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Resumo

A presente pesquisa se prop0e a estudar a tentativa de reducdo da maioridade
penal no contexto brasileiro contemporaneo utilizando, para tanto, a andlise do
discurso das Propostas de Emenda a Constituicdo (P.E.Cs) presentes na Camara
dos Deputados. Assim, pretendemos montar um cenario que nos faca entender o
processo histérico e social em que se da tal tentativa de mudanca na legislacao e
que torna possivel o discurso das PECs analisadas. As analises dos discursos das
PECs perpassardo todos os capitulos da dissertacdo que se construira em meio a
elas.

Partimos com a analise de como os discursos na nossa sociedade se constituem,
disseminam e produzem efeitos, uma vez que nossos estudos se passam em
projetos de lei — discursos legislativos que possuem efeitos e forcas diferenciadas
dentro do chamado de Estado Democratico de Direito. “Sé uma palavra me
devora”; a alteracdo de apenas uma palavra na legislacéo (a troca do dezoito para
0 dezesseis) — como pretendem as PECs em questdo — tera como consequiéncia o
aumento do ambito de incidéncia da pena de prisdo que passara a ser o “lar” de
jovens a partir de dezesseis anos.

Passamos, entdo, a estudar o Estado de Direito junto as teorias do contrato social
que o legitimam. Entretanto, procuramos historicizar e desnaturalizar a
emergéncia desse Estado, recusando as teorias politicas que pensam a forma do
Estado — 6rgdo separado do poder — como fim ultimo das formas politicas. Ao nos
depararmos com a impossibilidade constitucional da reducdo da maioridade penal
— visto que ela faz parte dos direitos e garantias individuais que sao clausulas
pétreas, ou seja, clausulas que garantem a configuracdo de um Estado como
democrético e de direito — percebemos também a indiferenca do legislador perante
esse fato o que nos coloca a questionar se de fato vivemos um Estado de
Excecdo — como pensou Agamben ser este o paradigma das democracias

contemporaneas.



Por fim, nos voltamos as vidas e suas histérias. Para isso entrelacamos quatro
histérias onde percebemos a vida sem qualquer qualidade politica sendo,
portanto, matavel e insacrificavel, a vida nua do homo sacer frente a tanatopolitica
do poder soberano que se mostra dispersa dentro das atuais relacdes de poder e
biopolitica. Dentre essas historias, a historia da tentativa de reducédo da
maioridade penal no Brasil e a producdo da criminalizacdo da pobreza junto a

necessidade de puni-la, extermina-la, abandona-la.
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Abstract

This research proposes to study the attempt to reduce the penal legal age in the
brazilian context, using, for such, the analysis of speech of the Proposals of
Emendation to the Constitution (P.E.Cs), in the House of Representatives. So, it is
our intention to create a scenario that makes us understand the historical and
social process that permits such attempt to change the legislation and that make
the speech of the analysed PECs possible. The analysis of speech of the PECs will
be present in all the chapters of the dissertation.

We begin with the analysis of how the speeches of our society are built,
disseminate and produce effects, since our studies are based on law projects —
legislative speeches that posses effects and differenciated forces inside the so
called Democratic State of Right. “Only one word devoures me”; the alteration of
only one word in the legislation (the change from eighteen to sixteen) — as the
PECs intend — will have, as a consequence, the raise of the inccidence of the
prison (that will become the home of sixteen year old teenagers) pennalty.

We then, study the Rule of Law through the theories of social contract that
legitimates them. We try, however, to historicize and denaturalize the emergence
of such State, refuzing the political theories that thinks the form of the State —
organ separated from Power — as the ultimate objective of the politic forms. Facing
the impossibility of constitutional reduction of criminal majority — since it is part of
individual rights and garanties, that assures the configuration of a democratic State
— we also realise the indifference of the legislator in facing this fact, wich makes us
think if in fact, we live in a State of Exception — as Agamben thought to be the
paradigm of contemporary democracies.

At last we turn to the lives and their stories. We tie four stories where we perceive
life without any political quality, being, as a consequence, Kkilleable and
unsacrificeable, the naked life of the homo sacer in facing the tanatopolitics of
sovereign Power that are disperse inside the contemporary power relations and

biopolitics. Inside these stories, the story of the attempt of the criminal majority
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redution in Brazil and the production of the criminalization of poverty along the

necessity to punish, exterminate and abandon it.
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Bolinhos de Bebé!

Alguns anos atras, todos os animais foram embora.

Acordamos uma manha e eles simplesmente ndo estavam mais la.

Nem mesmo nos deixaram um bilhete ou disseram adeus. Nunca conseguimos
entender ao certo para onde foram.

Sentimos sua falta.

S6 que ndo havia mais animais. Ndo havia gatos ou coelhos, cachorros ou
baleias, ndo havia peixes nos mares, nem passaros nos ceus.

Estavamos sos.

N&o sabiamos o que fazer.

Vagueamos por ai perdidos por um tempo, e entdo alguém observou que, sO
porque ndo tinhamos mais animais, ndo havia motivo para mudar nossas vidas.
N&o havia razdo para mudar nossa dieta ou parar de testar produtos que podem
nos fazer mal.

Afinal de contas, ainda havia os bebés.

Bebés nao falam. Mal podem se mexer. O bebé ndo é uma criatura racional,
pensante.

Fizemos bebés.

E os usamos.

Alguns deles, comemos. Carne de bebé é tenra e suculenta.

Esfolamos suas peles e nos enfeitamos com elas. Couro de bebé é macio e
confortavel.

Alguns deles, usamos em testes.

Mantinhamos seus olhos abertos com fitas adesivas e pingavamos detergentes e
shampoos neles, uma gota de cada vez.

NOs os marcamos e os escaldamos. Ndés os queimamos. N6s 0s prendemos com
bracadeiras e plantamos eletrodos em seus cérebros. Enxertamos, congelamos e
irradiamos.

Os bebés respiravam nossa fumaca e, nas veias dos bebés, fluiam nossos
remédios e drogas, até eles pararem de respirar ou até o sangue deles nao correr
mais.

Era duro, é claro, mas necessario.

Ninguém podia negar isso.

Com a partida dos animais, o que mais poderiamos fazer?

Algumas pessoas reclamaram, claro. Mas elas sempre fazem isso.

E tudo voltou ao normal.

SO que...

Ontem, todos os bebés se foram.

N&o sabemos para onde. Nem mesmo 0s vimos partir.

N&o sabemos o que vamos fazer sem eles.

Mas pensaremos em algo. Humanos s&o espertos. E o que nos faz superiores aos
animais e aos bebés.

Vamos bolar alguma coisa.

! Fabula escrita por Neil Gaiman retirada do livro Fumacas e Espelhos: contos e ilusdes, p. 262.
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INTRODUGCAO

Animais, bebés, adolescentes pobres, negros da Africa, judeus na era nazista,
terroristas latinos ou palestinos na Europa, delinqientes trancafiados nas prisoes,
pedofilos, loucos nos hospicios, traficantes nas favelas do Rio de Janeiro, pobres
— simplesmente pobres, com quem mais poderiamos fazer bolinho? Essa lista
pode ser tdo extensa que nem precisamos nos preocupar, nés, os humanos
(esses de que fala a cartilha internacional de direitos humanos) somos téo
espertos que fabricamos ingredientes para o bolinho ha tempos, de diversas

formas, para nunca ficarmos sem nossos luxos.

Nossos bolinhos trabalham para nés, nos garantem vidas mais confortaveis e
luxuosas, mas sempre fazemos questao de construir em nds a convic¢ao de que
eles ndo passam de bolinhos para que nossa consciéncia permaneca leve e

possamos continuar indo as nossas igrejas aos domingos e sermos bons cristaos.

O que Gaiman chama de bolinho de bebé podemos encontrar em Agamben sob o
conceito de vida nua. Em termos gerais a vida nua € aquela matavel e
insacrificavel (ela ndo serve para imolacao), ou seja, é a vida que nao faz parte do
ordenamento juridico, € a vida que esta permanentemente sob o estado de
excecdo pensado por Agamben (2004 b) como a regra das democracias

contemporaneas.

A escolha desse conto para introduzir a presente dissertacdo se deve ao fato de
que a leitura dele traz um dos fios do processo que pretendemos analisar a partir
da emergéncia dos projetos de emenda a ConstituicAo que visam reduzir a

maioridade penal.

Nesse passo, iniciaremos a introdu¢cdo do tema e as vias de analises pretendidas.
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O tema da responsabilizacdo penal de jovens com menos de dezoito anos tem
sido amplamente discutido, tanto no meio juridico, politico e académico, quanto na
sociedade em geral. Existem na Camara dos Deputados cerca de quarenta
Propostas de Emenda & Constituicéo?, apresentadas desde 1989, pretendendo a
reducdo da maioridade penal de dezoito para dezesseis ou mesmo catorze anos.
E interessante observar que a atual Constituicdo Federal foi promulgada em 1988,
depois de um processo arduo de luta pela democratizacdo, apés vinte e um anos
de ditadura militar no Brasil, e passando por diversas etapas até alcancarmos
uma Constituicdo apelidada de cidada. Esta Constituicdo prevé um grande rol de
garantias, elencadas no extenso artigo quinto e espalhadas nos principios
constitucionais e no corpo de seu texto. Apenas um ano ap0s a promulgacéo da
Constituicao Cidada, surge a primeira proposta, pretendendo reduzir a maioridade
penal. E de facil percepcéo que um ano ndo é tempo suficiente para mudancas em
nossa sociedade que justificassem tal medida, o que faz perceber a imediata
intencao do legislador em podar as ditas garantias constitucionais. O ano de 1993
foi o previsto para a Revisdo Constitucional, e nele foi apresentada ainda a PEC
namero 171 pelo entdo deputado federal Benedito Domingos, com a intencdo de
que esta fosse votada e aprovada na Revisdo Constitucional, o que de fato néo
ocorreu. Esse projeto até hoje nao foi votado. Acoplado a eles (PEC 171 de 1993
e PEC 14 de 1989) existem cerca de trinta e oito propostas de outros deputados,

com pretensdes semelhantes e todas em fase de votacéo.

Tanto a PEC 171 quanto as demais que foram acopladas ao longo destes anos
apresentam-se bem sucintas e de certa forma singelas, alterando apenas uma

palavra no texto constitucional®. As justificativas® apresentadas também n&o

A aprovacdo de uma lei neste sentido é dificultada uma vez que a norma que garante a
inimputabilidade penal até os dezoitos anos esti prevista na Constituicdo Federal, lei de maior
importancia em um pais, sendo que suas normas servem de pilares para as demais legislaces
internas, estando citadas nela as “garantias fundamentais para os cidadaos”.

® O texto vigente esta exposto da seguinte forma:
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conseguem abarcar a complexidade da questdo visto que néo tratam do contexto
histérico e social das infracbes cometidas pelos jovens inimputaveis, assim como
nao se baseiam em um estudo sobre a infracdo juvenil (tem-se, muitas vezes,
como pano de fundo as noticias jornalistico-policiais), e ainda, por fim, néo
questionam as consequéncias da pena de prisdo. As justificativas presentemente
encontradas nas PECs se referem ao critério chamado de “biolégico” e, sem
maiores fundamentos, diz-se que o jovem de dezesseis, catorze ou mesmo doze
anos atualmente tem condi¢6es “biologicas” de discernir absolutamente o que seja
“certo e errado”, ou que com a “evolucdo” da sociedade os jovens ja possuem
acesso a informacéo, o que faz com que tenham o discernimento necessario para
responder penalmente pelos atos praticados. E interessante registrar o texto da
PEC 169/99 que diz: “Nao cabe considerar que um homem de catorze anos nao

entenda o ato do crime.”.

O tema da reducdo do limite de idade para a inimputabilidade penal € bastante
complexo e delicado, envolvendo uma série incontavel de questdes e nao pode

ser reduzido as justificativas pouco fundamentadas pretendidas pelo legislador.

A aprovacao das PECs em questdo da-se como uma tentativa de colocar em lei a
responsabilizacdo penal de adolescentes em conflito com a lei — como sé&o
chamados, sem ao menos analisar as consequéncias que a aprovacao dessa
mudanca constitucional pode ensejar, assim como ndo é levada em conta a
credibilidade dos argumentos colocados pelos proponentes das PECS que visam

a alteracao trazida a baila.

A intencdo do presente estudo é interrogar as condi¢cdes soécio-historicas de

emergéncia do discurso de reducdo da maioridade penal e das estratégias de

“Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacé@o especial.”
As PECs prevéem apenas a alteracéo da palavra “dezoito” para “dezesseis” ou “catorze”.

* As PECs propostas assim como as suas justificativas podem ser encontradas no site da Camara
dos Deputados. (http://www2.camara.gov.br/proposicoes).
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poder/saber que se produzem junto aos processos de subjetivacdo e
criminalizacdo dos jovens-pobres, fazendo com que esses possuam um liame

estreito com a caracterizacéo de jovens-pobres-delinquentes.

E importante ressaltar ainda que a atual legislacdo em vigor que trata dos
adolescentes em conflito com a lei — O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8069/90), ECA — esta em sintonia com uma interpretacdo principiolégica da
legislacdo nacional. A citada lei preza pela reintegracdo do adolescente a
comunidade, assim como tenta dar suportes para fazé-lo, pregando a teoria da
Protecdo Integral’, descentralizando as responsabilidades da “reinsercdo” dos
jovens entre estados, municipios e sociedade. Mesmo que o ECA nao consiga
atingir seus objetivos — em virtude de toda a rede interrelacional que a pratica
proporciona e por outras razbes que nao cabe aqui sustentar — ao menos
teoricamente a lei esta de acordo com principios constitucionais. Entretanto, o
discurso da maior parte da sociedade classifica tal lei como “protecionista’, e
clama pela punicdo severa ao jovem infrator®. Por sua vez, a Lei de Execucdes
Penais (LEP) esta sempre sendo questionada acerca de suas consequéncias, ao
menos no que tange ao meio académico. Esta lei tem a pena de prisdo como pena
base, sendo as penas alternativas meras excecfes para casos considerados
pouco graves. Indo além das penas alternativas consideramos ser importante
pensar alternativas as penas, ja que conforme veremos no breve historico que
segue, a pena de prisdo — apesar de soberana e visualmente inerte em mudancas
h& cerca de dois séculos — ndo € um instituto “natural’, e da mesma forma que

historicamente ela surgiu, historicamente ela pode deixar de existir. Para ir ainda

® A teoria da protec&o integral — prevista no art. 1 do ECA, vem de encontro a situacao irregular de
gue falava o Cédigo de Menores, e juntamente com o art. 227 da Constituicdo Federal assegura
direitos iguais a todas as criangas e adolescentes ao contrario da situacdo irregular que previa
medidas judiciais apenas com base na situacéo social desses.

A descentralizacao prevista no Eca em seu art. 88, Il e 131 trata da criagcdo de 6rgdos deliberativos
ou consultivos, compostos por representantes de um bairro ou setor, ou por representantes da
Sociedade Civil organizada, ou seja, a criagdo dos Conselhos.

® E interessante destacar que o ECA prevé em seu art. 121 § 3° a internacdo e a privacdo da
liberdade do adolescente em estabelecimento especifico, por até trés anos, o que por si sé ja se
configura como uma punicéo severa.
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REDUGAD DA MAIORIDADE PENAL (2)
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mais longe sugerimos aqui ndo um Abolicionismo Carcerario e sim um
Abolicionismo Penal, que de fato ja existe, logo que se constata a impossibilidade
de todas as ilegalidades (ou ilegalismos como veremos logo mais) serem
resolvidas pelo sistema penal. Dentro do convivio social, resolvem-se as
desavencas de varias formas, sendo a pena, o julgamento e a violéncia formas

cruéis e intolerantes que podemos deixar para tras.

Sabemos que a condenacédo na pena de prisdo faz com que o0 egresso receba por
toda a sua vida o estigma que ird persegui-lo onde quer que va, mesmo apos ter
pago a sua suposta divida com o Estado e com a sociedade. A diminuicdo da
maioridade penal ter& como primeira conseqiéncia o aumento do ambito de
incidéncia da LEP em contraposi¢cdo a diminuicdo do ambito do ECA, o que

gerara, por sua vez, o aumento da prisdo como pena.

Nesse sentido, € interessante fazer um relato sobre as formas de punicdo
presentes nos ordenamentos ocidentais a partir da idade média, passando-se pela

modernizacao dos institutos.

A Emergéncia da Pena de Prisdo: um pouco de sua historia

A instituicdo carceraria foi a forma de punicdo consagrada no século XIX e
soberana nos séculos XX e inicio de XXI. Ela se destina agueles que nao se
enquadram no perfil socialmente aceito e que, por conseguinte, demonstram esta
inadaptacdo cometendo atos classificados pela sociedade em que vivem como

crime.

Até o inicio do século XVIII, as formas como eram punidos os ditos criminosos

eram bastante diferentes do que se percebe atualmente. O principal modo de



22

punir era centrado no corpo do condenado como uma manifestacdo do crime e da
vinganca do rei. Foi a partir desse principio que se desenvolveram as formas de
punicdo que conhecemos historicamente, como os suplicios em praga publica, as
crucificacBes (como a de Jesus Cristo), os cadafalsos (famosos pela histéria da

Revolucédo Francesa).

De maneira diversa, a forma de punicdo na sociedade contemporanea se
consolidou junto ao desenvolvimento de estratégias de poder que emergiram no
desenrolar da sociedade industrial e moderna. Conforme os estudos de
Foucault(2001 c), o poder ndo esta colocado unicamente na figura do Estado e
tampouco pretende se mostrar presente na forma simbdlica dos Reis de uma
Monarquia Totalitaria e seus suplicios, como ocorrido em épocas remotas. E
possivel afirmar que o poder e suas técnicas estdo inseridos em toda a sociedade
atual, e ndo como um simples elemento, ele desenvolve-se por meio de formas
diversas e dispersas pela sociedade, melhor seria, portanto, dizer as relacdes de

poder e ndao simplesmente o poder.

As técnicas disciplinares se mostram como uma forma de manifestacdo das
relacbes de poder, ou uma técnica de poder, o chamado por Foucault (2001 c) de
Poder Disciplinar. A ascensdo do poder disciplinar foi necessaria, ha medida em
que as modificagdes da sociedade acarretaram a precariedade de um sistema em
que o0s espetaculos do cadafalso eram a manifestacdo direta do poder
centralizado na figura do monarca. Como diz o autor, foi necessario “...substituir
um poder que se manifesta pelo brilho dos que o exercem, por um poder que
objetiva insidiosamente aqueles aos quais é aplicado ” (Foucault, 2001 c, p.181).

O poder exteriorizado nos suplicios mostrou-se dispendioso e ineficaz. Com a
expansdo demografica e dos modos de producdo, foi necessario disciplinar a
massa multiforme de pessoas, cada uma com suas particularidades, para que
estas ndo formassem resisténcia ao poder, ou melhor dizendo, para que além de

ndo formarem resisténcia a estrutura em formacdo da sociedade moderna,
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ajudassem a desenvolvé-la, com a sua forca de trabalho e com o controle dos
corpos dos individuos. Em suma, para torna-los “doceis” e fazer crescer a utilidade
singular de cada elemento da multiplicidade, portanto nas palavras de Foucault
(2001 c):

. as disciplinas sdo o conjunto das minusculas intervengdes técnicas
gue permitiram fazer crescer a extensao util da multiplicidade fazendo
diminuir os inconvenientes do poder que, justamente para torna-las Uteis,
deve regé-las. (p. 181)

Estas formas disciplinares norteiam as diversas relagdes, sendo ainda mais visivel

nas instituicées formais, como a prisao.

Percebeu-se, somente no fim do século XVII e inicio do XVIII, concomitantemente
com as Revolucdes Industrial e Francesa e a correlata ascenséao da burguesia, o
fim da era dos cadafalsos e da ostentacdo dos suplicios, e o inicio de uma nova

economia do poder de punir — termo utilizado por Foucault (2001 c)

Afirma-se a necessidade de se desfazer da antiga economia do poder de
punir que tinha como principios a multiplicidade confusa e lacunosa das
instancias, uma reparticdo e uma concentracdo de poder correlatas com
uma inércia de fato e uma inevitavel tolerancia, castigos ostensivos em
suas manifestacdes e incertos em sua aplicacdo. Afirma-se a
necessidade de definir uma estratégia e técnicas de puni¢cdo em que uma
economia da continuidade e da permanéncia substituird a da despesa e
do gasto. (p. 74)

Com o intento do capitalismo e suas novas formas de producdo, acumulacdo de
capital e comércio, fez-se necessaria essa mudanca na dindmica da punicao, haja
vista que o povo trabalhava diretamente com a riqueza, e era justamente a partir
dele e de sua méo-de-obra que seria possivel adquiri-la e acumula-la. Nesse
passo, foi necessaria uma vigilancia constante, a codificacdo de condutas e a
punicdo eficaz, no sentido de que todo ato ilicito fosse devidamente registrado e

resolvido, sem as tolerancias costumeiras de outrora.
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A eficacia dessa nova dinamica da punicdo e a “tolerancia zero” para as condutas
classificadas como fora-da-lei seriam firmemente aplicadas para o povo, é claro:
para oS operarios, 0s camponeses, 0s “mendigos” e os inclassificaveis. Ja que
vemos configurar-se junto a esta nova técnica de punicdo uma também nova
gestdo das ilegalidades ou dos ilegalismos — como prefere denominar Fonseca
(2002, p. 132), em seu livro Foucault e o Direito — como “um jogo no interior, ou ao
lado, da legalidade (...) um jogo em torno da legalidade e das ilegalidades
efetivamente praticadas”.

Em cada época podemos ver uma certa gestdo desses ilegalismos junto a pratica
penal. No antigo regime percebemos uma maior tolerancia com as diversas
camadas sociais para certas regras assim garantindo a dinamica politico-
econOmica das sociedades. Nesse mesmo sentido, o aparelho punitivo era
vagaroso e pomposo sendo que sua dinamica visava a enaltecer o soberano e sua

soberania.

Surge, entdo, no fim do século XVIII, conforme nos mostra Foucault (2001 c), a
utopia da sociedade sem ilegalidades, onde haveria a lei ideal e a sua aplicacéo
constante e sem privilégios. Utopia que coincide com o perigo de um novo
ilegalismo popular onde se visualiza a dimensdo politica dessas ilegalidades,
manifestacbes no campo, as indagacdes sobre a propriedade, os operarios nao se
adequando a exploracdo industrial com os movimentos de ludismo’ nas fabricas e
tudo isso consoante a propagacdo de idéias comunistas e anarquistas que em
muito iam de encontro a esta forma de social que surgia. Foucault (2001 c) em

Vigiar e Punir, assim colocou:

. na passagem do século XVIIl ao XIX, (...) talvez, as ilegalidades
populares se desenvolvam, entdo, sobre dimensBes novas: as que
trazem consigo todos os movimentos que, desde 1780 até as revolugdes
de 1848, entrecruzaram os conflitos sociais, as lutas contra os regimes
politicos, a resisténcia ao movimento de industrializacdo, os efeitos das

" O ludismo foi 0 nome dado a um movimento de trabalhadores na Inglaterra durante a chamada
revolucdo industrial. Os manifestantes chamavam atencdo por agirem invadindo as fabricas e
destruindo as maquinas. O nome ludismo deriva do lider do movimento Ned Ludd.
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crises econbmicas (...) o desenvolvimento da dimensdo politica das
ilegalidades populares (...) (como a recusa do imposto, do recrutamento,
das cobrancas, das taxacBes, a confiscacdo violenta de mercadorias
desapropriadas; a pilhagem de lojas e a venda autoritaria dos produtos
pelo “justo preco”; as defrontagBes com os representantes do poder)
resultaram durante a Revolucdo em lutas diretamente politicas, que
tinham por finalidade, ndo simplesmente fazer ceder o poder ou
transferir uma medida intoleravel, mas mudar o governo e a prépria
estrutura do poder. (p.227)

Portanto, em meio ao campo de lutas que se configurou nesta época € que
podemos melhor compreender as consequéncias da reforma chamada de
humanista no direito penal. A nova economia da punicéo passa a ser rigorosa com
os ilegalismos no dominio dos bens — ja que é este o ponto nevralgico da classe
burguesa e seus interesses comerciais e industriais, ao mesmo tempo em que se
abria uma tolerancia aos ilegalismos dos direitos. Sobre a gestao dos ilegalismos,
Foucault apud Fonsceca (2002), assim se refere:

O ilegalismo ndo é um acidente, uma imperfeicdo mais ou menos
inevitavel. E um elemento absolutamente positivo do funcionamento
social, cujo papel esta previsto na estratégia geral da sociedade. Todo
dispositivo legislativo dispds espacos protegidos e aproveitaveis em que
a lei pode ser violada, outros em que pode ser ignorada, outros enfim,
em que as infragBes sdo sancionadas (...) Ao final de contas, diria que a
lei ndo é feita para impedir tal ou tal tipo de comportamento, mas para
diferenciar as maneiras de se fazer circular a propria lei. (p. 139-140)

E neste ponto, portanto, que a sociedade sem ilegalidades n&o passou de uma
utopia tedrica, jA que mesmo os codigos e regras, assim como o funcionamento do
Nnosso sistema de punigdo, visam a gerir os ilegalismos — e de fato o fazem — e

nao acabar com as ilegalidades.

Ao seguirmos essa légica penal, fica menos dificil compreender o fato de uma
instituicdo como a prisdo se manter intacta por mais de dois séculos em meio a

tantas criticas e atestados de um suposto fracasso desde o seu surgimento.

As analises historicas que seguem se apoiam no livro Vigiar e Punir de Michel

Foucault (2001 c), para demonstrar que a inoperancia da prisdo a acompanha
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desde a sua criacdo. Ao lado colocaremos o0 respectivo artigo da Lei de
Execucdes Penais brasileira (2004) para mostrar como 0s principios para uma boa
execucao penal, formulados pelos reformadores do século XVII, estdo ainda hoje
explicitamente elencados em nossa lei, mesmo que a penalidade da prisdo nunca

tenha alcancado tais principios e em nada tenha se modificado para atendé-los.

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicBes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harménica
integracéo social do condenado e do internado. (p. 547)

O Congresso Penitenciario de Bruxelas de 1847 teve, por exemplo, a recuperacao

do condenado como objetivo principal da pena privativa de liberdade.

O art. 5° da Lei supracitada prevé: “Os condenados serédo classificados, segundo
0S seus antecedentes e personalidade, para orientar a individualizacdo da
execucao penal” (p.547). Em 1850 era previsto que se deveria levar em conta, no
uso dos meios modificadores, as grandes diferencas fisicas e morais, que
comportam a organizacdo dos condenados, o seu grau de perversidade, as

chances desiguais de correcdo que podem oferecer.

Temos ainda o Artigo 12 da LEP que diz:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto
da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que
vedam a progressdao. (564)

Isso esta em consonancia ao que, em 1836, foi afirmado nos discursos
reformadores: que, sendo o objetivo principal da pena a reforma do culpado, seria
desejavel que se pudesse soltar qualquer condenado quando a sua regeneracao

moral estivesse suficientemente garantida.
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De acordo com o art 28 da LEP (2004): “O trabalho do condenado, como dever
social e condicdo de dignidade humana, terd finalidade educativa e produtiva”.
(p.550) Esse artigo tem plena equivaléncia com o discurso de Ducpéctiaux, em
1857, que dizia que o trabalho carcerario deve permitir aprender ou praticar um

oficio, e dar recursos ao detento e a sua familia.

A educacao penitenciaria também esta prevista tanto na LEP (2004); Art. 17. “A
assisténcia educacional compreenderd a instrucdo escolar e a formacgdo
profissional do preso e do internado”(p. 547), quanto no discurso de Lucas em
1838, que dizia: “S6 a educacdo pode servir de instrumento penitenciario. A

questao do encarceramento € uma questdo de educagéo. “

Assim como, finalmente, a assisténcia ao egresso, previsto na LEP (2004):

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

| - na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses. (p.550)

Essa assisténcia ja era reivindicada por Boulet e Benquot, na Camara de Paris,
onde pregavam que seria necessario ndo so vigia-lo a sua saida da prisdo, mas

prestar-lhe apoio e socorro.

De forma semelhante aos principios pregados, as criticas ao Sistema Presidiario
também sdo fundamentalmente as mesmas. Algumas expressfes estdo sendo
ditas ha mais de dois séculos, como — a prisdo provoca reincidéncia, favorece a
organizacdo de um meio delinqiente, as condicdes dadas aos detentos condena-
os fatalmente a reincidéncia, a prisdo fabrica indiretamente delinqtientes, pois a

familia destes cai na miséria.

A0 nos perguntarmos por que uma instituicdo, que a principio estaria falida, se
coloca firmemente ha tanto tempo e sem alteragBes significativas, nos

instigaremos ainda com a questdao objeto da presente dissertacdo — quais
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condicOes sOcio-historicas e quais processos de subjetivacdo se fazem presentes
nos discursos de reducdo da maioridade penal, ja que eles trazem como um

pretendido efeito imediato a ampliacao da incidéncia da “falida” pena de priséo.

Sobre a “fracasso” da prisao é possivel citar Foucault (2001 c):

Vamos admitir que a lei se destine a definir infracGes, que o aparelho
penal tenha como funcdo reduzi-las e que a prisdo seja o instrumento
dessa repressao; temos entdo que passar um atestado de fracasso. (...)
Mas talvez devamos inverter o problema e nos perguntar para que serve
o fracasso da prisao; qual é a utilidade desses diversos fendmenos que a
critica continuamente denuncia: manutencdo da delingiiéncia, inducéo
em reincidéncia, transformacdo do infrator ocasional em delinqiéncia
(p.226).

Para tentar compreender a dindmica institucional é importante que se faca esta
inversdo desenvolvida por Foucault em Vigiar e Punir: jA que ha séculos sdo
repetidas as criticas feitas ao sistema penitenciario e declarado o seu fracasso
desde 1820, a Unica resposta que provém a essas criticas € a inércia e a
manutencdo do sistema presidiario, parece prudente inverter-se a questao: para
que serve o “fracasso” da prisao? Para que serve a reincidéncia? A formacéo da
delinquéncia? A criagdo de um grupo especializado no crime? Grupo esse criado
dentro da prisdo por meio das ligacdes inevitaveis em virtude do contato diario.

Para que serve ainda a ndo-ressocializacdo dos presos ap0s o encarceramento?

E interessante chamar atencédo para o termo ressocializagdo do preso e para o
efeito que o uso deste traz. O termo € amplamente usado pela doutrina juridica e
pelos meios de comunicacdo como uma das finalidades da pena. Inclusive a
legislacdo brasileira utiliza um sinénimo (reincorporacdo a comunidade) na

Exposicdo de Motivos da Lei de Execucdo® Penal em seu item catorze:

& A Exposicdo de Motivos da Lei de Execugdes Penais € um conjunto de justificacdes e motivos
desenvolvidos pelos préprios legisladores com o objetivo de esclarecer o porqué de tal lei. O fato
gue nos chamou atencéo foi que apenas o item catorze, citado acima, se refere as finalidades da
pena de prisdo (sendo que existem outros 189 itens discorrendo sobre outras questdes). O texto
de lei em seu Unico item comentando as finalidades da pena expressa-se aderindo as concepcdes
que, pelo menos, ndo gerem tanta polémica. Essa atitude demonstra a total negligéncia do
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Sem questionar profundamente a grande tematica das finalidades de
pena, curva-se o Projeto, na esteira das concepgbes menos sujeitas a
polémica doutrinaria, ao principio de que as penas e medidas de
seguranca devem realizar a protecdo dos bens juridicos e a
reincorporacao do autor a comunidade. (p.524)

O legislador no item citado explicitamente se mostra incapaz (ou ndo interessado)
em questionar os fundamentos e justificativas da pena de prisdo. Entretanto,
utiliza-se da “inquestionavel ressocializacdo” como uma concep¢ao menos sujeita
a polémicas doutrinarias, por considerar essa finalidade como unanime na

doutrina e na sociedade.

Entretanto, de nada adiantou fugir das contradicdes e “polémicas doutrinarias”
uma vez que, quando analisamos a questdo da reincorporacdo ou
ressocioalizacdo ou algum sinénimo precedido de “re”, o que devemos questionar
inicialmente é se € possivel ressocializar individuos que estdo cronicamente a
margem da sociedade e de suas politicas publicas e sociais em um Estado
capitalista e neoliberal.

Temos ainda que a critica & pena privativa de liberdade foi contemporénea a
propria pena, que nunca se alterou de fato, e qualquer tentativa de reformas se
mostrou insossa. Fato também singular foi que a pena pregada pelos
reformadores do século XVII, contrarios aos suplicios presentes na época, néo
condizia com a prisdo em si, pena que inclusive foi criticada por Cesare Beccaria
(2000), um dos mais aclamados reformistas: “(...) a prisdo € apenas um meio de
deter um cidadao até que ele seja julgado culpado, como esse meio é aflitivo e
cruel, deve-se tanto quanto possivel, suavizar-lhe o rigor e a duracdo.” (p.20) E
salutar perceber ainda que a frase foi colocada pelo autor nos seguintes termos: “a
prisdo é apenas um meio de deter um cidaddo até que ele seja julgado” (grifo

nosso) ficando claro que a prisédo na época das reformas ndo era a pena esperada

legislador em relacdo ao assunto, dando a entender que teme contradicfes, entre a finalidade da
lei e a realidade observada.
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como a soberana, a prisdo nem ao menos era considerada uma pena, mas

apenas um meio “aflitivo e cruel ...”.

As criticas® — que sempre foram as mesmas — e que ha cerca de dois séculos
repetem-se exaustivamente, afunilam-se para uma consequéncia comum: a

formacao da delinquéncia.

Seria interessante, entdo, pensarmos para que serve a formacéo da delinqiéncia

na sociedade moderna/contemporanea.

Um primeiro ponto importante no que se refere a delinquéncia é a sua forma de
enquadramento — o estabelecimento de um grupo considerado anormal pela
sociedade. Esse enquadramento € importante na medida em que afasta grande
parte da populacdo — aqueles que geram a mais-valia e que sdo necessarios ao
bom desenvolvimento do capitalismo — de atitude reativas ao proprio capitalismo.
Estas atitudes sdo colocadas na legislagdo como crimes, mas, na verdade,
demonstram os grandes desniveis sociais e de interesse. O enquadramento faz
com que as pessoas que cometam certos atos se enquadrem automaticamente no
perfil delingiiente. Coloca-se sob o nome de delinqiiente qualquer pessoa do povo
que porventura cometesse uma infracdo as leis do “contrato social’. Portanto, a
infracdo ocasional se transforma em delinqtiéncia. A delinqtiéncia deixa de ser
uma virtualidade na vida do individuo e passa a ser um estigma hereditario,
patolégico, e isso corroborado pelos saberes médicos e biolégicos surgidos na
época. Temos como um exemplo importante o desenvolvimento de uma

criminalistica lombrosiana (Lombroso, 2001), que acreditava ser a capacidade de

° Podemos resumir ou exemplificar tais criticas: — a prisdo fabrica delinglientes pelo tipo de
existéncia que ela faz os detentos levarem — eles ficam isolados nas celas, executam um trabalho
sem perspectivas para o qual, livres, ndo encontrardo utilidade e sem sustento voltardo a delinquir.
— A prisdo ndo pensa no homem em sociedade, ela imp&e limitacdes violentas aos detentos,
provoca sentimento de injustica ante a corrupgao, o medo, a incapacidade dos guardas. — A priséo
favorece também a organizacdo do meio delinqlente, hierarquizado e com um sentimento de
solidariedade muito forte entre os presos; fornece, ainda, a educacédo dos jovens delinquentes.
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cometer crimes uma caracteristica genética — visualmente perceptivel, e que veio
a caracterizar-se como o0 saber que legitimava a classificacdo dos infratores.
Contraditoriamente aos principios que norteiam o direito penal, o delinqiente é
assim considerado antes mesmo de cometer qualquer crime. O fato tipico penal
ndo é um simples ato infracional isolado, ele é conseqiiéncia de uma veia
criminosa que faz com que, dentro das teorias contratualistas, o agente esteja
agindo monstruosamente contra toda a sociedade que deve: 1) vingar-se, 2)

reformar o criminoso.

Classificar os infratores como delinqientes serve para controlar as ilegalidades,
tornar os delinquientes um grupo fechado em si mesmo e antipatizado por grande
parte da populacdo. Cria-se, por intermédio da prisédo, uma diferenciacdo entre as
ilegalidades e a delinqtiéncia, isso para se gerir as ilegalidades e controla-las,
deixa-las sob um meio fechado, separado e util. Podemos perceber a utilidade do
“fracasso” da prisdo caso analisemos os efeitos das reiteradas criticas a esse
instituto. Quando se diz que a prisao facilita a formagédo de um meio delinqiente
fechado em si mesmo ao aglomerar os infratores em seu interior, percebemos ai a
formacdo de um grupo controlavel — inclusive com banco de dados e fichas
criminais. Quando se fala tanto sobre a desinsercédo na sociedade — em virtude do
desemprego, do estigma de ex-presidiario entre outros motivos — abre-se o circuito
prisdo-reicidéncia com delacdes e informagdes sobre o meio delinqliente externo a
prisdo. O controle e vigilancia estrita da policia’®, assim como uma codificacdo
penal intensa das condutas, faz ainda com que a ida e a volta desses delinquientes

ao ambito carcerario seja regular.

Um dos efeitos importantes desse enquadramento e da criacdo da delinqiéncia

especializada é a divisdo da classe trabalhadora, a separacdo dos delinquentes e

19 Além de nos questionarmos sobre a existéncia e permanéncia de uma instituicdo como a
carceraria, deviamos pensar o que nos leva a aceitar e clamar tdo insistentemente, como se tem
feito atualmente, a presenca da forca policial armada — ou seja, a presengca em NnOsSs0s meios e
nossas ruas de individuos que portem armas (armas sao instrumentos para a morte), que nos vigie
e utilizem a forca e a violéncia (legalmente instituidas) quando considerarem oportuno.
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das demais camadas populares, dos “bons” e dos “maus meninos”. Para isso a
moralizacdo burguesa das familias pobres foi de importancia capital, o ensino e a
interiorizacdo das regras propicias ao desenvolvimento do capitalismo burgués.

Ou como Foucault (2001 c) exemplifica:

aquisicdo do que se poderia chamar de uma ‘legalidade de base’,
indispensavel a partir do momento em que o sistema do cdodigo
substituira os costumes; aprendizado das regras elementares da
propriedade e da poupanca; treinamento para docilidade no
trabalho, para a estabilidade da habitacéo e da familia, etc. (p.237)

As crises do capitalismo industrial e seu consequiente desemprego em massa
intensifica ainda essa separacdo e a antipatia por parte da classe trabalhadora
frente aos “delinquentes”, uma vez que estes Ultimos, muitas vezes, sdo forcados
a trabalhar e ganham salérios (baixos, € claro) para tanto. Ocorrem, entéo,
diversos protestos e mobilizacbes por parte da classe trabalhadora contra o

trabalho prisional aumentando a divisdo e o distanciamento entre eles.

Tem-se ainda que a delinquiéncia encarceravel provém, em sua quase totalidade,

das classes sociais de base da piramide econdmico/social, fato de prova facil,

basta visitar qualquer prisdo do pais. Corrobora tal entendimento o jurista Zaffaroni
(2002):

na grande maioria dos casos, os chamados de “delinqliientes”

pertencem aos setores sociais de menores recursos. Em geral, é bastante

Obvio que quase todas as prisées do mundo estdo povoadas de pobres.

Isto indica que h& um processo de selecdo das pessoas as quais se

qualifica como “delinqlientes” e ndo, como se pretende um mero processo
de selecdo de condutas ou a¢Bes qualificadas como tais. (p.58)

A selecdo é de pessoas. O autor demonstra ainda que certos atos, apesar de
serem definidos como tipicos e puniveis pelo Cbédigo Penal, nem sempre sao
considerados crimes no mundo dos fatos, diversos de outros punidos com
veeméncia. Exemplos disso sdo o cheque sem fundo (art. 171 § 2°, VI Cdédigo
Penal) e o tréfico de drogas (Lei 6368/76 — Art. 12 e 13). Sao fatos que ocorrem

com muita frequéncia, entretanto, o segundo € um dos crimes mais punidos no
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Brasil, enquanto que para o primeiro, raramente ha punicdo. Nesse ponto, temos
ainda um exemplo da gestdo dos ilegalismos que comentdvamos ha pouco.

Foucault (2001 c) ainda, nesse sentido, assim se refere:

seria hipocrisia ou ingenuidade acreditar que a lei é feita para todo
mundo em nome de todo mundo; que é mais prudente reconhecer que
ela é feita para alguns e se aplica a outros; que em principio ela obriga a
todos os cidaddaos, mas se dirige principalmente as classes mais
numerosas e menos esclarecidas que ao contrario do que acontece com
as leis politicas e civis, sua aplicacdo nao se refere a todos da mesma
forma; que nos tribunais ndo é a sociedade inteira que julga um de seus
membros, mas uma categoria social encarregada da ordem sanciona
outra fadada a desordem. (p. 229)

Essa construcdo historica vem dar suporte a constatacdo de que a prisdo serve
como instrumento de exclusdo social, e acima de tudo, de controle dos corpos dos
individuos e das ilegalidades cometidas socialmente, sendo assim, € passivel de
se acreditar que o suposto fracasso da pena de prisdo €, na verdade, o seu maior

Sucesso.

O Contexto da Pesquisa

O interesse pelo tema aqui apresentado advém da minha experiéncia académica,
uma vez que questdes referentes ao poder e a delingiiéncia foram estudados na
monografia final do curso de direito, em conjunto com uma pesquisa de iniciacdo
cientifica, intitulada “O Poder e a Delinqiéncia nas Instituicbes Carcerarias”.
Nessa oportunidade realizei uma pesquisa de campo no IRS - Instituto de
Reabilitagdo Social, um presidio em Vila Velha E.S no qual os presos estdo no
final de suas penas. Nesse estudo, a proposta era analisar as formas de interacao
entre os internos, a administracdo e 0sS agentes carcerarios, assim como as
influéncias da estrutura fisica em seus cotidianos, percebendo as hierarquias

oficiais e as formadas socialmente, analisando os discursos ali realizados sob um
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prisma nao institucional e nao hierarquizado. Foi objeto de estudo, ainda, 0 modo
como se formou a delinqtiéncia a partir das instituicdes carcerarias, em virtude de
toda a dinamica institucional da pena de prisdo. Esse estudo teve por pano de
fundo as andlises de Foucault sobre as relacbes de poder na sociedade

moderna/contemporanea.

E, portanto, baseada nesse referencial tedrico que apresento a presente
dissertagdo. Entende-se que o0 encarceramento moderno nunca resultou na
denominada pela lei de “ressocializacédo™' do encarcerado e que ao invés de
diminuir a criminalidade, aumenta-a e especializa-a. Assim, indaga-se o porqué de
haver tamanho empenho em se aumentar o rol dos presidiarios e em ampliar o

campo de incidéncia da pena de priséo.

Um fato que despertou a minha atencédo para a importancia dessa tematica se
refere a um debate desenvolvido em sala de aula — em turmas de ensino médio de
uma escola estadual para as quais lecionei filosofia. A questao era se deveria-se
ou nao reduzir a maioridade penal. Os alunos foram praticamente unanimes em se
dizerem a favor da reducdo, utilizando praticamente o mesmo discurso que em
poucas palavras diz que os adolescentes ja possuem consciéncia de seus atos e
devem ser punidos para que ndo voltem a cometer crimes. Interessante foi
perceber ainda que o discurso dos adolescentes em muito se assemelhava ao
discurso das PECs objeto de estudo da presente dissertacdo. Registre-se que 0

tema foi discutido em doze turmas com cerca de 30 alunos em cada uma delas.

A reducdo da maioridade penal atingird sobretudo tais adolescentes, tendo em
vista a faixa etaria e a situacao financeira destes (eram turmas do ensino publico
no segundo e terceiro ano do ensino meédio) e ainda assim houve quase uma

unanimidade cobrando puni¢ao severa para os jovens considerados infratores.

' Nunca é demais ressaltar que o conceito de ressocializagdo pregado pela lei, deve ser

questionado, perguntando se € possivel ressocializar individuos que estéo cronicamente a margem
da sociedade e de suas politicas publicas e sociais.
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Em resumo, a presente dissertacdo pretende analisar o surgimento das propostas
legais de reducdo da maioridade penal, levando-se em conta sua construgéo
historico-social.

Para tanto, foram analisados os projetos de emenda a Constituicdo Federal em
andamento na Camara dos Deputados, que pretendem a diminuicdo da
maioridade penal. Tais projetos sdo vistos como produtos e produtores de praticas
que fortalecem processos de subjetivacdo endurecidos que legitimam a
criminalizacdo da pobreza e politicas de tolerancia zero, praticas estas datadas e

analisadas em determinado momento histoérico.

A andlise das PECs ndo se passa sob uma perspectiva neutra, com um olhar
externo entre pesquisadora e objeto. Consideramo-nos presentes no processo que
analisamos em nosso pais, sendo um de seus aspectos as tentativas discursivas

de reducéo da maioridade penal.
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CAPITULO 1.

“S6 uma Palavra me devora” *2

Esta producdo académica policialesca nao € ingénua, produz efeitos
concretos, sdo discursos que matam. E, principalmente, a
demonizacdo do menino-traficante que vai fazer com que explodam as
Febens, vai legitimar politicas de seguranca publica construidas a base
de autos de resisténcia, vai transformar as unidades policiais e presidios
em centros de tortura, vai constituir as favelas e periferias em areas de
ocupacdo, locais de suspensao de garantias e de direitos."® (grifo nosso)

E as falas anunciam batalhas. E por toda parte ferimentos, cortes...™

Iniciar esse capitulo pensando as formac¢des discursivas no contemporaneo é uma
escolha que se refere ao entendimento de que a linguagem nao é uma simples
comunicacdo de informacdo entre dois ou mais sujeitos, nhem uma ponte entre
pensar e falar, mas sim uma forma de relacdo de poder, onde sabe-se, por

exemplo, que nem tudo pode ser dito por qualquer pessoa a qualquer tempo.

Pensarmos o que possa ser o fato das pessoas falarem e de que esses discursos
possuam efeitos 0s mais diversos se mostra muito importante ainda pelo fato de a
presente dissertacdo analisar propostas de emenda a constituicdo, que sé&o
palavras que se diferenciam por pretenderem ter “forca de lei”.

Chamaremos a atencado, aqui, portanto, para alguns caracteres importantes a
serem analisados nisto a que chamam de discurso. Uma primeira caracteristica

importante do discurso € ser este uma relacdo, e como outras relagdes de poder,

2 Trecho da musica “Jura Secreta” composta por Abel Silva e Sueli Costa e gravada por Zélia
Duncan (2004).

'3 Malaguti in Passetti et all, 2004, p.159.

4 Deleuze, 2006, p. 11.
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o discurso “permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz [outros]
discurso.” (Foucault, 2001 b, p.08). Ou seja, a pratica discursiva faz agir, faz

pensar, faz ver, faz sentir, faz chorar, faz rir...

Partindo desse primeiro ponto, o discurso como relacdo, podemos pensar na
hipétese que Foucault (2005 b) apresentou na sua aula inaugural do College de

France — A Ordem do Discurso — nos seguintes termos:

...suponho que em toda sociedade a producéo do discurso € ao mesmo
tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo
namero de procedimentos que tém por fungcdo conjurar seus poderes e
perigos, dominar seu acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e
temivel materialidade. (p.8-9)

Portanto, o discurso ndo é um simples aporte entre pensar e falar, ele possui
materialidade, € um local de interacdo, quase nunca pacifica, entre o desejo e a
instituicdo. Por esse motivo existem procedimentos interiores e exteriores ao
préprio discurso que se destinam a controlar, selecionar, organizar e redistribuir
aquilo que pode ser dito. Foucault (2005 b) classificou tais procedimentos em
interdicdo, separacdo e vontade de verdade como procedimentos externos de
exclusdo do que pode ser dito. E o principio do autor, do comentario e da
disciplina, como procedimentos de limitacdo interna dos discursos. Tais

procedimentos serdo explicitados e explicados ao longo do presente capitulo.

E interessante pensar ainda, junto com Deleuze e Guattari (2002), o entendimento
do que eles chamam de linguagem. Repensando os postulados da linglistica no
livro Mil Platés vol. 2, eles iniciam a abordagem indo de encontro a afirmagéo de
que a linguagem seria informativa e comunicativa. Para esses autores a
linguagem é uma forma de comando e ndo de informagdo e comunicacdo. A
menor parte da linguagem, o enunciado €, entdo, palavra de ordem. “... é preciso
definir uma faculdade abominavel que consiste em emitir, receber, e transmitir
palavras de ordem. A linguagem ndo € mesmo feita para que se acredite nela,

mas para obedecer e fazer obedecer.” (Deleuze e Guattari, 2002, p. 12). Para
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constar como exemplo de tal afirmacdo podemos citar a PEC 179 de 2003 que,
como justificativa para a reducdo da maioridade penal, afirma: "o mundo é cada

vez menor e 0s jovens estdo muito bem preparados para enfrenta-lo...”.

Da mesma forma, a PEC 633 de 1999 faz uma comparacdo entre o0s
“adolescentes imaturos” de 1988, época da promulgacdo da Constituicdo Federal,
e 0os de 1999 ano da proposicdo da PEC citada, dizendo que estes ultimos
“amadureceram mais rapidamente e passaram a praticar a maioria dos crimes
urbanos, assaltos, latrocinios, estupros, desordem publica, danos ao patrimdnio
publico e privado, outros tantos crimes.” (grifo nosso). Ndo vemos motivos para
acreditar que os jovens na faixa etaria entre dezesseis a dezoito cometam a

maioria dos crimes urbanos.

E da mesma “temivel materialidade” de que Foucault (2005 b) fala que se referem
também Deleuze e Guattari (2002). Esses ultimos, com base em uma leitura
estdbica, tratam a palavra de ordem como uma sentenga, que provoca as variacoes
incorporais nos corpos. O que os estbéicos entendem por corpo é fisico, porém,
amplo e se refere todo o contetdo formado, tudo o que existe (corpo humano,
objetos e também corpos sutis como acdes, paixdes, alma...) enquanto o
incorporal ndo existe, ndo age e nem padece, ele insiste (vazio, tempo, lugar,
sentido). Os incorporais séo efeitos que agem nos corpos, dai sua materialidade.
A linguagem é um corpo que produz efeitos incorporais que afetam outros corpos.
Esses efeitos incorporais sdo acontecimentos expressos na linguagem, o sentido.
Podemos usar a palavra de ordem maioridade para exemplificar o dito aqui. Ndo &
o amadurecimento ou envelhecimento do nosso corpo fisico aos dezoito anos que
nos faz sermos adultos em determinada sociedade. E quando o Estado, a lei (ou
mesmo 0 pai em um outro contexto) nos diz que a maioridade € alcancada aos
dezoito anos que faz com que haja uma transformacédo instantanea no corpo do
menino para 0 corpo adulto. Tanto € assim que as propostas de alteracdo
constitucional que analisamos nesta dissertacéo pretendem a mudanca de apenas

um enunciado, de uma palavra de ordem (“s6 uma palavra me devora...”):
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Art. 2°, O art. 228 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezesseis anos,
sujeitos as normas da legislag&o especial. (NR)" (grifo nosso)

Enquanto a atual legislacédo esta nos seguintes termos: “Art. 228. Sao penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacéo

especial.” (grifo nosso).

O que o legislador pretende é que a mudanca corpGrea aconteca dois anos antes,
e a condicdo para que isso ocorra € a troca de um enunciado (dezoito) por outro
(dezesseis), a transformacao incorporea é da ordem da linguagem e do sentido. E
0 sentido, esse efeito incorporal que vai fazer com que se produzam efeitos em
outros corpos. Desta forma, concordamos com Clarice Lispector (1998) que ao
explicar a metodologia de seu livro “A Hora da estrela”, assim se refere as

palavras, as frases e aos sentidos:

Sim, mas ndo esquecer que para escrever ndo-importa-o-qué o meu
material basico é a palavra. Assim é que esta historia sera feita de
palavras que se agrupam em frases e desta se evolua um sentido
secreto que ultrapassa palavras e frases. (p.14)

Sobre as transformacdes incorpdreas que expressam o sentido por meio da
linguagem, um exemplo interessante € pensar nos passageiros de um avido, que

em determinado momento é seqiestrado durante a viagem, e passam:

“(...) daquele momento em diante, a habitar o sentido de reféns: seus
corpos nao tém mais 0s mesmos movimentos que possuiam sob o
sentido de passageiro e o proprio corpo do avido muda também de
atributo para o corpo prisdo. E se este acontecimento durasse um tempo
bastante longo, o suficiente para que se esquecessem que houve um dia
o efeito de uma transformacdo incorporal sobre seus corpos e
chegassem a identificar a sua natureza com a de reféns? E, em geral, o
gue nos acontece: somos reféns de nossos valores, assujeitados por
uma subjetividade individual, impedidos de fazer novas derivacdes,
porque tomamos os acontecimentos do nosso tempo como natureza das
coisas. (Lobo, 2004, p.6)
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O que pretendemos fazer agora é questionar como funcionam os principios de
coergao dentro dos discursos das PEC que pretendem a reducdo da maioridade
penal, “como se formam através, apesar, ou com 0 apoio desses sistemas de
coercao, seéries de discursos, qual foi a norma especifica de cada uma e quais
foram suas condicdes de aparecimento, de variacdo” (Foucault, 2001 p.60).
Pensaremos ainda como funcionam as palavras de ordem e a produgédo de

sentido dentro desses mesmos projetos de lei.

Existem alguns tipos de regras impostas aos individuos que pronunciam o0s
discursos, produzindo uma qualificacdo necesséria e impedindo que determinadas
pessoas tenham acesso'® a eles. Trata-se de uma rarefacdo dos sujeitos falantes.
“Ninguém entrara na ordem do discurso se ndo satisfizer certas exigéncias e ndo
for, de inicio, qualificado para fazé-lo.” (Foucault, 2005 b p.37). Deleuze e Guatarri
(2002) também pensam essa questdo quando demonstram a importancia do
pragmatismo para o estudo da linguagem. Eles mostram que as transformacdes
nos corpos nao acontecem independente das circunstancias e dos agenciamentos
que se dao: “Alguém pode gritar "decreto de mobilizacdo geral’; esta sera uma
acdo de infantilidade ou deméncia, e ndo um ato de enunciacdo, se nado surgir

uma variavel efetuada que dé o direito de enunciar.”. (p.21).

Podemos juntar a essa rarefacéo dos sujeitos que falam mais um procedimento de
controle do discurso, a vontade de verdade. A verdade aqui sera entendida nao
como uma esséncia primeira, assim como a distincdo entre verdadeiro e falso nao
sera visto como algo previamente dado e que possua uma origem. A distincao
entre falso e verdadeiro ndo passa de uma invencao. Trabalhando com Nietzsche,

Foucault (2005 c, p.14) coloca a diferenca entre origem (ursprung em alemao) e

' Acesso, ndo no sentido de que ndo sejam ditas certas coisas por determinados individuos. O
termo acesso se refere mais ao ato performativo que a materialidade da linguagem faz aparecer.
Neste sentido, citamos outros procedimentos de controle do discurso apresentado por Foucault
como a separacio e a rejeicdo. E a separacdo entre razdo e loucura que faz com que o discurso
do considerado louco seja rejeitado e faz, ainda, com que suas palavras ndo sejam ouvidas. E na
prépria palavra do louco que ocorre o reconhecimento da loucura e sua separacao da razao.
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invencao (erfindung para Nietzsche) para mostrar como, desde que o platonismo
se consolidou no pensamento ocidental, acredita-se em uma verdade essencial e

primeira.*®

O que Foucault e Nietzsche querem nos mostrar € que ao contrario do que Platdo
descreve no mito da circulacdo das almas o conhecimento ndo é uma
reminiscéncia e sim “uma invengdo por trds da qual ha outra coisa distinta: jogo de
instintos, de impulsos, de desejos, de medo, de vontade de apropriacdo. E nessa
cena de lutas que o conhecimento [e o discurso] vem a se produzir.” (Foucault,
1997 p.14). O interesse (vontade) é posto antes do conhecimento e o verdadeiro &
um efeito de uma falsificac&o: a oposicao entre o verdadeiro e o falso. Esse efeito
de verdade “encontra-se sem sombra de duavida, o mais longe possivel dos
postulados da metafisica classica.” (Foucault, 1997 p.15).

A juncdo entre mecanismos como a vontade de verdade e a rarefacdo do sujeito
do discurso da formas ao que chamaremos de especialismos. Esses
especialismos se referem a “legitimidade para o verdadeiro” que o discurso de
certos sujeitos possuem frente a outros considerados menores. No caso do

presente estudo, acerca da reducdo da maioridade penal, podemos perceber

16 Lembremos, para ilustrar, o Mito da Circulacdo das Almas ( ou Mito da Parelha Alada) contado
no Fedro de Platdo, que diz que as almas antes de encarnarem na Terra passam por um momento
de éxtase onde poderdo ver o Céu Platdnico (“o lugar das realidades inteligiveis: a Verdade, a
Justica, a Sabedoria, a Temperanca, a Ciéncia, 0 Pensamento ai residem. E o céu das idéias
eternas. [Platéo, 2005, pag. 84]) onde poderédo ver a verdade e os objetos em sua esséncia ver as
formas puras, belas e harmoniosas, as formas ideais — no sentido platénico, de que as coisas em
suas realidades verdadeiras, estdo no mundo inteligivel onde ha a ordem, o equilibrio, a beleza e a
harmonia e que se refletem através de todo o universo imperfeito dos sentidos. Oportunidade
concedida pelos Deuses. Entretanto, os homens observardo o mundo tal como ele é em sua
perfeicdo sobre dois cavalos — um branco belo e bom e um corcel de raca ruim e ma indole. O
corcel seria o cavalo que representa o desejo e o cavalo branco a razdo. Os homens devem domar
o corcel, esse que desde sempre se mostra insolente, e serem guiados pelo cavalo bom, a razo.
O que ocorre, no entanto, é que varias almas perdem todo o passeio pelo paraiso tentando domar
seu corcel desnorteado, causando a ira dos Deuses que enviam essas pobres almas ao mundo
terreno, fazendo com que elas esque¢am-se, logo no nascimento, tudo o que foi visto naquela
oportunidade Unica. O que fara com que os homens busquem a verdade é a reminiscéncia, o
homem virtuoso (aquele que domou seu corcel na Terra) conhecera a idéia imutavel das coisas, ou
melhor, reconhecera a realidade acabada contemplada pela alma antes da encarnacéo.
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como € veiculado e reproduzido na sociedade o discurso de alguns setores
autorizados a falar sobre a violéncia urbana, tendo a diminuicdo da maioridade
penal como uma das solu¢gbes dadas sempre de forma recorrente. Encontramos
0s especialistas na figura de policiais, delegados, governadores, médicos
psiquiatras, psicologos, autoridades publicas e entre elas os legisladores. Os
discursos autorizados desses especialistas, como acontecimentos discursivos, se
engendram uns nos outros e disseminam-se em meio as praticas sociais,

produzindo efeitos nos corpos.

Nesse ponto pensaremos ainda com Deleuze e Guattari (2002) como a linguagem
utiliza o discurso indireto, ja que todo discurso é indireto’’, é sempre um ouvir
dizer'®. Para ilustrar o citado, eles usam a diferenca entre a comunicacdo
informativa das abelhas e a linguagem dos seres humanos, percebida por
Benevistes. As abelhas conseguem comunicar o que viram (o alimento, por
exemplo), mas ndo sdo capazes de passar para frente a informacédo baseada no
gue foi comunicado. Ja a nossa linguagem utiliza-se do ouvir dizer de um segundo
para um terceiro e deste para o quarto e assim por diante. Ndo ha a comunicacdo
de um visto para um dito, mas sempre de um dito para um outro dito.

Como pensou Bakhtin (1992) o discurso indireto € “obtido através de uma certa
despersonalizacdo do discurso citado” (p.11) e neste sentido é possivel pensar em
Clarice Lispector(1998) e sua juncdo com 0s personagens criados por ela, como
na histéria da nordestina Macabéa, onde a escritora Clarice se confunde com o

narrador Rodrigo S. M. que por sua vez, em certos momentos, ndo se sabe “se é”

7 Nao ha a possibilidade de um narrador colocar os personagens a falar diretamente como
acontece no discurso direito. A transcricdo da fala € sempre subordinada a de quem a transcreve,
como no discurso indireto. Para ir mais longe, deve-se utilizar o discurso indireto livre, onde ndo ha
citacdo: “a fala aparece livre como se fosse do narrador, mas, na verdade, sdo palavras do
personagem, que surgem como atrevidas, sem avisar a ninguém.” (Gramatica On-line, 2006)

18 «“Existem (...) todos os tipos de voz em uma voz.” (Deleuze e Guatarri, 2002, pag. 13)
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ele mesmo ou a Macabéa.'® Podemos citar ainda o conto do Guimardes
Rosa(2005) — As Margens da Alegria, quando as palavras do narrador se
confundem com as de um menino encantado com um peru, em um claro exemplo
de discurso indireto livre:
“Grugulejou, sacudindo o abotoado grosso de bagas rubras; e a cabeca
possuia laivos de um azul-claro, raro, de céu e sanhacos; e ele,
completo, torneado, redondoso, todo em esferas e planos, com reflexos

de verdes metais em azul-e-préto-o peru para sempre. Belo, belo! Tinha
gualquer coisa de calor, poder e flor, transbordamento. (grifo nosso)

(p.04)

Assim, conseguimos ver pela literatura o que Deleuze e Guattari (1995) chamam
de agenciamento coletivo de enunciagdo. Nao ha um sujeito que por si se
colocaria a falar o discurso. Ha na verdade uma juncdo de vozes e de
personagens — como no livro da Clarice Lispector, que se agenciam em
determinado “espaco no tempo” e proferem o discurso indireto e livre. E com este
viés que analisaremos o discurso das PECs. N&@o procuraremos uma interioridade
que coloque o sujeito?, autor de tais propostas, a falar, o fio que tentaremos puxar
se refere as praticas (discursivas ou nao) que fazem com que seja possivel a
emergéncia desses discursos analisados. E neste campo da autoria que Foucault
(2005 b) encontra outro procedimento de controle dos discursos — este por sua

vez interno, ja que é o proprio discurso que exerce seu controle.

Ao langar a questédo sobre “O que € um autor?”, Foucault desloca o conceito de
autor para o que ele chama de funcao-autor, o nome do autor exerce uma funcéo
em relacdo ao discurso, serve para caracterizar certos discursos, para separar,

agregar e dar importancia a uns em face de outros. Em nossas sociedades

19 “por ser ignorante era obrigada na datilografia a copiar lentamente letra por letra - a tia lhe dera
um curso ralo de como bater a maquina.” (grifo nosso). (pag. 15).

20 «por gue preservamos nossos nomes? Por habito, exclusivamente por habito. Para tornar
imperceptivel, ndo a nds mesmos, mas o0 que nos faz agir, experimentar ou pensar. E, finalmente,
porque € mais agradavel falar como todo mundo e dizer que o sol nasce, quando todo mundo sabe
que essa é apenas uma maneira de falar. Ndo chegar ao ponto em que ndo se diz mais EU, mas
ao ponto em que ja ndo tem qualquer importancia dizer ou nao dizer EU.” (Deleuze e Guatarri,
19954, pag. 11).
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existem alguns discursos que detém essa fungdo-autor?!, enquanto outros nao.

Segundo Foucault (2001 a) essa divisdo serve para

Indicar que esse discurso [do autor] ndo é uma palavra cotidiana,
indiferente, uma palavra que se afasta, que flutua e passa, uma palavra
imediatamente consumivel, mas que se trata de uma palavra que deve
ser recebida de uma certa maneira e que deve, em uma dada cultura,
receber status. (pag. 274)

Portanto, podemos perceber que existem palavras que passam, que se exaurem
logo que sao pronunciadas (—Oi! Como vai? —Vou bem, nos falamos mais tarde! —
Tchau!), enquanto outras tendem a circular e se manter produzindo efeitos, sendo
qgue o autor funciona redistribuindo dessa forma os discursos. Em nossa cultura a
funcdo-autor serve ainda como forma de apropriacdo civil (direitos autorais) e
penal (o individuo deve dar conta ao Estado daquilo que fala) dos discursos, e,
neste ponto, reconhecemos o iluminismo e tudo aquilo que o marco da revolucéo
francesa nos traz, “apos o século XVIII, o autor desempenha o papel de regulador
da ficcdo, papel caracteristico da era industrial e burguesa, do individualismo e da
propriedade privada”. (Foucault, 2001 a, pag. 288).

Analisando as PECs conseguimos perceber o quanto € propicia a conclusdo de
Foucault (2001 a ), em seu texto “O que € um autor?“, quando retomando Beckett
pergunta: “Que importa quem fala?"?? (p. 288). Os discursos de justificacdo dos
projetos de lei em muito se equivalem aos discursos que cotidianamente ouvimos
acerca da violéncia urbana e da reducdo da maioridade penal. Estes discursos
cujo destino poderia ser o das palavras que se vao, pretendem por meio do
Congresso passar a ser lei e modificar o funcionamento da (in)Justica para 0s

L E importante que aqui se tenha em mente que n&o se trata de haver ou ndo um individuo que se
pde a falar ou a escrever. Foucault(2005 b ) de toda forma deixa isso claro em seu texto. Em
conversas cotidianas ou um contrato (em que ha um signatario, mas ndo um autor) o que deixa de
ser exercida € a fungdo autor, “seria um absurdo negar, é claro, a existéncia de um individuo que
escreve e inventa” (pag.28).

22« atrés de todas essas questdes, talvez apenas se ouvisse o rumor de uma indiferenca: Que
importa quem fala?”. (Foucault, 2001 a, pag. 288)
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jovens pobres. E neste instante que percebemos a presenca da fungdo-autor e
ainda de uma funcdo que poderiamos chamar de funcdo-legal. Ainda que os
discursos circulem em nossa sociedade nos mais diversos meios e entre diversas
pessoas que falam e escrevem, o discurso do legislador é aquele que pode atingir
uma materialidade tal que se transformara em lei, e, logo, tera efeitos imediatos
nas vidas dos jovens entre dezesseis e dezoito anos que poderdo agora ser
presos junto aos adultos e sob a édige da LEP. Entretanto, € interessante mostrar
a equivaléncia semantica entre discurso do legislador e o de adolescentes de uma

escola publica®. Enquanto a PEC diz:

A reducdo de idade para a responsabilizacdo penal é algo premente, e
que vira em beneficio dos préoprios jovens. Obviamente ndo daqueles
jovens que se escudam na idade para praticar delitos, mas daqueles de
boa indole, de carater probo e honesto. Estes seriam beneficiados, pois
poderiam, ad exemplum, dirigir veiculos automotores sem nenhum
impedimento legal.

Um dos adolescentes disse:

(...) eu também acho que dezoito anos é muito velho os jovens com
quinze anos ja sabe (sic) e conhece (sic) o mundo. Assumir a
maioridade com dezesseis anos é mais que justo, suas vantagens (sic) é
poder ter carteira de motorista e muitas outras vantagens.

O instigante foi que a sobreposi¢cao das citacbes deu a impressdo de que o que
existia era um didlogo, em que os autores concordavam e se repetiam. Mas cabe
aqui constatar a distancia entre os falantes (comprovada pela escrita formal e
rebuscada de um frente aos erros de gramatica portuguesa do outro) ja que um é
um rico politico-legislador enquanto o outro € um jovem pobre de uma escola
publica de Vitoria E.S.

28 Conforme explicitado na introducado dessa dissertacdo, a pesquisa teve como impulso um debate
proposto por mim quando lecionava aulas de filosofia na escola publica Aflordizio Carvalho da
Silva em Vitéria E.S. Algumas falas registradas em trabalhos escritos serdo vez ou outra, trazidas
ao lado das PECS para ilustrar e exemplificar.
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Da mesma forma, como vemos o principio do autor limitar o acaso e o
acontecimento do discurso pelo jogo da identidade, temos o principio do
comentario que o faz da mesma forma s6 que no sentido da repeticdo. O
procedimento do comentério funciona para que se classifiquem certos discursos
como primeiros e originais, enquanto que outros surjam como 0 mero comentario
das falas originais, repetindo-as indefinidamente e as mantendo em ascenséo.
Pelo que viemos construindo até aqui, ndo é dificil vislumbrar que ndo ha discurso
gue emerge de um ponto zero (como acontece com as abelhas percebidas por

Benevistes), os discursos sdo sempre comentarios, ou seja, ouvir dizer.

Neste contexto, ainda podemos ver surgir uma outra figura, a midia. A midia como
uma dispersora desses discursos, mas que de uma forma parcial, assume o
interesse daqueles que sdo donos do veiculo de comunicacdo e que, de certa
forma, legitima e autoriza o aparecimento e a disseminacdo dos discursos dos
especialistas e de suas palavras de ordem. A midia intensifica esse ouvir dizer de
gue falam Deleuze e Guattari (2002), ja que o que € transmitido nos discursos se
refere a uma experiéncia indireta — nao vivida, por exemplo, pelos

telespectadores, e sim, vista pelo recorte televisivo.

Para ilustrar essa relacdo, lembremos das noticias divulgadas apos o ocorrido em
Séo Paulo na semana do dia 12 de maio de 2006, em que houve uma rebelido de
presos e soltos com noticias de 180 ataques organizados pelo PCC?, que

deixaram 81 mortos®. O que vimos nas midias em geral foi um total alarme de

** 0 PCC - Primeiro Comando da Capital, é uma faccéo criada dentro dos presidios de Sdo Paulo,
para organizar movimentos pelos direitos dos presos. Tem-se a noticia que esta facgcdo surgiu no
inicio dos anos noventa no Centro de Reabilitagdo Penitencidria de Taubaté, para onde eram
enviados os presos de alta periculosidade. Também é dito que a facgdo foi criada em virtude do
massacre ocorrido no presidio do Carandiru, no dia dois de outubro de 1992, onde cento e onze
presos foram mortos pela policia. O PCC seria entdo criado no ano seguinte.

%5 para conferir noticias a respeito ver o site do Globo:
http://oglobo.globo.com/online/sp/mat/2006/05/14/247175399.asp.
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panico®®, quando foram usadas expressées como “guerra urbana”, “bandido”,
“caos” e terror” em toda parte. No dia 15/06/2006, o canal de televisdo Rede TV,
no programa “a tarde é sua”, trouxe trés especialistas para “legitimarem” o
discurso de medo e panico da apresentadora SoOnia Abrdo. No programa
supracitado tivemos a presenca de um delegado, um juiz, e um policial, e o
discurso dos quatros era unanime (os trés especialistas e a apresentadora) na
criminalizacao da pobreza e na situagéo de guerra. Uma fala que chamou atencgéao
era uma tentativa de culpabilizar os movimentos de direitos humanos por “dizerem
por ai” que os “bandidos” eram vitimas da sociedade e os livros de intelectuais
esquerdistas chegavam nas maos dos presos que se rebelavam cheios de razéo
guerendo se vingar da sociedade. Nao havia divergéncia entre os discursos e hem
didlogo com pensamentos diferentes. Como trilha sonora tinhamos mdusicas
tipicas de filmes de terror, frases apocalipticas na parte inferior da tela e vez ou
outra eram feitos cortes para mostrar cenas de caos nas ruas ou a mesma cena
de uma méae de um policial “morto em confronto”. Apenas tinhamos uma pausa
quando a apresentadora se levantava de sua confortavel poltrona e dizia sempre a
mesma frase: “- Vamos falar de coisas boas!” Seguida de frases como: “- Nao
podemos viver s6 de medo e desgraca...” e ia fazer propaganda de algum produto,

como uma camera digital ou pilulas de emagrecimento.

Encontramos na PEC 68 de 1999 a desordenada juncdo desses aspectos até aqui

citados:

Todos os dias os veiculos de comunicacdo trazem estampadas em suas
paginas policiais noticias de crimes perpetrados por menores de 16 a 18

%6 « A quem interessa o panico? De acordo com a Folha de S&o Paulo, a cobertura das acdes do
PCC deu mais ibope as emissoras de televisdo que a cobertura do 11 de setembro de 2001 em
Nova York. Os telejornais da Globo registraram seus maiores indices no ano, sendo que o Jornal
Nacional teve sua maior audiéncia desde 2000. O Brasil Urgente, veiculado pela Band e
apresentado por Datena, teve o melhor desempenho de sua historia, o0 Rede TV News,
apresentado por Marcelo Rezende, triplicou seu publico e o Jornal da Band chegou a oito pontos, o
que nao acontece ha cinco anos. As novelas também sairam no lucro, ja que as empresas
dispensaram seus funcionarios mais cedo, antecipando o horario nobre em duas horas: tiveram
indices de capitulo final! De fato, a cobertura sensacionalista e a disseminacdo do péanico rende
muito a grande imprensa.” Nota de Mariana Vidal no Monitor da Midia — Parte integrante do Jornal
Independente Fazendo Media. (www.fazendomedia.com)
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anos. E isto por qué? Porque sdo cientes de sua impunidade, em face de
uma legislacao protecionista e paternal.

Neste momento, cabe a observacdo de Deleuze e Guattari (2002) de que “os
jornais procedem por redundancia, pelo fato de nos dizerem o que é "necessario’
pensar, reter, esperar, etc,” (p. 17) ja que a linguagem ndo é a comunicacao de
informagéo, mas a efetivacdo de um ato imanente, instantaneo: atos de fala.
“Ordenar, interrogar, prometer, afirmar, ndo € informar um comando, uma duavida,
um compromisso, uma assercédo, mas efetuar esses atos especificos imanentes,
necessariamente implicitos.” (idem)?’. E interessante mostrar isso para quebrar
com a falacia da midia que sempre se coloca como imparcial e informativa, livre
de quaisquer interesses. Nao existe linguagem que seja assim, ela ja € um ato que
produz efeitos. A informacao € apenas uma condicdo minima para a transmissao
da palavra de ordem. Isso foi pensado inicialmente com Austin (1990) com a
sugestdo de “quando dizer é fazer”. Este distinguiu, primeiramente, o que seria
uma declaracdo constatativa, que apenas descreve algo, de uma performativa,
que opera uma transformacéao, palavra derivada do to perform em inglés - verbo
correlato do substantivo acdo e que seria algo como “operativo” em portugués.
Austin (1990) exemplifica tal constatagdo quando mostra que quando digo: “Aceito
alguém como meu legitimo esposo...” em uma cerimdnia de casamento néo estou
descrevendo um casamento, mas estou me casando de fato. Percebemos, por
fim, com Deleuze e Guattari que a distincdo ndo € necesséria ja que toda
declaracéo é performativa, ela é um fazer, ja que produz sentido e transforma os

COrpos.

De forma mais ampla, temos, ainda, o ato ilocutério, que se concretiza num dizer

Sem a0 menos estar expresso nele®® — como acontece com o ato performativo.

" No mesmo sentido, propde Clarice Lispector (1998) no livro “A Hora da Estrela”: “E claro que,
como todo escritor, tenho a tentagdo de usar termos suculentos: conheco adjetivos esplendorosos,
carnudos substantivos e verbos tdo esguios que atravessam agudos o ar em vias de agéo, ja que
palavra é acéo, concordais? “(grifo nosso). (p. 15).

8 Deleuze & Guattari (2002, p.16) colocam o performativo como “aquilo que acontece quando ‘o’
falamos”, enquanto o ilocutério seria “aquilo que acontece quando falamos”.
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Temos o exemplo disso quando uma professora questiona seus alunos sobre a
reducdo da maioridade penal, isso gera um imperativo de resposta por parte dos
alunos, a expressao da pergunta é interrogativa, mas o agenciamento ilocutério,
enfatizado inclusive pela posicdo professor-aluno, faz com que o ato seja
imperativo, obriga-se, em virtude das circunstancias pragmaticas, a resposta.
Podemos transportar 0 debate em sala para um plebiscito — onde além de
respondermos, devemos nos locomover de nossas casas até uma urna e
marcarmos um “X” na resposta — ou mesmo para 0s questionamentos dos mass
midia. Nesse sentido, cabe pensarmos como a questdo da maioridade penal &
colocada nos meios de comunicacdo em massa sempre como uma resposta para
0 aumento da violéncia urbana e da criminalidade, é interessante percebermos
que essa se mostra, por fim, como a Unica resposta possivel — ao lado de outras
medidas como aumento da repressao por parte da policia, maior encarceramento,
ou até pena de morte — para a pergunta: “Como combatermos a violéncia?”. Essa
“resposta”’ nos é passada o tempo inteiro como uma “informacao neutra”, ao lado
das imagens televisivas ou jornalisticas, o que faz com que o ato ilocutério ao

perguntar venha ainda com a “resposta certa” embutida.

E interessante perceber na fala do legislador, que é posterior a 1990 — o ano de
promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — que este ainda utiliza a
denominagdo menor para tratar dos jovens. Como exemplo disso citamos a PEC
133 de 1999:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, mesmo prevendo a internacao
dos menores infratores, ndo tem se mostrado eficaz para diminuir a
violéncia.

Em Sao Paulo a situagéo é insustentavel, ndo se encontrando mais, 0s
menores, limites para suas a¢fes ousadas.

Utilizar a palavra menor remete as praticas que se estabeleceram durante os
Cddigos de Menores (Cédigo de Menores Mello Matos de 1927 e o Cddigo de
Menores de 1979 durante a ditadura militar). Nessas legislacbes o conceito de

menoridade ndo se vincula apenas a correlacdo etaria e sim a situacdo de
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abandono e delinquiéncia, situacéo irregular como diria o codigo de 1979 (com
regime militar) para menores. Considerava-se como irregular a situagcdo de uma
crianga que possuisse uma “familia desestruturada”, que nada mais € do que a
afirmacao da ordem familiar burguesa. Desqualificar as formas familiares diversas
daquelas que possuem dinheiro e qualificar as criancas dai nascidas como em
“situacao irregular”, que possui um liame estreito com a “situacdo de delinqiéncia”
é uma forma clara de criminalizar a pobreza. E notavel ainda, nos discursos das
PECs, a afirmacdo desse modo de segregacao entre jovens dependendo das
classes sociais, a PEC 79/2007 pretende que as condi¢cdes sociais sejam
determinantes para estabelecer a idade em que a responsabilizacdo penal dos

jovens se da:

O art.228 da CF/88, nao visa as condicdes sociais, culturais ou

psicol6gica, dos adolescentes...

Ao contrario do que nos diz a lei e os principios do direito penal, onde o que deve
ser levado em conta na punicdo € o ato e ndao o agente, o legislador usa de
discurso semelhante ao dos codigos de menores e da situacdo irregular para dizer
que a idade estipulada no art. 228 da Constituicdo Federal leva em conta apenas
o critério “biolégico” e pretende alterar a lei para que uma comissdo — que leve em
conta as condicbes sociais, culturais e psicolégicas — determine a

responsabilizacdo ou ndo destes jovens.

Dentro do que viemos colocando aqui acerca da palavra de ordem, ao utilizar o
enunciado “menor”, o legislador define uma posicao politica, produz uma sentenca

— sentenca de morte, sdo discursos que matam.

E mais uma vez utilizaremos o discurso de um adolescente da mesma escola para
mostrar que existe uma diferenca na producdo de sentido quando da utilizacao

das palavras de ordem crianca e menor: “Na minha opinido ha varios fatores que
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tornam uma criangca menor infrator. (...) E percorrem caminhos distorcidos que o

levam a ter uma vida de menor infrator.”

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) traz a denominacgao de criancas e
adolescentes mesmo aqueles cujas praticas estejam inseridas como crime na
legislacdo. A afirmacéo do legislador de que o ECA n&do tem se mostrado “eficaz”?°
junto ao ato-fala “menor” ja nos da uma boa pista de qual seria o “efeito desejado”

pelo legislador.

Portanto, também cabe aqui pensar a posicdo politica das palavras desta
dissertacdo, j& que ndo acreditamos ou pretendemos de forma alguma que o
discurso aqui colocado seja neutro (j& vimos que tal discurso ndo existe). Além da
palavra de ordem “menor” algumas como crime, infragéo, delinqiente, entre outras
que até aqui tentamos ndo utilizar, substituiremos, por exemplo, por situacao-
problema no lugar de crime ou infragdo, assim como ensina Houlsman (Passeti et.
All, 2004): a linguagem abolicionista € uma das formas de nao legitimar e

reproduzir o sistema de penas contemporaneo.

A Midia E O Espetaculo Da Palavra De Ordem

“O espetaculo ndo é um conjunto de imagens, mas uma relagéo social entre

pessoas, mediada pela imagem.” *

E o que pensar da midia neste contexto?

20 Dicionario da Lingua Portuguesa on-line define eficaz como aquilo que “que produz o efeito
desejado”, cabe nos perguntar agora, qual seria o “efeito desejado” para que o ECA seja
considerado eficaz pelo discurso do legislador? J& que producdo de efeitos sempre ha.

% Debord, 2006, pag. 14.
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Em um primeiro momento € interessante que se perceba o0 aparecimento

recorrente da midia nos textos das PECs.

PEC 171 de 1993:

O noticiario da imprensa publica diariamente que a maioria dos crimes
de assalto, de roubo, de estupro e de latrocinio, sdo praticados por
menores de dezoito anos...

PEC 386 de 1996:

Com isto, a imprensa diaria em todo Pais noticia a multiplicagdo das
ocorréncias delitivas, que vao desde os simples furtos a pratica de
violéncia extrema contra pessoas e bens, ao comércio de drogas, nos
guais se envolvem adolescentes, revelando na maioria das vezes, a
despeito da pouca idade enorme tendéncia criminal.

PEC 426 de 1996:

A menoridade aos dezesseis anos viria, indubitavelmente, a obviar e
frear a pratica de hediondos crimes por parte dos jovens delinglientes,
como o narrado no inicio dessa justificac@o e que foi relatado pelo Diario
da Manha, de Goiénia, com o titulo: “Estatuto da Crianca fabrica
assassinos”.

PEC 68 de 1999:

“Todos os dias os veiculos de comunicagdo trazem estampadas em
suas paginas policiais noticias de crimes perpetrados por menores de 16
a 18 anos.”

Temos ainda um Requerimento da Comissdo de Direitos Humanos da Camara
dos Deputados, requerendo que seja realizada uma audiéncia publica para
debater o tema “0 envolvimento de menores com o tréfico”. (grifo nosso) Ainda
que este debate em uma audiéncia publica seja uma medida que pode ser
considerada importante, o que pretendemos analisar é a justificativa apresentada
pelo deputado: “Tendo em vista 0 documentario exibido pelo programa fantastico,
da Rede Globo de Televisdo, intitulado “Falcdo — Meninos do Trafico”, requeiro
Audiéncia Publica para debater o tema “O envolvimento de menores com 0

trafico.” (grifo nosso).
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Quanto a isso, Bourdieu (1997) ja teria dito em sua Conferéncia no College de

France “Sobre a Televisao” que:

(...) insensivelmente, a televisdo que se pretende um instrumento de
registro torna-se um instrumento de criacdo da realidade. Caminha-se
cada vez mais rumo a universos em que o mundo social é descrito-
prescrito pela televisdo. A televisdo se torna o arbitro do acesso a
existéncia social e politica. Suponhamos que hoje eu queira obter o
direito a aposentadoria aos cinglienta anos. H& alguns anos, eu teria
feito uma manifestacdo, teriamos carregado cartazes, teriamos
desfilado, teriamos ido ao Ministério da Educagdo Nacional; hoje, é
preciso contratar — eu mal exagero — um bom consultor em
comunicacdo. Em intenc@o da midia fazem-se alguns truques que vao
impressiona-la: uma fantasia, mascaras, e se obtém, pela televisdo, um
efeito que pode nado estar longe do que seria obtido por uma
manifestacdo de 50.000 pessoas. (p.29)

Em nossa atualidade vivemos uma situagao intrigante: para que nossas questdes
sejam de fato questbes, € preciso que elas aparecam na televisdo, até certo
ponto, é preciso que elas saiam da boca do Willian Bonner e da Fatima

Bernardes®'.

Entretanto, apesar de ser todo o tempo tido e repetido como “pura” fonte de
informacé&o, a midia funciona como um recorte. Ela, é ébvio, ndo transmite todos
os intersticios de uma situacdo, a televisdo funciona como um olho que observa
um ponto de cada vez, uma parte de cada vez, portanto, parcial. Ou como
Bordieu(1997) percebe, a televisdo transmite por meio de oOculos, “os jornalistas
tem “6culos’ especiais a partir dos quais véem certas coisas e nao outras; e véem
de certa maneira as coisas que véem. Eles operam uma selecdo e uma
construcdo do que € selecionado (p. 25)". Além do fato de que nenhum
profissional (jornalista ou psicologo ou professor ou juiz ou legislador) é neutro,

eles tém os seus afetos que inalteravelmente estardo presentes nas noticias.

%1 william Bonner e Fatima Bernardes formam o jovem e belo casal de apresentadores de prestigio
e sucesso do Jornal Nacional — principal jornal do horario considerado nobre da televiséo,
transmitido pela Rede Globo — emissora de maior audiéncia no Brasil.
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Portanto, se temos a T.V como uma fonte de criacédo de realidade parcial, de que
lado ela esta?

No Brasil temos um oligopélio, ainda que proibido pela Constituicdo Federal®* —

a
lei maior do pais, onde “nove clas controlam mais de 90% de toda comunicacéo
social brasileira” (Santos apud Coimbra 2001, p.32). Ou seja, essa construcdo da
realidade, tomada como neutra, imparcial e informativa, é na verdade diretamente
construida por nove familias que durante as décadas de 60, 70 e 80, e de forma
intensificada no periodo do golpe militar de 1964, no Brasil, impuseram as noticias

de modo uniforme por todo o pais, “...sob 0 slogan do desenvolvimento e da
modernizacdo®® aliados & seguranca nacional, os meios de comunicacdo se

tornaram prioridade para o regime militar.” (Coimbra, 2001, p. 31).

Por fim, cabe retomar, ainda, o que dissemos no comeco do capitulo sobre a
reflexdo de Deleuze e Guattari (2002) acerca dos postulados da linguistica: A
linguagem seria informativa e comunicativa? Concluimos que n&o. Nenhuma
forma de interacao linglistica pode ser simplesmente informativa, a informacgéo é
apenas 0 minimo necessario para que seja transmitida a palavra de ordem.
Qualquer que seja a forma de linguagem ela se faz como uma relacdo de poder
como diria Foucault (2003) — tentativa de governo de uma pessoa sobre a outra,
ato performativo de linguagem, como diria Austin (1990), ou palavra de ordem
para Deleuze e Guatarri (2002). No ato da fala ha também uma ordem, um mapa.
Podemos nos questionar ainda sobre os efeitos de tal relacdo de linguagem dentro
de um mecanismo como a midia, onde a afetacéo é praticamente unilateral, ja que
apesar de vermos o casal Bonner na tela plana da T.V e ouvirmos suas palavras

de ordem, por nossa vez 0 que nos resta € desligar a televisdo (“o bombardeio

%2 Art. 220. § 5° - Os meios de comunicacao social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto
de monopdlio ou oligopdlio.

% “Modernizacdo conservadora (...) que combinou tecnologia com interesses militares e
comerciais.” (Sodré apud Coimbra 2001, 32).
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continua e para parar € sO apertar um botdo, vocé pode destruir o mundo é sé

desligar a sua televisdo®").

Deleuze (1992) nos mostra ainda que a imagem como meio de comunicacao em
massa (imagem televisiva) tem uma funcdo social na contemporaneidade. Em
contraste com o cinema e sua funcéo estética, essa nova forma de transmisséo de
imagens adquire funcdes especificas no pos-guerra que se mostram como
funcbes de controle e poder onde o suplemento® (uma certa funcéo estética) é
retirado, restando apenas o “olho profissional”, “olho-técnico-social”, informativo
gue sufoca um potencial suplemento e cria 0 “consenso por exceléncia” (Deleuze,
1992, p. 95).

As artimanhas insidiosas do recurso televisivo sao inUmeras e seria dificil perceber
e registrar todas aqui. Entretanto, temos mais uma que nos salta aos olhos ao

analisarmos as PECs.

A partir do surgimento dos modos de comunicagdo de massa, podemos perceber
o diferenciar (hoje muito presente) de dois tipos de experiéncia, aquela que seria
direta, vivida realmente por nossos corpos no cotidiano e a indireta vivida por meio

da tela da televisao e das palavras dos jornais e radios.

Apesar das experiéncias diretas deixarem marcas na nossa memobria e,
eventualmente, nos nossos corpos (uma cicatriz por um corte, um machucado por
uma batida) a experiéncia indireta constrdi para nds uma experiéncia semelhante
e que, vez ou outra, em nossas memoarias, ndo diferenciamos o que vivemos

realmente do que vivemos por meio da realidade midiatica, “nada mais acontece

¥ Musica “O gque vocé pensa?” da banda independente Lucy que pode ser encontrada no disco
Glup Glup Ronc Ronc, da gravadora BM Factory, lancado em marcgo de 2004.

% Deleuze(1992) se refere a no¢éo de suplemento em Derrida utilizada por Serge Daney — critico
de cinema — a sua maneira e voltada para o cinema. Suplemento em Derrida ser refere aquilo que
a escrita faz sobrar em relacdo ao sentido, se refere a impossibilidade de um sentido Unico ou
certo das palavras e de um texto, tendo em vista o jogo da différance.
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aos humanos, € com a imagem que tudo acontece” (Daney apud Deleuze, 1992,
p. 97). Compartilhando de tal posicdo temos Karam (Passeti, et all, p. 78) que

assim se refere:

Os habitantes do mundo pés-moderno ja acostumaram a apreender o real
através da intermediacdo mididtica, jA& se acostumou a trocar as
experiéncias diretas da realidade pelas experiéncias do espetaculo da
realidade (...). As condutas criminalizadas passam a ser, assim,
apreendidas através deste espetaculo da realidade, que se torna mais
proximo do que a propria realidade, dando aquelas condutas uma
dimensdo fantasiosa e artificialmente criadora de pénicos e histerias,
alimentadores da demanda de maior repressao.

E isto nds podemos perceber a partir da leitura das PECs que passamos a citar:

A PEC 272 de 2004: “A cada dia nossa populacéo vé crimes violentos praticados

por menores de dezoito anos, ou com a sua participacao...”

Podemos citar ainda, a PEC 242 de 2004: Presenciamos diariamente,
indignados, inumeros jovens delinqientes que demonstram ter total consciéncia

das consequéncias do ato que praticaram...”

Ou podemos citar, por fim, a PEC 64 de 2003: E comum ver meninos, quase

criancas, portando armas a servico do narcotrafico e do crime organizado.

Questionemos neste momento quantas vezes em nossas experiéncias pessoais
presenciamos ou vimos o0 citado nas PECs? Entretanto, cotidianamente,
reportagens nos jornais e telejornais nos déo conta de tais acontecimentos,
gerando medo, inseguranca e sentimento de revolta por parte das pessoas que

assistem e assimilam tal realidade midiatica como a propria vida.

E interessante observar ainda que as trés PECs em que percebemos a utilizag&o
de noticias da midia para contar a realidade sdo de 2003 e 2004, e as PECs

pretendendo a diminuicdo da maioridade penal sdo apresentadas no Congresso
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desde 1989. Existe um movimento cada vez mais atual que pretende espalhar o
medo e a inseguranca, e € sobre isso que passaremos a discorrer nos proxXimos

capitulos.
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CAPITULO 2.

A Arte da Ndo-Servidao Voluntaria %

Em um primeiro momento, na presente pesquisa, nos detivemos sobre a analise
dos discursos, ja que tendo como fonte de estudo projetos de lei, e sendo estes
um conjunto de palavras, consideramos importante pensar sobre as palavras, os
discursos, suas formas de circulacdo e efeitos na sociedade. Avangando um
pouco mais, neste segundo capitulo, pretendemos pensar historicamente como se
tornou possivel o surgimento do discurso legal, ou seja, um discurso que possui 0
efeito de dizer a verdade de uma situacdo, assim como o de “transformar”
suspeitos em culpados, pobres em delinqiientes, meninos em adultos®’. Para
tanto, pretendemos pensar historicamente o surgimento da forma-Estado e suas
formas juridicas, junto a estatizacdo das relacdes para tentarmos perceber suas

funcdes e atualizagdes no contemporaneo.

Algumas histérias oficiosas...

Durante séculos, o Estado foi uma das formas de governo humano das mais

notaveis, uma das mais terriveis também.*®

% A expressao “A arte da ndo-serviddo voluntaria” foi dita por Foucault em uma conferéncia para a
Sociedade de Filosofia Francesa, intitulada “Qu’est-ce que la critique?”, em maio de 1978. A
referéncia foi retirada do livro de FONSECA, Marcio Alves. Foucault e o Direito. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2002. p. 266.

% Estas transformacdes se referem & palavra da sentenca do juiz, no primeiro caso, que
transforma o suspeito de um crime em culpado fazendo com que este seja preso. No segundo
caso, tratamos de um fato que analisamos nesta dissertacdo — a criminalizacdo da pobreza, que,
quando encarcerada faz com que pobres se transformem em delingientes. E, por fim, a
transformacgéo dos meninos em adultos a que se referem as PECs analisadas aqui que pretendem
reduzir a maioridade penal, fazendo com que os adolescentes de dezesseis anos tenham a
responsabilizacéo penal equivalente a dos adultos.

% Foucault: 2003 b, p. 385.
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Pensar a historia com Foucault € mais do que a simples rememoracédo de fatos
isolados, € adquirir uma ferramenta, é podermos nos apropriar criticamente do

passado para podermos fazer o presente.

Nesse passo, essa dissertacdo seguird pensando alguns fatos muitas vezes
descontinuos para tentar construir novas histérias nem sempre condizentes com a

histéria oficial, histérias que chamaremos de oficiosas.

Para se fazer esse tipo de histéria, é preciso abrir médo de formas consagradas
pela histéria “oficial’, como por exemplo o sujeito do conhecimento como ponto de
partida para uma historia linear e evolutiva. E preciso abrir mdo da concepg&o

metafisica do mundo para se fazer essas histdrias que pretendemos aqui.

Portanto, a intencdo € fazer uma historia oficiosa do Estado e de suas formas
juridicas, mas em momento algum pensaremos este como uma forma dada
previamente, ou como fim dltimo de formas de socializacdo. O surgimento do

Estado foi obra casual **°

, podemos dizer até mesmo que foi uma invencdo — no
sentido que Foucault retomou de Nietzsche — erfindung, contrapondo a origem —
ursprung — com a qual geralmente se pensa o Estado. Para fazer esse paralelo
entre origem e invencdo na histéria e em Nietzsche, utilizaremos a fala de

Foucault (2005 c) sobre a religido:

Ora, diz Nietzsche, a histdria ndo € isso, ndo é dessa maneira que se faz
historia, ndo é dessa maneira que as coisas se passaram. Pois a religido
ndo tem origem, ndo tem Ursprung, ela foi inventada, houve uma
erfindung da religido. Em um dado momento, algo aconteceu que fez
aparecer a religido. A religido foi fabricada. Ela nédo existia
anteriormente. (p. 15)

Portanto, nessa nossa forma de fazer histéria tomaremos o Estado como uma

invencdo ocidental e moderna onde ocorre uma ruptura — embasada por relagdes

% Casual, como esta definido no Dicionario Online: “Que depende do acaso; fortuito; eventual;
acidental.” (http://www.priberam.pt/dlpo/definir_resultados.aspx)
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de poder, algo que tem “um pequeno comeco, baixo, mesquinho, inconfessavel”
(Foucault, 2005 c p. 15).

No intuito de afrontar a histdria oficial do Estado, contaremos outras historias
oficiosas, como a que conta Pierre Clastres, que, em suas pesquisas de

antropologia, se depara com “Sociedades contra o Estado”.

Sem fé, sem rei, sem lei. *°

Ao contar a historia oficiosa das sociedades indigenas, Clastres (2003) recusa
expressamente a forma da historia oficial e evolucionista que tem o Estado como

termo das formas sociais:

As sociedades primitivas ndo sdo embrides retardatarios das sociedades
ulteriores, dos corpos sociais de decolagem “normal” interrompida por
alguma estranha doenca; elas ndo se encontram no ponto de partida de
uma logica histérica que conduz diretamente ao termo inscrito de
antem&o, mas conhecido apenas a posteriori, 0 nosso sistema social. (p.
216)

A concepcédo do Estado como fim dltimo e sofisticado da ordem social € majoritaria
entre os mais diversos pensamentos ocidentais. Segue esse raciocinio desde o
idealismo hegeliano — e a sua vertente marxista, até os pensadores contratualistas

— teorias que embasam e dao forma ao discurso juridico da soberania.

Hegel em sua fenomenologia do espirito denomina 0 momento imediatamente
posterior as revolucdes francesa e americana (1821) como o “momento propicio”
para o “comeco do fim da histéria” e para a concretizacdo da ambicdo metafisica
do saber absoluto. Chatelet (2000, p. 80) fazendo uma constru¢cdo no sentido de

criticar esse entendimento da histéria universal, assim se refere ao pensamento de

0 Essa foi a caracterizagdo dada, no século XVI, pelos primeiros cronistas da vida dos indios
brasileiros, descrita por Clastres (2003: p. 203).
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Hegel: “ele conclui, com uma apoteose, o0 movimento que (...) esforcou-se por
pensar o Estado soberano como o modo de organizacdo ao mesmo tempo

necessario e legitimo de existéncia social.”

No mesmo sentido, em uma leitura recorrente do Manifesto Comunista de Marx e
Engels, pensa-se em um fim da histéria e a forma de se chegar até ele passa-se
pela implantacdo do modelo do Estado. Uma parte do Manifesto do Partido

Comunista expressa claramente esse movimento quando diz:

“do mesmo modo que outrora uma parte da nobreza passou-se para a
burguesia, em nossos dias, uma parte da burguesia passa-se para o
lado do proletariado, especialmente a parte dos ideélogos burgueses,
gue chegaram a compreensdo do movimento histérico em seu conjunto”.
(grifo nosso). (Marx e Engels, 2007, p.10)

O Manifesto Comunista expressa o sentido de que o movimento historico possui
um conjunto, ou seja, de que existe um fim determinado e que as coisas
acontecem de uma maneira linear para se chegar a esse fim — que no caso do
comunismo seria a sociedade sem Estado (igualitaria e pacifica), mas ndo sem

antes passar pelo momento em que ha a ditadura soberana do Estado proletario.

Por outro lado, também podemos ver a legitimacdo histérica do Estado nas
correntes de pensamento denominadas de “contratualistas”, ou seja, daqueles que
teorizam o Estado como um contrato social. Ndo nos deteremos a detalhar tal
corrente de pensamento, para a construcdo da histdria oficiosa que se faz aqui
basta demonstrar o carater universalista do Estado Social que tais teorias pregam.
Ao separar o Estado de Natureza e seus selvagens de um Estado Social regido
pelo contrato, os contratualistas colocam o Estado Social — com a presenca de leis

e do Estado em sua forma politica — como a evolucéo do Estado de Natureza.*!

“l Cabe aqui esclarecer a existéncia de diferencas entre os chamados contratualista, os quais
podemos citar: Hobbes, Roussaum, Locke, Grocio, Montesquieu, entretanto, somente coube, neste
momento, ressaltar essa posicdo da forma histérica pensada por eles.
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De forma diversa, pensaremos o movimento histérico como um conjunto de
acasos e de descontinuidades que vao dando forma ao que somos hoje, ou ao
gue ja ndo somos mais. No intuito de fazer um contraponto as teorias histéricas
universais, citamos o pensamento de Clastres que, em sua antropologia politica, a
todo o momento, se esforca para criticar a designacdo das sociedades indigenas
como sendo o embrido das sociedades “divididas” — forma como ele designa as
sociedades com Estado. Nesse passo, a concepgdo que julga as sociedades
primitivas (ou melhor, dizendo, indivisas) como a ‘“infancia da humanidade”,

Clastres (2004) assim se refere:

A separacdo entre chefia e poder significa que nelas [nas sociedades
indivisas] a questdo do poder ndo se coloca, que sdo sociedades
apoliticas? A essa questdo, “0 pensamento” evolucionista — e sua
variante aparentemente menos sumdaria, 0 marxismo (engelsiano —
sobretudo) — responde que é realmente assim e que isso se deve ao
carater primitivo, isto é, primario dessas sociedades: elas séo a infancia
da humanidade, a primeira idade de sua evolucdo, e, como tais
incompletas, inacabadas, destinadas portanto a crescer, a tornar-se
adultas, a passar do apolitico para o politico. O destino de toda a
sociedade é a sua divisdo, é o poder separado da sociedade, é o Estado
como 6rgao que sabe e diz o bem comum a todos, que ele se encarrega
de impor. (Clastres, 2004: pag. 150)

Entretanto, Clastres coloca as sociedades indivisas em outro patamar, recusando,
dessa forma, a concepcao tradicional da histéria e sua evolu¢do. O antropdlogo
afirma que as chamadas Sociedades sem Estado (com referéncia direta a uma
falta — falta de Estado, falta de escrita, falta de histéria) sdo Sociedades contra o
Estado. Elas, a todo o momento, recusam o Estado e a divisdo que este imp0be
entre governantes e governados, assim como recusam toda a forma divisoria que
a sociedade ocidental tem para si, a divisdo de classes, a divisdo entre
exploradores e explorados, a divisdo entre pobres e ricos, em suma, eles recusam
a desigualdade, a separagdo do uno. O antropologo segue, portanto a sua critica a
concepcao tradicional da historia:

..uma concepcdo da histéria como movimento necessario da
humanidade (...) mas digamos que se recuse essa neoteologia da
histéria e seu continuismo fanatico: com isso as sociedades primitivas
deixam de ocupar o grau zero da histéria, gravidas que estariam ao



66

mesmo tempo da sociedade por vir, inscrita antecipadamente em seu
ser. Liberada desse exotismo pouco inocente (..) a politica dos
selvagens é exatamente opor-se 0 tempo todo ao aparecimento de um
6rgado separado do poder, impedir o encontro de antemao fatal entre
instituicdo da chefia e exercicio do poder. (Clastres, 2004: pag. 151)

Por fim, o que pretendemos trazer para a discussdo é que estudar as formas
juridicas e estatais néo significa estudar um fenbmeno ou um objeto em si, ndo é
estudar uma esséncia, ndo temos a pretensdo de dizer o que é o Estado, como se
esse fosse uma formacdo constante e necessaria ao longo dos tempos. Para
seguir a licdo das sociedades primitivas, citemos mais uma vez Clastres (2004:
pag. 151): “O exemplo das sociedades primitivas nos ensina que a divisdo ndo é
inerente ao ser do social, que, noutras palavras, o Estado ndo é eterno, que ele

tem, aqui e ali, uma data de nascimento”.

O Contrato Invisivel: constituindo direitos, obrigacfes e responsabilidades.

... pois nada é mais contrario a deus, de todo liberal e bonacho, que a tirania.*?

Em um certo momento em seus pensamentos, Foucault (1995) afirma que as suas
pesquisas sobre o poder foram feitas com o intuito de construir ferramentas para o
estudo da objetivagdo que transforma os seres humanos em sujeitos, visto que a
forma que teriamos, até entdo, de pensar o poder seriam os modelos legais,
institucionais, estatais, ou ainda podemos dizer contratualistas, onde se veria 0

poder como um bem de cesséo ou troca.

O poder em sua vertente juridica como “o direito original que se cede, constitutivo
da soberania, e tendo o contrato como matriz do poder politico”. (Foucault, 2002 ,

pag. 24) se detém em uma visao do poder presa a soberania medieval, ao poder

2 | a Boétie, 2001, p.37
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da realeza. Foi justamente com a reativacao do Direito Romano que vemos surgir
o direito ocidental, ou seja, um direito absolutamente*® voltado para as relaces
imperiais romanas e que se foi espalhando sutilmente por toda a Europa apés a
queda do Império Romano. A sua recepcao completa se deu no ocidente medieval
no século Xl — época em que aconteceram grandes embates entre 0s poderes
régios e clericais, além das cisbes na propria nobreza. E justamente pela
organizacéo juridico-administrativa e a acentuagdo do governante como Princepes
(Fernandes, 2004 p. 75) que se deu a busca pelo retorno do direito romano que foi
aqui e acola uma estratégia de centralizacdo do poder régio, ou como se refere
Foucault (2001 d, p. 180): “Essa ressurreicdo do Direito Romano foi efetivamente
um dos instrumentos técnicos e constitutivos do poder monarquico autoritario,

administrativo e finalmente absolutista”.

O poder, portanto, dentro desse esquema juridico € algo soélido e cedivel, ou
melhor dizendo, obrigatoriamente cedido, visto que ao assinarmos o0 contrato

social (quando?**

) nos comprometemos a ceder parte do nosso poder e liberdade
em troca da seguranca que serd dada pelo leviatd e Hobbes, pelas leis de Locke,

pelo povo da democracia de Rousseau, ou mesmo pelo direito e a razdo de Kant.

3 Aqui utilizamos um trocadilho com o rei absolutista e soberano.

* A pergunta “quando?” intercedeu-se livremente sobre as palavras deste texto, uma vez que ela
sempre me atravessa quando se trata de pensar o Contrato Social. Quando foi mesmo que
assinamos este contrato? Um contrato no direito civil é feito por meio da adesao expressa de duas
ou mais vontades que prévia e livremente pactuam sobre as clausulas e o assinam de forma
consciente e por declaracdo explicita de vontade. Foi somente com o advento da sociedade
contemporénea e consumista e com o direito do consumidor que foi possivel pensar os contratos
de adesao, aqueles onde ndo ha a discussdo expressa e prévia das clausulas contratuais. De
qualquer forma, o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8078/90) prevé varias formas de protecéo
ao consumidor que se deparar com clausulas abusivas neste tipo de contrato (art.51 ao 54)
inclusive com a opgdo de ndo cumprir tais clausulas, ja que sdo consideradas nulas. Portanto,
neste caso mais antigo e célebre de contrato de adesdo — o Contrato Social, onde todos séo
obrigados a pactuar (e a livre vontade — art. 421 do cAdigo civil brasileiro?) assim que déo o choro
primeiro de nascimento (podemos ver aqui também o problema juridico da incapacidade civil para
contratar, visto que a capacidade plena s6 se adquire aos dezoito anos — CAdigo Civil Brasileiro Lei
10406/2002 art. 3° e 4°) seria inaceitavel ndo pensar o descumprimento de clausulas consideradas
abusivas. Seguindo esse raciocinio juridico, considera-se ainda mais inaceitavel as duras formas
de puni¢Bes aplicadas sem ao menos discutir as clausulas do contrato primeiro — obrigatério e
indiscutivel. Esse pensamento apenas pretende mostrar a fragilidade do tao prestigiado arcabouco
(calabouco?) juridico.
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Para Foucault (2001 d, pag. 181) essa forma de pensar as relagdes de poder ndo
se coaduna com as nhovas relacbes sociais e urbanas surgidas com o
renascimento e a modernidade. Essa concepc¢ao juridica do poder se mostra
engessada no antigo direito romano e medieval onde se tem como pilar as
relacbes de soberania e onde o poder se justifica nos “direitos legitimos da
soberania” e na “obrigacao legal da obediéncia”, ou seja, na tentativa de “dissolver

o fato da dominacgao dentro do poder”.

O poder legislativo, como um dos érgdos de poder que faz parte do pensamento
dos tedricos contratualistas*, e sendo aquele que produz as leis do Estado, ndo
possui o discurso diferente da concepc¢do juridica do poder. Ao contrario, o
discurso legislativo vai de bragos abertos ao encontro das idéias dos
contratualistas. Isso ndés podemos observar na PEC 321/01, que cita

explicitamente Hobbes um dos maiores nomes do pensamento do Contrato Social:

O Estado, guardido do pacto social ndo terd o0 mesmo respeito de seus
cidaddos, que por sua vez, deixardo de buscar a intervencdo estatal
para resolucdo de seus conflitos, procurando agir de acordo com a sua
consciéncia de certo ou errado, bem ou mal.

Antes que a sociedade volte ao Estado de natureza da era Hobesiana
(sic), em que cada um fazia a sua propria lei, por ndo mais acreditar em
seu governo, é necessario que este saiba atender aos seus anseios e
através do seu poder-dever de agir, atingir a verdadeira medida capaz

de pacificar os conflitos.

Ainda que o legislador deixe a desejar quanto ao conhecimento da obra que cita —
uma vez que o Estado de natureza, em Hobbes, ndo se trata de uma época em
que “cada um fazia a propria lei, por ndo mais acreditar em seu governo”, e sim, 0

Estado de Natureza de qualquer dos autores considerados contratualistas,

5 Rousseau (1994), por exemplo, em seus escritos sobre 0 “O Contrato Social”, no livro segundo,
trata de alguns capitulos sobre a lei, o legislador e a legisla¢édo, colocando inclusive a funcao
legislativa como uma funcédo divina (“seria preciso deuses para legislar aos homens”) (Rousseau,
1994, p. 75).
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inclusive o Hobbes, é uma abstrac&o tedrica de uma época onde nao havia Estado
ou governo — isso néo interfere no fato de que o legislador tem como pano de
fundo para suas proposicoes legais as relacOes estatais como relacdes de
soberania e de justificacédo da legitimidade do poder Estatal — aquele que vela pela

paz e ordem social, tal como nas teorias do Contrato Social.

Para inverter a nogcéo deste pensamento juridico, Foucault (2002, p. 24) pensou o
poder (utilizando-se da que chamou, “por comodidade, de hip6tese de Nietzsche”)
em termos de relacdes de forca, de guerra. E isso para que em vez de dissolver a
dominacao, fazé-la sobressair-se e também para que o direito mostre-se como um

instrumento dessa dominacao e ndo como um legitimador da soberania.

Na contra-médo do pensamento dos contratualistas, ainda no século XVI, temos o
“Discurso da Serviddo Voluntaria” do jovem Etienne de La Boétie, que, pensa o
poder politico como dominacéo e olha para os suditos como servos voluntarios e
ndo como contratantes. A grande questdo desnaturalizadora do poder que La
Boétie (2001) se esforca por responder neste texto é:

Por hora gostaria apenas de entender como pode ser que tantos
homens, tantos burgos, tantas cidades, tantas nacgfes suportam as
vezes um tirano s6 que tem apenas o poderio que lhes ddo, que ndo tem
0 poder de prejudica-los sendo enquanto tém vontade de suporta-lo, que
nao poderia fazer-lhes mal algum sendo enquanto preferem tolera-lo a
contradizé-lo. Coisa extraordindria, por certo; e porém tdo comum que se
deve mais lastimar-se do que espantar-se ao ver um milhdo de homens
servir miseravelmente, com o pescoco sob jugo, ndo obrigado por uma

forca maior... (p. 12).

E interessante, por fim, que La Boétie especula ao final de seu texto, quando tenta
responder a questdo acima, sobre as relagbes de poder de forma diversa do
carater de bem de troca que possui o poder no pensamento contratualista. La
Boétie dissemina o poder nas relacdes dos suditos entre si e ndo o toma de forma
centralizada no soberano, dando inclusive um carater positivo ao poder, nao
apenas como repressdao, mas como producdo, como prazer e desejo. Em suas

palavras:
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Mas agora chego a um ponto que em meu entender é a forca e o
segredo da dominagdo, o apoio e o fundamento da tirania (...) Sao
sempre quatro ou cinco que mantém o tirano; quatro ou cinco que lhe
conservam 0 pais inteiro em serviddo. Sempre foi assim: cinco ou seis
obtiveram o ouvido do tirano e por si mesmo dele se aproximaram; ou
entdo por ele foram chamados para serem o0s cumplices de suas
crueldades, os companheiros de seus prazeres, 0s proxetas de suas
volUpias, e sécios dos bens de suas pilhagens. Tado bens esses seis
domam seu chefe que ele deve ser mal para a sociedade ndo s6 com as
suas préprias maldades mas também com a deles. Esses seis tem
seiscentos que crescem debaixo deles e fazem de seus seiscentos o
gue os seis fazem ao tirano (...) Grande é o séquito que vem depois e
guem quiser divertir-se esvaziando essa rede ndo vera o seis mil mas o
cem mil, os milhBes que nesta corda agarram-se ao tirano (...) esses
perdidos e abandonados por deus e pelos homens ficam contentes por
suportar o mal para fazé-lo, ndo aquele que lhes malfez, mas aqueles
que suportam como ele e nada podem fazer. (La Boétie, 2001, pag. 32-
33).

No curso que deu no College de France intitulado “Em defesa da sociedade”,
Foucault (2002) faz uma busca historica nos séculos medievais para mostrar as
divergéncias entre os dois grandes sistemas de andlise das relagbes de poder: O
poder-contrato-opressao versus o poder-guerra-repressao.

Ainda que o0 nosso autor critique alguns conceitos do que ele chama de sistema de
andlise das relacGes de poder baseado na guerra-repressao, é por esse caminho
que ele pretende construir suas idéias. Em um primeiro momento ele coloca em
questdo a nocdo de repressdo por pensar o poder em caracteres positivos, ou

seja, para pensar o poder como producdo, ou em suas proprias palavras:

Quando se define os efeitos do poder pela repressdo, tem-se uma
concepcao puramente juridica deste mesmo poder; identifica-se o poder
a uma lei que diz ndo (...) . Creio ser esta uma nog¢&o negativa, estreita e
esquelética do poder que curiosamente todo mundo aceitou. Se o poder
fosse puramente repressivo, se ndo fizesse outra coisa a néo ser dizer
ndo vocé acredita que ele seria obedecido? O que faz com que o poder
se mantenha e seja aceito é simplesmente que ele ndo pesa s6 como
uma forca que diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz coisas,
induz ao prazer, forma saber, produz discurso. Deve-se considera-lo
como uma rede produtiva que atravessa todo o corpo social muito mais
do que uma instancia negativa que tem por funcado reprimir. (Foucault,
2001 b, p. 7-8)
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E neste sentido, portanto, que ele desenvolve suas andlises das relacdes de
poder, recusando a sua vertente juridica e sempre repensando a hipotese da
guerra-repressao. E neste caminho Foucault encontra a “governamentalidade”, e
propde o poder como o0 “governo das condutas”. Seguiremos com ele, neste
momento, em um percurso histérico pensando em que condi¢cdes a forma
medieval e catdlica do pastorado p6de transmutar-se para sermos 0 que Somos
hoje.

Abordaremos, portanto, o desenvolvimento historico do que Foucault (2003 b)
chamou de “tecnologia pastoral”, para pensarmos as relagdes ao nivel molecular®®
e ndo mais apenas no nivel juridico e soberano (molar), pensaremos as relacdes
de poder em seus intersticios e ndo na ja viciada relacdo soberano e suditos —
legitimidade do poder e obrigacédo legal da obediéncia. Para tanto, a historia sera
para n6s uma ferramenta e com ela trabalharemos para destrinchar o fio que

queremos.

A tecnologia pastoral € vista pelo autor como um abalo na sociedade antiga ou
soberana, pois tal tecnologia da ensejo ao desenvolvimento de “uma série de
relacdes complexas, continuas e paradoxais” (Foucault, 2003 b, p.361) — relacdes
denominadas pelo autor de relacbes de poder — que abalaram as formas que
foram constantes ao longo de tanto tempo na sociedade antiga. No texto Omnes
et Singulatin: Uma critica da Razéo Politica, Foucault (2003 b, p.366) chega a
tratar como sinénimos o desenvolvimento do pastorado e a tecnologia do poder.

6 Aqui nos referimos aos platds de Deleuze e Guatarri que nos diz que somos feitos de linhas
muito diferentes entre si. A linha molar ou linha segmentéaria é a linha dos binarismos que nos
recorta e divide de um segmento a outro, “familia e depois a — escola — e depois 0 exército — e
depois a fabrica — e depois a aposentadoria’. (Deleuze e Parnet, 1998, pag. 145). Ja as linhas
flexiveis, ou moleculares, sao de outra espécie, sao linhas onde passam devires e micropoliticas, e
em um outro tempo, com uma outra flexibilidade. “Uma profissédo € um segmento duro, mas o que
€ que se passe la embaixo, que conexdes, que atragdes e repulsdes que ndo coincidem com o0s
segmentos, que loucuras secretas e, no entanto, em relagdo com as poténcias publicas”. (Deleuze
e Parnet, 1998, pag. 146).
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O que Foucault nos mostra é que a questdo pastoral que, por fim, se apresenta
como o papel politico do Estado em zelar pela vida de todos e de cada um, como
0 pastor faz com o seu rebanho em que cada ovelha deve ser salva, - remonta a
Platdo em seus escritos “A Republica” e ainda hoje se faz presente no que
chamamos de Estado-Providéncia. Foucault (2003 b, p. 366) considera isto como
“0 ajustamento entre o poder politico exercido sobre sujeitos civis e o poder
pastoral que se exerce sobre os individuos”.

Com essas consideracfes ndo pretendemos buscar uma origem primeira da
nossa situagdo estatal contemporanea, nem buscar uma evolu¢do continua que,
por fim, resultasse no presente. A intencao é buscar as condi¢cdes de emergéncia
histérica do que chamamos junto com Wacquant (2003, p.21) de Estado Centauro:
cabeca liberal e corpo autoritario, ou seja, pensar como foi possivel ao nosso
antigo estado-providéncia sofrer mudancas junto a discursos autoritarios para se
caracterizar no estado-penitencia, época em que temos um dos maiores indices
de encarceramento de toda histéria*’. E interessante considerar ainda, neste
contexto atual, como a sociedade denominada por Foucault de sociedade de
soberania, a disciplinar e o biopoder se articulam para dar vazao ao que temos
hoje. Tal constatacdo vai muito ao encontro do que dissemos aqui sobre a histéria,
ja que em um primeiro momento pode-se dizer, sob um viés evolucionista, que a
“evolucdo natural” seria da sociedade soberana para a sociedade disciplinar
(disciplinada?) para, enfim, chegarmos a sociedade de controle. Mas, felizmente
em certo ponto — ja que o que é, nao é, estd sendo — 0 que vemos Sao as
estratégias de outrora ainda hoje utilizadas sobre novas formas, tendo como
campo de emergéncias as microrelacdes de poder, e um presente a todo o

momento atual.

“" E importante ressaltar ainda, que aqui ndo se trata de uma nostalgia com relacdo ao Estado-
Providéncia, tampouco de enaltecer o estado-peniténcia ou qualquer outra forma, apenas de
mostrar as diferencas e analisar historicamente os fatos.
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Por isso, a partir de agora, tentaremos efetivamente buscar na historia esses
elementos do passado para pensarmos a condi¢cdes de emergéncia desse Estado,
retornando sempre aos discursos das PECs analisados, para que assim

possamos colocar a histéria como instrumento da nossa pesquisa.

Ao que chamaremos ao lado de Foucault de Sociedade de Soberania,
colocaremos outras duas: a Sociedade Disciplinar e a Sociedade de
Normalizagcdo, ambas assim denominadas pelo mesmo autor. A Sociedade de
Soberania € o Estado governado por um soberano, o principe. Nome que foi
inclusive dado ao livro de maior repercussdo de Maquiavel que em um primeiro
momento foi enaltecido e algum tempo depois foi rechacado pelo que
denominaremos de corrente antimaquiavelista. Trabalharemos aqui com as
consideragcOes de Foucault acerca dos escritos de Maquiavel e os rebulicos da
corrente antimaquiavelista, pensando com o primeiro a genealogia das formas de

governo (e governos) a que ele chamou de Governamentalidade.

Como entendeu Foucault, em seu texto A Governamentalidade (Foucault: 2003 a
p. 284), o antimaquiavelismo nao possuia um viés negativo no sentido de censurar
simplesmente os escritos de Maquiavel. Ao contrario, 0 antimaquiavelismo € “um
género positivo que tem seu objeto, seus conceitos, sua estratégia” e junto com o

autor iremos considera-lo na sua positividade.

O que esse antimaquiavelismo cria ou induz? Percebemos nas filigranas desse
entendimento a definicdo do que seria a “arte de governar” que em Maquiavel,
primeiramente, aparecia apenas como uma habilidade de conservacdo do

principado.

E interessante pensar as condigdes de emergéncia dos discursos nesta mudanca
da ordem social. Utilizando como ferramentas tanto os escritos ditos arqueolégicos
como os genealdgicos de Foucault, podemos pensar como foi possivel surgir em

certo momento histérico o discurso de Maquiavel e como um século depois esse
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discurso, que foi utilizado inicialmente como estratégias praticas para a
manutencdo do principado, ja ndo poderia mais ser dito dentro do que Foucault
chamou de ordem do discurso. Nestas novas praticas discursivas (e nao
discursivas), Maquiavel tem uma ma fama, sendo que seu nome até os dias de

hoje tem um sentido pejorativo.

A Razao de Estado, esse saber que surge nos séculos XVII e XVIII, ou a arte de
governar, nao pretende aumentar o poder do principe e sim aumentar a poténcia

do préprio Estado. Neste sentido a Razdo do Estado se refere a pretensa

"

“natureza”, “esséncia” do Estado cuja poténcia deve ser aumentada em um quadro

competitivo face aos outros Estados. Cito Foucault (2003 b):

Essa idéia [Razédo do Estado] é da mais alta importancia e se liga a uma
nova perspectiva histérica. De fato, ela supde que os Estados séo
realidades que devem forgcosamente resistir durante um periodo histérico
de uma duracao indefinida, em uma area geografica contestada. (p.376)

A arte de governar acompanha o processo que vem a se desenvolver junto a
modernidade e que chamamos acima de Sociedade Disciplinar. Na Sociedade de
Soberania, contemporanea ao Maquiavel do século XVI, apenas havia espaco
para um governante — O principe ou 0 soberano. Ja nestes pensadores
antimaquiavelistas vemos que ao lado do que fosse o governante do Estado em si
havia diversas outras formas de governo que se entrelacavam e que em conjunto
consistiam na arte de governar — que seria a administracdo desses governos

micros e macros. Como entende Foucault (2003 a):

... 0 Principe tal como aparece em Maquiavel ou nas representacdes que
dele sdo dadas, é, por definicdo — este € um principio fundamental do livro,
tal como se lia - , Unico em seu principado, € em uma posicdo de
exterioridade e transcendéncia em relacé@o a esse principado, enquanto no
livro de Lé Perriére [antimaquiavel], se v& que o governante, a pratica do
governo sao, de um lado, praticas mdltiplas, ja que muitas pessoas
governam: o pai de familia, o superior de um convento, o pedagogo, o
professor na relagdo com a crianga ou com o discipulo. Portanto, ha
muitos governados em relacdo aos quais o do Principe, governando seu
Estado ndo é sendo uma das modalidades. Por outro lado, todos esses

governos s&o interiores & propria sociedade ou ao Estado. (p. 286)



75

Uma nova forma de sociedade (ou podemos dizer de sociedades ou nacdes) se
constituia onde podemos perceber novas formas de interacfes sociais € um novo
arranjo de poder. Os novos tracos dessa sociedade em formacdo podem ser
percebidos na analise de Foucault (2003 a) acerca das leituras e releituras desse

texto de Maquiavel. Para tanto citamo-lo:

Enquanto a doutrina do principe ou a teoria juridica do soberano
buscavam sem cessar marcar bem a descontinuidade entre o poder do
Principe e qualquer outra forma de poder, uma vez que se trata de
explicar, fazer valer, de fundamentar essa descontinuidade, aqui, nessas
artes de governar, deve-se buscar balizar a continuidade, continuidade
ascendente e descendente. (p.287)

Continuidade do poder: o poder que se dissemina na sociedade construindo novas
formas e estratégias. Essa continuidade ascendente do poder a que se refere
Foucault na citagcdo supra mencionada quer fazer mencdo ao entendimento em
voga na época antimaquiavel de que o “principe” — ou aquele que governa um
Estado, deve saber governar primeiro as suas microrelacdes, ou seja, deve saber
governar a si mesmo (moral), para depois poder governar a sua familia
(economia) e por fim governar um estado (politica). Entrelagam-se as trés esferas
— moral, politica e econémica. E neste contexto que podemos entender porque a
famigerada frase de Maquiavel “os fins justificam os meios” foi tdo repetida e

crucificada, pois ela € moralmente condenavel.

Por outro lado, a continuidade descendente do poder se refere ao Estado, que
bem governado, resultara nas demais relacdes também bem administradas. Ou
seja, aquele Estado governado por um bom governante também tera familias bem
constituidas e cidaddos moralizados. E neste tempo surge a “policia” como

garantia de tal continuidade descendente.
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A “policia” *® entendida naquela época pela Razdo de Estado é bem diferente do
que entendemos por policia atualmente. Encontramos semelhancas que se
perpetuam ainda na teoria do Direito Administrativo, aquilo que é chamado de
poder de policia e que se refere ao que desde os séculos XVI e XVIlI a Razéo de
Estado pretendeu definir com autores franceses como Turquet e De Lamare. De
Lamare definiu que “a policia vela pelo vivo” (Foucault, 2003 b, p. 381). Neste
sentido comegamos a perceber como o poder e neste caso o Estado estdo se

ocupando da vida — seriam tracos do biopoder, que mais tarde abordaremos.

Portanto, neste novo Estado, o que seria governar? Para responder a essa

questao citaremos mais uma vez Foucault (2003 a):

Governar um Estado sera entdo langar mao da economia, uma economia
no nivel do Estado todo, quer dizer, ter com os habitantes, as riquezas, a
conduta de todos e de cada um uma forma de vigilancia, de controle, ndo
menos atenta do que a do pai de familia para com os familiares e seus
bens. (p. 289)

Foucault nos mostra, portanto, como no discurso sobre os textos de Maquiavel
percebemos essa nova mecanica de poder, o desenvolvimento da tecnologia

pastoral, onde cada ovelha deve ser salva — last and not least.

Portanto, as relagdes existentes, em sua maioria, no século em que foi escrito “o
principe” eram as relacfes de soberania em que o poder do soberano era exercido
sobre os suditos e essa relacdo ascendente dizia respeito a mecanica geral do
poder. Entretanto, com o advento da sociedade industrial e da modernidade
surgem novas relagdes difundidas em toda a sociedade. Nas palavras de
Foucault: (2001 d):

8 policia naquele contexto ndo se refere ao que entendemos hoje — instituicio que tem como
funcado coibir e prevenir os crimes assim como funcionar como 6rgéo de investigagdo no inquérito
policial. Naquele momento, policia se referia ao “poder de policia”, ou seja, poder/dever do Estado
de organizar a vida social, e as rela¢des entre individuos, sendo que para isso ele pode abrir mao
de intervencdes na vida das pessoas e das familias. Ainda hoje tal forma de poder pode ser
encontrada de forma explicita nas doutrinas de Direito Administrativo. Foucault (2003 b) também a
ela se refere de maneira mais cuidadosa ao estudar as teorizacdes do poder de policia nas “razbes
de estado”.
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... a relacdo de soberania quer no sentido amplo quer no sentido estrito,
recobria a totalidade do corpo social. Com efeito, 0 modo como o poder
era exercido podia ser transcrito, a0 menos no essencial, nos termos da
relagdo soberano-sidito. Mas nos séculos XVII e XVIII ocorre um
fendmeno importante, o aparecimento, ou melhor, a invengéo de uma nova
mecanica de poder, com procedimentos especificos, instrumentos
totalmente novos e aparelhos bastante diversos, o que é absolutamente
incompativel com as relacdes de soberania. (p.187).

Foucault (2001) mostra inclusive como essas novas formas de relagcéo social e de
poder investem-se no poder de punir. Apds uma certa dissolucdo do poder na
sociedade — ja que este sai do centro, do soberano ou principe em si, e se espalha
nas relacdes ascendentes e descendentes, o poder de punir e a punicdo também
generalizam-se. Neste aspecto, a teoria do contrato social vem mais uma vez a
calhar, ja que é toda a sociedade que se vingara do traidor do contrato e ndo mais
somente o principe. O poder soberano — aquele poder de punir e de decidir sobre
a morte dos suditos — dissemina-se na sociedade e passa a ser um poder de
vinganca e defesa de toda essa. “O poder de punir desloca-se da vinganca do
soberano para a defesa da sociedade (...) o infrator torna-se o inimigo comum. Até
mesmo pior que um inimigo, é um traidor pois ele desfere seus golpes dentro da
sociedade. Um monstro” (Foucault, 2001 c, p. 76). Percebemos, entdo, que as
armas da nacéo viram-se de fora para dentro e agora apontam para 0s proprios

cidadaos que a constituem.

Neste passo, voltaremos as PECs, j4 que essas tratam do poder de punir, cada
vez mais cedo, os cidaddo que constituem o Estado brasileiro. Percebemos esse
discurso na PEC 64/2003:

A sociedade clama por puni¢cdes mais severas para esses menores,
inimputaveis atualmente, mas que sdo absolutamente capazes para

incrementar a violéncia.
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n 49

O discurso do legislador € em nome e “em defesa da sociedade” ™, visto também

na PEC 582/2002, que literalmente se refere a “sociedade protegida”:

Imp&e-se, portanto, que a sociedade seja protegida e que esta a exigir a
defesa de seus direitos... (grifo nosso)

A tecnologia pastoral, entretanto, mantém-se despotencializada durante os
séculos da idade média na Europa crista, e vai adquirir a sua forca maior junto ao
surgimento do Estado moderno. Foucault (2003 b, p. 371) coloca as razfes para
iIsso no ambito econbmico, cultural e relacional dizendo que “o pastorado das

almas é uma experiéncia tipicamente urbana”.

A tecnologia pastoral e 0o seu pensamento de salvacdo e vigilancia de cada
ovelha, mesmo as desgarradas, caiu muito bem a esse contexto que vinha
surgindo onde o Estado Nacional procurava se fortalecer e se centralizar,
observando e levando em conta cada cidad&o. A tecnologia pastoral entrecruza-se
finalmente, como notas de uma bela melodia, ao que foi chamado de Estado
Providéncia, o surgimento da providéncia social e o dever do Estado de “cuidar”
da saude, bem-estar, seguranca da sua populacdo — Estado esse que viu 0 seu

desenvolvimento realizado com maior vigor no pés-guerra e durante a guerra fria.

Mais uma vez o texto das PECs servira como apoio para o que dizemos aqui, 0
discurso do legislador aparece como o discurso do Estado Providéncia com seu
poder/dever pastoral, nos seguintes termos da PEC 167/99:

Cabe a nos fazer a nossa parte, contribuindo para a melhoria das

condicdes de vida da populacédo brasileira.

49 “Em defesa da sociedade” é o nome de um curso de Michel Foucault (2002 ). Essa expressio é
uma forma irdnica de mostrar as relacBes de forca e de guerra que existem dentro da forma-
sociedade que se diz em paz civil.
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Aqui o Estado se coloca como o responsavel (“cabe a nos fazer a nossa parte”)

pelo bem-estar e seguranca da populacao brasileira.

Podemos também ver o discurso da PEC 377/1993 no mesmo sentido:

Assim estamos propondo o rebaixamento da imputabilidade penal para
dezesseis anos, na certeza de que contribuimos para devolver a

sociedade a seguranca que vem perdendo a cada dia.

E interessante fazermos um paralelo ainda com o que Foucault (2002)
desenvolveu em suas aulas denominadas “Em defesa da sociedade”. Nesta
oportunidade pensando este contexto de surgimento e desenvolvimento das
relacdes (de poder) modernas e contemporaneas o autor mostrou como que,
primeiramente, pela apropriacdo do discurso historico por parte da nobreza feudal
decadente houve a tentativa de mudar as relacdes de forca ai existentes e que

subjugavam de alguma forma a nobreza, antes, rica e poderosa.

Anteriormente a este fato, que Foucault data com o discurso de Boulainvilliers, o
discurso histérico se propunha apenas as memorias enobrecedoras do rei e de
seus feitos e heroismos, ndo cabia o discurso de que o Estado se fizera por uma
invasao de territorios e usurpacao de poderes.

O importante ao analisar esses discursos histéricos da nobreza é perceber o que
Foucault chamou de binarismo no Estado. Essa apropriacdo do discurso histérico
coloca em cena a existéncia de diversas “nac¢des” dentro do que se tentou unificar
sob uma Nacdo. “A guerra continuada por outros meios” seria justamente 0s
embates, ou relagcdes de forcas, ocasionados pela presenca em um mesmo
territério de varias nacOes, classes, ragcas ou como queiram chamar. Esse
historicismo — andlise da "relacdo perpétua e incontornavel entre a guerra narrada
pela historia e a historia perpassada por essa guerra que ela narra”. (Foucault,

2002, p.207) faz da historia um modificador de forcas e “em consequéncia, o
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controle, o fato de ter razdo na ordem do saber historico, em resumo, dizer a
verdade da historia, € por isso mesmo ocupar uma posicao estratégica decisiva”,
ou em outras palavras o discurso deve estar no lugar da verdade, no pragmatismo

que o faz ter o carater de verdade.

Trouxemos para este trabalho a discussdo sobre a guerra em Foucault para tentar
mostrar ainda, de uma outra forma, como a andlise do surgimento do Estado
Moderno ndo pode ser separada da analise das inter-relagcbes que uma nova
configuracdo de forcas, saberes, discursos, poderes e verdades fez surgir em
determinado momento da histéria. Assim, podemos perceber como o poder
soberano se mostrava obsoleto para dar conta de todos os embates que neste

momento historico se fizeram presentes.

Portanto, a partir de agora iremos analisar as novas formas que tomaram o Estado
e as sociedades com o advento da modernidade e da tecnologia pastoral, para

tentar dar conta do surgimento dessas novas relagoes.

Soberania, Sociedade Disciplinar, Biopoder ,.. Estado-Providéncia ou Estado
Peniténcia ... O Estado de Excecédo € o paradigma de governo?

Enfim... “O que estamos ajudando a fazer de nés mesmo?”. *°

Retomando o inicio do capitulo e as reflexdes sobre a histéria como ferramenta
colocamos a pergunta acima para pensarmos uma ontologia histérica da
atualidade. Uma reflexdo acerca dessa pergunta pode ser encontrada na
apresentacao do livro organizado por Orlandi, Rago e Veiga-Neto (2002): “...um
pensamento contaminado por essa interseccao temporal onde tudo aquilo que é

implica poténcias que dele poderiam fazer algo diferente. “ (p. 09)

* Foucault apud Orlandi, Rago e Veiga-Neto (2002, p. 08)
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Portanto, mostrando a invencdo (erfindung) histérica de certos institutos (em
oposicao a origem — ursprung), como o Estado e sua racionalidade, chegando ao
NOSSo ser no presente podemos questionar o que pode ser diferente.

Escolhemos por colocar ao lado: Sociedade Disciplinar, biopoder, e mesmo a
Soberania, por entender que estas andam em conjunto e que nao conseguimos

ver na a superagao de uma para a entrada em cena da outra.

A sociedade moderna da vazdo a um tipo de tecnologia de poder. A Sociedade
Soberana e suas estratégias tornaram-se rusticas para abarcar 0s processos que
vinham se desenvolvendo. Nas palavras de Foucault (2002): “... tudo sucedeu
como se o poder que tinha como modalidade, como esquema organizador, a
soberania, tivesse ficado inoperante para reger o corpo econémico e politico de
uma sociedade em via, a um s6 tempo, de explosdo demogréfica e de
industrializagdo.” (p. 297/298)

Em um primeiro momento, percebemos uma nova acomodacdo dos mecanismos
de poder sobre os corpos dos individuos. Processo imprescindivel para o triunfo
da sociedade industrial em formacéao.

Essa investida do poder sobre os corpos dos individuos foi denominada por
Foucault de Sociedade Disciplinar. A disciplinarizagéo foi dispersa pelas diversas
instituicbes da sociedade com vistas a fazer com que 0s corpos humanos se

tornassem doceis e Uteis. (Foucault, 2002).

As instituicdes como a escola, o quartel, a fabrica, o hospicio e a prisdao foram,
para tanto, tomando uma mesma forma. Neste sentido, tiveram como pilar a
estrutura imaginada por um britanico chamado Bentham — o panoptico. Esse
dispositivo de vigilancia consistia inicialmente em uma estrutura arquitetdnica que

por meio de um jogo de espacos e luz fazia com que os individuos que para ali
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fossem mandados a todo tempo ficassem a vista de um inspetor que por sua vez
era invisivel para os internos, ou seja, 0 inspetor poderia a todo o momento ver
sem ser visto. Trocava-se a escuridao intimidadora das masmorras pela

transparéncia ardilosa das celas pandpticas.

Neste sentido, Bentham(2000) disp8e seu projeto arquitetdbnico aos mais diversos
propésitos sociais:
N&do importa quao diferentes, ou até mesmo quao opostos, sejam seus
propdsitos: seja punir o incorrigivel, encerrar o insano, reformar o viciado,
confinar o suspeito, empregar o desocupado, manter o desassistido, curar

o doente, instruir os que estejam dispostos em qualquer ramo da industria,
ou treinar a raca em ascensao no caminho da educacao... (p.17)

Perceba-se que o autor coloca logo no comeco de sua fala que “ndo importa quao
diferentes, ou até mesmo quao opostos, sejam seus propositos”, sobre este ponto,
Foucault entende que os tao diferentes e opostos propésitos que fazem com que
uma totalidade de pessoas seja mantida sob um olhar que vigia, servia a um
mesmo fim, as estratégias de um poder em formacgdo, como ja diria Foucault

(2001 c) sobre o panoptismo:

E polivalente em sua aplicacdo: serve para emendar os prisioneiros, mas
também para cuidar dos doentes, instruir os escolares, guardar os loucos,
fiscalizar os operarios, fazer trabalhar os mendigos e ociosos. E um tipo de
implantacdo dos corpos no espaco, de distribuicdo dos individuos em
relagdo mutua, de organizacdo hierarquica, de distribuicdo de centros e de
canais de poder, de definicdo de seus instrumentos e de modos de
intervencdo, que se pode utilizar nos hospitais, nas oficinas, nas escolas,
nas prisdes. Cada vez que se tratar de uma multiplicidade de individuos a
que se deve impor uma tarefa ou um comportamento, 0o esquema
pandptico podera ser utilizado. (p.170)

Neste ponto, estabelece-se uma mecanica de poder diversa da era da Soberania.
No desenvolvimento da sociedade disciplinar o poder tem o caréater de “fazer viver
e deixar morrer”. Neste primeiro momento, estabelecendo o “fazer viver” do corpo

fisico das massas, individualizando e aumentando a capacidade util de cada um
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assim como a sua submiss&o. E ai que se apresenta a tecnologia pastoral sob um
viées moderno, uma vez que o0s individuos sdo colocados em instituicbes
disciplinares desde seus primeiros contatos sociais ao fazer parte da familia de
estrutura burguesa, da escola, da igreja, do quartel ou fébrica e nos casos
marginais das prisbes ou hospicios, lugares onde cada corpo-ovelha €

disciplinarizado, tornado daocil e util.

Em um momento posterior a industrializacdo e a “civilizacdo” da sociedade, no
final do século XVII, surge uma outra mecéanica de poder que em um outro nivel
convive com a sociedade disciplinar. E o que chamaremos de Sociedade de
Normalizacdo ou biopoder. Foucault (2002, p. 298) separou essas investidas de
poder em duas séries: “a série corpo - organismo — disciplina — instituicdes; e a
série populagcdo — processos biologicos — mecanismos regulamentadores —
Estado”.

O biopoder se refere a uma nova tecnologia do poder que agora quer dar conta da
vida e ndo mais dos corpos. Visa-se, nesse momento, uma massa global e os
seus processos de vida, como o0 nascimento, a morte, a doenca... Cite-se Foucault
(2002):

...temos uma tecnologia que, por sua vez, € centrada ndo no corpo, mas
na vida; uma tecnologia que agrupa os efeitos das massas préprios de
uma populacdo, que procura controlar a série de eventos fortuitos que
podem ocorrer numa massa viva; uma tecnologia que procura controlar
(eventualmente modificar) a probabilidade desses eventos, em todo caso
em compensar seus efeitos. E uma tecnologia que visa portanto n&o o
treinamento individual, mas, pelo equilibrio global, algo como uma
homeostase: a seguranca do conjunto em relacdo aos seus perigos
internos. (p. 297)

Aqui mais uma vez recorreremos a PEC 167 onde o legislador, como parte do
Estado e do poder, se mostra preocupado com a “populacao brasileira™

Cabe a nos fazer a nossa parte, contribuindo para a melhoria das

condicOes de vida da populacdo brasileira.
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N&o pense, entretanto, que essa nova tecnologia tomou lugar dos procedimentos
disciplinares. Esses dois mecanismos por estarem em niveis diferentes (corpo
individual — popula¢do) ndo se excluem e sim se articulam. (Foucault, 2002, p.
299).

Colocaremos ainda mais uma hipGtese a qual em um momento posterior tera o
suporte dos estudos de Agamben (2004 b), a de que a soberania — o poder de
“fazer morrer”, ndo se esvai com a sociedade moderna, mas sim, se dissemina
junto as relacdes de poder. O capitulo trés retomara a questdo das “fazeres e
deixares do poder” (fazer viver, fazer morrer, deixar viver e deixar morrer) com
maior esmero, onde, inclusive, pensaremos as consequéncias desses poderes na

historia do presente.

Os estudos de Wacquant (2001) nos mostram que o Estado-Providéncia da guerra
fria deu lugar ao Estado-Peniténcia, jA que todos os investimentos do well fare
state, quando um bem-estar era necessario para conter 0s movimentos
socialistas, foram dando lugar aos investimentos na (in)seguranca publica e nos

carissimo encarceramentos. Wacquant (2001) acredita que estes investimentos:

... exprimem uma tendéncia de fundo a expansédo do tratamento penal da
miséria, que, paradoxalmente, decorre precisamente do enfraquecimento
da capacidade de intervencdo social do Estado e do abandono de suas
prerrogativas diante da figura supostamente onipotente do “mercado”, isto

é, a extensao da lei econdbmica do mais forte.

Dentre as cerca de quarenta PECs analisadas, vinte e uma™* justificam a reducéo
da maioridade penal por conta do argumento que na atualidade o jovem possui a
capacidade “de entender o caréater delituoso do fato” (PEC 171/1993) de forma
diversa do que o era na época do Constituicdo Federal de 1988 ou do Cddigo
Penal de 1940, ja que atualmente a “gama enorme de informacdes que recebem a

cada minuto torna-os conscios de seus atos [0os adolescentes]”. (PEC 68/1999).

°! S&o estas as PECs: 321/1995, 91/1995, 260/2000, 301/1996, 531/1997, 633/1999, 79/2003,
179/03, 345/04, 489/2005, 489/05, 327/2004, 169/1999, 167/1999, 242/2004, 150/1999, 68/1999,
426/1996, 171/1993, 79/2007, 85/2007.
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Argumento facilmente rechacado e tdo veementemente repetido. Qual a ligacéo
possivel entre a gama de informacfes que recebem os adolescentes e mesmo as
pessoas em geral e a consciéncia da perniciosidade de seus atos? A quantidade
de informacdes ndo garante um amadurecimento mais rapido muito menos
difunde uma cultura de paz. Ao contrario, na sociedade capitalista o que vemos é
a cada vez maior valorizacdo dos objetos materiais e das riquezas, além da
crescente desigualdade e miséria social. As informag6es ndo tém nenhum cunho
ou compromisso educativo, é isso sim, mais uma mercadoria no grande comercio

gue virou a nossa vida.

Podemos, por nossa vez, analisar o surgimento desses discursos autoritarios para
percebermos o campo de formacdo em que esses sdo possiveis. De modo
semelhante a outros tempos em que foram emergentes discursos maquiavelistas
ou anti-maquiavelistas, a nossa Sociedade-Peniténcia como pensou Wacquant
(2003) ou Estado de Excecéo, como pensou Agamben (2004 a) se faz surgir junto
aos discursos de tolerancia zero — em que qualquer pequena infracdo as normas
previstas em lei serdo severamente punidas (ndo podemos encontrar ai um dos
motivos do grande encarceramento?), junto ao discurso das janelas quebradas
(que em suma quer dizer que quem quebra uma janela pode matar uma pessoa),
e materialmente as tentativas de mudancas constitucionais como no caso
analisado na presente dissertacdo, em que clama-se pela diminuicdo da

maioridade penal.

Wacquant (2003) nos ajuda a pensar esse campo fazendo uma andlise historica
da forma como, nos Estados Unidos, aconteceu a mudanca do Estado Social para
o Estado Penal. Ele nos mostra como gradualmente houve uma significativa
mudanca dos investimentos sociais para investimentos no ambito penal, sendo

que neste contexto o0s estadunidenses obtiveram o maior indice de
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encarceramento de toda histéria®’. Temos também na realidade brasileira o que
Wacquant (2003) percebeu na sociedade estadunidense, onde o Estado
Providéncia — que vemos desenvolver-se de forma mais acentuada nos paises
europeus, mais parece um Estado caritativo ou residual. Com as condigdes sociais
atuais brasileiras pouco € o que se pode chamar de Estado Providéncia, por esse
motivo ainda os efeitos do abandono das politicas publicas caracteristicas deste

Estado torna-se nefasto.

O que queremos mostrar, portanto, € que a mudanca na visao do legislador que
antes pretendia salvaguardar os jovens pobres brasileiros das prisdes e hoje usa
de qualquer argumentagcdo para poder puni-los, vai muito ao encontro do que
Wacquant nos mostra acerca do Estado Penal estadunidense. O que vemos,

portanto, € o desenvolvimento do discurso de tolerdncia zero e do Estado

Centauro.

Pensar o campo de surgimento do nosso Estado-Centauro (Waqcant, 2003, p.55),
corpo autoritario e cabeca liberal, nos ajuda a entender nossa ontologia historica
do presente e a pensarmos sobre a questdo em que se inicia esse tépico® . Isso
nos ajuda a questionar ainda o que, por fim, pode nos dar armas para aumentar
“nossa poténcia de variar no proprio meio que nos constitui”. (Orlandi, Rago e
Veiga-Neto, 2002 p.09).

Nesse passo, pretendemos agora nos ater ainda mais para 0 que se passa no
contexto presente. O que a juncdo da teoria juridica da soberania, junto a
disciplinarizacdo dos corpos, o poder sobre a vida (biopoder) e o Estado Centauro

pdde criar no ambito juridico e social.

*2 Estudos sobre 0 encarceramento estadunidense foram feitos por Loic Wacquant (2003, p. 57), e
mostram a explosdo carceréria dos Estatos Unidos nos anos 1975 a 1995, ap6s a diminui¢éo
regular de 1% no comeco dos anos 60.

*% «0O que estamos ajudando a fazer de nés mesmo?” (Orlandi, Rago e Veiga-Neto, 2002 p.09)
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A inconstitucionalidade da Reduc¢éo da Maioridade Penal: da vigéncia da lei
sem eficacia e da eficicia da lei sem vigéncia ou o Estado de Excecéo.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (grifos
NOss0s).

O belo paragrafo transcrito acima € nada menos do que o artigo 227 da
Constituicdo Federal vigente no Estado brasileiro. Se o colocarmos ao lado do

artigo 60 8§ 4° da mesma “Carta Magna” :

Art. 60: N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:

(..)

IV — os direitos e garantias individuais.

chegaremos a impossibilidade constitucional da redu¢do da maioridade penal, que

esta presente no artigo imediatamente posterior ao 227:

Art. 228: Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as

normas da legislagéo especial.

Os incisos do Art. 60 foram estabelecidos, pela Constituinte de 1988, como as

clausulas pétreas® da Constituicdo Federal, e somente é possivel altera-los com a

** A doutrina juridica divide as Constituicdes entre rigidas e flexiveis. A Constituicdo brasileira de
1988 é rigida, ou seja, possui um procedimento especial para alteragbes em suas normas. E mais
dificil alterar normas constitucionais do que normas ndo constitucionais, sendo que para alterar
aquelas é necesséario aprovacdo das emendas nas duas cémaras (deputados e senadores),
passando por suas comissdes e pela plenéria, além de necessaria a san¢do do presidente da
republica. Em caso de veto presidencial é possivel a derrubada deste em plenaria em uma das
casas. Além desse processo dificultoso para alterar a Constituicdo, esta ainda prevé em seu texto
clausulas inalteraveis, denominadas clausulas pétreas, como as ditas no texto da presente
dissertacao.
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abolicdo da Constituicdo em vigor e a feitura de uma outra, pois tais incisos sao
tdo essenciais ao Estado dito democratico de Direito que a sua auséncia

acarretaria a descaracterizagéo desse Estado.

Ao analisarmos as PECs que visam a reducdo percebemos que a sua maioria
preza pelo siléncio (certamente um siléncio que produz efeitos) quanto a
inconstitucionalidade da medida proposta, enquanto poucas se propdem a discutir
— mesmo que de forma displicente, a inconstitucionalidade inerente as mesmas.
Analisaremos primeiramente as vozes para depois pensar sobre o siléncio e seus

efeitos.

Dentre as cerca de quarenta propostas de emenda a constituicdo presentes no
planalto brasileiro que tratam da reducdo da maioridade penal, apenas trés se

referem a inconstitucionalidade da medida, e, é claro, a negam.

A PEC 272/04 de forma rapida reproduz uma discussao presente no meio juridico
e académico da restricdo da clausula pétrea — contida no inciso 1V do § 4° do art.
60 — ao art. 5° da Constituicdo Federal. O texto da PEC 272/04 é o seguinte:

Uns chegam a argumentar que se trata de clausula pétrea, pois se
encontraria dentre os direitos e garantias individuais, esposados por

nossa “Constituicdo Cidadd”, de 1998. Cremos ndo assistir razdo a
esses, uma vez que, em matéria de direito penal, o art. 5° traz todos os
direitos da pessoa.

A simples leitura do texto constitucional mostra que ndo assiste razdo a
argumentacdo da PEC supracitada. O art. 60 — que trata das clausulas pétreas, e
ja transcrito acima, se refere aos “direitos e garantias individuais“ e em momento
algum ele restringe esses direitos a algum artigo especifico. Nada nos leva a
pensar ainda que os “direito e garantias individuais” estejam apenas no artigo 5°,
mesmo porque o titulo de tal artigo € “dos direitos e deveres individuais e
coletivos” onde percebemos a clara diferenca entre ambos. O primeiro trata dos

direitos e garantias individuais enquanto o segundo trata dos direitos e deveres
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individuais e coletivos. Portanto, esta claro que o que o legislador constituinte de
1988 pretendeu salvaguardar como inabolivel foram os direitos e garantias e néo
os direitos e deveres de que trata o artigo 5° ainda que muitos dos direitos e
garantias individuais estejam presentes em tal artigo e fagam parte do direito

pétreo™>.

Mesmo sendo sabido que os legisladores nem sempre possuem zelo com a feitura
das leis (sendo essa a funcédo deles fica a pergunta: com o que eles tém zelo?) a
PEC 426/96 impressiona pela argumentacdo vazia com que tenta configurar a

constitucionalidade da medida da reducdo da maioridade penal, cite-se:

Ha quem faca a assertiva de que tal dispositivo esta entre os direitos e
garantias individuais, nos termos do § 2° do artigo 5° da Constitui¢&o.
Porém, a nosso ver, a menoridade penal ndo se inscreve entre aqueles
direitos. Ora direito a ndo ser punido, quando pratica um crime, tendo
como se sabe consciéncia da ilicitude do fato? E uma incoeréncia tal
afirmativa: o direito de matar s6 porque se tem a idade inferior a dezoito
anos.

Nenhuma razdo assiste aqueles que julgam clausula pétrea este
absurdo.

Em todo caso, nos parece que durante a argumentacdo esqueceu-se de que se
tratava de uma discussdo sobre a inconstitucionalidade da medida e decidiu-se
por uma discussao de opinido acerca do “direito de matar” (Qual a relagéo entre a
reducdo da maioridade e o homicidio? E somente este crime que a medida

abrange?).

O citado § 2° do artigo 5° da Constituicdo € mais uma evidéncia a demonstrar que
o legislador constituinte ndo restringiu os direito e garantias em nenhum artigo da

constituicao:

*° Direito pétreo se refere aos incisos do artigo 60 — ja transcritos nesta dissertacdo — e que
especificam quais sdo os temas primordiais do estado democratico de direito e portanto
inalteraveis.
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Art. 5°8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Por fim, temos a PEC179/03 que tentou tratar mais detalhadamente da questao

trazida a baila. Transcreveremos aqui o texto desta proposta que fala da questao:

Finalmente, quanto a argumentacdo de que a maioridade penal aos
dezoito anos de idade integraria os direitos e garantias individuais,
cremos que tal teoria € desprovida de sustentagéo juridica.

Na verdade, se bem observarmos, veremos que o Constituinte patrio
inseriu na Lei Maior diversas matérias que la ndo deveriam estar: nossa
Constituicdo contém dispositivos referentes ao direito do trabalho, ao
direito ambiental, a economia, ao direito financeiro, ao direito tributario e
ninguém pretende que tais disposicGes constituam-se em direitos e
garantias individuais.

José Afonso da Silva leciona, a respeito dos direitos e garantias
individuais:

“Direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais adequada
a este estudo, porque, além de referir-se a principios que resumem a
concepcdo do mundo e informam a ideologia politica de cada
ordenamento juridico, é reservada para designar, no nivel do direito
positivo, aquelas prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em
garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as
pessoas. No qualificativo fundamentais acha-se a indicacdo de que se
trata de situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao se
realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive;
fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual, devem
ser, nao apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados. Do homem, ndo como o0 macho da espécie,
mas no sentido da pessoa humana.” (in, Curso de Direito Constitucional
Positivo, Malheiros Editores, 1997, p.176/177)

Como se vé, a idade em que deve ser estabelecida ou ndo a
imputabilidade penal ndo tem nenhuma das caracteristicas acima. Ela é,
sem duvida alguma, matéria de direito penal que, assim como tantas
outras, ganharam status de norma constitucional tdo somente em razao
da vontade do legislador constituinte.

A esse respeito, Miguel Reale Junior, em Audiéncia Publica perante a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, quando da
apreciacdo da PEC 171/93, da legislatura passada, que visava atribuir
imputabilidade penal ao maior de dezesseis anos de idade, assim se
manifestou:
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“Entendo, por outro lado, que ndo se estabelece no art. 228 um direito
e garantia individual fundamental que deva ser preservado como
clausula pétrea. Acredito que ndo exista no_ direito pétreo a
inimputabilidade. Ou seja, ndo ha nada que justifigue que se deva
considerar como imutavel, como fundamental, além da estrutura do
Estado Democratico, porque foi isso que a Constituicdo pretendeu fazer
ao estabelecer as clausulas pétreas. Isto €, além da proibicdo de
abolicdo da Federacdo, da autonomia e da independéncia dos Poderes,
o0 voto direto, secreto, universal e periédico e, ao mesmo tempo, falando
dos direitos e garantias individuais enquanto estruturas fundamentais
para a preservacao do Estado Democrético. Ndo vejo, portanto, que no
art. 228 esteja contido um principio fundamental, um direito
fundamental que deva ser basilar para a manutencdo do Estado
Democratico. Por essa razdo ndo entendo que o preceito que esta
estabelecido no art. 228 venha a se constituir numa clausula pétrea.”

Com o intuito de continuar a explanagao sobre a inconstitucionalidade da medida
em questdo, primeiramente, nos ateremos ao propdésito claramente perceptivel do
legislador em excluir do texto que trata das clausulas pétreas os direitos e
garantias fundamentais — como um todo, além de desqualificar a maioridade penal
como tal. Isso fica claro quando ele cita o discurso do jurista Miguel Reale Junior
que — por sua livre vontade — retira do direito pétreo os direitos e garantias
fundamentais — explicitamente referidos pela constituinte — e reserva aquele

apenas a estrutura formal do estado dito democratico do direito.

Juridica e formalmente ndo é possivel tal interpretacdo que retira do texto do
legislador constituinte uma das quatro clausulas que ele reservou como
inalteraveis em razéo dos principios a serem perseguidos e do movimento que em
1988 se colocou a construir a Constituicdo vigente. E uma questdo pacifica,
conforme ja foi colocado, que para que haja tal alteracdo mister é que se faca uma

outra constituicdo baseada em outros principios e formas.

Entretanto, se a luz dos conceitos juridicos tais argumentacbes parecem
inconsistentes tentaremos analisa-las com a ajuda dos estudos de Agamben para

tentar tornar mais facil o desemaranhar dos fios que tecem essa histéria.
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A Vida...

Observem como a vida é tratada nas suas diversas formas nas citagdes abaixo:

“A vida é pra valer

A vida é pra levar...“ >

Do homem, ndo como macho da espécie, mas no sentido da pessoa humana. >’

E quando, em um trecho que deveria tornar-se canénico para a tradigdo
politica do ocidente (1252b, 30), define a meta da comunidade perfeita,
ele o faz justamente opondo o simples fato de viver (to zen) a vida
politicamente qualificada (t0 el zen): ginoméne mén oln tol héneken,
olsa de tolel zen: ‘nascida em vista do viver, mas existente

. . . , 58
essencialmente em vista do viver bem’.

Ainda que seja em um clima poético-musical como a musica do Chico Buarque e
do Toquinho, ou em uma vertente médico-biolégica como o trecho destacado da
PEC 79/03, ou mesmo num contexto filosofico-académico conforme a citacdo do
livro do Agamben (2004 b), a vida nos parece ser um tema recorrente no presente
estudo. E ndo é por acaso (ou talvez seja justamente por causa dele, como diria
Foucault (2005 c¢) )que iremos pensar a vida e algumas de suas diversas

manifestacoes.

Conforme bem percebeu Agamben (2004 b), na antiga civilizacao grega, nao seria
possivel exprimir com a palavra vida todos os significados que para nés, na
contemporaneidade, ela exprime. Os gregos possuiam duas palavras morfolégica
e semanticamente distintas — bios e zoé — para se referir ao que entendemos por
vida. Zoé se referia a vida no sentido biolégico, no simples fato de estar vivo
biologicamente — fato comum a todos os seres. Enquanto Bios se referia a vida

*® Trecho da musica “Samba pra Vinicius” composta por Chico Buarque e Toquinho (1985).
*" PEC 79/03.

°% Agamben, 2004 b, p. 10
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politicamente qualificada, ou a forma particular, 0 modo de viver de uma pessoa

ou de um grupo.

Agamben (2004 b) nos mostra ainda que com o capitalismo e a modernidade
houve a tentativa de integracdo da vida enquanto zoé a nossa politica, fato que
nos distingue da forma da “politica” grega, onde o que era essencialmente
politizado era a bios. Constitui-se, assim, o que Foucault (2002) denominou como
biopolitica — a zoé integrada nos célculos do poder, a utilizacdo da forca dos
corpos vivos junto a docilizagdo dos mesmos como modo de governo das
condutas das vidas individuais, assim como deste governo junto as massas, 0
controle da vida enquanto fendmeno das massas (taxas de nascimento, de

doenca, de morbidade...).

Porém, o Estado dito Democratico de Direito presente nas democracias
contemporaneas, ao tentar regulamentar a vida natural, ou seja, politicizar a vida
nua® ou “encontrar a bios da zoé” (Agamben, 2004 b, pag. 17), somente
conseguiu fazé-lo através da exclusdo dessa Ultima. E disso que trata o conceito
de vida nua elaborado por Agamben ao se deparar com o Homo Sacer (2004 b,
pag 16) (“uma obscura figura do direito romano arcaico, na qual a vida humana é
incluida no ordenamento unicamente sob a forma de sua excluséo, ou seja de sua
absoluta matabilidade”). A formalizacdo dos direitos humanos nas Constituicoes
contemporaneas tem levado ao contraditério processo da exclusdo dessa vida
natural — melhor seria dizer de sua inclusdo por exclusdo — e de sua maior

vulnerabilidade. Nos dizeres de Agamben (2004 b):

Por trds do longo processo antagonistico que leva ao reconhecimento
dos direitos e liberdades formais esta, ainda uma vez, o corpo do
homem sacro com o seu duplo soberano, sua vida insacrificavel e,
porém, matavel (..) justamente no instante em que parecia haver
definitivamente triunfado sobre seus adversarios e atingido seu apogeu,

* Vida Nua é um conceito formulado por Agamben (2004 b) que se refere aquelas vidas —
essencialmente zoé — que na sociedade em que vivem sdo consideradas mataveis — por qualquer
um e insacrificaveis — pois nao tém valor, ndo podem ser objeto de imolacao.
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ela se revelou inesperadamente incapaz de salvar da ruina sem
precedentes aquela zoé a cuja liberacdo e felicidade havia dedicado
todos os seus esforcos. (p. 17)

Neste sentido, a histéria da constituinte de 1988 vai ao encontro do pensamento
do autor supracitado. O reconhecimento e a formalizacao dos direitos que durante
tanto tempo foram reivindicados no Brasil — apds duas ditaduras e um longo
periodo colonial e escravocrata — e que nos levaria ao triunfo sobre as forcas
totalitaristas, nos levou, de fato, ao estado em que nos encontramos hoje. Onde a
vida — no sentido da zoé grega — encontra-se protegida como clausula inalteravel
da Constituicdo Federal em seu artigo 5° ®, mas esta mesma vida nua
supostamente protegida, € incluida no Estado de Excecao, onde o ordenamento
se suspende e a vida nua é abandonada (excluida) a violéncia que esta fora do

direito, mas que o estado de excecéo pretende, de toda forma, captura-la ® .

No mesmo sentido, percebemos a presenca da vida nua dentro das leis e
convencdes internacionais de direitos humanos. E uma demonstracdo clara do
biopoder (a vida atravessando o poder e o poder atravessando a vida), mas ao
mesmo tempo, percebemos o liame que significa a sua garantia: a garantia da
vida pressupde a morte. Isto aparece no Homo Saccer do Agamben (2004 b) nas

seguintes palavras:

... 0 rio que arrasta da biopolitica, que arrasta consigo a vida do homo
sacer, corre de modo subterraneo, mas continuo. E como se a partir de
certo ponto, todo evento politico decisivo tivesse a dupla face: os
espacos, as liberdades e os direitos que os individuos adquirem no seu
conflito com os poderes centrais simultaneamente preparam, a cada vez,
uma tacita porém crescente inscricdo de suas vidas na ordem estatal,

® Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo aos
brasileiros, e aos estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade. (grifo nosso)

o1 Aqui é mister que pensemos na discussao entre Walter Benjamin e Carl Schmitt a que se refere
Agamben (2004 a) no capitulo denominado “Luta de Gigantes a cerca de um vazio” em seu livro
Estado de Excecdo. “O vazio” referido no titulo do capitulo € justamente a anomia contida no
Estado de Excecéo, onde Benjamin pretende encontrar uma violéncia pura — no sentido de néo
possuir nenhuma relagdo com o direito (estar fora, além dele), enquanto Schmitt pretende de toda
forma trazer essa violéncia para o contexto juridico, “inscrever a anomia no corpo mesmo do
nomos.”(Aganbem, 2004 a, p. 86).
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oferecendo assim uma nova e mais temivel instancia ao poder soberano
do qual desejariam liberar-se. (p.126)

E interessante perceber que a PEC 79/2003 se refere de forma explicita a vida ,

fazendo um contraponto entre bios e zoé, no trecho citado a seguir:

No qualificativo fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata de
situac8es juridicas sem as quais a pessoa humana nédo _se realiza,

ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; (...). Do homem, ndo

como 0 macho da espécie, mas no sentido da pessoa humana.”

O legislador (a citacdo da qual o legislador se utiliza) qualifica como fundamentais
as “situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo
convive” nesse ponto claramente se referindo a vida politicamente qualificada ou a
vida da “pessoa humana” — a bios. Enquanto no ponto seguinte, se refere a zoé
quando diz que “as vezes, nem mesmo sobrevive” ou ainda refere-se a ela como
“macho da espécie” — determinando uma pura vida biolégica comum aos seres

vivos e nao qualificada “no sentido da pessoa humana”.

Instigante é o paragrafo seguinte da mesma PEC que afirma, sem maiores
explicacbes, que “a idade em que deve ser estabelecida ou ndo a imputabilidade
penal ndo tem nenhuma das caracteristicas acima’, o que ele chama de
“caracteristicas acima” sdo os direitos fundamentais estipulados na Constituicao
Federal para que a bios e mesmo a zoé se realizem. Logo apds, a PEC afirma que
o direito penal ndo tem “status de norma constitucional”, ou seja ndo se refere a

vida.

Ao levarmos em conta o que se passa nos presidios e estabelecimentos de

medida sécio-educativa®® chegaremos a conclusdo que além de se viver uma vida

®2 N&o ignoramos o fato de Agamben (2004 b, pag. 27) ter explicitamente se referido a diferenca
entre o campo e a reclusédo. (“o campo, como espaco absoluto de excecdo, é topolégicamente
distinto de um simples espaco de reclusdo. E este espaco de excecdo, no qual o nexo entre
localizacdo e ordenamento é definitivamente rompido, que determinou a crise do velho ‘nomos da
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politicamente desqualificada, ali se abre um campo onde o ordenamento juridico
se suspende e se retira, e a vida nua sobra por excluida (ou ex capere —
capturada fora): “Aquilo que esta fora vem aqui incluido ndo simplesmente através
de uma interdicdo ou um internamento, mas suspendendo a validade do
ordenamento, deixando portanto, que ele se retire da excecdo, a abandone.”

(Agamben, 2004 b, pag. 26), tornando-se matavel e insacrificavel.

Ndo consideramos, porém, que o Estado de Excecdo seja uma localizacdo
especifica dos estabelecimentos prisionais e nem que exista em qualquer forma

destes, pelo contrario, o Estado de Excecdo é como propds Agamben (2004 b):

ilocalizavel (ainda que se possa de quando em quando atribuir-lhe
limites espaco-temporais definidos). O nexo entre localizagdo (Ortung) e
ordenamento (Ordnung), que constitui 0 ‘némos da terra’ (...) contém em
seu interior uma ambigliidade fundamental, uma zona ilocalizavel de
indiferenca ou de excecdo, que em Ultima analise, acaba
necessariamente por agir contra ele como um principio de deslocamento
infinito. (...) quando o nosso tempo procurou dar uma localizagao visivel
permanente a este ilocalizavel, o resultado foi 0 campo de concentracao.

(p. 27)

E, portanto, este tipo de localizag&o visivel a que estamos nos referindo — o campo
de concentracdo que ainda conseguimos encontrar presentes em nhossa

contemporaneidade.

Poder Constituinte X Poder Constituido : o siléncio e os seus efeitos

A partir de agora nos propomos a falar sobre o siléncio do legislador acerca da
inconstitucionalidade das PECs que visam a reducédo da maioridade penal, assim

como de seus possiveis efeitos e formas com base no que viemos nos referindo

terra’.). Entretanto, ndo estamos aqui nos referindo a um “simples espa¢o de reclusdo”,
consideramos 0s espacos de reclusdo no Brasil como o “campo do possivel’ a que se refere
Agamben, pelas condi¢cdes em que se encontram esses espagos de vida nua. Da mesma forma, os
campos de concentracdo nazista ou estadunidense (Guantdnamo) ndo deixam de ser um espacgo
de reclusédo de presos, onde da mesma forma encontramos as vidas mataveis e insacrificaveis..
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até aqui acerca dos estudos de Giorgio Agamben (2004 a) e do estado de

excecao.

Esse autor ao fazer suas andlises sobre O Estado de Excec¢do ndo pbéde deixar de
se ater aos escritos de Carl Schmitt. Conforme ja nos referimos em nota (53).
Schmitt se esforcou, durante a sua obra, para colocar dentro do direito a anomia, e
capturar todo tipo de violéncia para dentro da ordem juridica. Dessa forma, ele
teve que se haver com a violéncia que sobra dentro da separacdo binaria entre a
violéncia que pde o direito — o poder constituinte e a violéncia que o mantém —

poder constituido.

Schmitt pensou, portanto, que além da violéncia que pde o direito e daquela que o
conserva, existe a violéncia que o suspende — essa se caracterizaria no estado de

excecao.

A nossa discussdo acerca das clausulas definidas como pétreas pelo poder
constituinte e a motivacdo do legislador constituido em altera-la, na maioria das
PECs, sem ao menos vislumbrar uma referéncia a ndo contrariedade perante o
poder constituinte, pode ter suas raizes nesta problematica — a de uma violéncia

fora dos poderes constituintes e constituidos.

E na decisdo soberana, portanto, que seria capturada a violéncia que sobra ao
direito. Ou seja, soberano é aquele que decide sobre o estado de excecao, que
pode suspender o ordenamento juridico em nome de sua vigéncia, entrando aqui

os conceitos de forca de lei (sem lei) e eficacia de lei.

A forca de lei se refere a forca que € dada pelo Estado de Direito as leis, forca
essa que regulamenta a vida e ndo pode ser contrariada ou transgredida nem
mesmo pelo soberano. Ja a eficicia de lei seria, de fato, a producdo dos efeitos
juridicos das leis. Acontece que o sintagma “forca de lei” € utilizado para dar forca

de mando a medidas que ndo sdo leis, mas que podem agir no ordenamento
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enquanto tais®®. Por isso, Agamben (2004 a) as chama de “forca de lei (sem lei)”.
O que temos, no entanto, € a paradoxal situacdo em que teriamos leis em vigor
mas sem eficacia e uma forca de lei (sem lei) que se aplica mais ndo estqd em

vigor.

Os direitos e garantias fundamentais apesar de clausula pétrea nos parecem
entrar nesse ambito — das leis em vigor, mas sem aplicac&o, e por isso a sua nao

discusséo pelo legislador.

Por sua vez, a violéncia do Estado de Excec¢do — violéncia que suspende o
ordenamento — ndo se encontra em vigor, mas muitas vezes possui forca de lei

(sem lei).

Como reconheceu Agamben (2004 b, p. 173) “0os campos nascem, portanto, nao
do direito ordinario (...) mas do estado de excec¢do” , ou seja, da violéncia que
suspende o direito. O que estamos tentando mostrar aqui é que o siléncio do
legislador demonstra justamente que a questdo do estado de excecdo néo faz
parte do ambito juridico e sim da decisdo soberana que suspendendo o direito,
torna indiscernivel direito e fato. Portanto, quando se trata da suspensao
(definitiva) dos direitos e garantias individuais ndo cabe uma discussdo no ambito
das formalidades juridicas, ou como se refere Agamben (2004 b) “no campo (...)
qualquer questionamento sobre a legalidade ou ilegalidade daquilo que nele

sucede é simplesmente desprovido de sentido”. (p. 177)

Para o autor, o campo seria 0 “mais absoluto espaco biopolitico” (Agamben, 2004
b, p. 178) onde a vida aparece completamente desprovida da bios — vida

politicamente qualificada, onde a vida apenas apresenta a sua forma de zoé —

® No Brasil 0 caso tipico de tais medidas sdo as medidas provisérias inseridas no texto

constitucional no Art. 62: Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submete-las de imediato ao Congresso
Nacional.
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simples fato de estar vivo. Onde “0 homo sacer se confunde virtualmente com o

cidadao”. (Agamben, 2004 b, p. 178) Este é o local da vida nua.
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CAPITULO 3

Histérias de Vida

“Exatamente no momento em que gostaria de dar licbes de democracia a culturas
e tradicOes diferentes, a cultura politica do Ocidente ndo se da conta de haver

perdido por inteiro os principios que a fundam”.®*

No presente capitulo, pretendemos entrelacar quatro historias, lembrando, por
vezes, de suas imagens em filmes e compondo-as junto as PECs e as questbes

colocadas até aqui.

A partir da primeira historia, o genocidio de 1990 em Ruanda, faremos a
genealogia do conceito de raca. Depois entrelagcaremos a historia do “segundo
domingo sangrento” na Irlanda para pensarmos a atuacdo do conceito/palavra de
ordem “terrorismo” e, ainda, analisaremos a manutencdo da base estadunidense
de Guantanamo em Cuba: como a materializacdo do campo de concentracdo. A
partir de entdo, chegaremos a histéria brasileira e ao movimento de reducéo:
reducao de direitos e garantias fundamentais, reducdo do Estado Social, reducéo
da vida politicamente qualificada (“cidaddos de bem”), reducdo da maioridade

penal, por fim.

Uma Histéria de Ruanda

Ruanda é um pais muito pequeno e montanhoso em um continente nu® como a

Africa. Ruanda faz fronteira com a Republica Democratica do Congo a oeste,

64 Agamben 2004 a, p. 33
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Burundi a sul, Uganda a norte e Tanzania a leste e sua capital se chama Kiagali. A
Africa foi um dos continentes mais devastados pela politica imperial liberal e
neoliberal. Os paises autodenominados “desenvolvidos” realizaram, em 1884, uma
“Conferéncia” denominada Conferéncia de Berlim, para decidir qual deles iria
explorar o territério africano, o resultado foi “uma divisdo que nao respeitou, nem a
histéria, nem as relacdes étnicas e mesmo familiares dos povos do Continente”
(Wikipédia, 2007 b), isso tudo facilmente verificavel pela caracteristica quadrada
dos paises africanos — conseqiiéncia da inconseqlente partilha. Ruanda, talvez
por ser um pais pequeno e pouco rentavel para a ganancia imperialista, ndo foi
objeto desta partilha. Em 1890, entretanto, o pais foi entregue a Alemanha. Com a
derrota alema na primeira grande guerra, Ruanda foi para o dominio da Bélgica
por decisdo da Liga das NagOes. Foi a partir de entdo que surgiu o afastamento
entre as ragas — conceito tdo em moda naquele contexto — hutus e tutsis. Nao ha
diferencas do ponto de vista linguistico e cultural entre as duas racas, ambas
descendentes dos povos bantos®, ha, inclusive, indicios de que foi o préprio
colonizador belga que fez tal segregacédo social, colocando a “rac¢a” tutsi no poder
e fomentando a guerra e o édio no cerne do povo. Sera que a légica era apenas a

de que um povo em discordia era mais facil de governar/explorar?

Neste momento, cabe uma parada tedrica para pensarmos 0 surgimento da raca,
ou melhor, do racismo de estado. Para tanto faremos uma interlocugcdo com
Foucault (2002) em seu curso apresentado no College de France e intitulado “Em
defesa da Sociedade”. Em um pais, como Ruanda, “criado” em uma assembléia e
por paises tado distantes, com culturas tdo diferentes, por que foi imprescindivel
separa-lo em duas ragcas? O que havia ao lado do pensamento de que a discordia

facilitaria a exploracdo? O genocidio — ou seja, a morte de um milhdo de pessoas

%% Utilizo aqui uma expressao que se refere ao conceito de Vida Nua de Agamben.

66 “Os bantu ou bantos sdo um conjunto de cerca de 400 grupos étnicos diferentes existente na
Africa. Estendem-se desde os Camardes até a Africa do Sul e ao Oceano indico, e pertencem a
mesma familia linglistica, a das linguas bantu, e partilham em muitos casos costumes comuns.”
Wikipédia (2007).


http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Camar%C3%B5es
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Oceano_%C3%8Dndico
http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADnguas_bantu
http://pt.wikipedia.org/wiki/Costume
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a golpes de facdo durante 100 dias — foi apenas um triste fato isolado de odio

entre ragcas?

Para tentar responder a essas questdes faremos, mais uma vez, uma analise das

formas modernas e contemporaneas de relacbes de poder.

(Mais uma vez...) A Composicao dos Poderes Modernos

Pensemos novamente o poder soberano, aquele anterior a época denominada de
moderna na Europa e que se manifestava no “direito de vida e morte” do soberano
sobre seu sudito. O que percebemos € que este tipo de poder se revelava como
um poder de causar a morte. Deixava-se viver e fazia-se morrer. O poder possuia
um carater negativo, se exercia, como disse Foucault (2005 a, p.128): “como
instancia de confisco, mecanismo de subtracdo, direito de se apropriar de uma
parte das riquezas; extorsdo de produtos, de bens, de servicos, de trabalho e de
sangue imposta aos suditos.” Ao contrario do que se passou a partir da
modernidade, quando temos o poder em seu carater positivo, muito antes do que
0 negativo. Neste momento o poder tinha outras fungbes como “de incitacdo, de
reforco, de controle, de vigilancia, de majoracéo, e de organizacédo de forcas(...)
um poder destinado a produzir forcas, a fazé-las crescer e ordena-las...” (Foucault,

2005 a, p.128) O poder agora tinha o carater de “fazer viver”.

Estas novas inter-relacdes sociais deram condi¢cdes de possibilidade, como nos
mostrou Foucault, a duas formas presentes nas sociedades modernas e
contemporaneas: a disciplina e o biopoder. A disciplina, que ja € perceptivel em
meados do século XVII se refere a uma acomodacdo dos mecanismos de poder
sobre os corpos dos individuos, processo realizado por meio das instituicoes
espalhadas na sociedade, como a familia, a escola, o quartel, a indastria, o

convento, e aqueles escapam a estas, 0 hospicio ou a priséo. Isso para trabalhar
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nos corpos individual e localmente: hierarquias, submissédo, regras, aumento da
poténcia fisica, além da criacdo de um espaco para a producao dos saberes sobre
humanos, ou como queiram chamar, ciéncias humanas. Por um outro lado, e
cerca de um século depois, no final do século XVIIl, pode se verificar a
preocupacao e a tentativa de dar conta, da populacdo e de seus processos de
vida, como o nascimento, a morte, a doenca, e que procuram o equilibrio global de
uma massa humana. Sendo a primeira uma tecnologia de treinamento e a

segunda de previdéncia.

No que se refere ao presente capitulo é importante que pensemos como essa
articulacdo do biopoder, da disciplina e por fim da soberania®’ em suas relacées
com a vida, torna possiveis acontecimentos discursivos como os das PECs
analisadas. Sobre como o espac¢o da vida é tomado pela articulagdo corpo —

populacao, disciplina — biopoder, Foucault (2002), assim se refere:

Dizer que o poder, no século XIX, tomou posse da vida, dizer pelo
menos que o poder, no século XIX, incumbiu-se da vida, é dizer
que ele conseguiu cobrir toda a superficie que se estende do
organico ao biolégico, do corpo a populacdo, mediante o jogo duplo
das tecnologias da disciplina, de uma parte, e das tecnologias da
regulamentacédo (biopoder), de outra. (p. 302)

E neste ponto dos estudos de Foucault, o enlace da vida nos arranjos do poder,
que Agamben (2004 b) parte com suas pesquisas. Ele vai tentar entender a
presenca da vida nua — absolutamente desqualificada em sua vertente politica
(bios) e sustentada apenas por sua face organica e biologica, o simples fato de

estar vivo (zoé) — nas malhas do poder.

®" Podemos utilizar os exemplos de Foucault (2002) da sexualidade e da cidade operaria, onde
andam de maos dadas a biopolitica e a disciplina. Na sexualidade, o cuidado com o corpo
saudavel e com os processos de natalidade, na cidade a separacao fisica das familias e dos
individuos (cada uma na sua casa e cada um no seu quarto), a vigilancia espontanea surgida dai.
Podemos pensar ainda na manutencdo do poder de morte como nos Estados de Excecgéo
pensados por Agamben, como a manifestacdo do poder soberano.
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Para dar complexidade a este cenario biopolitico e disciplinar, pretendemos
mostrar a presenca do poder soberano, ou seja, do poder de “fazer morrer”,
exclusivo, outrora, do principe ou rei absolutista. Encontramos tal proposta ja nos
pensamentos de Foucault (2002) e na apresentacao destes no Curso “Em defesa
da sociedade”, quando o autor coloca o paradoxo do contemporaneo: “o poder
atdbmico”. Tal paradoxo néo se refere ao poder de destruicdo em massa da bomba
atdbmica, mas o0 que o torna paradoxal é que com ele a vida, que é o objeto e a
finalidade da politica, se mostra em plenas condi¢des de ser suprimida. Ou nas

palavras de Foucault (2002):

O que faz com que o poder atdbmico seja, para o funcionamento do poder
politico atual, uma espécie de paradoxo dificil de contornar, se nao
totalmente incontornavel, é que, no poder de fabricar e utilizar a bomba
atdbmica, temos a entrada em cena de um poder de soberania que mata
mas, igualmente, de um poder que é o de matar a prépria vida. De sorte
que, nesse poder atdmico, o poder que se exerce, se exerce de tal forma
que é capaz de suprimir a vida. E de suprimir-se, em consequéncia,

como poder de assegurar a vida. (p. 303) (grifo nosso)

De forma semelhante podemos ver nos textos de Foucault (2003 a) a afirmacao
de que ambos — o poder disciplinar e a soberania — ndo foram abandonados com
a entrada em cena das tecnologias do poder sobre a vida, a biopolitica e as artes

de governar:

A soberania ndo € de modo algum eliminada pela emergéncia de uma
arte nova de governar, uma arte de governar que agora ultrapassa o
umbral de uma ciéncia politica; o problema da soberania ndo é
eliminado, ao contrario, ele é tornado mais agudo do que nunca.

Quanto a disciplina, ela tampouco € eliminada. Certamente sua
organizacdo, sua instalacdo, todas as instituicdes no interior das quais
ela florescera no século XVII e no inicio do século XVIII: as escolas, os
ateliés, os exércitos, tudo isso ndo formava sendo uma Unica coisa (...)
nunca, tampouco, a disciplina foi mais importante e mais valorizada do
gue a partir do momento em que se tentava gerir a populacgado. (p. 302)

E importante, neste momento, lembrarmos do que Agamben (2004 a) nos fala
sobre a soberania e o Estado de Excecdo. O soberano € aquele que decide sobre

o Estado de Excec¢do, ou seja, é aquele que pode suspender o ordenamento
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juridico e confundir-se com ele®®, o soberano se coloca fora-da-lei, e
suspendendo-a toma para si o direito de “fazer morrer”. Nos Estados medievais
podemos ver a excecdo soberana com clareza. Quando o sudito agia contra o
soberano — presente na figura do principe ou do rei absolutista, este suspendia o
ordenamento que dizia “ndo mataras” e vingava-se do sudito que atentava contra
a sua soberania. Entretanto, o que Agamben (2004 a) nos mostra é que tal
excegao soberana de “fazer morrer” tornou-se a regra das democracias

contemporaneas.

Para compreendermos como esse processo se da, podemos nos voltar a Foucault
e ao que vinhamos construindo desde o segundo capitulo sobre as relagdes de
poder. Se Agamben (2004 a) nos diz que o estado de excecdo tornou-se a regra
nas democracias contemporaneas, cabe nos perguntarmos: quem entao se coloca
no lugar do soberano — aquele que decide sobre o Estado de Excecdo?
Responderemos essa pergunta lembrando que a relacdo de soberania é uma
relacdo de poder e se nos voltarmos para a composi¢cao dos poderes modernos
que construimos até aqui veremos que o poder difunde-se na sociedade. O poder
nao se encontra mais localizado e centralizado na figura do rei absolutista como
poderiamos pensar nas idades média ou classica. Percebemos desde as questdes
levantadas por La Boeétie (2001), ou pelas razdes de Estado, como o poder
dissemina-se nas relagbes sociais entre as pessoas que compdem 0 proprio
Estado. A soberania — a deciséo sobre a vida nua (matavel e insacrificavel), assim
como essa Ultima — a propria vida nua — libertam-se dos grilhbes feudais e
espalham-se, pouco a pouco, pela cidade moderna que estava em vias de

formacao.

% percebemos aqui o indiscernimento entre questdo de fato e questdo de direito, ou seja, 0 que
fizer o soberano, no momento em que fizer, tornar-se-a lei, e a lei suspensa, ndo existira de fato.
“No estado de excec¢éo, o fato se transforma em direito (...) o contrario é igualmente verdadeiro, ou
seja, produz-se nele o movimento inverso, pelo qual o direito é suspenso e eliminado de fato”
(Agamben, 2004 a p. 46)



111

Portanto, na sociedade contemporanea, cada um de nos traz em si a
potencialidade de nos tornarmos soberano ou homo sacer em determinado
momento de nossas vidas. Isso nds pretendemos mostrar nas historias oficiosas

que serdo contadas a seguir.

Poderes e Saberes: A Genealogia do conceito de raca

Para prosseguirmos com a histéria do Genocidio em Ruanda, € interessante que
pensemos ainda as relagdes de saber como produtoras de verdades. A verdade
aqui entendida como atravessada pelas relacfes de poder. Assim, devemos nos
questionar o que a aceitacdo de um certo enunciado como verdadeiro frente a

outro considerado falso produz de efeitos sociais. Como diria Foucault (2001 b):

A verdade é deste mundo®; ela é produzida nele gracas a multiplas
coercbes e nele produz efeitos regulamentados de poder. Cada
sociedade tem seu regime de verdade, sua “politica geral” de verdade:
isto é, os tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como
verdadeiros; 0os mecanismos e instancias que permitem distinguir os
enunciados verdadeiros e dos falsos, a maneira como se sanciona uns e
outros; as técnicas e os procedimentos que sao valorizados para a
obtencado da verdade; o estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o
gue funciona como verdadeiro. (p. 12)

E neste sentido, de ndo pensar as verdades como dadas (nem os saberes e
ciéncias como a busca neutra da verdade) e sim de nos questionarmos 0 que
essas verdades produzem de efeitos no ambito social, que nos questionaremos

sobre o conceito de raca e da posicdo de poder da medicina no século XIX.

% N&o ha como nao associar essa frase (“a verdade é deste mundo”) ao platonismo que coloca a
verdade em um mundo diverso (mundo das idéias) diferente do mundo em que vivemos (mundo
dos sentidos). No entendimento platonico a verdade seria imutavel e somente chegamos perto dela
por meio da razao filoséfica. O pensamento de Foucault com as verdades mutaveis, terrenas e
entranhadas nas artimanhas do poder pode causar uma inicial estranheza devida a longa tradicao
ocidental e cristd da teoria de Platdo. Entretanto, utilizando a histéria como ferramenta e dentro
das andlises que viemos desenvolvendo nesta disserta¢do, ndo ha como néo perceber o saber e a
ciéncia tendo efeitos de poder na sociedade.
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De modo diverso, podemos ver que o discurso da PEC 73/2007 € adepto da visao

platbnica do mundo e da verdade Unica como um fato neutro e imutavel:

...com relacéo ao fato importantissimo da vida humana e sua garantia,

ndo had como ignorar o fato, a verdade, de que bem mais cedo é

apercebida por eles a obrigatoriedade de respeita-la e preserva-la.(...)
Ha que se acompanhar essa revolugdo do conhecimento e
autodeterminacao, com a atualizacdo de nossa Lei Penal. O Cédigo Civil

ja diminuiu a idade para responsabilizacdo civil, atento a essa verdade.

(grifo nosso).

Entretanto, cabe nos questionarmos sobre a verdade produzida e produtora de
efeitos e ndo como um objeto em si a ser alcangcado, nos colocando ainda a
questédo a “vontade de verdade” e suas bases institucionais (Foucault, 2005 b, p.
11) para assim analisarmos o efeito dessa escolha pelo platonismo do legislador.
Quando dizemos vontade de verdade nos referimos ao fato de que a construcéo
da verdade esta inserida nos mecanismos, relacbes e estratégias de poder. A
ciéncia, por exemplo, estabelece um campo onde a verdade pode ser dita,
determinando regras formais para a “descoberta da verdade”. Dessa forma, ela
deixa de fora outras formas de saber que passam a ser consideradas menores ou

mesmo falsas.

Como pretendemos buscar os caminhos e descaminhos que atravessam a histéria
dessa verdade chamada raca, é importante que pensemos nessa forma
institucional de saber — a ciéncia — e dentro dela a medicina e a biologia que

construiram juntas a visdo médico-biolégica e hereditaria das racas.

Essas ciéncias sdo vistas como disciplinas de absoluta neutralidade que apenas

fazem suas pesquisas em busca de uma “verdade cientificamente comprovada”.
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Entretanto, contaremos, junto com Foucault (2002) uma outra verdade da racas,
pensando estas dentro de um contexto de contra-histéria como ele contou em seu
Curso “Em Defesa da Sociedade”. Algo como a histéria oficiosa que denominamos
aqui. Para pensar a contra-historia, Foucault (2002) olhou para o discurso da
guerra das racas e mostrou como o sentido do termo raca foi se modificando
dentro do ambito histérico e politico para, por fim, se estabelecer insidiosamente
como o conceito da raca meédico-biologico-cientifico-hereditario que temos hoje.
Mostremos, ainda, que essa transformacdo nada tem de neutra, ou mesmo
ingénua, tendo, isso sim, efeitos sociais muitas vezes nefastos. Partiremos com
Foucault (2002).

A separagdo das pessoas, dentro de um mesmo territorio, em categorias
diferenciadas biologicamente ndo € uma descoberta cientifica de uma verdade
natural como se pode imaginar. O discurso da guerra das racas surge no final do
século XVI e inicio do século XVII, quando a histéria’ se divide e passa a néo ser
mais o discurso unico do poder soberano, que vincula e imobiliza, assegurando a
ordem. A histéria deixa de ser um ritual de fortalecimento da soberania e passa a
se dividir entre histéria dos vencedores e dos vencidos, reconhece-se, entdo, a
existéncia da historia dos vencidos, a contra-histéria chamada por Foucault
(2002). Vale a pena, por sua beleza, colocar aqui as palavras do autor sobre essa
contra-historia do discurso das ragas:

A historia que aparece entéo, a histéria da luta das racgas, € uma contra-
histéria (...) Ndo somente, de fato, essa contra-histéria dissocia a
unidade da lei soberana que obriga, mas, ainda por cima, quebra a
continuidade da gléria. Ela deixa patente que a luz — o famoso
deslumbramento do poder — ndo é algo que petrifica, solidifica, imobiliza
0 corpo social por inteiro, e, por conseguinte, 0 mantém na ordem, mas
€, de fato, uma luz que divide, que aclara de um lado, mas deixa na
sombra, ou lanca para a noite, uma outra parte do corpo social. E
precisamente a historia, a contra-histéria que nasce com a narrativa da
luta das racas, vai falar do lado da sombra, a partir dessa sombra.
(Foucault, 2002, p. 81-82)

© Aqui a palavra “histéria” se refere & disciplina que se propde a contar a verdade através do
tempo.
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Até a Ildade Média, na histéria ocidental, todos eram irméos e de alguma forma
descendiam de Roma e da queda de Trdia, até mesmo 0s turcos, como mostrou
Foucault (2002) eram descendentes de Turco, filho de Priamo, como Enéas e

"It Com a crise

como Franco: “Mas por que fariamos guerra se Somos irmaos
feudal e o inicio da modernidade, novos personagens sdo resgatados na historia,
os celtas, os normandos, os francos, os gauleses, gente do norte, gente do sul,
enfim, o novo discurso histérico’ divide a sociedade entre os dominadores e os
vencidos. E neste momento que aparecem os discursos das guerras das ragas e a
separacao binaria da sociedade. Ressalte-se que neste ponto esse novo discurso
historico, o discurso da guerra entre as ragas, gerava efeitos subversivos em
relacdo ao poder soberano e as exploracdes do clero e do rei e até certo ponto da
nobreza. Na verdade, podemos ver esse discurso surgir nas palavras da prépria
nobreza, com Boullainvilliers contra a exploracdo do rei e dos altos impostos
destinados a nobreza que a enfraquecia. Entretanto, este discurso é “dotado de
um grande poder de circulagdo, de uma grande aptiddo para metamorfose, de
uma espécie de polivaléncia estratégica” (Foucault, 2002, p. 89) servindo a grande
parte dos movimentos de oposicdo e de revolugdo, mas também a movimentos

contra-revolucionarios e reacionarios. "

Fizemos essa busca remota na histdrica do conceito de raca para mostrarmos
ainda que em um primeiro momento este conceito ndo tem um “sentido biolégico
estavel” muito pelo contrario, o discurso revolucionario da luta das racas, da
contra-historia, em um certo momento torna-se o discurso da luta de classes e,
aqui, podemos ver indios, negros, brancos (“ou quase brancos quase pretos de

tdo pobres”, como nos diria Caetano Veloso e Gilberto Gil (1993) em sua cancao

™ Foucault (2002, 87) resgata a frase de uma carta de um sultdo de Constantinopla para o doge de
Veneza.

2 Esse discurso é novo no sentido de que o discurso tradicional, na época, era aquele que
exaltava o poder real e marcava na memoéria a continuidade deste poder.

® podemos citar exemplos, desde o discurso da nobliatico de Boullainvilliers até o proletario do
manifesto comunista de Marx.
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Haiti), mulatos e mesticos juntos em uma mesma raca social. E neste momento,
porém, que a medicina — saber/poder, se apossa desse contra-discurso
revolucionario e o transforma num contra-discurso reacionario. Nas palavras de
Foucault(2002):

...no momento em que se faz essa converséo [da luta de racas para a luta
de classes na primeira metade do século XIX], era normal que, de outro
lado, tentasse recodificar em termos néo de luta de classes, mas de luta de
ragas — ragas no sentido bioldgico e médico do termo — essa velha contra-
histéria. E é assim que, no momento em que se forma uma contra-histéria
de tipo revolucionario, vai se formar uma outra contra-histéria na medida
em que esmagara, numa perspectiva biolégico-médica, a dimenséao
histérica que estava presente neste discurso. (p.94)

Partiremos agora a olhar mais de perto a historia médico-biolégica do conceito de
raca para vermos onde essas teorias podem nos ajudar a construir nossas

histérias.

As teorias bioldgicas racistas tém seu momento de maior ascensao no século XIX,
mas ja tém raizes no século XVIII com autores como Buffon e De Pauw que viam
a humanidade de forma poligenista, ou seja, dividida entre racas desde o seu
surgimento (Schwarcz, 2005). Entretanto, essas ragas eram tidas como distintas
em virtude de “diferencas étnicas, diferencas das linguas; diferenca de forca, de
vigor, de energia e de violéncia; diferenca de selvageria e de barbaries; conquista
e servidao de uma raga por outra.” (Foucault, 2002, p. 71) e nao diferencas de
DNA e hereditariedades que segregasse por dentro uma mesma sociedade e
onde esta deveria, por fim, se defender de seus proprios elementos ruins. Teorias
neste sentido pulularam no século XIX dando legitimidade a diversos movimentos
racistas. E com Curvier que se inaugura a “idéia da existéncia de herancas fisicas
permanentes entre os varios grupos humanos” (Schwarcz, 2005, p.47.) No embalo
desses pensamentos deterministas e separatistas temos nomes como os de
Lombroso e Ratzius. Pensamentos estranhos que fizeram muito sucesso na
época. Ratzius vinha a frente da frenologia: estudo das capacidades humanas que

leva em conta o tamanho e a propor¢éo do cérebro dos diferentes povos. Por sua
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vez Lombroso com a sua antropologia criminal via a criminalidade como um

fendbmeno fisico e hereditario (Lombroso, 2001).

No ambito penal, esse “determinismo biol6gico para o crime” faz com que as
pessoas que cometam atos considerados infracionais, sejam vistas como seres
geneticamente determinados para tais atos e, por fim, como 0s inimigos internos
(e eternos) de uma sociedade. A juncdo da antropologia criminal de César
Lombroso com o determinismo radical de Hippolyte Taine pode ser percebido no
trecho de uma carta deste ultimo a Lombroso, nos seguintes termos: “Razéao a
mais para destrui-los logo que se constata que sdo e permanecerdo sendo
orangotangos”. (Lombroso, 2001, p. 20) Referiam-se, 0s renomados autores, aos

seres humanos aprisionados e considerados por eles como delinqtientes inatos.

Por mais estranheza que nos cause tais teorias, podemos ver as ressonancias
destas nos dias de hoje, e, para tanto, citamos a PEC 68/1999 com o seguinte

texto que se refere aos jovens em conflito com a lei:

Sua indole de delinquientes parece que ja vem inata desde berco, sem
gue o0s pais por maiores e mais ingentes esfor¢cos que empreguem, nao
conseguem desviar para o caminho da virtude...

Da mesma forma, no texto da PEC 386/1996, temos a justificativa da reducdo da
maioridade penal em termos de “tendéncia criminal”, ou seja, uma
predeterminacdo biolégica para o crime, justificacdo aprendida com os

frenologistas, lombrosianos e deterministas:

Com isto, a imprensa diaria em todo o Pais noticia a multiplicacao das
ocorréncias delitivas, que vao desde os simples furtos a pratica de
violéncia extrema contra pessoas e bens, ao comércio de drogas, nos
guais se envolvem adolescentes, revelando na maioria das vezes, a

despeito_da pouca idade, enorme tendéncia criminal e predisposicao

para acées mais audaciosas e desafiadoras da Policia, da Justica e da
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sociedade. (sic) (...) Nao é possivel que a aparente ou real fragilidade
fisica de menores de 18 anos sirva, lamentavelmente, como biombo

para ocultar a carga de criminalidade e de violéncia de que sao capazes,

muito acima do “homem médio”, atemorizando a familia e a sociedade...

(grifo nosso)

A parte final do paradgrafo acima mostra claramente a diferenciacdo entre tais
jovens e o que ele chama de “homem médio”, dizendo que os primeiros carregam

em si uma “carga de criminalidade” maior do que o normal, maior do que a norma.

Por fim, chegamos aos darwinistas sociais e a teoria da degeneracdo. Esses
autores usavam o conceito de evolucdo de Darwin para concluir que apenas as
“ragas puras” poderiam “evoluir”, portanto, era necessario fazer a limpeza dos
elementos impuros da sociedade. Essa teoria dava vazdo a praticas como a
eugenia — politica que pretende interferir na reproducéo dos individuos, e diversas
praticas ainda mais violentas como politicas de Estado, o que Foucault chama de
racismo de Estado.

Nesse passo, a guerra historica, aquela que se apresentava como a guerra pela
mudanca social, a guerra dos dominados, dos explorados historicamente se torna
a guerra pela vida — no sentido biolégico e médico, a guerra da raca mais
adaptada, a selecdo do mais forte — como em Darwin. E neste momento que se
inverte ainda o papel do Estado, aquele que no discurso historico da guerra das
racas era o instrumento de exploracdo dos dominadores (que deveria ser
combatido pela sociedade), passa agora a ser o instrumento de defesa da
sociedade contra o mal infiltrado, contra o inimigo interno, contra os estrangeiros,
contra os pobres, contra os judeus, contra os tutsis. Surge entdo o racismo de
Estado, denominado por Foucault (2002) como o “discurso revolucionario, mas
pelo avesso” (p. 95).
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Mais uma vez, o discurso das PECs nos servirdo de instrumento para vermos
como na sociedade brasileira contemporanea ainda podemos vislumbrar a

atuacao e os efeitos desses discursos racistas reacionarios:

A presente proposta consubstancia, por conseguinte, uma resposta a
elevacdo do indice de criminalidade, nos mais diferentes pontos do
territdrio nacional, com envolvimento crescente de menores de 18 anos,
mormente a participacdo destes nos crimes organizados e naqueles de
maior carga de lesividade individual ou social, circunstancias que estao a

exigir firme tomada de posicdo, até como autodefesa por parte da

sociedade inteira.

Retornamos a mostrar a interacdo e o papel nada neutro da medicina junto a
essas teorias e praticas, quando percebemos nas PEC analisadas a linguagem

médica para “tratar” da sociedade e de suas mazelas. Cite-se a PEC 171/1993:

Caso nédo se contenha o0 engano que ainda subsiste, talvez nos venha a
ser dificil de calcular que tipo de pais teremos nos préximos cinco ou dez
anos, quando ja ndo teremos que nos preocupar com a reabilitagédo de
jovens, mas ja estaremos vendo as idades menores contaminadas e o
pavor em nossas ruas, escolas e residéncias marcando indelevelmente

a vida nacional.
Bauman (1998) nos mostra, ainda, a forte interacdo entre o nazismo e a medicina:

o discurso, a linguagem de Hitler era carregada de imagens de doenca,
infeccdo, putrefacdo, pestiléncia. Ele comparava o cristianismo e o
bolchevismo a sifiis e a peste, falava dos judeus como bacilos,
micrébios da decomposigdo. * A descoberta do virus judaico’, disse a
Himmler em 1942, * foi uma das grandes revolu¢des que tiveram lugar
no mundo (...) quantas doen¢as tém sua origem no virus judaico... sé
recobraremos nossa salde eliminando o judeu.’ (p.93)

Sem nos afastar dos projetos de legislacdo, nos deteremos agora sobre o Projeto
de Lei 5448/2001 de autoria do deputado Nelson Pellegrino e que pretendia

estabelecer o crime de discriminacdo por doenca de qualquer natureza.
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Analisaremos, no entanto, o voto da relatora da Comissao de Constituicdo, Justica

e Cidadania (CCJC) da Camara Federal, a entdo deputada Denise Frossard.

Tal voto chama atengédo por sua sintonia com os postulados dos racismos de
estado que tiveram seu apice apés a primeira grande guerra com as “doencas do

poder” (Foucault, 1995, p. 232) denominadas fascismo e nazismo.

Temos no voto de Frossard a validacdo expressa da discriminagdao: “A
discriminacéo € valida quando se trata de doenca contagiosa ou de epidemia que
coloca em risco a vida e a salde da comunidade”, com a justificativa de ser “em
defesa da sociedade” e da vida saudavel. Da mesma forma, ela se refere a uma
estética, que mais parece uma estética da destruicdo’®, em que ela exclui,

abandona os deficientes fisicos e doentes:

A deficiéncia fisica fere o senso estético do ser humano. A exposi¢cao em
publico de chagas e aleijbes produz asco no espirito dos outros, uma
rejeicdo natural ao que é disforme e repugnante, ainda que o suporte
seja uma criatura humana. Portadores de doencas e deformidades
costumam freqlientar locais publicos exibindo as partes afetadas do
corpo, ndo s6 com o intuito de provocar comiseragdo, como também,
com o proposito de afrontar a sensibilidade dos outros para o que é
normal, saudavel e simétrico. (grifo nosso)

Nunca é demais lembrar da atuacdo nazista junto aos deficientes fisicos e
mentais, 0os quais foram as primeiras vitimas letais do nazismo, agdo denominada
eufemisticamente de “eutanasia”’, mas que em si se configurava como o
exterminio em massa daqueles que poderiam afetar a “evolucédo” da raca ariana

“pura e superior”.

E neste momento que, voltando para a histéria de Ruanda, podemos entender
melhor como a separagdo entre as racas tutsis e hutus apesar de uma possivel
tatica de dominacéo belga, em nada destoava das estratégias, poderes e saberes

modernos e, ainda, a “guerra biologica” entre uma raca e outra € um

™ Referéncia ao filme “Arquitetura da Destruicdo” (1992), documentario que retrata a estética e a
préatica nazista.
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acontecimento singular — como qualquer acontecimento — porém, recorrente no

contexto biopolitico.

Entdo, hd que se fazer um corte. O corte entre 0 que se deve viver e 0 que se
deve morrer dentro deste estado moderno que possui o dominio da vida
(biopolitica) em um ponto e o direito da morte nua (tanatopolitica) no outro. Esse
corte € feito justamente pelo racismo de estado que falavamos ha pouco. Nas
palavras de Foucault (2002): “... que € o racismo? (...) um corte: o corte entre o

que deve viver e 0 que deve morrer (...) uma cesura de tipo bioldgico” (p. 304).

Para mantermos essa configuracdo precisamos da vida nua, aquela vida que nao
merece viver (Agambem, 2004 b). A vida matavel e insacrificavel, abandonada

pelos ordenamentos modernos e contemporaneos.

Noés a enxergamos em Ruanda. Ao nos remeter ao filme Hotel Ruanda (2004),
interessante lembrarmos da cena em que os soldados da ONU deixam o pais,
salvando a vida apenas dos estrangeiros e dizendo que os ruandeses eram lixo,
que a vida deles nada valia. Ao nos reportar ao fato de que um milh&o de
ruandeses foram mortos durante cem dias a base de facdo, perceberemos a

“verdade” da frase do filme.

Nesta situacdo, podemos trabalhar com os conceitos de Agamben (2004 b)
guando este pensa a exce¢ao como exclusdo. Uma espécie de exclusao, ja que é
um caso singular fora da norma. Entretanto, essa excluséo, a exce¢do, mostra-se
inclusiva, uma vez que o que esta fora da norma mantém-se em relacdo com ela,
mas sob a forma do abandono. “A norma aplica-se a excecdo desaplicando-se,
retirando-se desta” (p.25). Se olharmos para a atitude da ONU de retirar-se de
Ruanda, abandonar o pais, e enxergando a ONU como a manutencdo da ordem e
do direito ocidental nos paises marginais, vemos claramente a configuracdo do

estado de excecao pensado por Agamben (2004 b): “O estado de excec¢do nao &,
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portanto, 0 caos que precede a ordem, mas a situacdo que resulta da sua

suspensao” (p.25).

N&o visualizamos o ocidente, com seus principios e valores, alheio aos paises do
continente abandonado da Africa. Ao contrario, a cultura politica do ocidente
pretende, a todo o momento, incluir em suas malhas os diversos meios sociais
gue encontra, isso porque, como Deleuze apud Agamben (2004 b p. 25). “A
soberania ndo reina a nao ser sobre aquilo que consegue interiorizar’. O ocidente
e sua normalizacdo pretendem interiorizar as vidas que encontra, nem que para
tanto ele suspenda suas normas, ordenamentos e valores para dar vazdo ao

estado de excecédo onde mora a vida nua.

Seguiremos agora para a Europa e continuaremos pensando a vida nua.

“Sunday Bloody Sunday...”: O terrorista como inimigo interno

Pensamos que a vida nua ndo esta presente ou fixa em um ponto ou pessoa
determinados. Isto vai muito ao encontro da micropolitica e dos micropoderes
pensados por Foucault. Micro nem tanto por considera-los pequenos, mas por
considera-los em movimento. O poder moderno nao € algo fixo, unilateral e visto
de cima como acontecia com o soberano de outrora. Ele se desenvolve por toda a
sociedade, em todas as relagdes, na vida em geral. Agamben (2004 b) pensa o
campo — local onde tudo € possivel e o estado de excecéo é a regra, como uma

localizag&o deslocante:

... que o excede, na qual toda forma de vida e toda norma podem
virtualmente ser capturada. O campo como localizagdo deslocante é a
matriz oculta da politica em que ainda vivemos, que devemos aprender a
reconhecer através de suas metamorfoses, nas zones d attente de
Nnossos aeroportos bem como em certas periferias de nossas cidades (p.
182).
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Portanto, ao seguir a adverténcia de Agamben (2004 b) e tentando reconhecer a
vida nua e a suas metamorfoses no contexto contemporaneo é que entrelacamos
estas quatro historias de vida e de morte. Portanto, seguiremos contando as
historias.

E possivel enxergar a localizacdo deslocante do campo no segundo domingo
sangrento na Irlanda. Neste caso, € interessante que se perceba a caracteristica
deslocante do campo a que se refere Agamben.

A histéria da Irlanda € caracteristica de movimentos binarios e de guerra de
ragas. Em constante guerra com a Inglaterra protestante a Irlanda catélica tentava
se emancipar do imperialismo e exploracdo ingleses baseados no “racismo”
religioso. Mantendo este contexto de guerra imperial desde épocas medievais, é
na primeira grande guerra que ocorre um levante irlandés revolucionario. Neste
ponto, o discurso histérico de que falavamos a pouco serviu para que fossem
denunciadas todas as usurpacdes e exploracbes inglesas na Irlanda’. Neste
momento, o discurso histérico tem o propésito de denunciar a exploracao, alterar
as relacdes de poder, em muito mais se parece com o discurso de classe marxista
do que com um discurso médico-bioldgico. Surge, entdo, na Irlanda um movimento
radical e baseado na emancipacao desse pais (a parte norte, denominada Irlanda
do Norte, €, ainda hoje, colbnia inglesa) frente & dominacdo da Inglaterra. Este
movimento € dividido entre o Sinn Féin (“N0s Sozinhos”) como bracgo politico e o
IRA, o braco armado. Todavia, em uma passeata pacifica na Irlanda, em janeiro
de 1972, que fazia parte do movimento pelos direitos civis irlandeses, os Para-
quedistas ingleses atiraram abertamente sobre aqueles civis (I cant believe the

news today’®) sob o pretexto de serem, os pacifistas, integrantes do movimento do

> Podemos citar a imposicdo da Lei Penal Inglesa que proibia o catolicismo irlandés, a exploracéo
rural inglesa com a plantation que por fim gerou o que foi chamado na Irlanda de a Grande Fome,
a luta pela Home Rules e posteriomente o primeiro domingo sangrento e o segundo. Para maiores
referéncias historicas consultar: http://educaterra.terra.com.br/voltaire/atualidade/irlanda.htm

® Trechos da musica sunday bloody sunday da banda irlandesa U2 atravessardo a dissertacao
neste momento em que tratamos do mesmo fato da musica. Sera como ouvir a voz de Bono Vox e
os acordes da banca durante a leitura e assim ndo deixarmos que a nossa analise perca-se na
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IRA’’. O fato foi considerado um grande massacre (foram treze mortos e muitos
feridos) (Oh, | cant close my eyes and make it go away’®) logo que se reconheceu
tratarem da morte de vidas politicamente qualificadas e ndo da vida nua do
terrorista. Neste fato € interessante perceber a localizacao deslocante do campo a
que se refere Agamben (2004 b), ja que em um primeiro momento 0 campo se
configurou onde se tornou possivel liquidar a vida nua — a vida do terrorista. (How
long... ") No momento posterior a acdo do exército inglés foi condenavel nos
quatro cantos do mundo ja que aquelas vidas ndo eram mataveis. (How long must

we sing this song? How long? how long...%%)

Ao contrario do que se pode pensar o “terrorista” ndo € uma qualificacdo que fuja
ao conceito de raca para determinar a cesura a que se refere Foucault entre a vida
que merece viver e a vida nua. (cause tonight... we can be as one, Tonight...2%)

O terrorista anda ao lado das racas politicamente desqualificadas.

O terrorista desponta, no século XXI, como o principal inimigo interno dos paises
do continente europeu e principalmente dos EUA. Essa constru¢cdo ocorreu no
final do século XX, mais especificamente nos anos 1980 e 1990, quando se
tornaram freqlientes os ataques que aqueles paises denominaram de terroristas.
(And the battles just begun®) A visibilidade diferenciada e o discurso de panico
dado pela midia a fatos como os sequestros de avidbes das empresas TWA e

PANAM em 1985 e 1988 respectivamente, a explosdo do caminhdo no

frieza do texto académico. A traducdo das partes citadas da musica vird em notas de rodapé: Eu
nao posso acreditar nas noticias hoje.

" O grupo IRA — Irish Republican Army — é um grupo internacionalmente conhecido como
“terrorista”, por fazer parte de suas manifestacdes e suas lutas atentados violentos a Inglaterra.

’® Eu nao posso fechar meus olhos e fazé-las irem embora.

® Até quando...

8 Até quando devemos cantar essa cancao? Até quando? Até quando...

8 Porque essa noite nés podemos ser como um sé, essa noite...

8 A batalha apenas comecou
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estacionamento do World Trade Center em 1993, o atentado com a exploséo de
uma bomba na embaixada dos EUA no Quénia em 1998, além do famigerado 11
de setembro de 2001, (Theres many lost, but tell me who has won®), quando
houve a colisdo de dois avibes as torres gémeas do World Trade Center
derrubando-as e ocasionando 3.749 mortes conforme nos apresenta Dal Ri (2006,
p. 298).

A caricatura desse personagem, o terrorista, foi delineada pelos estadunidenses
dentro de seus interesses militares, politicos e econémicos, terminando por
enlacar-se a raca da religido mulculmana e inflando, dessa forma, na populacéo
dos EUA e do resto do ocidente o 6dio e 0 medo racista (The trench is dug within
our hearts®). Como nos diz Dal Ri (2006):

A cobertura dada pela midia e a manipulacdo das informacdes
realizadas por determinados 6rgéaos do governo americano — com o claro
objetivo de semear o panico entre a populagdo — potencializou o impacto
desses ataques na sociedade americana, pré-anunciando um
sentimento geral de inseguranca em relacdo ao novo “inimigo” do
Estado. O atentado de 11 de setembro de 2001, em particular,
desempenhou um papel central na instalacdo deste sentimento de
perplexidade e inseguranca (p. 298).

O autor ainda identifica as caracteristicas desse novo “inimigo” personalizado no

mulgculmano:

. devido as caracteristicas étnicas, culturais e religiosas em comuns

entre 0s protagonistas dos atentados — a figura do “terrorista
internacional”’, na qual era identificado o0 novo inimigo, era
preferencialmente associada a adeptos da religido mulgulmana e
cidadaos de determinados paises islamicos. ( Dal ri, 2006, p. 299)

Assim, com a derrubada das torres gémeas em Nova York, e a culpabilizacdo

dada aos islas da Al Quaeda, o presidente estadunidense George Bush declara a

8 Muitos perderam, entdo, me diga quem ganhou?

8 A trincheira é escavada dentro de nossos coracoes.
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“guerra ao terrorismao”, sendo terrorista virtualmente todo aquele adepto da religido
mulgculmana e nascido nos paises islamicos, em principio. Porém, como veremos,

qualguer pessoa com tracos do oriente médio em territorio suspeito pode cair nas
malhar do poder e de sua tanatopolitica (And mothers, children, brothers, sisters

torn apart®®).

Neste momento cabe lembrarmos da morte do brasileiro — o eletricista Jean
Charles de Menezes, de vinte e sete anos, morto “por engano” pela policia
britdnica na estacdo de metré de Stockwell, no sul de Londres. Jean recebeu oito
tiros, sendo sete na cabeca e um no ombro, conforme a propria comissdo de
investigacdo independente da policia britanica declarou para a imprensa na época.

A justificativa mais uma vez baseou-se na suspeita de ataques terroristas suicidas.

Portanto, neste caso, ndo se tratava de um mulgulmano ou islamico. Era um
brasileiro com, provavelmente, os mesmo habitos e culturas da maioria dos
ingleses. Entretanto, conforme Agamben (2004 b) considera uma das principais
teses de seu livro; o homo sacer: “é a de que o préprio estado de excecdo, como
estrutura politica fundamental, em nosso tempo, emerge sempre mais ao primeiro
plano e tende, por fim, a tornar-se a regra” (p. 27). Portanto, 0 que vemos
configurar-se é a virtualidade da vida nua que nao afasta ninguém do parandico

jogo entre ela e a excegao soberana.

N&o é dificil perceber as interacdes entre os discursos da policia britanica e o seu
comando de “atirar para matar”, conforme declaracbes a imprensa na época do
ocorrido®, com o relatério da Anistia Internacional sobre o assassinato de 29

pessoas na baixada fluminense no dia 31 de marco de 2005. O nome do relatorio

% E maes, criancas, irm&os e irméas séo perdidos

% para conferir a divulgacéo na midia ver:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u86082.shtml



http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u86082.shtml
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é “They come in shooting”™’. Até mesmo semanticamente os enunciados sdo
parecidos: “atirar para matar” e “eles entram atirando”, a diferenca esta no fato de
que a policia britanica caca os supostos “terroristas” e atiram para matar sem
perguntar pelo nome dos estrangeiros “suspeitos”, enquanto os policiais brasileiros
entram atirando na favela em busca dos traficantes e acertam criancas®,

adolescentes, adultos, velhos, homens e mulheres.

A histéria do filme Caminho para Guantanamo (2006) também cruza a
problematica da indiscriminada cacga, tortura e exterminio dos “suspeitos”. Essa €
baseada nos relatos de trés amigos de origem mulculmana: Asif Igbal, Ruhel e
Shafig que junto a Monir — ainda hoje desaparecido, partem para conhecer a terra
de seus pais — o Paquistao, e encontrar a noiva do primeiro. Eles, que moram na
Inglaterra, viajam no dia 19 de setembro de 2001, oito dias apés a queda das
Torres GEmeas e o inicio da guerra declarada pelo presidente Bush e seus aliados
— inclusive o Tony Blair na época primeiro ministro da Inglaterra a terra natal dos
jovens. Os jovens sdo capturados, sob o pretexto de serem terroristas, no
Afeganistao — pais que supostamente abrigava e protegia o até hoje desaparecido
chefe da Al Quaeda e considerado o principal culpado pelo ataque ao World Trade
Center — Bin Laden. Chama a atencdo uma entrevista, apresentada no filme, e
concedida por Bush — presidente dos EUA — respondendo a uma pergunta sobre
os direitos humanos das pessoas presas em Guantanamo, Cuba, ele assim se

pronuncia: "Eles ndo sdo como nés, eles ndo compartilham nossos valores".

87 “Eles entram atirando”.

8 « _shooting randomly at passers by. Fourteen-year-old schoolboy Douglas Brasil de Paula was
playing pinball in a bar when he was killed. Elizabeth Soares de Oliveira was working in her
husband’s bar when she was shot. Jodo da Costa Magalh@es was sitting at the door of his house
when the gunmen fired on him, while Rafael da Silva Couto, a 17-year-old schoolboy, was cycling
along the Via Dutra when he was shot dead.” O relat6ério completo encontra-se no site da Anistia
Internacional: http://web.amnesty.org/library/Index’ ENGAMR190252005?0pen&of=ENG-BRA.
Traducdo: “...atirando aleatoriamente nos transeuntes. Um estudante de 14 anos Douglas Brasil de
Paula estava jogando pinball no bar enquanto foi morto. Elizabeth Soares de Oliveira estava
trabalhando no bar do marido quando recebeu o tiro. Jodo da Costa Magalh&des estava sentado na
porta de sua casa quando a bala o acertou, enquanto Rafael da Silva Couto, um estudante de 17
anos, andava de bicicleta pela Via Dutra quando recebeu o tiro que o matou.”



http://web.amnesty.org/library/Index/ENGAMR190252005?open&of=ENG-BRA
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Esses jovens, por fim, foram capturados e arbitrariamente enviados para
Guantdnamo, a base naval estadunidense alocada na Baia de Guantdnamo em
Cuba. Dentro dessa base naval foi construida a prisdo-campo-de-concentracéo
onde ainda hoje estdo todas as pessoas consideradas “suspeitas” *° de terrorismo

ou ligacBes com a Al Quaeda pelos EUA. (anexo 1)

Guantanamo é um instrumento importante deste contexto biopolitico e servira para
nossa analise. Assim como o0s detainees enviados para l& — que nao possuem
nenhum estatuto juridico — a base de Guantanamo também € indeterminada,
ilocalizavel juridicamente, ja que ndo esta de fato no territério dos Estados Unidos,

da mesma forma que n&o pertence a Cuba®.

Agamben (2004 a) no livro Estado de Excecéo, diz que “como Judith Butler
mostrou claramente, no detainee de Guantanamo a vida nua atinge sua maxima
indeterminacdo” (p. 15). De fato, Judith Butler (2007) em seu artigo “O Limbo de
Guantanamo” nos mostra como a utilizagdo pretensiosa das Convencdes de
Genebra® pelos estadunidenses na guerra contra o terrorismo fez com que
tenhamos a estratégia da biopolitica nua no cenario internacional. Ao se referir a
base de Guantanamo, Butler (2007) diz que “estamos fora dos parametros de

guerra convencional” assim como “fora dos parametros da jurisdicdo legal

89 “Suspeitos” que, dentro das convencdes de direito internacional, ndo séo tratados nem como
culpados, muito menos como suspeitos, melhor seria dizer como homo saceres. Entretanto, na
maioria das vezes, ndo possuem indicios maiores que tracos arabes e praticas mulgulmanas para
serem caracterizados como suspeitos. Ou como nos diz Agamben (2004 a): “nem prisioneiros, nem
acusados, mas apenas detainees, sao objetos de uma pura detencdo indeterminada nédo s6 no
sentido temporal, mas também quanto a sua prépria natureza, porque totalmente fora da lei e do
controle judiciario” (p.14).

% Guantanamo “tornou-se célebre apés a implantacdo, a quinze quildmetros da cidade com o
mesmo nome, da base naval dos Estados Unidos da América de Guantanamo. E no interior desta
base que se encontra a Prisdo de Guantanamo (Campo Delta), com uma éarea de 117,6 km? e
alugada (arrendada) pelo governo dos EUA ao Governo de Cuba pela soma irriséria de 4 085
dolares anuais.” Wikipédia (2007).

% As Convencgdes de Genebra sdo uma série de tratados internacionais que se dispbe a
estabelecer os direitos, garantias e deveres das pessoas em guerras, assim como dos presos
nestas guerras. As convencdes ocorreram em quatro oportunidades entre os anos de 1864 até
1949.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos_da_Am%C3%A9rica
http://pt.wikipedia.org/wiki/EUA
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internacional” e “Guantanamo torna isso explicito: é uma terra arrendada pelos
Estados Unidos, mas ndo constitui ‘solo norte-americano’, 0 que
constitucionalmente conferiria direitos de apelagdo legal aos prisioneiros nele
confinados” (p. 227).

Além disso, Butler (2007) nos mostra o discurso do entdo secretario da Defesa do
governo Bush e podemos perceber como esse discurso em muito se liga ao
conceito de Agamben do Estado de Excecdo: “Rumsfeld afirma que essa nédo é
uma situacdo regular, jA que os Estados Unidos estdo combatendo uma
organizacao terrorista e ndo um pais, infere que o carater extraordinario do terror
justifica a suspenséao da lei no préoprio ato de reagir ao terror.” (p. 227). Portanto, a
lei se suspende no préprio ato, configurando a indicernibilidade entre direito e fato.
A suspensao da lei faz com que o ato soberano se transforme, no momento
mesmo deste ato, em direito, ou seja, configura-se um estado em que tudo €&
possivel, tudo € direito — mesmo as atrozes torturas retratadas pelo filme

“Caminho para Guantanamo” e ocorridas diariamente naquela base de violéncia.

No ambito juridico, os Estados Unidos implementaram os USA Patriotic Acts e
dentro deles o Indefinite detention que permitem a detencdo por tempo
indeterminado daqueles que forem capturados pela legislagdo que combate o
“terrorismo”. Essa detencéo indefinida cabe para esses prisioneiros da base de
Guantanamo, aqueles “terroristas” que ndo sao considerados cidadaos, ou, como
diria Agamben, que ndo possuem uma vida politicamente qualificada, sdo apenas
Z0é, vida nua. A escolha arbitraria para designar certos atos como “terrorismo” é,
portanto, a legitimacao politica que diferencia a vida de certos individuos e que as
torna matavel e insacrificavel. Sobre essa questéo e para trazer os ditos de Judith

Butler (2007) para junto do nosso ela sera citada:

Vérias formas de violéncia politica sdo hoje comumente chamadas de
“terrorismo”, ndo porque haja atributos de violéncia distinguiveis, mas
como uma forma de deslegitimar violéncia empregada por ou em nome
de autoridades que séo consideradas ilegitimas por Estados constituidos
ou que, com efeito, ameacam a hegemonia do préprio Estado-nacao.
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Desse modo, temos a indiscriminada desqualificacdo da intifada
palestina como "terrorismo” por Ariel Sharon®, cujo uso da violéncia de
Estado para destruir lares e vidas é indubitavelmente exacerbado. O uso
do termo "terrorismo" serve portanto para deslegitimar certas formas de
violéncia praticadas por entidades politicas nédo vinculadas a Estados e
ao mesmo tempo para sancionar reagfes violentas por parte de Estados
constituidos. Obviamente, essa é uma tatica de longa data, empregada
por Estados coloniais para lidar com palestinos e irlandeses, bem como
para combater o Congresso Nacional Africano. Mas a nova forma que
esse tipo de argumento esta tomando, com o status naturalizado que
assume, sO ira intensificar as conseqiéncias imensamente
desastrosas... (grifo nosso). (p. 227-228)

Ao tratar do “estado naturalizado que assume” o “terrorismo”, nos lembremos da
naturalizacdo do racismo que diziamos no comeco deste capitulo para mais uma
vez perceber as interacbes entre o racismo de estado e a guerra contra o
terrorismo. E aqui também da naturalizacdo que se trata, e desta forma retira-se
todo o carater historico da violéncia e a langca em uma hereditariedade, ou em uma
cesura bioldgica que abandona certos tipos de vida de seu carater politico. Com

esse mesmo pensamento a autora supracitada diz:

Os "terroristas" séo considerados a margem da lei para que se sancione
um tratamento a margem da lei em razéo do carater de sua violéncia. O
fato de que esses prisioneiros sejam vistos como simples poc¢os de
violéncia, como afirmou Rumsfeld, sugere que eles ndo se tornam
violentos pelos mesmos tipos de razBes que motivam outros seres
politizados, que seu recurso a violéncia ndo tem nenhum significado
histérico — ou ndo o tem do modo como as guerras convencionais tém
—, que sua violéncia é por algum designio infundada e infinita, se nédo
inata ou constitutiva. Se isso é "terrorisma”, e nao violéncia, € uma acao
gue ndo tem nenhuma meta politica, ou ndo pode ser compreendida
politicamente. Ela é praticada, como se diz, por fanaticos, por
extremistas que ndo defendem um ponto de vista e ndo fazem parte da
comunidade humana (grifo nosso). (Butler, 2007, p.228)

“Eles ndo sdo como ndés”, como ja diria Bush, entdo, o fato de certas pessoas,
esses “terroristas”, ndo fazerem parte da comunidade humana joga-os na cesura a
que se refere Foucault (2002, 304):“... que é o racismo? (...) um corte: o corte

entre o que deve viver e 0 que deve morrer (...) uma cesura de tipo biologico.”, e

%2 |ntifada é o nome dado ao levante da populacéo civil palestina contra a presenca de Israel nos
territérios disputados por ambos, enquanto Ariel Sharon foi um lider militar de Israel.
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Agamben (2004 b) quando se refere a “vida que ndo merece viver” (p. 227) em

seu livro Homo Sacer.

No intuito de retornar a nossa questdo, da maioridade penal brasileira e as
propostas de emenda constitucional que pretendem reduzi-la, poderemos ver a
sugestdo n° 11/2001% protocolada na Camara dos Deputados por um grupo que
se autodenomina MRC — Movimento de Resisténcia ao Crime® que pretendia as

seguintes “reivindicagdes”:

a) PRISAO PERPETUA PARA CRIMES HEDIONDOS, com presos
trabalhando.

b) Pena em dobro para quem agredir ou matar um policial. (incluindo na
parte geral do Codigo)

¢) Maioridade penal aos 14 (quatorze) anos.

d) Cidaddo (de bem) com o direito de adquirir uma arma para sua
defesa.

e) Nao as penas alternativas, para que todo condenado cumpra a pena

gue |he for imposta.

A justificativa para as radicais medidas de tolerancia zero® pretendidas pelo
Movimento de Resisténcia ao Crime em muito se parecem com a caracteristica a-

histérica dada a violéncia empregada pelos denominados “terroristas” e que

% E prevista na legislacdo sugestfes de iniciativa legislativa apresentadas por associacdes e
6rgaos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil, como a presente. Tais
sugestdes passam pela Comissao de Legislacao Participativa na Camara dos Deputados e caso
recebam parecer favoravel se converterdo em proposi¢des legislativas desta comissdo e serdo
encaminhadas para a mesa de tramitacdo. Caso receba parecer contrario a sugestdo sera
arquivada. Procedimento este previsto no Regimento Interno da Camara dos Deputados.

% Para conhecer de perto a violéncia de tal movimento ver a home page: http://www.mrc.org.br/.
Vale frisar que se trata de uma OSCIP — Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

% Tolerancia Zero é o nome do movimento que visa o endurecimento penal nos EUA. Movimento
muito bem analisado por Wacquant (2003), (2001) em seus livros Punir os Pobres e Prisdes da
Miséria, onde ele pensa a criminalizacdo da pobreza, textos esses que nos embasardo nas
analises porvir.


http://www.mrc.org.br/
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pretende justificar a famigerada “guerra®® contra o terrorismo”. Isso nés podemos
observar na Sugestdo 11/2001 que hoje se encontra arquivada na Camara dos

Deputados:

Essas mudancas visam medidas mais severas contra 0S criminosos a
fim de que os marginais temendo a punicdo, evitem de continuar
dizimando a sociedade invadindo, sequestrando, assaltando e matando

indiscriminadamente a todos que s&o, por eles escolhidos. (sic)

Assim como Butler (2007) nos mostra que o discurso de Rumsfeld apresenta a
violéncia que investe os atos daqueles considerados “terroristas” como uma forma
nao-politizada, que ndo se investe de carater social, nem possui algum ponto de
vista, isso também pode ser visto no discurso da sugestdo acima que pretende,
entre outras medidas autoritérias, a reducdo da maioridade penal. Isso porque ela
frisa que “os marginais” matam indiscriminadamente a todos que sdo por eles
escolhidos e sem uma medida dura de repressao, eles irdo dizimar a sociedade. E
interessante nos perguntarmos a quem se referem o Movimento quando diz
“sociedade”, ja que pretendendo uma reacdo violenta como solugdo para a
violéncia — por mais insensato que isso pareca, prevendo inclusive a morte como
pena, fica a questdo: aqueles que serdo dizimados pela acdo do Estado néo
fazem parte da sociedade? Serd que a forma de atingir a “tdo almejada’ paz €

uma declaracdo de guerra a certas vidas dentro da prépria sociedade?

Uma outra histéria da Reducéo

Haiti (1993) ¥’

% Cabe registrar o cuidado que se deve ter com a utilizag&o indiscriminada da palavra “guerra”. No
contexto atual brasileiro a expresséo de que as metropoles estdo em guerra civil (guerra entre
traficantes e entre esses e a policia) faz com que se “justifique” todo o tipo de violéncia,
arbitrariedades e exterminios contra a populagdo, principalmente a pobre. Percebemos que o
discurso da guerra civil presente em todos os jornais — conforme podemos verificar no livro de
Coimbra (2001) “Operacéo Rio” — se faz como forma de naturalizar o Estado de Exce¢do que
viemos analisando até aqui.
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Quando vocé for convidado pra subir no adro da
Fundacao Casa de Jorge Amado

Pra ver do alto a fila de soldados, quase todos pretos
Dando porrada na nuca de malandros pretos

De ladrées mulatos

E outros quase brancos

Tratados como pretos

SO pra mostrar aos outros quase pretos

(E sé@o quase todos pretos)

E aos quase brancos pobres como pretos

Como é que pretos, pobres e mulatos

E quase brancos quase pretos de tdo pobres sao tratados
E ndo importa se olhos do mundo inteiro possam
estar por um momento voltados para o largo

Onde os escravos eram castigados

E hoje um batuque, um batuque com a pureza de
meninos uniformizados

De escola secundéaria em dia de parada

E a grandeza épica de um povo em formacéo

Nos atrai, nos deslumbra e estimula

N&o importa nada

Nem o traco do sobrado, nem a lente do Fantastico
Nem o disco de Paul Simon

Ninguém

Ninguém € cidadao

Se vocé for ver a festa do Peld

E se vocé nao for

Pense no Haiti

Reze pelo Haiti

O Haiti € aqui

O Haiti ndo € aqui

E na TV se vocé vir um deputado em panico

Mal dissimulado

Diante de qualquer, mas qualquer mesmo
Qualquer qualquer

Plano de educacgéao

Que pareca facil

Que pareca facil e rapido

E va representar uma ameaca de democratizacao
do ensino de primeiro grau

E se esse mesmo deputado defender a adogcédo da pena capital
E o veneravel cardeal disser que vé tanto espirito no feto
E nenhum no marginal

7 Caetano Velozo e Gilberto Gil, 2006.
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E se, ao furar o sinal, o velho sinal vermelho habitual

Notar um homem mijando na esquina da rua

sobre um saco brilhante de lixo do Leblon

E quando ouvir o siléncio sorridente de Sdo Paulo diante da chacina
111 presos indefesos

Mas presos sao quase todos pretos

Ou quase pretos

Ou quase brancos quase pretos de tao pobres

E pobres sdo como podres

E todos sabem como se tratam os pretos

E quando vocé for dar uma volta no Caribe

E quando for trepar sem camisinha

E apresentar sua participacéo inteligente no bloqueio a Cuba
Pense no Haiti

Reze pelo Haiti

O Haiti é aqui

O Haiti ndo é aqui

Assim como a chacina de vinte nove pessoas mortas aleatoriamente na baixada
fluminense — que foi registrada pela Anistia Internacional e analisada nesta
dissertacdo em paralelo com a morte do brasileiro Jean Menezes no metr6 de
Londres — temos registros nos anos de 1990 de diversos outros acontecimentos
em que a desqualificacdo politica das vidas ali envolvidas mostra-se evidente. No
tom da musica do Caetano Veloso podemos lembrar do massacre dos 111 presos
no Carandiru em outubro de 1992 %, o massacre das criangas na Candelaria em

100
3

julho de 1993, a chacina de vigario geral em agosto de 1993, entre outras que

sdo chacinas urbanas evidentes.

% A Policia Militar foi acionada para conter um conflito no Pavilhdo 9 da Casa de Detencéo do
Carandiru em Sdo Paulo e o resultado foram 111 mortos sem chance de defesa, visto que os
policiais entraram fortemente armados.

9 Criancas e Adolescentes em situagdo de rua foram mortos enquanto dormiam na praca da
Candelaria nas proximidades da igreja, por um grupo de homens os quais foram reconhecidos
posteriormente como da policia militar. Oito criangas e adolescentes foram mortos, trés foram
sequestrados e dois sofreram lesdes graves.

1% ym grupo de cerca de cingiienta homens encapuzados e fortemente armados se dirigiram &
Praca Catolé do Rocha, em Vigario Geral, executando vinte e uma pessoas. Trinta e trés policiais
foram presos acusados da chacina.
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Temos, entretanto, que tais fatos foram considerados chacinas, massacres e
assassinatos, e, mesmo que a importancia dada a eles seja ainda limitada (temos
julgamentos arrastados, absolvicbes), um processo insidioso nos aparece
enquanto os discursos sobre o “marginal/pobre-logo-delinqliiente” e sobre o
“traficante-terrorista” ganham forca, e acompanhamos o configurar gradual de

mudancas de endurecimento no combate dessas vidas inqualificaveis.

Nesse sentindo, portanto, vemos surgir a chacina legitimada, a intervencao
aclamada de um Estado autoritario e violento pelas diversas midias e por grande
parte da populacdo. E neste processo que vemos a vida nua em seu carater mais

nitido, ou como nos diz Carvalho (2007):

No momento em que o terrorismo de Estado torna-se ‘a politica oficial no
trato com a populacdo miseravel’, o espectro do homo sacer parece
mais evidente do que nunca, e tao visivel quanto assustador. A vida nua
aparece com a sua face mais desatinada, posto que destituida de
gualquer semblante intrépido, de qualquer referéncia estavel, uma vida
simplesmente abandonada a prépria sorte, na sua cambiante e
permanente condicao de insacrificavel e desembaracadamente matavel.

(p.37)

A construcdo dessa vida “simplesmente abandonada a propria sorte” se deve a
uma série de mecanismos e, no Brasil, a dispersédo midiatica do discurso do medo,
do inimigo interno, da “guerra civil contra o trafico”, da cidade controlada pelos
traficantes malvados que vao viciar as suas criancinhas e matar os seus filhos,
além da inseguranca generalizada faz com que se permita e muitas vezes seja
aclamada a brutalizacdo e a violéncia seguida de exterminio das classes

subalternizadas.

Para tanto, o ordenamento legal e suas garantias tornam-se entraves para essa
“politica da (in)seguranca’. E neste ponto que aparecem com forca total os
teoricos da “Lei e Ordem” e da “Tolerancia Zero” com seus Estados de Excecéo.
Podemos acompanhar com Wacquant (2003) como essa politica foi se

introduzindo nos EUA ap6s a Guerra Fria — quando saia de cena o inimigo interno
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politico-comunista — com a diminuicao progressiva dos investimentos em politicas
publicas sociais e 0 aumento dos investimentos em seguranca publica seguido da

explosdo demogréfica carceraria.

Esse modelo do Estado Penal estadunidense foi facilmente seguido por outros
Estados, inclusive pelo Brasil, onde o abismo social € tdo gritante e as elites se
esforcam desde o comeco da “historia oficial” a subjugar e manter “em seu lugar”

0s negros-brancos-mulatos-mamelucos-indio-e-pobres.

Neste Estado contemporaneo onde a excecao € constante, visto que o perigo é a
prépria sociedade que o constitui, 0 medo e o alarme midiatico fazem com que o
Estado Democratico de Direito com suas leis se mostrem como um entrave. E
neste caso a sua supressao ndo se torna um ato autoritario, ao contrario, € a mera

benevoléncia de um Estado flexivel. Isso Dal Ri (2006) nos diz:

Tenta-se deste modo, provar que a acdo do governo deve ser rapida e
forte, prescindindo dos vinculos impostos pela legalidade (...) Trata-se
da presuncdo de que a seguranca publica estaria acima das leis e de
que o “simples” arsenal de normas penais em vigor seria incapaz de
proteger os cidadaos. A conclusdo que se tenta “vender” a sociedade
civil, entdo, é de que somente através de um novo pacto de seguranca —
baseado em um sistema de maxima eficiéncia, autbnomo o bastante
para ir além até mesmo do texto da propria lei — poderia ser garantida a
tdo sonhada seguranca contra 0s novos inimigos da nacdo (...) De
repente, a lei ndo € mais apta; de repente, sdo necessarias intervencdes
em que o carater excepcional, extra-legal, ndo devera parecer
inteiramente como um sinal de arbitrariedade, nem como um excesso de
poder, mas ao contrario, uma solicitude. (p. 359-360)

Neste ponto, uma carta dos leitores sobre a atuacao dos policiais ha Operagéao Rio
em 1994 ilustra como as pessoas pretendem abrir mado de suas garantias legais
em nome da famigerada seguranca publica: “... neste momento de restauracao da
ordem publica, vem a OAB criticar a agdo das For¢cas Armadas, porque esta
prendendo sem mandato judicial ou flagrante”. (Coimbra, 2001, p. 244)

E interessante perceber que essas pessoas, em um primeiro momento, ndo se

véem atingidas em seus direitos, ja que as medidas excepcionais visariam as
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classes faveladas, os traficantes, os terroristas. Entretanto, elas ndo percebem
gue mesmo que certos modos de existéncia sejam os alvos privilegiados para a
configuracdo do homo sacer, o estado de excecédo tende a se generalizar nas
democracias contemporaneas e alguns dos casos citados aqui mostram como

nem sempre as vitimas fatais sdo aquelas esperadas.

E neste cenario, portanto — em que se intensificam os Processos de Exclusio e
Criminalizacdo da pobreza no Brasil, que se intensificam conjuntamente as
Propostas de Emenda a Constituicio visando a reducdo da maioridade penal. E
neste processo de reducéo dos direitos e garantias que podemos entender como
se dao esses discursos que pretendem jogar nos presidios ja abarrotados vidas

nuas cada vez mais jovens.
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CONCLUSAO: Sem farsa, conchavo, sem guerra
Sem malta, corja ou trapaca

“sempre a grama entre as pedras do calcamento...” 1%

Pretendemos que a concluséo deste trabalho se dé como uma fuga.

N&o a fuga em virtude do medo que imobiliza, desfaz potenciais lacos e encontros,
cria medo, ressentimento e violéncia. Nao o medo, aquele que é amigo do jogo

parandico: poder soberano & vida nua.

Mas sim a fuga que cria, a fuga que vaza, estamos sempre vazando ao que nos
imobiliza. A fuga do que ja ndo se suporta mais, ao entendimento de Deleuze e
Guattari sobre as linhas, quando algo acontece e furamos um cano para deixar

vazar 0 que nos angustia.

Fugir para buscar novas armas...

Fugir ndo é renunciar a uma ac¢éo, nada mais ativo do que uma fuga. E o
contrario do imaginario. E também fazer fugir, ndo necessariamente os
outros, mas fazer alguma coisa fugir, fazer um sistema vazar como se
fura um cano. George Jackson escreve de sua prisdo: “E possivel que
eu fuja, mas ao longo de minha fuga, procuro uma arma”. E Lawrence
ainda: “Digo que as velhas armas apodrecem, fagam novas armas e
atirem no alvo.” Fugir é tracar linhas, linhas, toda uma cartografia, Sé se
descobre mundos através de uma longa fuga quebrada. (Deleuze &
Parnet 1998, p.49)

Nossas armas estio na rua
E um milagre

Elas ndo matam ninguém

191 peleuze e Parnet 1998, p.33



A fome estd em toda parte

Mas a gente come

Levando a vida na arte

Miséria € miséria em qualquer canto
Riquezas séo diferentes

indio mulato preto branco

Miséria € miséria em qualquer canto
Todos sabem usar os dentes
Riquezas séo diferentes

Ninguém sabe falar esperanto
Miséria € miséria em qualquer canto
Riquezas séao diferentes

Miséria € miséria em qualquer canto
A morte ndo causa mais espanto

O sol ndo causa mais espanto
Miséria € miséria em qualquer canto
Riquezas séo diferentes

Cores ragas castas crengas
Riquezas séo diferentes

As criangas brincam

Com a violéncia

Nesse cinema sem tela

Que passa na cidade

Que tempo mais vagabundo

Esse agora

Que escolheram pra gente viver? 1%

Fazer-se fugir e nesta fuga contar outras histérias sera como criar uma arma.

192 Adriana Calcanhoto, 1992.
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Hoje nasce meu filho
Hoje vou me casar
Hoje dentro do espelho
Vou poder enxergar
Pais, maes, irmaos
Ruas, bairros, cidadelas
E o quintal dos coragdes
Onde moram as coisas belas
Hoje vou namorar
As solteiras e as casadas
As jovens, as carquebradas
As lindas e as descuidadas
Meu amor vai se espalhar
Pelas camas e calcadas
Nas prisdes e condominios

Nas favelas e esplanadas

Sem farsa, conchavo, sem guerra

Sem malta, corja ou trapaca
A vida € um drible &gil
Entre as pernas da desgraca
Hoje eu vou inventar
O antitelejornal
Pra passar s6 o que é belo
Pra passar o essencial
Hoje andarei sobre as flores
Amarelas do ipé
Espalhadas pelo chéao
Antes de anoitecer
Cantarei no meu veld6rio
Dancarei nos bracos da vida

Dormirei com a minha ama

139
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Vida boa de ser vivida
Sem farsa, conchavo, sem guerra
Sem malta, corja ou trapaca
A vida é um drible agil
Entre as pernas da desgraca
Hoje eu vou inventar
O antitelejornal
Pra passar s6 o que € belo

Pra passar o essencial 1%

Ainda que tenhamos um discurso homogéneo nos meios de comunicagcdo em
massa, nos jornais e na televisdo — essa que, como analisamos, nos tira o
suplemento estético e se faz como o consenso por exceléncia, nos dizendo o que
pensar, 0 que perguntar e quais respostas afirmar com conviccdo e violéncia
suficientes, ainda assim, achamos nessas musicas as diferencas que vazam,

aquelas que pretendemos afirmar.

“Nao imagine que precise ser triste para ser militante, mesmo se a coisa que
combatemos é abominavel. E o elo do desejo a realidade (...) que possui uma

forca revolucionaria.” (Foucault 2007, p.2).

Por isso, vamos concluir sem nos referir a tanatos ou a biopoliticas porque
precisamos de ar, precisamos de possiveis, “um pouco de possivel se ndo eu
sufoco” (Deleuze, 1992 b, p. 133) ou simplesmente porque jaA nao podemos mais
falar dessas coisas. Mudemos o mundo de cor.

193 Skank, 2006.
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Anexo 1

Foto tirada na Base Delta, também conhecida como Prisdao de Guantanamo.

Disponivel em: http://noticias.terra.com.br/mundo/interna/0,,011339610-E1294,00.html
Acesso em 8 de agosto de 2007.
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