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RESUMO

Esta pesquisa teve o objetivo investigar a participagdo dos partidos politicos, com assento na
Assembléia Legislativa de Sao Paulo, na formulagdo de politicas publicas para a area de
educacdo no ensino fundamental e médio no Estado de Sao Paulo, entre 1995 e 1998, ou seja,
na 13? legislatura, por meio das proposicdes apresentadas pelos seus deputados durante o
periodo estudado.Trata-se de um estudo documental e bibliografico com uma abordagem
predominantemente politica e historica. Apresentamos inicialmente, as consideragdes sobre o
referencial tedrico e sobre a historia da evolucdo dos partidos politicos no Brasil juntamente
com a formagdo do Estado brasileiro. No segundo capitulo delimitamos nossa andlise,
focalizando os partidos politicos e deputados estaduais da Assembléia Legislativa de Sao
Paulo, aproximando educag¢do e partidos politicos. A partir de 1995, o ensino publico
fundamental e médio do Estado de Sdo Paulo passou por um processo de reformas que
envolveram mudangas de cunho pedagogico, administrativo e de estrutura fisica. Esta reforma
foi realizada pelo Poder Executivo — Secretaria de Estado da Educagdo (SEE), por meio de
decretos, resolucdes e pareceres, ou seja, utilizando-se de legislacao secundaria. Verificamos
que os partidos politicos representados na Assembléia Legislativa de SP tiveram, neste
processo de reformas, uma participagdo secundaria, uma vez que apenas referendaram o
projeto originario do executivo. As proposi¢des apresentadas pelos parlamentares paulistas,
em sua grande maioria, trataram de temas genéricos da educagdo, revelando um
desconhecimento evidente do funcionamento e dos problemas do ensino no Estado de Sao
Paulo.

Palavras-chave: Partidos politicos. Politica educacional do Estado de Sdo Paulo. Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo. Reforma educacional paulista (1995-1998).



ABSTRACT

This research aimed to investigate the political parties participacion, in the House of
Representatives in Sao Paulo, in the formulation of local politics in the educational area
concerning primar?l/ and secondary school in Sdo Paulo State between 1995 and 1998, that is
to say, in the 13" legislature, through the proposals made by deputies during the period
mentioned above. It was firstly shown the considerations regarding the theory and the history
of Brazilian political parties evolution along with the Brazilian State formation. In the second
chapter we narrowed down our analysis by focusing on the political parties and State deputies
in the House of Parliament in Sao Paulo, bringing education and political parties together.
From 1995 on, the primary and secondary state education in Sdo Paulo State has changed,
resulting in pedagogical, administrative and physical structure changes. These changes were
made by the Executive — Education State Secretary (SEE), through laws, resolutions and
reports, making use of secondary legislation. It was noticed that the political parties
represented in the House of Parliament in Sdo Paulo had very little participation in the
changing process, as they only endorsed the Executive original project. The proposal which
were presented by the Deputies in Sdo Paulo, in its majority, discussed only general education
topics, showing an evident lack of knowledge of how the educational system in Sao Paulo
State works and its problems.

Key words: Political parties. Sdo Paulo State educational politics. The House of Parliament in
Sao Paulo State. Educational changes in Sao Paulo (1995-1998).
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INTRODUCAO

A tradi¢do partidaria brasileira, herdada desde o periodo monarquico, tem nos
mostrado que estas instituicdes sempre estiveram a margem do Estado. Esta situacdo se
manteve por grande parte de nossa historia politica; mesmo com a instalagdo da Republica,
ndo houve uma modificacdo significativa. Praticas como a corrupcdo e fraudes eleitorais, voto
de cabresto, compra de votos eram consideradas legitimas. Nos periodos de ditaduras, o papel
secundario dos partidos ficava ainda mais evidente. O recente restabelecimento da democracia
(ap6s 1985) e dos anseios pela instalacdo de um Estado de Direito ainda ndo foram suficientes
para varrer do cendrio politico brasileiro praticas clientelisticas que fazem perpetuar o modelo
de Estado patrimonialista.

Como professora da rede publica de Sao Paulo do ensino fundamental e médio,
tenho vivenciado politicas educacionais que resultaram em uma série de fracassos no ensino
publico nestes niveis. Estes fracassos ndo ficam restritos a sala de aula, eles comprometem
toda a sociedade contribuindo para o agravamento de varios problemas sociais brasileiros,
como a ndo-formagao de cidaddos criticos e participativos, o analfabetismo, a ma distribui¢ao
de renda, a perpetuagdo da desigualdade social e da falta de oportunidades.

O descaso do poder publico para com a educacdo tem sido um fator
fundamental para prolongar nossa heranga politica e cultural marcada pelo patrimonialismo,
clientelismo, mandonismo e, por isso, os principios republicanos e democraticos ainda nao
estdao consolidados.

A democracia, forma como nosso Estado se organiza, pressupde educacdo e
uma ativa participacdo da sociedade, pois é na intensidade de participagdo do povo —
participagdo eleitoral, inscricdo em partidos, mobilizacdo de categorias profissionais, entre
outros tipos - ¢ que faz com que sua vontade, enquanto soberano, seja respeitada. A educagdo
funcional ¢ uma maneira de manter o poder e os privilégios. Felizmente, entendemos que a

politica ¢ resultado de uma convengdo entre os homens, baseada na razdo e obra da arte
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humana, portanto ela pode ser constantemente modificada e discutida, porém, para melhor ou
para pior.

Dada essas caracteristicas politicas, nosso interesse ao realizar a presente
pesquisa ¢ conhecer, ainda que parcialmente, como as politicas educacionais sdo pensadas e
concretizadas, pois acreditamos que os problemas da educa¢ao em Sao Paulo decorrem muito
mais de fatores politicos do que técnico-pedagodgicos. Estes tltimos sdo resultados de politicas
educacionais desastrosas que chegam até nds em sala de aula de forma desarticulada.

Escolhemos como tema principal de nossa investigacdo os partidos politicos
por entendermos que eles sdo, ou deveriam ser, instrumentos de democracia no Estado
republicano representando opinides de diversos setores e interesses da sociedade e também a
via de acesso da sociedade civil para a sociedade politica.

Os partidos politicos sdo compostos por pessoas € estas supostamente os
representam na Assembléia Legislativa de Sdo Paulo (ALESP) na condi¢cao de deputados
estaduais e, participam da elaboragao de politicas publicas, inclusive para a area de educagao.
Escrevemos “supostamente” porque, como veremos no decorrer desta dissertacdo, muitas
vezes ndo se verifica uma posicdo partidaria mas sim, a apresentacdo de projetos individuais
dos deputados. A ALESP ¢, oficialmente, o lugar de representagdo do povo, da combinagao
partidaria e de interesses, € a instituicao investida de autoridade para promulgacao de leis e ¢ a
defensora do Estado de Direito.

Objetivamos, portanto, com esta pesquisa investigar a participacdo dos partidos
politicos, com assento na Assembléia Legislativa de Sao Paulo, na formulagdo de politicas
publicas para a area de educagdo no ensino fundamental e médio no Estado de Sao Paulo,
entre 1995 e 1998, ou seja, na 13* legislatura, por meio das proposicdes apresentadas pelos
seus deputados estaduais durante o periodo estudado.

Trata-se de um estudo bibliografico e documental, com uma abordagem
predominantemente politica e historica. A pesquisa das proposicoes foi feita no site oficial da

Assembléia Legislativa de Sdo Paulo (www.al.sp.gov.br), na pagina “Processo Legislativo —

Pesquisa em Proposigdes”. O termo “educacdo” foi preenchido no texto para busca assim
como os anos legislativos desejados: 1995, 1996, 1997 ¢ 1998. Procuramos todos os tipos de
projetos apresentados para a area pesquisada — educacao fundamental e média - projeto de lei,
projeto de lei complementar, proposta de emenda a Constitui¢do do Estado entre outros. Feita
esta busca, as proposi¢des foram sistematizadas para facilitar o estudo e as analises.

Os autores que inicialmente inspiraram esta pesquisa foram: Regina Vinhaes

Gracindo, que, em seu livro O escrito, o dito e o feito. Educacdo e Partidos Politicos (1994),
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escreveu sobre a participacdo dos partidos politicos, no ambito do Congresso Nacional, no
estabelecimento de politicas educacionais em dois momentos: na Constituigdo de 1988 e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB); e Dermeval Saviani, que faz um
estudo sobre o desempenho do Congresso Nacional em relagdo aos projetos das leis n°.
4.024/61, n°. 5.540/68 e, n°. 5.692/71" no livro Politica e Educac&o no Brasil (2002).

No periodo estudado (1995/1998), ocorreram mudangas relevantes para a
educacdo fundamental e média no Estado de Sdo Paulo: a Reorganizagcdo da Rede F isica’, o
Programa de Parceria Educacional Estado-Municipio®, o inicio do Sistema de Avaliagio de
Rendimento Escolar do Estado de Sio Paulo (SARESP)*, a Reorganizagdo da Trajetoria
Escolar no Ensino Fundamental por meio da implantacdo de classes de aceleracdo’, o novo
Plano de Carreira®, a implantagio da Progressdo Continuada no Ensino Fundamental’, a
Reclassificagdo de alunos no ensino fundamental e médio®, entre outras. Estas mudangas
ocorreram durante o primeiro mandato do governador Mario Covas Junior, do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), eleito em 15/11/1994. A Secretaria da Educacdo era a
Professora Teresa Roserley Neubauer da Silva.

Esta reforma educacional aprovada pela Secretaria da Educacdo do Estado de
Sao Paulo resultaria numa série de alteragdes na rede publica estadual, ensino fundamental e
médio, predominantemente por meio de decretos e resolucdes, ou seja, utilizando-se de
legislacao secundaria.

O governo, entre outras medidas adotadas, ajustou o fluxo de alunos nas
escolas publicas, diminuindo, significativamente, a repeténcia e a evasao escolar, o numero de
escolas estaduais, de professores e alunos, mudou a carga horaria docente, dividiu
responsabilidade administrativa das escolas com os municipios, enfim, reduziu o tamanho da
rede.

Os partidos politicos estudados serdo aqueles que estavam representados na
Assembléia Legislativa de Sao Paulo no periodo pesquisado (1995/1998). Os partidos mais
votados neste periodo foram: o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), o

Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), que ganhou a eleicdo em 1994 para o

! Estas leis tratavam de reformas importantes na educagio brasileira.
2 Vide Resolucdo SE n° 15, de 13/02/1996.

3 Vide Decreto n® 40.673/96, de 16/02/1996.

* Vide Resolugdo SE n° 27, de 29/03/1996.

> Vide Resolucdo SE n° 77, de 03/07/1996.

% Vide Lei Complementar n® 836/97, de 30/12/1997.

7 Vide Resolucdo SE n° 04, de 15/01/1998.

8 Vide Resolucdo SE n° 20, de 05/02/1998.
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governo do Estado de Sao Paulo, e o Partido dos Trabalhadores (PT); portanto, tinham as
maiores bancadas e também eram majoritarias na Comissao de Educacao.

O texto da dissertacdo estd organizado em trés capitulos. No primeiro
apresentamos consideragdes sobre nosso referencial tedrico e sobre a historia da evolugao dos
partidos politicos no Brasil juntamente com a formag¢ao do Estado brasileiro, até¢ 1974. Nossa
intencdo ¢ procurar compreender como transcorreu a formacao dos partidos no Brasil.

No segundo capitulo, fazemos um estudo dos partidos politicos que surgiram
depois da abertura politica iniciada em 1974 e, a partir dai, delimitamos a analise focalizando
os partidos politicos e deputados estaduais da Assembléia Legislativa de Sao Paulo.

Enquanto no primeiro e no segundo capitulos trabalhamos basicamente com as
questdes relativas aos partidos politicos, no terceiro procuramos relacionar a educagdo e os
partidos politicos. A partir das proposi¢des sobre o ensino fundamental e médio apresentadas
pelos deputados estaduais, procuramos conhecer suas concepgdes sobre educagdo e sua
participagdo na aprovagao das reformas educacionais originarias do Poder Executivo.

Analisando-se as proposi¢des apresentadas pelos deputados sobre o ensino
fundamental e médio no periodo (1995/1998), pode-se afirmar que elas passaram a margem
das questdes centrais da reforma implantada pelo governo paulista, pois, em sua grande
maioria, trataram de temas genéricos da educagdo, revelando um desconhecimento do
funcionamento e dos problemas do ensino no Estado de Sdo Paulo.

Verificamos que os partidos politicos representados na Assembléia Legislativa
de SP tiveram, no processo de reformas, uma participagdo secundaria, uma vez que apenas
referendaram o projeto originario do poder executivo.

Com esta pesquisa, temos a inten¢ao de contribuir para o entendimento sobre a
forma como as politicas educacionais estdo sendo discutidas e realizadas, com subsidios

teoricos da ciéncia politica e de estudos historicos.
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1. AnotacOes tedricas sobre Estado Moderno e partidos politicos. A

formacéo do Estado brasileiro e o sistema partidario: uma discussao inicial.

No inicio deste capitulo, apresentamos um estudo introdutorio sobre as
caracteristicas do Estado Moderno e dos Partidos Politicos. Para tanto recorremos,
inicialmente, a Hobbes ¢ a Rousseau, pensadores que expressaram as caracteristicas, a génese
da formagao do Estado Moderno e, em seguida, ¢ feita uma discussdao sobre o Estado de
Direito, representagdo, burocracia, partidos politicos e sua tendéncia burocratica. Os
principais tedricos e historiadores que embasam nossa pesquisa sdo: Thomas Hobbes, Jean
Jacques Rousseau, Max Weber, Norberto Bobbio, Robert Michels, Raymundo Faoro, Boris

Fausto, José Murilo de Carvalho e Raquel Gandini.

1.1 AnotacOes tedricas sobre Estado M oder no e partidos politicos.

“O homem ¢ o lobo do homem” (Hobbes, 1979, p. XVI). Principalmente com
estas palavras Hobbes expressa o que pensa sobre o homem. Para este autor, o altruismo nao ¢
natural, e a inclinag@o geral do homem ¢ para o egoismo.

Dado este estado natural baseado no instinto de conservagdo da vida e que
legitima a violéncia, se necessaria, o homem precisa viver em sociedade. De acordo com o
pensamento de Hobbes, a sociedade civil ¢ artificial, pois o homem ndo vive naturalmente em
cooperagao. Hobbes vai contra Aristételes (384 a. C - 322 a. C), para quem a propria natureza
humana j4 ¢ politica.

Considerando o homem desta maneira, como um ser movido pelas paixdes’
“ndo haveria paz sem sujei¢ao” (Hobbes, 1979, p.104). Assim Hobbes justifica a necessidade
do surgimento do Estado, pois, de acordo com seu pensamento, o homem nao ¢ capaz de viver

pacificamente sem um poder que obrigue a todos igualmente a obedecer as leis: o Estado, ou

? «[...] as leis da natureza (como a justica, a eqliidade, a modéstia, a piedade, ou, em resumo, fazer aos outros o
gueremos que nos fagam) por si mesmas, na auséncia do temor de algum poder capaz de leva-las a ser
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“Leviatda”, um homem artificial, uma pessoa publica, ao qual os homens deveriam a paz ¢ a

defesa comum. Assim Hobbes define o Estado,

Uma pessoa de cujos atos uma grande multidéo, mediante pactos reciprocos
uns com os outros, foi ingtituida por cada um como autora, de modo a ele
poder usar a forca e os recursos de todos, de maneira que considerar
conveniente, para assegurar a paz e a defesa comum. (HOBBES, 1979,
p.106).

O Estado, segundo Hobbes, seria fundamentado no pacto social, mas também ¢
forca e poder, pois “pactos sem espada ndo passam de palavras, sem for¢a para dar qualquer
seguranga a ninguém” (Hobbes, 1979, p.103).

Para Weber, o Estado se caracteriza pelo “monopdlio do uso legitimo da forca
fisica” (Weber, 1971, p.98), ou seja, “so se considera legitima a coagdo que a ordem estatal
prescreva ou permita” (Gandini, 1992, p.28).

Ainda de acordo com Weber (1971, p.98), “o Estado ¢ considerado a unica
fonte do ‘direito’ de usar a violéncia”. Para ele, “ “politica’ significa a participagdo no poder
ou a luta para influir na distribui¢do de poder, seja entre Estados ou entre grupos dentro de um
Estado” (Weber, 1971, p.98).

Norbert Elias (1993), no capitulo “Sobre a Sociogénese do Monopdlio de
Tributagdo”, descreve o processo de formagao do Estado, ou seja, da monarquia absolutista e
seu governo centralizado. De acordo com este autor, este processo, de maneira muito breve,

pode ser assim descrito,

A propriedade territorial de uma familia de guerreiros, o controle que ela
exercia sobre certas terras e seu direito a dizimos ou a servigos de varios
tipos prestados por individuos que viviam nessas terras, foram
transformados, com o aumento da divisdo de fungbes e no curso de
numerosas lutas, no controle centralizado do poder militar e dos tributos e
impostos regulares sobre uma area muito mais ampla. Nessa area, ninguém
podia mais usar armas, erigir fortificagdes ou recorrer a violéncia fisica de
qualquer tipo sem permissdo do governo central. Tratava-se de algo muito
novo numa sociedade em que, originalmente, uma classe inteira de pessoas
podia usar armas e empregar violéncia fisica segundo seus meios ¢
inclinagdes. E todos aqueles a quem o suserano solicitasse estavam agora
obrigados a pagar-lhe certa parte de sua renda ou riqueza. Essa situagdo era
ainda mais nova, se comparada com que fora costume na sociedade
medieval. Na economia de troca daquela época, quando a moeda era
relativamente rara, a exigéncia de pagamentos monetdrios por principes e
reis - deixando certas ocasides estabelecidas pela tradigdo — era considerada

respeitadas, sdo contrarias a nossas paixdes naturais, as quais nos fazem tender para a parcialidade, o orgulho, a
vinganga e coisas semelhantes” (Hobbes, 1979, p.103)
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como algo inteiramente sem precedentes, e julgada como se fosse uma
pilhagem ou um lancamento de tributos sobre uma terra conquistada
(ELIAS, 1993, p.172).

Ainda de acordo com Elias (1993), a tributagdo, como outras institui¢des, se

constituiu como um produto do entrelagamento social, pois,

Surgiu — como de um paralelogramo de for¢as — dos conflitos de varios
grupos e interesses sociais, até que, cedo ou tarde, o instrumento que fora
desenvolvido nas constantes provas de forca se tornou bem conhecido das
partes interessadas e foi transformando, deliberadamente, em organizagdo ou
institui¢do. Dessa maneira, em combinag¢do com a gradual transformagado da
sociedade ¢ a mudanga nas relacdes de poder dentro dela, as ajudas
ocasionais a senhores de Estado ou territorios, cobradas para custear
campanhas especificas, resgate, dotes a filhas ou dotacdo aos filhos,
acabaram por assumir carater de pagamentos habituais. Expandindo-se
lentamente os setores monetario e comercial da economia, a medida que uma
dada Casa de senhores feudais se tornava a Casa do rei, com jurisdi¢do sobre
uma area sempre maior, as aide aux quatre cas feudais transformaram-se em
tributacdo (ELIAS, 1993, p.176).

A partir de 1328, acelerou-se a transformacdo da ajuda extraordindria para
custear guerras em tributos regulares. O rei e seus servidores “declaravam que a exigéncia de
mais dinheiro terminaria com o fim da guerra” (Elias, 1993, p.177). E, quando tinham

oportunidade,

Os representantes dos estados frisavam esse ponto, tentando verificar se o
dinheiro gerado pelas aides estava sendo realmente usado para fins
militares. Os proprios reis, contudo, pelo menos desde Carlos V, nunca
cumpriram com muito rigor esta exigéncia. Controlavam os fundos
levantados pelas aides e continuavam, quando achavam necessario, a
custear as despesas de sua Casa ou premiar favoritos com esse dinheiro.
Esse fendmeno em si, essa entrada de dinheiro no tesouro do rei, bem como
a criacdo de uma forca militar por ele custeada, lenta mas inexoravelmente
levou a um extraordinario fortalecimento da fungdo central (Elias, 1993,
p-177).

Quando o governo central comecou abertamente a arrecadar impostos em
carater permanente, por volta de 1436, “os suditos chamam a aten¢do para o carater publico
da funcao real. Expressdes como ‘coisa publica’, ‘patria’, e mesmo ‘Estado’ sdo usadas pela

primeira vez, geralmente em oposi¢do a principes e reis” (Elias, 1993, p.183).
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Este sistema surgido na Franca de “forca e solidez da maquina e fungdes
centrais, que mais cedo ou mais tarde hao de aparecer na base e estruturas analogas em todos

os paises da Europa” (Elias, 1993, p.183). Portanto, ¢ a partir

Dos interesses mais ou menos privados dos reis e de seus servidores mais
proximos que se concentram na exploracdo de oportunidades sociais nessa
direcdo, mas o que surge dos conflitos de interesses entre as varias fungdes
sociais ¢ a forma de organizagdo social que chamaremos de “Estado”. O
monopolio da tributagdo, juntamente com o monopdlio da forga fisica,
formam a espinha dorsal da organizagdo (ELIAS, 1993, p.187).

O governante central “era, em grau consideravel, o proprietario pessoal do
monopdlio de poder, e ndo havia ainda nenhuma divisdo entre o governo central como
individuo privado e como funciondario da sociedade” (Elias, 1993, p. 188).

O Estado Moderno surge, de forma diferenciada, ao longo dos séculos XVI e

XVII, com transformagdes materiais € no pensamento politico,

O longo e diferenciado processo de constituicdo desta instituicdo conhecida
como “Estado Moderno” foi marcado pela consolidacdo de determinadas
transformagdes no pensamento politico e por alteragcdes na propria forma de
exercicio do poder. A consolidagdo da idéia de soberania, a
despatrimonializagdo e a despersonalizacdo do poder sdo aspectos
fundamentais destas transformagodes que levam a constitui¢do de um dominio
estatal, a partir do qual se configura o “dominio publico” a chamada esfera
social (GANDINI, 1992, p.29).

A idéia de soberania, caracteristica dos Estados Modernos, segundo Hobbes
pode ser assim entendida: “instituido o poder soberano, todos os restantes sdo suditos”
(Hobbes, 1979, p.106), ou seja, nenhum outro poder se coloca acima do Estado.

A despatrimonializacdo, outra caracteristica do Estado Moderno, de acordo
com Jodo Carlos Brum Torres é a “separagdo dos bens publicos e privados e a substitui¢ao
das rendas senhoriais pelos impostos, como base da despesa governamental” (Torres, 1989
apud Gandini, 1992, p.29). Sobre a despersonalizagdo do poder, ainda de acordo com Brum
Torres, seria “o efetivo desentricamento da pessoa do rei da fungdo real” (Torres, 1989 apud
Gandini, 1992, p.29-30).

Dessa forma, com estas mudancas no exercicio do poder

Viao se consolidando as estruturas estatais, seja pela difusdo da justiga real
por todo o territorio do reino — paralelamente ou como instancia de recurso a
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jurisdicdo senhorial -, seja pela regularizagdo da tributagdo como
instrumento de custeio das despesas reais, seja pela diferenciagdo dos
instrumentos de governo, seja ainda pelo desdobramento e distribuicdo de
uma rede administrativa por todas as regides do reino (TORRES, 1989 apud
GANDINI, 1992, p. 30).

Diferentemente do que se verifica com a constitui¢do dos Estados modernos, a
Antigiiiddade, principalmente no século V a.C, o Estado era percebido com um alto grau de
concretude devido a participagdo direta dos cidaddos nos assuntos publicos. De acordo com

Gandini, encontram-se na Antigiiidade,

Dois tipos de espacos de existéncias: o publico, que se configura no espago
comum, ¢ cujo destino ¢ decidido pela atividade politica dos cidaddos —
homens livres -, a qual se caracteriza pela acdo e pelo discurso, pela
coeréncia entre ambos e, nestes termos, desvinculada da violéncia
[...]-(GANDINI, 1992, p.30).

Quanto a esfera privada, ndo se confunde com o que hoje se chama de

Sociedade ou privacidade, ou intimidade. Circunscrita ao lar, era
considerada um espaco marcado pela desigualdade e, neste sentido, pré-
politico, e pelo exercicio das atividades relativas a necessidade: reproducéo
da espécie e o trabalho necessario a subsisténcia ou artesanal. Na esfera
privada o dominio absoluto era do déspota, ou do pater-familia, que detinha
o poder de vida e de morte sobre a mulher, filhos, escravos e outras pessoas
que viviam sob sua autoridade. O seu poder incluia a justica, e ndo
comportava apelagdo. Da familia, somente ele estava sujeito ao julgamento
da cidade (GANDINI, 1992, p.31-32).

Assim, pode-se entender que o Estado era constituido pelos proprios cidadaos
(homens livres), e cuidar apenas da esfera privada era estar em condi¢do de desigualdade e
inferioridade. Quem expressou muito bem essa idéia foi Péricles, em sua célebre “oragdo

fanebre”, transcrita por Tucidides em Historia da guerra do Peloponeso,

Ver-se-4 em uma mesma pessoa a0 mesmo tempo o interesse em atividades
privadas e publicas, ¢ em outros entre nds que ddo atengdo principalmente
aos negocios ndo se vera falta de discernimento em assuntos politicos, pois
olhamos o homem alheio as atividades publicas ndo como alguém que cuida
apenas de seus interesses, mas como um inutil; nds cidaddos atenienses,
decidimos as questdes publicas por ndés mesmos, ou pelo menos nos
esforcamos por compreendé-las claramente, na crenga de que ndo € o debate
que ¢ empecilho para a agdo, e sim o fato de ndo se estar esclarecido pelo
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debate antes de chegar a hora da agdo. (...) (TUCIDIDES, 1982, p.99 apud
GANDINI, 1992).

Com o processo de desenvolvimento e da constituicdo de um dominio publico,
forma moderna de organizacdo politica, a participacdo nos assuntos publicos deixou de ser
caracterizada pela participacao direta dos cidaddos, como na democracia ateniense, mas pela
representatividade.

Recorrendo ainda a Brum Torres, pode-se entender esta representacdo como
“um sistema juridico (mais ou menos formalizado), (...) de imputacdo do carater publico as
coisas, pessoas € atos, quanto mecanismos de reduplicagdo e reapresentacao dos elementos da
identidade social, instituidos na instincia politica e elementar fundamental” (Torres, 1989
apud Gandini, 1992, p.33). Assim, o Estado Moderno tem o poder de atribuir carater publico
ou privado as coisas, as pessoas ou as acdes, de acordo com o sistema normativo institucional.
Porém, ha a necessidade de saber se estas imputagdes de carater publico representam, de fato,
a vontade do povo que esta sendo representado.

Modernamente, o Estado se apresenta como uma grande abstragao entre outras
razdes, porque, segundo Brum Torres, “constituida a individualidade moderna, ja& ndo ha
qualquer possibilidade de que a vida politica readquira a naturalidade e a transparéncia”
(Torres, 1989 apud Gandini, 1992, p.32), ou seja, o espago privado torna-se nobre, pois sem
os escravos para cuidar desta esfera o homem livre passa a assumir as tarefas essenciais da
vida. Com esta forma de organizacdo, agora ¢ o Estado que diz quem ¢ cidadao — C.P.F, titulo
de eleitor, R.G -, e este cidaddao moderno nao ¢ mais parte essencial do Estado.

Citando Habermas — Teoria y Préxis (1987) -, Gandini (1992, p.35) aponta
duas diferencas importantes do pensamento politico moderno em relagdo ao classico: 1) a
separa¢do das esferas social e politica, e 2) o entendimento da atividade politica como técnica
e da esfera social como um espago passivel de ser organizado. E como manter uma sociedade
organizada, em paz e em segurancga?

No pensamento politico classico, a politica era feita com base na iniciativa, na
acdo, no discurso e na coeréncia. A violéncia ndo fazia parte do conceito de politica. Com a
transicdo para o pensamento moderno, as questdes da ética e moral sdo abandonadas e se
torna predominante questao de sobrevivéncia.

Podemos entender que a sociedade, separada da esfera politica, passa a ser
organizada pelo Estado, que estd fundamentado na violéncia legitima, introduzida no

pensamento politico moderno por Maquiavel, € ndo na agdo e no discurso — politica classica.
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Nas palavras de Gandini “mais do que o dominio publico, o poder politico moderno, ao
reivindicar a soberania, se encarrega de organizar e administrar a sociedade, assimilando e
passando a utilizar os recursos da técnica fundamentada em procedimentos cientificos”
(Gandini, 1992, p.36).

Bobbio, em seu texto O futuro da Democracia — Uma defesa das regras do
jogo (1980), faz uma discussao sobre qual ¢ o melhor modo de governar: o governo das leis
ou o governo dos homens? Como resposta, podemos encontrar na historia que a preferéncia
tem sido pelo governo das leis.

Para os defensores do governo dos homens,

O elemento positivo da lei, a sua “generalidade”, torna-se o elemento
negativo na medida em que, exatamente por sua generalidade, a lei nao pode
compreender todos os casos possiveis e acaba, assim, por exigir a
intervengdo do sabio governante para que seja dado a cada um o que lhe ¢
devido (BOBBIO, 1980, p.153).

O governo das leis ou Estado de Direito ¢ assim definido por Bobbio: “Estado
que tem como principio inspirador a subordina¢do de todo o poder ao direito, do nivel mais
baixo ao nivel mais alto” (Bobbio, 1980, p.156). Diferentemente do governo dos homens, o
Estado de Direito, como o nome ja diz, ¢ fundamentado nas leis e ndo ¢ deixado na vontade
de um s6 individuo, o governante.

Weber vé como caracteristica do Estado Moderno o governo das leis. Sua
categoria “dominagdo legal”'® expressa o Estado racional-legal e, de acordo com seu

pensamento, neste Estado

Obedece-se ndo a pessoa em virtude de seu direito proprio, mas a regra
estatuida, que estabelece ao mesmo tempo a quem e em que medida se deve
obedecer. Também quem ordena obedece, ao emitir uma ordem, a uma
regra: a “lei” ou ‘“regulamento” de uma norma formalmente abstrata
(WEBER, 1991, p.129).

Desta afirmagdo podemos entender que o Estado de Direito, forma como o
Estado brasileiro se organiza, ¢ caracteristica do Estado Moderno e tem legitimidade porque
se apoia no exercicio do poder, em conformidade com as leis. O carater formal da lei faz com

que sejam validas para todos.

' Categoria de Max Weber (1991) para o tipo de dominagio que se baseia no direito.
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A Constituigdo brasileira, que ¢ parte do Estado e nos representa, caracteriza
nossa forma de organizagao politica como “Estado Democratico de Direito”, e temos como
fundamentos a soberania e a cidadania. Em seu artigo 1° afirma,

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

IIT - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico”.

Por lei, “entende Rousseau unicamente a norma emanada da vontade geral”
(Bobbio, 1980, p.158), e desta forma a lei assume caracteristica de liberdade positiva, como

aparece neste trecho de Rousseau,

Se ¢ sempre livre quando se esta submetido as leis, mas ndo quando se deve
obedecer a um homem; porque neste segundo caso devo obedecer a vontade
de outrem, e quando obedego as leis obtempero apenas a vontade publica,
que é tanto minha como de qualquer outro (ROUSSEAU, 1970 apud
BOBBIO, 1980, p.158).

Entre as trés formas de dominacdo legitima'', Weber inclui, além da
dominagdo legal, ja discutida anteriormente, a domina¢do carismatica, e a tradicional. Na
dominagdo carismatica todo o poder estd concentrado “na pessoa de senhor e a seus dotes
sobrenaturais (carisma) (...)” (Weber, 1991, p.134).

O tipo de dominagao tradicional se desdobra no feudalismo, que, ndo como
regra, deu origem as democracias modernas, € no patrimonialismo, de tendéncia autoritaria.
Neste ultimo, o modelo do pater-familia ¢ transferido para o ambito publico. Estas categorias
sdo tipos puros de dominagdo de Weber, ou seja, sdo construgdes tedricas para entendermos a
realidade.

A dominacdo legal, caracteristica do Estado Moderno, tem como aparato

.. . .12 . , . - . - . ..
administrativo a burocracia . Os funciondarios sdo cidaddos, providos de direitos e deveres,

'O poder dificilmente se mantém pela forga, tem que ter justificativa. Poder acompanhado de uma justificativa
representa a dominagdo legitima, ou seja, quando as pessoas aceitam como suas aquelas ordens.

12 Estamos entendendo por burocracia ou funcionalismo, a categoria de Weber para indicar o tipo de aparato
administrativo da dominagao legal.
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assalariados, pois ha uma separagdo entre bens publicos e privados, devem lealdade ao cargo,
e eles devem proceder Sine ira et studio - sem amor e sem 6dio -, ou seja, igualdade em
consideracdo as pessoas. Estes funciondrios ocupam cargos e existe uma hierarquia entre eles,
a disciplina faz parte do servigo.

Neste tipo de administracdo a racionalidade é formal, estabelecida na lei,
contrariamente a dominagdo tradicional patrimonial. Nesta ultima, a racionalidade ¢
substantiva, ou seja, ndo predominam as regras estatuidas, mas o clientelismo, o nepotismo e
a democracia passiva. Os servidores servem ao senhor e as relagdes sdo permeadas pelo afeto
- amor e ou ddio.

Sintetizando, de acordo com Weber (1971) as caracteristicas do Estado
Moderno seriam as seguintes: 1. O Estado detém do monopolio da violéncia legitima. A
legitimidade supde aceitagdo por parte dos dominados; 2. Uma ordem juridica e
administrativa que oriente os funciondrios do quadro administrativo; 3. Limite territorial,
sendo que aqueles que nascem naquele territorio estao sujeitos a todas as agdes do governo.

Utilizando o modelo tedrico de Weber, construido a partir da racionalidade
para entender a irracionalidade, trataremos de algumas das idéias, consideradas mais
relevantes para nosso estudo, nas quais se baseia a efetividade da autoridade legal, tendo
como base a leitura de texto Os fundamentos da organizacéo burocratica: uma construcao do
tipo ideal (Weber, 1976).

1) Toda norma legal ¢ estabelecida por acordo ou imposicdo, visando a

fins utilitarios ou racionais (ou ambos). Os membros da organizac¢do ou do territério a
ela devem obediéncia.

2) Todo direito consiste, essencialmente, num sistema de normas abstratas,

e a administracdo dessas leis ¢ a aplicacdo das normas a casos particulares, claro que
dentro dos limites estabelecidos pelos preceitos legais.

3) Quem ocupa um cargo também exerce a atividade de mando e esta

subordinado a uma ordem impessoal. Esta deve orientar suas acdes.

4) A pessoa que obedece a autoridade o faz, na verdade, obedecendo as

leis, como cidadao de um Estado.

5) A autoridade no Estado racional-legal ocupa cargos e estes estdo

delimitados por normas e atuam numa area especifica de competéncia. Isso implica

divisdo de trabalho e assim a visdo do todo fica comprometida.
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6) A organizacdo do cargo obedece a uma hierarquia, ¢ o quadro
administrativo ¢ formado pelos “funcionarios” que sao nomeados. H4 a necessidade da
qualificacdo técnica, exceto para presidente e ministros.

7) Os membros do quadro administrativo - funcionarios, empregados,
trabalhadores - s3o completamente separados da propriedade dos meios de produgdo e
de administracdo, ou seja, ndo sdao seus os meios materiais de producdo e

administracao. Por seus servicos eles recebem salarios.

8) Atos administrativos, decisdes, normas sdo formulados e registrados em
documentos.
9) O tipo mais puro de exercicio da autoridade legal ¢ aquele que emprega

um quadro administrativo burocratico. A esfera de autoridade ¢ delimitada no ambito
da competéncia legal

O tipo de administragdo burocratica, ainda de acordo com o pensamento de
Weber (1976), ¢ capaz de atingir o mais alto grau de eficiéncia, ou melhor, ¢ o mais racional
meio de exercer domina¢do sobre uma grande quantidade de pessoas, “dai a possibilidade de
que os chefes da organizacdo e os interessados possam contar com um grau particularmente
elevado de calculabilidade dos resultados” (Weber, 1976, p.24).

O Estado Moderno ¢ essencialmente administrativo. Esta forma moderna de
organizag¢do coincide com o desenvolvimento e expansdo da administracdo burocratica: igreja,
exército, empresas e partidos politicos. Estes ultimos nos interessam particularmente neste
trabalho e sobre eles passamos a tratar em seguida.

Usando a definicdo de Weber, pode se entender por partido politico,

Uma associagdo..., que visa a um fim deliberado, seja ele ‘objetivo’ como a
realizacdo de um plano com intuitos materiais ou ideais, seja ‘pessoal’, isto
¢, destinado a obter beneficios, poder e, conseqiientemente, gloria para os
chefes e sequazes, ou entdo voltado para todos estes objetivos conjuntamente
(WEBER, 1992 apud BOBBIO, 1986, p.898).

A partir desta defini¢do, podemos ver o carater associativo dos partidos
politicos, a natureza de sua acdo voltada para a conquista do poder politico dentro de uma
comunidade e os varios motivos que levam esta associacdo a conseguir seus objetivos.

Bobbio nos esclarece que,

O partido compreende formagdes sociais assaz diversas, desde os grupos
unidos por vinculos pessoais e particularistas as organiza¢des complexas de
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estilo burocratico e impessoal, cuja caracteristica comum ¢ a de se moverem
na esfera do poder politico. Para tornar mais concreta e especifica esta
defini¢do ¢ usual sublinhar que as associacdes que podemos considerar
propriamente como partidos surgem quando o sistema politico alcangou um
certo grau de autonomia estrutural, de complexidade interna e de divisdo de
trabalho que permitiam, por um lado, um processo de tomada de decisoes
politicas em que participem diversas partes do sistema e, por outro, que,
entre essas partes, se incluam, por principio ou de fato, os representantes
daqueles a quem as decisOes politicas se referem. Dai que, na nocdo de
partido, entrem todas as organizagOes da sociedade civil surgidas no
momento em que se reconhecga tedrica ou praticamente ao povo o direito de
participar na gestdo do poder politico. E com este fim que ele se associa, cria
instrumentos de organizacado e atua (BOBBIO, 1986, p.899).

Ainda no verbete “partidos politicos” do Dicionario de Politica (Bobbio,1986),
encontramos a histéria do surgimento dos partidos politicos. Torna-se interessante notar que,
com o processo de desenvolvimento e da constitui¢do de um dominio publico, forma moderna
de organizacdo politica, surge o Estado Representativo e, ndo como regra, os partidos
politicos. A organizagao politica de cada pais, a mobilizagdo e os estratos sociais envolvidos
vao determinando as caracteristicas dos grupos politicos que se formam ao longo da historia,
que ndo surgem necessariamente na mesma ordem.

O “Partido dos Notaveis” surge na primeira metade do século XIX, formado
por aristocratas ou burgueses da alta sociedade. Depois vieram os “Partidos de Organizacao
de Massa”, surgidos apods o desenvolvimento operario no fim do século XIX, que inicialmente
se configuravam como organizagdes para protestos e reivindicagdes das massas populares, €
depois se organizaram politicamente para disputar o poder — “Partidos dos Trabalhadores”.

Aqui, os partidos comegam a se burocratizar,

Um séqiiito de massa, uma organizagdo difusa, e estavel com um corpo de
funcionarios pagos especialmente para desenvolver uma atividade politica e
um programa politico-sistematico (...) a cupula era constituida pela diregado
central, eleita pelos delegados enviados pelas segoes ao Congresso Nacional
que era o 6rgdo maximo de deliberacdo dentro do partido, o qual estabelecia
a linha politica a que deviam sujeitar-se todas as instancias do partido, desde
as secgoes até a direcdo central (BOBBIO, 1986, p.900).

Posteriormente surge o “Partido Eleitoral de Massa”, com objetivos
essencialmente eleitorais, reunindo os mais diversos estratos sociais da populacdo com uma
plataforma politica que pretende satisfazer o maior nimero de problemas sociais.

Analisando o desenvolvimento dos partidos, Bobbio escreveu os seguinte,
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Viu-se como eles foram um instrumento de importante, sendo principal,
através do qual grupos sociais sempre mais vastos imergiram no sistema
politico e como, sobretudo, por meio dos partidos, tais grupos puderam
exprimir, de modo mais ou menos completo, as proprias reivindicacdes € as
proprias necessidades e participar, de modo mais ou menos eficaz, da
formacao das decisdes politicas. Que os partidos politicos transmitem (...)
questionamento politico da sociedade e que, através dos partidos, as massas
participem do processo de formacdo das decisdes politicas, sdo as duas
fungdes que unicamente sdo reconhecidas pelos partidos (BOBBIO, 1986,
p-904).

Levando-se em considera¢do os textos de Bobbio podemos entender que os
partidos politicos estdo intimamente ligados ao tipo de Estado Representativo, e as atividades
desenvolvidas por estes partidos devem fazer, ou pelo menos deveriam fazer, com que as
decisdes politicas sejam tomadas levando em consideracdo as necessidades da sociedade.

Como os “Partidos dos Notaveis” eram grupos homogéneos e representavam
interesses comuns, ndo tinham necessidade de uma organizagdo, nem de procedimento
complexos para transmitir o questionamento politico da propria base. Com os “partidos de
massa”, milhdes de pessoas podem expressar questionamentos diversos, contrastantes entre si

e que,

Pressupdem complicados procedimentos para nomeagdo ¢ controle das
pessoas que agem dentro do sistema politico, em nome e por conta desta
centena ¢ milhares ou milhdes de pessoas, a situacdo & diferente e de
necessidades muito complexas. Quais sdo, de preferéncia, os
questionamentos que os partidos transmitem? Refletem efetivamente as
exigéncias mais auténticas da propria base social? De que modo os partidos
transmitem estes questionamentos? De que modo ¢ a delegacdo que os
partidos recebem dos proprios correligiondrios? (BOBBIO, 1986, p.904).

Para responder a estas perguntas, devemos levar em conta como os partidos de
massa sao organizados. Segundo Robert Michels, um dos mais importantes estudiosos dos

partidos politicos,

A especializacdo técnica que resulta inevitavelmente de toda organizacao
extensiva torna necessaria o que se chama de lideranga especializada.
Conseqlientemente, o poder de decisdo passa a ser considerado um dos
atributos especificos da lideranca ¢ ¢ gradualmente tirado das massas para
ser concentrado nas maos dos lideres, exclusivamente (MICHELS, 1976,
p.101).
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De acordo com o exposto acima, podemos entender que quanto mais
especializada uma organizagdo, mais burocratica ela se torna e mais o poder de decisdo fica
concentrado nas maos dos lideres, com tendéncias oligarquicas. E, os lideres “que eram,
inicialmente, ndo mais do que os instrumentos de execucdo da vontade coletiva se emancipam
das massas e se tornam independentes de seu controle” (Michels, 1976, p.101).

A participag@o na gestdo e nas decisdes dos assuntos publicos, um privilégio da
democracia, manifesta-se paradoxalmente numa organizagdo burocratica. Quanto maior ¢ o
poder dos lideres na organiza¢do, menos participacdo, menos poder de controle direto pelos

membros, invertendo a posicao de lideres e liderados.

Teoricamente, o lider é apenas um empregado preso as institui¢cdes que
recebe. Tem de cumprir as ordens da massa da qual ndo € mais que um
instrumento de execucdo. Mas, na verdade, na medida em que a organizacao
se amplia, esse controle se torna puramente ficticio (MICHELS, 1976,
p-103).

Podemos, a partir dos escritos de Michels (1976), constatar essa tendéncia
burocratica nos partidos politicos de massa e, com isso, responder as questdes propostas
anteriormente por Bobbio, sobre as conseqiiéncias deste tipo de organizacdo burocratica nos
partidos. Quando Weber (1976) descreve os fundamentos de uma organizag¢do burocratica, ja
exposto anteriormente neste texto, podemos constatar como aqueles embasamentos também
caracterizam a forma de organizacao dos partidos politicos.

Para Michels (1976) o surgimento deste tipo de organizagdo ¢ inevitdvel,
devido a questdes técnicas e praticas, pois uma organizagdo forte precisa de lideranca
igualmente forte: “toda organizacdo partidiria que alcangou um grau consideravel de
complexidade exige a existéncia de um numero de pessoas que dediquem todas as suas
atividades ao trabalho do partido” (Michels, 1976, p.105). A profissionalizagdo dos membros
dos partidos politicos se faz necessaria devido a complexidade que sua organiza¢do alcancou.

Podemos, depois desta discussdo, lembrar novamente do carater abstrato do
Estado Moderno, principalmente numa democracia representativa. Nos partidos politicos
acontece coisa semelhante em relagdo a representatividade, pois como diz Rousseau: “a massa
que delega sua soberania — o que significa transferi-la para as maos de uma minoria — abdica
de suas funcgdes soberanas. Porque a vontade do povo ndo ¢ transferivel, nem mesmo a

vontade de um unico individuo” (Rousseau, apud Michels, 1976, p.106).
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Porém, Bobbio observa que o questionamento politico e a representacao estao
intimamente relacionadas com a intensidade da participagao politica em diferentes sistemas de
governo e diversas épocas historicas e sociais. Assim, o tipo de funcionamento dos partidos

vai depender de como ocorre esta participacao.

Quando o nivel de participacdo for elevado e o envolvimento politico dos
cidaddos intenso, a delegacdo e o controle sobre ela serdo acumulados e
especificos e os partidos serdo levados a colocar um questionamento politico
que tenha em conta as exigéncias ¢ as necessidades mais gerais dos proprios
associados e simpatizantes. Ao contrario, um baixo nivel de participagdo e
uma situa¢do de ndo-mobilizagdo tornardo menos controlavel a delegacdo,
favorecerdao a cristalizacdo de estruturas politicas permitindo que estas
funcionem como filtro de questionamentos particulares e setoriais. Em
resumo, a possibilidade de os partidos serem instrumentos de democracia
estd dependente do controle direto e da participagdo das massas (BOBBIO,
1986, p.904).

Verifica-se assim que ndo se pode dispensar a pesquisa empirica, pois, como se
sabe, as consideracdes tedricas ndo esgotam a realidade, que ¢ infinita.

Finalizando esta parte do capitulo, reiteramos que estas anotacdes sobre o
Estado moderno e os partidos politicos procuram atender a necessidade que sentimos em
explicitar as principais categorias com as quais trabalhamos na presente investigacao: Estado
moderno, partidos politicos e burocracia.

Como ja foi discutido neste capitulo, a organizagdo politica de cada pais, a
mobilizagdo e os estratos sociais envolvidos vao determinando as caracteristicas dos grupos
politicos que se formam ao longo da historia. Portanto, os partidos politicos, parte do Estado
Representativo e vistos como instrumento de democracia, devem ser entendidos e estudados
inseridos na estrutura econdmica e social de um determinado pais, num momento historico

especifico.

1.2 A formacéo do Estado brasileiro e os partidos politicos. uma discussao inicial

Com as consideragdes a seguir apresentamos um breve estudo sobre a historia
dos partidos politicos no Brasil juntamente com a formacao do Estado brasileiro para, a partir
dai, entendermos se eles podem (ou ndo) ser considerados instrumentos de democracia no

Estado Representativo.
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Para este estudo faremos uma periodizacdo', dividindo a historia dos partidos
politicos, suas idéias e praticas, em seis momentos: I) Periodo Imperial (1822-1889); II)
Republica Velha (1889-1930); III) Era Vargas (1930-1945); 1V) Periodo da
Redemocratizacdo (1945-1964); V) Ditadura Militar (1964-1985) e VI) Nova Republica
(1985 até os dias atuais). Os periodos aqui denominados de I, II, III, IV e parte do V serdo

tratados neste primeiro capitulo. Os demais periodos (V e VI) serdo discutidos no capitulo 2.

1.3 Periodo Imperial (1822-1889)

Para estudarmos os partidos politicos no Império € necessario entendermos
alguns aspectos da formacao social do Brasil independente.

“Pais escravocrata, latifundidrio e agricola, tinhamos, ¢ certo, muitos atrasos
em relacdo as idéias do século XIX” (Franco, 1974, p.23). O trabalho servil, o sufragio
limitado pelo “status social”, a restricdo a liberdade de consciéncia com a instituicdo da
religido oficial do Estado, obrigando os deputados a praticar a mesma religido, entre outros
elementos da nossa organizacdo politica, eram retrogrados em relagdo as doutrinas mais
avangadas (Franco, 1974).

Com a movimentagcdo politica provocada pela independéncia em 1822,
diversos grupos interessados no poder se organizaram em torno do Estado na busca do

controle dos 6rgdos do governo e,

Foi em torno de propostas limitadoras ou conservadoras do absolutismo real,
pré ou contra a centralizagdo e a federalizagdo, enfim, de questdes cruciais
da organizagcdo do Estado independente, que os homens interessados na
politica comegaram a agrupar-se, eficazmente, em facg¢des e partidos varios e
das mais diversas consisténcias. Mantinham-se sempre, no entanto, um
ponto comum: o temor e a distdncia com o mundo dos escravos, suas
propriedades e a fonte de riqueza (FERREIRA NETO, 1989, p.26).

Estes grupos politicos tratavam de organizar o seu mundo, ou seja, dos

proprietarios, de sua politica e de suas proposi¢des em relagdo a manutencao e ampliagdo do

13 «“A busca por periodos histéricos apresenta problemas 6bvios; na verdade a Historia ndo ¢ uma sucessdo de
compartimentos estanques, caracteristicos, absolutamente distintos dos anteriores ¢ dos posteriores. Na sua
dindmica permanente, os acontecimentos histdoricos ja trazem, ao desenrolar-se, a propria transformagdo. A
periodizacdo ¢ um recurso para tentar tornar inteligiveis transitos globais mais ou menos significativos - de
acordo com os parametros utilizados. Ela s existe no trabalho de ordenamento da Historia, no trabalho de
vislumbre de algum nexo racional no tempo que ja fluiu” (Ferreira Neto, 1989, p.18). Neste sentido, a
periodizagdo deste trabalho sera feita de acordo com Motta (1999).
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seu poder e riqueza ¢ de uma ordem que assegurasse a sua autoridade sobre os negocios
publicos e sobre os escravos (Ferreira Neto, 1989).

Neste periodo, pds-independéncia (1822- 1831), havia dois projetos de
organiza¢do do Estado brasileiro - o republicano com o sistema federativo e 0 monarquico de
tendéncia centralizadora - “e contrariando as ‘tendéncias republicanas ¢ desagregadoras’ do
resto do continente, adotou o regime monarquico” (Fausto, 1996, p. 147). A opcao pelo
regime monarquico seria uma forma de manter a unidade territorial do pais tendo em vista que
a figura de um imperador representava o poder forte e centralizado (Fausto, 1996 e Motta,
1999).

Podemos perceber que somente os membros da elite politica, com contato
direto com o Principe, “vao poder participar da nova ordem juridica. A massa popular, sem
preparacdo politica, sem organizacdo e sem lideres para influir nos destinos nacionais, vai
ficar excluida do processo” (Brum, 1974, p.46).

Por estas e outras razoes,

A emancipacdo ndo teve o carater de uma revolugdo, mas de um mero
“arranjo politico”. O povo esteve ausente, e foi esquecido e logrado nas suas
aspiragdes. E o Estado Brasileiro, entdo organizado, expressa os interesses e
a ideologia da aristocracia rural dominante. Plasmado de acordo com esses
interesses, apresenta uma dupla e contraditoria face: liberal na forma e
latifundidrio-escravocrata na esséncia (BRUM, 1974, p.46).

1. . .14 . . ~ o
As idéias liberais *, vigentes na Europa, sobre a organizacdo da esfera politica,

também faziam parte do pensamento dos politicos da época do Império, pois “dava corpo e

'* Sobre as idéias liberais, Fausto (1996) escreve que o Antigo Regime, ou seja, as monarquias absolutas da
Europa Ocidental desde o inicio do século XVI entraram em crise nas Gltimas décadas do século XVIII. Novas
idéias vinham sendo gestadas no inicio deste século e ficaram conhecidas como “pensamento ilustrado”. Homens
como Montesquieu, Voltaire, Diderot, Rousseau, apesar de varias divergéncias, tinham em comum o principio da
razao.

Segundo estes pensadores, através da razdo os conhecimentos uteis ao homem eram atingidos e também
poderiam se conhecer as leis naturais que regem a sociedade. “A missdo dos governantes consiste em procurar a
realizagdo do bem-estar dos povos, pelo respeito as leis naturais e aos direitos naturais de que os homens sdo
portadores” (Fausto, 1996, p. 107).

Estas idéias ilustradas deram origem no campo sociopolitico ao pensamento liberal. “Um fundo comum as varias
correntes do liberalismo se encontra na no¢ao de que a historia humana tende ao progresso, ao aperfeicoamento
do individuo e da sociedade, a partir de critérios propostos pela razdo. A felicidade — uma idéia nova do século
XVIII — constitui o objetivo supremo de cada individuo, e a maior felicidade do maior nimero de pessoas ¢ o
verdadeiro designio da sociedade. Esse ideal deve ser alcangado através da liberdade individual, criando-se
condigdes para o amplo desenvolvimento das aptiddes do individuo e para sua participagdo na vida politica”
(Fausto, 1996, p.107).

No plano econémico o liberalismo sustenta o ponto de vista de que o Estado ndo deve interferir na iniciativa
individual, limitando-se na garantia de seguranga ¢ educagdo aos cidaddos e, a concorréncia ¢ as aptiddes
pessoais dariam conta de harmonizar, com mao invisivel, a vida em sociedade (Fausto, 1996). No plano politico,
o liberalismo defende o direito de representagdo dos individuos, pois € nestes que se encontra a soberania. Esta é

30



alma as pretensoes politicas de diversos segmentos, fazia das propostas politicas uma densa
substancia de ambigdes ‘civilizatdrias’ e de entendimento entre facgoes” (Ferreira Neto, 1989,
p.26).

Para os cidaddos da época - homens livres e proprietarios, o liberalismo refletia
sua propria dignidade. Faoro (2001) diz que o banho liberal, irradiado dos acontecimentos
portugueses e brasileiros nao permitia a passiva adogao do sistema absolutista. Sobre esta

questdo, Motta (1999) se aproxima do pensamento de Faoro ao afirmar que

Mesmo mantida a monarquia o Estado brasileiro nasceu sobre a influéncia
direta das idéias liberais [...]. O imperador ndo deveria ter poderes absolutos,
nem o Estado prerrogativas ilimitadas. Uma assembléia de representantes
eleitos pelo povo deveria aprovar uma Constitui¢do, contendo o codigo de
leis basicas destinadas a ordenar o funcionamento do Estado recém-
independente e as relagoes deste com os cidaddos (MOTTA, 1999 p.25).

O ideario do liberalismo politico, que inclui o direito de representagdo dos
individuos e sustentando neles a soberania, vai se afastar da democracia ao longo do século

XIX. Fausto (1996) escreve que,

As correntes democraticas defendiam o sufragio universal, ou seja, o direito
de representagdo conferido a todos os cidaddos de um pais,
independentemente de condi¢do social, sexo, cor ou religido, ou mesmo a
democracia direta, isto €, o direito de participar da vida politica sem conferir
mandato a alguém. Os liberais tratavam em regra de restringir a
representagdo, segundo critérios, sobretudo econOmicos: para eles, sO os
proprietarios, com certo nivel de renda, poderiam votar ou ser votados, pois
as demais pessoas faltavam independéncia para o exercicio desses direitos
(FAUSTO, 1996, p. 107).

Porém, logo surgiram desavencas entre a Assembléia e Dom Pedro I, as quais
giravam em torno das atribuicdes do Poder Executivo e do Legislativo. Os constituintes
queriam que o Imperador ndo tivesse o poder de dissolver a futura Camara dos Deputados e
também nao tivesse o poder do veto absoluto. Para o imperador e os politicos que o apoiavam
“era necessario criar um Executivo forte, capaz de enfrentar as tendéncias ‘democraticas e
desagregadoras’, justificando-se assim a concentracdo de maiores atribuicdes nas maos do

imperador” (Fausto, 1996, p.148). Neste periodo, formaram-se duas tendéncias “naturais”

entendida como o direito de organizar a nagao através da Constituicdo. Na Europa Ocidental, a doutrina liberal
deu base ideoldgica para a queda do Antigo Regime. A obra que se tornou a biblia do liberalismo econémico foi
A Riqueza das Nag0es, escrita por Adam Smith em 1776 (Fausto, 1996).
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para o momento: aquela que visava fortalecer o poder da Coroa e, ao contrario, a que visava
limitar seu poder (Franco, 1974).

Esta disputa foi um dos motivos que acabou levando a dissolugcdo da
Assembléia Constituinte por Dom Pedro com apoio dos militares e, a Constituicao de 1824,
primeira constituicdo brasileira, foi outorgada. Esta Constituicdo, de acordo com Fausto
(1996), nao diferia muito da proposta dos constituintes antes de sua dissolu¢do, mas “nascia
de cima para baixo, imposta pelo rei ao ‘povo’, embora devamos entender por ‘povo’ a
minoria de brancos e mesticos que votava e que de algum modo tinha participagdo na vida
politica” (Fausto, 1996, p.149).

A Assembléia de 1823, de acordo com Sucupira (1996), nao foi muito fecunda
em matéria de educacdo. De acordo com este autor, “¢ possivel que os debates adquirissem
mais substincia se ndo fosse a dissolucdo da Assembléia Constituinte pelo Imperador e
tivessem discutido os dispositivos que tratavam a instru¢do publica no projeto de
Constitui¢ao” (Sucupira, 1996, p.55).

A Constituicdo de 1824 “definiu o governo como monarquico, hereditario e

constitucional” (Fausto, 1996, p.149) e,

Representava um avango, ao organizar os poderes, definir atribuicdes,
garantir direitos individuais. O problema ¢ que, sobretudo no campo dos
direitos, sua aplicagdo seria muito relativa. Aos direitos se sobrepunha a
realidade de um pais onde mesmo a massa da populacado livre dependia dos
grandes proprietarios rurais, onde s6 um pequeno grupo tinha instrucio e
onde existia uma tradig@o autoritaria (FAUSTO, 1996, p.149).

No que se refere a educagdo, a Constituicdo outorgada em 1824, fortemente
centralizadora, firmava pelo menos um principio: garantia a gratuidade da instru¢do primaria
a todos os cidaddos. A competéncia de legislar sobre instru¢do publica era exclusiva da
Assembléia Geral, “mas nos dez anos que separam a outorga da Constitui¢do e a promulgacao
do Ato Adicional, apenas uma lei foi aprovada sobre o ensino primario” (Sucupira, 1996,
p.58).

A lei, de 25 de outubro de 1827, tratava sobre a criacdo de escolas de
primeiras letras em todas as cidades, vilas ou lugares mais populosos. Esta lei, de acordo com
Sucupira (1996), falhou entre outras causas “por falta de professor qualificado, ndo atraido
pela remuneragao irriséria” (Sucupira, 1996, p.59).

Esta Constitui¢ao vigorou durante todo o Império com algumas modificacdes,

como por exemplo, a introduc¢do do regime parlamentarista no Segundo Reinado.

32



O pais foi dividido em provincias sendo os presidentes nomeados pelo
imperador e instituiram o Conselho de Estado' e o Poder Moderador'®. O Poder Legislativo
era constituido pela Camara e pelo Senado, com elei¢des para as duas casas. Na primeira a
eleicdo era temporaria, enquanto que na segunda era vitalicia. O voto era indireto e censitario.
Para se conseguir um espaco nos Orgdos legislativos havia uma hierarquia de direitos
determinada pela propriedade, pela cor e pela religido. Portanto, somente pessoas vindas das

camadas superiores dos proprietarios, e

Eram esses, portanto, os protagonistas do mundo da politica oficial, os que
iriam dar carne a vida partidaria no Império, aqueles que a ansia do poder
movimentou em direcdo a conquista de cargos publicos. Abaixo desses
moviam-se outros individuos, ‘desqualificados’, plebeus, livres, mas a
margem da politica, perigosos em sua desobediéncia.

Por fim, distanciados, cercados por todas as medidas de seguranca, vinha a
base da sociedade, os “inimigos” dos brancos, da cidadania e da Nagao dos
cidaddos: os negros escravos (FERREIRA NETO, 1989, p.27).

1.4 Osprimeiros grupos politicos: da elite para a elite.

O Estado brasileiro foi moldado de acordo com os interesses da classe
dominante do periodo - os proprietarios rurais - ¢ “funcionou fundamentalmente por eles e
para eles” (Brum, 1981, p.49).

De acordo com Ferreira Neto (1989), os “partidos” brasileiro e portugués que
existiram na primeira fase do Império expressavam opinides distintas dentro da classe
dominante que se formava no inicio do Brasil independente. Nao eram partidos propriamente

ditos, mas

[...] posicionamentos ligados quer mais diretamente a Corte do Rio de
Janeiro por parte de fragdes da burocracia, do comércio, no caso do chamado
“portugués”, ou ligados a propriedade de terras e escravos sob a licenga dos
‘Andradas’, no caso do ‘brasileiro’ (FERREIRA NETO, 1989, p.27).

5«0 Conselho de Estado era um 6rgéo composto por conselheiros vitalicios nomeados pelo imperador dentre
cidadéos brasileiros com idade minima de quarenta anos (uma idade avangada para a época), renda ndo inferior a
800 mil-réis e que fossem ‘pessoas de saber, capacidade e virtude’. O Conselho de Estado deveria ser ouvido nos
‘negocios graves e medidas gerais da publica administragdo’, como declaracdo de guerra e ajustes de
pagamento” (Fausto, 1996, p.152).

' O Poder Moderador era de uso exclusivo do imperador que também acumulava as atribui¢des do Poder
Executivo. O resultado disso foi um acimulo consideravel de poderes na mao do rei que intervinha diretamente
no funcionamento dos demais poderes (Legislativo e Judiciario).
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Com o fim da Assembléia Constituinte o projeto dos “portugueses” fortaleceu-
se, pois eles queriam o fortalecimento do Imperador. A Constitui¢do outorgada em 1824,
criando o Poder Moderador, expressava essa tendéncia. J& o “Partido brasileiro”, ao contrario
dos “portugueses”, que buscavam a limitagdo de poderes do rei, sai derrotado (Ferreira Neto,
1989). Depois da queda dos “Andradas” em 1823, o “Partido Portugués” exerceu hegemonia
até a abdicacdo de Dom Pedro em 1831, deixando para as elites politicas a responsabilidade
de organizar o Estado brasileiro.

A abdicagdo de Dom Pedro I, em 7 de abril de 1831, deu-se em virtude de uma
série de acontecimentos, principalmente o esvaziamento da sua autoridade e a perda do apoio
politico da elite latifundidria brasileira (‘“Partido Brasileiro™).

Com a abdica¢do de Dom Pedro I, o pais foi governado por regentes até a
maioridade antecipada de Pedro de Alcantara (futuro D. Pedro II). Teve inicio, entdo, o
periodo de Regéncia (1831-1840). Neste periodo tivemos reformas no Estado que, entre
outros pontos, tratavam de diminuir as atribuigdes de o6rgaos da Monarquia, como o Ato
Adicional de 1834'7 em que Poder Moderador foi retirado dos regentes ¢ o Conselho de
Estado ¢ suprimido.

O Ato Adicional de 1834 foi uma resposta contra a excessiva centralizacao
conferida pela Constituicdo de 1824. Na questdo sobre educacdo, este Ato deixava para as
provincias o dever da instrugdo primadria, ja garantida na Constitui¢do. Era a descentralizagao
da educagdo basica. “Descentralizagdo muitas vezes debatida ao longo do Segundo Reinado e,
até mesmo, responsabilizada pelo fracasso da instrugdo publica primaria naquele periodo da
histéria” (Sucupira, 1996, p.57).

A questdo central sobre a descentralizacdo da educag¢do basica que gerou
muitas discussdes entre politicos, educadores e juristas, foi a falta de atuacao do Poder Central
nestes niveis de ensino, tanto para legislar como para financiar, deixando para as provincias
toda a responsabilidade. Anisio Teixeira, citado por Sucupira (1996, p.66-67), afirmou que “a
educacdo em todo esse periodo refletiu a cultura da sociedade dividida entre o
conservadorismo de hébitos e o liberalismo de gestos, entre a estrutura social reaciondria e
opressora € a supraestrutura intelectual formal de constitui¢do e liberdade”.

A razao maior do fracasso da educacao de 1° e 2° graus, portanto, nao foi a
descentralizagdo destes niveis de ensino, mas a falta de atuagdo concorrente do Governo

Central com as provincias. Sobre este assunto, Sucupira (1996), concluiu que,

"7 O Ato Adicional foi um Decreto Legislativo incorporado a Constituigio do império em 21/08/1834.
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Numa sociedade patriarcal, escravagista como a brasileira do Império, num
estado patrimonialista dominado pelas grandes oligarquias do patriciado
rural, as classes dirigentes ndo se sensibilizavam com o imperativo
democratico da universalizagdo da educagdo basica. Para elas, o mais
importante era uma escola superior destinada a preparar as elites politicas e
quadros profissionais de nivel superior em estreita consondncia com a
ideologia politica e social do Estado, de modo a garantir a “construgdo da
ordem”, a estabilidade das instituicdes monarquicas e a preservacao do
regime oligarquico (SUCUPIRA, 1996, p.67).

A partir de 1831, as opinides e debates aconteceram de forma mais clara e as
primeiras tendéncias politicas podiam ser identificadas. Elas sdo, neste momento, trés: a dos
moderados, que d& continuidade ao projeto monarquico dos constituintes de 1823
(fazendeiros e comerciantes do centro-sul), a dos exaltados, em defesa da descentralizagao
monarquica (proprietarios fora do eixo centro-sul) e a dos restauradores defensores do retorno
do imperador Dom Pedro (elementos da burocracia e proprietarios cafeeiros do centro-sul).
Havia, também, os republicanos que, neste momento, estavam entre os exaltados, mas eram
minoritarios (Ferreira Neto, 1989).

A Camara dos Deputados era o lugar de disputa entre estes grupos. Nao havia
consenso, entre os que dominavam, sobre qual seria a melhor forma de arranjo do poder e
também, de qual seria o papel do Estado como organizador dos interesses dominantes. Assim,
determinados grupos politicos seriam prejudicados (Fausto, 1996). A tendéncia vencedora,
apos a abdicacao, foi a dos moderados.

A vitéria dos moderados que mantiveram o controle do poder politico nao
significou que o periodo regencial fosse de paz e estabilidade politica. Isso porque diversos
movimentos de revolta ocorreram nas varias provincias do pais, entre elas a Cabanagem, no
Para (1833-1836); a Revolugao Farroupilha, no Rio Grande do Sul (1835-1845); a Balaiada,
no Maranhao (1838-1841); a Sabinada, na Bahia (1837-1838).

Estas revoltas “tinham a ver com as dificuldades da vida cotidiana e as
incertezas da organizacdo politica, mas cada uma delas resultou de realidades especificas,
provinciais ou locais” (Fausto, 1996, p.164). De acordo com Brum (1981, p. 52), estes
“movimentos foram justos, mas isolados e desconexos [...] Faltava-lhes embasamento,
definicao e maturidade ideoldgica [...]. As classes populares ndo possuiam esses ingredientes
fundamentais”.

Todas essas revoltas provinciais foram duramente reprimidas pelo poder

estabelecido que estava unicamente interessado na manutencdo da ordem publica. Nao
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interessava ao governo investigar a origem dessas revoltas, bem como em encontrar solugdes
adequadas para as péssimas condigdes de vida da maioria da populagdo brasileira,

principalmente do interior do pais.

1.5 Partidos politicos no Império: organizacéo e tendéncias.

Enquanto as revoltas agitavam o pai