UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO MESQUITAFILH ©”
FACULDADE DE HISTORIA, DIREITO E SERVICO SOCIAL

TRISSIA MARIA FORTUNATO PAES DE BARROS

RELACOES OBRIGACIONAIS ENTRE A ETICA,
O DIREITO E O MEIO AMBIENTE

FRANCA
2006



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



TRISSIA MARIA FORTUNATO PAES DE BARROS

RELACOES OBRIGACIONAIS ENTRE A ETICA,
O DIREITO E O MEIO AMBIENTE

Dissertacdo apresenta a Faculdade de Historia,
Direito e Servico Social da Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”, como

exigéncia parcial para a obtencdo do Titulo de
Mestre em Direito. Area de Concentracdo: Direito
Obrigacional.

Orientador: Prof. Dr. José Carlos Garcia de Freitas

FRANCA
2006



Barros, Trissia Maria Fortunato Paes de

Relacdes obrigacionais entre a ética, otdieeb meio am-
biente / Trissia Maria Fortunato PaeBdeos. —Franca:
UNESP, 2006

Dissertagdo — Mestrado — Direitoaelidade de Historia,
Direito e Servi¢co Social — UNESP.

1. Direito ambiental — Etica. 2. Edg&o ambiental. 3. Meid
ambiente — Obrigacoes.

CDD - 341.347




TRISSIA MARIA FORTUNATO PAES DE BARROS

RELACOES OBRIGACIONAIS ENTRE A ETICA,
O DIREITO E O MEIO AMBIENTE

Dissertacdo apresenta a Faculdade de Histéria, Dite e Servico Social da Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, como &igéncia parcial para a obtencao do
Titulo de Mestre em Direito. Area de Concentragaobireito Obrigacional.

BANCA EXAMINADORA

PRESIDENTE:

Prof. Dr. José Carlos Garcde Freitas

1° EXAMINADOR:

Profa. Dra. MariAmalia de Figueiredo P. Alvarenga — FHDSS/Unesp

2° EXAMINADOR:

Prof. Dr. Euclides Celso Berardo — F.D./Franca

Franca, de de




O presente trabalho é dedicado:

Ao0s meus pais, lvan e Maria Alice, por terem erdmaane nobres

valores humanos, legando-me um dos maiores b&wjacao.

As minhas irmas, Ivana e Christiane, pelo amorrida@onal que nos

une nesta vida.

Aos meus avos paternos, Rubenspemoriang Carmem e aos meus

avos maternos, Paulo e Clementimamemorian.

Aos meus pais pelos lacos do batismo, Rubamegmoriame

Ivaneti.
Por fim, aos meus familiares.

A todos vocés minha eterna gratidao.



AGRADECIMENTOS

A Deus, valor supremo que transcende esta noskdadEaacessivel através dos

sentidos, pelo dom da vida.

Ao Prof. Dr. José Carlos Garcia de Freitas, minheesa gratidao pela confianca,
pela segura orientacéo intelectual e pela dediatado nesses anos de convivio académico,
transmitindo-me ensinamentos nao so filosoficoarilicos, como também licbes de vida.

Que Deus o ilumine sempre nessa sua caminhadatbcmnpara um mundo mais ético.

A Profa. Dra. Jete Jane Fiorati, exemplo de dediw@p curso de Pos-Graduacéo
em Direito desta casa de ensino, pela fundamerddicipacdo no Exame Geral de

Qualificacdo que, com suas sugestoes, valorizaesepte trabalho.

A Profa Dra. Elisabete Maniglia, pela importantetipgpacdo no Exame Geral de

Qualificacdo com imprescindiveis contribuicdes rdetégicas e sugestdes bibliograficas.

A Profa. MSc. Solange Fatima de Oliveira Cruz, par cedido parte de seu
precioso tempo, contribuindo, sobremaneira, cons semhecimentos na area da Ecologia.

Naturalmente, agradeco-lhe de coracéo pela ajedtinmavel.

A Profa. Dra. Maria Amalia de Figueiredo Pereiravakbnga e ao Prof. Dr.
Euclides Celso Berardo que, tdo gentilmente, aegitao convite para compor a Comissao

Examinadora de Defesa de Dissertacao.

Aos funcionarios da Secdo de Pds-Graduacdo e dmtBda da FHDSS pelo

auxilio de todas as horas, por estarem sempre aptotaborar, contribuindo, desse modo,



com a qualidade de ensino desta instituicdo. Adodiés minha singela homenagem nas

pessoas atenciosas de Maisa Helena de Araujo a Oalatte Dorta Jardim.

A todos os servidores, professores desta univelsjdeolegas e amigos que
estiveram e acompanharam esta caminhada, registis sinceros agradecimentos. Saibam

gue todos voceés, de alguma forma, contribuiram paealizacao deste projeto.

Enfim, aos meus amigos e a todos aqueles que caramihconosco no trajeto de
construcdo desta pesquisa. Afinal, é também daaamique vem o estimulo para a realizacéo

dos sonhos.



RESUMO

Com efeito, os temas pertinentes ao Meio Ambieéte isesgotaveis e de impressionante
atualidade, posto que o desequilibrio ambientahtaeese a cada dia que passa em um
cenario complexo tipico de uma sociedade tecnadgicientifica em construcédo, ameacando
sobremaneira a qualidade de vida humana, sena @ &oria sobrevivéncia. Nesse modo de
ver, a questao preliminar, ao abordar o tema ptoposfere-se a necessidade da sociedade
global proteger juridicamente o Meio Ambiente ena datalidade. Como consequiéncia,
constata-se que o campo de estudo do Direito Artddieem crescendo e se sofisticando com
novos principios e institutos, cedendo espac¢o padas os elementos integrantes dos
sistemas ecoldgicos, inclusive o humano. Alias, spefmente, a mais importante
caracteristica do Direito Ambiental é a de que geEipios e normas possuem nitido carater
humanista do imperativo ético da dignidade da @ebksmana. A esse respeito, visando-se a
promover um novo olhar sobre o Meio Ambiente é caminha a presente dissertacdo de
mestrado, ordenando reflexdes dedutivas e hisgsichre o tema em sua inerente amplitude,
integrando-se os conhecimentos da Ciéncia EcolodmaDireito Ambiental e da Etica em
torno de um conjunto de problemas e limitacdes mam@ara que o maior bem estar possam
vir a ser atingido por todos. De outra parte, tes@dgualmente importante a protecado do
Meio Ambiente através do processo educativo. A Bdiic Ambiental deve ser promovida
em todos os niveis de ensino, fato este dispostartigo 225, paragrafo 1°, inciso VI da
Constituicao Federal, porquanto é necessario educanscientizar a coletividade quanto a
efetiva gravidade da degradacdo ambiental mundids, a oportunidade trazida pela
Educacdo Ambiental e seu consequente despertarpétite representar o inicio de uma nova
era de cooperacao entre as Nacdes e 0s povos,tiarderse novas inspiragées que o contato
com a Natureza e com o pensamento humanista paodesr ha busca de solu¢des para 0s
problemas sdcio-ambientais contemporaneos. Assimcancluséo, parece razoavel afirmar
gue as perspectivas de bem-estar ambiental preserigguro da humanidade estao,
intimamente, atrelados ao resgate dos valores hwsparéio s6 no ambito juridico, mas,
sobretudo, no Ambito da Etica ambiental fundamentedsolidariedade para com o outro e
para com o Meio Ambiente, de onde se irradiam tdiseé deveres a todos, sem excecoes.
Trata-se das obrigagfesga omneslsto €, de um lado, adota-se regras de protec@deam
Ambiente, do outro, contrai-se obrigacdes compadés. Portanto, para aléem de uma relacao
juridica obrigacional constitucional, civil e nalrconstata-se um sentido ético na formacgéo
deste instituto, chocando-se com o desafio de rmpéementacdo no ordenamento juridico
mundial e na vida cotidiana uma vez que todo seramo na sua esséncia é ético, no entanto,
nem sempre, na sua existéncia a humanidade vivéssa plenitude, a Etica, intrinseca na
alma humana.

Palavras-chave:obrigacdo; meio ambiente; direito ambiental eaétic



ABSTRACT

Indeed, issues related to the Environment are sgadled incredibly up to date, regarding the
fact that environmental imbalance gets bigger diégr alay in a complex scene which is
typical of a technological and scientific socidtgt is being formed, threatening the quality of
human life, not to mention its own survival. Fromat viewpoint, the preliminary issue, when
approaching the proposed topic, refers to globaiesgs need to juridically protect the
Environment as a whole. As a consequence, it's besited that the field of study of
Environmental Law has been growing and becomingenamid more sophisticated with new
principles and institutes; making room for everyngmnent of ecological systems, including
the human one. Possibly, Environmental Law’'s maspadrtant characteristic is that its
principles and rules have a sharp humanistic cherasf the ethic imperative of human
dignity. With that respect, aiming at promoting iffedtent look over the environment is the
objective of this very master's degree essay, wihductive and historic reflection on the
theme in its inherent amplitude, integrating knalgie of Ecological Science, Environmental
Law, and Ethics related to a group of human problamd limitations so that all people are
able to achieve major well being. Besides, it'salyuimportant to protect the Environment
through educational processes. Environmental Egducatust be implemented in each and
every level of education, as stated on the Fed&vaktitution 225(1)(6), for it's necessary to
teach and make people fully aware of the effectiggousness of worlwide environmental
degradation. By the way, the opportunity broughtualkoy Environmental Education and its
subsequent ethic awakening may indicate the baginof a new era of cooperation among
nations and peoples, looking forward to new ingre that contact with Nature and with
humanistic ideas might bring about in the searchsfidutions for contemporary social and
environmental problems. Finally, it seems reasanéblsay that perspectives of mankind’s
present and future environmental well being aresallo related to the recover of human
values, not only juridically, but in the scope afvitonmental Ethics based on solidarity
towards other people and as well as the Environmémgre our duties and rights come from,
with no exceptions. We call itefga omnesobligations. That is, rules are established for
protecting the Environment, whereas on the otherdhshared obligations are established.
Therefore, for more than a constitutional obligaéibjuridical relationship, civil and natural,
an ethic sense is noticed in the formation of thstitute, confronted by the challenge of its
implementation in the worlwide juridical orderingdain everyday life, since every human
being is essencially ethic, however, not alwayssdoankind enjoy that state, Ethics, inherent
in human soul.

Keywords: obligation; environment; environmental law andieth
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INTRODUCAO

De um modo geral, constata-se, ha contemporaneidadeos argumentos éticos
ocupam um espaco de destaque nos debates acekbaialdmbiente, ou seja, nos debates
acerca das relacdes vitais dos seres humanossestd®s seres humanos com o0 ecossistema.

Anote-se gque a expressao Meio Ambiente € muitwada pelos autores juridicos
brasileiros, porquanto entendem que a palavra amebiequivale ao meio. Contudo, na
perspectiva epistemoldgica do termo, a expresséataen dinamismo ocorrente nas relacdes
reciprocas entre 0os componentes vivos e nédo-vikeseptes na Natur€zalém do mais, a
expressdo Meio Ambiente ja esta consagrada nddegts na doutrina, na jurisprudéncia e
pela sociedade civil como um todo.

Na Italia e em Portugal, emprega-se a expreas@mente Na Franca, utiliza-se a
palavramilieu. Na Alemanha, denomina-senwelte na Inglaterraenvironment

Sem embargo do exposto, o certo é que, obras ctntezieréncias a temas
ecoldgicos, remontam & Antigiiidade Classica, emottgies e Aristotelesainda que a
Ciéncia da Ecologia seja bem mais recénte.

Outrossim, possivelmente, nunca, antes dos gregosye um despertar
consciente para o mundo da Etica - doutrina filcadjue se interessa pelas atitudes humanas
que deve presidir e orientar a vida em sociedadsinf\ ser ético significa promover o bem e

0 progresso de todos. Segundo Aristételes, a [pticpde aos seres humanos a pratica das

! A palavra Natureza vird sempre com a inicial mailes para diferir do significado desta palavra xpressao
“natureza das coisas”. Outrossim, o mundo da Natuog& 0 mundo natural compreendera tudo quantteexis
independente da atividade humana.

2 CONSTANTINO, Carlos ErnaniDelitos ecolégicos:a lei ambiental comentada artigo por artigo, assec
penais e processuais penais. 3. ed. Séo Paulo:sle@ouz, 2005, p. 17.

® ODUM, Eugene Pleasanfscologia.Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 1988, p. 1.

* Foi Ernest Haeckel quem criou o termo Ecologia 1866, em sua obra intitulaenerelle Morphologie der
OrganismenApud MUKAI, Toshio.Direito ambiental sistematizado.3. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1998, p. 3.



virtudes®

Por sua vez, neste inicio de século, na medidaoqser humano sofre as
consequéncias de sua propria acdo desordenadaasNitareza, percebe, ao longe, que seus
recursos sao finitos e que a estabilidade ambiéntahdicdo sem a qual ndo ha qualidade de
vida. Esta percepcdo da realidade ambiental atwakrita a imperiosa necessidade de
mudanca de conduta frente a relevancia do Meio Antéj ndo importando a sofisticacdo dos
avancos cientificos e tecnolégicos.

Como consequéncia, o ser humano comeca a compragpraleeve socializar os
custos e o0s prejuizos ambientais em detrimento rdeDireito de dimensédo coletiva
internacional e intergeracional.

Ressalta-se que a expressao estabilidade ambéentaisiderada mais adequada
do que o termo equilibrio ambiental. Alids, estam@d terminologia tem sido impugnada
pelos ecdlogos na medida em que pressupfe a idémmminonia ambiental como se néo
ocorressem mudancas nos sistemas ecoldgicos. Nesselo, a expressdo estabilidade
ambiental é mais apropriada, porguanto englobatabikdade de resisténcia, que é a
capacidade do Meio Ambiente de se manter estdaetalidos estresses, ou seja, resistente
diante das perturbacgdes e a estabilidade de éllasté; que € a capacidade do Meio Ambiente
de se recuperar, rapidamente, diante dos desetpsilfirovocadds

A par disso, o Direito Ambiental pode, através de snarcante inter e
transdisciplinaridade, dar uma decisiva contribmig@ra que os seres humanos venham a

alcancar a melhor convivéncia, que, historicamentearcada por imensas desigualdades.

® Outrossim, segundo André Marcelo M. Soares: “Aaé um conhecimento racional que, a partir dasande
comportamentos concretos, se caracteriza pela ypaggo em definir o que é bom, enquanto a moral
preocupa-se com a escolha da acgéo que, em detdemiitaacéo, deve ser empreendida. As duas ndo se
excluem e ndo estdo separadas, embora os proliednass e praticos se diferenciem. Assim, podedimsr
que decidir e agir concretamente € um problemacprét portanto, moral. Investigar essa deciséssa agao,
a responsabilidade que a elas subjaz, e o graibateldde e de determinismo ai envolvidos é um proal
tedrico e, portanto, ético”. SOARES, André Marchlg PINEIRO, Walter EstevesBioética e biodireita
uma introducdo. Sao Paulo: Loyola, 2002, p. 24.

® ODUM, op. cit., p. 29, 32.



Diga-se a propoésito que ndo obstante ja existatoderormativos de protecdo ao
Meio Ambiente, na realidade juridica mundial e befrs, a verdade € que ainda falta
substrato tedrico e pratico que propicie a adequadgpreensdo e interacado entre os seres
humanos e a Natureza.

Por outras palavras, o Direito Ambiental, enquané@o ramo de estudo da
Ciéncia Juridica e Social, tem se destacado coma umportante disciplina juridica
imprescindivel para a melhoria da qualidade de kidaana, podendo, igualmente, contribuir
para uma cultura mundial de preservacao e consaig Meio Ambiente.

Destaca-se que preservar € tornar intacto o belRatiaeza, como, por exemplo,

a nascente de um rio. Este deve ser mantido intbg@&a comunidade ao seu entorno. Ja o
verbo conservar quer significar uso racional dasingos naturais pela geracao presente para
que, assim, possam ser usufruidos pelas geragoieastu

Outrossim, o direito de viver em um ambiente ndloHdo é um direito de
solidariedade - a terceira geracdo dos direitosifocme leciona Norberto Bobbio.
Resumidamente, os direitos de primeira geracamsdiberdades civis, de segunda geracéo
sdo os direitos sociais, e ja se fala até na quartaa quinta geracdo dos direitos,
correspondendo, respectivamente, as manipulacdegationdnio genético e as relacdes
virtuais perpetradas através da rede mundial depotadores.

De outra parte, torna-se igualmente importante ciepéo do Meio Ambiente
através do processo educativo. A Educacdo Ambidetad ser promovida em todos os niveis
de ensino, fato este disposto no artigo 225, pafadt®, inciso VI da Constituicdo Federal,
porquanto € necessario educar e conscientizaretividhde quanto a efetiva gravidade da
degradacéo ambiental mundial.

Verifica-se, portanto, que é preciso repensar @mmeFscimento econémico, que

"BOBBIO, NorbertoA era dos direitos Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 6.



€ preciso desenvolver capacidades humanas, canttdoyara o despertar de uma nova

consciéncia ética diante da fragilidade do mundorah e, com isso, encarar com seriedade e
responsabilidade as complexas questdes ambiewi@isljzando uma sociedade mais justa,

pacifica e harmoniosa.

No campo da Etica, portanto, numa perspectiva jidedle-se que o ser humano
em contato com a Natureza tem condicfes de se lmanaada vez mais, aperfeicoar os seus
valores essenciais e dinamizar a sua essénciatwappara o melhor desenvolvimento das
suas potencialidades.

Desse modo, 0 objetivo do presente trabalho éyéstrdo método deduti¥e
histéricd’ de investigacdo, fazer um estudo e uma abordagemada sobre as relagdes
obrigacionais advindas entre a Etica, o Direito Medo Ambiente, integrando-se, assim, 0s
conhecimentos da Ciéncia Ecoldgica, do Direito Aentil e da Etica em torno de um
conjunto de problemas e limitacdes humanas paraogomaior bem estar socio-ambiental
possam vir a ser atingido por todos.

Alids, diante da patente inter e transdisciplirediel do tema néo é possivel ficar
restrito a conceitos e definicdbes puramente jungliAlém do mais, “O conhecimento da
histéria do Direito representa um elemento indispeal no intuito de compreender, de forma
mais apurada, a estruturacdo, as transformacdesdesenvolvimentos da ordem juridica”,

nas palavras de Antonio Cavalcanti M&ia

® Método dedutivo - que, partindo das teorias g ledsmaioria das vezes prediz a ocorréncia dostiends
particulares (conexdo descendente). LAKATOS, EvaiddlaMARCONI, Marina de Andradeévietodologia
cientifica. Sao Paulo: Atlas, 1983, p. 79.

° Promovido por Boas. Partindo do principio de quataais formas de vida social, as instituicdes eostumes
tém origem no passado, é importante pesquisarraires, para compreender sua natureza e fungéion, Ass
método histdrico consiste em investigar acontecio®erprocessos e instituicbes do passado paraceeri
sua influéncia na sociedade de hoje, pois asuitgits alcancaram sua forma atual através de gesade
suas partes componentes, ao longo do tempo, icfagas pelo contexto cultural particular de cadacap
Seu estudo, para uma melhor compreensdo do papehtgalmente desempenham na sociedade, deve
remontar aos periodos de sua formacao e de sualcagpikes. Ibid., p. 79-80.

19 MAIA, Antonio Cavalcanti. Consideracées sobre wssfas romanos. In: TAVARES, Ana Lucia de Lyra;
CAMARGO, Margarida Maria Lacombe; MAIA, Antonio Calcanti (Org.).Direito publico romano e
politica. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 137.



Para isso, a presente dissertacdo de mestradcegeaf@da em trés partes. No
capitulo 1°, introduz-se a histéria da Ecologia €anceitos e elementos relevantes no estudo
dos sistemas ecoldgicos ou ecossistemas. Encetabdxame, passa-se, entdo, a analise
juridica do conceito de Meio Ambiente. Nestes duiSitens mencionados, reflete-se sobre a
necessidade, cada vez maior, de uma efetiva coagéiientre as ciéncias naturais e sociais.

Em seguida, traca-se uma noc¢ao geral sobre o ®ipdtigacional, sobre o Meio
Ambiente na ConstituicAo Federal, descrevendo-sa, lmhas gerais, as relacdes
obrigacionais atuais que regem as sociedadesdaviamilia romano-germéanica no que tange
a protecédo ambiental, notadamente a brasileira.

Ainda no Capitulo 1°, enfrenta-se o problema dofltonpermanente entre o
desenvolvimento econdémico e a preservacdo e catE@mv do Meio Ambiente,
diferenciando-se os conceitos habitualmente usddampacto e de dano ambiental, ambos
advindos das intervencbes humanas, e suas prisofaaacteristicas. Na conclusado deste
capitulo, examina-se 0s principais instrumentolglijcos atuais de defesa do Meio Ambiente
no ambito civil.

Ja, no Capitulo 2°, procura-se enfatizar os mapoitantes e recentes aspectos
histéricos do Direito Ambiental, enumerando seumqgais principios internacionais e
constitucionais brasileiros. Apés esta analise¢céige situar a discusséo dentro do ambito dos
Direitos Humanos. Uma vez que: “O quadro dos diseitumanos esta inelutavelmente
presente na consideracdo do regime de protecaceaeambiente humano em todos 0s seus
aspectos”, segundo Anténio Augusto Cancado Trinda&azado pela qual se traz & lume a
Teoria das GeragOes de Direito de Norberto Bohmomenorizando-se a terceira geracéo
dos direitos, e a Teoria do Contrato Natural dehdiSerres. Por fim, fala-se sobre o desafio

da Educagédo Ambiental e da conscientizag&o éticeaelm individuo.

UTRINDADE, Antdnio Augusto Cancaddireitos humanos e meio ambienteparalelo dos sistemas de
protecdo internacional. Porto Alegre: Fabris Edil®93, p. 50.



Por sua vez, o Capitulo 3° tem como propdsito discsobre as dimensdes do
Direito Natural, da Etica e da Moral no Ocidente;rpeando toda a evolugéo historica destes
conhecimentos, ou seja, da Antiglidade Classicalassatuais. O pressuposto basico desse
exame, que se situa no limiar entre a Ciéncia idarid Social e a Filosofia, é analisar os
desafios para a sustentabilidade mundial, fazeadoss sucinto balanco da segunda metade
do século XX para apos tratar dos paradigmas ddas&X1. Esta breve discussao ajudara a
compreender a realidade ambiental mundial, e, s, iestabelecer uma visao holistica e
nao fragmentaria na pesquisa. Isto €, uma visaorfarica ampla na pesquisa, englobando os
aspectos biolégicos, sociais, econdmicos, juridipoBticos e éticos na tematica tratada.

Outrossim, neste processo progressivo e educativoutlanca de conduta frente a
importancia da Natureza, fundamentalmente, no gonget ao processo de reconstrucao de
novos paradigmas éticos e juridicos frente & proéiliea ambientdf, destaca-se o
renascimento do Direito Natural pela Natureza naspmento juridico contemporaneo, na
construgcdo de uma nova realidade.

A conclusao, evidentemente, serd problematizadeguanmto a figura humana é
um ser pluridimensional - autor e ator de sua hasto

Destarte, com a finalidade de auxiliar as Ciéndiasdicas, Sociais e Humanas,
tem-se que as novas tendéncias nas pesquisasieaslégtdo incluindo uma analise, ainda
gue breve, sobre a Ecologia urbana e rural, sugeparticularidades culturais, tais como 0s
fatores sociais, politicos, histéricos, dentre @mutrDai a relevancia do Plano Diretor dos
Municipios, considerado como instrumento basicopditica de desenvolvimento e de

expansao urbana, que devera ser aprovado pela &amevicipal, quando a populacdo da

12 Neste pormenor compartilho com os dizeres: “O eefa probleméatica ambiental reside na inadequagéo d
um sistema socio-econdémico de consumo e producgisstentaveis, situacdo que perdura ha 500 anos,
norteando a politica, o direito, a administracéblipg, a educacao e os costumes, embasados enigpasad
da insustentabilidade.” COSTA, José Kalil de Oliaet. Educacdo ambiental, um direito social fundaate
In: BENJAMIN, Antonio Herman (Org.)10 anos da Eco-920 direito e o desenvolvimento sustentavel. Sdo
Paulo: Imesp, 2002, p. 445.



cidade for de mais de 20 (vinte) mil habitantesifaone preceitua o artigo 182, paragrafo 1°
da Constituicdo Federal. Competéncia esta quesandalve para promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial e pleno desermmelvio das funcdes sociais e ambientais
da cidade, garantindo-se o bem-estar de seus tigsita

Dessa maneira, o Plano Diretor dos Municipios destnanser um importante
avanco juridico-constitucional tendo em vista aessiade de se disciplinar, para todos os
efeitos, as politicas publicas ambientais. E aindge destacar que as descobertas cientificas
devem ser observadas nos estudos e analises idadeambiental.

Consequientemente, promover o crescimento econéseaocolocar em risco 0s
patrimoénios ecologicos das nacdes e as questdess élai supervenientes, serd um dos
maiores desafios para a humanidade, neste limiagédalo XXI. Nesse sentido, é que a
protecdo do Meio Ambiente adentra o ambito étigadjco, social, institucional, econémico,
politico, religioso, dentre outros.

Por isso, ja, ha algum tempo, a necessidade dalhbinter e transdisciplinares
integrando as ciéncias preocupam areas do conhaoinigadas aos sistemas naturais e
humanos, sobretudo em razao da caracteristicaraaidas questdes ambientais, sob pena de
comprometimento da propria existéncia e sobrevigémemana no Planeta Terra.

Sendo assim, o Direito precisa e deve estar maisepte e atento, porque as
relacbes ambientais sdo dindmicas e evoluem cotameinente ao conhecimento que
acrescenta novas informacgdes. De certa forma, pedérmar que a legislacdo ambiental e o
conhecimento cientifico ecoldgico a respeito dodinbiente estdo continuamente se retro-
alimentando.

Enfim, h&4 que se buscar inspiracdo em fontes qa#nentadas em milénios de
cultura, possam formular a articulacdo de uma eemeigl mudanca de habitos. E isso se

atinge, fundamentalmente, através do processo i seu conseqiente despertar da



conscientizacdo ética em cada individuo, que, psb,sja 0 encaminha a responsabilidade
socio-ambiental. Isto é, da consciéncia do deverada um diante do outro e do mundo, além
da valorizacdo do conhecimento popular apreendalo ger humano no decorrer da sua
historia.

Nesse sentido, o trabalho tem igualmente uma pragddssofica que, por sua
inerente amplitude e complexidade, esta longe desgwtada pela dimensdo de um trabalho

de mestrado.



CAPITULO 1

DO MEIO AMBIENTE

1.1 Do Meio Ambiente

1.1.1 Ecologia e Meio Ambiente

Mais e mais entendemos que a ecologia se transfionmaontexto de todos
0s problemas, da educacao, do processo industiakbanizacéo, do direito
e da reflex@o filosofica e religiosa. A partir dkegia se esta elaborando e
impondo um novo estado de consciéncia na humaniglaglese caracteriza
por mais benevoléncia, mais compaixdo, mais sdidsite, mais
enternecimento, mais solidariedade, mais cooperagdis responsabilidade
entre 0s seres humanos em face da Terra e da idedessde sua
preservacad®

Certamente, os esforcos para preservar e conses/alecursos naturais, a
biodiversidad&' e a vida humana emergem-se como um fendmeno acieral da
consciéncia ambiental para lidar com um mundo derses cada vez mais limitados. Alids, o

acelerado processo de degradacdo ambiental atuaénfado, fundamentalmente, apés a

Segunda Guerra Mundial (1939 - 1945), ocorre eraaaas atividades humanas, isto é, da

13 ARRUDA, Marcos; BOFF, Leonard@lobalizacdo: desafios socioecondmicos, éticos e educativosd.3. e
Petropolis: Vozes, 2002, p. 103.

14 Segundo Paulo Freire Vieira a diversidade biaégiou biodiversidade, constitui uma propriedads do
sistemas vivos, uma caracteristica basica do fomoiento da natureza. O conceito denota a variedade
variabilidade do conjunto de seres vivos presengediosfera, incluindo-se aqui a totalidade dosetaig,
animais e microorganismos. Na hierarquia do mastessa complexo formado pela biosfera, a divergdad
biolégica assim caracterizada estad relacionadaganaacdo dos elementos do sistema em trés disrent
niveis, a saber: o nivel de organizacdo genéticaivel das diferentes espécies de organismos ev@ ni
ecossistémico. VIEIRA, Paulo Freire. Erosdo da iberdidade e gestdo patrimonial das interacdegdade-
natureza.oportunidades e riscos da inovagdo tecnoléditaVARELLA, Marcelo Dias; BORGES, Roxana
Cardoso B. (Org.)O novo em direito ambiental Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 233-234. Ouwlaine,
em termos mais objetivos, diversidade biolégica €njunto de organismos vivos que habitam o Planeta
Terra.



desordem proveniente dos modos de vida das ciyiiei|d como, por exemplo, seus habitos
de producéo e consumd.

Neste contexto, constata-se que o gradual aumentatehcdo publica para a
problematica ambiental intensifica os estudos epe@squisas sobre temas pertinentes a
Ecologid® - palavra de origem grega que quer dizer estudwada, estudo do lugar onde se
vive.

Deve-se anotar que foi Ernest Haeckel quem criterrao Ecologid’ em 1866,
em sua obra intitulad&enerelle Morphologie der Organism&hpropondo a palavra um

significado técnico abrangente:

Por ecologia, queremos dizer o corpo do conhecomeférente a economia
da natureza - a investigacao das relacfes totaisgionais tanto com seu
ambiente organico quanto com seu ambiente inorgaimicluindo, acima de
tudo, suas relagbes amigaveis e ndo amigaveis goetes animais e plantas
com 0s quais vém direta ou indiretamente a entmarcentato - numa
palavra, ecologia € o0 estudo de todas as integéireta complexas
denominadas por Darwin como as condicdes da lldeepesténciat®

!> Neste pormenor, compartilho com o entendimentcRdeert E. Ricklefs no que se refere ao acelerado
processo de degradacdo ambiental: “[...], o ramdescimento da populacdo humana e sua crescente
tecnologia e materialismo aceleraram grandemedegaaioracéo do ambiente terrestre. Como conse@ijénc
compreensdo ecolégica € agora necessaria maiselounca para apreendermos as melhores politicas de
manejar as bacias hidrogréficas, as terras culisjads alagados e outras areas - geralmente chardada
sistemas de suporte ambiental - dos quais a hua@midepende para alimentacéo, suprimento de &gua,
protecdo contra catastrofes naturais e satude plibRtCKLEFS, Robert EA economia da naturezab. ed.

Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2003, p. 2.

6 Antes dos anos setenta, a ecologia era vistagmemde parte, como uma subdivisdo da biologia. Os
ecologistas achavam emprego nos departamentos oltegibj e cursos de ecologia podiam geralmente
encontrar-se apenas dentro dos programas de aénicldgicas. Embora a ecologia permaneca firmegnent
radicada na biologia, ela ja ganhou maioridade coma disciplina integradora essencialmente nove,ume
0s processos fisicos e biolégicos e serve de pimt@acdo entre as ciéncias naturais e as ciéso@ais
(Odum, 1977). Muitas universidades agora oferecersos para todas as faculdades que as integram e té
bacharelados, departamentos ou institutos separddogcologia. Algumas das universidades maiores
oferecem cursos interdisciplinares em ecologiavel mie pds-graduagdo. A medida que o ambito dagieol
se expandia, intensificava-se o estudo sobre canmodividuos e as espécies interagem e utilizane@s'sos.
ODUM, Eugene PEcologia.Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 1988, p. 2.

7 Neste ponto, cabe destacar que Teofrasto, dlecies Aristoteles, é apontado como um dos primeiros
ecologistas, por ter descrito, em sua época, ade$s dos organismos entre si e com o ambiente.
ALVARENGA, Paulo.O inquérito civil e a protecdo ambientalLeme: BH, 2001, p. 36.

8 MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado.3. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1998,

19 RICKLEFS, op. cit., p. 2.



Consequientemente, o uso geral do termo Ecologiaeono fim do século XIX.
Assim sendo, os estudos nesta area comecam a sasgprimeiras décadas do século XX.
Desde entdo, inumeros foram os avancos na congtdacéonhecimento cientifico ecologico.
Por conseguinte, na compreensdo do mundo natimai@no. Isto porque, o ser humano é
um componente inerente aos sistemas ecoldgicosn Egente ativo nas rela¢es naturais,
promovendo, inclusive, importantes mudancas nas testabelecidas entre os constituintes
bioticos e os fatores abioticos.

Por constituintes bidticos entendem-se todas asa®rde vida que tomam parte
dos sistemas ecoldgicos nos mais diferentes niktets fatores abidticos sdo representados
por todos os elementos ndo-vivos dos ecossistemas, a luz, a temperatura, o solo, a agua,
as moléculas organicas e inorganicas, além dosemeimatoldgicos’

No entanto, € na contemporaneidade, dada a mukiptaamplexa interacéo
sociedade - Natureza, que a Ecologia vem supemtimites da Biologia para ganhar novas
dimensdes cientificas. Afinal, evidenciam-se, éatidmente, profundas mudancas em todo o
mundo, as quais vém comprometendo a estabilidadéeatal e humana, sendo sua prépria
sobrevivéncia.

Dai a necessidade de se conhecer a Natureza emmdsdeus aspectos da vida, o
funcionamento dos seus sistemas e os riscos deitaké do desequilibrio. Isto quer significar
que, a compreensdo das relacdes ecoldgicas toenamns ferramenta necessaria na tentativa
de minimizar os terriveis efeitos provocados pealesequilibrios nos sistemas de suporte
ambiental, que compreende todos 0s componentésdsi@ abibticos interdependentes e que

interagem regularmente para dar suporte e gammiEermanéncia dos ecossistefias.

2 ODUM, op. cit., p. 2-12.
2L |bid., p. 9-10.



A esse respeito, os estudos sobre controle popuokd ou seja, sobre os
problemas ocasionados pelo crescimento populacgamalum planejamento adequado, sobre
0 Uso sustentavel, portanto, racional dos recupgaifcos e abidticos e sobre a revisdo do
atual modelo de desenvolvimento econdmico despootem® 0s maiores campos de batalha
da realidade ambiental mundial para manutencaondie nazoavel qualidade de vida no
Planeta Terra.

De todo modo, para vencer os desafios face aosertes prejuizos ambientais
atuais é preciso, antes de tudo, conhecer as miésreentidades bidticas e abidticas e a
complexa estruturacdo delas na organizacao desnsistecoldgicos, componentes que nao so
se posicionam em graus crescentes de complexideol®®, também, interagem através da
transferéncia de energia e nutrientes.

Os organismos unicelulares ou multicelulares remtasn 0os elementos vivos que
trocam matéria e energia com o ambiente no quabesiseridos e assim fazendo estédo
promovendo alteragcdes nas condicoes do Meio Anwieltuitos organismos de uma
determinada espécie vivendo juntos formam as popesaque, por sua vez, se sucedem
através do nascimento de novos individuos citogeamente semelhantes, apresentando
caracteristicas proprias como fronteiras geogra&fidansidades e variagcbes no tamanho ou
composicao. As interagdes entre as populacdesitt@mmstas comunidades. Estas relacdes sédo

de varias formas e todas elas influenciam o namerarganismos nas populagdes.

2 Sobre a constatagdo da pressdo dos nimerosasolkEeursos, isto é, da explosdo demografica,nélisa de
George Martine: “As sociedades pobres e tradiciopagjudicam o meio ambiente local de muitas masg#
vao prejudica-lo ainda mais quando tiverem o dobto o triplo da populagdo; mas, sdo os paises
industrializados que estdo causando os problemésentais globais mais graves como o efeito estofa,
buraco na camada de oz6nio, o esgotamento dossoscoaturais ndo renovaveis e a acumulagdo de lixo
téxico. Pior, se alguns dos paises pobres e pamilosnseguirem chegar ao desenvolvimento emulasdo o
padrées de producdo e consumo que prevalecem igsspgualmente ‘avancados’, a situacdo ambiental
global devera, inevitavelmente, deteriorar-se -muegiue conseguissem parar seu crescimento popugdcio
imediatamente. MARTINE, George (Orglopulacdo, meio ambiente e desenvolvimentaerdades e
contradi¢@es. 2. ed. Campinas: Ed. Unicamp, 19963 p



J& os ecossistemas ou sistemas ecol&dicegresentam organizacées ecoldgicas
maiores e mais complexas que as comunidades, tcddas por uma grande diversidade de
organismos que vivem em diferentes meios indivelt@mando parte do fluxo de energia e
do ciclo de nutrientes. Ou seja, uma imensa indea&ptre componentes fisicos, quimicos e
biologicos. Todos o0s ecossistemas e as suas @lg&Bes ou interconexfes compdem a
biosfera, representada por todas as formas deevidalos os ambientes do Planeta Terra.
Desse modo, o Planeta Terra, como um todo, podeossiderado como um imensuravel
sistema vivo que se expande e se transforma cantiewnte.

Importante salientar que, dentro dos sistemas gicol® mencionados, 0S
organismos vivos tém seus propriwbitatsdefinidos na Natureza e formas peculiares de
relacionar com esses meios. Isto €, cada orgartesmaeu papel funcional no ambiente em
que vive, papel este conhecido como nicho ecolédgico

Na definicdo de Robert E. Rickléts

O habitat de um organismo € o lugar, ou estruigieaf no qual ele vive. Os
habitats s&do caracterizados por suas hotdveis tedsdicas fisicas,
freqlentemente, incluindo a forma predominante & wegetal ou, as
vezes, de vida animal. Assim, falamos de habitaflalesta, habitat de
deserto e habitat de recife de coral. [...] O nidbaim organismo representa
os intervalos de condi¢des que ele pode tolerar maxlos de vida que ele
possui - isto é, seu papel no sistema ecoldgicoptntipio importante da
Ecologia é que cada espécie tem um nicho dist&@ ha duas espécies
gue sejam exatamente iguais, porque cada uma wiates distintos de
forma e funcdo que determinam as condi¢des queoella tolerar, como ela
se alimenta e como ela escapa de seus inimigos.

De outra parte, para um melhor entendimento daspt®ms interconexdes

dos elementos bidticos e dos fatores abidticosestasituras organizacionais ecoldgicas,

3 Ecossistema é a mesma coisa que sistemas easidtito €, sdo unidades funcionais basicas nab@eo!
incluindo tanto os elementos bidticos como os &toabidticos, os quais inter-relacionam entre sa pa
garantia da vida. ODUM, op. cit., p. 9.

 RICKLEFS, op. cit., p. 9.



necessario se faz, um breve resumo sobre as ddsramc¢des das variadas formas de vida
existentes nos sistemas naturais.

As plantas, classificadas como organismos autou$f] captam e transformam a
energia luminosa do sol em energia quimica quansfierida e armazenada nas moléculas de
carboidratos produzidas pela fotossintese. Todosistemas ecoldgicos, inclusive os das
proprias plantas, dependem dessa transformacamelgi® e producdo de matéria. Os
animais, entre eles, os seres humanos, sdo ciadts como organismos heterotréffCos
porquanto retiram nutrientes e energia de outrgarmsmos produtores e ou consumidores.
Outros organismos, como, por exemplo, fungos e éhast ocupam a posicao de
decompositores nesses sistemas ecologicos, proam\aenlevolucdo de matéria e energia
para a Natureza, contribuindo, assim, com a reg@ohados elementos bioenergéticos.

A sequéncia de relacOes tréficas, ou seja, relagéeaslimentos - por meio das
quais nutrientes e energia passam através dosisteosss, € chamada de cadeia alimentar
constituida por muitos elos - produtores, herbisorearnivoros e decompositores,
representantes dos diferentes niveis troficos. Argea, diferentemente dos elementos
guimicos, ndo circula nos sistemas ecoldgicos,éstmfluxo energético segue uma trajetoria
unidirecional, penetrando nas conexfes troficasvésr dos produtores na forma de luz e,
retornando ao ambiente na condi¢do de calor. Rorta&o sera reaproveitada. Esse percurso
energético através dos niveis troficos diminui peegivamente ao ser transferida dos
produtores aos diferentes consumidores, configararchamada piramide energética.

J& os componentes quimicos permanecem nos ecossstende continua e
ciclicamente séo transportados entre 0s organisnoosleio Ambiente fisico. Os organismos

vivos tém um importante papel na transferénciaegestementos quimicos através de seus

5 Organismos autotréficos s&o as formas de vidazespde sintetizar moléculas organicas a partinaléculas
inorganicas através da energia luminosa. Auto @aex groprio e troficos alimentos. ODUM, op. cjt.,11.

%6 J4, os organismos heterotroficos sdo aquelesapusimietizam matéria organica a partir de matéoiganica e,
por isso, vao buscar seus alimentos nos autotsdfitetero quer dizer diferente e tréficos alimeritud., p. 11.



ciclos dentro dos sistemas ecoldgicos, promovenda gonstante reciclagem através de
mecanismos assimilativos para incorporacdo de raat@rganica na forma de moléculas
organicas e por meio de processos desassimilapgos a transformacdo das moléculas
organicas em inorganicas devolvendo-as ao Meio Antbie tornando-as, assim, disponiveis
para novos aproveitamentos.

Pode-se entdo admitir que 0 movimento dos elemejiibsicos nos ecossistemas
se desencadeia em forma de compartimentos ingolgaconforme descreve Robert E.

Ricklefs?":

A cada transformacao bioguimica, um ou mais elensesfio mudados de
uma forma em outra. Cada forma de um elemento eraaassistema pode
ser pensada como um compartimento separado, commbomodo de uma
casa, para dentro e para fora do qual os &tomo®genentam conforme os
processos fisicos e biologicos os transformam. @dsstema inteiro pode
ser pensado como um conjunto de compartimentos eydr quais 0s
elementos circulam. Por exemplo, a fotossintesespi@ta carbono do
compartimento de carbono inorganico para o de fermeganicas de
carbono (assimilacdo); a respiracdo o leva de yara o compartimento
inorgéanico (desassimilacao).
Essas interacOes entre as imensas variedadesedevsars e entre eles e 0 Meio
Ambiente representadas pelos ecossistemas constiise chamadas relacdes ecologicas.
Assim, ao tratar desses ecossistemas esta inwinseédeio Ambiente, representado por
componentes fisicos, quimicos, biologicos e geagraf com 0s quais cada organismo vivo
faz intercambio de relacdes para a sobrevivénpergetuacao da espécie.
Por conseguinte, Ecologia e Meio Ambiente ndo sparsen, sdo partes
integrantes e interdependentes de uma contextabalglada e que por isso precisam estar

relacionadas de forma sincronica para garantitabgislade da biosfera.

Por esta forma, na visao bioldgica, entende-seMgio Ambiente como todo e

“'RICKLEFS, op. cit., p. 134-135, destaque do autor.



qualquer entorno no qual as rela¢des funcionatschse abidticas se estabelecem para gerar
a homeostasfi e a vida. As relacdes se registram tanto no nmfadelular como no meio
extracelular e, entre esses dois com os meios.r&mrganismo pluricelular, cada célula tem
moléculas e processos regulatérios de seu propetabulismo, mas que dependem da
interacdo com sinalizadores quimicos oriundos daiznextracelular e de outras células e
tecidos. Por sua vez, os Orgaos se dispdem e hamiale forma integrada na organizacao
dos sistemas os quais também estabelecem relag@asatria como agentes e como meios.

Assim, de um modo geral, conclui-se que a melhargpedo do que venha a ser
Meio Ambiente parte de uma perspectiva biocéntigta.€, a superacdo do paralelismo antes
existente entre o ser humano e a Natureza e azaede que o ser humano nao é
essencialmente superior as outras formas de vidéentes, sobretudo pela consciéncia de
que os processos biolégicos sdo interdependergstie inter-relacionados de forma global,
intra e extra corporea.

Dentro desta visdo, portanto, considera-se o seaho como elemento integrante da
comunidade biota, abandonando-se a idéia de sépadmninacdo ou submissdo da Natureza.

Por conta do exposto, compartilho com os dizereSade Alfredo de Oliveira

Baracho Junior quando afirma Gtie

Todas as coisas organicas ou inorganicas do plaéetauma histéria. A
histéria humana seria uma fracdo da histéria deaT&isso decorre que a
nossa vida como seres humanos é uma vida em coadenidd que se
evidencia a medida que constatamos um profundaulinom as coisas

organicas e inorganicas.

Desta sorte, no que tange aos desafios ambiemstis lmiar de século, verifica-

se, em grande parte, a imprescindibilidade de gstieor um didlogo entre as ciéncias, sejam

8 A homeostase é a manutencdo de condigdes innstantes face a variagdo do ambiente. MORANIERi
Adaptabilidade humana: uma introducéo a antropologia ecolégica. Sdo PRdIOUSP, 1994, p. 397.

29 BARACHO JUNIOR, José Alfredo de OliveirResponsabilidade civil por dano ao meio ambientéelo
Horizonte: Del Rey, 1999, p. 194.



elas naturais, exatas ou humanas, compelindo-akalbeéecer compromissos nos quais cada
uma € chamada a desenvolver métodos interdisaipindazer concessées umas as outras,
para como isso tornar unissonos os esforcos derpagdio e conservacao do Meio Ambiente
com a consequente melhoria da qualidade de vidaham

Diga-se a propdsito que a problematica ambient@mbém uma questio Etica,
politica e social. Por isso, surge, igualmentee@ssidade dos governos conhecerem a producao
de conhecimentos académicos para depois decidisefauno momento da tomada de decisdes
politicas, ndo sO critérios econdmico-financeirasestratégicos, mas também critérios éticos e
socio-ambientais devem ser levados em conta. Rmrtdave-se estabelecer uma politica de
maior interac&o e cooperacao entre 0s governosesasp cientistas e cidadaos.

Dentro deste raciocinio, escreveu Roxana CardoasilBiro Borge¥:

Problemas complexos se apresentam e requerem udo eésterdisciplinar,
0 que significa um desafio a teoria juridica quaditionalmente, em nome
da pureza, tem evitado se relacionar até mesmoc@@maias afins, como a
sociologia e a ciéncia politica. Agora, os teérisesvéem obrigados a se
relacionar com ciéncias como biologia, engenhaigética e informatica, as
quais se referem muitos direitos a serem protegicigas categorias, ndo
juridicas, séo de dificil manipulacéo para os fass

1.1.2 Conceito juridico de Meio Ambiente

Pode-se afirmar que, dada sua complexidade, o itongeidico de Meio

Ambiente é igualmente um assunto controvergifinal, trata-se de um conceito que engloba

% BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Direito amfaiere teoria juridica no final do século XXn:
VARELLA, Marcelo Dias; BORGES, Roxana Cardoso Brd® O novo em direito ambiental. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p. 11.

1 Nas legislagbes estaduais é variavel o conceitMedio Ambiente. Em Minas Gerais dispos-se que émei
ambiente é o espaco onde se desenvolvem as aswidtinanas e a vida dos animais e vegetais” (attigo
paragrafo Unico, da Lei n® 7.772/80). Na Bahia, Wemte é tudo o que envolve e condiciona 0 homem,
constituindo o seu mundo, e da suporte materia @aua vida biopsicossocial” (artigo 2°, da Le3.858, de
3.11.80). No Estado de Sao Paulo, a Lei n°® 9.5920dde marco de 1997, que dispds sobre a padiicalual
do Meio Ambiente, no seu artigo 3°, inciso |, conm® 0 meio ambiente como “0 conjunto de condigfes
leis, influencias e interacBes de ordem fisicamigd e bioldgica, que permite, abriga e rege a eitatodas
as suas formas”. ALVARENGA, op. Gip. 38-39.



um amplo universo de fenbmenos que envolvem ow®aho em sua vida em sociedade e
sua relagdo com o mundo natural, artificial e calta sua volta com o qual ele interage com
o objetivo de intervir sobre a realidade, seja ga@lorar, modificar, transformar, conservar,
preservar ou desconstruir.

Nas precisas palavras de José Afonso da*8ilva

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, dhavde, abrangente de
toda a Natureza original e artificial, bem comabess culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o aora, fhs belezas naturais, o
patrimdnio histérico, artistico, turistico, paissigio e arqueoldgico. O meio
ambiente é, assim, a intera¢do do conjunto de ek @aturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equitiorala vida em todas as
suas formas. A integracdo busca assumir uma cofcepgitaria do
ambiente, compreensiva dos recursos naturais ua&islt

Por sua vez, diz o artigo 3°, inciso |, da Lei 1938, de 31 de agosto de 1981, que
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambienteciemada pelo entdo Presidente da
Republica, Jodo Baptista de Figueiredo: “Artigo Bara fins previstos nesta Lei, entende-se
por: | - meio ambiente: o conjunto de condic¢des, iafluéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e regiela @m todas as suas formas; [...].”

Eis a delimitacdo do conceito no plano juridicosibesro. Contudo, referida
legislacdo, ainda que tenha definido o conceitbld® Ambiente de modo amplo e moderno,
omitiu sobre a consideracéo expressa de que s ls@manos sao também partes integrantes
do mundo da Natureza, por conseguinte, do Meio Antbi

Em verdade, a maquina humana se confunde com opocemies fisicos,
quimicos e biolégicos presentes na Natureza.

Consequentemente, discutir a protecao juridica dim Mmbiente sem reconhecer a

espécie humana como o seu principal componentergeag fugir da realidade, ja que os seres

32 SILVA, José Afonso ddireito ambiental constitucional. 4. ed. rev. e atual. S&0 Paulo: Malheiros, 20020 p



humanos modificaram tudo ao seu redor, principaeenNatureza. Diga-se a propdésito que, 0s
seres humanos séo os sujeitos da desestabilizabiental planetaria.

Assim, a tutela juridica do Meio Ambiente, tendoasta o primado antropologico,
tem por finalidade a existéncia humana, segundaab @ mundo natural, artificial e cultural
somente tem valor na medida em que atende aosssdsre as necessidades da espécie humana.

Entretanto, antes de adentrar na analise juridisa elementos integrantes do
Meio Ambiente, deve-se fazer mencao que, devidalaéncia da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Hum&nde 1972 em Estocolmo, na Suécia, as décadas de
1970 e 1980, no Brasil, s&o marcadas por uma @osisiEémica da legislacdo ambiental. Isto
porque, antes deste periodo, havia, freqienteméniejeras, confusas e esparsas leis,
decretos, portarias e resolucdes, de dimensadadetaatando da matéria ambiental. Como,
por exemplo, o Cddigo Florestal de 1934, depoist#ulido pela Lei n° 4.771 de 1965, o
Caédigo de Aguas de 1934, o Codigo de Pesca de 19B8j sobre a Politica Nacional de
Energia Nuclear de 1962, o Estatuto da Terra dd,1®€ddigo de Protecdo a Fauna de 1967.

Consoante afirmac&o de José Afonso da lilva

De fato, sé em 1973 retomou-se a sistematizacéwatixria, a comegar pela
criacdo, pelo Decreto 73.030, de 30.10.1973, noitantm Ministério do

Interior, da Secretaria Especial de Meio AmbienB=MA, “orientada para a
conservacao do meio ambiente e o uso racionakdassos naturais” (art. 1°).

Por sua vez, tem-se que a doutrina subdividiu ceaitmlegal de Meio Ambiente
em quatro categorias, quais sejam: Meio Ambientriral integrado pelo solo, pelos
minérios, pela agua, pelo ar atmosférico, peladagrpela flora. Enfim, os elementos da
Natureza e todas as suas formas de vida; Meio Antebagtificial, formado pelas construcdes

urbanas, pelas edificacdes, pelos equipamentosergies produzidas pelo ser humano,

% Destaca-se que a partir desta conferéncia immiera promovida pela Organizacédo das Nacdes U@ibt)), a
preocupacao juridica com as questdes ambientaia passerir-se na pauta das legislacdes inten@sio
3 SILVA, J. A., 1994, op. cit., p. 37, destaqueadtor.



como, por exemplo, as pracas e as ruas; Meio Ardbmiritural, constituido pelo patriménio
arqueoldgico, artistico, historico, paisagistictugstico. Formam o Meio Ambiente cultural
aspectos decorrentes da intervencdo humana, quegranartificiais, diferenciam-se da
anterior pelo valor especial que alcancaram, porguaaduzem a cultura, a linguagem, a
historia de um povo; e, por fim, o0 Meio Ambientetdabalho, que protege o trabalhador em
seu local de trabalho através das normas de segurrata-se das condices de salubridade
no ambiente de trabalho que sdo legalmente estatede

Desse modo, apresenta-se 0 Meio Ambiente como umjlédico incluido na
categoria dos denominados interesses ou direifasodi - bem da vida difusd,de ordem
supra-individual, meta-individual ou transindivitlu®ompe-se, pois, com a concepg¢ao
tradicional de sujeito de direito para que sejasegsrados 0s novos direitos coletivos, como
€ 0 caso dos direitos dos consumidores e das ggeatdbientais, ambos de carater universal
tipicos de uma sociedade industrial massificada.

Outrossim, e, de um modo geral, conceitua-se oesge ou direito difuso como
sendo aquele que excede o ambito individual, atoaw a dimenséo coletiva ou parcela
consideravel desta, sendo os titulares do dir@gsgas indeterminadas ligadas entre si por
circunstancias de fato. Isto €, reconhece-se gadente a possibilidade de uma relacdo de
direito entre varios sujeitos, conflitos de massasrgentes.

Neste ponto, e, em termos mais precisos, cuidadg@de Defesa do Consumidor,
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sanciopeldaPresidente da Republica, Fernando
Collor, estatuindo em seu artigo 81, inciso I, qtiateresses ou direitos difusos, assim
entendidos, para efeitos deste Codigo, os trangindis, de natureza indivisivel, de que sejam

titulares pessoas indeterminadas e ligadas pamnsit&ncias de fato;”. Outrossim, traz o inciso |l

% A esse respeito, afirma Toshio Mukai, op. cit6p‘Deve-se a doutrina italiana a construcddenezacso mais
profunda e rica sobre a nog¢do de interesse difimticularmente a M. S. Giannini (“La tutela deiglieressi
collettivi nei procedimenti amministrativi®, in L&zioni a tutela di interessi collettivi, Padovar@p



que: “interesses ou direitos coletivos, assim eliders, para efeitos deste Cddigo, os
transindividuais de natureza indivisivel de que s&jilar grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por @whagao juridica base;”. Por fim, em seu inciso Il
diz que: “interesses ou direitos individuais hormags, assim entendidos os decorrentes de
origem comum.”

Todavia, a legislacédo que veio consagrar a tutedarderesses ou direitos difusos
foi a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, queigima a Acéo Civil Publica.

A esse respeito, observa Eliana Goulart E@apue: “Queremos crer que a
utilidade da distincdo diz respeito, unicamentequastdes de legitimacdo processual nas
causas originadas por ofensa a interesses asssidemudos, nas quais o titular da capacidade
de agir ndo é facilmente determinavel”.

Vé-se, portanto, que os atuais problemas ambientdigeto de estudo do Direito
Ambiental, ndo pode ser vislumbrado pelo juristan @mesmo enfoque das demais matérias
tradicionais da Ciéncia do Direito, posto que agsipera as noc¢des classicas de interesse
individual e, até mesmo, de interesse coletivo.

Por conseguinte, dentro da perspectiva ambientdb egpensamento juridico
contemporaneo sobre 0os novos rumos do Direitofiesaise que a Ciéncia Juridica e Social
esta inserida num momento histérico de grande aaxigade, que se liga intimamente aos
tempos atuais de globalizagdo ou mundializacaorelagbes econOmicas, evidenciando-se,
mais uma vez, como antes destacado, a necessidagj@afundamento que se deve ter em
relacdo a matéria aqui tratada ligada igualmerdeti@s ciéncias e disciplinas nao juridicas,
necessarias para que o Direito Ambiental cumprafodma adequada o seu papel na
humanidade. Isto €, dirimir sensatamente os cosfimbientais, e, assim o fazendo, também

contribuird na construcao de uma sociedade sus&nta

% Apud MUKAI, op. cit., p. 9.



1.2  Obrigacdes Constitucionais e Meio Ambiente

1.2.1 Nocdes gerais

O Direito Obrigacional demonstra ser, no ordenamegutidico dos paises da
denominada familia romano-germanica, um dos temas oomplexos, tendo como fonte
primordial o Direito Romano.

Nesta época, a obrigacao juridica produzia um Vénestritamente pessoal a
ligar pessoas determinadas, sem qualquer suje@®ataimonio do devedor. Dai porque,
entre 0os romanos, ndo se admitia a transferénci@bdiacdo de qualquer espécie.
Outrossim, em Roma, as fontes das obrigacdes er@amntoato, o quase-contrato, o delito,
o quase-delito e a 1&f.

Nos casos de inadimplemento, ou seja, de ndo comaptd obrigacional, o
devedor respondia com seu proprio corpo, podendaedazido a condi¢do de escravo, ainda
que por um tempo determinado que se avaliava del@omm o peso da obrigagédo, sendo
que, estando o devedor vinculado & obrigacdo cenpsgrio corpo, o credor tinha direito
sobre o seu cadavét.

Atualmente, ante o progresso do conceito e a fremi@éde relacdes juridicas
obrigacionais, nas hipéteses de descumprimentobdgagdo, a execucdo recaira sobre o
patriménio do devedor, porquanto ndo mais se cencedhum dominio sobre a pessoa do
devedor, possibilitando, assim, a transmissibikdadhs obrigagbes que se mostrava

impossivel no Direito Romano.

3" RIZZARDO, Arnaldo Direito das obriga¢6esRio de Janeiro: Forense, 1999, p. 11.
% AZEVEDO, Alvaro Villaga.Curso de direito civil: teoria geral das obrigagées. 9. ed. rev. e atdal.Faulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p. 29.



Por outras palavras, no Direito Romano, as obriggg@&ravam vinculos juridicos
personalissimos. Por isso, 0os romanos ndao adméitransferéncia ou a cessao da obrigacao
a terceiros, quer a titulo oneroso, quer a titwduifo. Todavia, pela legislacéo atual, o credor
pode exigir a transmissdo da obrigacdo que sezaepbr atosnter vivos Ademais, para a
satisfacado pecuniaria do crédito enseja-se ao ceeficuldade de executar o patriménio do
devedor que, agora, responde pelas suas dividiss mais sua pessoa.

Consequentemente, hoje, o Direito das Obrigacdestiaa um vinculo juridico
transitorio de natureza patrimonial que se formizeesujeitos determinados em virtude do
qual uma pessoa fica adstrita a satisfazer umaagées positiva ou negativa, em proveito de
outra, desde que aquela tenha cumprido o seu*dever

O Direito das Obrigacfes é também chamado de Dgdtessoais ou Direitos
de Creditos. De qualquer modo, o certo é que, ddsdseu nascedouro, assenta-se no
principio da autonomia da vontade, pois proporcianantade individual liberdade para
sua manifestacdo, desde que ndo desrespeite adpRyenGerais de Direito e a ordem
publica.

A palavra obrigacdo deriva do latimbligatio, que significa ligar, unir,
obrigar-se a um compromis$o Em sentido amplo a palavra obrigacdo quer dizer
compromisso, encargo, dever, podendo ser deverl nueneer juridico, dever social, dever
religioso, dever familiar, dentre outros. No entanho ambito da Ciéncia Juridica e
Social, o vocdbulo obrigacdo designa a idéia segundual h4, de um lado da relacdo
juridica obrigacional, um credor e do outro ladargge um devedor, cuja prestacao

consistird em dar, fazer ou ndo fazer alguma ctésa.€, um vinculo de direito que impde

%9 Josserand vai mais longe, pois entende que itoditas obrigacdes constitui a base ndo s6 dotalicaiil,
mas de todo direito, por ser seu arcabougo e sibstrsto que todos os ramos juridicos funcionabase
das relacBes obrigacionais. DINIZ, Maria Hele@urso de direito civil brasileiro: teoria geral das
obrigagcfes. 16. ed. atual. de acordo com o novdgoddivil (Lei n° 10.406, de 10-01-2002) S&o Paulo:
Saraiva, 2002a, v. 2, p. 5.

40" ROLIM, Luiz Antonio.Instituicdes de direito romano.S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 221.



uma prestacdo para com o outro.

A esse respeito, acentua Alvaro Villaca AveZédo

Em ultima andlise, poder-se-ia dizer, em rapiddavpas, que obrigacdo € a
relagdo juridica transitoria, de natureza econongiea qual o devedor fica
vinculado ao credor, devendo cumprir determinadestpgdo pessoal,
positiva ou negativa, cujo inadimplemento ensejaeste executar o

patriménio daquele para satisfacdo de seu interesse

Todavia, mais recentemente, o certo € que o terbmgagdo estd sendo
substituido pela palavra dever, como assim, aj@sceitua o Codigo Civil. A palavra
obrigacdo tem sentido compulsério, em geral, deh@uecondmico, portanto, esta para o
Direito. Ja a palavra dever relaciona-se com aaénsia, restringindo-se a uma postura de
respeito ao Direito, logo, gira em torno da Eticdofmacao verbalf?

Matéria como a responsabilidade civil € aqui estaidporquanto a responsabilidade &
hoje uma das fontes obrigacionais, pressupondo ewar duridico preexistente, ou seja, uma
obrigacdo assumida anteriormente e que foi desaamnponsiderando-se responsavel a pessoa que
deve ressarcir 0 prejuizo decorrente da violacateder juridico precedente. Dai resulta que nédo se

cogita da responsabilidade civil enquanto ndo hqueguizo ou dan®®

Nas palavras de Sergio Cavalieri Fftho

Embora ndo seja comum nos autores, é importartieglis a obrigacéo da
responsabilidade. Obrigacdo € sempre um dever idaridriginario;
responsabilidade é um dever juridico sucessivosampiente a violacdo do
primeiro. Se alguém se compromete a prestar servrofissionais a
outrem, assume uma obrigagdo, um dever juridigingnio. Se ndo cumprir
a obrigacdo (deixar de prestar os servigos), \Aolar dever juridico
originério, surgindo dai a responsabilidade, o dele compor o0 prejuizo
causado pelo ndo cumprimento da obrigacéo.

41 AZEVEDO, op. cit., p. 31.

42 Curso de Fundamentac&o Etica das Obrigacdestnaitu pelo Prof. Dr. José Carlos Garcia de Freimprograma
de Pos-Graduacdo em Direito da Unesp, Campus des-8P.

43 Destaca José de Aguiar Dias que: “A principidamo escapa ao ambito do direito. Domina entioganta privada,
‘forma primitiva, selvagem talvez, mas humanagdgéio espontanea e natural contra o mal sofridgasoccomum a
todos os povos nas suas origens, para a repa@gdal gelo mal’. Depois, 0 uso consagra em regi@iga o talido.
DIAS, José de AguiaDa responsabilidade civilRio de Janeiro: Revista Forense, 1944, p. 22.

4 CAVALIERI FILHO, Sergio.Programa de responsabilidade civil5. ed. rev., aum. e atual. de acordo com o novo
Cadigo Civil. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 24.



Portanto, ha, num primeiro momento, uma obrigacéever juridico originario,
cuja violacdo gera a responsabilidade - dever igridsucessivo, devendo, pois, 0
inadimplente indenizar o prejuizo ou dano decoerglat violacdo de uma obrigacao juridica
assumida que afeta o equilibrio econémico do ardno todas as suas implicacoes.

Etimologicamente, a palavra responsabilidade detovaerbo latinaespondere
de sponded” responder pela coisa da sua vontade (informacémi®, e, neste sentido,
surge seu significado técnico juridico, ou sejapoasabilizar-se, tornar-se responsavel, ser
obrigado a responder um encargo ou uma contrapéestam face de outrem como
consequéncia do ato de sua vontade.

Assim, ap0s essas consideracoes, infere-se que]aégponsabilidade civil € a
situacao de indenizar o dano moral ou patrimodetprrente de inadimplemento culposo, de
obrigac&o legal ou contratual, ou imposta poriéi”.

Segundo Elcio Trujillo, a responsabilidade civiegsupde a individualizacdo e a
patrimonialidade da sancao; a proporcionalidadeeemidano e ressarcimento; a verificagao
judicial do nexo de causalidade entre ofensor armgde o principio do alcance dtatus quo
ante mesmo que aproximado, através do processo denssplizacat’

Por sua vez, “a responsabilidade civil por danan@o ambiente surge em um
guadro totalmente distinto daquele que possibilitmi primeiros desenvolvimentos do

instituto da responsabilidade civff®.

4 AZEVEDO, op. cit., p. 273.

6 Reflexdo sobre o termo responsabilidade nas seskHerientacdo com o Prof. Dr. José Carlos Galeia
Freitas.

47 AZEVEDO, op. cit., p. 274.

8 TRUJILLO, Elcio. Responsabilidade do estado por ato licitoLeme: Editora de Direito, 1996, p. 33,
destaque do autor.

49 Ainda segundo José Alfredo de Oliveira Barachdal(iop. cit., p. 293-294: “O tema responsabilidailél,
ate o inicio deste século, era objeto de andliseneglmente no ambito do Direito Privado, em paldr o
Direito Civil. Em suas formulacdes iniciais, o ito se justificou como uma forma de protegerfarasda
autonomia privada dos individuos. [...] A proteg@® autonomia privada dava-se no plano das relacdes
interindividuais. O instituto responsabilidade tiestabelecia fundamentalmente os limites extemas
autonomia privada de um individuo em face de osado tais limites definidos por um elemento éotex
ambos: a norma juridica.



Isto porque, a responsabilizacdo civil na maténdiantal ndo se restringe a
interesses econdmicos particulares no espaco dmaia privada, razdo pela qual o
ordenamento juridico brasileiro adotou a teoriaridoo integral, fundamentada no risco da
atividade. Ocorre, pois, a inversdo do 6nus dagrou seja, 0 sujeito responsavel € que tem
que provar se inocente. Trata-se da responsaleliddgjetiva onde a idéia de culpa em
algumas hipoteses é presumida e em outras hiposespger se exige a prova de sua
ocorréncia, tudo em oposicao a teoria classicasjgonsabilidade subjetiva.

Segundo Tiago Cintra Zatif “Em nossa legislacdo a responsabilidade objetiva
excecao, pois somente ocorre no dano ambientalamo nuclear (art. 4° da Lei n°® 6.543/77),
na responsabilizacdo do estado (nacdo - art. 3ragp6° da C.F.), por danos que seus
agentes, nesta qualidade, causarem”.

Ressalta-se que a responsabilidade civil por dandeio Ambiente envolve
sujeitos coletivos ndo determinaveis no ambitollecglobal. Dai a op¢éo do legislador pela
responsabilidade objetiva ou teoria do risco irdegronquanto tem em vista a exigéncia e a
existéncia de uma fundamentacao intersubjetivatergeracional em face de sua ligacao
como os direitos difusos e com o futuro da humated®azao pela qual, o Direito brasileiro,
assim como o Direito estrangeiro de um modo geaaho, por exemplo, a Franca, a Itélia, a
Suécia e o Japdo, consagram o0 principio da redptidade civil objetiva na tutela
ambiental’. Isto &, responsabilidade independente da existéiecculpa, conforme preceitua
artigo 225, paragrafo 3° da Constituicdo Fedeeaatigo 14, paragrafo 1° da Lei n° 6.938/81.

No entanto, no momento da afericdo da respomdathd civil ambiental, faz-se

0 ZARIF, Tiago Cintra. Responsabilidade civil em énit ambientalln: BENJAMIN, Antonio Herman (Org.).
Manual pratico da promotoria de justica do meio amliente. 2. ed. Sdo Paulo: Imesp, 1999, p. 146.

*! Na legislacdo brasileira apareceu pela primeim areeleicdo da modalidade denominada responsatslida
civil objetiva (em contraposicdo a subjetiva, quepehde sempre da demonstracdo da culpa do autor do
prejuizo), no Decreto n° 79.347, de 28.3.77, quemplgou a Convencdo Internacional sobre
Responsabilidade Civil em Danos Causados por Raluyior Oleo, de 1969. Posteriormente, também adei
6.453, de 17.10.77, no seu art. 43put acolheu a responsabilidade objetiva relativamextse danos
provenientes de atividade nuclear. MUKAI, op. ¢t.58.



mister a analise de trés elementos, quais sejato ou fato danoso, o dano provocado e o
liame de causalidade entre eles, podendo recaspnsabilidade civil tanto na pessoa fisica
como na pessoa juridica, de direito publico ouantay que, direta ou indiretamente, tenha

praticado o ato causador da degradacédo ambiental.

1.2.2 O Meio Ambiente na Constituicdo Federal

A tutela juridica ambiental, antes de 1988, enematise disciplinada apenas em
normas infraconstitucionais. Por isso, a Constimi€ederal, formulada dentro de um viés
democrético e social, representa significativo geacom relacdo ao tema, porquanto dedica
um capitulo especifico & matéria - Capitulo VI dal® VIII, sobre a Ordem Social, que
contém o artigo 225, com seus paragrafos e incisos.

Além disso, promove a protecado do Meio Ambienteoeinos dispositivos
constitucionais, ainda que indiretamente, e ina@rpoincipios juridicos basicos para sua
efetiva tutela?

Consoante José Afonso da Stfva

As Constituicbes Brasileiras anteriores a de 198&dan traziam

especificamente sobre a protecdo do meio ambieaterah Das mais

recentes, desde 1946, apenas se extraia oriergegt&cionista do preceito
sobre a protecéo da saude e sobre a competéndisdapara legislar sobre
agua, florestas, caca e pesca, que possibilitavaelalaoracdo de leis
protetoras como o Codigo Florestal e os CédigoSaiale Publica, de Agua
e de Pesca. [...] Pode-se dizer que ela € uma i@ig&b eminentemente
ambientalista.

2 Nesta perspectiva, destaca-se o dizer de LuizsRRrpdo: “O art. 225, aparece, entdo, intimamente
vinculado ao rol axiolégico basilar elencado na €ibmicao. H4, desse modo, uma correlacdo estaira
esse dispositivo e, por exemplo, os valores dadhgle e da liberdade, da igualdade e da justigi(Rloulo,
arts. 1.° e 5.°, CF); bem como os objetivos fundaaie de ‘construir uma sociedade livre, justal@éna;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar largma e a marginalizacao e reduzir as desigualdaabéas
e regionais; promover o bem de todos..." (art. GF); e, ainda, ‘os direitos individuais e coleEy@omo o
direito a vida, a funcéo social da propriedadeag&@o popular’ (art. 5.¢aput e incs. XXIIl e LXXIII, CF).
PRADO, Luiz RegisCrimes contra o ambiente 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revistaldibsinais,
2001, p. 24.

% SILVA, J. A, 1994, op. cit., p. 46.



Neste mesmo sentido, assevera Paulo Affonso Lenubdda® “A Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 € a jmam@onstituicdo Brasileira em que a
expressao ‘meio ambiente’ é mencionada”.

Esta evolucdo, como devera ficar demonstrada, upait reconhecimento
internacional de que o Meio Ambiente n&o-poluidoné direito fundamental da pessoa
humana, uma vez que os seres humanos constituemtro cas preocupacdes relacionadas
com o desenvolvimento sustent&vel

Afinal, ndo se pode falar em qualidade de vida marsm uma adequada e
estavel interacdo com o Meio Ambiente. Isto é,0ppa existéncia da espécie humana diante
da deterioracdo ambiental no mundo contemporanesende também dessa conscientizagéo e
protecao juridica.

No Brasil, esta representacao foi acolhida pelss@oitcéo Federal, em seu artigo
225, caput “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamerquilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de wmigeondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservada pa presentes e futuras geragdes”.

Dai decorre, como consequéncia, que o Meio Ambiestelogicamente
equilibrado é um direito fundamental da pessoa marmentre os seus direitos sociais, tais
como o direito a saude, a educacéo, indisponiecs garticular, estabelecendo-se, ademais,

a responsabilidade ambiental entre as geragoes.

> Além disso, ressalta Paulo Affonso Leme Machade: gEm 1985, ainda que com um sistema de eleicdo
indireta, é eleito um Presidente civil. Passa-peeparar uma nova Constituicdo. Reline-se uma Aséemb
de notaveis, onde a questdo do meio ambiente atilea A sociedade civil, através de suas orgabezac
faz seminario por todo o pais. A Sociedade Braailée Direito do Meio Ambiente no mesmo ano de 1985
organizou seminarios nas principais Capitais ddsdés e um Curso de Direito Ambiental na cidade de
Salvador (Estado da Bahia), com o comparecimentardequinzena de professores estrangeiros, prefmran
um texto a ser proposto a Assembléia Nacional @amge”. MACHADO, Paulo Leme Machadireito
ambiental brasileiro. 12. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malhek684, p. 107, destaque do autor.
Trata-se do Principio do Direito Humano Fundamilend 1° principio registrado para a convivéncia
internacional na Conferéncia das Na¢des Unidasesolfkmbiente Humano de 1972, reafirmado no Rio de
Janeiro, ap0ds vinte anos, na Conferéncia das Ndddmas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
oportunidade em que se adotou na Declaracdo de Rimnou-se na Agenda 21 o termo desenvolvimento
sustentavel como meta a ser buscada por todos/os.po
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O primeiro paragrafo com seus sete incisos queesegdizem respeito as
incumbéncias do Poder Publico, em qualquer umrdssniveis federativos, para assegurar a
efetividade da tutela ambiental, tais como: a @nd@ de preservar e restaurar 0S processos
ecologicos essenciais e prover 0 manejo ecologisoedpécies e ecossistemas; preservar a
diversidade e a integridade do patriménio genélxais, devendo, para tanto, fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo @oiahgenético; a definicdo, em todas as
unidades da Federacdo, de espacos territoriaisise cggnponentes a serem especialmente
protegidos; exigir, na forma da lei, para instatagke obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do Meio Amtbjeo Estudo Prévio de Impacto
Ambiental; controlar a producdo, a comercializagdo emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, adqdael de vida e o Meio Ambiente;
promover a educacao ambiental em todos os niveaasiro; e proteger a fauna e a flora.

Por outro, no segundo paragrafo dispde que “aqgake explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiel#gradado, de acordo com a solucéo
técnica exigida pelo érgdo publico competente onaé da lei;” no terceiro paragrafo diz que
“as condutas e atividades consideradas lesivas eilo Mmbiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas e juridicas, a sancdes penais @istdativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados;” por syacwasta do quatro paragrafo que “a
Floresta Amazobnica, a Mata Atlantica, a Serra do, d&Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizatdese-a4, na forma da lei, dentro de
condicbes que assegurem a preservacdo do meio rebieclusive quanto ao uso dos
recursos naturais;” no quinto paragrafo diz-se ‘gd@@ indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados, por acdes discrimastomecessarias a protecdo dos

ecossistemas naturais;” e, por fim, dispde o seatédgrafo “as usinas que operem com reator



nuclear deverdo ter sua localizacdo definida enfelderal, sem o qué nado poderdo ser
instaladas”.

A propdsito, consolidou-se na visdo do Supremouhdh Federal, que:

O direito a integridade do meio ambiente - tipizgeitb de terceira geragéo -
constitui prerrogativa juridica de titularidade etola, refletindo, dentro do
processo de afirmacéo dos direitos humanos, assdwesignificativa de um
poder atribuido, ndo ao individuo identificado ema singularidade, mas,
num sentido verdadeiramente mais abrangente, aiggetividade social.
Enquanto os direitos de primeira geracdo (direifgs e politicos) - que
compreendem as liberdades classicas, negativa®raait - realcam o
principio da liberdade e os direitos de segundagger (direitos econémicos,
sociais e culturais) - que se identificam com lasrlades positivas, reais ou
concretas - acentuam o principio da igualdade, iositab de terceira
geracdo, que materializam poderes de titularidadietica atribuidos
genericamente a todas as formacfes sociais, cansagr principio da
solidariedade e constituem um momento importante pnacesso de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dositogirehumanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentaispioigeis, pela nota de
uma essencial inexauribilidadé.

Desse modo, o Direito Constitucional visa a pratet#@ qualidade do Meio
Ambiente. Isto €, 0 Meio Ambiente ecologicamenteild@yado essencial a sadia qualidade de
vida. Portanto, elegeu-se como prioridade a quadidke vida humana. A Constituicdo
Federal ndo proporciona um conceito juridico dedvenbiente.

E certo que, inicialmente, a tutela ambiental tiochi@o objetivo proteger a salde e a
higiene humana, no quadro das normas sanitariasntdato, hoje, apresenta-se como um direito
de interacbes que tende a penetrar em todos o @onDireito. Ha, pois, muitos pontos de
contato com o Direito Constitucional, o Direitodntacional, o Direito Administrativo, o Direito
Penal, o Direito Urbanistico, o Direito TerritorialDireito Energético, etc.

Diante do exposto, verifica-se que a matéria anddiefoi disciplinada, pelo
legislador constituinte brasileiro, de forma amgpltualizada, refletindo a moderna tendéncia das

constituicdes européias mais recentes no que &agela ecoldgica, sobretudo a partir de 1970.

% MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 17/11/86. mesmo sentido: RE 134.297, 22/09/95.



Neste sentido, a afirmacdo de Luiz Regis Ptad®Buscou, sem divida, o
legislador brasileiro, na elaboracdo da matérspiracdo, em especial, nas Constituicées da
Grécia, de 1975; de Portugal, de 1976; e da EspdehEd78.”

A ltalia, por sua vez, ndo possui nenhuma refeaéexplicita ao Meio Ambiente em
suas normas constitucionais. Para preencher tahdaautilizam-se interpretacdes de alguns
artigos especificos que podem compreender o Meibigate. Além disso, “ndo existe no
ordenamento italiano um corpo organico e unita@imarmas direcionadas a tutelar e preservar o
ambiente, considerado corhabitatnatural dos organismos vivos (homem, flora e fgiuffa

Ja a Franca tem uma das mais avancadas legislagi®entais do mundo. A
primeira norma é de 1917 que disciplinava as atkéd industriais perigosas para a
seguranca e bem estar dos habitantes das zon&®flasi para a salubridade do ar, para a
pureza da agua e para salvaguarda da agricultdemais, existem na Franca cerca de 20

(vinte) mil associacdes com finalidade ambietital

1.2.3 Das relagbes obrigacionais

O estudo das relacdes obrigacionais centra-se saabdo ideal da légica

juridica®® de exigir de outrem a acdo ou omissdo esperadtedia outro e das instituicdes.

> PRADO, op. cit., p. 22. Nesta mesma direcéo, ssmas observacdes de José Afonso da Silva ndseleti
que foi a Constituicdo Portuguesa, de 1976, que fdeuulacdo moderna ao tema Meio Ambiente ao
correlacionar com o direito a vida. SILVA, J.A.,949 op. cit., p. 45. E ainda, de acordo com Pagmé
Machado: “[...] os constituintes brasileiros, emrtpase inspiraram na Constituicio de Portugal e da
Espanha”.MACHADO, op. cit., p. 109.

*® GOMES, Celeste Leite dos Santos Perelimes contra 0 meio ambiente:responsabilidade e sancéo
penal. 2. ed. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 1998), destaque do autor.

* bid., p. 11.

0 Diz Saleilles: “Em toda obra legislativa, a matétas obrigaces constitui uma parte essenciaéntedtica
e abstrata [...] tende a apresentar-se nas legéslapodernas como a expresséo ideal da logicacpitid
Apud RIPERT, GeorgesA regra moral nas obrigac6es civisTraducdo da 3. ed. francesa por Osério de
Oliveira. Campinas: Bookseller, 2000, p. 21.



Observa- se que, diuturnamente, relacées obriggsi@contecem e existem para
permitir a troca e a circulacdo reciproca de besenacos, realizadas ndo s6 segundo as normas
de Direito, como também segundo as regras mornaig gue encaradas sob angulos diversos.

Tradicionalmente, no que tange ao vinculo, a doatijuridica distingue a
obrigac&o civil ou perfeita da obrigacéo naturalirperfeitd’. A obrigacéo civil advém de
um vinculo de direito, de um vinculo juridico, diggo para se valer de, no minimo, uma
acdo com o poder de exigir a contraprestacéo. alirigacado natural ndo produz nenhuma
obrigacédo propriamente dita, ja que desvinculadguddquer forca coativa, pois desprovida
de acdo uma vez que nao recebe da legislacdo nanprotecdo, exprimindo apenas um
estado de fato contraposto ao Direito.

Ou seja, na obrigacdo natural a execucdo diz tespeim ato de liberalidade.
Portanto, relacionado estd a uma questdo de ftrnoincomo sendo um ato exclusivo da
vontade humana, baseadaviriculum aequitati§?

Desse modo, constata-se que a obrigacdo naturainé am dever de ordem
moral ou social, adstrito a consciéncia, na idéideim e do mal, e que, por isso mesmo, fica
a margem da lei, isto &, insuscetivel de ser readi@nem juizo. Assim, a obrigacdo natural é
uma obrigacéo Etica. Enquanto na obrigacéo civihese um enlace entre os sujeitos atores
através do qual se confere ao credor poderes tham&g judicialmente, o estabelecido do

devedor. Este nasce da vontade dos individuos (i déonte imediata das obrigac&és.

A distingdo entre obrigagbes civis e obrigacdesunais procede do direito romano. Contudo, os
jurisconsultos classicos ndo elaboraram uma da@utgeral sobre o instituto, limitando-se a admitir a
existéncia de hipéteses concretas. A consagraciiooloidgacdes naturais manteve-se, depois, no direit
intermedidrio e persiste, em nossos dias, com fagavada. COSTA, Mario Julio de Almeidaireito das
obrigag6es.7. ed. rev. e atual. Coimbra: Livraria Almedin@98, p. 148.

2 CRETELLA JUNIOR, JoséCurso de direito romano: o direito romano e o direito civil brasileiro. 2&d.

Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 233.

8 Segundo Maria Helena Diniz, 2002a,0p. cit., p. ddstaque da autora: “[...] a lei &amte priméaria ou
imediata de todas as obrigacdes, pois, como pudemos apemarpaginas anteriores, os vinculos
obrigacionais sédo relac¢@es juridicas; logo, é eitdique lhes da significacao juridica, por serqele opera a
transformacédo dos vinculos faticos em juridicos”.



Consequentemente, para o mundo juridico, a obiigeigd € a modalidade
obrigacional mais completa.

Para Robert Joseph Portfifer

Chama-se obrigacéo civil aquela que é um vinculalidsto, vinculum
juris, e que da, em relacdo aquele com quem se contratdireito de
exigir na Justica aquilo que nela estd contido. nirae obrigacao
natural aquela que, no mérito da honra e da coms@iéobriga aquele
gue a contratou ao cumprimento daquilo que nekcha contido.
Por sua vez, na modernidade, surgem as relacoggmabnais constitucionais.
Isto é, através do advento das Constituicdes emmesgevinculos juridicos obrigacionais
entre o Estado e o cidadao, infligindo aquele dgabéo da efetiva tutela dos valores
ordenados e a concretizagdo dos direitos presan@osrdem constitucional. Trata-se das
obrigacdes constitucionais oponivel ao Estado g@epondera pelas suas a¢gfes e omissodes.
Afinal, a Constituicéo é o apice e o fundamentea&lade de todo o sistema normativo, base
do Estado Democrético de Direito.
Com relagdo ao Meio Ambiente, a Constituicdo Fddena seu artigo 22%aput
outorga ao Poder Publico e a coletividade, ou segaciedade civil, o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracésse nodo, operacionaliza-se juridicamente
0S conceitos e a teoria da responsabilidade sw@lidar coletiva, que, alias, freqientemente,
decorre da somatéria das acles individuais, ondest@do chamados a responder pela
qualidade do Meio Ambiente.
Enfim, obrigacbegrga omnesDe um lado, adota-se regras de protecdo ao Meio

Ambiente, do outro, contrai-se obrigacdes comadés por todos.

Outrossim, a Constituicao Federal disciplina aggao do Meio Ambiente em

® PORTHIER, Robert Josephratado das obrigacéesTraducdo de Adrian Sotero De Witt Batista e Dosigla
Dias Ferreira. Campinas: Servanda, 2001. p. 157.



todas as suas formas - que se faz presente, stdyrem seu artigo 225 Consequientemente,
estabelecem-se relacbes obrigacdes constitucioleatuas ordens: obrigacdo negativa, de
nao praticar qualquer ato que possa por em risestabilidade ambiental, e ainda, que
comprometa a sobrevivéncia das pessoas; de obtigagdo positiva, ou seja, de tomar todas
as medidas e providéncias necessarias para propggservar e conservar o Meio Ambiente
para um maior bem estar da populacéo brasileira.

Correspondem ainda, estas relacfes obrigaciomaignéltiplas ou complexas,
representadas por um conjunto de vinculos juridiwgyacionais emergentes de um mesmo
fato. Segundo Maria Helena Dififz*[...] constituemfonte dasobrigacéesos fatos juridicos
que dao origem aos vinculos obrigacionais, em conftade com as normas juridicas, ou
melhor, os fatos juridicos que condicionam o apareto das obrigacdes”.

Por outro lado, segundo Paulo Affonso Leme Machada;se um novo tipo de
responsabilidade juridica: a responsabilidade amdilie entre geracdes. Afinal, “O
relacionamento das geracdes com o meio ambientpodera ser levado a efeito de forma
separada, com se a presenca humana no planetss@aifna cadeia de elos sucessi%bs”.

Pode-se afirmar, portanto, que, desde de seu masceda maior parte das
relacdes obrigacionais eram privadas, transitéeiade cunho econdmico, sofrendo forte
influéncia do Direito Privado, através da consa@pago principio da autonomia da vontade.
No entanto, hodiernamente, devido sua complexidadeamplitude e sua natureza diversa, 0
certo € que as relagcdes obrigacionais sofrem, wemlanais, a ingeréncia do Direito Publico,

sendo, pois, orientadas no sentido do interessal oambiental de carater coletivo, como se

% Sobre esta questdo é importante destacar ossiligps relativos ao Meio Ambiente na Constitui¢ameral,
ainda que implicitamente considerados, sdo elégods, LXXIII; artigo 23, 24, 30, 129, 170, 188)@e 225.
BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcelos (OrdJanual pratico da promotoria de justica do meio
ambiente.2. ed. S&o Paulo: Imesp, 1999.

 DINIZ, 2002a, op. cit., p. 43, destaque da autora

67 MACHADO, op. cit., p. 115.



verifica das relacdes obrigacionais advindas delauambiental e do Codigo de Defesa do
Consumidor, cujas agressdes geraram a necessidageptoteger tais direitos de massa.

Dai vislumbra-se a imperiosa necessidade de agbetsvas para garantir direitos
para comunidades inteiras, requerendo um intensel mie organizacdo, conquanto a
titularidade juridica, a principio, € indeterminassim como o objeto é indivisivel, isto €, de
fruicdo conjunta ou coletiva, ndo sendo suscetigedpropriacao individual.

Neste sentido, proclama Mario Jdlio de Almeida €8st“O direito das
obrigacbGes representa, sem davida, o ramo jurichets influenciado pelo principio da
autonomia privada ou da liberdade negocial, emiseraobserve uma notéria e crescente
ingeréncia publicistica sobre alguns sectoresalag@es creditérias”.

Desta sorte, o Direito contemporaneo ao superaneepcao classica de relacao
juridica obrigacional individual, eminentemente tratualista e patrimonialista lega-se ao
dever de ir além da garantia das velhas liberdaidgiduais para que sejam assegurados e
efetivados os novos direitos de dimensao colepviacipalmente sob o enfoque de alguns
institutos do Direito Ambiental, fundado na soliddade que s6 serdo efetivos com a
colaboracéo de todos.

Consequentemente, conceitos tradicionais que eéioos e importantes para o
Direito classico estdo sendo renovados, viabilinesel a protecdo dos direitos difusos que
estavam sendo frustrados no esquema classico.

Assim, embora sem um arcabouco teorico ainda detatle, o certo é que as
relacbes obrigacionais envolvendo os novos direisabretudo, os direitos ambientais,

acham-se fundamentados nas Constituicbes modenaasrdem moral do respeito universal

% COSTA, M.J.A.,1998, op. cit., p. 113.

% Sobre a quest&o vide a respeito dissertacéo seade de FREIRIA, Rafael CosRerspectivas para uma
teoria geral dos novos direitos:.uma leitura critica sobre biodiversidade e os conmentos tradicionais
ssociados. 2004. 128 f. Dissertagao (Mestrado ewitb) - Faculdade de Histdria, Direito e Servigrial,
Universidade Estadual Paulista “Julio de MesquilfaoF, Franca, 2004.



devido a dignidade da pessoa humana, enquantadaser Meio Ambiente, fundamento este
do Estado Democratico de Direito brasileiro, artigo inciso 1ll, da Constituicdo Federal -
cerne de todo o ordenamento juridico nacional.

Portanto, para além de uma relacado juridica olbogat constitucional, civil e
natural, constata-se um sentido ético na formagaostituto obrigacional, chocando-se com
o desafio de sua implementacao no ordenamentagonaundial e na vida cotidiana uma vez
que todo ser humano na sua esséncia € ético, ant@nhem sempre, na sua existéncia a
humanidade vivéncia essa plenitude, a Etica, s#da na alma humana.

Anote-se que as pessoas éticas transcendem osslimidividuais e tomam
consciéncia de si e do mundo. Nesse sentido, assdwsé Carlos Garcia de Freitas: “o
fundamento ético filosofico das obrigacfes € a @énsia do dever, sendo a idéia de dever
superior a de obrigacées” (informacéo verbal).

Por fim, na atualidade, o Direito Obrigacional s&dimita mais a um anico setor
da Ciéncia Juridica e Social. Pelo contrario, pangu se dissemina em todos as suas
diversificacbes. N&o possui limites, sen&o na Hicas Principios Gerais do Direito em que
a preocupacdo maior € com a harmonia das rela&@esoutras palavras, criou-se uma

obrigacdo ampla, com énfase na efetivacdo do desémento sustentavel.

1.3 Desenvolvimento econdmico e preservacao ambiental

De inicio, é salutar pontuar-se que, tal como #mligida, resta claro que a

preservacdo e a conservacao do Meio Ambiente ¢oestium dos principios da atividade

© Curso de Fundamentagéo Etica das Obrigacdesstraid pelo Prof. Dr. José Carlos Garcia de Freitas
programa de pés-graduacgdo em Direito da Unesp, Gadg Franca - SP.



econdmico-financeira constitucional brasileira, ,ca@ seu turno, funda-se na valoriza¢éo do
trabalho humano e na livre iniciativa.

Senéo, veja-se o0 que diz o artigo 170, inciso ¥ICdnstituicdo Federal:

A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do thabalimano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist@igna, conforme os
ditames da justica social, observados os segyintasipios:

[.]

VI - defesa do meio ambiente

Consequientemente, do ponto de vista juridico-dooginal, ndo ha
incompatibilidade, dilema ou antinomia entre o degstvimento econdmico e a defesa do
Meio Ambiente, pois ambos encontram-se enumeradtis as diretrizes fundamentais da
ordem econdmica e financeira nacional.

Com isso, criou-se uma nova realidade juridicaju@ referidas diretrizes foram
elevadas ao plano maximo da hierarquia das legsiep por si s0, tras consigo um teor maior
de respeitabilidade.

Desta maneira, estabeleceu-se, na ordem constlcica obrigacdo, o
compromisso do crescimento econémico, sem, contietpadar-se o Meio Ambiente.

Em outras palavras, a economia brasileira, a paetil 988, deve considerar os
aspectos, isto €, os custos ambientais dos impactbss danos, levando-se em conta 0s
efeitos presentes e futuros, diante das muitass faoastentes entre o processo de
desenvolvimento econémico e a base de recursoddagrglos sistemas ecoldgicos e seus
componentes, atentando-se as exigéncias de ambos.

Em suma, o desenvolvimento econdmico e a protegédeatal devem caminhar
juntos, ndo podendo ser considerados em isolannemtdo outro.

Isto implica dizer que uma dura politica ambientab deve criar obstaculo
ao desenvolvimento econémico, mas sim atuar como demseus instrumentos ao

propiciar a gestdo responsavel e racional de resumaturais e humanos, os quais



constituem a base material das engrenagens da m&na@onquanto é do Meio
Ambiente que se retiram as fontes de recursos @arascimento econdmico mundial e
a sobrevivéncia humana.

Todavia, como é sabido, o desafio universal deitandharmoniosamente, o
desenvolvimento econémico com a defesa do Meio Anibindo tem sido uma tarefa facil
na vida politica dos povos. E o Brasil ndo foge@eeao.

Alias:

O desenvolvimento econdémico no Brasil sempre se dezforma
degradadora e poluidora, pois calcada na exportad@oprodutos
primarios, que eram extraidos sem qualquer pre@égpacom a
sustentabilidade dos recursos, e, mesmo apdésio macindustrializagao,
ndo se teve qualquer cuidado com a preservacao rdoarsos
ambientais?

No entanto, e, sem embargo do exposto, a verdagigeéa pressdo maior a
estabilidade ambiental global advém dos paisesa®eia avancada, atualmente chamados
de paises do Eixo Norte, constatando-se, diarinerdomprometimento da sustentabilidade
mundial dos ecossistemas que 0s seus modos da todas impdem.

Diga-se a propésito que ndo é s6 o desenvolvime&itesustentavel que causa
degradagdo ambiental ou impacto ambiental. O coasuin-sustentivel igualmente esta na
origem dos males ambientais hodiernos. Afinal, dosuimidor estabelece uma relagdo com o
meio ambiente cada vez que adquire ou utiliza updyip ou servico enquanto destinatario
final deste”, nas palavras de Guilherme José PuiRigueired®.

Outrossim, segundo o Programa da Organizacao dg@eBldJnidas para o Meio

Ambiente, consumo sustentavel é o fornecimentoeteicos e produtos que atendam as

necessidades bésicas, proporcionando uma melhbdape&de vida, enquanto minimizam o

L ANTUNES, Paulo de Besdaireito ambiental. 5. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Ludugis, 2001, p. 13.
2 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin. Consumo su&tesh. In: BENJAMIN, Antonio Herman (Org.1O
anos da eco-920 direito e o desenvolvimento sustentavel. Sdod®aulesp, p. 187.



uso dos recursos naturais e materiais toxicos ctamdém a producdo de residuos e a
emissdo de poluentes no ciclo de vida do servicdooproduto, tendo em vista ndo colocar
em risco as necessidades das futuras gerdcées

E, por desenvolvimento sustentavel entende-se @@ando “aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer dildsde ou a capacidade de as
geracOes futuras atenderem a suas proprias nemessid conceito este elaborado pela
Comissao Mundial Sobre Meio Ambiente e DesenvolvitngCMMAD), que igualmente
esta no ambito da Organizacéo das Nacdes UnidéstpRe Brundtland, em 198%

Ou seja, integram o direito ao desenvolvimento esi@vel as necessidades
ambientais das presentes e das futuras gerac@esralp melhorias qualitativas de vida.

Destarte, apesar do interesse crescente no radoalto Ambiental, suponha-se
que acaso o padréo de vida dos paises ricos dnatimados se universalizassem. A biosfera,
certamente, entraria em colapso, sucumbiria.

Por essas razdes, repensar o crescimento - qudenaoser apenas econémico,
mas sim orientado as necessidades socio-ambialgg®pulagcdo, provocar uma mudanca
radical e historica na forma como as nagdes seioelm com o mundo natural, efetivando-
se a implementacao urgente das diretrizes, pros@sswdificagcbes que permitam atingir as
metas dos programas de desenvolvimentos sustesitaleimelhoria continua, devem ser um
objetivo, na pauta internacional, a ser tuteladtcancando por todos 0s povos.

Afinal, danos irreversiveis ja foram feitos no RiEnTerra, como, por exemplo, a

reducdo em 50% (cinqlienta por cento), em trés déqa®d70 - 2000), das espécies vivas que

3 FIGUEIREDO, op. cit., p. 188.

" NUNES, Paulo Henrique Faria. Desenvolvimento suétel e mineracao. Ibid., p. 627.

® Em 1992, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mabiente e Desenvolvimento, mais conhecida como
Eco 92 ou Rio 92, adotou ieclaracéo do Ri@ naAgenda 21o desenvolvimento sustentavel como meta a
ser buscada e respeitada por todos os paises.,AsBirnmcipio 4 ddeclaracdo do Ri@stabelece que: “Para
alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protegdloiental constituird parte integrante do procadso
desenvolvimento e nio pode ser considerada isokttandeste”. MILARE, EdisDireito do ambiente
doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. retuah e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais42p051.



habitavam os rios, lagos e regifes pantanosasuddana perda de 66% (sessenta e seis por
cento) da populacao de peixes grandes no Atlaharte em razdo da exploracdo excessiva

nos ultimos 50 (cinqlenta) anos, 0s corais - cenatbs os bercarios da biodiversidade nos

oceanos, passaram de uma cobertura de 50% (ciagb@ntento) para apenas 10% (dez por

cento) no Caribe nas Ultimas trés décdfas.

No Nordeste do Brasil, outro exemplo, a desertféa- processo pelo qual o
solo se torna estéril, intensificada pelo desmatdme pela mineracdo e pela
agropecuéaria inadequada a regides nordestinasgaga cerca de 30 (trinta) milhdes de
pessoas em quase 1.500 (mil e quinhentos) mungigaoPiaui, Cearda, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe eaBaietando também o norte de
Minas Gerais e por¢cbes do Maranhdo e do EspirittdSa&Com isso, nascentes estao
secando, o gado e a terra morrendo. E o que égmanada for feito, nos proximos anos
a area afetada podera dobrar de tamanho, seguhdo Bocha Sant'/And’ Hoje, cerca
de 300 (trezentos) mil Km2 do solo semi-arido est@mprometido¥.

Assim sendo, verifica-se que a agressdo e o uaoidrmal e desmedido dos
recursos naturais, muitos dos quais néo-renovatéis, colocado ainda mais em risco o
destino da humanidade.

Devem, desta feita, a politica de crescimento emicd e de protecdo do Meio
Ambiente se harmonizarem e se complementarem, gulsas sdo de vital importancia
para a vida da populagcdo, devendo-se encontrag@suhumanas sustentiveis para os
problemas dos conflitos daqui emergentes. Afinahstruir sociedades sustentaveis €&

propiciar oportunidades para os paises se desarenivsem agredir, degradar ou poluir o

® LOPES, Reinaldo José. Humanidade causa nova @m@atingdoFolha de S. Paulp S0 Paulo, 21 mar.
2006. Folha Ciéncia. p. A 14.

" Silvio Rocha Sant'Ana é secretario-executivo uledBcédo Esquel.

® BOURSCHEIT, Aldem. 30 milhdes de brasileiros agaetns.O Estado de S. PauloS&o Paulo, 5 jun. 2006.
Folha Meio Ambiente Especial, p. H1.



Meio Ambiente. Além do mais, ambos se encontram nmesmo patamar juridico-
constitucional.

Nesse sentido, assevera Paulo de Bessa Anfunes

[...] fica claro que a efetivagdo dprincipio de protecdo ao meio
ambiente como principio econdémico implica, obrigatoriamenta
mudanca de todo o padrdo de acumulagdo de capdamudanca do
padrdo e do conceito de desenvolvimento econdniama busca de tais
modificacbes que temos visto 0 surgimento de unngmenovimento de
massas que se organiza em escala planetaria readiemeio ambiente
e da qualidade de vida.

Enfim, conclui-se que é inadiavel que o mundo msui@ politica econdémico-
financeira em relagdao ao Meio Ambiente.

Por esta forma, tem-se que a busca constante par, Ipor rigueza material,
nao faz mais tanto sentido, porquanto ndo ha légiegudicar outros bens, como a
preservacdo e a conservacdo da Natureza e da wuiana, em detrimento de bens
econdmicos.

O principio da prevaléncia da vida, bem indispdnévee igual valor para todos
0s seres humanos, tem prioridade sobre todas sescoi

A par disso, verifica-se que a mudanca necessaqa phdroes de vida
poluidores e insustentaveis implica esforcos comades de todos os habitantes do
Planeta Terra, sendo de responsabilidade conjwgd&dtados-Nacoes, das organizagdes
internacionais e intergovernamentais, do setorgaavcomo um todo e da sociedade

civil.

" ANTUNES, op. cit., p. 16, grifo do autor.



1.4 Defesa do Meio Ambiente

1.4.1 Impacto e dano ambiental

Faz-se notodria a existéncia, na atualidade, desatizdade de risco. Sabe-
se que tal sociedade nada mais é do que resultesistdma que se sobrepds
ao socialismo no século XX, vindo a fortalecerisgla mais: o capitalismo.
O lucro, dentro do sistema capitalista, configuars objetivo final de toda
atividade, ndo sendo medidos esforcos para aldangi: seja, corre-se
riscos dos mais variados.

Assim, o risco de degradacdo do meio ambiente teseamais freqiente e
devastador. E o pior: tem-se observado a proliferagesenfreada de
diversos danos ambientais, trazendo consigo coéeei#is nefastas e de
abrangéncias até entdo inimaginavel. Percebe-ganpm que o risco tem se
materializado em dano efeti{®.

Pois bem. Ocorre que, ao se discorrer sobre osciogp@& os danos ambientais
deve-se ter em mente que a Natureza transcendgagmuecondmico e que as relacdes
Impactantes e danosas que 0s seres humanos térrohoje Meio Ambiente acentuam-se a
cada dia que passa, sendo que cada impacto owaddnental ndo é igual ao outro.

Um dos aspectos mais significativos, nesta inténigin, € a certeza de que ao
nascer e durante todo o seu ciclo de vida os semesanos estdo naturalmente impactando e
degradando o Meio Ambiente com o qual interagem.

Além do mais, convém anotar que a revolugdo in@listo desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, as formas de organizagdgestdo econbmica das sociedades

contemporaneas intensificam ainda mais este procéss implica dizer que os problemas

ambientais existentes neste campo possuem multiprensoes.

8 | EITE, José Rubens Morato; DAGOSTIN, Cristine @amSCHIMIDTZ, Luciano Giordani. Dano
ambiental e compensacao ecolégica. In: BENJAMIN citp p. 469.



Contudo, deixar-se-a de examinar detalhadamentestititos do impacto e do
dano ambiental e suas consequéncias e amplituagideoando-se o fato de que o objetivo do
presente topico € uma analise de suas diferengsas@asis.

Outrossim, por impacto ambiental entende-se comdasgualquer alteracdo no
Meio Ambiente que consome recursos naturais, eegelt via de regra, “[...] das atividades
humanas que, direta ou indiretamente afetam: aesafidseguranca e o bem estar da
populacao; as atividades sociais e econdmicagta;ds condicdes estéticas e sanitarias do
meio ambiente; a qualidade dos recursos ambieritais”

Nesta perspectiva, tem-se que 0s impactos amlsesitai efeitos indesejaveis, ou
ainda, agressbes ao Meio Ambiente provenientegalsdio das atividades antropicas sobre
as propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas elesientos componentes dos sistemas
ecologicos.

Por sua vez, entende-se por dano como toda e gudkgio a algum bem que
seja juridicamente protegido, devendo, nestes caso®r reparacao integral do bem lesado
relativamente a restituicdo, recuperacéo ou indeax.

Muitas vezes, porém, fala-se de dano patrimonia ghbrange os prejuizos
suscetiveis de avaliacdo pecuniaria. Entretantdadm deste, h& outros prejuizos que vao
além, que dizem respeito as dores fisicas ou [sis|@Experimentadas, ao desgosto moral, a
perda de prestigio, a angustia. Enfim, sofrimenétacionados com os valores espirituais e
morais. A esses danos da-se usualmente o nomeads wh@rais.

Destarte, embora néo exista uma forma geral, o éeque 0 mesmo acontece em
relacdo aos danos ambientais j& que esta bipattgdloém se faz presente, porquanto para
além de um valor econ6mico o Meio Ambiente possuivalor estético e espiritual para toda

a humanidade. Isto €, tem valor em si e por si.

81 Conforme definicio da Resolugdo CONAMA n° 1, 8al@ janeiro de 1986, artigo 1°.



Assim, no tocante ao dano ao Meio Ambiente - tidlm@ macrobem de interesse

da coletividade, leciona José Rubens Morato Beifee:

[...] o dano ambiental deve ser compreendido comda feséo intoleravel
causada por qualquer acdo humana (culposa ou waa)e@d ambiente,
diretamente, como macrobem de interesse da colati|i em uma
concepcéo totalizante, e indiretamente, a tercetieoslo em vista interesses
proprios e individualizaveis e que refletem no roaem.

Por esta forma, pode-se afirmar que o dano ambiéntada e qualquer lesao
exponencial que recai sobre o patrimonio difusocolketivo ambiental, cuja leséo a todos
atinge, ou, pelo menos, parte consideravel desatsaca pela agdo humana, seja ela culposa
ou nao. Isto é, o dano ambiental atinge a estad#iddos ecossistemas com gravidade,
sujeitando o agente a responsabilidade civil, actnativa e penal.

Cumpre salientar que a lei que dispde sobre aid?olfflacional do Meio
Ambiente, Lei n° 6.938/81, ndo proporciona umardefio conceitual do dano ambiental,
identificando apenas algumas caracteristicas.

N&o obstante, tem-se que a existéncia do dano atabécondicdo essencial sem
a qual ndo ha responsabilidade civil, conquanto esta elemento ndo ha como articular
judicialmente uma obrigag&o de reparar em virtuadéeddo ao bem ou patriménio ambiental
difuso ou coletivo, material ou imaterial.

Por conseguinte, o dano ambiental € um elementaesomdivel para se
estabelecer a responsabilidade civil dos causaderesnos ao Meio Ambiente, tendo como
pressuposto a gravidade e o alcance do acidemtengo atingir pessoa fisica ou juridica.

Por fim, relembra-se que a Constituicdo Federalsemartigo 225, adota a teoria

da responsabilidade civil objetiva, na forma daigedo risco integral, obrigando a reparagao

8 EITE, José Rubens Morat®ano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o IBaiRevista dos
Tribunais, 2000, p. 108.



do dano ao Meio Ambiente, mesmo na hipotese deutatigita, devendo o Poder Publico e
a coletividade intervir na defesa do Meio Ambiepéga prevenir, limitar e/ou minimizar os
efeitos impactantes prejudiciais, bem como pararegpou compensar 0os danos ambientais

ocorridos.

1.4.2 Principais instrumentos juridicos atuaisléfesa do Meio Ambiente no ambito civil

No Brasil, a Lei n° 6.938/81, que estabelece agsda Politica Nacional do
Meio Ambiente, foi um marco histérico no desenvmignto da disciplina do Direito
Ambiental, proporcionando defini¢cdes juridicas imipotissimas de Meio Ambiente, de
degradacéo da qualidade ambiental, de poluicadpphiedor, de recursos ambientais, dentre
outros. Assim como institui, em seu artigo 9°, gocilll, um valioso instrumento
administrativo cognitivo de avaliacdo de impactosi@ntais denominado Estudo Prévio de
Impacto Ambient&f (EPIA) e seu respectivo Relatério de Impacto acoMémbiente
(RIMA).

Note-se que este estudo deve ser, necessarianagméeior ao licenciamento
ambientdl® da obra ou atividade considerada efetiva ou pitenente causadora de
significativa degradacao do Meio Ambiente, sob quet forma.

Outrossim, dentre suas principais caracteristipade-se assinalar ser este um

procedimento publico e multidisciplinar, que sexalizado por técnicos habilitados correndo

8 0 Estudo Prévio de Impacto Ambiental é de origartesamericana. O professor de Ciéncia Politica da
Universidade de Indiana, Lynton K. Caldwell, é a sdealizador. Segundo ele, o conceito de EIA foi
introduzido em 16 de abril de 1969, em audiénciZdmissdo do Interior do Senado Federal. FERREIRA,
Pinto.Comentarios a constituicao brasileiraS&o Paulo: Saraiva, 1995, v. 7, p. 293.

A respeito da licenca ambiental comenta Paulofsd Leme Machado: “N&do ha na 'licenga ambiental' o
carater de ato administrativo definitivo; e, pottarcom tranquilidade, pode-se afirmar que o cdocde
'licenca’, tal como o conhecemos no Direito Adntiats/o brasileiro, ndo esta presente na expretisénca
ambiental”. MACHADO, op. cit., p. 258. Isto é, tamatureza juridica de autorizacéo. Alias, o licean@nto
ambiental esta arrolado entre os instrumentos diticdoNacional do Meio Ambiente, em seu artigo 9°,
inciso 1V, como forma prévia de controle de regdizde.
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as expensas do proponente do projeto, terminandouojuizo de valor favoravel ou
desfavoravel ao projeto proposto, cujo Relatoridnajgacto ao Meio Ambiente devera refletir
em suas conclusdes.

Ou seja, através do Estudo Prévio de Impacto Anddieidentificam-se e
avaliam-se os impactos ao Meio Ambiente fisico,miych, bidtico e antropico que o
empreendimento podera causar, assim como se iadicéestar-se-a medidas que visem a
prevenir, a mitigar e/ou a compensar 0s provaugisictos negativos. Com isso, promove-se
uma base sélida de informacdes a Administracdoiddjlde modo a orientar no mérito da
tomada de decis&o. Seu principal objetivo é a mgedo dano ambiental.

Acresce anotar que as informacdes técnico-cieasificonstantes deste estudo
devem ser expressas e objetivas em linguagem cengivel ao publico em geral, ilustrado
por mapas das provaveis consequéncias ambientaiprajeto e de suas alternativas
mitigadoras, comparando vantagens e desvantageps| alar-se-a publicidade, garantindo-
se, ademais, a realizagdo de audiéncias publicasdq couber.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental é de tamandlevancia que a
Constituicdo Federal o inseriu em seu artigo 2a&8grafo 1°, inciso V.

A par do exposto, cabe mencionar que a Lei n°® 8338numera varios outros
instrumentos juridicos de Direito Ambiental. Dentedes, cabe destacar: os padroes
ambientais, o zoneamento ambiental, o licenciamamioiental, as unidades de conservacéo,
as sancdes administrativas e penais, 0s incentigosdmicos, dentre outros, 0s quais nao
serdo objetos de analise mais aprofundado nesteentojruma vez que se referem a tutela
administrativa do Meio Ambiente.

Seguiu-se a edi¢édo da Lei n° 7.347, de 24 de jdéhd985, que disciplina a Acéo
Civil Publica, que, por sua vez, tutela os valossbientais e trata das acdes de

responsabilidade por danos morais e patrimoniaissacitbs ao Meio Ambiente, ao



consumidor, aos bens e direitos de valor artiséstético, historico, turistico e paisagistico, a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo e ptracdo da ordem econdémica.

Por conseguinte, a A¢ao Civil Publica ndo se prastanparar direitos individuais
proprios, nem se destina a reparacao de prejuessados a particulares, razédo pela qual ndo
gera litispendéncia nas hipoteses de ajuizamentacdes individuais pelos mesmo fato ou
ato danoso ao Meio Ambiente. Nem mesmo a Acdo Bomera litispendéncia, pois a
legislacdo permite expressamente a concomitanceamnias, conforme preceitua o artigo 1°
da Lei n° 7.347/85.

Além do mais, suas finalidades ndo se confundemiaajue suas caracteristicas
sejam assemelhadas, posto que o objeto da AcaddaPagpubiental é a anulacdo ou a
declaracdo de nulidade de atos lesivos ao Meio émtdi Ja o objeto da Acéo Civil Publica
ambiental é a condenacdo em dinheiro ou a imposiedobrigacdo de fazer ou nao fazer,
podendo esta ser precedida ou acompanhada de neaditkdar a obstar o dano ao Meio
Ambiente.

O montante apurado na condenagao em dinheiro, seguedere o artigo 13 da Lei
n° 7.347/85, sera recolhido a um fundo especialdgegpor um conselho federal ou por
conselhos estaduais, dos quais participardo o tdifos Pablico e representantes da
comunidade, revertendo-se 0s recursos a recogatitujuando possivel, dos bens ambientais
lesados ou compensar-se-a por substituicao.

No tocante a legitimacao, verifica-se que a A¢apulRw ambiental s6 pode ser
ajuizada por pessoas fisicas. Isto é, pelo cidgda@greencha os requisitos impostos pela Lei
n° 4.717, de 29 de junho de 1965, que regula a Reg@alar e do disposto no artigo 5°, inciso
LXXIIl da Constituicdo Federal. Por sua vez, a A¢awil Puablica ambiental s6 pode ser
proposta por pessoa juridica. Isto €, pelo Minist@ublico, pela Unido, pelos Estados e

Municipios, por autarquia, empresa publica, fundagéciedade de economia mista ou por



associacdo destinada a protecdo do Meio Ambieqigeessteja constituida ha pelo menos
um ano, de acordo com artigo 5°, incisos | e ILe&ar.347/85.

Todavia, dentre os co-legitimados concorrenteménteMinistério Publico quem
possui posicao privilegiada para requerer judiotmite medidas que visem a assegurar a
integridade do Meio Ambiente, porquanto € oficiameessario na Acao Civil Publica, quer
como sujeito ativo, quer como fiscal da lei, oudainquer como assistente litisconsorcial.
Além do mais, é o Unico autorizado a promover oudmigo Civif®, que adiante sera
comentado.

De outro lado, a parte passiva nestas acOes amigiesgra o responsavel ou os
responsaveis pelo dano ou pela ameaca de dano imoAvitiente, seja pessoa fisica ou
juridica, incluindo-se aqui a Administracao Publiteeta ou indireta.

Em linhas gerais, tem-se que a defesa do réu na Agédl Publica resta
adstrita & demonstracédo de que: “a) ndo é o reapehpelo ato ou fato arguido de lesivo
ao meio ambiente; ou b) ndo houve a ocorréncia gmada; ou c) a ocorréncia néo é
lesiva ao meio ambiente e sua conduta esta audlarigar lei e licenciada pela autoridade
competente®® Cabe ainda salientar que desnecessario serd acatege inexisténcia de
culpa ou dolo.

Nesta mesma linha de raciocinio, impde-se considéra outro instrumento
juridico-constitucional a ser usado na defesa dmMenbiente. Trata-se do Mandado de
Seguranca Coletivo, previsto no artigo 5°, inciséXLda Constituicdo Federal, cuja

legitimidade € conferida aos partidos politicos coapresentacdo no Congresso Nacional,

8 0 Inquérito Civil ¢ um instrumento administratieonferido com exclusividade ao Ministério Publiqage se
destina a colheita de elementos prévios e indigyeis ao exercicio responsavel da acéo judicialiaargo.
O artigo 8°, paragrafo 1° da Lei 7.347/85 diz qt®: Ministério Publico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de Igu&r organismo publico ou particular, certidGes,
informacdes, exames ou pericias, no prazo queadasiro qual ndo podera ser inferior a 10 diassttei
Outrossim, destaca-se que o Inquérito Civil tamb&raebeu previséo constitucional, artigo 129, intliso

8 MEIRELHES, Hely LopesMandado de segurancaac&o popular, acéo civil publica, mandado de irfonc
habeas data. 20. ed. atual. por Arnoldo Wald. $&toPMalheiros, 1998, p. 168.



aos sindicatos, as entidades de classe e as8esidegalmente constituidas e em
funcionamento h&a pelo menos um ano, em defesarmessses dos seus membros ou
associados.

Contudo, “Malgrado possivel o seu emprego na dgtelicial do meio ambiente,

o mandado de seguranca coletivo tem se mostradsa @eea, um instrumento de acanhada e
inexpressiva utilizacdo e isso em razdo de seuesfecial que inadmite maior elastério
probatério, [...]", conforme observa Paulo Alvaretg

Dai a sua pouca eficiéncia em relacédo a defesa@o Mmbiente, posto que o
dano ambiental requer, quase sempre, exame detadtaasiua ocorréncia e da sua amplitude
para apds averiguar-se as responsabilidades patboelesivo.

Por sua vez, ao exame do Inquérito Civil, de @gén exclusiva do Ministério
Publico que o presidir4, constata-se que este mstnumento extrajudicial formal de carater
investigatorio e preparatorio a alicercar eventajaizamento da Acdo Civil Publica ou
mesmo da acdo penal.

N&o esta submetido ao principio constitucional agla defesa, porquanto se
trata de mero procedimento administrativo voltaggparacédo da noticia de lesdo ou ameaca
de lesdo ao Meio Ambiente, podendo neste casor sEvinstrumento de Compromisso de
Ajustamento de Conddtaface seu papel também preventivo. Com isso, genass titulo
executivo extrajudicial.

A respeito do tema comenta Paulo Alvaréfgf inquérito civil é uma criacdo
original do legislador patrio, surgido ineditamenten a edi¢cdo da Lei n° 7.347/85, sendo

logo depois consagrado na Constituicdo Federabé8 &, em seguida, aparecendo em varios

8 ALVARENGA, op. cit., p. 88.

8 0 legislador ao editar 0 Codigo de Defesa do Gmigor, Lei n° 8.078/90, determinou no seu artig8 fjue
fosse acrescentado um novo paragrafo 6° ao arfigta3ei que disciplina a Agdo Civil Publica, disgo
que: “Os o6rgdos publicos legitimados poderdo todua interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominag@esera eficacia de titulo executivo extrajudicial

8 ALVARENGA, op. cit., p. 107.



outros diplomas infraconstitucionais”.

Isto €, além do disposto no artigo 8°, inciso ¥Ldi n° 7.347/85, a Constituicdo
Federal arrola entre as fungdes institucionais dadtério Publico a promoc¢ao do Inquérito
Civil, artigo 129, inciso lll, o que foi seguido Ipeartigo 25, inciso IV da Lei Organica
Nacional do Ministério Publico, Lei n° 8.625, ded&fevereiro de 1993.

Ao final, se o Ministério Publico convencer-se daxisténcia de fundamento
para a propositura da Acao Civil Publica deverangreer o arquivamento do Inquérito
Civil e de todas as suas pecas informativas, devemelste caso, remeté-lo ao Conselho
Superior da instituicdo, de modo a nao ficar asBezia critério subjetivo do Promotor de
Justica.

Demais disso, tem-se, como mencionado, o ComprondssAjustamento de
Conduta destinado a prevenir litigios. No entap@ra sua composicao é indispensavel a
reparacao integral do dano ao Meio Ambiente, eriaaa natureza indisponivel do direito
violado, bem como a estipulacdo de sancles parhipggeses de inadimplemento do
acordado a que estara sujeito o responsavel pstaiahprimento.

O Compromisso de Ajustamento de Conduta € umadfigingular de transacao,
na qual devera haver anuéncia do Ministério Pulgicando este nao for seu autor, sob pena
de nulidade.

Quanto a legitimidade para aceitar e firmar o campsso, concebe a
legislacao titularidade aos 6érgdos publicos legtios para a propositura da Agéo Civil
Publica, razdo pela qual o compromisso obtido pgé® ndo autorizado configura ato
inexistente.

Por consequéncia, tem-se que cumpridas as obrigag@cadas, nas formas,
prazo e condicOes fixadas, serdo consideradas ta&xtirtodas as obrigacoes,

desaparecendo, assim, o interesse de agir dosmadiis. Nestas hipoteses s6 se



justificard o ajuizamento da Acao Civil Publica @asuprir omissdo constante do
Compromisso de Ajustamento de Conduta, como pompl® as prestacdes necessarias
nao incluidas na transacdo, ou ainda, em razadaie propriamente dito, como sera o
caso do estabelecimento de obrigacdes ou condigieatentem contra a finalidade da lei
ou da ordem publica.

Isto posto, pode-se concluir que os multiplos umgntos juridicos atuais de

defesa do Meio Ambiente no ambito civil mostranegmplementares uns aos outros.



CAPITULO 2
DIREITO AMBIENTAL, DIREITO HUMANO E DIFUSO DE VIVER EM UM MEIO

AMBIENTE NAO-POLUIDO

2.1 Direito Ambiental

2.1.1 Aspectos historicos do Direito Ambiental

El Derecho Del Medio Ambiente constituye una nudisxiplina juridica
surgida en respuesta a una serie de necesidadaksa@parecidas en los
tltimos tiempos. La mayor sensibilidad de la gempir los temas
ambientales, la comprobacion de que estamos ange degradacion
progresiva del entorno que nos rodea, el conveeaimide que nuestro
propio bienestar depende, en gran medida, del st@ndel entorno en el
gue nos movemos... han ido encontrando su reflejourga serie de
disposiciones de caracter normativo, dictadas bggtmde conferir al medio
ambiente un grado de proteccion juridica. Estewrdnjde normas es lo que
conocemos como “Derecho Ambient8}”.

Em verdade, o Meio Ambiente esta presente em todesenrolar da existéncia
humana, e mesmo antes dela. No entanto, e, em Biptase, a Histdria mostra que a
preocupacado legal com a tutela do Meio Ambienteorden a um dos mais antigos
documentos juridicos conhecido, o Cédigo de Hamhitraerca de 2100 a.C..

Cumpre, contudo, assinalar que a idéia juridicaqde os bens da Natureza

pertencem a coletividade se prende, em grande, pagguristas romanos, “segundo a qual

% SANCHEZ-RODRIGO, Paz Vizcaindntroduccién al derecho del medio ambiente.Madrid: CTO
Medicina, 1996, p. 18, destaque do autor.

1 SIRVINSKAS, Luis PauloManual de direito ambiental. 2. ed. rev., atua. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva3,200
p. 13.



certas coisas como o araequa profluenso mar e o litoral, sdo ‘comuns a todds™.
Além do mais, vislumbra-se, no campo do DireitodP&omano, que a protecao

legal do Meio Ambiente também se fazia presenteommnando, neste ramo, regras

especificas e ocupando um lugar de destaque. Apsinexemplo, no Direito Penal Militar

Romano, no que tange a poluicdo ambiental e vieoamhatizou-se que:

Quando toda a multiddo de legides estaciona sabkeraejantes margens
dos rios, com previdente autoridade, decidimosapsolutamente ninguém
polua a agua potavel comum com o imundo dejetougkira que escorre,
nem gue algum apressado em lavar o suor dos cayahms, despido, 0s
olhares de todos...

Cum supra virentes fluminum ripas omnis legionurtitndo consistit id
provida auctoritate decernimus ut nullus omnino umao fimo sordidatis
fluentis commune poculum polluat neve abluendo mmouo sudore
deproperus publicos oculos nudatus incesteét...

Todavia, € na contemporaneidade, “[...] mais pagcente nos anos 60, comeca-
se a tomar uma consciéncia pratica da finitude rdoarsos naturais, de forma concreta.
Matérias-primas, energia e agua, entre outros pmporcionados pela natureza, tornam-se
mais raros e mais card§”

Descortina-se, assim, a Conferéncia das Nac¢cOesat/siobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em junho de 1972, em EstocolmoSuécid> Sendo este o primeiro

evento mundial promovido pela ONU voltado paradasnandas ambientais, contando com a

%2 E ainda, comenta o autor: “[...] a nogéorele communes omniuretorna em pleno vigor, no direito espacial e no
direito ambiental: no¢do romana antiga que reawstimdividualismo dos particulares e dos EstadoATALANO,
Pierangelo. Principios constitucionais do Anodreanidade ressuscitada dos Jacoblno$AVARES, Ana Lucia de
Lyra; CAMARGO, Margarida Maria Lacombe; MAIA, Antmn Cavalcanti (Org.)Direito publico romano e
politica. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 50, destaqaetdo.

%3 GIORDANI, Mério CurtisBreves observacdes sobre o direito penal romanbAVARES, Ana Lucia de Lyra;
CAMARGO, Margarida Maria Lacombe; MAIA, Antonio Caleanti (Org.)Direito publico romano e politica. Rio
de Janeiro: Renovar, 2005, p. 114.

% MILARE, Edis.Direito do ambiente doutrina, jurisprudéncia, glossério. 3. ed. ratwal. e ampl. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2004, p. 131.

% Arespeito da conferéncia escreve Pinto Fertiirdita Conferéncia de Estocolmo de 19%#ogckolm Conference on
the Human Environmentcom a presenca de respeitados cientistas e r@asnehefes de Estado, foi pioneira nesta
matéria. O mundo se transformara numa ampla attdsal, onde habitardo aproximadamente 8 bilhGggsigoas no
ano 2025, cabendo impedir as ameacas ao nossasternas FERREIRA, PintodComentarios a constituicdo
brasileira. S&o Paulo: Saraiva, 1995, v. 7, p. 311.



participacdo de 114 (cento e quartoze) paises, ‘fujos 26 principios constituem
prolongamento dBeclaracdo Universal dos Direitos do Homieffi

Deve-se, no entanto, destacar que:

[...] a preocupacdo ambiental ja pode ser deteaadalguns documentos
internacionais anteriores a CE, como na Convenaé® @ Regulamentagéo
da Pesca da Baleia (Genebra, 1931), Convencampamatecdo da Fauna e
da Flora e das Belezas Cénicas Naturais dos PalaesAmérica
(Washington, 1940), Convencéo Internacional pamegulamentacdo da
Pesca da Baleia (Washington, 1946), Convencao nbuteonal para a
Protecdo dos Vegetais (Roma, 1951) e Convencaonduienal para a
Prevencdo da Poluicdo do Mar por Oleo (Londres4)19®vista em 1962,
todas em vigor e ratificadas pelo Brasil.

Entretanto, € apenas com a CE que o tema pasgacaidado de modo
sistematico e especifico, procurando dar um trateongbrangente ao meio
ambiente, ao passo que todos os esforgos antetimdnasn nas preocupacdes
econdmicas com prejuizos diretamente sensiveisecentral’

Outrossim, no que diz respeito & Conferéncia decilsho, leciona Edis Milar& “A
Conferéncia foi resultado da percepcéao das nag@sser industrializadas da degradagéo ambiental
causada pelo seu modelo de crescimento econdmrogressiva escassez de recursos naturais.”

Ou ainda, nas precisas palavras de Carlos Gom€amtalhd® “Na verdade, essa
reunido de cupula foi de fundamental importancia paroduzir no universo juridico internacional
0 conceito béasico de Direito Ambiental”.

Destarte, como desdobramento desta conferénciaoman@ade internacional,
verificou-se a crescente e progressiva preocupiag/@b com as coisas da Natureza e com 0s
impactos e os danos humanos causados ao Meio Amhiensagrando-se, ademais, a consciéncia

ambiental internacional.

% Mais adiante o autor destaca que os 26 principimamentais de protecdo ambiental, firmados raReso do
Meio Ambiente, influiram na elaboracdo do capitiddeio Ambiente na Constituicdo Federal de 1988/, José
Afonso daDireito ambiental constitucional. 4. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 20028-59.

7 ApudCOSTA, José Augusto Fontoura. Aspectos fundametaa@onferéncia de Estocolmo de 1972.DERANI,
Cristiane; COSTA, José Augusto Fontoura (Omjreito ambiental internacional. Santos: Leopoldianum, 2001, p.
14-15.

% MILARE, op. cit., p. 48.

% CARVALHO, Carlos Gomes déntroducdo ao direito ambiental. 3. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Letras &
Letras, 2001, p. 18.



Sob tal perspectiva, resta claro que a disciplimadica de Direito Ambiental é
ainda muito nova, porquanto transcorridos apengsriBda e quatro) anos desde da primeira
conferéncia internacional sobre o Meio Ambientenmeido pela ONU.

Todavia, “DECORRIDOS DEz ANOSlesde a Conferéncia de Estocolmo, a comunidade
internacional constatava, com compreensivel preméq que aumentava a destruicdo do meio
ambiente, bem como o uso indiscriminado dos resurdio-renovaveis da naturez¥".

Por isso, em 1992, a ONU convoca uma nova conferépara avaliar os
progressos obtidos e as dificuldades encontradespaito da degradacao ambiental mundial,
escolhendo o Brasil, mais precisamente, o Rio deida para sediar a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvim¢@téUMAD), também conhecida
como Rio 92 ou Eco 92.

Nesta conferéncia votou-se, por unanimidade, a alanbeclaracdo do Rio de
Janeiro com 27 (vinte e sete) principios. Além de,onceberam-se e aprovaram-se os 40
(quarenta) capitulos da AgendaZ1cujo principal objetivo é efetivar a mudanca aeo do
desenvolvimento econémico atual.

Por outras palavras, a Agenda 21, além do documeamtcsi, € um poderoso
instrumento juridico de planejamento participatigoe deve unir o Poder Publico e a
sociedade em torno das discussdes dos principaidepras sécio-ambientais locais e na
formacao de parcerias e compromissos para suaasoducurto, médio e longo prazo que, por
sua vez, devera permear este século XXI como unelmai@ civilizacdo em que predomine a

estabilidade ambiental e a justica social entreagses.

190 g|LVA, Geraldo Eulalio do Nascimento Bireito ambiental internacional. 2. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Thex, 2002, p. 33, destaque do autor.

101 Além da Agenda 21, o documento mais importantetadb no decorrer da Conferéncia do Rio,
resultaram deste mesmo processo quatro outros @som Declaracdo do Rio, a Declaragdo de
Principios sobre o Uso das Florestas, a Convengliesa Diversidade Bioldgica e a Convengao sobre
Mudancas Climaticas. SILVA, Marina. (Ministra do MeAmbiente).O que é Agenda 21?Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudmta&idEstrutura=18&idConteudo=597>. Acesso em: 5
out. 2006.



Desse modo, a Agenda 21 aborda as politicas pabécateresses privados
indispensaveis para a concretizacdo do desenvoitinmsustentavel. Isto €, sem promover
graves desequilibrios nos sistemas ecoldgicos.eBtar forma, a Agenda 21 procura fazer
interacbes entre 0 Meio Ambiente e temas como aepab o bem estar da infancia, as
questbes da mulher e dos idosos, a utilizacdo degi@ne tecnologia, a distribuicdo de
riqueza, etc. A0 mesmo tempo, séo tratados plasoscdo para buscar solucdes sobre os
problemas relacionados com a atmosfera, com o sotn,a agua, com as florestas, com a
fauna. Enfim, com todo o contexto do Meio Ambiesatguas relagdes ecoldgicas reciprocas.

Consequentemente, pode-se dizer que o estudo earneedas propostas da
Agenda 21 integra, de modo ordenado, as dimensé@msOomicas, sociais, ambientais e
politico-institucionais de cada localidade, medamtrincipios e regras de combate a
degradacdo ambiental.

Em suma, a Agenda 21 € um plano mundial de acére gelmas ligados a
problematica urbana, Meio Ambiente natural e calfysoliticas publicas e sustentabilidade,
a ser adotado em todas as localidades, onde, ésdente, o Meio Ambiente humano € a
consideracgéo de primeira ordem.

Posto isto, conclui-se que a Agenda 21 constitnais abrangente tentativa realizada
a solucionar os principais problemas ambientaiseatar um novo padrao de desenvolvimento a
ser vivenciado neste século para se alcancarentalstidade social e ambiental.

Rompe-se, pois, com o desenvolvimento predomindeteordem econdmica,
cedendo-se lugar a sustentabilidade ambiental ialssobretudo porque se reconheceu a
imperiosa necessidade de se enfrentar a degradagdiental juntamente com o problema da
pobreza - considerada como a pior forma de poldio

Alias, para todos os efeitos, a erradicacado daegzabconstitui um dos principais

192 Eicou famosa as palavras da primeira-ministrindi, Indira Gandhi: “A pobreza é a maior das fdlas”.
Apud CARVALHO, op. cit., p. 21.



requisitos para a concretizacao do verdadeiro donde desenvolvimento sustentavel, assim
como a luta contra as profundas disparidades nassndle vida existentes nos diferentes
povos do planeta. Razdo pela qual a Agenda 21 demasguestdes estratégicas ligadas a
geracdo de emprego, a distribuicdo de renda, andigdio das disparidades regionais, as
mudancas nos padrdoes de producdo e consumo, aucdiastle cidades sustentaveis e a
adocao de novos modelos e instrumentos de gesjgonsavel.

Outrossim, estiveram presentes neste encontro nati®nal governos e
instituicdes da sociedade civil de 179 (cento ergatnove) paises.

Dessa forma, como se pode constatar, a ONU terssantemente empreendido
esforcos para com os desafios sdcio-ambientaissatuem como com a implementacao do
desenvolvimento sustentavel nas localidades paawn mundo mais justo e seguro para as
presentes e futuras geracoes.

A par disso, de agosto a setembro de 2002, realzem Johanesburgo, na Africa do
Sul, a Cupula Mundial para o Desenvolvimento Stésteh também conhecida como Rio +10.

Esta conferéncia objetivou avaliar o cumpriments dompromissos firmados na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio AmbieBtesenvolvimento no Rio de Janeiro, em
1992. Além do que, representou uma oportunidade e os governos locais se manifestassem
quanto aos problemas e dificuldades encontradgzaoesso de elaboracdo e implantacao da
Agenda 21 local, necessaria para a busca do dégemato sustentavel mundial.

Entretanto, e, apesar da melhoria da conscientizpgBlica e politica quanto a
efetiva importancia do Meio Ambiente para o desdnw@nto e sobrevivéncia humana e a
real gravidade dos temas, o certo é que a respustdial & degradacdo ambiental é ainda
muito pequena e morosa. Isto é, permanece ingignif, posto que a tematica ambiental tem
sido relegada a segundo plano diante do desenwam@mecondmico embasado em

paradigmas de insustentabilidade.



Esta é uma situacédo extremamente nociva para arexa. E a Conferéncia em
Johanesburgo relevou esta face irresponsavel desrgmtes mundiais.

Contudo, é certo também que desde a histérica Gt de Estocolmo de 1972
a tendéncia mundial aponta, em grande parte, rgadirda mudanca de postura a favor das
demandas ambientais e da sustentabilidade mundial.

Posto isto, conclui-se que o Direito Ambiental -vaaodisciplina da Ciéncia
Juridica e Social que estuda os problemas amlseathiindos da alta complexidade nas
inter-relacdes entre 0s seres humanos em si e enseuno, visa a protecao juridica do Meio
Ambiente em sua totalidade para a melhoria dasigtesl humanas de vida, tanto para as
presentes como para as futuras geracoes.

Guarda uma estreita relacdo com todas as demaigpluias tradicionais do
Direito, além de se comunicar, profundamente, caras outras ciéncias, como a Biologia, a
Antropologia, a Sociologia, a Educacéo, a Econoakgologia, dentre outras.

Logo, o Direito Ambiental ndo pode isolar-se naitestampo da dogmatica juridica.
Posto que vai além, tendo em vista a sua abramagglcidimensional. Isto equivale dizer que, o
Direito Ambiental € uma disciplina juridica intertransdisciplinar. Isto é, o Direito Ambiental
encontra-se na fronteira entre varias disciplinas€azao disso propde um didlogo entre elas. Este
€ seu carater interdisciplinar. Quanto ao seueasat@nsdisciplinar quer significar que o Direito
Ambiental, necessariamente, comunica-se com aélmEyes e outras ciéncias humanas.

Importa, por fim, destacar que o Direito Ambiergahstitui uma das mais novas
disciplinas do Direito Publico, uma vez que o bestaeda coletividade deve prevalecer sobre
0s demais interesses particulares. Se tanto namasbas o Direito Ambiental € ainda
importantissimo para a garantia da qualidade de mdnana, sendo, ao mesmo tempo, uma
garantia de preservacéo e conservacéo das denmrmaesfde vida e dos recursos naturais.

Por conseguinte, seu estudo deve ser difundidaentisado em todos 0s cursos



universitarios do pais, principalmente, no campddeito, fornecendo a todos os profissionais
uma noc¢ao basica e um novo olhar sobre o Meio Artghie

Além disso, deve-se lembrar que o Brasil, possuitalta grandes reservas florestais,
minerais e hidricas, guarda enorme potencial ecoodenbioldgico para este século, devendo,
assim, projetar seu desenvolvimento econémico emdméa com 0 uso e a exploracdo de seus
recursos naturais, preservando-0s e conservan@orés) nunca se esquecendo do seu maior bem:
o cidadéao brasileiro.

N&o obstante, pode-se afirmar categoricamente dRieeito Ambiental € um direito
cosmopolita.

Nas palavras de José Augusto Deld&tio

O Direito Ambiental € um novo direito que questioafores de uma sociedade
voltada para interesses econdmicos e financeirediatos, e que lhe
impulsiona a valorizar o progresso técnico mesneoatinja a sobrevivéncia da
gualidade de vida do ser humano. Exerce funcioatieeza ampla, por ter
como responsabilidade dirimir conflitos entre astgmises de uma sociedade
avida pelo lucro e a conservacdo da natureza. fele.ter esse objetivo,
guestiona o modelo econémico e social escolhidopahanidade para a época
contemporanea, com a funcdo primordial de colocsida saudavel como
postulado basico a ser garantido para todos odauda

2.1.2 Principios internacionais e constituciomiggprotecdo ambiental

Desde logo, convém ressaltar que o presente id@atem a pretenséo de esgotar todo
o rol dos principios de Direito Ambiental interram@l e de Direito Ambiental constitucional, isto
porque, em razao de sua dimenséao e de sua naomiti#de, ndo haveria como examinar todos o0s
principios mencionados pela doutrina - peculiagdzsgta propria de uma disciplina em construcao.

Portanto, a partir desta perspectiva, o presemgadconcentrara esforgos na

198 DELGADO, José Augusto. Aspectos constitucionaisditeito ambiental. In: MARTINS, Ives Gandra da
Silva (Coord.).As vertentes do direito constitucional contemporéna Rio de Janeiro: América Juridica,
2002, p. 199-200.



compreensao dos principais aspectos axiologicos,vaii a0 pouco se explicitando, deste
novo ramo do Direito, enumerando-se o0s principiédsidos tracados pela doutrina e pela
legislacdo como elementos norteadores para o ardgaria juridico mundial e nacional.

Cabe igualmente ressaltar que os principios sémagbss, ou seja, construcdes
tedricas que visam a orientar e a sustentar o andento juridico, sendo, pois, uma
importante fonte do Direito. Alias, sdo nos prima$pque as disciplinas juridicas encontram
seu ponto de apoio e sua autonomia. N&o vinculam eteitos. Todavia, fundamentam a
ordem juridica, servindo para dar legitimidadeeggas.

Por outras palavras, os principios, normas de lalbgangéncia e elevado grau de
indeterminacao, sobrepdem-se a regra.

Segundo Edis Milaré* “A palavraprincipio, em sua raiz latina Gltima, significa
‘aquilo que se toma primeirg@r{mum caperg designando inicio, comeco, ponto de partida”.

Outrossim, com relacdo aos seus efeitos, lecioras@ Rubens Morato Leite e
Patryck de Aradjo Ayald®

[...] poder-se-ia considerar que, enquanto as seggem 0S principios

valem [...] Logo, os principios vinculam, mas essa ulagéo nao € possivel
sendo dentro de possibilidades e condicdes de &amtuampncreta,

inviabilizando atualmente a defesa de qualquer ¢Aosique se lhes
imputasse um poder absoluto de vinculagdo, queridgvam um juizo

concreto, sua preferéncia em face de outras viagiaeemativas ou nao.

A partir destas premissas, segue-se a andlisacpréths principais principios
internacionais e constitucionais de Direito Ambatnt

Sendo, veja-se:

Principio do direito a sadia qualidade de vida calineito humano fundamental.

Decorre dos principios 1° e 2° da Declaragédo decklsho de 1972, tendo sido ratificado pelo

194 MILARE, op. cit., p. 136, destaque do autor.
195 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de AmiDireito ambiental na sociedade de riscaRio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 58-59.



principio 1° da Declaracdo do Rio de Janeiro de&18tbos destacando que o ser humano
tem o direito fundamental de viver em um Meio Ammibéendo-poluido.

Na ordem mencionada, proclamam os principios:

Principio 1 - O homem tem o direito fundamentabéartlade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢des de vida adequadas, em umemeiente de qualidade tal
gue lhe permita levar uma vida digna, gozar de éstar-e € portador solene de
obrigacéo de proteger e melhorar 0 meio ambieate, g5 geracdes presentes e
futuras. A esse respeito, as politicas que prom@teperpetuam apartheid a
segregacdo racial, a discriminacdo, a opressamialole outras formas de
opressdo e de dominagdo estrangeira permaneceranadad e devem ser
eliminadas.

Principio 2 - Os recursos naturais da Terra, iddsiio ar, a 4gua, o solo, a
flora e a fauna e, especialmente, parcelas repeds@s dos ecossistemas
naturais, devem ser preservados em beneficio dasdgs atuais e futuras,
mediante um cuidadoso planejamento ou administragéquados.

Principio 1 - Os seres humanos estdo no centrqagEupacdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma saladavel e produtiva
em harmonia com a natureZ4.

Por sua vez, a Constituicdo Federal garante otaligesadia qualidade de vida
como direito humano fundamental maput do artigo 225: “Todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usounomdo povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publicoceletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

A propésito deste principio, comenta Paulo Affohsme Machadtf”:

N&o basta viver ou conservar a vida. E justo buscanseguir a ‘qualidade de
vida'. [...] A salde dos seres humanos nao existeste numa contraposicao a
ndo ter doengas diagnosticadas no presente. Lesmseonta o estado dos
elementos da Natureza - 4guas, solo, ar, floraafalypaisagem - para se aquilitar
se esses elementos estdo em estado de sanidasleveude advenham saude ou
doencas e incbmodos para os seres humanos.Eatafitienciou a maioria dos
paises, e em suas Constituicdes passou a exsfimeacdo do direito a um
ambiente sadio.

196 g|LVA, G.E.N., 2002, op. cit., p. 322 e 328.
197 MACHADO, op. cit., p. 48, destaque do autor.



Principio do acesso equitativo aos recursos natufsio €, 0os bens naturais
devem suprir as necessidades basicas de tododitentes do Planeta Terra e a todos devem
ser asseguradas as oportunidades de acesso. Deoompencipio 5° da Declaracdao de
Estocolmo que diz: “Os recursos ndo renovaveis efaaTdevem ser utilizados de forma a
evitar o perigo do seu esgotamento futuro e a asseque toda a humanidade participe dos
beneficios de tal usd®® E do principio 3° da Declaragéo do Rio de Janéodireito ao
desenvolvimento deve ser exercido de modo a perqué sejam atendidas equitativamente
as necessidades de geracdes presentes e fufliras”.

Por conseguinte, tem-se que 0S recursos naturagsndser preservados também
em beneficio das geracdes vindouras.

Na Constituicdo Federal este principio esta asadguna medida em que impde
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defeagreservar o Meio Ambiente para as
presentes e futuras geracodes, artigo 2aput

Principio da cooperacéo entre os povos. Segund@mlbag demandas ambientais
exigem uma cooperacao internacional e nacionalvafepois os impactos e os danos
ambientais e as suas respectivas consequénciasonfiecem fronteiras. Desse modo, o
principio da cooperacdo entre 0s povos pressupfia djnanceira, quando necessaria, troca
de informagfes, de experiéncias tecnologicas difites, dentre outras medidas a fim de
facilitar solucbes para a problematica ambientégjaiB3e a propdsito que, a propria palavra
cooperacao designa a idéia de ajuda, acordo,&sssimutua.

Nesse contexto, cabe transcrever as conclusdesséeRlibens Morato Leité’
segundo o qual para ele sdo elementos integraatesirttipio internacional da cooperagéo

entre 0s povos na matéria ambiental:

198 SILVA, G.E.N., 2002, op. cit., p. 323.

199 1pid., p. 329.

110 | FITE, José Rubens Moratbano ambiental: do individual ao coletivo. Sdo Paulo: Revista @dbunais,
2000, p. 54.



Fazem parte integrante do ideal de efetivagdo dperacéo internacional,
elementos como:

2 o dever de informacdo de um Estado aos outros &staas situacdes
criticas capazes de causar prejuizos transfrayasiri

3 o0 dever de informacdo e consultas prévias dos @stadrespeito de
projetos que possam trazer prejuizos aos paisehe®z

4 o0 dever de assisténcia e auxilio entre os paisEs, hipoteses de
degradacfes importantes e catastrofes ecoldgicas;

5 o dever de impedir a transferéncia para outrosdistde atividades ou
substancias que causem degradacdo ambiental gravejue sejam
prejudiciais & satude humana - é o problema da &qgéar de poluicao.

Por esta forma, vé-se que o principio da cooperagdi® os povos deve ser
entendido como uma politica solidaria entre osdéstale conjugacao de esforcos, tendo em
vista a necessidade universal e intergeraciongraoi@cdo ambiental. Além do mais, tem-se
gue a repressao, por si s, nao é suficiente pacdver a problematica ambiental, devendo os
Poderes Publicos e a coletividade atuar, conjunssstematicamente, na defesa do Meio
Ambiente.

Diz o principio 7° da Declaracéo do Rio:

Os Estados devem cooperar, em um espirito de arglbal, para a
conservacdo, protecdo e restauracdo da salde entegridade do
ecossistema terrestre. Considerando as distintawritaacdes para a
degradagdo ambiental global, os Estados tém respiidades comuns
porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos recenh a
responsabilidade que tém na busca internacionaldegenvolvimento
sustentavel, em vista das pressdes exercidas persaciedades sobre o

meio ambiente global, e das tecnologias e recufs@nceiros que
controlam:**

Principio da equidade intergeracionake os direitos das futuras geragdes. Aqui,

rejeita-se o culto a primazia dos interesses posagroporcionando-se vinculos juridicos

11 SILVA, G.E.N., 2002, op. cit., p. 329-330.

1120 principio da eqiiidade intergeracional possieréamcias em muitos instrumentos internacionais,c@mo:
a Carta das NacgBes Unidas, o Preambulo da Deadtatdgéersal dos Direitos Humanos, a Convencédo
Internacional sobre os Direitos Civis e PoliticasConvencédo Internacional sobre os Direitos Ecoodsni
Sociais e Culturais, a Convencdo sobre a Preveac®unicdo do Crime de Genocidio, a Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Dagdar sobre Todas as Formas de Discriminacdo contra
a Mulher, a Declaracdo sobre os Direitos da Criaa¢®eclaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Convengéo-Quadro sobre a Mudaog&lima, a Convengédo sobre a Diversidade
Bioldgica, a Declaragéo e Programa de Acao de Videgtre outros. LEITE; AYALA, op. cit., p. 97.



solidarios nas relacdes obrigacionais entre aeptes geracdes e as vindouras em torno dos
bens ambientais. Diz-se que a sua esséncia éadstialteridade, que quer dizer respeito e

solidariedade para com o outro e para com o Meitidnte. Com isso, reconhece-se o valor

intrinseco do Meio Ambiente, protegendo-se, poa éssna, a humanidade.

Outrossim, segundo Emmanuel Lévinas, a alteridagteva da relacéo Etica
gue une cada ser humano a seu préximo e que ormenda social da comunidade
humana. Trata-se das relac¢fes intersubjetivasc@useqiéncia, do entre-nds, ou ainda,
do rosto do outro homem. Nas precisas palavrasnimdhuel Lévinas® “O Rosto nédo
€ absolutamente uma forma plastica como um retet@lacdo ao Rosto €, a0 mesmo
tempo, relacdo ao absolutamente fraco - ao queadstdlutamente exposto, o que esta
nu e o que é despojado”.

Desse modo, Emmanuel Lévinas se baseia na totaelidadvisdo do sofrimento no
rosto do outro como caminho para a verdadeira iddtde - uma Etica baseada na
responsabilidade e na caridade, que inspira acprdé uma compaixao que ndo espera nada
em troca.

Nesse sentido, a alteridade é uma relacdo dialética o outro e com o Meio
Ambiente, porquanto é, concomitantemente, orientadaposi¢cdo, a compreensdo e a
transformacdo. Sendo assim, a relacdo Etica dadalie que une cada ser humano a seu
proximo e ao Meio Ambiente e que é, historicamemeycada pela dominacdo e pela
exploracdo, pode, através da razdo, da inteligdmomana e da caridade, compreender e
transformar o mundo e se revelar como um processouchanizacdo. A este propésito, ja
dizia um dos personagens de Dostoie&kisomos todos culpados de tudo e de todos, e eu

mais que todos os outros”.

2 LEVINAS, EmmanuelEntre nés: ensaios sobre a alteridadketropolis: Vozes, 1997, p. 144.
114 ApudLEVINAS, p. 145.



Na anélise deste principio, explica Cristiane Diefague:

Esta preocupacao tem sua origem no aumento delddites que devem ser
enfrentadas pelas futuras geragdes devido ao ctanpaEmto inconsequente
da geracéo presente. Em uma frase pode-se dizer g@sente tem a opcgéo
ou de poupar em favor do futuro ou, para aumergtan&ios do seu proprio
consumo, pode onerar o futuro.

Por sua vez, acentuam José Rubens Morato LeitérgclPale Araljo Ayald®
que: “A teoria da equidade intergeracionastipula que todas as geracdes possuem um
espaco igual na relacdo com o sistema naturalhdmse para preferir a geracao presente as
geracoes futuras em seu uso do planeta”.

Principio da responsabilizacdo. Certamente, de nadantariam acdes
preventivas e cautelares se os responsaveis pelodeg impactos e danos ambientais nao
fossem compelidos a responder por suas acdess$tprhioje, o poluidor € responsabilizado
pelas atividades lesivas ao Meio Ambiente, abamargimultaneamente, as esferas
administrativas, civis e penais.

Deve ser consignado que este principio esta intenéarelacionado ao principio
do poluidor-pagador, porém, com este ndo se coefu@dprincipio do poluidor-pagador
privilegia a prevencao sob o aspecto econdmicosépay contabiliza-se os custos ambientais
e sociais necessarios a diminuicdo, a eliminacéaa e/ neutralizacdo da poluicdo. Ja, o
principio da responsabilizacdo visa a reparacdo ddwes ambientais causados, embora
também se deva reconhecer ter este principio faventivo.

A par disso, tem-se que ambos decorrem do artigh Pparagrafo 3°, da
Constituicdo Federal, que diz: “As condutas e ddigies consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo o0s infratores, pessoas fismasjuridicas, a sancdes penais e

administrativas, independentemente da obrigac&epdear os danos causados”.

115 DERANI, CristianeDireito ambiental econdmico.2. ed. rev. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 271.
16 | EITE; AYALA, op. cit., p. 97.



Principio do poluidor-pagador. Isto é, o poluidave suportar os encargos
decorrentes da poluicdo, corrigindo, recuperandoMeio Ambiente. Desse modo,
responsabiliza-se pelos custos inerentes a exploraps recursos naturais. Advém da
Declaracdo de Estocolmo e da Declaracdo do Rioadeird, bem como do artigo 225,
paragrafo 3° da Constituicdo Federal acima traiscri

Segundo Nicolao Dino de Castro e Costa Nétd‘Trata-se de imputar ao
degradador o custo social da deterioracdo por @ladg, com a internalizacdo dos custos
externos na prépria cadeia de producao”.

Seu conteudo € cautelar e preventivo de desestiduitividade poluidora,
porquanto transfere os custos suportados peladsat@ena emissdo de poluentes ou residuos
sélidos, entre outras praticas poluidoras decagsedt atividade produtiva, para que sejam
suportados primeiro por quem a produz, ou sejagpem polui.

Por outras palavras, pelo principio do poluidorgolag, paga-se para nao poluir. Isto €,
0 causador ou potencial causador da poluicdo distaraodas as medidas técnicas e cientificas
necessarias e arcar com 0s custos de tais medidadiminui-las, elimina-las e/ou neutraliza-las,
redistribuindo-se, assim, 0s custos da poluic@aesnseqiente deterioragcdo ambiental.

Por sua vez, diz o principio 16 da Declaracao aodeiJaneiro:

Tendo em vista que o poluidor deve, em principitgracom o custo decorrente
da poluicéo, as autoridades nacionais devem progtomover a internalizacdo
dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos Y levando na devida
conta o interesse publico, sem distorcer 0 coméeci@s investimentos
internacionais:®

Principio da precauc&d ou da prevencdo. Visa a prevenir os danos amisenta

117 COSTA NETO, op. cit., p. 77.

18 gILVA, G.E.N., 2002, op. cit., p. 332.

119 Segundo MAHADO, Paulo Affonso Leme. MACHADO, Rauiffonso LemeDireito ambiental brasileiro. 12.
ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 20086. “O principio da precaucaem(sorgeprinzip esta presente no
Direito alemao desde os anos 70, ao lado do pond@ cooperacdo e do principio poluidor-pagadokatel
Rehbinder acentua que 'a Politica Ambiental natinse a eliminacdo ou reducéo da poluicdo ja erist ou
iminente (prote¢do contra o perigo), mas faz comajpoluicdo seja combatida desde o inicio (protegétra o
simples risco) e que o recurso natural seja dedfrigobre a base de um rendimento duradouro'.



negativos irreversiveis ou de dificil reparacd@nmbito nacional e internacional, devendo-se,
para tanto, estabelecer regras norteadoras deequeds ou ndo se pode fazer diante do risco
ou do perigo de dano.

Isto é, o principio da precaucdo ou da prevencaaetipeito a prioridade que
deve ser dada as medidas que evitem 0 nascimenésdks ou ameacas de leses ao Meio
Ambiente.

Diz o principio 15 da Declaracao do Rio de Janeiro:

De modo a proteger o0 meio ambiente, o principigpaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo uwams capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irrevistseveauséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizamao razao para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis pareemrea degradacao
ambiental.

De outra parte, Cristiane Der&flicomenta que:

Este principio indica uma atuacgdo 'racional’ pama ©s bens ambientais,
com a mais cuidadosa apreensdo possivel dos recuegarais, numa
espécie de 'Daseinvorsorge’ ou 'Zukunftvorsorgedéclo, precaucdo com a
existéncia ou com o futuro), que vai além de sisyphedidas para afastar o
perigo. Na verdade, é uma 'precaugao contra 0 gseoobjetiva prevenir ja
uma suspeicao de perigo ou garantir uma suficimatgem de seguranca da
linha de perigo.

Assim, verifica-se que o principio da precaucaodauprevencao quer indicar
cuidado com as coisas da Natureza e, em razaq d&soligado ao conceito de afastamento
do risco ou do perigo e a seguranca das futurasges.

Por conseguinte, o principio da precaucdo ou deepgéio tem como objetivo
fundamental tolerar, prevenir e inibir, antecipadate, o resultado lesivo que se sabe que

pode ser produzido pela atividade ou obra, deveeda@ssim, dar-se prioridade as medidas

que evitem o surgimento de atentados lesivos ao Kibiente.

120 DERANI, 20014, op. cit., p. 169.



A propasito, destaca-se que ndo é equanime nardogtranto a distincdo ou ndo dos
termos precaucao e prevencao. Entretanto, serdifer&, o certo é que este diferencial € ténue.

Por exemplo, para José Rubens Morato Leite e Ratigydradjo Ayal&:

A aplicacdo do principio da prevencdo estad ciraitascao segundo
momento, reservando ao primeiro momento a poshié de aplicacdo do
principio da precaucdao. [...] A prevencdao se justipeloperigo potenciade
gue a atividade sabidamente perigosa possa prcoefesivamente os efeitos
indesejados e, em conseqiéncia, um dano ambilegia|prevenindo de um
perigo concreto, cuja ocorréncia € possivel e v&rd, sendo, por essa
razdo, potencial.Constata-se, nessa operacdo, que sua aplicacaargroc
evidenciar que é provavel que a atividade perigisaonstre-se de fato
perigosa ou sejaconcretamente perigosavidenciando que € possivel que
venha a produzir os efeitos nocivos ao ambiente.

Principio do desenvolvimento sustentavel. Busceeseiliar a protecdo do Meio
Ambiente como desenvolvimento sécio-econémico panaelhoria da qualidade de vida do
seres humanos. Na Constituicdo Federal seu fundaresté no artigo 170, inciso VI e no
artigo 225,caput Ou seja, diante do conflito entre desenvolvime&tondmico e preservacao
ambiental, deve-se adotar a posi¢do que melhorligoam resultado positivo entre ambos.
Principio da informac&o. Este se encontra previgtoDeclaracdo do Rio de
Janeiro, em seu principio 10°:
A melhor maneira de tratar questdes ambientaiségasar a participacao,
no nivel apropriado, de todos os cidadaos intedessaNo nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso adequado a infoesagdativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades pubiizdssive informacgdes
sobre materiais e atividades perigosas em suasnigaaes, bem como a
oportunidade de participar em processos de tomadiecsdes. Os Estados
devem facilitar e estimular a conscientizacdo easdtigipacdo publica,
colocando a informacado a disposicdo de todos. Bewgropiciado acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativag;lusive no que diz
respeito a compensacao e reparacao de danos.

Pontua-se que sem a garantia principioldgica desac@ informacado restaria

prejudicada a participacdo da comunidade nas di8essdas demandas ambientais. Noutra

121 | EITE, AYALA, op. cit, p. 63-64, destaque do auto



perspectiva, o dever juridico de informacédo atingealmente, a coletividade que tem a

obrigacdo de comunicar ao Poder Publico quaisge@esaou circunstancias que ensejam

degradacdo ambiental.

2.2 Direitos Humanos: direito fundamental da pessohumana??

Se habla mucho de los derechos humanos y, sin gmbaos invade um
mundo em el que avanza la desigualdad. Se hablaardel problema del
hombre, pero desgraciadamente no disminuye. Setendanto en la
proteccion ambiental y, sin embargo, falta todavi@a sensibilidad
elemental. Se habla, en fin, de la dignidad feranin sin embargo, el
panorama general no deja de ser francamente desiiel?®

2.2.1 Os Direitos Humanos na perspectiva ambiental

Ao vir ao mundo, o homem, possui certos poderegdireitos subjetivos,
gue sdo os direitos individuais naturais. O homestae livre, isto €, com o
direito ao produto desta atividade. Existira asgiara todos, a obrigacdo de
respeitar em cada um o desenvolvimento livre dédatile fisica, intelectual
e moral, e essa obrigac&o é o proprio fundamentlirdito - regra sociaf:*

122 com efeito, os direitos fundamentais do homem esdoontrados em documentos legislativos desde da
Antigiiidade Classica. Sao direitos que estdo adangontade dos governantes, tais como o direitda &
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedasl€inco categorias classicas dos direitos imeddais.
RAMOS, Dircéo Torrecillas. Direitos fundamentais maises. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coprd.
As vertentes do direito constitucional contemporane Rio de Janeiro: América Juridica, 2002, p. 489.
Contudo, o reconhecimento dos direitos fundamemtaibomem, em enunciados explicitos nas declaracdes
de direitos, é coisa recente, e esta longe degagagem suas possibilidades, ja que cada passtapa éa
evolucdo da Humanidade importa na conquista desdiveitos. SILVA, José Afonso d&urso de direito
constitucional positivo.10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 149.

123 MUNOZ, Jaime Rodriguez-Aranética institucional: mercado versus funcién pulblica. Madrid: Editorial
Dykinson, 1996, p. 31.

124 DUGUIT, Léon. Fundamentos do direito. Trad. e notas de Ricardo Rodrigues Gama. Camplia:
Editora, 2003, p. 7.



E interessante observar, na Historia Humana Oatlegtie os direitos sempre
foram conquistados e nao outorgados. Sob esta, Gliceeconhecimento dos Direitos
Humanos como direito fundamental da pessoa humansseja, direitos decorrentes da
condicdo humana, de todas as pessoas onde quetagesteja vivendo em sociedade, pelo
simples fato de serem pessoas dotadas de vontadmgdagem simbdlica e de liberdade,
representa uma importante conquista historico-agiod.

Neste contexto, importa realcar que, independemttam@do que dizem as leis,
reconhece-se e estabelece-se, mundialmente, qeeres humanos tém direitos naturais
inestimaveis e imprescritiveis pertencentes a esséla pessoa humana e que, por sua vez,
sao protegidos pelo Direito Internacional, tais oandireito a vida, a educacao, a integridade
fisica e moral.

Na era moderna, séculos XVII e XVIII, as declara;@les Direitos Humanos
aparecem juntamente com a concepcdo individusfistia sociedade. Portanto, durante a
Revolucdo Francesa com a Declaragao dos Direité¢$odoem e do Cidadao promulgada em
26 de agosto de 1789, a partir de uma visao laicauhdo, visando-se a limitar e a controlar
o poder politico e econdmico estatal.

Diga-se a propoésito que, no Jusnaturalismo radgiaal que inspirou o
constitucionalismo moderno, os Direitos do Homeamnewristos como direitos inatos e tidos
como verdades evidentes.

Portanto, desde entdo, acentua-se um processo tenaitionalizacao,
universalizacdo e expansao dos Direitos Humanosntto, a verdadeira consolidagdo do

Direito Internacional dos Direitos Humanos surgeragados do século XX, em decorréncia

125 No entendimento de Norberto Bobbio: “Concepcatividualista significa que primeiro vem o individ(m
individuo singular, deve-se observar), que temnaiho si mesmo, e depois vem o Estado, e ndo vicayvia
que o Estado é feito pelo individuo e este nadae felo Estado”. Ainda no seu entender “O indiatismo é
a base filosofica da democracia: uma cabeca, uai.BOBBIO, Norberto A era dos direitos.Tradugéo de
Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus2,1895.



da Segunda Guerra Mundidf® com a criacdo da ONU e com a adocdo da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos pela Assembléia IGlrsta, em 10 de dezembro de 1948.
Outrossim, no que tange a elaboracédo e a afirmaigarica da existéncia dos

Direitos Humanos, comenta Fabio Konder Compafatpe:

A idéia de que os individuos e grupos humanos postmreduzidos a um
conceito ou categoria geral, que a todos englolu élaboragdo recente na
Histéria. [...] foram necessérios vinte e cincoul#s para que a primeira
organizacao internacional a englobar a quasedatidi dos povos da Terra
proclamasse, na abertura de uma Declaracdo Unigerdaireitos Humanos,
gue ‘todos os homens nascem livres e iguais enddidm e direitos’.

Como consequéncia, na ordem contemporanea, ostdsirgiumanos estdo na
base das Constituicdes democraticas, constituimdode seus pilares de sustentacdo. Na
Constituicdo Federal, os Direitos Humanos compreendos direitos fundamentais
individuais, politicos, sociais e econémic¢6Stendo a vantagem de ndo ficarem mais no
plano das idéias, conquanto a seu favor a gardatsua positivacdo juridico-constitucional,
logo, ndo podem mais ser contestados.

Nessa esteira, oportuno destacar que os DireitosiaHos tem um cunho
nitidamente ético ao aproximar o Direito da Moraceconsagrar valores universais minimos
de protecdo da dignidade da pessoa humana, engeamjoista histérico-axiolégica. Sua
principal caracteristica é a universalidade, ponple em todo tempo e lugar, onde haja um
ser humano. Portanto, um direito cosmopolita e aseptatal, posto ser de interesse
internacional. Por conseguinte, viola-los constitime contra a humanidade.

Note-se que a superveniéncia das declaracdes degoBiHumanos ndo pos

termo a ampliacdo do rol dos direitos fundanienEem verdade, os Direitos Humanos sdo

126 p|OVESAN, FlaviaDireitos humanos e o direito constitucional internaional. Sdo Paulo: Max Limonad,
1996, p. 139.

127 COMPARATO, Fabio KondeA afirmacao histérica dos direitos humanos3. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 11-12.

128 gILVA, J. A., 2002, op. cit., p. 149.



historicamente relativos. Desse modo, diante dargéneia de novos direitos e novos

desafios para a humanidade, vislumbra-se que agéiminternacional dos Direitos Humanos

continua a se expandir, abarcando novos valore® @édra hipotese da protecdo do Meio

Ambiente Humano que se verifica, sobretudo, ampdaiDeclaracdo de Estocolmo de 1972,
cujo nucleo central é o valor da dignidade humgerajo por objeto tutelar condicbes de vida
mais saudavel relacionadas a um amplo sentido dgagbes ambientais para as presentes
geracoes.

A esse respeito, afirma Maria Helena DitfiZ:

O direito ao meio ambiente sadio € um direito humamnsagrado pela
norma constitucional com um dos direitos fundameni@om isso, todos
tém a obrigacdo de reconhecer o direito ao meideantébe de proteger os
interesses ambientais, pois 0s demais direitos hosnbasicos supdem um
meio ambiente saudavel.

Existe, assim, na atualidade, uma relacdo intimgnele entre os Direitos
Humanos e o Meio Ambiente. Afinal, a degradacao iantdl agrava as violacdes dos
Direitos Humanos. O fundamento desta protecédo @idasedade ou fraternidade entre os
povos e as Nacgdes. Estes direitos tém como tigulgros humanos, razéo pela qual tutela-se
o direito a paz, o direito a autodeterminacdo dogop, o direito ao desenvolvimento
sustentavel e o direito ao patriménio comum da midaale.

Como consequéncia, o reconhecimento e a efetividadeDireitos Humanos
fundamentais transformaram-se no eixo central enotdo qual giram as relac¢des juridicas
obrigacionais atuais, ligando os Estados aos codadA concepcdo de desenvolvimento
sustentavel pode ser considerada como a mais elegéepressao de tais vinculos, devendo

os Estados Membros promoverem a protecéo - preseneaconservagao, e o melhoramento

do Meio Ambiente como um direito de todos.

129 DINIZ, Maria HelenaO estado atual do biodireito.2. ed. aum. e atual. de acordo com o novo Cédigid C
(Lein. 10.406, de 10-01-2002). S&o Paulo: Sar&vazb, p. 607.



Para tanto, no Brasil, elevou-se a garantia cocgbihal do Meio Ambiente sadio
e equilibrado em clausula pétrea. Isto €, que n@e ger alterada, intangivel, pois contra ela
nem mesmo ha o poder de emendar, nos termos dm &% paragrafo 2 e artigo 60,
paragrafo 4°, inciso IV da Constituicdo Federal.

Outrossim, quando se constitucionaliza uma normidiga cria-se uma poderosa
ferramenta exegética. Portanto, o direito ao Meambiente sadio e equilibrado € um direito
de ordem publica de novos padrdes ético-ecologiacs a formulacao legislativa.

Entretanto, a complexidade da matéria ambientakcéam que a legislacdo néo
acompanhe, eficientemente, as situacdes de falozirelo-se mais a um discurso juridico do
que a pratica efetiva. Dai porque o aperfeicoamento fortalecimento dos sistemas de
protecao internacional da vida humana, por ceamesite se efetivara quando o ser humano
despertar para o respeito devido a humanidadeneuado da Natureza, que se dara a partir
da consciéncia de responsabilidade - essénciaeatalatie. “E evidente que ha no homem a
possibilidade de ndo despertar para o outro; lessillidade do mal. O mal é a ordem do ser
simplesmente [...] ndo tenho filosofia otimista reob fim da historia. As religibes, talvez,
saibam mais sobre ist6*

A esse respeito, tem-se que a forma de percebaetumdda mudou. No entanto,
por acidente ou por descaso o ser humano polui @ Menbiente e se apropria,
inconsequientemente, dos recursos naturais. Poeguinge, serd através do conhecimento,
embasado na conciliagdo entre fé e razdo, queoseopera a libertacdo humana, projetando-
se na Natureza. Afinal, cada pessoa humana temalonaspiritual sagrado e absoluto em si.
Trata-se, pois, de suscitar no ser humano a ess@adttica, que por si s6 ja 0 encaminha a
responsabilidade sécio-ambiental.

Por fim, as agressdes ao mundo natural, e, poegairge, ao mundo humano séo

139 LEVINAS, op. cit., p. 156.



as mais diversas possiveis. Portanto, para alcangatabilidade ambiental e a existéncia
digna faz-se necessario conscientizar o ser huntenaeal gravidade dos problemas
ambientais através da Educacio Ambiental e sewgbeste despertar Etico para o principio
do primado do direito a vida sobre todas as coisasy este eleito como Direito Humano

fundamental.

2.2.2 A Teoria das Geracg0Oes de Direito de Nork@aotobio

Consoante Norberto Bobbio, a Teoria das GeracOd3irédo e os Direitos dos
Homens devem ser compreendidos como uma consthigtéoica e sucessiva, porquanto sdo
“[...] nascidos em certas circunstancias, caraddeas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de gradual, ndo todos de uma vez e nem de
uma vez por todas*

Alids, em sua obra A Era dos Direitos, o tema RissHumanos emerge-se em todos
0S seus aspectos como eixo principal de discuss#ilatizando, ademais, que o0s Direitos
Humanos sao coisas desejaveis, isto é, fins quecamarser perseguidos por todos 0s povos.

Outro ponto crucial em sua obra é a idéia de gisteenma evolucdo dos direitos.
Neste contexto, Norberto Bobbio descortina os tisetle primeira geracéo, identificando-os
com os direitos individuais, ou seja, a liberdadal evidenciada durante a formacgéo do
Estado Moderno, da luta nos parlamentos contralesranos absolutos, calcados na cultura
mitica da igualdade formal perante a lei que camaitl o cidadado abstratamente.

Por sua vez, os direitos de segunda geracao cavrelen-se com os direitos sociais.

Trata-se do reconhecimento dos direitos politica®aais do cidadao operario. Ou ainda, do

131 BOBBIO, 1992, op. cit., p. 5.



nascimento, crescimento e amadurecimento do motonas trabalhadores assalariados pela
afirmacdo e protecéo de seus direitos fundamemtagindo uma intervencéo direta do Estado.
Dentre outros, o direito a saude, o direito a egmao direito a habitacdo, protecdo do trabalho
contra o desemprego, contra o analfabetismo,&ssesta invalidez e a velhice.

Ja os direitos de terceira geracédo sédo aqueladantvs transindividuais, coletivos
ou difusos. Isto €, que possuem natureza metatthudive que séo tipicos de uma sociedade
complexa, por exemplo, o direito da autodetermioagds povos, o direito a paz, outro

exemplo, os direitos do consumidor. Ou ainda, mesigas palavras de Norberto Bobbio:

Ao lado dos direitos sociais, que foram chamadoslicktos de segunda
geracdo, emergiram hoje os chamados direitos d@eiri@rgeracdo, que
constituem uma categoria, para dizer a verdadeJaa@xcessivamente
heterogénea e vaga, o que nos impede de compredmdgele efetivamente

7

se trata. O mais importante deles € o reivindicadtbs movimentos
ecolégicos: o direito de viver num ambiente ndwjutal.

Consequentemente, orientados para a solidariedaaleterceira geracdo dos
direitos, conforme leciona Norberto Bobbio, qusgaencontram, de certa forma, positivados
na ordem juridica mundial e brasileira.

No entanto, mais recentemente, ja se apresentaas movgéncias referentes aos
efeitos da pesquisa biolégica, que, ao seu tureanigem manipulacées do patrimdnio
genético de cada individuo. Por conseguinte, @stdé de quarta geracdo estao relacionados
a biotecnologia, a biomedicina, a bioengenharia @oatica, suscitando dilemas de toda
ordem, conquanto abrangem aspectos filosofico#tiqnd, éticos, sociais e religiosos no que
tange ao aprofundamento no delicado processo depo#io humana.

Neste sentido, José Alcebiades de Oliveira JtiiofTais direitos de quarta

geracdo nos colocam a fundamental questdo de seais 0s parametros éticos que devem

132 BOBBIO, 1992, op. cit., p. 6.
133 OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiaddes deeoria juridica e novos direitos Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2000, p. 95.



nortear uma ordem juridica que contemple tais Gites!'.

Enfim, desafios que se referem ao comeco e ao &mida humana, do limite
entre a vida e a morte, que trata da alma humamaadlo que, ha que se questionar, antes de
mais, quais sdo os limites de atuacdo. Afinal, d¢antas alteracdes na estrutura do ser
humano, onde ficara sua identidade, sua individadg?

Por ultimo, h4 ainda os direitos de quinta geragéde sdo os pertinentes a
cibernética, das relagcbes virtuais perpetradayesrda rede mundial de computadores que
rompem com as fronteiras tradicionais estabelecidas

Assim, com base nestes pressupostos, a Ciéncaicduei Social avanca, diga-se
a propésito, com muita dificuldade na busca daharetonvivéncia. A complexidade do
tempo atual faz emergir inUmeras preocupacdesaidesConstata-se, portanto, atualmente
um momento de ruptura e de transicéo paradignéfica

Outrossim, Norberto Bobbio, diante do quadro histbatual da humanidade - o
aumento cada vez maior e incontrolado da populagdodegradacdo do ambiente e dos
armamentos, ou seja, em meio a tantas previsigegsas de infelicidade, disse que vé sinais
positivos, “[...] pelo menos um desses sinais:esa@nte importancia atribuida, nos debates
internacionais, entre homens de cultura e politicem seminarios de estudo e em
conferéncias governamentais, ao problema do reconbeto dos direitos do homeri™®

Na perspectiva ambiental, a declaracdo de EstacaienSuécia, representou um

marco histérico de destaque politico internaciatalgestdo ambiental. A Conferéncia das

134 para SANTOS, Boaventura de Sousaritica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 2. ed.
S&o Paulo: Cortez, 2000, p. 257: “A transicdo pgradtica é um periodo histérico e uma mentalid&dem
periodo histérico que ndo se sabe bem quando camagéo menos quando acaba. E uma mentalidaderfida
entre lealdades inconsistentes e aspiracdes desgiyadas entre saudosismos anacronicos e vadumesr
excessivos. Se, por um lado, as raizes ainda pesasnja ndo sustentam, por outro lado, as opcGesegpa
infinitamente infinitas e nulas. A transicéo pagadttica €, assim, um ambiente de incerteza, delegitigde e de
caos que se repercute nas estruturas e nas psiias, nas instituicbes e nas ideologias, nagsentacées
sociais e nas inteligibilidades, na vida vividasepersonalidade. E repercute-se muito particulaamésmto nos
dispositivos da regulacdo social, como nos disposiida emancipacdo social. Dai que, uma vez wattp 0s
umbrais da transicéo paradigmatica, seja necessadnstruir teoricamente uns e outros.”

135 BOBBIO, 1992,0p. citp. 49.



Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reddizan junho de 1972, foi resultado da
percepcao das nacdes ricas e industrializadasseamhabitos poluidores, da gradativa e real
escassez de agua, do esgotamento dos recursaasatdo aquecimento global.

Contudo, tem-se que apenas com legislacdo e prodigs@dtifica convencional a

conservacao do capital natural, por conseguint@ano, nao tera sucesso.

2.2.3 Solidariedade - a terceira geracdo dostasrei

De todos os problemas enfrentados pelo sistema ialurad degradacéo
ambiental é talvez 0 mais intrinsecamente tranenatie, portanto, aquele
gue, consoante o modo como for enfrentado, tantte pedundar num
conflito global entre o Norte e o Sul, como podea@lataforma para um
exercicio de solidariedade transnacional e intexjenal. O futuro esta, por
assim dizer, aberto a ambas as possibilidades, rangi seja nosso na
medida em que a segunda prevalecer sobre a prififeira
De certa maneira, a solidariedade é um ato inddlidgue pressupde
responsabilidade de uns para com outros, do isemsituo ao sentimento do préximo tanto
nas relagdes sociais como nas relacdes de ditgtiboe, das relagcdes que unem ou opdem 0s
seres humanos uns aos outros. Entretanto, do plentista ambiental, deve ser observado
que a construcdo da solidariedade entre os powé néna tarefa facil, conquanto evidencia-

se cotidianamente o antagonismo entre desenvoluineeondmico e preservacido ambiental.

O Protocolo de Kyotd’ - o mais recente e principal tratado internacicodre o

1% SANTOS, Boaventura de SouBala mao de Alice:n social e o politico na pés-modernidaB&o Paulo: Cortez,
1995, p. 296.

370 Protocolo de Kyoto prevé a reducdo de emissigegases de efeito estufa. As nagdes industriais, 0
chamado Anexo 1, devem reduzir suas emissfes e¥h &R média, em relacdo aos niveis de 1990. A
reducdo deve ser feita no periodo 2008 a 2012s88aos gases a serem reduzidos: didxido de carbono
metano, o 6xido nitroso, o grupo dos hidrofluorbcaios, perflurocarbonos e hexafluoreto de enxo®s.
paises com metas a cumprir podem adotar os chamat@ismos de flexibilizacédo, que sao trés: atom
direitos de poluicdo entre eles, a compra de @gdit Russia e o MDL — Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, no qual os créditos sdo comprados dos paiseerceiro Mundo, que, alids, nesta primeira fise
acordo, ndo tém meta a cumprir. Porém, suas petiées deverdo ser negociadas na segunda fase de
reducdes, apos 201BHAVES, Adriana; TATSCH, Constanca; ALVES. Adriarrasil comeca a mover
mercado de carbonbolha de S&o PauloS&o Paulo, 16 fev. 2005. Caderno Ciéncia, p. A16.



clima mundial, que entrou em vigor em 16 de feverde 2005, por exemplo, simboliza um
esforco de cooperacdo internacional no tocante desa@tivas. Demonstrando que, 0s
obstaculos sdo enormes e variaveis, contudo ndos#ueraveis.

Portanto, a solidariedade - a terceira geracéo diastos, segundo leciona
Norberto Bobbio, propugna por um novo enfoque ca@asebem estratégias de prevencao,
adaptacdo e cooperacdo internacional entre as fjac@bendo a inteligéncia humana
conduzir o processo historico em beneficio de todbeal, os grandes problemas ambientais
do mundo atual sdo globais e como tais exigem 8ekugniversais, “[...] marcadas nao sé
pela solidariedade dos ricos para com os pobresstma mundial, como pela solidariedade
das geracdes presentes para com as geracdes’fdtfiras

Para Fabio Konder Compardtd “[..], a solidariedade humana atua em trés
dimensdes: dentro de cada grupo social, no relagiento externo entre grupos, povos e
nacdes, bem como entre as sucessivas geracoestaaai

Desta sorte, a efetivacdo de uma maior solidaredadtad ligada ao
desenvolvimento espiritual da civilizacdo humanai @ importdncia de identificar os
obstaculos e meios para supera-los, na medida entagubém a educacdo deficiente e a
pobreza limitam o ser humano.

Neste contexto, tem-se que a Comunidade Européies pumprir a meta
estabelecida no Protocolo de Kyoto, terd que daibeaemitir 200 (duzentos) milhdes de
toneladas de carbono até 2012. Cada tonelada Valgirte sete) euros. Essa conta tem
gerado inquietacdo entre os consumidores de aftpiess, pois acabaré incorporado no custo
dos servicos, principalmente, no caso das empdesarergia. Na Europa 12 (doze) empresas

de energia sdo responsaveis por 80% (oitenta mbo)cdas emissdes do setor. Por isso que,

138 SANTOS, 1995, op. cit., p. 299.
139 COMPARATO, op. cit., p. 39.



muitos acreditam que o caminho é em direcdo agi@saenovaveis e ao gas natdfal.

Por sua vez, em 2003, na América Latina, mais é@smeoente, no norte da
Argentina, a provincia de Santa Fé sofreu sériasdactes causadas pelo transbordamento
do rio Salado. Para Vicente Barros, o episodio pi@e ser considerado como algo isolado,
afirmando que: “Antes dos anos 1960, a ocorréneialdivas com mais de cem milimetros
em um curto espaco de tempo ndo passava de deanporRecentemente, essas chuvas
intensas foram registradas até trinta vezes pdt Analteracao no ciclo de chuvas devera ter
implicacdes tanto do ponto de vista social com@&cmomico, inclusive, na disponibilidade
de agua doce para a geracao de energia. E magaagfioente Barros: “Se isso for associado
a subida do nivel do mar, a 4gua salgada podegarch& Buenos Aires, que devera ter entao
mais de vinte milhdes de habitantes. Teremos, gatdda mais dificuldades para obter agua
doce”. Enfim, para Vicente Barros, o ritmo das @wiwa Argentina ja mudou devido as
alteracées climaticas globdft.

Ja em S&o Paulo, tem-se que as dioxinas e furdndes dos processos
combustdo, desde aqueles que ocorrem nos motdogsahilisticos até os da queima de lixo
nos grandes incineradores, estdo presentes emeg@umhtidade na atmosfera. Alias,
segundo Jodo Vicente de Assunt&otos niveis de dioxinas e furanos em S&o Paulo
mostraram-se mais altos que em muitas outras gdimenundo”.

Em um dos estudos, publicado na revi@temospherdnimero 58: 1391:1398),

o fator internacional de equivaléncia toxa®egou a 0,751. Em outras grandes cidades em

40 Dados e conclusdes apresentadas na 22 ConfeReegianal Sobre Mudancas Globais: América do Sul, n
Instituto de Estudos Avangados da Universidade&dePulo pelo engenheiro Marco Antdnio Fujihareetdr
da area de sustentabilidade da PricewaterhousefSoBpasil. QUEM paga a cont#qéncia FAPESP,Sao
Paulo, 11 nov. 2005. Disponivel em: <http://wwwraga.fapesp.br/boletim_print.php?datalid_materia-
boletim]=4606>. Acesso em: 11 nov. 2005.

141 Dados e conclusdes apresentadas pelo cientistinidarsidade da Argentina na 22 Conferéncia Regjion
Sobre Mudancgas Globais: América do Sul, no Institle Estudos Avancados da Universidade de Sao.Paulo
SAL no rio da PrataAgéncia FAPESP Sdo Paulo, 11 nov. 2005. Disponivel em:
<http://www.agencia.fapesp.br/boletim_print.phga@fd _materia-boletim]=4607>. Acesso em: 11 no@320
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que foram realizados estudos semelhantes os védoaes nitidamente inferiores. Em Roma, por
exemplo, o indice chegou ao maximo de 0,277, engyaaie em Londres ficou em 0,24.

Tal quadro reclama uma reflexdo séria e solidaaRtr, solidaria. Todavia, mesmo
diante deste cenario negativo, pode-se concluiy cpuao sinal de esperanca no alvorecer do
século XXI, constata-se uma preocupacao cada viexr peas exigéncias de uma solidariedade
no exercicio da atividade politica e econémicarmatgional, principalmente, no que tange ao
papel da humanidade na garantia de um Meio Ambigdgooluido.

O mundo esta cada vez mais consciente de seu dev#ie da degradacdo
ambiental. Conseqientemente, demanda-se uma rsa@dd mundo e da vida em direcéo a
solidariedade e sustentabilidade.

De outra parte, a cidadania planetaria - enquamnhaesto ainda em construcao,
cidadania pos-nacional com potencial para induzidancas socio-culturais, sensibiliza a
humanidade quanto a probleméatica ambiental, camtiilp para a pratica de
desenvolvimentos sustentaveis.

Nas palavras de Boaventura de Souza Safifos:

De acordo com o paradigma emergente, a hierarqouite{$ul s6 pode ser
abolida na medida em que se for impondo um novodpade sociabilidade
transnacional democrética e eco-socialista, a goalsua vez, pressupde um
novo sistema de relagBes internacionais orientaglospprincipios da
globalizacdo contra-hegemonica: o cosmopolitismm patriménio comum
da humanidade. No novo modelo, a soberania deixaedeexclusiva e
absoluta, tornando-se reciproca e democraticarpentecével.

193 GERAQUE, Eduardo.Ar carregadagéncia FAPESP,Sd0 Paulo, 5 set. 2005. S&o Paulo. Disponivel em
<http://www.agencia.fapesp.br/boletim_print.php2afidt materia-boletim]=4276>. Acesso em: 5 set. 2005
144 SANTOS, 2000, op. cit., p. 341-342.



2.2.4 A Teoria do Contrato Natural de Michel Sgrre

[...] desde a revolugdo industrial, na atmosferaemia a concentracdo de gas
carbénico, decorrente do uso de combustiveis 8)sa@inenta a propagacao de
substancias toxicas e de produtos acidificantescera presenca de outros gases
de efeito estufa: 0 sol esquenta a Terra e elpaga, irradia para o espaco o
calor recebido; uma abdbada de éxido carbonical@onais reforcada deixaria
passar a primeira irradiacdo, mas aprisionariggansi&; o resfriamento normal
a partir dai se tornaria mais lento, a evaporagdiohém seria alterada,
exatamente como acontece debaixo das moldurasdoe dé um jardim de
inverno. Serd que a atmosfera da Terra correrigco de aproximar-se da
atmosfera sem vida de Vénus?

O passado, mesmo o0 mais remoto, jamais conhecewri@xgas
semelhantes. Devido as nossas intervencgdes, siareva sua cComposicao e,
portanto, em suas propriedades fisicas e quimicis.este ar entdo,
enquanto sistema, modificar completamente seu cderpento? Sera que
se pode descrever, calcular, estimar, mesmo pemsanfim orientar esta
mudanca global? O clima esquentara? Podemos predgumas
conseqguéncias dessas transformacdes e esperagxguoplo, a elevacao,
sUbita ou lenta, do nivel dos mares? O que acaidem@m todas as regides
baixas, Holanda, Bangladesh ou Louisiana, devorsatlasovo dilavio®®

No ano de 1991, Michel Serres, em sua obra O Qonfikatural discute
filosofica e cientificamente o futuro da humanidad#o Planeta Terra, propondo uma revisao
do pacto social primitivo, o contrato social - gade fundacdo do Estado civil e da sociedade
politicamente hierarquizada na modernidade, peguisdo Michel Serres, deve-se instaurar
um novo pacto em funcdo de uma relacao verdademan@iversal a ser estabelecida com o
Planeta Terra: o contrato natural que, num novdestm global, superando a guerra contra a
Natureza, tenha a paz como meta.

Sua doutrina parte da idéia de que os individuegmiem um permanente
estagio de duelo, cada um por si, esquecendo-sriddo das coisas - 0 mundo da Natureza.
“Outrora local - tal rio, tal pantano - global ager o Planeta Terrd*® Desse modo, o

ser humano deve pensar e atuar para a NatuMo entanto, a preocupacao central da

195 SERRES, MichelO contrato natural. Trad. de Beatriz Sidoux. Revisdo dos originais: Staujo Vale e
Ricardo Musse. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1p9U.
196 1bid., p. 13.



humanidade, nos tempos atuais, gira em torno dgusamla caca ao homem, dos romances
policiais e da guerra enquanto estado de direti@ @s grupos ou as nacoes.

Por conta disso, Michel Serres suscita a impenesassidade de uma revisao dos
paradigmas estabelecidos pela cultura contrataall3iga-se a propdsito que, 0s atuais
problemas ambientais sdo os principais sintomdsadasso desse paradigma epistemologico.
Assim, Michel Serres aponta a crise da tradicdo déacias humanas, com velhos
humanismos, a cegueira da historia frente a Nadurezlocando no centro do palco um
terceiro elemento: o Planeta Terra.

Por suas palavras: “O que esta em risco € a Terrsua totalidade, e os homens,
em seu conjunto. A historia global entra na namyraznatureza global entra na historia: e isto
é inédito na filosofia™’.

Dentro deste raciocinio, tem-se que, subitamergejndividuos, que outrora
viviam em um permanente estagio de duelo, ago#o egt mesmo campo, lutando juntos
contra um terceiro competidor. “Nos tempos da d#iaal de Goya, o0 mundo ndo era
considerado fragil; ao contrario, ameacador, eténfi@nte triunfava sobre os homens, sobre
aqueles que ganham as batalhas e sobre as gtfrras”

E ainda, acentua Michel Serres que, pela primadana historia, o Ocidente
comeca a enxergar a ameaca da morte coletiva. Qlersemente, € preciso inventar um
novo Direito assim como 0s ancestrais inventarabBireito mais antigo. Enfim, um novo

pacto a assinar com o0 mundo: o Contrato Naturakepa

[...] ao contrato exclusivamente social juntar @esecimento de um contrato
natural de simbiose e de reciprocidade onde a relagdo com as coisas deixaria
dominio e posse pela escuta admirativa, pela ceilaide, pela contemplacao e
pelo respeito, onde o conhecimento ndo mais supgapriedade nem a agdo a
dominagdo, nem estas os seus resultados ou candgt@ecorarias. [...] o direito

de simbiose se define por reciprocidade: 0 qudsieza da ao homem é o que
este deve restituir a ela, transformada em sujeittireitd*’.

147 SERRES, op. cit., p. 15.
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Em outros termos, a humanidade ainda ndo sabe tamar estimativa das
transformacdes gerais que o modo de vida atuakiddzacdoes impdem a todos. Dentro
deste viés, para Michel Serres é preciso transfoamimverter as relacdes entre 0s seres
humanos e o mundo, é preciso fazer planos em Ipngpo para salvaguardar a Terra,
conduta obrigatéria’ neste limiar de novo século.

Além disso, é preciso uma Etica coletiva diantefrdgilidade do mundo. E
preciso que seja restituido o tanto quanto se eegalse apropria do mundo natural, isto €, o
suficiente e proporcional, conquanto o Planetaalrexige que se alcance um equilibrio -
respeito devido a Natureza.

De outra parte, s6 para se ter uma idéia, nasimmsitdo contrato social da
modernidade ndo ha espaco para a Natureza, poisenh esta circunscrito a um determinado
territorio pelas obrigacdes de suas leis, sem meamasponsabilidade além das fronteiras.

Diante disso, em Michel Serres, desde ha poucoetmo a partir da metade do
século XX, o homem vive contratualmente com a Teadesenhando o Contrato Natural.
Portanto, para ele, a histdria ndo podera contiseialo escrita com desamparo da Natureza -
elemento indispensavel a continuidade da vida hamarPlaneta Terra.

Por derradeiro, em sua obra, conclui Michel Sequs a Natureza € um novo
sujeito de direito. Isto significa que o Contratatival pressupde a consolidacdo de novos
padrdes de desenvolvimentos sustentaveis, quereaqueecessariamente acoes locais. Tarefa
a ser atingida a partir da idéia de participacdoaeatica.

Neste contexto, importa realcar que a tese do amntsocial, difundida
largamente nos séculos XVII e XVIII, como explicagéa origem do Estado, da sociedade

e do Direito, que encontra seu fundamento nw/iddob, choca-se, na atualidade, com uma

%0 para SERRES, op. cit., p. 69: é do contrato bagia nascem “[...] as politicas e os direitos, &wogu
acontecimento talvez mitico e abstrato, mas fundéahe indispensavel para compreender como surgisam
obrigacdes que nos ligam uns aos outros - a cardamtrato precede a das obrigacfes”..



nova realidade pertinente a problematica ambiemtzdial de dimensdo humana.

Por tudo isso € que hoje se comeca a vislumbrarogueireitos e deveres dos
individuos, proveniente do momento da celebracaocodtrato social, ndo mais se restringe na
interacdo reciproca entre este e o Estado, aladm@ahlatureza que passa a ser parte integrante
do mundo juridico e social. Reflete-se, assim, mas@éncia dos problemas trazidos pela
industrializacdo e pelo mau uso dos avancos ¢@gié tecnologicos. Afinal o Meio Ambiente €
um bem fundamental imprescindivel para a continlédta vida no Planeta Terra.

Nas palavras de Olinto A. Pegoraro:

[...] somos um ser existencial que se constroi amd dos anos num
processo de relagbes com os outros, com o0 mundméeus, explicitando,
assim, suas potencialidades. Somos, portanto, wisémcia temporal,
relacional e potencial, ao invés de sermos umaneissénteiramente
definida e consolidada desde o momento da concepcéo

2.3  Educacdo Ambiental e Conscientizac&o Etica

Com efeito, para todo o conhecimento humano sobmaralo e sobre as coisas, 0
individualismo nédo tem sentido. A Educacdo Ambikeatam desses, estando, em verdade,
presente em todas as acfes humanas cotidianase bla#ido, € necessario reconhecé-la e
estrutura-la sob formas de rela¢cdes num processertbilizacdo com a sociedade, para que
se possa gerar mudancas de concepcoes e atitudes.

De outro lado, destaca-se que a idéia central geengla o discurso
epistemoldgico da Educacdo Ambiental € sua natuméziae transdisciplinar.

Ademais, a Educacdo ambiental, enquanto préticacatila marcada por

conflitantes interesses éticos, econdmicos, secaisturais, demanda um constante processo

151 PEGORARO, Olinto AEtica e bioética:da subsisténcia & existéndretropolis: Vozes, 2002, p. 12.



de reflexdo epistemoldgica acerca das represerstagdere sociedade e Natureza que
embasam suas praxis. Essa atitude reflexiva t@ressencial na formacao dos profissionais
de Educacdo Ambiental.

Sera, entdo, a partir deste raciocinio, que se rkracd que o direito inalienavel e
inviolavel a Educacdo Ambiental alcanca todas asqaes - individual, social e coletivamente
considerados, unindo-as em torno de idéias e cobegpedagogicas pluralista.

De um modo geral, reconheceu-se juridicamente endesvimento da Educacao
Ambiental como um dos principais instrumentos, sem@rincipal instrumento de combate a
deterioracdo ambiental mundial, a partir da DeclBoradas Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano de 1972, em Estocolmo, oportuniéageue se “pontuou a necessidade de
trabalhar a educacdo em questdes ambientais e asdgrupos, principalmente com jovens e
adultos, formando uma opinido publica bem informadaesponsavel (Principio 95
recomendando-se, ademais, o treinamento de professoo desenvolvimento de recursos
institucionais e metodoldgicos para tanto.

Trata-se do mundo antes e depois da tomada da i@cisc ambiental,
evidenciada, sobretudo, a partir da metade dosecil

Outrossim, segundo José Kalil de Oliveira e Cdta

s

[..] o direito a Educagdo Ambiental € um direitociab fundamental,
partindo-se do seu conceito, alcance, analisensiiea da legislagdo e no
posicionamento articulado Constitucionalmentd. & .Educacdo Ambiental
como um direitdransindividualou deterceira geracadpoponivel ao Estado
e gque por isso mesmo pode e deve, conforme o saisamparado por todos
0s meios juridicos disponiveis as coletividadesiagividuos.

O Brasil, atento a importancia do tema, consagr&oastituicdo Federal que:

“deve o Poder Publico promover a educacdo ambiemmaktodos os niveis de ensino e a

132 COSTA, José Kalil de Oliveira e. Educagdo amblenim direito social fundamentah: 10 anos da eco-920
direito e o desenvolvimento sustentavel. BENJAMANtonio Herman (Org.). Sdo Paulo: Imesp, 20024pb. 4
153 H
Ibid., p. 448.



conscientizacdo publica para a preservacao do Kmibiente”, conforme preceitua o artigo
225, em seu inciso VI.

Isto é, cumpre ao Poder Publico, em cada sistemandeno, promover a
conscientizacdo de seus alunos quanto a importaxideio Ambiente para a vida
humana, tendo como meta a formacdo da cidadaniaieatab planetaria. Como
conseqliéncia, viabilizar-se-a o processo de comizagdo Etica em cada individuo.

A par disso, instituiu-se a Diretoria de Educacaoblental pelo Ministério do
Meio Ambiente para desenvolver acdes conscienfetecipativas a partir das diretrizes
definidas pela Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 19fife, por sua vez, estabelece a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, cujo objetivo énasliar e ampliar o aprofundamento
da Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensomdyibuindo para a construcdo de
territorios sustentaveis.

Quanto ao conceito de Educacdo Ambiental, precaitaatigo 1° da referida

legislagcao que:
Entendem-se por Educacdo Ambiental os processomeiar dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores saci@ionhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadasgaomservacdao do Meio

Ambiente, bem de uso comum do povo, essencial & spdlidade de
vida e sua Sustentabilidade.

Ademais, pela regulamentacdo da Lei n° 9.795/99inidese que a
coordenacgdo da Politica Nacional de Educacdo Andliéica a cargo de um érgdo gestor
dirigido pelos Ministros de Estado do Meio Ambieptda Educacéo.

De outra parte, tem-se que a Educacdo Ambiental sedconfunde com a
Ciéncia da Ecologia. A Educacdo Ambiental diz résp@s praticas pedagogicas de
sensibilizacdo relacionadas com a tematica ambiesnta todas as suas dimensoes,
fundamentalmente, sua dimensdo humana. Seu objtoivdesenvolvimento continuo da

pessoa, tornando-a consciente e participante naidadania nacional e internacional.



Por outras palavras, a Educacdo Ambiental aponta pan esforco de
profundas reflexdes e mudancas, sob o aspecto thyca fim de construir e consolidar
uma civilizacdo sustentavel e, mais uma vez erdate, consciente da sua cidadania
diante da complexidade dos problemas ambientaitengoraneos, tendo como base um
pensamento critico, inovador e auténtico a propi@irkansformacao da pauta dos valores
humanos, desenvolvendo-se uma perspectiva holistizaanitaria e solidaria do tema.

Ou ainda, e, em termos mais precisos, a Educac&8uehmal € um poderoso
instrumento de inducdo de mudancas comportameatamsinamento de comportamentos
adequados, compativeis com as necessidades dervag®e e de conservacao dos
ecossistemas naturais e antropogénicos.

Ao mesmo tempo, destaca-se que a maior reserveodeédrsidade do mundo
é o Brasit™® Todavia, os inimeros problemas sociais impéem cris@ recorrente entre
desenvolvimento econémico e custos ecologicos. dNesstido, € que o desafio do
chamado desenvolvimento sustentavel, que se danagiente, implica na efetivacdo de
uma politica nacional comprometida com a Educag@iot@dos os niveis de ensino,
formando cidadaos capazes e ativos em seu papeted@da degradacdo ambiental
mundial.

Afinal, é preciso repensar o tempo em diferentesfumdidades. E preciso
romper com o individualismo. E preciso agdes comaiidas com a transformacédo do
mundo.

Nas palavras Genebaldo Freire Dias

134 1...] os paises ricos em biodiversidade enconsama América do Sul, Asia Menor e China. No Brasir

exemplo, a Amazdnia possui 0 banco genético maiserin variabilidades genéticas do planeta. [...ptdis
de trinta anos as pesquisas apontam para a ritpiedgica das florestas tropicais. A biodiversidaagsim
como a sociodiversidade dessas florestas e o comato acumulado pelos povos que vivem secularmente
nestas regides se constituem em um patrimdnio igenétbjeto de grandes batalhas e disputas entre as
corporag@es transnacionais. MORANDI, Sonia; Gllgblel Castanhalecnologia e ambiente2. ed. S&o
Paulo: Copidart, 2001, p. 63-64.

135 DIAS, Genebaldo Freir&ducacdo ambiental:principios e praticag. ed. Sao Paulo: Gaia, 1992, p. 83.



A educacdo ambiental deve prover os meios de pgfice compreensao
dos varios fatores que interagem no tempo e nogespara modelar o
meio ambiente. Quando possivel, o0 conhecimento wstgo deveria ser
adquirido através da observacédo, estudo e expetagi@n de ambientes
especificos. Deve também definir os valores e ragfes que conduzam
a padroes de comportamento de preservacdo e nmeelltwi meio
ambiente. [...] Pelos seus objetivos e fun¢desducacdo ambiental é
necessariamente uma forma de préatica educacionting&Zada com a
vida da sociedade.

Por sua vez, e, de um modo geral, algumas iniaatide insercdo de
argumentos éticos na Educacdo Ambiental ja estddoseislumbrados. Nado obstante,
muitas vezes isso tem se realizado da mesma foome @conteceu com a Educacéao
formal, ou seja, de forma reducionista, acabandcpdimitar a um discurso moral diante
do outro.

Por isso, os educadores ambientais devem repenszavaliar suas praticas
pedagogicas diuturnamente, através dos debatepgedgsisas, das trocas de experiéncias,
dividindo-se expectativas e buscando identificar sogeitos éticos que a Educacao
Ambiental emancipadora, critica e auténtica se @apformar para como isso despertar a
conscientizacéo Etica ambiental em cada um dos mommia sociedade.

Todavia, o0 despertar da conscientizacdo ética artddiereleva-se um
acontecimento complexo e dinamico, devendo, asestgr associado a uma Educacéo
Ambiental com poder de desenvolver sujeitos inddpates - autores e atores de suas
histérias, sobre o qual despertam-se acdes aut@emana Etica universal que nasce da
percepcao do ser humano enquanto elemento integoenthumanidade e da Natureza.
Enfim, o ser humano enquanto elemento integrantaakdera.

Esse é o desafio posto a adequada Educacdo Ambipoia somente 0s
autores e atores conscientes das consequénciaga®aitos é que fardo a diferenca numa

sociedade que pretende se tornar sustentavel.



Em face do exposto, conclui-se nas palavras de ddaReigota que: “Pensar
em uma mudanca radical da sociedade, tendo conmm® uraa perspectiva ecoldgica, é
uma utopia que nao deve ser entendida como ingénuanpossivel, mas como um
conjunto de idéias que tendem a gerar atividadesmndio mudancas no sistema

prevalecente™®

1% REIGOTA, MarcosMeio ambiente e representacao sociad. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1998, p. 22.



CAPITULO 3

O PAPEL DA ETICA E DA MORAL

3.1 Direito Natural

3.1.1 Origem e evolucéao historica do Direito Nakur

O ponto de partida comum ¢é a afirmacdo de que cehomem direitos
naturais que, enquanto naturais, sdo anterionestifuicdo do poder civil e,
por conseguinte, devem ser reconhecidos, respsiegwotegidos por esse
157

poder.
Por Direito Natural entendo que é a lampada qudizes de Esquilo ilumina
em verdade onde os homens vivem nas trevas. E @naa o supremo fator
de elucidacdo no espirito do jurista e do legisigddoa o fortalecimento da
estrutura ético-social do Homem. Eis a explicagéitmitir a ndo eticidade
do Direito implicaria em converter o Homem, de p@itico reflexivo que é,

em coeréncia com a sua natureza, como ensina #fegtp em monstro

governado pelos apetites sensuais, sem senso dgamedlivorciado de si
mesmo e da natureza das coisas.

A concepcgéao acerca da existéncia de um Direito ridlatiistinto de um Direito
Positivo, isto €, a idéia de que existe um Dirgitima das leis escritas, j& se encontrava
presente no pensamento classico, em Platdo e estot@les, ainda que a expressao Direito
Positivo seja mais recent?.

Para ambos, o Direito Natural resulta da ordemraitias coisas, ou seja, diz
respeito as leis naturais que regem 0 universmsmos. Portanto, possuiam uma visao

cosmologica do Direito Natural - normas inflexevailo universo césmico, cuja origem

" BOBBIO, NorbertoA era dos direitos.Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 115.

138 ARAUJO, Vandyck Nébrega deundamentos aristotélicos do direito natural Porto Alegre: Fabris, 1988,
p. 12. )

159 BOBBIO, NorbertoO positivismo juridico: ligdes de filosofia do direitéS&do Paulo: icone, 1995, p. 15.



ninguém conhece, no sentido de que o Direito ldaem toda parte € universal e tem igual

forca, “como o fogo que arde aqui e na Pérsia”.

Todavia, em Platdo, o Direito Natural é um idead geriva de principios

imutaveis, supra sensiveis, eternos, universaigrpdreos. Ha, pois, um

Mundo das Idéias, além dos limites do pensamerdo.cBnseguinte, em

Platdo, o Direito Ideal adquire roupagem metafisiear sua vez, em

Aristoteles, o Direito Natural deixa de ser um Ildeaassume atributos

ontolégicos, porquanto, para explicar a esséncraaalade, Aristoteles, em

plano oposto ao de Platédo, ndo postula um mundpatésicGes, um mundo

inteligivel, mas prefere procurar a esséncia usalatas coisas nas proprias
coisas pelas quais elas existem e atuam no mundo.

Alias, pela sua dedicacdo em observar e explicasentido da Natureza,
Aristételes é considerado uns dos pais do Direstuiil, admitindo a existéncia de normas
de validade universal, “[...] que ndo sao escrtapie nao existe por pensarem os homens
deste ou daquele modt™ podendo, inclusive, mudar no tempo.

Isto quer significar que Aristételes ndo acolhel@a de imutabilidade no tempo
como Platdo, admitindo, porém, a idéia de univietadé no espaco do Direito Natural.

Para Helmut Coing?

[...] Aristételes se mostra um observador exatovida juridica real, cujo
fendbmeno ele vislumbra teoricamente. Assim, pdis, est4 pois ciente,
também, da diversidade das ordens juridicas pasitiApesar disto, ele
recusa em ver no direito somente um estatuto poskle apela muito mais,
a teoria do justo natural e faz a distincdo: Emadadickito hé disposi¢cdes que
sao justas por natureza, e as quais o legisladopaoderia ter formulado, de
modo diverso, enquanto outras repousam somentéaeisutas positivas.

Outrossim, da mesma forma que Platdo e Aristotelrnpém os Estéicts

180 ARISTOTELES Etica a nicdmaco.S&o Paulo: Martin Claret, 2004, p. 117.

181 1bid., p. 117.

162 COING, Helmut.Elementos fundamentais da filosofia do direito Traducdo de Elisete Antoniuk. 5. ed.
Porto Alegre: Fabris , 2002, p. 38.

183 O Estoicismo, de Zendo de Citio (336 - 263 af6i)uma escola filoséfica nascida no periodo Hetéo,
também conhecida como Estéicos. Estes defendianespfrito de completa austeridade fisica e moral,
baseado na resisténcia do homem ante os sofrimemades do mundo uma vez que o fim supremo daévida
a virtude. COTRIM, Gilberto VieiraFundamentos da filosofia para uma geragédo conscientelementos
da historia do pensamento racional. Sdo PauloE8iRara Saraiva, 1986, p. 131.



reconheciam a existéncia de um Direito Naturalelgggue se conhece através da raz&o humana e
de critérios equitativos, que decorre da reta razémrmas superiores e impereciveis. Por outras
palavras, num plano imune as paixdes, vicios, exsgganancia, a reta razsignifica viver de
acordo com a verdade, conforme a natureza raciomaldestas consisténcias humanas.

Desta feita, para os Estdicos, o Direito Naturalrga lei eterna enquanto
expressdo da razéo universal, cujas prescricoedas se impdem. Nesse modo de ver, 0s
Estoicos construiram o Jusnaturalismo racional.

Além destes citados, tem-se que também entre osnmsnse encontrava a
dicotomia entre Direito Natural e Direito Positivdlo entanto, 0os romanos ndo 0s
apresentaram de modo uniforme, pois na primeiedas instituicdes romanas, distinguiram
o Direito em trés partes,jos naturale ojus civilee ojus gentium®* divisdo esta consagrada
por Cicero. Ojus naturalerevela a influéncia dos gregos na civilizacdo romadum
segundo momento, os romanos bipartiram o Direitgusrgivilee jus gentiumincluindo-se o
conceito de Direito Natural ngus gentium o direito das gentes, que se aplicava aos
estrangeiros, enquanto que o Direito Positivo spiwadia ao conceito des civile o direito
dos cidad&os romanos, também conhecido gamquiritum®®®

Por sua vez, na ldade Média, a diferenciacdo ebitreito Natural e Direito

Positivo se fazia presente em todos os esesitdedlogos, filésofos, canonist&Neste

184 O jus gentiumé tido como o fundamento do Direito Internacionalderno, porquanto foi, a0 seu tempo, um
direito comum a todos o0s povos, isto €, direittodi@s as nacdes. Neste sentido, afirma Clovis &gal“O jus
gentium era uma espécie de direito comum entre Roosoutros povos:quod apud omnes homines peroeque
custoditur (3)Pdde ser definide< o complexo de normas que os romanos tinham emroccom os povos cultos
de seu tempo ou que 0s romanos vieram a creavamsetacdes com esses povos >H1)ma creagdo romana,
onde ja penetra o influxo do universalismo em lecta 0 nacionalismo(2), e, como € o jus gentium diris&o
do direito privado, bem se vé que esta nelle umgiro esboco do direito internacional privad®EVILAQUA,
Clovis. Principios elementares de direito internacional piado. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1977, p. 15-16.
Outrossim, no que tange ao desenvolvimento dotBifgnbiental vislumbrado nos dias atuais afirma T®S
José Augusto Fontoura. Aspectos fundamentais dée@aoia de Estocolmo de 1978: DERANI, Cristiane;
COSTA, José Augusto Fontoura (Or@jreito ambiental internacional. Santo: Leopoldianum, 2001, p. 11: “O
desenvolvimento do Direito Ambiental Internaciosal apresenta como uma das principais transformaligbes
Direito das Gentes em toda sua Historia.”

185BOBBIO, 1995, op. cit., p. 17.

1%6BOBBIO, 1995, op. cit., p. 19-20.



sentido, predominava um Direito Natural de origemind, pois as verdades eram reveladas
por Deus e conhecidas através da fé a partir dosamentos evangeélicos.

Santo Agostinho, objetivando estabelecer e explecadoutrina cristd, pela
Patristica, resgata a filosofia de Platdo. Enqugoiy Santo Tomas de Aquino, filésofo da
Escolastica, busca na filosofia aristotélica eleiw®enmacionais para explicar os principais
aspectos do cristianismo, harmonizando-a, assim,actazao

Jacques Maritain escreveu que Santo Tomas de Aquino

[...] ndo s6 transportou para o dominio do pensemmenstdo a filosofia de

Aristételes na sua integridade, para fazer delasttumento de uma sintese
teol6gica admiravel, como também e ao mesmo teopmEredevou e, por assim
dizer, transfigurou essa filosofia. Purificou-a telo o vestigio de erro [...]

sistematizou-a poderosa e harmoniosamente, apesfdadhe os principios,

destacando as conclusdes, alargando os horizentses, nada cortou, muito
acrescentou, enriquecendo-a com o imenso tesotnaditzio latina e crista’

Outrossim, Santo Tomas de Aquino, em sua @mama Theologicalistinguiu
guatro tipos diferentes de lei, quais sejx:aeternalex naturalis lex humanaelex diving
sendo que &Xx naturalise alex humanacorrespondem a distin¢cdo entre Direito Natural e a
aguele que viria a ser mais tarde o Direito Pasitisso porque Santo Tomas de Aquino nao
chama positiva Eex humangorque também lex divinaé positiva:®®

Evidencia-se, assim, a problematica entre o Dildatural e o Direito Positivo,
presente também durante a ldade Média. Uma reflgg@ocomeca com Santo Agostinho
para se consumar com Santo Tomas de Adfitho.

Além disso, para Santo Tomas de Aquino, em casorftito entre o Direito Natural

e o Direito Positivo, era o Direito Natural gleyeria prevalecer, porquanto se uma lei humana se

87 Apud COTRIM, op. cit., p. 147.

18BOBBIO, 1995, op. cit., p. 19-20.

189 FREITAS, José Carlos Garcia deundamentacgéo natural e moral das obrigac6e2000. 221 f. Tese
(Doutorado em Direito) - Faculdade de Historia,edo e Servigo Social, Universidade Estadual Paulis
“Julio de Mesquita Filho”, Franca, 2000, p. 76.



opOe ao Direito Natural, revelado por Deus, ja séidrata de uma lei, mas de uma corrupgéao da
lei.”® O que permite dizer que, principalmente ap6s erdwda filosofia tomista, prevaleceu um
Direito Natural dominado por um contetdo teolégi@yelado por Deus, expressao da vontade
divina. De modo que, estar contra o Direito Nateralestar contra Deus.

Desta sorte, o Direito Natural adquire notavel {igés neste momento historico
da Civilizacédo Ocidental, cabendo acrescentar tqueyém durante a Idade Média, consagra-
se o valor do direito fundamental da dignidade e&spa humana. Alias, de certa forma, este
tema tornou-se o centro das especulacdes filosoéicda literatura humanista em razao do
conceito religioso trazido pelo cristianismo segural qual todos os homens séo iguais,
independentemente de racga, origem ou sexo. Nestel@geafirma Norberto Bobbio, “La
filosofia umanistica, per quanto volti il propriemtro speculativo da Aristotele e Platone, &
ancora uma filosofia teolégica**

De outra parte, 0 pensamento moderno - ilumincgia, se desenvolveu na ldade
Moderna, séculos XVII e XVIII, sustenta-se numaiwisacional do mundo e do ser humano,
antidogmatica e anti-escolastica. Num primeiro nmmeadstrito no campo das ciéncias
naturais, para, num segundo momento, estender-sampo das ciéncias morais, isto é, da
Etica e do Direitd’?

Este movimento filosdéfico, essencialmente raciataliquestionou o dogma
estabelecido no sentido de que tanto as investgafifdsdficas quanto a
cientifica ndo poderiam contrariar as verdadesladas pela fé. Dai o
conseqliente apelo a razdo como fundamento dodireit

Por conseguinte, aqui, conhece-se o Direito Natatravés da natureza humana,
através da razdo humana. Enfim, entende-se poitdiatural como um produto da razéo

humana, devendo-se aplicar o0 método racionalistsaestudos dos fundamentos do Direito

170 PERELMAN, ChaimEtica e direito. Traducdo de Maria Ermantina Galvdo G. Pereira.f&fido: Martins
Fontes, 1996, p. 387.

171 BOBBIO, Norbertoll diritto naturale nel secolo XVIII. Torino: Giappichelli, 1947, p. 04.

172 PERELMAN, op. cit., p. 10.



Natural e do Direito Positivo.

Hugo Grécio, um dos fundadores da moderna escolaireg¢o Natural, sendo o
principal fundador, observou que o ser humano eataralmente predestinado a viver em
sociedade com seu semelhante. Esta necessidadeidde emn grupo € universal,
correspondendo a uma necessidade natural. Ouassja) como Aristételes, Hugo Grocio
reconheceu que o homem é um animal social, umos#l SExpds o conceito aristotélico,
afirmando que homem tem umppetitus societatimatural. Logo, a natureza humana
corresponde a todo agir humano com o fim de praseavsociedade civil constituida,
independente das leis escritas e dos costumestesyemja validade € universal. Enfim, para
Hugo Graocio, o Direito Natural resulta, exatamente natureza social do ser humano, sendo
ditado e formulado pela razdo. Um produto da valzas.

Com Hugo Gradcio, iniciou-se o processo de subtraigimfluéncia religiosa do
Direito, mediante uma gradativa emancipacdo emcdelaao pensamento escolastico,
difundindo-se, como consequéncia, a teoria do atmsocial como explicagdo da origem do
Estado, da sociedade e do Direito.

Além de Hugo Grécio, sdo também representantesa dastrente de Direito
Natural, Thomas Hobbes, Samuel Pufendorf, Chrisffdmomasius, Gottfried Wilhelm
Leibniz, entre outro$’®

Assim, conclui-se que o Direito Natural, para agamalistas dos séculos XVII e
XVIII, possuia uma acepgéo socioldgica, pois estamdamentado na natureza social ou na
sociabilidade natural do ser humano, visto secabdade o seu fim natural.

De outro lado, tem-se que o Jusnaturalismo racistaaldeste momento
histérico, que culminou com a Revolucdo Francesa 1d89, foi o instrumento

intelectual através do qual a classe burguesa emgrgriticou a ordem social pluralista

173 |LOPES, José Reinaldo de Lima Lop@ddireito na histéria: licées introdutérias. Séo Paulo: Max Limonad,
2000, p. 201.



do feudalismo.

Com isso, surge uma nova organizacao no mundo Qeideom a formacao de
novos paradigmas de desenvolvimento politico, emicd juridico e social.

Nesse contexto, a classica concepc¢do dualista dotd)iquando se define no
século XIX em diante, € suplantada pela concepcénista do Direito - expressa pelo
Positivismo Juridico, doutrina esta que se apodiadaa segundo a qual ndo existe outro
Direito sendo o Positivo e que o ser humano namadd de compreender o ideal de Justica,
objeto do Direito Natural.

Desse modo, verifica-se que o processo de prodygddica por parte
exclusiva do Estado inicia-se com a formacdo dowdes nacionais absolutistas,

alcancando seu apogeu durante o Estado Liberal,octanémeno da codificagao.

3.1.2 A sobrevivéncia do Direito Natural pela Naaa no pensamento juridico

contemporaneo

[...] se os primeiros enunciados de Direito Naturaéram como fulcro
a idéia de pessoa humana, estamos assistindo, lio®sl tempos, a
universal aceitacdo dealores ecoldgicags em virtude de estar a
natureza cada vez mais ameacada pelas conquissasi@teias e da
tecnologia. A idéia mesma dwturezaesta sofrendo um desgaste, pois,
antes, quando se falava em natureza se pensavaentende real
consisténcia, dotado de substancial estabilidadidsAa denominacéao
tradicional Direito Natural resulta dessa compreensao, visto como, ao
concebé-lo, se procurava ufandamentoestavel para a mutabilidade
incessante do Direito Positivo. [...] Por este motios valores do meio
ambiente, objeto de protecdo juridica cada vez mmaémsa, pelos mais
diversos motivos existenciais, ddo nascimento amaer de validade
universal, que valem comouismos para empregarmos a terminologia
de Hebert Hart, ao defender uminimumde Direito Naturaf’*

Vé-se, pelo todo o exposto, que a teoria do Difddtural € muito antiga e ampla,

1" REALE, Miguel.Nova fase do direito moderno2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 49, grifo dorau



tendo seu nascedouro na descoberta ateniense @onh&mntretanto, cabe observar que o triunfo
das concepcdes positivistas do Direito nos seckids e XX, atravées do fenbémeno da
codificacdo, notadamente, a partir do Codigo deodp de 1804, ndo teve o condao de
suplantar a idéia de um Direito Natural, ainda tgnéa sido relegado a um segundo plano, posto
que, freqlientemente, recorre-se ao Direito Nati@iatterna, para legitimar e justificar o Direito
Positivo, acolhendo-se, ademais, na atualidaderrietados principios de Direito Natural, quais
sejam: o direito a vida, o direito a moradia dignajireito a saude, o direito a educacao, os
direitos de personalidade. Enfim, os direitos inea dignidade da pessoa humana.

Os Direitos Humanos dos séculos XIX e XX, por exlenpao expressdes do
Direito Natural contemporaneo tendo a vantagematefitarem no plano das idéias, numa
perspectiva ideal, pois, agora, estdo positivadssritos, como sendo reconhecidos e
declarados (informagéo verbafy.

De maneira que, hoje, vivencia-se 0 renascimentdDileito Natural e sua
recorrente atualidade, seu eterno ressurgir. |stoidéia de que existe um Direito anterior e
superior as leis, firme, permanente, invariaveja arigem ninguém conhece, que esta no
espirito humano, que ndo é um conceito porquecalg se tem na esséncia do ser humano.
Ou seja, é um pressuposto na consciéncia huméaonenfacéo verbalj’®

Verifica-se, desse modo, que o Direito Natural,hemido através da razdo, € um
conjunto de normas eternas, universais, absolatagtoricas, a-temporais, profundamente
preocupado com o justo, com o equitativo, com da@eiro, com o bem, com o ético.

Enfim, o Direito Natural é superior a ordem jurédiescrita e declarada, servindo
como medida de afericdo de valor, pois tem comddorento principios inerentes a propria

natureza humana.

5 Curso de Fundamentacéo Etica das Obrigacdesstraitid pelo Prof. Dr. José Carlos Garcia de Freitas
programa de Pés-Graduacao em Direito da Unesp,mdgFranca - SP.

176 :
Ibid.



Em dltima andlise, cumpre destacar que a Naturengpre foi motivo de
modelo para as criacbes humanas. A propria expreBs&ito Natural é buscada na
Natureza. No entanto, os avancos cientificos eolégncos, somados aos impulsos
destrutivos dos seres humanos na busca incessaite gpder e riqueza, véem
produzindo um subproduto altamente perigoso parahuananidade, posto que
comprometendo a estabilidade do mundo natural, ceet® em risco a propria
sobrevivéncia humana no Planeta Terra.

Desse modo, assiste razdo a Miguel Reale, quairdmaajue “é nesse quadro de
idéias que esta-se desenvolvendo, sob vérias foromasDireito pela Natureza, com a
finalidade de serem preservados os valores ecol§git’

Por isso, ndo se deve continuar atropelando asd¢isais, sob pena de pagar-se
ainda mais com vidas humanas. Afinal, os probleambientais ndo conhecem fronteiras,
produzindo vitimas coletivas no ambito local e gloilias, basta olhar para os ultimos anos
para se constatar algumas certezas ambientai®perpdes globalizantes, como a questéao do
aguecimento global, uma realidade empirica.

No plano internacional, a ONU, atenta para a probteea ambiental mundial,
vem promovendo, desde 2001, um estudo intituladalidgdo Ecossistémica do Miléhid
tendo como objetivo avaliar as conseqiiéncias quaus@ncas nos ecossistemasrazem

para 0 bem-estar humano e as bases cientificasagi®s necessarias para melhorar a

" REALE, op. cit., p. 57.

178 RAIO X da salide globahgéncia FAPESP,Sdo0 Paulo. Disponivel em
<http://www.agencia.fapesp.br/boletim_print.phpafidt materia-boletim]=3494>. Acesso em: 5 mai. 2005

179 Durante a primeira parte do século XX, diversmgoa conceitos surgidos levaram o estudo da Eeolgiovas
direcBes. A Ecologia é o estudo cientifico do ambieatural e das relagdes dos organismos unsomtros e com
as suas redondezas. Uma delas foi a percepcae des gelacdes alimentares relinem 0s organismognaninica
entidade funcional. O primeiro entre 0s proponetiésse novo ponto de vista ecolégico, duranteasadm 1920, foi
0 ecélogo inglés Charles Elton. Elton argumentaya @g organismos que viviam num mesmo lugar naoaape
apresentavam tolerancias semelhantes aos fatices fio ambiente, mas também interagiam uns cautas e, o
mais importante, o faziam de uma forma sistemdlicaelacdes alimentares que chamou de teia aliméhtsa
década mais tarde, o ec6logo vegetal A. G. Tanslesiderou os animais e as plantas, junto comtaesfisicos no
seu entorno, como sistemas ecoldgicos. Tansleyath&sse conceito de ecossistema, e o considernidade
fundamental da organizacéo ecologica. RICKLEFS,eRdb. A economia da natureza5. ed. Rio de Janeiro:
Guanabara Koogan, 2003, p. 118.



preservacao e o uso sustentavel dos recursosisatura

Contudo, na recente publicacdo sobre a conclusdcestiodo mencionado,
realizado por 1.360 (um mil trezentos e sessesf@@atalistas em 95 (noventa e cinco) paises
€ a de que 60% (sessenta por cento) de todos ssisemas do Planeta Terra ou estao
degradados ou estdo sendo usados de modo naa&wsiten

E ainda, diz uma das principais mensagens do relattomeado vivendo além
dos nossos meios o capital natural e 0 bem-estaamor “Dentre 0s problemas mais sérios
identificados por esta avaliacdo estdo: as congligé@sticas de varias espécies de peixes; a
alta vulnerabilidade de dois bilhdes de pessoasndeo em regides secas de perder servicos
providos pelos ecossistemas, como 0 acesso a agquarescente ameaca aos ecossistemas
das mudancas climaticas e poluicdo de seus nusigfit

Além disso, afirma um dos coordenadores da Avatiag&ossistémica do
Milénio, Harold Mooney?: “No Gltimo meio século nés alteramos as estrigudas
ecossistemas globais em uma velocidade mais r&jmdgue em qualquer outro periodo
da histéria”. E ainda, segundo suas previsdes, tvm@rincipal das alteracdes foi
responder a crescente demanda por agua, alimenémkgira, fibras e combustiveis.

Outra comparacao levantada pelo estudo é a de gisetenra foi convertida a
agricultura desde 1945 do que nos séculos XVIIIX¥ Kintos. A degradacdo resultante
desses e de outros fatores contribuiu para a peedarsivel da vida no Planeta Terra, onde
de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)edgecies de mamiferos, aves e anfibios
correm o risco de extingao.

Demais conclusGes apresentadas pelo relatorio ddiaé&o Ecossistémica do
Milénio s&o no sentido de que: as pressfes sobeeassistemas aumentardo em uma escala

global nas proximas décadas se a atitude e as agbesnas ndo mudarem; medidas de

180RAIO..., op. cit., on-line
181 Apud Ibid.



preservacao de recursos naturais tém maior chansecdsso se tomadas sob a responsabilidade
das comunidades que compartilhariam os beneficeossuhs decisbes; a tecnologia e o
conhecimento de que se dispde hoje podem reduzsidewavelmente o impacto humano nos
ecossistemas, mas sua utilizacdo em todo o seunc@dt@ermanecera reduzida enquanto os
servigos oferecidos pelos ecossistemas continuseano percebidos como gratis e ilimitados e
nao receberem seu devido valor; e, por fim, esforcoordenados de todos os setores
governamentais, empresarias e institucionais see@essarios para uma melhor protecdo do
capital natural, uma vez que a produtividade dossstemas depende das escolhas corretas no
tocante as politicas de investimento, comeércigigids, impostos e regulamentacao.

No Brasil, ou, mais especificamente, na metropate Sfio Paulo, segundo
diversos estudos do Laboratorio de Poluicdo AtnmmimstéExperimental da Faculdade de
Medicina da USF¥?, a poluicdo atmosférica mata indiretamente, emiané8 (oito) pessoas
por dia, provoca 01 (um) aborto apos o quinto m&gestacdo, e ainda, a exposicdo aos
diversos poluentes, consequéncia dos avancos ¢gitmd e do mau uso dos mesmos, reduz
a expectativa de vida dos paulistanos, pois asumEsjindicam que os habitantes de locais
poluidos perdem 02 (dois) anos de vida, constateatkmais, que as principais vitimas séo
0s idosos e as criangas.

Por conta disso, evidencia-se a imperiosa neceadsidde uma plena
integracdo entre os elementos da Natureza, o seama, a tecnociéncia e o saber
simbélico, que na definicdo de Olinto A. Pegordtbengloba o saber filoséfico, ético,
politico e religioso.

Em verdade, a dignidade da pessoa humana é opgiireio centro de todo e

qualquer desenvolvimento. Nesse modo de ver, @gjespeculacdes em torno de um Direito

182BALAZINA, Afra. Poluicio em SP mata oito por dieolha de S. Paulp Sd0 Paulo, 18 ago. 2005, Cotidiano.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folbatidiano/ult95u112125.shtml>. Acesso em: 18 ag052
183 PEGORARO, Olinto AEtica e bioética:da subsisténcia & existéndretropolis: Vozes, 2002.



Natural pela Natureza e a sua realidade a-histgacdam, na atualidade, novos contornos.
Trata-se, pois, do renascimento, ou ainda, do @tesssurgir do Direito Natural na Ciéncia
Juridica e Social da atualidade.

Neste mesmo sentido, afirma Norberto Bobfifo:

Mais que um renascimento do jusnaturalismo, se rigevialar do
retorno daqueles valores que tornam a vida huméagreade ser vivida
e que os filosofos proclamam, com o fim de juséificsegundo os
tempos e as condigdes histéricas, com argumentosados da
concepcdo geral do mundo prevalecente na cultutargeépoca.

Sendo assim, tem-se que, na ordem contemporameegmhecimento juridico do
valor universal do respeito devido a dignidade daspa humana, faz com que o Direito
Positivo volte-se a preocupar com as concepcdesimstas que inspiram o Direito Natural,
devendo-se, por sua vez, proibir-se o desperdicpmluicdo, a pobreza, tudo a evidenciar a
sobrevivéncia do Direito Natural pela Natureza eoagamento juridico contemporaneo, do
gual depende a qualidade de vida da humanidade.

Enfim, trata-se do principio do primado do diredtovida sobre todas a coisas,
base inafastavel do Direito Natural.

Nesta Ultima perspectiva, afirma Chaim Perelman: ¢@e renascimento das

teorias do direito natural na filosofia do direitantemporaneo é certamente, em grande parte,

a conseqiiéncia do fracasso do positivisiid”.

184 Apud DINIZ, Maria HelenaO estado atual do biodireito.2. ed. aum. e atual. de acordo com o novo Cédigo
Civil (Lei n. 10.406, de 10-01-2002). Sdo Paula:a8a, 2002b, p. 18.
185 PERELMAN, op. cit., p. 395.



3.2  Etica e Moral

3.2.1 Etica e Moral na Grécia e em Roma

Quiseram construir um mundo sem ética e a ilusdmesformou em
desesperd®

Tanto a Etica quanto a Moral sdo dois campos aftrentroversos, quando nao
séo confundidos, e, seus conceitos vém variantienmoo pelo menos desde a Grécia Antiga.

Na tradicdo classica, a preocupacdo com a ess@adsica, Ciéncia d&thos
comecgou com Socrates pelo seu ensino dedicadoeatigacdo dos principios da atividade
humana. Para ele havia uma Etica universal supirontade do homem, vélida para todos e
imposta aos mesmos por leis ndo escritas dos deDaa®ssim, segundo Sdcrates, “[...] 0
bom cidaddo deve obedecer mesmo as leis mas, d@amstimular com a sua atitude os maus
cidadaos a violar as boa$”.

Inspirado por uma consciéncia Etica, SOcrates atbasa seus ouvintes a
voltarem-se para o auto conhecimento, conhecer rmaesimo, e que através da razao
alcancariam os principios éticos, pois o0 verdads@ondo esta no corpo, mas na alma.
Ademais, para Sécrates o Bem Supremo do homenelkécalade.

J&, em Platdo, a Etica esta voltada para a idéBedn cujo objetivo era tornar
o0 comportamento humano individual e social coerenmt® o plano superior do Mundo

das Idéias, do mundo intelegivel. Nao havia ueud) mas, porém, havia a idéia de Bem

18 MARCILIO, Maria Luiza; RAMOS, Ernesto Lopes (Cast).Etica na virada do século:busca do sentido
da vida. S&o Paulo: LTr, 1997, p. 13.

187 Apud DEL VECCHIO, Giorgio.Licées de filosofia do direito.Traducéo de Anténio José Brando. 5. ed.
Coimbra: Arménio Amado, 1979, p. 38.



Supremo, o Deus de Platdo. A mais bela de todasisas: a verdade. Sua Etica de valores
inspira-se pelo carater estético.

Contudo, Aristételes inviabiliza a Etica em Platdde teorias ideais abstratas,
deixando de se preocupar com o Bem Supremo da platéhica, voltando-se, assim, para o
Supremo Bem do homem. O Bem com relacéo a atividadena de maneira a se atingir o
fim supremo: a felicidade.

Para ele o ser humano deve buscar a exceléncis@aelquire através do
habito, da repeticdo. Ou seja, em Aristoteles,ieakdsta na acdo humana, na construcdo
das virtudes, no convivio justo e na contemplag@sdfica. A Etica da esséncia que de
alguma maneira vai refletir na existéncia, a pado agir humano. Portanto, em
Aristételes, a Etica € uma ciéncia pratica condaugobre o fundamento empirico.

Nas precisas palavras de Olinto A. Pegordfd‘Para Aristételes a ética
nunca acaba de ser construida, porque é um eqoilébrser sempre restaurado e
recriado, conforme as circunstancias da vida de gebsoa e dos novos progressos da
ciéncia”.

E ainda, sobre a Etica em Aristételes, séo as pasade Helmut Coindf®

Assim, em vez de reproduzir a concepg¢do de uma idéibom, ele faz
uma apresentacdo descritiva das formas de compentandaqueles
gue, no seu tempo, eram tidos como excelentes spbnto de vista
ético; ele da, com outras palavras, uma descrigiovdlores éticos ou
virtudes, como eram visto na sua época.

Outrossim, na Grécia, a educacdo e a cultura sdoesafundamentais, pois o0
fim do Estado Grego era a felicidade do cidadéaxafelo como legado para as

Civilizagbes Ocidentais modernas a democracia kbasdades civis. O Estado para os

18 PEGORARO, op. cit., p. 37.
189 COING, op. cit., p. 36.



gregos tinha um fim ético a cumprir. Ademais, “@6a ensinou o homem a pens&”.

Enfim, a Etica nasceu na Grécia e com isso os fmedéos do Direito, pois é
da Etica que advém o Direito e a Moral. Alias, odlo € um processo ético legalizado,
nas palavras de José Carlos Garcia de Freitagifiaigiio verbalj®*

Por outro lado, convém ainda observar, que assimoca Grécia, também
Roma marca, significativamente, a Historia da Id@ddgiga e da Idade Média, com
projecdes nas Civilizagcdes Ocidentais contemporinea

O Império Romano abarcou 12 (doze) seéculos de eéolu
conseqientemente, o Direito Romano constitui a basessaria para a compreensao do
Direito, tal como hodiernamente concebido pelasiliasiromano-germanicas.

Os romanos ensinaram os principios da organizagaaté por isso, foram os
primeiros a dar uma organizacao cientifica as nermh@ Direito, universalizando-as.
Além do mais, edificaram Gorpus Juris Civilis 0 que demonstra sua preocupac¢ado com
a ordem nas cidades. Em Roma, a Etica passa airs@mirso de Moral, com o
pensamento de Cicero, enquanto que para os grefjibsasé a esséncia da Mofaf.

Outrossim, para Goffredo Telles Junf6t:

Aos jurisconsultos e legisladores de Roma, nédoressavam as
primeirissimas causas de todas as coisas. N&ao raggadMetafisica

nenhuma, nenhuma Etica abstrata. O que os conéuaia pensamento
da Justica — ndo como pura idéia filosofica, masadisciplina, como

préatica.

19 FREITAS, op. cit p. 65.

Y¥ICurso de Etica e Obrigagbes: Direito Romano e fir€iandnico, ministrado pelo Prof. Dr. José Carlos
Garcia de Freitas, no programa de Pos-Graduacaaireito da Unesp, campus de Franca - SP.

192 H
Ibid., p. 68.

193 TELLES JUNIOR, Goffredalniciacéo na ciéncia do direito.S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 33.



3.2.2 Etica e Moral na Idade Média

As doutrinas engendradas pela Patristica e pelald&ssica vao influenciar e
determinar as investigacdes filosoficas pertineatEsica, & Moral e ao Direito de sua época,
com predominancia da Etica cristd, consciéncia deed divino, cuja finalidade é a
composicao do ser humano com Deus.

Nas palavras de José Carlos Garcia de Freitasnprativo lembrar que, durante
a ldade Média, todos os preceitos afeitos ao Direit Etica e a Moral estavam
definitivamente influenciados pelo teocentrismou®era o centro de toda investigacdo e
conclus&o culturais*®*

E bem certo que a figura e a doutrina de Cristoafgiolitica. Contudo, sua
revelacdo no mundo produziu efeitos e, com issmxapou-se do Estado e do Direito,
ambos, entdo, emanados de uma ordem divina, qusenénhece através da ordem natural
das coisas ou da razdo humana, mas sim atraveemiasles reveladas por Deus ao homem,
verdades estas inquestionaveis sob pena de seerdrastsia.

Para Jacques Maritalfl> “A moral cristd é uma moral da Beatitude, masesuet
acima de tudo, € uma moral do Bem divino soberantaramado”.

Assim, de um modo geral, durante a Idade Médisg@spamente, com Santo
Tomas de Aquino, prevalece uma Etica de fins, utita Bromotora do bem comum, do bem
integral da coletividade. A Etica tomista viabiliaaconciliagdo perfeita entre a fé e a razéo,
retomando o pensamento grego aristotélico.

Outrossim, segundo Santo Tomas de Aquino, a Justigehabito de praticar o

Direito Natural e o Direito Positivo.

1% FREITAS, op. cit., p. 81.
19 MARITAIN, JacquesA filosofia moral: exame histérico e critico dos grandes sistemaslu@o de Alceu
Amoroso Lima. Rio de Janeiro: Agir, 1964, p. 101.



Nas palavras de Bochenski, “[...] os tomistas régsam de sublinhar que a ética
€ essencialmente a teoria da atividade humana,epquésso mesmo, deve fundar-se sébre
uma doutrina do fim. Este fim € a felicidade do kom concebida como atividade
permanente e perfeita de um sujeito perfeitd”.

O que aqui se nota € a presenca do bem infinite, por sua vez, € o proprio
Deus criador e salvador, o fim ultimo absoluto.eficidade, um dado da fé crista. Logo, na
visdo do mundo da teologia o elemento basilar é&sDeu

Nesse sentido, proclama Jacques Marit&in:

A humanidade se encontra em presenca de eétea reveladae
essencialmente religiosa. Essa € dada ao homena @utoridade infalivel,
incontestavel, absoluta, da palavra de Deus.A..drdem moral adquire,
com isso, uma fixidez, uma solidez, um rigor, qeetmduzira, de ora
avante, em determinac¢des incondicionais e em esi@&@bsolutas que néo
apareciam em qualquer das teorias éticas elabopatkasazéo dos filésofos
da antiguidade classica.

Por derradeiro, tem-se que, durante a Idade Mtmtlas os preceitos pertinentes a
Etica, & Moral e, por conseguinte, ao Direito emtaircunscritos pelo teocentrismo, ou seja,
Deus como o centro das especulacbes e das predespaa busca da verdade, sendo a

propria verdade.

3.2.3 Etica e Moral na Idade Moderna

O entendimento segundo o qual ndo pode existiaHtidloral independente da
Religido, neste momento histérico, € superado pstonhecimento da primazia da razao

humana. Cabe, portanto, ao ser humano dizer o lemad, segundo sua razéo.

19% BOCHENSKI, I. M.A filosofia contemporanea ocidental Traducdo de Anténio Pinto de Carvalho. Sédo
Paulo: Herder, 1962, p. 226.
197 MARITAIN, op. cit., p. 109, grifo do autor.



Diga-se a propdsito, que o pensamento modernofiseudelesde seu nascedouro,
como um conhecimento que procede de observacgesebes e experimentacbes segundo
regras da analise no sentido cartesiano.

Por conseguinte, com o declinio do pensamento &som, isto €, da época do
Renascimento a de Immanuel Kant, opera-se umaugdmltanto no dominio da Filosofia
Etica como no da Filosofia EspeculatiVatudo em substituicdo a tradicéo cristd da Idade
Média.

Outrossim, pode-se dizer que é Kant quem propdektina subjetiva, separada
do universo e da Natureza, a evidenciar um fundtorariropoldgico da Etica. Segundo suas
convicgdes, as normas éticas devem ser obra da hardana, mas também, e, a0 mesmo
tempo, devem ser tracadas pela racionalidade fooanti

Nas palavras de Ant6nio Marchiohti

[...] a primeira fung&o da Etica é procurar umamuniversal e necessaria,
valida para todos os homens em todos os tempogagekl E esta norma
deve jorrar de dentro do homemu{o-nomid, pois seria indigno da razéo
humana receber normas de fora de si ou de ou+Esd-nomid.

Kant separa 0 mundo da moralidade do mundo da &atuafirmando que na
escolha moral de sua vontade o homem é livre. AidsKant, a idéia de liberdade constitui
o fundamento central da Etica e do Direito. “O homélivre, diz Kant, porque a vontade n&o
esta sujeita as leis fisicas da natureza. Por drengp pedra lancada ao ar deve
necessariamente cair, mas o homem com desejo daemalheia pode desviar-se deste
instinto” 2%

De maneira que, nas concepcdes de Kant, o ser louéneesponsavel pelas suas

acdes. Conseqiientemente, em sua Etica esta prasexigéncia de um dever, tu deves, que,

19% MARITAIN, op. cit., p. 117.
199 MARCILIO, op. cit., p. 44
290 1bid, p. 44.



por sua vez, se apodia na razao pura que é chamaeoativo categorico - imperativo formal.
Imperativo porque exprime uma ordem, uma imposiCabegorico porque esta claro e néo se
admite o contrario do estabelecido. Existe, assimmodelo de obediéncia a um imperativo
categoricado agir consciente e livre humano que é o fundaongaiVioral.

De tal sorte que, Kant afasta da moralidade a idéiBem Supremo, a no¢ao de
fim da acdo humana, suprimindo, igualmente, o fitmd absoluto, embora sendo este Deus,
segundo as concepc¢oes da filosofia medieval. Glérkstado ndo é a felicidade do cidadao,
mas sim oferecer o Direito dentro do qual podedad#io buscar a sua felicidade.

Em suma, Kant concentrou a Etica ndo mais sobrero, Bnas sobre a norma e
sobre a obrigatoriedatfé, pois para ele a Etica engloba os deveres interegernos do ser

humano, relacionando a Justica com a ordem, adgdele a liberdade.

3.2.4 Etica e Moral na contemporaneidade: em bdscam sentido para a vida e de uma

Etica Ambiental

A ameaca ao ambiente é questdo eminentemente Btgemnde de uma
alteragcdo de conduta. A antiga filosofia sustentgug a funcdo do
conhecimento era sustentar um ética. Ja o pensammeternd‘'obedece a
um designio transformador: a finalidade do sabgr@curar dominio sobre
0 entorno para poder modifica-lo. Apés quase ciséoulos seguindo essa
ultima orientag@o, parece necessario operar umdaesi de ambas as
posicdes, dado que o extraordinario poderio tecgimd do homem atual
acrescenta e aprofunda suas responsabilidad®s”

Com efeito, o pensamento ético e as exigénciaaséticntemporaneas apresentam
uma pluralidade de idéias e tendéncias, existindg, dias atuais, inumeros debates sobre

temas pertinentes a sociedade tecnocientifica estrogédo, ainda que sé uma quarta parte da

2L MARITAIN, op. cit., p. 135.
292 ApudNALINI, José RenatoEtica ambiental. 2. ed. rev., atual. e ampl. Campinas: Millenni@d3, p. XXXIII,
destaque do autor.



humanidade participe destes avancos das ciéndaseenologig®®

N&o resta divida, porém, que a Etica € uma cidiesbfica intimamente ligada
a valores humanos, ou seja, estuda os juizos de dal conduta humana. Por sua vez, a
Moral € um conjunto de regras de condutas que@staim obrigacdes para os individuos em
sociedade, sédo convencgdes sociais pré-estabelecidas

Por conseguinte, ser ético significa promover atiguisem sua plenitude
ontolégica. A Etica é género, é universal, trabalben principios; ja a Moral é espécie, é
reducionista, trabalha com normas, sofrendo forfieéncia cultural. Ademais, a Etica é a
esséncia da Moral, um patrimdénio do espirito do dramconsciéncia filosofica do Direito
Natural, enquanto que a Moral é a consciénciadiioa do Direito Positivo, estando, pois,
proxima a Sociologia e a Etica proxima da Filosofimbos intervindo no mundo juridico
(informac&o verbalj®*

Enfim, a Etica advém da consciéncia humdfifios modo de existir humano,
lugar onde se habita na Terra; a Moral, que advématim mores relacionado com o
costume, significa repeticao de valores da socedaal onde se vive, ou seja, configuragdes
estabelecidas.

Ndo obstante, o certo € que a civilizagdo conteémm@, em nome da
modernidade, do desenvolvimento econdmico e do nfend da globalizagdo, vem
construindo um mundo sem Etica, despreocupado @ones humanos e com a Justica. A
experiéncia dos horrores das duas grandes guermadiais, a vergonha com a tragédia do
uso da bomba atdmica em Hiroshima e Nagasaki,saemée desigualdade entre as nagoes, a
fome que ainda persiste como um obstaculo a serradp, 0 desemprego em massa, a

violéncia contra a Natureza que ameaca a propisééaxia humana, evidencia uma cidadania

2% MARCILIO, op. cit, p. 150.
%4 Ccurso de Fundamentagéo Etica das Obrigacdesstraid pelo Prof. Dr. José Carlos Garcia de Freitas
programa de pés-graduagédo em Direito da Unesp, umd®Franca - SP.



planetaria que rompe com o principio da territafade e relativiza o conceito de soberania.

Enfim, por todo o exposto que, nos ultimos anogsam o0s estudos, as
pesquisas, as publicacdes, os debates sobre aeftitados os campos do conhecimento.
Etica no Direito, Etica na Economia, Etica na Ciéncttica na Politica, Etica na
Comunicacao, Etica na Tecnologia, tudo a revetaise na existéncia humana, mas também,
a indicar uma luz nesta escuridao.

Assim, o século que se inicia esta sendo consideragculo da Etica, pois nunca
se falou tanto em Etica como nestas Ultimas déceesiando e norteando o Direito e a vida
publica. Assiste-se a moderna tendéncia de maioizagdo do Direito, direcionado a
realizacdo do bem, do justo, do equitativo, visama@ melhor qualidade de vida para todos,
direcionado a felicidade humana (informacdo verffalyalvez, um retorno & Antigtiidade
Classica, ja que, desde Socrates, o fim dltimostad® e da conduta humana € a felicidade.

E ainda, do resgate cada vez mais evidente dosesahmmanos. Da reacdo dos
povos contra os horrores e as crueldades cometigd@te o marco histérico que foi a
Segunda Guerra Mundial, pelo nazismo aleméo e fastdsmo italiano, ambos sustentados
por um sistema formal de Direito de perversao itaté.

O Tribunal de Nuremberg, por exemplo, representopds-guerra o destaque € o
triunfo das concepgdes Eticas e Jusnaturalista®idkito em detrimento do Positivismo
Juridico, cujo ponto de partida foi o reconhecirnatus direitos fundamentais do ser humano
no plano internacional como direito supra naciondksse sentido, conclui Chaim
Perelmarf® “Se o recurso ao direito natural foi relativamenst® na jurisprudéncia européia
antes da ultima guerra, a reacdo provocada petesgsxs do nacional-socialismo generalizou

0 recurso ‘aos principios gerais do direito, comatedos os povos civilizados™.

%5 Curso de Fundamentagéo Etica das Obrigacdesstraid pelo Prof. Dr. José Carlos Garcia de Freitas
programa de pés-graduagédo em Direito da Unesp, umdwFranca - SP.
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De outra parte, 0 movimento ecologico emergentgieese fortalece dia-a-dia em
todo o planeta, promove a exigéncia de uma Etideieartal de responsabilidade solidaria,
responsabilidade conjunta dos Estados-Nacdes eod&dade. E preciso repensar o
verdadeiro significado da palavra desenvolvimeBtpreciso repensar a busca exclusiva pelo
desenvolvimento econdémico. Hoje, a protecdo do Menbiente ndo se restringe a um anico
pais. A problematica ambiental extrapola as froaseipassando do plano regional ao global,
logo, trata-se de um interesse comum da humanidade.

Para Fernando Bastos de Afiia “A solidariedade entre os povos, entre os
diversos mundos, € a Unica saida para evitarm@ss® doapartheiduniversal: uma ilha de
afluéncia emergindo num oceano de pobreza e niiséria

Ademais, uma reflexdo sobre a Natureza, no resgeitmo as suas leis, recoloca
a pessoa humana como valor ético fundamental. faro, 6bvio a reveréncia que se deve
ter a dignidade da pessoa humana, a obrigacédo mamdever ético de voltar para o futuro,
de buscar a justa harmonia nas relagdes entreres ls@manos e a plena integracdo com 0s
elementos vivos e ndo-vivos da Natureza.

Neste sentido, j4 proclamava Cic8fo“Ha uma lei verdadeira, conforme a natureza
e 0 homem nao a pode violar sem negar a si erafw@&za, e receber 0 maior castigo”.

Ou ainda, conforme os ensinamentos de André Fritmuoro?® “Essa lei da
natureza - base do inafastavel direito naturali -aksim definida nos textos classicos do
direito romano: Direito natural é aquele que a @ ensinou a todos os seres vivhss (
naturale est id quod natura omnia animalia doguit

Enfim, torna-se imprescindivel, na ordem contempeai uma Etica ambiental a

induzir, num primeiro momento, mudancgas de compwetdos para, num segundo momento,

207 AVILA, Fernando Bastos deolhas de outonogética e valores. S&o Paulo: Loyola, 2001, p. Z8adae do autor.
298 Apud MARCILIO, op. cit., p. 19.
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alcancar-se mudancas culturais. Isto é, uma Etica a vida que busque os sentidos e as
respostas validas aos desafios ambientais da hdatsni

O elemento béasico desta nova proposta Etica anabiérgromover o didlogo e a
participacdo de todos em torno dos debates intemedisciplinares dos temas pertinentes a
Etica e a0 Meio Ambiente, cujo objetivo maior égdrea um consenso racional universal de
requisitos minimos que defendam, protejam e aterafamteresses universais humanos, sem
prejudicar as geracdes futuras.

Nas palavras de Jaime Rodriguez-Arana Méfioz

Como ciencia docente, la Etica debe tener comaighicd absoluta el pleno
desarrollo de todos los hombres en un contextootidasidad, de paz, de
libertad responsable, de participacion, de equidadierdad, de dialogo y de
trabajo.

La Etica, pues, parte, no conviene olvidarlo, cat@mnento fundante, de la
dignidad de la persona y aspira a que podamos tdos los hombres, una
vida auténticamente humana.

3.3 Desafios para a sustentabilidade mundial: um leve balanco da segunda metade

do século XX e paradigmas do século XXI

De um modo geral, o interesse pela Histéria vendsesobretudo a partir do
inicio da Idade Moderna, um traco caracteristicanga referéncia constante na cultura
Ocidental. Alias, o ser humano é um ser histdoridereconsciéncia do tempo é estabelecer
marcas e metas.

Como consequéncia, neste comeco de século, vesdicpue um dos fendbmenos
histdricos que, sem duvida alguma, suscita imptesaneflexdes de inimeras ordens sao

pertinentes as revolucionarias descobertas ciesdifie tecnolégicas evidenciadas pela

210 MUNOZ, Jaime Rodriguez-Arangtica institucional: mercado versus funcién publica. Madrid: Editorial
Dykinson, 1996, p. 35.



humanidade apds a Segunda Guerra Mundial. O éaitoas pesquisas genéticas na area da
Biologia molecular nas Ultimas décadas do século, X%r exemplo, promoveram
interferéncias, até entdo inimaginaveis, no genaos organismos vivos, inclusive, no
genoma humano, passando a assinalar uma reviradwt&0 no contexto biotecnologico e
médico, como também no contexto da Etica, do Dir@ttodas as demais areas do
conhecimento humano, fomentando debates sobreses&do, alcance e consequéncias.

Ha de se considerar ainda que os avancos ciestiicecnoldgicos facilitaram a
mobilidade e a comunicacdo dos seres humanos rexgfiiees e paises, ainda que distantes.
Contudo, ao mesmo tempo, criaram condi¢cOes favizrdpaga a disseminacdo de doencas e
de seus agentes causadores que podem ser transnaitidvés dos infectados, gerando desde
pequenos surtos localizados como epidemias de @esgowoporcdes, como foi o caso recente
do virus da gripe aviaria no final de 2005.

Desta sorte, constata-se que 0s avancos mencionadosd trouxeram beneficios,
como também potencializaram intensos riscos pata & humanidade, vindo a tona vérias
preocupacdes e muitos desafios, tais como: o dasgnento da energia nuclear; a corrida
mundial armamentista; novas tecnologias que estiosexperimentadas na engenharia genética
de alimentos; os indices alarmantes de poluicdeanco desmedido na abertura e alargamento das
fronteiras agricolas; o aumento da populacéo glabairescentes exigéncias por consumo de bens;
0 manuseio de agrotoxicos e rejeitos perigososntaminacdo do ar, dos recursos hidricos e do
solo; o aumento da temperatura no Planeta Temgraencao no genoma humano.

Enfim, diversas e novas questdes de cunho amhig@utatonseguinte, de cunho
Etico refletindo sobre o Meio Ambiente humano. Nadzindo ao seu alcance, até mesmo os
espacos internacionais, como o alto-mar e o espdel.

Consequentemente, o Direito Ambiental - enquanteon@amo da pesquisa

juridica e social, surge preocupado com a contadédda vida no Planeta Terra. Surge



preocupado com a efetivacdo de um Meio Ambienteosadequilibrado para todo ser
humano, cuja caracteristica principal consiste esejdvel harmonia entre desenvolvimento
econdbmico e humano, preservacdo da biodiversidadeelaoria da qualidade de vida,
incluindo-se aqui as questdes pertinentes a pabéeeaclusao social, ao subconsumo e ao
desemprego que devem ser tratados como problemastfiios, tanto quanto a degradacéo
ambiental. Alias, isto € condicdo sem a qual n&mwseretiza o0 progresso para todos.

Destaca-se que somente a partir da segunda metadécdlo XX que o Meio
Ambiente passou a integrar o mundo juridico comovator autbnomo. Sendo que, a disciplina
administrativa é a mais indicada e, por isto, devea principal forma de tutela do Meio Ambiente,
pois possibilita de forma mais efetiva a preverggoecaucao de impactos e danos ambientais, e
mesmo suas san¢des tem importancia no sentidednprtais ocorréncias.

Inobstante, € preciso mudar os valores fundamedésita sociedade materialista,
pois 0s atuais paradigmas exigem que se encareedie fo desafio de preservar o Meio
Ambiente.

De outra parte, verifica-se que o modelo econératoal fracassa na medida em
que ndo propicia melhoria nas condi¢des de vidatdvpelo contrario, porquanto intensifica
a excluséo, relevando-se nitidamente segregadorex@mplo, o processo de concentracao
urbana nas ultimas décadas tornou-se alarmanteagmavamento de problemas urbanisticos,
sociais e ambientais que afetam de forma muito diggta as populagdes mais pobres.

Diga-se a proposito que, o acentuado processo thigralas populacdes rurais
para as areas urbanas resultaram em concentragSesdehadas, desigualdade social,
crescimento de favelas, precarias condi¢cdes dediaoeadesajustes nas relacdes humanas

com exclusado social e crescimento da criminalidade.



Além disso, grandes areas florestais no mundo fadestruidas, promovendo
consequéncias negativas tais como: a erosao doosalonento de enchentes, o assoreamento
de reservatorios e barragens, perda de plantaedess e animais.

No Brasil, a regido amazonica, que tem importaafepna estabilidade do clima
em toda a América do Sul, também foi alvo de agfgesssivas como 0os desmatamentos e as
gueimadas em escalas crescentes, com efeitosicagjnids sobre o ecossistema planetario.
Esses desmatamentos e queimadas podem estar raelpracessos de aquecimento global,
aumentando a ocorréncia de fendmenos climaticoeregs e alterando em larga escala os
ciclos da agua e de nutrientes esséncias aos se@Es e que podem contribuir para
diminuicao e extingdo de espécies.

A par disso, tem-se no topo da lista dos problea@sentais as alteracdes climaticas
em andamento e que vem ganhando destaque ao lesigs ditimas décadas, a medida que os
cientistas ampliaram o conhecimento do elo entreerassdes de gases do efeito estufa,
temperaturas globais em ascensdo, elevacdo do ddvehar e o aumento da frequéncia e
intensidade de eventos climaticos extremos de gnaoder de destrui¢cdo, causando enormes danos
ambientais e alto nimero de mortes humanas. Pompéxeo furacdo Catarina que atingiu a costa
sul do Brasil, em marco de 2004, entre Laguna soBade Torres, Santa Catarina e o furagéo
Katrina que, em agosto de 2005, destruiu Nova (BJews Estados Unidos.

Alias, leituras do nucleo polar indicam que os idsvatuais do di6xido de
carbono atmosférico estdo em seu ponto mais elegadd20 (quatrocentos e vinte) mil
anos; o recorde de temperatura global aponta pamnos 90 (noventa) como a década
mais quente, desde que se iniciaram as medi¢cdesépalo XIX; e o0s cientistas
documentaram um aumento de 10-20 (dez a vinte)imetrbs nos niveis médios
marinhos em todo o mundo, durante o Ultimo sédtihn.resposta a estes e outros dados, o

Painel Intergovernamental sobre a Mudanca Climatioa grupo de mais de 2.500 (dois



mil e quinhentos) cientistas mundiais, alertou €fi6lque se evidenciava uma influéncia
humana perceptivel na mudanca do clima global. B@l2seu Terceiro Relatério de
Avaliacdo foi mais conclusivo: “a maior parte douagimento dos ultimos 50 anos,”
declarava, “é atribuivel as atividades humanas”.

O resultado do exposto € um panorama rico, por@onaom e extremamente
preocupante. Assim, cabe ao Direito Ambiental eeffexdo Etica trazer mecanismos de
respostas que acompanhem as transformacdes secanbientais destinados a alcancar e
concretizar o desenvolvimento sustentavel.

Posto isto, conclui-se que além de nao ter didstdestruir as espécies, qualquer
que seja, o ser humano tem a responsabilidadeidpaag evitar que as espécies entrem em
extingdo como resultado de suas a¢des. Este artuaeresenta os humanos como parte de
uma comunidade biotica maior, no qual deve-se espereverenciar todas as espécies vivas
e a beleza da Natureza.

Enfim, a diversidade da vida tem valor, e, em teyrde seu potencial, deve
fornecer futuros beneficios a sociedade humars.ctano novos medicamentos, agentes de
controle biolégico e plantacdes.

Por esta forma, o argumento ético mais importardedé que as espécies tém o
direito de existir sustentado pelo valor em si mesméo relacionado as necessidades
humanas.

Outrossim, tem-se que:

Todas as espécies sdo interdependentdss espécies interagem de modo
complexo como parte de comunidades naturais. Aamkrdima espécie pode ter
consequéncias de longo alcance para outros medzdomsnunidade.

Outras espécies podem se tornar extintas em rasposa comunidade toda
pode se desestabilizar como efeito cascata dacéstinlas espécies. A
medida que aprendemos mais sobre os processosisgla@scobrimos
também que muitas caracteristicas quimicas e gisiaaatmosfera, do clima
e do oceano interagem com processos biologicosmate que processos
fisicos, quimicos e bioldgicos se auto-regulamdéid de que a Terra € um
super ecossistema, no qual a comunidade bibticase¢enpapel na criacédo e



manutencdo de condi¢bes adequadas para a videesemgada na hipotese
de Gaia (Lovelock, 1988). Se este for o caso, modsstintos de auto-
preservacado podem nos impelir a preservar a bicsidlade.

[..] A sociedade tem a responsabilidade de proteger a ff@ Se
degradarmos 0s recursos naturais da Terra e fizerom que as espeécies se
tornem extintas, as geracdes futuras terdo que pageeco em termos de
um padro inferior da qualidade de vida.

Por fim, é preciso entender e educar para prewertiarmonizar as relacdes

humanas em si e 0 seu entorno. Isto significa gs$acontinuados.
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CONCLUSAO

Ao longo da historia do Ocidente, a cada poucosleg¢ém ocorrido uma
transformacédo aguda. Numa questado de décadas smt#edade se
rearranja - sua visdo do mundo, seu valores basioas estruturas sociais e
politicas, suas artes, suas instituicdes basiéagiiénta anos depois existe
um novo mundo, e as pessoas nele nascidas na@uenseem mesmo
imaginar o mundo no qual viveram seus av0s e nasceeus proprios pais.

Nossa época € um desses periodos de transforn®t§oe desta vez a
transformacao ndo esté limitada a sociedade Oeidesua historia. Na
verdade, uma das mudancas fundamentais é que isf®raais uma historia
‘Ocidental’ ou uma civiliza¢édo ‘Ocidental’, mas aps a histéria do mundo
e a civilizagdo mundigl?

De inicio, destaca-se que, no tocante as suassfamtBireito brasileiro tem por
base o Direito Romano, cujo tema central inspirpales ideais de Justica e liberdade a
revelar a influéncia das especulacdes filosoficesgas em Roma, em que todos se
reconhecem iguais pela natureza humana. Em dec@réesta realidade, verifica-se a
importancia dos estudos do modelo romano no pemgaqeidico contemporaneo.

Por sua vez, a historica dicotomia Direito NatugaDireito Positivo, presente
desde da Antigliidade Classica, reintroduz, na idadd, valores éticos e sdcio-ambientais
que foram legados a um segundo plano pelo Positividuridico, ambos preocupados em
responder as necessidades e aos desafios daagi&dimoderna.

A par desses acontecimentos, a eclosao do Dirertbiéntal mobiliza o0 mundo
juridico em torno das relag6es obrigacionais emtftica, o Direito e 0 Meio Ambiente. Isto
€, em torno da obrigacdo humana de preocupar-sdta-ge para o outro e para o Meio
Ambiente, despertando-se, por conseguinte, para Etina ambiental de responsabilidade

conjunta dos Estados e da sociedade que ndo esmEaem troca. Neste pormenor, diga-se
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destaque do autor.



que nada mais atual do que o tema da Etica e do dal Meio Ambiente em si neste
momento histérico em que a cultura mundial atravessa fase de transicao.

Nesse sentido, as relacbes obrigacionais que sseapam adentram ndo sO o
ambito juridico, como também, o politico-institutab, o0 econdmico, o social, o filosofico e o
ético voltados para o dever da coexisténcia harradmas inter-relacdes dos seres humanos
em si e 0 Meio Ambiente.

Entretanto, este € um campo altamente complexgupato abarca conflitos de
inimeras ordens decorrentes dos valores derivadasdividualismo capitalista do lucro
excessivo a qualquer custo.

Ademais, sabe-se que o ser humano € o responsdaetiggradacdo ambiental
atual, ou seja, que o ser humano polui o0 Meio AntbieE a Natureza, agora, apos seculos de
exploracdo indiscriminada cobra, silenciosamenéehuimanidade o seu preco. No ultimos
anos, por exemplo, tém surgido indicios veemengegue o relogio bioldgico da Natureza
esta se alterado. “Os flamingos chegam uma estag@&ocedo, 0S gansos procriam no outono
em vez da primavera, as gar¢cas perderam completansetino e enganam-se nas suas
viagens, muitas cegonhas optam por se fixar diefimitente, ja ndo fazendo as suas famosas
migracoes [...]%*°

Outrossim, estudos ecolégicos vém demonstrandaaduiemassa da Terra esta
sendo alterada, que o atual modo de vida daszagies podem estar acelerando o processo
de extincbes em massa, tudo em razao das alteragi®sntais que estdo sendo promovidas
pela atual sociedade de consdfio

De acordo com os ultimos Relatérios do Desenvolaimélumano (1998-1999),

outro exemplo, publicados pelo Programa das Na¢di@das para o Desenvolvimento

213 BRITO, Anténio José dos Santos Lopes de.proteccdo do ambiente e os planos regionais de
ordenamento do territério. Coimbra: Almedina, 1997, p. 31.
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(PNUD), o panorama atual € muito preocupante. dsepaja industrializado, onde se
encontram 19% (dezenove por cento) da populacadaliadunespondem por 86% (oitenta e
seis por cento) do produto mundial e do consum@p &litenta e dois por cento) das
exportacdes de bens e servicos, 71% (setenta eourcepto) do comércio mundial, 68%
(sessenta e oito por cento) dos investimentosngghas diretos, 74% (setenta e quatro por
cento) das linhas telefonicas, 58% (cinqlenta @ or cento) de toda a energia produzida,
93,3% (noventa e trés virgula trés por cento) dngros da internet. Enquanto isso, os 20%
(vinte por cento) das populacdes mais pobres deefdaem 1% (um por cento) do produto
mundial, 1% (um por cento) das exportacdes, 1% gamcento) dos investimentos diretos,
1,5% (um virgula cinco por cento) das linhas tetefas.

Este quadro impressiona na medida em que evidemc#a situacdo paradoxal.
Isto porque, quanto mais o0 mundo avanca do pontovista econdmico, cientifico e
tecnoldgico, invertem-se o0s valores verdadeiramemienanos e intensificam-se as
desigualdades de vida entre os povos.

Assim, dentro de um vieis holistico sobre o tensecao Direito Positivo -
enquanto producdo humana, enquanto produto cuttaraima determinada cultura, que nasce
da luta entre o velho e o novo, respaldado pel@if@irNatural, promover principios,
dispositivos e instrumentos juridicos eficientesapa mudanca de tal realidade, tutelando
juridicamente o Meio Ambiente em sua totalidade.

Nesta perspectiva, o desenvolvimento sustentdwehédeal a ser perseguido.
Porém, o que deve ser sustentavel ndo € a cidaesim o estilo de vida dos povos. De
outra parte, ressalta-se que ndo existe um modefeite de desenvolvimento sustentavel,
mas sim modelos de desenvolvimentos sustentawsgs encontrado em cada localidade em

termos regionais. Afinal, quando se observa adadé sociocultural do mundo, verifica-se



que a coletividade humana néo vive de um s6 modg, sStm de diversos modos conforme
diferentes realidades, diferentes culturas.

Diga-se a proposito que, desde do inicio a cidigidfisou a construcdo de um plano
existencial distinto da Natureza. Por isso, o camst sustentabilidade € um enorme desafio.

Neste contexto, a constru¢do do conhecimento fatdeeisiva, sendo a Educacéo
Ambiental a base inexoravel para toda transformagéose faz necessaria, sob pena de se
deixar as futuras geracdes o triste legado de watéstcofe ambiental. A pratica educativa
promove sensibilizacdo, desenvolve valores na fmon@o se vé e se sente o0 mundo.

Além do mais, a Educacdo suscita a Etica nas editpditicas cotidianas do agir
humano. E, a Etica corresponde & consciéncia do daiversal que, por sua vez, gira em torno do
ideal da Justica, aqui compreendida em sua anglitndemais, tem-se que o Direito tem o seu
berco histérico na Etica, sendo, pois, um prooétisn legalizado (informacao vertfah

Assim, ao final deste estudo, para uma reflexaalasiva, na qual sera dificil
fugir a certos lugares comuns, é autorizado conglué: nenhuma espécie tem sentido por si
sO, isoladamente, pois todas sdo pecas de umaegranidade funcional, a biosfera; os
atagues desmedidos a Natureza provocam prejuizoslae as ordens, inclusive, econémico-
financeiro; os fendbmenos da Natureza podem acanéegealguer momento e muitas vezes
ndo ha como impedi-I&$; a protecdo juridica do Meio Ambiente merece seplamente
difundida e aprofundada, todavia, ndo basta amp$iatebates em relacdo as alternativas que
afetam o mundo, devendo-se atuar concretamentetgai@ particularmente no respeito

devido que se deve ter em relacdo as leis darezat o fator humano assume importancia
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Natureza. Este tsunami mexeu até na rotagao da.Te@bserva-se, todavia, que os fendmenos natwais ¢
terremotos, furacdegjueimadas, vulcdes e enchentes matam, em médi@e#hta) mil pessoas por ano,
segundo declara a reportagem de POLONI, GustaviABA, Rosana. Maré de destruicddeja, Sao Paulo,

n. 1886, 5 jan. 2005, p. 57.



fundamental para o gerenciamento de qualidade racepso de transferéncia de
conhecimentos e do saber; e, a caréncia de uma dtibiental universal esta refletindo em
todas as instituicdes e na sociedade tida comormimo.

Portanto, para além das rela¢des obrigacionagiasientre os individuos e entre estes e
os Estados, surge um novo elemento: a Naturezdas s suas formas de vida. Dai, pois, a
necessidade de se construir e compreender a [tibéreito voltado para questdes ambientais, que,
em ultima analise sdo questdes humanas, devengleisecomo valor primordial.

Por dltimo, como sinal de esperanca, tem-se qupopsilacbes humanas séo
naturalmente e admiravelmente adaptaveis ao Meioiesmute. Caracteristica esta de uma
espécie fenotipicamerite plastica e ontogeneticamefifedinamica.

O fendtipo € o conjunto de caracteres aparenteqndigiduo, decorrente da
somatoria de sua heranca genética e da influéondMeib Ambiente com o qual ele interage.
Ja a plasticidade, trata da capacidade do organfammano de se adaptar as condicdes
ambientais predominantes, manifestando-se, assimteenmos fisioldgicos e socioculturais,
como vestimentas, abrigo, e as outras varias fomheasrganizacédo social que auxiliam a
adequar os ajustes da espécie humana ao Meio AmbiBai ser a espécie humana
fenotipicamente plastica.

Emilio F. Morarf*® explica que:

[...] uma crianga cujo crescimento se dé em aksuelevadas desenvolvera
pulmdes mais dilatados e uma maior capacidadeitarfara se ajustar as
condicbes gerais de baixa concentracdo de oxigBaissado o periodo de
crescimento, uma pessoa que ndo seja oriunda @b mdo conseguird
desenvolver uma maior caixa toracica.

21" De acordo com Curtis (1977) fenétipo sdo as pedpde, observaveis de um organismo resultantes da
interacao de sua constituicdo genética (gendtipo) @ Meio Ambiente. Assim fenotipicamente plastice
dizer que ocorre variagdes nas caracteristicasofagitas, fisiologicas e comportamentais de um rggao,
resultante da interacdo do genétipo com o Meio Amtei.

218 Ontogeneticamente dinamica advém da palavra entaga histéria do desenvolvimento de um organismo
individual dede de sua concepcao até sua maturiglzeldeve variar de individuo para individuo.

219 MORAN, Emilio F. Adaptabilidade humana: uma introducdo & antropologia ecolégica. Séo Pdtdo:
USP, 1994, p. 27-28.



E, ontogeneticamente dinamica diz respeito a fieddnle das estruturas
organicas e seu funcionamento. Este necessita detengpo para entrar em operacéo do que
as respostas socioculturais. Trata-se da adapt@d@adoytacéo e da variacdo genética implicita
na constante interacdo entre os seres humanosjooAvteiente e 0os avancos cientificos e
tecnolégicos. Como o que estad ocorrendo com adut@ dos alimentos geneticamente
modificados, a poluicdo, as alteracfes climati€am. suma, a adaptacdo genética envolve
alteracdes nas frequiéncias dos genes em respasteuastancias ambientais.

Assim, ao finalizar este estudo sobre as relacbegazionais entre a Etica, o
Direito e 0 Meio Ambiente, a licdo que se depreatatde trabalho de dissertacédo € a de que,
embora haja obstaculos, o certo é que as leisséatseelam como as coisas devem ser, que

outra sociedade é possivel, pois nada € impogsvalos que créem.
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