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RESUMO

O Ensino Superior no Brasil € concebido como pobliepresentado pelas escolas estatais
com caracteristicas préprias e mantidas com vesihkcas, e privado, representado pelas
instituicbes privadas, mantidas por associacfess @u fundacbes. A LDB define as
instituicbes privadas como particulares, comuratgriconfessionais e filantrépicas. As
comunitarias, embora parte das instituicdes prisagassuem caracteristicas proprias e se
diferenciam das particulares e das publicas. Emcqusiste esta diferenciacdo e é legitimo
falar em comunitario como um segmento privado diferado? De forma mais especifica, a
presente investigacdo pretende responder as seguijpiestdes: O que difere 0 ensino
superior privado particular do ensino superior guliy comunitario tomando como referéncia
a Rede Sinodal de Educagdao? Como a Rede Sinodatlwtsacdo concebe e processa sua
dimensdo comunitaria? Reconstruir a organizacaolascomunitaria no Rio Grande do Sul
e, a partir dela, situar o surgimento da Rede %ihdd Educacao; Identificar as razbes que
levaram a Rede Sinodal a oferecer ensino supdnggestigar como a Rede Sinodal de
Educacado percebe e processa sua dimensédo conaugitZimo a relagdo comunitaria/publico
/privado esta sendo processada no ensino superiRede Sinodal; Situar historicamente o
surgimento do ensino superior, procurando percebepartir de quando o segmento
comunitario se fez presente e como se processelagido publico/privado/comunitario no
contexto das politicas de ensino superior no Brassl anos 90. A pesquisa de campo foi
desenvolvida junto & Rede Sinodal de Educacé&o.if@rig da imigracdo alemad no Rio
Grande do Sul, ela desenvolveu um modelo comumigarecentemente expandiu sua atuacéo
no Ensino Superior. A pesquisa foi desenvolvidaeentaio de 2005 e agosto de 2006. Os
dados sobre a Rede Sinodal de Educacgéo foram shimlomeio da pesquisa documental,
entrevistas e demais informacfes e estatisticgormiigeis sobre a rede em estudo. Foram
realizadas 08 entrevistas com os mais importantegedtes da Rede Sinodal. A educacao
comunitaria no sul do Brasil tem sua origem no gerento liberal comunitario dos
“Brummer”, legionarios alemaes contratados em 12 lutar na guerra contra a Argentina,
e no pensamento comunitario eclesial, fundamentedpartiiha e na solidariedade. Este
altimo teve influéncia maior, tanto nas confessi®maanto na maioria das laicas. Com esse
pressuposto, a Rede Sinodal concebe e processaingesso no Ensino Superior,
aproveitando a demanda reprimida na década dee®@oTseu referencial comunitario maior
na comunidade regional, a Rede Sinodal, assim aamsndemais instituicbes comunitérias,
convive com a tensdo da sua funcdo comunitaria éirgmicas do mercado. As IES
comunitarias, hoje denominadas “publicas n&o-astathuscam seu espaco no cenario
educacional brasileiro como um segmento privaderelifciado do particular; podem
representar uma alternativa institucional, na needén que concebem e processam o
comunitario no dinamismo da participacdo demoaatias comunidades regionais e se
envolvem na reflexdo e transformacédo das polipcédicas.

Palavras-chave: Ensino superior brasileiro. Paltigoublicas de educacdo. Educacao
comunitaria. Rede Sinodal de Educacao.



ABSTRACT

The Higher education in Brazil is conceived as myldcted by the state schools with own
characteristics and maintained with budgets pubdicd private, acted by the private
institutions, maintained by civil associations aumdations. LDB defines the private
institutions as matters, community, confessionad ghilanthropic. The community ones,
although it leaves of the private institutions yth@aves own characteristics and they differ of
the matters and of the public ones. In what it ®iaghis differentiation and is it legitimate to
speak in community as a differentiated private sagf In a more specific way, to present
investigation she intends to answer to the follgvsubjects: The one what the peculiar
higher education of the community higher educatiiffers taking as reference the Rede
Sinodal of Education? How does the Rede Sinod&dofcation become pregnant and does it
process her community dimension? to Rebuild thensomty school organization in Rio
Grande do Sul and, starting from her, to place dppearance of the Rede Sinodal of
Education; to Identify the reasons that took theld&R&inodal to offer higher education; to
Investigate as the Rede Sinodal of Education neti@ed it processes her community
dimension and as the relationship community/putdicate it is being processed in the higher
education in the Rede Sinodal; to Place the appearaf the higher education historically,
trying to notice starting from when the communiggment was made present and as the
relationship public/private/community was processedhe context of the higher education
politics in Brazil in the nineties. The field resela was developed close to the Rede Sinodal
of Education. Original of the German immigrationRio Grande do Sul, she developed a
community model and recently she expanded her pesdioce in the Higher education. The
research was developed between May of 2005 and sAugfu2006. The data on the Rede
Sinodal of Education were obtained through the dwmntal research, interviews and other
information and available statistics on the nedtudy. Were accomplished 08 interviews with
Rede Sinodal's most important leaders. The commuaitication in the south of Brazil has
her origin in the community liberal thought of "Bnmer”, contracted German legionaries in
1852 to struggle in the war against Argentina, iantthe thought eclesial community, based in
the share and in the solidarity. This last one laager influence, so much in the confessional
ones as in most of the lays. With that presuppmsitihe Rede Sinodal becomes pregnant and
it processes her entrance in the Higher educatizing advantage the repressed demand in
the decade of 90. Tends her larger community reéaé in the regional community, the
Rede Sinodal, as well as the other community unsbihs, lives together with the tension of
her community function and the dynamics of the markCommunity HEIls, today
denominated "public no-state"”, they look for hea@pin the Brazilian education scenery as a
differentiated private segment of the matter; thay represent an institutional alternative, in
the measure in that they become pregnant and tloegss the community in the dynamism
of the regional communities' democratic participatand they wrap up in the reflection and
transformation of the public politics.

Keywords: Brazilian higher education. Public pabtiof education. Community education.
Rede Sinodal of Education.
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INTRODUCAO

O Ensino Superior no Brasil € concebido como engirimico e ensino privado. O
primeiro € o modelo representado pelas escolasidaanpelo Estado, possui caracteristicas
proprias e a sua manutencdo depende das verbasasuldh o modelo de "escolas privadas”
possui diferenciacfes, entre outras, quanto actspeidico e de propriedade. Do ponto de
vista juridico, as instituicbes privadas séo assd@as civis ou fundagdes. Do ponto de vista
da propriedade, séo associagoes, sociedades ezhaiaddu fundacdes. O artigo 20°, da Lei
das Diretrizes 8ases (LDB) assim define as instituicbes privatlagarticulares em sentido
estrito, assim entendidas as que séo instituidagnéidas por uma ou mais pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado que ndo apresentanactaristicas dos incisos abaixo; Il -
comunitarias, assim entendidas as que sao inst#yddr grupos de pessoas fisicas ou por
uma pessoa ou mais pessoas juridicas, inclusivpecaiivas de professores e alunos que
incluam na sua entidade mantenedora representdatemunidade; Ill - confessionais,
assim entendidas as que séo instituidas por grpgsessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendem orientacdo confassidteologia especificas e ao disposto no
inciso anterior; IV - filantrépicas, na forma da le

As instituicbes comunitarias, embora facam parte mancionadas instituicbes
privadas, incluem representantes da comunidade.u® sypostamente da a elas uma
caracteristica propria; indica para uma comunidate referéncia. As instituices
“comunitarias” diferenciam-se das "particulares,” dvidentemente, também das publicas.
Além disso, diferenciam-se também supostamente gmdecto econdmico, pois, segundo a
Constituicdo da Republica, sendo filantropicas usum de beneficios tributarios na medida
em que cumprem determinadas “func¢des publicas’demposer identificadas como “sem fins
lucrativos.” Mais precisamente, em que consista esferenciacdo? E legitimo falar em
comunitario como um segmento privado diferenciado?

Em relac&o as instituicbes publicas, a diferengageaevidente. As publicas séo
mantidas com verbas provindas do Estado. As codriast por estarem classificadas como
instituicbes privadas, precisamagto-manterem. A questdo maior € como se diferenca
€ que se diferenciam, as instituicdes privadascpdates e as comunitérias. Pois, assim como
as particulares, as instituicbes comunitarias nalatontexto brasileiro também estdo sujeitas
a légica do mercado educacional. Por isso, indagaseo a educacdo comunitaria existe

realmente? Em que medida ela se diferencia decplddiatal e da privada particular, mercantil?
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Se, de um lado, tais indagagfes sdo legitimasytie, percebe-se que a historia
da educacao brasileira esta profundamente marnadativa ou positivamente, pela atuacéo
educacional das igrejas, suas comunidades, maisserente da Igreja Catdlica. Por isso,
faz-se necessario perguntar pelas raizes histaa@&slucacdo comunitaria; suas concepcdes
e seu processamento.

Na histéria recente do Brasil, mais precisamenpartir da década de 1990, um
novo cenario politico e educacional é percebiddouiitio das idéias da globalizacdo da
economia e do neoliberalismo, o governo opta porpuojeto de privatizacdo, que invade
todos os setores, inclusive a educacao superibrpogentacdo e assessoria de organismos
internacionais, do Banco Mundial e do FMI. A ed@@aguperior, considerada como “servigo
nao essencial do Estado” e como prestacdo de ggrwgrre o risco de sujeitar-se as leis da
economia de mercado. Esta opcéo politica gerougrarade expansao do segmento privado
no Ensino Superior, abrindo-o para a l6gica do adkc

A partir da Constituicdo de 1988 e da LDB, Lei 9386 as instituicoes
comunitarias conseguem garantir a sua inclusdo,ocama categoria das instituicoes
privadas, que, a partir de entdo, definem-se coanticplares, comunitarias, filantropicas e
confessionais. As instituicbes comunitarias obtiveseu espaco, cabendo ao poder publico a
sua fiscalizacdo. A LDB (lei 9396/96) que, em seiga 7°, determina que o ensino € livre a
iniciativa privada, atendidas as seguintes condicoe

| - cumprimento das normas gerais da educacéo maagodo respectivo sistema
de ensino;

Il - autorizac&o de funcionamento e avaliacdo deidade pelo Poder Publico;

[l - capacidade de autofinanciamento, ressalvaadprevisto no art. 213 da
Constituicao Federal.

O que se observa é que Constituicdo Federal, emAgel?13 (que trata da
filantropia) e a LDB, em seu artigo 7° e 20° pod&am essa categoria denominada
“comunitaria”, “sem fins lucrativos” para obter beneficios determinados pela lei. Aqui se
percebe uma primeira tenséo: a lei define, comodamcritérios de sua existéncia, que as
instituicbes "devem ter capacidade de autofinanemal, e, a0 mesmo tempo, através da
filantropia, possibilita que o Estado auxilie nanmincao dessas instituicées. Implicito esta
que o Estado, por meio da legislacdo, reconhecehguestituicdes privadas de educacao
superior, cujas atividades, pelo menos parcialmgradem ser considerados de relevancia
publica, destinando-lhes verbas publicas sob detadas condi¢cdes. Essas instituicbes sao

denominadas de comunitarias.
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A partir da pergunta sobre a real existéncia etitegiade do comunitério,
levantam-se outras questbes como, por exemplo,oasepcbes e 0 processamento da
dimensdo comunitaria de tais instituicbes diante plaliticas publicas e das dinamicas de
mercado, uma vez que a lei exige que sejam autergaseis. Outra questao diz respeito a
comunidade de referéncia. A lei determina a ppdizdio de “pessoas da comunidade” na
constituicdo das mantenedoras sem, no entanta, a@igeal comunidade esta se referindo.
Esta é uma outra questéo relevante para a concdpgdimensao comunitaria. Em resumo, a
problematica remete a concepcdo e ao processarmentmmunitario na, e a partir da
comunidade de referéncia, diante das politicasiqgashle da dindmica de mercado, onde a
mesma esta inserida, no qual ela atua e tem sdicgabso. Para investigar o assunto,
desenvolvemos a pesquisa na Rede Sinodal de Edyucaas intensamente voltado para o
Estado do Rio Grande do Sul.

O interesse pela Rede Sinodal de Educacao evidsaqar ela representar um
fendbmeno no campo educacional que ndo é Unico asilBa sua expanséao recente no Ensino
Superior. Mas, também, por ela ser representativi@e eas instituicbes comunitarias
confessionais de origem nédo catdlica, ou seja,ipdavdo luteranismo no Brasil e, em seu
surgimento, ndo possui o carater da oficialidad&iosa no Brasil Império. Como a
instituicdo caracteriza sua atuacdo comunitaridivexrsidade de situagfes e na complexidade
do "mercado educacional” e como ela assemelhais&g@ a outras comunitérias laicas?

A Rede Sinodal de Educacdo compdfe-se atualment0 destituicbes e esta
presente em 6 Estados brasileiros, com principacetracdo na Regido Sul. Sdo 42
instituicdes no Rio Grande do Sul, 10 em SantarDateb no Parana e uma em cada um dos
estados: S&o Paulo, Rio de Janeiro e Mato Gross®05, a Rede atendeu 36.000 alunos.
As escolas atuam nos trés niveis do ensino: edodafa@ntil (de 0 a 6 anos de idade),
educacdo basica (ensino fundamental e médio) encersiperior com 08 instituicoes.
Algumas das escolas médias oferecem cursos técrioosiderados importantes para a
comunidade local. A Rede Sinodal € uma associagaesdolas e faculdades comunitarias,
vinculadas a com Igreja Evangélica de Confissderama no Brasil — IECLB, com protocolo
de intencdes na perspectiva de tornar-se univelsida

A origem da Rede Sinodal esta na imigracao alempartr de 1824. A tarefa
primeira era a alfabetizacdo dos filhos dos imigganevangélico-luteranos diante da
precariedade educacional, da inexisténcia do enmibbco brasileiro na época e da situacao

de clandestinidade e marginalizacado que os imigsasafriam, uma vez que a religido oficial
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do Brasil Império era a Catélica Romana. Historieata, essas escolas desenvolveram um
modelo de educacdo comunitério que se confundiaacoomunidade religiosa.

Com o decorrer dos anos, as escolas foram se dadgemdo e ampliando sua
atuacdo. Apos o revés sofrido com a perseguicaadé@eadas de 1930 e 1940, quando a
maioria das escolas foi fechada, estas se reasinutapés a Segunda Guerra Mundial e
constituiram a Rede Sinodal de Educacdo, cuja sfpaatualmente estd voltada para o
Ensino Superior.

A investigacao partird da reconstrucdo historicaRdde Sinodal de Educacéo,
suas raizes conceituais, seu surgimento e suaatuaais especificamente no Rio Grande do
Sul, focando a dimensao comunitaria no Ensino Samper

A partir da problematica exposta, nos sao discsititieas questdes de pesquisa:

| - O que difere 0 ensino superior privado paracudo ensino superior privado
comunitario tomando como referéncia a Rede Sindel&ducacédo?

I - Como a Rede Sinodal de Educacédo concebe eegsacsua dimensao
comunitaria?

A partir das questdes colocadas objetivamos, deemzameral, investigar a
expansdo do ensino superior na Rede Sinodal deaB&loica partir das politicas recentes de
ensino superior no Brasil, com o propésito de atgerromo a relacdo publico/privado e a
dimensdo comunitaria foi sendo concebida e prodassprocurando relacionar essas
concepgdes com 0 segmento comunitario no ensirerisup

Em consonancia com as questbes acima apresenestiaspesquisa propds os
seguintes objetivos especificos:

| - Reconstruir a organizacdo escolar comunitdnaRio Grande do Sul e o
surgimento da Rede Sinodal de Educacéo.

Il - Identificar as razdes que levaram a Rede Sihadaferecer ensino superior;

[l - Investigar como a Rede Sinodal de Educacaccgi® e processa sua
dimensdo comunitaria e como a relacdo comunitditidigo/privado ocorre no ensino
superior na Rede Sinodal;

IV - Situar historicamente o surgimento do ensimpesior, procurando perceber a
partir de quando o0 segmento comunitario se fezeptese como se processou a relagdo com
as politicas de ensino superior no Brasil nos 4869.

A pesquisa foi desenvolvida por meio de bibliograéindlise documental, analise
de dados estatisticos e entrevistas. Na analisentotdal nos detivemos aos principais

documentos normativos da Rede Sinodal, Boletimrin&ivo, Protocolo de Intengdes sobre
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o0 Ensino Superior, Plano de A¢do Missionaria détuigdo eclesial, regimentos. Os dados
estatisticos foram extraidos, basicamente, do Bald®ocial das instituicbes e fontes
disponiveis em sites, como o caso do INEP.

Na pesquisa de campo, primeiramente observamosanorgma da instituicéo, a
partir do que ela divulga nas paginas da intemateriais de divulgacdo impressos, jornais e
revistas. Concomitante, fizemos contato com o camador da Rede para uma primeira
entrevista e buscar nomes de pessoas-chave, duamtiamplo conhecimento sobre o
funcionamento das instituicdes, para a realizacd® ehtrevistas e obtencdo de outras
informagBes. Como critério para selecdo das ingliés, utilizamos o da antiglidade,
selecionando as que por primeiro optaram pelo erssiperior e que tiveram influéncia direta
na formacéao de profissionais para atuacao nasuigsies da Rede Sinodal. Especificamente,
selecionamos trés instituicdes: A Sociedade EdanatiTrés de Maio — SETREM, por ter
sido a primeira a optar por curso superior na R&dedal; O Instituto Superior de Educacgao
Ivoti — ISEI, por ser pioneiro na formacéo de pesferes na Rede Sinodal e a Escola
Superior de Teologia — EST, por ser a instituicéie bistoricamente formava pastores e
obreiros para a atuacdo nas comunidades religmsastituicbes educacionais da Rede
Sinodal e por ser a instituicdo pioneira no Brasiér um curso de teologia reconhecido
pelo MEC. A escolha dessas instituicbes n&o exclaiwbservacdo das demais
instituicdes da Rede.

Para os entrevistados, o critério de escolha resalue o papel por eles
desempenhado nas instituicdes, tanto administratjuanto pedagdgico, por estas areas
funcdes importantes nas concepcgbes e acbOes de nghtuigdo. O contato inicial foi
com a coordenacdo geral, que fez indicou as pesssp®nsaveis na insituicdbes. Em
meio a pesquisa, surgiu a necessidade de contataroccoordenador do Servico de
Bolsas de Estudo Pro-Educ.

A entrevista teve significativa importancia investiiva para o segundo
capitulo, cuja finalidade era detectar concepcBe® @rocessamento da dimensao
comunitaria para além dos documentos normativomstituicdo e dos dados contabeis.
Foram realizadas oito entrevistas com o Coorden&tal da Rede, com o Diretor e
coordenador de projetos agricolas da SETREM, cobiretor Geral e a Coordenadora
Pedagogica do ISEI, com o Pro-Reitor de Extensa@oAgiministrador da EST e com o
Coordenador do Pro-Educ.

A entrevista “semi-estruturada”, segundo Triviiib890, p. 146),
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[...] é aquela que parte de certos questionamevdsgos, apoiados em
teorias e hipoteses, que interessam a pesquise, e seguida, oferecem
amplo campo de interrogativas, fruto de novas bges que vao surgindo a
medida que se recebem respostas do informante.

Elaboramos uma série de questdes relacionadas dispéA) com as razdes,
concepgao e processamento do ensino superior na eddal que, de acordo com as
respostas e o didlogo com os entrevistados, podesgs modificadas, ampliadas ou mesmo
suprimidas. Nas entrevistas percebemos a dinamieavolve uma instituicdo comunitaria
e sua relagdo com o mercado educacional.

O trabalho estd organizado em trés capitulos. @gmd tem por objetivo
reconstruir a organizacdo escolar comunitaria rio®&iande do Sul e, a partir dela, situar o
surgimento da Rede Sinodal de Educacédo. De forms especifica, abordamos a religiao
crista e sua énfase na educacao, as contribuigdestero, a imigracdo aleméa no Rio Grande
do Sul, e sua educacdo comunitaria, a formacaaafesgores para as escolas evangélico-
luteranas, o surgimento da Rede Sinodal de Edusagioelacdo Igreja Luterana e escola,
procurando perceber as origens do pensamento cmarentre os teuto-brasileiros no Rio
Grande do Sul. No final, teceremos uma reflexdoesab concepcdes e dimensdes historicas
da escola comunitaria.

No segundo capitulo, evidenciamos a expansao da Beddal de Educacédo a
nivel de ensino superior. Nesse sentido, observaanogjue época ele se desenvolve de
maneira mais intensa, razdes para sua expansaone €ooperacionalizada a dimensao
comunitaria no ensino superior, procurando percebeno as instituicbes respondem aos
desafios colocados pelas politicas educacionais.

O terceiro capitulo tem o propoésito de percebearduedo do ensino superior, sua
chegada ao Brasil, sua trajetéria histérica, pramdo perceber de que maneira 0 pensamento
comunitario foi se incorporando nessa evolugao.

Além da evolucdo historica, investigamos as pagiceducacionais
implementadas no periodo da maior expansado do erssiperior, ocorrida na década
de 1990. Como hoje se concebe e processa a dimeps&wnitaria, suas
possibilidades e limitagdes, no ensino superior@eam todo. Mais especificamente,
abordamos a ampliagdo do espaco do ensino supgmivado, as politicas
educacionais no Brasil nos anos 1990 e sua relagdoos organismos internacionais
dentro do contexto das politicas educacionais athstgelos governos da década de
1990.
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Alertamos para o sentido e o significado que atmims a dois conceitos basicos:
comunidade/comunitario e globalizacéo.

O conceito de comunidade é, em sentido amplo, vagtifuso, por isso a
necessidade de explicitd-lo melhor. Conforme Skbe86, p.115), parte do problema, para
definir com mais precisédo o conceito de comunidade dos diversos sentidos e conotagoes
gue evoca. O termo é utilizado para definir desddades sociais, grupos de pessoas, aldeias,
conjuntos habitacionais até nacdes e organizagideshacionais. Conforme Tonnies (1887
Apud Shore, 1996, p. 116), na comunidade (Gemeafgctas relacdes sociais sao intimas
duradouras multiintegradas”, com normas sociaigaboente partilhadas, e representavam a
comunidade integrada pré-industrial, em pequenalascontrastando com as relacbes
impessoais, anbnimas, contratuais e amorais dadsm® (Gesellschaft) industrial moderna.
Enquanto, as relacdes de comunidade, tipicas degrde cacadores/coletores e hordas -
portanto, grupos relativamente pequenos e pré-indiss- baseiam-se na coesao nascida do
parentesco, das praticas herdadas dos antepassatiss fortes sentimentos religiosos, as
relacdes de sociedade sao tipicas de grupos gemn wida urbana desenvolvida, organizam-
se em Estados e possuem uma complexa divisaolzhioa

Contemporaneamente, Boaventura de Sousa Santo&a(2p0 338 — 339.),
reporta-se a trés paradigmas sobre a comunidasi€otaunidades agressiva-exclusivas [...],
constituidas por grupos sociais dominantes qued®i num pretensa superioridade para
nao serem corrompidas por comunidades supostamefdggores”. “As comunidades
defensivas-exclusivas sdo o reverso das anterioress seguem-lhes o exemplo ao
enclausurarem-se para defender os poucos resqdéidignidade que conseguiram escapar a
pilhagem colonial”. E “as comunidades-amiba”, or@eidentidade € sempre mudltipla,
inacabada, sempre em processo de reconstrucaovenefio: uma identificacdo em curso”.
Essa comunidade é “inclusiva e permeavel”, estabet®d relacdes com outras comunidades,
“procurando comparacgdes interculturais com outmamunidades que confiram o significado
mais profundo a sua concepc¢éo prépria de dignidadena”. “O paradigma das comunidades-
amiba visa construir um novo senso comum emancdpabdientado por uma hermenéutica
democratica, cosmopolita, muticultural e diatopia. espaco da comunidade, a dimensdo de
providéncia social do Estado consiste em garaptiolderacdo de comunidades-amiba”.

Quando nos referimos ao comunitario, adotamos, éxto sentido, o conceito de
comunidade que Boaventura Sousa Santos denomimauftdades-amiba”. No entanto, o
comunitario na educacao dos teuto-brasileiros tesigrficado da unidade em torno de uma

necessidade comum: a educacgdo. A identificacdoabreg dava também pela cultura e
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religido. No caso das escolas, a necessidade oedppnder com o modelo que lhes era
familiar. No ensino superior este conceito, de ago] amplia-se e, de outro, torna-se ainda
mais especifico. A ampliacdo se da porque em tdenmléia de que individuos, de diversas
culturas e situacdo social, politica e econdmistirdas, organizam-se para uma finalidade
comum. A especificidade esta justamente na findddaomum em torno da qual se

organizam os individuos. Portanto, o comunitarim,tem nosso trabalho, o significado do

modelo proposto pelos seus participes para o fipaoésco, o0 ensino superior, e as formas de
administracao utilizadas para que este modelo @écan objetivos propostos, estabelecendo
parcerias com os mais diferentes setores da soeeffa portanto, um conceito aberto de
comunidade, mas pensado a partir de fundament@giegs especificas.

O conceito de globalizacdo, presente ao longo slguEa, expressa o contexto social,
politico e econdmico em cujas circunstancias ocarexpansao do ensino superior brasileiro.
Como seus sentidos podem ser diversos, expressapnas seu significado em nosso trabalho.

Conforme Albrow (1996, p. 340), a palavra globaj&aentrou em uso geral nos
anos 1980 e indica “o processo pelo qual a popaldgémundo se torna cada vez mais unida
em uma unica sociedade”. As mudancas que ao tegmeferem tem “alta carga politica e o
conceito é controvertido, pois indica que a criag@douma sociedade mundial j& ndo é o
projeto de um estado-nacdo hegemonico, e sim dtadsundo-direcionado de integracdo
social em escala global’. Ainda, segundo Albrow9@Pa palavra € de uso nos diversos
campos: na economia, na geografia, no sociolog@, © processo de globalizacdo tem
antecedentes historicos, por exemplo quando inpé&goexpandiam e dominavam grande
parte da populacdo mundial, ou quando, mais receEmie, marcas de determinados produtos
ultrapassavam as fronteiras dos paises onde fom@micddos e comecaram a ser
comercializados em escala mundial.

Ainda segundo Albrow (1996), para os economistgiebalizacdo é uma palavra
que ficou associada a dissolucdo das barreirasmasia operacdo dos mercados de capital
que teve inicio no comec¢o dos anos 80”. No tocantelltura, os efeitos da globalizacdo
atingem as culturas locais e ocorre um avanc¢o emo e um multiculturalismo. No ambito
da ecologia, questdes pertinentes ao meio amboame@cam a ter preocupacdes mundiais.
Fala-se numa interdependéncia global pela sobmesi@o planeta.

Ocorre, contudo, um “supranacionalismo”. Esse, mddado, opera “no plano do
engajamento individual com valores globalistasde outro, com a formacao de uma “classe
internacional de capitalistas, gerentes, burocratisos da midia e dos esportes” (ALBROW,
1996, p. 341).
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Conforme Trevisol (2000, p. 11), o termo global&ma¢'passou a integrar a
semantica de nossa época” no sentido de “sintetizdimamica global do capitalismo e
apresenta-lo como desejavel, necessaria e irrge€rsbeovanni Alves (1999) afirma que “a
mundializacédo do capital” comeca a surgir na déckda980 e representa a nova etapa do
desenvolvimento do capitalismo mundial, também eoitto como neo-liberalismo. A funcéo
dos Estados € redefinida. Com a dinamizagdo ddatiapio, o mercado ganha for¢a no
sentido de regular as relagdes entre os individhada vez mais, o Estado retira-se do papel
regulador da economia. No Brasil, nesse contextwreaum processo de privatizacdo dos
servigos ndo considerados essenciais do Estado.

Se por um lado, o individuo faz parte de uma “stsue global”, por outro, o
modelo econdémico o individualiza, cobra-lhe compei® e produtividade. Quem nao
consegue acompanhar esse processo € excluidogadelao anonimato. Nesse contexto,
voltam-se as reflexdes para as relagces sociaass|oem torno das necessidades pessoais e
comunitarias. Apesar da consciéncia global, surgeaessidade de iniciativas locais para
enfrentar os problemas advindos dessa nova dinaaeicaercado global. E nesse contexto,
que também o modelo da instituicAo comunitaria gaegpaco. Portanto, globalizacdo tem,
na nossa pesquisa, o significado do todo essextorde mundializagcédo, de maneira especial,

da economia.
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1 A DIMENSAO COMUNITARIA NA EDUCACAO DOS TEUTO-BRASEIROS NO
RIO GRANDE DO SUL E A ORIGEM DA REDE SINODAL DE EDCACAO

Considerando 0s objetivos desta dissertacdo, oO0gitop deste capitulo é
investigar e descrever como se deu a organizac@&aesomunitaria luterana no Rio Grande

do Sul e, a partir dela, situar o surgimento daeR&dodal de Educacéo.

1.1 A religido crista e a educacéo

O ensino esta presente no cristianismo desde susgimento. Como heranca do
judaismo, o ensino da doutrina teve sempre um espaportante nas comunidades
religiosas. Antes das comunidades cristas, as cdaues judaicas tinham no ensino de suas
leis e na sua aplicacdo a base de sua sustentagétade. A Biblia, livro basico de orientacéo
doutrinaria para os cristdos e também para judspgcialmente o Antigo Testamento, trata a
questdo do ensino como de fundamental relevaneiaBiblia, a palavra “ensino” aparece em
inimeros versiculos. Citamos algumas passagensequderem ao papel do ensino.

Conforme a Biblia (Livro de Deuterondmio, 1996, .cépvers. 1): “Agora, pois, 0
Israel, ouve o0s estatutos e 0s juizos que eu vem@npara 0s cumprirdes, para que
vivais, e entreis, e possuais a terra que o SENH¥Rs de vossos pais, vos da.”

No livro de Provérbios ha duas passagens que destaémportancia do ensino:

Na primeira (BIBLIA, Livro de Provérbios, 1996, capf, vers. 2-3), “para
aprender a sabedoria e 0 ensino; para entendetasggs de inteligéncia; para obter o ensino
do bom proceder, a justica, 0 juizo e a equidaNe."segunda passagem citamos a Biblia
(Livro de Provérbios, 1996, cap. 1, vers. 7-8)émor do Senhor é o principio do saber, mas
os loucos desprezam a sabedoria e 0 ensino; erfilig ouve o0 ensino de teu pai e nao
deixes a instrucéo de tua mae.”

No Novo Testamento, 0 ensino aparece varias vézgsimeira delas evoca a
esperanca. “Pois tudo quanto, outrora, foi esp@t@ o0 nosso ensino foi escrito, a fim de que,
pela paciéncia e pela consolacdo das EscrituraBangos esperanca” (BIBLIA, Romanos,
1996, cap. 15, vers. 4).
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A segunda passagem destaca a importancia de servares doutrina e a
orientacdo: “por esta causa, vos mandei Timotee,&gmeu filho amado e fiel no Senhor, o
qual vos lembrara os meus caminhos em Cristo Jesu®, por toda parte, ensino em cada
igreja” (BIBLIA, Livro de 1 Corintios, 1996, cap, ders. 17).

Ainda conforme citagdo biblica (1 Timoéteo, 1996).04 vers. 13): “até a minha
chegada, aplica-te a leitura, a exortacdo, ao @fisin

Por ultimo, um destaque a valorizacdo financeiquee se dedicam ao ensino:
“devem ser considerados merecedores de dobradasanims os presbiteros que presidem
bem, com especialidade os que se afadigam na patamo ensino” (BIBLIA, 1 Timoteo,
1996, cap. 5, vers. 17).

Além disso, na versdo portuguesa da Biblia, em @&mas passagens
neotestamentéarias, aparece a palavra “doutrina.” mNaioria dos textos biblicos
neotestamentérios, as palavras “ensino” e “doutra@ traducdes de “didaxé”, do texto
grego (a primeira versao do Novo Testamento fagrdd em grego). As passagens biblicas
demonstram a importancia do ensino nas comunidatigtosas judaico-cristds. Ainda que
seja na forma de doutrina e de iniciacdo aos creddguais religiosos, a educacao teve
sempre um papel importante nas comunidades cristas.

Conforme Streck (1992, p. 553 educacao fazia parte integral do povo de Deus,
em cuja heranga nos nos situamos.” Em momentosiviece importantes, o povo recorria a seu
“acervo” de conhecimentos para enfrentar dificuéda€l extrair orientacdes para a sua vida.

Na tradicdo crista, o ensino tem sua referénciaexies biblicos a partir de Jesus
Cristo. Ainda segundo Streck (1992, p. 55) “a gadipedagdgica deste povo é revolucionada
com Jesus. Nao é por menos que entre os varitsstiiue |he eram atribuidos — e que Jesus
aceitava — o de rabino ou mestre € um dos maisecaius.” Jesus utilizava-se dos textos
biblicos ja existentes, a exemplo dos “doutorekeiiaos escribas. O seu ensino, no entanto,
nado se restringia ao espaco formal. Conforme muéxi®s biblicos, além do Templo e das
sinagogas (espaco formal), Jesus ensinava naswmoatgs, beiras de lagos, casas, ou seja, no
local de convivéncia e encontro das pessoas. A segsidores, ao lado da tarefa de ir a
“todas as nacgdes” e batizar, é dada a tarefa deseh€sta tarefa foi uma das prioridades na
constituigdo das primeiras comunidades.

A comunidade crista primitiva de Jerusalém fundamensua vida comunitaria,

principalmente, em trés pilares fundamentais: mawtao do partir do pdo, nas oracdes e no

! Do grego didaskontes = ensinando, Mateus 28.19.
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ensino dos apéstoldsSegundo Marshall (1985, p. 82-83), o ensinamerdodado pelos
apostolos e o que os qualificava era o seu conwivim Jesus. “Possivel que tenham
sido considerados, num sentido especial, os gussdias tradicdes acerca de Jesus, na
medida em que a igreja crescia e se desenvolvi@smb que no inicio do cristianismo
estava fortemente presente a tradicéo oral, nadaexin que os textos escritos passaram
a fazer parte da comunicacédo entre os cristaodprdea crescente, se evidenciava a
necessidade da leitura e da escrita. Por issoamiavite, a educacdo comunitaria da igreja
primitiva viu-se na necessidade de proporcionareasino mais amplo que o repasse oral da
doutrina.

Conforme Ahlert (2004, p. 68¥a comunidade cristd foi historicamente uma

comunidade essencialmente educativa.” Ou, comas@gnbi (1999, p. 125):

Nos Atos dos Apodstolos, [...] € a acdo educativa gameiras, até
primeirissimas, comunidades cristds. A regeneragfaior, 0 agape, a
caridade/solidariedade, a radical igualdade s&ovaleres-chave dessas
comunidades e que alimentam também suas funcGeatads e seus ritos
de iniciacao.

A dimensdo comunitdria do ensino foi marcante edssenvolveu sem a
participacdo do Estado, na histéria do cristianistéoo século 1V, quando Constantino torna-
se Imperador e alia o poder do Império Romano ajag€atolica. A partir de entdo, a
Igreja assume o monopolio da educacdo nas esaolasteiros e, posteriormente, nas
universidades (STRECK, 1992, p. 5EJa a alianca entre o poder e o saber para a mutua
sustentacdo de interesses. Na pratica, o Impécmnhece, aceita e permite a educacéao
qgue ja existia nas comunidades, pois ela é intareescomo aliada na manutencédo da
dominacéo. A Igreja, devido a sua tradicdo, tensc@ncia da necessidade educacional.
Ciente do papel da educacéo, no Concilio de Latéadizado em 1179, a Igreja assim se

pronuncia:

Cada Igreja Catedral crie um beneficio para um meesjue ensine
gratuitamente aos clérigos da mesma igreja e ansidgobres... A Igreja,
como piedosa mée, tem a obrigacdo de prover ogpotpue ndo podem ter
0 apoio dos pais, para que ndo sejam privados deuopdade de ler e
progredir no estudo... Esta escola seja tambéiituiftst nas demais igrejas e
nos mosteiros (STRECK, 1992, p. 57).

2 Os termos originais, em grego, identificam a peaiila comunidadadidaxé, (= ensino)koinonia (=partilhar o p&o),
conforme o texto de NOVUM TESTAMENTUM GRAECE. NESH] Eberhardt e ALAND, Kurt (org). Stuttgart, Detitsc
Bibelstiftung, 1979. Em portugués contemporanextmbiblico chave, que expressa a forma comumitigriviver dos primeiros
cristdos, foi assim traduzido: “e todos continuavames, seguindo osnsinamentosdos apdstolosyivendo em amor
cristdio, partindo o p&o juntose fazendmracdes” (grifos nossos) (BIBLIA, Atos dos Apdstolos Cap. 2sve?2).
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A importancia historica que a Igreja d4 a educaedocontinuidade, mesmo com
o movimento da Reforma, no século XVI. Esse movimenrge a partir de questionamentos,
por parte de diversos pensadores acerca da aksigalgreja e Império, cujas criticas vém
desde os séculos Xll e Xlll. De maneira crescdeiggntam-se vozes criticas a atuacao da
Igreja, resultado da énfase que a prépria Igreya da estudo e a pesquisa teoldgica. O apice
disso se da, em 1517, na Alemanha, com o movimgat&®eforma liderado por Martim
Lutero.

A Reforma causa uma divisdo na igreja cristd daecie. De um lado,
permanece a Igreja Catdlica Romana, de outro, sar@eotestantismo. A partir da
Alemanha desenvolve-se uma nova estrutura de igogjahecida como Igreja
Luterana ou luteranismo, cuja expansado para o Bmasida, principalmente, pela
imigracdo alema a partir de 1824. Apesar dessa nes@utura de Igreja, a
importancia dada ao ensino ndo s6 permanece, ngwafundada, especialmente,
por Martim Lutero.

1.1.1 Lutero e a educacéo

Conforme Keim (2004, p. 6), Lutero, numa das su@gens a Holanda
por volta de 1515, constatou que naquele pais h&oa pessoas analfabetas, o que
possibilitava maior autonomia das mesmas frente poderes constituidos.” A
partir dessa observacédo, pregava que ao lado da mpeéja deveria haver uma
escola. Assim, a educacao contribuiria para umanemacao das pessoas no sentido
de tomarem consciéncia da opressao que sofrianera.uriticou fortemente os ritos
eclesiasticos ministrados em latim, pois, dizia quande parte do povo estava
impossibilitada de compreendé-los. A educacao padsar o agente de emancipacéao e
autonomia do povo manipulado e dominado. Luteraiamgntou a favor da educacéao
dizendo que o povo, mesmo que tivesse riqueza ea&aentos tecnoldgicos, sem
sabedoria ndo saberia utiliza-los e em pouco tesgpdornaria pobre e miseravel
(KEIM, 2004, p. 7). Lutero (1995, p. 358-359), emas manifestacdes e pregacoes,
dava especial importancia e incentivo a educacéas palavras soavam de maneira

profética:
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De onde viriam pregadores, advogados e médicagieexistisse 0 estudo
das linguas e outras ciéncias da oratéria? Todogt@ fluir dessa fonte. De
momentos, porém, esse assunto me seria demasiddaregtenso e
delongado. Resumidamente quero dizer o seguinie: grofessor ou mestre
dedicado e piedoso ou a quem quer que seja gueuedaginstrua
fielmente os meninos, jamais se pode recompensaficiente e ndo ha
dinheiro que o pague, como também diz o gentio téretes. No
entanto, entre nds, essa tarefa continua desprezada
escandalosamente, como se ndo valesse nada. N@amtehgjuerem ser
cristdos. De minha parte, se pudesse ou tivesse afpamdonar o
ministério da pregacdo e outras incumbéncias, madia eu desejaria
tanto quanto ser professor ou educador de meniRois sei que, ao
lado do ministério da pregacdo, esse ministério rdais util, 0 mais
importante e o melhor. Inclusive tenho davidas sofual deles é o
melhor, pois é dificil domesticar cachorros velleosonverter velhacos
empedernidos, a que, afinal, se dedica o ministé&@o pregacéo,
trabalhando muitas vezes em vao. Enquanto as ambes novas sao
faceis de dobrar e criar, embora também algumagjusbrem nesse
processo. Sem duvida, uma das virtudes mais elsvaaalerra é educar
fielmente os filhos de gente estranha, coisa qudétonpoucos, quase
ninguém faz com os proprios (LUTERO, 1995, p. 358)3

Os ideais de Lutero tiveram importante participagdd=uropa daquele periodo,
em especial na mudanca que se processou da |ldadie gg&ra a Moderna. As escolas
proliferaram em grande namero. Em reacéo a ruphireente, a Igreja Catolica organizou a
Companhia de Jesus, sob a lideranca de Ignacioyad. A Companhia de Jesus, também
conhecida como Jesuita, constituida por padregegsofes, teve como func¢do principal o
desenvolvimento de uma “postura educativa quedeé®nte ao movimento deflagrado por
Lutero” (KEIM, 2004, p. 7).

Assim, de qualquer forma, no campo educacionalefar®a representou para a
época um significativo e, de certa forma, o primeémpulso para uma educagdo popular,
tanto pelo movimento liderado por Lutero, quantdapesacdo por parte da Igreja
Catolica com a atuacdo dos jesuitas. Lutero defegde a educacao tinha importante
papel para proporcionar a participacao ativa doopoas atividades da igreja bem como
em outras esferas da vida publica. Para promowessacao livro sagrado dos cristaos, a
Biblia, Lutero o traduziu para a lingua alema. katé&raz da igreja a motivacado que
prioriza a educacdo como essencial na vida de seddhumano. Além de monge, era
professor na Universidade de Wittenberg. Lutero sadgrava simultaneamente a
educacao uma tarefa secular e espiritual, dizendd'spria bom e justo, de qualquer forma,
que sempre que se dé um florim para a luta costtargos se déem cem para a educacao”
(STRECK, 1992, p. 57), atribuindo as autoridadesukes a responsabilidade pela

educacao do povo.



27

Conforme Altmann (1994, p. 205), a escola prop@sta Lutero era a “escola
cristd” e ndo pensava numa escola do Estado seeadar Lutero tinha suas concepcdes
teolégicas firmadas na idéia da “Cristandade”, olglleja e Estado estdo lado a lado numa
unidade, mas com funcdes distintas. Na concepcaoutdzo, o Estado deve ter um papel
controlador: a autoridade secular “traz a espadamair os maus.” A Igreja, por sua vez, nessa
concepcao, teria a tarefa de “formar e ensinartrstdos. A criacdo destas escolas, embora
comunitarias, seria de responsabilidade dos carsselnicipais (ALTMAN, 1994, p. 208).

Outra importante contribuicdo ao debate sobre @lpdg educacao foi dada por
Comenius. Nascido em 1592, na regido da Moraviaald@epublica Tcheca) e ordenado
pastor protestante em 1616, Comenius € considerdadaiador da didatica moderna” (JAN,
2004) e suas idéias, ainda hoje, tém repercussaBrawil. De maneira geral, a maior
influéncia foi a dos jesuitas, com aproximadam@&@@ anos de atuacdo. Em menor escala,
mas de forma importante, as idéias de Lutero gsEgentes, em especial, na organizagdo das
escolas comunitarias entre os teuto-brasileirasrdnbs no Rio Grande do Sul, o que deu

origem a Rede Sinodal de Educacéo.

1.2 A imigracdo alema no Rio Grande do Sul e a educag&omunitéria

A imigracdo alema no Rio Grande do Sul ocorreuréirgie 1824. Movidos por
circunstancias locais, como as desigualdades sat@aEuropa e a consequente exclusdo da
mao-de-obra artesanal, e estimulada pela propadmasdieira, os alemées aventuraram-se na
travessia do oceano rumo a nova terra. Conformbaddrd984a, p. 31), agentes brasileiros,
entre eles o major Georg Anton Aloys Von Schaeff&ziam propaganda na Europa, com o
intuito de mover o maior nimero de pessoas paraasilB Segundo Roche (196ipud
DREHER, 1984a, p. 31), entre as promessas estawsediata concessdo da cidadania
brasileira, a liberdade religiosa plena e a libera&o de impostos por dez anoggrifo
nosso). Promessas, momentaneamente, impossiveerata cumpridagdado o fato de néo
estarem contempladas na constituicdo brasileiraépaca. Além disso, ndo houve
preocupagdes maiores, por parte do governo brasileo sentido de promover mudancas
legais para que tais promessas pudessem ser campiéo era esse o objetivo do governo
brasileiro. Entre os objetivos da imigracéo estaviacipalmente, a ocupacéo do territorio e o

trabalho na agricultura, voltada para a producaalidesntos.
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Como a imigracdo alema parecia, aos olhos dosunalifrios, representar um
paralelo com os interesses ingleses de acabar comdicade-obra escrava e ameacar a
supremacia dos descendentes dos portugueses quevaiab no Brasil, em 1830
representantes politicos do latifundio aliaram-$ergas conservadoras e tiravam do governo
federal as verbas destinadas para a imigracao.

Segundo Roche (1961 apud DREHER, 1984a, p. 313, lesprovocou reacdes
por parte dos imigrantes ja estabelecidos em Séapdléo (RS). Tais medidas despertaram
desconfiancas em relacdo ao Estado brasileiro, nd@zeemergir uma espécie de
“solidariedade étnica® A imigracdo, no entanto, ndo cessou. Em 1824yésrale Ato
Adicional, o governo federal autorizou que as prows, por sua prépria conta, fomentassem
a imigracdo. Assim surgiu, em 1836, a legislacdonial de Santa Catarina e, em 1845, a do
Rio Grande do Sul, que viria a ser complementadd &% (DREHER, 1984a, p. 34). Além
dos colonos e artesdos, a imigracao trouxe tambaiectuais insatisfeitos com os governos
de seus paises. Conforme Dreher (1984a, p. 36jpsneiram partidarios das idéias liberais,
outros das embrionarias idéias socialistas.

A “solidariedade étnica” reforca-se no Brasil pargas povoacdes teutas se
organizaram em regifes pouco habitadas. O contatoas outras populacdes era minimo;
isso fazia com que a lingua e outros costumes rfoggeservados. Além da localizagédo
geografica, outros fatores contribuiram para a maligacdo das primeiras comunidades
teuto-brasileiras. Um deles era o desprezo quasapeento elitista da época tinha em relacéo
ao trabalho manual. Como os imigrantes se dedicguaticamente a agricultura, pesava
sobre eles o estigma de serem considerados cidaieegunda categoria. Outro fator
fundamental que contribuiu para o isolamento caltarétnico é a questédo da religiosidade.
Grande parte dos imigrantes era fruto da adeséseds antepassados ao movimento da
Reforma de Lutero e identificavam-se com a condesdidade evangélico-luterana. A Unica
religido oficial do Império brasileiro era a catdli Portanto, os imigrantes catdlicos tinham
na religido um ponto de entrosamento. Os protestamtangélicos tinham, na religido, mais
um fator de marginalizacdo, mas que lhes propoav@m sentimento de unidade e reforcava
entre eles os elos comunitarios.

Mesmo assim, ndo se pode afirmar que ndo houvatitexs dos imigrantes, a

partir de liderancgas intelectuais, no sentido dénssgrarem ao novo ambiente. Exigéncias

3 A solidariedade étnica se expressou principalmeatmanutencéo da lingua, da cultura e da relig@&endo com que os
alemdes desenvolvessem uma forma comunitéria devsedncia, o que lhes proporcionou sentimento midade, mas
também provocou um certo “fechamento”, rompido codesenrolar da histdria.
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para a obtencéo da cidadania foram feitas em Sépoldo e, por Hermann Blumenau, em
Santa Catarina (DREHER, 1984a, p. 40).

Do ponto de vista ideolégico, a maioria dos imigean com excecao de alguns
intelectuais, podiam ser considerados “conservadaendo em vista que eram defensores da
Monarquia. Fato marcante provocou um embate idéwddg partir da década de 1850,
guando o Imperador D. Pedro Il contratou, para o Brande do Sul, integrantes da

“Legido Alem&” para combater Oribe e Rosas da Afigan Conforme Claudio Moreira

Bento (2005):

Em 1851-52, na Guerra contra Oribe e Rosas, olR@siratou uma Legido
Prussiana, (Os Brummercomposta de um Regimento de Infantaria, um
Regimento de Artilharia e duas companhias de Peirtum Finda a Guerra,
estes imigrantes de alto nivel intelectual se eadib no Rio Grande e
vieram a se constituir valioso fermento para o nlasdgimento da Col6nia
Alema e do Rio Grande do Sul, como foi o caso dpoajsta Carlos Von
Koseritz dentre muitos o qual embora ndo indo argudo Paraguai sua
acdo como jornalista foi expressiva para a molgifizada colénia alema.

A maioria desses legionarios havia participadoEneopa, da guerra contra a
Dinamarca, também conhecidos como “BrumnieR”apelido teria surgido devido ao ruido
que as moedas de cobre, com as quais eram pagesadaserem lancadas ao ch&o. Entre os
“Brummer” havia intelectuais que tiveram influénciecisiva na organizacao e participacao
politica. Conforme Kreutz e Rambo (1994, p. 81padir de Carlos Von Koseritz, um dos
mais destacados, a atuagéo dos “Brummer” deu im@uniscinco direcdes:

| - Maior participagdo na vida publica;

Il - Desenvolvimento da coletividade;

[l - Surgimento de uma imprensa alema no Rio Geashal Sul;

IV - Desenvolvimento das sociedades recreativas;

V - Animagéo do intercambio intelectual com a vedédria.

Pode-se dizer que tais aspectos contribuiram deafoelevante para uma maior
participacdo dos teuto-brasileiros na discussdadestdes sociais e politicas. Além disso, as
igrejas, especialmente a luterana, estavam endésstruturacdo, além de buscarem espacos
nas atividades sociais e politicas do Pais.

O isolamento e a necessidade de sobrevivénciaodasnidades teuto-brasileiras
levou-os a inovarem do ponto de vista organizatidtrautz e Ramb@1994, p. 81), apontam

igualmente, cinco aspectos para os quais a eenadatleu especial atencao:

4 Do verbo “Brummen” da lingua alema, que signifmambir ou zunir.
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a) escola comunitaria;

b) difusdo da imprensa;

c) énfase no associativismo;

d) organizacdo das comunidades religiosas;

e) criacdo de estruturas de apoio para dinamizanalizar as iniciativas locais e

regionais, vinculando-as a um projeto comum.

Os “Brummer”, apos o término da guerra da qual dravparticipado, em sua
maioria, preferiram ficar no Rio Grande do Sulrags de retornar a sua patria. Com a radicacao
dos “Brummer” no Rio Grande do Sul, por sua fornnag@adémica superior aos demais
imigrantes teutos, ocorreu um estimulo para a agedo de escolas, do associativismo, da
imprensa e novas iniciativas em favor do desenwamto cultural. Desse modo, os “Brummer”
tornaram-se conhecidos como questionadores da atigente. Foram eles que, juntamente com
alguns comerciantes alemaes de Porto Alegre, fandam 23 de junho de 1855 a Sociedade
Recreativa Germanicaprimeira sociedade recreativa do Estado. (SOCIEBAPO06) Os
“Brummer”, segundo Kreutz (2000, p. 81), eram aoeplas idéias liberais, contrarios, portanto,
a Monarquia. Eram, por isso, considerados pergjo@aca as igrejas e as suas doutrinas.

Como essas liderancas estimulavam a formagdo detueas comunitarias e
associativas e a divulgacdo das idéias liberaimaeeira crescente, (KREUTZ, 200®@uve
reacdo por parte das Igrejas Catdlica e Evangklieoana. Ambas investiram em meios de
comunicacdo e organizacfes comunitarias. Forandasjainicialmente, dois meios de
comunicacao: por parte dos padres jesuitas, sartftolha Popular Alem&”em 1872; e por
parte dos evangélicos, o “Correio Alem4@m 1880. Em 1886 foi criada a primeira organiaaca
eclesial evangélica unindo as comunidades com aniaggdo do “Sinodo Riograndense.” A
partir das igrejas, comeca também uma intensadatigi no sentido de organizar estruturas
comunitarias, escolas e associacdes entre os lieagbeiros. Dessa maneira, em 1937 ja
existiam mais de mil localidades (nucleos) ruraiganizadas em forma comunitaria, onde
inexistiam analfabetos e marginalizados, sociaba@nicamente (KREUTZ, 2000, p. 82).

O pensamento comunitario e associativo entre de-tgasileiros, portanto, vem
ao Rio Grande do Sul trazido da Europa por doisntage 1) as igrejas (Catolica e
Evangélico-luterana) e 2) os “Brummer”, legionaribrais contratados com a intencéo de

combater Oribe e Rosas e que se radicaram no Eafamoa guerra. As igrejas estavam

® Denominada na época: Gesellschaft Germania.
® Deutsches Volksblatt.
" Deutsche Post.
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estabelecidas bem antes da vinda dos legionarioent® a fé crista, aliada a lingua alema,
tornara-se um grande referencial de identificagdigiosa e cultural, as igrejas tiveram a
hegemonia na organizacdo das vilas e comunidades.1®37 havia em torno de 600

associacdes que fomentavam a integracdo dos nudbkwsais. Essa estruturacdo teve como
referencial a experiéncia colonial de paises euwsmpd’ara determinado numero de
agricultores, havia um centro (vila) com a infrangsira fundamental: escola, igreja,

comércio, cemitério, saldo de esportes e de fedtasentorno da vila, organizavam-se

colonias familiares em namero de 128, com a are2%dectares cada, assim 0s mais
distantes tinham de percorrer em torno de 5 a Bmeiros para chegarem ao comércio.
Conforme Kreutz (2000, p. 83):

A compreensdo da estrutura fisica destes nuclelosias € importante

porque ela é a base sem a qual ndo teria sidovpbagiede de organizacdes
sécio-culturais e religiosas a animar e caracterzavida dos colonos,

praticamente sem marginalizagdo de ninguém que wusespe esta
comunidade rural.

Essa foi a forma encontrada pelos imigrantes palveesiverem cultural, social e
economicamente, uma vez que as promessas do Estadbjdas antes da imigracéo, se
mostraram frustradas.

As atividades econdmicas eram exercidas pela farefln cada propriedade e
eram basicamente de subsisténcia. As relactes mamasde troca, em geral, eram mediadas
pelos comerciantes (que também colocavam a digmospyodutos industrializados e
ferramentas para o trabalho), mas também erans fdg@aforma direta, e posteriormente,
surgem as sociedades cooperativas. As estrutlagidgades pertencentes “a comunidade”
eram mantidas de forma voluntaria, especialmeigesga, a escola e os clubes sociais. Entre
essas estruturas havia uma ligacao intrinseca.allo, @specialmente dos luteranos, escola,
igreja e sede social, muitas vezes, ocupavam o mpsidio. Muitas comunidades ainda hoje

mantém estrutura parecida, onde igreja, escoldeessrial comunitaria estdo lado a lado.

1.3 A escola entre os imigrantes

Em todo periodo colonial e até a primeira republeaBrasil ndo manifestou

qualquer interesse em oferecer escola publicateigrgpara seu povo. Desta forma, o que
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ocorria é que as comunidades, em grande partenashadades religiosas, criavam as escolas,
com o0 objetivo de ensinar a ler e a escrever. Agmga da Igreja no campo educacional
sempre foi muito forte no Brasil. Até a metade douto XVIII os jesuitas tinham o controle
integral da educacao que se oferecia na Colonia.

No século XVII comeca a crescer em Portugal umasigho sistematica aos
Jesuitas, liderada por Dom Sebastido José de GarealMelo, o Marqués de Pombal,
ministro do rei Dom José I. Sob o argumento de quéCompanhia de Jesus se
transformara num Estado dentro do Estado portugués(grifo nosso), Pombal expulsou os
jesuitas de Portugal e de suas colénias em 1759.

No Brasil, com a saida dos Jesuitas, colégios enddpns foram fechados e,
inclusive, as diferentes formas de registro esdaaram desorganizadas. A escola jesuitica
elitista e voltada para a catequizacdo. A educamf@cecida as populacdes excluidas,
sobretudo indigenas, visava a torna-las catoliRade-se afirmar que a educacéo Jesuita tinha
um caréter religioso-comunitéario. Com a saida @ssiilas desmonta-se a incipiente estrutura
educacional. A reforma pombalina da educacéo dé &ulEstituiu o sistema jesuitico por um

sistema laico, dirigido pelos vice-reis.

O resultado da decisdo de Pombal foi que, no pimaio século XIX, a

educacdo brasileira estava reduzida a praticannewiz. O sistema jesuitico
foi desmantelado e nada que pudesse chegar praéteofoi organizado

para dar continuidade a um trabalho de educacda. dislacdo somente
sofreu uma mudanca com a chegada da familia redaesil em 1808.

Com a chegada dos imigrantes aleméaes e a ausénadia distema educacional
publico, surge uma escola a partir de suas ini@atiO modelo escolar entre os imigrantes
surge no contexto do pensamento comunitario e ignapse devemos entendé-lo. Como as
demais atividades sécio-culturais, também as es@ykam comunitarias, especialmente por
causa da auséncia de um sistema educacional puBlicdorme Kreutz e Rambo (1994, p.
83), na década de 1930, a populacdo teuto-bras{eitolica e luterana) no Rio Grande do
Sul havia criado uma rede de 1.141 escolas comasitacom, aproximadamente, 1200
professores. Fato semelhante ocorrera também eta Satarina. A criacdo de um modelo
escolar parece ter sido uma das prioridades. N dim século XIX e inicio do século XX, ja
estava criada uma razoavel estrutura de apoiossan® escolar, como associacdes e meios

de comunicacéo e didaticos, além de cursos deizgab para professores. Nesta direcéo,

8 PILETTI, Nelson. Histéria da Educacdo no Brasil 6. ed. Sdo Paulo: Atica, 1996. Disponivel em:
<www.pedagogiaemfoco.pro.br/heb03.htm>. AcessoZhjul. 2006.
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em 1898 é criada a Associacdo de Professores Beasileiros Catdlicos do Rio Grande do
Suf e em 1901, surge a Associacdo de Professores-Beasideiros Evangélicos do Rio
Grande do Sul® Entre os anos 1900 e 1939, as duas associac@esntricada uma, jornais
informativost* Em 1917, Rotermund edita uma revista informatisars livros didaticos, O
Livro Escolar?

Percebe-se que o espirito comunitario é parte rantégy da prépria histéria da
colonizacdo, organizacdo e educacao teuto-brasileir Rio Grande do Sul. O modelo
educacional fora fortemente marcado e estava intenée ligado a religido cristd. As
comunidades religiosas tinham como norma o emppaeleomanutencao do sistema escolar.
Todos contribuiam financeiramente para a admimgidtradas escolas e para manter os
professores, que, em muitos casos, eram tambeémmstags ou padres locais. Além disso, as
igrejas exigiam que as criancas freqientassem aae$@s infratores recebiam punicdo. A
obrigatoriedade da escola até a quarta série terfppmente, até a quinta série, era condigdo
para a participagdo na comunidade eclesial. Osifogatolicos ndo podiam participar do rito
da “Primeira Eucaristia” e os evangélicos da “Conéicdo” (ritos de iniciacdo e passagem),
engquanto ndo cumprissem suas obrigacdes com a¢KeEUTZ & RAMBO, 1994, p. 83).

Uma das caracteristicas das escolas comunitddas aso da lingua alema. No
inicio, as aulas (assim também as celebrac6esosaigy entre os luteranos) eram ministradas
em lingua alema. Essa pratica torna-se problemdticante a 22 Guerra Mundial, quando
ocorre a proibicdo dessa lingua, por razfes @diti© governo suspeitava que, entre os teutos,
poderia haver simpatizantes das idé€ias nazistag de fato houve (DREHER, 1984a, p. 144).

No caso dos evangélico-luteranos, a proibicdo dgud alema trouxe novos
desafios para a igreja e, em especial, para seatasscomunitarias. A impossibilidade de
trazer pastores da Alemanha fez com que a orgduzhural da igreja providenciasse
formacdo teologica para seus pastores. Assim,riaida a Faculdade de Teologia em Sao
Leopoldo, em 1948. A proibicdo da lingua alemamatiisso, fez com que todas as escolas
tivessem de ser reestruturadas.

A Primeira Republica no Brasil, a exemplo do peoiochperial, ndo tinha a
educacdo como prioridade. Havia pouquissimas es@lhlicas, especialmente na area
rural. Conforme Streck (1997, p. 186p Constituicdo de 1891 foi criado um modelo de

ensino no qual o governo federal administrava onensecundario superior e 0S governos

® Katholischer Lehrerverein.

10 Evangelischer Lehrerverein.

1 | ehrerzeitung.

2 Das Schulbuch (KREUTZ, Licio; RAMBO, A. 1994, p. 83).
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estaduais o0 ensino primario. Mas, esse sistemagpalitista, era insuficiente para atender as
necessidades da populagao, o que nem era suadinteng

Para as escolas comunitarias evangélicas, o anb38e foi de fundamental
importancia. Ele marca o inicio da estruturacdeseal, quando as comunidades reunem-se
numa estrutura regional denominada “Sinodo Riogmasel’, por iniciativa do pastor
Wilhelm Rotermund. Essa instituicdo dava o prim@asso para a superagao da situacao de
isolamento em que se encontravam as comunidadesegisentemente também as escolas;
dava também um novo sentido eclesial aos que pefam a fé evangélica luterana. O
Sinodo, cuja etimologia vem da lingua gréga significa “caminhar com” ou “caminhar
juntos”, representava os primérdios da estrututesied evangélico-luterana no Rio Grande
do Sul e que dava o sentido da unidade confessidtwdteriormente, surgiram outras
estruturacbes semelhantes em outros estados db(Beasta Catarina, Espirito Santo, Rio de
Janeiro) que, unindo-se, formaram o que hoje é emdh como Igreja Evangélica de
Confisséo Luterana no Brasil — IECLB.

Voltando a questédo da criagcdo do Sinodo, ela foista na caminhada e na
estruturacdo do sistema escolar. A criacdo dessatuza eclesial chamada “Sinodo”
representou um avanco significativo para as esaolasinitarias vinculadas as comunidades
eclesiais. O Sinodo Riograndense, com sede em $apoldo, apesar de sua precaria
estrutura inicial, assumiu o sistema educacionistente entre os evangélico-luteranos e deu
novo impulso a educacdo (STRECK, 1997, p. 187)s Bskolas comunitarias ja existentes
ficaram sob a responsabilidade direta do Sinod@otegio Independéncia, a Fundacéo
Evangélica Novo Hamburgo e o Colégio Sinodal de&@nuz (DREHER, 1984a, p. 98). A
partir de 1914, a questdo educacional é fortalepimao sistema de escolas comunitarias. A
partir de entéo, por iniciativa das comunidadegiadas e a organizacao eclesial ja existente,
foram criadas escolas comunitarias em diversasidades do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina. Para citar alguns exemplos, em 1922 r@eocriacdo da Escola da Comunidade
em Trés de Maio (RS) com o nome de Escola Sinodat® Conforme Seno Leonhardt,

Seguindo a Filosofia de Lutero, evangélicos lutesaméo sé se preocuparam
com a religido, mas também com a educacéo de iffos £ foi entdo que,
em 1922, numa das pecas da casa do Pastor, forgisiradas as primeiras
aulas, pelo préprio pastor Kreutler, dando origeBeaneindeschule.

13 Do grego “sin” = com e “hodés” = caminho, segufidgylor (1983, p. 146).

1 Gemeindeschule.

15 Discurso de Seno Leonhardt, entdo diretor da SHBTRIBr ocasido de homenagem recebida na Camarardadtees de
Trés de Maio (RS), por ocasido dos 80 anos delitgtd (MUSSKOPF, 2004, p. 210).
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Anteriormente, em 1886, surge em Joinville (SCEszola Alem&® que veio
mais tarde a ser mantida pela Associacdo Pré-Esdoiaville'’ e que deu origem ao atual
Instituto Superior e Centro Educacional Luterari@om Jesus/IELUSC.

Cingquenta anos apo6s a fundacédo do Sinodo, em 1@3fyndado o “Colégio
Teuto-Brasileiro” em Sao Leopoldo, hoje Colégiodsial. O principal objetivo desta escola
era estabelecer uma ligagdo entre as escolas @&mir Sinodo e o nivel superior (2° grau)
(STRECK, 1997, p. 187). Segundo Hoppen (s.d. agiREEK, 1997, p. 187), 0 argumento
para a criacdo da escola, trazido para o cofitflior um membro da comunidade de S&o

Leopoldo, resumindo o desejo dos demais membrosmanidade, era o seguinte:

Visavam a criar um estabelecimento de ensino, alisgido pela Igreja,
para que jovens do interior do Rio Grande do Selks8em possibilidade de
aperfeicoar a sua formacéo em nivel de segundopgirauserem, mais tarde,
lideres em suas comunidades, tanto no campo ecoodmiial como
também espiritual e cultural.

Até a década de 1930, as col6nias alemas haviadocdao todo 1.141 escolas.
Dessas, os alemaes luteranos, tendo como referénai@o de 1934, haviam criado 513
escolas comunitarias evangélicas, escolas da egfonb interior, com 589 professores e
17.177 alunos, na area que abrangia o Sinodo Ridgnae. Essas escolas foram criadas e
eram mantidas pelos proprios colonos imigrantesnerimarias, destinadas a alfabetizacéo e
ao ensino dos calculos matematicos basicos. Adwide uma escola de nivel secundario, na
época se denominava 2° Grau, 0 caso do Colégim-Brasileiro, representava um passo
significativo para a consolidagcdo do modelo esamiganizado pelas comunidades. O sistema
de escolas comunitarias, até entdo preocupado coformaacdo basica, amplia sua
participacdo na educacdo com a criacao deste “f0dlégsse avanco se da num contexto de
forte discussdo em torno de um modelo educacioaeabnal, cujas idéias vinham sendo
discutidas desde a década de 1920.

Diante da caréncia de um sistema publico e nagian@dartir das décadas de 1920
e 1930, o cenario educacional brasileiro ganha sx@tores. Adeptos da “Escola Nova’, a
partir dos pensamentos de Anisio Teixeira, entrgosu postulavam uma escola Unica,
publica, laica e aberta a todas as camadas sodiasa escola tinha caracteristicas
profissionalizantes. Em contrapartida, catélicosiseovadores, representados por Alceu

16 Deutsche Schule.

17 Na época denominado: Schulverein zu Joinville.

18 Assembléia dos representantes das comunidadesroaie eclesial.
19 Denominadas Kolonieschulen (STRECK, 1997, p. 187).
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Amoroso Lima, atacaram os escolanovistas dizendadescola publica obrigatéria, gratuita
e laica, retirava a educacdo das méaos da famikipieefazia com que a educagédo tivesse um
carater “materialista e comunista”, num incentivedacacéao “pré-soviética” (GHIRARDELLI,
1991 apud STRECK, 1997, p. 187).

Na década de 1930, as duas linhas de pensamerdamtfarte embate. Durante o
primeiro governo de Getulio Vargas, o embate enpm@blico/privado e ensino
laico/confessional ganha efetivo impulso. Considéoaque “privado” era entendido no
sentido de particular, ndo estatal. As escolas odarias eram consideradas “particulares”
por ndo terem sido instituidas pelo Estado e “cwidmais”, por terem sido organizadas a
partir das igrejas. Entendidas dessa maneira, essadas nao podiam ser consideradas
“publicas”, pois pertenciam a grupos religiosos.sM@i a partir da década de 1920, com a
realizacdo da Semana da Arte Moderna e a criacadsslaciacdo Brasileira de Educacao
(ABE) em 1924, que se criaram as condi¢Oes pararmbate entre os defensores da educacao
publica e laica com os que defendiam uma educégaad a igreja, entendida como educacao
privada ou particular.

Marco importante nessa discussdo foi o Manifest® Eimneiros da Educacéo
Nova, em defesa da escola publica. Segundo Do2&d®, p. 185) “é possivel afirmar que a
estruturacdo de um ensino publico no pais vai s8vaf, de fato, apés os anos 30.” A
precaria educacao “privada” existente era assimaitirada pela auséncia do Estado, mas nao
era um modelo “privado” com a conotacdo mercado&giomo hoje € compreendida, mas
era, nos diversos aspectos, “comunitaria.” Esseefoabcolar ndo se da apenas pela auséncia
do Estado, mas também pela conviccao filosofiedigiosa dos que a ela se dedicaram.

A presenca da Igreja na educacdo era, na épocaeriente ao Estado. A
Constituicao de 1934 e a de 1937, especialmendel#sina, tinha carater “marcadamente
privatizante [...] ao conferir ao Estado, em maté&ducacional, uma funcédo supletiva,
restringindo a educacao como dever do Estado” (DARE, 2000, p. 286).

Os evangélico-luteranos, minoria no pais, ndo @pdiam desse embate,
embora tenham sido atingidos posteriormente petd&igas do Estado. Em 1937, o
governo Vargas, que chegou ao poder através dealme ge Estado, promulgou a nova
Constituicdo, estabelecendo o sistema dualista dieagdo: uma educacdo secundaria
publica, para as elites, e um ensino profissioaate, para a classe trabalhadora (STRECK,
1997, p. 188). A educacdo comunitaria, a partireddo sob fiscalizacdo do Estado,
continuava permitida, desde que se adaptasse siselalefinida como “ensino privado”,

mantido sem verbas publicas.
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A dindmica do capitalismo industrial exigia uma eafto profissionalizante.
Além disso, entende o governo que havia necessidadee criar um sistema educacional
nacional e procura dar impulsos nessa direcédo tir pir legislacdo, embora ndo tenha
recursos para fazé-lo de acordo com as necessiddoepais. Ademais, as acles
governamentais no tocante a educagao sao fortemmamntadas pela idéia nacionalista.

A nacionalizagdo da educacdo atinge as escolas ni@mas dos imigrantes
aleméaes de forma direta, causando enorme impactdodante as escolas mantidas pelas
comunidades no Rio Grande do Sul (também em owstsdos como Santa Catarina e
Paran&® por exemplo), a nacionalizacdo representariatagmcéo”, leia-se fiscalizagéo, das
escolas evangélicas ao sistema nacional, pelo memagliestdo curricular. A legislacdo a
partir de 1938 determinou que as disciplinas dduBoés, Historia do Brasil e Instrucéao
Civica deveriam ser ministradas somente por professbrasileiros e estes continuariam
sendo mantidos financeiramente pelas comunidadésa Aisso, todo o ensino deveria ser
ministrado em lingua portuguesa, conforme o Dedfetieral N° 406 de 04 de maio de 1938,
conhecido como “Lei da Nacionalizag&o.”

A maior dificuldade para as escolas comunitariasafexigéncia para que seus
diretores e professores fossem brasileiros. Grgnadee deles eram pastores estrangeiros,
provindos da Alemanha, agora, impedidos de exercesgas funcbes. Também a lingua
alema foi proibida para os alunos, inclusive nemvilo das aulas. Essas exigéncias néo
puderam ser atendidas de uma vez, o que teve consegiéncia o fechamento de muitas
escolas.

Devido a nacionalizagdo das mais de 500 escolawélieo-luteranas existentes
na época, sobraram pouco mais de uma centena (SREZ7, p. 188). A politica
nacionalista agravou-se com a Segunda Guerra Muidiea exemplificar, em 1944 a Escola
da Comunidade Evangélica em Trés de Maio, no Estad®io Grande do Sul, ficou fechada
até 1945. Também as escolas evangélicas em Sat#an@asofreram 0 mesmo processo,
como é o caso da “Escola Alema” em Joinville, feigham 1938, por Decreto do interventor
do Estado, em funcdo da eclosdo da Segunda Guemdiall (LERMEN, 2005). Nos dois
casos citados, as escolas foram reabertas e, esoame, foram as pioneiras na
implementacg&o do ensino superior em suas locakdade

Com a implementacgéo do sistema publico e, ao mésmpo, a manutencao das

escolas comunitarias, que a partir de entdo sa@integte consideradgsivadas estabelece-

20 Sobre a escola alema em Curitiba, no Parana, vée (2685, p. 101-111).
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se oficialmente o sistema de enspublico e privadano Brasil (grifo nosso). No tocante as
escolas comunitarias, 0 governo as mantinha sdbotmmmas ndo as assumia financeiramente.
A sua manutencdo continuava sob a responsabilidade comunidades envolvidas, na
condicdo de mudarem os estatutos, suprimir todéigsros em lingua alema e que as criancas
nao mais falassem a lingua alema, nem fora do atebila sala (STRECK, 1997, p. 188). As
dificuldades para a adaptacdo abrupta a nova aelaliédram enormes. As escolas que ndo
conseguissem adaptar-se as novas regras nao tialbemativas a ndo ser encerrar suas
atividades, pelo menos temporariamente. Muitassdetam entregues ao poder publico.

Para que as escolas continuassem existindo, eess&@ uma reestruturacao.
Como ja havia uma estrutura eclesial, o Sinodo reiagnse, que criara um departamento
com o objetivo de dar apoio as escolas evangélecésisca de um maior vinculo entre as
escolas tornara-se mais facil, além de ser umassigleele para a sobrevivéncia das escolas
devido as dificuldades que estavam enfrentando.

Da histéria das comunidades evangélico-luteranakse dificuldades por que
passaram durante a Segunda Guerra Mundial, orsgina- Rede Sinodal de Educacéao.
Especialmente com a "nacionalizacdo”, que foi &ipaladotada pelo Governo Vargas, havia
necessidade de uma organizacdo mais abrangergigbelecimento de vinculos de cooperacao
mais consistentes entre as escolas para que adiesspm fazer frente a nova realidade. Como
na época ainda ndo havia uma estrutura naciondrdm Luterana, hoje conhecida como
Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no BrdiSICLB), a estrutura eclesial regional (os

Sinodos) foi fundamental para a criacdo da Red®dgeracao entre as escolas.

1.3.1 A formacéao de professores para as escolag@heo-luteranas

Para o atendimento da demanda por professores swda® comunitarias
evangélico-luteranas, foi criada, em 1909, umaitinghio especifica em Taquari (RS), 0
Seminario de Formacao de Professores, por decigiome dos membros do XXI° Concilio
Geral do Sinodo Riograndense. O “Seminério” foi uthag alternativas encontradas para
formar professores para as escolas comunitariasatpneliam as criancas da comunidade
local. Na prética, as comunidades escolares seungdiaim com as comunidades religiosas,
dadas as caracteristicas impostas pelo Impériadldrrasno inicio da colonizacdo alema no
Sul do Brasil.
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Em 1910, o Seminario de Formagéo de Professomem&fdrido para Santa Cruz
do Sul (RS), sob a denominacédo de “Selecta.” En3,1fl criado o “Seminario Evangélico
Alem&o de Professore$®,que oferecia um curso com duracédo de trés anasinado a
alunos com mais de 14 anos. O exame final do quesda uma aula pratica realizada pelo
candidato ao magistério, perante uma banca exaormad

Em 1926, o Seminério € transferido para Sdo Leopa@dhpliando-se a duracao
do curso para quatro anos e, logo a seguir, pa@ cnos de formacdo. O Seminario,
também chamado de Escola Normal Livre, ndo erantemdo pelo Estado. A quase
totalidade das aulas do Seminario era ministradaliegua alema, mas os professores
formados deveriam ter condigbes de ministrar uninenkilingiie. Alguns professores do
Seminario eram enviados e mantidos pelo governmaidee os professores brasileiros
ocupavam as cadeiras de Lingua Portuguesa, Histoiizeografia do Brasil, conforme
exigéncia legal. A partir de 1927 foram admitidagidantes mulheres, na época um avanco
significativo na tradicdo da escola teuto-brasleir

O Seminario para Formacédo de Professores encersaatividades em 1938, com
a chamada politica de nacionalizacdo do Estado Nesga politica ndo conseguiu implantar
uma rede de escolas publicas e, muito menos, tubsis professores de fala alema por
professores de fala portuguesa na rede de esanfamiarias. Ou seja, a nacionalizacdo, na
pratica, apenas restringiu ainda mais o acesscotaqsara as criangas das coldnias alemas. Em
1939, o seminario é transformado em Instituto d@rlenComercial, abandonando a formacao de
professores.

A formacédo de professores para a rede de escatagnit@rias foi interrompida
entre 1938 a 1948. Neste ultimo ano, a igreja neabos prédios do extinto Seminario, em
Sé&o Leopoldo, um curso de formacédo de professameswma turma mista de 12 alunos.
Mesmo sem ser oficial, 0 curso seguia o currical@stola normal regional que, conforme a
legislacdo federal, consistia na formacdo do primneiclo, do 6° ao 9° ano escolar. A
estrutura curricular na formagdo do magistérioegs@ntava um avango para a €poca, pois o
estado gaucho ainda ndo havia implementado a degislfederal. O curso foi aléem do
disposto na referida lei, ampliando o curriculo easga horaria nas disciplinas de cultura
geral: Portugués, Historia e Geografia Geral, G@n€Eisicas e Naturais em todas as séries.
Adotou o Alemao como a primeira lingua estrangejnaosteriormente, o Inglés. A Educacéo

Artistica, sobretudo Musica e Artes Cénicas, tamf@nmtroduzida no curriculo.

21 Denominado na lingua alema: Deutsches Evangefidattererseminar.
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Em 1954, acontece o reconhecimento do curso, pde R Secretaria de
Educacao e Cultura do Rio Grande do Sul, sob andieiagao de Escola Normal (Regional)
Evangélica, retomando-se, entdo, a formacdo deegsoffes vinculados a rede de escolas

comunitarias de ensino fundamerital.

1.4 A Rede Sinodal e a educacédo comunitaria

O pbs 112 guerra mundial e as idéias nacionaligtmsxeram dificuldades para
muitas escolas com a proibicdo para estrangeierséas exercerem o magistério e o uso da
lingua alema. A igreja luterana procura formas aleeticaminhamento no sentido de resolver
0s problemas surgidos nas escolas. Como na malasaescolas evangélicas da época
lecionavam professores ndo habilitados ou que semirlavam o alemdo, o Sinodo
Riograndense, por meio de um Departamento de Ensingiliou as comunidades no
processo de regularizacéo de escolas e professores.

Assim como ja ocorrera com o “Colégio Teuto-Brasileem S&o Leopoldo,
progressivamente as escolas fundamentais passardareger ensino médio (2° grau). A
partir disso, foi decidido por parte dos diretor@griacdo do Centro de Diretores de Ensino
Secundario. O encontro frequente dos diretoresul@variacdo de formas de integracéo entre
0s estabelecimentos, fazendo surgir, em 1952, @mésso de Professores, e em 1954, a
Olimpiada Estudantil. Esses eventos, além de outw® a Amostra de Teatro e 0 Encontro
de Conjuntos Instrumentais sdo cultivados até hmjgyimentando intensamente a Rede
Sinodal de Educacéo.

Em 1981, a igreja, entdo ja organizada nacionaknerfliada mundialmente a
Federacdo Luterana Mundial, cuja sede € Genebia, ocrDepartamento de Educacao,
resultante da fusdo do Departamento de Ensino@edtro de Diretores. Em 2000, o nome
Departamento de Educacao é alterado para Redeabi@dEducacéo. A partir de entdo, as
escolas tiveram de incorporar ao seu material ®aaliscurso o pertencimento a essa Rede.
A estrutura atual se constitui de trés niveis cemgintares: a Rede Sinodal de Educacéo, que
€ 0 grémio das escolas filiadas, o Conselho de &4dac que € o organismo com poderes

consultivos e normativos para atuacao conjuntaDegegdo-Executiva, que é a instancia que

22 HISTORICO do Instituto Sinodal de Ivof005. Disponivel em: <www.isei.edu.br/paginas.pbp®ahistorico>. Acesso
em: 20 dez. 2005.
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administra o desenvolvimento do trabalho. A Reded@l de Educacdo passa, atualmente,
por uma reforma estatutaria que pretende oferea@rimteracdo entre as instituicdes.

A Rede Sinodal € entendida como 6rgéo vinculadoegartamento de Educacao,
e € resultado da atuacdo histdrica da igreja EViaagge Confissdo Luterana na educacao,

conforme o artigo 8° do Regulamento da Rede Sinodal

A Rede Sinodal de Educacdo, anteriormente denomindssociacao

Evangélica de Educacdo, sucessora do Centro ddoiesede Escolas
Evangélicas, é a agremiacéo das Escolas, manttiasgpeja Evangélica de
Confissdo Luterana no Brasil — IECLB, ou por umauaas Comunidades ou
Pardquias, ou por entidade que reconheca algumeafde vinculacdo com
a [ECLB ou com qualquer de suas unidades congtsfil

A Rede Sinodal de Educacdo compde-se atualmente des#iicoes, em 6
estados brasileiros, com principal concentraca8uloSao 42 instituicdes no Rio Grande do
Sul, 10 em Santa Catarina, 5 no Parana e uma eanuradios estados: Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Mato Grosso. Em 2005, a Rede atendeQ(&lGnos, nos niveis do ensino.

A Rede Sinodal € uma associagdo de escolas comasitginculada a Igreja

Evangélica de Confissédo Luterana no Brasil. A tadsf Rede é assim expressada:

A razdo da existéncia da Rede Sinodal de Educaécesta centrada na
prestacdo de servicos, como um escritério de asi&ssu um sindicato.

Ainda que, em muitos setores ela assista as essolagrincipal funcéo é
ajudar as escolas a encontrarem formas de expressau vinculo com a
Igreja. Para isso, € fundamental, em primeiro lugare cada escola
compreenda que faz parte de um todo maior e quepaumipacao das

atividades néo pode ser entendida como quem seiassam clube para
usufruir determinados beneficios. Ao contrario daemesma forma como
cada cristdo que € membro de uma comunidade dadéassociar-se esta
tomando a decisdo de colocar-se a seRico.

Apesar de as instituicbes filiadas participarem w®a mesma filosofia
educacional, cada escola tem organizacdo propmaarutencdo a partir de associacOes
mantenedoras locais. Um dos aspectos marcantes &nupor meta estreitar as relacoes
comunitarias com a instituicdo eclesial € a preselecuma pessoa da area de atuacgéo pastoral
em boa parte das instituicdes. A experiéncia cotauaieclesial esta na origem da Rede
Sinodal. O desafio atual € concretizar essa expgaéo ensino superior, assunto que sera

abordado no segundo capitulo do presente trabalho.

23 |ECLB - Igreja Evangélica de Confiss&o Luterana rasBiBI — Boletim Informativo n. 185, 2004.
24 Trecho de entrevista concedida ao autor por Siwim, S&o Leopoldo, RS. 30 nov. 2004.
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1.51greja e escola: uma relacdo simbiodtica

Nos primordios da imigracdo alema a educacdo @ wsmo um bem comum
pelas comunidades evangélicas. E dai que vem aanat de alfabetizar e construir escolas,
antes mesmo que os locais de celebracdo. Por lagtop a escola favorecia a pratica da
religido, proibida para os luteranos em locais ifieados como templo religioso pelo fato
de a religido catodlica ser a Unica oficial e peidait Principalmente por esse dois fatores,
estabelecia-se uma estreita relagédo entre a coauaieligiosa e a escola. A propria escola
servia tanto ao ensino, quanto a adoracdo (ALTMANSB4, p. 206). No desenrolar da
historia essa estreita relacdo nem sempre continosumesmos patamares e nem sempre foi
tdo amistosa, talvez pelo papel que o novo cemd@icacional brasileiro passou a exigir das
escolas. As relacdes entre igreja e escola atref@ampartir da década de 1980.

Conforme Streck (1992, p. 59), torna-se dificillmrade forma genérica o papel
que as escolas das comunidades religiosas deseangenima histéria do pais. Todas as
correntes cristds dedicavam-se a educacdo com agativa partir de suas convicgdes
religiosas. Imigrantes alemdes e seus lideresiastig catélicos e luteranos, missionarios
metodistas, presbiterianos, batistas, etc. viamedacagdo um fator de progresso e
emancipacdo. Os jesuitas igualmente ndo desejavawfrimento do povo, atuavam no
campo educacional e levantaram sua voz em defasaodos indigenas.

No entanto, a década de 1980 aponta para um ‘atrefito da participacado da
igreja na educacéo do povo” (STRECK, 1992, p. S8gundo Streck, esse “atrofiamento” se
daria, basicamente, por trés fatores:

a) segmentos dentro da igreja se deram contaggadorsistema econdmico politico que

fez uso das escolas confessionais para perpettesigaaldades, tendo servido a elite;

b) a igreja abandonou a idéia do “otimismo pedagidigiépoca em que se

acreditava que a educacao seria o ponto fundamesrala transformacéo da
sociedade. A igreja se dera conta que a educagéasj po, ndo era o caminho
mais importante para a transformacao. Muitas igrafgandonaram a idéia da
“pastoral-fermento”, que imaginava transformar @stiiuicées dirigidas pela

elite tornando-as “cristas” e que este seria o chmpara a transformacéo;

c) o papel que segmentos significativos da ig@&ja assumido, tanto do ponto de

vista teologico quanto pedagdgico, na América laajinto a realidade do
povo empobrecido (STRECK, 1992, p. 59).
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A critica mais profunda a respeito do papel eduoata igreja na América Latina
veio de Paulo Freire (1982), quando este trabalhav&onselho Mundial de Igrejas. Paulo
Freire aponta para a opc¢ao politica dos religiodzgndo que a neutralidade inexiste numa
sociedade de interesses antagdnicos entre capit@baho. Dessa maneira, diz Freire, sO €
possivel estar ao lado das elites econémicas pgefiuidade” ou por “astlcia’ e que a nova
postura, ao lado dos oprimidos, deveria ser umiadatide “conversdo”, mudanca de
pensamento e atitude, na direcdo de uma nova “®asaoopcdo em favor dos pobres
(STRECK, 1992, p. 60). Importante dizer que essa#upa surge no periodo culminante da
Teologia de Libertacdo e da Pedagogia do Oprimido.

Contudo, o afastamento da instituicdo eclesial efa®las, que se organizaram
através das instituicbes mantenedoras e, assithartim um caminho proprio como
instituicdes ainda comunitarias, porém mais vokgukra o mercado, particulares, portanto, é
circunstancial e tem carater histérico. O pensamenivatizante afasta as escolas de sua
“‘comunidade” e as aproxima do “mercado”, em momeatt@aente economicamente. As
escolas atendem ao mercado educacional. Momentangana escola ndo “necessita” da
instituicdo eclesial; sobrevive sozinha.

No entanto, a igreja pode ter se afastado dasasspol entender que suas escolas
ndo mais representariam a proposta transformadarssodiedade, em especial, a ala
progressista das igrejas. As proprias escolas,|slemancas, também percebem o fato. Inicia-
se, entdo, uma preocupacado no sentido de reconstmairelacdo entre as duas instituicoes.

Na direcdo de uma “politica educacional” da igrepdreck (1992, p. 61-62)
aponta a reflexdo na direcao de quatro pontos:

1) o rompimento da dicotomia entre o formal e ornfal;

2) o gestionamento, por parte da igreja, por ursalagpublica, que possibilite 0

acesso a todas as criangas;

3) a existéncia de uma escola comunitaria confessionaio alternativa e
expressdo da visdo de mundo numa sociedade plasppazo de didlogo da
linguagem da igreja (teologia) com as demais c&nci

4) refazer a escola por dentro. (STRECK 1992, g651

A instituicAo eclesial entendia-se como responsapela educacdo e
conscientizacéo do povo; ndo entendeu sua fungémateh de forma restrita, voltada apenas
para seus fiéis. Se as escolas ndo representavanuma forma de atingir as massas
populares, a igreja volta-se a essas massas v@a@thu informal, através dos movimentos

populares. Streck (1992) argumenta em favor de apnaximacdo entre os dois modelos.
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Segundo ele, “a educacéo formal precisa ser argieldaeducacéo infornfa] e o saber da
educacao informal precisa ser testado e consoliga#oeducacédo formal” (STRECK, 1992,
p. 62).0 mesmo autor aponta para as seguintes razéesjyara igreja se preocupe com a

educacao formal:

a) porgue aos poderosos nao interessa que o pava ¢églucacdo acima do
nivel necessario para executar seu papel como mhkgasstema; b) na
educacao formal a prépria igreja se educa ao eatracontato com uma
linguagem da qual ela constantemente tende a sandar, fechando-se
num gueto; c¢) a educacgédo formal continua sendaugar limportante onde a
visdo de mundo é forjada, apesar da concorréndiaelasdo e outros meios
de comunicacéo de massa (STRECK, 1992, p. 62).

No ponto 2, que fala do gestionamento por uma asoobe todos tivessem
acesso, Streck (1992, p. 62) sugere que a ig@j@ ama das instituicbes mais representativas
da sociedade, devesse, antes de tudo, gestionargsirautoridades o cumprimento do dever
de oferecer a todas as criancas boas escolas, atimde profética. “A escola ndo € a
salvacdo, mas sem ela havera uma indiscutiveli@edia no dominio das ferramentas para
uma acéao efetiva no mundo do trabalho e da pdli(EaRECK, 1992, p. 62).

No tocante as escolas confessionais, colocadasegomexnos ultimos anos, elas
nao poderiam mais ser tomadas como representacémddado envolvimento da igreja na
educacdo. “Elas sdo uma parte, que talvez venhex acvamente significativa, mas nao
deveriam esgotar as forcas da igreja [...] elasosgardo significativas como instituicoes
alternativas, na medida em que tivermos uma eguaidica gratuita e autbnoma (isto é,
controlada pela comunidade) para todas as criamgagens” (STRECK, 1992, p. 63). Ao

mesmo tempo, o autor coloca trés motivos parasédia das escolas confessionais:

a) dentro de uma sociedade pluralista deve haymacespara entidades
idéneas reproduzirem sua visdo de mundo, e a lg@jaria ter interesse
numa contribuicdo especifica; b) as escolas padese&r um espaco onde a
Igreja ensaia de forma coerente uma pastoral ddasedade com os
empobrecidos e marginalizados, o lugar social d¥e @gurgem as utopias
gue deveriam orientar o projeto educativo; c) aelas podem ser o lugar
onde a Igreja procura dialogar através de suadiggm — a teologia — com a
linguagem das outras ciéncias dentro de um espazelg cria e mantém a
partir de seu propoésit@e tornar o verbo carne dentro da realidade
(STRECK, 1992, p. 63).

%5 0 “informal” aqui é entendido como a educagédo semecessario carater da oficialidade dos érgéosrgamentais. Séo,
em geral, cursos livres de formacédo nas comunidadesiais, movimentos populares ou outros grupoEducacéo
“formal” é entendida como aquela oferecida naslasce de acordo com a legislacdo educacional exlnecwa pelos
orgédos do Estado.
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O ponto 4 “refazer a escola por dentro”, indicaapam questionamento da
instituicdo escolar a partir da sua atuacao intdéngende Streck (1992, p. 63), que a igreja
tem compromisso “com o que acontece dentro dasass@mn termos de conteudo, de método
e das relacbes de poder.” Refere-se ao “curriculdtad, as ideologias dos conteldos
ensinados e ao papel reprodutivo das escolas ddatsociedade. A igreja é desafiada a
buscar 0 novo, na perspectiva de dignificar a vedaa prerrogativa é comum, tanto para as
comunidades eclesiais, quanto para as escolas.

Percebe-se, nas reflexdes de Streck, uma crittaagdo da igreja e um impulso
para uma nova postura de dialogo interno e insengdsociedade no tocante ao sistema
educacional do pais. A histérica separacédo entidueacao formal, dentro das regras e sob a
fiscalizacdo do Estado, e a informal e comunitapansada e fomentada dentro das
comunidades eclesiais e voltada para os grupoaisaeuoarginalizados e movimentos sociais,
deveria ser superada. Ambas poderiam cooperar amaoutra.

Pela sua historia, a igreja desenvolveu uma meladdé educacional a partir
de suas necessidades, mas ndo s6; também o fempwiccado prépria. Em especial,
quando o Estado e a igreja nao tinham interessesu®. No caso dos luteranos, a
educacao informal era uma opg¢ao e uma circunstdrnstaricamente imposta pela lei.
No Brasil impérial, a unica religido oficial era oatolicismo. Os luteranos
desenvolveram, inclusive, uma educacdo “informaBinte do Estado, com critérios
internos préprios, que visava formacdo de professompara atuacdo nas escolas
comunitarias, e religiosos (pastores) para o ateatio religioso nas comunidades eclesiais.
Um exemplo disso é o curso de Teologia, que eraiderado curso “livre” até final da
década de 1990. Somente em 2004 os cursos anseaioreeconhecimento oficial puderam
ser integralizados e considerados curso de baekareleconhecidos pelo MEC.

A relacédo entre as escolas das comunidades eja erangélica luterana, apos
um certo “atrofiamento”, foi retomado no decorrarsggunda metade da década de 1990 e de
forma sistematica nos anos 2000. O Boletim Infoinatla igreja (IECLB, 2004) publica
“diretrizes da politica educacional da IECLB.” Nem sobre a Rede Sinodal de Educacéo, o

documento concebe a dimensdo comunitaria vinc@amaunidade eclesial.

A IECLB acontece 14 onde seus membros e suasUigsits estiverem
representados. Assim, também a sua atuagdo nacdduceja ela em nivel
bésico ou superior, ou ainda na formacao em geesk ter como suporte
uma comunidade eclesial, se ndo para inicia-la, paag manté-la. [...] A
tarefa educacional deve estar inserida no projésiomario da IECLB, com
0 proposito de manter e criar comunidade (IECLBAZ@®. 6).
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O documento aponta para a dimensao comunitariaessiohal das escolas
ligadas a igreja. O vinculo com a comunidade eallesua manutencao e criagdo, e 0 apoio
desta para com as escolas identifica uma cardatartonfessional. Essa caracteristica, no
entanto, ndo se restringe as escolas da Rede SiMads adiante, na mesma pagina, quando
o documento trata do Ensino Religioso, fica exfaiea posicdo da igreja e sua atuagdo na

educacao:

A IECLB, como entidade civil, tem a responsabilidate envolver-se com

as questdes voltadas para a vida cidada. Entreest@® o0 acompanhamento
e a insercdo nos espacos de discussédo, implantagéplementacdo das

politicas publicas educacionais, e principalmeoia aquelas que tratam da
dimensao religiosa do ser humano (IECLB, 2004)p. 6

A educacao, além disso, € vista como parte intégm@m projeto missionario da

igreja. Dessa forma, a politica educacional dgaggeconcebida a partir de seis pontos:

1. fortalecer, consolidar e ampliar a Rede Sinodal Educacao; 2.
acompanhar de forma sistematica as instituicoesdfis a Rede Sinodal
de Educacdo e aquelas que possuam marca de trat@l/H6CLB; 3.

formar e aperfeicoar continuamente as equipes efcas; 4.

acompanhar e incentivar os processos e a capawitdg8 recursos
humanos administrativos; 5. intensificar e ampleés atividades de
integragcao entre as instituicdes; 6. implementdoréalecer a atuacédo
no Ensino Superior. As instituicdes de Ensino Swgpeda IECLB

devem ser motivadas para o trabalho conjunto e kabooacédo
reciproca, devendo estudar formas de colaborac&outfuapassem a
mera troca de informacbes. Alerta-se as comunidagesa que
continuem como patrocinadoras da atividade eduoatiomediante
representacdo de seus membros nos Orgdos deliwsratdas
instituicbegIECLB, 2004, p. 6).

A proximidade da instituicdo eclesial com as es;ofaode ser percebida no
projeto missionario da igreja, como define o PlaeoAcédo Missionaria (PAMI) em seu

objetivo geral:

Recriar e reavivar as comunidades da IECLB, poroniei evangelho em
palavra, sacramento, oracdo e comunhao, com \vstaissao pela vivéncia
de partilha solidaria bem como com vistas a migsélo ultrapassar de
fronteiras sociais, econdmicas, culturais, racraiégiosas, nacionais, etarias
e de género. Nessa missao irmanamo-nos com todasramidades, todos
os sinodos, todos os setores de trabalho e todadidades da IECLB, com
todas as igrejas cristds bem como com 0Orgdos gawemtais e nao-
governamentais comprometidos com esse mandatoodidMessa dindmica
do recriar comunidade queremos criar novas comdaglgue por sua vez se
caracterizam como comunidades mission&(i&CLB, Recriar e criar
Comunidade Juntos, 2000, p. 1).
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A dimensdo comunitaria, a qual é feita referénamatocante a educacao, é
entendida como parte da inser¢cado e missédo dauigatteclesial em todas as esferas da vida.
Dessa forma, a educacdo exerce a sua dimensao it@mauroltada para o exercicio da
cidadania, com a valorizacdo e dignificacdo da ,vida propésito de favorecer a
manutencdo/criacdo da comunidade eclesial. Nesyeogto, ha um comprometimento
reciproco: a comunidade eclesial fortalece e apééscola e esta tem em seu horizonte o
fortalecimento da comunidade eclesial. No tocanteedaicacdo, a vinculagdo com a
comunidade eclesial € caracteristica especificaedaslas comunitarias confessionais (no
caso da Rede Sinodal). Nado temos elementos pal@aragase aspecto em outras escolas

confessionais ou as escolas comunitarias laicas.

1.6 Concepgdes e dimensdes historicas da escola cortana: uma breve reflexao

Como vimos, o pensamento comunitario dos teutatbnas no Rio Grande do
Sul vem da Europa, trazido por dois agentes: 19spehigrantes alemaes, marcadamente
protestantes, e 2) pensadores ligados aos legisn@rummer), contratados na década de
1850 por D. Pedro Il para combater Oribe e RosaArdantina. As escolas comunitarias
surgem da conviccdo, especialmente das igrejasitguaimportancia da educacédo e da
necessidade imediata de oferecer educacdo a unngemte enorme de pessoas que
estavam completamente a margem dos servicos edneéi (ndo) oferecidos pelo
Estado. Essas razdes tém caracterizado a evolu@&@sambla comunitaria e marcada sua
atuacao historicamente.

Conforme acima, as conviccdes a respeito da ndegesde ensinar e educar 0s
filhos, os imigrantes teutos trazem da herancafiist da igreja. Os luteranos, que deram
origem a Rede Sinodal de Educacéo, tém em Martitarbue sua atuacédo na Alemanha do
século XVI, a sua maior inspiracdo. A importancia ensino, no entanto, ja vinha
acompanhando a trajetdria da igreja cristd antesRdiorma, embora no modelo do
monastério.

Dessa convicgdo eclesial, surge a primeira cafatiter da escola: a escola
comunitaria confessional. Era uma escola mantida pemunidade eclesial. Conforme
anteriormente abordamos, no caso dos luteranos;aaemuitas vezes era construida antes

mesmo do templo (local de adoracdo). Neste cassc@a servia também de local para os
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cultos, uma vez que os evangélico-luteranos estasaniandestinidade. Até a Proclamacédo
da Republica, a unica religido oficial do Impéri@a e catolica. Assim sendo, a escola
evangélica servia, inclusive, para facilitar a ipgatda religido, uma vez que a reunido de
pessoas, em si, ndo era proibida. Ela s6 ndo amdiatecer em prédio identificado como
templo religioso.

Essa caracteristica fez com que houvesse umasietdrigacdo entre comunidade
eclesial e comunidade escolar, onde, muitas veze®fessor e o pastor/padre eram a mesma
pessoa. A comunidade eclesial, através da contébdinanceira de seus membros, mantinha
a escola e tinha nela a sua atuacéo educacioredcdla, por sua vez, tinha na comunidade
religiosa a sua ancora comunitaria e cumpria afsugho educacional dentro da mesma. E
importante dizer que ndo encontramos registroscgaacas de outras confissdes religiosas
tivessem sido excluidas. Independente de religilast as criancas da localidade tinham
acesso. No decorrer da historia, muitas das escolafgssionais luteranas acabaram tendo
mais alunos de outras confissbes religiosas qu#iprente luteranos.

Ainda conforme vimos, o carater comunitario, aipads igrejas, desenvolveu-se
quase como um “Estado” paralelo. Tanto é que #uitsio eclesial evangélico luterana criou
um centro de formacdo de professBtgmra as escolas comunitarias sem o reconhecimento
do Estado. A igreja “reconhecia’” o seu préprio ourdssim, também, ocorreu com a
formacdo de pastores, cujo reconhecimento do odesdeologia por parte do MEC, s6
ocorreu na década de 1990.

Com a politica educacional, principalmente a paiirl937, o Estado brasileiro
colocou as escolas comunitarias sob fiscalizacémbipdo a lingua alema. Muitas dessas
escolas tiveram de ser fechadas em muitos Estadogspecial, no Rio Grande do Sul e
em Santa Catarina. Algumas escolas foram reaberéés tarde. Desde entdo, as escolas
comunitarias foram permitidas e oficialmente coasias “escolas privadas.” Ao que
parece, o Estado marca presenca por meio da #acalh, mas continua ausente na
manutencdo, pois carecia de um sistema educacprdico e ndo ha indicativos que
tivesse assumido financeiramente as escolas coanias, a ndo ser as que foram tornadas
publicas.

Impossivel ignorar que a presenca das escolas d@mas, em grande parte, se
deve a ineficiéncia do ensino publico, tanto emlidqade como em demanda. Mas nédo € sé

por isso que existem as escolas comunitarias. Ebasprimordios da imigracao alema no Rio

26 Conhecido em lingua alema como Lehrerseminar.
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Grande do Sul, além de serem uma necessidade, tarabém fruto de uma filosofia
educacional, cuja origem aponta para as comunidad#ads primitivas, e para o0 movimento
da Reforma de Lutero. Os imigrantes aleméaes preeisascolas para seus filhos e ndo estavam
preocupados com uma eventual “privatizacdo” daagiano sentido mercadoldgico, fazendo
dela uma prestacéo de servigos. Essas escolayaosatender as necessidades de educacao.
Uma citagdo de Gisela Streck, ilustra bem essateaistica:

Normalmente 0 que acontecia era iSSO mesmo: ol@&aEEe a escola
primeiro; a igreja vinha depois. Todos os imigranteam alfabetizados e
nao queriam ver seus filhos crescerem analfabAgssm, a construcéo e a
instalacdo da escola era a primeira tarefa conmiafta

Como o Estado era omisso na oferta de ensino lag proprias comunidades
organizaram uma forma de alfabetizar os filhos.ofgnidade eclesial (e posteriormente a
estrutura eclesial), de um certo modo, fazia o Ipdpe“Estado.” Tanto € que a propria
estrutura eclesial, como vimos, criou uma instdajcsem o reconhecimento do Estado,
apenas com reconhecimento interno, para formar pewios professores. A partir da
década de 1930, as escolas comunitarias, por nfenperem ao Estado, foram legalmente
consideradas “escolas privadas” ou “particulares.”

Na historia brasileira e mundial recente, com ahawalo capitalismo globalizado
e implementacgéo das politicas neoliberais, quardmmecou a conceber a educagdo como
prestacdo de servigcos, as escolas comunitariaalgdema forma, foram confrontadas com a
l6gica do mercado, ou seja, na forma de pensaueagédo dentro de um modelo capitalista
neoliberal de producéo e consumo. O fato ocorrefoiea marcante no final da década de
1980 e fortemente no inicio dos anos 1990. Atualeyen"privatismo" esta presente de uma
forma muito visivel. O crescimento no numero detitmgdes de ensino privado,
especialmente em nivel superior, demonstra esse Kés nem todas as instituicbes de
ensino privado sdo essencialmente adeptos da "®t@nde mercado.” Segundo Dirce
Fonseca, baseando-se em Sofia Vieira, as escatamdarias representam, na conceituacao,
a categoria intermediaria entre o publico e o pliva

Esse novo conceito teve como funcdo absorver aetifa entre o
publico e o privado, de tal forma que se pudesspetisar um
tratamento diferenciado no que respeita a destmmadedverbas aquelas
organizagfes que se configurassem como entidadesapindo-estatais
(FONSECA, 1992, p. 24).

27 prof. Friedhold Altmann (apud STRECK, 1997, p. 20).
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Na atualidade, as escolas comunitarias integrane ghr conjunto de escolas
privadas no Brasil. E um modelo que faz parte de de escolas privadas. Contudo, possui
diferencas significativas em relacdo a escola qdai, mercanti. O seu modelo
administrativo nos faz refletir sobre a educacaoBrasil, cujas crises sao historicas. Nao
houvesse 0 empenho das comunidades eclesiais, amndiéhos dos imigrantes alemaes
aprenderiam ler, escrever e fazer calculos? Parangantes luteranos, era mais facil
empenhar-se por uma educacdo propria para seos filb que reivindicar uma educacao
publica, tendo em vista o limitado poder de bargaghe tinham. A pequena forca politica
dos teuto-brasileiros devia-se a algumas razOedafnantais: a) ndo tinham cidadania
brasileira, b) a sua religido néo era oficial, @ne considerados cidadaos de 2° categoria por
realizarem trabalho bracal (KREUTZ & RAMBO, 1994).

Além disso, a formacéo de seus lideres, profesgopastores, inicialmente eram
suficientes para dar a instrucdo necessaria dussfilAliado a esse fato, ha toda a énfase
historicamente dada & educacéo pela igreja, especite por Lutero. E dificil afirmar se as
escolas comunitarias deixariam de existir se h@evam sistema de ensino publico eficiente.
O fato € que as iniciativas “nao-estatais”, benmal, trouxeram contribuicéo decisiva para a
educacdo brasileira. N&o fossem essas iniciatidhi®s comunitarias, uma parcela
significativa de homens e mulheres teriam ficadwaimais excluidos da educacdo. Ainda
gue limitada, a escola comunitaria respondia afisamente a uma necessidade educacional.

Por isso, a histéria da educacéo brasileira nde pedcontada sem a participacao
das escolas comunitarias. Nesse sentido, elasast®de uma necessidade, mas também de
uma concepcédo sobre educagdo e sobre a organggagéeecondmica do pais.

As escolas comunitarias, constituidas pelos imtgeateutos no Rio Grande do
Sul, possuem experiéncias significativas, que neeneatencédo. Ha indicativos de que essas
iniciativas diferenciam-se de uma visdo mercatuilide educacdo. Igualmente também ha
diferenca em relagcdo a escola publica. Quem defareleola publica, como unico modelo,
pode argumentar que a escola comunitaria contplawa a privatizacdo do ensino, pois
somente a escola publica pode oferecer educaca@todds tém acesso. Entendemos que as
escolas comunitarias, cuja origem esta na imigrégédia no Rio Grande do Sul, ndo podem
ser consideradas de um todo como escolas “de nu&raads também néo se pode negar que,
na atualidade, fazem parte dele e sdo regidos tangm# sua logica. Apesar disso, ndo
podemos ignorar toda experiéncia dessas escolasentmlo de envolver a comunidade em
torno de uma causa; experiéncia essa que podemgertante, na busca de um modelo

educacional participativo e democratico.
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A educacdo comunitaria no Rio Grande do Sul, desde origem cumpriria
importante papel na oferta de ensino a milharepeassoas, grande parte delas social e
economicamente excluidas. Isso € fundamental nastrogdo de uma sociedade
economicamente mais justa e socialmente mais salidassa uUltima era a motivacao das
comunidades eclesiais e a colocaram em praticauas escolas. A escola comunitaria nos
remete a discussdo de um modelo de gestdo patitieipa democratica na educacéo,
colocando-se como opcdo, mas nunca esquecendastienge um sistema publico eficiente.

A educacado basica no Brasil surgiu como uma edocesligiosa e, sob este
aspecto, com dimensfes comunitarias. Em termosisjegargiu como “privada” ou
“particular.” A partir da Proclamacéo da Republiog:stado € concebido como republicano
laico, sem uma identificacéo religiosa. Assim sera@reja é concebida, a partir de entao,
como entidade civil, separada do Estado. Por @slo (nenos é uma das razdes), a educacao
por ela fomentada fora atribuida ao campo “privaglatdo “publico”, por ndo pertencer ao
Estado.

Na década de 1990, a escola comunitaria se véortafla com as politicas
neoliberais e a consequente privatizacdo da edoca@aque é ser comunitario neste
contexto? E também na década de 1990 que o persacoenunitario avanca para o ensino
superior, ocupando significativo espaco. As ingtitas comunitarias, ja a partir da década de
1980, articulam seus interesses no sentido de tgaegalmente sua participacdo no cenario
educacional brasileiro. Por outro lado, o enfogueatizante e mercadologico confronta as
instituicbes comunitarias com a realidade do merc@&bmo podem manter a sua dimensao
comunitaria nesta nova realidade?

A Rede Sinodal, enfatizando historicamente o Engtnodamental e Médio
amplia sua atuacdo em direcdo ao ensino supermwno@onceber e processar a dimenséo
comunitaria neste nivel, diante das demandas e $8o0 impostas? A Rede Sinodal é
efetivamente comunitaria, como tem sido na suaeorjgou inseriu-se na lbgica

mercantilista?
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2 A REDE SINODAL E A DIMENSAO COMUNITARIA NO ENSINGBUPERIOR

O propésito do presente capitulo € investigar aaesfio da Rede Sinodal no
ensino superior. Neste sentido, vamos estudar ¢texdona partir do qual ocorreu essa
expansao e, sobretudo, compreender como a dimeos@mitaria € concebida e processada

no interior da Rede Sinodal de Educacédo, notadanaentjue se refere ao ensino superior.

2.10 ingresso no Ensino Superior

Conforme vimos, a origem da Rede Sinodal esta ngragido alemd no Rio
Grande do Sul. A partir da organizacdo eclesiaReale de escolas evangélicas oferecia
educacédo fundamental para as criancas teuto-brasil€om o passar das décadas, as escolas
passaram a oferecer ensino secundario, hoje deadmiBnsino Médio. O ensino superior
somente se expandiu de forma substancial nas sst@lRede Sinodal a partir da década de
1990, com excecédo do curso de Administracédo, quadorporado em 1973 pela SETREM,
em Trés de Maio (RS). Os demais cursos e institstipgriores foram, praticamente, todos
implantados na década de 1990 e inicio dos ands 200

Nome Localizagao 1° curso de ensino superic |
Sociedade Educacional Trés Trés de Maio (RS) 1973
de Maio — SETREM
Instituto Superior e Centro Joinvile (SC) 1995

Educacional Luterano Bom
Jesus/ IELUSC

Faculdade Evangélica Curitiba (PR) 1998
Luterana Martinus
Instituto Superior de Ivoti (RS) 2000

Educacdo e Instituto de
Formacao de Professores
Lingua Alema lvoti

Faculdade Horizontina — Horizontina (RS) 2001
FAHOR
Faculdade Luterana de Sé&o Bento do Sul (SC) 2001
Teologia
Escola Superior de Teologial— Séo Leopoldo (RS) 1946 (criacdo)1999
EST (autorizacao)

2002 (reconhecimento)

Quadro 1: Evolucéo do Ensino Superior na Rede @lndmlEducacao
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados &$NEDNISUPERIOR. 2006. Disponivel em: <www.redesincdah.br>.
Acesso em: 20 set. 2005. O autor (2005).
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Conforme Silvio Jung, coordenador geral da Rededalre atual presidente nacional
do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS)sino superior desenvolveu-se como um

processo histérico, a partir das necessidadesipoaeéo ndo supridas pelo Estado.

Ao lado do trabalho, da vida social adulta, asngaa tinham na origem
dessas pessoas, esses imigrantes, a educacaolgonmegrante da vida e
isso ndo havia sido suprido aqui. O governo nabatima época, essa
preocupacdo e nao havia outras instituicbes quenfiazsso, entao 0s
préprios imigrantes resolveram isso, criando esc@iamarias. Entdo os
filhos dos imigrantes estudavam até 42 ou 52 séeiecida esta etapa e com
a urbanizac@o e com a saida das areas mais nudesafio seguinte foi o do
ensino médio, do ensino secundario.

A expansdo da Rede Sinodal a nivel de ensino supériportanto fenébmeno
recente. Com excecdo do Curso de AdministracdoEIEREM, que surgiu na década de
1970, os demais cursos surgiram na década de 198§teriormente. Conforme Silvio Jung,
coordenador da Rede Sinodal, o ensino superiorete inodal foi um passo natural das

escolas que ja vinham oferecendo até o ensino médio

[...] O terceiro passo, que é quase tdo naturahagso proprio surgimento
do ensino superior. Mas ele acabou atrasando uncopoguor alguns
desdobramentos da propria igreja e nas escolaslegaa ao surgimento
disso, com mais intensidade no final dos and¥ 90.

Silvio Jung aponta também como razdo para a inggdatdo ensino superior a

acao da prépria comunidade envolvida.

[...] a caracteristica de escola, a caracteristicaunitaria, ser administrada
pela comunidade, ndo s6 comunidade religiosa, ncasnanidade civil com
intensa participacdo dos pais, com intensa paatjéip de outras liderancas
da comunidade. Essa caracteristica é que desencatleme fez surgir o
ensino superiof’

Para Martin Volkmann, atual vice-reitor da Escolgp&ior de Teologia, a Rede

Sinodal entrou tardiamente no ensino superior, jadisha condi¢cdes de fazé-lo antes.

[...] a IECLB como um todo, que mantém a Rede Sihod a Rede Sinodal
vinculada com a IECLB, entrou tarde no ensino sapef opcao de entrar
no ensino superior devia ter sido tomada ha muidds ntempo, porque,
inclusive, tinha condi¢cdes para isso. Foi um erstragegico ndo ter
ingressado mais cedo no ensino superior. Agoraoodi as instituicbes da
Rede Sinodal entrarem no ensino superior é po@ué 8 compromisso que
nés temos [...] na &rea da educagdo, também erhsuiperior, justamente
pelo servico qualificado que as escolas da RedmiSimferecent’

28 Trecho de entrevista concedida ao autor por Silvim.S&o Leopoldo, RS. 30 nov. 2004,
29 Trecho de entrevista concedida ao autor por Silvim.S&o Leopoldo, RS. 30 nov. 2004,
%0 Trecho de entrevista concedida ao autor por Maitikmann. S&o Leopoldo, RS. 04 abr. 2006.
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Flavio Magedanz, atual diretor da Sociedade EdapnatiTrés de Maio, entende
que a opcao pelo ensino superior deve ser entendida uma acao estratégica de ocupacéo

de espaco num setor de expanséao.

A SETREM trabalha com ensino superior ha 35 anosrs( de

Administracdo), sendo a primeira instituicdo da LBCa ter um curso
superior reconhecido pelo MEC. Quanto a relevand&sta opcao
entendemos ser decisiva para a Igreja e para a$teddal, pois é um setor
em crescimento numérico e de importancia parauddt

Como podemos observar na fala de Flavio Magedafz preocupacdo pela
ocupacao de “espaco.” H4, pois, um “mercado” authsple uma instituicdo, cuja auséncia, ndo
ocupacado de “espaco”, pode significar que outratuitdio venha ocupar a mesma fatia do
mercado. Portanto, uma justificativa “mercantiligiara a expansédo. Nesse sentido, a instituicao
comunitaria procura atuar de forma diferenciadas tammbém dentro da dindmica do mercado.

Se, por um lado, a mobilizagdo da comunidade davgesinterno fizeram surgir
0 ensino superior na Rede Sinodal, de outro ladeiahuma conjuntura favoravel para que
isso ocorresse. Perguntado sobre a influéncia olétscas educacionais dos anos 1990 e se
esta teria sido uma das razdes para o ingresseda &nodal no ensino superior, Silvio Jung

assim se expressou:

Eu acho que a expansdo do ensino superior privaddes por uma

contingéncia que ndés ndo controlamos. Ela acontemeyporque o poder

publico ndo estava conseguindo responder adequatianee porque havia

uma demanda reprimida de cifras fantisticas neai&e @ nosso (Rede
Sinodal) ingresso no ensino superior se deu pardanja atender a essa
demanda de uma maneira diferenciada. Esta € a.rblf&osabemos que
muitos dos que passaram a oferecer ensino superfaerem apenas para
atender a demanda reprimida e ndo como um projta @ sociedade.

Entdo, a nossa entrada no ensino superior ndafaiganhar dinheiro, mas
foi para atender a uma demanda e por entenderneos&gunos poderiamos
eximir de uma responsabilidade, que historicaméiramos, de oferecer

educac&o com caracteristicas diferencidtas.

A referéncia e o diagndstico sobre a demanda regairsdo apontados, nesse
caso, como razao externa. Doris Gerber, Coordeadd@edagogica do Instituto Superior de
Educacdo Ivoti — ISEI, ressalta, num primeiro motoera importancia das politicas
educacionais na década de 1990, culminando comBa9396/96, como fator decisivo para a

entrada no ensino superior da instituicdo onde@n&o uma razao interna.

%1 Trecho de entrevista concedida ao autor por Fléligedanz. Trés de Maio, RS. 26 set. 2005.
32 Trecho de entrevista concedida ao autor por Siviw.S40 Leopoldo, RS. 30 nov. 2004.
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Segundo Gerber (2006) “em 1996 nds tivemos uma legislacdo de ensino, a
LDB, e pela legislagdo de ensino abriu-se a pdekilde de instituicbes novas de ensino
superior, instituicoes isoladas, podiam ser criddas

A demanda e a politica educacional sdo razbesnasteque se aliaram ao desejo
politico interno favoravel ao ingresso no ensinpesior pela Rede Sinodal. Do ponto de vista
interno, destaca-se o papel diferenciado a see@tdr num contexto externo favoravel,
rechacando-se a idéia mercantilista (“nossa entnadansino superior nao foi para ganhar
dinheiro”), contribuindo com o espirito critico com qual a Rede Sinodal se sente
comprometida e com que poderia contribuir. SeguBitl@ Jung, o ensino da Rede Sinodal,
em termos de qualidade, foi uma das razdes. Ma&g hana demanda no ensino superior do

pais que oferecia possibilidades para a expansao.

[...] o fato de ser diferente significa que a sdage passa contar com
pessoas que pensam de outra forma. E, eu achéssgué engrandecedor;
isso faz com que uma sociedade pense, faz com maesociedade aja
criticamente. Entdo, ndés entendemos essa como sendssa tarefa. E, por
conta desse desafio, nés participamos da expams&pmsino superior nos
anos 90, mas ndo com o cunho mercantilista. Masjupode fato havia a
necessidade de se responder a uma denfanda.

O cunho mercantilista é rejeitado como razéo paparesao do ensino superior,
embora se reconheca a demanda e as politicas exhaiaccomo fator importante, ou
decisivo, para a opcédo da Rede Sinodal. As inglits que tinham a formacédo até o Ensino
Médio, sentiam-se, inclusive, ameacadas e isso @slimou para o0 ingresso no Ensino

Superior, como € o caso da Escola Evangélica I€ainforme Doris Gerber,

[...] Originalmente essa instituicdo tinha sidade para formar professores,
a nossa mantenedora se via ameacada de que esaadorem nivel médio
estava com os dias contados [...]. E, com issaraea prépria instituicdo
criou-se um grupo de estudo e este, num periodanmpassou a se ocupar
com a organizacdo dessa nova instituiao.

Se na origem, as escolas comunitarias nascem davédséncia de um sistema
publico de ensino e pela vocacao educacional sigetas comunidades eclesiais luteranas, o
ingresso no ensino superior apresenta-se comamatitea com razdes parecidas: a demanda

reprimida, as politicas publicas (legislacdo favetae a autocompreensdo de seriedade e

¥ Trecho de entrevista concedida ao autor por Silvim.S&0 Leopoldo, RS. 30 nov. 2004,
34 Trecho de entrevista concedida ao autor por [eeiber. Ivoti, RS. 03 abr. 2006
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qualidade das instituicbes. Nessas bases, asuig8ds da Rede Sinodal de Educacgao
decidem ingressar definitivamente no ensino superio

Além dos cursos ja existentes, ha o proposito ddianma atuacao. O protocolo de
intencdes, divulgado pelas instituicdes ligadasdeRSinodal, que atuam no ensino superior,

define o papel e a intengc&o no tocante ao propdsimpliacao:

As Instituicbes de Ensino Superior da Rede SinadalEducacéo, agora

adiante denominadas IES; EST — Escola Superioredéogia, SETREM —

Sociedade Educacional Trés de Maio, Instituto Sapee Centro

Educacional Luterano — Bom Jesus/IELUSC, IMEC +itm® Martinus de

Educacéo e Cultura, FAHOR — Faculdade Horizontindrestituto Superior

de Educacao de Ivoti, e as Instituicdes de EducBédaa; Colégio Pastor

Dohms, Colégio Sinodal e a Instituicdo EvangélieaNbvo Hamburgo,

neste ato representadas por seus respectivosrdiefoomam o presente

Protocolo de Intengdes, com o aval do Diretor Ettrecwdo Departamento

de Educacgédo e o Secretério de Formacao da IECLBtenmos e condi¢des

seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: O presente Protocolo de IntengG&m por

objetivo contribuir através do esforco conjunto dignatarios, para o

desenvolvimento do ensino superior no pais, atrdegsrojetos especificos

e de apoio as atividades permanentes tais como:

1. promog&o cooperada de ensino, pesquisa e eateles@ualidade em
nivel superior nas IES;

2. formacdo de docentes em nivel de pds-graduasiaraas das IES;

3. promocdo de programas de pesquisa e de puldicaightifica de
interesse comum dos signatérios;

4. desenvolvimento de projetos cooperados de antesio de tecnologia;

5. definicdo de uma politica conjunta de expansfatididades;

6. promoc¢do de intercambios institucionais, doceetaliscentes (IECLB,
2002).

O Protocolo de Intencdes, portanto, afirma a eat@mhsciente e definitiva da
Rede Sinodal no ensino superior, compreendendoeseo cagente colaborador para o
desenvolvimento do ensino superior no pais. Aléssdjié afirmado o vinculo comunitario

com a instituicdo eclesial, conforme clausula sdgun

As instituicbes signatarias indicam um represeatdagal titular e um
suplente. Os Representantes Legais, assim entendid@or instituicéo,
formam o Conselho das Instituicbes de Ensino Soipda IECLB, o qual se
redne no minimo duas vezes por semestre (IECLB)200

Apesar das razdes apontadas para a expansao eapdu@ensino superior serem
semelhantes daquelas historicamente apontadas smoefundamental e médio, as
caracteristicas e as concepcgdes do conceito caronio ensino superior sdo entendidas de

forma mais ampla. Como diz Silvio Jung:
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Mas, a caracteristica de escola, a caracteristivaigitaria, ser administrada
pela comunidade, ndo s6 comunidade religiosa, ncasnanidade civil com
intensa participacdo dos pais, com intensa paatjéip de outras liderancas
da comunidade. Essa caracteristica é que desencatleme fez surgir o
ensino superior. E isto, essa caracteristica adtrativa, ela também esta se
fazendo presente. As vezes a gente tem algumaildiide até de conseguir
separar dentro da escola o que, afinal de conedy@cao basica e o que é
ensino superior, porque o jeito de fazer é muitoedeante’

As colocacdes de Jung demonstram que 0 comunitariensino superior €, em
parte, ainda concebido como ligado a igreja. Masammpliacdo nessa concepgdo. Se no
ensino primario, a concepcao comunitaria esta artiente ligada & comunidade eclesial, no
ensino superior a comunidade se amplia. Ela nd@ié somente a eclesial, mas é toda a
comunidade local e regional, o entorno sécio-ecocdm politico da instituicdo educacional,
rechacando a idéia mercantilista. Jung enfatizarauaidade regional, tanto no aspecto
administrativo, quanto no que diz respeito ao deslgimento. A referéncia ao comunitario
diz respeito a sua origem e a natureza da atuag#tstituicao, voltada para a comunidade.

Como podemos observar no depoimento de Silvio Jusgguir:

O evangélico também tem essa dimensao de ser glaetaodos, de ser de
acesso a todos. Entéo, talvez a origem do comimjgéssa ser identificado
por ai. Como nds nos concebemos como comunitaje, mdo é pelas

definicbes e pelos marcos legais que regulam dsserceiro setor no Brasil,
a legislagdo sobre responsabilidade social, sohtidagles assistenciais e
filantropicas, elas dizem este é e este ndo € (oibémio). A nossa

compreensdo de comunitario é dizer: ndés somos &tmaitos pelas

comunidades, nds somos hascidos daquela comunidageocuramos

responder a demanda daquela comunidade. O queakjaidizer, nés nao
temos a vocagao [...] de ir de um lado para o ositfazer desta atividade
educacional, por exemplo, uma atividade comer®als respondemos as
demandas da comunidade e queremos ajudar a dessmaotomunidade,

aquele entorno, aquelas pessoas que tem vincutosgoela instituicdo. E

isso remonta as origens, la na chegada dos prisn@ingrantes com as
escolas primarias. Ou seja, por que faziam edu@agZmra ajudar a
desenvolver aguela comunidade para se sentirem pactrantes do

desenvolvimento do mundo, vamos dizer assim. Eraetama premissa é a
que regula a nossa atuacao no ensino superior.

Na compreensdo da dimensdo comunitaria, tanto @&ndi&io historica € de
fundamental importancia, quanto a dimensao presamtperspectiva de uma comunidade
ampliada. As iniciativas da comunidade eclesiabwasn a insercdo e o desenvolvimento

regional, ndo sO eclesial mas ndao sem ele. O ensuperior se reporta mais ao

% Trecho de entrevista concedida ao autor por Silvimy.S&o Leopoldo, RS. 30 nov. 2004,
% Trecho de entrevista concedida ao autor por Siviw.S40 Leopoldo, RS. 30 nov. 2004,
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desenvolvimento regional, ampliando, por isso, &amba comunidade administrativa. A

comunidade eclesial, cuja filosofia educacional degem a educacéo bésica, é referencial
tedrico para a comunidade ampliada que esta nonentta instituicdo. Esta €, ao mesmo
tempo, objeto de desenvolvimento e publico-alvonégsedora de alunos. Esta comunidade
regional, seus agentes soOcio-econdmico-politicas, @m grande parte, determinar as
acoes da instituicdo educacional, inclusive osasuies serem oferecidos. Nesse sentido,
0 que determina as acOes educacionais vai sergereeia do “mercado comunitario

regional.”

2.2 A comunidade como referéncia

Apesar da ampliagdo do conceito de comunitérioedeRSinodal se caracteriza
ainda pelo seu vinculo eclesial, conforme reguldmen que a torna uma instituicdo

confessional.

A Rede Sinodal de Educacdo, anteriormente denomindssociacao

Evangélica de Educacdo, sucessora do Centro deoi2sede Escolas
Evangélicas, € a agremiacao das Escolas, mangétkasgpeja Evangélica de
Confissdo Luterana no Brasil — IECLB, ou por umauaas Comunidades ou
Paroquias, ou por entidade que reconhega algummaafde vinculagdo com
a IECLB ou com qualquer de suas unidades consasitiECLB, 2002).

A partir de seu Regulamento, a Rede Sinodal manmténvinculo comunitario
eclesial. Isso remonta a histéria da instituicdlesal luterana e sua atuagcdo comunitaria
na educacao basica, como vimos no primeiro capitbs, a comunidade de referéncia
da instituicdo educacional no ensino superior pissa o ambito da comunidade
eclesial e amplia sua compreenséo para a expressifilorme da comunidade regional,
0 entorno das instituicbes educacionais e suas seEEes de desenvolvimento.

Conforme Silvio Jung:

Nos estamos la inseridos naquela comunidade, qoereajudar a
desenvolver essa comunidade e procuramos exertizanismos para isso,
guer na forma de administracdo, [...] quer na fod®acesso, nem sempre
possivel porque trabalha com certos limitadoYes.

3" Trecho de entrevista concedida ao autor por Siviw.S40 Leopoldo, RS. 30 nov. 2004,
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Esse dois aspectos também sdo ressaltados por [Berber (2006),
Coordenadora Pedagdgica do ISELI:

Mas, no ensino superior n0s ndo temos uma vinonlé®a forte com a
igreja. NO0s nos denominamos Comunitaria pela lifilesofica, pelos

referencias que carregamos na nossa instituicadensimo superior e que
foram construidos a partir da base ética e teadgiesente na IECLB. [...]
Nés temos a preocupacdo com o desenvolvimento nagi®sim. NOs

atendemos as localidades de Ivoti, Estancia Vé&lbap Hamburgo, Morro

Reuter, Dois Irmaos, Sdo José do Horténcio, Pnetsideucena, Lindolfo

Collor sdo municipios que eu lembro onde nos tessisdantes. Neste
sentido, nos referimos a comunidade no entorno miituicdo, a

comunidade regiondf.

A dimensao comunitaria também é relatada por Oldéfodmann, administrador

da Escola Superior de Teologia — EST, de Sdo Ldopdhzendo referéncia a comunidade

regional:

Porque ela (a EST) atende uma comunidade espegéitadlogos, na area
da teologia, ndo apenas luteranos, pode ser dewmalnstituicdo, de
qualquer igreja, de qualquer denominagéo, e tangm¥gue ela atua na area
da musica, onde ela trabalha com a comunidadeata@rPorto Alegre. [...]
Entendo por comunitaria uma instituicdo que atanda comunidade local
especifica dentro da sua abrangéncia e ndo apemas comunidade
eclesiaf®®

A comunidade eclesial continua sendo referéncia iastituicdo mantém-se
vinculada a ela, mas ndo mais somente a ela. Noocessperior, a comunidade regional
ocupa maior espaco referencial do ser “comunitare@fibora os vinculos filosoéficos e
administrativos remetam ainda para a comunidadesiat! Esse referencial também &

expresso pelo atual diretor da SETREM, Flavio Maged

Quando falamos em instituicdo comunitaria a refdeémdo € somente a
comunidade religiosa luterana que € ponto de sergion da nossa
instituicdo e a ela vinculada até hoje. O conceééanstituicdo comunitaria
vincula-se & comunidade regional, formada por tadoseus atoré§.

O ensino superior comeca a exigir a ampliacdo dweaito de comunitario,
exigindo parcerias mais amplas que as anteriogegssarios na educacgéo basica. E para a
comunidade regional, e ndo para a eclesial, quio esbltadas as acdes da instituicao,

estabelecendo diversas parcerias, inclusive coaderpublico. Conforme Magedanz,

38 Trecho de entrevista concedida ao autor por Beeiber. lvoti, RS. 03 abr. 2006
% Trecho de entrevista concedida ao autor por Oldéfomann. S&o Leopoldo, RS. 04 abr. 2006.
4% Trecho de entrevista concedida ao autor por Fléhdgedanz. Trés de Maio, RS. 26 set. 2005.
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Existe atualmente uma forte vinculagdo com a codade regional. Isto
acorre através de inimeras acdes, tais como: afertaursos de extensao,
60% dos alunos vem de outros municipios, envolvimda instituicdo com
acOes regionais como Conselho Regional de Desam@ito, feiras
regionais, parcerias com prefeituras e empresa$, et

O vinculo com a instituicdo eclesial no tocantedaniaistracao e filosofia de

7

trabalho é também demonstrado pela forma de omgardzmantenedora. A Sociedade
Educacional Trés de Maio (SETREM), uma associagaatfopica com reconhecimento
de utilidade publica municipal, estadual e fedembssui certificado de “Entidade
Beneficente de Assisténcia Social”, segundo o CbosHacional de Assisténcia Social
(CNAS), é uma associacdo constituida por 120 asdosi E instituicdo sem fins
lucrativos, fazendo parte da Rede Sinodal de Edica¢IECLB, mantendo o vinculo
comunitario, como filosofia fundante a nortear sae8es. A SETREM é mantenedora do
Centro de Ensino Médio e da Faculdade Trés de Ma&t®NHARD, 2004).A SETREM
mantém, portanto, o vinculo administrativo com angnidade eclesial local. Conforme

Magedanz,

A SETREM é uma sociedade educacional formada pmwxapadamente
120 associados, quase todos luteranos. Sua assergbl&l elege uma
diretoria (n&o remunerada) que dirige a instituigdgmdo que ela indica um
diretor geral que, com dedicacdo exclusiva, € mespeel pela lideranga de
todas as atividades. Ao lado da diretoria existeGonselho Deliberativo
formado pelo Pastor, Presidente e Tesoureiro dauGiollde Evangélica
S&o Paulo — IECLB. Este conselho acompanha todesiages mensais da
diretoria e deve aprovar o nome do diretor geratek sdo os vinculos
formais. Além disso, a instituicdo realiza todassaas atividades sob o
prisma luterano de entender a educacdo, seguindmasoda IECLB.
Trabalha anualmente o tema da IECLB e faz suasx@@bs sob principios
luteranos?

Nesta referéncia a comunidade regional, ha sengBarom outras instituicbes
comunitarias ndo confessionais, como aponta BaetgesN(1995, p. 22), num trecho de

entrevista com o, entdo, responsavel pela reit@idRI| de Erexim:

O patriménio pertence a uma comunidade, sem depatedéamilias, de
grupos, de interesses econdémicos ou de ordemasdigE um patrimonio
que foi constituido ao longo do tempo, inicialmewctamn algum o6rgdo
instituidor, no nosso caso, foi a prefeitura mypatie a Mitra Diocesana das
diferentes comunidades onde temos campus [...{rov@mio n&o pertence a
pessoas, € publico, mas nédo é estatal.

“1 Trecho de entrevista concedida ao autor por Flélgigedanz. Trés de Maio, RS. 26 set. 2005.
42 Trecho de entrevista concedida ao autor por Fléhdgedanz. Trés de Maio, RS. 26 set. 2005.
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O mesmo pensamento € expresso pelo, entdo, RaitdN#UI, referindo-se ao
patriménio da mantenedora, que € colocado a diggmsda comunidade regional: “o
patrimoénio é da FIDENE e a FIDENE é da comunidg@&ETA NEVES, 1995, p. 22). O
mesmo pensamento também pode ser percebido naSRemttal. Embora tendo sua origem
no meio eclesial luterano, com cuja instituicdo f@anvinculos, a Rede Sinodal se entende

como “da comunidade” regional.

2.3 0s sentidos do “comunitario” na Rede Sinodal

Apesar de estarem presentes as concepcfes e ggaoento do comunitario
quando se trata da comunidade de referéncia, agcuamos investigar como as instituicoes
se concebem e processam a dimensdo comunitériaelgho a sua atuacdo nas suas
respectivas comunidades de referéncia.

O sentido do comunitario, do ponto de vista adrraiiyo interno, € concebida
como uma acgao de partilhar. Oldemar Hollmann, amtnémor da Escola Superior de
Teologia — EST, assim se pronuncia:

Por isso, chamamos de comunitario. E esta é aedifarde uma escola
comunitaria: alguém que pode pagar mais vai ajagegar aquele que pode
pagar menos, para que ele tenha a mesma qualidadaceonal que aquele
gue paga mais. Isso se torna comum, quer dizeymdade. Ali se remonta
as origens do proprio cristianismo, com a idéidrdpartir.” Vem de uma
idéia de que n6s somos “comuns” e, dentro dissecamos repartir o que
cada um tem, uns mais, outros menos, mas que abtfidos tenham a
mesma qualidade de ensifio.

Ruben Goldmeyer, Diretor Geral do ISEI expressaraepcao do comunitario,
apontando igualmente para a forma simples de Ipartitiizado nas primeiras escolas. “O
sistema muito simples, da época, era de que osuligres imigrantes viam qual era a
despesa com o professor e repartiam essa despé&sanfmero de associados que
participavam da caixa escolar.”

Essa forma histérica ainda hoje se faz presente, aldgm modo na
administragé@o das instituicdes que mantém o vinealesial evangélico luterano, como é

caso do ISEl.

“3Trecho de entrevista concedida ao autor por Oldétoémann. S&o Leopoldo, RS. 04 abr. 2006.
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A questdo de ser uma instituicdo comunitaria, caoseoconcebe. Em
primeiro lugar, isto fica remetido para histériaidstituicdo. As instituicdes
antecessoras do ISEI, entre eles estd IEI (Institlet Educacdo Ivoti), a
Escola Evangélica e mais antigamente esta o “Letmanar”, foram criadas
com a finalidade especifica para a formacdo deepsofes. Num primeiro
instante foram professores para a area rural, rgort@m nivel primario,
posteriormente ginasial, a partir da década denf(hieel colegial (ou 2°
grau) e com a autorizacdo do ISEIl em nivel supesempre voltado para as
necessidades locais e regionais. Quando a esdotidda no inicio dos
anos de 1900, ela estava voltada somente paracalkssle origem dos
imigrantes aleméaes. Num segundo instante, a partiécada de 50, era uma
formacdo de professores para as escolas da Redgéhca e, a partir da
década de 70, formacéo de professores para aaggtdilicas do pais. E ai
a IECLB comecou a usar a expressdo que o Insttmtdvoti deve formar
professores para a sociedade brasileira, educadmes a sociedade
brasileira. Entdo, como ela se concebe, sendo civania? Ela é uma
instituicdo da IECLB, da Rede Sinodal, portanto temm vinculo
eclesial, sim, mas ndo um vinculo local, por exemigcalizado na
comunidade religiosa de Ivoti. Assim como ndo éaist vinculo
eclesial local em S&o Leopoldo, nem em Taquari, remSanta Cruz,
onde ela j& funcionou. Quer dizer, o comunitariontem vinculo
eclesial muito forte, porque a Igreja decide asstfies essenciais da
instituicdo, mas ndo tem essa relacdo direta eusiad com uma
comunidade religiosa loc#l.

Ha diferencas no vinculo comunitario que se exprassas instituicoes da Rede
Sinodal. Por exemplo, o vinculo comunitario do |S&hculado diretamente com estrutura
eclesial maior, ndo se expressa de igual manem @SETREM, vinculado a comunidade
eclesial local. Este fato € compreensivel a pddihistoria das instituicdes. Enquanto o
ISEI era formador de professores para as escolamirtarias evangélico-luteranas, a
SETREM se desenvolve a partir das necessidadesniggi Atualmente, o ISEI entende
sua missdo em sentido bem mais amplo “na regidai eadiante. Inclusive, no Estado
fortemente e, de forma muito ampla, em nivel natiofGOLDMEYER, 2006). No sentido
econdmico, 0 comunitario ndo se concebe como umgid gratuita. Nas palavras de
Goldmeyer,

O ser comunitério significa estar identificado cas necessidades da
comunidade. As questdes de financiamento entramegosmente
dentro de uma outra discussdo. O ser comunitatim& forma de ser,
uma forma de se apresentar. E uma forma de gesids, ser uma
instituicdo comunitaria ndo significa prestar seod gratuitamente
aos seus membros, 0 que muitos pensam e muitas gezeuve isso
no nivel eclesiastic.

4 Trecho de entrevista concedida ao autor por RGwédmeyer. Ivoti, RS. 03 abr. 2006.
48 Trecho de entrevista concedida ao autor por RGwdmeyer. Ivoti, RS. 03 abr. 2006.



63

Na citacdo de Goldmeyer aparece a diferenciacao wuom instituicdo publica.
N&o ha gratuidade, a ndo ser que alguém pudesBéaorcom a sua parte e mais a de outro

estudante carente, segundo a concepcao apontadalpuann, na idéia da partilha.

2.4 0 processamento da dimensdo comunitéria na RedenSdal

A primeira referéncia direta ao comunitario na R8dedal estd no seu proprio
Regulamento. Em seu Artigo 5°, o Regulamento deaficemunitério a partir do critério da

nao distribui¢cdo de lucros entre os associados:

O Departamento de Educacdo n&o distribui dividendgpsotas de

participagdo ou qualquer outro rendimento aos &sdoE seja a que titulo
for, aplicando, no pais, todos 0s seus recursogongecucdo de seus
objetivos especificos (IECLB, 2002).

Além da néo distribuicdo de dividendos entre asslos e da nogdo da partilha,
processada a partir da concepcdao filoséfica codmimita instituicdo eclesial, a forma mais
efetiva de processar o comunitario vem da concedsdmlsas. Estas provindas de parcerias
com instituicdes do exterior, instituicdes privadasais, da propria instituicdo eclesial e de
verbas publicas, via filantropia. Nesse sentidséituicdo procura proporcionar acesso ao
maior numero possivel de estudantes. Apesar ddadealadministrativa, fator limitador, h4 a
preocupacao de aprofundar e ampliar a dimensdorgtaria nesta direcdo. Conforme Jung
(2004), “h&a professores a serem pagos, ha estsutuierem mantidas, mas, ainda assim,
tentamos ser o mais aberto possivel.”

Para processar seu carater comunitario, a Reded&@imocura valer-se de
beneficios legais, mas procura nao definir e psaresua dimensao comunitaria unicamente a
partir do fato de contar com eventuais verbas paslie sim, por entender-se comunitaria a

partir de sua historia e esséncia.

E, como consequliéncia, tentamos nos socorrer, Hes da alguns marcos
legais, de algumas benesses legais, [...] parmaisgpessoas tenham acesso. Por
exemplo, através de bolsas de estudo, que podedederidas de impostos,
enfim. Mas, eu diria, isso € conseqiéncia. Iss@rmaado de ser. Nés ndo somos
comunitarios porque temos isencdo de impostosiiamrente. N6s somos de
um jeito e, porque Somos assim, procuramos vee@xgjgte no setor estatal que
pode nos ajudar. Essa talvez seja a inversao:omdgssde um jeito e ndo nos
tornamos de um jeito porque existe um marco leyal ipso:°

¢ Trecho de entrevista concedida ao autor por Siwim.S&0 Leopoldo, RS. 30 nov. 2004.
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O que se pode deduzir da citagdo de Silvio Jung,eétendimento de que a
existéncia de uma instituicdo de natureza comuaiféz com que o poder publico tivesse
reconhecido, na atuacdo dessa instituicdo, mesmepaygialmente, uma dimensao publica. O
Estado reconhece que a instituicio comunitaria televancia publica e a coloca como
parceira no desempenho de funcdes, a priori, ateleuidas. Embora este beneficio seja
questionado pelos administradores das instituig@eatual administrador da EST, Oldemar

Hollmann questiona o beneficio concedido pela fiitgria:

[...] economicamente a filantropia ndo é uma ceigael. Se for olhar s6
para o lado econémico, tanto que se vé muitaduitdies abandonando a
filantropia, esses 20% de gratuidade que tem demwedida representa
muito mais que os 20% sobre folha de pagamentsguieixa de pagar da
contribuigdo patronal. A Unica vantagem que umalade filantrépica hoje
tem, economicamente olhando, €, ndo contribuindo &eota patronal, que
sdo 22% ou 23% (depende a instituicdo). Ai tem famer 20% de
filantropia sobre sua receita total. Sabe-se que fatha, geralmente, atinge
60% a 70% de sua receita total, 22% ou 23% da mattanal representa
muito menos que 20% do total arrecadado. Entaamossicamente, ndo é
vidvel uma filantropia. E ai que eu volto a falaxr escola comunitéria.
Apenas as escolas comunitarias ainda se prop8ermeafflantropia, porque
para elas ndo é tdo importante a questdo econamésasim todo o processo
de educacéo comunitafia.

No processamento da dimensdo comunitaria aparedanansédo filosdfica,
provinda da instituicdo eclesial, e a referénaaraunidade regional.

A SETREM, através dos cursos ligados a agricult@arso Técnico em
Agropecuaria e bacharelado em Engenharia de Proddgéindustrial, mantém convénio
regional na perspectiva da sua insergcéo e desemasito da pesquisa. Conforme o professor

Valdir Benedetti, coordenador dos projetos do Cuiétnico em Agropecuaria,

O curso esta dividido em quatro areas e o objgtiiripal € atender filhos
de produtores rurais, especialmente, pequenosufigries. As quatro areas
sdo: a fruticultura, floricultura, gado leiteirqjltura regional com a area de
experimentos (com sementes) com a finalidade deabuwvas tecnologias
para a agricultura da regido. A area experimeataldgrande parceria com a
comunidade em geral e, especificamente, com a EMBRA Passo Fundo,
a UFRGS - Porto Alegre, a FUNDACEP - Cruz Alta,RRJ- Passo Fundo
e nossa grande parceira, que trabalha junto conagosultores, é a
COTRIMAIO. A escola (SETREM) proporciona durantarm letivo quatro
“Dias de Campo”, que vem, justamente, atender poodsl da nossa
regido?®

4" Trecho de entrevista concedida ao autor por Oldéfoimann. S&o Leopoldo, RS. 04 abr. 2006.
“8 Trecho de entrevista concedida ao autor por V8eitedetti. Trés de Maio, RS, 26 set. 2005.
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A énfase do projeto na questéo agricola - pequ@odsitores -, dada pela instituicéo,
demonstra o processamento da instituicdo comog@seegional e social. O entorno regional
da instituicdo € alvo de insercdo e parceria muAgaparcerias demonstram que a SETREM
procura oferecer espaco para a pesquisa Vvoltadaapamopria regido. Um dos exemplos dessa
parceria € o “Dia de Campo”, que acontece na axperienental da instituicdo com a
participacéo de pesquisadores, alunos e produpoesirando o desenvolvimento da regido.

Além dos projetos ligados aos cursos voltados paegropecuaria (técnico e
bacharelado), a SETREM desenvolve outros projetogerspectiva do desenvolvimento
regional.

Um dos projetos importantes, segundo a instituighocomprometimento com a

questao social, € o “Programa de Inclusdo Digitalim programa cujo objetivo

Alavancar o nivel de desenvolvimento do municigolrées de Maio e regido,
através de acdes que despertem o crescimentodgimootom processos que
viabilizem a inclusdo digital e social, principalme de comunidades que se
encontram em situacdo de risco ou vulnerabilidagigials buscando a
valorizagdo do meio ambiente (MUSSKOPF, 2004, i8).25

A partir desse objetivo, 0 programa visa auxiliardesenvolvimento da regiao,
despertando para o crescimento tecnolégico, ptitailoio e viabilizando a inclusdo digital e
social de comunidades que se encontram em situlgcisco ou vulnerabilidade social. Até o
final de 2003, o programa atendeu 1.067 (um méssenta e sete) alunos de escolas de sete
municipios da regido (MUSSKOPF, 2004, p. 250). Atitnicio SETREM oferece suas
instalacdes, salas de aula e laboratérios de idfiicey de forma gratuita, e o grupo de
professores (professores e alunos dos cursos dalarmformatica da SETREM) ministram
aulas de forma voluntaria, considerando um investim em trés anos, de R$ 164.294,26
(SETREM, 2004, p. 7).

O envolvimento comunitéario regional aparece na de&o do projeto,
entendido como de parceria, desenvolvido a padiBdcharelado em Enfermagem.
Apo6s ampla discussdo com hospitais, clinicas, ppdéfico e outras entidades ligadas
a saude da regiao, foi encaminhada a solicitacadia® para a autorizacdo de
funcionamento do curso. A parceria acontece, eapmente, com o0s estagios dos
estudantes realizados no Hospital S&o Vicente déoRke Trés de Maio e na Secretaria
Municipal de Saude. “Com este feito no campo dadsatbletiva, remetemo-nos a um
dos fundamentos norteadores do curso para a foonuectituros enfermeiros” (CARAMAO,
2004, p. 243).
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No todo da administracéo da instituicao, no denraisto financeiro, de um
total R$ 7.000.716,17 de receita liquida, quase 50B& 3.365.990.91 aparecem como
investimento no item “Educacédo (gratuidade)” (SEMRER004, p. 11). A instituicao
apresenta esses numeros como “indicadores Socidisries”, demonstrando uma
forma de processamento da dimensdo comunitariassquexpressa como “publica néo
estatal.”

No caso da SETREM, assim também as outras ingtésida Rede Sinodal sdo
administradas por uma sociedade educacional, q@e néantenedora e proprietaria da
instituicdo. Mantém o vinculo com a comunidade selelocal através dos associados,
identificados como luteranos, e da presenca doopastdo tesoureiro da comunidade
eclesial na diretoria da mantenedora. A EST e oal,1pBr exemplo, tém seu vinculo
administrativo diretamente com a Igreja. Mas, nocpssamento e operacionalizacao da
dimensdo comunitaria, as instituicdes tém o portoederéncia na comunidade regional.
Esse modelo se repete, com pequenas mudancas,daes ds instituicdes educacionais
da Rede Sinodal. Dessa forma, a mantenedora sendent@serida na comunidade
regional e esta a seu servico.

Nesse sentido, as ofertas de novos cursos e ass@cde bolsas de estudo séo
voltadas para as necessidades da comunidade regipmea constitui o publico alvo da

instituicao.

2.50 servico de bolsas de estudo da IECLB

As bolsas de estudo sdo administradas de duas nasnei partir das proprias
instituicbes, por meio de acordos, parcerias elantfiopia, e a partir do Servico de
Projetos de Desenvolvimento em Educacéao/Pré-Ediada pelo Conselho da Igreja em
setembro de 2000. O Pro-Educ tem como principaidwgdes: 1) avaliar bolsas de
estudo, especialmente em nivel de pds-gradua¢dcahdo os recursos necessarios para
a sua concretizagdo, 2) sugerir e receber projdeoexpansao das escolas da Rede
Sinodal, empenhando-se na busca dos respectivossosc Além de investimentos na

area das publicacdes.



67

Esse servico abriga todos os projetos da IECLB &a&ss de formacdo e
educacdo. Conforme Harald Malschitzky (2006), ceoadior, “0 Pr6-Educ é uma espécie de
secretaria da Igreja que foi criada para trabafisgrecificamente a questdo de bolsas e

também projetos de expansao das escolas da Red@a&inS&ao objetivos do Pro-Educ:

« Apoiar, em regime de colaboracdo, projetos de foamaatualizacdo e
aperfeicoamento de recursos humanos de instituedigsacionais;

« Apoiar, em regime de colaboragéo, a implantacagliagéio e reforma
de estabelecimentos de ensino;

« Apoiar, em regime de colaboragdo, os estabelecoreti¢ ensino no
provimento de equipamentos, recursos didaticosrlégicos;

- Apoiar, em regime de colaboracdo, projetos de &da@mpliacdo e
atualizacéo de bibliotecas em instituices eduocadso

» Favorecer a elaboracao, publicacdo e producdo deriadadidatico ou
obras de carater educacional;

» Proporcionar o acesso a fontes de financiamentwraatdo de pessoas
para 0 servico nas varias instancias ou em insbi#si da IECLB, bem
como a formacéo de liderancas na Igreja;

« Oportunizar, através de bolsas de estudo, a foordgfpessoas em areas
de interesse estratégico para o projeto educadieniareja;

« Captar recursos junto a O6rgdos publicos ou entglagdarceiras
interessados em investir em educacéo (IECLB, 2000).

O Pro-Educ, a partir dos seus objetivos, estaratratke priorizando seu trabalho

em duas direcdes, conforme Malschitzky,

A énfase esta, neste momento, na questdo de beldasp em diversos
niveis. Noés trabalhamos a questdo das bolsas qlggem concede a
estudantes de teologia, nas trés instituicdes: E&tuldade Luterana (Sao
Bento do Sul) e FATEV (Curitiba). Este € um dinbejue vem da Igreja.
[...] A outra coisa, que o Pré-Educ faz, € busaasds em nivel de pos-
graduacédo. Seja para pessoas, bolsa individual psea grupos, bolsas que
noés chamamos de coletivas. Por exemplo, escolatamanmm projeto para
trinta professores e, se esse projeto for acedt®yamos para Genebra, para
Alemanha ou qualquer outro lugar a quem nos da &gsede buscar 0s
recursos. E temos tido até bastante sucesso. Aesn,dém as bolsas de
pos-graduacdo em nivel de mestrado e doutoradopapem ser feitos na
Alemanha ou Estados Unidos. Isso ja sempre exstilgreja, [...] SO que
hoje todos os encaminhamentos s&o feitos atravBsédBduc’®

Além do Pro-Educ, cada instituicdo ligada a Redeod@l tem sua propria
administracdo de bolsas de estudo. O ISEl manténfundo de bolsas desde a década de
1980. Este servico, inicialmente destinado a ediwdgasica porque n&o havia ensino
superior na época ainda, agora também esta serml@mdmpara o ensino superior. Conforme
Ruben Goldmeyer, o fundo de bolsas € destinadal@tos niveis de ensino, tendo como

critério basico a situacao social do candidato.

4® Trecho de entrevista concedida ao autor por Hafaldchiztky. S&o Leopoldo, RS. 04 abr. 2006.
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A mantenedora tem um Fundo de Bolsas, que veimssstituido desde a
década de 1980. Em momento algum, esse fundo ficebido apenas para
o Ensino Superior, ou para o ensino normal ou ensiédio. Mas, ele é um
fundo concebido para a formagéo de professores,idemntificar qual é o
nivel. E o Fundo faz isso de forma muito diferedajando existe uma regra
Unica, alocar recursos para bolsas a fundo perdid@ara gerar formas de
financiamento para os estudantes. E qual € oioftté critério basico é a
situacdo social do proprio candidato.

Também a EST, além da filantropia, tem varias pese auxilios no sentido de

oferecer bolsas de estudo, inclusive com igrejasxtierior. Conforme Hollmann,

A EST, além do auxilio da IECLB, tem auxilio dostdf®s Unidos da
Evangelical Lutheran Church in América — EL&Ana cadeira de
Negritude, e também da Igreja da Holanda, na &aekedlogia Feminista, e

também da Igreja da Noruega temos algum auxili@bizio, da Federagéo
Luterana Mundial em alguns projet8s.

Martin Volkmann, da EST, menciona as parcerias cdomma de facilitar o
acesso aos cursos oferecidos, inclusive na postagad.

Na pds-graduacédo, temos bolsistas da CAPES e doQCKdM apoio
de organismos governamentais. Nés também temosempasccom
igrejas do exterior que apoOiam determinados prgjefmr exemplo
para biblioteca ou determinada catedra. Neste dentnds temos
apoio de instituicdes, que fazem, conseqlentemerds que noés

possamos oferecer atividades, cursos, que se tom@assiveis as
pessoas®

No Balanco Social da Instituicdo Sinodal de Assig#® Educacdo e Cultura,
aparecem 371 alunos beneficiados com bolsas ddoeste um total de 718 alunos, da escola
Superior de Teologia, totalizando um valor de REL7.488,71 (INSTITUICAO SINODAL
DE ASSISTENCIA, EDUCACAO ECULTURA, 2005, p. 10). Os valores publicados s&o
gerais, sem a especificacdo quanto a origem dassme 0s respectivos valores destinados
aos alunos.

No caso da SETREM, ndo ha parcerias com entidadesxterior, mas ha

parcerias regionais e com o poder publico; parterdamento proprio é destinada a concessao
de bolsas de estudo.

%0 Trecho de entrevista concedida ao autor por REmédmeyer. Ivoti, RS. 03 abr. 2006.

%1 Os valores n&o foram informados.

%2 Trecho de entrevista concedida ao autor por Oldéfomann. S&o Leopoldo, RS. 04 abr. 2006.
%3 Trecho de entrevista concedida ao autor por Maitikmann. S&o Leopoldo, RS. 04 abr. 2006.
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Cerca de 30% do orcamento geral é revertido emabot®e estudo.
Existe uma sistematica oficialmente instituida cpreenchimento de
dados cadastrais, comissdo de selecdo, ou sejacrittyios séao
conhecidos e transparentes. Ha diversos anos a BHTRantém
projetos com o poder publico, tanto a nivel murdtipestadual e
federal. S&o basicamente convénios para prestagidgedvicos ou
ampliacédo de oferta de vagas. Exemplos: PROEP ng&teEmpresarial,
Escola de Fabrica, Cursos de Qualificagdo Profissjo Cursos de
Extensaoc?

Em resumo, o processamento da dimensdo comunitdrtacante as bolsas de
estudo é compreendido como uma busca constantecdesos, vindo de diversas fontes:
exterior, parcerias com empresas e instituicoesgeas e publicas, contribuicdo dos proprios
estudantes, para auxiliar alunos carentes das c¢daues de referéncia, seja eclesial,

educacional ou regional.

2.6 A dimensao comunitaria da Rede Sinodal no contextdo mercado educacional

A dimensado comunitaria atua no contexto do merca@#smo que regional, que é
também sua comunidade de referéncia. E neste ¢ormje® a dimensdo comunitaria tem suas
exigéncias, mas também é exigida a partir das deéasado seu entorno, que, por sua vez,
esta inserido no contexto socio-econémico e polititais amplo, nacional e mundial.
Poderia a instituicdo privada comunitaria ser, demt efetiva, diferente que uma
instituicdo privada particular no relacionamentanco mercado? Como a instituicdo se
entende neste sentido? Questionado sobre issoioRagedanz, Diretor da SETREM,

assim se referiu:

Respondo pensando na minha instituicdo: além dar ttado o processo
educativo baseado em fundamentos luteranos, veja aoira grande
diferenca: todo o resultado financeiro é aplicado pnépria instituicao
visando qualificar cada vez mais 0 seu processcatigio, expandir suas
acOes oferecendo outros cursos, apoiar estudaotasbolsas de estudo,
oferecer cursos com gratuidades para parcelas rdanidade, filantropia.
Outra diferenca significativa estd no fato de quénstituicdo tem um
profundo compromisso com o desenvolvimento da ocegidelhorando a
qualidade de vida da populacgo.

% Trecho de entrevista concedida ao autor por Fléligedanz. Trés de Maio, RS. 26 set. 2005.
%5 Trecho de entrevista concedida ao autor por Fléligedanz. Trés de Maio, RS. 26 set. 2005.
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Como podemos observar, Magedanz menciona tréstaspgge manteriam as
caracteristicas comunitarias da instituicdo: a)fwsdamentos luteranos, b) o resultado
financeiro aplicado na propria instituicdo visaralgualificacdo do processo educativo, no
sentido de expandir acbes com cursos de gratuidaaferecimento de bolsas junto com a
filantropia e c¢) o profundo compromisso com o desémmento da regido com a melhoria da
qualidade de vida. Os dois primeiros itens demanstuma diferenciagdo significativa de
uma instituicdo comunitaria em relacdo a uma padic Aparecem ai a dimensao filosofica
confessional e a auséncia de lucros particularésrd@iro aspecto, embora demonstrando um
compromisso comunitario, poderia ser aplicado a unsigtuicdo particular, numa tendéncia
mercadoldgica. Pois, a instituicdo s6 sobreviveranedida em que atua em sintonia com o
desenvolvimento regional. Fato que, em parte, ndasno todo, é admitido por Magedanz
quando questionado se a SETREM néao teria perdidomansdo comunitaria em face do

mercadoldgico, como podemos ver.

Penso que ndo. Ser uma instituicdo comunitaria adexime de ser
estruturada, organizada, administrada profissiomalen e com

responsabilidade, ter um bom planejamento finaocplanejar o seu futuro,
otimizar 0s seus recursos e estar consciente deape fazer. Penso que
deve ser mercadoldgica, pois se ndo o fizer conigco de desaparecdr.

Como “mercadoldgico”, neste contexto, podemos elgiela sustentabilidade e
nao a simples busca de clientela. O objetivo, nsstgido, € o de oferecer aquilo que a
demanda regional necessita e exige, fato que selgenos critérios para a abertura de novos
cursos. “Toda abertura de novos cursos é baseagesimisas e analise de realidade sécio-
econdmica, prospeccdo de novas tendéncias, maseseamp olhar para aquilo que identifica
e regiao” (MAGEDANZ, 2005). Permanece uma certasdenentre o comunitario e a sua

sustentabilidade, o que percebemos nas palavi@srdeleonhardt, ex-diretor da instituicao:

As instituicbes comunitarias sdo constantementdramadas com dois
grandes desafios, continuar com a missdo de caintricom o
desenvolvimento das comunidades onde estdo insermlamovendo a
possibilidade de dignidade para um maior nUmergipesde pessoas, pela
insercdo no mercado de trabalho e garantir suaripr@ustentabilidade
(LEONHARD, 2004, p. 1).

O confronto com a concorréncia de mercado se mostn® desafio também para
a EST. Segundo Volkmann:

®¢ Trecho de entrevista concedida ao autor por Fléligedanz, Trés de Maio, RS. 26 set. 2005.
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E evidente que a EST também tem que se adaptaadegaar aos desafios e
a concorréncia do mercado. A EST ndo podera deizamanter esta sua
caracteristica originaria de ser um curso, em prgnkigar, vinculado
ideologica e teologicamente com a IECLB. A partssd, com a tradicdo
luterana, ela ndo pode perder nunca esse seurcaatenitario. Na medida
em gue ela também vai oferecer outros cursos,de®d que esses outros
cursos terdo que ser mantidos pelas contribuigdssedtudantes, mas se
procurara sempre conseguir meios e recursos dadeggraomunidade
ecuménica para tornar esses cursos o mais acegsdesivel’

O comunitario, mesmo processando parcialmente uimern$do publica,
sempre trabalha com fatores limitadores provindmgmprio mercado e das limitacdes
impostas pela concorréncia e sua necessidade devégdncia. Mas, a dimensédo do
mercado se faz presente. Nesse sentido, sdo diveislaas palavras de Ruben

Goldmeyer:

A concorréncia de mercado sempre existiu. Inclus@eépoca em que as
escolas eram simples escolas primarias, fundadas peigrantes. [...] O

mercadoldgico ja veio junto com a historia dasitmigsbes. E ilusorio, é

utopico, pensar que uma instituicAo comunitariasposmitir a situacao

mercadolégica. Mas, no meu entender, 0 mercadadioma questdo de
conceitos relativos, portanto muito subjetiva e fatena alguma, ela pode
ser objetiva®

Fazendo referéncia histérica, Goldmeyer conceitua coraunitario como forma

de gestdo, mas ndo como forma de oferecer edugeaifiita.

O ser comunitario € uma forma de ser, uma formaedapresentar. E uma
forma de gestdo, mas ser uma instituicAo comuaitéid significa prestar
servigos gratuitamente aos seus membros, 0 qu@snpE@nsam e muitas
vezes se ouve isso no nivel eclesiastico.

A tensdo que se estabelece a partir da sustedtad®li o carater comunitério e a

l6gica mercantil é expressada por Oldemar Hollmann:

Este € o grande desafio: fazer com que seja un@uigdo viavel
economicamente, quando os recursos fornecidosIged@m sdo cada vez
menores, pela dificuldade econémica, e onde temdsab mercado buscar
alunos, através de outros cursos, e invadir um caqyup é de universidades
particulares ou mesmo de outras comunitéfias.

%" Trecho de entrevista concedida ao autor por Mafigikmann. S&o Leopoldo, RS. 04 abr. 2006.
%8 Trecho de entrevista concedida ao autor por RGEmédmeyer. Ivoti, RS. 03 abr. 2006.

% Trecho de entrevista concedida ao autor por REmédmeyer. Ivoti, RS. 03 abr. 2006.

%0 Trecho de entrevista concedida ao autor por, Cddéiolimann. S&o Leopoldo, RS. 04 abr. 2006.
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Neste segundo capitulo, percebemos uma mudancantepgdo da dimenséo
comunitaria em relagdo ao primeiro. A Rede Sinodidgjinaria da imigracdo alema no Rio
Grande do Sul, ainda entende o comunitario nocii partilha, como orientacao filosofica
interna, mas também o amplia a partir da comunidesgional, como objeto de
desenvolvimento e publico alvo.

Também do ponto de vista pedagdégico, o comunitaonperacionalizado a partir
da comunidade mais ampla. As instituicbes da Reded8l processam sua dimensao
comunitaria: 1) por meio da administracdo de botdasstudo, provindas de recursos de
diferentes fontes do exterior, de entidades prisadaerbas publicas, via filantropia, e 2) da
sua insercao regional, na perspectiva do desemwehtp, contando com parcerias de
entidades privadas e publicas.

Percebe-se, além disso, que a entrada no ensirgri®ugomo instituicdo
comunitaria, se deu em fungdo da demanda e ade@csifavoravel e a orientacdo filoséfica
interna. Mesmo que a origem historica do comumitaztomo um todo, seja bem anterior a
legislacdo, no ensino superior ocorreu quase daaaimultanea. No proximo capitulo,
analisaremos as politicas de educacdo superiounameo perceber como 0 comunitario,
historicamente construido, se fez presente nesghiicgds e como ele convive com a

regulamentacgéo do Estado e a dinamica de mercado.
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3 AS POLITICAS DE EDUCACAO SUPERIOR E A DIMENSAO G@NITARIA NO
BRASIL

O proposito do presente capitulo é situar a evoldgiensino superior brasileiro
e suas principais politicas, procurando percebgudemaneira a dimensao comunitaria foi se
incorporando nessa evolucao.

Além da evolucdo historica, investigaremos as ipaBt educacionais
implementadas no periodo da maior expansdo do cersiperior, a década de 1990.
Objetivamos estabelecer diadlogo e tracar paraletms nosso objeto de pesquisa, a Rede
Sinodal de Educacdo e sua expansdo no ensino @upmEscrita no capitulo anterior,
procurando compreender como hoje se concebe esgeee dimensao comunitaria, suas

possibilidades e limitagbes, no ensino superioraccam todo.

3.1 Breve historico do ensino superior brasileiro

O ensino basico surge no Brasil a partir das itiia@a confessionais. A historia
do ensino superior também tem essa caracteri€biteada sob a perspectiva historica, a
Universidade no Brasil é bastante tardia. Confoiimiedade (1999, p. 6), a histéria da

universidade no mundo pode ser classificada emrajgedndes periodos.

Se lancarmos um olhar para a dimensao temporabkttuicao universitaria,
podemos vislumbrar quatro periodos para os finsndesa andlise. O
primeiro, do século Xl até o Renascimento, é dquer dainvencdoda
universidade em plena Idade Média. Nesse periodorssitui 0 modelo da
universidade tradicional, a partir das experiéngieecursoras de Paris e
Bolonha, que se implanta por todo territério eutopeb a protecédo da Igreja
romana. O segundo comega no século XV, época enaquaversidade
renascentista recebe o impacto das transformaofesrciais do capitalismo
e do humanismo literario e artistico, que floreras republicas urbanas
italianas e se estende para os principais paisésudga do centro e do
norte e sofre também os efeitos da Reforma e déar&Beforma. A partir
do século XVII, marcado por descobertas cientifieasvarios campos do
saber, e do lluminismo do XVIII, com a valorizagd® razao, do espirito
critico, da liberdade e tolerancia religiosas mioid@ da Revolucao Industrial
inglesa, a universidade comeca a institucionabizaréncia numa transicao
para os modelos que se desenvolverdo no séculoXiiuarto periodo que
institui a universidade moderna comeca no seculo &Xke desdobra até os
nossos dias, introduzindo uma nova relacdo enttad&se universidade,
permitindo que se configurem as principais varignigadrbes das
universidades atuais.
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O Brasil recebe seus primeiros cursos superioras ifuoiativa das elites
econdmica-politica e ndo participou do momento tigoli que resultou na criacdo das
primeiras universidades no mundo. Por forca dantodgdo e do dominio portugués, o Brasil
sO estruturou seu sistema universitario no séculy 2poés 400 anos da chegada dos
portugueses.

Portugal tinha apenas dois grandes objetivos quapddou em terras brasileiras:
a fiscalizacéo e a defesa do territorio. Por isaonova terra nao via necessidade na educacao
do povo, muito menos no ensino superior e na igagso cientifica. Dessa forma, os altos
funcionarios da Igreja, da Coroa e os filhos desdes latifundiarios iam a Europa para obter
formacdo universitédria, e o destino era, princigalta, a Universidade de Coimbra
(HISTORIA..., 2004f*

Iniciativas isoladas, como o curso superior de Bhgaa Militar no Rio de
Janeiro, que surgiu no final do século XVII, ndd@m ser consideradas como o ingresso do
Brasil no ensino superior ja que, para todos o#osfeera um estabelecimento portugués.
Além disso, eram cursos superiores isolados, @wgrao ensino e n4o na pesquisa.

Devido ao bloqueio de Napoledo Bonaparte em 188djllios da aristocracia
colonial ndo podiam mais estudar na Europa. Paes,ernava-se necessario o ensino
superior no Brasil. Com a vinda da familia reatgauo interesse de se criar escolas médicas
na Bahia e no Rio de Janeiro. Em fevereiro de 180&8je o Colégio Médico-Cirargico da
Bahia e, em abril do mesmo ano, a cadeira de Anatérariada no Hospital Militar do Rio
de Janeiro. Em 1810, o Principe Regente assinauta d@e Lei de 4 de dezembro, criando a
Academia Real Militar da Corte, que anos mais taeleonverteria na Escola Politécnica; um
Decreto de 23/02/1808, que instituiu uma cadeir&idmcia Econbmica; outro Decreto de
12/10/1820, organizou a Real Academia de DesenhtyrB, Escultura e Arquitetura Civil,
depois convertida em Academia das Artes (HISTORI2Q04).

Apesar de importantes iniciativas, “0 ensino sumemnio século XIX no Brasil
se firmou como um modelo de institutos isoladoseendtureza profissionalizante,”
(HISTORIA..., 2004) com inspiracdo no modelo frasmc® fato dos cursos criados
terem se voltado ao ensino pratico — engenharidanig medicina — e menos voltados
as éareas das ciéncias humanas e serem ministraddaceldades isoladas, marcou de
forma contundente o ensino superior no Brasil diexpnuitas distor¢des que até hoje sédo

sentidas em nosso sistema.

61 Sobre 0o mesmo tema ver Mendonca (2000, p. 131-150)
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A partir da proclamacéo da Independéncia em 1828ce o numero de escolas
superiores no pais, mas sempre no modelo de usidadeonexas e voltadas para a formacéo
profissional. Dois projetos visavam criar univeaglds, um em 1843, que visava criar a
“Universidade de Pedro II” e outro em 1847, quepprdha a criacdo do “Visconde de
Goiania.” Nenhum se efetivou.

Em 1889 é proclamada a Republica no Brasil. Tal faiuxe poucas mudancas
para a universidade brasileira. A primeira Congiito republicana de 1891 é totalmente
omissa em relacdo ao compromisso do Estado paraocensino superior. Em 1912, por
iniciativas locais, surge a primeira universidadasheira, a Universidade do Parand, criada
em 19 de dezembro desse ano, ipariativa principalmente do, entdo, médico e dagat
federal Victor Ferreira do Amaral e Silva” (VELLOSABREAS, 2005)f>

Marco importante ocorre em 1920. Somente ai surgeigersidade do Rio de
Janeiro, em 1937, chamada de Universidade do Brdmije Universidade Federal do Rio de
Janeiro, que reunia 0s cursos superiores da cidagsiher: a Escola Politécnica, a Faculdade
de Medicina e a Faculdade de Direito - que suggpartir da fusdo da Faculdade Livre de Direito
e da Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociaiecf@td que oficializa a universidade é o de n.
14.343, de 7 de setembro de 1920 (UNIVERSIDADE FEBREDO RIO DE JANEIRO, 2004).

Apo6s a Revolucéo Constitucionalista de 1932, emF&fido, surge a Universidade
de S&o Paulo. Esse € um marco importante na histdreducagéo superior e na pesquisa no
Brasil.

Num contexto de grandes mudancas e transformaQ0oesss politicas e culturais
foi criada a Universidade de Sao Paulo, em 193gnt@o governador de Sao Paulo, Armando
de Salles Oliveira assinou o decreto estadual 2836.de 25 de janeiro de 1934, criando a
Universidade. O mentor intelectual foi Julio Mesguktilho, entdo diretor do Jornal O Estado
de S. Paulo, que publicava ostensivamente artigestwdos favoraveis a criacdo de uma
universidade em S&o Paulo e sobre os problemassiltosuperior e universitario no Brasil.
A Universidade iniciou suas atividades com algussolas ja existentes, como a Faculdade
de Direito, que data de 1827, e a criacdo da Fadaldle Filosofia, Ciéncias e Letras,
instituicdo a qual caberia a missdo de integraroshecimento literario, humanistico e
cientifico da nova universidade, e que mais taeleubdividiria em unidades autbnomas
(UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2000).

62 Denominagées Posterioredurso de Medicina e Cirurgia da Universidade do FafaB12); Faculdade de Medicina do
Paranéa (1920); Faculdade de Medicina da UniversidadParana (1946); Faculdade de Medicina da Wsidade Federal
do Parana (1965).
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Com o surgimento da USP, em 1934, entra em cenanowo modelo
universitario. A USP reuniu os cursos superioresterntes no Estado, tendo como
enlace ndo a Reitoria, mas a Faculdade de Filos@fi@ncias e Letras, que seria a
instituicdo de saber fundamental em todas as admasonhecimento humano e
compensaria o isolamento das faculdades existed¢edorma independente, tanto
fisica, quanto academicamente. A Faculdade de dfins Ciéncias e Letras viria
integrar em uma base comum os ensinamentos desds/@reas do saber, sendo a porta
de entrada em qualquer dos outros cursos profigBmamtes. Além disso, a proposta da
USP baseava-se em trés vertentes, caracteristmasniversidade moderna: ensino,
pesquisa e extensdo. Com tais caracteristicas, R du8ye como um modelo novo de
universidade no Brasil.

Outras iniciativas surgiram, como a de Belo Horizgrem 1939, onde foi
planejada a criacdo de uma Faculdade de Filosofialtase no Decreto Lei N°. 421 de
11 de maio de 1938, que se referia a instituicioneionamento de escolas de ensino
superior no pais. A sua autorizacdo de funcionameset fez por meio do Decreto
Federal N° 6486, de 5 de novembro de 1940, e smmtemmmento dos cursos se deu pelos
Decretos N°. 20 825, de 5 margo de 1946, e de Bi844, de 14 de outubro de 1947.
Ap6s um percurso de quase 10 anos de efetivo exerd Faculdade de Filosofia se
incorporou a entdo denominada Universidade de Mi@asais (FACULDADE DE
EDUCACAO, 2005).

Nas décadas de 50 a 70 criaram-se universidadesaiecem todo o Brasil, ao
menos uma em cada Estado, além de universidadekiast, municipais e particulares, que a
partir de entdo comecaram a fazer parte do cerdtoacional brasileiro. A primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei 4&i2dvada em 1961, acelerou o processo
de descentralizacdo do ensino superior.

O crescimento efetivo do ensino superior ocorrduretado a partir dos anos 70.
Durante esta década, o numero de matriculas set30@000 (1970) para um milhdo e meio
(1980). A concentracdo urbana e a exigéncia de aondlirmacédo para a mao-de-obra
industrial e de servicos forcaram o aumento do madm@e vagas e 0 governo,
impossibilitado de atender a esta demanda, permiteio Conselho Federal de Educacao
aprovasse milhares de cursos novos da iniciativeag@a. Mudancas também aconteceram
no exame de selecdo. As provas dissertativas 8 pessaram a ser de multipla escolha
(MENDONCGCA, 2000).
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Esse aumento expressivo, sem adequado planejamedoltou em uma
insuficiéncia de fiscalizagdo por parte do podénipd, uma queda da qualidade de ensino e a
imagem "mercantilista” e negativa da iniciativavpda, que persiste até hoje, ao contrario do
que prega a Lei que propunha a reforma no ensperisu de 1968, Lei N° 5.540/68. Esta lei
abre as possibilidades da expanséo do setor proyaelse verifica posteriormente. Conforme
José Luis Marques (2003, p. 13):

Centrada em uma determinacéo taylorista, a Lei 55401968, bem como a
departamentalizacdo, a criagcdo de centros uniggosit a dissociacao

ensino/pesquisa, 0 ensino com objetivos voltados @@nder a demanda do
mercado, tdo cogitados na Reforma universitarisathos 90, nos sinalizam
alguns pontos evidentes que convergem com as éggasit politicas da

doutrina neoliberal , pontos esses que podem saraddos pela idéia de
educacgdo eficiente como ascensdo social, em queno & tomado como

cliente e os gestores como beneficiarios do benvithaal e ndo do bem

publico, pelo estimulo & competicdo, pelos professsendo valorizados
pela capacidade de adaptacéo a politica da redig@empo, pela pratica
banalizada da investigacdo e da pesquisa e pe&aamia sendo controlada
por resultados das avalia¢cdes institucionais qumilafm e controlam o

ensino no sentido da manipulacdo do conhecimento.

Com a ditadura implantada em 1964, a educacao wwfreontrole ideoldgico por
parte do governo militar, que visava defender @ssekcondémicas e o interesse no combate
ao comunismo, em nome da ideologia de seguranganaaGERMANO, 2000, p. 105).
Posteriormente aprofunda-se a politica da profisdibacdo. Com isso, a educacdo superior
esta direta e indiretamente ligada com a produggmtatista e a consequente ideologia,
incentivando-se a pesquisa vinculada com a acudwlde capital e desvinculando-se, de
maneira progressiva, o ensino da pesquisa. Pa garfEstado, ocorre um descomprometimento
com o financiamento da educagdo publica, o que g®naincentivo a privatizagdo
(DOURADO, 2000, p. 288).

Esta politica tem seus desdobramentos até o fenalitddura militar, em 1985.
Esta década traz de volta uma rearticulacdo dgadatefensoras do ensino publico, o que é
garantido pela Constituicdo de 1988, que estahekecgatuidade do ensino publico em todos
0s niveis, como dever do Estado. Mas, abre espaeoopensino privado. O Art. 209 diz: “O
ensino é livre a iniciativa privada, atendidaseggugtes condicdes:
| - cumprimento das normas gerais da educacédo magitl - autorizacdo e avaliacdo de
qualidade pelo Poder Publico” (BRASIL, 2006).

Também na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1998), -sbrea possibilidade de

destinar verbas publicas para a educacéao privabdaeterminadas condi¢des. O Art. 213, diz:
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Os recursos publicos serdo destinados as escoldEgsy podendo ser

dirigidos a escolas comunitarias, confessionaifilautropicas, definidas em

lei, que:

I - comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliquemus excedentes
financeiros em educacao;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio ra @stola comunitaria,

filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publieocaso de encerramento
de suas atividades.

Portanto, a partir dai ocorre uma diferenciacaoamzeituacao das instituicoes de
ensino privado. Definem-se, de um lado, as de ear&icrativo” e, de outro, as “ndo-
lucrativas”, sendo estas Ultimas as comunitariamfessionais e filantropicas. Esta
conceituacao € assumida posteriormente pela L8488, a LDB, em seu Art. 7°.

E no contexto da articulacdo em torno da nova @aitsto de 1988, por meio
dos seus representantes, que as universidades itamagncomecam a ter maior participacao
no cenario educacional brasileiro. Elas se artimulgara acompanhar e influenciar o
Congresso Nacional na elaboracdo da nova Conéttuigara o pais. O periodo,
compreendido entre o inicio da década de 80 e msedds anos 90, foi especialmente
importante para o setor privado comunitario de rensuperior, que vivia o auge de sua
expansao e almejava garantir 0 acesso as verbamgowentais.

Particularmente no que se refere as universidadgsiadro a seguir demonstra
claramente a expansao, tomando como base a déeadzca@hhecimento das instituicoes

universitarias. Na década de 90 houve um exporiarescimento.

Tabela 1: A expansdo das Universidades no Bragieniodo entre 1920 - 1990

DECADAS PUBLICAS PRIVADAS
Federais Estaduais  Municipais Comunitarias Empresariais

20 1
30 1
40 3
50 1 4
60 19 3 7 1
70 4 5 1 2 2
80 5 3 6 13
90 2 11 2 8 26
TOTAL 39 26 6 30 42
TOTAL GERAL 143

Fonte: BITTAR, Mariluce (2003).
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Observa-se que o reconhecimento de instituicbegersitiarias ocorreu de modo
significativo no segmento privado particular, demado por Bittar de “empresariais”, tendo
maior expressdo nas décadas de 80 e 90. Nestan,ulipenas até o ano de 1995 foram
reconhecidas 18 universidades, portanto, mais dotlbda década de 80.

Estudo de Clarissa Eckert Baeta Neves (1995, gei®pnstra que, no Rio Grande
do Sul, a interiorizacdo das Universidades, e so fambém a criacdo das comunitérias, se
da a partir da terceira fase de implantacdo donensiperior, compreendida entre 1960 a
1990 e o grande avanco dos “novos modelos” reggas®ada a partir de 1990, denominada de
quarta fase pela autora. E nesse periodo que tsentd&m o grande avanco da Rede Sinodal
de Educac&o no ensino superior.

Segundo Baeta Neves (1995, p. 16), os principassestque lideravam o
movimento em favor das universidades comunitadesnfi a Universidade Regional Noroeste
do Rio Grande do Sul (UNIJUI), a Universidade desea~undo (UPF) e a Universidade de
Caxias do Sul (UCS). “A nocdo de comunitaria devedrvir como defesa destas instituicoes
no debate em torno da distincdo entre publico gagd e diante da tendéncia de se
reservarem as receitas publicas exclusivamenteggsaraiversidades publicas.”

Conforme Bittar (2003, p. 3),

A Associacdo Nacional das Universidades ParticsiafdUP, congregava

todas as instituicbes ndo pertencentes ao setdic@ulicm termos de

concepcgdo educacional, 0 segmento comunitario @&estia representado
pela ANUP e, especialmente as universidades coofiegs foram se

aproximando entre si, ao perceberem que suas desdade ao Estado
eram as mesmas e que o tipo de atividades quevddgam para o publico

académico assemelhavam-se sob muitos aspectosegmartempo em que
as afinidades entre as universidades comunitaoesnf se delineando, a
tendéncia foi o seu afastamento da ANUP. A criaioma nova entidade
que representasse mais legitimamente os seus fiogpéducacionais seria,
a contar de entdo, o passo a ser trilhado pelagersidades que se
intitulavam comunitarias.

Na constituicdo de 1988 permaneceu certa ambiggidadre as entidades
comunitarias e confessionais. As confessionais,oeanbendo comunitarias, possuem ainda
um diferencial em relacdo as mantenedoras, cujerore a instituicdo eclesial. Fator decisivo
para a formacdo das universidades comunitaria® fapoio das comunidades locais, as
liderancas politicas, professores e pessoas ligadaducacdo e, principalmente, das
comunidades e ordens religiosas. A Rede Sinodahormmsendo confessional, apresenta
também as caracteristicas das IES comunitariaaslgic envolvimento das comunidades

regionais, etc.).
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Como podemos ver no quadro a seguir, as maioresseantigas IES privadas no
Rio Grande do Sul surgiram ou foram apoiadas pmasunidades e ordens religiosas. Isso
demonstra que, mesmo que ndo houvesse a partwipaeia das comunidades eclesiais, a

filosofia comunitaria confessional acabou influando na criacdo deste modelo de ensino superior.

Natureza da IE{ Surgimento Fundadores Mantenedora

PUC - 1950 Maristas Unido Brasileira de|

Educacéo e Ensino

UCPEL - 1960 Mitra Diocesana de Pelotas Sociedatigdnse

de Educacéo e
Cultura

o UNISINOS - 1968 | Ordem Religiosa Companhja Sociedade Antdnio
Confessionais de Jesus Vieira
ULBRA - 1989 Igreja Evangélica Luterana do IELB

Brasil, Comunidade de Canoas

FACULDADES Igreja Evangélica de Confissdo Sociedade
TRES DE MAIO Luterana no Brasil — IECLB| Educacional Trés de

1970 Comunidade S&o Paulo de| Maio — SETREM
(Rede Sinodal de Trés de Maio.
Educacéo)
UCS - 1985 Associacao Universidade Fundagéo
Caxias do Sul — Prefeitura | Universidade Caxiag
Leigas com apoid Municipal — Mitra Diocesana do Sul
confessional UNIJUI - 1985 Frades Capuchinhos — FAF[-  FIDENE
leigos
UPF — 1968 Sociedade Pré-Universidade Fundacgéo
Consorcio Universidades | Universidade Passo
Catdlicas Fundo
URI — 1993 Profissionais Liberais — Fundacgéo

Professores — Mitra Diocesana  Universidade
Regional Integrada
das Missbes

URCAMP - 1989 FUNBRA — Associacado de Fundacéo Atila

(Universidade da | Cultura Técnica e Econémica Taborda
Leigas Regido da
Campanha)
UNICRUZ - 1993 APOCRUZ APOCRUZ
UNISC — 1993 Associacao Pré-Ensino APESC

Superior de Santa Cruz do Sl

Quadro 2: Principais IES Privadas Comunitarias imoGtande do Sul
Fonte: O autor com base em pesquisa de Clarissaga Raves. O Ensino Superior privado no Rio Gramd8ud. 1995. p.
19 e Egon Hilario Muskopf. Sinal Verde para Crestln: livro de Histéria e Historias da SETREM. 200418.
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Acompanhando a histéria das instituicdes, notamagportante envolvimento da
comunidade local. Além disso, chama a atencdo qee 1® instituicdes comunitérias
mencionadas na tabela acima, cinco sao confessjanaitro tém participacao de religiosos e
apenas trés ndo tém a participacdo direta de umairgdade ou ordem religiosa na sua
origem. Reportamo-nos aqui ao primeiro capitulgpaesente trabalho, onde investigamos as
origens da Rede Sinodal e do conceito comunitéiternente ligado as comunidades
eclesiais luteranas e catolicas.

O fato nos da indicativos de que o ensino supedorunitario parece ter a mesma
fonte inspiradora eclesial quando se reporta a @giss@nsao. Evidentemente, no Rio Grande
do Sul, a idéia do associativismo provinda da Eai@pn os legionarios alemées “Brummer”,
conforme vimos no primeiro capitulo, tenha provenazite também sua influéncia. Embora
No ensino superior, 0 conceito comunitario naoestrinja as comunidades religiosas, tem
nelas sua mais importante inspiracdo. As IES ceitfeais, por for¢a do seu envolvimento na
comunidade regional, ndo restringem, obviamenta, etuacdo a comunidade eclesial. O
comunitario se amplia e visa o envolvimento de tadeomunidade regional, que € seu
publico alvo.

Novamente, a necessidade local e regional, a deaar@adauséncia de um sistema
universitario publico naquela determinada regiaa,dom que iniciativas locais fagam surgir
0 ensino superior, a exemplo do que ja ocorrera coransino basico, embora com
caracteristicas diferenciadas. A comunidade seiampbs o ideal de implantacdo do ensino
superior é semelhante aquilo que ja ocorrera niosopdios da imigracdo. E, neste sentido,

gue podemos entender a expanséo da Rede Sinodalurortprocesso natural.”

3.2 A expansao do ensino superior privado

Os recursos que o governo dispunha na época, paaeuventual expansédo das
instituicbes publicas, eram limitados pela sua padpdministracdo. Conforme Pagotti e
Pagotti (2003), 63,1% do total arrecadado pelo desthrasileiro € destinado para o
“refinanciamento da divida publica mobiliaria fealér 14,2% é destinado para “encargos
financeiros da unido”, restando 22,7% para manggerg o pais. Portanto, segundo Pagotti,
77,3% da receita é destinada para pagar encargoxéiros. A educacao, saude, transportes,

cultura, meio ambiente e demais incumbéncias dadBderdao suas verbas reduzidas. Assim
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0 Estado reduzido, seria muito mais uma imposig@® aedores que uma opc¢éo. Sob o
discurso que promove o Estado minimo contra o Hestaerdulario” segundo Pagotti e
Pagotti (2003),

[...] € mais um discurso para escamotear a re@idaalssim fazer passar na
sociedade uma viséo ‘mais palatavel’ de desmorgeestauturas existentes.
E neste contexto que cabem as privatizacdes cordwlasepara ‘enxugar o
Estado’, para ‘tornar mais dindmica a sociedade’

Embora a reforma idealizada por Bresser Pereiraupsisse ndo assumir a idéia
de um Estado neoliberal, “minimo”, o modelo neatbeontinua sendo implementado sob o
ponto de vista da economia e exigindo a minimizadd@d=stado. Neste contexto, torna-se
compreensivel a razdo dos governos tomarem o campirdgressivo de incentivar o ensino
privado e promover o “sucateamento” do ensino pabli

As estatisticas demonstram o que até aqui foi adlmca expansédo do ensino
privado. A conjuntura mundial e a opcao politicagdwerno brasileiro da época refletem-se

no quadro de expansdo conforme podemos obseregua.s

Tabela 2: NUmero total de Instituicdes de Ensinpefor (1990-1998)

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
1990 920 55 83 84 698
1991 893 56 82 84 671
1992 895 57 82 88 668
1993 873 57 77 87 652
1994 851 57 73 88 633
1995 894 57 76 77 684
1996 922 57 74 80 711
1997 900 56 74 81 689
1998 973 57 74 78 764

Fonte: MEC/INEP/SEEC (2004).

Observando a tabela, percebemos que ha uma pretwi@anno nimero de
instituices privadas nos anos 90. Em 1998, deasahde 973 instituicoes, 764, 78%, séo da
rede privada. Dentre as instituicdes publicas,eeh®80 e 1998 apenas as estaduais tem um
pequeno crescimento, 0 numero de federais pratm@mmantém-se estagnado e as

municipais diminuem, provavelmente, em alguns casassformando-se em comunitarias.

8 Muitas instituigbes sdo consideradas “publicasioipais”, por terem sido criadas por decretos rripais, mas néo séo
mantidas pelo poder publico. Sendo, portanto, gesaAlgumas inclusive, por serem consideradaslit@gj, ndo tem o
certificado de fins filantropicos. E o caso da UNIRES de Lajeado — RS, mesmo sendo na esséncia “d@maih ela
néo é filantrépica por ter sido criada pelo murigimas ndo tem verba publica. E provavel que simstituicdes estejam
nesta mesma situacéo.
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Percebe-se um significativo aumento, em especjmrdr do ano de 1994, no nimero de

instituicBes privadas. A tendéncia privatista, ntaato, € anterior. Como podemos observar

no gréafico a sequir, a partir de 1980:
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Grafico 1: Evolucdo do numero de Instituicbes desiian Superior por

dependéncia administrativa (1980-1998)
Fonte: MEC/INEP/SEEC (2004).

Observamos, no quadro acima, que as instituicdeadas vém se mantendo ano

apos ano em numero bem superior as publicas. Aendgosnos a natureza dessa evolucéo

conjugada com a dependéncia administrativa, notammosoutro dado que demonstra o

crescimento das instituicoes privadas isoladasiidades e institutos superiores). O que pode

significar uma expansdo de cursos e nao necessmti@anuma democratizagdo do ensino

superior e da pesquisa.

A tabela a seguir também evidencia essa tendéncia.

Tabela 3: Evolugdo do numero de Instituicdes pauneza e dependéncia administrativa — Brasil

1980 — 1998
Ano Total Universidades Faculdades _Integ_r:f\c!as ®l Estabelecimentos Isolados
Geral _ : Centros inversngrl( _ :
Totall Pt’JbIlcasl Privadag Total | Publicas| Privadas| Total | Publicas| Privadas
1980 882 65 45 20 20 01 19 797 154 643
1985 859 68 48 20 59 01 58 732 184 548
1990 918 95 55 40 74 - 74 749 167 582
1995 894 135 72 63 111 10 101 648 128 520
1998 973 153 77 76 93 - 93 727 132 595

Fonte: O autor de acordo com dados extraidos do NMEER/SEEC (2004).
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Ao observarmos a tabela acima, notamos que de 499®8 houve um ligeiro
crescimento (582, em 1990 e 595, em 1998) no nudesstabelecimentos privados isolados
e um crescimento no numero de faculdades integ@daas (74, em 1990, e 93, em 1998)
e no numero deiniversidades privadas, 40, em 1990, e 76, em 1998. Entre arewdu
administrativauniversidade houve um aumento de 3 universidades federais 996 e
1998 e 14 entre as estaduais. Entriaesldadese centros universitarios publicos, nenhum
foi criado e entre as faculdades e institutos égmapublicos houve diminuicdo de modo
geral. Portanto, mais um dado que mostra a expatesdede privada em todos os sentidos.
Esses dados demonstram que também a pesquisasecalmado interesse da rede privada.
Aqui ndo esté especificada ainda a subdivisédo aagarias “particular” e “comunitaria.” Os
dados ainda néo fazem essa diferenciacéo.

O aumento no namero das “universidades privadashg8equéncia da politica do
governo, que decidiu ndo investir na pesquisa. &S, entdo, vai conseguindo recursos de
acordo com as demandas do mercado. Dessa forroditieapgovernamental, de ndo investir
na expansdo das universidades publicas, abre esfrag® maior para o crescimento das
universidades privadas.

Esse crescimento estd demonstrado no grafico arsegule percebemos e

evolucdo do numero deniversidades privadasentre 1990 e 2000:
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Gréfico 2: Evolucao do numero total de Universidad®rasil (1990-2000)
Fonte: O autor com dados extraidos de MEC/INEP/SE2BUA4.

O crescimento no numero de universidades privaeigscialmente, a partir de
1994, chamando a atencdo especial os anos de 1290 mostra o crescimento da
iniciativa privada no campo propriamente univergit& ndo apenas nos institutos isolados,

enguanto o numero de universidades publicas mas¢ééestagnado.
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Aqui se comprova o que ja foi mencionado anteriotgeDados do Ministério da
Educacédo e Cultura (MEC) demonstram que ha umalgrdemanda do ensino superior; ha
deficiéncia na oferta, 0 que gera uma demandagargpansio. Esse espaco é ocupado pela
iniciativa privada.

Considerando-se somente o0 numero de inscritos mesbulares e as vagas
oferecidas, percebemos grande nimero de estudguites (pelo menos com ensino médio
concluido) a ingressar no ensino superior, excluipela falta de vagas. Conforme Maria
Helena G. Castro (1999, p. 9), ex-Coordenadoransiituito Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais (INEP), houve um significativo cresamo na demanda do ensino superior.

A expansdo em curso reflete o crescimento do nuamerooncluintes do
ensino médio e a incorporacdo de novos publicésematio sem acesso ao
ensino superior. Essa nova demanda tem aumentadmero de inscricbes
aos vestibulares das universidades, muito partitiglate das publicas (e
gratuitas). As inscricdes nos vestibulares dastungies publicas federais,
estaduais e municipais (universitarias ou néo)cerasn 86,8% no periodo
de 1980 a 1998, contra apenas 27,9% nos vestibulias instituicbes
particulares. Em 1998, a relacdo candidatos/vagasegmento publico foi
de 7,7 candidatos por vaga, enquanto no segmertiouter foi de 2,2 por
vaga. Sensivel a esse movimento, o Ministério dac&gho adotou varias
medidas que favorecem tanto a expansao quant@esifi’kacdo do sistema.
A criacdo de uma nova modalidade de instituicad3tgrau - oCentro
Universitario e a regulamentacdo dasirsos sequenciaisdo exemplos
disso. Uma terceira providéncia no sentido de anglifacilitar a absorcao
de novos publicos é a flexibilizacdo curricular. 8&pampla consulta as
instituicdes, conselhos, associagdes profissiomaisutras organizacdes
ligadas a educagéo superior, 0 MEC esta submetem@NE propostas de
novas diretrizes curriculares para os cursos déugiio. A idéia é permitir
que as instituicbes de educagdo superior desemgivejetos académicos
diferenciados, levando em conta também as carstited regionais.

Nas palavras da ex-Coordenadora do INEP, estd d#rada positivamente a
evolugdo do ensino superior, inclusive com sua xilbiézacdo curricular” e a
“descentralizacdo.” Houve um numero maior de cantds do ensino médio, e, neste
sentido, houve uma expansdo. Mas, essa expansaensimo superior, se da de forma
significativa na rede privada. Portanto, o0 govepmoporciona o0 crescimento do ensino
superior, ndo pelos seus investimentos, mas ponifiee optar pela privatizagdo. Mas, um
grande numero de inscritos nos vestibulares nawmifisg, necessariamente, uma
democratizacéao.

Ha uma visivel demanda e, sob a légica do meroau@, grande “clientela” a
espera de uma vaga nos cursos superiores. A almade ser interpretada como um atraso

sob o ponto de vista do desenvolvimento socia¢etifico. Mas, do ponto de vista do capital,
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pode ser considerada uma oportunidade para o “oemta servico educacional.” O fato é
gue 0 ensino superior torna-se atrativo para unmdgrgpublico que “pressionava”, via
inscricdes nos vestibulares, por um espaco. O govenasileiro vé a necessidade de oferecer
ensino superior, mas, por circunstancias economecagpcdes politicas, ndo o faz com
recursos publicos e se vé “incapaz” de fazé-loa pelcessidade de observar as orientagfes
dos organismos internacionais.

A universidade esta diante de um novo desafio,cioper a educacdo humanistica

com a formacao profissional. Conforme Boaventur&algsa Santos (2001b, p. 196),

[..] em tentar compatibilizar no seu seio a ed@ocabumanistica e a
formagéo profissional e assim compensar a perdeed#galidade cultural
provocada pela emergéncia da cultura de massa® geforco da forca de
trabalho especializada.

Essa resposta, assumida desde os anos 60, atiabemase aprofundado. Além
das universidades, surgiram instituicbes que seamuespecificamente com a formacéo
profissional (SANTOS, 2001b, p. 196). Nesse sentido € a formacdo humanistica que ira
determinar a qualidade, mas a demanda de mercado.

Além disso, considerando-se a demanda reprimiéasmo superior foi um setor
que atrairia com facilidade a iniciativa privada fabelas mostram que em 1995 havia uma
procura bem acima do numero de vagas oferecidss.osorre nas instituicbes publicas e
privadas. Nas universidades federais, para um u#al84.814 vagas, existem 737.585
candidatos inscritos, o que da uma proporcao de&@#6didatos por vaga. Nas instituicoes e
universidades nao federais, incluidas as publigasvadas, a propor¢cdo é um pouco menor:
para um numero de 275.585 vagas, ha 1.187.006dzd0d] o que da uma média de 4,30
candidatos por vaga. Como a relacdo de candidadssjados que obtivemos, ndo é nominal,
€ possivel que alguns tenham feito a inscricdo exns e uma instituicdo, mas isso nao
invalida a tendéncia. De qualquer maneira, o nurderoandidatos aponta para uma grande
deficiéncia na oferta de ensino superior. O quéenmmalmente, € um dado estatistico que
torna atrativo um eventual investidor no setor. iMesonsiderando-se apenas o numero dos
inscritos nas instituicdes privadas, a oferta @msgoderia, de uma maneira geral, quadruplicar.

A expansdo ocorre de forma saliente nas institgigiievadas, o mesmo néao
ocorre com 0 ensino superior publico. Ristoff (1@98d PAGOTTI; PAGOTTI, 2003, p. 3),
denomina esse processo de “matador silenciosowtaedb”, ou seja, ocorre um processo de
desvalorizacdo da educacao publica. Também na daicprodutividade x qualidade”, essa

desvalorizacédo pode ser vista. Segundo Bordasya ItidB teria beneficiado as instituicoes
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de ensino superior pelo fim da obrigatoriedade dgarmzacdo em departamentos e dos
curriculos minimos. O MEC, no entanto, ampliou 0 sentrole através do Exame Nacional,
porém com critérios reducionistas avaliando o enssuperior “com énfase na
profissionalizacéo utilitéria, regida pelo mercatiotrabalho e consequentemente reducdo da
universidade ao papel de ‘eficaz’ fornecedor deviddos formados e conformados as
exigéncias do mercado” (PAGOTTI, PAGOTTI, 20033).

Para o ensino superior, 0 “mercado” significa cepoial de possiveis candidatos.
Do ponto de vista do mercado, para que um produtcservico possa ser oferecido é
necessario verificar sua utilidade e a conseqisgeanda em termos de oferta e procura. O
namero superior de candidatos inscritos € um dagumoitante a ser considerado numa
possivel oferta de cursos. Além disso, essas efgacisam estar em sintonia com as
necessidades do publico consumidor e, consequemtem®m as exigéncias do modelo
econdmico no contexto da globalizag&o neoliberal.

Nesse sentido, 0 ano de 1995 € importante refedenona vez que marca o inicio
do governo FHC que tem como meta a implantacdoatteln privatizante ao qual se propos.

Observemos os numeros da demanda, ano de 1995.

Tabela 4: Comparativo da demanda entre algumastsiilades Pablicas e Privadas 1995

Vagas Inscrices 1 Relacdo Ingressos Ingressos
Universidades Nao Federai¥erecida ~ Candidato/ Aprovados Pelo  por outras
Opcéo -

S Vaga Vestibular Formas
Total geral Brasil 275.585 1.187.006 4,30 563.125 235.889 10.933
Pontificia Universidade
Catolica Sdo Paulo 3.640 15.200 4,17 3.386 3.365 10
Universidade do Estado de
Santa Catarina 1.129 11.509 10,19 1.129 1.125 0
Universidade do Oeste de
Santa Catarina 1.350 3.303 2,44 1.350 1.348 137
Universidade do Sul de
Santa Catarina 1.700 3.751 2,20 1.677 1.661 8
Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul 6.603 19.458 2,94 5.275 5.070 428
Instituic6es Federais
Total geral Brasil 84.814 737.585 8,69 139.868 72.623  6.669
Universidade Federal de
Santa Catarina 3.258 22.028 6,76 3.458 1.708 263
Fundacao Faculdade Fedt
de Ciéncias Médicas de
Porto Alegre 88 1.610 18,29 88 88 3
Universidade Federal do F
Grande do Sul 3.651 37.679 10,32 3.598 2.516 0

Fonte: O autor de acordo com dados extraidos do NMEEB/SEEC (2004).
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Verifica-se uma grande expansao na procura aobwkses. No entanto, ha um
dado que merece atencdo: a desproporcionalidade entnimero de inscricdes nas
universidades publicas e privadas. As instituicopsblicas tém uma procura
significativamente maior. Tomemos por base alguneggoes para a comparacao destes
dados, a titulo de exemplificagéo.

Em Porto Alegre, na Pontificia Universidade Ca®wl{fUC) do Rio Grande do
Sul, uma universidade privada comunitaria de graratBcao, teve, em 1995, uma média de
2,94 candidatos por vaga. Enquanto na Universidaatkeral do Rio Grande do Sul, uma
universidade publica, a média chegou a 10,32 catalichor vaga. A diferenca torna-se ainda
maior quando observamos a Fundacgdo Faculdade Felier@iéncias Médicas de Porto
Alegre, onde ha 18,29 candidatos por vaga.

Em Sao Paulo, a situacdo é parecida. Na Pontlficigersidade Catdlica (PUC)
de S&o Paulo, universidade privada comunitériagraeno é de 4,17 candidatos por vaga.
Enquanto na Universidade Federal de Sdo Paulmeéstero é de 16,58 candidatos por vaga.

Em Santa Catarina, na Universidade Federal de S@atarina (UFSC),
universidade publica, o niamero foi de 6,76 candslaor vaga. Na Universidade do Estado
de Santa Catarina (UDESC), publica estadual, aupadoi de 10,19 candidatos por vaga; na
Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL)aata comunitaria, 2,20 candidatos por
vaga e na Universidade do Oeste de Santa CatadN®HKSC), privada comunitéria, 2,45
candidatos por vaga. Dependendo da regido, agxgas variam, para mais ou para menos.

Os dados comparativos demonstram que ha uma prbeanamaior por cursos
superiores nas universidades publicas. Nao é diabjdo presente trabalho examinar as
guestdes relativas e possiveis causas sociaisiéraamas para esta questao, mas notadamente
a busca pelo ensino superior publico demonstraritapi® tendéncia.

Essa procura expressamente maior pelo ensino supggatuito pode conter
indicativo que aponta para as possibilidades fie@as dos candidatos, que, em muitos casos,
provavelmente ndo teriam condigcbes para custegor@srios estudos. Esses candidatos
submetem-se a uma luta concorrida nos vestibutam@sconseguir uma vaga na universidade
que, caso tivessem de pagar, ndo teriam condig@escente-se a iSSO que ingressam
agueles que investem maiores recursos na prepanaga@o o vestibular, com cursos
suplementares. Se nossa hipétese é verdadeira, @maestdo da demanda ndo pode ser
resolvida apenas com a oferta maior de vagas. Aseimdo, ha um potencial de mercado
ainda a ser explorado, mas ele é restrito dadasordicdes econdmicas dos estudantes

candidatos.
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Colocando-se a demanda apenas como uma questaferdeirnento de mais
vagas, sem a contrapartida do acesso aos que néoccdadicbes de pagar, teremos
futuramente um grande numero de cursos e vagassassigpela falta de condicOes
econdbmicas dos potenciais candidatos. Esse serapmoiblema a ser enfrentado,
especialmente, pelas instituicbes privadas. Apéisap, em 1995, a calcular pelo nimero
de candidatos que ndo conseguem ingressar nem nressriastituicées privadas, ha um
numero potencial dos que teriam condicdes de cuses estudos, ainda sem vagas, uma
demanda reprimida. Com rarissimas excecdes, tanolsérarsos privados tinham mais de
um candidato por vaga.

Portanto, o quadro apresenta uma busca por vagaessnmo superior, mas com
indicativos de uma busca limitada e condicionada gituacéo dos candidatos, seja financeira
ou outra. Dado que néo invalida a constatacéo d&léfitit” na oferta de ensino superior.

Como absorver essa demanda? A opcao dos difeigmiesnos da década de 90
foi a de proporcionar os meios politicos e lega@gpjue a iniciativa privada suprisse essa
demanda, uma vez que os gastos publicos “devedamhuir. A alternativa encontrada foi a
ampliacdo e expansao, e consequiente oferta de, wigeede privada. Pela l6gica do mercado
(oferta e procura), uma oferta maior de vagas xparesdo no nimero de instituicdes trariam
uma concorréncia entre os cursos oferecidos, dimdouos pregos e, consequentemente,
tornando-os mais acessiveis. Acesso, portanto,aapeera quem tem como pagar. Mas, sé
seria acessivel a quem teria recursos para pagar,ha como fugir desta logica. E a
operacionalizacdo do pensamento neoliberal priaatis

A gqualidade dos cursos, por sua vez, seria avalmtia Estado, por meio do
provao, e pela l6gica do mercado, pela l6gica decawéncia. Além disso, essa “oferta”
maior traria outras consequéncias, como por exengplmondicdo salarial dos educadores,
que, por sua vez, também entrariam na logica deocncia do mercado: produto em maior
quantidade, preco menor. Mas, essa nao parecetea preocupacao inicial. Ao que tudo
indica, a maior ou menor “qualidade”, ou a “compet&” seria mesmo avaliada a partir da
exigéncia do mercado e sua dinamica de oferta u@male produtos e servicos. O critério
avaliador, nesse caso, seria 0 da producdo quasatita utilitaria, uma vez que a qualidade
estaria sob avaliacdo do proprio mercado, na meeldagque o servigo oferecido tivesse
“‘consumo.” A tendéncia privatizante na educacdoe guinha se desenvolvendo
historicamente, parece chegar ao seu apogeu nadseguwetade e final da década de 1990.
Mas, continua no ano 2000.

Observemos agora os dados do ano 2000:
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Tabela 5: Quadro geral de vagas oferecidas e edoslidor vaga no ano 2000 por categoria adminrsirat

Categoria Administrativa Total Geral
Vagas Oferecidas Candidatos Ingressos
Inscritos

Brasil 1.216.287 4.039.910 897.557
Publica 245.632 2.178.918 233.083
Federal 120.486 1.156.096 117.507
Estadual 96.179 963.113 91.727
Municipal 28.967 59.709 23.849
Privada 970.655 1.860.992 664.474
Particular 512.161 981.062 347.607
Comunit./Confes./Filant. 458.494 879.930 316.867

Fonte: O autor com base em dados extraidos do MEER/ISEEC (2000).

Nos dados do ano 2000 o INEP introduziu, pela praneez, uma diferenciacéo na
rede privada separada pelas categorias “particeladmunitaria/confessional/filantropica”, ou
seja, a rede privada ndo é considerada homogémedNieP. Os nimeros nos permitem
observar que no ano 2000 a oferta no numero des\taga significativo aumento em relacao
ao ano de 1995. Se, no ano de 1995, tinhamos, &néxee publica e privada, uma oferta de
360.399 vagas, no ano 2.000 este numero foi pai#® P87 vagas. Isso representa mais que 0
triplo. Houve, portanto, um crescimento signifigatiem cinco anos. No entanto, a maior
oferta se deu na rede privada e, em especial,m@am@es privadas particulares, mas com as
comunitarias ocupando significativo espaco. Emasupalavras, o as politicas publicas e a
consequente concepcao de Estado acabou favoreandmto, a mercantilizagdo do ensino
superior, mas abriu também espaco para instituigdesinitarias.

As duas tabelas a seguir mostram a evolucdo pegmaas administrativas de
forma especifica. Enquanto o quadro geral anteniostra um aumento da oferta no setor
privado como um todo, os quadros seguintes mostrgm dado sobre a localizagao dos que

ingressaram, em termos de categoria administrdogaestabelecimentos.

Tabela 6: Vagas oferecidas e candidatos por vagama000 por categoria administrativa Universidade

Universidades Centros Universitarios Faculdadexghaidas
Vagas Candidatosingressos Vagas Candidato Ingressos Vagas Candidatos Ingressos
oferecidas inscritos oferecidas inscritos oferecidas inscritos
Brasil 698.909 3.039.236535.602 167.405 270.245 110.510 78.742 11.703 50.657
Publica 206.799  1.989.792198.942  2.050- 2.858 1.421 2.750 3.605 1.864
Federal 112.826  1.085.270110.173 - - - - - -
Estadual 86.450 887.696 82.362 - - - - - -
Municipal 7.523 16.826  6.407 2.050 2.858 1.421 2.750 3.605 1.864
Privada 492,110 1.049.444336.660 165.355 267.387 109.089 75.992 108.098 48.793
Particular 167.117 415.714115.381 110.005 167.678 69.331 56.435 80.096 36.720

Comunit./Conf. 324.993 633.730 221.279 55350 99.709  39.758  19.557 28.002 12.073

fil.
Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidddE6/INEP/SEEC (2000).
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Percebe-se que o numero de vagas oferecidas umgersidades
privadas, de maneira geral, continua superandomend das vagas nas publicas.
E, entre as privadas, as Comunitarias/Confessidriéasitropicas tém maior oferta
e ingresso (Tabela 6). Houve, portanto, um cresoimenessa categoria

administrativa.

Tabela 7: Vagas oferecidas e candidatos por vaganoo2000 por categoria administrativa néo
Universidade

Faculdades, Escolas e Institutos Centros de Edodaegnologica
Vagas Candidatos Ingressos Vagas Candidatos Ingressos
oferecidas  inscritos oferecidas  inscritos

Brasil 262.874 555.336 192.723 8.357 63.390 8.065
Publica 25.676 119.273 22.791 8.357 63.390 8.065
Federal 2.383 39.207 2.349 5.277 31.619 4.985
Estadual 6.649 43.646 6.285 3.080 31.771 3.080
Municipal 16.644 36.420 14.157 - - -
Privada 237.198 436.063 169.932 - - -
Particular 178.604 317.574 169.932 - - -
Com./Conf./Fil 58.594 118.489 43.757 - - -

Fonte: O autor com dados extraidos do MEC/INEP/SE®BQQ).

Se observamos a categofeculdades, escolas e institutpgpercebemos que a
oferta na rede privadparticular € muito superior. Portanto, mais uma caracteaistiessa
evolucdo até o ano 2000: o crescimento no numerestibelecimentos isolados, nao
universitarios na rede privada. Conforme vimos anteriormentescene o numero de
universidades privadas, muitas delas comunitarmess a grande expansado se da entre os
institutos isoladosda rede privada, o que, entendemos, caracterizsofenta baseada maior
do “ensind e menor na pesquisa”

Pela proporcéo de crescimento no numero de irggigsiprivadas, é natural que o
maior nimero de estudantes esteja na rede pritEdam crescimento percentual maior no
namero de universidades municipais (muitas destegprme ja mencionamos anteriormente,
podem ter sido criadas pelo poder municipal, mas d& direito privado), no entanto se
observarmos o nimero de matriculas, confirma-seamrnpresenca do alunado na rede

privada, conforme percebemos na tabela a seguir:
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Tabela 8: Evolugédo da matricula por dependénciarasinativa (1988 -1998)

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada

1988 1.503.560 317.831 190.738 76.784 918.209
1989 1.518.904 315.283 193.697 75.434 934.490
1990 1.540.080 308.867 194.417 75.341 961.455
1991 1.565.056 320.135 202.315 83.286 959.320
1992 1.535.788 325.884 210.133 93.645 906.128
1993 1.594.668 344.387 216.535 92.594 941.152
1994 1.661.034 363.543 231.936 94.971 970.584
1995 1.759.703 367.531 239.215 93.794 1.059.163
1996 1.868.529 388.987 243.101 103.339 1.133.102
1997 1.845.615 395.833 253.678 109.671 1.186.433
1998 2.125.958 408.640 274.934 121.155 1.321.229

88/98 (%) + 41,39 + 28,57 +44,14 + 57,78 + 43,89

Fonte: MEC/INEP/SEECEvolucédo Ensino Superior Graduagdo 1980-199®isponivel em: <www.inep.gov.br>. Acesso
em: 08 nov. 2004.

Na observacdo da evolucdo dos percentuais, peseebst indice total de 41,4%
de 1988 a 1998. O indice praticamente se igualpeacentual evolutivo das IES da rede
privada, 43,9%. Ha um percentual superior apenastituicdes consideradas “municipais”,
ressalvando-se a nossa suspeita de que estasi¢dstit sejam, de fato, privadas, criadas pelo
municipio, mas ndo mantidas pelo poder publico. thbo, novamente ha um aumento
consideravel, mas predominantemente do setor mriv@d dados demonstram que o alunado
do ensino superior no Brasil est4, em sua granderimana rede privada e a evolucdo da
matricula coincide com a expanséao do setor em raideemstituicdes.

O que até aqui pode ser percebido €, de modo gamag significativa
expansao no ensino superior privado e uma estagnmag&nsino superior publico. Os
nameros demonstram que as instituicbes publicasantewantagem no quesito
“inscricdes no vestibular.” Este numero, por umolademonstra a credibilidade das IES
publicas. Mas, por outro lado, também pode demanstinteresse pelo ensino publico por
uma questao econdmica.

Os dados, na observacado do panorama, trazem aca@awgotlo ensino superior
brasileiro na o6tica da discusséo entre publicoivago, este Ultimo muitas vezes entendido
como particular. Apenas no final da década de 1®90icio de 2000 o INEP comeca a
apresentar os dados diferenciando o ensino prif@atticular” e “comunitario.” Legalmente,
as instituicbes comunitarias sdo “privadas.” Pep,isinda ndo é possivel estabelecer uma
maior participacdo deste modelo de educacéo supdé@ década de 1990. Contudo, a partir

da Constituicdo da Republica de 1988 € estabeleciclrater intermediario entre publico e
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privado, representado pelas instituicdes “semlfingativos”, as comunitarias. No “espirito”
da lei, art. 213 da Constitui¢do, esta implicitcauiparceria” entre o publico e o comunitario,
embora ambos tivessem matrizes teoricas difereasiad

As estatisticas demonstram a consequéncia dacpojbvernamental, que por
opc¢éo e por orientagdo dos organismos interna@pnaentiva o ensino superior privado.
Mesmo que para o governo, com a implementacdo dwadé Gerencial’, a educagéo
superior poderia ser oferecida pelas instituict&s lncrativas, uma idéia a principio néao
mercantilista em seu todo, 0 que acaba ocorrerdexpansao do setor privado particular. Ou
seja, a educacgao tornada servigo, na perspectiveedzantilizacdo. Desta maneira, 0 espaco
das instituicbes “sem fins lucrativos” parece muitais um espaco organizado a partir de
iniciativas locais e regionais (igrejas, associactacas locais, por exemplo), trazendo a
experiéncia comunitaria de outros ambientes pa&msmo superior. Para o governo da época,
parece haver uma preocupac¢do pelo comunitario,esiabelecimento de parcerias legais. O
“Estado Gestor” procura estabelecer normas a tesgessas parcerias. Mas, de fato, essa
pratica governamental acaba promovendo a exparsa@ansino superior “particular.” Por
isso, as instituicbes comunitarias sdo tratadaaliegnte como uma variante do ensino
privado, mesmo tendo o reconhecimento, via ceatjio de fins filantropicos, da relevancia
“publica” da sua atuacdo, mas continuam sendoitimges privadas” por ndo pertencerem
ao Estado.

3.3 As politicas educacionais no Brasil nos anos 90 e ag@anismos internacionais

O ensino superior no Brasil ganhou impulso nos ands e veio,
progressivamente, se ampliando nas décadas segyilte anos 90, o setor teve crescimento
exponencial no numero de instituicdes, especialnemt setor privado, e isso esta
diretamente relacionado com algumas politicas implgadas pelos governos ao longo dos
anos 90.

As politicas de ensino superior nos anos 90 devwnergendidas num contexto
mais amplo, ou seja, a globalizacdo da economidibeeal, com a classica proposta da
privatizacdo e minimizacdo do Estado e o planoalerma do Estado. No contexto das
politicas implementadas na década de 90, esta ee@Gsn de Washington, que consistia no

seguinte:
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Em 1989, no bojo do reaganismo e do tatcherismdmaéxexpressdes do
neoliberalismo em acdo, reuniram-se em Washingtomyocados pelo
Institute for International Economics, entidadecdeater privado, diversos
economistas latino-americanos de perfil liberahdionarios do Fundo
Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e Banlmiteramericano

de Desenvolvimento (BID) e do governo norte-amedcaO tema do

encontroLatin Americ Adjustment: Howe Much has Happened&ava a

avaliar as reformas econdmicas em curso no amlitdAmérica Latina

(NEGRAO, 1998).

O economista inglés e, entdo, diretor do institptomotor do evento John
Willianson, delineou os dez pontos consideradoseaaso do encontro. Os pontos tornariam-
se critério imposto pelos organismos de crédit@ mamcessao de créditos aos paises que

necessitariam apelar ao FMI. S&o os seguintesrisgdo Consenso:

1. Disciplina fiscal, através da qual o Estado diwdtar seus gastos a

arrecadacéo, eliminando o déficit pablico;

Focalizac&o dos gastos publicos em educacade ssififra-estrutura;

3. Reforma tributdria que amplie a base sobre d bude a carga
tributdria, com maior peso nos impostos indiretos neenor
progressividade nos impostos diretos;

4. Liberalizacdo financeira, com o fim de restrgdgue impecam

instituicdes financeiras internacionais de atuar igmaldade com as

nacionais e o afastamento do Estado do setor;

Taxa de cambio competitiva;

6. Liberalizacdo do comércio exterior, com redugd® aliquotas de
importacdo e estimulos a exportacdo, visando a Isigmar a
globalizac&do da economia;

7. Eliminacdo de restricbes ao capital externomfigrdo investimento
direto estrangeiro;

8. Privatizacdo, com a venda de empresas estatais;

9. Desregulacdo, com reducdo da legislacdo de atentto processo
econdmico e das relacdes trabalhistas;

10. Propriedade intelectu®EGRAO, 1998).

n

o

O governo brasileiro da época tem esse contextoochase de sua gestao,
tanto por opcdo quanto por pressao externa, pelassalade de obter empréstimos. A
opcao politica de privatizacdo das empresas estatatiadas com o governo Fernando
Collor de Melo (1990) que vinha com o discurso detlernizar o pais”, aprofunda-se
no governo de Fernando Henrique Cardoso, que imgriéantambém a reforma do
Estado.

No tocante a globalizacdo, comeca a efetivar-se Bmasil a politica
neoliberal, j4 em andamento em outros paises dapBurAmérica Latina e Asia. Uma

das caracteristicas dessa nova politica € a acgawldexivel decorrente da crise do
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modelo fordista, com a assim denominada acumulaigida (CATANI; OLIVEIRA;
DOURADO, 2001, p. 2), além da crise do modelo dtaffs do bem-estar social a partir
da metade da década de 1970.

Por opcdes politicas e pela justificativa da cdseEstado em oferecer bens
e Servigos, inicia-se um processo de privatizagé® afinge também a educacdo. Esse
contexto faz com que as politicas educacionais ileiess sejam orientadas pela
atuacdo de organismos internacionais: a Organizat@® Nacdes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o Grupo BarMondial (BM) e a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Referindoaeestas organizacdes Lima
(2003) afirma:

A atuagdo destas organizacfes esta ligada ao asfieeinceiro, ao

fornecimento de empréstimos aos paises periféricas, sobretudo, ao
controle econémico, cultural e politico que exerc@m os paises credores
a partir da exigéncia de cumprimento de condicidadks, travestidas pela
imagem de assessorias técnicas. A cada emprégiirpajs tomador esta
mergulhado em condicionalidades que expressam aréinga destes
organismos nas politicas macroeconémicas e nasicpslisetoriais dos
paises devedores.

O governo brasileiro estava duplamente comprometaa as politicas acima
descritas. Ele proprio havia feito sua opcdo malite submetia-se a esses organismos
internacionais para a) obter recursos e b) as sws&s técnicas. Em face da globalizacao e
das politicas neoliberais e conseqientes reforongsyerno necessitava de recursos, que nao
possuia. Esses recursos eram obtidos mediante sm@® junto aos 6rgdos internacionais.
Nesse ponto, FHC néo trazia nada de novo, a piaticeha de governos anteriores. E, por
ISSO mesmo, 0 governo “optava” em receber a ags@gmova implementar as reformas, tendo
optado igualmente pela globalizacao.

Embora a reforma do Estado tivesse como pano diofideoldgico o “Estado
Gestor”, pensado por Bresser Pereira, ndo ocomewwmpimento com o modelo neoliberal
no campo econdmico, nem a proposicao de alternpéive@ um outro modelo. Para entender
0s termos “opgéao/imposigao”, ressaltamos que o lnaueoliberal globalizante era, de um
lado, uma imposicéo da prépria economia mundiphréir do Consenso de Washington, dos
paises ricos, liderada pelos Estados Unidos, nmalséi@ uma opc¢ao politica do governo do
Brasil. Para melhor compreenséo da intrincada &elap contexto da reforma do governo
FHC, abordaremos a seguir a concepc¢ao e a funcasstdolo, pensado especialmente no

periodo FHC, e o0 ensino superior.
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3.3.1 A administracdo gerencial e as politicas adiooais

Dentre as principais caracteristicas neoliberasdagdam-se a privatizacdo, como
forma de “minimizar” o Estado, que segundo a viséoliberal, era demasiado burocrético e
ndo tinha condi¢cdes de oferecer os beneficios gqeecedade demanda. A concepc¢éo
neoliberal, contrapondo-se ao keynesianismo oustatt6 do Bem-estar Social”, propde uma

reforma do Estado, centrado no principio do “Estadderno.”

[...] a concepcdo do nomeado Estado Social ou &stadBem-estar surge a
partir do fracasso da politica liberal compreendisde a Revolugéo
Francesa, baseada na idéia de que ao Estado caiperiatuacdo de carater
negativo, ou seja, de ingeréncia minima na esfetidual, garantindo a
plenitude das liberdades civis ou publicas, sodagia categoria de direitos
nas declaragdes baseadas no pensamento jusn&yFERANCO, 2004).

No Brasil, essa concepcéo do “Estado do Bem-Estainl3, de forma negociada,
acaba entrando na Constituicdo de 1988, mas nuhegoc a ser efetivada. Com a
organizacdo das forcas sociais, a Constituicaantmrama série de beneficios que, segundo
palavras do primeiro presidente da Republica ef@to voto popular apds a ditadura militar,
Fernando Collor de Melo, teriam tornado o pais diuggnavel.” A constatacdo da
“‘ingovernabilidade” serve de justificativa paraadd de, no Brasil, nunca ter havido o “Estado
do Bem-estar Social” e nem a intencao de implanpelos governos. Segundo Franco (2004):

As transformagdes advindas com a Revolugédo Inalstriconseqlente
intensificacdo das desigualdades sociais e da sfioncia da classe
operaria em meados do século XIX, trazem a idéiaxaecicio de direitos

nao mais contra o Estado, mas sim através deleo§ assim uma nova acao
estatal, de carater interventivo na ordem econémmxacial, com deslocacéo
de seu eixo do individualismo para interesse pablic

O Estado torna-se interventivo, e dependendo dasognegemonico que o detém,
necessariamente nao representa os interesses iteigap neoliberal, por isso, segundo a
opcao neoliberal, € preciso readequé-lo. Essa fdem@nfiguracdo do Estado, apesar de sua
caracteristica, muitas vezes comeca a se imisasiesferas sociais, econémicas e produtivas.
Apbs um periodo de intenso crescimento da econasbservado nos paises centrais, esse
modelo de Estado da os primeiros indicios de caiggrtir dos anos 70. Boaventura de Souza
Santos (2001b, p. 115-116), ao analisar as relagites Estado, modos de producéo e poder
social, diz:
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Enquanto muitos autores criticam a tendéncia cnéscdo Estado para
penetrar ou mesmo absorver a sociedade civil eqfaaer de formas cada
vez mais autoritarias — o que segundo os autaes,stdo descrito como
‘autoritarismo regulador’, ‘democracia vigiada’, emcorporativismo’,
‘fascismo benévolo’ — outros autores convergem d@aj aparentemente
contraditéria com a anterior, de que o Estado scergemente ineficaz de
desempenhar as funcdes de que se incumbe.
A afirmacdo de Santos aponta para a situacao se conceitual e funcional do
Estado no final do Séc. XX. Evidencia-se um quadieoconcepcfes contraditérias, cujo

centro, segundo Santos (2001b, p. 117),

[...] é constituido pela distingdo Estado/sociedeidé e pelos seus varios
corolarios como, por exemplo, a separacdo entmmdeico e o politico, a

reducdo do poder politico ao poder estatal e ifigagBodo direito com o
direito estatal.

Santos (2001b, p.117) afirma ainda: “[...] o duabsEstado/sociedade civil nunca
foi inequivoco e, de fato, mostrou-se, de pringipi@nhe de contradicbes e sujeito a crises
constantes.” Este principio de separacédo entred&stasociedade pode englobar tanto um
Estado minino como um Estado maximo (SANTOS, 200114,8).

Segundo Franco (2004), o Estado Social, consideraugficiente na
implementacdo dos objetivos a que se propds, passar concebido como o “Estado
Subsidiario”, inspirado na Doutrina Social da lgrejomo um caminho intermediario entre a
total abstencdo do Estado minimo liberal e a méaxmeavencao do “Welfare State.”

Esse é o pano de fundo tedrico do panorama poliiccescido dos novos
parametros conceituais de soberania e Estado-Naedalos pela globalizacdo econdmica,
que desencadeia o processo de reforma administrativ escala mundial, observadas
certamente as diferencas préprias aos Estadosiseai@os Estados periféricos.

Ainda segundo Franco (2004), é neste contexto dtstado brasileiro sofre uma
série de mudancas, contidas no Plano Diretor dariRafdo Aparelho do Estado, elaborado em
1995 pelo Ministério da Administracdo e ReformaEkiado (MARE), em cuja introducéo

podemos ler:

Nos ultimos anos assistimos em todo o mundo a Uratdecalorado - ainda
longe de concluido - sobre o papel que o Estade desempenhar na vida
contemporanea e o grau de intervencdo que dewa &ronomia. No Brasil,
o tema adquire relevancia particular, tendo enawste o Estado, em razéo
do modelo de desenvolvimento adotado, desviou-sesuwdes funcdes
precipuas para atuar com grande énfase na esfedatipn. Essa macica
interferéncia do Estado no mercado acarretou ¢&sr crescentes neste
altimo, que passou a conviver com artificialismose gse tornaram
insustentaveis na década de 90 (BRASIL, 1995a).
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O pressuposto do plano é o sistema capitalistdpterEstado e 0 mercado como

instituicdes centrais.

Sem duavida, num sistema capitalista, Estado e mercaireta ou
indiretamente, sdo as duas instituicbes centrasogaeram na coordenacao
dos sistemas econdmicos. Dessa forma, se uma daghassenta
funcionamento irregular, é inevitdvel que nos damamos com uma crise.
Foi assim nos anos 20 e 30, em que claramenterf@iwfuncionamento do
mercado que trouxe em seu bojo uma crise econdmécagrandes
proporcdes. Ja nos anos 80 é a crise do Estadpdguem xeque o modelo
econdmico em vigéncia (BRASIL..., 1995a).

O Plano apresenta e analisa trés concepcdes denisilagédo publica:
“Administracdo Publica Patrimonialista”’, em quepaeelho do Estado “funciona como uma
extensdo do poder do soberano, e os seus auxilssesdores, possuem status de nobreza
real”; “Administracdo Publica Burocratica”, surgna “segunda metade do século XIX, na
época do Estado liberal, como forma de combaterrapcao e o nepotismo patrimonialista”;
e a “Administracdo Publica Gerencial’, que sungesegunda metade do século XX, como
resposta a expansdo das fungBes econdmicas essdoidtstado e ao desenvolvimento
tecnoldgico e a globalizacdo da economia mun@rIASIL, 1995b).O governo brasileiro
opta por este modelo de administracdo gerenciantendimento € de que ao Estado cabe o
fomento, coordenacéo e fiscalizagédo da iniciatiwgada, em uma atuacao descentralizada e
participativa, abstendo-se da atuacdo em areagaglean ser geridas pela iniciativa privada e
controladas pelo mercado. A palawaforma comeca a fazer parte do vocabulario da
propaganda governamental. O processo de reformareemde, entre outras questdes, uma
politica de ajuste fiscal, maior autonomia dos arest publicos e a utilizagcdo de formas
expressas ou mais veladas de reducdo de custos sgjam, as privatizacbes e a
“publicizacdo”, com a transferéncia para o setoblipd ndo-estatal das atividades né&o
exclusivas ou competitivas do Estado, campo decatualo terceiro setor. O mentor
intelectual e idealizador dessa reforma no BrasiLéiiz Carlos Bresser Pereira. Segundo ele
(1999, p. 39):

O Estado nao tem um papel secundéario — o menoiyEdIOMO quer a
nova direita, mas um papel complementar e estredégin relacdo ao
mercado na coordenacdo econdmica [...] dotando-oumie nacleo
estratégico com capacidade de decisdo, recupersnde financas, e
implantando uma administracdo publica gerencial awés de
burocratica [...], transferindo para o setor privats empresas e para o
setor publico ndo-estatal seus servigos sociaidpodaa a aumentar a
competicao.
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Segundo Silva Junior e Sguissardi (2001, p. 28paernizacdo” ou o “aumento
de eficiéncia da administragéo publica” seria abtitediante amplo processo de reforma, que
visava a “implantacdo de agéncias executivas erdanizacdes sociais controladas pro
contrato de gestdo.” A reforma do Estado, paradereBereira (1999, p. 29), é justificada
pelo fato de o Estado estar em crise: fiscal, ndove intervencdo da economia e do social e
crise do aparelho do Estado. A proposta de refqgrarte do pressuposto da existéncia de
quatro setores dentro do Estado: (1) o nudcleo tégice do Estado, (2) as atividades
exclusivas do Estado, (3) os servicos ndo-exclgsoauo competitivos, e (4) a producao de
bens e servigos para o mercado (BRESSER PEREIR®, 10 39). A educacéo insere-se no
item 3 (trés), “os servicos ndo exclusivos” e caepdem as “universidades, as escolas
técnicas, os centros de pesquisa, 0s hospitaisTaigsus.” A idéia geradora da reforma é de
transformar os “servicos nao-exclusivos”, de acardim Bresser Pereira, em “organizacfes
sociais.” Tais “organizacdes” celebram “um contrdt gestdo com o Poder Executivo e
contam com a autorizagdo do parlamento para gaaticlo orcamento publico” (BRESSER
PEREIRA, 1998, p. 14).

As organizacfes sociaigoram instituidas pela Medida Provisoria n° 1.5@19
de outubro de 1997, convertida posteriormente naNPe9637/98, em que, através de 25
artigos, se estabelecem normas para a qualificdedentidades civis sem fins lucrativos
como organizagfes sociais, bem como da realizaggmaiteria com a Administracdo Publica

através de um contrato. O primeiro artigo da léhde que se entende por organizacdes sociais:

Art.1° - O Poder Publico poderd qualificar como amigacdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem finsaliaws, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifiaa, dasenvolvimento
tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio aehia cultura, a saude,
atendido os requisitos previstos nesta lei.

Conforme o Plano de reforma (BRASIL..., 1995a)

A reforma do Estado envolve mdltiplos aspectosjusta fiscal devolve ao

Estado capacidade de definir e implementar pditipablicas. Através da
liberalizacdo comercial, o Estado abandona a égteatprotecionista da
substituicdo de importagbes. O programa de pragbes reflete a

conscientizacdo da gravidade da crise fiscal e ateelata limitacdo da

capacidade do Estado de promover poupanca forgadintgrmédio das

empresas estatais. Por esse programa, transf@ageo setor privado a
tarefa da producdo que, em principio, este reakzforma mais eficiente.
Finalmente, por meio de um programa de publicizatfansfere-se para o
setor publico ndo-estatal a producdo dos servigmspetitivos ou néo-

exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sisterparderia entre Estado
e sociedade para seu financiamento e controle.
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No campo da educacdo isso proporciona uma amplidga@spaco para a
iniciativa privada, especialmente no ensino superio
Conforme Lima (2003),

Ao longo da década de 90, desencadeia-se uma gaplia espaco privado
ndo somente nas atividades diretamente ligadasdugiio econémica, mas
também no campo dos direitos sociais conquistaetass dutas da classe
trabalhadora, o que gera um aprofundamento no ggoae mercantilizagéo
da educacdo. Este processo torna-se expresso wacédusuperior, na
medida em que o discurso dos organismos interrgisioassalta que a este
nivel de ensino é destinado um montante de verbblicas maior do que
para a educacgao bésica. Esta politica, nesta ptxspaleveria ser revertida
com a garantia de verbas para a educacdo baspeciamente para a
educacao fundamental, através da diversificacadodéss de financiamento
da educacéao superior.

bY

O espaco que € proporcionado a iniciativa privaddepa se encaixar numa
proposta classica neoliberal, no entanto abre-gesaibilidade da ocupacdo de um espaco
para as organizagOes “sem fins lucrativos”, caiegdas na Constituicdo de 1988 e pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a UB¥8,N° 9396/96, como “privadas
comunitarias.” A legislagdo educacional brasileiedletiu a concepg¢do de Estado e de
sociedade dos organismos internacionais, sobretlddl e o Banco Mundial. Segundo Lima

(2003), as propostas desses organismos apontardyssalirecoes:

a) a expansao de instituicdes privadas atravéthealizacdo dos servicos
educacionais; b) o direcionamento das instituigh@slicas para a esfera
privada através das fundacfes de direito privade,abbrancas de taxas e
mensalidades, do corte de vagas para contrataciidraloalhadores em

educacdo e, entre outros, do corte de verbas panfraaestrutura das

instituicdes.

Além disso, propunha-se uma diminuicdo dos gadtztaés de um modo geral,
mas especialmente no Ensino Superior. Além da diigaio, 0os investimentos estatais em
educacéo deveriam ser direcionados para 0 Ensindafental e Médio. O ensino superior
entrou, assim, na légica privatizante. O Estadaésicebido como controlador da educacao
superior e ndo mais o investidor. Pelas orientaddssorganismos internacionais, as verbas
para o financiamento do ensino superior deveriamolsigdas a partir da iniciativa privada. Os
investimentos em pesquisa deveriam advir da imeigirivada, por meio de parcerias. No
entanto, os recursos provindos dos setores priypdosua natureza, estariam condicionados
no sentido de formar profissionais dentro dos @#ses de quem os financiava e dentro da

l6gica do retorno econdmico. A partir disso, aggafeumanas e sociais provavelmente seriam
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menos atrativas para os investidores. A ndo setajolém essas areas fossem administradas
dentro da l6gica e demanda do mercado. O queskegeassa logica, teria grande probabilidade
de se efetivar.

Ante aos baixos indicadores educacionais braslgiar meio do ajuste estrutural, 0s
organismos internacionais forcam o governo bresiicanalizar mais recursos para o Ensino
Fundamental. Segundo orientagdo neoliberal, a Wilaele Publica seria demasiadamente cara
e destinada a uma pequena elite. O investimentederoacao basica € mais democratico e
atende a um contingente maior de cidaddos. A demandnor oferta de vagas e maior
procura de candidatos, torna o ensino superior wrcado altamente atraente para o setor
privado, que o vé como préspero ainda ndo saturadoesma atracdo ndo se constata em
relacdo ao Ensino Fundamental e Médio. Aléem dissies niveis, especialmente o fundamental
(obrigatorio pela lei) e progressivamente estendesgdao médio, deveriam ser assumidos

pelo Estado. Pois 0 governo ainda se via as \aitaso “fantasma” desafiador do analfabetismo.

3.4 0 ponto critico conceitual: as IES como instituicé&®ou organizacdes

A reforma do Estado, proposta por Bresser Perggm conseqiéncia na
conceituacao do ensino superior e na sua concepgdwviamente, na sua efetivacédo. Trata-
se de uma visao diferenciada para os consideragog¢os nao-exclusivos” do Estado, entre
eles a educacdo superior. Na prética, as IES, mamég publicas, deixariam de ser
“instituicées” e transformar-se-iam em “organizag;dd=ssa mudanca ndo seria meramente
conceitual, mas afetaria toda sua gestéao e furggdociedade brasileira.

Nota-se, pelo proprio teor da reforma do Estade, ajiuncdo do ensino superior
no Brasil ndo é visto de maneira igual por todes) tampouco esta enraizada entre a maioria
da populacdo, ainda distante dos meios univesitabDiferentes maneiras na definicdo de
seus objetivos e na maneira de ver sua administegduacao, tém afetado as universidades.
Dai torna-se importante discutir a natureza dedsfiaicdo. Definir a universidade, ou as IES
como um todo, comm@rganizagao ou instituicdo aparentemente parece nao fazer muita
diferenca. No entanto, ao aproximarmos o olhar @afg@ercepcao mais profunda dessas
categorias, vamos perceber que, por tras de unragdef ou outra, ha uma enorme diferenca
nos objetivos e fungbes que exercem como entidguiesem sua esséncia, tém a funcéo de

produzir conhecimento e investir em pesquisa.
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A questao, de transformar a “instituicdo” em “orgagao” como propde Bresser
Pereira, ndo pode ser simplesmente encarada con® farma de expressdo, uma
nomenclatura. A universidade sofre influéncia deéotaum contexto socio-econémico
neoliberal onde esta inserida. Ela, como entidadprdducdo de conhecimento, pode estar a
servico da manutencdo do sistema dominante ou alawgeracdo, ou sujeita as regras do
mercado. Dai o interesse, inclusive, em torno dmig&o e conceituacdo, o que tem a ver
com sua missdo e finalidade. O conceito de “pdaituentendido como instituicdo nao
publica esta enraizado de forma profunda no paiseiemplo, no portal de informacdes da
interne?* todas as instituicdes de ensino superior ndo gaglifederais ou estaduais, sdo
mencionadas como “particulares”, ignorando-se ast#re o assunto, que diferencia as

privadas “particulares” das “comunitarias.”

3.4.1 A institui¢cao social

Conforme Marilena Chaui (2003, p. 2), “a univerdiel@ uma instituicdo social e
como tal exprime de maneira determinada a estretaranodo de funcionamento.” A autora
baseia essa afirmativa na diversidade de opinigesjetos conflitantes dentro da instituicdo
universitaria que expressam as contradi¢coes eitosnfla sociedade como um todo.

A universidade, assim concebida, ndo pode estaraa#to seu entorno social. As
suas prioridades seréo estabelecidas a partirodgesfque nela irdo construir a hegemonia.
Mas, como Instituicdo” estara sempre voltada também para uma pratidal s@c producao
do conhecimento. E conhecimento, entendido comaegsm de desenvolvimento e
emancipacao do ser humano e da sociedade, seréeseamsformador. Assim, numa relacao
dialética interativa entre 0os componentes e agestesis e 0Ss agentes universitarios
desencadeia-se um processo transformador emarmgisaj tanto na sociedade, quanto na
propria instituicdo universitaria. Assim compreeladia universidade € ao mesmo tempo
parte da sociedade, mas € também agente de traasfw dela propria e da sociedade.

Entendida nessa relacdo dialdgica, a universidadgiloui decisivamente para a
formacgao da cidadania. Nessa contribuicdo estabettactes com o Estado. Como afirma
Chaui (2003, p. 1):

® O portal que traz informagbes sobre diversos assur instituicbes de todo Brasil: <www.portalbrasit/
universidades_sc.htm>.
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Vista como uma instituicdo social, cujas mudancasmgpanham as
transformacdes sociais, econdémicas e politicasp@dnstituicdo social de
cunho republicano e democratico, a relacdo entreergidade e Estado
também ndo pode ser tomada como relacdo de eidader pois o carater
republicano e democratico da universidade € detewaioi pela presenca ou
auséncia da pratica republicana e democratica Bal&s

Ainda, sobre o assunto a mesma autora afirma: “Rrra® palavras, a
universidade como instituicdo social diferenciadautgdnoma s6 € possivel em um Estado
republicano e democréatico” (CHAUI, 2003, p. 2). Beesentido, a universidade estabelece
uma relagcdo dialogal e, inclusive, conflituosa corkstado e com a sociedade, entendida
como instituicdo que constréi sua autonomia inteEc Em seu interior ha quem possa
defender a situacdo social vigente da sociedaddadees, e ha quem defenda a superacao
desta sociedade. Além disso, ainda pode haver pobes diferenciadas quanto a forma de
promover a superagao.

O carater da diversidade dentro da universidadea possibilidade real pela sua
autonomia, que vem da sua natureza publica. Mesmaiop grupo defendesse a manutencao
da sociedade de classes seja hegemoénico, a refteké@, que o carater de autonomia
permite, vai oferecer espacos de contra hegemaArpartir do espaco de debate democratico,
a universidade, como instituicdo social, vai cdmir, de uma forma ou de outra, para a
transformacdo social, politica e econémica. Ness#ido, o saber produzido ndo sera
privilégio de alguns, mas podera ser contribuicBiv@ para um modelo socio-politico

democratico e participativo e economicamente Mo |

3.4.2 A organizacéao social

Conforme ja falamos anteriormente, a reforma dadgstonsiste basicamente em
"terceirizar” o Estado, além de torna-lo “minima@&ntregando a iniciativa privada grande
parcela daquilo que antes era atribuicdo sua.éegtaa premissa neoliberal, conforme Torres
(2000, p. 115), para o0 modelo neoliberal "o meksiado é o estado minimo.” A reforma do
Estado, sob o argumento de que a livre concorré&wimercado faria com que 0s servicos
fossem mais eficientes, fez com que o governo Felkasse de priorizar setores que, segundo
seu entendimento, poderiam ser direcionados pemaiativa privada, considerando-os como

ndo exclusivos do Estado. O significado dissosegundo Marilena Chaui (2003, p. 2):
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a) que a educacao deixou de ser concebida comareito & passou a ser
considerada um servico; b) que a educacéo deixaedeonsiderado um
servigo publico e passou a ser considerada unmgsequie pode ser privado
ou privatizado. Mas ndo so isso. A reforma do Estifiniu a universidade
como umaorganizacao social e ndo como umastituicdo social (grifos
Nosso).

Nessa distincdo na definicdo, retrata-se a pret@msadade das duas categorias:
organizacao e instituicdo. Enquanto a instituicdo relaciona-se de formaodal com a
sociedade e o Estado, por vezes mais harmonicegsontais conflituosa, a organizacéo
define-se por uma relacdo a partir de sua “instniatielade.” Chaui (2003, p. 2) toma por
base a concepcéo francfurtiana de Michel Freitag, cpnceitua umarganizagcdo como
entidade que “esta referida ao conjunto de meidsi@strativos) particulares para obtencéo
de um objetivo particular.” As a¢cdes de uma orgagép, Seus objetivos e metas, vao ser
definidas a partir das idéias de gestao, planejmre@xito. Uma organiza¢do ndo discute e
questiona sua prépria existéncia, enquanto pagtidgo uma sociedade de classes. Olhando
pela l6gica do mercado, uma organizacdo deve dbterminados lucros para comprovar sua
eficiéncia e competéncia. Consequentemente, véiaagaas acoes internas com a finalidade
de melhor reproduzir as relagbes do mercado, cadsurda sua producao intelectual. A
LDB coloca, como um dos critérios para as instieg; privadas, a sua capacidade de
autofinanciamento (Art. 7°, Ill), num indicativoacb de que a educacdo podera ser
administrada por uma “organizacédo.” Assim pensadaiversidade tende a oferecer aquela
formagdao exigida pela demanda do mercado, e qu@miona resultados, ou corre o risco de
nao obter os recursos, provindos da sua atuacaeonercado, suficientes para a sua
manutencao.

Por isso, a universidade, entendida como orgarozagfia de direcionar sua
producéo intelectual a demanda do mercado, cujesesses estardo voltados ao atendimento
das exigéncias do capital, que financiara as psasgjude acordo com as suas prioridades e
necessidades de lucro.

Se 0 mercado fara a selecdo “natural’, premiandomass competentes,
permanece, contudo, a questdo de como lidar coexdsidos do sistema de producéo e
consumo (sub-empregados e desempregados), maoadeesérva para o controle do valor da
forca de trabalho? Seria assumir que efetivamem@uaacdo superior ndo € um direito de
todos; mesmo que legalmente garantido, mas, n&arampossivel para quem ndo pode
pagar. Pois na légica “organizacional” o que deteand acesso a um bem, também nesse

caso a educacdo superior, € a condi¢do financeireada individuo, cujo fracasso neste
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campo pode ser levianamente atribuido a sua “inetdnpia” desqualificando toda a reflexéo
em torno da estrutura sécio-econdmica onde esiédin estd inserido.

A idéia norteadora das politicas educacionais mad# de 1990, portanto, é a
privatizacdo. A reforma do Estado, mesmo nédo tesido levada as suas consequéncias
altimas, trouxe como resultado um acentuado crestiondo setor privado particular.

Apesar disso, nota-se uma maior procura pelo ersiperior. O que demonstra
um crescimento do potencial de candidatos vindoirda melhoria no ensino médio, além,
obviamente, do aumento populacional. Mas, a dédad®90 termina ainda com uma grande
defasagem. O crescimento da rede privada ndo seomadicaz numa democratizacdo do
ensino superior.

Conforme vimos, os dados estatisticos da educag@erisr comecam a
diferenciar o ensino privado comunitario do pattcwa partir do ano 2000. A mobilizacéo
das entidades comunitarias e do terceiro setoloem tle seus interesses tem a ver com esse
fato. A partir dessa mobilizagdo, comeca a serbeltaida e definida a instituicdo “de
interesse publico.” A lei estabelece trés requsspara que uma entidade seja qualificada
como OSCIP:

a) ser pessoa juridica de direito privado, o quiueas entidades estatais;

b) n&o ter fins lucrativos, o que exclui as orgagies regidas pelo mercado;

c) atenderem seus objetivos sociais e normas &siatiaos requisitos instituidos

pela lei.

A definicdo de “sem fins lucrativos” esta no pagdgrl®, do art. 1°:

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sesnldcrativos a pessoa
juridica de direito privado que nao distribui, entos seus sOcioS ou
associados, conselheiros, diretores, empregadosloadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, didds, bonificacdes,
participacdes ou parcelas do seu patrimoénio, aldenmediante o exercicio
de suas atividades, e que o0s aplica integralmeatecansecucdo do
respectivo objeto social (BRASIL, 1999b, p. 1).

Mesmo que a lei proiba qualquer distribuicdo dedasnentre conselheiros,
diretores, etc., ela ndo pode prever a relacado auséneficio x mercado no que diz respeito a
remuneracao dos diretores e demais profissionasatpam na instituicdo. Portanto, apesar
de haver uma grande preocupacado, especialmentguenaiz respeito a “gratuidade”, “as
escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndoitgr& suas mantenedoras”, (BRASIL,
1999b) a lei do mercado ha de atuar nessas orgéeizaEntra, nesse contexto, o conceito de
parceria publico/privado tratado pela lei nos agi§° a 15 BRASIL, 1999b) As OSCIPs séo
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denominadas organizagfes publicas ndo estataiprdtiaa, estava criada a possibilidade de
gestdo de recursos publicos por instituicbes pasadnesmo sob rigida observancia e
pretensa fiscalizacdo do poder publico.

A Lei 9.790/99 (BRASIL, 1999bgm seu Art. 18 previa um prazo de dois anos
para que as organizagbes qualificadas como OSGIBspam conviver com qualificacées
previstas em outros diplomas. Quem nao faria sgampm dois anos perderia a qualificacéo.
Como foi reduzido o numero de entidades qualifisadleste prazo, em 26 de fevereiro de

2001 foi editada Medida Provisoria estendendo pissso até 2004.

3.4.3 O publico, o privado e o comunitario: marma®icos e embates politicos

A distincdo entre publico, privado e comunitario entre Estado, mercado e
sociedade civil € muito recente. Foi introduzida @ramsci e, mais recentemente por
Habermas, Boaventura de Sousa Santos e outrostanfes teoricos. Historicamente tem
prevalecido apenas a distin¢cdo e a dicotomia gdtoéco e privado.

Habermaq1984, p. 15), por exemplo, situa a origem dasgoaias da “esfera
publica” e da “esfera privada’ na Grécia antigaue qos foram transmitidas em sua verséao
romana, e, a0 mesmo tempo, percebe sua aplicagéiwguno Estado moderno. Dai vem a
grande importancia que é dada ao Direito. Habeideatifica a “esfera da ‘polis™ (cidade,
espaco publico) separada rigorosamente da “estékas’ (casa, espaco privado), que €&
particular a cada individu0 DOURADO, 2000, p. 282). Assim, a esfera privadeaase
espaco do “reino da necessidade e da transitoe&dadesfera publica, por sua vez, era
entendida “como um reino da liberdade e da cordade.” Desta maneira, a vida publica ndo
ficava restrita a um local. No entanto, a particgzado “cidadao”, do gregmolités na vida
publica dependia da sua condi¢do de “senhoressi#n’d@ara essa condicdo, era necessario
ser proprietario daikos €asa), do espaco privado. Escravos, servicais @éemad ndo
participavam. O espaco “publico”, portanto, ndoertendido como um espaco para todos.

Ainda segundo Habermas, texto citado por Doura@0Q2p. 282), essa forma de
ver 0 publico e o privado nos vem transmitido deieito Romano. “Inicialmente, ao longo
de toda Idade Média, foram transmitidas as catagale publico e de privado nas definicbes
do Direito Romano: a esfera publica ‘res public@”apropriacdo publica) (HABERMAS,
1984, p. 16-17, grifo do autor). Habermas (19841 f)afirma que essas categorias tiveram



107

uma efetiva aplicacdo com o surgimento do Estaddavim e com a esfera da sociedade civil
separada dele. Assim entendido, esse espac¢o publicosua fundamentagdo no direito
politico e garantida pelo “direito” juridico, n&doecessariamente econdmico. Para
participar do espaco publico modernamente falantimnbém sao necessarias
determinadas condi¢des. O “publico” legalmente gada em muitos casos nao se torna
efetivo devido as condi¢cdes econémicas que o esierdo “direito publico” exige. Para
citarmos um exemplo, a lei garante o direito deqmé@o da propriedade, mas néo o direito ao
seu acesso a todos.

Gandini (1992, p. 59), ao falar do ‘“interesse pdjlie o processo de
democratizagdo na Grécia Antiga atribui a origerasdse categorias, ndo homogéneas e

lineares, a Atenas. Ela afirma:

Este processo de democratiza¢do, como se sabdpinBomogéneo nem

linear. O melhor exemplo de ampliacdo e exercieiocidladania ainda é
Atenas, no Século V a.C. e nesta cidade-estadonenaide cidadéos era
bastante alto, bem como era intensa a sua par@gaDizer que estes
cidadaos eram o préprio Estado, em termos operaisprignifica que,

ao mesmo tempo em que participavam diretamente dixgsGes

politicas, eram também diretamente afetados par &lgprovavelmente,
decorrem dai a participacdo extremamente interassad grande

importancia atribuida aos discursos, ao processwim@da de deciséo
nas assembléias, onde sé poderiam votar aquelesnglaetivessem

permanecido o tempo todo.

Dourado (2000, p. 282) ressalta que os desdobramelats discussdes entre o
publico e o privado estdo vinculados a “determipacéstruturais de uma dada realidade,
indicando, assim, a configuragcdo assumida pelodBsta seu alcance juridico-politico-
idelégico e as instituicdes que o compdem.” Ainsegundo o0 mesmo autor (p. 283), 0
conflito entre publico e privado tem sua feicdo aadla pelo Estado de acordo com os
vinculos e compromissos que este mantém com aasfgige o compdem. Isso significa que
no campo da educacao, por exemplo, a disputa estrefensores do ensino publico e do
ensino privado tém sofrido alteracdes devido acdmia delimitacdo entre as esferas publica e
privada da sociedade e pela interpenetracdo amldgira essas esferas.” No campo de
disputas, a hegemonia tem sido do setor privadqpyeotem favorecido “a privatizacao do

publico.” Temos a configuracdo de um cenario pistat

Esse cenério privatista é fruto, dentre outrodatiom de o poder publico ndo
ter priorizado sua atuacéo na defesa da esferacaiab delegar para o setor
privado o papel de representacdo do publico, deade a privatizacdo da
esfera publicédDOURADO, 2000, p. 283).
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A partir disso, poderiamos falar que em determinatmmento historico,
dependendo das condi¢cbes soOcio-econdmicas e pglitigpoderia haver um “Estado
privado” ou “privatizado”, ou seja, o Estado seragwopriado por uma classe social que
poderia utilizad-lo para defender e proteger unicaimeseus interesses (privatistas, no
caso), colocando o bem comum num plano secund@rwocconseqiéncia da acao de
individuos competitivos. Uma sociedade que, poureta, privilegia os mais fortes e
exclui os mais fracos. Este Estado tem no protesmoo da classe dominante sua meta
prioritaria, mesmo que tal procedimento coloque 00 a sobrevivéncia de grande
parcela da populacdo excluida do modelo defendidla glasse capitalista que se
apropriara do Estado. Num tal sistema, o propriaehm corre risco e, para sobreviver,
exige reformas.

Dirce Fonseca (1992, p. 25), igualmente citando dfimlas, reflete sobre a
“interpenetracado progressiva da esfera publiceetar privado.” Nessa perspectiva, "a esfera
publica burguesa desenvolve-se no campo de temsiies Estado e sociedade, mas de tal
modo que ela mesma torna-se parte do setor priésda. questao associa-se a ampliacdo das
funcdes do Estado.” Na medida em que o setor pibimbrica-se no setor privado” vai
desaparecendo a rigida separacdo entre o publioopeavado. Esse fato fez surgir a
conceituacao de uma "publicizacdo do direito pmvatsso ocorre num primeiro momento.
Posteriormente, segundo a mesma autora, esse rpesoedimento passou a ser considerado
sob o ponto de vista inverso, "o de uma privatiaal@direito publico.” Nesse caso, o Estado
nao tem mais a expressao de representatividad@mjonto da cidadania. Ele foi tornado
como um "direito privado" do grupo que o dominasd&Snversao” traz conseqiéncias para
todas as areas em que o Estado antes atuava. @ Bstaeoliberalismo tem, entédo, a funcao
de reduzir-se ao minimo, assim teriamos, em tede, @ “bem publico” transferido para a
esfera privada. Como diz Torres (2000, p. 115)a pamodelo neoliberal "o melhor Estado é
0 estado minimo.”

Assim, o Estado ‘“intervém” no setor privado, comepresentante da
burguesia, unicamente com o objetivo de defendeintesesses dessa classe. De outra
sorte, a iniciativa privada executa funcfes e ges/ique antes eram exclusivamente
atribuicbes do Estado. A populacdo, em muitos ¢gsamgava duplamente pelo servigo: ao
Estado via impostos e as empresas prestadorasndeoseEnquanto empresas privadas,
representantes do grande capital, tinham priviediscais. Dessa forma, estabelece-se
uma intrincada relacao de interesses. Na medidguena classe dominante € detentora do

poder, tanto do Estado via poder politico, quanto idiciativa privada via poder
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econbmico, é muito 6bvio que os dois “poderes” gril@avam e se complementavam
mutuamente, quando ndo h4 uma organizacdo deeresaspor parte da populacao.

Nessa dupla “alianca” (politica e econdmica) dejuwgdio de poder, a classe
dominante, adepta da economia de mercado, defepdeatizacdo. Mas, contraditoriamente
e quando conveniente, defendia a intervencédo dml&ste maneira que pudesse socorrer as
empresas em dificuldades financeiras, em nome dm-tomum” (argumentos em favor da
manutencdo de emprego, geracdo de impostos, esimAo "intervencionismo” do Estado
na esfera privada, num primeiro momento, fez cora qu'direito publico” se tornasse
parcialmente “privado” e num segundo momento, qoadal privatizacédo, fosse apropriado
totalmente pela iniciativa privada. O argumentolibecal sentenciava o Estado como incapaz
de administrar seus negocios, pelo grande numergcodgromissos sociais assumidos.
Muitos desses compromissos sociais vinham da prémganizacdo da sociedade civil,
através da organizacdo da luta popular, que hauaa que precariamente, conseguido
espaco significativo no proprio Estado burgués.

Pensado a partir da economia de mercado, esse oE$tadconsiderado
incompetente e, por isso, deveria deixar que adainia privada gerisse todos os setores
possiveis. Todavia, ndo seria prudente para aeclagguesa dominante terminar de vez com
o Estado. O capital é vulneravel e precisa querafenda, eis a fungéo principal do Estado
neoliberal. Esta é uma das razdes, sendo a prindgmrecentes intervenc¢des militares dos
Estados Unidos em paises do Oriente Médio. E al&staervico do grande capital privado,
0 que poderiamos chamar de “Estado privado” owagirado”, ideologicamente identificado
como defensor da “livre iniciativa”, mas que nasssacdes € extremamente autoritario na
protecdo ao grande capital privado. Além dissa paitar a convulsédo social, o Estado, além
da atribuicdo anterior, tem também a funcdo dezoéer de alguma forma, uma sobrevida as
massas excluidas do mercado de trabalho, permidndanutencdo de um mercado de méao-
de-obra reserva.

A mao-de-obra é também o ponto fragil dessa cod@mepcondmica de Estado
neoliberal. Esta mao-de-obra reserva, sendo net@ssa concepcdo capitalista, € o
desemprego. Este, por sua vez, gera grande nureefpad-consumidores”, os quais nao
podiam ser assistidos pelo Estado minimo. E nestsppctiva que é pensado o Estado
Gestor. De um lado, o Estado permanece minimo mtidsede investidor, de outro lado ele
se fortalece ao ser o normatizador e fiscalizadas flincbes publicas, que agora séo
executadas pela iniciativa privada, via Organizagiee Sociedade Civil de Interesse Publico.

A idéia pode satisfazer tanto a expansao do capitf saturacdo dos mercados classicos o
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obriga a buscar novas formas na busca de lucrov¢SIIUNIOR; SGUISSARDI, 2001, p.
102), quanto a exigéncia social das demandas sociai

Este fato fez com que o0 ensino superior passasee @plorado pelo capital de
servico. “Sao empresas educacionais que explora®atar no contexto do movimento de
saturacgéo/expansdo provocado pela prépria racitauai do capital” (SILVA JUNIOR;
SGUISSARDI, 2001, p. 102).

O capital globalizado, por sua vez, exerce enorogepsobre o Estado, agora
entendido como governo. Nos paises subdesenvoleans no caso brasileiro, o Estado esta
a mercé dos interesses do capital e tende a csevdirante de suas exigéncias. Resta-lhe
administrar a “crise”, que ndo € uma crise frutdadt@ de producéo ou condi¢Bes produtivas,
mas de uma desequilibrada distribuicdo dos berdupidos. Esta “crise” evidentemente so
pode ser superada com um novo modelo soécio-econémidico, em que o “Estado
ampliado” € espaco publico no sentido participatigto implica numa reconfiguragdo dos
poderes, no sentido de a populacéo efetivamentart@arte, de forma mais direta, nas
decisdes.

No atual modelo esta participacao é restrita, hgmente nunca foi diferente.
Ainda n&o superamos o Estado autoritario, ndo deitiog, mesmo que eleito pela maioria
da populagdo. A democracia representativa signgioa a decisao dos “representantes” do
povo ndo é necessariamente a decisdo e vontadeidaarda populacdo. Além disso, o
modelo democratico, no sentido de ter sido ele#to poto popular, também necessariamente
nao resolve a questado da privatizacdo. Ela é mafamqma. O Estado, mesmo em poder de
representantes das classes populares, ainda cansieodo administrado num modelo
econdmico capitalista neoliberal e a mercé de suagEncias. Pois, o poder econdmico
esta de tal forma articulado mundialmente que aguesemanter o poder politico dos
paises em desenvolvimento sob dominio. Enquantoeribir uma correlacdo de forcas
politicas com iguais condi¢cdes, ndo podemos falar Estado verdadeiramente
democrético. No caso do Brasil, a "privatizacdaedtado" tem favorecido os interesses do
capital e ndo tem fortalecido a esfera publica ragmtido amplo, mas a privatizacdo do
Estado (FONSECA, 1992, p. 26).

Se por um lado, a dinamica do mercado neoliberakua filosofia
“privatizante”, quer inserir as instituicbes comtémias em sua ldgica mercadoldgica,
por outro, as possibilidades de uma gestdo padtici@ “da comunidade” pode fazer
com que nelas se aprofunde a perspectiva comumitéarisentindo de que a educacao

seja, de fato, um bem publico. Em outras palavaasnstituicbes comunitarias deveriam
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gradativamente oferecer mais espac¢o “publico” & smramunidade. Em dltima andlise
deveriam, entdo, considerando-se essa premissarih@ fliteral, promovem a sua auto-
extincdo, enquantoorganizacdes “privadas” e tornar-se efetivament@stituices
comunitarias, “publicas nao estatais” (FRANTZ004, p. 3), fundamentando-se na
idéia da ampliacdo daomunitas o latim = comunidade), que tem sua pratica na
comunare (repartir) ou da koinonia (do grego = comunh&o, participacao).
Historicamente, o espaco comunitario colocou-se @a@kternativo ao proprio espaco
publico, restrito a determinadas condi¢cdes. Asituigbes comunitarias poderiam
estabelecer relacbes com o Estado, pensamos adtstedo ampliado”, sem relegar a
segundo plano que cabe a sociedade toda, organimaBatado democratico, o dever de
oferecer educacédo em todos os niveis.

Abre-se uma nova perspectiva para um conceito deockacia. Segundo
Boaventura de Souza Santos, “o capitalismo naaiéasel por ndo ser democratico, mas por
nao ser suficientemente democréatico” (SANTOS, 200ib 270). O autor refere-se a
democracia representativa, como “0 maximo de céns@ possivel do capitalismo”
(SANTOS, 2001b, p. 270). Como avancar em direcaona “democracia participativa”?
Nesta perspectiva, a organizacdo da sociedade &ifilndamental, com a ocupacdo de
espacos comunitarios de producdo e consumo.

Conforme Santos (2001b, p. 277-278),

A nova cidadania tanto se constitui na obrigacadige vertical entre os
cidaddos e o Estado, como na obrigacdo politicazdraal entre os
cidaddos. Com isto revaloriza-se o principio da wtdade e, com ele, a
idéia de igualdade sem mesmidade, a idéia auton@mia idéia de
solidariedade. Entre o Estado e o mercado abreiaseampo imenso — que o
capitalismo s6 descobriu na estrita medida em gpede utilizar para seu
beneficio — ndo estatal e ndo mercantil onde éipeissriar utilidade
social através de trabalho auto-valorizado (trabakdgativo, do ponto de
vista da extracdo de mais-valia): uma sociedadeig@acia
transfigurada que, sem dispensar o Estado dasapfest sociais a que o
obriga a reivindicacdo da cidadania social, sabe aaminhos proprios
de emancipacdo e ndo se resigna a tarefa de colmsdtecunas do Estado e,
deste modo, participar, de forma benévola, na acfdt da opressdo e do
excesso de regulacao.

Ocupando um novo espaco, as |IES comunitarias podemimportante
elemento na democratizacdo da educacédo e na eragfoig qual se refere Boaventura
de Souza Santos. Neste sentido, 0 espaco da coauenicequer a participacdo e a

solidariedade.
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Para determinar as virtualidades epistemoldgicas ptmcipio da
comunidade, saliento duas das suas dimensfes: tipamdo e a
solidariedade. Estes elementos sé muito parciabméoram colonizados
pela ciéncia moderna. No caso da participacdo, lanizagédo deu-se,
sobretudo, no contexto do que a teoria politicardib definiu, de forma
bastante rigida, como sendo a esfera politica daitia e democracia
representativa). Mas para além dele ficaram muitdsos dominios da vida
social em que a participacdo continuou a ser umapeténcia nao
especializada e indiferenciada da comunidade. Mo da solidariedade, a
sua colonizag@o ocorreu, nos paises capitalistsendelvidos, através das
politicas sociais do Estado-Providéncia, emborabém aqui de forma
incompleta. Além disso, na esmagadora maioria dstdgs-nacdo, a
solidariedade comunitaria ndo especializada — odgs@gno por sociedade-
providéncia — continua a ser a forma dominanteotidegsiedade (SANTOS,
2001b, p. 75).
A experiéncia da comunidade, nos diferentes comsext o exercicio de seu
carater comunitario, como participacdo e solidaded amplia o espago “publico” néo-

estatal.

3.50 ensino superior comunitario no contexto da legliacéo e das politicas neoliberais

A discusséo legislativa aqui abordada, se refeespiecificidade do objeto de
pesquisa, a saber, a investigacdo sobre a concepc@oocessamento da dimenséo
comunitaria® A histéria da educacéo brasileira ndo pode setadansem a participacdo da
escola comunitaria. Concebendo-a simplesmente asuoola “privada”’, sem especificar a
gue categoria pertence, facilmente a confundimas &@@articular e ela pode ser vista como
representante do pensamento "privatista”, que aotoeducacédo na livre concorréncia do
mercado como prestacdo de servico. No primeiraduwapdo presente trabalho, vimos que o
modelo dual de ensino, publico e privado, € umattogdo historica e vem se constituindo
desde o inicio da colonizacdo estabelecendo-salmegte, a partir da década de 1930,
quando se inicia a discussao sobre a educacacpubli

Tiveram influéncia nessas definicbes a atuacdosladé e a atuacdo da igreja,
que desejava continuar com suas escolas. Consaterasicolas privadas, muitas das
comunitarias confessionais acabaram tendo, pouméténcias histéricas, atuagdo por
vezes mais parecida com a escola particular, omeass mais parecida com a escola

publica, pelo seu carater social comunitario. Intgote lembrar neste contexto que as

8 para aprofundar a legislacéo do ensino superiopagm todo recomendamos a obra de Silva e Sguis§2061).
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escolas comunitarias dos teuto-brasileiros erantiohs pelas comunidades religiosas e
seus membros, que repartiam a manutencdo da esdolana de divisdo. Por isso, na
atualidade héa diferenciacdes significativas entse nmodelos escolares privados que
merecem consideracdo, especialmente no auge dobeedismo e as politicas
privatizantes, incentivadoras da escola-empresayirmqgtas da orientacdo da economia
mundial.

A existéncia das instituicbes comunitarias na egliwaez com que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (BRASIL, 1996) -9.894/96, em seu artigo 20° definisse

as instituicdes de ensino da seguinte forma:

As instituices privadas de ensino se enquadraaf@eguintes categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entexgli@s que sdo instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou jasidie direito privado que
nao apresentam caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que séaituitas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma pessoa ou mais pessédisas, inclusive
cooperativas de professores e alunos que incluamsus entidade
mantenedora representantes da comunidade.

Ill - confessionais, assim entendidas as que siituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas j&iglieaatendem orientagédo
confessional e ideologia especificas e ao dispusinciso anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei.

Em seu artigo 7°, a Lei de Diretrizes e Bases dac&gio — LDB (BRASIL,

1996) estabelece condi¢des para o ensino privado:

O ensino é livre a iniciativa privada, atendidaseguintes condi¢des:

| - cumprimento das normas gerais da educacédo mace do respectivo
sistema de ensino;

Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo delidade pelo Poder
Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvangeevisto no art. 213 da
Constituicdo Federal.

As instituicbes de ensino privado, portanto, estdeitas as normas que regem o
ensino de um modo geral no pais, e precisam dezagao do poder publico para funcionar.
A lei permite, mas coloca condi¢des. Portanto, Estado, em ultima andlise, que orienta e
fiscaliza a educacéo, e exige que as instituicdgagas garantam a sua automanutencao. Ao
Estado é atribuida a tarefa de promover a educae&aliar a qualidade do ensino, também o
das instituicbes privadas. A LDB prevé que as tingthes de ensino privado devem ter
capacidade de autofinanciamento, mas concede esagjuelas sem fins lucrativos: as
comunitarias, confessionais e filantropicas. Estaspprindo as exigéncias da lei, podem
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receber recursos publicos, em geral via isencadngmstos, por serem consideradas
“filantropicas”, ou seja, prestadoras de servigalipos. A lei estabelece ainda um certo
vinculo entre as assim denominadas "confessiomaisls “comunitarias”, ou seja, as
"confessionais" sdo também consideradas "comuastari

O artigo 213 da Constituicdo Federal, ao qual &eréncia o art. 7° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (BRASIL, 199@)ta dos recursos publicos que

podem ser destinados as escolas:

Os recursos publicos serdo destinados as escoldegsy podendo ser

dirigidos a escolas comunitérias, confessionaiilantrépicas, definidas em

lei, que:

| — comprovem finalidade néo-lucrativa e apliqueeuss excedentes em
educacao;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio ra @stola comunitaria,

filantropica ou confessional, ou ao Poder Publiamcaso de encerramento
de suas atividades;

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderagestinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na fatan&i, para os que

demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando drofalta de vagas e

cursos regulares da rede publica na localidadeesidéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir praasidmente na expansao de
sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa enefb poderdo receber
apoio financeiro do Poder Publico.

Para que a entidade privada obtenha os benefiitamfos, ela deve atender os

requisitos determinados pela “Lei do Terceiro SERIRASIL, 1999a) que, em seu Art. 1° diz:

Podem qualificar-se como Organizacdes da Socie@ade de Interesse

Pulblico as pessoas juridicas de direito privado) fes lucrativos, desde
que o0s respectivos objetivos sociais e normas ugdtiEts atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sesnldcrativos a pessoa
juridica de direito privado que nao distribui, entos seus soécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregadosioadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, didde, bonificacdes,

participagfes ou parcelas do seu patriménio, aldenmediante o exercicio
de suas atividades, e que o0s aplica integralmeateconsecucdo do
respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificacdo prevista neste arttgato vinculado ao
cumprimento os requisitos instituidos por esta Lei.

Além disso, as entidades referidas na Lei do Terc8etor podem requerer o
certificado de fins filantropicos, cuja funcBes podser resumidas da seguinte maneira,
conforme interpreta Martins (2006):
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Sao trés as funcgdes tradicionais dos titulos dficados acessiveis ao
terceiro setor:

- comprovar sua condicdo de entidade reconhecidappeer publico como
util a coletividade;

- obter vantagens de natureza fiscal;

- participar de foruns ou conselhos de 6érgaos pabli [...] O
Certificado de Fins Filantropicos significa o rebesimento do poder
publico da benemeréncia da entidade que o posaracterizando-a no
modelo filantropico, concede a ela a certeza de goea das
imunidades tributarias dos artigos 150° (inciso &inea "c") e 195°
(8 7°) da Constituicdo Federal, especialmente dastribuicdes
previdenciarias e lhe da a autoridade suficientea p@conhecer-se
como participante ativa do sistema de seguridadeiako(REF.
CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGO 194).

Como podemos observar, embora distintas em suaighd] as instituicoes
privadas possuem caracteristicas comuns. Em tefinaaceiros, uma das principais
caracteristicas € que sejam auto-sustentaveis. Htraso palavras, precisam obter
recursos sem a intervencado do Estado. Em gerak estursos provém das mensalidades
pagas pelos alunos. O Estado ndo garante a suatengdo mesmo sendo elas
consideradas filantropicas. Caso nao tiverem resursuficientes, ocasionado pela
eventual falta de alunos, terdo dificuldades firaras e, nesse aspecto, todas estdo
sujeitas as demandas do mercado.

As instituicbes consideradas filantropicas podem @msideradas como um
modelo misto, parcialmente publicas, parcialmentdvadas. Muitas instituicoes
"comunitarias” sao também "filantropicas” e receblenursos do Estado, que séo utilizados
na concessao de bolsas de estudo. As escolasadasud Rede Sinodal sdo, em sua maior
parte, “comunitarias, confessionais e filantrégics mesmo tempo. Mas existem, também,
instituicdes comunitarias que ndo possuem o beoeafacfilantropia, mas sdo comunitarias e
buscam recursos internos para promover sua firdidamunitaria. Mas ha também escolas
onde praticamente nenhuma diferenca existe entreleasminadas “particulares” e as
"comunitarias.” Isso acontece quando a comunidadessta empenhada, ou por op¢ao ou por
demandas que ndo o exigem, em buscar recursop@ssiilitar a finalidade comunitaria.
Entre essa finalidade esta o acesso para alunestesr A atual configuracado das escolas da
Rede Sinodal ndo é mais a mesma daquelas dos giima@a colonizacdo, mantidas a partir
das comunidades eclesiais com finalidades bem ifispsgara a alfabetizacdo. Atualmente,
as escolas procuram ampliar seus espacos no seletiderem uma opc¢ao educacional com
caracteristicas comunitarias, mas também oferecauimatividades a quem queira usufruir e

possa pagar por isso.
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Apesar disso, a questdo financeira se reveste ldeaneia na concepcdo das
instituicbes privadas; diferencia, em grande pate;particulares” e as "comunitérias.” Este
aspecto, aliado ao conceito de propriedade, € usngdandes diferenciais. Enquanto as
“particulares” podem ser propriedade de apenas pesaoa, fisica ou juridica, (a escola-

empresa privada), a comunitaria sempre tera dement a um grupo associado, que requer a

bY

participagdo da comunidade. Este € o0 caso dasassditladas a Rede Sinodal. A
"propriedade” da instituicdo, tanto do ponto detaviecondmico quanto juridico, vai
determinar o modelo de gestdo administrativa danmmae€ste item ja constava em leis
anteriores a Lei 9396/96. Segundo Dirce Fonsec@2(1®. 23-24), o Ante Projeto de Leis e
Diretrizes Bésicas de 1990 assim definia as ingfies de ensino privado:

O sistema de ensino privado no Brasil apresentagé®s quanto ao aspecto
juridico e quanto ao aspecto da propriedade. Pa] perspectiva da
propriedade, as instituicbes privadas caracteriganem escolas leigas,
confessionais (essas Ultimas pertencentes a gnghgsosos catdlicos,
protestantes, espiritas e outros) ou comunitafigsersonalidade juridica
dessas instituicdes denomina-se associacdo cifilndacdo. [...] As
instituicbes privadas de ensino, de acordo com ojeRr de Lei e
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional aprovadim @emissao de
Educacdo da Camara dos Deputados, define, poreiasyinstituicdes
privadas de ensino, de finalidades n&o-lucratinas, seguintes categorias:
comunitéarias quando criadas com ou sem a interveniéncia dceriPod
Publico, sdo organizadas e administradas por asgi®s comunitarias,
cooperativas ou sindicatos e tém por objetivo onditeento de
necessidades educacionais da comunidadenfessionais quando,
organizadas e mantidas pelas diversas denominagdggosas [...]
filantropicas quando, cumpridos os requisitos exigidos pordegicam-
se a suprir caréncias educacionais especificasreagm ensino gratuito
na proporcdo das doacdes e subvencfes recebiddodkr Publico,
ainda que sob a forma de bolsas de estudo.

Reforca-se aqui que a escola comunitaria distirsguda particular no aspecto da
propriedade. Todas as formas de ensino privadgténobjetivo e possibilidade de “suprir
caréncias educacionais.” O Estado reconhece qear@acias educacionais e permite que
estas sejam supridas com escolas privadas. Conéudlaportante frisar que o modelo
"particular" visa a prestacdo de servi¢cos educatsodentro das demandas do mercado.
Apenas precisa cumprir a legislacdo educacionamddelo comunitario, por sua vez,
além do envolvimento comunitario com o qual estlnm@mmetido, visa uma finalidade
comunitéria e social. Pode contribuir para issornodelo de gestéo participativa. Sendo
seu proprietario mais de uma pessoa fisica ou l&axigéncia de participacdo coletiva na

administracao.
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No tocante a filantropia, a legislacdo estabeledrios para a obtencdo da
declaracdo de utilidade publica e de fins filaritégp. Conforme Resende (2005), é necessario
distinguir entre imunidade e isencao fiscal. Assiitn Resende (2005): “Sem divergéncia os
mais importantes estudiosos do tema concluem egsaim que imunidade é a rendncia fiscal
ou vedacdo de cobranca de tributo estabelecida esl@ sonstitucional.” Diferentemente
“isencdo € a dispensa de recolhimento de tribut® guEstado concede a determinadas
pessoas e em determinadas situacdes, atraves dehaiconstitucionais” (RESENDE, 2005).

O Estado, ao conceder imunidade ou isencao, nadazstndo favor ao privado.
A idéia é que o Estado estd sendo favorecido pel@ado, pois este realiza fun¢des que
suprem e, em muitos casos, até substituem o gqeeet do Estado. No entanto, sob o ponto
de vista empreendedor, nenhuma iniciativa privaaa dqualquer investimento sem obter
resultados. Na conjuntura social, é destinado a@adBso provimento do bem-estar do
cidaddo. Com a reforma do Estado, como abordadviambente, parte-se do pressuposto de
que a iniciativa privada poderia realizar servigcos mais competéncia que o proprio Estado
faria. O servico atribuido ao Estado, mas execup&dio iniciativa privada, dentro da idéia de
prestacdo publica de servicos, receberia entdoom age toda sociedade, via recursos

publicos. Conforme Resende (2005).

Assim, injusto € tributar aquele que auxilia aoaHet ou até mesmo o
substitui, no atendimento de servicos de interesgetivo, como o fazem
a maioria das pessoas juridicas de direito privegln fins lucrativos,
pois, o objetivo do tributo é justamente o de iahr a prestacdo de
tais servicos.

As entidades compreendidas como “auxiliadoras” dtad® na prestacdo de
servigos publicos sdo denominadpsla legislacdo do pais, como organizacdes sazains
nao econdmicos (ou nao lucrativos) e de interesksivo, sdo as associacdes e fundacoes
regularmente constituidas. Da mesma forma, segRedende (2005) que “no Brasil ndo se
permite a instituicdo de pessoa juridica com fie Bcondmicos para a administracdo de
interesses individuais ou de interesse apenasdwiv®esta maneira, o objetivo e a acéo das
associacoes e fundacdes deve ser o atendimentieatdizidade e servir ao interesse publico,
raz&o da sua existéncia.

A atual legislacao sobre a utilidade publica elanfiopia deve ser entendida no
contexto da reforma do Estado, que, a partir d@oegbmecou a utilizar a expressao “terceiro
setor” para as entidades da sociedade civil depiitdicos. Conforme Marco Anténio Santos
Leite (2003):
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A partir do final da década de 80 e do inicio daada de 90, tornou-se
comum no Brasil, especialmente entre os tedricosReédorma do
Estado, a expressaterceiro setor para designar o conjunto de
entidades da sociedade civil de fins publicos e sbietivo de lucro.
Ele coexiste com @rimeiro setor, que é o Estado, e comsegundo
setor, que é o mercado. Difere do primeiro porque sudglades sao
de natureza privada e do segundo porque ndo visl@o nem ao
proveito pessoal de seus atores, mas se dedicase@ozdo de fins
publicos (grifos do autor).

Algumas das entidades assim denominadas séo leastatijas. Mas, de forma
especial, foi na década de 1990, no contexto darRafdo Estado, que o “Terceiro Setor”,
compreendido como “publico ndo-estatal”, surge cpnoonessa para “a renovacao do espaco
publico, o resgate da solidariedade e da cidadaniaumanizacdo do capitalismo e, se
possivel, superacdo da pobreza” (SANTOS LEITE, R00& pratica, essa “promessa”
proporcionou no campo da educagao superior um ioresto nas entidades privadas
comunitarias.

A lei que normaliza as relagdes entre o Estado @rganizacdes sem fins
lucrativos € a de N° 9.790, de 23 de marco de 18@@eriormente, porém, existiam
qualificagBes concedidas as organizacdes semuanativos. A primeira lei que trata desse
assunto € a N° 91, de 28 de agosto de 1935, cajids diz:

As sociedades civis, as associagfes e as fundegdsstuidas no pais com
o fim exclusivo de servir desinteressadamente aticmlade podem ser
declaradas de utilidade publica, provados os stpiiequisitos:

a) que adquiriram personalidade juridica;

b) que estdo em efetivo funcionamento e servenmidesssadamente a
coletividade;

C) que os cargos de sua diretoria ndo sdo remuoerd8ANTOS
LEITE, 2003).

O art. 2° da mencionada lei determina que “nenhanvorfdo Estado decorra do
titulo de utilidade publica.” A lei ainda prevé qaeleclaracdo de utilidade publica deve ser
feita em decreto do Poder Executivo, mediante mageato processado no ministério da
justica (SANTOS LEITE, 2003).

A lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, dispdwmesa organizacdo da
Assisténcia Social. Em seu artigo 18 trata da sm&me de registro e certificado de fins
filantropicos a entidades privadas prestadorasetieices e assessoramento de assisténcia
social. A concessao encontra-se entre as compasédoi Conselho Nacional de Assisténcia
Social.
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Sd0 o0s seguintes o0s beneficios concedidos a pdetircada uma dessas
qualificagdes:

Registro Civil e Inscricdo no CGC/MF:

- Isencéo de Imposta de Renda.

Registro no CNAS:

- Possibilidade de acesso a recursos fedesas/éncoe® convénios.

Utilidade Publica Federal:

- Doacdes de pessoas fisicas dedutiveis do Impedkenda

- Isen¢éo do Imposto de Importacéo.

Certificado de Filantropia:

- Condicéo, cumulativa com o titulo de utilidadebia federal e estadual ou
municipal, para isencdo da contribuicdo patronglréaidéncia social.

No contexto imediatamente anterior a Lei N° 9.780grupo de 18 entidades
privadas assinam um documento destacando a impmoatésho reconhecimento do
terceiro setor no Brasil. Conforme destaca Santwisel(2003), o texto foi assinado e
publicado em dezembro de 1994, véspera da posdeedwmndo Henrique Cardoso e
tinha com titulo: “Parceria e Transparéncia: Padgacompromissos para uma nova
regulacdo das relacbes entre o Estado e as Ensidadeadas Sem Fins Lucrativos
direcionada a consolidacdo da democracia e a redefétiva das desigualdades
sociais.”

Entre as instituicdes que assinaram o documerdio @sfssociacdo Brasileira das
Organizagbes Nao-Governamentais - ABONG -, a Céntea Nacional do Bispos do Brasil
- CNBB, as Fundagfes ABRINQ, Emilio Odebrecht edrtmbMarinho, o Centro de Estudos
do Terceiro Setor — CETS -, da Fundacdo Getuliogd&r o Instituto C&A de

Desenvolvimento e a Caritas. Ainda segundo Sareas (2003),

Os signatarios iniciaram pela afirmacdo enfaticagde ‘O universo das
organizacdes privadas sem fins de lucro represamacapital social
inestimavel, tanto para o processo de consolidagédemocracia quanto
para a efetiva reducéo das desigualdades sociais’'.

O documento ndo s6 criticava o cartorialismo e aessiva regulacéo
burocrética.

Percebe-se a intengdo das entidades em colaberaa @dministragdo publica,
mas também de lutar pelo seu espaco dentro da ecmveguracdo do Estado. Entre as

denuncias das entidades, estd a excessiva regubagéoratica, que marcava as relacoes



120

do Estado com as organiza¢bes civis sem fins livost e o carater arbitrario e
discricionario dos mecanismos de acesso a subverd@egoverno e beneficios fiscais.
Além de uma auséncia de instrumentos de contral@lse transparéncia que pudessem
evitar o desvio de finalidade no uso dos recursaslipos. O texto tinha o intuito de
contribuir para o debate sobre a legislacédo vigeseinstituicdes reivindicavam maior
clareza para o reconhecimento da imunidade tributéra isengcdo de impostos. Ainda
conforme Santos Leite (2003):

As instituicdes reivindicavam que o0 reconhecimeme imunidade
tributaria e a concessao de isencdes deveria aesdi critérios e
procedimentos claros, objetivos e racionais, gevamtrigacbes e
formas de controle proporcionais aos beneficiosepdidos. Entendiam
ainda que 0 acesso a recursos governamentais dealarise a partir de
bases concorrenciais, em estrita observancia aosigpos da moralidade e
da publicidade.

Resultou dai que em julho de 1997, o Conselho adau@made Solidaria comeca
um processo de negociacdo sobre um marco legal qpdeaceiro setor, envolvendo 90
representantes do Governo Federal e das organizagde sem fins lucrativos. Surgiu entao
um anteprojeto encaminhado em 24 de julho de 189Brasidente da Republica. Entre os
argumentos em favor do projeto, estava a impoadoi fortalecimento do terceiro setor.
“[...] uma orientagdo estratégica nacional em virtddesua capacidade de gerar projetos,
assumir responsabilidades, empreender iniciativasobilizar recursos necessarios ao
desenvolvimento social do pais” (SANTOS LEITE, 2p08lém disso, o texto ressalta a
necessidade de definir a prépria abrangéncia deatinde terceiro setor, que abrangia
“amplo espectro das instituicdes filantropicas dadas a prestacdo de servicos nas
areas de saude, educacdo e bem estar social do(FANTOS LEITE, 2003). Com
base no anteprojeto, o Executivo encaminhou a Gadas Deputados o Projeto de Lei N°
4.690/98, que, aperfeicoado mediante substitutey@rigem parlamentar, deu origem a Lei
N° 9.790/99. A partir de entéo, existe oficialmeateonceito de Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP.

A seguir, num quadro comparativo, podemos obseggaprincipais diferencas
entre a lei 9.970 e a legislacdo anterior, espeeiale a Lei N°. 91, de 1935,e a Lei N° 8742,
de 1993.
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Acesso a
qualificacdo

Lei 9.790/99

Legislacdo anterior

Cria a qualificagdo de Organizag
da Sociedade Civil de Interessqualificacdes: Declaracdo de Utilida
Puablico/ OSCIP, concedida pe

Ministério da Justica.

A Lei determina rapidez no ato ¢
deferimento da solicitacdo porque
qualificacdo é ato vinculado aalemorada. Na mesma direcao, €
cumprimento das exigéncias
Lei, isto é, se a entidade entreq
0s documentos e cumpriu com

exigéncias, ela ¢
automaticamente.

qualificag

ABm nivel federal, sdo fornecidas dt

Id’Ublica Federal, pelo Ministério ¢
Justica; e Certificado de Fir
Filantropicos, pelo Conselho Nacior
de

Assisténcia Social (CNAS). Declarag0
de Utilidade Publica similares s:
oferecidas no nivel dos estados
municipios.

i ais qualificacbes dependem de var
> documentos, cuja obtencgdo € difici

deambém a mudanca na concepgao
odimensdo comunitaria. Ela ainda
asntendida no sentido de partilha, co

também se amplia a partir
comunidade regional, como objeto
desenvolvimento e publico alvo.
Do ponto de vista pedagdgic
0 comunitario é operacionalizado
partir da comunidade mais amp
Concretamente, as instituicbes
Rede Sinodal processam sua dimen
comunitaria: 1) por meio d
administracdo de bolsas de estu
provindos de recursos de diferen
fontes do exterior, de entidad

regional, na perspectiva q
desenvolvimento, contando coO
parcerias de entidades privadas
publicas.

arientacdo filosofica interna, mas

privadas e verbas publicas, vi
filantropia, e 2) da sua inserca
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Se o pedido de qualificacdo con
OSCIP for negado, a entidade, af
fazer as alteracdes indicadas
justificativa de indeferimento, feit
pelo Ministério da Justica, poq

reapresentar 0
imediatamente

pedid

n8e o pedido para essas qualificacte
nder negado, a entidade néo pode
nmaoceder a reapresentacdo imediata
adevendo esperar um periodo definid
ldegalmente.
o]

Continua
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Legislacao anterior e vigente |

Reconhece as organizacbes
sociedade civil que ndo estava
reguladas por nenhuma das Lei
gualificacbes até entdo existent
abarcando suas novas formas
atuacao social (artigo 3° — con
por exemplo a defesa de direitog
protecdo do meio ambiente
modelos alternativos de crédito.

sgocial, salde e educacdo, par
delantropicos; e associacdes
ngirvam desinteressadamente

, @letividade, para a

®eclaracdo de Utilidade Puablica
Federal.

Define quais as organizacdes ¢
ndo podem se qualificar con
OSCIP (artigo 2°), a exemplo (
planos de saude, fundos de pen
e escolas e hospitais privados 1
gratuitos.

\a@ue prestam servicos
lexclusivamente gratuitos e aque
sédestinadas exclusivamente a f
Juiblicos.

Permite que os dirigentes das
OSCIPs sejam remunerados, ma
ndo torna essa medida obrigatorig

Proibe a remuneracao dos dirigente
5 das entidades.
.

[2)

AcCesso a recursos
publicos para
realizacao de
projetos

Lei 9.790/99

Legislacao anterior e vigente

A OSCIP tem acesso a recurg
publicos para a realizacao
projetos por meio da celebracdo
Termo de Parceria, nova figu
juridica, cujos  requisitos
procedimentos sao simples.

dda  celebracdo de
raequerendo para isso uma série
edocumentos, além do registro
Conselho de Assisténcia Social.

A regulamentac&o para a realizag
do Termo de Parceria € forneci
pela prépria Lei e Decret
3.100/99.

&8 realizagdo de  convénios
deegulamentada pelas
oNormativas da Secretaria do Teso
Nacional (IN/STNn.°1, de 1997,en.° 3,
de 1993). Ha exigéncias similares 1
estados e municipios.

A forma de aplicacdo dos recurs
€ mais flexivel em comparacéo 3
convénios. Por exemplo, s
legitimas as despesas realizadas ¢
a data de término do Termo
Parceria e a data de sua renovac§
que pode ser feito por Registro f

Simples Apostila ou Termo Aditiva.

Também sao considerad
legitimos os adiantamentos feit
pela OSCIP a conta bancaria
Termo de Parceria em casos

ada rigidez na forma do gasto.
0s
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2ntre
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d®econhece apenas as organizagdes
ue atuam nas areas de assisténcia

a

espncessdao do Certificado de Fins
que
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UErata de forma idéntica as entidades
nao
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dS acesso a recursos publicos para a
deealizacdo de projetos é feito por mei
conveénios,

Instruches
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A Lei incentiva a escolha deN&o é previsto.

parceiros por
meio de concurso de projetos.
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Avaliacéo e
responsabilizacdo
pelo uso dos
recursos publicos

Lei 9.790/99

Legislac&o anterior e vigente

A énfase do controle se concentra O controle se concentra,
no alcance de resultados. prioritariamente, na forma de
aplicacdo dos recursos.

Sado imputadas puni¢des severas| Os mecanismos de responsabilizagéo

para o uso pelo uso indevido dos recursos $ao

indevido de recursos: além dabasicamente
punicbes aplicaveis no caso dodevolucdo e multa.

convénios, prevé-se
também a indisponibilidade e |0

sequestro dos bens dps

responsaveis

Uma Comissdo de Avaliacdo |[-Nao é prevista uma Comissdo para

composta por representantes |divaliar
Orgao estatal parceiro, do Conse|h@sultados alcancados.
de Politica Publica e da OSCIP| —

avalia o Termo de Parceria |e
verifica o desempenho global do

projeto em relacdo aos beneficjos

obtidos para a populag&o-alvo.

Acima de R$ 600 mil, a OSCIPNao esta prevista a realizacao |de

deve contratar auditorigauditoria
independente para avaliar o Termmdependente.
de Parceria, cujo custo pode ser

incluido no valor do préprio Termp
de Parceria.

Observacao:
Criados por Lei, os Conselhos fde

Politicas Publicas sdo compostos por
representantes da sociedade civil e [dos
Governos, para deliberar e realizar o
controle sobre determinadas politicas
publicas (saude, crianca e adolescente,
assisténcia socilal,

desenvolvimento agrdr

meio ambiente,
educacéo,
etc).

(0]

Continua
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Legislacéo anterior e vigente

transparéncia

E vedada a participacdo de OSC
em campanhas de interes
politico-partidario ou Eleitoral

independentemente da origem ddsleitoral.

recursos (publicos ou proprios).

Hsssa proibicdo se refere apenas ao
sdos recursos publicos para campan
,de interesse politico-partidario

Os Conselhos de Politicas Publi¢dsédo esté prevista

sao consultados antes da celebra
dos Termos de Parceria
participam da Comissao
Avaliacéo dos resultados.

(¢

cao
e
le

Qualquer cidaddo pode requer
judicial ou administrativamente,
perda da qualificacdo de un
entidade como OSCIP, desde d
amparado por evidéncias de erro
fraude.

eNao é previsto
a

na

ue

ou

Exige a adocdo de praticas gereng
gue coibam o favorecimento pess
em processos decisorios.

idi&80 € previsto
oal

A OSCIP deve criar um Consel
Fiscal, como primeira instancia (
controle interno.

ndNao é previsto
e

A OSCIP deve dar publicidade
seu relatorio de atividades e as s
demonstracgdes financeiras.

adlao é previsto
uas

uso
has

ou

E livre 0 acesso as informacd
referentes as OSCIPs junto
Ministério da Justica.

eNSlao é previsto
ao

Prestacdo de

Lei 9.790/99

Legislac&o anterior e vigente

contas de recursos
estatais repassados

A prestacdo de contas do Termo
Parceria é mais simples que a ¢
convénios, devendo ser fei
diretamente ao 6rgao parceiro, f
meio de: relatério da execucdo
objeto do Termo de Parcer
contendo comparacdo entre
metas e 0s respectivos resultad
demonstrativo da receita e da desy
realizadas; extrato da execucao fisiq

de obrigatoria a obediéncia a IN/ST
dos 1/97 ou a IN/STN n° 3/93, qy
texigem a apresentacdo de vaf
atocumentos e relatérios fisic
dbnanceiros.

ia

as

0S;

esa

ra e

N
e
ios

financeira publicado.

Quadro 3: Comparativo entre a Lei 9.790/99 e aslagio anterior

Fonte: OSCIP — Organizacdo da Sociedade Civil dedsge Publico: A lei 9.790/99 como alternativa par&erceiro
Setor.” In: SANTOS LEITE, Marco Antbnio. O Tercei®etor e as organiza¢fes da Sociedade Civil dechse
Publico. Disponivel em: <www.almg.gov.br/bancocammento/tecnico/TerSet.pdf>. Acesso em 13 nov. 2005-11.
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A legislacéo sobre o terceiro setor indica uma @& no espaco ocupado por
estas instituicdes. A sua existéncia fez com fogsmmempladas pela lei. Todos os setores da
sociedade, de alguma maneira, evidenciam a exiat@&las instituicbes do Terceiro Setor,
comunitarias ou publicas néo-estatais. A educag@er®r, historicamente alicercada nos
conceitos comunitarios, vem ocupando espacos cadamais significativos no cenario

educacional e universitario.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Rede Sinodal explica sua entrada no ensino supeomo consequéncia de
uma trajetéria de atuacado comunitaria confessimaducacéo basica. Mas, admite também que
houve uma conjuntura favoravel vinda da demands @adliticas educacionais dos anos 90.

Essa entrada no ensino superior fez com que seamspl de forma significativa
para as instituicdbes que optaram por esse niveddeacdo, sua comunidade de referéncia.
Ainda € mantido o vinculo eclesial, com as ingtiies mantenedoras, como filosofia
educacional, como instituicdo de canalizagdo derses, mas essa comunidade de referéncia
€ ampliada, rompe as barreiras eclesiais, e agammpdiada para a comunidade regional,
entorno das instituicdes educacionais.

Na mesma direcdo, estd também a mudanca na coocefaadimensdo
comunitaria. Ela ainda € entendida no sentido deiceacdo e solidariedade, como
orientacao filosdfica interna, mas também se anglpartir da comunidade regional, como
objeto de desenvolvimento e publico alvo.

Do ponto de vista pedagdgico, o comunitario € apenalizado a partir da
comunidade mais ampla, regional. Concretamentiastituicées da Rede Sinodal processam
sua dimensao comunitéria: 1) por meio da admimgidtrale bolsas de estudo, provindos de
recursos de diferentes fontes do exterior, de @iisl privadas regionais, através de projetos e
parcerias, e de verbas publicas, via parceriaaetfopia, e 2) da sua insercao regional, na
perspectiva do desenvolvimento, contando com pascde entidades privadas e publicas.

O comunitario também se manifesta pelo compronigsmoa Rede assume com
sua comunidade de referéncia, eclesial, no cass espiecifico da teologia, educacional, no
caso da formacéo de professores, e regional coos &l cursos voltados as necessidades da
regido de abrangéncia. As comunidades de referémabesial e regional, ndo séo
excludentes, mas complementares.

Dessa forma, as instituicbes da Rede Sinodal sieotham com a dimensdo do
mercado. S4o comunitarias e, nesse sentido, téralls@mgas com uma instituicdo publica,
mas somente parcialmente. Por serem instituicGeadas, precisam de sustentabilidade, o
que as coloca na concorréncia do mercado. Pornggose pode conceber uma instituicao
comunitaria como gratuita, no sentido publico. Mambém difere de uma instituicao
particular, no sentido puro e simples da dinamaiércado, cujo objetivo € a obtencéo pura

e simples do lucro. Mas, néo fica imune as press@sdgéncias do mercado. Mesmo que o
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“mercado” seja sua comunidade de referéncia, #uitsto vive na tensao entre atender seu
mercado e a dimensdo comunitaria, cuja filosoftecpra manter.

No meio universitario, o conceito “comunitario”,nco um diferencial em relacdo ao
“particular” ainda é pouco conhecido. Mesmo quellegnte haja a diferenciacéo entre 0 modelo
privado comunitério e privado particular, em muitasos as diferenciacdes ndo sdo levadas em
conta e o “privado”, seja comunitario ou “partictil& confundido e tratado sem diferenciacdes.

A Rede Sinodal e grande parte das instituicbes ndérias de ensino superior
trazem, basicamente, a inspiracado histérica darié&mea comunitaria eclesial em sua
filosofia de atuacdo. A Rede Sinodal, por ser asifmal, mantém vinculos com a Igreja
Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil - IECLdretamente ou através das
comunidades locais ou dos seus membros, organizalassociacdo mantenedora. Essa
concepcao € heranca das antigas escolas comwitéialadas entre os imigrantes alemaes.
Mas, a concepc¢do de comunitario vem sofrendo afiesae € ampliada para a comunidade
regional e vinculada com a associacao mantenedanaedida em que a instituicdo cresce e
comeca a inserir-se em seu entorno sécio-econéenpmitico regional. E, nesse sentido, “a
comunidade” predominantemente participante datingdio € mais ampla que a comunidade
eclesial de origem; € a comunidade regional oeafgal da concepcao de “comunitario.”

Entendido a partir da instituicdo eclesial, o emsinperior é visto como insercao
“qualitativa da igreja na sociedade”, buscando sedeolvimento desta e também o
fortalecimento da instituicdo eclesial. Essa € &amluma das razdes apontadas para que a
Rede Sinodal tenha decidido atuar no ensino sup&i@m disso, sdo apontadas outras trés,
nao necessariamente nessa ordem: 1) a demandaidgpde mercado no ensino superior Nos
anos 90, 2) o favorecimento proporcionado pelaslagio (Constituicdo e LDB),
consequentemente, as politicas educacionais e &upacdo do espaco pela filosofia
comunitaria neste segmento educacional.

A inspiragdo da instituicdo para conceber a dimeesé&unitaria é a definicdo do
latim “comunitas”, do grego “koinonia”, termos gexpressam o carater da partilha. Ou seja,
a comunidade se organiza em torno de suas neadssdemteresses, provendo 0S recursos
para seu empreendimento de forma participativa lieldsia. E um espaco restrito, por
envolver uma determinada comunidade, mas se tonpiaalo na medida em que novos
participantes aderem a proposta. Nesse sentidcé ela parte “publica”, pois suas acgbes
acabam afetando o todo da comunidade envolvida.eldardo € publica no sentido estatal,

mantida pelo todo da populacéo representada na podestado.
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Essa concepcédo diferencia-se da idéia de “particdspaco definido pelo termo
grego “oikos”, que significa casa, definido comdooal da organizacao privada particular.
Mas, em parte ela € confrontada com o particulara wez que oferece também seus
“servicos” a quem dele quer usufruir e pode padarda liberdade (na medida das
possibilidades) de quem esta no espaco “oikostjcpdar, fazer da educacéo oferecida na
instituicio um bem de sua “propriedade”, desde egieja disposto a adquirir o produto. E
nesse sentido que se expressa a dimensao do meesadaensdo aparece nas entrevistas. A
instituicdo é comunitaria por necessidade e poé@piglas ela também concorre no mercado
do servi¢co educacional, uma vez que a lei exigeast@manutencao. Mas, do ponto de vista
interno, essa ndo € sua op¢ao primeira, nem st fitosofica inspiradora. Ela se torna, em
parte, particular em funcéo do modelo socio-econémo qual esta inserido.

Se a concepcdo de comunitario € ampliada, o praTesgo dessa dimensdo se
volta de um todo para a comunidade regional. Ndeewstas, percebemos de maneira
enfética que a instituicdo tem na comunidade regjicgeus atores, sua parceria de dialogo,
pesquisa e atuacdo no sentido do desenvolvimentegiao em todos 0s seus aspectos,
contando inclusive com o poder publico.

Outro aspecto relevante acerca do processamemtiongasdo comunitaria refere-
se as bolsas de estudo, cuja maior parte dos oscprsvém das préprias instituicdes através
de contribuicbes, trabalho de alunos e professiressse aspecto, da gratuidade dos estudos,
no ideal da partilha, que o comunitario comecasaraslhar-se com o publico. Além disso, as
instituicdes comunitarias entendem-se como “peeteies” & comunidade. E da comunidade
e de suas necessidades gque elas surgem e é pacarashidade que estdo voltadas as suas
acdes. S0 estes 0s principais aspectos que atecasm como “publicas ndo estatais.”

As instituicbes comunitarias estdo inseridas tamb@éon mercado, devem
responder também as suas demandas, uma vez qisapreerar resultados capazes de se
manter financeiramente. Mas, diferentemente de arganizacdo, nos termos de Marilena
Chaui, particular, que tem na oferta de um seregocacional e na busca de resultados
imediatos sua principal meta, a instituicdo conaurdt procura, através da sua insercado na
comunidade regional, desenvolver a regidao do serrene, assim, promover também o seu
proprio desenvolvimento. A demanda de mercado,engsstido, vai direcionar suas acoes.
Mas € o comprometimento reciproco, entre instituigicomunidade regional com suas
parcerias e seu desenvolvimento, o motor proputis atividades da instituicdo na

perspectiva de uma, cada vez maior, interacdo canc@munidade.
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Mesmo assim, a instituicAo comunitaria ndo escapagm pode, da critica.
Conforme Gadotti (1991, p. 168):

Existem, hoje, educadores que pensam numa esdefaadiva, que seria
uma 'escola publica ndo-estatal. o Estado forneserecursos e a
comunidade assume o controle. O perigo que vejtaeniormulas é que se
baseiam na crenca de que o Estado sempre seratéaiatof'repressao
concentrada" na antiga expressdo de Marx). Nadalitexne na conquista de
um Estado verdadeiramente democratico. Com issmbdgam o Estado de
assumir a educagao e, pior, oferecem argumentoshamado ensino
empresarial, cuja logica € regida pelo lucro.

A critica de Gadotti tem raz&o de ser. O riscoddgch mercadoldgica é inerente
ao modelo capitalista. Mas, as instituicbes condwmiaé demonstram uma experiéncia
significativa, superando dificuldades na construdgd@oam modelo institucional cuja légica é a
relacdo comunitaria. Nesse sentido, a experiéranaunitaria, com a prioridade voltada ao
desenvolvimento regional, na pesquisa, na cooperagdoca de saberes, na concessdo de
bolsas de estudo e outras formas é uma experi@acalidariedade local, cuja l6gica ndo é
s6 a mercadoldgica. Embora sua producdo de conbetine sua busca por publico esta
também a concorrer nos diferentes espacos do neercad

Nesta experiéncia, um Estado democratico pode &@acgarceiros numa espécie
de Estado ampliado. Entendendo a experiéncia ceanianiocal, ela € utopia no sentido
amplo. Poderia tornar-se referencial para uma éxpsa nacional (e porque n&o dizer
global) a partir da interacdo somatéria de exper@dSncomunitarias regionais.

A partir das entrevistas e documentos normativosx@eriéncia comunitaria €
entendida como proposta alternativa, na medidawsnvgi se desenvolvendo e se ampliando,
ultrapassando as fronteiras da educacdo. Entrampada economia, da politica e do social.
A instituicdo comunitaria educacional ndo funcia@eaforma isolada; precisa da parceria de
sua comunidade regional. Dessa forma, as parcg@msonstruidas, de forma quase natural,
com as instituicdes afins, que se concebem comoumiténias. Essa € uma forma de
diferenciar uma instituicdo comunitaria e uma meotdgica. As IES comunitarias, a partir
de seus dirigentes, entendem exercerem uma fulgdonitaria/social e argumentam a partir
dai sua legitimidade.

O Brasil ainda estéa longe de superar a crise noegticacional, em especial no ensino
superior. As IES comunitarias, embora diferenteseas experiéncias, trazem uma nova reflexao
para o cenario da educacéao superior. Essas expasi@&do devem desencorajar a busca de um

modelo publico em todos os sentidos. As IES coratiag podem ser parceiras nessa busca.
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A educacdo deve ser um bem publico. As politicacc@&donais dos anos 90,
especialmente, a colocaram como servi¢o. Dai algrarpansao do setor privado particular.
Se a educacao deixa de ser considerada bem puddacoorre o risco de entrar na légica do
mercado. Vai ser mercadoria do conhecimento. Aragge do ensino privado particular, em
direcdo a uma instituicdo que socializa conheciogepbde ocorrer a0 mesmo tempo em que
se vislumbra a possibilidade da superacdo do madhgdalista neoliberal. A experiéncia
comunitaria pode ser um exemplo que nos leva etireftmbora ndo a possamos idealizar da
forma como hoje se apresenta. Mesmo concebendatsagéo a partir da idéia da reparticao
proporcional, como se expressou o administradd 3k, Oldemar Hollmann, as instituicoes
nao deixam de ser privadas, apesar de serem cratage publicas ndo-estatais.” Mas, elas o
serdo sO em parte.

Enquanto permanecer na LDB a possibilidade do engiivado particular, o
ensino comunitario estara sendo desafiado peloadere tera de concorrer com a iniciativa
privada mercantil, podendo torna-lo bem de conspara quem dele pode usufruir. Segundo
Ahlert (2002, p. 14),

Com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educac&wmig (n.9394/96),
obediente a nova ordem internacional neoliberalssobentacdo do Banco
Mundial, escancaram-se as portas para um livrdastzer-se de escolas-
empresa, ou seja transformou-se a educag¢ao numtprdel mercado com o
objetivo de gerar lucros a quem nela investir. B&sdo inclusive ja se
instalou nas politicas educacionais em alguns Bstdd Federacao, onde
ocorreu a terceirizacdo (leia-se privatizacdo deolaspublica) e sua
consequente deterioracdo qualitativa.

A "deterioracdo qualitativa”, segundo Ahlert, n&thevinculada apenas a falta de
recursos para serem investidos na rede publica dgne pois foi proposital. Foi
politicamente pensada na década de 90 como argomeard privatizar o ensino superior.
Esta era a opcdo politica do governo FHC, orientadassessorado pelos organismos
internacionais, especialmente UNESCO e Banco Mundesse sentido, concordamos com o
argumento de Gadotti (1991, p. 168), quando diz @jeelucacdo é "bem social.” A partir
desse critério, compete a sociedade impedir queieaedo seja considerada bem de consumo
ou produto de exploracéo para o mercado.

E nessa perspectiva que a instituicdo comunitérite @xercer importante papel
na democratizacao da gestédo do ensino superiopddiarepresentar o contraponto da escola
particular, mercadoldgica. Pode também ser um endamocratico, na medida em que

promove uma gestdo participativa e procura inckn, seu quadro, alunos provindos das
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classes baixas, através da concessao de bolsasecanrsos, inclusive, provindos do Estado a
titulo de "filantropia" ou de outras parcerias, cogno caso das instituices da Rede Sinodal.

Por essa e outras razoes, a educacdo no Bragias@odesconsiderar a atuacéo
da instituicdo comunitaria. A educacao basica resiBsurge comunitaria, principalmente por
duas razdes: a) pela auséncia do ensino publicpritoérdios da colonizacado e b) pela opgao
e acao das igrejas em favor da educacéo. Pordsssmrdamos de quem prega a simples e
pura extincdo da escola comunitaria em nome doifenpublico e gratuito” estatal.
Concordamos, porém, que a educacdo superior nd® $&dmercantilizada, considerada
prestacdo de servico. O futuro da educagdo comianitdida educacdo como um todo, vai
depender da forma de organizacdo da sociedaddebeasA idéia da partilha tem sido
inspiradora para outros segmentos de organizac@&waladade, assunto de pesquisa, quem
sabe, em outro trabalho.

A educacdo ndo se d4 num vacuo: esta inseridagaainacdo da sociedade, da
economia e da politica. Por isso, a transformagiiarda sera a transformacdo de outra. A
educacao sozinha nao vai conseguir for¢cas paranagia perspectiva transformadora. Mas,
sem ela também nédo conseguimos vislumbrar umadsmiRetransformada numa perspectiva
social mais solidaria e econémica mais justa.

A educacdo superior comunitaria deve interagiratené critica com os demais
atores organizados da sociedade. Nesse sentidoapel mue 0 ensino superior vai
desempenhar, depende da participacdo conscienteidm3ddos, que podera pressionar 0
Estado para que educacéo superior seja, de fatbeampublico. O processo democratico e a
organizacdo da sociedade civil, muitas vezes fatalarminhoca" (PAULY, 2001, p. 30)
quando n&o exerce com consciéncia a cidadanian@tpes corrupcao dos governantes, vai
ter grande influéncia num modelo participativo dgamizacdo do sistema educacional. A
presente reflexdo, longe de esgotar o assunto,sguemm humilde impulso a somar esforcos

na busca de um modelo educacional mais adequad@ @aiucacéo superior.
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APENDICE A — Roteiro para entrevistas

Por que e como surgiu a Rede Sinodal de Educacéo?

1) A Rede Sinodal de Educac¢éo é uma rede (ins)icomunitaria. Por qué?

2) Ainstituicdo se autodenomina “comunitaria”,umbjcomunidade se faz referéncia?

3) Como é concebida a relacdo entre a comunidadsfeténcia e a instituicao?

4) Pelos documentos normativos da Rede Sinodad, itmlituicdo a ela filiada deve ter
vinculos com a comunidade eclesial local. Coma&seesses vinculos?

5) Qual a razéo da instituicdo optar pelo ensimesar apenas recentemente? Qual a
relevancia das politicas educacionais nessa opcao?

6) Em que difere o ensino oferecido pela Rede %inddquele oferecido por uma
instituig&do particular privada?

7) O que diferencia, precisamente, em termos dacatu das instituicbes da Rede
Sinodal, uma instituicdo comunitaria e uma paracl

8) Com o crescimento do ensino superior nos Ultiamus e a decorrente concorréncia, a
Rede Sinodal ndo se viu obrigada a abrir mao dea&ter comunitario, tornando-se
assim mais mercadoldgica?

9) O conceito comunitario ndo vem se perdendo rgaaos anos?

10) Como aparece, na divulgacéo de instituicaarater comunitario?

11)Como a instituicAo mantém a dimensdo comuait@mn relacdo ao mercado
educacional (criacdo de cursos, e projetos voltados desenvolvimento da
comunidade)?

12) Ha estudantes com bolsas de estudo? Qual anter{em reais) de bolsas de estudos
sao repassados como filantropia? Quais os crit@aos a concessao de bolsas e de
onde vem os recursos? Além da filantropia h& oudtrmodos que sdo convertidos em
forma de bolsas para os estudantes?

13) A Rede Sinodal recebe auxilio de outras funegdu da propria Igreja (USA,
Alemanha, etc.) para manter sua ac¢ao educaciorizdasil?

14) Ha projetos ou parcerias com o poder publico?
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Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC
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