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RESUMO

IDEOLOGIA E POLITICA EXTERNA DO BRASIL E DO MEXICO FRENTE AS OPCOES DE
INTEGRACAO REGIONAL (1990 — 2006)

Fidel Irving Pérez Flores

Orientador: Franklin Trein

Resumo da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de Pds-graduacéo
em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, como parte dos

requisitos necessarios a obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncia Politica.

Esta dissertacdo destaca o papel dos fatores ideoldgicos presentes nas
orientagcBes de politica externa nos governos do Brasil e do México em relacdo a seu
envolvimento em esquemas de integracdo regional no ambito latino-americano e
continental. Utilizam-se ferramentas de analise do discurso para caracterizar a
identidade ideoldgica dos grupos que assumiram alternadamente a responsabilidade de
governar nos dois paises entre 1990 e 2006. Parte-se do pressuposto de que a
integracdo regional é um processo aberto e esta sujeito a um conjunto variado de
determinacdes, dentre os quais se encontram as opc¢fes de politica externa que adota
cada um dos paises envolvidos. Por sua vez, a politica externa é vista como um ambito
de decisbes que esta inserido no jogo da disputa politica, no qual a contraposicao de
projetos e visdes do mundo possuem relevancia. Assim, na passagem de um mandato
de governo para outro, € possivel identificar diferencas e semelhancas quanto as
preferéncias ideoldgicas que afetam diretamente suas orientacfes de politica externa
e, consequentemente, pode-se avaliar o papel que essas preferéncias tém nas
escolhas e iniciativas que cada governo assume no cenario dos esquemas de
integracédo regional.

Palavras-chave: integracdo latino-americana, Brasil, México, politica externa,

ideologia.
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RESUMEN

IDEOLOGIA Y POLITICA EXTERNA DE BRASIL Y MEXICO FRENTE A LAS OPCIONES DE
INTEGRACION REGIONAL (1990 — 2006)

Fidel Irving Pérez Flores

Orientador: Franklin Trein

Resumen da Dissertagdo de Mestrado submetida ao Programa de Pés-graduagéo
em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, como parte dos

requisitos necessarios a obtencéo do titulo de Mestre em Ciéncia Politica.

Esta tesis destaca el papel de los factores ideoldgicos presentes en las
orientaciones de politica exterior de los gobiernos de Brasil y México en relacién con los
compromisos regionales de integracion adquiridos en el d&mbito latinoamericano vy
continental. Se utilizan herramientas de analisis del discurso para caracterizar la
identidad ideolégica de los grupos que asumieron alternadamente la responsabilidad de
gobernar los dos paises entre 1990 y 2006. Se parte del presupuesto de que la
integracion regional es un proceso abierto y esta sujeto a un conjunto variado de
determinaciones, entre las cuales se encuentran las decisiones de politica exterior
adoptadas por los gobiernos. Asimismo, la politica exterior es vista como parte
integrante de un juego politico en el que la contraposicidon de proyectos y visiones del
mundo es relevante. De esa forma, en el paso de un gobierno al otro, es posible
identificar diferencias y semejanzas en cuanto a las preferencias ideoldgicas que
afectan directamente la orientaciéon de su politica exterior y, por consiguiente, se
puede evaluar el papel que esas preferencias tienen en las decisiones e iniciativas que
cada gobierno asume en el escenario de los esquemas de integracion regional.

Palabras-clave: integracion latinoamericana, Brasil, México, politica exterior,

ideologia.

Rio de Janeiro
Maio de 2007
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ABSTRACT
IDEOLOGY AND BRAZILIAN AND MEXICAN FOREIGN POLICIES

REGARDING REGIONAL INTEGRATION OPTIONS (1990 — 206)

Fidel Irving Pérez Flores

Orientador: Franklin Trein

Abstract da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de Pés-graduacao
em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, como parte dos

requisitos necessarios a obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncia Politica.

This dissertation analyses the role that the ideological aspects have played in
the Brazilian and Mexico foreign policy guidelines, in terms of the regional integration
compromises which have been adopted by the recent Latin American governments.
The discourse analysis approach has been used as a tool in order to observe the
ideologcial identities shared by the governement groups in power from 1990 to 2006.
The basic assumption is that regional integration is an open process which operates
under a whole set of variables determination, one of which is given by the foreing
policies which are adopted by the governments. The foreing policy is here considered
as part of a political contest where different projects and ideologies are relevant.
Therefore, one could notice similarities and differences among the ideological choices
which have guided each governmenet foreign policy.Thus, we accomplished to

evaluate the role that these choices have played within the regional integration.

Key words: Latin-american integration, Brazil, Mexico,foreign policy, ideology.
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Introducéao

Uma das caracteristicas do cenario politico latino-americano é a persisténcia de uma
dinAmica de regionalizacdo marcada por sua diversidade quanto aos projetos
especificos que lhe ddo impulso. E constatavel que, desde 1960, distintos esquemas de
integracdo regional vém sendo lancados formalmente a partir de propostas de origem
diversa e que nem sempre envolvem o mesmo numero de membros, além de manter
variavel sua abrangéncia geografica. No contexto das dificuldades econbmicas e
financeiras que enfrentaram os paises da regido a partir dos anos 80, nasceram
iniciativas concretas de interacdo regional que marcaram a pauta durante a década
seguinte até a emergéncia de forcas politicas que, em diferentes graus e formas,
questionaram o0s planos de ajuste e reformas liberalizantes sobre o0s quais se
sustentavam essas propostas.

O objetivo desta dissertacdo é examinar o comportamento especifico do Brasil e
do México frente a essas dinamicas de regionalizacdo a luz das preferéncias ideoldgicas
dos grupos que alternadamente controlaram os respectivos governos entre 1990 e
2006. Para tanto, a analise centra a atencdo na definicdo e aplicacdo da politica
externa, no que tange as escolhas desses governos, as quais afetaram sua insergao
em determinados esquemas de integracdo regional.

Os dois paises participam de forma relevante dos projetos de integracdo
econdmica e politica, da qual também formam parte outros paises latino-americanos e,
no periodo estudado aqui, nota-se que os Estados Unidos, que se relacionam de forma
ampla com todas as nacfes da regido, ganharam um destaque especial a partir da sua
proposta de cooperacdo baseada no livre comércio e o livre fluxo de investimentos. No
entanto, o que é possivel constatar hoje é que essa iniciativa, cujos contornos se
desenharam a partir das negociagdes para a criagdo de uma Area de Livre Comércio

para as Américas — Alca, fracassou quanto a seus propdsitos hemisféricos mas avancou



na forma de acordos bilaterais e plurilaterais de livre comércio. Sabe-se também que,
de dez anos para ca, o signo politico dos governos de varios paises na América Latina
mudou, de maneira que governos que antes apoiaram com entusiasmo as negociacdes
da Alca foram derrotados nas urnas e substituidos por quem, de uma ou outra forma,
mostrava-se critico ao modelo econdmico que Ihe dava sustentacao.

Esse conjunto de fatos leva-me a colocar questfes a respeito da importancia
que essas alterndncias no controle do Poder Executivo nos paises latino-americanos
possuem quando se trata de definir orientagdes para a politica externa de modo geral
e, em especifico, com aquelas que tratam do tema da regionalizacdo. De que maneira
a filiacdo ideoldgica dos partidos, grupos ou coaliz8es que assumiram alternativamente
0s governos do México e do Brasil entre 1990 e 2006 influenciou as orientacbes em
politica externa e suas escolhas de adesdo a esquemas especificos de integracédo
regional?

E claro que fatores ligados aos processos de interdependéncias e dependéncias
globais assim como a geografia e a histéria dos paises fazem com que as rela¢cdes com
0 exterior adquiram tracos de continuidade mais duradouros que o intervalo de um
projeto governamental. Da mesma forma, fatores internos como a estrutura
econdmica do pais, o jogo de aliancas politicas que da sustentacdo ao governo e a
pressao das oposi¢cbes podem contribuir para dar forma as acdes da politica externa.
Em conjunto, esses fatores devem ser levados em conta na determinacdo das margens
de manobra que os Estados tém na hora de estabelecer suas relagcdes com o mundo. O
recorte feito aqui diz respeito as variaveis internas e dentre elas coloca-se especial
interesse nas que tem a ver com o processo politico de conformacdo e definicdo do
grupo governante. Isto é, parte-se da hip6tese de que, em paises como Brasil e
México, existe uma dindmica politica interna que confronta projetos e grupos na
disputa pelo poder e o controle das diversas areas de decisdo na Administracdo

Publica. A politica externa, sua orientagcdo e conducao, fazem parte desse jogo e suas



oscilagfes e continuidades refletiram de alguma maneira nas tendéncias dessa disputa
ao longo do periodo analisado para esta dissertacao.

A énfase colocada na orientacdo da politica externa permite diferenciar a fase
de formulacdo de intengbes das dificuldades ou contradicbes com que essas
orientagbes possam defrontar-se uma vez que entram na arena politica. Ou também,
do grau de efetividade das iniciativas e escolhas governamentais. Assim, para efeitos
desta pesquisa, interessa mais saber, por exemplo, se a prioridade dada pela politica
externa do Governo Lula ao Mercosul e a regido sul-americana tem alguma coeréncia
com algum sistema de crencas e idéias do que se as iniciativas derivadas dessa
priorizacdo foram bem sucedidas ou néo.

A organizacao dos capitulos no texto responde a necessidade de apresentar, em
primeiro lugar, a forma em que séo tratados aqui conceitos de base nesta pesquisa,
como regionalizagdo, politica externa e ideologia. Assim, o primeiro capitulo delimita os
contornos do conceito de regionalizacdo sobre o qual se trabalha ao longo da
dissertacdo e é apresentado um panorama do processo de regionalizacdo latino-
americano a luz dos desafios econdmicos e pressbes externas que marcaram O
contexto inicial do periodo desta pesquisa. No segundo capitulo se explicitam os
procedimentos e ferramentas metodoldgicos deste estudo. Comecgo por apresentar 0s
tracos que marcam algumas abordagens tedricas em torno dos fendmenos associados
a politica externa dos paises latino-americanos, destacando a necessidade de atender
o0 nivel das preferéncias ideoldgicas dos atores envolvidos nesse processo como
componente de relevancia na tomada de decisdes. Posteriormente, adota-se uma
definicdo de ideologia e se descreve o procedimento pelo qual sera possivel
caracterizar os governos do ponto de vista ideolégico, tendo como ferramenta
essencial a analise do discurso. O capitulo conclui apresentando um jogo de oposicdes
entre posturas ideoldgicas diversas que dominam o debate contemporaneo em torno

das opcbes de regionalizacéo.



Nos capitulos seguintes o estudo focaliza-se na analise especifica dos dois
paises selecionados. O terceiro capitulo dedica-se integralmente a aplicacdo dos
procedimentos de analise do discurso que permitiram mostrar quais as idéias que
acompanharam as decisdes de politica externa que afetaram a trajetéria do México e
do Brasil como participantes das dindmicas de regionalizacdo continental a partir da
Ultima década do século passado. O quarto e ultimo capitulo examina quais de fato
foram as decisbes tomadas e de que forma elas colocaram cada pais em determinados
trilhos de regionalizacdo. Desta forma, completa-se o quadro que mostra o papel das
idéias, crencas e visbes do mundo na adocgao de politicas que, vistas em conjunto com

o0 resto de paises envolvidos, desenham os contornos do momento politico da

regionalizacao latino-americana.



Capitulo 1

Opcdes de regionalizacdo para a América Latina

Em quase 200 anos de histdria, o conjunto de paises que formam parte da América
Latina® vem se envolvendo com diferentes intensidades em processos estruturantes de
cooperacdo entre si ou com outros Estados nao latino-americanos nos ambitos politico
e econdmico. A partir da década de 1990, uma sucessdo de mudancas decisivas em
nivel internacional e regional dotaram esses processos de um novo dinamismo, dentro
do qual as iniciativas dos Estados Unidos tiveram um papel fundamental.
Internamente, os principais responsaveis das decisdes sobre politica externa em cada
pais tiveram que se posicionar e colocar seus paises nos trilhos de algum tipo de
esquema de regionalizacdo que entdo comecavam a ser construidos. Neste capitulo
serdo examinados os principais elementos de mudanca na ordem politica e econdmica
internacional e regional que afetaram as opc¢des politicas e econdmicas dos paises
latino-americanos e, consequentemente, delimitaram as possibilidades de
envolvimento em algum tipo de construcdo regional de projetos comuns. Antes,

porém, sera estabelecida uma definicdo operativa do conceito de regionalizacao.

O conceito de regionalizacao

Ao longo do século XX, houve momentos em que emergiram com certa forca as

tentativas de estabelecer esquemas de cooperacdo entre Estados regionalmente

1 Sem animo de entrar no debate sobre uma definicdo precisa do conceito América Latina,
considera-se como latino-americanos para os efeitos desta dissertacdo os 19 Estados atualmente
soberanos que desde finais do século XV até inicio do XIX mantiveram-se na condi¢cdo de
dominios territoriais da Coroa espanhola e/ou portuguesa. Todos eles emergiram como Estados
independentes no século XIX e assim se tornaram sujeitos das rela¢gdes politicas e econdémicas
internacionais com interesses e identidade préprias. Como consequéncia disso e por uma série
de tracos gerais comuns no que tange a sua historia, costumes, linguas dominantes,
contigliidade territorial, estrutura politica, etc., pode-se pressupor a existéncia de um espaco
regional subcontinental justificadamente identificado como América Latina.



localizados que tendiam a institucionalizacdo de suas relagdes com diversos graus de
profundidade e em diversos ambitos. Isto motivou uma ampla reflexdo académica que
se traduz em tentativas de categorizar o fenbmeno em seus tracos gerais, para se
chegar a uma definicdo do que seria a regionalizagdo. A partir de uma revisdo desse
debate, Andrew Hurrell? conclui que o termo é usado para se referir a varios tipos de
fendmeno classificaveis em cinco categorias: a primeira seria uma regionalizagdo néo
dirigida por iniciativas estatais e sim por forcas econdmicas e demograficas que criam
dindmicas de interacdo que perpassam as fronteiras entre os Estados; a segunda
refere-se a existéncia de espacos de identificacdo simboélica em um territério regional
determinado, apoiados por mapas mentais onde se destacam certas caracteristicas e
se ignoram outras; a terceira trata de um tipo de regionaliza¢do concertada a partir de
negociacfes entre governos e da construcdo de acordos ou regimes interestatais,
atingindo diferentes niveis de institucionalizacdo em funcdo de seus objetivos; a
quarta, que poderia ser considerada uma subcategoria da terceira, é a integracdo com
0 objetivo especifico de estreitar os vinculos econdmicos em algum nivel; e,
finalmente, a quinta, é chamada por Hurrell de coeséo regional e equivale a atingir um
grau maximo de coordenacdo regional que englobaria os elementos das quatro
categorias anteriores.

Para os objetivos deste trabalho, interessa considerar a regionalizacdo como um
produto da acdo acordada entre varios Estados em funcdo de determinados objetivos,
criando algum tipo de institucionalizacdo aceita por todas as partes no intuito de
regular ou construir uma dindmica de interacdo ou interdependéncia em algum ambito
das relagbes politicas, econdmicas e sociais ou em todas elas ao mesmo tempo.
Retomando as categorias de Hurrell, o conceito de regionalizacdo aqui levado em conta

parte das consideracdes da terceira e quarta categorias. A primeira delas, ao se ocupar

2 HURRELL, A. O ressurgimento do regionalismo na politica mundial, 1995: 23 — 59.



de dindmicas que independem da acdo deliberada dos agentes estatais, foge dos
objetivos explicitos desta pesquisa. A segunda, que trata da regido como comunidade
imaginada onde confluem elementos de identificacdo comum, sustenta bem o proéprio
conceito de América Latina como produto de uma trajetéria historica de regionalizacéo.
No entanto, os tracos comuns a ela atribuiveis, fundamentalmente de ordem cultural e
historica, ndo se traduzem automaticamente na construcdo efetiva de esquemas
acordados de interdependéncia e definicdo conjunta de objetivos politicos e
econdbmicos comuns, apesar de nado terem faltado, na histéria da regido, tentativas
para que assim ocorresse. E pelas mesmas razfes que também n&do se poderia falar
em coesao regional em nenhum dos casos de regionalizacdo em que qualquer um dos
paises latino-americanos estivesse envolvido até hoje (2007).

O regionalismo, fora as considerac¢fes sobre sua definicdo, vem sendo estudado
por abordagens tedricas que explicam o auge desse fendmeno, cada qual salientando
uma varidvel explicativa mais do que a outra. O préprio Hurrell® identifica trés grandes
tipos de abordagem tedrica: as teorias sistémicas (neo-realismo, interdependéncia
estrutural e globalizacdo), interessadas principalmente em destacar o papel do
equilibrio de forcas geopoliticas na conformacao desses esquemas de regionalizacao;
as teorias do regionalismo e a interdependéncia (neofuncionalismo, institucionalismo
neoliberal e construtivismo), interessadas em identificar as dindmicas de interacéo nédo
institucionalizadas cuja consolidacdo geraria demandas crescentes para avancar na
direcdo da institucionalizac&o; e as teorias de nivel interno (eficacia do Estado, tipos de
regime e teorias da convergéncia) interessadas em avaliar o peso do equilibrio politico
interno na definicho de preferéncias sobre politica externa ou como fatores

determinantes para tornar vidvel uma dindmica de integragdo entre paises.

3 Idem.



Pelos seus objetivos e delimitacdo, este trabalho se inscreve nesta ultima
vertente. No entanto, ndo se trata aqui de defender o maior peso de uma ou outra
variavel, de tipo interno ou externo, para explicar os fendbmenos mais relevantes de
regionalizacdo na América Latina durante as ultimas duas décadas, e neste ambito, as
opc¢Oes adotadas especificamente pelo México e o Brasil. Certamente, o foco é colocado
na variavel interna, de que forma a preferéncia ideolégica e programatica da coalizdo
governante orienta as politicas governamentais frente as dindmicas regionalizantes em
curso ou a serem criadas. Porém, é especialmente importante para o caso da América
Latina revisar em que medida as forcas de mudanca global tiveram um impacto sobre
as margens de manobra dos paises latino-americanos na definicdo de suas politicas
internas, nas relacdes politicas e econdmicas entre eles, na sua relevancia como atores
do sistema mundial e, finalmente, na definicho de um novo mapa de regionalizacbes

que disso derivou.

Tentativas de integracdo entre paises latino-americanos

A realizacdo do Congresso Anfitribnico no Panama, entre junho e julho de 1826, com a
participacdo de delegacbes do México, dos paises da América Central, da Grande
Colémbia e do Peru marcou o inicio das tentativas de paises latino-americanos por
constituir-se em regido para além dos tracos identitarios compartilhados e
reconhecidos por todo mundo. Naquela ocasido, tentou-se sem sucesso construir uma
alianca estratégica que assumisse posi¢cdes politicas comuns frente as grandes
poténcias da Europa e dos Estados Unidos e a formulacdo de esquemas de cooperacédo
econdmica e militar.* Entretanto, foi na segunda metade do século XX, num contexto
em que a Comissdo Econdmica para a América Latina - Cepal desempenhava um papel

importante como vetor de idéias e projetos para o desenvolvimento econdmico latino-

4 ORDONEZ, A. Los avatares de la soberania: tradicién hispanica y pensamiento politico en la
vida internacional de México, 2005: 112 — 114.



americano, que foi retomada com maior forca a iniciativa de se criar na regido um
marco comum de preferéncias comerciais progressivas até atingir uma zona de livre
comércio que projetasse o desenvolvimento das economias nhacionais em fase de
industrializacdo. Com esse objetivo foi assinado, em 1960, o Tratado de Montevidéu,
criando a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio - Alalc com 11 paises
membros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colédmbia, Equador, México, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela.®

Nesse mesmo ano foi criado, em Managua, o Mercado Comum Centro-
Americano (MCCA), com a participacdo de cinco paises: Costa Rica, Guatemala,
Honduras, El Salvador e Nicaragua. Além da liberalizacdo comercial e de uma
programada convergéncia em politicas industriais, o MCCA incluia um mecanismo de
unidao aduaneira e mais tarde foi constituido um parlamento como parte de suas
instituicbes regionais. Por sua vez, um grupo de paises aderentes da Alalc resolveu,
em 1969, acelerar o processo de integracdo comercial entre eles, sem deixarem de ser
membros da Alalc, que se revelava jA como um espac¢o de negociacdes paralisadas.
Assim, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru criaram o Pacto Andino, hoje
conhecido como Comunidade Andina de Nacbes - CAN. Em 1973 a Venezuela se
incorporou como membro desse subgrupo e em 1976 o Chile se retirou.® Atualmente
nenhum desses dois paises integra o bloco.

A Alalc, da qual formavam parte os dois paises aqui estudados, nao atingiu os
objetivos de liberalizacdo comercial nos prazos previstos e depois de sucessivas
reformulacdes e adiamentos foi dissolvida em 1978. O compromisso foi renovado dois
anos mais tarde com os mesmos 11 membros da antiga associacdo. Reunidos

novamente em Montevidéu, assinaram um novo tratado que criou a Associacao Latino-

5 GINESTA, J. El Mercosur y su contexto regional e internacional, 1999: 49 — 64; GRIEN, R. La
integracion econdmica como alternativa inédita para América Latina, 1994: 185 — 204.

8 GRIEN, R. La integracién econdmica como alternativa inédita para América Latina, 1994: 316 —
360.



Americana de Integracdo - Aladi com o objetivo de construir um mercado comum,
porém sem prazos previstos para concretizacdo. O novo esquema também permitia a
celebracdo de acordos bilaterais e parciais em matéria comercial e de complementacao
entre os paises membros, de forma que pudessem ser outorgadas vantagens
comerciais para dinamizar certos setores complementarios entre as economias. Desta
forma, abandonava-se a obrigatoriedade de negociacdo multilateral que caracterizou a
Alalc e flexibilizou-se de modo geral os mecanismos de adesdo aos esquemas
integracionistas. Estabeleceu-se, no entanto, um mecanismo de facilitagcdo do comércio
regional chamado Preferéncia Tarifaria Regional que devia ser adotado por todos. No
entanto, ja iniciada a década de 1990, os presidentes ainda emitiam declaracdes a
favor da efetiva aplicacdo deste mecanismo, o que desvendava a fragilidade do
compromisso inicial. Para Raul Grien,’ diversos tipos de causas podem ter determinado
0s pobres resultados que essas tentativas de integracdo econbmica apresentaram
quanto a consecucdo dos seus objetivos. Causas estruturais ligadas as limitacdes das
economias imbuidas na integracado, razdes instrumentais relativas a formulagdo pouco
realista ou confusa dos objetivos e dos instrumentos que impulsionariam a integracao.
Além disso, causas exdgenas ligadas aos diversos tipos de constrangimentos que os
paises da regido enfrentaram pelas rela¢cdes econdmicas travadas com o0s paises mais
industrializados e causas de execucéo, relativas ao descumprimento da normatividade
assumida no discurso. Para Jacques Ginesta,® as estruturas predominantemente
fechadas das economias latino-americanas naquela época eram pouco adequadas para
0s esquemas de integracdo desenhados, que requeriam certa capacidade exportadora
com um parque industrial competitivo e capaz de sustentar correntes dindmicas de

comeércio entre os paises.

" Idem: 361 — 398.
8 GINESTA, J. El Mercosur y su contexto regional e internacional, 1999: 49 — 64.



No plano politico, houve também importantes iniciativas de convergéncia
regional. O Parlamento Latino-Americano - Parlatino, criado em 1964, tinha como
objetivo ... promover, hamonizar e canalizar o movimento em direcdo & integracéo.®
Ele ainda existe e possui sede permanente em S&o Paulo, mas sua relevancia como
instituicdo de confluéncia e representacdo das distintas vozes e posi¢des politicas
latino-americanas sobre assuntos de interesse comum €& praticamente nula. Maior
ressonancia tiveram outros mecanismos de concertacdo politica criados nos anos 80
para dar uma resposta politica latino-americana aos conflitos armados em paises da
Ameérica Central. O Grupo Contadora conformou-se com essa finalidade em 1983 por
Colémbia, México, Panama e Venezuela. Pouco tempo depois se constituiu um Grupo
de Apoio a Contadora com a participacdo da Argentina, Brasil, Peru e Uruguai. E
finalmente, em 1986, nasceu o Grupo do Rio, também chamado Mecanismo
Permanente de Consulta e Concertacdo. A ele aderiram, além dos membros do Grupo
Contadora e do Grupo de Apoio, Bolivia, Chile e Equador. Aparentemente decididos a
sobreviver a conjuntura dos conflitos centro-americanos, os presidentes dos paises
membros do Grupo do Rio reuniram-se na cidade mexicana de Acapulco, em 1987,
para assinar o chamado Compromisso para a Paz, o Desenvolvimento e a Democracia.
Nele declarava-se a importancia de constituir um poder conjunto de negociacdo e
tomada de decisdes; renovavam seu compromisso para a integracdo e cooperacao
para o desenvolvimento regional e comprometiam-se a aprofundar as iniciativas de
cooperacdo acordadas em tratados e declaracdes prévias. Também identificaram como
desafios comuns a consolidacdo da paz na regido, a afirmacdo da democracia, a
criacdo de areas de paz e cooperacdo, a erradicacdo da pobreza absoluta, a luta contra

o narcotréfico e o terrorismo, além da reducéo do impacto da divida externa.®

9 Informacéo disponivel no site do Parlatino:
http://www.parlatino.org/conteudo.php?id=21&Ig=pt, acesso em 15 de janeiro de 2007.

10 GRIEN, R. La integracién econémica como alternativa inédita para América Latina, 1994: 224
— 228.
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Da crise da divida externa ao Consenso de Washington

O ultimo dos desafios identificados na lista dos presidentes nesta reunido de Acapulco
tornou-se desde o inicio da década de 1980 uma das principais preocupac¢des da
agenda externa da quase totalidade dos paises da regido e afetou de maneira
importante o proéprio processo de integracdo. O assunto de fato representava um
desafio comum para todos os representantes dos paises ali reunidos, ja que todos eles
haviam aproveitado uma crescente acessibilidade de empréstimos de bancos
comerciais estadunidenses que atingiu seu auge nos anos setenta. Na época, abriu-se
uma fonte de financiacdo importante para os Estados latino-americanos com a
crescente oferta de créditos pouco condicionados e em curto prazo que instituicdes
financeiras dos Estados Unidos colocaram a disposicdo dos governos de paises em
desenvolvimento. No entanto, a partir de 1979, a Reserva Federal dos Estados Unidos
resolveu aplicar uma elevacao drastica das taxas de juros como estratégia interna de
controle da inflacdo. Elas passaram de 7% anual em 1978 a 20% anual em 1982 e,
consequentemente, o volume da divida dos paises latino-americanos comegou a
crescer em proporcdes dramaticas. Os empréstimos continuavam sendo renovados no
curto prazo, mas praticamente sé serviam para seguir pagando o servi¢o da divida,
gue ocupava uma parcela cada vez maior da soma devida.'* A crise desdobrou-se com
maior amplitude a partir da suspensdo de pagamentos declarada pelo governo do
México em agosto de 1982.

A partir desse momento, os bancos, o governo dos Estados Unidos e o Fundo
Monetario Internacional - FMI debrugaram-se na busca de uma solucdo a um problema
que colocava em risco a viabilidade dos bancos credores e, portanto, do sistema
financeiro dos Estados Unidos. Uma hipotética suspensao generalizada de pagamentos

era impensavel para as principais instituicdes financeiras estadunidenses, pois uma

1 SCHVARZER, J. La larga crisis de la deuda en América Latina, 2002: 59 — 96.



boa parte dos seus capitais estavam investidos nos fundos transferidos para a América
Latina. O tratamento de emergéncia inicialmente oferecido, jA com a assisténcia do
FMI, partia do diagndstico que se tratava apenas de uma crise de liquidez e nao de
solvéncia, o que se resolveria com algumas politicas de ajuste para recuperar divisas:
desvalorizacdo da moeda para incentivar exportacdes, reducdo do gasto publico e
aplicacdo de uma politica de estabilizacdo. Isto teve como contrapartida efeitos
inflacionarios e recessivos que acabaram erosionando o nivel de vida da populacdo.*?

O esforco feito pelos paises para cumprir com seus compromissos financeiros
nem sempre se sustentava, pois houve casos, como o do Peru, em que foi declarada
oficialmente a suspensdo de pagamentos. Ainda assim, as economias latino-
americanas estavam de fato transferindo uma boa parte dos seus rendimentos para o
pagamento dessa divida e dos juros que a tornavam cada vez maior. A0 mesmo
tempo, os credores mantinham posi¢des irredutiveis na protecdo dos seus interesses e
foram consolidando-se numa frente comum com o governo de Washington, o FMI e o
Banco Mundial, os quais insistiam que a principal responsabilidade da crise estava nas
politicas erradas dos contratantes da divida. Em decorréncia desta abordagem, foram
desenhadas solucdes parciais para diminuir a carga da divida e, a partir da segunda
metade dos anos 80, os pacotes de ajuda comecaram a ser condicionados a aplicacao
de uma série de reformas estruturais que ultrapassavam a abrangéncia dos ajustes
propostos inicialmente. Foram, dessa forma, exigidas modificagbes na estrutura
interna das economias nacionais que significavam uma total reorientacdo da estratégia
de desenvolvimento promovida ao longo das décadas anteriores. Exigia-se, por
exemplo, o abandono dos mecanismos de intervencdo estatal na economia para
incentivar o crescimento e a industrializacdo, a abertura da economia ao comércio

exterior de mercadorias, servicos e investimentos, a privatizacdo das empresas

12 BOUZAS, R. e KEIFFMAN, S. La crisis de la deuda externa: ¢un tema de la agenda global?,
1990: 165 — 198.



controladas pelo setor publico, a desregulamentacdo do setor financeiro e a
flexibilizacdo da legislacdo trabalhista. Esse conjunto de reformas rapidamente se
incorporou ao discurso das solucBes previstas para a recuperacdo das economias
latino-americanas e a unanimidade com que foram aceitas nos circulos de decisdo
financeira e de politica econdmica do governo dos Estados Unidos fez com que
ganhassem o nome de Consenso de Washington.*?

Foi nesse espirito que o FMI e o Banco Mundial outorgaram assisténcia
financeira, ao mesmo tempo em que o governo estadunidense desenhava planos de
reestruturacdo da divida propostos pelos secretarios do Tesouro, James Baker, em
1987, e Nicholas Brady, em 1989. Este ultimo propunha trocar as dividas com os
bancos privados por titulos com vencimento de 30 anos, incluindo no pacote uma
parcial reducdo do valor da divida. Os titulos eram entregues aos bancos credores e
eles poderiam ser negociados posteriormente no mercado secundario. Esse plano
aplicou-se inicialmente ao México, mas foi estendido a um grupo mais amplo de paises
devedores. Assim, os bancos praticamente resolveram seu problema ao renegociarem
os titulos Brady resultantes da operacdo e 0s paises conseguiram amenizar 0 peso da
divida sobre suas financas. Nesse meio tempo, as reformas agora compactadas
conceitualmente no chamado Consenso de Washington comecaram a ser aplicadas na
maioria dos paises latino-americanos. A confian¢a dos investidores nesses mercados
recuperou-se, cientes das novas facilidades para a valorizacdo de seus capitais
resultante das reformas de abertura e desregulamentacdo. Dessa forma, no inicio da
década de 90, verificou-se o0 surgimento de uma nova onda de recursos sendo
transferidos para os mercados financeiros latino-americanos, que comecaram por sua
vez a ser avaliados de acordo com indices de confiangca baseados nas exigéncias dos

investidores externos. Nesse sentido, Jorge Schvarzer afirma que:

13 SCHVARZER, J. La larga crisis de la deuda en América Latina, 2002.



. 0s agentes [investidores estrangeiros] valorizam em grande

medida aspectos como a austeridade no gasto publico, a

tendéncia ao equilibrio orcamentario e do setor externo e a

ortodoxia que possam exibir os ministros e funcionarios do

governo; em contrapartida, dedicam pouca ou nenhuma

atencdo a outras variadveis relevantes, como o ritmo de

crescimento do produto e ndo se preocupam absolutamente

com variadveis como a distribuicdo da renda. Dai que a politica

econdmica local sea restringida pela ideologia desses agentes.*

Paralelamente ao desdobramento da crise da divida externa na América Latina,
estavam ocorrendo transformacdes relevantes no sistema mundial de equilibrios
geopoliticos e no carater dos intercambios econdmicos entre os grandes centros
industrializados. Como conseqténcia disso, configurou-se uma nova agenda global de
discussdo e alguns dos seus assuntos afetaram diretamente a posicdo dos paises

latino-americanos no tabuleiro internacional.

O processo de globalizacao

Um dos elementos mais caracteristicos e emblematicos das transformacdes mundiais
da época de passagem dos anos 80 para a ultima década do século foi o desabamento
da Unido Soviética e com ela da ordem mundial bipolar dominada por uma agenda
politica pautada no ritmo das tensdes da Guerra Fria. A vitdria politica e ideoldgica de
Ocidente, seus estilos de vida e estratégias de crescimento econdémico contribuiram
para que a América Latina deixasse de ser vista como um foco de possivel extensdo da
influéncia soviética, embora com isso a regido também ficasse a margem das principais
discussbes da comunidade internacional.'® O tema da divida externa, por exemplo, foi

de primeira importancia na agenda global de discussbes na medida em que o0s

14 |dem: 91. ...los agentes [de la inversion extranjera] valoran en gran medida aspectos como la
austeridad en el gasto publico, la tendencia al equilibrio presupuestario y del sector externo, y la
ortodoxia que puedan exhibir los ministros y funcionarios del gobierno; en cambio, dedican
escasa o nula atencidn a otras variables relevantes como el ritmo de crecimiento del producto y
no se preocupan en absoluto por variables como la distribucion del ingreso. De alli que la politica
econdmica local se vea restringida por la ideologia de dichos agentes (traducdo do autor).

15 RUSSELL, R. La agenda global en los afios '90: antiguos y nuevos temas, 1990: 13 — 36.



interesses dos bancos estadunidenses estiveram comprometidos. Quando o Plano
Brady ofereceu uma solucdo que afastou o perigo da suspensdo de pagamentos, a
importancia do assunto como parte da agenda global foi menor.'® Todavia, a divida
continuou existindo como uma carga importante nas financas publicas dos paises
devedores.

Por outro lado, mudancas qualitativas em relacdo ao intercAmbio econdmico
entre os grandes centros industrializados tiveram um impacto importante na nova
configuracdo do sistema mundial de equilibrios politicos e econémicos. Falava-se da
emergéncia de uma nova revolucdo industrial, que desta vez estaria aportando
avancos transcendentes no ambito das telecomunicacfes. Empresas que dispunham de
uma sofisticada capacidade de inovacgao tecnoldgica conseguiram elevar seus niveis de
competitividade e inclusive deslocar parte da sua producédo para fora dos seus centros
principais. Paralelamente, o capital financeiro viu-se dotado de maior mobilidade e os
fluxos internacionais dos fundos especulativos se incrementaram. Para propiciar a
expansdo do crescimento nessas novas condi¢fes, era necessario eliminar barreiras
para a circulacdo de investimentos e criar garantias juridicas para suas atividades.
Economias fechadas e focalizadas na satisfacdo e expansdo do mercado interno, como
havia sido a caracteristica das economias latino-americanas até os anos 80, eram um
obstaculo para essa nova estratégia.’

Este processo comecgou a ser chamado de globalizacdo e foi encabecado pelas
grandes poténcias industriais, onde residem o0s agentes mais dindmicos do
conhecimento e a inovacgado tecnoldgica que da sustento material ao incremento dos
fluxos econdémicos. Nenhum dos paises latino-americanos se encontrava em condicdes

de competir com recursos proprios e sob os novos padrdes. Inclusive, sua capacidade

16 BOUZAS, R. e KEIFFMAN, S. La crisis de la deuda externa: ¢un tema de la agenda global?,
1990.

17 FLORES OLEA, V. Critica de la globalidad: dominacién y liberacién en nuestro tiempo, 1999:
107 — 190.



de investimento em pesquisa e inovacgao tecnoldgica viu-se limitada pela necessidade
de atender os compromissos da divida externa. Assim, com a aplicagcdo do pacote de
reformas estruturais do Consenso de Washington, encaminhavam-se as economias da
regido para a incorporacdo no circuito da economia mundial na qualidade de
receptoras de investimentos provenientes dos grandes centros. Porém, esses
investimentos nao fluiam simetricamente em todas as dire¢cdes. Na verdade, o que se
constatava era a existéncia de trés grandes tendéncias de regionalizacdo em torno dos
principais po6los industriais: Estados Unidos, Europa e Japao. Por sua vez, a formagéo
de blocos decorrente dessas tendéncias apresentava distintos formatos de liberalizagéo
comercial e coordenacao de politicas de crescimento econémico.

Frente a essa realidade, Pérez Llana'® via a situacdo latino-americana em
condi¢cBes de debilidade dramaticas, que se expressava de forma clara no medo que
pairava entre os governos da regido de ficarem a margem da formacao desses blocos
e, portanto, afundar ainda mais suas erosionadas estruturas econémicas.
Concomitantemente, as tentativas de revigorar os esquemas de regionalizacdo que
estavam em andamento desde as décadas anteriores, como a Aladi, ndo tiveram uma
concretizacdo real. Comeca assim a operar uma reorientacdo da dimensao politico-
estratégica no continente, onde os latino-americanos tendem a abandonar seus
esforcos conjuntos de desenvolvimento econdmico e passam a enxergar como saida a
construcdo de esquemas de associacdo comercial com um dos poélos econbmicos
relevantes do momento e que é regionalmente préximo: os Estados Unidos.*®

Naquela época, segundo observa Osvaldo Rosales,?® trés grandes vetores
marcavam as tendéncias do comércio internacional: a) a nova revolugdo tecnoldgica

tinha criado efeitos hierarquizantes em relacdo aos produtos, os setores produtivos e

18 PEREZ LLANA, C. El capitulo Este — Oeste en la agenda internacional, 1990.
19 Idem.

20 ROSALES, O. Escenarios y tendencias en el contexto internacional, 1990.



as nacgbes produtoras. Assim, produtos primarios exportados por paises latino-
americanos comecavam a perder importancia frente a possibilidade de substitui-los por
produtos sintéticos gerados pelas novas capacidades tecnoldgicas; b) notava-se um
processo de criagcdo concertada de zonas de livre comércio em distintas regifes do
planeta e c) estavam em andamento importantes reformas de desregulamentacéo
financeira que ampliavam a mobilidade dos fluxos financeiros e a margem de
especializacdo e diversificacdo de produtos no comércio.

Especificamente em relagcdo aos Estados Unidos, os anos 80 foram um periodo
de importantes modificagbes em sua politica comercial. A trajetéria dos interesses
comerciais desse pais é descrita por Stephan Haggard®* como de transicdo entre uma
politica protecionista que nos anos 70 pretendia resguardar sua indudstria da
competicdo externa a uma crescente demanda aberturista a partir da segunda metade
dos anos 80, como produto das pressfes dos grupos de interesse ligados com
empresas multinacionais fornecedoras de servicos financeiros, de telecomunicacdes e
seguros, da inddstria quimica farmacéutica, de biotecnologia e do entretenimento.
Essa politica comegou a combater as praticas desleais de comércio no mundo, como o
dumping e os subsidios, que impediam a entrada dos produtos estadunidenses em
diversos mercados. A politica industrial brasileira no setor de informatica, por exemplo,
foi atingida por um dos processos iniciados pelo governo dos Estados Unidos. Nesse
caso, alegava-se que no Brasil estariam violando os direitos de propriedade intelectual
e se contestava a politica de reserva de mercado brasileira. Nesse contexto, e sob o
impulso das pressfes patrocinadas pelos setores econdémicos envolvidos em inovacdes
tecnoldgicas e na industria farmacéutica, entrou com for¢ca na agenda da politica
comercial dos Estados Unidos o tema da defesa dos direitos de propriedade intelectual

nos paises em desenvolvimento. Por sua vez, as multinacionais fornecedoras de

21 HAGGARD, S. The political economy of regionalism in Asia and the Américas, 1997.



servigcos conseguiram inserir também como ponto prioritario dessa agenda a questédo
da liberalizacdo dos servicos como parte dos esquemas de livre comércio a serem
concertados entre os Estados Unidos e outros paises. Atendendo essas demandas, é
promulgada em 1988 a Lei Geral de Comércio e Competicdo, que estabelecia
retaliacbes no ambito comercial para aqueles paises que insistissem nas praticas
desleais consideradas pela propria lei e explicitadas em uma lista das principais
violagcdes ao comércio no mundo. A0 mesmo tempo, o Executivo era autorizado a
negociar tratados bilaterais de comércio com quem aceitasse as exigéncias dessa lei
em troca de acesso livre ao mercado estadunidense.

Simultaneamente a essas disposicdes legislativas, estavam em andamento,
desde 1986, as negociacdes da Rodada Uruguai do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio - GATT, que chegou a contar com a participacdo de 123 paises e incluia um
programa de liberalizacdo da totalidade do comércio, incluido o setor de servigos®?. Os
objetivos da Rodada eram: diminuicdo das tarifas a pelo menos um terco, virtual
eliminacdo das barreiras nao tarifarias, constru¢cdo multilateral de uma normatividade
para a regulacdo do comércio de servicos, regulacdo multilateral dos direitos de
propriedade intelectual e fortalecimento dos mecanismos de solucdo de controvérsias
para consolidar seu peso como instancia reguladora do comércio internacional.?®> Como
se vé, na agenda de negociacdes estavam incluidos os temas de maior interesse para a
politica comercial dos Estados Unidos. No entanto, a medida que avangavam as
negociacbes da Rodada Uruguai, era mais notdrio que os objetivos tracados pelo
esquema multilateral nao seriam atingidos no prazo previsto. Dessa forma, a
estratégia dos Estados Unidos focalizou-se em antecipar no ambito bilateral ou regional

0s esquemas regulatérios em matéria de liberalizacdo de servicos e protecdo dos

22 Informagéo disponible no site da Organizacdo Mundial de Comércio:
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/fact5_s.htm acesso em 20 de janeiro de
2007.
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direitos de propriedade intelectual que continuavam sendo negociados
multilateralmente na Rodada Uruguai.?* Essa estratégia teria, como se vera, um efeito
concreto quanto as opc¢des de regionalizacdo que delimitaram o campo latino-
americano.

Para a economia dos Estados Unidos era importante refuncionalizar a
capacidade competitiva das suas empresas mediante a ampliacdo das suas
oportunidades de mercado. Alemanha e Japdo despontavam naquele contexto como
sérias ameacas a sua lideranca global, em virtude das parcelas cada vez maiores do
comércio mundial que ocupavam os produtos alemades e japoneses, dotados de
avancos tecnolégicos de Ultima geracdo.”® Nesse meio tempo, a capacidade
exportadora da América Latina continuava ancorada nos produtos basicos (agricolas e
energia), apesar dos esforcos da segunda metade do século XX para diversificar e
industrializar a economia. A persisténcia dos subsidios a producédo agricola nos Estados
Unidos e na Europa sO propiciava a desvalorizacdo e pouca competitividade para os
produtos exportados pelos paises latino-americanos, que entravam na década de 1990
em condi¢cbes de vulnerabilidade e marginalizacdo altamente limitadoras de suas
margens de manobra.

Internamente, o quadro econdmico dos paises da regido caracterizava-se pela
estagnacdo, pobre crescimento econdémico, hiperinflacdo, deterioracdo das condicbes
de vida de grandes parcelas da populacdo em um contexto de reformas estruturais que
pregavam a reducdo do gasto publico e o enxugamento do Estado. A partir dos
constrangimentos gerados pela necessidade de pagar a divida externa, os temas do
desenvolvimento e a inclusédo social foram levados para um segundo plano. As metas
de ajuste inflacionario, estabilizacdo, crescimento e desregulamentacdo para favorecer

a entrada de novos investimentos apareciam no topo das prioridades de politica
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econdmica. Nessas condi¢cbes, os Estados latino-americanos fizeram frente a crise
lancando mao unicamente de suas proprias capacidades e abrindo espacos de
negociacdo bilateral com os centros de poder politico e econbmico, o que levou a
fragmentacdo da incipiente dindmica de regionalizagdo latino-americana que se
tentava construir desde 1960. Os esforcos de coordenacéo para unificar respostas aos
imperativos da crise foram pouco efetivos e a estratégia de regionalizacao entre latino-
americanos para enfrentar os desafios do desenvolvimento caiu no descrédito. A partir
desse momento, novas opc¢Oes de regionalizacdo comecaram a ser exploradas,
sintonizadas agora com a agenda global de liberalizagdo em favor da abertura dos

mercados.

Novas opcoes de regionalizacéao.

Em junho de 1990, dois eventos de primeira importancia marcaram o ritmo da nova
dindmica latino-americana de regionalizacdo e, como parte desse conjunto, 0S passos
dados pelo Brasil e México. No primeiro deles, em 10 de junho, os presidentes do
México, Carlos Salinas de Gortari, e dos Estados Unidos, George Bush, anunciaram que
iniciariam negociacdes para a liberalizagdo do comércio bilateral.?® O segundo ocorreu
em 27 de junho, quando o presidente dos Estados Unidos anunciou sua Iniciativa para
as Américas, que contemplava novas formas de cooperacao entre os Estados Unidos e
0s paises da América Latina e do Caribe. Entre outras coisas, a proposta se centrava
na criacdo de um fundo para estimular as reformas de mercado, as politicas para
diminuir o endividamento externo e a institucionalizacdo de uma nova relagédo
comercial, pautada em esquemas de livre acesso aos mercados e desregulamentacao

para a entrada de investimentos.?’

26 Informacéo disponivel no site do Forum para a integracdo da América do Norte: http://fina-
nafi.org/esp/integ/chronologie.asp?langue=esp&menu=inteqg, acesso em 20 de janeiro de 2007.
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Dias depois, em seis de julho de 1990, os presidentes da Argentina, Carlos Sadul
Menem, e do Brasil, Fernando Collor de Mello, comprometeram-se, mediante a
assinatura da Ata de Buenos Aires, a antecipar para 31 de dezembro de 1994 a
constituicdo do Mercado Comum entre os dois paises, o qual tinha sido estipulado pelo
Tratado de Integracdo, Cooperacdo Econbmica e Desenvolvimento assinado pelos
governos dos dois paises em dezembro de 1988.%% J4 em agosto de 1990, no México, o
presidente Salinas propbe oficialmente a seu homodlogo dos Estados Unidos a
negociacdo de um tratado de livre comércio.

Dessa maneira, deu-se voz de arranque para a concretizagdo, pouco tempo
depois, dos dois principais esquemas de regionalizacdo que formam parte deste
estudo, pelo envolvimento que neles possuem o Brasil e o México. Por uma parte o
Mercado Comum do Sul - Mercosul, criado pelo Tratado de Assun¢cdo em 1991 com a
participacdo da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai e por outra, o Tratado de Livre
Comércio da América do Norte -TLCAN, que entrou em vigor em 1994 e esta integrado
por Canad4, Estados Unidos e México. A partir da criacdo desses instrumentos, a
dindmica da regionalizagdo na América Latina pauta-se na esteira das concepc¢des de
desenvolvimento e crescimento econdmico intrinsecas aos objetivos tracados por esses
esquemas de regionalizagcdo. Assim, entre 1990 e 2006 passaram a formar parte do
roteiro da regionalizagdo, com a participacdo do México e do Brasil, as negociacdes
para a criacdo de uma Area de Livre Comércio para as Américas - Alca, uma série de
Tratados de Livre Comércio bilaterais assinados pelo governo mexicano com paises
latino-americanos e de outras regides, novos acordos de coordenacdo politica em
matéria de seguranca e crescimento econdmico entre México e Estados Unidos
englobados na denominada Alianca para a Seguranca e Prosperidade da América do

Norte - Aspan, sucessivas modificagbes procedimentais ao Mercosul que lhe
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acrescentaram objetivos, membros plenos e associados e modificaram parcialmente
seu carater, uma projetada Area de Livre Comércio Sul-Americana - Alcsa que nédo se
concretizou e, finalmente, uma iniciativa, ainda em construcdo, para a formacdo de
uma Comunidade Sul-Americana de Nag¢fes - Casa.

Esquemas de regionalizagcdo podem ter caracteristicas diversas e os paises que
formam parte deles, por sua vez, ndo necessariamente devem compartilhar um grande
ndmero de tracos comuns, seja no terreno politico, econédmico, social ou cultural. Ndo
existe um modelo unico de regionalizagdo, como também né&o é possivel dizer que um
pais esteja necessariamente constrangido a aderir a um tipo especifico de integracao
em uma regido determinada. Porém, é verdade que elementos de ordem geogréfica,
econbmica, militar ou comercial contribuem para desenhar o marco dentro do qual os
Estados tém a sua disposicdo margens de manobra e opg¢fes para empreender ou nao
uma politica a favor da regionalizagdo. Por outro lado, uma vez que um esquema de
integracdo regional tenha sido encaminhado, ele certamente pode chegar a patamares
de consolida¢do que tornariam muito complicado seu desmonte, caso um ou varios dos
Estados envolvidos assim decidisse. Existem regibes no mundo onde o roteiro de
integracdo regional que os Estados envolvidos desenharam vem avancando sobre
bases suficientemente soélidas e dificilmente reversiveis. Todavia, esse ndo € o caso da
Ameérica Latina, cujas tentativas de integracdo regional e sub-regional vém
apresentando diferentes caracteristicas ao longo da histéria e, como se viu na
apresentacdo sintética das linhas acima, os resultados sdo pouco satisfatérios ou seus
objetivos basicos ainda devem ser atingidos. Em outras palavras, na América Latina, o
panorama da regionalizacdo é incerto e nele coexistem propostas de regionalizagdo
diferenciadas e pouco consolidadas, o que refor¢ca ainda mais o seu carater de opcgéo.
Isto €, na medida em que 0os compromissos derivados dos esquemas de regionalizacdo
atualmente vigentes no continente significam constrangimentos limitados na hora de

decidir politicas internas, como ocorre, por exemplo, quando um grupo de paises se



compromete apenas em matéria de intercambio comercial, eles dispdem ainda de
margens reais de manobra para mudar o foco de sua politica externa no que tange a
regionalizacdo, independentemente que a amplitude dessas margens possa variar em
funcao de outros fatores.

E também notavel que os esquemas de integracdo regional se apresentam com
diversos graus de profundidade, o que significa que os compromissos adquiridos
podem modificar com maior ou menor intensidade o processo de tomada de decisfes
relevantes no ambito interno sobre economia e politica. Ou melhor, esquemas de
regionalizacdo podem transitar por roteiros que tendem a ampliar a propria nocdo do
que é interno, expandindo o ambito das decisBes para além das fronteiras tradicionais.
Ou entao, limitar-se a constru¢cdo de marcos regulatérios comuns em &reas pontuais,
como ocorre com os tratados de livre comércio, cujo objetivo principal é a derrubada
das barreiras para o livre fluxo de mercadorias, investimentos e servi¢cos. Porém, néao
significam compromisso algum a respeito de outros temas de relevancia em matéria de
politica econbmica, social, constru¢cdo de infra-estrutura, politica externa, defesa,
instituigbes politicas, etc.

Na América Latina, temos visto que até a década de 80 proliferaram tentativas
integracionistas que, pelos objetivos declarados, eram diferentes quanto ao seu grau
de profundidade, ambitos de interesse, escolha dos parceiros regionais e niveis de
institucionalizacdo. Em 1960 partiu o processo de conformacéo da Alalc com objetivos
centrados no livre comércio entre seus 11 membros latino-americanos, tendo como
pano de fundo politicas nacionais de desenvolvimento industrial das quais se esperava
um dinamismo produtivo que sustentasse o intercambio comercial integrado. A Aladi
de 1980 retomou os objetivos centrados na esfera comercial, agora incorporando como
norte a conformacdo de um mercado comum, sem porém fixar prazos nem regras
rigidas para sua concretizagdo. J4 os paises centro-americanos langcaram, em 1960, o

MCCA, incorporando instituicdes inexistentes na Alalc, como o parlamento e os



mecanismos proprios do mercado comum. Por sua vez, o Grupo Andino, antecedente
da atual CAN, nasceu por iniciativa de uma parcela de membros da Alalc, justamente
no animo de acelerar e aprofundar o ritmo da integracdo. Ja no plano politico, paises
latino-americanos também foram prolificos quando se tratou de inaugurar mecanismos
de entendimento regional. O Grupo do Rio é o mais significativo dentre eles, mas
chegou a ser criado também um Parlamento Latino-americano, cuja sede em Sao
Paulo continua recebendo seus representantes.

Ja partir da segunda metade dos anos 80, comecou a ser desenhado o leque de
propostas de regionalizacdo que até hoje exige posicionamentos especificos da politica
externa dos governos. Esta nova época e suas opcOes sdo marcadas pela presenca
ativa dos Estados Unidos como ator diretamente interessado em participar do processo
de regionalizagdo com latino-americanos e pela modificacdo substancial das estratégias
de desenvolvimento econémico dos paises da regido, na direcdo de dotar o setor
privado de maiores margens de manobra para suas iniciativas como elemento
relevante do crescimento econdmico e uma orientacdo mais afinada com os fluxos
comerciais e de capital externo. O surgimento da Iniciativa para as Américas foi
coerente com os esforcos para impulsionar esse processo de reorientacdo das
economias latino-americanas e, a partir de 1994, deu lugar ao periodo de dez anos de
negociacfes da Alca, que finalmente ndo se concretizou, como era inicialmente
previsto, em 2005. Mesmo assim, a esséncia do modelo de regionalizacdo da Alca,
baseado na integracdo dos mercados e o livre fluxo de investimentos e servicos,
continuou avancando, sejam na forma de tratados bilaterais de livre comércio
assinados entre os Estados Unidos e parceiros latino-americanos, unicamente entre
latino-americanos ou entre latino-americanos e paises de outras regides do planeta. O
tratado que deu nascimento ao Mercosul declara objetivos que apresentam diferencas
relevantes a respeito da logica do livre comércio animada por Washington, como a

adocdo de uma tarifa externa comum e a pretenséo de constituir um mercado comum.



No entanto, esses objetivos ainda ndo foram concretizados na medida em que 0s seus
participantes dizem desejar, o que relembra o que foi dito linhas acima, no sentido de
que, quando os compromissos adquiridos pelos governos ao aderirem a um bloco como
o0 Mercosul representam apenas constrangimentos limitados para suas politicas
relevantes, as margens de manobra sdo amplas para 0s governos sucessivos mudarem
o foco e a intensidade de seu envolvimento com esse esquema de integracdo regional.
Assim acontece no caso do Mercosul, que ja foi tratado ora como passo intermediéario
para uma melhor integracdo na dinamica do livre comércio continental, ora como
ambito de partida para a construcdo de uma logica de integracdo mais abrangente e
profunda. No terceiro e quarto capitulos essa questdo sera estudada mais
detalhadamente.

Para os Estados nacionais, qualquer uma das tentativas aqui estudadas de
regionalizar politicas, regulamentar intercambios ou incentivar os rumos das
interdependéncias implica concordar com uma série de estratégias em matéria de
economia e politica que exige adequacbes de certas dindmicas estruturadas
internamente. De alguma maneira, negociar e concertar um marco comum de
coordenacdo de politicas e estratégias para o crescimento econdmico e a a¢ao politica,
ou uma regulamentacdo comum a respeito das relagbes entre parceiros de alguma
regido, representa aderir a uma determinada forma de identificar as prioridades do
desenvolvimento e as melhores estratégias para realizd-las. Em alguns casos, um
esquema de regionalizacdo pode implicar também a adocdo de uma postura politica
concertada a partir de um leque de assuntos de interesse comum. Pelas conseqiiéncias
relevantes que esses processos podem acarretar para certos aspectos da vida interna
dos paises envolvidos, a adesao ou nao a algum tipo de opcéo regionalizante é motivo
de disputa e debate entre as forcas e interesses atuantes dentro das comunidades
politicas nacionais concretas. As instancias de decisdo que conduzem os rumos do

Estado em relagdo as interacfes relevantes a respeito de outros Estados e, de modo



especifico, a respeito dos esquemas de regionalizacdo a serem adotados, concentram-
se no Poder Executivo, dotado de atribuicbes explicitas para a conducdo da Politica
Externa. Nos casos latino-americanos do Brasil e do México, cujo sistema politico é
presidencialista, essa responsabilidade é assumida pelo chefe do grupo ou coalizdo
governante: o Presidente da Republica e seus ministros e secretarios encarregados
especificamente das relacdes politicas e econdmicas com o exterior.

Esses cargos, no contexto de uma sociedade plural, ndo sdo patrimodnio
exclusivo de um grupo politico e estdo por isso sujeitos a pressdes entre programas e
ideologias, visbes de mundo e do que deve ser a posi¢cdo do pais no tecido das relacfes
internacionais. No capitulo a seguir, serdo explicitados os elementos relevantes para a
analise da conducdo da politica externa e como no contexto histérico especifico que
ocupa este estudo, foi relevante o predominio de preferéncias ideoldgicas da coalizdo
governante para a insercdo do México e do Brasil em determinadas dinamicas

regionalizantes que predominam na primeira década do século XXI.



Capitulo 2

A conducao da politica externa e os fatores ideoldgicos

No presente capitulo, mostrarei os principais elementos que devem ser levados em
conta na analise da Politica Externa a partir de abordagens tedricas desenhadas por
alguns especialistas latino-americanos. Assim, sera possivel apresentar os tracos mais
caracteristicos da politica externa mexicana e brasileira, atendendo aos determinantes
histéricos e as caracteristicas estruturais que com frequéncia sdo apontados pelos
pesquisadores da matéria. Algumas menc¢des gerais aparecerdo em relacdo a politica
externa da Argentina, mas sempre em funcdo de sua crescente convergéncia e
iniciativas conjuntas com o governo brasileiro. Uma secdo especial estara dedicada ao
tratamento da ideologia como componente das orientacdes de politica externa que é
objeto especifico da analise desta dissertacdo. Em consequéncia, apresentarei o
procedimento que permitira identificar em discursos governamentais tracos ideoldgicos
dos responséaveis diretos pela definicdo e execucdo da politica externa; em seguida
mostrarei diferentes facetas do debate contempordneo em torno do sistema
internacional, as estratégias de desenvolvimento econdmico e suas conexfes com as
opcOes de regionalizacdo frente as quais os executores de politica externa no México e

no Brasil fazem escolhas na sua qualidade de dirigentes de Estados latino-americanos.

Elementos para a analise da politica externa.

No contexto dos sistemas politicos presidencialistas latino-americanos as
responsabilidades pela definicdo e execucdo da politica externa sdo depositadas no
Presidente da Republica e os ministérios e secretarias diretamente envolvidas com os
assuntos externos. No caso do Brasil, o Ministério de Relacbes Exteriores - MRE, e no

caso mexicano, a Secretaria de Relagbes Exteriores - SRE sdo nominalmente as



instdncias governamentais diretamente encarregadas dessa tarefa. No entanto, deve-
se reconhecer que, apesar da responsabilidade direta pela politica externa recair
nesses 6rgdos do Poder Executivo, outros atores de dentro e de fora do governo
podem chegar a ter alguma influéncia sobre os rumos e as decisdes que se tomam
nessa matéria. Em um estudo coordenado e publicado em 1990 por Roberto Russell,*
do Grupo de Trabalho sobre Teoria das Relagbes Internacionais da América Latina —
Rial ficou evidente que, sendo o Poder Executivo a instancia central do processo
decisério em politica externa, outros atores também podem ter uma participacdo de
certa relevancia dependendo da natureza do assunto e do contexto situacional em que
o tema de politica externa ganha destaque. Outros ministérios e secretarias, além do
especificamente dedicado a cuidar das relacdes exteriores, sdo chamados a participar
de decisdes importantes na agenda internacional dos paises. O mesmo estudo do Rial
mostra como ministérios relacionados com a politica industrial e tecnoldgica do Brasil
estiveram envolvidos na disputa comercial com os Estados Unidos em torno da questao
da reserva de mercado para produtos de informatica em meados dos anos 80.? Na
mesma época, o governo do México decidiu aderir ao Acordo Geral de Tarifas e
Comércio - GATT e na decisdo participaram também O6rgaos governamentais
diretamente envolvidos com temas econdmicos.®> Em ambos os casos, revelou-se
importante a inclusdo no debate de atores alheios a esfera do Executivo, como
legisladores, associacfes de profissionais e empresarios.

Carlos Eduardo Mena* apresentou um marco teérico para o estudo da tomada

de decisbes em Politica Externa considerando suas distintas etapas dentro de um
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processo racional que também leva em conta o envolvimento de atores diferenciados.
O mapa do processo por ele estabelecido baseia-se em uma sucessdo de etapas: a
comecar pela percepcdo ou identificacdo de um problema; seguida das etapas de
estimacdo dos custos e beneficios, de selecdo das politicas, de implementacéao, isto é,
da transformacédo das politicas desenhadas em programas de governo, a de analise do
desempenho das politicas de acordo com critérios coerentes com os objetivos tracados
e a etapa de finalizacdo, que trata do ajuste ou substituicdo de politicas que se
tornaram ineficazes ou desnecessarias. Para a analise que aqui se propde, as fases de
percepcdo do problema, da estimagdo dos custos e dos beneficios assim como da
selecdo de politicas estardo subjacentes nos discursos a serem analisados no capitulo
3. Isto é, ndo analisarei nos moldes propostos por Mena as particularidades que de
fato marcaram o percurso de cada uma dessas fases, mas o resultado delas estara
parcialmente presente no discurso por meio do qual se fazem publicas as politicas e
suas orientacdes gerais. Mais adiante, neste mesmo capitulo, serdo expostos o0s
mecanismos e as ferramentas de analise que servirdo para detectar em que medida
essas fases do processo apontado por Carlos Mena respondem a uma leitura politico
ideolégica da realidade que estard refletida no discurso governamental. A fase de
implementacdo serd tratada com maior detalhe no capitulo 4, em que apresento o
significado das ac¢des concretas dos governos sucessivos do Brasil e do México quanto
aos envolvimentos especificos em diversas dindmicas de regionalizagéo.

Outro especialista latino-americano em estudos internacionais, Luciano
Tomassini,® estruturou uma série de conceitos sobre a teoria da politica internacional
no intuito de aplica-los tanto na analise da politica externa dos paises latino-
americanos como no seu desenvolvimento levado a pratica pelos governos. Ele

identifica como fatores reais e formais que devem ser levados em conta para analisar a
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formulacdo da politica externa: 1) A visao de cada pais sobre a conjuntura do sistema
internacional e as oportunidades e limitacSes que ela acarreta; 2) as caracteristicas
sociais e histéricas do pais e sua visdo de futuro; 3) as areas mais relevantes que
articulam a realidade nacional com fatores externos; 4) o peso especifico da politica
externa, sua importancia no processo politico doméstico e no projeto nacional de
desenvolvimento; 5) os elementos culturais e organizativos intervenientes na
formulacdo dessas politicas; 6) as caracteristicas procedimentais no processo de
elaboracgéo de politicas e 7) os mecanismos para a adogcao e execucao das politicas.
Tanto o esquema proposto por Mena quanto o de Tomassini, além dos estudos
de caso do Rial ddo conta de um processo complexo no qual existe espaco, como em
todo processo politico, para a disputa de grupos em torno de projetos diferenciados.
Como fica entdo a nocdo de interesse nacional, tdo freqientemente utilizada quando
se fala em politica externa? Existe uma defini¢do clara e Unica de interesse nacional
para cada Estado com voz e poder de acdo na cena internacional? Tomassini® observa
que, na abordagem da teoria realista, que enxerga as rela¢gfes internacionais como
uma disputa de soma zero pelo poder em um contexto de desgoverno, era
fundamental o uso do conceito de interesse nacional como referente do
comportamento dos Estados, vistos como entidades unitarias e coesas, articuladas em
funcdo do objetivo Ultimo de maximizar seus ganhos de poder. A luz da realidade
contemporanea, onde as comunidades estatais estdo compostas de atores e agentes
diversos com visdes diferenciadas do que deva ser esse interesse nacional, o conceito
em si perde operatividade para os objetivos da analise:
...0 interesse nacional demonstrou ser um conceito que se
tornava mais ambiguo a medida que se diversificavam os
valores e aumentava a incerteza na vida internacional [...] ndo
proporciona critérios para identificar interesses especificos,

compara-los e estabelecer uma hierarquia entre eles para
apontar opc¢des de politica, nem para avaliar os custos nem os
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beneficios de cada uma dessas [...] Nestas circunstancias, o

mais provavel é que o interesse nacional seja definido de
acordo com os interesses do grupo governante ou daqueles que
em um dado momento corresponde tomar as decisdes...’

O reconhecimento de que existem valores competitivos envolvidos na definicao
do interesse nacional também atingiu a abordagem teérica de Mena,® que considera
que esse conceito se torna elastico e ambiguo, ainda mais no contexto do sistema
democratico representativo, onde as condicbes de legitimidade do comando
pressupdem que o interesse nacional deva levar em conta uma boa parte do leque de
interesses coexistentes dentro do tecido da comunidade politica.

Além das consideracfes ideolégicas subjacentes no conceito de
interesse nacional, dado que entram em jogo outras
consideracdes, como a imagem que tem o formulador de
politicas a respeito do seu oponente, sua visdo da natureza do

conflito com o oponente e suas crencas a respeito do sistema
internacional.®

Levando em conta estas dificuldades associadas a utilizacdo da nocédo de
interesse nacional, Tomassini’® propde a sua substituicdo pelo conceito de agenda
internacional, que teria também a virtude incluir nos seus pressupostos a realidade de
um mundo cada vez mais complexo, transnacional e interdependente. Segundo esta
proposta, cada pais teria, ndo um interesse nacional, e sim uma agenda de interesses
por meio dos quais estabelece suas vinculagcdes com a comunidade internacional, a
qual se concretizaria em um repertério de temas especificos e passiveis de serem

operacionalizados e hierarquizados. Em decorréncia disso, haveria que considerar um

7 Idem: 170 — 171. ..el interés nacional demostré ser un concepto que se tornaba mas ambiguo
en la medida en que se diversificaban los valores y aumentaba la incertidumbre en la vida
internacional [...] no proporciona criterios para identificar intereses especificos, compararlos y
establecer una jerarquia entre ellos, para plantear opciones de politica, ni para evaluar los
costos ni los beneficios de cada una de éstas [...] En esas circunstancias, lo méas probable es que
el interés nacional sea definido de acuerdo con los intereses del grupo gobernante o de aquellos
a quienes en un momento dado corresponde tomar las decisiones. Traduc¢ao do autor.

8 MENA, C. Toma de decisiones y politica: algunas aplicaciones a la politica exterior, 1990.

% Idem: 23. Ademas de las consideraciones ideolégicas subyacentes en el concepto de interés
nacional, dado que entran en juego otras consideraciones, como la imagen que tiene el
formulador de politicas respecto a su oponente, su vision acerca de la naturaleza del conflicto
con el oponente y sus creencias respecto al sistema internacional. Tradugdo do autor.

10 TOMASSINI, L. Teorfa y préctica de la politica internacional: lecciones, 1990.



processo que inclui uma série de fun¢des: a) o estabelecimento da agenda; c¢) a
definicdo dos objetivos e ¢) a determinacdo dos caminhos alternativos de acdo para
atingi-los. Tomassini** acrescenta que nessa primeira fase de definicdo dos temas,
problemas, desafios ou oportunidades que sdo parte da agenda internacional de um
pais, caberia perguntar-se, entre outras coisas, dentro de que marco ideolégico ou de
interesses essa selecdo tematica foi feita; como outros atores teriam definido essa
agenda e quais os referentes e as visdes que estariam na base dessas definicbes
alternativas da agenda.

Estas perspectivas teoéricas concentram-se na andlise dos elementos internos
que influem nas decisGes de politica externa e por isso prestam especial atencdo ao
estudo do processo decisério, tendo como pano de fundo uma dinamica de agentes
que decidem em funcao de opcdes e sua escolha é feita em favor de um curso de acéo
entre varias alternativas disponiveis. Os pressupostos analiticos desta abordagem
consideram que as decisdes tomadas ndo se entendem mais como sendo unicamente
uma resposta a circunstancias objetivas e sim dependem mais de como o agente
define a situacdo; deve ser levada em conta acdo de atores governamentais e nao
governamentais e é necesséario considerar as fontes internas da politica externa,
diluindo assim a rigida fronteira antigamente tracada entre politica interna e politica
externa.® Roberto Russell também apontava para a necessidade de desenvolver
hipdteses que relevassem a importancia das variaveis internas da politica externa:

A cultura politica dos decisores é um aspecto que deve ser
levado em conta no estudo dos processos decisorios, dado que

influi sobre suas percep¢des do contexto, no tempo das acgdes
que sdo privilegiadas e no estilo de atuac&o universal. **

11 1dem.
12 1dem.

13 RUSSELL, R. Politica exterior y toma de decisiones en América Latina, 1990: 271. La cultura
politica de los tomadores de decisiones es un aspecto que debe tenerse en cuenta en el estudio
de los procesos decisorios, dado que influye sobre sus percepciones del contexto, en el tiempo
de acciones que favorecen y en el estilo de actuacion universal. Traducgdo do autor.



O presente trabalho pretende desenvolver suas hipéteses na linha das variaveis
internas que Russell e Tomassini apontam como parte dos elementos que intervém na
formulacdo da Politica Externa. Ndo no que diz respeito ao processo burocréatico e seus
varios determinantes e atores, aspecto cuja importancia também é salientada pelos
tedricos mencionados neste capitulo, mas em relacdo ao sistema de crencas e certezas
que os agentes decisores responsaveis pela politica externa manifestam a partir do
papel de seu pais no cenario global e na regido a qual pertencem. No entanto, antes de
definir os caminhos especificos pelos quais decorrera essa analise, € necessario fazer
uma exposicdo em torno das caracteristicas do processo decisorio de politica externa
no México e no Brasil, no que tange a seus determinantes histéricos, geopoliticos e
seus elementos particulares como instancias de processamento burocratico dentro de

um sistema politico determinado.

A politica externa no Brasil e no México

A atuacado do México como Estado independente que promove seus interesses na cena
internacional foi desde seus primérdios limitada pelo peso especifico da vizinhangca com
os Estados Unidos. Nos anos 20 do século XIX, o entusiasmo e as expectativas de
contar com esse pais como um aliado que vinha consolidando um caminho proéprio e
que reagiu a um passado colonial, diluiu-se rapidamente quando os primeiros
diplomatas mexicanos perceberam as ambi¢cdes expansionistas dos vizinhos do Norte.
A maior republica hispano-americana ndo demorou muito a constatar os reais
fundamentos dessa ameaca e, antes de completar 30 anos de vida independente, ja
tinha perdido para os Estados Unidos mais da metade do seu territério. Em alguns
momentos pareceu até mesmo factivel sua desaparicdo como projeto viavel de Estado

independente. Essa vizinhanca traumatica, além das constantes ameacas

14 MEYER, L. e ZORAIDA, J. México frente a Estados Unidos: um ensayo historico 1776 — 2000.



intervencionistas das poténcias européias contribuiu para configurar o carater
marcadamente defensivo da politica externa mexicana.

O desafio de construir uma comunidade politica estavel e capaz de garantir uma
viabilidade duradoura, colocou a questdao da soberania no primeiro plano das
preocupacdes na hora de definir as relacbes com outros atores do tabuleiro mundial. A
relagdo com os Estados Unidos retomou, desde meados do século XIX, o caminho do
entendimento. Porém, do lado mexicano, sempre pairaram os receios de um potencial
intervencionismo estadunidense. Nesse sentido, a América Latina era para o México
ndo s6 o ambito mais afinado com sua propria identidade cultural e histérica, como
também representava um apoio importante para atingir seus objetivos de autonomia
frente ao inevitavel peso da vizinhanca com a poténcia mundial emergente.

Nos anos 70, o auge de um ciclo de prosperidade econdmica no contexto da
estratégia de desenvolvimento privilegiada desde a década de 1930 possibilitou um
dinamismo inédito de uma diplomacia mexicana que se envolveu com forca na
promocao de mecanismos de articulacdo politica entre paises do chamado Terceiro
Mundo, no intuito de defender interesses comuns frente as grandes poténcias
ocidentais. Foi fortalecido o papel dos paises da América Latina como aliados
estratégicos e principais no cenario das iniciativas politicas mexicanas, com especial
destaque para os esforgcos de concertagdo politica e mediacdo em relagdo aos conflitos
armados na América Central.’®> No entanto, a crise financeira de inicios dos anos 80
golpeou profundamente as bases do modelo de desenvolvimento e colocou na pauta
das necessidades mais urgentes uma série constrangimentos cuja superagdo pareceu
incompativel com esse ativismo autonomista que nem sempre era harmoénico com as

diretrizes e interesses dos Estados Unidos.'®

15 ESCHBACH, C. Relaciones de México y Centroamérica en la década de 1990: cambio de
prioridades, persistencia de intereses, 2001: 226 — 255.

1 HEREDIA, B. El dilema del crecimiento y autonomia: reforma econémica y reestructuracion de
la politica exterior de México, 1997.



Concretamente, o aumento galopante dos juros da divida contraida junto a
bancos norte-americanos obrigou o México e a quase todos os paises da América
Latina a entrarem numa légica de negociacdo que 0s governantes mexicanos da época
interpretaram como um incentivo para abordar com cautela a relacdo com os Estados
Unidos. Essa cautela se traduziu, na pratica, no abandono paulatino das iniciativas que
na década anterior tinham colocado o Estado mexicano como um ator de relevancia
junto a outros parceiros latino-americanos no decurso de uma série de iniciativas
tendentes a construcdo de mecanismos de consenso para a solucdo de conflitos
regionais e o comprometimento com esquemas de cooperacéo e integracdo econémica
regional.

No contexto do sistema politico mexicano de finais dos anos 80, caracterizado
por um alto nivel de concentracdo do processo decisorio na esfera do Poder Executivo,
a ultima palavra em politica externa claramente era dada pelo principal responsavel
desse poder, embora interviessem também outros agentes governamentais. Os
imperativos externos de gestdo da crise econdmica daquela década contribuiu para
modificar substancialmente o peso dos atores relevantes no processo decisorio em sua
vertente burocratica. Em 1985, como parte de um ajuste no gasto publico, foi
eliminado o escritério da SRE especializado em tratar dos assuntos econdmicos da
politica externa: a Subsecretaria de Assuntos Econdmicos. Esse ajuste administrativo
significou uma importante reorganizacdo institucional que tirou da esfera da SRE a
capacidade de tratar dos assuntos econémicos, justamente no momento em que eles
eram 0s que mais relevancia tinham na agenda internacional do México. Outras
secretarias com perfil mais econébmico, como a de Comércio e Fomento Industrial e a
de Programacdo e Orcamento, comecaram a ganhar peso no processo decisorio.

Blanca Heredia®’ identificou que naquela época existia uma tensdo crescente entre a
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politica econbmica e a politica externa, acompanhada de uma relativa diminuicdo das
alternativas em ambas as esferas. Maria Amparo Casar e Guadalupe Gonzalez'® ja
notavam também que a guinada em matéria de politica econbmica inaugurada com o
mandato do presidente Miguel de la Madrid (1982 — 1988) entrou em tensdo com as
estratégias de negociacdo externa do pais, que até entdo se beneficiavam de um
amplo consenso entre a classe politica, governista ou ndo, e que na area politico-
diplomatica operava segundo uma légica que priorizava a ampliacdo das margens de
independéncia frente aos Estados Unidos. Como se vera nos capitulos 3 e 4, o maior
peso das responsabilidades relativas as negocia¢cfes comerciais durante os anos 90, e
que tiveram conseqléncias relevantes para o tipo de insercdo regional do México, foi
depositado em instancias governamentais e grupos de consulta alheios a esfera da
SRE. Nas palavras do diplomata Andrés Ordoéfiez, a chancelaria praticamente se tornou
irrelevante na definicdo desses assuntos:
A adocdo de um projeto de desenvolvimento nacional ligado
estritamente as exigéncias comerciais e financeiras do contexto
internacional significou a mais severa crise da histéria do
aparato diploméatico mexicano [...] Como nunca, a conducdo
das relacBes exteriores esteve fora do controle da chancelaria.
Em um mundo onde as manifestacdes mais urgentes, assim
como o0s temas e assuntos decisivos eram de natureza
econdmica, financeira e comercial, revelava-se uma secretaria
de Estado irreflexivamente reticente aos valores da globalizacdo
e que, além disso, nem sequer contava com uma secdo de
segundo nivel na sua estrutura (a subsecretaria de Assuntos
Econbmicos havia sido suprimida durante o Governo De la

Madrid), perdeu a interlocucdo real com o exterior a favor das
instancias financeiras e econémicas do governo federal.*®

18 CASAR, M. e GONZALEZ, G. Proceso de toma de decisiones y politica exterior en México: el
ingreso al GATT, 1990.

° ORDORNEZ, A. Los avatares de la soberania: tradicién hispanica y pensamiento politico en la
vida internacional de México, 2005: 244. La adopcion de un proyecto de desarrollo nacional
apegado estrictamente a las exigencias comerciales y financieras del contexto internacional
significo la crisis mas severa de la historia del aparato diplomatico mexicano [...] Como nunca
antes la conduccion de las relaciones exteriores estuvo fuera del dominio de la cancilleria. En un
mundo donde las manifestaciones mas apremiantes, asi como los temas y asuntos decisivos
eran de naturaleza econémica, financiera y comercial, una secretaria de Estado irreflexivamente
reticente a los valores de la globalizacién y que, ademas, ni siquiera contaba con un &rea de
segundo nivel en su estructura (la Subsecretaria de Asuntos Econdmicos le habia sido suprimida
durante el gobierno del presidente De la Madrid), perdié la interlocucion real con el exterior a
favor de las instancias financieras y econémicas del gobierno federal. Traducdo do autor.



Enquanto foi possivel preservar a logica do regime politico baseado na
predomindncia em quase todas as esferas do espaco politico de um partido
hegemonico, o Partido Revolucionario Institucional - PRI, o papel de outros atores
extra-governamentais na definicdo da politica externa foi muito reduzido. Por sua vez,
o Poder Legislativo, controlado por representantes governistas, limitava-se a aprovar
sem maior polémica qualquer iniciativa presidencial. S6 depois da elei¢édo legislativa de
julho de 1997 a Cémara dos Deputados apresentou uma correlacdo de forcas que
tirava do partido do Presidente a maioria absoluta das cadeiras, sendo que a partir de
entdo haveria mais deputados opositores que governistas.?° O fenémeno era parte de
um processo amplo e gradual de abertura do sistema politico mexicano que ao longo
da década de 90 estendeu as possibilidades de representacao institucional para as
forcas politicas opositoras. No auge desse processo, em 2000, pela primeira vez em 71
anos foi eleito um candidato presidencial de um partido distinto ao PRI. Nesse novo
contexto de maior pluralidade, abriram-se 0s canais para a participacdo de um leque
mais amplo de atores que comecaram a questionar e tentaram influir na definicdo da
politica externa. Entretanto, e como se vera nos préoximos capitulos, as grandes
orientacbes em politica externa adotadas desde meados dos anos 80 foram
preservadas na medida em que elas eram compartilhadas pelos novos moradores da
residéncia presidencial de Los Pinos.

Diferentemente do México, a insercdo do Brasil no sistema internacional como
Estado independente n&o se defrontou de maneira direta com ameacas de vizinhos
expansionistas a sua integridade territorial e sua viabilidade como Estado unificado
dependeu mais de desafios internos do que de pressdes externas. Inclusive, na virada
do século XX, o sucesso dos mecanismos diplomaticos na resolugcdo das contendas de

delimitagdo fronteirica com os vizinhos e a constatacdo da posse de um territério

20 situacgdo que prevaleceu depois das elei¢des legislativas de 2000, 2003 e 2006.



imenso contribuiram para a conformacdo de um sentimento de satisfacdo geopolitica
que alimentaria a auto-percepcdo de que o Brasil seria um pais, de certa forma,
predestinado a ter um papel relevante na cena internacional.?*

Ao mesmo tempo, a sua situacao periférica em relacdo as poténcias centrais da
dindmica do capitalismo global fez com que a busca por elementos de reforco de uma
autonomia limitada pelos desequilibrios de poder nas relagfes internacionais fosse
também um valor importante dentro da tradicdo da politica externa do Brasil. No
entanto, para atingir esse objetivo e realizar as aspiracdes geopoliticas brasileiras, a
historia vem mostrando que no Itamaraty ja se desenharam diferentes estratégias,
que vao desde o alinhamento com algum dos pélos de poder mundial até a
diversificacdo das relagbes com paises em situagdo similar e a participagdo ativa nos
foros multilaterais.?* A relagdo com os Estados Unidos e com paises da América Latina,
principalmente com aqueles que conformam seu cinturdo de vizinhangas, ganha, nesse
sentido, um papel importante.

Uma caracteristica institucional relevante da politica externa brasileira é o alto
nivel de profissionalizacdo e insulamento a respeito de outras arenas de confrontagcédo
politica, além de ser uma das instancias da administracdo publica federal mais

prestigiosas.?®

Este traco peculiar, imbuido da percepcdo legitimada de que as
questdes de politica externa devem ser assuntos de Estado relativamente alheios as
disputas da politica doméstica, parece ter sua origem na forma em que a diplomacia
brasileira conseguiu defender com sucesso seus interesses territoriais e possui

sustentacdo até hoje gracas a uma relativa estabilidade na conducédo organica da

politica externa, que consegue apresentar as respostas aos novos desafios como

21 FERNANDEZ DE CASTRO, R. e LIMA, M. R. Las aspiraciones internacionales de Brasil y de
México, 2005.

22 PINHEIRO, L. Politica externa brasileira (1889 — 2002), 2004.

23 AMORIM NETO, O. e SCHIAVON, J. Instituciones politicas internas y la politica exterior de
Brasil y México, 2005.



continuidade de alguma tradicdo ancorada nos principios fundadores da diplomacia
nacional.?*

Dessa forma, as distintas orientacfes com as quais cada governo norteia 0s
assuntos de importancia para o Brasil no ambito da politica externa tendem a se
sintonizar com as aspiracbes subjacentes de ser um pais protagonista na cena
internacional, ao mesmo tempo que a operatividade dessas orientacdes é realizada por
uma entidade, o Ministério de Relacbes Exteriores, dotado de amplas margens de
autonomia. No entanto, isto nao significa que a respeito do tema especifico de
interesse neste trabalho, o posicionamento dos governos brasileiros em relacdo as
opcdes de regionalizacdo para a América Latina exista uma direcdo univoca que €
continuada independentemente do governo encarregado do comando da politica
externa. Como sera examinado mais adiante, o mais relevante dos mecanismos de
integracdo nos quais o Brasil investe seus esforgos atuais, o Mercosul, foi encarado de
diversas formas dependendo da maneira em que era vista e desejada a insercao
internacional do Brasil.

Quanto a intervencdo de atores independentes do Executivo na discussédo sobre
a politica externa no Brasil, Octavio Amorim e Jorge Schiavon,? depois de fazerem um
exame dos arranjos institucionais prevalecentes no México e no Brasil, chegam a
conclusdo que neste ultimo pais os integrantes do Congresso de inicios da década de
2000 participavam menos da agenda de politica externa que seus pares mexicanos. No
entanto, durante o primeiro mandato de Luiz In&cio Lula da Silva e sua coalizdo de
governo, os temas ligados a insercado regional do Brasil levantaram discussfes publicas
acaloradas em momentos especificos que motivaram a participacdo ndo s6 de

legisladores como também de amplos setores da opinido publica.

24 FERNANDEZ DE CASTRO, R. e LIMA, M. R. Las aspiraciones internacionales de Brasil y de
México, 2005.
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Portanto, é dificil sustentar a idéia de que exista um padrédo estatico quanto aos
niveis de isolamento burocratico das instancias governamentais que decidem sobre
politica externa ou que exista um contetdo fechado e definitivo do que seria uma
Politica Externa de Estado. Os estudos feitos para os casos do México e do Brasil
sugerem que nos momentos em que é reforcada a nocdo de politica de Estado sédo
acompanhados pela existéncia de uma visdo consensual entre os atores politicos
relevantes sobre a projecdo externa do pais e as melhores estratégias para atingir um
resultado o mais fiel possivel a esse projeto. Era o caso do México até os anos 80 e
tem sido uma caracteristica permanentemente reiterada pelos analistas para o caso do
Brasil. Quando por alguma razao a tendéncia se orienta para a quebra do consenso ou
de algum dos seus pressupostos essenciais, as politicas de governo ganham destaque
e comecam a construir pontos de inflexdo que modificam o curso de alguma forma
tradicional de conduzir os assuntos externos. As novas orientacbes que estao por tras
dessas mudancas respondem em diferente medida as orienta¢fes ideoldgicas do grupo
ou coalizdo de governo encarregado de responder pelas responsabilidades do Poder
Executivo e, portanto, da politica externa. Fabiano Santos,?® apontou, meses antes de
realizar-se a eleicdo presidencial que reelegeu Lula para um segundo mandato, que a
abordagem em torno da integracgéo regional e o papel do Brasil nesse processo era um
dos principais pontos de diferenciacao ideolégica entre o Partido dos Trabalhadores -
PT e o Partido Social-Democrata Brasileiro - PSDB.

Estabelecer a conexado entre uma determinada orientacdo ideoldgica de partido
ou grupo politico que controla o Executivo e as politicas de governo em matéria de

integracdo e regionalizacdo é a tarefa principal desta dissertacdo e explicitar os

contornos especificos do conceito de ideologia e sua operacionalizacdo em funcdo do

26 SANTOS, F. Integracéo regional e as eleiges presidenciais de 2006 no Brasil: Texto disponivel
em http://observatorio.iuperj.br acesso em fevereiro de 2006.
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discurso dos governantes em matéria de Politica Externa € o objetivo da secdo a

seguir.

Ideologia e analise do discurso

Se a politica externa diz respeito ao conjunto de acdes e projecdes que um Estado
realiza como ator e parte interessada dentro do jogo das interacdes politicas e
econdmicas internacionais, € preciso que cada um dos Estados participantes desse
jogo oriente e execute essa politica em funcdo de uma visdo que define seu lugar no
mundo, suas intencdes e o tipo de relacionamento que deve ser privilegiado com
outros Estados. No entanto, como ja se viu, os Estados ndo sdo atores unificados que
agem de acordo com uma vontade homogénea e definitiva. Eles sdo em si mesmos o
resultado de um jogo de tensfes e arranjos entre forcas politicas diferenciadas que,
quando no governo, tentam praticar um programa mais ou menos coerente com
alguma visao ideoldgica, embora ndo necessariamente rigida e claramente definida em
todos seus contornos. Trata-se aqui de um conjunto de pressupostos, crencas, idéias e
aspiracdes a respeito da forma em que devem ser conduzidos os assuntos publicos em
consideracdo a um grande leque de assuntos.

Usarei o termo ideologia independentemente das cargas valorativas que ele
possa ter quando usado em certos contextos. E comum utilizar a palavra ideologia e
suas adjetivacdes como parte de certos recursos retdricos com conotacdes negativas.
Os que assim o fazem, apresentam-se a si mesmos e aos que pensam com idéias afins
como possuidores da verdade e dos fatos; enquanto os outros sdo desqualificados e
apontados como expoentes de um discurso ideoldgico. Neste trabalho assume-se que
todo governo lanca mao de uma determinada leitura ideoldgica da realidade para
projetar e executar seu programa de acdo governamental, que pode ser determinado

pelas preferéncias politicas dos membros do grupo ou coalizdo governante, as



capacidades materiais disponiveis, constrangimentos internos e externos,
compromissos que foram adquiridos no passado em nome do Estado etc.

O primeiro exercicio analitico a ser feito aqui objetivard a identificacdo dos
indicadores ideolégicos que estdo na base das orientagcbes que pautam o
comportamento dos governantes quando tratam o tema da regionalizacdo. Nesse
intuito, basear-me-ei no modelo procedimental para a analise do discurso proposto
pelo linguista holandés Teun A. Van Dijk.?’ Segundo essa abordagem, presta-se
atencdo em uma definicdo cognitiva que parte do pressuposto de que existem nao so6
cognicBes individuais, mas também crencas que sdo compartilhadas pelos membros de
um grupo e que elas podem ser em si mesmas fonte da identidade do grupo, as
ideologias séo consideradas por Van Dijk como o conjunto de crenc¢as fundamentais de
um grupo e seus membros.

N&o se tentara aqui discutir se uma ideologia € melhor ou pior do que a outra,
se ela é mais ou menos fundamentada, se é mais coerente com alguma realidade ou
nao. O proposito principal € mostrar que os grupos politicos orientam suas praticas
segundo uma determinada leitura do mundo e da sua situacdo e que essa leitura da
sentido as préticas sociais dos seus membros.?® Essas praticas, entretanto, sdo muitas
e de tipos diversos. Em quase todas elas pode existir um espaco para a expressao da
ideologia dos membros de um grupo determinado. O uso da linguagem é uma delas e
provavelmente é também aquela que oferece os recursos mais disponiveis para o tipo
de pesquisa pretendida nesta dissertacdo. O discurso explicita com seus mecanismos
linguisticos os termos da disputa politica dentro das rela¢gbes sociais, proporcionando
um campo util de indagagédo dos tragcos gerais e especificos das ideologias dos grupos

politicos. O importante agora é adotar uma forma operativa para identificar de que

27 cf. VAN DIJK, T. Ideologia y discurso, 2003.

28 1dem.



maneira o discurso reflete as ideologias que orientam a confrontacdo politica na
sociedade, a conducdo de um governo e sua politica externa.

Da mesma forma em que as praticas sociais podem se manifestar das mais
variadas formas, o discurso pode ser expresso mediante distintos canais e usando
diversos tipos de linguagens: palavras, imagens, letras, objetos, cenografias, etc. O
discurso na Politica Externa ndo foge dessa peculiaridade, no entanto, aqui apenas
lancarei mdo do mais tradicional dos mecanismos de expressao discursiva: o texto
escrito que emitem as instancias mais autorizadas para falar em politica externa. Ainda
assim, o universo de material discursivo disponivel é vasto. Precisa-se, entdo, de uma
espécie de amostra do discurso oficial que com freqiéncia enuncia as orientacbes de
politica externa de um governo. Provavelmente a melhor amostra seja o discurso que,
emitido no inicio do mandato de um governo, apresenta as linhas gerais e a definicdo
das prioridades pelas quais a politica externa de um Estado sera orientada. O fato de
ser uma amostra que aparece como um dos primeiros atos de governo expde uma boa
quantidade de indicadores a respeito de como esse governo enxerga o mundo, o lugar
que quer para seu pais dentro da rede de rela¢gdes politicas internacionais e, de forma
mais especifica, qual a sua visdo a respeito dos processos de regionalizacdo no
contexto latino-americano.

Depois, durante o mandato, muitas coisas podem acontecer, e de fato
acontecem, que desviam 0s propdésitos iniciais ou o programa apresentado no ato
inicial da posse de um governo. Ainda mais se tratando da politica externa e de
processos de regionalizagcdo, onde intervém outros governos e atores com outro tipo
de visBes e programas (convergentes ou contrapostos) que contribuirdo com sua agao
para delimitar o curso dos acontecimentos. Sem esquecer que dentro das fronteiras
nacionais agem em permanéncia forcas opositoras que exercem essa condicdo em um
amplo leque de assuntos, inclusive de politica externa. Entretanto, como o objetivo

7

deste trabalho ndo é montar uma analise global da politica externa dos governos, e



sim explicitar a importancia que tem a filiacdo politica ideoldgica da coalizédo
governante quanto a suas atitudes e acfes dentro das dindmicas de regionalizacao,
basta que seja possivel identificar no discurso geral (e escrito) de inicio de mandato,
os tracos das orientacgfes ideoldgicas do grupo governante encarregado da definicdo e
conducdo da politica externa.

Para este propdsito, usarei algumas das recomendac8es metodolégicas para achar
elementos da ideologia na linguagem escrita e oral que Van Dijk*® propde baseando-se
na idéia de que uma ideologia pressupde, simultaneamente, uma forma de se auto-
representar e de representar aos outros que permite sintetizar as crencas coletivas e
os critérios da identificacdo dos membros do grupo, isto €, do NOS em relacdo a um
ELES. Assim, o linglista holandés apresenta uma estratégia geral que parte de

reconhecer quatro elementos presentes em todo discurso ideolégico:

¢ Fala-se ou coloca-se a énfase nos proprios aspectos positivos.
e Fala-se ou coloca-se a énfase nos aspectos negativos dos Outros.
e N3&o se fala ou tira-se a énfase dos préprios aspectos negativos

e Na&o se fala ou tira-se a énfase dos aspectos positivos dos Outros.

Esses quatro pontos configuram o esquema baseado em representacdes sobre o
NOS e os OUTROS que procura os elementos ideolégicos no discurso textual dos
formuladores e executores da politica externa. Tentarei responder as seguintes
perguntas: qual a representacdo que se faz do mundo e dos atores politicos e
econdbmicos que nele intervém? Como sao representados os proprios interesses dentro
desse mundo? Em que momento e de que maneira o texto coloca a énfase nos

préprios aspectos positivos (de NOS) e nos aspectos negativos do OUTRO e em que

2 1dem.



momento o texto tira a énfase dos aspectos negativos do NOS e dos aspectos positivos
do OUTRO?

Existem varios mecanismos textuais que podem ser usados para tirar ou colocar
énfases. Em seguida, apresento aqueles que serdo usados aqui como indicadores do
discurso ideoldgico na definicdo da politica externa a respeito da regionalizagéo:

1. Representacdo do contexto internacional.

Para o caso especifico deste tipo de discursos que inauguram as responsabilidades de
um governo na conducdo da politica externa, as representacdes que sdo explicitadas
sobre a situacdo internacional sdo importantes para detectar as percepcfes sobre as
condi¢cdes nas quais o préprio pais deveria lidar com esse contexto mundial e regional.

2. Temas
As ideologias politicas muitas vezes diferenciam-se umas de outras ndo s6 pelos
posicionamentos encontrados a respeito de uma mesma questdo, mas também pela
énfase colocada em alguns temas mais do que em outros. Operaria 0 mecanismo
seguinte: Existem os temas nos quais NOS estamos interessados e deles vamos falar
com maior énfase do que os temas dos OUTROS, dos quais provavelmente ndo vamos
sequer falar.

3. Implicitos.

Muitas vezes os textos expressam de forma explicita apenas uma parte da informacgéo
que quer ser comunicada esperando que o receptor complete o resto, lancando méao do
conhecimento prévio que ja tem do fato ou dos referentes comuns compartilhados com
0 emissor. Trata-se, no caso, de informagBes que estdo implicitas. Com frequéncia,
aquela informagdo que ndo se ajusta com uma imagem positiva do NOS é tratada
implicitamente, enquanto que a informacgdo que pode ressaltar aspectos negativos dos
OUTROS é apresentada em forma mais explicita. Ou entéo, os implicitos permitem que
informacéo, dados e inclusive valores e opinibes, passem como referentes comuns

entre os interlocutores.



4. Contraste.
Refere-se as praticas discursivas que contrapdem de forma polarizada o NOS com os
OUTROS.

5. Representacéo dos atores.
A forma em que sdo representados os atores define a delimitacdo entre NOS e os
OUTROS.
Os discursos emanados dos governos de Carlos Salinas (1988 — 1994), Ernesto Zedillo
(1994 — 2000) e Vicente Fox (2000 — 2006) no caso do México; e de Fernando Collor
(1990 — 1992), Itamar Franco (1992 — 1994), Fernando Henrique Cardoso (1995 —
1998 e 1999 - 2002) e Luiz Iné&cio Lula da Silva (2003 — 2006) serdao analisados de
acordo com os esses cinco critérios de analise.
As marcas discursivas que permitiram ver suas visdes ideoldgicas no que tange as
dindmicas de regionalizacdo e o sistema mundial ndo sdo independentes do que no
mundo estava sendo discutido em torno do carater da globalizacdo e suas
consequéncias politicas e econbmicas. Por isso € necessario apresentar os tracos
essenciais de um debate que comecou a ser travado com maior forca no inicio dos
anos noventa em relacdo com as transformacdes que afetaram o sistema mundial e as

relacdes entre os agentes politicos e econdmicos relevantes da cena internacional.

Opcoes de regionalizacao a luz do debate ideolégico contemporaneo

O processo de mudanca nas relagdes internacionais que nos anos 80 se aceleraram
com o desabamento do socialismo real no Leste Europeu e as modificacbes nos
padrdes de producdo, relacbes comerciais e inovacdes tecnolégicas que no terreno
econdmico constituiram-se em elementos essenciais da chamada globaliza¢do, sacudiu
os alicerces das grandes interpretacdes sobre o mundo contemporaneo. Na América
Latina, o impacto somou-se a uma situacdo de crise econémica profunda alavancada

pela urgéncia de pagar a divida externa conforme foi exposto no capitulo 1. Toda a



estratégia de desenvolvimento econdmico baseada no planejamento econdmico
cunhado pelo setor publico visando a industrializagcdo e ampliacdo do mercado interno
entrou em desprestigio. Sob a perspectiva de uma determinada visao anunciava-se o
total esgotamento e se denunciavam as ineficiéncias produzidas pelo modelo de Estado
empresario. A vertiginosa queda, um apds o outro, dos regimes socialistas do Leste
europeu consolidou-se como o grande referente empirico para proclamar a derrota dos
modelos dirigistas de planejamento centralizado em qualquer apresentacdo, seja como
socialismo real ou como economias mistas latino-americanas. Portanto, para essa
abordagem era preciso transcender esses esquemas e fazer as reformas pertinentes
para dar maior liberdade ao desenvolvimento dos empreendimentos privados, forcas
necessariamente portadoras do maior dinamismo econdmico, aquelas capazes de
alocar os recursos com maior eficiéncia em um ambiente de competitividade e livre
mercado.

Os adverséarios dessa visdo, embora heterogéneos quanto a pressupostos mais
especificos, nao demoraram a manifestar que ela estaria excessivamente voltada para
favorecer o interesse do setor privado sem mostrar maior apelo pela atencao as
desigualdades sociais. Rapidamente espalhou-se o0 rétulo de neoliberal para
caracterizar a todo promotor das reformas orientadas para o mercado. Nos paises
latino-americanos, a disputa entre uns e outros se centrou em torno das reformas
estruturais que atingiriam elementos centrais da politica econdmica: disciplina fiscal e
contencdo de gastos, privatizacdo das empresas publicas, reducdo do gasto social,
flexibilizacdo das legislacdes trabalhistas, desregulamentacdo dos investimentos e do
mercado financeiro, abertura comercial e derrubada de tarifas alfandegarias,
diminuicdo do papel protagonista do setor publico como fonte de investimentos
produtivos, etc. Este conjunto de politicas, aplicAveis em nivel doméstico, eram
coerentes com uma politica de aproximagdo com 0s maiores circuitos de riqueza

mundial, agora redefinidos em decorréncia das novas condicbes de mobilidade



internacional e seus métodos revolucionados pela otimizacdo produtiva. Dessa forma,
as opcbes de regionalizacdo sob a forma de blocos comerciais que surgiram nos
primeiros anos da década de 1990 eram coerentes com a logica das reformas que
estavam sendo aplicadas com distintas intensidades nas economias latino-americanas.
Nesse contexto, a Cepal, que em meados do século XX havia incentivado a aplicagdo
da estratégia de industrializacdo planificada, publicou em 1994 um documento que
promovia para os paises latino-americanos a construcdo de esquemas intra-regionais
de liberalizacdo comercial segundo uma légica de regionalismo aberto.*® Com isto
incentivava-se aos paises latino-americanos a se envolverem em esquemas de
integracdo comercial que tendessem a fortalecer as interdependéncias em dois
sentidos: por um lado, mediante acordos explicitos e preferenciais de liberalizacdo do
comércio de bens e servigos; e por outro, com politicas em favor da abertura comercial
e desregulamentacdo, em geral, coerentes com 0 processo que nesse sentido se
travava no ambito multilateral.®! Precisava-se para isso de acordos flexiveis que por
um lado facilitassem a adesdo de novos membros e ao mesmo tempo nao impedissem
a participacdo dos associados em outros esquemas de preferéncias comerciais
acordados simultaneamente. Afinal das contas, a tendéncia era, segundo esta nova
abordagem da Cepal, favorecer a liberalizacdo comercial em nivel mundial, e caso néo
se conseguisse tal objetivo, os tratados preferenciais de liberalizacdo entre paises da
regido consolidavam-se como um avanco parcial nesse sentido e ofereciam garantias
de mercado aos paises participantes. Em qualquer caso, o0 pressuposto béasico do
regionalismo aberto é que os agentes econdémicos privados conseguem maiores niveis

de eficiéncia e produtividade a medida que estdo em contato com os setores dinamicos

39 Ver Comissédo Econémica para América Latina. El regionalismo abierto en América Latina y el

Caribe: la integracion econémica al servicio de la transformacion productiva con equidad., 1994.
Disponivel em http://www.eclac.org/publicaciones/xml/7/4377/lcg1801e.htm, acesso em 02 de
janeiro de 2007.

31 Cabe lembrar que, naquele ano, a Rodada Uruguai do GATT concluiu com a criagdo da
Organizagao Mundial de Comércio (OMC), cuja dinamica institucional permeia os esforcos globais
pela liberalizacdo do comércio entre todos seus membros.


http://www.eclac.org/publicaciones/xml/7/4377/lcg1801e.htm

de outras economias nacionais e globais, de forma que a derrubada das barreiras
comerciais torna-se um instrumento basico dessa estratégia:

A integracdo pode gerar também beneficios importantes
influindo nas expectativas de investimento nacionais e
estrangeiras, ou também reduzindo os custos de transacao que
afetam a competitividade dos bens e servicos produzidos na
regido, como conseqiéncia das Dbarreiras geogréaficas,
institucionais, legais e sociais. E possivel também que um
aprimoramento da eficiéncia possa gerar maiores niveis de
poupanca, de investimentos e o crescimento da produtividade
do conjunto dos fatores de producdo. Portanto, os beneficios
que a integracdo pode ter sobre as taxas de crescimento dos
paises envolvidos no processo podem ser consideraveis e
duradouros.*?

A partir dessas concepcdes, a América Latina assiste a um debate entre
promotores e criticos deste modelo de regionalizagdo tanto dentro como fora da
regido. Assim, por exemplo, Eduardo Viola argumenta que a histéria do século XX teria
mostrado a superioridade moral e material do sistema politico da democracia de
mercado por sobre outras opc¢des, como o fascismo e o comunismo:

...0s dados econbmicos agregados das Ultimas décadas néao
deixam dudvidas sobre a pertinéncia do argumento liberal: as
sociedades que mais cresceram economicamente sdo as que
aumentaram sua interdependéncia com o0s centros din&dmicos
do sistema internacional, em termos de produtividade
sistémica, de inovacao tecnoldgica e liberdade
econbmica....Exatamente o oposto da visdo da esquerda,
baseada na teoria da dependéncia, segundo a qual o progresso
econbmico se daria pela distdncia e autonomia com relacdo aos
centros dinamicos do mundo, ja que a proximidade levaria a
submissé&o a sua dinamica imperial.... 3

32 Comissdo Econdmica para América Latina. El regionalismo abierto en América Latina y el
Caribe: la integracion econdmica al servicio de la transformacién productiva con equidad., 1994.
La integracién también puede generar beneficios importantes al influir en las expectativas de
inversion nacional y extranjera, o al reducir los costos de transaccion, que erosionan la
competitividad de los bienes y servicios producidos en la regién, como consecuencia de barreras
geogréaficas, institucionales, legales y sociales. Asimismo, es posible que una elevacion de la
eficiencia se refleje en mayores niveles en el ahorro, en la inversion y en el crecimiento de la
productividad del conjunto de factores de la produccién. Por consiguiente, los efectos que la
integracion ejerza sobre las tasas de crecimiento de los paises participantes en el proceso
pueden ser considerables y duraderos. Tradug¢do do autor.

33 VIOLA, E. Transformac6ées na posicdo do Brasil no sistema internacional (1990 — 2005), 2006.



Por outro lado, Marcelo Coutinho e Maria Regina Soares de Lima®* salientam as
vantagens de um regionalismo que envolva uma maior capacidade de coordenacédo
entre os Estados visando um objetivo estratégico comum, que ultrapassaria as
questdes estritamente comerciais, sem abandona-las, concebendo certa primazia aos
projetos de integracao fisica e produtiva, passando de um modelo dirigido por regras a
outro dirigido por politicas. Criaria-se assim um poder publico em areas remotas que
poderia contribuir a fortalecer os lacos da vida comunitaria; assentar-se-iam as bases
para superar a sindrome colonial sob a forma de dependéncias de todo tipo a respeito
das ex-metropoles em detrimento dos lagos horizontais entre paises de uma mesma
regido. As diferencas conceituais a respeito da posicdo defendida por Viola sdo
notaveis, até nos proprios termos dos autores:

H& uma diferenca significativa entre as duas concepc¢des de
regionalismo, porém, no que diz respeito aos mecanismos
operacionais para respectiva construgcdo regional. O
regionalismo aberto exige menor capacidade do Estado e
depende mais dos agentes econébmicos do mercado, por isso é
mais identificado com o contexto da globalizacdo e da reducgéo
das capacidades e da autonomia do Estado.>®

Um dos mais conhecidos defensores das politicas a favor do livre comércio, o
economista indiano Jagdish Bhagwati®® centra este debate ideolégico na questdo de
onde colocar o centro de gravitacdo da acdo publica. Do lado do mercado ou dos
modelos dirigistas? Onde devem ser colocados os limites para a acdo do mercado? Nos
termos de Bhagwati, os opositores da globalizacdo gostariam que esses limites fossem
colocados no nivel mais alto possivel, mas ele responde que o comércio e sua dinamica
€ que pode gerar crescimento econdmico e, consequentemente, conduzir a criacdo de

empregos e a reducdo da pobreza. Assim, é necessario que 0s governos centrem seu

objetivo principal no crescimento e apliquem politicas para encoraja-lo, como seria o

34 COUTINHO, M. e LIMA, M. R. Integracdo Moderna: Disponivel em http://observatorio.iuperj.br
acesso em jan. 2006.

35 Idem: 4.

36 cf. BHAGWATI, J. In defense of globalization, 2004.
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financiamento de infra-estruturas e a atracdo de investimentos estrangeiros. As
politicas de abertura contribuiriam para o incremento da competitividade das empresas
nacionais, obrigariam o0s governos a manter a estabilidade macroeconbmica e se
favoreceria a entrada de mais investimento direto estrangeiro. E acrescenta:
Se um pais quiser atrair investimentos, deve propiciar um
ambiente atrativo. Geralmente isto significa ter estabilidade
politica e oferecer vantagens econdémicas como mao de obra
barata e recursos naturais exploraveis. No jogo de atrair

investimentos, no entanto, alguns paises estdo perdendo
simplesmente porque ndo tém estes atributos.*’

Ja para o cientista politico mexicano Victor Flores Olea,*® a globalizacéo liderada
pelas poténcias hegemonicas apresentaria um discurso ideolégico que vem
demonstrando uma enorme capacidade de adesdo ao oferecer trés elementos
essenciais: economia de mercado, democracia liberal e revolucdo tecnolégica. A
adesdo a esses principios representaria, ao mesmo tempo, a aceitacdo de novos
esquemas de subordinacdo sustentados por mecanismos de pressdo dos paises mais
industrializados sobre os periféricos. Em troca, eles oferecem um paraiso de valiosos
investimentos e acesso a seus mercados como estratégia para superar os problemas
do subdesenvolvimento. Isto seria para Flores Olea uma quimera, uma fabula
inventada e imposta®® que prega a ascensdo dos paises do Terceiro Mundo para o
Primeiro Mundo pelo poder magico intrinseco na adocao acritica da visdo do mundo
dos paises centrais. Além disso, existiria um discurso de legitimacdo de um
ordenamento institucional o mais favoravel possivel a mobilidade dos capitais que

pretende apresentar os elementos constituintes do mercado como sendo regidos por

forcas naturais e esponténeas, como leis da Natureza frente as quais pouco pode ser

37 ldem:162. If a country wants to attract investment, it has to provide an attractive
environment. That generally implies having political stability and economic advantages such as
cheap labor or exploitable natural resources. In the game of attracting investment, therefore,
some countries are going to lose simply because they lack these attributes. Traducédo do autor.

38 FLORES OLEA, V. Critica de la globalidad: 182 — 183.

% |dem. Ibidem.



feito. Nesse sentido, seria notavel a existéncia de uma tendéncia geral do atual
processo de globalizacdo que tira dos canais de discussdo politica algumas decisbes
essenciais em matéria de politica econbmica. A exigéncia de dotar de autonomia aos
Bancos Centrais seria um exemplo disso.

Gustavo H. B. Franco, que foi presidente do Banco Central do Brasil durante
uma parte do governo de Fernando Henrique Cardoso, enxerga o mesmo fenébmeno em
tom diverso:

...a mobilidade de capitais se tornou uma realidade que
modificou profundamente o limite das politicas econémicas das
economias emergentes e que as autoridades nacionais
resistiram a reconhecer. Essas economias terdo que se adaptar
a perda de soberania pela realidade da mobilidade de capitais,
ou seja, terdo de admitir que ficou perdido para sempre o
direito a irresponsabilidade em politicas expansionistas no
plano fiscal e monetério [...] HA um preco a pagar pela
participacdo em uma economia internacional que oferece
infinitas possibilidades de crescimento, tal como observamos
acima [...] A novidade da economia globalizada é que ndo héa
mais direito de manter-se a margem.*°
Ele mesmo defende o aprofundamento de um novo modelo de politicas econémicas
baseado na abertura comercial, a privatizacdo, a atracdo do investimento direto
estrangeiro, a aproximacdo com o0s centros mais dindmicos da globalizacdo e uma
politica fiscal, monetaria e cambial adequadas com esses propdésitos. Isso teria a
virtude de transformar a estrutura do sistema produtivo tendo em vista que o setor
privado, dentro de um quadro de competitividade, teria incentivos para buscar a
reducdo de custos e aumentar a produtividade. Em contraposicdo ao velho modelo, em
que o Estado dirigia e comandava a assignacdo de recursos visando o crescimento com
auto-suficiéncia, porém financiando o desenvolvimento com medidas inflacionéarias e

em um ambiente de protecionismo que s6 geraria ineficiéncia e pouca competitividade.

Porque, para Franco, quando o Estado intervem e é possivel ganhar dinheiro sem fazer

40 FRANCO, G. O desafio brasileiro: ensaios sobre desenvolvimento, globalizacédo e moeda, 2000:
172 — 173.



muita for¢a, os agentes privados ndo investem. Mas, se ha competidores estrangeiros,
torna-se necessario investir em tecnologia, qualidade e produtividade como motores
do desenvolvimento.

Por sua vez, o coreano Ha-Joon Chang*!, depois de estudar as estratégias de
desenvolvimento dos paises mais industrializados, chega a conclusdo de que quando
eles estavam se desenvolvendo nao aplicaram as politicas de liberalizacdo hoje
exigidas aos subdesenvolvidos, encapsuladas no chamado Consenso de Washington,
nem contavam com as instituic6es que hoje tentam ser colocadas como um padréo de
boa estratégia de crescimento (democracia, burocracia adequada, judiciario
independente, protecdo dos direitos de propriedade privada e intelectual, governanca
empresarial transparente e orientada para o mercado e instituicbes financeiras
independentes). Caberia entdo se perguntar, diz Chang, se 0s ricos ndo estariam
chutando a escada, isto é, escondendo a formula do seu sucesso e com isso
dificultando as economias periféricas o seu acesso ao desenvolvimento.

E assim por diante, o exercicio de contrapor os argumentos de uns com o0s
outros seria infinito. O mais importante para este trabalho é destacar que esse debate
de visBes contrapostas sobre a globalizacdo e as estratégias de desenvolvimento
econdbmico tem um impacto determinante sobre os modelos sobre os quais se
constroem os esquemas de cooperacdo e integracdo regional na América Latina. Foi a
partir desse raciocinio que Jaques Ginesta*? desenhou seu modelo de paradigmas de
integracdo, identificando quatro modalidades distintas:

O paradigma democratico progressista
Caracterizado pela integracdo de economias de mercado onde o setor publico intervem

para defender os interesses de setores sociais mais desfavorecidos. As autoridades

41 CHANG. H. J. Chutando a escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva histérica,
2004.

42 GINESTA, J. El Mercosur y su contexto regional e internacional, 1999: 33 — 39.



politicas reservam-se o direito de impor regulamentacdes para favorecer os valores da
solidariedade, a coesédo social, a justica e a redistribuicdo equitativa. Os temas da
integracdo séo polidimensionais e apontam para mecanismos conjuntos nao sé na area
econdmica e comercial, mas também de educacéo, politica, militar, cultural, etc. O seu
espaco geografico caracteriza-se pela contigliidade regional, para dotar essa regido de
uma capacidade de autonomia econdmica e politica refletida no seu poder de barganha
com os grandes poderes mundiais. O principal objetivo é o desenvolvimento econdmico
e social equilibrado e a integracédo € vista como um meio indispensavel para isso, sem
o0 qual aquele objetivo ndo seria possivel. Seu desenho institucional se caracteriza pela
criacdo de instancias de decisado politica e econbmica supranacionais.

Paradigma democratico conservador

Caracteriza-se por integrar economias de mercado totalmente abertas e com escassos
mecanismos de regulacdo do setor publico sobre a atividade econbémica. O
desenvolvimento dos setores sociais é visto como uma conseqliéncia necessaria da
expansdo do mercado e, portanto, ndo é preciso desenhar politicas publicas e destinar
recursos para esses fins. Os temas da integracdo sdo s6 econdmicos e comerciais,
prevendo prazos especificos para abertura gradual do comércio por setores e produtos.
Nestes esquemas nao sédo tocados elementos de coordenacdo politica ou em outras
areas nado econdmicas. O seu espacgo geografico ndo precisa de contigliidade territorial,
ja que prega pela insercdo mais ampla possivel com os mercados globais. O seu
principal objetivo é a insercdo no mercado global mediante a interacdo com as
empresas transnacionais e os fluxos mundiais de investimento. O desenho institucional
é inter-governamental, portanto, nédo existem instancias supranacionais que
comprometam a preservacdo formal da soberania.

Paradigma revolucionario totalizante

Caracteriza-se por integrar economias totalmente estatizadas e promotoras de uma

dinamica econdbmica centralizada e coletivista em Estados sob o controle de um Unico



partido politico. Os temas da integracdo sdo polidimensionais e abrangem assuntos
econdmicos, politicos, culturais, etc. O seu espagco geografico pode ser contiguo
regionalmente mas tem aspiracdes universalistas. O objetivo principal é a formacao de
uma comunidade mundial revolucionaria. O desenho institucional pode incluir
instancias supranacionais.

Paradigma autoritario conservador

Mesmas caracteristicas do democratico conservador, mas no contexto de regimes
politicos nao democraticos.

Desta feita, para saber como encaixam o0s casos especificos do Brasil e do
México nas dindmicas distintas de regionalizacdo a luz do debate ideolégico aqui
apresentado e antes de identifica-los prematuramente em algum modelo ou paradigma
de integracédo, é preciso passar, ao longo do préximo capitulo, ao exame dos discursos
governamentais em torno da questdo regional. Posteriormente, no capitulo 4, seréo

analisados os fatos que consumaram ou nao a visdo governamental identificada nesses

discursos.



Capitulo 3

Politica externa e regionalizacdo na voz dos governos

O periodo da andlise para esta dissertacdo corresponde ao surgimento, fortalecimento
e reordenamento das tendéncias atuais em matéria de esquemas regionais de
integracao, isto €, toda a década de 1990 e a primeira metade da década seguinte, até
2006. Nesse tempo, sucederam-se trés mandatos presidenciais no México e quatro no
Brasil. No primeiro caso, onde o mandato é de seis anos e sem direito a reeleicdo,
inaugura o periodo o governo de Carlos Salinas de Gortari, do Partido Revolucionario
Institucional - PRI, que tomou posse em 01 de dezembro de 1988 e conclui o mandato
em 30 de novembro de 1994. Veio depois 0 governo de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
também do PRI, entre 01 de dezembro de 1994 e 30 de novembro de 2000. Fecha o
periodo o governo de Vicente Fox Quesada, do Partido A¢cao Nacional - PAN, entre 01
de dezembro de 2000 e 30 de novembro de 2006.

No caso do Brasil, a duracdo dos mandatos sofreu modificacbes em virtude de
um processo de impedimento ao qual foi submetido o chefe do Executivo e de
mudancas institucionais. Em 16 de margco de 1990 assumiu o comando do Poder
Executivo para um mandato de cinco anos Fernando Collor de Mello, do Partido da
Reconstrucao Nacional - PRN. Collor foi afastado do cargo em 29 de setembro de 1992,
depois que a Camara dos Deputados julgou procedente um pedido de impedimento
contra ele. O vice-presidente, Itamar Franco, também do PRN, assumiu o cargo em 02
de outubro de 1992 e se manteve até o final do mandato, em 31 de dezembro de
1994. Em 07 de junho de 1993, a Emenda Constitucional de Revisdo n. 5 determinou a
reducdo do mandato de cinco para quatro anos. Assim, o sucessor de Franco,
Fernando Henrique Cardoso, do Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB,

comecou seu primeiro mandato em 01 de janeiro de 1995 e concluiu em 31 de



dezembro de 1998. Reeleito, fez um novo mandato de quatro anos entre 01 de janeiro
de 1999 e 31 de dezembro de 2002. Finalmente, o periodo desta analise se encerra
com o primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, que iniciou em 01 de janeiro de
2003 e foi concluido em 31 de dezembro de 2006.

S&o, ao todo, oito mandatos de governo a serem estudados em relacdo a suas
orientacfes e acdes em matéria de politica externa e esquemas de regionalizacédo.
Neste capitulo, apresentarei em primeiro lugar a analise da amostra discursiva para os
trés governos sucessivos do México e, posteriormente, examinarei o0s textos

produzidos pelos cinco governos sucessivos do Brasil.!

Carlos Salinas de Gortari (1988 — 1994): terceiro informe de Governo

Em 01 de novembro de 1991, o presidente Carlos Salinas apresentou-se no plenario do
Congresso da Unidao, na Cidade do México, para fazer a leitura do seu terceiro informe
de governo, que por mandato constitucional todo presidente do México deve entregar
ao Congresso uma vez por ano. Ja a partir da introducdo e na primeira secao do seu
informe, o presidente tratou da importancia significativa que seu governo deu a politica
externa, em um contexto em que ja haviam se iniciado negocia¢cdes com os Estados

Unidos e o Canada para um tratado de livre comércio.

! Na analise dos discursos selecionados para cada um dos mandatos de governo concentro a
atencdo em aqueles elementos que dizem respeito a orientacbfes gerais e especificas
relacionadas com o tema dos esquemas regionais de integragéo. Por isso, € possivel que alguns
aspectos dos discursos aqui apresentados ganhem menor destaque que outros, apesar de serem
relevantes na caracterizacdo da ideologia governamental em termos mais abrangentes. Segue-
se uma légica de sele¢ao que parte de identificar, primeiro, atores politicos fundamentais para a
insercdo dos paises em determinadas dinamicas regionais e, dentro deles, sdo os governos os
principais responsaveis pela conducdo da politica externa. Em seguida selecionei, dentro dos
discursos disponiveis, algum que fosse suficientemente representativo dos posicionamentos do
governo sobre politica externa. Finalmente, do discurso selecionado, tentei chamar a atencéo,
principalmente, para agqueles elementos que pudessem evidenciar as idéias que acompanham a
atuacdo governamental na hora de participar das dindmicas de regionalizacdo e suas tendéncias.



Representacdo do contexto internacional

Para Salinas, o sistema internacional era regido por novas tendéncias politicas e
econbmicas, distintas das que vigoraram durante outros momentos no século XX. O
mundo contemporaneo apresenta dindmicas de integracdo e grandes correntes de
intercambio que movimentam recursos consideraveis. Para crescer, 0s paises devem
aumentar seus vinculos com essas correntes, sob risco de assumir os custos elevados
de evita-las pretendendo olhar mais para dentro de si. Existem pdlos do
desenvolvimento econdbmico mundial dos quais partem as correntes mais dindmicas
dessa nova realidade, portanto, vincular-se com eles significa abrir possibilidades para
0 crescimento e para a prosperidade.

Nao existe mais o mundo em que se formou o Estado
mexicano, nem o mundo das grandes guerras e da depressao
dos anos 30 e nem o mundo bipolar da Guerra Fria. O que
exige o interesse nacional no mundo contemporaneo? Hoje [...]
existe o risco de ficar de fora, & margem dos novos processos
integradores do mundo, das grandes correntes de intercambio
e dos recursos; isso significaria enfraquecer e sucumbir. No
curto periodo de dois anos, vimos em diversas latitudes os
custos que teve para outras nagfes evitar a mudanca e querer
olhar s6 para dentro [...] sabemos que, no plano econémico,
temos que participar da inter-relacdo para crescer mais rapido
[...] A Unica acdo que o Estado e a sociedade nao podem
ignorar, por razfes de justica e por razdes de nacionalismo, € a
de quebrar definitivamente essas barreiras que podem impedir
o vinculo com as correntes da mudanca mundial beneficiando
de forma efetiva a todo o pais.?

2 SALINAS DE GORTARI, C. Tercer informe de gobierno (1° de novembro de 1991). Disponivel
em: http://www.inep.org/content/view/1747/88/1/1/ Acesso em 23 de fevereiro de 2007. Ya no
existe el mundo en el que se formé el Estado mexicano, ni el de las grandes guerras y la
depresion de los afios treinta, ni el mundo bipolar de la guerra fria. ;Qué demanda el interés
nacional en el mundo contemporaneo? Hoy, [...] esta el riesgo de quedar fuera, al margen de los
nuevos procesos integradores del mundo, de las grandes corrientes del intercambio y de los
recursos; eso seria debilitarse y sucumbir. En el breve espacio de dos afios, hemos visto en
diversas latitudes los costos para otras naciones al pretender evitar el cambio y querer mirar
s6lo hacia dentro [...] sabemos que, en lo econémico, tenemos que participar de la interrelacion
para crecer mas rapido. [...] La Unica accién que el Estado y la sociedad no pueden ignorar, por
razones de justicia y por razones de nacionalismo, es la de romper en definitiva esa barrera que
puede impedir que la vinculacidon a las corrientes del cambio mundial beneficie efectivamente a
todo el pais. Tradugdo do autor.



http://www.inep.org/content/view/1747/88/1/1/

Temas

- O Novo Nacionalismo

- Modernizacgéo

- Mudanca

- Soberania

- Interesse nacional

- Desenvolvimento e crescimento econdémico

- Novos processos integradores do mundo

- Supranacionalidade.
Implicitos
Salinas apela para uma nova definicdo do nacionalismo mexicano, adequado as novas
circunstancias. Como foi exposto no capitulo anterior, a trajetéria histérica e o carater
da politica externa mexicana foram fortemente marcados pelas supostas e reais
ameacas das poténcias estrangeiras, notadamente dos Estados Unidos. Além disso, a
estratégia de desenvolvimento econdmico durante boa parte do século XX, baseada em
politicas de impulso a industrializacdo e o fortalecimento do mercado interno, era
associada discursivamente com o nacionalismo. Desta forma, quando Salinas afirma
que ...se o nacionalismo define aquilo que tem feito de nés uma e s6 nacao ao longo
dos séculos, ndo podemos aceitar que, por amarrar-se a procedimentos do passado, O

3

nacionalismo passe a ser um obstaculo para o nosso desenvolvimento,,” ele esta

declarando que aquele velho nacionalismo é, no novo contexto internacional, um
auténtico obstaculo para o desenvolvimento. Por isso ele enfatiza que é preciso
...rejeitar as deformacBes que véem no nacionalismo uma proposta sagrada,
congelada, composta por politicas publicas de ontem, que hoje s&o ja inoperantes.*

A concepc¢ado do sistema internacional de Salinas recomenda vincular-se com o0s

pélos de desenvolvimento econdmico e o México divide uma extensa fronteira com o

% Idem. Ibidem. Si el nacionalismo define lo que nos ha hecho ser una y la misma nacién a
través de los siglos, no podemos aceptar que, por atarse a procedimientos del pasado, se le
pretenda ver como un obstéculo para nuestro desarrollo. Tradu¢do do autor.

4 Idem. Ibidem. ...rechazar las deformaciones que ven en el nacionalismo una propuesta

sacramental, congelada, compuesta por politicas publicas de ayer, que hoy son ya inoperantes.
Traducdo do autor.



maior deles: os Estados Unidos. No entanto, aproximar-se em termos econdmicos de
suas correntes de dinamismo comercial, tecnoldgico e financeiro representava uma
mudanca substancial no que tange as concepc¢des mais defensivas da politica externa
mexicana, que poderiam ver nesse gesto do novo nacionalismo, um ato de abdicacao.
Neste sentido, Salinas declara que ...a opcdo nédo esta entre as manifestacdes
esgotadas do nacionalismo e no abandono ou na rendic&o...> a0 mesmo tempo em que
critica a ..saudade das férmulas e tracos de outros tempos que, no contexto do
mundo atual, longe de fortalecer, enfraquecem e tornam o pais mais vulneravel e
menos viavel.® Podemos por isso, identificar neste discurso um debate implicito frente
a outros atores politicos na esfera interna, a respeito de uma estratégia internacional
coerente com a busca dos interesses nacionais.

Sem mencionar diretamente os Estados Unidos, Salinas pede que as iniciativas
da agenda internacional do México sejam feitas sem exclusivismos nem hostilidade em
relacdo com outras nacdes,’ mas reconhece que o nacionalismo tem sido uma resposta
a um desafio externo.® Mas o auténtico desafio atual, disse o presidente, é ficar por
fora dos novos processos integradores do mundo.

Contraste

No seu discurso, Salinas lanca mé&o do contraste quando sublinha as diferencas entre o
novo nacionalismo que ele propde e nacionalismos com caracteristicas opostas:
...rejeitamos o nacionalismo negativo, como aquele que foi simbolo dos Estados

excludentes e opressores na Europa dos anos trinta ou como aquele que hoje serve de

5 Idem. Ibidem. ... la opcién no esta entre las manifestaciones agotadas del nacionalismo o en el
abandono y la entrega. Traducdo do autor.

® Idem. Ibidem. ... afioranza de férmulas y rasgos de otros tiempos que, en el contexto del
mundo actual, lejos de robustecerla, la debilitan, la hacen mas vulnerable, menos viable.
Traducgéo do autor.

7 Idem. Ibidem.

8 |dem. Ibidem.



bandeira a regionalismos que dividem e desintegram.® Sobre as particularidades do
esquema de regionalizacdo a qual o Governo Salinas adere, o discurso também fornece
elementos de contraste, isto é, de oposicdo conceitual entre 0 que seria 0 NoOsso
regionalismo e o regionalismo de outros. No caso deste discurso presidencial, os
esquemas de regionalizacdo econdmica coerentes com 0 novo nacionalismo mexicano
ndo poderiam ir além dos temas estritamente econdmicos e de intercambio comercial.
Uma integracdo que incorporasse instituicdes supranacionais estaria descartada:
No continente europeu decidiu-se pela criagdo nao s6 de uma
zona de livre comércio como também de uma regido comum,
sem fronteiras nem passaportes, com moeda, banco,
parlamento e exército comuns. Diferentemente do projeto
europeu, no México, por histdria e por conviccao politica, s6
promoveremos maior inter-relacdo econdmica e intercAmbio

mais livre com todas as nacbes, mantendo sempre 0O NOSSO
carater de pais soberano.®

Representacédo dos atores
Atores representados: o México, Governo Salinas, centros do desenvolvimento
mundial, paises do Pacifico asiatico, a América Latina, Canada e Estados Unidos.

Neste trecho do discurso governamental, define-se o México como um pais de
mudancas, plenamente inserido nos trilhos de um projeto modernizador que deixou
para trds sua condicdo de pais que s6é acumula atrasos: O México, apesar de suas
multiplas necessidades, ndo é mais uma nacdo que procura integrar-se, dispersa e

rural, analfabeta e incomunicavel, ameacada em seu territério.’* A modernizacdo

 Idem. Ibidem. ...rechazamos el nacionalismo negativo como aquél que fue simbolo de estados
excluyentes y opresores en la Europa de los afos treinta o como el que hoy sirve de bandera a
regionalismos que dividen y desintegran. Traducdo do autor.

10 |dem. Ibidem. En el continente europeo se ha decidido crear no sélo una zona de libre
comercio, sino una regién comun, sin fronteras ni pasaportes, con monedas, banca, parlamento
y ejército comunes. A diferencia del proyecto europeo, en México, por razén histérica y por
conviccion politica, s6lo promovemos mayor interrelacion econémica e intercambio mas libre con
todas las naciones, manteniendo siempre nuestro caracter de pais soberano. Traducdo do autor.

' 1dem. Ibidem. México, a pesar de sus muchas necesidades, ya no es la nacién que busca
integrarse, dispersa y rural, analfabeta e incomunicada, amenazada en su territorio. Traducao do
autor.



z

promovida pelo Governo Salinas é enfaticamente descrita como nacionalista dentro

das exigéncias do momento atual:

O nacionalismo mexicano, no nosso tempo e frente ao século
XXI, herdeiro de principios derivados da histéria, tem que
modificar suas expressdes para garantir quatro principios
fundamentais: a defesa da nossa soberania, o respeito a
liberdade, a promocao firme da justica no ambito de uma
prosperidade cada vez maior e o0 desenvolvimento da
democracia.*?

Reivindica-se um papel ativo do México na definicdo dos assuntos internacional e o

meédio para atingir esse objetivo € uma vinculagdo maior com os grandes centros do

desenvolvimento mundial:
Nao sera fechando nossas fronteiras, pretendendo ignorar o
mundo externo, que pode ser garantida maior dependéncia
econdmica em um mundo interdependente. Por isso, a voz do
México tem que influir mais nas decisdes internacionais que,
inevitavelmente, afetaram a nossa nacgado. Por isso, o México
cuida do essencial e abre novos vinculos econdémicos, mais
definidos, com os novos poélos de desenvolvimento mundial, nos
quais se concentra a capacidade financeira, comercial, cientifica
e tecnoldgica.*?

Essa estratégia responderia a necessidade de gerar empregos e, portanto, bem-
estar para a populacdo. Sem isso, explica Salinas, o pais se debilitaria e diminuiriam as
capacidades soberanas. Essa dindmica de insercdo internacional se acompanha,
segundo palavras de Salinas, de uma politica interna de crescimento constante, com

medidas tendentes a propiciar a abertura para a competicdo externa, a promoc¢ao dos

investimentos, o acesso as novas tecnologias e uma orientacdo exportadora.

12 |dem. Ibidem. El nacionalismo mexicano, en nuestros tiempos y de cara al siglo XXI, heredero
de principios derivados de la historia, tiene que modificar sus expresiones para asegurar el logro
de cuatro principios fundamentales: la defensa de nuestra soberania, el respeto a la libertad, la
firme promociéon de la justicia en el ambito de una prosperidad general, cada vez mayor, y el
desarrollo de la democracia. Tradugéo do autor.

2 |dem. Ibidem. No sera cerrando nuestras puertas, pretendiendo ignorar lo externo, como
aseguraremos mayor dependencia econdmica en un mundo interdependiente. Por ello, la voz de
México tiene que influir mas en las decisiones internacionales que, inevitablemente, afectaran a
nuestra nacion. Por eso, México cuida lo esencial y abre novedosos y mejor definidos vinculos
econdmicos con los nuevos polos de desarrollo mundial, en los cuales se concentra la capacidad
financiera, comercial, cientifica y tecnolégica. Tradugdo do autor.



Outros atores de relevancia para a politica externa deste governo ganham uma
definicdo neste discurso do terceiro informe presidencial. O Pacifico asiatico é
identificado como um dos centros mais dindmicos do comércio e da tecnologia, além
de exibir grande disciplina para o trabalho e para a poupanca, por isso estaria no
interesse do México reivindicar sua presenca como mais uma nacdo do Pacifico. A
América Latina é definida como uma terra de afinidades e identificacGes afetivas.
Quanto aos paises do norte continental, Canada e Estados Unidos, se fala de uma
nova etapa nas relacbes frente as perspectivas de um Tratado Trilateral de Livre
Comércio. Especificamente com os Estados Unidos, Salinas afirma que existe uma
nova disposicdo ...alheia a mitos e preconceitos, que estdo permitindo mudar as
nossas complexas e dificeis situagfes, salientando as coincidéncias e aprendendo a

resolver e a respeitar as nossas diferencas.*

Governo Salinas: sintese da analise do discurso

Quadro 1
Principais conceitos no Governo Salinas

Representacéo do contexto internacional Novos processos integradores do mundo
Pélos de desenvolvimento mundial
Correntes de mudanca mundial

Implicitos e suposi¢cdes Velho nacionalismo
Antagonismo com Estados Unidos superado
TLCAN né&o significa abdicacédo

Contraste Novo nacionalismo x Nacionalismo negativo
Novo nacionalismo x Saudade de férmulas de
outros tempos

Modernizac¢do x Velho Nacionalismo
Regionalismo econémico e aberto X
Supranacionalidade

Representacao dos atores México nos trilhos da modernizacédo

México com voz ativa nos assuntos
internacionais

México soberano

México aberto ao dinamismo econdmico

% Idem. Ibidem. ..desprendida de mitos y prejuicios, que han permitido cambiar nuestras
complejas y dificiles situaciones, al destacar las coincidencias y aprender a dirimir y respetar
nuestras diferencias. Traducao do autor.




mundial

O Pacifico asiatico € um dos principais po6los
tecnolégicos e comerciais.

México é nacdo do Pacifico

América Latina, terra de afetos e afinidades
Canada e Estados Unidos mais proximos
Governo dos EUA respeitoso e bem disposto

No Governo Salinas acredita-se que a sociedade funciona melhor quando hd um
ambiente econbmico de poucas restricdes para que 0s agentes privados possam
movimentar recursos, gerar de lucros e empregos. Por isso, € necessario um programa
de modernizacdo que transfira o poder de iniciativa na area econdmica para o setor
privado. Na esfera internacional, quanto mais préximo o pais esteja dos poblos
dindmicos da economia mundial, mais investimentos recebera e eles terdo efeitos
positivos sobre a competitividade das empresas nacionais e a criagcdo de emprego. Dai
que seja desejavel aproveitar as oportunidades da globalizacdo para estabelecer
esquemas de intercambio comercial e de investimentos, preferencialmente com
aquelas regides e paises que tém mais recursos disponiveis sem por isso ter que abrir
mao de capacidades soberanas no plano politico - institucional.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994 — 2000):
Plano Nacional de Desenvolvimento 1995 — 2000

Os presidentes do México devem apresentar no inicio de seu mandato um documento
com as diretrizes dos programas governamentais a serem implementados
setorialmente durante os seis anos de governo. Ernesto Zedillo apresentou o seu em
01 de maio de 1995 e aqui sdo analisados os paragrafos introdutérios e a primeira
secao, onde exp0de as diretrizes de sua politica externa.
Representacédo do contexto internacional.

O governo de Zedillo constata que o mundo acabava de passar por mudancas
importantes que afetaram o sistema internacional: com a desaparicdo da ordem
bipolar, emergiram novas forcas criativas, ao mesmo tempo em que diminuiu a

ameacga de uma guerra nuclear total. Porém, novas ameacas de conflitos regionais




apareceram e tensdes raciais e culturais fundadas na intolerancia teriam ganho forca e
simpatizantes. A globalizacdo econbmica, com suas vertentes em nivel da producéo,
do comércio e das financas, ofereceria boas oportunidades para o crescimento
econdbmico de paises como o México, mas também seria capaz de gerar instabilidade,
tendo em vista a facilidade com a qual os fluxos financeiros podem entrar e sair dos
mercados nacionais.

Temas

- Soberania nacional.

- Livre Comércio

- Estabilidade financeira regional
- Aliancas comerciais

- Desemprego

- Pobreza

- Injustica

- Democracia

- Migracao

- Direitos humanos

- Narcotrafico

- Terrorismo

- Meio ambiente

- Diversificagdo das relagdes externas

- América do Norte

Consolidacdo de relacdes financeiras e comerciais, ampliacdo continental dessas
relacdes.

Estados Unidos: Direitos dos trabalhadores mexicanos, cooperacdo financeira,
comercial, cientifica e tecnoldgica, trafico de drogas, protecdo ambiental, fronteira,
intercambio cultural.

- Canada:

Cooperacao juridica, trafico de drogas, desenvolvimento, infra-estrutura, intercambio
cientifico, técnico e cultural.

- América Central e Caribe

Livre comércio, consultas politicas e cooperacéo

- Guatemala:

Fronteira, livre comércio, migragao, intercambio cultural e cientifico, processo de paz.
- Belize:

Intercambio politico, econémico e cultural.



- Cuba:

Respeito, amizade, cooperacéo e retorno aos foros hemisféricos.

- América do Sul

Didlogo politico, integracdo econdmica latino-americana, acordos comerciais, solucao
pacifica de controvérsias e posi¢bes comuns em foruns internacionais.

Pacto Andino: Consolidar livre comércio.

Venezuela e Colébmbia: Impulso ao G — 3 (livre comércio).

Mercosul: Livre comércio.

Brasil e Argentina: Cooperacéao.

Chile: Entrada no TLCAN e dialogo politico.

Grupo do Rio, Cepal e Sistema Econémico Latino-americano - Sela: Pobreza, emprego,
migracgao, narcotrafico, direitos humanos e democracia.

Cupula Ibero-Americana: Integracao realista e cooperacéao.

OCDE: Mecanismos de consulta.

Unido Européia: Assinar um Tratado de Livre Comércio.

Europa Central: IntercAmbio comercial, cooperag¢ao técnica e cultural, Banco Europeu
de Reconstrucéo.

Ruassia: Consulta politica, intercambio econdmico e investimentos.

Pacifico Asiatico: Apec, comércio, investimentos e rela¢gfes financeiras.

China: IntercAmbio comercial.

Oriente Médio: Comércio e investimentos.

Africa: Cooperacdo e reabertura de embaixadas.

Fala-se também em relagcdes com Espanha, Alemanha, Inglaterra, Italia e Franca sem

especificar os temas.



Implicitos.

Ernesto Zedillo assumiu a presidéncia do México no mesmo ano da entrada em vigor
do TLCAN, porém, a agenda bilateral com os Estados Unidos incluia temas que eram
motivo de discérdia entre os dois paises. Quando no Plano Nacional de
Desenvolvimento se faz referéncia ao ressurgimento de intolerancias raciais e culturais
que podem afetar aos mexicanos, notadamente aqueles que residem no exterior, faz-
se referéncia a uma série de iniciativas de lei que poderiam barrar o acesso a servicos
de saude e educacgao a trabalhadores mexicanos clandestinos no estado de Califérnia.

O México vé com extrema preocupacdo a supressao dos direitos
de mexicanos que se encontram no exterior. Para o0s
mexicanos, € especialmente relevante o0 compromisso
constitucional e o principio elementar da garantia do acesso

universal a educacéo e a saude.™
Ainda nas linhas que tracam a representacdo do sistema internacional, o texto
do Plano Nacional de Desenvolvimento destaca que a mobilidade dos fluxos financeiros
internacionais ameaca provocar instabilidade, lembrando assim a severa crise
financeira que teve de enfrentar o Governo Zedillo logo no inicio do mandato, em
dezembro de 1994. Quanto a dinamica inaugurada pelo TLCAN, o texto enfatiza que:

Na cooperacdo com Canada e os Estados Unidos sera sempre
preservada a soberania do Estado mexicano, tanto no que diz
respeito ao império da nossa lei em territério nacional como no
que tange a politicas internacionais para promover o interesse
nacional; no ambito econémico, deve-se assegurar a vigéncia
do TLCAN e a capacidade do Estado mexicano para estabelecer
as condi¢cdes da atividade econbémica publica e privada, nacional
e estrangeira, em nosso territorio.*®

5 ZEDILLO, E. Plan nacional de desarrollo 1995 — 2000. Disponivel em:
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/f_archivo_gral.html Acesso em 23 de fevereiro de 2007.
México ve con extrema preocupacion las tendencias a conculcar los derechos de connacionales
que se encuentran en el extranjero. Para los mexicanos, es de especial relevancia el compromiso
constitucional, y principio elemental, de asegurar el acceso universal a la educaciéon y a la salud.
Traducdo do autor.

¢ |dem. Ibidem. En la cooperacién con Canada y con los Estados Unidos se preservara siempre
la soberania del Estado mexicano, tanto en lo que hace al imperio de nuestra ley en el territorio
nacional como en las politicas internacionales que promuevan el interés nacional; en lo
econdmico, deberemos asegurar la vigencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
y la capacidad del Estado mexicano para fijar los términos de la actividad econémica publica y
privada, nacional y extranjera, en nuestro territorio. Traducdo do autor.


http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/f_archivo_gral.html

Fica assim implicita a preocupacdo do governo mexicano em relembrar que a
existéncia de um acordo de livre comércio com as duas maiores economias do
continente ndo representaria para o México perda de soberania, tanto no plano das
politicas domésticas, quanto no terreno econdmico e no posicionamento do pais a
respeito de assuntos globais. No entanto, o texto deixa também implicita a idéia de
que o México faz parte de uma realidade de interdependéncia entre os Estados:
Afrontamos el reto de conciliar los principios de derecho internacional con los objetivos
estratégicos que nos interesa alcanzar; la capacidad de decision interna con la realidad
de la interdependéncia.’

Contraste

O primeiro dos contrastes refere-se mais uma vez ao tema dos fluxos financeiros e sua
capacidade de provocar instabilidade econdmica. Frente a essa ameaca, assume-se
que é necessario depender menos desses recursos que entram no mercado financeiro:
Isso exige um esforco adicional para elevar o nivel de poupanca interna e dependéncia
maior das nossas proprias forcas, ndo s6 como resposta a um fenbmeno econdmico
como também na defesa da nossa soberania.®

Em relacdo aos Estados Unidos, a imagem contrastada se desenvolve em trés
dimensbes. A primeira aparece no momento em que se faz um relato da trajetoria
histérica da politica externa do México: Manteve-se uma respeitosa e prudente
distancia dos Estados Unidos por conta de uma longa e dificil histéria,’® porém se
reconhecem linhas de aproximacgao importantes, ja que também se procuraram canais

para construir uma relacdo sélida de cooperacdo. Mais adiante, o texto afirma que um

17 1dem. Ibidem.

8 |dem. Ibidem. Ello nos exige un esfuerzo adicional para elevar el ahorro interno y depender
mas de nuestras propias fuerzas, no sélo como respuesta a un fendbmeno econémico sino como
defensa de nuestra soberania. Tradugéo do autor.

1% |dem. Ibidem. Se ha mantenido una respetuosa y prudente distancia respecto de Estados
Unidos porque asi lo reclama una larga y dificil historia. Tradug¢do do autor.



dos objetivos gerais da politica externa desse governo € ...recuperar, preservar e fazer
valer a nova dimenséo politica e 0 maior peso econdmico do México frente aos centros

da economia mundial e nos foros multinacionais,?°

0 que reivindica uma posicao
diferenciada no plano internacional ndo s6 frente aos Estados Unidos como também
em relacdo a outras poténcias e as instancias multinacionais. Finalmente, ao referir
diretamente a relacdo com os Estados Unidos, fala-se em procurar a construcdo de um
novo entendimento para promover e articular os interesses do México frente a esse
pais. Fica claro que a intencdo é reorientar a relagcdo em algum sentido oposto a uma
dinamica anterior, no entanto, no texto, ndo é nitido o que exatamente seria esse novo
entendimento e que aspectos do velho seriam abandonados.

Representacédo dos atores

Atores representados: O México, paises emergentes, América do Norte e Pacifico
Asiético.

O México é apresentado como um pais que defende sua soberania e sua visao
no ambito internacional em temas como livre comércio, estabilidade financeira, fluxos
migratorios, meio ambiente, trafico de drogas e terrorismo. O nacionalismo mexicano é
qualificado de inclusivo e respeitoso da diversidade de outras culturas. Ja a missdo da
diplomacia mexicana identifica-se com o aproveitamento das oportunidades globais e a
cooperagcdo com as nacgdes amigas. Reconhece-se a importancia da histéria na
formacao de principios orientadores da politica externa, mas pede-se flexibilidade na
sua aplicacao.

Nossa politica externa consistiu na aplicagdo rigida dos
principios [...] Frente a mudanca das circunstancias externas, a
repeticdo inflexivel do passado nado permitiria fazer frente aos

riscos de hoje e de amanha; apesar de que também ndo é
desejavel esquecé-los e abandona-los. Aprenderemos a licdo e

20 |dem. Ibidem. ...recuperar, preservar y hacer valer la nueva estatura politica y el mayor peso
econdmico de México frente a los centros de la economia mundial y en los foros multinacionales.
Traducédo do autor.



evitaremos a rigidez que ignore a nova dimensdo do México e a
dinamica global deste final de século.?

Essa nova estatura dentro do sistema internacional significa que o México do
Plano Nacional de Desenvolvimento 1995 — 2000 é caracterizado como um Estado que
aumentou suas capacidades de influir no sistema internacional. Uma série de novas
aliancas econdmicas seria a fonte dessa acrescida presenca mexicana no mundo,
segundo permite ver no texto:

As novas aliancas comerciais do pais como o TLCAN; a
formacgao do Grupo dos Trés, integrado por México, Colédmbia e
Venezuela; os acordos de livre comércio com o Chile, Costa
Rica e Bolivia; a entrada na OCDE, que redne as maiores
economias do mundo, e na Apec, assim como sua participacdo
no Banco Europeu de Fomento, Reconstrucéao e
Desenvolvimento mostram a nova importancia do pais.??

No entanto, reconhece-se que desafios internos ganharam peso em termos
negativos: desemprego, pobreza, injustica e demanda por mais democracia. A acdo
externa, nesse contexto, é entendida como um instrumento para oferecer respostas a
esses desafios e supera-los. Por isso, 0 novo governo propde utilizar os instrumentos
negociados por governos anteriores para impulsionar seu desenvolvimento, criar
emprego e projetar seus interesses politicos.

Regionalmente, o México é concebido como um pais de pertencimentos

multiplos, e, portanto, precisa de uma estratégia de diversificacdo de suas relacbes

internacionais, visando a ampliacdo de suas margens de manobra e capacidade de

21 I|dem. Ibidem. Nuestra politica exterior ha consistido en la aplicacién rigida de los principios
[...] Frente a las cambiantes circunstancias externas, no serd la repeticion inflexible del pasado lo
que nos permita enfrentar los riesgos presentes y futuros; tampoco su olvido y abandono.
Aprenderemos sus lecciones y evitaremos rigideces que ignoren la nueva estatura de México y la
dinamica global de este fin de siglo. Tradugéo do autor.

22 |Jdem. Ibidem. Las nuevas alianzas comerciales del pais como el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC); la formacion del Grupo de los Tres, integrado por México, Colombia y
Venezuela; los acuerdos de libre comercio con Chile, Costa Rica y Bolivia; el ingreso a la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) que agrupa las méas grandes
economias del mundo, y a la Conferencia Econémica del Pacifico Asiatico (APEC), asi como su
participacion en el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo muestran la nueva importancia
del pais. Traducado do autor.



negociacdo. Nesse sentido, o governo de Zedillo declara como um de seus objetivos o
estabelecimento de aliancas sobre temas em comum com outras nacdes
emergentes comparaveis ao México, poténcias intermediarias com as quais seria
possivel dar resposta conjunta aos desafios do sistema mundial.

Quanto a representacdo dos paises e regides de interesse da politica exterior
exposta neste discurso, os paises da América do Norte sao identificados como os
principais sécios econdmicos e teriam uma importancia estratégica para o México. A
regidao do Pacifico Asiatico é percebida como o dmbito de algumas das economias
mais dinamicas do mundo. Existem menc¢des no texto sobre o resto de paises da
Ameérica Latina, a Europa, Oriente Médio e a Africa, no entanto essas regides n&do sao
caracterizadas discursivamente em algum nivel de importancia, ja que apenas se
expdem os temas de interesse que o0 México teria a respeito delas.

Governo Zedillo: sintese da anéalise do discurso

Quadro 2
Principais conceitos no Governo Zedillo.

Representacdo do contexto internacional Forcas criativas

Intolerancia racial e cultural
Oportunidades da globalizagdo econdémica
Fluxos enormes de recursos financeiros
Instabilidade

Implicitos e suposi¢cdes Cerceamento dos diretos de mexicanos em
EUA

Realidade interdependente

TLCAN néo é contra a soberania

Contraste Globalizacédo significa oportunidades e
ameacas

Distancia histoérica frente aos Estados Unidos
Na relacdo  Dbilateral com EUA, novo
entendimento.

Fazer valer peso do México frente a centros da
economia mundial.

Representacédo dos atores México pais soberano

México nacionalista respeitoso de outras
culturas

México com maior estatura internacional
México com problemas internos acrescidos
México diversificado em suas relagbes
internacionais

América do Norte, area de interesse




estratégico
Pacifico Asiatico, economias dinamicas

No Governo Zedillo acredita-se que a sociedade funciona melhor quando sua
economia beneficia-se da circulacdo de recursos conectados com os principais fluxos
globais de capital e do livre comércio, mas é necessario ter niveis elevados de
poupanca interna para ser menos vulneravel frente ao capital financeiro. Considera-se
necessario usar e expandir os esquemas de intercambio comercial e de investimentos
previamente negociados ja que eles servem para dinamizar a economia, criar
empregos e enfrentar o atraso social do pais. Sendo o México um pais de

pertencimentos regionais mualtiplos, é desejavel estabelecer um amplo leque de

aliancas para diversificar suas relagfes internacionais.

Vicente Fox Quesada (2000 — 2006): os eixos da politica exterior do México

Em dezembro de 2001, passado o primeiro ano de mandato de Vicente Fox Quesada, o
secretario de RelacGes Exteriores, Jorge G. Castafieda, publicou um texto na revista
Nexos titulado Los ejes de la politica exterior de México cujo objetivo era explicar as
orientacBes béasicas da politica externa do governo que iniciava seu segundo ano. Por
ser um texto produzido pelo principal responsavel pela politica externa do pais com a
intencdo explicita de expor seus objetivos e justifica-los, constitui uma amostra
adequada que serve aos objetivos desta dissertacao.

Representacdo do contexto internacional

O chanceler Castafieda representa o mundo do pés-Guerra Fria como um sistema de
poder com relacbes assimétricas no qual os Estados Unidos se consolidam como
superpoténcia hegemaodnica. Conflitos étnicos e nacionalistas teriam se agravado em
certas regifes e, nas relagcbes internacionais, atores ndo governamentais aparecem

como novos elementos de influéncia. Ao mesmo tempo, o nivel de intercambio entre




esses e outros atores se intensificava, com o qual o mundo teria se tornado muito mais
complexo e incerto.

Por outro lado, o fim do mundo bipolar teria aberto um espaco para a
construgdo de um sistema de relagbes internacionais baseado em regras e normas
universais: ...diferentemente do passado, muitas na¢cfes agora acreditam que certas
normas e certos principios ndo s6 tém validez universal, como também devem ser
aplicadas passando por cima da soberania do Estado.?® Essas novas regras, afirma o
chanceler, baseiam-se na ingeréncia e ndo tem muito a ver com principios de néo

intervencdo, igualdade juridica dos Estados e solucdo pacifica dos conflitos: ...a

realidade é que, para o bem ou para o mal, as novas regras que estdao sendo
construidas sdo mais intervencionistas do que anti-intervencionistas; mais particulares
do que generalistas; mais concretas do que abstratas.?* Esse processo é visto como
inexoravel, de forma que ele acontece independentemente do que pudessem fazer
paises concretos, como o México.

Temas:

Relagao estratégica com Estados Unidos.

- Migragéo

- Energia

- Questdes hemisféricas

- Novos interlocutores dentro dos EUA (Congresso, governos estaduais, midia,
sindicatos, empresarios, ONG)

- Novas instituicbes

- Luta contra o terrorismo
Participacdo no novo sistema internacional.

- Direitos humanos

- Direitos indigenas

- Comércio

- Desarmamento

- Democracia

- Degradacdo ambiental

23 CASTANEDA, J. Los ejes de la politica exterior de México, 2001: 72. ...a diferencia del pasado,
muchas naciones ahora creen que ciertas normas y ciertos principios no sélo tienen validez
universal sino que deben hacerse valer por encima de la soberania del Estado. Traducao do
autor.

24 |dem: 73. ...la realidad es que, para bien o para mal, las nuevas reglas que se tienden a
construir son injerencistas, mas que anti-intervencionistas; particulares, mas que generales;
concretas, mas que abstractas. Traducao do autor.



Vinculos com Espanha, Guatemala e Cuba

Implicitos e suposices

Uma peculiaridade deste texto € que, diferentemente dos discursos analisados para
outros governos ao longo deste estudo, ele nao foi pensado para ser pronunciado
como parte de um evento oficial. Los ejes de la politica exterior de México foi publicado
como artigo de uma revista mensal especializada em politica e cultura. Seu autor, o
entdo chanceler Jorge G. Castafieda, € um velho integrante da comunidade académica
mexicana que na década de 90 passou a colaborar de forma mais estreita ao lado de
lideres politicos de diversas tendéncias. Portanto, os implicitos e suposicdes
frequentemente encontrados em discursos governamentais, mais enfaticos nos
recursos retéricos, tem menos peso. Mesmo assim, é possivel destacar dois tipos de
elementos implicitos.

Primeiro, quando menciona o tema da energia como um dos assuntos a serem
inseridos na agenda bilateral com os Estados Unidos, o chanceler afirma que:
...devemos ser capazes de adotar uma visdo mais ampla que nos permita aproveitar as
oportunidades que oferece o mercado da América do Norte, tanto em matéria de
investimentos como de consumo.?® O setor energético mexicano, notadamente nas
areas de eletricidade e petréleo, € monopdlio estatal por mandato constitucional e é
proibido qualquer tipo de controle por parte de particulares e empresas estrangeiras. A
visdo mais ampla pela qual prega o chanceler leva implicita a necessidade de realizar
mudancas constitucionais que permitam aproveitar as oportunidades do mercado
norte-americano, de forma que investimentos dessa regido possam ser aplicados nesse
setor da economia.

Segundo, ao se referir a relagdo com os Estados Unidos, Castafieda afirma a

intencdo do Governo Fox em criar uma dindmica de dialogo politico sobre outros paises

25 |dem: 69 — 70. ..debemos ser capaces de adoptar una visién mas amplia que nos permita
aprovechar las oportunidades que ofrece el mercado de América del Norte en su conjunto, tanto
en materia de inversion como de consumo. Tradugdo do autor.



e assuntos da agenda global. Ele ainda declara que, nas décadas anteriores, esse
didlogo ndo era tdo freqliente e fluido como durante o mandato de Fox.
Implicitamente, esse interesse no dialogo com os estadunidenses revela uma boa
disposicdo para assumir posi¢des politicas comuns em alguns temas. Nesse sentido,
ganha destaque neste discurso a necessidade de construir uma visdo de longo prazo
para a América do Norte:
Os limites da convergéncia na Ameérica do Norte sdo, sem
davida, distintos dos das nacfes européias, mas 0 passo nessa
direcdo é semelhante. Definir se a construcdo de instituicdes da
América do Norte é do interesse do México constitui um dos
desafios conceituais mais significativos da agenda de politica
externa mexicana.?®
Implicitamente, o secretario de Relagbes Exteriores do governo de Vicente Fox propde
criar instituicbes analogas as européias, cuja dindmica institucional de integracéo
regional tem como caracteristica principal a incorporacdo de um principio de
supranacionalidade.
Contraste
Uma primeira imagem de contraste se desenha entre o México e o resto de paises do
mundo no que tange a estratégia para equilibrar rela¢des bilaterais assimétricas. Para
Castafieda, é normal que as nag¢fes equilibrem suas relagfes fortalecendo vinculos com
outras regifes e paises. Porém, para o México esse tipo de estratégia nao seria
possivel, em razdo da sua posicao geografica e dos estreitos vinculos que ja tem com
os Estados Unidos. Dar maior importancia a outro pais ou regido, diz Castefieda, teria
necessariamente um efeito limitado, pois a assimetria € grande demais para ser

contrabalancada dessa maneira. Como alternativa, ele prop&e equilibrar com uma

atividade mais intensa na participagdo do México nos féruns multilaterais. Daqui deriva

26 |dem: 70. Los umbrales de la convergencia en América del Norte son, indudablemente,
diferentes a los de las naciones europeas, pero la direccidn en este paso es semejante. Definir si
la construccion de instituciones de América del Norte es en el interés de México constituye uno
de los retos conceptuales mas significativos de la agenda de politica exterior mexicana. Traducao
do autor.



outro contraste, desta vez entre duas formas de entender a relacdo com Estados
Unidos:
O México procura estabelecer uma relagdo com os Estados
Unidos que sera, necessariamente, mais estreita. No entanto,
contrariamente ao que certos intelectuais conformistas tendem
a pensar, isso ndo significa que essa relacdo devera ser mais
subordinada.?’
Jorge G. Castafieda também op8e o governo de Vicente Fox aos governos anteriores
comandados durante 71 anos pelo PRI. Assim, a inclusdo de temas como a migracao, a
energia e os assuntos hemisféricos s6 aconteceu, segundo Castafieda, a partir da
vitdria eleitoral de Vicente Fox em 2000, devido a incapacidade dos governos do PRI
para fazer com que os interlocutores dos Estados Unidos se engajassem numa
discussao construtiva e integral sobre esses assuntos. Também no que diz respeito ao
didlogo politico com Estados Unidos sobre outros paises o governo de Fox se apresenta
como mais interessado do que os anteriores em manté-lo como uma pratica mais
rotineira. Quanto a participacdo do México na arena multilateral, a atitude que se
pretende mais participativa do Governo Fox é projetada no texto como contraposta a
um relativo isolacionismo da politica anterior:
Este ambicioso programa de atualizacdo das relacdes exteriores
do México exige, necessariamente, uma revisao critica de
diversas posturas que o México manteve faz tempo como se
tratasse de verdades inquestionaveis. Dai que a mudanca que
nosso pais precisa enfrenta resisténcias da parte de alguns

grupos e setores, o que é produto de algumas inércias do
passado.?®

27 |dem: 72. México busca establecer una relacién con Estados Unidos que sera,

necesariamente, mas estrecha. Sin embargo, contrariamente a lo que un cierto conformismo
intelectual tiende a pensar, ello no significa que ésta habra de ser mas subordinada. Traducéo do
autor.

28 |dem: 74. Este ambicioso programa de actualizacién de las relaciones exteriores de México
exige, necesariamente, una revision critica de diversas posturas que México habia venido
manteniendo desde hace tiempo como si se tratara de verdades incuestionables. De alli que el
cambio que nuestro pais requiere enfrenta resistencias por parte de algunos grupos y sectores,
las cuales son producto de algunas inercias del pasado. Traducdo do autor.



Representacédo dos atores
Atores representados: Governo Fox, o México, América do Norte, Estados Unidos, a
Comunidade Internacional e a sociedade mexicana.

Como ja se viu na secdo anterior dos contrastes, é especialmente importante

para o Governo Fox diferenciar-se dos governos anteriores. Em Los ejes de la politica
exterior de México, o autor comeca desde o primeiro paragrafo afirmando que o de
Fox seria um governo cuja énfase estaria posta nos fatores de mudanca. Somente
depois passa a definir as caracteristicas dos atores relevantes dessa politica.
O México é percebido como um pais cuja sociedade transitou, no plano politico, a uma
situacdo mais plural e democratica e, no plano econdmico, passou de uma economia
fechada a uma economia aberta, a qual ocuparia o oitavo lugar no mundo pelo volume
de seu comércio exterior. Essa orientacdo exportadora estaria concentrada na
dindmica gerada pelo TLCAN, pois, segundo os nimeros expostos por Castafieda, 65%
do PIB estaria relacionado com esses fluxos. No ambito global, o México teria ganhado
um peso maior pelo seu envolvimento na promoc¢do dos direitos humanos, da
democracia e pela prosperidade na América Latina e o Caribe.

A partir desses elementos de representacdo do pais, Castafieda estabelece as
prioridades da politica externa em funcdo de duas grandes diretrizes como eixos
reitores:

O primeiro é a construcdo de uma relacdo de alcance
estratégico com os Estados Unidos e o segundo é a ativa
participacdo do México na conformacdo do novo sistema
internacional que gradualmente estd substituindo o que
prevaleceu até poucos anos atras.?°

Os Estados Unidos séo representados por Castafieda como a poténcia

dominante da nova ordem mundial e o México, seu vizinho imediato, se quiser se

2% |dem: 67. El primero es la construccién de una relacién de alcance estratégico con Estados
Unidos y el segundo es la activa participacion de México en la conformacion del nuevo sistema
internacional que gradualmente esta sustituyendo al que habia prevalecido hasta hace pocos
anos. Traducdo do autor.



tornar mais influente na cena internacional deve transformar essa condicionante
geografica em vantagens. Como exemplo, o secretario de Relacfes Exteriores afirma
que a extensa fronteira entre os dois paises nao significa apenas problemas para o
México, como teria sido demonstrado nos ambitos de comércio, investimentos e
turismo. Assim, para continuar com esse processo, seria de interesse do México e de
seus parceiros regionais a construcdo de uma comunidade econémica da Ameérica do
Norte. O interesse e prosperidade mutuos entre o México e os Estados Unidos
seriam incentivos para consolidar uma relacdo firme e de longo prazo.
O novo marco conceitual tem a ver com o desenvolvimento de
novas instituicbes e com temas como a liberdade de movimento
de capitais, bens, servicos e pessoas. Em esséncia, consiste em
uma visdo de longo prazo para a regido da América do Norte.
Trata-se de construir uma convergéncia gradual de nossos
indicadores macroecondémicos e uma maior coordenacdo em
outras areas, de forma analoga, mas néo idéntica ao que vem
sendo desenvolvido na Europa Ocidental.>°
Agora, do lado do segundo eixo reitor, o chanceler estima que o México seja
inevitavelmente um pais influente nos assuntos internacionais por conta das suas
tendéncias demograficas, seu crescente peso econdmico e posicdo geo-estratégica. Por
isso, estariam dadas as condi¢gbes para assumir um papel mais ativo no processo de
definicdo das novas regras do sistema internacional:
Sua posicdo como pais ponte [México], sua tradicdo em matéria
de politica externa, sua habilidade diplomatica, sua capacidade
de inovacdo e sua legitimidade democréatica sdo importantes

ferramentas para contribuir na definicdo de novas regras para o
sistema internacional. 3!

30 |dem: 70. El nuevo marco conceptual tiene que ver con el desarrollo de nuevas instituciones y
con temas como la libertad de movimiento de capitales, bienes, servicios y personas. En esencia,
consiste en una vision de largo plazo para la region de América del Norte. Se trata de construir
una convergencia gradual de nuestros indicadores macroecondmicos y una mayor coordinacion
en otras areas, en forma analoga pero no idéntica a la que se ha venido desarrollando en Europa
Occidental. Traducao do autor.

31 |dem: 73. Su posicién como pais puente [de México], su tradicién en materia de politica
exterior, su habilidad diplomatica, su capacidad innovadora y su legitimidad democréatica le dan
amplias herramientas para contribuir a la definicibn de nuevas reglas para el sistema
internacional. Traducao do autor.



Além do mais, a Comunidade Internacional estaria esperando do México
uma atitude de maior lideranca em assuntos mundiais e a prova disso seria a recente
eleicdo para ocupar uma vaga rotativa no Conselho de Seguranca para o periodo 2002
— 2003. Essa posicédo levaria o pais a se pronunciar sobre uma série de questdes de
abrangéncia mundial em temas de alto impacto para a estabilidade e seguranca
internacionais. Nesse sentido, o chanceler Castafieda assume que, frente as
circunstancias criadas pelos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, a posi¢cao
do governo de Fox devera ser de apoio claro aos Estados Unidos, dado que adotar
uma suposta atitude neutra e, portanto, distante, seria equivalente a desconhecer a
estreito nivel de relacionamento atingido entre os dois paises.

Finalmente, um dltimo ator representado pelo discurso de Jorge G. Castafieda é
a propria sociedade mexicana. Para ele, uma boa parte dela ndo compreendeu ainda
que o grau de interdependéncia que existe na relacdo com os Estados Unidos é muito
alto, o que geraria resisténcias a um esfor¢co de atualizacdo das rela¢des internacionais
do México, como a que propde o Governo Fox. Paralelamente, a sociedade mexicana
seria menos aberta ao mundo do que se poderia imaginar, sendo mais voltada para
atitudes autarquicas e isolacionistas. Seria preciso, disse Castafieda, encontrar as
féormulas para superar essas resisténcias e manter um debate a altura da

transcendéncia da politica externa do México nesse intenso periodo de mudancas.



Governo Fox: sintese da analise do discurso

Quadro 3
Principais conceitos no Governo Fox

Representacdo do contexto internacional Mundo complexo e incerto

Relagcdes assimétricas com uma poténcia
hegemaénica

Regras e normas universais

Implicitos Abertura do setor energeético para
investimento externo.

Posicdes politicas comuns com Estados Unidos
Instituicdes supranacionais para América do
Norte

Contraste México nado pode equilibrar suas relacdes
internacionais como os outros paises

Relacdo estreita com EUA x Relagao
subordinada

Governo Fox x Governos do PRI

Representacado dos atores Governo Fox enfatico na mudanca

México plural e democratico

México com legitimidade democratica

México com economia aberta exportadora
México influente na agenda global

Estados Unidos poténcia dominante

Estados Unidos aliado estratégico

América do Norte como comunidade
econdmica

Sociedade mexicana fechada e autarquica
Sociedade mexicana desconhecedora da
dindmica de interdependéncia com EUA

O Governo Fox acredita que a sociedade funciona melhor quando é regida por
principios democréticos, afinados com as tendéncias universais, e sua economia esta
voltada para o mercado exterior, coerentemente com as circunstancias atuais da
globalizacdo. Deve-se assumir a relevancia que tém as condi¢cbes de interdependéncia
profunda na relagcdo com a maxima poténcia politica e econémica mundial e partir para
uma relacdo mais estreita e estratégica, considerando a construcdo de instituicGes
comunitarias de longo prazo que derivem em beneficios para o desenvolvimento

econdmico do México. Ao mesmo tempo, é desejavel equilibrar a agenda internacional




mediante participacdo ativa nos foruns multilaterais e na promocdo de valores
universais mais do que com relagdes bilaterais ou regionais diversificadas.

Fernando Collor de Mello (1990 - 1992): cerimbnia de formatura da turma de
1989 do Instituto Rio Branco

Pouco mais de dois meses depois de iniciado seu mandato, em 25 de maio de 1990, o
presidente Fernando Collor de Mello compareceu a cerimbnia de formatura da turma
de 1989 do curso de preparagdo a carreira diplomatica do Instituto Rio Branco, no
Palacio do Itamaraty. No seu discurso, o mandatario fez uma exposicdo breve, mas
rica em conceitos sobre sua visdo do sistema internacional, as tendéncias de
regionalizacado e as orienta¢gfes de seu governo frente a essas circunstancias.
Representacdo do sistema internacional

Em primeiro lugar, o presidente identifica como um elemento importante daquele
contexto mundial uma tendéncia para a internacionalizacdo das relagdes
internacionais, que seria ao mesmo tempo um desafio e uma ameaca: ... o desafio da
universalizacdo das relacfes internacionais, a cuja dindmica quem n&o souber se
adaptar corre o risco de ser punido com o isolamento e a marginalidade.® Como
exemplo, Collor afirma que dois dos desafios importantes sdo: a tendéncia a favor da
criagdo de megablocos econdmicos no Hemisfério Norte e a ampliacdo da agenda de
um novo multilateralismo que ameaca desconsiderar o principio da igualdade soberana
entre os Estados.

Ao mesmo tempo, o0 mundo estaria caminhando para uma nova era de
entendimento e paz produto de eventos de grande relevancia, como a derrubada do
muro de Berlim e o fim da apartheid na Africa do Sul. Como parte dessa nova era
estariam se firmando valores que, na palavra de Fernando Collor, prenunciam

contribui¢cdes inestimaveis a modernidade: ... a valorizacdo do cidadao sobre o Estado,

32 COLLOR, F. Instituto Rio Branco: ceriménia de formatura da turma de 1989, 1989: 7.



das idéias sobre as ideologias, da liberdade sobre o autoritarismo, do dialogo sobre o
enfrentamento, do progresso, do bem-estar, da democracia, da paz, da vida.*?

Temas

- Insercao do Brasil no concerto das nacgdes

- Internacionalizacdo das relacdes internacionais

- Megablocos econémicos

- Novo multilateralismo

- Integracéo latino-americana

- Divida externa

- Comércio mundial

- Investimentos

- Competitividade

Implicitos

Quando Collor pede aos formandos que reafirmem o compromisso do Brasil com a
integracdo latino-americana, ele faz um complemento importante: ...privilegiem na
América Latina o nosso firme propdsito integrativo, mas acentuem a dimensao
universalista de nossa politica externa, que ndo estabelece prioridades excludentes.?*
Implicitamente, o chefe do Executivo brasileiro adere a um tipo de integracdo que se
comprometesse o0 menos possivel com esquemas exclusivos de cooperacado regional
que impedissem o estabelecimento de parcerias e intercambios com outros pdlos de
relevancia politica e econdmica global. Nessa linha, a Cepal iria publicar anos mais
tarde um texto, citado no capitulo 2 desta dissertacdo, que recomendava aos paises
latino-americanos aderir a esquemas de integracdo coerentes com uma logica de
regionalismo aberto.

Contraste

A imagem de contraste mais destacada neste discurso opde o0s paises periféricos,

dentre os quais se encontra o Brasil, e os paises desenvolvidos do Hemisfério Norte.

Para Collor (1990), a histéria do Brasil teria ensinado que manter esse estatuto de pais

33 |dem:8.

34 |dem: 9.



periférico representa um custo muito elevado e equivale a ficar do lado errado do ciclo
econdmico. Por seu lado, os paises desenvolvidos agiriam, as vezes, como um pequeno
clube de paises ...auto-investidos no papel de juizes da consciéncia ética

internacional, 3®

que condicionariam o0 acesso a alta tecnologia da parte dos paises
periféricos a emissdo de um atestado de boa conduta.®*®* Por isso seria preciso
impulsionar um projeto de fuga dessa condigcdo de pais periférico.

Representacao dos atores

Atores representados: Governo Collor e o Brasil.

Collor fala de seu proéprio governo como surgido de um processo de lutas pela
democratizacdo de um pais ansioso por mudancas imediatas e cansado da promessa
de pais do futuro. Nesse sentido, nas suas primeiras ac¢des de governo, explica o
presidente, considerou-se a aplicacdo de uma série de medidas relacionadas com a

austeridade econdmico-financeira, arejamento ético e eficiéncia administrativa, o

combate aos privilégios cartoriais, a dinamizacdo da maquina estatal e o

™

fortalecimento da sociedade civil. Assim, o principal objetivo do Governo Collor
identificado com a insercdo correta e definitiva do pais no concerto das nagdes, em
correspondéncia com os desafios da nova ordem mundial. Essa insercdo passaria pelo
projeto de tirar o Brasil de sua condi¢cdo de pais periférico, para nédo ficar mais ...a
reboque de decisdes alheias no plano internacional.®” Dessa forma, Collor da algumas
orientacfes aos formandos do Instituto Rio Branco:

Rogo-lhes que transmitam a nossos credores nossa intencao de
reequacionar o problema da divida externa, mas recordem que
nossa divida maior é com o desenvolvimento nacional e a
redencdo econdmica dos trabalhadores [...] Reiterem, ainda,
nosso empenho em apoiar a crescente integracdo da economia
e do comércio mundiais. Frisem nosso gosto por atitudes
soberanas no cenario internacional, que n&o impliguem
confronto, mas revelem um projeto decidido de abrir caminhos

35 |dem: 8.
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a investimentos que capacitem nosso parque industrial e
rejuvenescam nossa competitividade.*®

Governo Collor: sintese da analise do discurso.

Quadro 4

Principais conceitos no Governo Collor

Representacdo do contexto internacional

Universalizacdo das relagfes internacionais
Criacdo de megablocos

Novo multilateralismo

Nova era de entendimento

Mais sociedade civil, menos Estado

Mais liberdade, menos autoritarismo

Implicitos Integracdo sem exclusivismos: regionalismo
aberto
Contraste Paises desenvolvidos x Paises periféricos

Representacao dos atores

Governo Collor democratico

Brasil pais periférico

Brasil decidido a assumir o desafio do sistema
internacional

O Governo Collor acredita que a sociedade funciona melhor quando a iniciativa

do cidaddo é mais importante que a acdo do Estado e este rege-se pelas regras da

democracia. E preciso se adaptar as tendéncias universais de abertura econémica, sob

o risco do pais ficar do lado errado e marginalizado das correntes econémicas mais

relevantes. E desejavel tirar o Brasil de sua condicdo de pais periférico e passar a

participar do lado de quem toma as decisdes relevantes da economia e politica globais.

E desejavel que as parcerias internacionais do pais se orientem pelo principio de

universalidade, tendo como norte abrir espaco para a chegada de investimentos para

aumentar a competitividade da economia nacional.

Itamar Franco (1992 — 1994): 111 Reunido do Conselho do Mercosul

O presidente Itamar Franco compareceu em 28 de dezembro de 1992 a Il reunido do

Conselho do Mercosul que se realizou em Montevidéu. Durante seu discurso, explicou

%8 |dem: 9.




alguns pontos importantes a respeito da politica externa brasileira em relagdo a
Ameérica Latina e ao Mercosul.

Representacao do contexto internacional

A situacao internacional é identificada com um processo de modernizacdo que inclui a
construcao de instituicbes democraticas, o fortalecimento do dialogo politico, o respeito
a lei e a aplicacdo de um determinado tipo de medidas econbmicas a favor da
estabilizacdo macroeconémica. No plano especificamente comercial, fala-se na criacao
de novas realidades derivadas da Iniciativa para as Américas do presidente
estadunidense George Bush e da assinatura do TLCAN entre o Canadd, os Estados
Unidos e o México. Nesse sentido, Franco considera adequado pensar em estudos
técnicos no ambito do Acordo Mercosul — Estados Unidos, com vistas a examinar as
opcdes que se abrem para o Mercosul.®*® Por dltimo, Franco destaca a importancia da
Rodada Uruguai do GATT para garantir melhores condi¢cdes de acesso aos mercados
internacionais da parte dos membros do Mercosul.

Temas

- Tratado de Assuncéo

- Insercao competitiva na economia mundial

- Intensificacdo do intercambio com parceiros externos ao Mercosul

- A Tarifa Externa Comum do Mercosul

- CondicBes de acesso aos mercados internacionais

- Integracéo sul-americana

- Acordos comerciais bilaterais

Implicitos.

O presidente brasileiro destaca, de forma implicita, o grau de concentracdo do esforco

da politica econémica para controlar o problema da inflacdo, principalmente no Brasil,

mas também nos outros membros do bloco. Assim, Franco afirma que ... a integracédo

39 FRANCO, I. A politica brasileira, a América Latina e o Mercosul, 1992: 168.



sub-regional ocorre em circunstancias particularmente delicadas para nossos quatro

paises.*® E mais adiante acrescenta:
Tenho presente que a modernidade requer uma série de
esforgcos no plano econémico. Procurarei orientar tais esforgos
na direcdo da estabilidade macroecondmica, da reversdo do
processo de aprofundamento das desigualdades sociais e da
adocdo de medidas destinadas a promover o0 crescimento
econémico.**

Por outro lado, ao falar em insercdo competitiva na economia mundial e na
intensificacdo do intercAmbio como temas importantes da acdo externa do Brasil e do
Mercosul, reconhece-se de forma implicita a continuidade na reconversao da estratégia
econdmica orientada para o exterior e pautada na atracdo de investimentos e a
penetracdo de mercados. Nessa linha, quanto mais amplos e diversificados os
mercados, melhor, como deixa ver o trecho seguinte, que sugere uma identificacdo
com as estratégias integracionistas de regionalismo aberto:

Esta iniciativa [de acordos comerciais bilaterais com os vizinhos
do Brasil ndo membros do Mercosul] servird para ampliar as
possibilidades de cooperacdo e de integracdo desses paises
com o Brasil, ajudando a preparar as bases para uma futura
negociacdo com o Mercosul, sem que se excluam outros
esforcos hemisféricos de integragéo.*?

Outros esforcos hemisféricos de integracdo estavam se desenhando com a
Iniciativa das Américas, que seria a base das negocia¢bes para a Alca, como o0s
esquemas ja existentes no marco da Comunidade Andina de Nacgbdes - CAN e outros
acordos de comércio bilateral e trilateral entre latino-americanos.

Contraste

Nao existem, neste discurso, grandes referéncias a atores opostos entre um

NOS e um ELES ou entre aquilo que nés somos ou fazemos e aquilo que eles sdo ou

40 1dem: 167.
1 1dem: 165.
42 |dem: 168.



fazem. Apenas se destaca a importancia de se lidar conjuntamente, os membros do
Mercosul, frente a outros mercados.

Representacdo dos atores.

Os atores representados sdo: o Brasil, o governo brasileiro, os paises do Mercosul, o
Mercosul e a comunidade financeira.

O Brasil é representado como um pais dotado de legitimidade democratica; um
pais com certo desenvolvimento industrial e um setor produtivo diversificado; um pais
cuja estratégia de abertura comercial é gradual cuidando de ndo comprometer o
desempenho de seu comércio exterior e € também um pais integracionista, cujo
governo prepara a apresentacdo de uma proposta de acordos comerciais bilaterais
para os presidentes da Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru, Venezuela, Guiana e
Suriname.

Os paises do Mercosul, nas linhas deste discurso, sdo vistos como membros
de uma unido reforcada por afinidades e simpatias que surgem espontaneamente e
imprimem a seus esforcos um elemento de solidariedade verdadeira e natural.*®
Assim, um destino comum uniria os membros do Mercosul, que deviam no momento
enfrentar uma nova fase de desafios concretos, como a Tarifa Externa Comum. Para
isso, seria necesséaria uma perfeita sintonia e coordenacéo politica.**

Finalmente, a comunidade financeira internacional € apresentada como uma
fonte necessaria de financiamento externo para abrir novos ciclos de desenvolvimento.

Por isso seria preciso normalizar as relac6es do Brasil com a mesma.

4% |dem: 165.
4 |dem: 166.



Governo Franco: sintese da analise do discurso

Quadro 5
Principais conceitos do Governo Franco

Representacdo do contexto internacional Modernizacédo
Nova realidade comercial no continente
Rodada Uruguai do GATT

Implicitos e suposi¢cdes Crise econbmica interna e inflagéo
Regionalismo aberto

Contraste Acdo conjunta do Mercosul para lidar com
terceiros mercados.

Representacédo dos atores Brasil democréatico

Brasil industrial e diversificado

Mercosul unido e solidario espontaneamente
Comunidade financeira internacional fonte de
capitais para o desenvolvimento

O Governo Franco acredita que a sociedade funciona melhor se as instituicfes
democraticas sado fortes e a economia mantém estaveis suas variaveis
macroecondmicas para crescer e reverter as desigualdades sociais mediante a atragcédo
de investimentos e a penetracdo de mercados. E desejavel continuar com o processo
de abertura econbmica, mas ele deve ser gradual. A integracdo com o0s vizinhos
imediatos é Util para ampliar a cooperacao e assentar as bases de futuras negociacfes
com outros blocos e paises, dentro de uma estratégia de maxima diversificacdo dos

mercados.

Fernando Henrique Cardoso (1995 — 1999): maos a obra Brasil!

Pouco antes de iniciar seu mandato, o presidente eleito Fernando Henrique Cardoso
publicou em 1994 o livro Maos a obra, Brasil! em que explica sua proposta de governo.
O capitulo 1 mostra os tragos gerais de sua proposta para um novo projeto de

desenvolvimento, assim como a secdao 2.9 do segundo capitulo, que trata




especificamente da politica externa, sdo a amostra discursiva da qual se desprende a
seguinte andlise do primeiro Governo Cardoso.

Representacao do contexto internacional

As relacbes internacionais se desenrolam, de acordo com Cardoso, dentro de um
espaco globalizado, num mundo de rapidas transformacdes que ja entrou na terceira
revolugdo industrial. Os processos de producdo e comercializacdo se
internacionalizaram com maior intensidade e os fluxos de capital, tecnologia e a
difusdo da ciéncia e da tecnologia ultrapassaram as fronteiras nacionais e se tornaram
operacOes intra-empresas. Isto faz com que negociacdes relevantes para os paises néo
se restringem mais ao ambito dos Estados, como também passam a ser da
competéncia de blocos regionais e empresas transnacionais. Paralelamente, um
processo de uniformizacdo das normas internacionais sobre investimentos e
comercializagcdo estaria em curso e nenhum pais seria capaz de ignora-lo ou passar a
margem dele.

Por outro lado, esse processo globalizador ndo garante uma difusdo automatica
de beneficios entre todos os paises, porém também nado seria mais possivel buscar
solucBes autarquicas. Isso seria contraditério com uma realidade de interdependéncia
a escala planetéria que se complementa com diferentes modalidades de regionalizacéo
econdmica. Este fendmeno contribui para diluir as fronteiras entre politica interna e
politica externa, embora continuem existindo conflitos de interesses entre as partes
interdependentes, pois uma caracteristica dessa interdependéncia é a assimetria.
Temas
- Novo projeto de desenvolvimento
- Divida externa
- Inflagdo descontrolada
- Estabilidade macroecondmica
- Modelos de desenvolvimento
- Regionalizagdo econbmica
- Meio ambiente

- Direitos humanos
- Propriedade intelectual



- Explosdo demografica

- Migracdes

- Terrorismo

- Narcotrafico

- Regras do mercado

- Liberdade de comércio

- Investimentos produtivos

- Ciéncia e tecnologia

- Ampliacdo do Conselho de Seguranca da ONU

- Mercosul

- Negociacdes da OMC

- Banco Mundial

- BID

Implicitos.

Em algumas passagens do texto, esta implicito que os blocos que o Brasil integra
teriam pouca relevancia como ambitos de atuacdo politica conjunta em relacdo as
negociagdes relevantes que caracterizam o mundo globalizado. Frente ao processo de
conformacao de novas regras para o comércio e os investimentos, Cardoso salienta a
necessidade de ...preservar 0s interesses nacionais, nhum processo de negociacdo
bilateral ou multilateral, em todos os foros necessarios.*> A negociacdo em bloco aqui
nao é contemplada.

Ao mesmo tempo, as relagdes com os vizinhos imediatos da América Latina sao
incluidas apenas no ambito das relacdes bilaterais do Brasil, embora se faca mencéo as
negociacdes para a criacdo de uma Area de Livre Comércio Sul-Americana - Alcsa, e
aos esforcos ...para que a integracédo regional ultrapasse a dimensdo econémica, de
modo a fortalecer as instituicbes democraticas e os mecanismos de cooperacao nas
areas da protecdo ambiental e do intercambio educacional e cultural.*® Implicitamente,
fica exposto que a dindmica regional almejada pelo Governo Cardoso é coerente com o
fortalecimento de relagdes comerciais pautadas no livre comércio e a identificagdo

comum com valores democraticos e de outro tipo, sem dar muita énfase a criacdo de

um espaco de decisdo politica comum.

45 CARDOSO, F. H. M&os a obra Brasil, 1994: 13.
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Em relagcdo aos Estados Unidos, afirma-se que € necessario construir ...uma
agenda que nao se limite ao contencioso, mas que abra caminho para uma politica
renovada de cooperacdo em novas areas.?” Um primeiro elemento implicito é a
existéncia de assuntos contenciosos, porém, por este discurso, ndo é possivel saber de
que tipo eles sao. Por outro lado, frente a possibilidade de criacdo de zonas de livre
comércio com os paises signatarios do TLCAN e da Unido Européia, Cardoso fala da
realizacdo de estudos sobre as perspectivas para o Brasil derivados da formacao
dessas areas comerciais. Portanto, trata-se do assunto em um tom de neutralidade,
sem rejeicdo nem entusiasmo explicito sobre as vantagens ou desvantagens de entrar
nesse tipo de esquemas de regionalizacdo propostos pelos Estados Unidos.

Contraste

Este discurso do presidente Fernando Henrique Cardoso enfatiza o contraste
entre modelos econdémicos de desenvolvimento. Por um lado, um modelo que estaria
j& esgotado, baseado na poupanca privada interna, na capacidade de investimento do
Estado e na participacdo do capital estrangeiro: Era possivel, entdo, visualizar — ou
idealizar — a criacdo de um capitalismo nacional que tinha no Estado o seu avalista e
mentor. Essa idéia, que tem sua origem nos anos 30, é o nucleo da ideologia que se
convencionou chamar de nacional desenvolvimentismo.*® Por outro, o novo projeto de
desenvolvimento a ser implementado como eixo reitor do governo que iniciou em 01
de janeiro de 1995, leva em conta as tendéncias da globalizacdo e exigiria
inevitavelmente a definicdo dos modos de insercdo do pais na economia internacional,
estabilidade do ambiente econémico, economia aberta, atracdo de investimentos e
acesso a ciéncia e a tecnologia.

Esse novo projeto, no entanto, precisa considerar a existéncia de competidores

de diversos tipos e os paises desenvolvidos também entrariam nessa categoria, pois €

47 1dem: 88.
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neles que se concentra uma grande parte dos fluxos de capitais e investimentos. Por
isso, salienta-se a importancia de realizar avancos internos em matéria de instituicfes
politicas e progresso econdmico, a medida que as capacidades de negociacdo do pais
no plano internacional sado fortalecidas. Ja que o Brasil, com sua politica externa, ndo
poderia apenas ..refletir as transformacées internacionais em curso.*°

Representacdo dos atores

Atores representados: O Brasil, Russia, India e China.

O Brasil, mais que pais subdesenvolvido, seria um pais injusto que atingiu um
determinado nivel de desenvolvimento, porém manteve na pobreza e na
marginalizacdo grandes camadas da sociedade. Para superar essa situacdo, o Governo
Cardoso propde um modelo de participacdo ativa na vida internacional que traga
oportunidades para a realizacdo dos interesses nacionais, sempre exigindo respeito
efetivo as regras do mercado com maior liberdade de comércio, maior concurso dos
investimentos produtivos e maior acesso a ciéncia e tecnologia.

Paises relevantes para a politica exterior de Cardoso sao apenas caracterizados
neste discurso. A Russia, a China e a India sdo apresentados como paises de
dimensdes continentais, na mesma condi¢cao do Brasil. Outros atores sdo mencionados,
porém nao descritos de forma especifica: Estados Unidos, os paises do Pacifico e o
Japdo; também regides: Africa e Oriente Médio; blocos regionais ou zonas comerciais:
Mercosul, TLCAN, Unido Européia; e organizacdes internacionais: OMC, OCDE, FMI,

Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento.

4% Idem: 86.



Primeiro Governo Cardoso: sintese da analise do discurso

Quadro 6

Principais conceitos do primeiro Governo Cardoso

Representagcdo do contexto internacional

Mundo globalizado

Revolucao tecnoldgica

Internacionalizacdo do comércio e da
producao.

Formacéo de blocos regionais
Interdependéncia assimétrica

Implicitos e suposi¢cdes

Politica regional so6 bilateral
Neutralidade a respeito de iniciativas
comerciais dos Estados Unidos

Contraste

Nacional desenvolvimentismo x Novo projeto
de desenvolvimento
Brasil x Paises desenvolvidos

Representacao dos atores

Brasil injusto

Brasil ativo no sistema internacional

Brasil exigente do respeito as regras de
mercado com maior livre comércio

Brasil pais de dimensfes continentais

Russia, China e India paises de dimensbes
continentais

No primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso acredita-se que a

sociedade funciona melhor se tem instituicGes democréaticas sélidas e sua economia

esta voltada para a atracdo de investimentos externos e o acesso a tecnologia, ao

mesmo tempo em que sao feitas reformas internas a favor da livre empresa e da

competitividade. Dentro do inexoravel processo de globalizacdo dos mercados e suas

regras, € importante ter participacdo ativa nas grandes negociacfes multilaterais e

regionais, exigindo respeito as regras do mercado e ao livre comércio. E necessario

analisar bem as perspectivas do Brasil antes de aderir a zonas de livre comércio onde

persistem grandes assimetrias entre seus membros.




Fernando Henrique Cardoso (1999—-2002): Foro Empresarial Mercosul — Unido

Européia.

Em 22 de fevereiro de 1999, o presidente reeleito Fernando Henrique Cardoso
participou no Rio de Janeiro do Foro Empresarial Mercosul — Unido Européia, que
contou com a presenca de outros chefes de Estado do Mercosul e de empreséarios
europeus. Nessa oportunidade, Cardoso expressou significativos conceitos sobre o
sistema internacional, a dindmica dos blocos regionais e as relacdes entre eles.
Representacdo do contexto internacional

O presidente Cardoso destaca que a globalizacdo estaria passando por uma fase
de integracdo econbmica que é possivel gracas a existéncia de um mesmo marco
civilizatério, caracterizado pela crescente institucionalizacdo das democracias,
acompanhada por um sistema juridico de mercado e a consolidacdo de uma nocado de
direito que se cristaliza na valorizacdo do respeito aos contratos. Nesse contexto, o
comércio e o intercambio econdmico internacionais sdo elementos essenciais para
conseguir crescimento econdmico, que vai de maéaos dadas, diz Cardoso, com a
superacdo da pobreza. No entanto, o presidente acrescenta que a dindmica global
nesse sentido encontra sérios obstaculos pela persisténcia de praticas protecionistas
mal disfarcadas.
Temas
- Abertura econémica
- O papel do Estado
- Distin¢gdes anacrbnicas entre capital nacional e estrangeiro
- Investimento estrangeiro
- Incremento do intercambio
- Protecionismo
- Liberalizacdo do comércio regional e continental
- Democracia

- Bem-estar do povo
- Luta contra a pobreza

Implicitos e suposices



O Unico implicito relevante para o tema da regionalizacdo refere-se ao modelo
econdmico. Ja no discurso selecionado para este estudo do primeiro Governo Cardoso
era clara a énfase colocada na definicdo de um novo projeto de desenvolvimento para
0 Brasil. Assim, durante esta intervencdo no Foro Empresarial Mercosul — Unido
Européia, Cardoso afirma: Estamos dando seguimento ao programa de mudancgas,
porque a sociedade brasileira ndo quer voltar ao passado,® em referéncia implicita ao
modelo econbmico desenvolvimentista do qual o presidente se diferencia mais
explicitamente em outros trechos.
Contraste
Sobressai como elemento de contraste o tema do protecionismo, notadamente das
politicas de protecionismo no setor agricola praticadas pelos paises europeus e pelos
Estados Unidos. Tendo como interlocutores representantes do mundo politico e
empresarial europeu, Cardoso insiste na oposicdo do Brasil, dos seus so6cios e dos
paises em desenvolvimento as barreiras que impedem a abertura do setor agricola dos
paises desenvolvidos. O protecionismo, declarou Cardoso, afoga as chances de
desenvolvimento econdmico.>!
Representacao dos atores
Atores representados: O Brasil, o Mercosul, a Unido Européia, paises em
desenvolvimento e os Estados Unidos.

O Brasil é representado como um pais que vem realizando uma revisao radical
do funcionamento da economia e do Estado, rompendo com um modelo que, segundo
o0 presidente, favorecia a exclusdo; um pais que, junto com seus parceiros do

Mercosul, acredita nas virtudes do comércio como fator de prosperidade.

50 CARDOSO, F. H. Discurso na abertura da primeira reunido do Foro Empresarial Mercosul —
Uni&o Européia, 2002: 108.

51 |dem: 110.



O Mercosul é visto como um conjunto de paises associados que se esforcam
em construir condi¢cbes de estabilidade econdmica interna e abertura para o mundo;
como um mecanismo que serve de plataforma aglutinadora para a liberalizacdo do

comércio regional e continental;®?

como um grupo de paises que, no sistema
internacional, aspiram receber investimentos dos paises desenvolvidos; um bloco que
tem uma dindmica comercial crescente com o0s paises europeus, porém deficitaria, o
que mostra que ...0s paises membros da Unido Européia sao beneficiarios do
regionalismo aberto praticado pelo Mercosul.®?

A Unido Européia e o Mercosul teriam em comum o interesse em acrescentar
o fluxo de investimentos e o incremento do intercAmbio comercial, além de ambos os
blocos terem confianca na primazia das normas que regem o sistema multilateral da
OMC. Porém, a UE seria também responsavel pela aplicagdo de uma politica
protecionista injusta no setor agricola, por coexistir com uma abertura crescente dos
paises em desenvolvimento para a entrada de produtos industriais da Europa, que,
entretanto, age também como fonte de investimentos relevantes para o
desenvolvimento econémico. Os Estados Unidos, por sua vez, também séo
retratados como participes dessas ...praticas mal disfarcadas para proteger inddstrias

que, muitas vezes, la ndo tém capacidade mais de competir com as que aqui se

fizeram.>*

52 |dem: 112.
5% |dem: 109.
54 |dem: 110.



Segundo Governo Cardoso (1999—-2002): sintese da analise do discurso

Quadro 7

Principais conceitos do segundo Governo Cardoso

Representacdo do contexto internacional

Integragéo econbmica

Marco civilizatério comum

Sistema juridico de mercado

Crescimento econbmico de maos dadas com
superacdo da pobreza

Implicitos e suposi¢cdes

O Brasil ndo quer voltar ao nacional
desenvolvimentismo

Contraste

O Brasil é contra o protecionismo dos paises
desenvolvidos

Representacao dos atores

Brasil em transformacéo econémica

Brasil redefinindo papel do Estado

Brasil e Mercosul acreditam nas virtudes do
comeércio

Mercosul plataforma para liberar comércio
regional e continental

Mercosul receptor de investimentos

Mercosul praticante do regionalismo aberto
Unido Européia protecionista

Unido Européia fonte de investimentos

Estados Unidos protecionista

Paises em desenvolvimento discriminados pelo
protecionismo

No segundo Governo Cardoso acredita-se que a sociedade democratica funciona

melhor se suas instituicbes incorporam um sistema juridico de mercado onde os

contratos sdo respeitados e os agentes econdmicos privados podem cumprir seu papel

na geracao de riqueza e oportunidades de crescimento. O progresso consegue-se pela

participacdo nas crescentes ondas de comeércio e intercambio econdmico internacional

e é, portanto, fundamental exigir a eliminacdo de praticas protecionistas nos paises

desenvolvidos. O envolvimento em esquemas regionais de integracdo orienta-se pelo

principio de que o comércio é fator de prosperidade e a finalidade udltima é a

liberalizacédo regional e mundial dos intercambios.




Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2006): cerimdnia de posse do Ministro das
Relacdes Exteriores
Nos seus discursos de posse, tanto o presidente quanto o ministro de Relacfes
Exteriores expuseram as linhas gerais das prioridades e orienta¢des na politica externa
para o mandato que comecou em 01 de janeiro de 2003. Para efeitos desta analise
discursiva, foi escolhido como amostra o discurso do chanceler Celso Amorim no seu
primeiro dia a frente do Ministério das Relacdes Exteriores.
Representacdo do contexto internacional
O contexto das relagfes internacionais é percebido como um cenario complexo e nem
sempre amistoso. No terreno econdmico, julga-se que o mundo esta estagnado e
envolvido numa légica de fluxos financeiros que se comportam de forma erratica e
segundo uma logica perversa que penaliza os paises em desenvolvimento.®® A énfase é
colocada nos aspectos negativos da globalizacdo e particularmente nos aspectos que
afetam a paises como o Brasil: A despeito de muitas promessas, os mercados dos
paises desenvolvidos continuam fechados a grande parte dos nossos produtos. Praticas
predatorias dos paises ricos nos privam dos beneficios de nossa competitividade [...]
crises econdmicas, financeiras e politicas [...] tendem a ser mais graves nos paises
pobres. Nossa regido — a América do Sul — também sofre os efeitos desses abalos.>®
Temas:

- Desenvolvimento sustentavel

- Hiato entre nac¢des ricas e pobres

- lgualdade entre os povos

- Democratizac¢do do sistema internacional

- Condicdes de vida do povo

- Justica social

- Exportacbes brasileiras

- Atracdo de investimentos produtivos

- Vulnerabilidade externa

- Mercosul
- Tarifa Externa Comum

55 AMORIM, C. Ceriménia de posse do Ministro das Relagdes Exteriores, 2003: 22.

56 |dem. Ibidem.



- Unido Aduaneira

- Integracdo da América do Sul

- Estabilidade politica

- Prosperidade econbmica

- Solidariedade

- Progresso

- Bem-estar

- Ordem mundial pacifica e solidaria

- Direitos humanos

- Combate a discriminacéao

- Eliminagéo da pobreza

- Meio ambiente

- Desarmamento nuclear

- Luta contra o terrorismo e crime organizado
Implicitos.
Em relacdo ao Mercosul, fala-se numa vitalidade e num dinamismo que 0 novo governo
cuidara de resgatar. Supde-se, pelo uso do verbo resgatar, que a dindmica do Mercosul
estava proxima da extingdo ou, pelo menos, numa crise profunda. Enfatiza-se assim a
prioridade do bloco para o novo governo.
Contraste.
Desenha-se uma brecha entre nacgdes ricas e pobres, um hiato que seria necessario
reduzir. Em seguida, afirma-se que ...os fluxos financeiros comportam-se de forma
erratica e segundo uma légica perversa, que penaliza os paises em desenvolvimento,®’
e mais adiante, em referéncia ao tema do comércio mundial, Amorim declara que
...teremos de nos empenhar profundamente na verdadeira batalha pela eliminacdo de
barreiras e subsidios que hoje distorcem brutalmente o comércio e privam 0s paises
em desenvolvimento de suas vantagens comparativas.®®
Representacédo dos atores.
Atores representados: O Brasil, os paises pobres, o presidente Lula e seu governo,

paises em desenvolvimento, os Estados Unidos, a Argentina, a América do Sul,

vizinhos sul-americanos, Mocambique e Angola.

57 Idem: 22.

58 |dem. Ibidem.



O Brasil é apresentado como uma grande democracia em processo de
transformacéao social; um pais que se identifica com os interesses das nacfes pobres e
estabelece aliancas com elas; um pais que se apresenta sem complexos como nagao
em desenvolvimento; um pais que busca traduzir seus valores e interesses na agenda
internacional e reivindica tratamento justo; um pais que se articula sem preconceitos
com as nacfGes com as quais compartilha interesses e preocupacdes; um pais cujos
interesses regionais prioritarios estdo na América do Sul; um pais que, nas suas
relacbes com o mundo, luta por preservar um espaco de flexibilidade para decidir
soberanamente seu modelo de desenvolvimento; um pais que nas negociagdes da Alca
e com a Unido Européia, busca ampliar mercados para seus produtos e servicos mais
competitivos evitando, ao mesmo tempo, restricbes excessivas a capacidade de
fomentar politicas sociais, ambientais, industriais e tecnoldgicas;®® um pais que
compartilha valores e interesses com os Estados Unidos, dialoga com eles e que tem
uma atuacao ativa no plano multilateral.

O presidente Lula e seu governo é a expressao inequivoca do desejo de ver
realizada uma profunda reforma politica e social no pais; um governo que se orienta
por principios humanos e de justica social; um governo que pode servir de inspiracdo
para os vizinhos sul-americanos, pelo processo de mudanc¢a democréatica que ele
representa.

O relacionamento com a Argentina é visto como o pilar para a construgcao do
Mercosul, do qual se pretende resgatar sua vitalidade e dinamismo mediante o
reforco de sua dimensédo politica e social, sem deixar de prestar atencdo a aspectos
econdbmicos e comerciais. Assim, considera-se fundamental para a revitalizacdo do
Mercosul o apoio ao Férum Econdmico Social, & Comissdo Parlamentar Conjunta, a

“...construcdo de instituicbes comuns, de politicas sociais, de parcerias na &area

5% |dem: Ibidem.



educacional e cultural, da livre circulacdo de pessoas e de mecanismos financeiros e
monetarios..”®°

A América do Sul é vista como potencial ator relevante frente ao mundo
sempre que se aprofundem mecanismos de integracdo baseados no livre comércio,
projetos de infra-estrutura e a formacédo de um espa¢o econdmico comum; para essa
regido, o Governo Lula objetiva impulsionar uma situacdo de estabilidade politica,
justica social e prosperidade econdémica: ...um objetivo a ser perseguido ndao sé por
natural solidariedade, mas em func&o do nosso préprio progresso e bem-estar.®*

Os Estados Unidos sdo um pais amigo com quem existem questdes a tratar no
ambito econbmico-comercial, além de ser fonte de influéncia para o encaminhamento
dos temas que interessa ao Brasil inserir na agenda internacional.

A Unido Européia é vista como um exemplo de sucesso na construcao da paz
e da prosperidade pela via da integracdo. O Governo Lula também estima que seria
importante manter o dialogo politico fluido com ela, com vistas a favorecer os
elementos de multipolaridade do sistema internacional.

Outros paises sdo mencionados como relevantes para o dialogo politico do
Brasil, porém sem acrescentar nenhum tipo especifico de caracterizacdo: Japdo, China,
Russia, India, México e Africa do Sul. Por Gltimo, paises africanos como Mogambique e

Angola séo apresentados como um alvo especial da cooperacdo brasileira no &mbito da

Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa - CPLP.

50 |dem: 23.

51 |dem. Ibidem.



Governo Lula (2003 — 2006): sintese da analise do discurso.

Quadro 8

Principais conceitos do Governo Lula

Representacdo do contexto internacional

Cenario complexo pouco amistoso

Mundo estagnado

Légica perversa de fluxos financeiros
Mercados fechados em paises desenvolvidos

Implicitos

O Mercosul estava em crise antes de Lula

Contraste

Nacobes ricas x Nagcdes pobres
Paises em desenvolvimento contra as
barreiras e subsidios dos ricos

Representacdo dos atores

Brasil grande democracia em transformacao
social

Brasil pais em desenvolvimento

Ameérica do Sul, regido prioritaria para o Brasil
América do Sul rumo a integragédo

Argentina pilar para construir Mercosul
Mercosul desvitalizado

Estados Unidos, pais amigo e com valores
comuns

Unido Européia exemplo de prosperidade pela
integracéo

O Governo Lula acredita que a sociedade funciona melhor se as estratégias de

crescimento econdmico sdo acompanhadas de esforcos deliberados do poder publico

para combater desigualdades sociais e propiciar o desenvolvimento econémico. Nas

suas relacdes externas, trata-se de ampliar as margens de manobra do pais para

decidir soberanamente seu modelo econdmico. Por isso € Uutil estabelecer aliancas com

outros paises periféricos e defender interesses comuns frente as regibes de maior

poder. E desejavel favorecer processos de integracdo regional com o0s vizinhos

imediatos, tendendo a formacdo de uma comunidade de interesses comerciais,

econdmicos, politicos e sociais que possa inclusive ser um ator de relevancia no

equilibrio global.




Capitulo 4

Regionalizacédo, escolhas e iniciativas governamentais

Neste capitulo serdo destacadas as principais iniciativas e posicionamentos frente as
opc¢Oes de regionalizagdo dos grupos e coalizbes de governo que sucessivamente
assumiram as responsabilidades do Poder Executivo no Brasil e no México ao longo da
década de 90 até 2006. As secOes em que o capitulo esta divido correspondem a cada
um dos periodos governamentais estudados, com a Unica excecdo dos dois mandatos
consecutivos do presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso. Trata-se este do
Unico caso de reeleicao presidencial no periodo e seus tragos de continuidade quanto a
orientacfes e escolhas de politica externa sustentam a fusdo desses dois mandatos
presidenciais numa Unica secdo. A ordem de apresentacdo das secbBes segue um
critério cronoldégico, isto é, a primeira secdo trata do Governo Salinas, do México, que
iniciou seu mandato em 01 de dezembro de 1988; a seguinte esta dedicada ao
Governo Collor, que comecou em 15 de marco de 1990, e assim por diante até a
ultima secéo, correspondente ao Governo Lula, do Brasil, cujo governo comecou em 01
de janeiro de 2003. Este critério permite que a dimensdo da trajetéria do proéprio
processo regional ndo se perca excessivamente pela analise alternativamente
concentrada em um ou em outro pais. No final de cada uma das sec¢des, incluo um
quadro que relaciona de forma sintética o posicionamento ideolégico de cada governo,
com base na andlise feita no capitulo anterior, e suas principais iniciativas regionais.
Antes de entrar na matéria, € pertinente relembrar brevemente alguns tracos
marcantes do contexto sociopolitico do México e do Brasil de finais da década de 80.
Ja no primeiro capitulo foi feita uma revisao dos efeitos que a crise da divida teve no
nivel regional e sobre como os temas relativos a estabilizagcdo das financas publicas

passaram a dominar a agenda domeéstica dos paises latino-americanos. No plano



politico, essa crise de financiamento do Estado teve repercussdes de alto impacto tanto
no Brasil quanto no México. No primeiro caso, o agravamento das condi¢c8es adversas
no ambito econdbmico coexistiu com o recrudescimento das pressdes politicas para
desmantelar a estrutura institucional autoritaria derivada do golpe militar que
interrompeu a ordem constitucional em 1964. O mandato do presidente José Sarney
(1985 — 1990), esteve marcado pela disputa em torno dos rumos que devia tomar a
transicdo entre o regime militar e uma institucionalidade que se desejava coerente
com a pluralidade e com os anseios de participacdo que impregnavam o pais. O proprio
mandato de Sarney havia resultado do impasse que provocou, em 1985, a internacédo
hospitalar, fatal e inesperada, do presidente eleito Tancredo Neves dias antes da
posse. Neves, por sua vez, foi eleito apés um disputado processo de eleicdo mediante
Colégio Eleitoral que se seguiu a uma frustrada mobilizagdo cidada a favor da eleicéo
direta do presidente da Republica. Ao longo do Governo Sarney, outorgou-se ao
Congresso Nacional atribuicdes para redigir uma nova Constituicdo, que finalmente foi
promulgada em 05 de outubro de 1988. Assim, novas eleicbes presidenciais, as
primeiras com voto direto de todos os cidaddos desde 1960, foram marcadas para o
dia 15 de novembro de 1989.

Enquanto isso, no México, o governo de Miguel de la Madrid (1982 — 1988), que
havia iniciado poucos meses depois de seu antecessor declarar a suspensdo de
pagamentos da divida externa, caracterizou-se por aplicar medidas de resposta a crise
econbmica que comecaram a quebrar a tradicdo do modelo de desenvolvimento erigido
pelos governantes que o precederam no cargo, todos eles do mesmo partido. Foi assim
que as barreiras protecionistas ao comércio exterior foram paulatinamente derrubadas

a partir de 1985 e, no mesmo ano, iniciou-se o processo de adesdo do México ao

1 GUILLEN, H. La contrarrevolucién neoliberal en México, 1997. Neste texto, encontra-se uma
descricdo mais desenvolvida sobre o programa de reformas econdmicas aplicadas durante o
mandato de De la Madrid, que incluiu, além da abertura comercial, cortes do gasto publico,
privatizacdo de empresas estatais, desregulamentacédo e liberalizacdo financeira. As reformas



Acordo Geral de Tarifas e Comércio - GATT, possibilidade que tinha sido rejeitada seis
anos antes pelo governo de José Lopez Portillo (1976 — 1982).2 Com essas medidas,
tratava-se de vincular o crescimento da economia ao setor exportador, abandonando a
prioridade antes concedida ao desenvolvimento de uma capacidade industrial prépria e
a ampliacdo do mercado interno. Na esfera politica, completaram-se, em 1989, seis
décadas de predominio hegemonico do Partido Revolucionario Institucional - PRI em
todos os ambitos do espaco politico institucional. A esse partido pertenciam nao sé o
presidente da Republica, como também a totalidade dos governadores, uma
esmagadora maioria de prefeituras e grande parte das cadeiras legislativas, suficientes
para manter-se na qualidade de maioria absoluta. Além disso, um amplo leque de
organizagdes civis, sindicatos e agrupamentos de camponeses estavam organicamente
integrados nas fileiras do partido. A secretaria de Governacdo, 6rgao do Executivo
essencial na gestdo da ordem politica interna, era também responsavel pela
organizacdo dos processos eleitorais.

A estratégia de abertura e liberalizacdo comercial do presidente Miguel de la
Madrid, coincidiu temporalmente com o lancamento de uma agenda de integracdo e
cooperacdo entre os governos do Brasil e da Argentina, que deu novo dinamismo aos
esforcos de aproximacéao feitos pelos governos desses dois paises a partir da segunda
metade da década de 70. Em 30 de novembro de 1985, os presidentes José Sarney,
do Brasil, e Raul Alfonsin, da Argentina, criaram uma comissao mista para lancar o
processo de integracdo bilateral. Em julho do ano seguinte, com a Ata de Integracado

Argentino — Brasileira, desenharam-se mecanismos de complementacdo em matéria

continuariam seu aprofundamento durante o Governo de Carlos Salinas de Gortari (1988 —
1994).

2 CASAR, Maria Amparo. e GONZALEZ, Guadalupe. Proceso de toma de decisiones y politica
exterior en México: el ingreso al GATT, 1990: 165 — 204. Outra opg¢ado rejeitada por Lopez
Portillo foi a criagdo de um mercado comum norte-americano, proposta que formulou o
presidente Ronald Reagan em janeiro de 1981.

3 GINESTA, J. El Mercosur Yy su contexto regional e internacional, 1999: 166.



alimenticia, comercial, industrial, energética, nuclear, aeronautica e de investimentos.
O Tratado de Integracdo, Cooperacdo Econbmica e Desenvolvimento, assinado em
dezembro de 1988, estabeleceu um horizonte de 10 anos para terminar um processo
de eliminagéo de tarifas e entraves ao comércio bilateral de bens e servi¢cos. Segundo
Hirst e Soares,* esta articulacdo regional assentou suas bases sob o compromisso com
a transicdo democréatica pela qual passavam os dois paises, levava em conta a fase de
desenvolvimento das respectivas estruturas industriais e almejava a conducdo de uma
politica autonomista frente aos centros de poder hegeménico global. Todos esses
acordos bilaterais estavam referidos aos mecanismos de integracédo flexivel e a varias
velocidades previstas pela Aladi, associacdo que tinha como horizonte a criacdo de um
mercado comum entre seus membros.

Ainda no ambito regional, o Rio de Janeiro assistiu, em 1986, a fundac¢do do
Grupo do Rio, que fusionou o Grupo de Contadora e o Grupo de Apoio a Contadora,
criados no intuito de favorecer uma solucao pacifica aos conflitos armados da América
Central. A diplomacia mexicana teve uma participacdo ativa nesses esforcos, embora
durante o mandato de De la Madrid essa participacdo diminuiu na mesma medida em
que o0 governo mexicano tentava reduzir os motivos de confronto com os interesses
estadunidenses na regido.> A primeira reunido desse mecanismo de concertacéo
politica entre paises latino-americanos aconteceu na cidade mexicana de Acapulco, em
novembro de 1987. Um més antes, na Cidade do México, o PRI havia anunciado seu
candidato presidencial para o pleito de julho de 1988. A escolha favoreceu ao
secretario de Programacdo e Orcamento do Governo De la Madrid, o doutor em

Economia Politica pela Universidade de Harvard, Carlos Salinas de Gortari. A eleicdo

4 HIRST, M. e LIMA, M. R. Crisis y toma de decisién en la politica exterior brasilefia: el programa
de integracidon Argentina — Brasil y las negociaciones sobre la informatica con Estados Unidos,
1990.

5> DE LA PAZ, G. México y Estados Unidos: de la confrontacion a la sana distancia, 2000. Para De
la Paz, essa atitude obedecia a necessidade de distender a agenda comercial com os Estados
Unidos, pais onde se concentrava o maior volume de intercambios do México com o exterior.



presidencial de 1988 foi altamente disputada e controversa. Em quase sessenta anos
de hegemonia, nenhum candidato do PRI havia enfrentado a possibilidade real de
derrota, como aconteceu naquele ano. O candidato opositor era Cuauhtémoc
Cardenas, que representava uma frente de partidos e movimentos opositores que
vinha ganhando forca eleitoral. Cardenas fazia parte de um grupo de militantes e
dirigentes do PRI que renunciou ao partido em 1987, como protesto, entre outras
coisas, pela guinada liberalizante no modelo econémico do governo e a persisténcia de
mecanismos Vverticais na escolha do candidato presidencial do partido. O resultado
oficial deu a vitéria a Salinas, mas Cardenas e o resto dos candidatos opositores néo
reconheceram a legalidade do processo. Ja no Brasil, a eleicdo prevista para nhovembro
de 1989 deu como vencedor, no segundo turno, Fernando Collor de Mello, do Partido
da Reconstrucao Nacional - PRN, derrotando a Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores - PT. Desta forma, o Brasil e o México enfrentavam a ultima década do
século XX tendo no comando dos seus governos Fernando Collor e Carlos Salinas, que
tiveram que propor solucdes a crise econdmica e, na esfera da politica externa, fazer
escolhas sobre o tipo de insercdo internacional de seus paises em um contexto de

transformacdes relevantes no sistema internacional.

Governo Salinas (1988 — 1994)

A administracdo de Carlos Salinas de Gortari foi marcada pela concretizacdo do
Tratado de Livre Comércio da América do Norte — TLCAN, entre Canadd, Estados
Unidos e México. Suas repercussfes foram relevantes tanto para os rumos da
economia mexicana Nos anos que se seguiram a sua entrada em vigor quanto para a
dindmica dos esquemas de regionalizacdo que envolveu boa parte dos paises latino-
americanos. O TLCAN significou uma guinada importante quanto ao modelo de
insercao internacional do México, pois significou a mais acabada expressdao do

abandono das politicas de desenvolvimento autarquico e o comeco de uma nova etapa



no historicamente distante relacionamento com os Estados Unidos. No contexto da
onda de regionalizacdo e formacdo de blocos caracteristica da época, era o primeiro
caso de um tratado de liberalizacdo comercial entre parceiros tdo assimétricos. A
principio, a negociacdo de um tratado de livre comércio dessa natureza pareceria
coerente com a estratégia de abertura comercial ja iniciada nos anos 80 pela
administracdo de Miguel de la Madrid. O governo mexicano na época havia comecado a
reduzir suas tarifas de importacdo, aderiu ao regime multilateral de comércio do GATT
e assinou um acordo marco em matéria comercial com os Estados Unidos. Porém, no
inicio do mandato, Salinas e sua equipe nao aderiam necessariamente a opgdo de um
TLC com os vizinhos do norte, preferindo continuar com a estratégia de acordos
bilaterais por setor na busca de nichos de exportacéo.®

Segundo Salinas, foi durante uma viagem pela Europa, entre janeiro e fevereiro
de 1990, que ele ficou inteiramente persuadido a necessidade de contar com um
instrumento sélido de associacdo comercial com os Estados Unidos para ter uma
presenca realmente forte junto aos mercados mais dindmicos do momento. Ele teria
chegado as seguintes conclusdes:”’
- A renegociacdo bem sucedida da divida externa mediante o Plano Brady revelava-se
insuficiente para atrair os investimentos necessarios para a retomada do caminho do
crescimento econdémico.
- A abertura para o comércio mundial iniciada em meados dos anos 80 nédo contribuiu
suficientemente para que os mercados internacionais se abrissem para o México e, pior

ainda, constatava-se uma nova onda de protecionismo.

6 SALINAS, C. México: un paso dificii a la modernidad, 2000. Disponivel em
http://www.elbarzon.org/coyuntura/coyuntura_libro_csg.shtml Acesso em 14 de fevereiro de
2007. Neste livro o ex presidente Salinas faz um longo relato das razdes que o levaram a iniciar
a negociagdo do TLCAN e das dificuldades enfrentadas para sua aprovacdo no Congresso dos
Estados Unidos.

7 Idem.
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- O mundo europeu industrializado estava concentrado em atender as expectativas
derivadas das transformac0fes politicas e econdmicas na Europa do Leste.

- O sistema econdmico internacional transitava para a formacdo de grandes blocos
econdbmicos onde se concentraria a maior quantidade de recursos e capitais.

- Integrar-se a um desses blocos era essencial para ser mais competitivo na disputa
por esses recursos.

- O México seria atrativo para as principais economias do mundo somente na medida
em que estivesse associado a um grande bloco.

Sendo assim, a abertura de mercados e a atracdo de investimentos foram
motivacdes cruciais que levaram Carlos Salinas a investir uma grande quantidade de
recursos econdmicos e politicos para conseguir negociar, assinar e aprovar um Tratado
de Livre Comércio com os Estados Unidos, que acabaria se transformando em
trilateral, com a inclusdo do Canada nas negociacdes. O processo negociador iniciou-se
formalmente em junho de 1991 e foi concluido com a assinatura do tratado em 17 de
dezembro de 1992. No entanto, ao longo de 1993, acordos paralelos em matéria
trabalhista e ambiental tiveram de ser negociados como produto das pressfes da nova
maioria do Partido Democrata no Congresso estadunidense, eleita um més antes da
assinatura do tratado. O TLCAN foi finalmente ratificado em 17 de novembro de 1993 e
entrou em vigor em 01 de janeiro de 1994. A partir desse momento, iniciou um
processo gradual de eliminacdo das tarifas de importacdo e aplicaram-se as regras
acordadas de protecdo da propriedade intelectual e investimentos.

Entretanto, antes da ratificacdo, setores importantes com poder de influéncia no
processo legislativo estadunidense fizeram oposicdo firme a ratificagdo do TLCAN e o
Governo Salinas, que fez dessa empreitada a sua maxima prioridade, investiu uma
grande quantidade de recursos econdmicos na contratacdo de lobistas que fizeram um
trabalho de convencimento junto aos congressistas. Também houve opositores ao

TCAN no México, porém, com muita menor capacidade de influir no processo decisorio



que nos Estados Unidos. Os derrotados do convulsionado pleito de 1988, que haviam
fundado um novo partido sob a lideranca de ex-candidato Céardenas,® foram os
primeiros a se opor, mas nunca conseguiram fazer com que sua voz se transformasse
em obstaculos reais para o Executivo. Além do mais, sua presenca no Congresso havia
diminuido bastante nas eleicbes de 1991. Dentro do governo também houve
opositores. Segundo Salinas, nao foi facil convencer o secretario de Relagdes
Exteriores, Fernando Solana, da conveniéncia do TLCAN. Para Solana, um TLC seria
vantajoso para o México soO se fosse feito com economias complementares ou de porte
equivalente, e ndo simplesmente se fosse para fornecer méo de obra barata, como ele
julgava que seria com os Estados Unidos. De fato, a chancelaria mexicana teve uma
participacdo marginal durante a negociacdo, a qual foi conduzida pelo secretario de
Comércio, Herminio Blanco.® O PRI apoiou sem maiores dificuldades a politica externa
presidencial, apesar da sua tradicdo vinculada ao nacionalismo econdémico que estava
sendo desmontado.'® Isto se explica pela ampla margem de manobra que o presidente
da Republica tinha como chefe auténtico do partido, legitimado pela sua capacidade de
dispor de recursos para distribuir beneficios entre os filiados. O Partido Acdo Nacional -
PAN, que ocupava posicdes relevantes no ambito opositor, mostrou-se muito receptivo
a politica externa do Governo Salinas e aceitou participar dos foros de dialogo
propostos pelo presidente. Porém, dentro desse partido também existiram opinides

1

contrarias ao TLCAN. Esse era o caso de Felipe Calderén,* que, nas palavras de

Salinas, opunha-se sistematicamente ao tratado e chegou a propor sua postergacdo.*?

8 Em maio de 1989, parte das forgas politicas que apoiaram Cuauhtémoc Cardenas na eleicdo de
1988 fusionaram-se para formar o Partido da Revolugdo Democratica - PRD. O novo partido
nasceu com registro oficial, gracas ao Partido Mexicano Socialista que cedeu-lhe seus direitos.

® SALINAS, C. México: un paso dificil a la modernidad, 2000.
10 GAMEZ, A. Liberalizacién econdmica y politica exterior en México, 1988 — 1994, 2006.

! Felipe Calderén ocuparia, anos mais tarde, a presidéncia do México para o periodo 2006 —
2012.

12 SALINAS, México: un paso dificil a la modernidad, 2000.



Salinas faz questdo de lembrar que seu governo nunca teve a intencdo de
negociar alguma coisa parecida com o que estava sendo construido na Europa. Teria
sido extremamente perigoso, diz ele, dadas as disparidades entre os paises membros.
Na Europa, a economia de nenhum pais era 20 vezes maior a economia de algum
outro. Por isso, ndo se incentivou na América do Norte a construcdo de instituicdes
supranacionais, nem mecanismos de harmonizacdo da politica econbmica nem unido
monetaria.

Quem propfde uma unido monetaria para a América do Norte,
esta sugerindo a desaparicdo do Banco do México e do banco
central do Canadd, também do peso mexicano e do dolar
canadense, para serem substituidos pelo ddélar norte-americano
e pela Reserva Federal dos Estados Unidos. Isto ndo seria
unido, seria submissdo. O México ndo deve renunciar a sua
soberania monetaria nem ao exercicio de um banco central
autdbnomo. O TLCAN propfe a criacdo de instituicdbes para os
trés paises (como as comissdes de comércio, do trabalho e do
meio ambiente), mas sem incentivar posicbées hegemodnicas.
Esse espirito, que deveria ser mantido em qualquer iniciativa,
nada tem a ver com a idéia da unido monetaria.*®

A concretizagdo do TLCAN teve impactos diferenciados no resto da América
Latina. Por um lado, criou-se a expectativa de que a Iniciativa para as Ameéricas,
proposta pelo presidente dos Estados Unidos em 1990, pudesse materializar-se na
forma de tratados bilaterais semelhantes com cada um dos paises latino-americanos e
do Caribe ou, eventualmente, pela adesdo sucessiva de outros Estados da regido ao
TLCAN ja existente. Por outro lado, no contexto da Aladi, o TLCAN significava um
conflito em relagcdo ao artigo 44 do Tratado de Montevidéu, que previa a extensédo

automatica para os membros da associacdo de todos os privilégios concedidos por uma

das partes a paises ndo membros. No caso, o México devia conceder a seus parceiros

13 |dem. Quienes proponen una unién monetaria para América del Norte, lo que sugieren es que
desaparezcan el Banco de México y el de Canada, lo mismo que el peso mexicano y el délar
canadiense, para ser suplidos por el ddélar norteamericano y por la Reserva Federal de los
Estados Unidos. Esto no seria unién, seria sumisiéon. México no debe renunciar a su soberania
monetaria ni al ejercicio de un banco central auténomo. El TLC propone crear instituciones para
los tres paises (como las comisiones de comercio, laboral y de medio ambiente), pero sin alentar
posiciones hegemoénicas. Ese espiritu, que deberia mantenerse en cualquier nueva iniciativa,
nada tiene que ver con la idea de la unién monetaria. Tradugédo do autor.



da Aladi o mesmo tratamento comercial que outorgou aos Estados Unidos e Canada. O
impasse se resolveu mediante uma disposi¢cdo que permitia a suspensao temporal das
obrigacbes do artigo 44 sempre que a parte que solicitasse a suspensdo se
comprometesse a negociar compensacdes com o0s paises afetados.™ No plano
simbdlico, o TLCAN alimentou a percepcado, no sul do continente, de que o México teria
abandonado a América Latina.

No entanto, o Governo Salinas orientou também sua estratégia regional de livre
comércio na direcdo de paises latino-americanos. Durante sua gestao, foram assinados
acordos de livre comércio com o Chile, inclusive antes do TLCAN, em 1991; com a
Costa Rica, em abril de 1994; com a Coldmbia e a Venezuela, em junho de 1994 e com
a Bolivia, em setembro de 1994.'® Desta forma, durante a gestdo de Salinas
assentaram-se as bases para a criacdo de uma rede de acordos comerciais coerente
com a tentativa de fazer das exportacdes e a atracdo de investimentos o principal
motor do crescimento econdmico. Os esforgcos nesse sentido ndo se limitariam a regido
latino-americana nem ao continente. Ainda durante o mandato de Salinas, em 1993, o
México foi aceito como membro pleno do Mecanismo de Cooperacdo dos paises do
Pacifico Asiatico - Apec e, pouco tempo depois, foi admitido na Organizacdo de
Cooperacao e Desenvolvimento — OCDE, organismo que até entdo sO tinha como
membros as principais economias do planeta. Para Salinas, entrar na OCDE, concebida
como um centro de reflexdo e analise da mais alta qualidade, uma espécie de think
tank dos paises industrializados, tinha consequéncias importantes em nivel interno:

Nossa participacdo nesta organizacdo outorgou certeza a quem

desejava investir em nosso pais, € a0 mesmo tempo, exerceu
certa pressdo interna para nos fazer entender que era

14 protocolo Interpretativo do artigo 44 do Tratado de Montevidéu 1980 (assinado em 13 de
junho em Cartagena das Indias, Colémbia).

5 Informacao disponivel no site da Secretaria de Economia do México.
http://www.economia.gob.mx/index.jsp?P=2113# Acesso em 10 de janeiro de 2007.
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necessario compartilhar politicas de desenvolvimento comuns
com quem mais havia crescido economicamente.®

Quadro 9
Ideologia e escolhas do Governo Salinas
Sintese do posicionamento ideolégico. Principais iniciativas e escolhas regionais.
No Governo Salinas acredita-se que a |- Tratado de Livre Comércio da América do

sociedade funciona melhor quando h&a um | Norte — TLCAN.
ambiente econdmico de poucas restricbes para
que os agentes privados possam movimentar | - TLC México — Chile.
recursos, gerar de lucros e empregos. Por
isso, € necessario um programa de | - TLC México — Costa Rica.
modernizacdo que transfira o poder de
iniciativa na éarea econdmica para o setor | - Grupo dos Trés (México — Coldbmbia —
privado. Na esfera internacional, quanto mais | Venezuela).

proximo o pais esteja dos poélos dinamicos da
economia mundial, mais investimentos | - TLC México — Bolivia.
receberd e eles terdo efeitos positivos sobre a
competitividade das empresas nacionais e a | - Adesdo a APEC.
criacdo de emprego. Dai que seja desejavel
aproveitar as oportunidades da globalizacdo | - Adesdo a OCDE.
para estabelecer esquemas de intercambio
comercial e de investimentos,
preferencialmente com aquelas regifes e
paises que tém mais recursos disponiveis sem
por isso ter que abrir mdo de capacidades
soberanas no plano politico - institucional.

Governo Collor (1990 — 1992)

Fernando Collor de Mello foi presidente do Brasil por menos de trés anos, mas seu
governo destaca-se por ter participado da criacdo do Mercado Comum do Sul —
Mercosul, ao assinar Tratado de Assuncéo,’’ em 26 de marco de 1991, conjuntamente
com o0s presidentes da Argentina, do Paraguai e do Uruguai. Certamente, a

constituicdo do Mercosul foi fruto do impulso integracionista que o0s presidentes

16 SALINAS, C. México: un paso dificil a la modernidad, 2000. Nuestra membresia en esta
organizacion otorgé certidumbre a quienes deseaban invertir en nuestro pais, y al mismo tiempo
ejercié una cierta presion hacia el interior para hacernos comprender que era necesario
compartir politicas de desarrollo comunes con quienes mas habian crecido econémicamente.
Traducéo do autor.

' Tratado de Assuncéo. Disponivel em:
http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/pt/index.htm Acesso em 24 de
fevereiro de 2007.
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Sarney, do Brasil, e Alfonsin, da Argentina, comecaram durante os anos 80, e, como
se viu, existia ja um Tratado de Integracdo bilateral Brasil — Argentina que entrou em
vigor em 1989.*® A novidade do novo mecanismo criado em Assuncdo era, por um
lado, a adesdo formal do Paraguai e do Uruguai, assim como o adiantamento dos
prazos para a eliminacdo de barreiras comerciais e a criagdo de uma tarifa externa
comum. O tratado assinado em 1988 por Sarney e Alfonsin havia estabelecido um
prazo maximo de dez anos para conseguir esse objetivo, enquanto o novo instrumento
assinado por Collor previa a concretizacdo desses mecanismos do mercado comum em
31 de dezembro de 2004. Os paises membros do Mercosul comprometiam-se também
a coordenar suas politicas macroeconémicas, assumir posi¢cdes conjuntas em foros
econdmico — comerciais regionais e internacionais e a harmonizar suas legislacdes
tanto quanto fosse necessario para fortalecer a integracdo. Além disso, retomava-se
parcialmente a estrutura institucional criada em 1988 para configurar um 6rgao
superior, o Conselho do Mercado Comum; um 6rgdo executivo, o Grupo do Mercado
Comum e uma Comissao Parlamentar Conjunta para facilitar a implementacdo do
tratado. Em suma, o Tratado de Assuncdo apontava para a criacdo de um bloco cuja
prioridade era o desenho de mecanismos de ampliacdo dos mercados nacionais, porém
levando em consideracdo niveis de complementacdo e coordenacdo econdbmica e
institucional que ndo estavam presentes no TLCAN assinado pelo governo mexicano
um ano e meio depois com os EUA e Canada.

JA no plano da economia e das politicas macroeconbmicas aplicadas
internamente, as quais eram parte das aspira¢cfes de complementaridade do Mercosul,
o programa do Governo Collor compartilhava tracos essenciais com as reformas que

estavam sendo implementadas por Salinas no México. O proéprio presidente brasileiro,

8 Tratado de Integracéo, Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento. Disponivel em:

http://www?2.mre.gov.br/dai/b_argt 281 758.htm Acesso em 24 de fevereiro de 2007.
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na ocasido de uma visita de Estado do mandatario mexicano, em 09 de outubro de
1990, disse a Salinas:

Reconheco em Vossa Exceléncia o destemor com que vem
conduzindo os destinos do México, em um momento
particularmente desafiador. Somos homens da mesma geracéo.
Compartilho suas idéias sobre o imperativo da modernidade,
pressuposto da realizacdo de nossos povos como Nacoes
independentes e soberanas [...] Entre as muitas identidades
que aproximam o Brasil e o México, uma das mais decisivas,
talvez a de maior incidéncia sobre o nosso potencial comum ¢é a
consciéncia de nossas sociedades e de nossos Governos de que
ja passou o tempo do isolamento, da vocacdo da autarquia, dos
modelos baseados no protecionismo e na onipresenca do
Estado no dominio econbmico. Essas politicas ndo mais se
justificam como defesa contra um ambiente internacional tido
por hostil. Passaram a constituir ameacas.*®

Segundo Hirst e Pinheiro,?° Collor iniciou uma reducdo progressiva dos niveis de
protecdo tarifaria no comércio exterior, eliminou politicas de incentivos e subsidios a
setores produtivos e suspendeu a proibicdo para importar determinados produtos. E na
opinido de Paulo Nogueira Batista:

a

O ex-presidente [Collor] imprimiria & abertura unilateral do
mercado brasileiro um ritmo muito mais veloz, por exemplo, do
que o adotado no México, que comecou nha presidéncia de
Miguel de la Madrid e s6 se completaria na de Salinas de
Gortari. De um so6 golpe, Collor eliminou todos os obstaculos
nao tarifarios e iniciou um processo de reducdo acelerada das
barreiras tarifarias.?

A execucdo de medidas desse porte, tanto quanto no México, significava o
desmantelamento de um dos pilares do modelo de desenvolvimento autarquico que
vigorou no Brasil durante boa parte do século XX. Por isso, para torna-las efetivas, era
necessario contornar obstaculos e resisténcias daqueles individuos e instancias pouco

receptivas as reformas propostas pelo chefe do Executivo. Nesse sentido, o Ministério

das Relacbes Exteriores foi de certa forma marginalizado da conduc¢édo da politica

19 COLLOR, F. Discurso do Presidente Fernando Collor de Mello por ocasido de jantar que
ofereceu ao Presidente do México, Carlos Salinas de Gortari, em 9 de outubro de 1990, no
Palacio do Itamaraty, 1990: 5.

29 HIRST, M. e PINHEIRO, L. A politica externa brasileira em dois tempos, 1995.

21 NOGUEIRA, P. A politica externa de Collor: modernizacdo ou retrocesso?, 1993: 110.



externa, como sugere Nogueira.?* Nesse sentido também agiram os governos de De la
Madrid e de Salinas de Gortari, no México, durante os quais o papel da Secretaria das
Relacbes Exteriores foi pouco relevante no que tange as principais questdes de politica
externa da época. No caso brasileiro, entretanto, essa tentativa foi menos frutifera e
apenas limitada ao periodo inicial do mandato. Marco Antonio Vieira?® identifica um
momento de inflexdo, coincidente com a nomeacdao de Celso Lafer a frente do
Itamaraty em abril de 1992, que significou a reinsercdo dos quadros do Ministério de
Relagdes Exteriores na conceituacdo e conducdo da politica externa. Nesse contexto,
Lafer definiu que a estratégia da politica internacional do Brasil pautava-se no principio
de insercao competitiva no mundo e em matéria de regionalizacdo, isso significaria que
a opcao brasileira ndo era a formacao de blocos regionais fechados para fazer frente a
lentiddo do processo de liberalizacdo comercial no ambito multilateral. Em discurso
perante a Assembléia Geral das Nac¢bes Unidas, Lafer afirmava que era preferivel:
...ver a liberalizacdo no plano regional como exercicio
suplementar, que se justifica pela criacdo de oportunidades
adicionais, capazes de imprimir maior dinamismo ao comeércio
mundial como um todo sem penalizar terceiros. O Brasil € um
pais voltado para o comércio com todas as regiées do mundo
[...] Buscamos no Mercosul a indispensavel base regional para
viabilizar nossa insercdo competitiva no mundo.?*

Nesse espirito, havia-se criado, trés meses depois do Tratado de Assuncdo, o
Conselho Consultivo sobre Comércio e Investimento do Mercosul e os Estados Unidos,
mediante o Acordo do Jardim de Rosas, também conhecido como Acordo 4 + 1. Este
mecanismo de consulta sobre comércio, investimento e as negociacfes da Rodada de

Uruguai do GATT, inseria-se também no contexto das expectativas criadas pelo

anuncio da Iniciativa para as Ameéricas, feito pelo presidente dos EUA em 27 de junho

22 |dem. O Ministério de RelagBes Exteriores, segundo Nogueira, ndo foi o principal executor da
politica externa durante o Governo Collor, porém teve um papel relevante como compensador
das orienta¢gdes gerais que 0 governo queria imprimir.

23 VIEIRA, M. Idéias e instituicBes: uma reflexdo sobre a politica externa do inicio da década de
90, 2001.

24 LAFER, C. A politica externa brasileira no governo Collor, 1993: 103.



de 1990. Como se vera, esse acordo foi a base dos posicionamentos conjuntos que o
Mercosul adotaria quando essa Iniciativa se concretizou no inicio de um processo
negociador para construir uma area de livre comércio hemisférica. Para Paulo

Nogueira,?®

0 4 + 1 foi possivel porque Collor ouviu o conselho do Itamaraty, no
sentido de ndo aceitar imediatamente a proposta estadunidense de avancar na criagdo
de regras para o livre comércio hemisfério, a despeito da tendéncia presidencial ao
alinhamento sistematico com as posi¢cées de Washington.

O Governo Collor terminou em meio a crise politica desatada por denuncias de
corrupgdo que levaram a admissdo no Congresso Nacional de um processo de
impedimento contra o Presidente em setembro de 1992. O vice-presidente Itamar
Franco assumiu as funcBes de presidente em outubro desse mesmo ano e com ele
abriu-se um espaco para que correntes menos identificadas com o programa politico e
econdbmico de Collor tentassem recuperar posi¢cdes de influéncia, tanto em assuntos

nacionais quanto internacionais.?®

Quadro 10
Ideologia e escolhas do Governo Collor

Sintese do posicionamento ideoldégico. Principais iniciativas regionais.

O Governo Collor acredita que a sociedade | - Criacdo do Mercosul.
funciona melhor quando a iniciativa do cidadao
é mais importante que a acdo do Estado e | - Acordo 4 + 1.
este rege-se pelas regras da democracia. E
preciso se adaptar as tendéncias universais de
abertura econdémica, sob o risco do pais ficar
do lado errado e marginalizado das correntes
econdmicas mais relevantes. E desejavel tirar
0 Brasil de sua condicdo de pais periférico e
passar a participar do lado de quem toma as
decisbes relevantes da economia e politica
globais. E desejavel que as parcerias
internacionais do pais se orientem pelo
principio de universalidade, tendo como norte
abrir espaco para a chegada de investimentos
para aumentar a competitividade da economia
nacional.

25 NOGUEIRA, P. A politica externa de Collor: modernizacdo ou retrocesso?, 1993: 111.

26 HIRST, M. e PINHEIRO, L. A politica externa brasileira em dois tempos, 1995.




Governo Itamar Franco (1992 — 1994)

Ao assumir o encargo de concluir mandato presidencial que havia iniciado em margo
de 1990, Franco também assumiu a responsabilidade de resolver a prolongada crise
econdmica que no Brasil continuava manifestando-se com elevados indices de inflagdo.
O primeiramente ministro de Relacfes Exteriores, Fernando Henrique Cardoso, foi
nomeado meses depois ministro da Fazenda e a partir dessa posi¢cdo programou um
plano de estabilizacdo da moeda que conseguiu reduzir significativamente a
instabilidade dos precos. Em meio a esse vendaval de desafios econdmicos e politicos
derivados do proprio carater transitério do Governo Franco, parecia haver pouco
espaco para se dedicar aos assuntos internacionais, sobretudo no periodo inicial.?’
Mesmo assim, o presidente Franco apresentou iniciativas regionais que desenharam o
perfil da politica externa durante seu mandato. As mais relevantes para este estudo
sdo a Iniciativa Amazénica e a proposta de criacdo de uma Area de Livre Comércio Sul-
americana — Alcsa.

A primeira foi apresentada para consideracdo dos paises membros do Tratado
de Cooperacdo Amazbnica de 1978 (Bolivia, Colbmbia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela) e se propunha dinamizar o comércio entre esses paises,
tratando assim de abrir uma frente norte que complementasse os esforcos de
associacdo ja iniciados com o Mercosul.?® Esta Iniciativa Amazdnica foi oferecida
durante a reunido da VI Cupula do Grupo do Rio, em dezembro de 1992, mas néo
encontrou respostas firmes que levassem a sua concretizacdo. Ao longo de 1993, o
substituto de Cardoso no Ministério das Relagbes Exteriores, Celso Amorim, deu

continuidade a tentativa de projetar os instrumentos de associacdo comercial em nivel

27 1dem.

28 CEPIK, M. e FARIA, C. Brasil y América Latina: bolivarismos antiguos y modernos, 2003.



da América do Sul e em outubro desse mesmo ano apresentou a Alcsa. Esta nova
iniciativa consistia na criacdo de uma zona de livre comércio entre os 10 paises latino-
americanos da América do Sul (praticamente todos os membros da Aladi com excecao
do México), além da Guiana e o Suriname. Dava-se um prazo de dez anos para
eliminar todos os obstaculos ao comércio e oferecia-se um esquema flexivel para que
0s membros dos blocos existentes, como o Mercosul, pudessem participar de outros
esquemas de liberalizacdo comercial.?® Dado que o TLCAN estava sendo ratificado
nessa mesma época (novembro de 1993) pelo Congresso estadunidense, espalhou-se
a percepcao de que a Alcsa pudesse responder a um interesse geopolitico do Itamaraty
para ter maior peso na dindmica de acordos comerciais que se desenhava no
continente.®® Além disso, a ALCSA foi sugerida sem consultar previamente aos sécios
do Mercosul, o que causou certo desconforto entre eles.*

Em qualquer caso, tanto a Iniciativa Amazoénica quanto a ALCSA mostraram um
renovado ativismo da politica externa brasileira que aspirava fazer da América do Sul
uma area prioritaria para as iniciativas politicas e econbmicas do Brasil, sem se
restringir mais ao Mercosul. Paralelamente, as ofertas de cooperacéo e liberalizacdo
contidas na Iniciativa para as Américas ndo haviam se transformado em uma proposta
concreta até entdo, de forma que as opc¢des de regionalizagdo na parte sul do
continente estavam abertas. Em dezembro de 1994, durante o dltimo més do
mandato, o presidente Itamar Franco compareceu a primeira Clpula das Ameéricas,
realizada em Miami, acompanhado do presidente eleito, o ex-secretario da Fazenda e
Rela¢cdes Exteriores, Fernando Henrigue Cardoso. Como resultado das discussdes do
encontro que reuniu 34 chefes de Estado do continente americano, subscreveu-se um

compromisso politico para negociar a conformac¢do de uma zona de livre comércio nas

29 HISRT, M. e PINHEIRO, L. A politica externa brasileira em dois tempos, 1995.
30 PRAZERES, T. A integracéo sul-americana: uma idéia ainda fora do lugar?, 2006.

31 CEPIK, M. e FARIA, C. Brasil y América Latina: bolivarismos antiguos y modernos, 2003.



Ameéricas que deveria comecar a funcionar a partir de 2005. Dias depois, durante a
cupula do Conselho do Mercosul, em Ouro Preto, Franco declarou que, em Miami,
pediu-se que a concretizacdo da area de livre comércio das Américas devia ser feita a
partir da convergéncia dos esquemas de integracédo existentes.®? Na mesma reunido,
Franco assinou, junto com os presidentes da Argentina, Paraguai e Uruguai, o0
Protocolo de Ouro Preto, que dava ao Mercosul personalidade juridica internacional e
especificava as caracteristicas e atribuicdes de sua estrutura institucional. Quanto a
dimensao comercial do bloco, anunciava-se que o programa de desgravacao tarifaria
previsto no programa de liberalizagdo comercial do Tratado de Assunc¢édo havia se
cumprido e que, em 01 de janeiro de 1995, o Mercosul entraria huma etapa de
construcdo da Unido Aduaneira pela entrada em vigor da Tarifa Externa Comum — TEC.
Nessa mesma data estava marcada a posse de Fernando Henrique Cardoso a frente
do Executivo.

Quadro 11
Ideologia e escolhas do Governo Franco

Sintese do posicionamento ideoldgico.

Principais iniciativas e escolhas regionais.

O Governo Franco acredita que a sociedade
funciona melhor se as instituicdes
democréticas séo fortes e a economia mantém
estaveis suas variaveis macroecondémicas para
crescer e reverter as desigualdades sociais
mediante a atracdo de investimentos e a

penetracdo de mercados. E desejavel
continuar com o processo de abertura
econbmica, mas ele deve ser gradual. A

integracdo com os vizinhos imediatos €& Uutil
para ampliar a cooperacao e assentar as bases
de futuras negociacbes com outros blocos e
paises, dentro de uma estratégia de maxima
diversificacdo dos mercados.

- Iniciativa Amazobnica.
- Area de Livre Comércio Sul-americana.

- Assinou o Protocolo de Ouro Preto do
Mercoul.

- Comprometeu-se a negociar a Alca.

32 HISRT, M. e PINHEIRO, L. A politica externa brasileira em dois tempos, 1995.




Governo Zedillo (1994 — 2000)

Pouco mais de duas semanas depois da posse de Ernesto Zedillo como presidente do
México, em dezembro de 1994, o sistema financeiro do pais colapsou com a saida
massiva de capitais em meio a percepc¢des de insolvéncia do governo para cumprir
suas obrigacbes com titulos da divida publica e o aparecimento de sinais de
supervalorizagdo da moeda. Como consequUéncia, no periodo de um més, estima-se
gue as reservas monetarias do pais perderam US$11 bilhdes.*®* A desconfianca dos
investidores contaminou outros mercados financeiros de paises emergentes e, na
América Latina, foram especialmente afetadas as Bolsas de Valores de S&o Paulo e
Buenos Aires. Pelo seu impacto no sistema financeiro internacional, essa crise
financeira mexicana foi reconhecida como a primeira de impacto global desde que as
financas internacionais comec¢aram a operar num ambiente de amplas facilidades para
seu deslocamento. O México entrou numa profunda recessdo e o governo de Zedillo
contou com a assisténcia do Fundo Monetario Internacional e do governo dos EUA para
superar sua situacdo de insolvéncia. Foi nesse contexto que se completou um ano da
entrada em vigor do TLCAN, ao mesmo tempo em que Ernesto Zedillo comecava seu
mandato em meio a uma forte onda de descrédito a respeito do modelo econémico
aplicado pelos governos anteriores.3

Recuperada a estabilidade, o Governo Zedillo retomou o caminho do

estabelecimento de parcerias internacionais pela via dos acordos de livre comércio

33 GUILLEN, H. La contrarrevolucion neoliberal en México, 1997: 187 — 190.

34 A crise financeira foi precedida por uma série de eventos politicos que colocaram em xeque o
governo de Carlos Salinas. No mesmo dia da entrada em vigor do TLCAN, um movimento
armado de maioria indigena, o Exército Zapatista de Libertagdo Nacional — EZLN, declarou
guerra ao governo de suas trincheiras no estado mais pobre do pais. Apds 12 dias de
hostilidades, governo e rebeldes acordaram iniciar negocia¢cfes para um processo de paz. Dois
meses mais tarde, o candidato presidencial do PRI, Luis Donaldo Colosio, foi assassinado
durante um comicio em Tijuana. E finalmente, em setembro, o secretario geral do PRI, José
Francisco Ruiz Massieu, foi assassinado nas ruas do centro da capital mexicana.



como estratégia de insercado regional e extra-regional. O embaixador Enrique Berruga
Filloy, que foi assessor do chanceler do Governo Zedillo, explicava que o objetivo era
diversificar seletivamente os contatos internacionais do pais para estabelecer uma rede
de vinculos comerciais e econdémicos equilibrada, capaz, ao mesmo tempo, de dar
suporte politico as iniciativas mexicanas em nivel regional e multilateral.®
Concomitantemente, o mandato de Ernesto Zedillo assistiu a intensificacdo dos
vinculos do setor exportador da economia mexicana com o mercado estadunidense
como produto das novas regras para a circulacdo de mercadorias e investimentos
previstas no TLCAN.®*® Era, portanto, uma preocupacédo da diplomacia evitar que as
relacBes internacionais do México se concentrassem excessivamente nos vinculos
bilaterais com os Estados Unidos. Notou-se também que os contatos entre os
mandatéarios dos dois paises diminuiram bastante se comparados ao periodo em que
estavam em andamento as negociacdes do TLCAN. Carlos Salinas e George Bush
tiveram 11 encontros entre 1989 e 1994, enquanto que Bill Clinton ndo fez nenhuma
visita oficial ao México durante seu primeiro mandato (1993 — 1997) e durante o
segundo fez apenas duas.®” Na secretaria de Relaces Exteriores existia a orientacéo
de que com Estados Unidos devia existir um novo entendimento, que privilegiasse
canais mais institucionais e planejados para tratar dos interesses comuns, sem
renunciar a busca de aliancas e equilibrios em outras regides do mundo.>8

Dessa forma, o Governo Zedillo assinou tratados de livre comércio com a
Nicaragua (1997), Chile (1998) e com o Tridngulo do Norte, integrado por Honduras,
El Salvador e Guatemala (2000). A respeito do Chile, o Governo Salinas tinha ja

concluido um acordo abrangente para liberalizar o comércio de bens em 1991, e em

35 BERRUGA, E. Prospectiva y planeacion en las relaciones internacionales, 1997: 149 - 166
36 LOPEZ VILLAFARNE, V. La dinamica de la integracion de México con Estados Unidos, 2000.
37 DE LA PAZ, G. México y Estados Unidos: de la confrontacion a la sana distancia, 2000.

38 BERRUGA, E. Prospectiva y planeacién en las relaciones internacionales, 1997.



1994, depois da entrada em vigor do TLCAN, o Chile foi convidado oficialmente para
aderir ao tratado. No entanto, o presidente Clinton nunca conseguiu do Congresso
estadunidense a aprovacdo do Trade Promotion Authority — TPA3, instrumento
indispenséavel para que o Executivo daquele pais inicie qualquer negociacdo comercial.
Frente a esta situacdo, o governo do Chile negociou e assinou acordos de livre
comércio em separado com o Canada e com o México. O TLC México — Chile de 1998
acrescentou ao de 1991 um conjunto de clausulas no ambito dos servicos, protecao de
direitos de autor e estabeleceu um programa de negocia¢bes futuras em matéria de

° Por outro lado, com a

compras governamentais e mecanismos antidumping.’
Argentina, assinou-se em outubro de 1998 um Acordo de Complementacdo Econbmica
com validade até 2001.

Com outras regides, destaca-se o TLC que o governo de Ernesto Zedillo assinou
com a Unido Européia em 24 de dezembro de 1999, que foi precedido de um Acordo
de Associacdo Econdmica, Concertacdo Politica e Cooperacédo, negociado em 1997. Ja
em janeiro de 2000, Israel passou a formar parte da rede de tratados de livre comércio
do México.

No plano hemisférico, o Governo Zedillo participou das primeiras etapas de
negociacdo da Area de Livre Comércio das Américas — Alca, que foi lancada na |
Cupula das Américas em Miami, a qual ele compareceu uma semana e meia depois da
sua posse. Em vista da dindmica de abertura comercial incentivada pelos sucessivos

governos mexicanos, a administracdo de Zedillo ndo podia mais do que manifestar seu

apoio explicito a uma iniciativa que homologava os principios de sua estratégia em

39 O TPA, também conhecido como fast track, € um mandato que o Legislativo dos Estados
Unidos outorga ao presidente para negociar acordos comerciais, estabelecendo objetivos,
restricbes e mecanismos de acompanhamento das negociacfes por parte dos congressistas. Uma
vez assinado o acordo, o Congresso deve aprova-lo ou rejeita-lo sem possibilidade de fazer
emendas. Ndo contar com este dispositivo significa que os acordos assinados com Estados
Unidos podem ser emendados antes de sua ratificagdo, o que inviabiliza operativamente as
negociacgodes.

40 MAIRA, L. El libre comercio entre México y Chile, 2003.



nivel continental. Porém, sob a logica da permanente procura de vantagens e nichos
de oportunidade, a conclusdo de um acordo continental de livre comércio certamente
diminuiria significativamente o estatuto privilegiado de acesso ao mercado
estadunidense que o setor exportador mexicano usufruia no contexto do TLCAN. Dai
que a participacdo mexicana nas negociagdes hemisféricas durante o Governo Zedillo
se manteve num baixo perfil.

Quadro 12
Ideologia e escolhas do Governo Zedillo

Sintese do posicionamento ideoldgico. Principais iniciativas e escolhas regionais.

No Governo Zedillo acredita-se que a |- TLC México — Nicaragua.
sociedade funciona melhor quando sua
economia beneficia-se da circulagdo de | - TLC México — Chile.
recursos conectados com os principais fluxos
globais de capital e do livre comércio, mas é | - TLC México — Triangulo do Norte (El
necessario ter niveis elevados de poupanca | Salvador, Guatemala e Honduras).

interna para ser menos vulneravel frente ao
capital financeiro. Considera-se necessario | - TLC México — Unido Européia.
usar e expandir os esquemas de intercambio
comercial e de investimentos previamente | - TLC México — Israel.
negociados ja que eles servem para dinamizar
a economia, criar empregos e enfrentar o | - Acordo de Complementacdo Econémica com
atraso social do pais. Sendo o México um pais | Argentina.

de pertencimentos regionais multiplos, é
desejavel estabelecer um amplo leque de | - Participacdo ndo protagonista da negociacao
aliancas para diversificar suas relagbes | da Alca.

internacionais.

Governos FHC (1995-1998 e 1999-2002)

A politica externa brasileira sob o comando do presidente Fernando Henrique Cardoso,
eleito pelo Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, durante seus dois
mandatos consecutivos, enfrentou desafios ligados a integracdo sub-regional no
ambito do Mercosul em sua nova fase de unido aduaneira e consolidag&o institucional;
apresentou novas iniciativas para o conjunto de paises da América do Sul e assumiu

posicionamentos a respeito das negociacdes hemisféricas para a construcdo da Alca.




Simultaneamente a sua posse como chefe do Executivo brasileiro, entraram em
vigor as disposi¢cbes para a adocdo gradual de uma Tarifa Externa Comum entre os
quatro paises membros do Mercosul em prol da materializacdo da Unido Aduaneira
prevista no Tratado de Assuncao de 1991. Havia passado o periodo de transicdo que
estipulava um programa de eliminagcao de tarifas para o comércio intrabloco até 31 de
dezembro de 1994 e mediante o Protocolo de Ouro Preto, assinado em dezembro do
mesmo ano, davam-se contornos especificos as instituicdes e ao processo decisério do
bloco. Porém, ao longo dos oito anos em que Cardoso se manteve na presidéncia do
Brasil, foi recorrente a adocdo de medidas unilaterais no ambito do comércio pelos
paises membros que de fato contrariavam o funcionamento esperado da TEC e do livre
comércio. No Brasil, por exemplo, alguns setores resistiram a se submeter a
concorréncia de um mercado ampliado e, em conseqiéncia, foram adotadas barreiras
ndo tarifarias que provocaram reacdes similares da parte dos sécios.** O principio de
negociacéo coletiva de acordos comerciais com outros blocos ou paises entrou em crise
quando a Argentina resolveu negociar bilateralmente um Acordo de Complementacéo
Econdmica com o México em 1998 e o Brasil, por sua vez, também avancou em
negociacdes bilaterais com a Comunidade Andina. A crise cambial do Brasil em 1999 e
a decisdo argentina de dolarizar sua economia tiveram impactos sérios quanto ao
desequilibrio comercial.*> Mesmo assim, foi possivel durante o periodo concretizar, em
1996, a adesdo como membros associados da Bolivia e do Chile, com os quais se
estabeleceram mecanismos de liberalizacdo comercial. Na dimensdo politica, Cardoso
assinou com seus pares do bloco, em julho de 1998, o Protocolo de Ushuaia, que
estabeleceu a plena vigéncia de instituicbes democraticas nos Estados parte como
condicdo indispensavel para o desenvolvimento do processo de integracdo. Dessa

forma, dava-se forca de lei a chamada clausula democratica.

41 GINESTA, J. El Mercosur y su contexto regional e internacional, 1999: 191 — 192.

42 1dem. Ibidem.



No &ambito sul-americano, foi iniciativa do Governo Cardoso a convocagao para
a primeira cupula de presidentes da América do Sul, realizada em Brasilia em agosto
de 2000. Durante o encontro, apresentou-se a lIniciativa para a Integracao da Infra-
estrutura Regional Sul-Americana — lirsa, cuja proposta era integrar o subcontinente
pela via de matrizes energéticas e obras de infra-estrutura. Alguns projetos de
integracéo fisica entre o Brasil e seus vizinhos sul-americanos haviam sido promovidos
pelo Governo Cardoso, como o Gasoduto Brasil — Bolivia, a rodovia BR — 173 Manaus —
Venezuela e a linha de transmissdo da hidrelétrica venezuelana de Guri.** Cardoso
declarou, dois anos mais tarde, durante a abertura de um encontro da lirsa, reunindo
empresarios e representantes governamentais de 12 paises sul-americanos, que frente
a retomada de tendéncias protecionistas no comércio mundial, era necessario
intensificar as relagbes na propria regido sul-americana. Talvez mais pela via da
integracdo fisica do que com tratados comerciais, cuja complexidade é maior.**
Posteriormente, participou na Il Cdpula de presidentes da América do Sul, que foi
realizada em Guaiaquil em 26 de julho de 2002. Desta vez, o objetivo era propiciar
uma maior aproximacdo entre a Comunidade Andina e o Mercosul.

Frente a decisdo adotada na Cupula das Américas de Miami, Cardoso, entao
presidente eleito, declarou-se surpreso com a resolucédo para negociar a Alca e estimou
que o prazo estabelecido para concretizar as regras para o livre comércio no hemisfério
era pouco realista, pois o0 Brasil precisaria de mais tempo para ajustar suas
capacidades as novas condicdes de competitividade.*® Sendo assim, o processo
negociador que se iniciava foi aceito pelo novo governo mais como uma circunstancia
inevitavel do que como um esquema desejado. Nesse sentido, Cardoso escreveu anos

depois de deixar a presidéncia: ...estavam claros os sinais dos novos tempos. Nao

43 CARDOSO, F. A arte da politica: a histéria que vivi, 2006: 620.
44 CEPIK, M. e FARIA, C. Brasil y América Latina: bolivarismos antiguos y modernos, 2003.
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haveria como escapar da grande questéo: teriamos de nos integrar a economia global.
Restava saber de que modo, até que ponto e com quais parceiros.*® Para 1997, como
resultado de reunides sucessivas entre ministros e vice-ministros dos paises envolvidos
no processo hemisférico, estava para ser decidido o formato e o cronograma das
negociacfes. Na reunido ministerial de Belo Horizonte, em maio daquele ano, o
ministro das RelacBes Exteriores, Luiz Felipe Lampreia, apresentou as orientacfes que
guiariam a posicdo negociadora do governo que ele representava.?’ Primeiramente,
manifestava a concordancia com o principio de fortalecer as relagdes hemisféricas por
meio do crescimento do comércio intra-regional e investimentos diretos, no entanto,
apontava que esse principio ndo levaria ao governo brasileiro a buscar acordos
comerciais de qualquer tipo e a qualquer custo. Lampreia explicava que, depois do
processo de abertura comercial iniciada nos primeiros anos da década de 90, a
inddstria nacional ainda estava em processo de adaptacdo e, por outro lado, essa
abertura ndo se traduz em maior acesso a outros mercados importantes para o
comércio exterior brasileiro. Em funcdo disso, ndo era razoavel esperar que o Brasil
quisesse avancar rapidamente rumo a um novo esforco de liberalizacdo comercial.
Assim, o governo do Brasil apresentou neste encontro ministerial uma proposta
comum com seus so6cios do Mercosul baseada nos seguintes pontos: que a Alca fosse
resultado do consenso hemisférico, que se construisse sobre a base dos esquemas de
integracdo existentes, que resultasse de negociacfes graduais e progressivas, que
chegasse a compromissos vantajosos para todos e assumidos simultaneamente por
todos, que setores e produtos especificos pudessem ser objeto de tratamento especial
e que fosse promovida a participacdo da sociedade civil no processo.

As negociac¢des foram oficialmente langcadas durante a Il Clpula das Américas,

realizada em Santiago do Chile em abril de 1998. A partir desse ponto, o governo

46 |dem: 611.
47 | AMPREIA, L. O consenso brasileiro em torno da ALCA, 1997.



brasileiro manteve sua posicdo negociadora numa estratégia gradualista que
encontrava sustento, por um lado, na necessidade de dar prioridade a consolidacdo do
Mercosul, que, como se viu, encontrava dificuldades para concretizar seus proéprios
objetivos e estratégias; e, por outro lado, alegava-se a auséncia do TPA, que o
Governo Clinton nunca conseguiu negociar com sucesso junto ao Congresso
estadunidense. Todavia as expectativas para que fosse aprovado esse TPA ressurgiram
com a chegada de George W. Bush a Casa Branca, em janeiro de 2001. Em abril desse
mesmo ano, em Quebec, realizou-se a Ill Cupula das Américas, da qual resultou um
renovado compromisso dos 34 chefes de Estado presentes para concluir as
negociactes da Alca até 2005. Na ocasido, Cardoso explicitou sob que condi¢cées o seu
governo aceitaria o esquema de livre comércio hemisférico:
A Alca sera bem-vinda se a sua criagao for um passo para dar
acesso aos mercados mais dinamicos; se efetivamente for
caminho para regras partilhadas sobre anti-dumping; se reduzir
as barreiras ndo-tarifarias; se evitar a distor¢cdo protecionista
das regras sanitéarias; se, ao proteger a propriedade intelectual,
vier a promover, ao mesmo tempo, a capacidade tecnoldgica de
nosso povo. E, ademais, se for além da Rodada Uruguai e
corrigir as assimetrias entdo cristalizadas, sobretudo na area
agricola. Ndo sendo assim, seria irrelevante ou, na pior das
hipéteses, indesejavel.*®
Dois meses depois, em junho, é reativado o mecanismo do Acordo 4 + 1,
mediante o qual o Mercosul é habilitado para discutir bilateralmente com os Estados
Unidos sobre temas comerciais. Em agosto de 2002, o TPA aprovado pelo Legislativo
estadunidense é assinado pelo presidente Bush e em 01 de novembro desse mesmo
ano o Brasil e os Estados Unidos assumem a co-presidéncia da Alca até o final das
negociagcbes. Cinco dias antes, em 27 de outubro, o segundo turno da eleicdo

presidencial no Brasil deu a vitdria ao candidato do PT, Luiz Inacio Lula da Silva, quem

seria o principal responsavel por conduzir as negocia¢des da Alca na nova etapa.

48 CARDOSO, F. Discurso de Quebec, 2001: 1 — 2.



Quadro 13
Ideologia e escolhas dos Governos FHC

Sintese do posicionamento ideoldgico.

Principais iniciativas e escolhas regionais.

No primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso acredita-se que a sociedade funciona
melhor se tem instituicbes democraticas
solidas e sua economia esta voltada para a
atracdo de investimentos externos e 0 acesso
a tecnologia, a0 mesmo tempo em que sdo

feitas reformas internas a favor da livre
empresa e da competitividade. Dentro do
inexoravel processo de globalizagdo dos

mercados e suas regras, €é importante ter
participacdo ativa nas grandes negociagcdes
multilaterais e regionais, exigindo respeito as
regras do mercado e ao livre comércio. E
necessario analisar bem as perspectivas do
Brasil antes de aderir a zonas de livre
comércio onde persistem grandes assimetrias
entre seus membros.

No segundo Governo Cardoso acredita-se que
a sociedade democratica funciona melhor se
suas instituicdes incorporam um sistema
juridico de mercado onde os contratos sao
respeitados e os agentes econémicos privados
podem cumprir seu papel na geragdo de
rigueza e oportunidades de crescimento. O
progresso consegue-se pela participacdo nas
crescentes ondas de comércio e intercambio
econdmico internacional e é, portanto,
fundamental exigir a eliminacdo de praticas
protecionistas nos paises desenvolvidos. O
envolvimento em esquemas regionais de
integracdo orienta-se pelo principio de que o
comércio ¢é fator de prosperidade e a
finalidade ultima é a liberalizagcdo regional e
mundial dos intercambios.

- Entra em vigor Tarifa Externa Comum do
Mercosul.

- Adesdo do Chile e da Bolivia como
associados ao Mercosul.

- Mercosul: Protocolo de Ushuaia (Clausula
Democratica).

- Mercosul: Procolo dos Olivos (Solugcdo de
Controvérsias).

- Acordo comercial bilateral com a CAN.
- | Capula de presidentes da América do Sul.

- Iniciativa para a Integracdo da Infra-

estrutura Regional Sul-Americana — lirsa.

- Iniciou negociacbes da Alca pedindo
manutencdo de esquemas de integracdo
existentes.

- Revitalizou Acordo 4 + 1 para negociar Alca
em bloco com o Mercosul.

Governo Fox (2000—2006)

Vicente Fox foi eleito presidente do México em 02 de julho de 2000 pelo Partido Acdo
Nacional - PAN, significando para a vida politica mexicana que pela primeira vez desde
1929 o pais teria um mandatario de um partido distinto ao PRI. O acontecimento era o
institucional

ponto culminante de um processo de transicao que a partir das



conturbadas eleicdes de 1988 havia centrado sua agenda no desenho de mecanismos
de transparéncia do sistema eleitoral. Os vencedores do pleito de 2000 haviam se
destacado, junto com o PRD, na oposicdo sistematica aos métodos tradicionais do
modelo de partido hegemdénico comandado pelo PRI. JA em matéria de politica
econdmica e politica exterior, o PAN de Vicente Fox, diferentemente do PRD, mostrou-
se mais proximo das orientacdes gerais e iniciativas especificas dos governos do PRI
nos dltimos 15 anos do século XX, principalmente a partir do Governo Salinas. Na
época, o entdo presidente do PAN, Luis H. Alvarez, chegou a declarar que as principais
iniciativas de reforma incentivadas por Carlos Salinas pareciam copiadas da plataforma
politica do PAN.*°

No que tange a politica externa de alcance regional, o periodo de governo de
Vicente Fox caracterizou-se por uma inicial tentativa de aprofundar os vinculos
regionais na América do Norte, ao mesmo tempo em que se dava continuidade a
agenda de diversificacdo dos contatos internacionais do México, com especial énfase
na regido latino-americana. Como em 1988/89, os mandatos presidenciais no México e
nos Estados Unidos comecaram quase simultaneamente e, neste caso, 0s presidentes
Fox e Bush filho deram sinais de que o relacionamento bilateral seria favorecido pela
empatia entre os dois mandatarios, de forma analoga ao que aconteceu doze anos
atras, com Salinas e Bush pai. Em fevereiro de 2001, George W. Bush fez sua primeira
viagem ao exterior ao México, onde foi recebido por Fox na sua residéncia familiar no
estado de Guanajuato. No comunicado conjunto divulgado na ocasido, os presidentes
comprometeram-se a desenvolver uma nova abordagem regional para a América do
Norte, tendente a construcdo de uma comunidade econémica que contemplasse apoios

para as zonas menos desenvolvidas da regido e uma agenda comum em matéria

49 vver. GAMEZ, A. Liberalizacién econémica y politica exterior en México 1988 — 1994, 2006.



energética.®® A parte mexicana, encabecada pelo chanceler Jorge G. Castafieda,
esforcou-se por colocar na agenda bilateral, como condicdo prévia para avancar no
aprofundamento dos vinculos regionais, o interesse do governo mexicano em atingir
um acordo migratdrio que regularizasse a situacéo legal de cinco milhdes de migrantes
mexicanos nos Estados Unidos, o desenho de um programa de migracdo ordenada de
trabalhadores mexicanos temporais, gestdo conjunta da fronteira, o reconhecimento
de um estatuto especial para mexicanos e canadenses na politica migratéria
estadunidense e co-responsabilidade no desenvolvimento econdmico das regides
mexicanas de onde saia a maior parte dos migrantes.® Em 06 de setembro de 2001, a
delegacdo mexicana voltou de uma visita oficial a Washington convencida de que o
acordo migratério integral proposto estava muito proximo da concretizacdo, dada a
receptividade que a idéia recebeu da parte de Bush.®* Porém, cinco dias depois, a
agenda de prioridades da politica exterior de Washington foi drasticamente reorientada
em decorréncia dos ataques terroristas sofridos em Nova lorque e Washington.

O acordo migratdrio ndo prosperou e as perspectivas de avancar na diregcdo de
uma Comunidade da América do Norte arrefeceram. Em compensagdo, novos
instrumentos juridicos foram promovidos entre os paises signatarios do TLCAN para
atender, de forma bilateral, assuntos de interesse mutuo. Com os Estados Unidos, o
governo do México desenhou mecanismos para atender conjuntamente assuntos
relativos a seguranca na fronteira, o desenvolvimento de regibes menos favorecidas
pelo livre comércio, incentivos a investimentos produtivos no México, ao financiamento
de projetos ambientais e a cooperacdo na luta contra o trafico de drogas. Com o

Canada, criou-se a Aliangca México — Canada, concebida como uma associagdo para

%0 Comunicado conjunto desde el Rancho de San Cristébal. Disponivel em

www.migracioninternacional.com/docum/comfeb01.html. 16 de fevereiro de 2001.
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promover o dialogo entre os governos, setor privado e académico para melhorar a
competitividade dos dois paises. Além disso, foram desenhados com Ottawa
instrumentos diversos de cooperacdo em matéria de comércio, comunicacao,
transporte, combate a lavagem de dinheiro e simplificacdo da administracdo publica.
De carater trilateral, criou-se em marco de 2005 a Alianca para a Seguranca e a
Prosperidade da América do Norte - Aspan, conhecida também como TLCAN plus, pelos
compromissos assumidos que vao além da agenda estritamente comercial. Os
objetivos da Aspan incluem uma agenda de seguranca regional que visa a execucgao de
mecanismos de protecdo da regido Ameérica do Norte contra eventuais ameacas
externas e uma outra agenda chamada de prosperidade, que pretende promover o
crescimento econbmico e a competitividade mediante incentivos ao aumento da
produtividade, reducao de custos para o comércio e politicas ambientais e alimentares.
Definido como um processo, e hdo como acordo ou tratado, a Aspan funciona a partir
de grupos de trabalho intergovernamentais encarregados de desenvolver e executar os
planos de agéo para cada um dos temas previstos pelas duas agendas.

Uma das primeiras propostas de alcance regional promovidas pelo governo de
Fox foi o Plano Puebla Panama — PPP. Conhecidas como Iniciativas Meso-americanas,
as oito linhas de trabalho do PPP previam a implementacdo de politicas publicas nas
seguintes areas: desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento humano, prevencéo
de desastres naturais, promoc¢do ao turismo, facilitacdo do intercAmbio comercial,
integracdo viaria, interconexdo energética e integracdo de servicos de
telecomunicacdes. O conjunto de iniciativas e empreendimentos deste plano desejava
a conformacédo, através da construcado de infra-estruturas adequadas, de uma zona de
vantagens competitivas para a atracdo de investimentos que ao mesmo tempo
contribuisse para dinamizar os fluxos de mercado que ja vinham sendo criados entre o

norte do México e os Estados Unidos em funcdo do TLCAN. Em trés ocasides se



reuniram o0s presidentes centro-americanos com Vicente Fox para tratar dos avancos
nos projetos econémicos e de infra-estrutura contemplados pelo PPP.

Durante o mandato de Vicente Fox deu-se continuidade a estratégia de ampliar
a rede de tratados comerciais dentro e fora da regido, embora com menor intensidade
que na época do Governo Zedillo. Foi assinado, em novembro de 2003, um TLC com o
Uruguai, e Acordos de Complementacdo Econémica com o Peru, em novembro de 2005
e a Argentina, em junho de 2006. Fora da regido, o Governo Fox concluiu negociacfes
para um TLC com o Japdo, em setembro de 2004. Além dos acordos estritamente
comerciais, a administracdo de Vicente Fox esforcou-se por estabelecer contatos
formais com esquemas de integracdo em andamento nas regides central e sul da
América Latina, sem com isso procurar um envolvimento pleno em cada um dos
processos integradores. Assim, em julho de 2004, durante a XXVI Cupula do Conselho
do Mercosul, o México foi aceito como membro observador e estabeleceu-se que sua
futura incorporacdo na qualidade de membro associado dependeria da assinatura de
um TLC com o bloco, o que até o fim do mandato de Fox ndo aconteceu. Por outro
lado, em setembro de 2004, a Comunidade Andina admitiu a participacdo do México
como observador em suas instancias politicas e em novembro desse ano o Sistema de
Integracdo Centro-americano — Sica, também acordou a adesdo do México como
observador. No plano bilateral, o presidente Fox assinou com seu homdlogo do Chile,
Ricardo Lagos, um Acordo de Associacdo Estratégica. O documento, subscrito em
janeiro de 2006, tracou-se como objetivo o fortalecimento da relacdo bilateral em
matéria de politica, economia, comércio e cooperacao.

Em contraste com os esforcos de aproximagdo com paises e blocos sub-
regionais na América Latina, as relagdes politicas com alguns dos paises chave das
relacBes bilaterais alimentadas pela chancelaria mexicana deterioraram-se em funcao
de enfrentamentos pontuais entre o Executivo mexicano e seus pares da regido. As

relacbes com Cuba, que até o Governo Fox tinham um peso importante para os



equilibrios estratégicos das relacdes internacionais do México, entraram em crise
quando, por motivo da Conferéncia Internacional da ONU sobre o Financiamento para
o Desenvolvimento, realizada na cidade mexicana de Monterrey em 2003, Fox pediu ao
presidente cubano Fidel Castro que durante o evento ndo perturbasse a George W.
Bush e que saisse de Monterrey logo ap6s do almoco oferecido aos chefes de Estado
no segundo dia do encontro.>® Dois anos mais tarde, a relacéo bilateral ficou a beira da
ruptura quando Castro declarou que o Governo Fox havia destruido a politica externa
mexicana. O governo mexicano, em resposta, expulsou o embaixador de Cuba na
Cidade do México. Por outro lado, em dezembro de 2004, a inesperada postulacdo do
chanceler mexicano Ernesto Derbez para o posto de secretéario geral da Organizacdo de
Estados Americanos — OEA, provocou atritos com o governo chileno, que lancou a
candidatura do seu chanceler José Miguel Insulza, que por sua vez contou com 0 apoio
dos paises do Mercosul. Entretanto, o &pice do enfrentamento entre Fox e os
presidentes deste bloco sul-americano aconteceu durante a IV Cupula das Américas,
realizada em Mar del Plata, Argentina, em novembro de 2005. O mandatario mexicano
chegou a reunido com o firme propdésito de relancar as negociagbes da Alca, que nédo
vinham caminhando nos prazos previstos em 1994 devido a diferengas n&o resolvidas
entre as posi¢cbes dos Estados Unidos e a dos paises do Mercosul. O desinteresse dos
membros desse bloco juntou-se ao ativismo do presidente da Venezuela, Hugo
Chavez, para enterrar a Alca durante essa cUpula. Fox saiu da cupula trocando insultos
e desqualificacdes com o presidente da Argentina, Néstor Kirchner, e dias depois com o
préprio Chavez. O bate-boca com o venezuelano propiciou a retirada dos respectivos
embaixadores na Cidade do México e em Caracas, deixando as relagfes diplomaéaticas

bilaterais reduzidas indefinidamente no nivel de encarregados de negécios. Seis meses

53 Semanas depois do incidente, o governo mexicano apoiou pela primeria vez uma mogédo de
condena a situagédo dos direitos humanos em Cuba votada na ONU. Posteriormente, Fidel Castro
convocou a uma entrevista coletiva na qual apresentou a gravacdo de uma conversa telefénica
entre os dois mandatarios, na qual evidenciaram-se as peticdes que 0 governante mexicano
fizera a Castro antes dele chegar para a conferéncia de Monterrey.



depois, o0 mandatario venezuelano denunciou o tratado que deu origem ao Grupo dos
Trés, que em 1994 criou uma &area de livre comércio entre México, Colémbia e
Venezuela.

O episodio de Mar del Plata surpreendeu pelo ativismo ostensivo do presidente
mexicano a favor de um compromisso para retomar as negociacdes da Alca. Até entao,
a postura do governo mexicano no processo, se bem era de apoio a iniciativa
hemisférica, havia se mantido no mesmo baixo perfil do governo anterior. Inclusive, no
inicio do mandato, o primeiro chanceler do Governo Fox, Jorge G. Castafieda, havia
declarado que ...0 México ndo é o pais mais interessado na concretizacdo das
negociacfes da Alca, ja que, para o bem ou para o mal, o pais ja tem diversos acordos
comerciais.** No México, analistas e politicos opositores criticaram a atitude de Fox por
considera-la excessivamente alinhada com as preferéncias hemisféricas de
Washington, talvez em troca de apoio para alguns dos temas da agenda bilateral que
eram do interesse do governo mexicano e haviam ficado pendentes desde o inicio do
mandato, como era o0 caso da questdo migratéria. Entretanto, o presidente
estadunidense acabou assinando, dois meses antes do final do mandato de Fox, uma
resolucdo aprovada pelo Congresso para o endurecimento do controle fronteirico e
impedir a entrada de mais trabalhadores ilegais pela fronteira com o México, inclusive
mediante a ampliagdo de um muro de mais de mil quildmetros na fronteira entre os
dois paises. Vicente Fox, que havia depositado expectativas na criacdo de um esquema
de integracdo norte-americano que favorecesse o desenvolvimento do pais para além
da liberalizacdo comercial, acabou lamentando que entre duas nac¢des irmas estivesse

sendo construido um muro: Achamos que € uma vergonha esse muro, achamos que

ndo devia existir na relagdo entre o México e os Estados Unidos um muro dessa

54 Apud. GONZALEZ, T. e NATAL, A. La participacién de la sociedad civil en procesos de
integracion comercial: El caso del ALCA en México, 2002. ... México no es el pais més
interessado en que se concrete la negociacion de un Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), ya que, para bien o para mal, el pais ya tiene diversos acuerdos comerciales. Traducao
do autor.



magnitude. N&o é possivel que no século XXI estejamos construindo muros entre duas

nacdes que sdo vizinhas, irmas e sdo nacdes associadas.>®

Quadro 14
Ideologia e escolhas do Governo Fox

Sintese do posicionamento ideoldgico.

Principais iniciativas e escolhas regionais.

O Governo Fox acredita que a sociedade
funciona melhor quando ¢é regida por
principios democréaticos, afinados com as
tendéncias universais, e sua economia esta
voltada para o mercado exterior,
coerentemente com as circunstancias atuais
da globalizacdo. Deve-se assumir a relevancia
que tem as condicbes de interdependéncia
profunda na relagcdo com a maxima poténcia
politica e econbmica mundial e partir para
uma relacdo mais estreita e estratégica,
considerando a construcdo de instituicdes
comunitarias de longo prazo que derivem em
beneficios para o desenvolvimento econémico
do México. Ao mesmo tempo, é desejavel
equilibrar a agenda internacional mediante
participacdo ativa nos féruns multilaterais e na
promocédo de valores universais mais do que
com relacbes bilaterais ou regionais
diversificadas.

- Propds caminhar na direcdo de uma
Comunidade Econémica da América do Norte.

- Alianca para a Seguranca e a Prosperidade
da América do Norte — ASPAN.

- Alianca México — Canada.

- Plano Puebla Panama.

- Acordo de Associacdo Estratégica México —
Chile.

- TLC México — Uruguai.

- TLC México — Japao.

- ACE México — Peru.

- ACE México — Argentina.

- México observador no Mercosul.

- México observador na CAN.

- México observador no SICA.

- Impulsionou retomada de negociacdes da
Alca.

Governo Lula (2003 — 2006)

A vitdria eleitoral da coligacdo partidaria do candidato presidencial Luiz Inacio Lula da
Silva, do PT, em outubro de 2002, significou a ascensdo ao governo brasileiro de uma
forca politica cujo ideario em politica internacional costumava enxergar a integracao
regional na América Latina como uma estratégia para enfrentar os desafios colocados
pelas iniquidades sociais e a globalizacdo controlada pelos grandes centros de poder

politico e econdmico.?® J4 no governo, Lula explicitou que a prioridade de sua politica

55 NOTIMEX: Fox: El muro fronterizo es una vergiienza y viola las libertades de los migrantes.
Disponivel em http://mx.starmedia.com/noticias/inmigracion/muromexico_111232.html Nos
parece una verglienza ese muro, nos parece que no debiera existir en la relacion entre México y
Estados Unidos un muro de esa magnitud. No es posible que en el siglo XXl estemos
construyendo muros entre dos naciones que somos vecinas, hermanas, dos naciones que somos
socias. Traducgao do autor.
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externa seria a construgcdo de uma América do Sul unida a partir da revitalizacdo do
Mercosul.>’ Assim, ao longo dos quatro anos do seu primeiro mandato presidencial,
destacaram-se as iniciativas apresentadas no contexto do Mercosul e da América do
Sul, além dos posicionamentos assumidos nas negocia¢des hemisféricas da Alca, agora
na condicdo de co-presidéncia com os EUA.

Lula participou da sua primeira Clapula do Mercosul em junho de 2003, em
Assuncdo, Paraguai. Nesta reunido, os presidentes do bloco apresentaram varias
propostas para dinamizar a vida do bloco e Lula também levou as suas, cristalizadas
no documento Objetivo 2006.°® Nele, previa-se uma série de acBes que 0 governo
brasileiro propunha para dar plena vigéncia aos objetivos fundacionais do bloco e
acrescentar seus ambitos de competéncia mediante a criacdo de instancias para
atender novos propoésitos integracionistas na area social politica e cultural. Assim, o
programa Objetivo 2006 contemplava diversas medidas tendentes a destravar o0s
obstaculos para ter uma Unido Aduaneira plena a partir do ano 2006; a construcédo de
instrumentos para superar as assimetrias com sécios de economias menores; a criacao
de foros de competitividade das cadeias produtivas, para a implementacao de politicas
de integracado setorial; a continuacdo do programa da lirsa, sobre integracdo fisica em
nivel da América do Sul; a participacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, na mobilizacdo de recursos financeiros para os projetos
de integracdo produtiva e fisica; a articulacdo de politicas sociais e parcerias em
educacdo e cultura para favorecer o surgimento de uma identidade comum dos
cidaddos do bloco; a criagdo de um Parlamento do Mercosul; a fundacdo de um

Instituto Social como foro de reflexdo sobre metas e ac¢bdes conjuntas na area de

57 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, no Congresso Nacional, em 1
de janeiro de 2003.

58 CAETANO, G. Mercosul: quo vadis?, 2007.



politica social; mecanismos de apoio ao cooperativismo e a criagcdo de uma zona de
livre comércio CAN — Mercosul que seria a base da nova América do Sul integrada.*®
Ao longo dos quatro anos de governo, algumas dessas iniciativas conseguiram
concretizar-se.®® No plano politico, o Parlamento do Mercosul realizou sua sessdo
constitutiva em 14 de dezembro de 2006, em Brasilia. Em uma primeira etapa,
determinou que, até 2011, a representacdo dos paises nesse parlamento seria
paritaria e com parlamentares ja em funcBes nos respectivos 6rgaos legislativos.
Depois dessa data, esse parlamento passaria a ter representacdo proporcional e
eleicbes diretas dos seus integrantes. Quanto ao tratamento das assimetrias, criou-se
o0 Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul — Focem e seus projetos prioritarios
focaram-se em areas de interesse do Paraguai e Uruguai. No terreno comercial, foram
atendidas preocupacdes argentinas quanto a desequilibrios no intercambio e aprovou-
se, em fevereiro de 2005, o Mecanismo de Adaptacdo Competitiva — MAC, instrumento
bilateral que prevé o estabelecimento de salvaguardas para proteger os setores que se
sintam ameacados pela competitividade de produtos provenientes do outro pais. Por
outro lado, o Mercosul se ampliou com a adesédo da Venezuela como membro pleno,
em julho de 2006. No que tange as relacBes comerciais com outras regides, o Mercosul
estabeleceu, em 2004, acordos de comércio preferencial com a India e a Uni&do
Aduaneira do Sul da Africa — Sacu; em 2006, assinou-se um Acordo de
Complementacdo Econdémica com Cuba.

Um passo significativo em termos das iniciativas deste governo para a América
do Sul foi dado em 2004 com a criacdo da Comunidade Sul-americana de Nacgdes —
Casa. O objetivo era propiciar a convergéncia dos esquemas de integracdo existentes

na América do Sul para evoluir na direcdo de fases de integracdo mais profunda em

5% Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, por ocasigo da Reunido de
Cupula do Mercosul, em Assunc¢do, em 18 de junho de 2003.
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matéria econémica, social e institucional.®® A decisdo de encaminhar esforcos para a
construcdo da Casa foi tomada durante a IlIl Reunido de presidentes da América do
Sul, sediada no Peru nos dias 08 e 09 de dezembro de 2004. As estratégias para
conseguir seu objetivo, segundo ficou estabelecido na Declaracdo de Cusco, passavam
pela formacdo de uma zona de livre comércio entre o Mercosul e a Comunidade
Andina, de forma que os paises de ambos o0s blocos se tornaram reciprocamente
membros associados; pela integracao fisica, energética e de comunicacdes na América
do Sul; pela harmonizagao de politicas de desenvolvimento rural e agroalimentar; pela
transferéncia de tecnologia e cooperacdo cientifica e educativa e pelo incremento
progressivo dos niveis de convergéncia tendo por base a institucionalidade existente.
Além disso, na Declaracdo de Ayacucho, formalizou-se a constituicdo de uma Unido
Parlamentar Sul-americana, com a participacdo da Comissdo Parlamentar Conjunta do
Mercosul, o Parlamento Andino e representantes do Congresso do Chile e programou-
se uma agenda de projetos da lirsa a serem realizados no periodo 2005 — 2010. A
Casa lembra, pela abrangéncia geografica dos seus objetivos integracionistas, a Alcsa,
que foi proposta pelo governo de Itamar Franco uma década atras. E ndo por acaso,
pois 0 ministro das RelacBes Exteriores da época, o embaixador Celso Amorim, foi o
mesmo que se manteve durante todo o primeiro mandato de Lula. No entanto, a Casa
inclui objetivos que ultrapassam a formacdo de uma zona de livre comércio
subcontinental, como era o caso da Alcsa. Inclusive, o livre comércio deixou de ser um
objetivo prioritario, pelo menos assim o demonstra a Declaracdo presidencial e a
Agenda da Casa que derivou da | Reunido de Chefes de Estado da Casa, realizada em
Brasilia, em 29 e 30 de setembro de 2005. As areas de acao prioritaria foram
apresentadas na seguinte ordem: dialogo politico, integracdo fisica, meio ambiente,

integracdo energética, mecanismos financeiros sul-americanos, assimetrias, promogao

81 Declaracgéo de Cusco (8 de dezembro de 2004).



da coesao, da inclusdo e da justica social e, por dltimo, as telecomunicacdes. Um
terceiro encontro dos presidentes da Casa aconteceu na Bolivia dias antes de Lula
concluir seu primeiro mandato. Na ocasido, as delega¢cbes governamentais avancaram
na especificacdo dos seus objetivos e a¢des conjuntas, além de proclamar que estava
sendo construido um novo modelo de integracao:

Propomos um novo modelo de integracdo com identidade

propria, pluralista, em meio a diversidade e as diferencas,
reconhecendo as distintas concepc¢des politicas e ideoldgicas
que correspondem a pluralidade democréatica dos nossos
paises. Este novo modelo de integracdo abrange ao ambito
comercial e a uma articulacdo econbmica e produtiva mais
ampla, assim como novas formas de cooperac¢ao politica, social
e cultural, tanto publicas e privadas, quanto de outras formas
de organizacéo da sociedade civil.®?

E importante notar que o processo de construcdo da Casa iniciou em um
momento em que as negocia¢cdes hemisféricas tendentes a conformacdo de uma area
de livre comércio continental, liderada pelos Estados Unidos, haviam entrado numa
fase de desacordos de dificil superacdo. O presidente Lula compareceu a Camara dos
Deputados em outubro de 2003 para explicitar sua posicdo negociadora frente a fase
final do processo.®® Em seu discurso, Lula ja apontava para a existéncia de limitacées
quanto aos oferecimentos de acesso ao mercado estadunidense que tornava dificil
avancar numa direcédo favoravel para a posicdo brasileira. Concretamente, temas como
a eliminagéo dos subsidios agricolas e a aplicacdo de normas antidumping da parte dos
Estados Unidos ndo poderiam ser discutidos na mesa de negociacdo. E era assim

porque a TPA aprovada pelo Congresso dos EUA em 2002 ordenava ao Executivo desse

pais a negociar esses assuntos apenas no dmbito da OMC. Perante a esta situacao, a

52 Declaracdo de Cochabamba (09 de dezembro de 2006). Nos planteamos un nuevo modelo de
integracion con identidad propia, pluralista, en medio de la diversidad y las diferencias,
reconociendo las distintas concepciones politicas e ideoldgicas, que corresponden a la pluralidad
democratica de nuestros paises. Este nuevo modelo de integracion comprende el ambito
comercial y una articulacion econdmica y productiva mas amplia, asi como nuevas formas de
cooperaciéon politica, social y cultural, tanto publicas y privadas, como de otras formas de
organizacion de la sociedad civil. Traducdo do autor.

53 Discurso do Presidente da Republica na sess&o inaugural do Encontro Parlamentar sobre a
Alca — O papel dos Legisladores na Alca, na Camara dos Deputados, em 20 de outubro de 2003.



delegacdo brasileira propds, durante a reunido vice-ministerial de ElI Salvador,
realizada em julho de 2003, mudar o formato da negociacdo, de maneira que fosse
acordado um regime comum de comércio e investimentos apenas naqueles assuntos
nao sensiveis, 0s quais seriam deixados para as discussdes da Rodada de Doha da
OMC. Ao mesmo tempo, deixaria-se a porta aberta para que outros paises do
continente fossem além dos acordos comuns de forma bilateral ou plurilateral. Nos
assuntos sensiveis incluiam-se nao sé as questdes relacionadas com subsidios
agricolas e medidas antidumping, vetadas para a discussdo pelo Congresso
estadunidense, como também os temas de interesse defensivo para o Brasil, como era
0 estabelecimento de regras novas em matéria de servicos, investimentos, propriedade
intelectual e compras governamentais. A proposta para o novo formato de negociacao,
apresentada em nome do Mercosul, acabou sendo aceita na reunido ministerial de
Miami, em novembro de 2003. Entretanto, quando as partes sentaram-se novamente a
mesa de negociacdo na reunido ministerial de Puebla, México, em fevereiro de 2004,
nao foi possivel atingir um consenso quanto ao desenho de um conjunto comum de
direitos e obrigacGes e a definicdo de procedimentos para a negociacdo de eventuais
acordos bilaterais ou plurilaterais.®® Para os negociadores brasileiros, o desacordo
basico com os Estados Unidos era que nado interessava ao Brasil assumir regras que
impossibilitassem a adocdo de politicas publicas em areas importantes para o
desenvolvimento interno:
Queriam, e continuam a querer, uma Alca avancada nos
chamados novos temas da agenda comercial — ao mesmo
tempo em que buscam petrificar as barreiras para os produtos
agricolas e para os manufaturados em que nds nos tornamos
mais competitivos como cal¢cados, téxteis e aco. Agem como se
coubesse aos paises ricos, e ndo aos mais pobres, tratamento
especial e diferenciado [...] Tinhamos e temos interesse
primordial em evitar que o disciplinamento hemisférico em

determinadas areas cerceie nossa capacidade de formular e
implementar politicas publicas de nosso interesse.®®

54 BAHADIAN, A. e CARVALHO, M. Alca: um depoimento da co-presidéncia brasileira, 2005.
55 |dem: 135.



Alegaram também, a maneira de exemplo, que essa postura de defesa das
margens de manobra para implementar politicas publicas provém das licdes que teria
deixado a Rodada de Uruguai do GATT. Como resultado dessa rodada de negociacoes,
aprovou-se o Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual -
ADPIC, que afetou a politica de patenteamento e salde publica e os Trade-related
investment measures Trims, que impactou na politica de incentivos e contrapartidas a
instalacdo de empresas estrangeiras. A negociacdo acabou perdendo félego na medida
em que se aproximava a eleicao presidencial nos Estados Unidos e foi ficando claro que
0 objetivo de concretizar a Alca em 2005 tornava-se irrealizavel. Desta forma, na IV
Cupula das Ameéricas, organizada pela Argentina em novembro desse ano, o tema
principal da agenda de discussdes dos mandatarios presentes era o desenho de
politicas para a geracdo de emprego e ndo mais a Alca. Apesar disso, um grupo de
paises ainda apresentou sem sucessO uma proposta para assumir um cCOmMpromisso
para retomar a agenda da Alca e, como ja foi mencionado anteriormente, o presidente
do México, Vicente Fox, destacou-se apoiando esse ponto.

Descartada a possibilidade da Alca, o governo brasileiro empenhou-se ao longo
de 2006 em avancar os objetivos de sua agenda integracionista na Ameérica do Sul.
Concomitantemente, abria-se um nutrido calendario de eleigcbes presidenciais na
Ameérica Latina que em alguns casos resultou na vitéria de candidatos que mostravam
certa afinidade com o processo de integracdo. O proprio Lula reelegeu-se no pleito de
outubro. Com isso, a énfase no comprometimento com a integragdo regional ganhou
peso no discurso de outros lideres regionais e as iniciativas nesse sentido se
multiplicaram. Paralelamente, notou-se também movimentos na direcdo de negociar
acordos bilaterais de livre comércio com os EUA, como foi o caso de alguns paises sul-

americanos.



Quadro 15
Ideologia e escolhas do Governo Lula

Sintese do posicionamento ideolégico.

Principais iniciativas regionais.

O Governo Lula acredita que a sociedade
funciona melhor se as estratégias de
crescimento econdbmico sdo acompanhadas de
esforcos deliberados do poder publico para
combater desigualdades sociais e propiciar o
desenvolvimento econdmico. Nas suas
relacbes externas, trata-se de ampliar as
margens de manobra do pais para decidir
soberanamente seu modelo econdmico. Por
isso é util estabelecer aliancas com outros
paises periféricos e defender interesses
comuns frente as regibes de maior poder. E
desejavel favorecer processos de integracao
regional com os vizinhos imediatos, tendendo
a formagédo de uma comunidade de interesses
comerciais, econdmicos, politicos e sociais que
possa inclusive ser um ator de relevancia no
equilibrio global.

- Propds um programa de revitalizacdo do
Mercosul.

- Parlamento do Mercosul.

- Fundo de Convergéncia Estrutural do
Mercosul.

- Mecanismo de Adaptacdo Competitiva Brasil
— Argentina.

- Acordo comercial Mercosul — India.

- Acordo comercial Mercosul — SACU.

- ACE Mercosul — Cuba.

- Associacao Mercosul — CAN.

- Comunidade Sul-americana de Nacgdes —
Casa.

- | Capula de presidentes da Casa.

- Co-presidéncia da Alca com os EUA até o
fracasso na negociagao.




Conclusobes

Esta dissertacdo colocou-se como objetivo identificar relagcbes entre a ideologia dos
grupos que assumem responsabilidades no Executivo e a diregdo que tomam suas
escolhas de politica externa no que tange aos processos de regionalizacdo no contexto
latino-americano. Foram selecionados os casos do Brasil e do México para examinar
até que ponto seria relevante reconhecer tragos da filiacdo politico-ideoldgica de seus
governantes para explicar o tipo de insercdo da qual cada pais vem participando na
dindmica atual dos esquemas de regionalizacdo. Em suma, tratava-se de responder a
seguinte pergunta: € a ideologia dos governantes um fator importante na hora de
explicar o envolvimento dos paises em determinados tipos de esquemas de integracéo
regional? E caso seja importante, que ideologias orientaram escolhas a favor de que
tipo de integracdo e com que parceiros?

Depois de fazer o contraste entre tracos ideoldgicos detectados nos discursos
governamentais e as principais iniciativas e escolhas regionais, mostrou-se nesta
andlise que as idéias e crencas compartilhadas pelos grupos e coalizbes que
sucessivamente assumiram o comando do Poder Executivo, tanto no México quanto no
Brasil, orientaram os rumos da insercao regional dos paises no periodo estudado. No
entanto, foi evidente também que para identificar ideologicamente os atores
governamentais de forma coerente com os objetivos deste estudo ndo poderiam ser
utilizados rotulos excessivamente simplificados. Conceitos que na arena da disputa
politica e do debate publico estdo cheios de valor e significado como o de ser de
esquerda, de direita, neoliberal, socialista, capitalista, desenvolvimentista,
nacionalista, globalista, etc., servem como bussolas conceituais e contribuem para
fazer um primeiro mapeamento das posicdes em disputa em uma determinada
situacdo. No entanto, para terem essa forca orientadora, precisam ser genéricos e
abrangentes. Nesta dissertacdo, as identificacbes ideoldgicas precisaram de um

tratamento mais elaborado, que permitisse dar conta com maior fidelidade das



nuances que toda ideologia possui, ainda mais se tratando de grupos e coalizbes de
governo que ndo agem nhecessariamente de acordo com um programa inteiramente
pré-concebido e identificavel com algum desses rétulos.

Desta forma, pode-se dizer que aqueles governos identificados com idéias que
valorizam os mecanismos do livre mercado como principais vetores do crescimento
econbmico, privilegiaram nas suas escolhas esquemas de regionalizacdo com énfase
nos intercambios comerciais e nos investimentos. Por outro lado, quando o ideario do
grupo governante valoriza a acdo do poder publico como essencial na promoc¢ao do
desenvolvimento e na atencdo de desigualdades e injusticas sociais, procura-se
construir esquemas de integracdo que, sem necessariamente abandonar a agenda
comercial, incluam parcerias em diversos niveis e inclusive visa a conformacdo de
instituicbes comunitarias supranacionais com destacada participacdo do setor publico
entre paises de condicdo social, econdmica e politica similar ou complementar.* Este é
basicamente o caso do Governo Lula, embora também nessa direcdo apostasse o
Governo Fox, com a peculiaridade de tenta-lo com um parceiro extremamente
assimétrico economicamente e diferenciado social e culturalmente, como sdo os
Estados Unidos.

E possivel dizer também que os grupos que sucessivamente fizeram-se cargo
dos trés periodos governamentais estudados no México compartilhavam idéias
essenciais sobre o modelo de crescimento econbémico, apesar da substituicdo do
partido governante em 2000. Aconteceu no México um fenbmeno de alternancia no
controle do Poder Executivo de duas faces e em dois tempos. A primeira face, de

carater mais ideoldgica e datada de 1982, representou a tomada do controle do Poder

! Evidentemente, ndo sdo estas as U(nicas vias possiveis de encarar os esquemas de

regionalizacdo. Elas sdo apenas expressdo do que foi encontrado na pesquisa. Prova disso é que,
na América Latina da primeira década do século XXI, vem ganhando espaco concepc¢des
alternativas de regionalizacdo baseadas em modelos de sociedade onde o protagonismo do
mercado tende a ser substituido e combatido em nome de estratégias comunitaristas orientadas
e dirigidas pelo governo. E o caso da Alternativa Bolivariana para as Américas, promovida
inicialmente pelos governos da Venezuela e Cuba.



Executivo por um grupo de dentro do proéprio partido hegeménico que modificou as
bases do modelo de desenvolvimento econdémico implementando uma politica de
abertura, liberalizacdo, privatizacdes, desregulamentacdo, etc. Para que esta
substituicdo fosse possivel, de acordo com as regras néo escritas do sistema politico na
época, foi suficiente a vontade de um homem sé, que na conjuntura econdémica e
politica do pais concluiu que era preciso indicar como seu sucessor um destacado
membro de seu gabinete econémico. Dessa forma, o presidente José Lépez Portillo
(1976 — 1982) designhou como candidato do seu partido Miguel de la Madrid, que
venceu sem problemas a eleicdo presidencial de 1982. A segunda fase da alternancia,
de carater partidario-eleitoral, ocorreu ja no periodo que abrange esta pesquisa, em
2000, com a derrota inédita do candidato do PRI a presidéncia da Republica e a
ascensao como chefe do Poder Executivo de Vicente Fox Quesada, do PAN. Entretanto,
esta substituicdo altamente simbdlica no que tange ao sistema politico eleitoral, ndo
representou alternancia quanto as convic¢fes ideoldgicas subjacentes ao projeto de
desenvolvimento econémico.

A novidade do Governo Fox percebeu-se no seu modelo de insercdo regional, ao
partir para uma proposta de integracdo da América do Norte que ia além dos temas de
comércio e investimentos ja consolidados no TLCAN. Independentemente das
condicdes que impediram a concretizacdo desse projeto, cabe perguntar-se se o0s
tracos ideoldgicos identificaveis com este governo contribuiram para explicar esta nova
guinada na politica externa mexicana. A resposta é sim. Existem, na ideologia do
Governo Fox detectada neste estudo, elementos explicativos desta posicdo frente aos
Estados Unidos. Dos governos Salinas e Zedillo para o mandato presidencial de Fox,
notou-se um notavel abandono da retérica nacionalista de defesa supostamente
irredutivel dos principios de soberania nacional no plano politico institucional.

Evidentemente, ter identidade com algum aspecto do ideario dos governos anteriores,



neste caso no que tange ao modelo econbmico, ndo tem porque significar adeséo
completa a todo o sistema de idéias.

No caso do Brasil, os grupos que sucessivamente fizeram-se cargo de cinco
periodos governamentais mostraram-se mais heterogéneos ideologicamente e cada um
deles dispunha de recursos de poder muito menos contundentes que seus pares
mexicanos, pelo menos se comparados aos governos de Salinas e Zedillo.? Assim,
Fernando Collor, tdo entusiasta com as reformas de mercado quanto seu
contemporaneo no México, tentou uma agenda de aproximagdo com as poténcias
globais e assinou o tratado fundacional do Mercosul. Porém, néo é possivel dizer que o
Mercosul criado na época fosse analogo ao TLCAN que promoveu Salinas. Primeiro
porque o proprio Mercosul nao foi totalmente inventado durante o Governo Collor, ja
que vinha de um processo de aproximacdo prévia entre um Brasil e uma Argentina
comandados por governos de distintos signos ideolégicos. Segundo, porque, apesar de
manter uma agenda de livre comércio como no TLCAN, foram também contempladas
instituicbes e mecanismos de coordenac¢do de politicas impensaveis para o projeto de
Salinas, em virtude do seu apego retérico aos principios de soberania politica. Além
disso, o Mercosul bebeu de um processo de desmonte de tensBes nacionalistas que
visavam a construc¢do de uma zona de paz e convergéncias multiplas.

Itamar Franco, menos entusiasta que Collor com um programa acelerado de
reformas, retomou o compromisso da construcdo do Mercosul e introduziu na agenda
externa brasileira um componente sul-americanista que foi ganhando em importancia
Nnos governos sucessivos. Ja durante os mandatos de Cardoso, entrou plenamente na
agenda a questdo da negociacdo da Alca. Embora ideologicamente identificado com o
espirito da liberalizacdo do projeto hemisférico, Cardoso nado abracou

incondicionalmente a Alca, apontando para os desequilibrios e incoeréncias que

2 Até 1997, na metade do periodo de governo de Ernesto Zedillo, o partido do presidente
mantinha a maioria absoluta no Congresso e o controle hegemdnico em todos os niveis de
governo da federacéo.



obstaculizavam a concretizacdo efetiva de um processo de abertura comercial global e
hemisférico. A sul-americanizacdo da politica externa brasileira avancou durante o
segundo Governo Cardoso, com a convocacdo inédita de uma cupula de presidentes da
América do Sul e a apresentacdo de um projeto de integracao fisica e energética. Ja o
Governo Lula, ideologicamente confrontado com o0s principios de regionalizacao
exclusivamente voltados para temas econdmicos e comerciais, a agenda sul-americana
de politica externa tornou-se uma questéo estratégica de construcdo de um bloco onde
coubessem intercambios econdmicos, comerciais e politicas comuns em matéria de
desenvolvimento econbmico, combate ao atraso social e criacdo de infra-estrutura.
Como se v&, os governos projetam sua estratégia em cima daquilo que ja vem
sendo construido previamente, sendo muito pouco provavel uma mudanca radical e
completa nas orientagfes externas de um pais em nome de uma mudanca ideoldgica.
Existiram, sim, governos que tentaram aplicar mudancas significativas, mas o seu grau
de sucesso ou insucesso deve ser avaliado a luz de outros fatores para além do
voluntarismo ideolégico. Collor e Salinas, por exemplo, foram emblematicos quanto a
sua tentativa de imprimir novos rumos a proje¢ao internacional de seus paises.
Todavia, os resultados foram distintos: Collor, inserido num contexto politico pluralista
e competitivo, enfrentou dificuldades por atuacdes em ambitos distintos aos que aqui
se estudam, mas que acabaram por deslanchar um processo institucional que terminou
prematuramente com seu mandato. N&o foi o caso de Salinas, que apesar de ter
sustentado seu acesso ao governo mediante um processo de contestavel legitimidade
institucional, conseguiu aplicar com sucesso grande parte de seu programa de
governo, inclusive no ambito de politica externa. O Governo Lula é outro caso de
vontade pela mudanca. Em politica externa, enfatizou suas preferéncias pela
integracdo regional sul-americana e a revitalizagdo do Mercosul. Mas é claro que, em

se tratando de integracdo, a avaliacdo do sucesso dessas iniciativas deve levar em



conta, entre outras coisas, a atuacao e as preferéncias de outros paises e governos
com quem se constréi o processo.

Em suma, o México e o Brasil, além de serem os dois gigantes de uma mesma
regido em virtude das caracteristicas econdmicas e demograficas tradicionalmente
citadas, representam duas trajetérias distintas e paradigmaticas quanto aos rumos
pelos quais transita a regionalizacdo dos paises latino-americanos. Neste contexto, é
notavel o baixissimo nivel de aproximacdo entre os dois, apesar dos indmeros
instrumentos de intercaAmbio que foram criados, separadamente, entre cada um deles
e outros paises latino-americanos. Nao poderia se sustentar a tese de que o México
teria dado as costas para a América Latina, primeiro, porque a trajetéria escolhida, se
bem que distinta da brasileira, ndo é a Unica desse tipo na regido; e segundo, porque
ela propria ja criou, como se viu, acordos comerciais de livre comércio com mais da
metade dos 19 paises latino-americanos, inclusive com membros do Mercosul. Por
outra parte, a énfase sul-americana do projeto regional do primeiro governo de Lula e
suas modalidades de integracdo, certamente parecem pouco compativeis com as
preferéncias regionais de seu contemporaneo Vicente Fox. Além da Obvia circunstancia
geografica do México, sendo latino-americano, nao se localiza na América do Sul. Em
todo caso, a propria persisténcia nas dindmicas de regionalizacdo latino-americanas
das preferéncias e das propostas, representa por si mesma um claro sinal de que o

mapa da regionalizacdo na América Latina ndo esta fechado.
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