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RESUMO

RAUPP, André Kuhn. Politicas Puablicas e Agroindustrias de Pequeno Porte da
Agricultura Familiar — Consideracdes de Experiéncias do Rio Grande do Sul. 2005.
Dissertagdao. Curso de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2005.

O objetivo geral deste trabalho € analisar as interfaces estabelecidas entre politicas publicas
estatais de apoio a agroindustrias de pequeno porte da agricultura familiar e a dindmica
operacional das iniciativas beneficiadas por suas acdes. As discussdes desenvolvidas na
dissertacdo consistem, em primeiro, mapear os elementos que justificam e respaldam a opcao
pela agroindustrializacdo de pequeno porte enquanto estratégia produtiva para os agricultores
familiares e que culmina na implementacdo de politicas governamentais especificas para esse
fim. Segundo, discutir as bases tedricas que dao suporte para a compreensao das iniciativas
de agroindustrializacdo e do ambiente em que se situam (agregacdo de valor, Teoria das
Convengdes, economias de aglomeracdo e Sociologia Econdmica). Na seqii€ncia realizamos
uma discussdo focada no desenho das politicas de incentivo as agroindustrias de pequeno
porte da agricultura familiar, tomando como referéncia dois programas. Um, de ambito
estadual - “Programa da Agroinduistria Familiar SAA/RS” - e outro, de ambito municipal -
“Programa Pacto Fonte Nova — Crissiumal, RS”. Como forma de estabelecer pontos comuns
que permitissem a andlise das agdes desses dois programas e suas implicagdes no contexto
local (junto as agroindustrias de Crissiumal) foram eleitos cinco eixos referenciais para
andlise dos programas: a) os marcos de criacdo e o idedrio dos programas; b) as acOes de
financiamento das agroindustrias; ¢) as acdes de divulgacdo e comercializacao dos produtos;
d) as acdes de capacitacdao, organizacdo e acompanhamento dos agricultores e agroindustrias;
e) os condicionantes da legislacdo que incidem sobre as agroindustrias. Por fim, tendo como
referéncia as discussdes acima e a dindmica operacional de uma parcela das agroindustrias
familiares (vinculadas a producdo de alimentos) situadas no municipio de Crissiumal, RS,
destacamos as mudancgas no cotidiano operacional dessas iniciativas produtivas resultantes da
vigéncia dos programas e o perfil das iniciativas que lograram acessar as acgodes
implementadas. Concluimos que se beneficiaram das acdes dos programas majoritariamente:
a) agroindustrias com uma trajetéria de varios anos de opera¢do muito mais do que novas; b)
agricultores ou outros publicos com um certo grau de capitalizacdo e infraestrutura prévios a
decisdao de montagem de uma nova infraestrutura produtiva; ¢) um publico possuidor de uma
boa percepg¢ao politica e dos canais de encaminhamento de suas demandas. Assim, o impacto
das acdes de ambos os programas foi muito mais no sentido de oferecer condi¢des para que
esse universo de iniciativas produtivas (agroindustrias) j4 em operacdo acessasse recursos
financeiros para montagem de infraestrutura, melhoria de equipamentos, qualificacdo de
processos produtivos e de comercializacdo, adequando-se ao sistema legal vigente e em
constru¢do, do que em estimular a constituicado de novas unidades de agroindustrializagcdo e
de reinser¢do, dentro de uma nova proposta produtiva, de agricultores em vias de “exclusdo”.

Palavras chaves:

Agroindustrias de pequeno porte, politicas publicas, agricultura familiar, agregacdo de
valor, qualidade, Teoria das Convengdes, economias de aglomeracdo e Sociologia
Econdmica.



ABSTRACT

RAUPP, André Kuhn. Governments’ Policies on Small-scale Family Farming
Agribusiness Industries - Experiences Taken Into Consideration in Rio Grande do Sul.
2005. Dissertation. Postgraduate Course on Development, Agriculture and Society,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, 2005.

The general aim for this assignment is analyzing interfaces established between state
governments' policies supporting small-scale family farming agribusiness industries and the
operational dynamics of the enterprises benefited from their actions. The discussion firstly
developed in this dissertation consist in mapping elements that justify and colaborate to the
option made by small-scale agribusiness industrialization whereas production strategy for
the family farmers culminated in implementing specific government policies. Secondly,
arguments for pondering over theoretical bases that support comprehension about
agribusiness industrialization enterprises as well as the environment they are placed on
(value turnover, the Theory of Conventions, Cluster Economies and Economics Sociology).
A discussion focusing the draw of the encouragement policies toward small-scale family
farming agribusiness industries is in the follow-up by taking two projects as reference. One
state project — ‘Family Farming Agribusiness Industry Project — SAA/RS’ — and another
one ruled by a town local government — ‘New Spring’s Agreement — Crissiumal, RS’. As a
way of having points in common laid out so as to permitting an analysis over these two
projects and their involvement into the local context (next to the agribusiness industries in
Crissiumal) five reference axes were chosen to analyze them: a) the start point and the
idealization of the projects; b) the financial support turns on agribusiness industries; c)
actions of marketing and trading products; d) actions of improving capacities, organizing
and following the farmers and their farming agribusiness industries; e) the Laws conditional
factors that take place over agribusiness industries. Finally, taking discussions above as
reference and besides the operational dynamics of a small part of family farming
agribusiness industries (linked to the food growing) located at Crissiumal Town, RS,
changes in the everyday work should be highlighted from these productive results onward
projects in force and the profile of the enterprises that deserved having access into
implemented turns. A conclusive idea may indicate that the ones who have mainly
benefited themselves are: a) Farming agribusiness industries within a path of several years
operating in larger ammounts than the new ones. b) farmers or other people under a certain
degree of capitalization and previous infrastructure in regard with asembling a new
productive infrastructure; c¢) people owning a good political perception as well as the trails
of approaching demands. Therefore, impacts of turns in both projects were very sensitive in
offering conditions so as to this world of productive enterprises (Farming Agribusiness
Industries) now operating could access financial resources to mounting infrastructure,
equipment inprovement, qualifying productive processes for trading by adequating
themselves onto the local system in force being built more than stimulating creation of new
units of farming industrialization and reinsert inside a new productive purpose of farmers
waiting for “exclusion”.

Key words:
Small-scale Agribusiness Industries, governments’ policies, family farming, value turnover,
quality, the Theory of Conventions, cluster economies and Economics Sociology.
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INTRODUCAO

O ponto de partida para a construgao desta dissertacdo estd alicer¢cado na percepcao,
recorrentemente enfatizada nos espacos académico, politico-governamental e na pauta de
distintos movimentos sociais, da necessidade de se pensarem e incentivarem estratégias
alternativas de producdo para a agricultura familiar, dentre as quais as iniciativas de
agroindustrializacao.

Entendemos que a base de justificacdo desse debate ancora-se na convergéncia de
elementos como as implicacdes negativas da trajetéria de intervencdo do Estado na
agricultura e da dindmica prépria de reestruturacdo do sistema agroalimentar sobre alguns
dos grupos sociais que compdem o rural brasileiro. Associe-se a estes a conviccdo que se
generalizou entre as organizacdes de representacdo da agricultura familiar de que esta ndo
tinha mais espaco nas grandes cadeias de commodities, 1sso pelas tendéncias de exclusdo ou
pela insuficiéncia dos niveis de renda gerados.

Deste contexto extraimos o objetivo geral deste trabalho que € o de analisar as
interfaces estabelecidas entre politicas publicas estatais de apoio a agroindustrias de
pequeno porte da agricultura familiar e a dindmica operacional das iniciativas beneficiadas
por suas agoes.

Como pode ser evidenciado no trabalho de Oliveira, Prezotto & Voigt1 (2002), o
leque de iniciativas produtivas agrupadas sob a nocdo de agroindustria familiar € bastante
diverso em termos de escala, localizacdo, proprietarios, tipos de produtos processados e
dindmica operacional. Por outro lado, a regulamentacdo de alguns dos programas
governamentais que dao suporte a este tipo de estratégias produtivas tende a apoiar somente
parcela destas, haja vista seu recorte operacional se dar em fun¢do do publico beneficidrio
(ex. “agricultores familiares”) e ndo em funcdo do tipo de iniciativa produtiva a ser apoiada

(ex.“agroindustrias’).

! Esse trabalho é um esforco de sistematizacio e andlise dos dados do mapeamento (Censo) das agroindistrias
familiares do Rio Grande do Sul, realizado pela Secretaria da Agricultura e Abastecimento — SAA/RS, através
da aplicagdo de questiondrios pelos técnicos da EMATER/RS-ASCAR em 346 municipios (estes
correspondem a cerca de 70% do total dos municipios do RS, que segundo o IBGE ¢ de 496).



Inicialmente, buscamos construir uma nog¢ao geral de significacdo para a expressao
Agroindustria de Pequeno Porte da Agricultura Familiar’, doravante Appaf, que nos parece
ter sido e ser o ndcleo da proposta de interven¢do governamental em nivel federal
revigorada com o novo desenho do PRONAF Agroindustria.

O mesmo pode ser afirmado em relagdo aos programas que elegemos como eixo
referencial deste trabalho, implementados no estado Rio Grande do Sul. O primeiro, de
ambito estadual, € o Programa da Agroindustria Familiar vinculado a Secretaria da
Agricultura e Abastecimento do RS (PAF — SAA/RS) e que vigorou no periodo de julho de
1999 a dezembro de 2002. O segundo, é um programa implementado no ambito do
municipio de Crissiumal, RS, e conhecido como Programa Municipal de Desenvolvimento
Agroindustrial Pacto Fonte Nova (Pacto Fonte Nova) implementado em novembro de 1998
e em vigéncia até os dias atuais”.

A opcao especifica pelos programas PAF — SAA/RS e Pacto Fonte Nova de
Crissiumal decorre da relevancia que ambos assumiram dentre as propostas de intervengao
governamental nessa linha em termos de concepcdo, acdes implementadas e resultados
alcancados. A estes, associe-se o complexo referencial fornecido em termos de desafios
superados nas esferas governamentais estadual e municipal ao longo do processo de
implementacdo dos programas.

Buscamos caracterizar a no¢do de Appaf a partir da andlise de suas caracteristicas
enquanto estratégia produtiva desenvolvida no seio da agricultura familiar, numa tentativa
de fugir de uma perspectiva simples de diagndstico de sua situacdo estrutural e operacional
ou possivel conjunto de externalidades advindas de sua implementacao.

O objetivo da construgdo dessa nocdo € de que sirva como referencial geral para
delimitar este perfil de estratégias produtivas no ambito desta dissertacdo, uma vez que as
iniciativas apoiadas pelos programas em questdo, em funcdo de suas caracteristicas
internas, em muitos casos distanciam-se bastante das caracteristicas que delimitamos no

que segue.

? De acordo com Orsi (2001), distintas terminologias tém sido utilizados para designar esse tipo de iniciativas
produtivas, como agroindustrias familiares, agroindustrias rurais, agroindustrias, pequenas industrias rurais,
inddstrias rurais, minifabricas, unidades de beneficiamento. Recorrentemente faremos uso da expressdo
“agroindustrias familiares” ou tdo-somente “agroindustrias” para nos referirmos ao mesmo conjunto de
iniciativas e nos aproximarmos mais da terminologia utilizada nos documentos referenciais dos programas em
questao.



Com a no¢do de Appaf buscamos fazer men¢@o a uma exploracdo agropecudria em
que primeiro, a propriedade dos meios de producdo (capital, terra, mao-de-obra) esta
intimamente vinculada a familia, e segundo, que nestas sdo desenvolvidas simultaneamente
atividades de producdo de matérias-primas e agroindustrializacdo®. Do primeiro deriva uma
série de arranjos e estratégias familiares que perpassam discussdes de relacdes de poder,
perspectivas futuras de reproducdo, sucessdo familiar dentre outras, cujo maior
detalhamento foge ao escopo deste trabalho. O importante a reter deste aspecto € a
centralidade do nucleo familiar enquanto coordenador das atividades relacionadas a este
tipo de estratégia produtiva.

No segundo aspecto, reside o que consideramos representar um inicio de mudanca
de papel da agricultura familiar (também destacado por Prezotto, 2002), uma vez que passa
a produzir bens com algum grau de processamento. Difere, assim, da perspectiva
majoritaria em que as exploragdes agropecudrias sao vistas exclusivamente como 16cus de
producdo de matérias-primas.

Nesse ponto € importante destacar que a importancia desse novo papel da
agricultura familiar — agroindustrializagdo de matérias-primas obtendo produtos com maior
valor agregado — ndo estd no ineditismo dessas praticas enquanto atividade produtiva
desempenhada nas exploragdes. Pelo contrdrio, o que argumentamos, tendo mais proximos
de nosso olhar o contexto do Rio Grande do Sul, é que os processos de conservacio e
transformac¢ao de matérias-primas alimentares sdo préticas que ja fazem parte da trajetdria
histérica de desenvolvimento da agricultura familiar deste estado. Uma exemplificacdo
bastante consistente desse aspecto e de demonstracio de como a regulamentacdo dos
processos produtivos, que ocorreu no inicio do século XX no Rio Grande do Sul, interferiu
e alterou essa dinamica é encontrada nas reflexdes sobre a relacdo entre a agropecudria
colonial e o processo de industrializacdo do estado, do que se constituem referéncias
importantes o trabalho de Pesavento (1983) e o conjunto de artigos encontrado em Dacanal

(1996).

3 Doravante, respectivamente PAF — SAA/RS e Pacto Fonte Nova.

* Neste trabalho fazemos uso do termo agroindustrializacio para abranger um grupo diverso de processos de
beneficiamento e/ou transformacdo de produtos, desde processos simples como secagem, classificacdo,
limpeza e embalagem até processos mais complexos que incluem operacdes fisicas, quimicas ou bioldgicas.



Logo, o cardter inovador desta estratégia produtiva ndo estd na sua exploracdo no
seio da agricultura familiar, mas na sua legitimagao politica enquanto estratégia produtiva e
econOmica para a agricultura familiar a ponto de serem implementadas acoes
governamentais especificas para o seu desenvolvimento.

Nessa mesma linha, ndo menos importante € o carater diferenciado que assume esta
estratégia agroindustrial (descentralizado, operando em escala reduzida, atrelada a dinamica
regional e atuando em mercados diversos) quando equiparada ao preconizado nos 1970°
(marcada por uma légica de grande escala, com um forte viés exportador e atrelada ao
contexto internacional).

Ao assumirmos, como central das Appaf, a simultanea produ¢do de matérias-primas
e a sua agroindustrializacdo nas exploracdes agropecudrias, isso implica em reconhecer
quase como exclusiva a localizacdo dessas iniciativas no meio rural. Torna esse fato ainda
mais premente, a associagdo que estabelecemos entre estas atividades e o grupo social
“agricultura familiar”.

Outro ponto a ser destacado € o tipo de processo de transformacao praticado pelas
Appaf. Anterior e durante o desenvolvimento da industria alimentar foram exploradas
trajetérias visando transformar ou preservar o conteido do produto agricola original. De
fato, a transformacgdo tornou-se uma pré-condi¢io para a preservacdao do produto agricola
original (SORJ & WILKINSON, 1988). A atividade de processamento das Appaf
diferencia-se em termos de processos de transformagao/conservacdo de um grupo reduzido
de grandes industrias alimentares, resguardado obviamente todo um conjunto de praticas
gerenciais, tecnoldgicas e de escala. As diferencas mais prementes concentram-se em trés
processos ndo explorados ou praticados de forma incipiente pelas Appaf: 1) transformacao
das matérias-primas alimentares reduzindo-as ao seu conteido nutritivo — amidos,
proteinas, lipidios, vitaminas; ii) producdo de alimentos a partir de matérias-primas nao
alimentares; iii) sofisticacdo tecnoldgica com que exploram a acdo de enzimas e bactérias
no processo de producdo de alimentos.

Assim, resguardado o cardter simplificado da dicotomia grandes versus pequenas

agroindustrias, bem como o fato de que existe todo um conjunto de varidveis que

5 [ . L. .. .

Segundo Wilkinson (1999¢) o termo agroindustria surge originalmente como um elemento para analisar o
processo de modernizacdo agricola no que tange a crescente subordinag@o da agricultura as for¢as econdmicas
exdgenas a atividade agricola em si.



condicionam a dinamica operacional, quer de uma como de outra e que sdo a base de sua
diferenciacdo, certas atividades de conservagdo e transformagdo das matérias-primas sao
desempenhadas a partir de processos tecnoldgicos basicos, presentes tanto em pequenas
quanto em grandes industrias alimentares. Evidenciamos isso nos seguintes ramos:

a) atividades simples de beneficiamento e de servigos de pds-colheita que em esséncia nao
alteram a composicdo do produto original: vejam-se os casos da producdo de sucos
concentrados, classificacdo e embalagem de graos, secagem e embalagem de plantas
medicinais.

b) atividades de transformacdo das matérias-primas: difere do processo de transformagao
das matérias-primas alimentares que as reduz ao seu conteido nutritivo. Nesse caso
referimo-nos a processos tecnoldgicos que implicam na destruicdo da matéria-prima
alimentar original e obtencdo de um novo produto — ex. queijos (fermentacdo do leite),
aguardente (destilacdo do mosto fermentado de cana-de-agucar), geléias e doces (cozimento
de matérias-primas diversas), farinhas (trituracdo de matérias-primas diversas).

c) atividades que consistem em menor grau de transformagdo da matéria-prima alimentar
original: nesse caso o produto resultante ¢ uma combinacdo da matéria-prima principal com
uma série de aditivos visando conferir-lhe sabor, cheiro, aparéncia — ex. embutidos,
conservas.

d) combinacdo de diversas matérias-primas alimentares que ja tenham algum grau de
processamento inicial e nao alimentares para a produgao de alimentos diversos — ex. paes,
bolos, biscoitos e licores. Esse é o grupo de produtos que torna mais evidente a dificuldade
de algumas Appaf em suprir sua total demanda de matérias-primas. Nesse caso, as
caracteristicas da matéria-prima utilizada na elaboracdo desses produtos e sua dificil
obtencdo dentro das exploragdes familiares, pode corroborar ndo para a ampliagdo dos
papéis da agricultura familiar (produc¢do simultinea de matérias-primas e produtos
elaborados), mas para reposicionar o grupo de pessoas envolvidas dentro da dinamica
produtiva (dos exemplos citados, os licores nos parecem excecdo). Nesse caso de
produtores de matérias-primas passam a ser fabricantes de produtos mais elaborados, e num
extremo, saem da condi¢do de agricultores familiares para assumirem a condi¢do de

pequenos agroindustriais ou microempresarios.



Embora o gradual descolamento entre a producdo das matérias-primas e sua
agroindustrializacdo seja mais evidente em torno deste grupo de produtos (item d), esta €
uma discussdo que permeia também os processos tecnolégicos destacados nos itens a, b € c,
a medida que por razdes diversas inicia-se um processo de dissociacdo entre producdo de
matérias-primas e agroindustrializacao.

Outro aspecto de diferenciacdo € o de que os equipamentos utilizados nas atividades
de processamento sd@o pouco intensivos em tecnologiasG, embora a miniaturizagdo de alguns
tipos de equipamentos tenda a contribuir para a alteragdo desse quadro. O aspecto central a
destacar é o de que dentro das Appaf, ocorre uma combina¢do, uma espécie de misto entre
rotinas de trabalho, préticas de manejo e tecnologias de producdo que reproduzem aspectos
do cotidiano da agricultura familiar com um conjunto de tecnologias e conhecimentos
codificados semelhantes aos utilizados nas grandes industrias alimentares.

Em decorréncia da préatica de diferentes processos de transformagao, ao falarmos de
Appaf estamos sugerindo a existéncia de uma ampla variedade de produtos alimentares
resultantes das praticas de agroindustrializacdo. Mas esta nao nos parece ser a melhor forma
de apresentar esse argumento. De acordo com o texto de Sorj & Wilkinson (1988), as
caracteristicas especificas de cada produto agricola estdo na origem do desenvolvimento de
uma multiplicidade de técnicas de conservacdo e transformacdo dos alimentos. Nessa linha
inferimos que a diversidade dos produtos agricolas produzidos pela agricultura familiar estd
na base dos vdarios processos tecnologicos de transformagdo presentes em suas
agroindustrias e, por conseqiiéncia, no amplo leque final de produtos elaborados.

O aspecto final para o qual chamamos atencdo nesse exercicio de caracterizacdo das
Appaf diz respeito a escala em que operam estas unidades. Como implicito na prépria
no¢ao (pequeno porte) deste viés de agroindustrializa¢do, ndo estamos nos referindo a
exploracdes semelhantes as grandes estruturas dos modernos complexos agroindustriais
consolidados no pais ao longo da década de 1980. Com a noc¢do de Appaf objetivamos nos
referir a um conjunto de iniciativas produtivas que exploram praticas de processamento e

transformacgao em escalas que sao dificeis de serem delimitadas por um critério quantitativo

® Obviamente existem casos que fogem 2 regra, como o uso de destiladores com alto grau de automagio e
possibilidade de programagdo e homogeneizagdo de aspectos de qualidade do produto ao longo do processo
de destilagdo da cachaca.



objetivo, mas que, em esséncia, assumem volumes fisicos pequenos quando comparados a
producdo das grandes firmas de ponta de cada grupo de produtos. Faz-se também
necessdrio levar em consideragdo que a no¢do de escala traz implicita um certo grau de
relatividade decorrente das diferencas inerentes a cada tipo de produto. Assumindo a
maxima de que os volumes produzidos sdo pequenos, quando comparados as respectivas
firmas de ponta de cada grupo de produtos, temos que esse perfil de agroindustrias tende a
nao se beneficiar dos ganhos de escala decorrentes da dilui¢do dos custos fixos num grande
volume de producio.

Do acima exposto, concluimos que a no¢ao de Appaf abarca um grupo diverso de
técnicas de processamento e transformagdo exploradas por agricultores familiares que
desenvolvem simultaneamente atividades de produ¢do de matérias-primas alimentares e a
sua transformacao através de processos pouco intensivos em tecnologia, em escala varidvel
e, em esséncia, situadas no meio rural.

Feita esta caracterizacdo do perfil da estratégia produtiva, que € o nucleo da
dissertacdo, apresentamos a seguir os aspectos metodoldgicos que orientaram a pesquisa. A
dissertacdo foi construida tendo como referenciais bibliografias nacionais e internacionais
sobre politicas publicas, iniciativas de agroindustrializacdo e agregacdao de valor em
andamento ou em constru¢cdo no pais, bem como referenciais tedricos sobre a sociologia
econOmica, teoria das convencdes e economias de aglomeragdo. Também foram
consultados e analisados documentos oficiais relativos ao PAF — SAA/RS e Pacto Fonte
Nova produzidos ao longo de sua vigéncia e matérias de jornal publicadas no jornal Correio
do Povo’ de Porto Alegre (Anexo 4).

Estas fontes de informacdes foram complementadas com um conjunto de entrevistas
realizadas com atores envolvidos na elaboragdo e gestdo dos programas em questao
(relagdo de entrevistados e questdes sdo apresentados nos Anexos 1 e 2) e agricultores que
investem em atividades de agroindustrializacdo (questiondrio aplicado é apresentado no
Anexo 3). Contribui ainda para a construcao do trabalho a experiéncia pessoal do autor

decorrente de sua proximidade e envolvimento com o cotidiano desse perfil de iniciativas

produtivas.

7 Nio foram levados em consideracio outros jornais do RS pelo fato de ndo disponibilizarem suas edicdes
passadas para consulta on-line.



A maioria das entrevistas foi realizada nos meses de julho e agosto de 2004, o que,
de certa forma, imp0s algumas restricdes, mas ndo impossibilitou a realizacao deste estudo
por dois aspectos: 1) a equipe de técnicos vinculada ao PAF — SAA/RS, apés a mudancga de
governo estadual, em janeiro de 2003, dispersou-se pelas diferentes regides do RS e pais,
dificultando contatos e localizacdo; ii) este periodo coincidiu com o inicio das campanhas
eleitorais para prefeitos municipais realizadas em todo o Brasil em outubro de 2004, o que
motivou alguns dos entrevistados sobre o Pacto Fonte Nova (dentre gestores, técnicos e
agricultores) a medirem palavras ou se absterem de responder algumas das questdes que
lhes formulamos.

Neste trabalho dedicamos atencdo especial para a caracterizacdo de um grupo de
agroindustrias que acessaram as acoes do programa Pacto Fonte Nova ou simultaneamente
deste e do PAF — SAA/RS. Estas se situam no municipio de Crissiumal, RS, cuja

localizag@o pode ser evidenciada na Figura 1.

Figura 1
Mapa de localiza¢do do municipio de Crissiumal no RS.

Crissiumal

L34

Fonte: <http://www.fee.tche.br>
Acesso em 12/03/05.

A opg¢do por investigar um grupo de agroindustrias apoiadas pelos respectivos
programas decorre do interesse em conhecer melhor o perfil e a dinAmica operacional
dessas iniciativas produtivas. A escolha das agroindistrias de Crissiumal dé-se pela

possibilidade de observar nesta instancia governamental (municipio) as interdependéncias e



complementaridades resultantes da vigéncia dos dois programas em destaque e por
derivacdo, de que forma suas acOes interferiram na dinamica dessas iniciativas.
O estudo que ora apresentamos foi organizado em torno de trés questdes gerais que
serviram de baliza para a elaboracdo dos capitulos que o compdem, respectivamente:
1) Quais sao as bases de justificagdo para implementacdo de politicas de incentivo
a agroindustrias de pequeno porte da agricultura familiar e quais orientacdes
tedricas contribuem para compreender a légica de desenho dos programas e
dinamica operacional das iniciativas apoiadas?
ii) Qual a orientacdo e o foco da intervencdo das politicas publicas em destaque —
PAF - SAA/RS e Pacto Fonte Nova?
1ii) Qual o perfil das iniciativas produtivas abarcadas sob o termo “agroindustrias
familiares”, o que caracteriza sua dinamica operacional e quais aspectos podem

ser derivados da relac@o agroindustrias versus programas?

Assim, no CAPITULO 1 desta dissertacio destacamos os elementos que justificam
e respaldam a opcdo pela agroindustrializacdo enquanto estratégia produtiva no ambito da
agricultura familiar, colocando em evidéncia algumas das conseqiiéncias sécio-econdmicas
negativas da trajetdria de intervengdo Estado na agricultura (pds 1960) e de reordenamento
do sistema agroalimentar brasileiro.

Detalhamos também o conjunto de proposi¢des tedricas que servem de pano de
fundo para nossas reflexdes sobre os programas destacados no Capitulo 2 e a dindmica
operacional das agroindustrias analisada no Capitulo 3. As reflexdes do trabalho t€ém como
pano de fundo a nocdo de politicas diferencias de desenvolvimento rural, processos de
agregacdo de valor, teoria das convengdes, sociologia econdmica e abordagens sobre
economias de aglomeracdo. Nao é nosso objetivo valer-nos desses referenciais no intuito de
tracarmos um paralelo entre seus principios e os aspectos evidenciados na andlise dos
programas ou das agroindustrias. Nosso entendimento é de que todos eles oferecem
contribuicdes para a compreensdao do objetivo geral deste trabalho (assim como
seguramente outros aos quais ndo fazemos meng¢do) e sdo essas contribuicdes que

buscaremos dar evidéncia ao longo do texto.



Na secao final do capitulo apresentamos o processo de criagdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e a incorporagdo das
agroindustrias familiares como uma das estratégias produtivas apoiadas pelo programa.

O objetivo central do CAPITULO 2 ¢ recompor, no ambito do Rio Grande do Sul, o
processo de implementacdo de dois programas de incentivo a agroindustrias de pequeno
porte da agricultura familiar — PAF - SAA/RS e Pacto Fonte Nova, detalhando sua
orientacdo e foco de intervencao.

A caracteriza¢do e compreensdo da proposta dos programas envolvem um conjunto
de consideracdes que foram agrupadas em cinco eixos referenciais e a partir dai trabalhados
separadamente para cada um. Os eixos sdo os seguintes:

- os marcos de criacdo e o idedrio dos programas;

- as agoes de financiamento das agroindustrias;

- as agoes de divulgacdo e comercializacao dos produtos;

- as acdes de capacitacdo, organizacdo e acompanhamento dos agricultores e
agroindustrias;

- os condicionantes da legislacdo que incidem sobre as agroindustrias;

No CAPITULO 3 da dissertagdo, damos énfase particular ao detalhamento da
dindmica operacional das agroindistrias enfatizando aspectos relacionados a sua
constituicdo histdrica e a sua dinamica operacional. Apresentamos também a situagdo atual
dos programas PAF - SAA/RS e Pacto Fonte Nova, o impacto de suas a¢des em termos de
perfil de iniciativas apoiadas e como estes se articularam e potencializaram as iniciativas de
agroindustrializacdo desenvolvidas em Crissiumal, RS.

Nas CONSIDERACOES FINAIS do trabalho, damos novo destaque aos principais

elementos discutidos ao longo da dissertagao.



CAPITULO 1

AGROINDUSTRIAS DE PEQUENO PORTE DA AGRICULTURA FAMILIAR:
BASES DE JUSTIFICACAO E CONTRIBUCOES TEORICAS

1.1 - A Natureza e os Instrumentos de Intervenciao do Estado na Agricultura

1.1.1 - O Papel do Estado e a orientaciao de sua intervencao na agricultura

As consideragdes que seguem tém por objetivo servir de referencial contextual para
as discussoes do trabalho no que se refere aos condicionantes e justificativas para as atuais
estratégias de intervencdo governamental que delimitamos como tema de estudo — as
politicas publicas estatais de incentivo as agroindustrias de pequeno porte da agricultura
familiar.

Nesse sentido, a incursdo que fizemos na literatura, orientados pelo esforco de
compreender as relacOes existentes entre a agricultura brasileira e as orientagdes que t€ém
condicionado a acdo do Estado demonstra uma clara e contundente mudanga de percep¢ao
sobre seu papel e do desenho de suas politicas de intervencdo na agricultura, culminando,
no periodo recente, na derrocada do exercicio das politicas de desenvolvimento setoriais e
uma clara opcao pelo viés exportador. Para Leite (1996), trata-se da faléncia do modelo
nacional-desenvolvimentista, referenciado no processo de industrializacdo via substitui¢ao
de importacdes, e da preméncia da globalizacdo econdmica e sua capacidade de
redirecionar o rol das politicas domésticas.

Para Belik & Paulillo (2001), no auge do processo de modernizacdo, que teve sua
origem em meados dos 1960 e se estendeu até fins de 1970, o Estado brasileiro teve uma
forte atuacdo no sentido de constituir setores e definir a énfase das politicas. Para os
autores, o poder publico atuou como disciplinador de praticamente todos os aspectos da
politica agricola. Buainain (1997) caracteriza a interven¢do do Estado nesse periodo como
vinculada a uma légica de planejamento de longo prazo, objetivando a promocdo de

mudancas de ordem estrutural - técnicas/econdmicas/sociais — na agricultura do pais.



Diferente do periodo anterior, no contexto de crises dos anos 1980 que culminou na
faléncia do modelo nacional-desenvolvimentista®, o modelo de intervencdo do governo
federal na agricultura passa a assumir um carater predominantemente conjuntural, onde as
intervencodes se deram muito mais em resposta aos problemas, eclosio de crises e pressoes
de diferentes ordens do que de uma estratégia de interveng¢do programada (BUAINAIN,
1997). Para Leite (1996) a crise fiscal do Estado incidiu fortemente na sua capacidade de
implementar/desenvolver politicas de corte setorial, que ficaram subordinadas ao conjunto
das politicas macroecondmicas’, por sua vez influenciadas pelo instdvel quadro econdmico
externo e interno. Nessa perspectiva, as acdes implementadas pelo Estado assumiram um
cardter de curto prazo e pouco consistentes - entre si € no longo prazo - o que implicou na
propria faléncia dessa forma de intervengdo (conjuntural) ao fim dos anos 1980 e inicio da
década de 1990.

O contexto de crises que marcou o inicio dos anos 1980 tornou prioritaria a
obtencdo de divisas a partir da ado¢do de programas voltados para incentivar os produtos
agricolas de exportacdo e substitutos de importados. Tais medidas estiveram associadas a
uma forte politica de contencdo da demanda interna (DELGADO, G., 1989) onde um dos
eixos foi o deslocamento de énfase da politica de crédito a agricultura para a Politica de
Garantia de Precos Minimos, na segunda metade da década de 1980, como principal
instrumento de intervencao do Estado na agricultura.

Para Graziano da Silva (1998) o debate sobre a dindmica da agricultura brasileira
nesse periodo e o respectivo papel do Estado, foi marcado pela retérica liberal (menor
intervengdo estatal, soberania do mercado, reducdo dos impostos), apresentada como
alternativa ao insatisfatério desempenho do Estado, seja indiretamente como gestor de
politicas econOmicas, seja diretamente como empresario. As orientacdes universais dessa
gestdo econdmica foram a desregulamentacido da economia e a privatizacdo das empresas e

atividades controladas pelo Estado (BELUZZO, 1987 apud GRAZIANO DA SILVA,

¥ Leite (1996) aponta que as principais caracteristicas desse esgotamento sdo a interrupgdo do fluxo de
investimentos externos ao pais no inicio da década e a conseqiiente crise fiscal do Estado.

? Para Delgado, N. (2000), a relagdo entre macroeconomia e agricultura no Brasil surge como conseqiiéncia
do ajuste a crise externa decorrente da crise da divida no inicio da década de 1980. O autor argumenta que as
politicas macroecondmica e agricola/agrdria sempre estiveram orientadas pela questio maior em
consideracdo: reformas do Estado e sua funcdo no processo de desenvolvimento agricola, rural e correlatos
(relagdes Estado-mercado e suas concretudes pelas parcerias publico-privado). Assim, o que era apresentado



1998), onde s6 o mercado e a eficiéncia alocativa das decisdes privadas eram apontadas
como capazes de regenerar os danos no tecido econdmico causado por esse modo de
interven¢do. Decorrente desta € implementada a primeira onda de reformas'® do Estado,
que teve suas motivagdes na crise da divida externa do inicio da década de 1980
(HELFAND & REZENDE, 2001).

No entanto, para Graziano da Silva (1998), os grupos que reivindicaram essa saida
do Estado foram os mesmos que acabam sempre por solicitar maior apoio e incentivo do
governo as suas atividades. Essa pratica teria levado ao que se convencionou chamar de
“balcaniza¢do do Estado”, ou seja, a apropriacdo privada do Estado por grupos particulares,
ndo por delegacdo ou em nome de um setor ou fracdo de classe, mas em beneficio proprio.
O Estado brasileiro tornou-se grande, porém segmentado, induzindo a setorializacdo dos
interesses privados.

Com o fortalecimento da ideologia neoliberal'' no fim dos anos 1980 as discussdes
sobre politicas agricolas deixaram de enfatizar a interven¢do do Estado como um corretivo
para as falhas de mercado ou para as especificidades da atividade produtiva agricola e
passaram a centrar seus interesses nas imperfeicdes e distor¢des que a sua intervengao
provocaria nos mercados e na renda agricola (DELGADO, N., 2001).

O viés liberal orientou a segunda onda de reformas que Helfand e Rezende (2001)
apontam como tendo tido inicio ainda no fim dos anos 1980 e que se intensificou nos
primeiros anos da década de 1990, consistindo basicamente na abertura da economia para o

exterior'> e reducdo ou eliminacdo de vérios programas setoriais. Tais medidas foram

como uma questdo técnica, na verdade envolvia questdes politicas, passando por relacdes de poder, ideologias
e atores sociais diferenciados.

' Baumann (1999), agrupa as reformas em duas categorias, a saber: i) reformas de primeira geracdo: que
compreendem abertura comercial e privatizagdo de empresas estatais; ii) reformas de segunda geracdo: que
compreendem reformas nos setores de seguridade social, reformas administrativas do setor publico e reformas
de politica fiscal.

" Consultar Williamson (1992) para maiores detalhes sobre as reformas politicas implementadas na América
Latina ao longo dos 1980.

'> Da perspectiva do setor produtivo, Carneiro (2002) aponta que as dimensdes do processo de liberalizacdo
com maior impacto foram a abertura comercial e a desnacionalizagcdo da propriedade, com destaque para a
politica de privatizacdes. Essas modificagdes constituem parte importante de um paradigma de crescimento
alternativo ao desenvolvimentismo (onde os fundamentos eram a industrializacdo por substituicio de
importacdes e uma ampla interven¢do do Estado). Em substituicdo as politicas de demanda ou de garantia de
mercado decorrentes do primeiro paradigma, propde-se uma politica de oferta sintetizada na ampliacdo da
concorréncia, que é tido como mecanismo central de estimulo a incorporagdo de novas tecnologias,
sustentando o ciclo virtuoso de aumento de produtividade e saldrios reais. Os pressupostos implicitos desse
novo modelo sdo: i) abertura seria uma via de mao dupla, pois a0 mesmo tempo em que aumentaria a



acompanhadas de um processo de desregulamentacio dos mercados domésticos e
redefinicdo do papel do Estado que deixou de cumprir (retirou-se de) fun¢des tradicionais
como tabelar precos, gerenciar a producdo e regular as atividades comerciais.

Essa postura implicou que o setor privado comegasse a cumprir um papel muito
mais ativo na oferta de crédito'”, na comercializacdo e estocagem'* de produtos agricolas
no periodo, enquanto o Governo, do ponto de vista de sua intervencdo na agricultura,
passou a orientar seus programas de crédito mais para a agricultura familiar e para a¢cdes de
reforma agraria, ambos frutos de uma intensa pressao de movimentos sociais e entidades de
representacdo (BELIK & PAULILLO, 2001). Para estes autores, a transicdo do modelo de
interveng¢do que marca esse periodo culmina nos 1990 com um modelo caracterizado pela
inexisténcia de uma politica geral de apoio para a agricultura, cujo desempenho passa a ser
condicionado pelas conjunturas da politica macroecondmica do pais. Assim, o Estado
absteve-se de intervir na constituicdo de politicas setoriais, o que se intensificou ao longo

da década com a abertura da economia e a retirada de barreiras a importagao.

concorréncia nos mercados locais, também permitiria o acesso mais ficil ao mercado externo. Assim, o
aumento de produtividade permitiria abrir novos mercados via aumento de competitividade; ii) a globalizacao
da atividade produtiva suporia a superacdo da dicotomia mercado interno versus mercado externo com
especializac@o local em certos segmentos da cadeia de valor agregado.

'3 Para maiores detalhes sobre o as mudangas no padrdo de financiamento da agricultura que ocorreu no
periodo recente, ver Belik & Paulillo (2001), Leite (2001) e Gasques & Conceicao (2001).

' Para uma discussdo interessante em termos de avaliacdo da Politica de Preco Minimos consultar Delgado
(1989).



1.1.2 - Mudancas no foco da politica agricola e nos condicionantes da agricultura
brasileira

As transformagdes observadas na agricultura brasileira no pdés 1960 foram, em
grande parte, promovidas via uma forte interven¢do do Estado no setor. Para Martine &
Beskow (1987), esse processo tem suas origens na intensificacdo da implantacdo do parque
industrial brasileiro nos anos 1950 e numa politica deliberada de substituicdo de
importagdes. Assim, os estimulos e subsidios a producdo industrial objetivando sua
intensificacdo fizeram-na avangar também sobre a agricultura'”.

Na agricultura, esse processo adquiriu, de fato, maiores dimensdes no pds-1964,
respondendo a uma demanda crescente pela elevacdo e diversificacdo das exportacdes
agricolas, reforcada pelo movimento de industrializacdo acelerada, simultineo as altas taxas
de urbanizacdo do pais (DELGADO, G., 1985). Para Belik (1994), a orientacdo de
intervencdo do Estado na agropecudria brasileira, de uma preocupag¢do eminentemente
agricola, no sentido de que o setor agropecudrio pudesse cumprir com suas funcdes
classicas fundamentais'® teve como objetivo, no contexto dos anos 1960, estimular a sua
modernizacao, incluindo ai também a modernizacdo dos setores de processamento e canais
de distribui¢ao. Nesse sentido, foi nos planos p6s-1964 (a partir do Programa Estratégico de
Desenvolvimento de Costa e Silva e, particularmente, no II Plano Nacional de
Desenvolvimento de meados da década de 1970) que também a agroindustrializagdo passou
a ocupar um lugar central dentro de um amplo programa de abastecimento interno, de
substituicdo de importacdes e de geracao de divisas. Congregava-se, assim, perspectivas de
modernizacdo da produgdo agricola e o desenvolvimento de segmentos industriais

fornecedores de insumos e maquinas a montante e de processamento a jusante do setor.

> Para Delgado, G. (1985), esse primeiro momento do processo de modernizagio é sinteticamente
caracterizado pela elevag@o dos indices de tratorizacdio e consumo de adubos quimicos (NPK), cuja demanda
foi suprida com base na importacao.

'® Delgado, N. (2001) aponta que em diversos paises onde projetos de industrializacdo via substituicio de
importacdes foram implementados no pds-guerra, generalizou-se um padrao de intervengdo estatal que afetou
sensivelmente as suas agriculturas, atribuindo-lhes funcdes (termo utilizado na literatura sobre
desenvolvimento dos anos 1950-60) como: i) transferéncia de recursos para o financiamento da
industrializacdo e; ii) producdo de alimentos baratos para viabilizar um processo de industrializagdo
dependente do pagamento de baixos saldrios para a forca de trabalho. Belik (1998) aponta que nesse periodo
eram debatidas cinco funcdes bdsicas para a agricultura: 1) producdo de alimentos e matérias primas; 2)
ampliacdo e disponibilizac¢do de divisas; 3) transferéncia de mao-de-obra para outros setores; 4) fornecimento
de recursos para outros setores e; 5) expansdo do mercado interno.



Do acima exposto, evidencia-se que foram ampliados os papéis a serem
desempenhados pela agricultura, uma vez que ndo se tratava mais de um setor visto
essencialmente como produtor de matérias-primas e alimentos, mas também como mercado
para o parque industrial em implantacdo no que diz respeito a maquinas € outros insumos
agricolas. A estas, acrescente-se ainda a manutengdo de sua fung¢ao tradicional como fator
de equilibrio no balanco de pagamentos (MARTINE & BESKOW, 1987).

Esse modelo agricola foi implementado associado a um pacote tecnoldgico
orientado para o aumento da produtividade (rendimento fisico) média mediante o plantio de
sementes melhoradas e uso integrado de maquinas e de insumos quimicos. A estratégia de
implementacdo desse pacote tecnoldgico e crescente integracdo da agricultura a inddstria
consistiu na articulagdo de um conjunto de politicas em torno do crédito rural, que
englobaram as atividades de assisténcia técnica e pesquisa agropecudria (reestruturadas em
1973), precos minimos, seguro, abastecimento interno € armazenagem, instrumentos de
apoio a exportacdo e todo um conjunto de acdes ligadas a agroindustrializacdo das
matérias-primas do campo. Afora essas medidas, para Martine & Beskow (1987) a
agricultura pdde ainda se aproveitar da elevagdo dos precos de determinados produtos no
mercado internacional durante a década de 1960, o que ndo sé acelerou o processo de
modernizacdo, como também incentivou a producdo de culturas com maior demanda no
mercado internacional. Para os autores, o crédito rural subsidiado constituiu-se num
instrumento de articulacdo e convergéncia entre distintos atores sociais, como: o0s
proprietarios rurais, o grande capital com interesses na agricultura (ramos industriais
fornecedores de insumos e processadores da produgdo agricola), os capitais de origem
urbana (orientados pela aplicacdo de capital produtivo na agricultura ou pela especulagao
de terras), os bancos e, por fim, o Estado.

Para Graziano da Silva (1998) a politica de crédito rural subsidiado ndo s6 permitiu
reunificar os interesses das classes dominantes brasileiras em torno da estratégia de
modernizagdo conservadora'’, como também permitiu ao Estado restabelecer o seu poder

regulador macroecondmico mediante uma politica monetario-financeira expansionista.

70 autor a denomina de modernizagio conservadora, por ser uma via de desenvolvimento que nio tocou na
estrutura da propriedade rural.



Dentro dessa perspectiva modernizadora, nem todo o setor foi favorecido, mas
essencialmente as culturas destinadas a exportacdo e/ou as agroindustrias e capazes de gerar
demanda por maquinaria e insumos agricolas (MARTINE & BESKOW, 1987). Nessa
linha, corrobora a afirmacdo de Belik (1998) de que o processo de modernizagdo resultou
em mais concentra¢do fundidria e de renda, incentivo a monocultura e destruicio do meio
ambiente.

Ao fim dos anos 1970, comecgaram a se tornar evidentes os problemas operacionais
dessa politica de financiamento, tanto pelo desequilibrio existente entre a captacdo de
recursos e as demandas colocadas pelos interessados, como pela ineficicia observada na
sua aplicacdo (BELIK & PAULILLO, 2001).

Segundo Delgado (1989), ocorreu a partir dai uma reorientacdo da politica agricola
até entdo vigente — baseada numa oferta abundante e barata de crédito rural — como
conseqiiéncia da crise recessiva e dos constrangimentos da divida externa que incidiram
sobre o pais nos primeiros anos da década de 1980. Com essa reorientagdo, passou-se a
priorizar uma politica de precos de garantia ativa - Politica de Garantia de Precos
Minimos'® (PGPM) - em alguns momentos praticamente exclusiva, como mecanismo de
fomento da produgdo. Nessa politica, se por um lado a definicdo dos precos tinha uma
funcdo de condicionar as decisdes privadas sobre o que e quanto plantar, por outro,
administrava instrumentos de apoio a estocagem privada através dos Empréstimos do
Governo Federal (EGF)" ou aquisicio de estoques através das Aquisicdes do Governo
Federal (AGF).

Para Buainain & Rezende (1995) a dindmica da agricultura brasileira nos anos 1980
— estagnacgdo, crescimento e crise — mostra que sua performance foi afetada pelo ambiente
econOmico geral, que teve como traco marcante a crescente instabilidade econdmica,
institucional e politica. Nesse contexto de restricdes macroecondmicas sistemadticas e

redu¢do do volume de recursos disponiveis, o Estado reduziu também o espagco de

'8 PGPM: tem como objetivo “[...] a garantia de precos através de um sistema de planejamento induzido da
producdo e da demanda, vis-a-vis a manipulagdo dos seus instrumentos operadores ex-ante (preco) e ex-post
(realiza¢do)”. Associa tanto um conjunto de subsistemas técnico-burocraticos como um desenho ldgico
associado ao mercado (DELGADO, 1989).

" EGF: é um crédito de comercializacio da safra cuja finalidade é permitir que os produtores retenham parte
de sua produgdo para vender (para o governo ou para o mercado) nos meses de entressafra, quando os pregos
j4 se recuperaram da queda normal que ocorre durante a colheita.



abrangéncia de suas politicas, o que resultou em algumas poucas a¢des compensatorias e
pontuais para segmentos especificos do agro (BELIK & PAULILLO, 2001). Para os
autores, do fim dos anos 1970 até meados da década de 1980, somente setores que haviam
se estruturado e mobilizaram fontes de captacdo de recursos (mais diversificadas e amplas)
e gestdo das politicas conseguiram se consolidar. Ocorreu, assim, o fortalecimento de atores
e instituicdes privadas ao mesmo tempo em que o aparato publico de acdo do Estado junto
ao agro se retraiu (BELIK, 1998), o que permitiu que interesses constituidos passassem a
determinar margens, quantidades, rotinas de distribuicdo e divisdo do mercado entre os
diferentes atores de cada complexo agroindustrial.

Diante desse contexto da década de 1980, Leite (1996) aponta que o setor agricola
viu-se induzido a ampliar os espagos internacionais e a negociar com o Estado e operar com
um conjunto alternativo de medidas e mecanismos de politica econdmica (como subsidios e
transferéncias diretas ao setor agroindustrial, uma politica cambial de desvalorizacdes
continuas da moeda nacional e especulacdo financeira com “ativos reais” e estoques
reguladores). Isso, diante da incapacidade do Estado em sustentar uma politica setorial mais
agressiva, fez com que o empresariado agricola modificasse sua estratégia de acao,
especialmente investindo na elevacdo do grau de industrializa¢do dos produtos de origem
agropecudria. O autor chama ainda atencdo para o fato de que a competitividade da
producdo nacional, em especial na década de 1980, caracterizou-se pelo uso de produtos
altamente demandantes de recursos naturais e energia, além de ser marcada por dimensoes
“espurias” como o constrangimento da demanda interna, compressdo dos saldrios e
desvalorizagdo da taxa real de cdmbio.

Os ultimos anos da década de 1980 e anos subseqiientes foram marcados pela
desregulamentacdo e liberalizagdo, primeiramente dos mercados agricolas internos e a
partir dos anos 1990 também do comércio exterior, o que se deu paralelamente a

desativacdo de alguns instrumentos de politica setorial destinados as commodities™ (café,

AGF: é um instrumento de garantia do preco minimo, pois através desta operacio o governo adquire, a0 prego
minimo, a produ¢do (BUAINAIN, 1997).

* Graziano da Silva (1998) associa a esta “nova politica agricola” a desestruturacio do aparelho
governamental voltado para o setor, exemplificada na desmontagem da Comissdo de Financiamento e
Produgdo. A CIBRAZEM e a COBAL foram fundidas na Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),
subordinada ao Ministério da Economia. Foram ainda extintos, sem que suas atribuicdes fossem transferidas a
outros setores, o Instituto do Agtcar e do Alcool, o Instituto Brasileiro do Café, a Empresa Brasileira de
Extensao Rural e o Banco Nacional de Crédito Cooperativo.



trigo, cacau, cana-de-acucar). Essas medidas de liberalizacdo iniciaram-se em 1988 e
intensificaram-se significativamente com o acordo que selou a criacdo do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), em 1991, inserindo-se numa légica de complementaridade entre o
processo de globalizacdo e fortalecimento do mercado intra-regional (LEITE, 1996).

De acordo com Leite (1996) a internacionaliza¢do da produgdo agricola foi marcada
por um processo de segmentacio de produtos e de mercados. Apesar de o autor reconhecer
que o setor agricola brasileiro tenha avancado pouco em se tratando de inovagdes em
produtos, conseguiu posicionar-se decisivamente no cendrio internacional a partir dos anos
1980. E mais, a emergéncia e consolidacdo de cadeias agricolas e agroindustriais e sua
orientagdo exportadora teria se dado num contexto que buscava compatibilizar o
crescimento do setor com trés objetivos presentes na politica macroecondmica: i) maiores
niveis de auto-suficiéncia em recursos estratégicos e de poupanca de divisas (resultou no
estimulo a expansdo do complexo sucro-alcooleiro, do complexo triticola e producdo de
culturas de clima temperado); ii) aumento das receitas provenientes das exportacoes (em
torno desse objetivo € que se consolida a internacionalizacdo da agricultura brasileira, pelo
aumento da producao de soja e derivados, suco de laranja e carnes brancas); iii) e controle
da infla¢do (esse ponto embutiria uma modernizacdo mais ténue da pecudria leiteira bovina
e, em menor grau, do segmento de trigo € massas).

O Brasil chegou a década de 1990 com a experiéncia de ter passado pro varios planos de
estabilizacdo econdmica ao longo dos anos 1980 que, no entanto, mostraram-se incapazes de
promover solucdes duradouras para a crise do Estado decorrente da sua divida e do processo
inflaciondrio interno.

Nesse contexto, a economia brasileira encontrava-se numa situagcdo bastante distinta
daquela observada na institui¢do dos tradicionais instrumentos de politica agricola. Para
Belik (1998, p. 9), dois elementos ndo presentes nos anos 1960, mas fundamentais no
planejamento das politicas agropecudrias, condicionariam a dindmica dos 1990. Sao eles “o
colapso das fontes de financiamento publico e a integracdo acelerada de mercados com a
queda das barreiras comerciais”.

A dinamica de funcionamento da agricultura, a partir dai, passa a ser influenciada
majoritariamente pelas mudancas até aqui implementadas de liberalizacdo econdmica e

comercial, reformas do Estado, criacdo do MERCOSUL, a desregulamenta¢dao do mercado



de vérios produtos e, a partir de 1994, também pelo arcabouco de medidas associadas a
implementacdo do Plano Real’' (HOMEM DE MELO, 1998).

Para Belik (1998), as vantagens competitivas anteriores, quer naturais ou criadas
pelas politicas de governo, deram lugar a uma situacao instavel e com baixas perspectivas
de planejamento de longo prazo. Nesse cendrio, Homem de Melo (1998) destaca algumas
das varidveis que impactaram sobre o desempenho dos diversos segmentos que compdem a
agricultura brasileira.

Para o mesmo autor, corroboraram para a conformaciao de um cendrio negativo ao
longo da década: i) as elevadas taxas de juros reais; ii) a forte valorizacdo da taxa de
cambio real brasileira em relacdo aos outros paises componentes do Mercosul; iii) a
excessiva reducdo das tarifas de importacdo de determinados produtos agricolas que
associada ao cambio valorizado, tornou o Brasil um grande importador de produtos
agricolas (exemplos o algoddo e o leite); iv) as importacdes financiadas de produtos
agricolas, cujos principais beneficiarios foram as empresas importadoras e; v) o reduzido
crescimento da demanda interna de produtos agricolas em decorréncia das taxas declinantes
de crescimento da economia. Essas varidveis impactaram negativamente sobre os precos
recebidos pelos produtores, sobre o valor da producao, sobre o custo do crédito agricola e
sobre o valor do endividamento acumulado de anos anteriores.

Por outro lado, o mesmo autor cita um conjunto de varidveis que tiveram um
impacto positivo nos anos 1990 como: i) a melhoria das cotagdes internacionais de
produtos agricolas observada no pds-1994 (soja, café, cacau, algodao e carnes); ii) reducdes
dos precos reais de insumos agricolas, principalmente nos casos de fertilizantes, defensivos
e medicamentos proporcionadas pela reducdo das tarifas de importacdo e valorizacdo da
taxa de cambio; iii) aumento expressivo do indice de produtividade da terra decorrente da ja
mencionada reducdo dos precos dos insumos e geracdo de inovagdes tecnoldgicas; iv)
modificacOes de politicas econdmica e agricola evidenciadas na isengdo de ICMS nas
exportagdes agricolas a partir de 1997 (Lei Kandir, que beneficiou quase que
exclusivamente produtos exportdveis), elaboracdo de novos instrumentos de
comercializa¢do, medidas de securitizagdo, o Programa de Revitalizacdo das Cooperativas

de Produgdo Agropecudria.

21 A estrutura do Plano Real foi apresentada a populacdo em 7 de dezembro de 1993.



Como conseqiiéncia dessa trajetéria de intervengdo recente, Belik (1998) destaca
que a dindmica atual de intervencdo do Estado € uma conquista para a gestdo das contas
publicas do ponto de vista orcamentdrio e fiscal, mas do ponto de vista social tende a ser
desagregadora, uma vez que ndo existe um arcabouco institucional que possa absorver os

interesses mais frageis ou organizar demandas dispersas.



1.1.3 — Implicacoes da trajetoria de intervencao do estado na agricultura e do
reordenamento do sistema agroalimentar

Acima mencionamos alguns dos aspectos que t€ém condicionado o desempenho da
agricultura brasileira desde o inicio de seu processo de ‘modernizacdo’ até o periodo
recente. Seguramente uma leitura pormenorizada das implicagdes dessas transformacoes
considerando conjunturas anuais, os distintos setores econdmicos e segmentos sociais que
compdem ou que se relacionam com o sistema agroalimentar brasileiro atual, nos revelaria
uma grande diversidade de resultantes.

O que segue € a tentativa de discutir algumas das conseqiiéncias que derivaram
dessa trajetoria de intervencdo na agricultura brasileira, tendo como referéncia inicial os
impactos das agdes modernizantes e, final, a dindmica de intervencao estatal recente. Nosso
objetivo € focar majoritariamente as conseqiiéncias socio-econdmicas negativas resultantes
do modelo de agricultura implementado e que, no periodo recente, vém sendo ressaltadas
como ponto de partida para justificar desenhos de politicas especificas e acdes
diferenciadas de intervenc¢ao governamental.

Ao analisarmos os textos que nos foram uteis para compor esta se¢ao da dissertacao,
deparamo-nos com o fato de que, por estarmos trabalhando com um periodo temporal de
cerca de 30 anos, alguns dos aspectos analisados ndo dispunham de bases de dados
continuas ou reflexdes construidas sob os mesmos parametros analiticos ao longo de todo o
periodo. Como o objetivo desta sec¢do € servir de referencial conjuntural para as préximas
discussdes desta dissertacdo, ativemo-nos em identificar alguns dos processos mais
marcantes € suas conseqiiéncias sobre a populacio rural, sem a preocupacdo de constituir

séries histéricas fechadas. Nesse sentido, destacamos:

1.1.3.1 - O processo de reducdo do rol de atividades desempenhadas no interior das
exploracoes agropecudrias

Nas discussdes anteriores enfatizamos que o processo de modernizagdo da
agricultura brasileira, intensificado ao longo dos anos 1970, consistiu numa crescente
integracdo das atividades agrérias e o restante da economia. Nesse sentido chama-nos
atencdo a reorientacdo das atividades produtivas observada em nivel das unidades de

exploracdo agropecudria, que ocorre a partir desse processo. Segundo Davis & Goldberg



(1957), apud Graziano da Silva (1998), o processo de modernizagdo das unidades
produtivas implica em uma crescente especializacdo dos agricultores que tém suas
operacoes reduzidas a cultivar plantas e criar animais, uma vez que as demais atividades
acabam sendo transferidas para fora da exploracdo, urbanizadas e industrializadas.

Para descrever esse processo € bastante pertinente o conceito de apropriacionismo
desenvolvido por Goodmann, Sorj & Wilkinson (1990, p. 1) e por eles definido como “[...]
um processo descontinuo mas persistente de eliminacdo de elementos discretos da produgdo
agricola, sua transformagao em atividades industriais e sua reincorporagao a agricultura sob
a forma de insumos”. Ou seja, consiste num processo progressivo de diminui¢do da fatia da
renda do valor agregado final operado dentro das unidades de produc¢do rural (MEDEIROS;
WILKINSON & LIMA, 2002) e mais, de aumento do consumo intermedirio® do processo
de producao.

O que sintetiza essas transformacdes € o fato de que o processo de produzir se torna
cada vez mais complexo e dependente de outros setores da economia, mais intensivo no uso
de capital fixo e circulante (GRAZIANO DA SILVA, 1998). Nesse sentido, quanto mais
complexa a base técnica da producdo, maior tende a ser a propor¢do do consumo

intermedidrio na produgdo, conforme pode ser evidenciado na Tabela 1.

Tabela 1
Consumo intermedidrio na agricultura — Brasil 1939 — 80.
Anos Indice (1939 = 100)
1939 100,0
1949 110,8
1954 131,5
1959 120,0
1965 180,8
1968 210,8
1970 2123
1975 264,6
1980 2977

Fonte: Graziano da Silva (1998, p. 22).

2.0 consumo intermedidrio “é o valor de todos os insumos que entram no processo de produgdo, exceto a
forca de trabalho” (GRAZIANO DA SILVA, 1998, p. 22).
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Com base nos dados, o autor aponta que € a partir de meados de 1960 que se
intensifica a “industrializagdo do campo”, sobre uma base ampla e com efeitos
qualitativamente mais complexos sobre o processo de produgdo agricola, haja vista a

tendéncia de aumento do indice de consumo intermediario.

1.1.3.2 - O processo de concentragdo fundidria

Complementar ao processo anterior, Martine & Beskow (1987) observam que a
implementacdo do processo de moderniza¢do resultou numa tendéncia de concentragcao
fundidria. Destacam que a l6gica e a escala de producdo foram alteradas nas dreas onde a
penetracdo do modelo tecnificado tem sido mais intensa, o que € evidenciado na
distribuicao dos estabelecimentos agropecudrios. Em seu trabalho, os autores demonstram
que, até a década de 1970, havia um processo lento e gradual de redimensionamento das
areas dos estabelecimentos, o que representou um aumento tanto numérico quanto relativo
dos estabelecimentos de pequeno porte total dos estabelecimentos. A partir de entdo esse
processo € revertido em favor dos estabelecimentos dos estratos com mil hectares e mais
(base final de referéncia é o ano de 1980).

Para Martine & Beskow (1987) os instrumentos e a forma de implementacdo da
modernizacdo agricola proporcionaram uma elevacao na escala de produ¢do e no prego da
terra, que teriam redundado no aumento do grau de concentragdao da propriedade da terra.
Nesse caso é importante observar que o aumento do prego da terra e do arrendamento que é
observado também em momentos conjunturais dos anos subseqiientes, como quando da
implantacdo do Plano Cruzado, significa uma grande valorizacdo dos ativos imobilidrios
dos grandes proprietdrios de terras e um forte crescimento da renda paga por toda a

sociedade pelo uso da terra (GRAZIANO DA SILVA, 1998).

1.1.3.3 - O comportamento dos empregos

No que diz respeito a relacdo entre o comportamento dos empregos no campo € o
processo de modernizacdo, Martine & Arias (1987) apontam que, na década de 1970,
periodo de auge do processo, as ocupagdes estdveis e permanentes no campo foram, em
grande parte, desestruturadas. Isso teria acontecido em conseqiiéncia do processo de

concentracdo fundidria que “expulsou” pequenos produtores, proprietdrios ou ndo; pela



maior utilizacdo de maquinas e equipamentos, eliminando boa parte das oportunidades
tradicionais de emprego; pelas mudancas nas relacdes de trabalho que resultaram na
reducdo de parceiros e arrendatérios; e pelo processo de especulacdo fundidria, mesmo em
circunstancias em que nao houve mudancas efetivas no processo de producao.

Esses mesmos processos levaram a um crescente desarraigamento do trabalho
agricola, na medida em que acentuaram a instabilidade do trabalho, aumentaram o nimero
de empregados tempordrios e transformaram em assalariados grande nimero de pequenos
produtores. Para os autores, a questdo mais significativa diz respeito ao volume de mao-de-
obra rural que, por uma razdo ou outra, é deslocada pelo processo de modernizagao
agricola, uma vez que a concentra¢do dos meios de produc¢do e a instabilidade do trabalho
combinaram-se para transformar a populacdo do campo em volantes e migrantes.

Para Delgado, G. (1985), o processo de modernizag@o da agricultura brasileira, visto
nao somente a partir da integracdo técnico-produtiva, mas como um processo de integracao
intersetorial de capitais, crescentemente tem marginalizado um grande ndmero de
estabelecimentos rurais, que o autor estima representarem cerca de 80 a 90% do total de
estabelecimentos do pais. Estes estariam situados numa faixa de contribuicdo produtiva
baixa em termos absolutos e também pequena em termos de contribuicio média por
pequeno produtor. De acordo com o autor, apesar das ja precdrias condi¢Oes de vida, as
perspectivas em termos de assalariamento no restante da economia rural seriam igualmente
estreitas do ponto de vista quantitativo e igualmente precdrias sob o aspecto das condicoes
de vida e de trabalho.

Graziano da Silva (1998), por sua vez, argumenta que a crescente desigualdade e o
aumento da pobreza rural decorrem da incapacidade de pequenos e médios agricultores e
assalariados rurais atualizarem os precos de seus produtos e servigos de acordo com as
taxas inflaciondrias vigentes no periodo. Além do que destaca os impactos resultantes da
perda do poder aquisitivo do saldrio minio® real (Tabela 2), fruto da politica de arrocho
imposta a partir dos acordos com o FMI, uma vez que este permanece como referencial

para o estabelecimento dos saldrios dos trabalhadores rurais nao qualificados.

» Essa perda do poder aquisitivo do saldrio minimo cumpriu um papel fundamental ao longo dos anos 1980
no sentido de viabilizar o crescimento fisico dos excedentes exportdveis para fazer frente a queda dos precos
internacionais.



Evidencia-se a partir dos dados da Tabela 2 que o processo de perda do valor real
dos saldrios atingiu indistintamente trabalhadores qualificaldos24 e nao-qualificados, o que é
apontado pelo autor como sendo um dos fatores responsdveis pela tendéncia de crescimento

dos rendimentos fisicos da produgdo agropecuaria na década de 1980%.

Tabela 2
Evolucdo do indice do saldrio minimo real no Brasil e de categorias
de saldrios rurais (volantes, mensalistas e tratoristas), de 1980 a 1990.

Anos Salario Categorias de trabalhadores
Minimo" Volantes®  Mensalistas®  Tratoristas’
1980 100,0 103 - -
1981 102,0 99 - -
1982 107,0 91 - -
1983 91,0 83 - -
1984 84,0 88 - -
1985 86,0 100 100 100
1986 82,0 103 108 92
1987 59,0 109 85 73
1988 62,0 65 66 56
1989 66,0 72 72 63
1990 47,0 61 62 54

Fonte: Graziano da Silva (1998, p. 130, 133 e 134).

a: Indice do saldrio minimo segundo DIEESE.

b: de 1980 a 1986 o indice do salario dos trabalhadores volantes refere-se ao Brasil
(Base 1979=100); de 1987 a 1990 os dados referem-se ao estado de Sdo Paulo (Base
1985=100);

c e d: os dados referem-se aos indices de salarios referentes ao estado de Sao Paulo
(Base 1985=100);

1.1.3.4 - O comportamento da desigualdade de renda

O quadro pouco alentador evidenciado no nimero de empregos e na dinamica
salarial acima mencionados tem sido também o resultado das andlises da desigualdade de
renda do setor agropecudrio. Analisando o contexto particular década de 1970, Hoffmann
(1991) constata que houve um forte crescimento da desigualdade no setor agropecudrio,
uma relativa estabilidade na desigualdade do setor urbano e uma diminuicdo da

desigualdade entre esses dois setores, devido ao crescimento mais rdpido do rendimento

* Excegdo é observada nos indices salariais calculados pelo autor para os trabalhadores ocupados na fungdo
de administradores, o que para Graziano da Silva (1998) € explicado pelo fato de que seus saldrios dependem
da lucratividade das empresas onde prestam servicos e ndo do valor do saldrio minimo.

» O conjunto dos fatores responsdveis por esse aumento dos rendimentos fisicos é apresentado no tépico
1.1.3.5, que trata do comportamento da producio, na década de 1980.



médio do setor agropecuadrio. Isso decorreu do fato de que o rendimento por pessoa ativa no
setor agropecudrio praticamente dobrou entre 1970-80, enquanto que o do urbano cresceu
somente 50%. No entanto, em 1980 o rendimento médio por pessoa ocupada no setor
urbano ainda permanecia duas vezes superior ao das ocupadas no agropecudrio.

O crescimento da desigualdade na distribuicdo da renda entre as pessoas com 10
anos ou mais economicamente ativas no setor agricola26, incluindo as sem rendimento é
evidenciado na percentagem da renda recebida pela metade mais pobre dessa populagao,
que diminui sua participagdo de 15,8% em 1970 para 12,2% em 1980, enquanto que a
parcela de renda recebida pelos 10% mais ricos aumentou de 38,4% em 1970 para 51% em
1980.

Convém destacar neste cendrio, que apesar do intenso crescimento da desigualdade
na distribuicdo da renda, ocorre uma reducdo nos niveis de pobreza absoluta entre as
pessoas economicamente ativas que permanecem na agricultura, o que é evidenciado na
reducdo do percentual de pessoas que recebiam um saldrio minimo ou menos (85,1% em
1970 e 66,6% em 1980). O trabalho de Hoffmann (1991) demonstra que o aumento da
desigualdade na distribui¢do da renda ocorreu na agropecudria de todas as grandes regides
do pais, no entanto demonstra-se maior nas regides mais desenvolvidas. Assim, conclui que
o processo de modernizacdo da agricultura brasileira esteve associado ao crescimento da
desigualdade no setor. Ressalta, no entanto, que para compreender essa relacdo deve-se ter
também em vista as condi¢des sOcio-econdmicas e politicas em que se deu a modernizagao
da agricultura, incluindo ai a estrutura fundidria concentrada e a orientagdo da politica
econdmica.

Um olhar mais detalhado sobre o que ocorreu na agricultura no periodo demonstra
que houve mudangas nas relacdes de producdo, decorrentes da modernizacdo do setor e do
crescimento das desigualdades. Essas mudancas sao evidenciadas na Tabela 3 e
manifestam-se na variacdo da representatividade das categorias que compdem o setor

algropecua’lrio27 (HOFFMANN, 1991), com destaque para o aumento de importincia das

*® Importante observar que nas fontes de dados oficiais (Censos e PNAD) o setor agricola é composto pelas
atividades agropecudrias, extragdo vegetal e pesca.

*7 Como demonstra Hoffmann (1991, p. 151), nos Censos Demogrificos as pessoas economicamente ativas
sdo classificadas em quatro “posi¢cdes de ocupacdo”: empregados, autdonomos, empregadores e nao
remunerados. Na andlise dos dados que seguem, néo estdo incluidas as pessoas que compdem a categoria dos
“ndo remunerados”.



categorias tipicas do capitalismo (empregados e empregadores) embora ainda permaneca
majoritdria a categoria autdnomos (que inclui essencialmente mao-de-obra da agricultura
familiar).

Também o rendimento médio de cada uma dessas categorias que compdem o setor
agropecudrio apresentou uma dinamica de crescimento diferenciada, mas que manteve o
rendimento médio dos empregadores em niveis bastante superiores ao das outras duas
categorias (Tabela 3).

Como bem demonstra o autor, esse crescimento do rendimento médio foi
acompanhado por um crescimento da desigualdade de distribuicdo de renda dentro das
categorias (ver indice de Gini), mais intensa entre os autdnomos. No entanto, ao interpretar
o crescimento do rendimento médio e da desigualdade entre os autdbnomos € preciso levar
em consideracdo que a principal alteracdo se dd em termos relativos € muito pouco em
termos absolutos. Para o autor, os dados sugerem um quadro de evolucdo da agricultura
familiar em que, enquanto alguns progridem, acompanhando o processo de modernizagao
da agricultura, outros permanecem numa situacdo de pobreza, proletarizando-se ou mesmo

migrando.

Tabela 3
Participacdo de empregados, autdbnomos e empregadores no total dessas trés
categorias de pessoas economicamente ativas na agropecudria brasileira; crescimento

do rendimento médio; e crescimento do Indice de Gini da desigualdade da
distribuicao de renda, em 1970 e 1980.

Categorias --- Participacao --- Rendimento médio” Indice de Gini
1970 1980 A 1970 1980 A 1970 1980
(%) (%) (%) (%)

Empregados 31,8 46,0 44.5 0,7 1,1 57 0,320 0,358
Autdénomos” 66,2 509 (-)23,1 0,78 1,72 121 0,383 0,539
Empregadores 2,0 3,1 55 5,1 10,25 101 0,590 0,667
Fonte: Hoffmann (1991, p.151-3).
a: para o autor, esta categoria inclui essencialmente a mao-de-obra da agricultura familiar.

b: estimado a partir de figura apresentada por Hoffmann (1991, p.152), em saldrios minimos de
agosto de 1980.

Ao analisar as alteragdes de distribuicdo de renda e nivel de pobreza entre as
pessoas ocupadas com atividade principal na agricultura, de 1979 a 1987, o autor observa

que, ao longo de todo o periodo em questdo, permaneceu ou mesmo se agravou o quadro de



pobreza e desigualdade presente no setor agricola, com exce¢do de um curto intervalo de
tempo, quando da implementacdo do Plano Cruzado. Embora observado também em outros
setores da economia, esse crescimento do rendimento médio foi mais intenso na agricultura,
uma vez que, por um lado, resultou num aumento da demanda por produtos agricolas e, por
outro, possibilitou maiores rendimentos para os trabalhadores rurais em decorréncia do
aumento da oferta de empregos no setor urbano, o que reduziu a oferta de mao-de-obra na
agricultura. Fato é que o Plano Cruzado teve efeitos efémeros e pouco persistentes no
tempo, uma vez que, ja em 1987, a PNAD demonstrava dados semelhantes aos de 1985.
Para Hoffmann (1991), os niveis de desigualdade estdo relacionados/dependem do
nivel de desenvolvimento e do tipo de insercao do pais na economia mundial (menores nos
paises centrais em relacdo ao observado nos dependentes). Estes niveis de desigualdade
seriam também menores em paises com uma tradicdo de governos democréticos e de

organizacdo da sociedade civil, com énfase para a organizagao sindical.

1.1.3.5 - O comportamento da producdo

As resultantes do processo de modernizacdo da agricultura brasileira sdo
evidenciadas também na desproporcionalidade com que cresce a producdo de alimentos
basicos e exportaveis. Na opinido de Delgado, G. (1985) isso denota uma certa caréncia do
lado produtivo decorrente ndo da debilidade social ou técnica em produzir mercadorias,
mas de outros fatores tipicos do desenvolvimento do grande capital, que coexiste com a
extrema desigualdade social na distribuicdo dos rendimentos. O ponto de partida para a

discussao dessa questdo sdo os dados da Tabela 4.

Tabela 4
Evolu¢ao dos indices de produgao por habitante (1977 — 83).
Anos Alimentos® Exportaveis”
1977 100,0 100,0
1978 82,1 86,3
1979 85,4 90,5
1980 94,8 113,7
1981 90,8 110,7
1982 97,9 103,7
1983 74,4 106,9

Fonte: Homem de Melo (1983) apud Delgado, G. (1985, p. 218)
a: arroz, feijao, milho, mandioca e batata.



b: algoddo, amendoim, fumo, laranja e soja.

Para Delgado, G. (1985) a explicacdo para o crescimento desproporcional dos
indices de producgdo de alimentos em relacdo aos exportaveis observado no periodo de 1977
a 1983, diz respeito ndo a incapacidade interna da agricultura capitalista em produzir os
meios de abastecimento alimentar da populacdo, mas sim aos padrdes de pobreza e miséria
urbanas que se refletem numa débil estrutura de demanda agricola por fontes de calorias e
proteinas. Complementarmente, se trataria do descompromisso do capital em relacdo aos
valores de uso por ele produzidos, uma vez que a priorizacdo de um tipo de producdo ou
outra, decorre da expectativa de retorno do capital investido. E mais, as trajetorias distintas
observadas entre a producido de alimentos e exportdveis na conjuntura da época, t€ém por
base o funcionamento do mercado de terras e todo o conjunto da politica publica e privada
de administracao das margens e taxas de lucro na agricultura, com o agravante do uso
improdutivo da terra pelo grande capital, limitando formas diversas de reprodugdo dos
pequenos produtores e contribuindo para a deficiéncia na producdo de alimentos.

Apesar da reorientacdo observada na condugdo das politicas agricolas brasileiras ao
longo da década de 1980 (reducdo da oferta de crédito e aumento dos seus custos
financeiros), Graziano da Silva (1998) demonstra que o desempenho do PIB agropecudrio
foi ainda melhor que o observado na década de 1970 (cresceu 25% entre 1980 e 1990).
Essa performance € explicada pela evolucao dos rendimentos fisicos dos produtos de maior
valor relativo na producdo agropecudria (e ndo pela ampliacdo da area colhida) como pode

ser observado na Tabela 5.

) Tabela 5
Indices de evolugdo da érea colhida, valor da
producdo e rendimento por drea em 1980.

Anos Area Valor da Rendimento
colhida producio por areas
1980 100 100 100
1981 98 115 110
1982 102 108 104
1983 90 125 107
1984 99 123 122
1985 103 137 132
1986 106 117 111

1987 103 148 128



1988 109 146 129

1989 105 158 136

1990 97 147 126
Fonte: Graziano da Silva (1998, p. 126).

Isso ocorreu por uma combinacdo de fatores conjunturais e estruturais. Dentre os
conjunturais destacam-se o perddo das dividas dos agricultores pela Constituinte e a
instabilidade financeira p6s-Cruzado e, dentre os estruturais, a reorganizacdo da producdo
em terras mais aptas das principais culturas, a reducdo do custo da mao-de-obra que
permitiu manter certos niveis de lucratividade mesmo numa conjuntura recessiva e de
queda relativa de precos internos e externos e otimizac¢ao do uso de insumos.

A estes fatores acrescenta-se ainda a incorporacdo de algumas inovacdes de
produtos, novas variedades de sementes, modernos sistemas de irrigacdo e elevacdo de
rendimentos em fermentacdes obtidas por processos biotecnolégicos.

Para Graziano da Silva (1998), tratou-se da abertura para o exterior de uma
agricultura que se industrializava, ou melhor, dos complexos agroindustriais brasileiros.
Desse modo, argumenta que, ao longo dos anos 1980, a agropecudria brasileira ensaiou um
novo padrio de desenvolvimento baseado no crescimento intensivo (aumento dos
rendimentos fisicos) e na diversificagao da sua pauta de exportacoes.

No entanto, este modelo ainda ndo estaria consolidado, tanto que houve uma
reversao das principais tendéncias de crescimento da producdo no inicio dos 1990 (Tabela
6), decorrentes das dificuldades do Estado em manter as politicas de subsidios via crédito
rural ou precos minimos e pela queda dos precos internacionais dos produtos exportaveis.

Este dltimo — queda dos pregos internacionais — foi conseqiiéncia da desova de
grandes estoques de cereais e proteinas animais no mercado internacional a precos
subsidiados pelos paises desenvolvidos e pela crise da superproducdo provocada, em
grande parte, pelos esquemas artificiais de sustentacio de precos dos acordos internacionais
para o comércio de produtos primdrios (GRAZIANO DA SILVA, 1998). Assim,
determinados produtos (como café, cacau, agucar e soja) foram comercializados a precos
que correspondem a 50% do valor obtido no inicio dos 1970. Isso teria levado o pais a

buscar diversificar sua pauta de exportacdes com um numero crescente de produtos



agroindustrializados e de novos produtos agropecudrios para manter o valor das
exportagdes.

O que marca os anos 1990 no Brasil é a ado¢do de uma nova estratégia de
desenvolvimento alicercado na crescente inser¢do da economia brasileira na economia
internacional nos aspectos comercial, financeiro, tecnoldgico e de investimentos. Nesse
cendrio, as tarifas de importacdo foram substancialmente reduzidas, e no contexto de
implementacdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) uma tarifa externa comum
(TEC) foi introduzida. Complementarmente, também a politica cambial (cambio
sobrevalorizado) e monetaria (juros elevados) tiveram conseqiiéncias sobre o setor
agropecudrio (HOMEM DE MELO, 2001).

Os dados da Tabela 6 s@o bastante ilustrativos para o periodo, no sentido de apontar
para um processo que for¢ou a crescente reducdo dos custos de produgdo nas unidades
produtivas via aumento de produtividade, numa conjuntura de queda de precos tanto para
os produtos de origem animal quanto vegetalzg.

Conforme o texto de Dias & Amaral (1999), corroboram para o elevado crescimento
da produtividade da terra a utilizacdo mais intensiva deste fator, o aproveitamento de novas
tecnologias e o grau de qualificacdo do fator humano que teria passado por um forte

processo de profissionaliza¢do no periodo.

Tabela 6
Evolugio dos indices® de precos reais recebidos pelos
agricultores e quantidades produzidas de 1989 a 1999.

Anos Indices de precos reais Quantidades produzidas
Total  Total  Total Total Total  Total

vegetal Animal vegetal Animal

1989 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1990 82,7 80,4 82,9 95,6 90,6 109,0
1991 82,2 83,8 76,1 98,4 92,5 114,4
1992 78,2 80,7 70,7 105,5 98,5 124,3
1993 80,1 81,3 74,2 104,3 97,0 124,0
1994 79,5 83,2 70,4 111,6  105,0  129,2
1995 69,2 71,6 61,3 117,1 105,3  148.,8

*¥ Cabe ressaltar que nem todos os produtos componentes desses indices se comportaram de acordo com as
tendéncias evidenciadas nos dados da Tabela 7 (HOMEM DE MELO, 2001; DIAS & AMARAL, 1999). O
trabalho de Homem de Melo (2001) é particularmente interessante pelo esforco em avaliar separadamente o
desempenho de produtos majoritariamente produzidos pela agricultura familiar e pela patronal.



1996 66,4 72,8 53,6 117,7 1048 1523

1997 66,2 73,8 51,8 121,9 108,9  156,7

1998 68,1 77,0 51,9 121,0 107,8  156,6

1999 64,9 70,7 52,9 130,7 116,6 1684
Taxa anual

média (%) -324 -2,13 -548 2,96 1,97 5,08
Fonte: Homem de Melo (2001, p. 29, 34)
a: Os indices calculados para a produgdo vegetal levaram em consideragdo as
producdes de algoddo, amendoim, arroz, batata, cacau, café, cebola, feijao,
fumo, laranja, mandioca, milho, soja, sisal, tomate, trigo e uva; enquanto os de
origem animal compreendem a producio de bovinos, suinos, frangos e leite.

Para Homem de Melo (2001), os aumentos de produtividade evidenciados na
década (Tabela 7) estiveram relacionados ao fato de que piores dreas e produtores com
maiores problemas tenderam a sair da produ¢do com a ocorréncia de menores precos e
rentabilidades, ao uso de novos e mais baratos insumos decorrentes da abertura comercial
num contexto de cambio sobrevalorizado e pela introducdo de inovacdes tecnoldgicas.
Nesse cendrio, o aumento de produtividade permitiu a obtencdo de menores custos de
producdo e conseqiiente compensagdo da reducdo dos precos (vide Tabela 6) recebidos
pelos agricultores.

Dias & Amaral (1999) argumentam que foi a abertura dos mercados de insumos que
exerceu maior impacto sobre a agricultura, especificamente por alterar as relacdes de troca
dos agricultores. Os autores apontam que, a partir de 1987, os precos recebidos pelos
agricultores cresceram cerca de 30% em relagdo aos pregos por eles pagos (fertilizantes e
outros insumos, bem como a remuneracdo da terra, do capital e do trabalho). Como pode
ser visto na Tabela 7, o setor de lavoura experimentou um crescimento de 45,7% na sua
relacdo de troca, enquanto a pecudria perdeu cerca de 2,3% no mesmo periodo (1987-1998)

especialmente no pés 1994.

) Tabela 7
Indices de relacdes de troca e produtividade da produgao de
lavoura e pecudria brasileira — 1987-1998.

------ Lavouras ------ ------ Pecuaria ------
Anos  Relagdes de Produtividade Relagdes de Produtividade
troca troca
1987 100,0 100,0 100,0 100,0
1988 118,1 96,1 92,1 101,9

1989 93,4 100,5 96,9 103,8



1990 122,0 94,9 119,6 105,8

1991 120,1 97,1 108,9 107,9
1992 121,2 103,6 102,8 110,0
1993 133,2 110,8 120,4 112,1
1994 149,4 111,3 127,5 114,3
1995 128,8 112,5 100,1 116,6
1996 122,8 114,2 90,2 118,9
1997 139,9 116,4 98,5 121,3
1998 145,7 122,4 97,7 123,6

Fonte: Dias & Amaral (1999)

Para os autores, as vantagens medidas em termos de produtividade e relagdes de
troca, por um lado habilitaram os produtores de alta tecnologia a encontrar substitutos para
o sistema tradicional de crédito rural, mas por outro, indicam que os agricultores com
produtividades abaixo da média devem ter se descapitalizado e, gradualmente, ter
aumentadas suas dificuldades de reproducao.

Nessa linha, endossamos a argumentacdo de Medeiros, Wilkinson & Lima (2002)
de que os processos de transformacgao da agricultura brasileira se deram sob o viés de uma
paradigma produtivo que, ndo raro, tem transformado a tecnologia em vetor de exclusio
social. Essa exclusdo inicialmente se deu na substitui¢do da mao-de-obra pela mecanizacao
das tarefas agropecudrias, mas no periodo recente, vem atingindo também os agricultores
que nao conseguem acompanhar o nivel de inovacao tecnolégica dos processos produtivos
estruturados no ambito do moderno agribusiness.

Com a liberalizagdo comercial e a politica de cadmbio valorizado do Plano Real,
observou-se como tendéncia geral uma forte reducao dos precos dos alimentos em relagao
aos saldrios urbanos dos grupos de trabalhadores com baixa qualificacdo. Esse cendrio
favoravel ao crescimento da demanda por alimentos encontrou uma resposta equivalente do
lado da oferta agregada do setor rural, uma vez que em decorréncia da redug@o nos precos
dos insumos foi estimulada a difusdo de tecnologias modernas. Para os autores, foi esse
movimento de precos relativos e a derrocada do programa de crédito oficial que reduziu as
chances de sobrevivéncia (num curto espaco de tempo) dos produtores que utilizam
tecnologias tradicionais e sdo de pequeno porte (DIAS & AMARAL, 1999).

Como evidenciamos acima, no ambito da producdo vegetal a pressdo por aumento
de produtividade estreitou as condicdes de reproducdo dos agricultores de pequeno porte.

No ambito da produgdo animal o contexto de restrigdes nao tem sido menor. Conforme



Dias & Amaral (1999), do lado da pecudria foram os setores de producdo de frangos e leite
(perdeu cerca de 20% em suas relagdes de trocas de 1987 a 1999) os que mais perderam nas
relagdes de troca. O caso do leite é seguramente o exemplo mais emblemético em termos de
reestruturacdo setorial observada a partir dos novos ajustes politicos estabelecidos na
década de 1990.

Para Miiller (2000) as mudancas com impacto mais significativo sobre o setor
leiteiro foram a desregulamentacdo (em 1991) do setor e a abertura comercial. A primeira
por alterar a dinamica de precos do produto, até entdo totalmente controlados pelo governo,
desde os pagos aos produtores rurais até os pagos pelos consumidores. J4 a abertura
comercial, associada ao cambio valorizado do inicio do Plano Real, fez com que os precos
do leite importado da Argentina e do Uruguai passassem a ser os grandes referenciais dos
precos praticados internamente, forcando-os para baixo, mesmo numa conjuntura em que
houve um aumento superior a 30% na demanda interna de lacteos (observado entre 1994-
1996). Ambos os processos aconteceram de forma bastante brusca, promovendo toda uma
reestruturacdo do setor no Brasil, com destaque para a perda de hegemonia das cooperativas
na cadeia (no RS detinham aproximadamente 80% da produg¢do) e extingao das centrais de
leite. Por outro lado, as inovagdes tecnoldgicas, em especial a embalagem longa vida,
impactaram simultaneamente sobre o pequeno e médio varejo que deixou de ser o espaco
majoritirio de comercializacdo do produto e sobre a perda de importancia dos circuitos
regionais de comércio do leite.

Nesse cendrio, valendo-se de dados da Confederacdo Nacional da Agricultura,
Homem de Melo (2001) aponta que 42 mil produtores de leite abandonaram a produgdo
entre 1997 e 1999, de acordo com levantamento feito junto as 12 maiores empresas de
laticinios.

Outras cadeias animal, semelhante a do leite, tém passado por um processo intenso
de reestruturacdo no periodo recente, veja-se o caso da suinocultura e da avicultura, cujo
processo de reorientacdo das agroindustrias centra-se (OLIVEIRA, 2004): i) na opg¢do
estratégica de fabricar produtos alimenticios diversificados e de maior valor agregado, indo
ao encontro de demandas por alimentos semiprontos da vida moderna; ii) na expansao de
suas atividades para o Centro-Oeste brasileiro objetivando menores custos com racdo e

maior escala dos produtores; iii) na ampliacdo das exportagdes para a Unido Européia em



funcdo da maior lucratividade das vendas para esses paises e a reducdo da dependéncia do
mercado asidtico (caso de algumas empresas); iv) a busca de novos mercados; v) integracao
horizontal entre empresas via parcerias, fusdes e aquisi¢cdes de outras empresas objetivando
aumentar a participacdo no mercado e; vi) aumento de escala e reducdo de custos
operacionais (transporte e custos administrativos) o que leva as empresas a priorizarem
dentre os agricultores integrados os que tém maior volume de alojamento.

Nessas cadeias, a constitui¢cdo dos grandes complexos agroindustriais na década de
1980 sacramentou um padrio de relacdo agricultor-agroinddstria conhecido como
“integracd@o”, o que, em esséncia, € um contrato de produg¢do que assume nuances
especificas de acordo com as diferentes cadeias de produtos e estratégias empresariais. Nos
estados do sul do Brasil esse tipo de contratos tem regulado as relagdes entre agricultores e
agroindustrias nas criacdes de suinos e aves e em cultivos temporarios, como € o caso da
fumicultura.

De acordo com a revisdo de Ferreira (1995), as relagdes de integracdo suscitam
algumas vantagens aos agricultores, evidenciadas especificamente na reducio do risco tanto
em nivel de preco como de escoamento da produgdo. Como bem observa a autora, essa
contratualizagdo resulta numa estabilizacdo do processo de comercializacdo, mas nao
necessariamente uma melhora de situagdo socio-econOmica dos agricultores. Também ¢é
dado destaque para o acesso facilitado ao crédito e a incorpora¢ao mais rapida de inovagdes
técnicas. Como inconvenientes, a autora destaca a diminui¢do da capacidade de gestdo da
empresa agricola pelos proprios agricultores e o fato de que os contratos nao sao
necessariamente renovados.

Wilkinson (1996), ao discutir a competitividade do setor avicola brasileiro em
relacdo ao argentino, destaca que os fatores cruciais das estratégias competitivas do setor
localizam-se em trés elementos bdsicos: 1) o perfil das empresas lideres; ii) as formas de
abastecimento da matéria-prima; e iii) a densidade e a dindmica das relagdes intra-setoriais
da cadeia como um todo.

Nos interessa destacar em especial o segundo fator, que baseado em relagdes
contratuais, tem-se mostrado muito eficaz (sob a Otica das empresas integradoras) por
permitir planejar a oferta de matérias-primas conforme as oscilagdes da demanda, permitir

uma constante tensdo para baixo da remuneracdo da matéria-prima, controlar a estrutura de



remuneracdo de forma a permitir a transferéncia do dinamismo dos coeficientes técnicos,
além de delegar aos integrados o Oonus dos investimentos em infra-estrutura das instalagdes
dos criatérios (WILKINSON, 1996).

Chama-nos ateng¢do, em especial nas cadeias de suinos e aves, o fato de que a
estrutura organizacional e de relagdes estabelecida entre os agentes vinculados a producao
da matéria-prima (agricultores, industria farmacé€utica e fabricas de racdes) e de sua
industrializacdo (abate e diferentes fases do processamento) é semelhante, a ponto de as
empresas lideres serem as mesmas em ambas cadeias. Esses condicionantes sdo importantes
para compreender a reedi¢do na suinocultura ao longo dos anos 1990 de um processo ja
evidenciado na avicultura na década de 1980. Para Wilkinson (1997), ocorreu na
suinocultura, sob influéncia da agroindustria privada, uma divisdo mais especializada do
trabalho que tende a separar fase de criacdo e fase de engorda dos animais, até entao
praticadas simultaneamente nas pocilgas (ciclo completo). Além disso, também a ragdo
para o trato dos animais deixou de ser produzida pelos criadores e passou a ser fornecida
pelas agroindustrias que possuem produgdo prépria ou terceirizada.

Esta tendéncia de especializacdo e predominancia de economias de escala, para
Wilkinson tende a empurrar a suinocultura para fora do setor da agricultura familiar
diversificada. As economias de escala t€ém sido evidenciadas tanto na suinocultura como na
avicultura. Embora na primeira o tamanho das pocilgas ndo seja tdio homogéneo como no
caso dos avidrios, hd uma pressdo constante das agroindustrias para que os suinocultores
aumentem o ndmero médio de suinos alojados de um padrao médio de 100 até 300 animais
para lotes entre 500 e 600 animais. No caso da avicultura, essa pressdo se manifesta na
exigéncia de ampliacdo dos avidrios de 12x50m, que € o padrdao da regido sul, para
10x125m ampliando, assim, a tradicional quantia de sete mil aves para lotes que podem
chegar a 18 ou 20 mil aves (OLIVEIRA, 2004).

Como demonstra Oliveira, o aumento de escala nas producdes de aves e suinos ndo
estd associado a incorporacdo de novos agricultores, mas sim a reducdo do seu nimero em
decorréncia da incapacidade de realizacdo dos investimentos necessarios para a ampliagao
da escala e devido a crise da suinocultura ocorrida nos anos de 2002/3. Nessa linha,
valendo-se dos dados da Seab/Deral, o autor estima que em 1998 o estado do Parana

possuia cerca de 30 mil produtores de aves e 35 mil produtores de suinos. J4 no Rio Grande



do Sul, valendo-se dos dados da Associacdo dos criadores de Suinos do estado, o autor
aponta que os 80,1 mil produtores de carne suina de 1998 sdo atualmente (2004) somente
68 mil. Neste estado e periodo, o nimero dos suinocultores integrados as agroindustrias
caiu de 12,4 para 12 mil. No estado de Santa Catarina haveria cerca de 11.500 mil
suinocultores dos quais 9,3 mil seriam integrados e 10 mil avicultores dos quais 9,6 mil
seriam integrados as agroindustrias (este nimero teria sido de cerca de 20 mil em anos
anteriores).

Valendo-se do referencial empirico de Santa Catarina, Wilkinson (1997) aponta o
surgimento de processos espontdneos de reconversdo das atividades produtivas dos
agricultores que abandonaram a atividade suinicola enquanto explora¢do comercial, em
direcdo a producdo leiteira. Nesse processo, a atividade leiteira tem assumido o papel de
producdo ancora para a agricultura familiar. No entanto, remetendo ao acima exposto
evidenciamos que também na producgdo leiteira os agricultores ndao tém encontrado um
porto seguro enquanto estratégia produtiva e de reprodugdo familiar.

Resguardadas certas particularidades em relacdo ao perfil dos produtores e
intensidade das mudangas recentes, esses sistemas de integracdo agroindustrial em vigor
nas cadeias de suinos e aves, mas que sdo observadas também na fumicultura e pecudria
leiteira, permanecem ainda como atividades produtivas importantes no cendrio da
macroregido sul do Brasil, em especial entre os agricultores com pouca disponibilidade de
areas cultivaveis. Obviamente que este tipo de reconhecimento nao nos leva a assumir uma
postura ndo critica em relacdo a natureza dos contratos de integracdo, nem de deixar de
reconhecer que a tendéncia a especializacdo, ao aumento de escala e padrdes bdsicos de
qualidade tem implicado ou em contextos operacionais pouco compativeis com o carater
‘diversificado’ da agricultura familiar ou em um cendrio pouco promissor a incorporacao de
novos grupos de agricultores familiares.

Também Dias & Amaral (1999) argumentam que s3o intensos 0s impactos
resultantes das transformacgdes observadas tanto nas produgdes vegetais como animais. Os
autores demonstram que houve um forte desemprego de mao-de-obra contratada e mesmo
da familia dos produtores, o que se deu em func¢do da pressao por redugdo de custos dentro
dos estabelecimentos produtivos. Observam também que houve redu¢do do nimero de

estabelecimentos e queda nos precos das terras, principalmente apds a estabilizagcdo



inflaciondria alcancada com o Plano Real, o que vem acentuar ainda mais um dos
problemas histéricos do setor agricola brasileiro — a desigual distribuicdo de renda. Os
dados apresentados demonstram que o pessoal ocupado na agricultura foi reduzido em
cerca de 23% entre 1985 a 1996 (dados do IBGE), o que corresponde a cerca de 5,5
milhdes de postos de trabalho, cuja maioria (cerca de 4 milhdes) situa-se na categoria de
responsaveis € membros pelos estabelecimentos produtivos, majoritariamente dos estratos
de 4rea inferiores a 200 hectares.

Homem de Melo (2001) aponta que entre os anos de 1985 e 1996 (dados dos censos
do IBGE) houve uma reducao de 17,3% no nimero dos estabelecimentos rurais inferiores a
100 hectares existentes no Brasil, o que significa que cerca de 906.301 estabelecimentos
deixaram de existir. Esse nlimero se torna mais expressivo ao ser comparado com a redugao
de apenas 6,2% no nimero de estabelecimentos observados nos extratos de drea superiores
a 100 hectares. Corroboram nesse sentido os dados de Gasques & Concei¢dao (2000) que
apontam uma reducio de cerca de 23% do pessoal ocupado na agricultura no periodo de
1995 a 1998 (dados da PNAD). Também Graziano da Silva (1998, p. 149) estima que entre
cinco e sete milhdes o nimero de familias (com excecdo dos que a muito se reproduzem na
economia urbana) que sobrevivem entre a marginalidade rural e a urbana.

Com base no acima exposto, denota-se que ambos os trabalhos coincidem ao
reconhecerem que o peso do ajuste dos anos 1990 concentrou-se nos estabelecimentos de

menor drea, do que concluem, majoritariamente sobre a agricultura familiar.



1.2 — O Viés das Politicas Diferenciadas e a Opcao pela Agroindustrializacao da

Producao da Agricultura Familiar

Para Delgado, N. (2001), num pais como o Brasil, onde a agricultura € um segmento
complexo e articulado a interesses agroindustriais, em que o dinamismo e o crescimento da
oferta de empregos tem estado até recentemente articulado ao comportamento da industria e
sendo a maioria da populacdo urbana, os pobres rurais tém tido poucas condicdes politicas
para influenciar decisivamente os rumos das politicas econdmica e social do pais.

Dessa forma, no cenario recente do fim dos anos 1990 e inicio desta nova década,
marcado pela saida do Estado enquanto coordenador de politicas setoriais mais amplas e
pela grande desigualdade social, somente algumas poucas acdes de cardter governamental
nacional tém sido destacadas como importantes no apoio aos segmentos mais carentes do
campo brasileiro. Adquire destaque a politica de previdéncia rural e as iniciativas de
reforma agréaria que ganharam novo alento a partir de meados da década de 1980 e na
Constituicdo de 1988 e, por ultimo, a criacio de linhas de crédito para a agricultura
familiar, cujo processo de implementacdo iniciou em 1995. No entanto, ambos t€m sido
insuficientes enquanto instrumentos de reversdo da desigualdade social presente no campo
brasileiro.

Algumas outras iniciativas publicas de cunho privado ou estatal (de diferentes
instancias governamentais) t€ém complementado as acdes acima mencionadas, nao cabe
aqui detalha-las mais exaustivamente, mas registrar que o foco de muitas dessas propostas
que sdo orientadas para segmentos especificos da sociedade brasileira, tem se aproximado
do que Delgado, N. (2001) convencionou chamar de politicas ou programas diferenciados

de desenvolvimento rural”’. O autor considera que estas politicas ou programas, em

* Em seu trabalho, Delgado, N. destaca particularmente dois grandes grupos de politicas de intervengdo do
Estado na agricultura: o primeiro composto pelas politicas macroecondmicas e o segundo pelas setoriais. As
politicas macroecondmicas seriam compostas pela combinagdo das politicas fiscal, monetdria, comercial e
cambial e afetariam direta e indiretamente todos os setores da economia, logo, suscitando efeitos tanto
positivos como negativos sobre politicas de cunho especifico para a agricultura. As politicas setoriais por sua
vez seriam formuladas para influenciar diretamente o comportamento econdmico-social de um setor
especifico da economia nacional. No que diz respeito a agricultura, Delgado, N. (2001) destaca
particularmente trés tipos de politicas setoriais: a agricola, a agraria e a politica diferenciada de
desenvolvimento rural. A politica agricola engloba tanto politicas de mercado (precos, comercializacio e
crédito) como politicas estruturais (fiscais, pesquisa e extensdo, infra-estrutura e de recursos naturais € meio
ambiente) afetando tanto o comportamento conjuntural dos agricultores e do mercado (curto prazo) como os
fatores estruturais (tecnologia, uso da terra, carga fiscal, etc). A politica agrdria para o autor, teria como




principio representam tentativas de integracdo da politica agricola e da politica agréria,
sendo usualmente dirigidos a segmentos empobrecidos do campesinato e ndo integrados a
moderniza¢do produtiva (ex. politicas de desenvolvimento regional como o Polonordeste —
em sua concep¢ao inicial). Essa orientacdo segue a méaxima de desenhar politicas que
atendam as demandas particulares desses publicos, tendo incorporado no periodo recente
também preocupacgdes com a sustentabilidade do processo de desenvolvimento rural, o que,
por sua vez, pressupde a preservacio dos recursos naturais € do meio ambiente.

Para o autor, as desigualdades que marcam a estrutura brasileira impdem
constantemente obstdculos a execucdo das politicas diferenciadas, que a principio sdo uma
tentativa de rompé-las. Dessa forma, introduz-se ai uma ambigiiidade permanente, qual
seja, “[...] a de formulagdo de propostas ambiciosas e abrangentes e seu inevitdvel
esvaziamento na pratica de sua execu¢do” (DELGADO, N., 2001, p. 27).

Nesse sentido, tanto as condicdes politicas (forcas desiguais e aliangas) como as
caracteristicas do processo de crescimento econdmico da agricultura e dos demais setores
do pais, devem ser levados em considera¢ao na execu¢do de programas de desenvolvimento
rural uma vez que constantemente redimensionam os papéis e as formas de integracdo da
pequena producdo rural. Como marco central das politicas diferenciadas, Delgado, N.
(2001) aponta o fortalecimento politico do campesinato, o que requer que sejam
necessariamente descentralizadas e participativas, além de possuirem uma politica fundiéria
claramente delimitada.

A opc¢ao por incentivar as praticas de agroindustrializacdo das matérias-primas dos
agricultores familiares vem adquirindo importancia nos ultimos anos no pais a tal ponto que
diferentes atores sociais, bandeiras partiddrias e instancias governamentais (pais, estados e

municipios) vém optando por desenvolver acdes nesse sentido™ .

objetivo tradicional intervir na estrutura da propriedade e da posse da terra prevalecente no meio rural, através
de sua transformacao ou regularizag¢@o nas regides onde a terra ja foi historicamente apropriada privadamente
e de sua influéncia no processo de ocupacgdo de novas terras. A caracterizagdo das politicas diferenciadas de
desenvolvimento rural aparece no texto principal. Importante destacar que ao longo do texto o autor destaca
um quarto grupo dentro das setoriais, a politica agricola ativa, que é uma politica para a agricultura em que o
Estado executa ac¢des autdonomas e especificas voltadas para o setor tendo em vista seu crescimento ou a
compensagdo por penalizagdes sistemdticas impostas pela estratégia global em curso.

%0 Sdo ilustrativos nesse sentido os seguintes programas: “Programa de Desenvolvimento da Agricultura
Familiar Catarinense pela Verticaliza¢do da Producdo” — Desenvolver (de 1997) — SC; “Programa Fabrica do
Agricultor” — (de 1999) — PR; “Programa de Verticalizagdo da Pequena Produgdo Agricola do Distrito
Federal” — PROVE (de 1995) — DF; PRONAF Agroinduistria (de 1998); as iniciativas da prefeitura de
Londrina — PR, Blumenau — SC, Crissiumal e Caxias do Sul — RS.



Essa orientagdo estd associada com a consolidac@o no Brasil, nesse mesmo periodo,
do processo de reconhecimento e legitimagdo de um ‘novo’ grupo social enquanto
demandante de um conjunto de medidas de intervengdes publicas especificas. Nesse
sentido, a categoria/conceito construida para dar conta desse ‘novo’ publico € a da
“agricultura familiar” cuja significagdo tem suscitado efervescentes discussdes no campo
académico e politico. Neste tltimo assume a conotacdo de categoria operacional bdésica
para a implementagdo de politicas publicas, cuja principal referéncia tem sido o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar®! (PRONAF).

Outro aspecto marcante neste cendrio € o de que as transformagdes evidenciadas na
agricultura brasileira a partir de sua modernizag§032 e o cendrio recente implicam em
reconhecermos a “industrializacdo” da agricultura (pelo menos alguns de seus segmentos) e
nio mais pensi-la como atividade autbnoma, mas enquanto parte de um processo onde a
insercao da agricultura familiar demanda levar em consideragdo a importancia do ambiente
externo, aqui entendido como todo um arcabougo institucional (aparato legal e um conjunto
de regras) que foi desenhado para atender a ldgica de funcionamento e coordenacdo das
atividades de producao agroindustrial focando a grande escala (MEDEIROS, WILKINSON
& LIMA, 2002). O que se observa no caso brasileiro no periodo recente € uma certa
inflexao nesse modelo, embora as dimensdes dessa inflexdo sejam ainda pouco conhecidas.
Existem também sinais que apontam para a necessidade de criar-se um novo aparato legal
elaborado a partir dos condicionantes de um tipo de agricultura, que em maior ou menor
grau, teve e continua tendo uma inser¢do marginal no viés modernizante de concorréncia
por escala e de homogeneizagdo tecnoldgica — a agricultura familiar.

Essa perspectiva ampla de legitimagdo de um ‘novo’ publico como demandante de
programas e medidas de intervenc¢do e a discussdao de um novo aparato legal coerente com
suas condicdes intrinsecas de produg¢do e reproducdo sdo dois aspectos intimamente
relacionados as politicas/programas de incentivo a agroindistrias de pequeno porte
desenvolvidas no ambito da agricultura familiar que pretendemos focar neste trabalho. O
vinculo destes programas em relacdo ao primeiro aspecto se da pelo fato de ser ele quem da

o suporte politico para a implementacdo de programas nessa linha, em especial no ambito

3! Os aspectos mencionados neste paragrafo serdo melhor detalhados na Secdo 1.4.1 deste capitulo.
32 para uma consulta a distintas leituras desse processo consultar Goodmann, Sorj & Wilkinson (1990),
Delgado (1985), Graziano da Silva (1998) e Belik (1994).



governamental federal e do estado do Rio Grande do Sul. Isso decorre do fato de que na
esfera municipal, questdes de cunho ideoldgico e interesses sociais distintos manifestados a
partir de movimentos organizados encontram-se bem mais diluidos se comparado aos
ambitos estadual e federal.

Quanto ao segundo aspecto (aparato legal), argumentamos que ao e optar-se pelo
fomento desta estratégia produtiva (agroindustrias de pequeno porte) impreterivelmente
faz-se necessario também uma rediscussdo do arcabouco legal que incide sobre elas
(ambiental, fiscal/tributdria, sanitdria) como forma de viabilizar uma estratégia mais ampla
de implementacao dessas iniciativas.

A estes se associam outros condicionantes do cendrio recente, dentre os quais: 1) a
convic¢do que se generalizou entre as organizagdes de representacdo da agricultura familiar
de que esta nao tinha mais espaco nas grandes cadeias de commodities, ou pelas tendéncias
de exclusao ou pela insuficiéncia dos niveis de renda gerados (WILKINSON, 2003); ii) as
conseqiiéncias do modelo de integracdo dos agricultores aos interesses agroindustriais; iii) a
revalorizag¢do da agricultura familiar e da qualidade de vida no campo; € iv) a visdo de meio
rural ndo como espaco exclusivo de produgdo agricola, mas também de producdo de outros
bens e servigos (ii, iii e iv - SCHMIDT & TURNES, 2002).

Esse viés de agroindustrializacdo surge na esteira, primeiro de uma trajetéria de
interven¢do governamental nacional em um paradigma de produgdo agropecudria que se
revelou excludente, conforme procuramos destacar nas secdes anteriores. Segundo, na
esteira de uma trajetéria de iniciativas de apoio a agricultura familiar, que embora
importantes, revelaram-se insuficientes para alterar o cendrio de pobreza e exclusido de
agricultores nas décadas recentes. Quanto a este Ultimo, o Quadro 1 nos parece bastante

ilustrativo para uma aproximagao deste cendrio.

Quadro 1
Quadro sintese das iniciativas de apoio a agricultura familiar, seus objetivos,
problemas e implicacdes

Iniciativa O que priorizou Problemas No que resultou

Modelo O  aprimoramento  de | Natureza oligopsonica dos | Rebaixamento dos pregos, com
convencional técnicas, diminui¢do de | mercados de alguns produtos | conseqiiente faléncia de muitos
de assisténcia | custos e aumento da |agropecudrios; estabelecimentos,  originando
aos agricultores | producdo via melhoria da &xodo e o fracasso do modelo;




produtividade;

Producdo Producdo na periferia das Beneficio a poucos agricultores;
hortifruticola cidades, comercializando

em grandes redes de su-

permercados e lanchone-

tes;
Diversificagdo | Desenvolvimento de | Houve pouco acréscimo de | Diminui o €xodo, mas benefi-

e integracdo da

diversas atividades para o

renda para os agricultores;

ciou poucos;

produgdo mercado utilizando a méo-
priméria de-obra familiar durante
todo o ano, garantindo um
fluxo continuo e crescente
de receitas;
Integracdo  as | Integracdo da produgdo | Agricultores respondem pelo | Exclusdo da cadeia ou da ativi-
cadeias produ- | agricola, agroindustrial e a | segmento  da  produgdo | dade agropecudria como conse-
tivas e ao agro- | distribuicao; primdria, que apresenta os |qii€ncia de sua incapacidade em
negoécio; lucros mais baixos da cadeia; | aumentar escala ou obter uma
renda liquida suficiente para
garantir sua reproducio;
Organizacdo Melhorar a situagdo dos|Com seu crescimento, foram | Comprometimento da distribui-
cooperativa agricultores; adotados sistemas de gestdo | cdo dos lucros e pouca clareza
empresarial, que em muitos | na gestdo contdbil. Faléncia de
casos ficaram na mdo de |cooperativas “concorrentes”;
atores alheios aos interesses
dos associados;
Agroindustriali- | Agregacdo de valor a pro- | Inexisténcia de  projetos | Escala gerou problemas de ges-

zacdo da produ-
¢do dos assenta-
dos pela refor-
ma agrdria

dugdo agropecudria pela
agroindustrializacdo  em
plantas agroindustriais de

porte grande;

formais de desenvolvimento,
pouco capital de giro, falhas
no planejamento da produgdo
da matéria-prima, dificuldade
de distribuicdo das sobras e
instabilidade institucional;

tdo social e do processo geren-
cial. Geragdo de poucos empre-
gos agroindustriais, concentra-
¢do de residuos, elevado custo
de transporte de matérias-pri-
mas;

Fonte: Brasil (1998).
Elaboracio do autor.

A opcdo pela transformacao/beneficiamento dos produtos da agricultura familiar é

colocada como caminho para a promocao de desenvolvimento rural sustentdvel e estratégia

produtiva para a viabilizacdo de pequenas propriedades familiares (via agregacio de valor).

No entanto, diversos trabalhos tém enfatizado uma série de caracteristicas internas e

condicionantes externos que denunciam a fragilidade estrutural das experiéncias em

andamento no seio da agricultura familiar. Vejamos os prds e contras extraidos dos

trabalhos de Vieira (1998), Schmidt & Turnes (2002) e Prezotto (2002):




a) Vantagens que justificam a implementacao de agroindustrias de pequeno porte;

aumentam a renda dos agricultores pela agregacdo de valor aos produtos
agropecudrios;

estdo situadas na propriedade agricola ou proximidades;

geram postos de trabalho no meio rural;

abastecem mercados locais proximos;

elevam da arrecadacdo municipal de impostos, tanto pela arrecadagdo de ICMS
gerado pela venda dos produtos das agroindustrias e de outros bens do comércio
local como pelo aumento de renda dos agricultores;

contribuem para a dinamiza¢do das economias locais e a permanéncia das pessoas
nesse espaco com qualidade de vida através do aumento, a permanéncia e (re)
aplicacdo da renda da agricultura no préprio municipio e arredores (esse aspecto
assume particular importancia em comunidades que precisam ser revitalizadas
econdmica e socialmente);

reduzem custos de transportes pela proximidade das matérias-primas as
agroindustrias;

envolvem nimero expressivo de agricultores;

produzem em pequena escala e de forma descentralizada, evitando a concentragdo
da producio e de residuos poluidores;

valorizam a riqueza cultural das experiéncias de agroindustrializagao;

os produtos sdo de qualidade;

a boa aceitacdo dos produtos da pequena agroindustria familiar pelos consumidores;

b) Dificuldades encontradas para a implantacdo e viabilizacio das experiéncias em

andamento e suas caracteristicas:

legal: restri¢des desdobram-se nos campos tributdrio, fiscal, sanitario, ambiental e
previdencidrio;

de crédito: dificuldades de acesso, volume limitado e custos dos recursos;

de assisténcia técnica: poucos profissionais qualificados nessa area;

inimeros problemas que interferem na produtividade e na qualidade da produgao,
relacionados a:

o inadequacgdo das agroindustrias ao sistema legal em vigor;



o baixa qualidade da matéria-prima;

o falta de dimensionamento e desenvolvimento de equipamentos e instalagdes
adaptados as condi¢des locais e aos volumes de produgdo;

o falta de racionaliza¢do dos processos;

o falta de higiene e profissionaliza¢do das pessoas envolvidas;

o desuniformidade dos produtos;

o gestdo inadequada dos empreendimentos;

o pouca aten¢ao para aspectos de mercado e divulgagao;

Neste cendrio, parece-nos que a sustentacdo dessa matriz de agroindustrializacao
permeia dois campos bdsicos que se entrelacam. O primeiro, de ordem econdmica,
manifesta-se na sua funcionalidade enquanto estratégia produtiva e de renda (cujo centro é
a nog¢ao de agregacao de valor) para os agricultores familiares, dentro de uma ordem macro
estabelecida. O segundo, de natureza social, refere-se aos aspectos de inclusdo produtiva e
na geracdo de uma série de externalidades positivas para a comunidade local, e por
derivagao para a sociedade como um todo. No entanto, para a viabilizacdo de ambas, faz-se
necessario a superacdo de uma série de problemas que hoje dificultam a operacionalizagao
das agroindustrias de pequeno porte.

Assim, a op¢do anterior pelas politicas diferenciadas de desenvolvimento rural ndo
exclui nosso olhar dos demais grupos de politicas, especialmente as de cunho
macroecondmico e setorial, que como vimos nas secoes iniciais deste capitulo tém reflexos
diretos e indiretos sobre as condi¢des de producao e reproducio do publico prioritdrio deste
estudo - agricultores familiares.

A pertinéncia de nossa op¢do nao estd em ver refletidos nos programas que
elencamos como referencial empirico de nosso estudo (Programa da Agroindustria Familiar
— SAA/RS e Programa Pacto Fonte Nova — Crissiumal, RS) os critérios considerados por
Delgado (2001) como fundamentais na caracterizagdo das politicas diferenciadas de
desenvolvimento rural, mas sim no cardter inusitado que estes assumem quanto ao publico
eleito como prioritdrio, quanto a concepc¢do de desenvolvimento que lhes € inerente, quanto
a estrutura institucional montada para sua implementacdo e quanto a forma com que

buscaram articular as atividades de assisténcia técnica, formacdo, gestdo e estruturacdo das



agroindustrias, crédito e comercializagcdo. Esse viés, ao que nos parece, extrapola o enfoque
setorial de grande parte das politicas voltadas para a agricultura dos ultimos anos (embora
as tenha como intrinsecas) e retoma a perspectiva de uma intervencao mais direta e incisiva
do Estado (em suas instancias estadual e municipal) como forma de viabilizar o

desenvolvimento dessas estratégias produtivas.



1.3 — Nuances e Bases do Processo de Agroindustrializacao

1.3.1 — Motivacoes, funcgoes e trajetoria do processo de agroindustrializacao

Para Sorj & Wilkinson (1988), a relacdo entre as praticas de conservacdo e os
habitos alimentares da humanidade remonta ao periodo de sedentarizacdo dos povos. Com
a sua migracao para fora das reservas genéticas primitivas vegetais e a selecdo e melhoria
de um ndmero reduzido de espécies foram implementadas diversas técnicas alimentares que
aperfeicoaram os processos de coc¢do dos alimentos elaborados pelas sociedades que
praticavam a caca e a coleta. Dessa forma, a sobrevivéncia das sociedades agricolas,
fundada na simplificacdo do ecossistema, passou a depender da produ¢do sazonal de um
nimero restrito de produtos naturais, o que demandou técnicas que além de permitirem o
consumo imediato dos alimentos, possibilitassem também sua conservacdo. Logo, os
produtos escolhidos o foram tanto pelas suas caracteristicas agricolas de produtividade e
adaptabilidade, como também em funcdo de suas possibilidades de conservacao.

Para os autores, se o critério de conservacao vale para todos os produtos agricolas,
as caracteristicas especificas de cada um deles deram origem a uma multiplicidade de
técnicas alimentares que implicam um maior ou menor grau de transformagao do produto
bruto para sua conservagdo — secagem, moagem, aquecimento e adi¢cdo de conservantes.
Concluem, a partir disso, que o imperativo da conservagdo estd na origem de um setor
diversificado de processamento dos alimentos nas sociedades pré-industriais, que por fim
veio restituir uma certa variedade a alimentacdo humana (paes, queijos, geléias, cervejas,
vinhos, etc). Nessa linha, operacdes simples como secagem, salga e salmoura de carnes
acabaram por gerar industrias artesanais mais ou menos complexas centradas em operacoes
basicas de moenda, da destilacdo e de fermentacdo (SORJ & WILKINSON, 1988).

Para os autores, a origem das industrias alimentares modernas estd na rapida onda
de urbanizagdo do século XIX, que criou um vasto mercado para os produtos até entdo
consumidos nos proprios locais de producdo, porém mais dificeis de serem obtidos na
cidade como frutas, legumes, carne e leite. Com o aumento das dreas de plantio para
atender essa demanda, as regides de cultivo automaticamente foram afastadas cada vez

mais dos centros urbanos, complicando ainda mais o problema de conservacdo dos



alimentos. Sorj & Wilkinson (1988, p. 66) apontam trés tendéncias como marcantes do

inicio da industria alimentar:

“1) uma modificacdo de escala das atividades artesanais preexistentes, gracas aos
recursos energéticos liberados pela revolucdo industrial e aos progressos do
maquinismo, que desempenhava um papel determinante no funcionamento dos
moinhos, cervejarias € queijarias;

ii) as solugcdes dadas, em escala industrial, aos problemas de conservacdo de toda uma
gama de produtos. Pensamos, particularmente, no desenvolvimento das conservas em
lata, viabilizado pela produ¢do em massa de folhas-de-flandres e pela vulgarizacdo das
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descobertas da bacteriologia, processo que se prestava igualmente a conservagdo de
carne, leite, frutas e legumes. A utilizacdo industrial da refrigeracdo, embora num
primeiro momento limitada a carne, poderia ser igualmente classificada nessa categoria;
iii) finalmente, as aplicacdes do progresso tecnoldgico a certos produtos, que
permitiram novas formas de conservacido em escala industrial. Essa revolug@o concerne
sobretudo ao leite, que os produtores se contentavam até entdo em transformar em
queijo e iogurte, até que novas técnicas possibilitaram a produgdo industrial de leite em
p6 e condensado”.

Para os autores, a diversidade de solucdes favoreceu a eclosiao de diferentes setores
industriais de producgdo alimentar que até fins do século XIX continuaram se apoiando no
aperfeicoamento e na adaptacdo dos processos ancestrais de processamento dos alimentos
para eliminacdo dos agentes responsdveis por sua deterioracdo. No entanto, nessa fase o
método cientifico substituiu a experimentacdo empirica do periodo pré-industrial e
combinou-se ao progresso do maquinismo e as novas fontes de energia liberadas pela
revolucdo industrial, dando origem a grupos gigantes nos principais setores das industrias
alimentares. Embora com diferentes graus de intensidade de acordo com cada pais, a
producdo artesanal foi rapidamente marginalizada ou eliminada.

O aperfeicoamento das técnicas de transformacdo permitiu a diversificacdo
gradativa da gama de alimentos obtidos a partir dos diferentes produtos agricolas, no
entanto, as operagdes continuaram a basear-se no principio da conservacao dessas matérias-
primas. Foram as novas tecnologias que viabilizaram a industrializa¢do as que alteraram os
dados da equacdo conservagdo-transformacdo. Nesse sentido, a producdo agricola foi
reorganizada em funcdo do acondicionamento industrial (no caso da carne uma fidelidade
crescente em relacdo ao produto agricola original) e das especificacdes do produto final
(nas industrias de transformacdo os produtos agricolas eram reduzidos a condicdo de

insumo, ficando subordinados aos aspectos do produto final).



Essa evolucdo chegou a um determinado patamar em que as industrias alimentares
comecaram ndo apenas a transformar e conservar produtos agricolas, mas a fabricar
sucedaneos baratos de alimentos industriais existentes (€x. margarina), O que, por sua vez,
abriu espaco para o surgimento de novas grandes empresas do setor alimentar (ex.
Unilever). Esse processo confirma uma nova era na alimentagao industrial, correspondendo
a integracdo das industrias quimicas e alimentares e abrindo caminho para a introducio de
substancias sintéticas nos alimentos destinados ao consumo humano.

Para Sorj & Wilkinson (1988), o inicio do século XX ¢é marcado pela rdpida
concentracdo das principais atividades do setor alimentar, levando empresas familiares e
artesanais a perderam terreno frente a grandes grupos, que tiveram seus mercados
ampliados ao ritmo da urbanizagdo. Os autores argumentam que nesse periodo a
industrializacdo estendeu-se as atividades da cozinha, cujo espaco foi aberto por profundas
mudancas socio-econdmicas, em especial a que consiste na insercdo da mulher nos
mercados de trabalho, obrigando a que se ganhasse tempo na preparagcdo dos alimentos (ex.
comercializacdo de flocos de cereais). Esse fendmeno é datado como tendo iniciado ainda
nas primeiras décadas do século nos EUA, mas é em especial no periodo pds-guerra que
sao favorecidas novas incursdes da inddstria na cozinha familiar (ex. alimentos pré-
preparados). Nos anos 1950 a investida das empresas alimentares deu-se visando aos
mercados institucionalizados (cantinas, merenda escolar, restaurantes), a qual teria
alcancado sua forma mais acabada na industria de fast food - um setor alimentar
intermedidrio marcado pelo alto grau de especializacao.

Nesse cendrio, as inovagdes passaram a incidir majoritariamente sobre a
apresentacdo do produto — cores e aromas — levando a uma utilizacdo sistematica de
aditivos nos alimentos, conseqiientemente, a uma integracao cada vez mais estreita do setor
a industria quimica e farmacéutica. Interessante que de um progresso tecnoldgico na area de
conservagdo de alimentos, mas sem modifica-los (congelamento), avangou-se para novas
técnicas que geralmente privilegiam a conservacio pela incorpora¢do de aditivos muito
mais do que por uma transformacgao radical do produto. Para Sorj & Wilkinson (1988), o
passo seguinte na drea alimentar depende dos principais avangos da industria agroalimentar
na aplicagdo industrial das descobertas da microbiologia e da bioquimica (ex. agdo

catalitica de bactérias e enzimas).



As evidéncias tém demonstrado que ambos os processos tecnoldgicos desenvolvidos
na industria alimentar (conservacdo, transformacao, fracionamento e conseqiiente redugao
ao conteudo nutritivo de seus componentes € uso de matérias-primas nao alimentares para
producdo de alimentos) subsistem na atualidade; no entanto, as perspectivas futuras de
ampliacdo ou de perda de espaco nos mercados até aqui ocupados pelas industrias
alimentares que se ap6iam em um ou outro vai depender de um conjunto variado de fatores
como legislagdes, aceitacdo dos consumidores e barreiras comerciais. No entanto, o que
tem marcado os debates recentes é o fato de que as principais estratégias de
reposicionamento™ das empresas lideres do setor t8m se dado ndo em funcdo de inovagdes
na dindmica de processos (apesar de o desenvolvimento das biotecnologias apontar para
1ss0), mas em estratégias de crescimento calcadas na capacidade de adaptagdo; primeiro, a
um sistema organizacional onde o setor da distribuicdo tem se destacado como ator
privilegiado, e segundo, corresponder a um comportamento da demanda marcado por
habitos e percepcdes diferenciadas de qualidade, o que demanda uma crescente

diferenciacdo e diversifica¢do da sua pauta de produtos.

Para uma discussdo mais detalhada sobre os perfis emergentes no setor agroalimentar e estratégias das
empresas lideres para se reposicionarem nesse novo cendrio consultar Wilkinson (1999 e 2002).



1.3.2 - Agregacao de valor, qualidade dos produtos alimentares, estratégias de
aglomeracao e sociologia econémica — marcos para a implementacao das estratégias
produtivas atuais

Nesta se¢ao do trabalho estaremos fazendo menc@o a um conjunto de proposi¢oes
tedricas que servem de pano de fundo para nossas reflexdes sobre os programas destacados
no Capitulo 2 e a dindmica operacional das agroindustrias analisadas no Capitulo 3. Assim
como destacamos em relacdo as politicas diferenciadas de desenvolvimento rural, também
aqui nao é nosso objetivo valer-nos desses referenciais no intuito de tracarmos um paralelo
entre seus principios e os aspectos evidenciados na andlise dos programas ou das
agroindustrias. Nosso entendimento € de que todos eles oferecem contribui¢cdes para a
compreensdo do objetivo geral deste trabalho (assim como seguramente outros aos quais
nao fazemos mengao) e sdo essas contribui¢des que buscaremos dar evidéncia ao longo do
texto.

Do até aqui exposto, evidenciamos que dois argumentos gerais sustentam, por um
lado a necessidade e, por outro, a viabilidade de investir numa estratégia de
agroindustrializacdo nos moldes da Appaf. O primeiro, remete ao contexto de queda dos
precos dos produtos agricolas e outras dificuldades inerentes a capacidade de reprodugdo
dos agricultores familiares decorrentes do paradigma produtivo majoritario no Brasil,
discutidas Secdo 1.1.3 deste Capitulo. Deriva deste a necessidade de implementacdo de
estratégias produtivas alternativas, dai a opcdo por investir na ampliacdo da renda dos
agricultores via agregacdo de valor aos seus produtos, mediante uma estratégia de
agroindustrializacdo.

O segundo processo geral diz respeito a dinamica alimentar atual, marcada por uma
trajetéria de crescente diferenciagdo e diversificacdo dos produtos como resposta aos
desejos de consumo da demanda/consumidores. Este cendrio tem sua raiz na segmentagcao
dos mercados de trabalho, na saturacdo do mercado alimentar de produtos bdsicos e na
diversificacio das motivagdes e habitos alimentares (WILKINSON, 1999b, 2002).
Decorrente deste, a viabilidade do processo de agroindustrizaliza¢do nos moldes da Appaf
estd na sua capacidade de elaborar produtos de acordo com padrdes de qualidade que

motivem a decisd@o de compra de grupos de consumidores.



E sobre as nogdes centrais de cada um destes processos, respectivamente -
agregacdo de valor e qualidade dos produtos alimentares — e as bases organizacionais de

sua implementacdo que desenvolveremos 0s proximos comentarios.

1.3.2.1 — Os processos de agregacdo de valor e suas caracteristicas

Nosso ponto de partida para a discussdo da nog¢do de agregacdo valor estd na
constatacdo de que apesar de envolver um conjunto diversificado de processos e respectivas
estratégias, as acOes de politicas publicas estatais t€ém tido como ponto central enquanto
estratégia de agregacdo de valor o fomento a iniciativas de agroindustrializacdo, tendo
menor peso, embora ndo ausentes, outros grupos de acdes.

O que argumentamos € que as estratégias de agregacdo de valor, pensadas a partir
de um plano de acdes para a agricultura familiar, podem ser agrupadas dentro de trés
processos bdsicos, constituidos cada qual por uma série de estratégias proprias. Essa
postura ndo implica em reconhecer esses processos como independentes e isolados um do
outro, mas chamar aten¢do para todo um conjunto de estratégias de agregacdo de valor
passiveis de serem mobilizadas de forma articulada a partir das explora¢des agropecudrias.

O primeiro processo que destacamos consiste em agregar valor a atividades
produtivas via apropriacdo — pelos agricultores — de margens de renda, de etapas produtivas
operadas fora da produgdo primdria e retidas por segmentos que de alguma forma se
articulam com as exploragdes agropecudrias. Consiste na reversdo do processo de
apropriacionismo™ e na amenizacdo dos impactos negativos causados pela queda dos
indices de precos reais dos produtos agricolas de origem animal e vegetal (ambos
discutidos na sec¢do 1.1.3) via maior retencdo de renda dentro das exploragdes
agropecudrias. Nessa linha, as estratégias de agregacao de valor consistem:

a) na exploracdo de processos produtivos menos dependentes de insumos externos a
exploracdo. Apesar da conotagdo de simples reducdo de custos de produg¢do na rubrica
insumos via inversdo do processo apropriacionista — mesmo que somente parcial — esta
estratégia adquire legitimidade enquanto pritica de agregacdo de valor a medida que

estratégias de valorizacdo de produtos (é o segundo processo que discutiremos) focam seu

3 , . .. - . - ,
* «[...] um processo descontinuo, mas persistente de eliminacio de elementos discretos da produgio agricola,
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sua transformacdo em atividades industriais e sua reincorporagdo a agricultura sob a forma de insumos”
(GOODMANN, SORJ & WILKINSON, 1990, p.1).



olhar também sobre os processos a montante da producdo agricola (insumos em geral),
questionando ou legitimando processos produtivos de acordo com seus principios e
regulamentacgdes de qualidade;

b) préatica de servicos de pds-colheita como classificagdo, limpeza, embalagem e
miniprocessos de beneficiamento (descasca, picagem, ralagem, etc). Nessa estratégia, a
agregacdo de valor assume simultaneamente a conotac¢do de valorizacdo dos produtos via
melhoria de aspectos qualitativos basicos (umidade, impurezas, etc.) com conseqiiente
ampliacdo da renda via maiores valores de venda dos produtos e internalizaciao de servicos
normalmente executados por agentes externos as exploracdes agropecudrias.

c) a terceira estratégia consiste em desenvolver, complementar as atividades de produc¢dao
primdria, processos de transformacdo dos produtos via alteracdes quimicas, fisicas ou
bioldgicas. Nesse caso, o fator que implica em ampliacdo da renda dos agricultores € o
controle de uma etapa adicional na cadeia de produgdo e conseqiiente retencao para si desta
parcela adicional de valor operada no setor de transformacdo. Diferencia-se da estratégia
anterior (b), basicamente, pelo grau/intensidade do processo de transformac¢do da matéria-
prima.

d) a quarta estratégia dentro deste processo consiste numa acao de crescente substitui¢ao de
segmentos intermedidrios entre agricultores e consumidores, logo implica em atuar também
sobre atividades de distribui¢do e comercializa¢do, incorporando a parcela de renda operada
nestes segmentos a renda dos agricultores.

O segundo processo bdsico de agregacdo de valor consiste em investir em
estratégias de valorizacdo dos produtos (in natura ou processados) objetivando o
pagamento de um “prémio” monetdrio pelo consumidor. Este processo estd relacionado
com estratégias de diferenciacdo, onde a acdo de compra do consumidor e pagamento do
“prémio” monetario depende de sua percepcdo sobre a presenga dos aspectos por ele
valorizados no produto, justificando tal decisdo. Isso demanda tanto a criacdo de
instrumentos que transmitam esses aspectos valorizados aos consumidores, como também
uma estratégia propria de divulgacao desses instrumentos a ponto de torna-los reconhecidos
e legitimados enquanto tal. Nesse aspecto, adquirem particular importancia estratégias de

marketing para alcancar esses objetivos.



Trabalha-se, assim, com a idéia de que os mercados funcionam com base numa
definicdo prévia da qualidade dos produtos a serem trocados, onde a identificacdo de tal
qualidade requer a intermediacdo de normas e métodos de avaliacdo, os quais estdo
incorporados em instrumentos que representem esses valores (WILKINSON, 1999a). Essa
defini¢dao de qualidade supde a existéncia de uma coordenagdo entre um grande nimero de
atores num processo de construcdo social da qualidade (formas de qualificar os produtos,
técnicas, trabalho e mecanismos setoriais).

No contexto atual do mercado alimentar, temos visto surgir vérias iniciativas de
diferenciacao dos produtos quanto a aspectos de qualidade e a atributos especificos. Nesse
grupo de iniciativas, diferente do primeiro processo de agrega¢do de valor que analisamos,
faz-se necessdria uma articulacio interinstitucional mais complexa, a medida que envolve
agricultores, consumidores, instituicdes privadas e setores governamentais. Acrescente-se a
estes todo um conjunto de fatores como tradi¢do histérica, gastronomia, meio ambiente,
saude, dentre outros. Sdo duas as estratégias principais sob as quais podem ser agrupadas
essas acoes de sinalizacdo de qualidade:

a) a primeira estratégia de agregacao de valor dentro deste processo geral refere-se as acoes
de certificagdo/rotulagem. Esta consiste na definicdo e implementagao (estatal ou privada)
de normas técnicas de avaliacdo de uma série de aspectos inerentes ao processo produtivo,
visando assegurar aos consumidores a conformidade do produto a um padrao especifico de
qualidade. Nessa linha, inserem-se os processos de certificacdo dos produtos organicos, o
comércio justo, o apelo por produtos naturais, de denominagao e apelacdo de origem, além
de tantos outros sistemas de sinaliza¢do de qualidade especifica, cujos aspectos valorizados
sdo comunicados aos consumidores através de um selo especifico (instrumento) estampado
na embalagem dos produtos.

b) a segunda estratégia consiste em investir no fortalecimento de uma marca para um ou
mais produtos, pertencente a uma empresa ou conjunto delas, cujo objetivo € diferenciar-se
das concorrentes e estabelecer junto aos consumidores uma imagem positiva de qualidade,
baseada em valores como notoriedade, reputagdo e confianca.

O terceiro processo basico de agregacdo de valor consiste em explorar o que
chamamos de externalidades de um conjunto de fatores presentes numa determinada

localidade/regido. Seu diferencial em relacdo aos anteriores estd no fato de que ndo se trata



de agregar valor a um produto ou a um modo especifico de produgdo, mas a uma localidade
ou regido. Nesse caso, a agregacdo de valor se dd pela ampliacdo das fontes de renda
monetdria dos agricultores a partir de um conjunto de fatores, em grande parte j4 existentes
— recursos naturais, paisagem, infra-estrutura, gastronomia, producdo/artesanato, valores
sociais e culturais, etc. — mas que nao sido explorados sob a perspectiva de valorizacao
econdmica. Nesse, um exemplo bastante claro tem sido a valorizacdo do meio rural a partir
de circuitos de visitacdo e turismo.

Com base no exposto sobre os processos de agregacao de valor, extraimos algumas
consideragdes complementares sobre como vemos suas diferencas e a sua integracdo em
torno de uma estratégia comum. O primeiro aspecto para o qual chamamos atengdo € de
que a andlise em separado do conjunto basico de estratégias identificado em cada processo
ndo significa que estas estejam separadas na dinamica de agregacdo de valor de um
determinado produto. Pelo contrdrio, estratégias de ambos os processos podem ser
exploradas conjuntamente, ampliando as possibilidades e as margens de agregacdo de valor
a certos produtos.

Ao analisarmos as estratégias intrinsecas a cada processo de agregacdo de valor,
percebemos que existem diferencas entre ambos em termos de espaco para o
desenvolvimento de estratégias uni ou multifamiliares. Se, no primeiro caso (agregacdo de
valor via apropriacdo de parcelas de renda operadas fora das exploragdes agropecudrias), a
sua implementacdo em nivel de exploragdo agropecudria depende essencialmente das
condicdes de que dispdem os agricultores — mesmo que numa estratégia unifamiliar - no
segundo e terceiro casos, a agregacdo de valor somente se torna possivel mediante o apoio
de um arranjo interinstitucional e organizacional mais complexo.

Nesse sentido, destacamos que a diferenca entre os processos de agregacdo de valor
acima descritos estd ndo na sua exploragdo em separado, mas em sua natureza intrinseca,
onde a agregacdo de valor assume, de forma majoritaria, embora ndo exclusiva, as
dimensdes de reten¢do, aumento e ampliacdo/diversificacio das fontes de renda,

respectivamente operadas pelos agricultores.

1.3.2.2 — A qualidade como uma nog¢ao organizadora



Do acima exposto, denotamos, por um lado, que a agregagao de valor a um produto
€ composta por um conjunto de estratégias que extrapola o viés da apropriacao de parcelas
de renda operadas fora das exploragdes agropecudrias que constitui o nuicleo central da
estratégia de agroindustrializacdo. Por outro lado, ocorre uma ampliacio do contexto
institucional e organizacional de opera¢do das agroindustrias a medida que as pensamos
dentro de estratégias multifamiliares ou desenvolvendo estratégias de agregacdo de valor
que permeiam o0s trés processos bdsicos. Também apontamos que a concretizagdo da
agregacao de valor depende de adequar o produto final a um conjunto de atributos, de modo
a atender e conformar um padrao especifico de qualidade demandado pelo mercado.

Nesse sentido, apresentaremos, no que segue, os pontos centrais do referencial
tedrico que nos tém fornecido instrumentos interessantes para a compreensiao dos aspectos
supracitados. Nossa opcao pelo referencial da Teoria das Convengdes estd no fato de este
ter como objeto de estudo as experiéncias alternativas de produgdo local e a emergéncia de
um novo referencial de qualidade e da profissao do agricultor (COUTINHO, 2003), cujo
ponto de partida é a constru¢cdo social da noc¢do de qualidade (formas de qualificar os
produtos, técnicas, trabalho e mecanismos setoriais) a partir de acordos e negociagdes entre
atores que se movem dentro de determinados conjuntos de valores.

Parte-se, assim, do pressuposto de que os mercados funcionam a partir de uma
no¢do prévia de qualidade, onde esta € definida de forma enddgena e resultado de um
processo de constru¢do social em que os atores tém necessidade de estabelecer regras
comuns, resultantes de um processo cognitivo coletivo e onde o preco é apenas um dos
critérios utilizados para definir o produto. Sendo esta qualidade dificilmente aprecidvel
pelos consumidores ou pelos utilizadores, demanda-se a presenca de organizagdes
especificas encarregadas de zelar pelo cumprimento de normas técnicas e fornecer os
instrumentos de avaliacao necessarios as transacoes.

Esta opg¢do tedrica - economia das convengdes - rejeita o principio de que o preco é
o Unico agente regulador do mercado e integra na teoria econOmica a andlise dos
mecanismos institucionais pelos quais os atores se coordenam. Dessa forma admite, por um
lado, a existéncia de diferentes critérios de avaliacdo da qualidade do produto e, por outro,
que diversas convencdes de qualidade, exdgenas as “leis do mercado”, intervém na

coordenagdo das trocas.



Para a andlise da qualidade torna-se importante a no¢do de légica heterogénea que
orienta o processo através do qual ela € definida em qualquer situagdo dada. Para Wilkinson
(1999a), se, por um lado, a nocdo de heterogeneidade para a teoria das convengdes, num
contexto de negociagdo, leva a compromissos e acordos, 0 mesmo conceito € suscetivel a
andlise orientada para o conflito. Assim, enquanto a qualidade é um conceito organizador
fundamental para a anélise institucional da vida econdmica, também € o eixo central das
atuais estratégias competitivas (rotulagem e normatizagao).

Essa definicdo de qualidade supde a existéncia de uma coordenagdo entre um grande
nimero de atores, na qual se estabelecem acordos e negociacdes, num processo de
constru¢cdo social da qualidade. A partir da centralidade e a diversidade das formas de
organizagdo no setor agroalimentar, a abordagem das convengdes permitiria descrever tanto
essa centralidade quanto as origens da variabilidade organizacional nos diferentes contextos
de qualificacdo de produtos.

Eymard-Duvernay (1995) apud Coutinho (2003) apontam que a constru¢do social
endégena implica na introducdo de instituicdes coletivas que estabelecem regras de
qualidade e fornecem os meios para garantir o respeito a essas regras. Da mesma forma,
faz-se necessdrio o reconhecimento dos lagos locais entre atores, que permitem a
comunicacdo, a expressdo de acordos e a negociacdo. Dentro dessa visdo, o acordo sobre a
qualidade baseia-se na mobiliza¢do permanente de uma rede de atores heterogéneos. Trata-
se de um processo dinamico de alinhamento de interesses, que por vezes sao divergentes,
gerando debates e controvérsias. A for¢a da Teoria das Convencdes estaria centrada na sua
capacidade de apreender a heterogeneidade e os principios unificadores associados ao
movimento de institucionalizacdo do sistema agroalimentar decorrentes do surgimento de
normas e acordos integrados a uma percepcdo de novos critérios de qualidade
(WILKINSON, 1999a).

Dessa forma, permite lidar com as questdes de negociacao das novas condi¢des de
entrada e permanéncia nos mercados e de acesso a mercados distantes sem perda dos
valores de proximidade. Sua principal contribui¢do estd no fato de permitir visualizar a
gama de valores escondidos por trds das normas e técnicas das transagdes e identificar os
foéruns de debate em torno de padrdes como o l6cus de negociacdo de interesses e valores.

Portanto, mais que identificar “interesses”, permite justificar a acdo dos atores em termos



de valores e, num segundo momento, identifica um conjunto heterogéneo de sistemas
coerentes de valores, cada um com sua legitimidade e irredutibilidade. Esses valores
originalmente foram agrupados nas seguintes formas de coordenacdo (BOLTANSKI &

THEVENOT, 1987 apud TIBERIO, CRISTOVAO & FRAGATA, sd, p. 4):

i) convencdo industrial: baseia-se na definicdo e implementagdo de normas técnicas
standard/padrdo. Os produtos s@o definidos de acordo com regras. Existem normas pelas quais
os atores se coordenam, associadas a procedimentos exteriores de controle e certificacdo,
realizados por entidades terceiras que verificam a capacidade de uns e outros se coordenarem,
contribuindo para regular as relacdes entre si, tendo como referéncia as normas; ii) convenc¢ao
doméstica: a observagio e a garantia da qualidade resulta de ligagdes durdveis entre atores
econdmicos, baseadas na tradicdo e na confianca em torno de pessoas ou marcas, que se
estabelecem como resultado do conhecimento pessoal ou da continuidade e da regularidade das
transagoes; iii) convencao civica: adesdo dos atores socio-econdmicos a um corpo de principios
sociais e valores publicos, como a preocupagdo pela defesa de uma regido, com a preservacio do
ambiente, de um sector produtivo, das tradi¢des, da cultura, do patrimonio, etc. Tais principios e
valores estruturam as suas relagdes econdmicas e contribuem para a construcido da qualidade dos
produtos. Esta forma de coordenacdo € assentada na solidariedade coletiva; iv) convenc¢ao
mercantil: resulta do funcionamento do mercado. Estamos em presenca do modelo de troca
mercantil puro, em que os atores avaliam diretamente a qualidade dos bens durante as
transagdes. A qualidade € definida através do funcionamento do mercado e o preco € o indicador
privilegiado; v) convenc¢iao de opinido: baseia-se na notoriedade. Para se coordenar, os atores
tomam em consideracdo a notoriedade, a reputacdo de empresas, de produtos ou marcas; vi)

convencao de inspiracio: baseia-se na adesdo, por parte dos atores, a emergéncia de idéias

originais e inovadoras. A qualidade é construida com base na inovacio, na modernidade.

Como exemplificacdo dessa discussdo, Wilkinson (1999a) cita os conflitos na
regulamentacdo da cadeia de lacteos. Nessa linha, aponta que para o mundo industrial,
economias de escala na logistica e na produgdo seriam favorecidas pela pasteurizacdo do
leite, enquanto no mundo artesanal, a qualidade do produto final € identificada com o uso
do leite cru, “vivo”. Assim, nas negociagdes de padrdes caso defendida a pasteurizacdo
(que implicaria em maior competitividade industrial através das economias de escala) ou o
leite cru (a partir de um apelo a tradi¢do), impreterivelmente se estaria favorecendo um dos
dois lados, mesmo ambos fornecendo produtos adequados ao consumo. Dada a

irredutibilidade dos valores de cada mundo (industrial x doméstico), as negociacdes



deslocam-se para um terreno de valores comuns superiores — satide publica e bem-estar do
consumidor - apesar de permanecerem os interesses setoriais. O que o autor busca
evidenciar no exemplo € a possibilidade de reconhecimento de uma pluralidade de normas
consistentes com um objetivo comum, o que difere da l6gica da produgdo de commodities,

que implica na imposi¢ao dos valores de um s6 mundo.

1.3.2.3 — As bases organizacionais de implementagdo dos processos de agregacdo de
valor e vinculos territoriais

Como discutido nos topicos anteriores, a implementagao de processos de agregacao
de valor envolve uma série de varidveis — exigéncias de coordenacdo para garantir
qualidade, vantagens decorrentes de relacdes de proximidade, reestruturagdo produtiva,
prestacdo de servicos — abrindo espaco para nog¢des que enfatizam um conjunto de
vantagens competitivas decorrentes de uma certa economia de aglomeragdo. Nessa linha,
algumas das propostas de implementacdo de processos de agregacdo de valor t€ém optado,
majoritariamente, por referendar estratégias multifamiliares e sua articulagdo com uma base
territorial especifica.

A leitura dos textos sobre o tema permite aferir que, ao longo dos ultimos anos,
distintos enfoques tedricos tém se preocupado em analisar, conceituar e discutir estratégias
de como incentivar economias de aglomeragﬁo35 e as vantagens associadas a noc¢do de
eficiéncia coletiva, definida por Schmitz (1997) como a vantagem competitiva derivada de
economias externas’® e acdo conjunta, ou seja, hd eficiéncia coletiva ndo planejada e a
planejada.

Para este mesmo autor € importante reter que mesmo naqueles lugares onde
despontou uma capacidade coletiva para competir, adaptar e inovar, nao é de se esperar
uma ilha de unidade e solidariedade entre os atores envolvidos. Nesse sentido, a eficiéncia
coletiva € produto de um processo interno onde algumas empresas crescem e outras
declinam, uma vez que ndo exclui a existéncia de conflitos e competicdo. Em termos de

relacdes entre as empresas o autor destaca dois tipos, a saber: i) vertical, onde as compras

> Embora os distritos industriais europeus sejam os principais referenciais empiricos dessas abordagens, estes
ndo sdo resultantes de uma agdo planejada de uma estratégia industrial local ou regional (SCHMITZ, 1997).

36 Segundo o autor, as economias externas ocorrem onde transagdes com precos fixados pelo mercado ndo
incorporam completamente os custos e os beneficios aos agentes econdmicos.



se dao através do mercado ou acordos de subcontratagdo e a natureza da relagdo pode ir de
exploracdo a colaboragdo estratégica; ii) horizontal, nesse caso seria maior a probabilidade
de conflitos pela competi¢ao por encomendas, 0 que, no entanto, ndo exclui acdo conjunta
para resoluc@o de problemas.

Direcionando nosso olhar para a dinamica do sistema agroalimentar estes enfoques
téem sido utilizados, embora ndo exclusivamente, como base para a constru¢do de
oportunidades de inser¢do em novos mercados onde a qualidade é fortemente associada a
producdo de forma artesanal, vinculada a uma identidade local e a atividade familiar.

Nessa linha, Muchnick & Velarde (2002) chamam atencdo para a nog¢ao de “distrito
agroindustrial”, cujo estudo cldssico € a andlise da zona italiana de Parmigiano-Reggiano.
Esta no¢do tem sua origem na aplicagdo do conceito tradicional de “distrito industrial” a
producdo de alimentos, especialmente aqueles identificados com a regido de onde provéem.
O conceito de distrito industrial para Schmitz (1997) remete a uma profunda divisdao do
trabalho que se desenvolveu entre as firmas, sendo que na maioria das andlises
contemporaneas o termo também indica a existéncia de cooperacgao.

De acordo com Muchnick & Velarde (2002), as caracteristicas basicas dos distritos
agroindustriais sdo a divisibilidade do processo de trabalho, a sua flexibilidade organizativa
segundo os tempos agricolas, a adequacdo dos agricultores a incorporacdo de técnicas e
processos produtivos mais adequados para o avang¢o da produgdo que desempenham e a
tradicao histérica do produto em si.

Existiria, assim, um ambiente de competicdo/colaboracdo entre as pequenas
empresas, que a0 mesmo tempo em que competem entre si por um mercado, compartilham
recursos como mao-de-obra, imagem e reputacdo do produto, capacidade organizativa e de
gestdo, etc., gerando fendmenos de subcontratacdo e trabalho em rede. Também importante
neste arranjo € o efeito do conjunto de institui¢des, que vinculadas entre si, difundem um
conjunto de informacdes (técnicas produtivas e de comercializacdo) e, desta forma,
potencializam uma cultura e comportamentos comuns, que vém de uma histéria comum.

Num caminho préximo, porém distinto, surgiu ao longo dos anos 1980 uma corrente
de pensamento socioecondmico que tem desenvolvido as bases conceituais e buscado
fortalecer a “agroindustria rural” como uma estratégia vidvel de desenvolvimento das

economias campesinas que vai além do crescimento econdmico através de processos de



criacdo e retengdo de valor nas zonas rurais dentro de condi¢des competitivas, mas também
considerando aspectos ambientais, culturais e sociais (RODRfGUEZ—BORRAY, sd).

Dentro dessa corrente de pensamento, recentemente tem-se desenvolvido o conceito
de Sistemas Agroalimentares Locais (SIAL) que, em um sentido sistémico mais amplo,
busca vincular as atividades da agricultura a um territério especifico, integrando elementos
como meio ambiente, organizacdo das comunidades rurais, qualidade dos alimentos, dentre
outros. Logo, trata de investigar as interagdes existentes entre o desenvolvimento
agroalimentar local e as dinamicas territoriais. A base analitica desta no¢do remete aos
estudos de Sistemas Produtivos Locais (SPL), onde os estudos de “clusters” sdo uma
importante contribuicao para o tema.

De acordo com Azevedo (1997) os SPL tém como idéia central a busca de efeitos
territoriais decorrentes da proximidade geogrifica de produtores e de industrias. Assim, o
SPL seria um produtor de externalidades em que, do ponto de vista da produgdo, a
integracdo territorial de numerosas empresas especializadas em um mesmo produto e
articuladas tecnicamente entre elas conferiria aos produtores vantagens relativas a divisao
do trabalho, a troca de informagdes, a difusdo e a acumulagcao de competéncias.

Para esta autora podem ser retirados do conceito trés fatores principais: i) a figura
do ator social, que seriam pessoas/empreendedores cujo vinculo a uma comunidade
constitui um ponto de referéncia para sua identidade profissional. O SPL enfatizaria
principalmente o cardter socialmente construido da vontade de empreender; ii) a
comunidade de trabalho, que € o lugar de vida social, onde também se produz e se transmite
uma cultura propria, da qual (podem) usufruem todos os membros da aglomeracdo
territorial. A andlise em termos de SPL alcanca uma dimensdo que vai além da ldégica
mercantil, onde as trocas podem ser fundadas em regras particulares dos atores em questao
(instancias sociais); iii) o contexto politico, que significa que no SPL a contigiiidade das
esferas familiar e econdmica pode se estender aquela das organizacdes politicas e sindicais
locais.

Retomando a nog¢do de SIAL, para Velarde et al (sd, p.2) estes partem da

especificidade do local e suas interagdes com o global. Assim, sdo definidos como:



(...) organizaciones de produccién y de servicios (unidades de produccién agricola,
empresas agroalimentarias, comerciales, de servicios, gastrondmicas...) asociadas por
sus caracteristicas y su funcionamiento a un territorio especifico (Cirad-SAD, 1996).

Diferente da abordagem de SIAL, a nocdo de cluster assume uma perspectiva mais
complexa de articulagdo de empresas de diferentes segmentos e tamanhos, e tem como
esséncia do seu desenvolvimento a criacdo de capacidades produtivas especializadas dentro

de regides para a promog¢ao de seu desenvolvimento econdomico, ambiental e social.

Os clusters consistem de industrias e institui¢des que t€m liga¢des particularmente
fortes entre si, tanto horizontal quanto verticalmente e, usualmente, incluem: empresas
de producdo especializada; empresas fornecedoras; empresas prestadoras de servicos;
instituicdes de pesquisa; institui¢des ptiblicas e privadas de suporte fundamental”
(HADDAD, 1999, p. 24).

Para Schmitz (1997) o cluster se refere a uma concentragdo setorial e geografica de
firmas, onde diferente da nocdo de distrito industrial, a existéncia de especializacdo ou
cooperacao ndo estd implicita na definicdo, embora possa de fato existir.

Na mesma linha dos cluster, tem adquirido importancia no cendrio recente brasileiro
discussdes que tém se valido do conceito de Arranjos Produtivos Locais para a andlise de
arranjos organizacionais de empresas entre si € com seu entorno e das vantagens
competitivas resultantes de uma economia de aglomeragao.

Os Arranjos Produtivos Locais constituem um tipo particular de proto-cluster
(CAPORALI & VOLKER, 2004), formado por pequenas e médias empresas que estao
agrupadas em torno de uma determinada especializacdo produtiva, localizadas em um
mesmo territério, onde se enfatiza o papel desempenhado pelos vinculos de articulagio,
interacdo, cooperacdo e aprendizagem - formais e informais — entre si € com outros atores
locais tais como governo, associacdes empresariais, instituicdes de crédito, ensino e
pesquisa.

O que nos interessa reter do acima exposto, é que resguardadas as particularidades
de cada uma das nog¢des, o que fica € a percepcdo de que a competitividade de um
determinado grupo de firmas ndo pode ser apanhado analisando-as individualmente, uma
vez que sua forca vem de economias externas incidentes e da agdo conjunta deliberada,
ambas facilitadas por uma estratégia de aglomeracio, intimamente relacionada com uma

base territorial especifica.



Nessa linha de reflexdo, Azevedo (1997) aponta que o territério faz referéncia a um
espaco complexo de identificagdes coletivas, econdmicas, sociais, politicas e culturais.
Também Velarde et al (sd) apontam que o territério ndo € um simples suporte de atividades
econdmicas ou um marco de localizagdo dos agentes, mais do que isso é um espago
construido histérica e socialmente, onde a eficacia das atividades econOmicas € fortemente
condicionada pelos lagos de proximidade e pertencimento a este espagco. Sob este Viés,
argumentam que o territorio pode ser estudado a partir de trés dimensdes complementares,
que o atravessam espacial e socialmente, e, por fim, o definem:

a) o territério como um espago fisico: é a delimitacdo espacial. Sob essa perspectiva o
territério se caracteriza por uma topografia, um clima, uma biodiversidade, algo que sem
cair em determinismos, influi na dindmica do mesmo. Seus limites ndo sdo politicos, mas
conformados pelo intercruzamento com outras dimensdes que estdo sendo tratadas —
fendmenos sociais, culturais € economicos;

b) o territério como uma instancia de articulacdo de atores: neste a €nfase recai na dinamica
propria de uma realidade relacional, construida através do tempo e na qual os agentes
intervém impondo determinadas l6gicas que produzem bens tangiveis e intangiveis que o
definem;

c) o territério como terroir ou terruiio: sob essa perspectiva, trabalha-se com uma visao
necessariamente histérica e cultural. Assim, a constru¢do coletiva do espago define
costumes, praticas, rotinas e experi€éncias acumuladas que t€ém como produtos uma forma
de fazer e nomear as coisas.

A articulacdo entre atividades agroalimentares e uma base territorial especifica
aproxima-se da idéia de pacto territorial como forma de construir um entorno competitivo.
Nessa linha, Velarde et al (sd) destacam trés enfoques distintos:

a) o primeiro, aborda as relagdes entre atividades agroalimentares e territorios segundo a
capacidade de acesso aos fatores de producao a um menor custo. Compreende as vantagens
comparativas ligadas a localizacdo do territério, contribuindo desta forma para minimizar
os custos de distancia. Sob este ponto de vista — mais baixos custos de fatores —
corresponde a logica de producdo em massa, conduzindo tanto a fendmenos de

especializacdo como de exclusdo e deslocamento;



b) o segundo enfoque trata as relagdes entre atividades agroalimentares e territérios como
portadoras de um patrimoénio. Logo, o “territério-terra” € considerado a partir da
valoriza¢do de uma heranca especifica. Para os autores, esta visdo é o ponto de partida para
a protecao juridica das denominagdes de origem;

¢) por fim, no terceiro enfoque sobre as relacdes entre atividades agroalimentares e
territério, ndo sdo consideradas somente a dotagcdo do territério em fatores de producdo ou
em um patrimonio especifico, mas também, sua capacidade de recombinar os fatores e de
associar recursos proprios e recursos externos, a fim de inovar e adaptar-se. Nesta linha,

adquirem importancia os processos de cooperacdo e aprendizagem e a criagdo de recursos

nos sistemas localizados.

1.3.2.4 — As contribuigoes da sociologia econéomica

A chamada Nova Sociologia Economica, tributiria de Emile Durkheim e
especialmente de Max Weber que resgatou e refinou os conceitos centrais da teoria de
Polanyi, tem como seus principais representantes Mark Granovetter e Richard Swedberg.

O ponto de partida que adotamos para as discussdes que seguem € a apropriacao por
parte de Granovetter do conceito de enraizamento, originalmente desenvolvido por Karl
Polanyi, associado a escola “substantivista” na antropologia (Polanyi, Arensberg e
Pearson). Estas proposicdes de Polanyi t€ém também afinidades com a idéia de economia
moral na histéria e ci€ncia politica e certas vertentes marxistas (Thomson e Scott) que
elaboraram uma visdo de enraizamento da conduta econdmica vendo a economia como
sendo tradicionalmente ndo separada da sociedade, o que s teria comegado a se cristalizar
na sociedade moderna (GRANOVETTER, 1985).

Para Polanyi, as transacdes econdmicas nas sociedades modernas seriam definidas
nio mais ao longo das relacdes sociais ou de parentesco, mas por um esforco de
autonomizacao, a longo prazo invidvel pela impossibilidade de reduzir mdo-de-obra, terra
ou capital a simples mercadorias. Granovetter observa que muitas vezes € argumentado que
a situacdo tradicional foi invertida com o advento da modernidade: em vez da vida
econOmica estar submersa nas relagdes sociais, estas relacdes vém a ser um fendmeno do
mercado (Granovetter, 1985). Nessa perspectiva hd um evolucionismo implicito

evidenciado no argumento de que a acdo econdOmica nas sociedades primitivas ou pré-



mercado foi fortemente enraizada na conduta social, enquanto as modernas se
caracterizariam pelo fendmeno do desenraizamento, ou seja, as transagdes econdOmicas nao
seriam mais determinadas por obrigacdes sociais ou de parentesco dos atores.

Segundo Granovetter (1985), a concep¢do de rompimento de um suposto
“enraizamento” tradicional com o advento da moderniza¢do ndo € muito aceita entre alguns
grupos de economistas, uma vez que argumentam que o ‘“‘enraizamento” nas sociedades
primitivas ndo foi muito superior ao baixo nivel encontrado nos mercados modernos. A
tonica deste enfoque estd em Adam Smith, que postulou sobre a “[...] propensdo da
natureza humana [...] para trocar, permutar uma coisa por outra” e assumiu que o trabalho
era o unico fator de producio nas sociedades primitivas, onde os bens eram trocados em
propor¢do aos seus custos de trabalho.

A partir de 1920, certos antropélogos tomaram uma posi¢cao similar vindo esta linha
de pensamento a ser conhecida como ‘“formalista”. Estes assumiam que mesmo em
sociedades tribais, os procedimentos econdmicos eram suficientemente independentes de
relagcdes sociais para que o padrdo neocldssico de andlise pudesse ser proveitoso/vélido.
Esta posicdo recentemente recebeu nova énfase entre alguns economistas € outros como
historiadores e cientistas politicos, que tém desenvolvido um novo interesse na andlise
econOmica das instituicdes sociais — na chamada “nova economia institucionalista”. O
argumento geral é que em todos os periodos a conduta que aparece como resultado de
fatores politicos, sociais ou legais € melhor interpretada quando tomada como resultado da
busca racional individual de interesses préprios.

A perspectiva de enraizamento que Granovetter (1985) assume diverge destas duas
visdes, mas situa-se num nivel de certa forma intermedidrio a ambas. O autor argumenta
que o nivel de enraizamento dos procedimentos econdmicos € menor em sociedades que
nio sao de mercado do que o reivindicado pelos substantivistas e tedricos do
desenvolvimento, e isto teria mudado menos com modernizacdo do que eles acreditam. Por
outro lado, acredita que este nivel tem sido e continua sendo mais substancial do que
considerado pelos formalistas e alguns economistas. Em sintese, alega que nem toda a
sociedade pré-capitalista estava livre do impulso de ‘lucrar’ da mesma forma que nas
sociedades capitalistas nem toda ac¢do econdmica € desenraizada de motiva¢des nao

econodmicas.



Outro ponto central da abordagem geral de Granovetter € a sua discussdo sobre as
concepcoes extremistas da acdo humana sub e supersocializada. Na conduta humana
subsocializada, presente nas concep¢Oes tedricas da tradicdo utilitarista, em mercados
competitivos produtores e consumidores ndo influenciam o abastecimento ou a demanda, e,
por conseguinte, os precos ou outros termos de comércio o que implica em tomar os
detalhes das relacdes sociais como irrelevantes. O fato de os atores poderem estabelecer
relagcdes sociais uns com os outros € tratado nesta perspectiva tedrica como uma forca
friccional que impede mercados competitivos e, assim, a atomizagdo social (que chegou
mesmo a ser contestada pelo préprio A. Smith) é um pré-requisito para a competicao
perfeita.

Na concepg¢do supersocializada a conduta é descrita como um processo em que 0S
atores seguem costumes, habitos ou normas automadtica e incondicionalmente — ou seja, os
padrées de comportamento foram internalizados — tendo, assim, as relagdes sociais um
efeito apenas periférico sobre o comportamento.

A proposicdo de Granovetter (1991) novamente € a de adotar uma postura
intermedidria aos modelos de conduta sub e supersocializada, o que implica em reconhecer
o ator econdmico como influenciado por contextos sociais € olhando-o no interior de redes
sociais que potencializam e fiscalizam as agdes econdmicas. Na interpretacdo do autor,
empreende-se uma andlise mais fértil da acdo humana quando se evita a atomizagdo
implicita nos extremos tedricos sobre as concepg¢des de socializagao.

Através do enraizamento, Granovetter demonstra que a acdo econdmica, resultados
(como formacao de precos ou diferenciais de saldrios) e institui¢des sao afetadas através de
relacdes pessoais de atores e através da estrutura da rede de relagdes, que respectivamente
sd0 os aspectos relacionais e estruturas do enraizamento. Estes também sdo importantes
para evitar o reducionismo temporal que trata as relagdes e estruturas de relagdes como se
estas ndo tivessem historia.

Cabe ainda considerar que as redes sociais em que a economia encontra-se
enraizada relacionam-se intimamente com questdes de confianca que se, por um lado,
minimizam eventuais acdes oportunistas dentro da rede, por outro, podem ser o efeito
catalisador de acgdes lesivas. Portanto, a rede social nao se coloca como a garantia de

externalidades virtuosas.



A aplicabilidade da Nova Sociologia Econdmica ao tema aqui proposto estd no fato
de permitir explicar a existéncia de mercados para as agroindustrias de pequeno porte
enquanto prolongamentos de relacdes familiares ou sociais estabelecidas no contexto
microrregional de inser¢ao das familias. Sob essa perspectiva de mercado a producdo
evolui em fun¢do da demanda, ao mesmo tempo em que a confiabilidade do produto
decorre da confiangca no produtor, podendo dispensar as garantias formais de qualidade
(Wilkinson, 2002). Sob esse viés, as restricdes da expansdo da producdo ndo sdo vistas
como reduzidas somente a questdes técnicas, de custo, gerenciamento ou econdomicas, mas
implicam também na necessidade de estender o mercado além da rede social em que os
atores estao inseridos. Essa expansdao do mercado requer uma ruptura entre mercado e rede
social, onde a principal questdo passa a ser como estender a rede social para garantir novos
mercados.

O que o autor discute é que o enraizamento de muitos mercados locais e informais
estd sendo ameacado por um lado, pela concorréncia de mercados formais (que
normalmente atuam em circuitos mais extensos) que tentam se apropriar desses nichos de
produtos tradicionais e, por outro, pelas pressdes para uma adaptacdo as regras de higiene e
sanidade do mercado formal. Dai resultariam: uma primeira questdo relacionada a aceitacao
das normas sanitdrias vigentes, o que tem se mostrado incompativel com as caracteristicas
dos pequenos empreendimentos, ou uma segunda, que passa pela negociacdo de uma

legislagdo apropriada as dimensdes dessas pequenas atividades agroindustriais.



1.4 — O Desenho das Estratégias Brasileiras

No caso brasileiro, a grosso modo, as politicas publicas de incentivo ao perfil de
agroindustrializacdo enfatizado no trabalho (de pequeno porte e desenvolvido no seio da
agricultura familiar) t€m sua origem datada na metade final da década de 1990. Estas
estratégias de agregacdo de valor ou de verticalizacdo da producdo estdo na base de
programas como o Pronaf-Agroindustria e uma série de outros programas publicos estatais
de ambito estadual e municipal.

A orientacdo que tem predominado no desenho destes programas tende a polarizar-
se em dois eixos principais. O primeiro, ressalta a importancia de uma base organizacional
multifamiliar - uma economia de aglomeragdo - como forma de viabilizar infraestrutura e
servicos de assessoria gerencial e comercial do ambiente produtivo resultante da
estruturacdo de uma nova agroindustria, onde um exemplo bastante ilustrativo é o desenho
da proposta do PRONAF Agroindustria de 1998 (BRASIL, 1998). Essa base organizacional
estabelecida como ponto de partida pode ainda ser desdobrada em pelo menos duas
perspectivas distintas em termos de comercializagdo dos produtos. A primeira preconizando
o incentivo de economias de escala agricola para enfrentar o padrao de custos das cadeias
em que os agricultores familiares estariam se inserindo através da agroindustrializagdo e
como forma de viabilizar o “[...] acesso desta produ¢do tanto para o mercado nacional
quanto internacional”, competindo diretamente com grandes agroindustrias, conforme
preconizado por Schenkel, Moura & Andreatta (2004, p.8). Na segunda perspectiva,
enfatiza-se, contrariamente a anterior, a producao objetivando o abastecimento de mercados
locais e regionais, onde segundo Wilkinson (2003), a baixa densidade de consumo
desestimula as redes modernas de distribui¢do. Nesta, o foco nas estratégias de
aglomeracao justifica-se como forma de viabilizar certas demandas de servicos (formagao,
assessoria técnica, pesquisas de mercado, etc.) invidveis sob a perspectiva isolada das
agroindustrias, mas neste caso o tamanho das iniciativas se ajusta as dimensdes do mercado
e as capacidades de mobilizacdo da matéria-prima. Um bom exemplo nesse sentido foi a
proposta inicial do Programa da Agroindustria Familiar — SAA/RS (RIO GRANDE DO
SUL, 1999a).



No segundo eixo, apesar de ndo se fechar as vantagens inerentes ao arranjo
organizacional multifamiliar (a diferenca principal estd no grau de prioridade que esta
assume dentro das proposicdes do programa) estdo os programas que tém reconhecido
também a pertinéncia de apoiar-se iniciativas individuais de agroindustrializacdo, quer de
agricultores familiares ou de outros publicos (profissionais autdonomos, comerciantes,
aposentados, etc.), centralizando-se majoritariamente em torno da idéia de fomentar o
empreendedorismo. Neste caso abre-se espaco nao s6 a outros publicos como também a
outras atividades produtivas que possam vir a dinamizar economicamente municipios ou
regides, ndo ficando restritos a agroindustrializacdo. Para Wilkinson (2003) a boa aceitag¢do
e perspectivas promissoras do mercado para esse tipo de produtos — agroindustrializados
dentro de uma perspectiva artesanal ou visando aos mercados de nicho, cuja producgdo se da
em escalas reduzidas — tem despertado o interesse de outros atores (profissionais liberais,
técnicos da drea, comerciantes), quando estas oportunidades poderiam estar sendo ocupadas
por agricultores familiares. Bastante ilustrativos nesse sentido sdo os programas Fabrica do
Agricultor do estado do Parana (PARANA, 1999) e Pacto Fonte Nova de Crissiumal, RS.

Por ora, em decorréncia da importancia do PRONAF enquanto programa base para
o financiamento dos projetos de agroindustrializa¢ao da agricultura familiar vinculados aos
programas que serdo destacados neste trabalho (Programa da Agroindudstria Familiar,
SAA/RS e Pacto Fonte Nova, Crissiumal, RS), desenvolveremos um subtdpico especifico
ressaltando seu processo de criacdo, estrutura geral e incorporagao das acdes de incentivo a

agroindustrializacdo como uma de suas linhas de apoio a produgdo da agricultura familiar.



1.4.1 — As Bases do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF)

As reivindicagdes por politicas especificas para a agricultura familiar ganharam
evidéncia durante a Constituinte em 1987 (SILVA, 1999), com a elaboragdo de uma
proposta de lei agricola pelas suas entidades representativas, que dentre outras incluia uma
politica de crédito voltada para a agricultura familiar. No entanto é em 1993 que os
movimentos sociais, representados pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), apresentaram ao governo uma proposta de crédito de investimento
subsidiado para os agricultores familiares, na qual se destacava a necessidade de um
programa que contemplasse a diversidade existente nesse tipo de atividade rural.

Também Romano & Delgado (2002) corroboram para a confirmacido dessa
argumentacdo, enfatizando que o programa foi uma conquista da mobilizacdo dos
agricultores familiares, quer seja através da luta pelo crédito para investimento liderada
pelos sindicatos da regido sul, quer, posteriormente, por meio da luta nacional expressa no
Grito da Terra, que congregou CONTAG e outros movimentos sociais.

Atendendo a essas reivindicagdes, em 1994 foi criado no ambito do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento o Programa de Valorizagdo da Pequena Producdo Rural
(PROVAP), que consistia em uma linha de crédito cujos critérios de acesso eram restritos
aos agricultores familiares, os quais eram classificados a partir do tamanho do
estabelecimento e da mao-de-obra utilizada na produgdo (SILVA, 1999). Para esta autora é
importante também o fato de que ainda em 1994 € realizado um estudo conjunto entre a
Organizacdo das NacOes Unidas para Agricultura e Alimentacio (FAO) e o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) que propds vérios instrumentos de
politica para a agricultura familiar. Esse documento serviu de base para a elaboracdo do
PRONAF, em 1995, e para caracteriza¢ao da agricultura familiar®’ (SILVA, 1999), que foi
subdividida nas seguintes categorias (FAO/INCRA, 1994):

7" A “agricultura familiar” é uma nogdo que assume dimensdes distintas entre sua utilizacio enquanto
categoria operacional de politicas publicas, de sua outra face, nocdo referéncia para debates no campo
académico. Para uma reflexdo metodoldgica e critica sobre esta nogdo, consultar Carneiro (1999), Neves
(1995 e 2001) e Wanderley (1995). Ver também Marques (2004).



a) agricultura familiar consolidada: estabelecimentos familiares integrados ao mercado
e com acesso a inovagdes tecnoldgicas e a politicas publicas; a maioria funciona em
padrdes empresariais e alguns até integram o agribusiness;

b) agricultura familiar de transi¢do: estabelecimentos familiares com acesso apenas
parcial aos circuitos da inovagdo tecnoldgica e do mercado, sem acesso a maioria das
politicas e programas governamentais e que ndo estdo consolidados como empresas,
apesar de apresentarem grande potencial de viabilizacdo econdmica;

c¢) agricultura familiar periférica: estabelecimentos rurais geralmente inadequados em
termos de infra-estrutura e cuja integragao produtiva a economia nacional depende de
programas de reforma agrdria, de créditos, de pesquisa, de assisténcia técnica e
extensdo rural, e de agroindustrializacdo e comercializagdo, entre outros.

O PRONAF foi criado no ano de 1995 (Resolu¢do do Banco Central nimero 2.191,
de 24 de agosto de 1995) no ambito do Ministério da Agricultura e Abastecimento (MAA),
incluindo a participagdo dos Conselhos Estaduais e Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural®®.  Posteriormente, passou para o Ambito da Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF) vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario®
(MDA), contando com a participagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (CNDRS), que foi criado no ambito deste ministério (MEDEIROS & LEITE,
2003).

O PRONAF opera com recursos provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), das exigibilidades bancérias e dos Fundos Constitucionais do Centro-Oeste (FCO) e
do Nordeste (FNE), aos quais adicionam-se recursos do Tesouro Nacional*.

Para Silva (1999), uma das principais idéias que sustentou a criagio do PRONAF na
esfera governamental foi o reconhecimento da capacidade da agricultura familiar em
absorver mao-de-obra, o que a transformou em op¢ao privilegiada para combater parte dos
problemas sociais urbanos provocados pelo desemprego rural. Para Ferreira, Silveira &
Garcia (2001), trata-se do reconhecimento, por parte dos setores governamentais, de que

fortalecer a agricultura familiar é uma estratégia importante para a criacdo de novas

atividades econdmicas geradoras de ocupacdes produtivas e de renda, especialmente nos

* Para uma discussdo mais detalhada sobre a estrutura institucional introduzida a partir do PRONAF
consultar os textos de Romano & Delgado (2002) e Abramoway (2003).

% O MDA foi criado em janeiro de 1999, a partir do entio Gabinete do Ministro Extraordindrio de Politica
Fundiaria, por sua vez criado em 1996 em resposta a acontecimentos que segundo Medeiros & Leite (2004)
deram novo destaque a questdo agrdria nacional na época.

0 para Medeiros & Leite (2004) os recursos do Tesouro sdo predominantemente voltados a remuneracio das
institui¢des financeiras publicas que operam com o programa e com a equalizacio dos juros praticados.



municipios com populagdes reduzidas, cujo potencial econdmico repousa majoritariamente
no desenvolvimento rural e agricola.

Com essa orienta¢do, o documento de criagdo do PRONAF destaca como sendo seu
objetivo geral propiciar condi¢cdes para o aumento da capacidade produtiva, a geragdao de
empregos ¢ a melhoria da renda, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e a
ampliacdo do exercicio da cidadania por parte dos agricultores familiares (SILVA, 1999;
ROMANO & DELGADO, 2002).

Para Romano & Delgado (2002), este programa €, no contexto brasileiro, a primeira
politica publica ativa e de ambito nacional orientada especificamente para a agricultura
familiar. Para os autores, uma conseqiiéncia importante resultante de sua implementagdao
seria o reconhecimento da agricultura familiar*! enquanto categoria, tanto no campo dos
atores sociais rurais quanto em relacio ao Estado. Nessa onda, a nocdo ‘“agricultura
familiar” passou a fazer parte do discurso politico*” referente tanto s questdes agraria e
agricola, quanto dos debates sobre comércio internacional e modelos de desenvolvimento.

O programa inicialmente foi organizado em trés grandes linhas de acio™®:

- PRONAF - Crédito (custeio e investimento): objetiva fornecer apoio financeiro as
atividades agropecudrias exploradas pelos agricultores familiares e suas organizagdes;

- PRONAF - Infraestrutura: objetiva financiar a implementacdo, ampliacao e modernizagao
da infra-estrutura necessdria ao fortalecimento da agricultura familiar em municipios
selecionados (a partir de critérios técnicos) que apresentaram planos municipais de
Desenvolvimento Rural elaborados pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural;

- PRONAF - Capacitacdo: objetiva proporcionar aos agricultores familiares e suas
organizacdes: (i) conhecimentos necessdrios a elaboragdo de Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural; (ii) conhecimentos, habilidades e tecnologia indispensaveis aos

processos de producdo, beneficiamento, agroindustrializacdo e comercializagdo; e (iii)

*! Para uma andlise do processo de substitui¢io de categorias como campesinato, pequeno produtor, pequeno
agricultor, entre outras pela nogdo “agricultor familiar” consultar o trabalho de Teixeira (1998).

2 Para um maior detalhamento dessa discussdo, consultar Favareto & Bittencourt (2001) e Medeiros (sd).

43 Para discussdes sobre resultados iniciais e estrutura institucional do PRONAF, consultar Romano &
Delgado (2002); Abramoway (2003); Abramoway & Veiga (1998); Ferreira, Silveira & Garcia (2001); Silva
(1999).



intercambio e difusdo de experiéncias inovadoras em educacdo, profissionalizacdo e em
tecnologias coerentes com as necessidades das atividades agricolas familiares.

Importante também destacar que, a partir de 1999, o Programa Especial de Crédito
para a Reforma Agraria (PROCERA), criado em 1986 - foi extinto e incorporado ao
PRONAF. Dessa forma, o publico atendido por aquele programa passou a representar um
dos grupos beneficiarios do PRONAF (Grupo A).

Para Silva (1999), foram prioritirios do PRONAF os segmentos da agricultura
familiar das categorias em transi¢ao e periféricos. No Plano Safra 2004/2005 (MDA, 2004)
sdo apontados como beneficidrios do programa, mediante Declaracio de Aptiddo ao
PRONAF (DAP), os produtores rurais que atendam aos seguintes requisitos:

1) sejam proprietarios, posseiros, arrendatdrios, parceiros ou concessiondrios da reforma
agraria;

i) residam na propriedade ou em local pré6ximo;

ii1) detenham, sob qualquer forma, no maximo quatro mddulos fiscais de terra,
quantificados conforme a legislacdo em vigor ou, no maximo, seis modulos quando se
tratar de pecuarista familiar;

iv) o trabalho familiar deve ser a base de exploracdo do estabelecimento.

Sdao também beneficidrios do programa publicos classificados em casos especiais
como remanescentes de quilombos e indigenas, pescadores artesanais, agqiiicultores,
extrativistas, silvicultores e pecuaristas familiares.

Os agricultores aptos a receberem os recursos do PRONAF, com base nos critérios
acima sao ainda classificados em subgrupos de acordo com sua renda bruta familiar anual,
participacdo da renda agropecudria e ndo agropecudria na renda bruta familiar anual e
contratagdo de mao-de-obra. Com base nestes critérios sdo enquadrados nos grupos A, B,
C, A/C,D e E (MDA, 2004).

O PRONAF ano a ano tem passado por reformulacdes, particularmente no sentido
de ampliar seu publico, leque de acdes e condi¢cdes de financiamento. O que apresentamos
na dissertacdo ndo € uma andlise de todas essas transformacdes que se processaram no
programa, mas colocamos em destaque o processo que levou a incorporagdo da
agroindustria de pequeno porte como uma das estratégias produtivas a ser incentivada nas

linhas de financiamento do programa.



1.4.2 - O foco da agroindustrializacao no PRONAF

O ano de 1998 serve de referéncia para a introduc¢do, no Plano Safra 1998/99
editado pelo Ministério da Agricultura e Abastecimento (MAA) de um tépico destinando
crédito ao investimento nas atividades de beneficiamento, processamento e comercializacao
da producao das familias rurais.

De acordo com as entrevistas que realizamos para a elaboracdo deste trabalho
(Anexo 1), uma vez implementado o PRONAF, comegou-se a pensar num salto qualitativo
para o programa, no sentido de incorporar outras a¢des que nao fossem sé o financiamento
a producdo primdria e infra-estrutura, mas também acdes que permitissem uma maior
apropriacao de renda dentro da cadeia produtiva para os agricultores. Decorre disso a op¢ao
pela agroindustrializacdo. Nessa linha, ao longo de 1997 e 1998 foram organizados
semindrios com técnicos da drea e académicos no sentido de discutir questdes conceituais e
identificar os principais problemas que poderiam vir a dificultar o desenvolvimento desse
modelo de agroindustrializacdo.

A partir dessas discussdes foi tirado como diretriz do “PRONAF Agroindustria:
integracdo, agroindustrializacdo e comercializacio da producdo da agricultura familiar*”
(BRASIL, 1998) datado de setembro de 1998, o trabalho com redes de agroindustrias. A
estratégia de intervengdo do programa consistia em identificar regides onde agroindustrias
pequenas e médias poderiam ser promovidas em conjunto, gerando rendas suficientes para
justificar a remuneracdo de servigos profissionais técnicos, de gestdo e marketing
necessarios para viabilizar esta nova estratégia produtiva pensada para os agricultores
familiares. A montagem dessas estruturas organizacionais objetivava romper o que foi
chamado de “barreira de conhecimentos”, permitindo a transformacio de agricultores em

empreendedores agroindustriais. Deriva dai o objetivo geral do programa (Brasil, 1998,

p.7):

[...] melhorar a condi¢do de vida dos agricultores familiares mediante o incentivo e
apoio para se inserirem de forma associativa ao agronegécio, através da formacgado de
conglomerados de pequenas e médias agroindustrias interligadas a uma central de
servicos de qualidade e processamento e de mercado, gerenciado por eles.

* Daqui em diante nos referiremos a ele somente como PRONAF Agroindiistria.



Portanto, no PRONAF Agroinddstria, a agroindustrializacdo com base na
estruturacdo de conglomerados agroindustriais em rede intermunicipal constituiu-se no eixo
central da estrutura organizacional proposta pelo programa. Importante ressaltar que nesta
concepcdo cada conglomerado se articularia em torno de um “Projeto de Desenvolvimento”
previamente elaborado por instituicdes publicas locais, entidades de representacdo e os
proprios agricultores. Os principios bdsicos que norteiam as agdes desta linha de
financiamento foram:

a) integracdo das cadeias produtivas pelos agricultores familiares associados: consiste em
conceber o agricultor familiar — em suas diferentes formas de organizagdo — como
beneficidrio direto e gestor do processo de integracdao da producdo primdria, secundéria e
terciaria preconizado no “Projeto de Desenvolvimento”. Isso se materializa: primeiro, pela
estratégia de producdo da matéria-prima dentro de um arranjo organizacional multifamiliar,
segundo, pela agroindustrializacdo da producdo de diferentes grupos de agricultores
organizados e, terceiro, pela comercializacdo conjunta dessa producao;

b) projeto deve ser centrado na gestdo social: com a organizagdo em grupos, os agricultores
participariam da organiza¢do, do planejamento e das decisdes sobre o ‘“Projeto de
Desenvolvimento™; influenciariam as acdes de apoio recebidas das prefeituras; decidiriam
sobre a gestdo e operacionalizacdo da assisténcia técnica; e participariam ativamente das
decisdes sobre a producao agropecudria, agroindustrial e de comercializagado;

¢) pequenas e médias agroindustrias devem ser concebidas dentro de escalas minimas de
processamento: consiste em conciliar exigéncias de economicidade, qualidade, padrao,
regularidade da oferta e profissionalizagdo em escala adequada (porém, inferior ao das
grandes plantas agroindustriais) a capacidade de producao de matéria-prima do grupo;

d) o conglomerado de agroinddstrias com abrangéncia intermunicipal deve estar integrado a
uma Unidade Central de Apoio Gerencial — UCAG: trata-se de uma estratégia que visa
proporcionar eficiéncia e economicidade no processo de producdo e escala na busca de
mercado (viabilizando assessoria de profissionais especializados em servi¢os de controle de
processo e de marketing, comercializa¢do, aquisi¢do e distribuicdo), além de aumentar o
poder de barganha dos produtores.

Neste modelo o Estado, nos diferentes niveis governamentais (federal, estadual e

municipal), cumpre um papel fundamental no sentido fornecer as condi¢des que permitam a



atuacdo da UCAG nos trés niveis da cadeia produtiva (primdria, secunddria e tercidria),
através de linhas de financiamento adequadas as necessidades dos agricultores; apoio
técnico a atuagdo associativa dos municipios; dotacio de infra-estrutura econdmica para os
conglomerados equivalente a existente nas cidades; dotacdo de recursos para ciéncia e
tecnologia e suporte informacional sobre mdquinas e equipamentos; recursos para
contratacdo de assisténcia técnica; sistemas de parcerias para capacitacdo dos agricultores,
gestores e técnicos envolvidos (Brasil, 1998).

Assim, a UCAG foi preconizada como a estrutura central a coordenar os servigos
técnicos que garantiriam o suprimento de matérias-primas, a qualidade de processamento e
a eficiéncia dos processos de marketing, comercializacdo e distribuicdo para o conjunto das
agroindustrias a ela vinculadas.

O Jornal Correio do Povo, de Porto Alegre (04/09/98), ao noticiar o lancamento do
Pronaf-Agroinddstria na Expointer — RS pelo entdao Ministro da Agricultura Francisco
Turra, divulgou que o programa contaria com R$ 30 milhdes vindos do FAT, que seriam
operacionalizados via Banco do Brasil e bancos estaduais. Os financiamentos teriam juros
de 6% aa mais TJLP, trés anos de caréncia e cinco anos para pagamento (total de 8 anos)
com desconto de 50% dos encargos nos financiamentos quitados dentro dos prazos
estipulados.

Na fase inicial do programa, ainda antes do seu lancamento, haviam sido eleitos oito
projetos-piloto, em diferentes regides do pais, como forma de testar a idéia do programa.
No entanto, somente dois organizados no estado de Santa Catarina vingaram. Estes projetos
foram elaborados e apresentados ao MAA, lancados publicamente por autoridades
estaduais e nacionais no primeiro semestre” de 1999. Um deles foi o “Projeto de
Agroindustrias Associativas dos Agricultores Familiares do Oeste Catarinense” que se
propunha a apoiar e potencializar as iniciativas que ja vinham sendo desenvolvidas por
orgdos publicos, por outras instituicdes e pelos agricultores. Tinha como édrea de acdo 23
municipios do oeste de Santa Catarina e previa a instalacio de 52 agroindustrias que
envolveriam cerca de 481 familias de agricultores. O outro projeto encaminhado foi o

“Projeto Intermunicipal de Agroindustrias Modulares em Rede”, localizado no sul do

45 O Jornal Correio do Povo, de Porto Alegre, noticia o lancamento do “Projeto de Agroindustrias
Associativas dos Agricultores Familiares do Oeste Catarinense”, com a presenga do entdo Ministro da
Agricultura Francisco Turra, em 09 de julho de 1999.



estado de Santa Catarina que se diferencia do anterior por duas questdes: i) os agricultores
envolvidos — 211 familias, distribuidos em sete municipios, estavam organizados em uma
Unica associacdo (Agreco); ii) a base tecnoldgica para a producdo da matéria-prima, ou
seja, toda matéria-prima utilizada seria produzida dentro dos principios agroecoldégicos.
Este projeto envolveria diretamente 211 familias, distribuidas em 53 unidades de
processamento/ transformagdo (SCHMIDT & TURNES, 2002).

De acordo com os autores, em ambos projetos previa-se a existéncia de Unidades
Centrais de Apoio e Geréncia — UCAG, criadas, mantidas e administradas pelos préprios
agricultores familiares, com a finalidade de prestar servicos de assisténcia técnica,
marketing e comercializacdo, assessorar o conglomerado no sentido de otimizar sua
inser¢ao no mercado, eliminando o que fosse possivel de intermediacdo na aquisicdo de
insumos e equipamentos para as unidades agroindustriais e principalmente na venda dos
produtos finais.

Somente em outubro de 1999, através da Carta Circular 26/99, da Agéncia Nacional
de Financiamento Industrial (FINAME), foram definidas oficialmente as condi¢bes e os
procedimentos operacionais a serem observados nas Linhas Integrado Coletivo e
Agroindustria, relativas ao PRONAF (SCHIMIDT & TURNES, 2002). De acordo com os
autores, a transferéncia do PRONAF do ambito do MAA para o MDA no primeiro semestre
de 1999, implicou em atrasos na normatizacdo desta linha de financiamento, além da
descaracterizacdo de sua proposta original, evidenciado na exclusdo do item que previa a
liberacdo de recursos, a fundo perdido, para as dreas de infra-estrutura e apoio técnico dos
Projetos de Desenvolvimento.

Como destacado por um dos entrevistados, quando da transferéncia do PRONAF do
MAA para o MDA, dissolveu-se também a proposta de constituicio de uma equipe
multidisciplinar para atuar no programa. Dessa forma, entre 1999 e 2002 essa proposta veio
se arrastando, mas ndo saiu dos projetos-piloto. No caso dos projetos de Santa Catarina,
para Schmidt & Turnes (2002), os limites em termos de acesso ao crédito, t€ém travado o
desenvolvimento pleno do conjunto dos empreendimentos, a construcdo das unidades de
apoio e de assisténcia técnica, mas mesmo assim se estaria buscando garantir a filosofia e a

estrutura prevista no inicio dos trabalhos.



Seja como proposta alternativa, seja como estratégia de barrar a implementacdo do
PRONAF Agroindustria, nesse caso as evidéncias de que dispomos nao sao suficientes para
legitimar nem uma nem outra das hipéteses. Fato € que, em decorréncia do seguimento que
se deu ao programa, os projetos de agroindustrializacdo passaram a ter como caminho
natural serem amparados pela Linha de Crédito de Investimento para Agregacdo de Renda
a Atividade Rural (Agregar), originalmente lancada como um programa do Banco do
Brasil.

Isso se deu porque o Agregar foi posteriormente incorporado como uma das linhas
de financiamento do PRONAF, apoiando investimentos em beneficiamento, processamento
e comercializacdo da producdo agropecudria ou de produtos artesanais desenvolvidos por
familias rurais (Prezotto, 1999).

Em relagdo ao Rio Grande do Sul, o Jornal Correio do Povo de Porto Alegre
(03/10/98) noticiou nesta data, que foi disponibilizado nas agéncias do Banco do Brasil do
estado um volume total de recursos de R$ 250 milhdes na linha Agregar. De acordo com a
reportagem, a disponibilizacdo dos recursos dependeria da demanda, ou seja, o dinheiro
seria liberado conforme a apresentacdo e aprovacdo de projetos para pequenas industrias
rurais. A linha era direcionada para investimentos e capital de giro, tendo como encargos
Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) mais 6% ao ano, com rebate de 50% para
pagamentos em dia. A caréncia seria de até 36 meses e o prazo de pagamento de 0ito anos.

O sistema de captacdo de informagdes bancdrias que se dispde para o PRONAF
mascara os resultados em termos de projetos de agroindustrias efetivamente beneficiadas
pelo programa. Nesse sentido, deve-se ter em conta que muitos projetos de
agroindustrializacdo foram financiados através do PRONAF Infraestrutura, especialmente
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Outro aspecto que mascara o nimero de agroindustrias apoiadas pelo programa € o
fato de que muitos projetos de agroindustrias tiveram as operagdes de financiamento
liberadas na modalidade Investimento pelo sistema bancario. Esse aspecto serve tanto para
explicar o baixo desempenho da linha Agregar, como para restringir o montante passivel de
ser financiado por cada agricultor individualmente, em fung¢do do sistema bancdrio
considerar como limitada a sua capacidade de endividamento. Essa redu¢ao do montante

passivel de ser financiado ocorria porque a contratacdo de uma operacdo de crédito pela



linha Agroindustria/Agregar ndo conta no cdlculo do limite de financiamento individual de
cada agricultor, que € de R$ 18 mil. Dessa forma, ao invés de R$ 18 mil, seria possivel cada
agricultor acessar R$ 36 mil (R$ 18 mil no PRONAF Agroindustria/Agregar e mais R$ 18
mil no PRONAF Investimento).

A parte estas consideracdes especificas, com esse processo de incorporacio da linha
Agregar como linha de financiamento para as iniciativas de agroindustrializacdo em
detrimento do PRONAF Agroindustria, foi boicotada a idéia de rede enquanto estrutura
organizacional bdsica e exclusiva para o financiamento de projetos de agroindustrializagao
e, sob a politica “guarda-chuva” PRONAF, passou-se a financiar tanto projetos multi como
unifamiliares desde que os agricultores estivessem em conformidade com os critérios de
acesso aos recursos do programa.

CAPITULO 2

ORIENTACAO E FOCO DE INTERVENCAO DOS PROGRAMAS DE
INCENTIVO AS AGROINDUSTRIAS DE PEQUENO PORTE: PAF - SAA/RS e
PACTO FONTE NOVA - CRISSIUMAL, RS.

2.1 - A Agroindustrializacao no Programa da Agroindustria Familiar —- SAA/RS

2.1.1 — Os marcos da criacao e o ideario do programa

A vitdria das elei¢Oes para o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, no ano de
1998 pela Frente Popular, composta inicialmente pelos partidos — PT, PSB, Pc do B —
demarcou o inicio da consolidacdo no estado da proposta de incentivo as iniciativas de
agroindustrializacdo desenvolvidas pela agricultura familiar. No conjunto das agdes
orientadas para a agricultura do RS o grupo politico que chegou ao poder procurou
demonstrar, desde a constituicdo de suas propostas de governo e inicio de mandato, seu
comprometimento politico com a agricultura familiar tida como historicamente excluida do
rol de politicas puiblicas para o setor rural (RIO GRANDE DO SUL, 1999a).

A opgdo pela agricultura familiar e a criagdo de um programa de incentivo as
agroindustrias de pequeno porte ja fazia parte das discussdes sobre a constituicdo do

Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para a campanha eleitoral de 1998.



5) Nosso Projeto de Desenvolvimento se baseia no fortalecimento da agricultura
familiar e leva em conta as diferenciacdes existentes entre esses agricultores,
rejeitando todas as formas de selecdo e exclusdo;

11) Outro objetivo é a busca de agregacdo de valor ao produto agricola através do
estabelecimento de pequenas e médias agroindustrias, preferencialmente de carater
associativo, estabelecendo apoios para sua constituicdo através de crédito e outras
acdes do Estado ao longo da cadeia produtiva, no sentido de remover os principais
obstaculos a constitui¢ao destas iniciativas;

12) Apoio a constituicio e fortalecimento de um Mercado Solidério entre produtores e
consumidores, visando ao estreitamento de relacdes e reducdo da intermediacdo de
produtos agricolas (PARTIDO DOS TRABALHADORES*, 1997, p. 11-12).

[...] em um governo democrético e popular, para a agricultura empresarial de grande
escala deve valer a mdxima “o governo melhor ajuda quando ndo atrapalha”. Dessa
forma, esse setor deve competir no chamado “livre mercado”, buscando eficiéncia em
suas atividades e competitividade no mercado nacional e internacional (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 1997, p. 17).

De acordo com informacdes de entrevistas, as proposicoes do PAF — SAA/RS
(lancado em conjunto com a EMATER/RS em julho de 1999 e criado pelo Decreto n°
40.079, de 09 de maio de 2000) foram construidas com o envolvimento/participacdo nas
discussdes de movimentos sociais, entidades de representacdo e organizagdes nao
governamentais®’. Conforme Rio Grande do Sul (1999c), participaram das discussdes de
elaboragio do programa o Departamento Rural da Central Unica dos Trabalhadores (grupo
que em 2000 fundou a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar — Sul,
FETRAF - SUL), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento
dos Pequenos Agricultores (MPA), a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
(FETAG) e o Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR). Também
participaram OrganizacOes Nao Governamentais (ONGs) com atuacdo no RS como o
Centro Ecoldgico, o Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor (CAPA), o Centro de Apoio a
Tecnologias Alternativas Populares (CETAP) e o Centro de Educacao Popular (CEPO) de

Erechim. Esse aspecto denota a proximidade entre as pautas de reivindicacdo destes agentes

% Neste documento sio apresentadas treze diretrizes que compdem o projeto de desenvolvimento rural
preconizado pelo partido.

7 Apesar de ao longo deste trabalho fecharmos o foco no PAF — SAA/RS é importante termos presente que
este programa ndo foi implementado de forma isolada dos demais da Secretaria da Agricultura e
Abastecimento - SAA, na qual esteve locado. Numa perspectiva mais ampla, esteve articulado junto com
outros programas de governo ao Plano Estadual de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentdvel, coordenado pela SAA através Central de Abastecimento do Estado do Rio Grande do Sul
(CEASA). De acordo com Porto (2002, p. 267) a “Politica de Seguranga Alimentar busca estender a oferta de
alimentos de qualidade a populacdo, a pregos justos, sem riscos ao meio ambiente e a saide, em quantidades
que lhes supram as necessidades de nutrientes didrios [...]”.



e as pautas colocadas pelo partido majoritario na composicao do entdo governo do estado —
Partido dos Trabalhadores — para a agricultura. Dessa forma, o programa congregou
simultaneamente uma considerdvel legitimagdo politica bem como trouxe para dentro do
Estado o acimulo dos trabalhos de base desempenhados por esses parceiros.

Nessa linha, foram também importantes as referéncias e elementos colhidos de
outras experiéncias de incentivo a agroindustrializa¢do nos moldes que se buscava fomentar
no RS. Sdo citados o Prove de Brasilia, as experiéncias de Blumenau e de Minas Gerais,
nos quais trabalharam alguns dos membros da equipe de técnicos que foi sendo mobilizada
em torno do PAF — SAA/RS.

Dessas discussoes resultou o objetivo geral do PAF — SAA/RS de:

[...] possibilitar aos agricultores familiares agregar valor aos seus produtos, melhorando
a renda e as condicdes gerais de vida de suas familias, bem como, contribuir para o
desencadeamento de um processo de desenvolvimento sécio-econdmico em nivel
regional e municipal (RIO GRANDE DO SUL, 1999a, p.4)

A estratégia de agroindustrializac@o transparece como o nucleo da proposta do PAF
— SAA/RS, sendo em torno desta articuladas outras a¢cdes complementares que abrangiam
desde a organizacdo do publico do programa e suas agroindustrias, a¢des de suporte a
producdo da matéria-prima, processamento e embalagem até estratégias de comercializacdo
como forma de viabilizar a agregacdo de valor a estes produtos. Vejam-se os objetivos

especificos do PAF — SAA/RS (RIO GRANDE DO SUL, 1999a, p.4):

a) proporcionar a criagdo e manutencdo de oportunidades de trabalho para o conjunto
dos membros da familia, viabilizando a permanéncia das pessoas em atividades
agricolas;

b) estimular a criacdo de redes soliddrias que articulem os agricultores familiares as
organizacdes de consumidores urbanos;

¢) possibilitar uma melhor otimiza¢do dos recursos existentes nas propriedades;

d) proporcionar um maior equilibrio em termos de fluxo de caixa;

e) apoiar a criagcdo de centrais de abastecimento;

f) estimular a realizacdo de feiras municipais e regionais;

g) contribuir para a manutencao dos agricultores familiares no campo.

As consideracdes que seguem concentram-se na forma e dentro de que marcos estas
acOes foram construidas e articuladas. Nesse sentido, o primeiro aspecto que detalharemos

remete ao publico eleito como prioritdrio no programa. De acordo com sua ementa, o



publico alvo do PAF — SAA/RS era o conjunto dos agricultores familiares do RS,
enquadrados nos moldes do PRONAF. Embora no momento inicial de criagdo do programa
tenha sido feita mencdo apenas aos agricultores familiares - ai subentendidos proprietérios,
parceiros, meeiros e arrendatdrios - como evidenciado na prépria ementa do programa (RIO
GRANDE DO SUL, 1999a), num segundo momento passam a ser reconhecidos como
publico também os agricultores assentados da reforma agrdria, indigenas e remanescentes
de quilombos, embora evidéncias das entrevistas e dados sobre os financiamentos
concedidos denotam que o acesso desses publicos ao programa foi praticamente inexistente
(excecao para alguns projetos financiados em assentamentos da reforma agréria no estado).
Todos os agricultores familiares do RS foram considerados como publico potencial do PAF
— SAA/RS embora tenham sido priorizados 0s que j4 tinham algum tipo de organizacdo
social, seja ela formal ou informal (grupo organizado, associacdo, cooperativa, etc.). Dentre
estes destaque é conferido para pequenas e médias agroindustrias jd existentes nos
municipios do RS, agroindistrias operando em condi¢cdes precédrias (de caréter
predominantemente informal) e estabelecimentos inacabados, bem como agricultores
dedicados a produgao sem o uso de agroquimicos.

Percebe-se, a partir dai, a prioridade de tomar as experiéncias ja existentes e
proporcionar-lhes um salto qualitativo, muito mais que estimular a implantacdo de novas
agroindustrias. O fluxo operacional para cadastramento no programa consistia em o0s
pretendentes seguirem os seguintes passos (RIO GRANDE DO SUL, 2001a):

1- Agricultor/grupo preenchia na EMATER/RS-ASCAR Municipal a ficha de
cadastramento no Programa, indicando o (s) servi¢o (s) que desejava (m) acessar. Para
acessar recursos (do PRONAF ou FEAPER), 100% dos integrantes do grupo deveriam se
enquadrar como agricultor familiar;

2- EMATER/RS-ASCAR Municipal encaminhava a ficha de cadastramento do agricultor/
grupo para apreciacdo do Comité Regional;

3- Comité Regional avaliava enquadramento segundo os critérios estabelecidos para
cadastramento no Programa e, caso aprovado, encaminhava para o DACC a ficha de
cadastramento juntamente com um parecer indicando a aprovacao;

4- DACC efetuava o cadastramento do (s) agricultor (es) e da agroindustria no Programa e

comunicava o Comité Regional (EMATER/RS-ASCAR regional);



5- EMATER/RS-ASCAR Regional comunicava a EMATER/RS-ASCAR Municipal;
O segundo aspecto para o qual chamamos atencdo € de que havia um conjunto de

principios em torno dos quais foram construidas as ac¢des do PAF — SAA/RS (RIO
GRANDE DO SUL, 1999a, p. 8-9):

a) As agroindustrias devem atender as necessidades concretas sentidas pelo grupo do
ponto de vista da sua viabilizagdo enquanto agricultores familiares devendo, pelo
menos em principio, ter como base de sustentagdo o sistema de produgdo agricola das
unidades produtivas em questdo. Nao se trata, portanto, de promover a formagao de
um grupo de intermedidrios entre o produtor e o consumidor € que operem como
atravessadores. O grupo deve ser capaz de responder por pelo menos 80% da matéria
prima a ser processada, de acordo com a producdo projetada;

b) As agroinddstrias devem ser flexiveis, permitindo, tanto quanto possivel, a
diversificacdo da produgdo, a seguranga alimentar das familias e o aproveitamento dos
miltiplos recursos existentes ao nivel das unidades produtivas. Poderdo ser utilizadas
plantas padrdo, mas estas devem ser adaptadas a cada caso especifico;

c¢) O programa ndo deverd ter por objetivo simplesmente o financiamento e a
construcdo da infra-estrutura necessdria para a instalagdo da agroindustria. Trata-se de
um programa de formagdo na organizacdo social, producdo de matéria prima,
agroindustrializa¢do e comercializacdo. Ao aderir ao programa o grupo adere também
a um sistema de capacitagdo e acompanhamento, nido apenas na drea técnica
(processamento), mas também nas dreas de producdo, gestdo e mercado;

d) A agroindustria ndo deve conduzir o agricultor para a especializacdo em uma dnica
atividade, deve, preferencialmente, ser uma atividade complementar ao sistema
produtivo ja existente;

e) Os estudos de viabilidade deverdo envolver ndo apenas a drea de mercado, mas
também aspectos relacionados a produgdo (disponibilidade de matéria prima,
impactos da agroindistria sobre o sistema produtivo do agricultor), destinacdo dos
residuos, disponibilidade de mao-de-obra, capacidade de gestdo do grupo, etc;

f) Todos os projetos deverdo envolver uma contrapartida por parte do grupo € uma
andlise rigorosa de sua capacidade de pagamento;

g) O programa deverd contar com estruturas de acompanhamento dos projetos
(qualidade do produto, produgdo agricola, gestdo, formacao), estabelecendo parcerias
com outros Orgdos subordinados a Secretaria da Agricultura bem como ONGs,
prefeituras, universidades, cooperativas, etc;

h) O financiamento ndo deve vir para organizar o grupo, mas Sim cOmo uma
conseqiiéncia da sua organizagao.

Ao ser lancado em julho de 1999, dentre outros, o programa compreendia a
agroindustria de pequeno porte como um processo histérico do RS. Partiu-se assim do
acumulo e da realidade ja existente buscando dar énfase a agregacdo de valor aos produtos,
concomitante a perspectiva de conferir-lhes qualidade e facilitar o seu acesso a mercados
consumidores. O que se objetivava era superar a légica de producdo em que os agricultores

atuam unicamente nas etapas de plantio ou criag¢do, tendo nenhum ou pouco poder decisério



sobre as etapas de comercializac@o ou transformagao. Na fala de alguns dos entrevistados e
nos documentos referenciais do programa transparece a idéia de que os agricultores, através
do processo de agroindustrializacdo, pudessem vir a assumir todas as etapas da cadeia
produtiva de alguns de seus produtos. Ou seja, a agroindustria familiar foi concebida
inserindo-se na l6gica de organizacdo dos sistemas produtivos dos pequenos agricultores
enquanto uma atividade complementar a atividade agricola, agregando valor a seus
produtos tradicionais e eventualmente a novos.

Do conjunto de principios acima referenciado deriva uma espécie de tipo ideal de
modelo organizativo de agricultores e suas agroindustrias a ser fomentado pelo programa.
Embora essa avaliacdo implique num certo grau de simplificagdo, esse modelo consiste em
fomentar a organizacdo dos agricultores em grupos/associacdes/cooperativas em torno dos
projetos de agroindustrializacdo e a posterior organizacdo dessas agroindustrias através de
uma rede regional como forma de melhor encaminhar demandas por capacitagao,
organizacdo contdbil, de legalizacdo do comércio dos produtos, acesso a mercados mais
distantes e oferta de um leque diferenciado de produtos (RIO GRANDE DO SUL, 1999a).

Este modelo idealistico é transpassado por concep¢des que preconizam O
reposicionamento dos agricultores, onde o foco no associativismo assume o Vviés de
constru¢do de uma perspectiva de desenvolvimento autdonomo para as agroindustrias de
pequeno porte. Ou seja, ao invés de preconizar a especializacdo em determinadas fases do
processo produtivo ou busca de um posicionamento estratégico junto a agentes inseridos na
dindmica do mercado como forma de ampliar as perspectivas de sucesso das iniciativas,
predomina o foco na organizacdo dos agricultores (pares em condicdes semelhantes) a fim
de dominar todas as fases de certas cadeias, desde a producdo da matéria-prima até sua
transformacgao e comercializacdo.

Interessante observar que (embora esse nao foi exatamente o viés dominante no
PAF — SAA/RS) mais do que superar a logica de desproporcionalidade de forgas das
relacdes entre agricultores e intermedidrios/grandes agroinddstrias ou eliminar a
intermediacdo entre agricultores e consumidores, esse viés de agroindustrializacdo a
depender da forma como for trabalhado, carrega implicito: i) em maior ou menor grau, 0
viés associativo como forma de obter escala de producdo para “competir’” em iguais

condi¢des em termos de precos e escala com agroindustrias de grande porte em mercados



tradicionais; ii) segue majoritariamente uma légica de agregagao de valor entendida como a
sucessiva incorporacdo ao produto de processos tecnoldgicos € ndo como um processo de
diferenciagdo mais amplo, conforme discutido na Secao 1.3.2.1 do capitulo anterior.

A medida que o PAF — SAA/RS foi sendo implementado e conformando-se a
demanda para as agdes disponibilizadas, a op¢do unifamiliar de muitos agricultores e a
auséncia de articulagdes regionais de agroindustrias j4 existentes (pelo menos em nimero
expressivo) gradualmente foi revelando a inconsisténcia da opg¢do deste modelo
organizativo como pré-condicio de enquadramento no programa. Esse nosso
posicionamento ndo significa que sejamos céticos em relacdo a este modelo organizativo,
mas sim de endossar a percepcdo que parece ter se colocado como dominante ao fim do
programa — colocar este modelo organizativo como um referencial a ser construido a partir
dos agricultores e suas agroindustrias com o apoio do Estado, e ndo como uma condi¢do a
priori para acesso as acdes da politica estabelecida.

Em relagdo a este aspecto houve um certo descolamento entre os critérios
estipulados para a liberagdo dos recursos e a realidade cotidiana do publico alvo do
programa, o que é evidenciado na importancia do individualismo das unidades familiares
em praticar atos decisoérios didrios acerca da gestdo interna e relacdo com o ambiente
externo de suas exploracdes. Isso ndo significa negar a existéncia de relacdes de cooperagdao
interfamiliares ou mesmo de troca de informacdes sobre préticas de cultivo e decisdes
operacionais tomadas nas exploracdes, mas de argumentar que essas relacdes de
cooperacdo se manifestam majoritariamente em dimensdes outras, que ndo as de
estabelecimento de um planejamento centralizado e comum de exploracdo das dreas de
terra, do que produzir, em que condi¢des, quantias e qual a destinagdo final dessa producdo.
Assim, ganham destaque enquanto condicionantes para o éxito dessas iniciativas questoes
como a discussao conjunta de problemas, relacdo com informantes qualificados, articulagao
e participacdo em feiras e espacos de formacdo, transporte de produtos, negociacdes
comerciais, dentre outros, mas que resguardam a autonomia de cada agroindistria sobre as
decisdes inerentes aos processos de produgao.

Nesse sentido, se por um lado estratégias multifamiliares tendem a facilitar, do
ponto de vista econdmico, a montagem de uma infraestrutura de processamento dentro dos

parametros legais exigidos, por outro abrem espagco para um novo grupo de possiveis



problemas relacionados com a dinadmica de trabalho em grupo. Ou seja, a organizacdo
multifamiliar ndo € garantia de geracdo de externalidades positivas. Partindo do pressuposto
de que posicdes e percepcdes distintas sobre determinadas situacdes fazem parte da
natureza humana e que os agricultores familiares ndo sdo um grupo social no seu todo
dotado de virtudes sociais € morais positivas, a questdo passa a ser como administrar essas
divergéncias e pontos de conflito que eventualmente surgem quando se trata de tomar
decisOes coletivamente, especialmente em se tratando de estratégias produtivas que dizem
respeito a reproducao econdmica dessas familias.

O debate assim colocado — énfase exclusiva em grupos de agricultores articulados
em torno de uma agroindustria e estas entre si - tende a restringir o publico beneficidrio
potencial a uma fracdo minoritaria do grupo social que o programa visa atingir dentro de
uma ampla estratégia de desenvolvimento rural, e mais, tende a favorecer no curto prazo,
grupos de agricultores e agroindudstrias ja organizados em detrimento de outros, nao
obstante mais marginalizados conforme destacado por alguns dos entrevistados. Sob este
aspecto, nao se trata de adotar uma visao utdpica de inclusdo de todos, mas em reconhecer
o cardter, sob certo ponto excludente, desse tipo de orienta¢ao e ao seu alcance limitado em
termos de publico beneficidrio®.

Por fim, o terceiro aspecto que destacamos nesse grupo de reflexdes refere-se a
estrutura institucional de implementacao do programa. O PAF — SAA/RS esteve locado no
Departamento de Agroindustria, Cooperacdo e Comercializagao (DACC) da SAA do RS,
ao qual ficou vinculada a equipe de técnicos responsdveis pelo programa. Este
departamento foi quem fez a gestdo do programa, sua administracio, a discussdo de sua
concepcdo e as interlocucdes com os outros 6rgdos estaduais.

A coordenacgdo das acdes vinculadas ao programa era decidida no DACC e a partir
dai implementadas no estado através de Comités Regionais (cada qual acompanhado por
um dos membros da equipe do DACC) tomando por base a divisdo politica dos municipios
que delimitava cada uma das Coordenadorias Regionais de Agricultura do estado (um total

de 18). A composicio desses Comités tinha uma certa flexibilidade de regido a regido, mas

* Qutros aspectos que transparecem na andlise dos principios do PAF — SAA/RS foram sua perspectiva de
desenvolver um conjunto amplo de acdes que partiam da organizagdo de grupos de agricultores, apoio a
producdo da matéria-prima, do processamento e embalagem, até estratégias de comercializacdo, mas que
somente serdo trabalhados mais detalhadamente nas Se¢des 2.1.5 e 2.1.4 deste trabalho, respectivamente.



de um modo geral eram compostos pelos Coordenadores Regionais da SAA, representantes
da Emater Regional, da Secretaria da Satde, Universidades (em alguns casos), de ONGs
que eventualmente atuavam nas regides, representantes das prefeituras municipais, dos
sindicatos da regido, dentre outros, que se reuniam uma vez por més para analisar as
propostas de montagem de agroindl’lstrias49 que chegavam de cada um dos municipios
integrantes do Comité em questao.

No DACC havia uma certa divisdo da equipe técnica vinculada ao programa em
areas de conhecimento — setor de projetos, setor de comercializacdo e legislacdo, setor de
formacgao e coordenacdo — embora todos acabassem transitando pelos vérios setores pela
necessidade que se colocava de discutir o conjunto do programa nos Comités Regionais
(informacdo de entrevistas).

Apesar de criado em julho de 1999, o principal conjunto de a¢gdes do programa foi
lancado somente em 17 de agosto de 2000. Esse fato denota a perspectiva de gradual
amadurecimento e conformacio do grupo de a¢des que compuseram o programa como um
todo. Dessa forma, se considerarmos o periodo entre agosto de 2000 e o fim do programa
em dezembro de 2002, descontados dai mais um certo tempo para operacionalizacao das

acoes lancadas, o PAF — SAA/RS vigorou no seu conjunto somente por cerca de dois anos.

¥ 0s membros do Comité avaliavam aspectos como enquadramento dos proponentes como agricultor
familiar; consisténcia do grupo; viabilidade técnica do projeto; aspectos mercadolégicos; disponibilidade de
matéria prima, renda familiar, etc.



2.1.2 - O Financiamento das agroindustrias no PAF — SAA/RS

O foco das discussdes dessa secao consiste em identificar e caracterizar as linhas de
financiamento que deram suporte para a implementacdo do PAF — SAA/RS e que também
foram o pano de fundo para o desenvolvimento da proposta do Pacto Fonte Nova —
Crissiumal, RS uma vez que coexistiram no tempo.

O PAF — SAA/RS teve como base para o financiamento dos projetos de
agroindustrializacdo a ele vinculados o Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos
Pequenos Estabelecimentos Rurais (FEAPER) e o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) através das linhas Agregar’’, Integrado Coletivo’' e
Investimento’”. Estes sdo os programas cujas linhas de financiamento permitiram aos
agricultores adquirirem e montarem o que denominamos infra-estrutura de producdo (ai

incluidos instalacdes, utensilios, maquinas e equipamentos. Etc.) de suas agroindustrias.

05 créditos ao amparo da linha Agregar sujeitavam-se as seguintes condi¢des especiais:

a) Finalidades: investimentos, inclusive em infra-estrutura, que visasem ao beneficiamento, processamento e
comercializacdo da producdo agropecudria ou de produtos artesanais e a exploracdo de turismo e lazer rural,
incluindo-se:

I) a implantacdo de pequenas e médias agroindustrias, isoladas ou em forma de rede;

II) a implantacdo de unidades centrais de apoio gerencial, nos casos de projetos agroindustriais em rede, para
a prestagdo de servicos de controle de qualidade do processamento, de marketing, de aquisi¢do, de
distribuicdo e de comercializacdo da produgdo.

b) Limites de crédito: independentemente dos limites definidos para outros investimentos ao amparo do
PRONAF

I - individual: R$ 15.000,00 (quinze mil reais), por beneficidrio;

II. - coletivo ou grupal: R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), observado o limite individual por beneficidrio;
III. - 30% do valor do financiamento para investimento na producdo agropecudria objeto de beneficiamento,
processamento ou comercializagio;

IV - 30% do valor do financiamento para capital de giro;

V- 15% do valor do financiamento de cada unidade agroindustrial para a unidade central de apoio gerencial,
no caso de projetos de agroindistrias em rede;

c¢) Encargos financeiros: taxa efetiva de juros de 4% a.a.;

d) Beneficio: bonus de adimpléncia de 25% na taxa de juros, para cada parcela da divida paga até a data de
seu respectivo vencimento;

e) Prazo de reembolso: até 08 anos, incluidos 03 anos de caréncia;

f) Os créditos para aquisi¢do de veiculo utilitario ficam limitados a 50% de seu valor.

> Os créditos da linha Integrado Coletivo sujeitavam-se s seguintes condigdes:

a) Beneficidrios: Cooperativas, associagdes ou outras pessoas juridicas (a pessoa juridica deveria ser formada
exclusivamente por agricultores familiares).

b) Limite de crédito: R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), observando-se que:

I - O limite individual dos beneficirios participantes do projeto é de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

II — Eventuais recursos para capital de giro associado ndo podem representar mais de 35% (trinta por cento)
do valor do financiamento;

c¢) Encargos financeiros, caréncia, prazo de reembolso idem as orientacdes da linha Agregar.

2 J4 a linha Investimento objetiva fornecer apoio financeiro as atividades agropecudrias exploradas pelos
agricultores familiares e suas organizagdes. Seus tetos de financiamento e condi¢des variavam de acordo com
0 grupo em que os agricultores se enquadram.



Em relacdo a este aspecto € importante destacar que o PAF — SAA/RS, apesar de ser
um programa de ambito estadual e, principalmente, elaborado de acordo com o contexto
politico local, preconizou originalmente trabalhar acessando os recursos disponibilizados
nas linhas do PRONAF, sendo a op¢do por operar com recursos do FEAPER somente
priorizada quando os resultados e a imagem do programa comecaram a ficar
comprometidas diante da opinido publica.

No Capitulo 1, secdo 1.4, j4 discutimos mais detalhadamente a concepcao,
orientagdo e estrutura organizacional do PRONAF, o que justifica ndo retomarmos esses
aspectos nesta secdo. Nos atemos, por ora, em detalhar o FEAPER, que junto com o
PRONATF foi o principal fundo de aporte de recursos para as agroindustrias vinculadas aos
programas em questao.

O FEAPER foi instituido pelo governo do estado do RS através da Lei N° 8.511, de
06 de janeiro de 1988, e regulamentado pelo Decreto n.® 32.785, de 25 de mar¢o do mesmo
ano (Normas Operacionais e do Regimento Interno do FEAPER). Em sua criacdo, foi
orientado para o financiamento de pequenos estabelecimentos rurais com vistas a elevar
seus indices de produgdo, produtividade e conseqiiente melhoria das condi¢des de vida das
familias rurais. Os critérios para enquadramento nessa linha de financiamento sdo os

seguintes (RIO GRANDE DO SUL, 1995, p.7):

- Detenham a posse ou propriedade do imdvel cuja 4rea ndo ultrapasse 50 ha para
municipios que tenham mddulo fiscal até 25 ha e 100 ha para municipios cujo médulo
fiscal € superior a 25 ha.

- Tenham na explorag@o agropecudria a sua Unica fonte de renda.

- Residam no imével rural e/ou na comunidade rural.

- Obtenham renda bruta anual origindria da agropecudria ndo superior ao que é definido
no Manual de Crédito Rural do Banco Central do Brasil, para pequenos produtores
rurais.

Este fundo opera com recursos de dotagdes or¢amentdrias do estado do RS, do seu
resultado operacional e de captacdo junto a outros agentes financeiros diversos (Ex.
BNDES). As duas instituicdes que propriamente o operacionalizam juntamente com sua
Coordenadoria Estadual sdo o Banco do Estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL) e a
Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

(EMATER/RS-ASCAR). A dltima coube a elaboracio dos projetos técnicos para



financiamento e a prestacdo de assisténcia técnica aos agricultores (beneficiados), e ao
BANRISUL, como agente financeiro do FEAPER, fazer o cadastro dos beneficidrios,
contratar as operagdes e efetuar as cobrancas das mesmas.

Do ponto de vista administrativo ao longo dos primeiros anos de sua vigéncia a
preocupacdo foi montar a infra-estrutura necessaria para sua operacionaliza¢do. Na segunda
metade dos anos 1990 ocorreu uma reorientacdo no sentido de tentar readequar-se as
Normas Operacionais do Fundo, bem como seu Regimento Interno (GULLO, 1999). Nessa
mesma perspectiva, em abril de 2002 ocorreu a ampliagdo do seu publico beneficiério,
passando a compreender além dos pequenos produtores rurais também remanescentes de
quilombos, pescadores artesanais, comunidades indigenas e assentados. As alteragdes
permitiram que o FEAPER funcionasse também como equalizador de taxas de juros em
empréstimos de bancos oficiais.

Embora as fontes dos recursos sejam distintas — FEAPER ou PRONAF - as
condi¢des de financiamento foram as mesmas para os projetos financiados por um ou por
outro, uma vez que as condicoes do FEAPER foram igualadas as vigentes no PRONAF.
Outro aspecto importante em relagdo ao contexto de implementacao do PAF — SAA/RS ¢é
que em decorréncia da escassez de recursos alocados no FEAPER e da opcdo politica do
entdo governo do RS de trabalhar com o BANRISUL contratando os financiamentos,
inclusive os via PRONAF, fez-se necessario todo um esforco de didlogo entre DACC e
agentes do banco para operacionalizacdo dessas agdes.

As informagdes de entrevistas e documentos referenciais do PAF — SAA/RS dao a
entender que decorrente dessa op¢ao politica corria-se o risco de haver atrasos na liberagao
dos recursos, uma vez que historicamente 0 BANRISUL ndo vinha financiando este tipo de
projetos e do reduzido quadro de funciondrios de que dispunha para analisa-los. Some-se a
isso as restri¢des desse agente financeiro em trabalhar com a Linha Agregar (originalmente
concebida dentro do Banco do Brasil) para o financiamento das agroindustrias.

Em relacdo a este aspecto € interessante observar que se contrapdem assim a
ansiedade dos agricultores por um processo rapido de liberacdo de recursos para o
investimento em suas estratégias produtivas com o pensamento tecnocritico € o jogo de
interesses politicos que traz para os bastidores da elaboracdo da proposta do PAF —

SAA/RS uma série de articulagdes que transpassam o conjunto do governo.



Outro entrave evidenciado no periodo inicial de implementa¢do do PAF — SAA/RS
foram os indimeros enfrentamentos politicos em torno das garantias exigidas para o
financiamento dos projetos. A questdo colocada era a de que para haver a liberacdo dos
financiamentos (Nas linhas Agregar, Integrado Coletivo) o sistema bancdrio exigia como
garantia do financiamento o penhor/hipoteca de bens no valor de 1,5 vez o valor
financiado. Como resultados das reunides e discussdes, houve uma reducdo dessas
exigencias a ponto de que em determinados projetos as garantias exigidas ficaram em torno
da metade (0,5) do valor financiado, passando a ser aceitos os proprios bens financiados
como garantia.

Se na negociacdo das garantias com o sistema bancdrio a equipe do DACC
mobilizada em torno do PAF — SAA/RS obteve alguns resultados positivos, 0 mesmo nao
ocorreu com a idéia de montar-se um Fundo de Aval para agilizar o processo de liberacao
dos financiamentos. O que se objetivava era assegurar a atividade do financiado, mas sem
dar cobertura legal para aqueles que no decorrer do processo viessem a negar 0 pagamento
dos recursos financiados sem uma justificativa plausivel. Nessa linha, o que de fato se
estabeleceu foi que o FEAPER passasse a ser também utilizado como equalizador das taxas
de juros, reduzindo-as a zero no caso dos agricultores que investissem na atividade de
agroindustrializacdo dentro de um sistema produtivo ecoldégico e igualando o custo dos
recursos financiados pelo FEAPER as condi¢des preconizadas nas linhas do PRONAF.

Como demonstram as entrevistas, as restricdes acima descritas somam-se outras
como: i) o fato de o Conselho Monetario Nacional preconizar que os recursos do PRONAF
nao podem ser utilizados para a aquisicdo de equipamentos usados o que baratearia a
montagem das infraestruturas, e de que estes devem ser adquiridos de empresas cadastradas
no FINAME™ (exigéncia do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES) quando grande nimero das empresas que fornecem pequenos equipamentos para
esse perfil de agroindustrias ndo tem esse cadastro; ii) a falta de informagdes acumuladas
até entdo no sistema bancdrio sobre o retorno dos investimentos nesse tipo de atividades e

sua propria viabilidade, os tramites legais para acesso aos recursos e sua aplicacao.

33 Assim, para cada R$ 10.000,00 de financiamento era necessario oferecer garantias no valor de R$
15.000,00.

> E uma linha de financiamento do BNDES, sem limite de valor, para aquisicio de maquinas e equipamentos
novos, de fabrica¢do nacional, através de institui¢des financeiras credenciadas.



Tamanha restricdo em financiar esse tipo de iniciativas produtivas tem como pano
de fundo a orientacdo que a liberagdo de crédito para a agricultura assumiu nos anos 1990.
Para Oliveira (2002a), enquanto nos anos 1970 e 1980 a apresentacdo de garantias reais foi
um dos principais condicionantes para a obten¢ao do crédito rural, nos anos 90, por conta
da implementacdo das Regras da Basiléia e da concorréncia bancdria, sdo levados em conta,
além das garantias tradicionais, os riscos pré-estimados do cliente e da atividade. Ou seja, o
crédito para a producao passou a ser considerado como um negdécio bancario (nos termos de
Faveret (2000) prevalecendo a 16gica de mercado na concessao do crédito), avaliado pelas
perspectivas de perda (risco) e rentabilidade.

Para Faveret (2002), o que ocorreu nos dltimos anos foi uma crescente polarizacao
dos sistemas de crédito: de um lado, pequenos produtores ligados a mecanismos com forte
intervencdo estatal, como o PRONAF, e de outro lado, produtores médios e grandes,
geralmente integrados nas principais cadeias produtivas, com acesso a um leque mais
amplo de instrumentos financeiros, tanto publicos quanto privados. Para o autor, do ponto
de vista operacional, os bancos t€ém procurado repassar para outros agentes algumas de suas
tarefas, como as relacionadas a selecdo dos produtores, definicdo de garantias e ao
acompanhamento dos projetos. Nessa perspectiva, fabricantes de equipamentos e empresas
integradoras (incluindo cooperativas) assumem fung¢des bancdrias, passando muitas vezes a
bancar o risco dos produtores financiados, mediante aval aos bancos.

Tal 16gica operacional do Sistema Financeiro Nacional complementa o contexto de
dificuldades iniciais que o PAF — SAA/RS enfrentou para deslanchar acessando recursos do
PRONAF. Nio se trata de escassez de recursos, mas de fatores relacionados: 1) com a falta
de garantias a serem oferecidas pelos agricultores; ii) com o perfil do puablico —
predominantemente pequenos agricultores buscando o financiamento das atividades de
agroindustrializacdo, seguindo uma certa légica de desenvolvimento autdbnomo sem
relagcdes contratuais com agroindustrias integradoras ou grandes cooperativas; iii) com a
falta de tradicdo dos agentes bancarios locais em financiar tal tipo de empreendimentos —
agroindustrias de pequeno porte; iv) com a falta de agilidade no processo de legalizacao das
agroindustrias e contratagao dos financiamentos.

Este conjunto de dificuldades permeia as discussdes que vao se estabelecendo ao

longo da implementa¢do do programa, logo ndo sdo questdes pautadas e resolvidas a priori.



Nessa perspectiva, hd uma certa demora inicial®

até que o programa de fato comece a
operar com mais agilidade, como demonstramos nas discussdes subseqiientes.

O acesso ao financiamento por parte de agricultores ou seus grupos demandava um
longo processo burocratico que aparece estruturado na seqiiéncia de passos que segue (RIO
GRANDE DO SUL, 2001a), onde a EMATER/RS-ASCAR através de seus escritorios
municipais, assumiu um papel fundamental no que diz respeito a elaboracido e concepgao
dos projetos das agroindustrias.

1- Agricultor/grupo preenchia na EMATER/RS-ASCAR Municipal, a Ficha de
Cadastramento no Programa, solicitando financiamento;

2- EMATER/RS-ASCAR Municipal encaminhava a Ficha de Cadastramento para
apreciacdo do Comité Regional;

3- Comité Regional avaliava enquadramento segundo os critérios estabelecidos para
cadastramento no Programa e, caso o parecer fosse favoravel, recomendava a elaboracao do
projeto técnico por parte da EMATER/RS-ASCAR Municipal, encaminhando a ficha de
cadastramento para o DACC;

4- EMATER/RS-ASCAR Municipal elaborava projeto técnico e o encaminhava para a
agéncia local do BANRISUL, juntamente com toda documentacgao exigida;

5- Agéncia local fazia levantamento cadastral dos agricultores, emitia parecer e
encaminhava o projeto para 0o BANRISUL /central;

6- BANRISUL/central repassava o projeto para o DACC;

7- DACC e Divisao de Agroindistria da EMATER/RS-ASCAR avaliavam o projeto
(aspectos técnicos, financeiros e de documentagdo), emitiam parecer € o encaminhavam de
volta para o BANRISUL /central;

8- BANRISUL /central analisava o projeto (enquadramento, andlise financeira), e, caso
aprovado, encaminhava a elaboracdo do contrato e o remetia para a agéncia local do
BANRISUL,;

9- BANRISUL /central comunicava o DACC que o projeto estava aprovado;

10- Agéncia Local promovia a assinatura do contrato por parte dos agricultores, registrava

em cartdrio e o remetia de volta para 0o BANRISUL /central;

5 . , e . . . .

* Dados de entrevistas apontam que, neste periodo inicial, houve um ano em que mais de 70 agroindistrias
teriam desistido de buscar financiamento via PAF — SAA/RS em func¢do da burocracia e da demora na
liberacdo das licencas de funcionamento das agroindustrias.



11- BANRISUL /central autorizava a liberacdo e o depdsito dos recursos na conta
especificada;

As metas estabelecidas para o programa foram de atingir em quatro anos cerca de
30.000 familias com um gasto aproximado de R$ 120 milhdes. Ao longo da vigéncia do
PAF — SAA/RS, periodo que vai de julho de 1999 a dezembro de 2002, no entanto, foram
financiadas 214 agroindustrias em todo o RS, somando um montante de recursos de R$
6.444.386,71, os quais beneficiaram cerca de 2.719 familias. J4& o conjunto das
agroindustrias cadastradas no programa, de acordo com evidéncias das entrevistas, seria de
aproximadamente 800. A situagdo dos projetos encaminhados para financiamento ao longo
do periodo de vigéncia do programa € apresentada no Gréfico 1, do qual extraimos que do
total de projetos (373) que buscaram financiar a infra-estrutura das agroindustrias através
do PAF-SAA/RS, 57% (214 financiados) dos projetos lograram ter acesso aos recursos,
30% encontravam-se em alguma das fases intermedidrias de avaliagdo ou contratagcao (111,
aprovados em contratacdo, em andlise ou devolvidos para EMATER/RS-ASCAR e 13%
haviam sido indeferidos (48 ndo aprovados).

Os motivos que implicaram no indeferimento dos projetos sdo os mais diversos,
dentre os quais pendéncia de dividas, ndo enquadramento dos agricultores nos critérios do
PRONAF, incompatibilidade dos dados, problemas com licengas e dificuldade de compor

garantias.

Griéfico 1
Situacdo dos projetos encaminhados ao PAF — SAA/RS entre
1999-2002.
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Fonte: Secretaria da Agricultura e Abastecimento, RS.



Importante destacar que os projetos de agroindustrias financiadas no RS ao longo
deste periodo contabilizadas no Grafico 1 referem-se unicamente a demanda que foi
canalizada e centralizada politicamente no PAF-SAA/RS. Nao dispomos de dados que
dimensionem o numero total de agroindustrias financiadas no RS, incluindo ai as nao
centralizadas no PAF-SAA/RS. Os entrevistados questionados neste aspecto sao unanimes
em apontar a existéncia de projetos financiados através do PRONAF (em numero reduzido)
diretamente nas agéncias bancdrias locais, em especial nos dois primeiros anos de vigéncia
do programa. No entanto, muitas destas agroinddstrias, teriam em etapas subseqiientes de
sua estruturacdo buscado acessar as acdes complementares ao financiamento que o PAF —
SAA/RS dispunha e, a partir dai, foram incluidas no programa. Acredita-se que a medida
que o programa foi se estruturando tenha sido reduzido esse ndmero de financiamentos nao
centralizados no PAF — SAA/RS, especialmente pelo papel majoritirio da EMATER/RS-
ASCAR na elaboracdo dos projetos, que os direcionava para os Comité€s Regionais e
conseqiientemente no fluxo restante do programa.

Ao observarmos o Gréfico 2, temos que, apesar de lancado em julho de 1999,
somente a partir de 2000 é que comecaram a ser liberados os recursos referentes aos
projetos aprovados no programa. Os dados permitem evidenciar também a afirmacgao
anterior de que nos primeiros anos do programa (1999 e 2000) predominou a orientagdo de
intermediar/facilitar o acesso dos agricultores familiares que objetivavam investir na
estratégia de agroindustrializacdo aos recursos PRONAF, dentro de uma matriz pensada a

partir do entdo governo do estado.

Griafico 2
Numero de financiamentos de agroindustrias vinculadas ao PAF
— SAA/RS de acordo com o ano, origem dos recursos e banco
que os contratou.
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Fonte: Secretaria da Agricultura e Abastecimento, RS.

Em decorréncia dos entraves jd citados em termos de liberagdo dos financiamentos,
evidéncias das entrevistas permitem apontar que o PAF — SAA/RS somente deslanchou em
2001 pelo fato de se terem convencido atores com poder de decisdo e influéncia dentro do
governo do estado (dentre estes o proprio Governador e o chefe da Casa Civil) a autorizar o
financiamento de projetos de agroindustrias fazendo uso de recursos provenientes do
FEAPER.

A inversdo observada no ano de 2001 em relacdo a 2002 no que se refere ao niimero
de projetos financiados via FEAPER ou PRONAF - Agregar no Grafico 2 estd relacionada
com a intensificacdo da crise financeira do RS. Segundo relatos de entrevistas, essa crise
resultou numa maior pressao politica da Secretaria da Fazenda e do governador do Estado
sobre 0 BANRISUL e Agéncia Gaiicha de Fomento™® no intuito de que diminuissem
burocracias, facilitassem o acesso e disponibilizassem mais pessoas para agilizar o
encaminhamento das demandas de financiamento via PRONAF. Ou seja, a inversao

observada foi uma operacao politica decorrente da crise financeira do RS, mas que manteve

%% A Agéncia Gaiicha de Fomento foi inaugurada em 04 de agosto de 2002, embora ji existisse de forma nio
operacional desde 1998, a partir da extin¢do da Caixa Econdmica Estadual. A proposta de sua criagdo era de
que direcionasse os recursos para o meio rural (agroindustria, cadeia do leite, armazenagem e irrigacdo) e
urbano, com prioridade para investimentos vinculados aos programas de extensdo empresarial e redes de
cooperagdo empresarial. Como a Agéncia de Fomento nio dispunha de agéncias operando no interior do
estado foi estabelecido um convénio de prestacdo de servicos com o BANRISUL, que operava tanto o
processo de entrada dos projetos de financiamento das agroindustrias quanto a liberagdo dos recursos. Ou
seja, a partir de sua criag@o todo o fluxo operacional dos projetos continuou se dando via BANRISUL, mas a
negociacdo politica e registro das operagdes passou a ser feita pela Agéncia de Fomento.



a perspectiva de acessar os recursos disponiveis nas linhas PRONAF dentro da proposta
original do PAF — SAA/RS, sendo os recursos do FEAPER utilizados quase que
exclusivamente para os projetos em que os agricultores ndo dispunham de garantias
suficientes para a aprovagao de seus pedidos de financiamento. Isso foi possivel porque no
caso de os recursos terem como origem o FEAPER o risco inerente ao possivel nao
pagamento futuro do empréstimo era assumido pelo DACC, que em alguns casos assinou a
aprovacdo de projetos rejeitados na andlise de risco dos bancos (informagdes de
entrevistas).

Podemos ainda extrair do Grafico 2 que em 2002 houve uma certa flexibilizacao na
até entdo exclusividade do BANRISUL como agente financeiro contratante dos projetos,
mas que se revela pouco expressiva diante do conjunto de projetos financiados.

Uma andlise pormenorizada da distribuicdo dos financiamentos nas diversas
Coordenadorias Regionais de Agricultura do RS, base de operacao dos Comités Regionais,
denota que apesar da tentativa da equipe de gestdo do PAF — SAA/RS de buscar beneficiar
todas as regides do RS, houve um forte viés regional na distribuicio dos projetos
financiados (Gréfico 3). A explicacdo dessa conformacdo é composta por uma certa
subjetividade, mas existem algumas varidveis que se destacam enquanto indicadores do
melhor desempenho de algumas regides em relacdo a outras. A seqiiéncia de sua
apresentacao nao necessariamente denota sua importancia explicativa.

Um dos fatores que corrobora para a conformagao dessa distribuicao regional dos
projetos estd associado com o perfil dos agricultores. Ou seja, predomina nas regides com
maior nimero de projetos financiados agricultores familiares que mantém ainda forte na
sua prética cotidiana a tradi¢do de realizar atividades domésticas de agroindustrializagao,
tanto para consumo familiar como para comercializacdo. Nessa perspectiva a tradi¢do e a
familiaridade com as atividades de agroindustrializagdo e comercializacdo dos produtos
explicam em parte o viés regional observado no Grafico 3 - maior niimero de projetos
financiados na regidao de Caxias do Sul, Erechim, Passo Fundo e Santa Maria. Cabe, no
entanto, uma certa relativizacdo do peso de tal conclusdo uma vez que regides com
municipios de caracteristicas semelhantes as apontadas acima como Ijui (na qual se situa o

municipio de Crissiumal), Santa Rosa e Rio Pardo nao obtiveram o mesmo desempenho.



Grafico 3
Distribui¢ao do nimero de projetos financiados pelo PAF — SAA/RS de acordo
com as Coordenadorias Regionais de Agricultura do RS as quais pertencem.

Fonte: Secretaria da Agricultura e Abastecimento, RS.

Outro aspecto importante para a conformac¢do da distribui¢cdo do nimero de projetos
financiados consiste em associar as regides com maior nimero de financiamentos a atuagao
de ONGs ou do movimento sindical que tem enfatizado a agroindustria de pequeno porte
como uma das estratégias de dinamizacdo da agricultura familiar e melhoria das condi¢des
de vida desse publico. Ao retomarmos as consideracdes anteriores em que apontamos que 0O
processo de elaboracdo do programa contou com a participacdo de ONGs e do movimento
sindical, observamos que existe uma associagdo direta entre nimero de projetos financiados
e drea de atuacd@o dos agentes supracitados: 1) os municipios que compdem a Coordenadoria
de Caxias do Sul fazem parte da drea de atuagcdo do Centro Ecoldgico de Ipé, bem como de
producdo de produtos in natura e agroindustrializados para a Cooperativa Ecoldgica
Coolméia; ii) na Coordenadoria de Erechim atua o Centro de Educacao Popular; iii) na
Coordenadoria de Estrela e Passo Fundo atua o Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor; iv)
na Coordenadoria de Passo Fundo atua o Centro de Apoio a Tecnologias Alternativas
Populares. Esta Coordenadoria junto com a de Erechim sdo regides com marcante atuagao
dos sindicatos filiados a FETRAF — SUL; vi) embora a Coordenadoria de Santa Maria ndo

seja propriamente o centro de atuacdo de nenhum dos agentes acima citados, nela destaca-



se a atuacdo do Projeto Esperanga-Cooesperanca no estimulo de diversas atividades
relacionadas a organizacdo social, producdo ecoldgica, agroindudstria e artesanato em
diversos municipios da regido.

Com base no apontado nas entrevistas que realizamos, também a atuagcdo dos
coordenadores dos Comités Regionais t€ém influéncia sobre esta distribui¢do dos projetos
financiados. Ou seja, nos comités amplos, articulados, onde as pessoas envolvidas
assumiram o PAF — SAA/RS como um programa estratégico a ser implementado, sdo
observados melhores resultados em termos de nimero de projetos financiados. Por outro
lado, regionais com um menor grau de articulagdo politica com os municipios, em alguns
casos decorrente de sua criagcdo recente e falta de infra-estrutura, fez com que o programa
tivesse ai um desempenho menos expressivo.

A estes se soma ainda a falta de vontade politica dos governos municipais em atuar
na mobilizacdo dos agricultores para a implementacdo de estratégias de
agroindustrializacdo como wuma atividade complementar dentro das exploracdes
agropecudrias e falta de percepcdo de que muitos dos entraves legais até entdo colocados
para a implementacdo das agroindustrias poderiam ser superados no nivel local (como a
implementacdo de Servicos de Inspecdo Municipal) independente de haver uma
transformacgdo geral do sistema legal vigente. Essa argumentacdo ndo significa jogar a
responsabilidade do menor nimero de projetos financiados em algumas Coordenadorias
Regionais da SAA/RS como unicamente as restri¢des locais, mas hd que se reconhecer
também os limites do DACC em termos de articulagdao e mobilizagao das forcas locais.

Em decorréncia dessas consideracdes, denota-se que nas Coordenadorias com
menor representatividade da agricultura familiar de pequeno porte e menor nimero de
agentes atuando na perspectiva aqui citada, onde coube quase que unicamente ao Estado
(Coordenadorias ou outros servigos regionalizados), aos agentes municipais e aos
escritérios da EMATER/RS-ASCAR (uma vez que a existéncia de um escritério nao
pressupde afinidade do corpo técnico com esse perfil de iniciativas produtivas) a
mobilizacdo e organizacdo dos agricultores, os resultados no que diz respeito ao nimero de
projetos financiados, foram menos expressivos, a ponto de implicar no viés regional dos
financiamentos observado no Gréfico 3. Nessa linha, as entrevistas apontam para o fato de

que onde houve um maior nivel de mobilizacdo dos agricultores em torno da estratégia de



agroindustrializacdo (via movimento sindical ou atuacdo local de ONGs) existiu maior
pressdo politica sobre os agentes responsdveis, em especial sobre institui¢des publicas.

Os projetos de agroindustrializacdo financiados compreendem um conjunto amplo
de atividades que agrupamos em 18 categorias. Retomando a discussao inicial deste
subtépico sobre os riscos inerentes ao financiamento de operagdes produtivas como as
agroindustrias em questdo, seguramente diferentes escalas de risco sdo observaveis. Isso
tanto entre agroindustrias que operam com produtos diferentes como entre as classificadas
no mesmo grupo, como conseqiiéncia de diferencas estruturais, de gestdo, de
disponibilidade de capital, dentre outros.

As informagdes de que dispomos permitem associar as atividades financiadas com a
origem dos recursos — se FEAPER ou PRONAF - como demonstrado no Gréfico 4, mas
ndo estabelecer uma correlacdo direta entre os riscos reais de financiar determinados grupos
de atividades e o respectivo programa de origem dos recursos. Dessa forma, apontamos em
cardter de hipétese, que estando o maior grau de risco dos financiamentos relacionado ao
cardter microrregional de algumas atividades, ao seu cardter artesanal, as suas
especificidades locais, ou mesmo ao forte viés doméstico de alguns dos projetos
encaminhados ao PAF — SAA/RS, o financiamento dos projetos de artesanato, fabrico de
erva—mate, panificados e farinhas®’ majoritariamente com recursos do FEAPER, confirma a

disposi¢do da SAA/RS de assumir maior risco na contratagdo dos financiamentos.

Gréfico 4
Numero de financiamentos de acordo com o agrupamento das agroindustrias e programa de
origem dos recursos.

5 . . . . . ~ . . L .
7 Foram financiados somente dois projetos de fabricagdo de farinha, um dos quais ecolégico.
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Fonte: Secretaria da Agricultura e Abastecimento, RS.

Por outro lado, ha uma certa tendéncia de os financiamentos cujos recursos provéem
do PRONAF concentrarem-se em atividades que apresentam uma tradi¢ao histérica mais
forte de comercializagcdo como produtos de agroindustrias de pequeno porte, de exploragdo
em escalas menores, mas mantendo um certo viés industrial homogeneizante de producdo.
Isso se ambos estiverem relacionados a um maior grau de viabilidade econdmica capaz de
garantir o reembolso do valor financiado. Como evidenciado no Grafico 4, destacam-se
nesse grupo de atividades a exploracdao de derivados de cana-de-acucar, mel, laticinios,
producdo de sucos, beneficiamento de frutas e atividades vinicolas.

Outro dado a ser extraido do grafico € que cerca de 45% dos projetos e 48,5% dos
recursos financiados, o foram com recursos do estado, via FEAPER. Se por um lado tal
diagnéstico permite afirmar que o PAF — SAA/RS nio teria atingido os resultados que
obteve sem a existéncia das linhas de financiamento do PRONAF (através do qual foram
financiados cerca de 55% dos projetos e 51,5% dos recursos), canalizadas para atender as
demandas do programa, o mesmo pode ser afirmado em relacdo ao desempenho deste no
RS. O que argumentamos € que os programas assumiram um Vviés complementar um ao

outro 2 medida que os agentes envolvidos com o PAF — SAA/RS ampliaram a mobilizagao



do publico demandante pelo programa federal, da mesma forma que os recursos alocados
nas linhas do PRONAF potencializaram o programa do governo do RS.

Parte das discussOes anteriores da se¢do 2.1.1 nos deram conta de que houve uma
forte orientagdo no PAF — SAA/RS em apoiar projetos de agroindustrializa¢io alicercados
em estratégias associativas, seja na €nfase conferida a organizacdo de grupos de familias
para formagdo das agroindustrias, seja na articulagdo destas entre si conformando redes
regionais. A relacdo desta orientacdo com a questdo do financiamento dos projetos estd no
fato de que se preconizava exclusivamente o financiamento de agroindustrias compostas
por grupos de agricultores organizados na forma de associagdes, cooperativas,
microempresas ou mesmo grupos sem constituicao juridica.

Esse critério estabelecido como pré-condi¢io para acesso aos financiamentos denota
um dos desencontros entre 0 que se preconizou enquanto idedrio de programa e as
caracteristicas da demanda que se constituiu a partir de sua implementacdo. Nessa
perspectiva, o Grafico 5 ilustra a representatividade dos projetos individuais no conjunto
dos financiados através do PAF — SAA/RS. Do grafico se extrai que dentre as 214
agroindustrias financiadas até dezembro de 2002, 131 foram grupais, 11 cooperativas e 72
individuais. Interessante destacar que sdo 10 os projetos de agroindustrias que envolvem
mais de 20 familias por unidade (dentre grupais e cooperativas) e 2.114 o total de familias
envolvidas, ou seja, cerca de 75% do total de familias vinculadas aos projetos apoiados
financeiramente pelo programa. Assim, o nimero médio de familias dos demais projetos
multifamiliares € de quatro.

Outro aspecto relacionado a dindmica de financiamento dos projetos e que acabou
representando um certo desencontro em termos de idedrio e demanda para o PAF —
SAA/RS diz respeito ao critério que exigia que no minimo 80% da matéria-prima
processada nas agroindustrias fosse produzida pelos seus proprietdrios. A realidade que se
desenhou foi a de que em determinadas situacdes nao havia como montar uma
agroindustria sem a aquisicdo de parte expressiva da matéria-prima veja-se o exemplo da
producdo de doces e panificados em relagdo a farinha, do moinho de farinha em relagdo ao
trigo/milho, da producdo de derivados de leite em relagdo ao leite. A saida encontrada

nessas situagdes foi a flexibilizacdo do critério, com reducdo em alguns casos a até 50%,



mas mantendo a perspectiva de que as familias produzissem a matéria-prima processada
nas agroindustrias.

Gréfico 5
Numero de financiamentos de acordo com a organizacao dos agricultoressg.
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Fonte: Secretaria da Agricultura e Abastecimento, RS.

A ldgica que orientou tais medidas de flexibilizacdo assim como de outros critérios
de avaliacdo dos projetos, de fato ndo representou o abandono do que se preconizou
enquanto orientacdo do programa em termos de modelo produtivo, concep¢ao de agregacao
de valor (pritica dentro das exploracdes agropecudrias da producdo primdria e
agroindustrializacdo) e de modelo organizativo dos agricultores e agroindustrias (redes).
Representou sim uma redefinicio de pesos em relagdo as caracteristicas da demanda
constituida em torno do programa, ou seja, passaram a ser vistos nao mais como uma pré-
condic@o para acesso as agdes do programa, mas sim um referencial a ser construido a

partir dos agricultores e suas agroindustrias com o apoio do governo estadual.

% Pela dificuldade encontrada em classificar com exatiddo o tipo de algumas das agroinddstrias financiadas
de acordo com a constitui¢do juridica, agrupamos nas categorias: A. Grupal as agroindustrias associativas,
microempresas e formadas a partir de agrupamentos de familias sem especificacdo da forma organizacional; a
categoria A. Cooperativa compreende somente os financiamentos de cooperativas; e a categoria A. Individual
compreende os financiamentos destinados a agroindustrias pertencentes a uma nica familia.



Essa flexibilizacdo de critérios, de acordo com evidéncias das entrevistas, surge
tanto como resultado do actimulo de experiéncias em relacdo ao possivel e ndo possivel
dentro do arranjo politico colocado no RS na época, como também da incorporacdo de um
nimero maior de técnicos dentro do DACC e a conseqiiente ampliacdo de experiéncias e
percepgoes acerca da melhor forma de conduzir e viabilizar a implementacao do programa.

No campo da agricultura, foram desenvolvidas acdes em cerca de 16 outras linhas
de intervencdo pelo entdo governo estadual. De acordo com as entrevistas, dentre estes o
PAF — SAA/RS foi um dos programas de maior visibilidade na sociedade gaticha. No
entanto, ao observarmos os dados do Quadro 2, percebemos que a sua importancia em
termos de recursos alocados e publico beneficiado € bastante pequena quando comparado

com as demais linhas de intervencao.

Quadro 2
Comparativo entre recursos e publico de algumas das linhas de intervencao da SAA — RS
na agricultura do estado.

Linhas de intervencao No que consiste? Valor e Beneficiados
Infra-estrutura social no |Investimento em aquisi¢do de maquinas e - R$ 34,6 milhoes;
campo equipamentos e em obras de infra-estrutura

bésica (constru¢do de pogos tubulares
profundos, acudes, canais de drenagem e
melhoramento de vias de acesso rurais);

Troca-troca de sementes | Revenda, com subsidios, de sementes para |- R$ 51,7 milhdes (1999-
os agricultores; 2002)
- 175.000 familias
Reforma agraria E um conjunto de acdes relacionadas a - R$142,6 milhoes
questdo fundidria e envolvendo sem-terras, |- infra-estrutura para 6.796
ocupantes de dreas indigenas, atingidos por | familias j4 assentadas;
barragens, ocupantes de terras do Estadoe |- acesso a terra a 5.300
assentados em governos anteriores; familias;

- assisténcia técnica a
11.867 familias;

Pesquisa agropecudria | Conjunto de a¢des implementadas via - R$ 12,5 milhdes;
FEPAGRO (que foi reestruturada), RS
Rural e FAPERGS;

Trigo Financiamento de custeio e comercializagdo |- R$ 62 milhdes até out.
da safra; 2002;

- 3.500 familias;

Febre aftosa Acdes de combate, prevengio e - R$ 29,7 milhdes:;
indenizagdes;

Programa da Compreende acoes de apoio a - R$ 6,4 milhoes

Agroindistria Familiar | implantacio de agroindistrias familiares; | - 2.719 familias (em 214




— SAA/RS

projetos financiados)

Programa de Apoio a
Novos Produtos
Agropecuarios (é uma
das acoes dentro da
linha de Abastecimento
Alimentar)

Apéia iniciativas de comercializacio e
abastecimento popular, estudos e
pesquisas de mercado e de novos
produtos;

- R$ 5,9 milhoées
- 15.209 familias

Fonte: Secretaria da Agricultura e Abastecimento (2002).

Diante disso denota-se, por um lado, o limite dessa estratégia produtiva enquanto
alternativa mais ampla para um maior grupo de agricultores e, segundo, que sua
visibilidade politica estd relacionada com o conjunto de estratégias de divulgacdo e de
constru¢do da identidade do programa, o que fica evidente ao considerarmos que, ao longo
de sua vigéncia, a incorporacdo de novas agdes, inauguragao de agroindustrias (muitas das
quais com a presenca do Governador do RS) e divulgacao de feiras e outros espacos de
alguma forma relacionados ao PAF - SAA/RS, foram o tema de mais de 70

notas/reportagens no Jornal Correio do Povo de Porto Alegre® (em sua maioria publicadas

entre 2000-2002).

% No Anexo 4 apresentamos um resumo dos principais fatos noticiados sobre o PAF — SAA/RS. Este anexo
foi construido a partir das notas/reportagens localizadas via consulta on-line as edi¢des passadas do jornal,

disponibilizadas em <www.correiodopovo.com.br>.




2.1.3 — As acoes de divulgacao e comercializaciao dos produtos do PAF — SAA/RS

Paralelo a questdo do financiamento dos projetos de agroindustrializagdo via
PRONAF ou FEAPER, o PAF — SAA/RS ancorou-se financeiramente também em um dos
subcomponentes do RS — Rural® denominado de Programa de Apoio a Novos Produtos
Agropecudrios (PANPA).

O PANPA ¢é um dos subcomponentes da modalidade Projetos de Suporte do RS
Rural e opera com recursos de empréstimos do Banco Mundial (BIRD) e contrapartida do
Tesouro do Estado do RS, sendo executado pela SAA/RS. Este programa teve inicio em
1999 dentro de uma perspectiva de apoiar acdes de diversificacdo, reestruturagdo e
qualificacdo das atividades da pequena propriedade rural de base familiar. Em 2000 apoiou
projetos voltados para andlise e estudos de mercado e no ano de 2001, passou por
reformulacdes priorizando o apoio a comercializagdo direta feita por agricultores
familiares, assentados, pescadores profissionais artesanais e povos indigenas.

A discussdo da aplicagdo dos recursos oriundos do PANPA para as agroindustrias
apresenta alguns limites em termos de andlise. Primeiro, pela dificuldade em distinguir com
exatidao a fracdo do montante de recursos gastos que beneficiou as agroindustrias do total
investido na agricultura familiar e nos outros publicos do programa, uma vez que os dados
disponiveis estdo agregados em oito categorias operacionais gerais. Segundo, pela
nomeacgdo diferenciada das acdes nos diversos documentos relativos ao programa e no
relatério final de suas subacdes referente ao periodo de 1999-2002, o que implica em
dificuldades tanto de diferenciar claramente uma de outra quanto em relacdo ao que ¢é
introduzido de inovador, o que é congregado numa tnica a¢do ou somente reformulado. A
perspectiva da andlise assume, assim, um viés bastante geral, mas que € importante para
que o leitor atente para o conjunto das a¢des que conformou o PAF — SAA/RS.

A partir da reformulacdo que sofreu em meados de 2000, o PANPA passou a
priorizar o apoio a comercializacdo direta, a0 mesmo tempo em que sua coordenagdo

financeira e operacional foi deslocada da SAA/RS para a Central de Abastecimento do Rio

% O RS Rural ¢ resultado do empréstimo 4148BR, assinado em 11 de julho de 1997, firmado entre o Banco
Mundial — BIRD e o Governo do Estado do Rio Grande do Sul com a participagdo dos municipios e
beneficidrios. Tem como objetivo geral combater a pobreza, a degradac¢do dos recursos naturais e o éxodo da
populacdo rural do Estado do Rio Grande do Sul, melhorando sua qualidade de vida e sua capacidade
produtiva, através da promog¢do de agdes integradas de infra-estrutura familiar e comunitdria, geragdo de



Grande do Sul S/A (CEASA/RS). Estabeleceu-se, entdo, um convénio entre CEASA/RS e a
SAA/RS visando mobilizar esforcos comuns para a execucao de projetos enquadriveis no
PANPA em todo o RS, nas seguintes dreas: comercializacdo e abastecimento popular;
estudos e pesquisas; validagdes de negdcios; e promogao comercial. Assim, seu objetivo

geral passou a ser (RIO GRANDE DO SUL, 2002a):

Apoiar iniciativas de comercializag@o e abastecimento popular, estudos e pesquisas de
mercado e de novos produtos, ao publico prioritirio do programa (agricultores
familiares, agricultores assentados, pescadores artesanais e povos indigenas), no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul, visando assegurar a soberania alimentar, com

N

vistas a agregacdo de renda, incentivo a produgdo agroecoldgica, melhorias na
qualidade da vida e fortalecimento da organiza¢do dos grupos a serem beneficiados.

Tanto a parceria entre Ceasa/RS e DACC — SAA/RS como o préprio desenho do
PANPA possibilitaram que fosse disponibilizado para as agroindustrias vinculadas ao PAF
— SAA/RS um conjunto de servigcos complementares ao crédito de investimento, em
especial na drea de comercializacao.

Como pode ser evidenciado no Quadro 3, o PANPA era composto por dois grandes
grupos de acdo: “com e sem retorno”. Isso significa dizer que grande parte dos recursos
investidos por esse programa ndo precisaram ser amortizados pelos beneficidrios. No ano
de 2001, também os itens 1 e 2 (Quadro 3) puderam ser financiados sem necessidade de
amortizacgdo, desde que os valores dos contratos fossem inferiores a R$ 450,00 por familia.
As condi¢des de financiamento das acdes com necessidade de amortizagdo foram de juros
de 4% aa, com rebate de 25% sobre o capital total, caréncia de 12 meses e 6 amortiza¢des
bimensais (RIO GRANDE DO SUL, 2001b).

Em relacdo ao item 8 do Quadro 3, referente ao financiamento de embalagens,
informacdes das entrevistas indicam que se conseguiu avancar pouco no que diz respeito a
constituicdo de uma Central de Embalagens junto a CEASA - RS. Para que pudessem
acessar essa acdo os agricultores precisavam atender simultaneamente os critérios de
cadastramento no programa, as exigéncias do 6rgdo de inspecdo sanitdria competente e
enquadrar-se no FEAPER ou possuir carta de aptidio do PRONAF. O espago chegou a ser

montado, mas a central enquanto tal ndo foi viabilizada.

renda e de manejo e conservacdo dos recursos naturais, bem como projetos de suporte e desenvolvimento
institucional (RS Rural, 1999).



Quadro 3

Acoes vinculadas ao PANPA (2001) e publico prioritario.

Direcionamento Objeto Financiado
Agricultores, Equipamentos de apoio ao processo de comercializacao
o pescadores 1- Banca de feiras de pescado: tem como objetivo reduzir a intermediacdo na
£ artesanais, cadeia de comercializagdo de pescados, financiando desde equipamentos
S |assentadose simples (caixas de isopor) até complexos (frizer, reboques);
£ |pequenos 2- Kit banca de feiras/quiosques: tem como objetivo reduzir a intermediagdo na
g |empreendedores; | cudeja de comercializacio de produtos agropecudrios disponibilizando
(3 estruturas e equipamentos (balangas, toldos, bancas, etc, até quiosques);
3- Unidades volantes de abastecimento popular: tem como objetivo possibilitar
a compra ou reforma de equipamentos volantes de abastecimento popular;
Promocao comercial
4- Kits para pontos de venda: objetiva promover e/ou qualificar a
comercializacdo dos produtos agropecudrios junto a estabelecimentos
Agricultores, comerciais (ptblico sdo grupos de agricultores cadastrados no PAF — SAA/RS)
pescadores financiando gondolas para supermercados, balcdo refrigerado, expositor de
artesanais e produtos e outros.
assentados; 5- Divulgagdo para promocdo comercial: objetiva a divulgacio comercial dos
produtos e empreendimentos financiando folder, baner, placas, faixas, cartazes,
etc. (publico dentre outros, também os agricultores cadastrados no PAF —
o SAA/RS);
g 6- Participacdo em feiras e eventos: objetiva viabilizar a participagcdo dos
< agricultores, exposi¢do, venda e divulgagdo de seus produtos em feiras e
& exposicoes (publico dentre outros, também os agricultores cadastrados no PAF
£ — SAA/RS);
wn

Infraestruturas de apoio ao processo de comercializacao

7- Infra-estrutura para cura, classifica¢do e armazenamento de cebola: objetiva
viabilizar a constru¢do de unidades classificacdo, armazenamento e cura
melhorando padrdo e qualidade dos produtos (ptiblico alvo s@o grupos de
agricultores familiares situados nas regides priorizadas);

Financiamento de insumos estratégicos

8- Financiamento de embalagens: objetiva, através da Central de Embalagens,
situada na Ceasa/RS, apoiar as agroindustrias familiares do estado vendendo no
varejo embalagens a preco de custo e agenciamento de vendas (o publico,
dentre outros, sdo também as agroindustrias vinculadas ao PAF — SAA/RS).

Fonte: Rio Grande do Sul (2001b).

Embora nao tenha de fato deslanchado, o fluxo operacional pensado para essa acao

foi (RIO GRANDE DO SUL, 2001a):




1- O agricultor/grupo solicitaria a EMATER/RS-ASCAR Municipal, STR, ONG:s,

Prefeitura, ou mesmo na prépria Central de Embalagens, o preenchimento da Ficha de

Solicitacdo de Embalagens;

2- A entidade demandada verificava junto a Central de Embalagens se o agricultor/grupo

estava cadastrado no Programa da Agroindustria Familiar, e, em caso afirmativo, preenchia

a Ficha de Solicitacdo de Embalagens e a encaminhava para a Central de Embalagens,

juntamente com a ficha de enquadramento no FEAPER (ou carta de aptidao do PRONAF);

3- A Central de Embalagens preenchia a planilha especifica para financiamento de

embalagens e a encaminhava para o FEAPER (impressa e em disquete) junto com a

documentacio necessaria;

4- O FEAPER encaminhava o empenho dos recursos, remetia a planilha (impressa e em

disquete) e a documentagdo referente ao projeto para o BANRISUL (DEPRO), autorizando

a contratagdo e a liberagao dos recursos;

5- A Central de Embalagens (ou os préprios agricultores) solicitava ao fornecedor a

emissao do orcamento das embalagens;

6- O fornecedor de embalagens emitia orcamento (indicando conta para depdsito) e o

encaminhava (via fax) para a agricultor/grupo ou para a Central de Embalagens, que por

sua vez, remetia 0 mesmo imediatamente para o agricultor/grupo (via fax);

7- O DEPRO elaborava o contrato € o remetia para a agéncia mais proxima aos

proponentes;

8- A Central de Embalagens (e/ou o préprio agricultor/grupo) articulavam a aquisi¢cao das

embalagens e a entrega dos produtos (frete);

9- O agricultor/grupo assina (m) o contrato e comunica (m) a Central de Embalagens;

10- O BANRISUL liberava os recursos e o agricultor/grupo autorizava o depdsito dos

recursos na conta do fornecedor;

11- O BANRISUL efetuava o depdsito na conta do (s) fornecedor (es) (indicada pelo

agricultor/grupo) e o agricultor/ grupo remetia (via fax) o comprovante de depdsito;

12- O (s) fornecedor (es) de embalagens liberava (m) as mesmas para o agricultor/grupo;
Evidéncias das entrevistas indicam que essa estratégia ndo teve um

desenvolvimento maior porque as vantagens iniciais em termos de custos pela aquisi¢ao de

embalagens em grande escala dilufa-se na logistica que se fazia necessdria para a sua



redistribuicdo as agroindustrias, localizadas nas diferentes regides do RS. Outro aspecto
que dificultou a operacionalizacdo dessa acdo remete ao fato de que em sendo administrada
pela CEASA — RS, esta estaria fugindo de seus objetivos e de sua concepgdo. Infelizmente
ndo avancamos em termos de uma andlise pormenorizada de detalhamento desses entraves
e qual o seu peso real no comprometimento do desempenho dessa acao.

O que se avangou no campo da aquisi¢cdo de embalagens para as agroindustrias foi
o estabelecimento de contatos com fornecedores de embalagens e a intermediacdo entre
estes e as agroindustrias. O principal avango foi a criacdo de uma linha de crédito junto ao
FEAPER/BANRISUL para a compra de embalagens pelas agroindustrias (capital de giro),
com prazo de pagamento de até um ano. Foram atendidos 50 projetos®’, o que somou um
montante de R$ 331.338,69 e beneficiou diretamente 299 familias (RIO GRANDE DO
SUL, 2002b). Dessa forma atacava-se um dos problemas apontados por grande parte das
agroindustrias, especialmente as que dependem da aquisi¢do de embalagens de vidro ou
pléstico para o acondicionamento de seus produtos, que € a imobilizacdo de capital em
embalagens a ponto de comprometer sua capacidade operacional no periodo de tempo entre
a producgao/agroindustrializag¢do e a comercializa¢ao dos produtos.

O ano em que foi desempenhado o maior nimero de atividades através do PANPA
foi o de 2001, ao que tudo indica, reflexo do processo de reestruturagdo acima mencionado.
Embora o PANPA seja um programa que tem como publico alvo outros grupos sociais que
nio somente os agricultores familiares que desempenhavam atividades de
agroindustrializacdo, foi para estes a orientagdo de suas principais atividades. Ao
observarmos o Quadro 4 e excluirmos do total as subacdes “Embalagens de qualidade para
hortigranjeiros” (subagdo 7) e “Infra-estrutura para cura e armazenamento de cebola”
(subagao 8), obteremos que no periodo entre 1999 e 2002 cerca de 67,5% do valor
efetivamente liberado (R$ 3.552.284,73), de alguma forma pode ter beneficiado as
agroindustrias vinculadas ao PAF — SAA/RS.

Afora esses aspectos do financiamento das acdes de apoio a comercializagcdo, outras
iniciativas vinculadas ao PAF — SAA/RS devem ser destacadas. E dificil estabelecer uma

cronologia em termos de implementacdo das acdes deste campo, mas uma das primeiras

" Em dezembro de 2002, outros 6 projetos aguardavam aprovagio.



consistiu em criar uma marca, ou seja, um apelo institucional que permitisse ao programa

aparecer.



Quadro 4

Relatério das subacdes do PANPA correspondentes ao periodo de 1999-2002.

Sub-Acao Dados 1999 2000 2001 2002 Total Percentual
1- Apoio a equipamentos locais de Nlimero. de p%‘OJetOS 6 6 223 28 263 19,02
Abastecimento Valor Financiado 82.369,09 152.130,89 2.007.006,16 402.401,76  2.643.907,90 44,7
Valor Liberado 82.369,09 152.130,89 1.998.489,26 49.357,90 2.282.347,14 43,37
Familias 204 842 5.328 1.039 7.413 48,71
2 — Divulgacio Comercial e Nlimero. de p%‘OJetOS ------ 4 11 8 23 1,66
Participacio em Feiras e Eventos Valor Financiadko @ - 22.671,00 466.535,63 298.147,56 787.354,19 13,31
pag Valor Liberado - 22.671,00 466.535,63 193.585,90  682.792,53 12,97
Familias e 250 1.438 272 1.960 12,88
3 — Espago de Comercializagdo Nimero de projetos - 4 e 6 0,43
Valor Financiadko @ - 53.994,04 66.167,56 - 120.161,60 2,03
Valor Liberadko e 53.994,04 66.167,56 - 120.161,60 2,28]
Familias e 663 163 - 826 5,43
4 — Promogio Comercial Nﬁmero. de projetos e e 53 3 56 4,05
Valor Financiado @ - oo 362.915,41 4.291,9 367.207,31 6,21

Valor Liberado s e 36291541 - 362.915,41 6,9
Familias e e 989 9 998 6,56
5 — Unidades Volantes para Numero. de pf‘o‘]etos ____________ 19 4 23 1’66
Comercializacio em Feira Valor Financiado @ - e 92.276,67 34.082,16 126.358,83 2,14
¢ Valor Liberado - e 92.276,67 - 92.276,67 1,75

Familias e e 206 99 305 2,0
6 — Balcio do Pescado Nlimero. de p%‘OJetOS ------ 1 | 2 0,14
Valor Financiado @ ———m- 6.742,50 5.048,88 - 11.791,38 0,20
Valor Liberado - 6.742,50 5.048,88 - 11.791,38 0,22
Familias e 35 34 - 69 0,45
7 — Embalagem de Qualidade para ~ Numerodeprojetos e e 645 e 645 46,64
Hortieranieiros Valor Financiado @ - e 943.920,14 - 943.920,14 15,96
granj Valor Liberado  —e- e 943.920,14  --—-- 943.920,14 17,94
Familias e e 2121 - 2.121 13,94
8 _ Infra-estrutura para Cura e Nimerodeprojetos - 365 365 26,39
Armazenamento de Cebolas Valor Financiado @ —e—eem e 914.646,83 - 914.646,83 15,46
Valor Liberado s e 766.387,13 - 766.387,13 14,56
Familias e e 1.527 - 1.527 10,03
Niimero de projetos 6 15 1.319 43 1.383 100,00
Sintese Anual Valor Financiado 82.369,09 235.538,43 4.858.517,28 738.923,38 5.915.348,18 100,00
Valor Liberado 82.369,09 235.538,43 4.701.740,68 242.943,.80 5.262.592,00 100,00
Familias 204 1.790 11.806 1.419 15.219 100,00

Fonte: CEASA/RS (sd).



A discussdo que permeou a criacdo do selo “Sabor Gadcho” (Figura 2) se estende
para diferentes dmbitos como evidenciado nas percep¢Oes de tornar-se um selo de
certificacdo ou um selo geral para a agricultura familiar. No primeiro caso a limita¢do que
se impunha era a de que o Estado ndo possuia uma estrutura técnica nem experiéncia
suficiente para viabilizar esse tipo de iniciativa. O mesmo se aplica no segundo caso, que

demandaria ainda que o selo fosse estendido para todos os produtos da agricultura familiar.

Figura 2
Selo de qualidade Sabor Gatcho

Sabor
Gaticho ’
&

Fonte: Rio Grande do Sul (1999a)

O selo “Sabor Gatcho” acabou sendo criado como instrumento para identificar um
determinado grupo de produtos como pertencentes a uma regido geografica — o estado do
RS - e produzidos por agroindistrias de agricultores familiares. A partir disso tirou-se
como definicdo que a principal marca a aparecer no rétulo dos produtos seria a da propria
agroinddstria como forma de valorizar os produtos da familia, bem como as questdes
culturais inerentes a cada regiao do RS, recebendo assim menor destaque o selo “Sabor
Gaicho” cujo uso, ou nido uso, era uma op¢do de cada agroindustria, desde que
enquadradas nos critérios pré-estabelecidos para acessa-lo. O processo de solicitacdo do
selo seguia o seguinte fluxo (RIO GRANDE DO SUL, 2001a):

1- EMATER/RS-ASCAR Municipal encaminhava pedido para a EMATER/RS-ASCAR
Regional indicando a quantidade aproximada de selos a serem utilizados por parte da
agroindustria solicitante, por um periodo de dois meses;

2- EMATER/RS-ASCAR Regional repassava o pedido 4 Central de Embalagens®;

3- Central de Embalagens emitia os selos e os encaminhava a Divisdo de Agroindustria da

EMATER/RS-ASCAR Central;



4- A Divisao de Agroindistria da EMATER/RS-ASCAR encaminhava os selos (via
malote) para o Escritério Regional;

5- O Escritério Regional encaminhava os selos para o Escritério Municipal da
EMATER/RS-ASCAR;

6- O agricultor/ grupo retira os selos nos Escritérios Municipais da EMATER/RS-ASCAR;

Complementar a isso € interessante destacar o fato de que somente estavam aptas a
acessar o selo agroindustrias cadastradas ao PAF — SAA/RS regularizadas com um dos
servicos de inspecao — federal, estadual ou municipal. Dessa forma, todas as agroindustrias
que fizeram uso do selo estiveram enquadradas dentro de um padrao de qualidade oficial.
Ou seja, nada a mais ou a menos do que a lei exige, a ndo ser o fato de serem produtos
elaborados por agricultores familiares que se enquadravam nos critérios estabelecidos pelo
PRONAF.

Colocava-se, em relacdo a este aspecto, a necessidade e evoluir-se para a agregacao
ao selo Sabor Gatcho de outras caracteristicas, em especial que associassem os produtos
das agroindustrias familiares vinculadas ao PAF — SAA/RS com um diferencial de
qualidade em relacao aos produtos das demais agroindustrias (processo de fabricagdo quase
que artesanal e com a dedicacdo dos agricultores, produtos mais limpos - sem agrotéxicos,
conservantes - ou em transicao para isso).

A partir da adequagdo da agroindustria aos critérios de uso do selo Sabor Gatcho,
em sendo este uma marca pertencente ao governo do estado, as agroindustrias para fazerem
seu uso assinavam um contrato com prazo de validade de dez anos. Nessa perspectiva, cada
agroindudstria manteve sua marca, seu nome regional, passando o selo a ser um componente
a mais no rotulo dos produtos dessas agroindustrias, atestando que tanto as agroindustrias
como os produtos estavam sendo fiscalizados pelo governo. Com a mudanga de
governo do estado em janeiro de 2003 também esta acdo, semelhante as outras do PAF —
SAA/RS, perdeu importincia. Isso porque ndo foi dado prosseguimento com a divulgacao
do significado do selo que acabava se constituindo em uma espécie de “marketing guarda-
chuva” para as agroindudstrias que faziam seu uso. Dessa forma, as agroindustrias que

continuam a fazer uso do selo “Sabor Gatcho” no rétulo de seus produtos o fazem muito

2 Enquanto a Central de Embalagens nio estivesse funcionando, o responsivel pelo recebimento e
encaminhamento destas solicita¢des foi o DACC.



mais por uma questdo de saudosismo ao programa do RS, por uma certa afinidade com a
proposta e mesmo porque possuem um contrato de uso desse selo, do que por um
diferencial de qualidade facilmente reconhecido e valorizado pelos consumidores.
Conversando com agricultores sobre o papel do selo na comercializacdo dos produtos de
suas agroindustrias, transparece a questdo de que o selo era um instrumento que assegurava
ao consumidor que havia qualidade na fabricacao, inspec¢ao, licenciamento e higiene.

De acordo com Rio Grande do Sul (2002b) foram 1.800 produtos de 126
agroindustrias que acessaram o selo Sabor Gatcho, beneficiando cerca de 1.312 familias
em todo o estado.

Outra acgdo estratégica no campo da comercializacdo foi o apoio que as
agroindustrias cadastradas no PAF — SAA/RS e que faziam uso do selo Sabor Gatcho
receberam no intuito de facilitar a entrada de seus produtos em mercados que
condicionavam a comercializacdo a utilizagao do Cédigo Nacional de Barras. Para que essa
acdo fosse possivel, a CEASA/RS cadastrou-se na EAN Brasil, que € a instituicdo que
operacionaliza o cédigo de barras, e com um investimento de R$ 700,00 disponibilizou,
sem custos para as agroindstrias, a codificacdo de mil produtos® (Esta acdo foi noticiada
na imprensa em 06 de mar¢o de 2002). Para obter acesso aos cddigos, faziam-se
necessarios os seguintes procedimentos (RIO GRANDE DO SUL, 2001a):

1- Apés o cadastramento no Programa da Agroindudstria Familiar, os c6digos podiam ser
obtidos através do preenchimento da Ficha de Solicitacdo do Codigo de Barras,
encontrados nas Coordenadorias Regionais da Secretaria da Agricultura e Abastecimento,
em duas vias originais. Uma via deveria ser encaminhada para a CEASA/RS, e a segunda
via deveria ser arquivada na EMATER/RS ou no Escritério Regional da CEASA/RS, onde
haviam;

2- A ficha deveria ser preenchida em letra legivel, contendo os dados da agroindustria e a
descricdo dos produtos, relacionando os diferentes pesos de cada produto. As fichas ndao

deveriam ser enviadas por fax;

% Disponivel em <www.governo-rs.tche.br>, Acesso em 27 de junho de 2003. Procurar no campo de busca
por: “agroindustrias familiares”.



3- Apés a chegada da Ficha de Solicitacao de Codigo de Barras, devidamente preenchida,
na Ceasa/RS, os cddigos seriam atribuidos e enviados para as agroindustrias, demorando
em média trés dias.

Para uma referéncia do alcance dessa acdo, em 04 de outubro de 200264, foi
noticiado que ja haviam sido codificados 1.100 produtos de agroindustrias que faziam uso
do selo Sabor Gatcho, beneficiando com isso 83 agroindustrias.

Na drea de comercializacdo destaca-se também o apoio na promog¢do comercial das
agroindustrias inseridas no PAF — SAA/RS em termos de criacdo de marcas, elaboragao de
tabela nutricional, rétulos, folder, placas, adesivos, sacolas, bonés. Estas acdes, em sua
maioria foram custeadas através do PANPA e viabilizadas através da parceria CEASA-RS
e SAA/RS. A titulo de ilustracdo das acdes dessa linha de intervencdo, uma vez que o
conjunto dos resultados é de fato mais amplo, cita-se a realizacdo de um diagndstico da
situacdo comercial de 43 empreendimentos (em 2000 foi contratado um trabalho de
marketing para um bloco de 29 agroindustrias realizado por uma empresa que fez um
diagndstico de sua situacdo mercadoldgica no que se refere a rétulo, embalagem,
comunicacdo dessas com o mercado, localizacdo, preco, etc.), bem como realizacdo de
encontros de planejamento, elaboracdo de modelos de marcas e rétulos® junto a estes
grupos66. Isso permitiu tracar para cada agroinddstria uma série de recomendagdes em
termos de embalagens, volume, dentre outras na drea comercial e de marketing de mercado.

Também importante no campo da comercializac@o foi o investimento na divulgacao
comercial dos produtos das agroindustrias em feiras e eventos. Nesse aspecto, seguramente
o fato mais marcante, especialmente em termos politicos, foi constituir um espaco para a
participacdo das agroindustrias familiares na EXPOINTER®” de 2001 realizada em
Esteio/RS. Além da relevancia politica desta a¢do esta estratégia comercial acabou sendo o
marco para a viabilizacdo econdmica de intimeras pequenas agroindustrias, quer pela
questdo direta de comercializacdo nesses espacgos, quer pela divulgacdo dos produtos e

estabelecimento de contatos que se materializaram posteriormente em contratos de

64 Idem nota anterior.

65 Além das acdes diretas de intervencdo junto as agroindustrias foi elaborado um caderno temdtico
especifico para a questdo dos rétulos: RIO GRANDE DO SUL. Guia para elaboracao de rétulos. Porto
Alegre: Cadernos tematicos. n° 2, 2002.

66 Em fins de 2002 ja haviam sido encaminhados outros 12 projetos, ampliando alcance e o publico
beneficiado com estas acdes.



comercializa¢do. De acordo com Rio Grande do Sul (2002b), em 2001 o apoio direto na
organizacdo de feiras e exposi¢cdes somou um total de R$ 155.478,10 e beneficiou a cerca
de 478 familias. J4 em 2002, foram gastos nessa acdo R$ 280.987,01 que beneficiaram a
cerca de 4.370 familias.

A importancia desses das feiras e eventos estaduais, a grande maioria, € nacionais
ndo se restringe ao ambito da comercializacdo dos produtos, mas constituem-se também
num importante espaco de troca de experiéncias (comercial, técnica, produtiva,
organizacional, etc.) entre agricultores participantes e visitantes, que dentre outras,
repercutiu diretamente no salto qualitativo observado nos produtos das agroindustrias
(apresentagdo, embalagens, técnicas de venda, etc.) que vem ocorrendo nos dltimos anos.

A 1déia da equipe gestora do programa era estar financiando através do PANPA um
evento na regido de abrangéncia de cada um dos Comités Regionais. Nesse sentido foi feito
um levantamento dos principais eventos de cada regiao e o DACC assumiu a estrutura em
termos de bancas e de divulgacdao do Sabor Gaicho. Como evidenciado acima, essa linha
de acdes foi sendo implementada somente ao longo de 2001 e 2002, o que associado com a
mudanca de governo em janeiro de 2003 acabou repercutindo no apoio a um nimero de
feiras menor do que o idealizado, cerca de 17 no ano de 2002.

Por fim, cabe também ser destacada a énfase na organizacdo (no ambito das
agroindustrias) para a comercializacdo, o que consistiu em comecar-se a estruturar as
“redes do Sabor Gaticho” no RS. De acordo com evidéncias das entrevistas, apesar do uso
do termo redes, essas estruturas sdo mais propriamente pélos de articulacdes regionais de
agroindustrias familiares, bastante distintos uns dos outros - regido de Erechim, regido da
Serra Gaticha (menos estruturado), regido do Vale do Cai e Taquari, regido de Pelotas e
Cangucgu, Sao Lourenco (também ainda fragil); regiao de Santa Maria que funciona muito
no entorno do Projeto Esperanga/Cooesperanca; regido das Missdes e grande Santa Rosa,
onde ha varias agroindustrias e uma central de agroindustrias articuladas.

Decorrente das consideracdes anteriores denota-se que a questao da comercializagcdo
dentro do PAF — SAA/RS em maior ou menor grau estruturou-se dentro de dois eixos. O
primeiro, envolvendo um conjunto de acdes de definicdo de estratégias de mercado, de

marca, de qualificagdo do produto para comercializac¢do e de suporte financeiro. O segundo,

67 Feira que € um dos mais importantes eventos agropecudrios e de maquindrio agricola da América Latina.



que acabamos de descrever, consistiu em enfatizar a organizagdo no ambito das
agroindustrias para a comercializacdo, que gradualmente foi dando origem as articulacdes

regionais de agroindustrias.



2.1.4 — As acoes de capacitacao, organizacao e acompanhamento dos agricultores e
agroindustrias

Desde sua criacdo, o PAF — SAA/RS reconheceu e preconizou a importancia da
assisténcia, formacdo e capacitacdo (sob os mais diversos aspectos) tanto dos agricultores
como dos técnicos envolvidos nas atividades de agroindustrializa¢do. O que era posto como
objetivo € que os agricultores assumissem o protagonismo na implementacdo das
agroindustrias, contribuindo assim para a constru¢do de um projeto de desenvolvimento
descentralizado e alternativo para a agricultura familiar (RIO GRANDE DO SUL, 1999a).

Nessa perspectiva, preconizou-se que a EMATER/RS-ASCAR centralizaria essas
funcdes, havendo a partir dai a possibilidade de ela estabelecer parcerias com outros 6rgaos
do estado, prefeituras, cooperativas, ONGs, SRTs, etc. A orientagdo das agdes deveria ser a
de auxiliar os agricultores na implantacio de um novo modelo de desenvolvimento,
baseado nos principios da agroecologia, aonde o desenvolvimento humano e a preservacao
dos recursos naturais deveriam ser os eixos norteadores do processo (RIO GRANDE DO
SUL, 1999a).

Os procedimentos para que o publico beneficidrio das acdes (agricultores familiares,
assentados e pescadores, com prioridade para aqueles participantes dos grupos cadastrados
no Programa da Agroindistria Familiar®™) acessassem este conjunto de a¢des consistia em
(RIO GRANDE DO SUL, 2001a):

1- Agricultor/grupo, por ocasidao do preenchimento da ficha de cadastramento no Programa
era consultado sobre cursos que desejaria acessar;

2- O Comité Regional juntamente com o DACC discutia € encaminhava as demandas de
formacao;

3- As demandas regionais de formacdo passavam a ser de responsabilidade do Comité
Regional e do DACC.

A medida que o programa foi sendo implementado, houve uma certa reorientagdo
em termos dos agentes executores das atividades de formacdo. O que ocorreu é que ndo

mais a EMATER/RS-ASCAR centralizou essas atividades, mas adotou-se uma sistematica

% Nesse grupo de acdes era também permitida a participacio de agricultores ndo cadastrados no PAF —
SAA/RS e compreendia desde nocdes bdsicas sobre os limites e possibilidades das estratégias de
agroindustrializacdo até temas especificos relacionados a processamento, planejamento, comercializagdo,
gestdo, etc.



de estabelecimento de parcerias a partir do DACC com ONGs e a prépria EMATER/RS-
ASCAR a partir da reestruturacdo dos seus centros de formacao.

Nessa sistemdtica de parcerias com ONGs e EMATER/RS-ASCAR, as
metodologias, forma e estrutura das atividades por elas executadas nos cursos de formagao
eram previamente discutidas entre os parceiros (governo e executoras). Feitos os devidos
ajustes e verificagdo de sua conformidade com a orientagio do PAF — SAA/RS as
atividades eram entdo contratadas - majoritariamente via RS Rural - e acompanhadas
diretamente pelo setor de formacao que havia no DACC.

Embora nao disponhamos de um detalhamento maior do conjunto das atividades
desempenhadas neste grupo de acles, as consideracdes que seguem permitem uma
aproximacdo do que foi realizado. Neste ambito, no ano de 2000 foram contratadas oito
institui¢des (ONGs), em diversas regioes do RS através dos recursos do RS — Rural (de um
componente distinto do PANPA) que nesta modalidade de acdes eram disputados por todos
os departamentos da SAA, desde que houvesse alguma agdo sendo desenvolvida e passivel
de ser custeada. As institui¢des executaram as atividades de sensibilizacdo, incentivo e
fortalecimento das iniciativas de agroindustrializagdo através de cursos, semindrios e
viagens de intercambio, envolvendo diretamente no ano de 2000 cerca de 1.844 pessoas
(RIO GRANDE DO SUL, 2002b). Outras atividades no ambito de processamento de
produtos executadas ao longo de 2000 e 2001 teriam envolvido 1.465 pessoas. No ano de
2002 foram contratados 11 projetos de capacitacdo e formagao realizados nas diversas
regides do RS e que envolveram aproximadamente 3.980 pessoas. Neste ano, em particular
(2002), muitas das atividades foram desenvolvidas no sentido de dar apoio a
implementacdo e gestdo dos projetos de agroindustrias familiares ja vinculados ao PAF —
SAA/RS, portanto com uma orienta¢ao mais especifica a demanda das agroindustrias.

Interessante observar que a partir das parcerias estabelecidas com institui¢cdes nos
Comités Regionais para elaboragdo de projetos e atividades de formagdo ocorreu uma certa
confluéncia institucional onde a equipe do governo passou a compartilhar o processo de
implementa¢do do programa com outros atores (ex. ONGs) que em alguns casos sempre
tiveram um papel autbnomo ou mesmo combativo em relacao ao Estado. Ao contratar esses
servicos de formacdo junto a esses atores, o que em contrapartida implicava em

transferéncia de recursos do Estado, construiu-se uma relacdo que fazia com que estes se



sentissem parte do processo, promovia sua valorizacdo e viabilizacdo, a0 mesmo tempo em
que trazia seu acimulo dos trabalhos de base junto aos agricultores para dentro do
programa/estado. Tal relagdo com movimentos e sociedade civil, dentro de cada contexto
especifico, contribuiu ainda para que se criasse um certo controle social sobre a aplicacio e

aproveitamento dos recursos publicos financiados, uma espécie de auto-fiscalizacdo.



2.1.5 — Os Condicionantes da legislacao sobre os quais incidiram as acoes do PAF -
SAA/RS

Os condicionantes da legislagdo que circundam a implementacdo de estratégias de
agroindustrializacdo nos moldes preconizados pelo PAF — SAA/RS permeiam aspectos da
legislagdo sanitdria animal/vegetal, ambiental e fiscal/tributéria, ou seja, um amplo aparato
de normas e leis cujas interfaces e implicacdes condicionam a dindmica operacional das
agroindudstrias. Em funcdo da orientagdo do préprio estudo ndo desenvolveremos uma
andlise pormenorizada dos fundamentos técnicos das alteragdes implementadas mas sim o
registro das acdes, em quais aspectos da dindmica de funcionamento das agroindustrias

incidiram e como a alteraram.

2.1.5.1 - Os condicionantes da legislacdo sanitdria

Os marcos do controle de qualidade da producdo animal e vegetal no Brasil,
segundo Prezotto (1999), remontam ao nosso periodo colonial. Para o ambito deste trabalho
e compreensdao dos marcos do sistema atual, tomamos como ponto de partida a criagdo do
Servico de Inspecao Federal — SIF, subordinado ao Ministério da Agricultura e responsavel
pelo controle da qualidade dos alimentos de origem animal e vegetal (somente alguns
produtos) através da Lei 1.283, de dezembro de 1950 - regulamentada no Decreto 30.691,
de 29 de marco de 1952. Através desta lei, passou-se a exercer um controle tanto prévio dos
produtos a serem transformados ou comercializados no mercado externo, como durante seu
processo de transformacgdo. Para Prezotto (1999), pelo fato do Ministério da Agricultura
estar ligado a producdo primadria, a organizagdo da fiscalizacdo pds Lei 1.283/1950 passou a
propiciar um cardter mais técnico a esse servigo, o que por sua vez ndo esteve dissociado da
manutencdo dos interesses econdmicos dos sujeitos interessados como o Estado, grandes
produtores e comerciantes.

A regulamentacdo da lei 1.283/1950 que dispde sobre a Legislacdo Industrial e
Sanitdria dos Produtos de Origem Animal tem suscitado debates freqiientes em decorréncia
de seu cardter centralizador e excludente. Sua natureza centralizadora decorre do fato de
delegar o Servico de Inspecdo Federal como 6rgdo de fiscalizagdo da qualidade dos
produtos de origem animal e alguns de origem vegetal. Sua natureza excludente fica

evidenciada nas exigéncias que preconiza em termos de instalacdes e equipamentos das



unidades industriais, tidas como incompativeis com a dindmica de funcionamento das
pequenas agroindustrias.

Até a constituicao de 1988, pouco de fato foi feito no sentido de alterar a legislacao
supracitada, apesar dos diversos decretos editados ao longo do periodo (Decretos
1.255/1962, 923/1969 e 66.183/1970). E somente na Lei 7.889 de 1989, dentro de uma
orientacdo geral de descentralizacdo dos servigos publicos, que sdo incorporadas
normativas que possibilitaram a criagdo de Sistemas Estaduais e Municipais de Inspecao,
além do Federal, ambos locados nos respectivos 6rgaos da agricultura.

A partir da Constitui¢do de 1988, os servigos de inspecdo e controle da qualidade
dos alimentos no Brasil estdo divididos de acordo com o tipo de matéria-prima principal, ou
seja, animal ou vegetal69. Para a fiscalizagdo dos produtos de origem animal tem-se o
Servico de Inspecdo Sanitdria, ligada aos 6rgdos da agricultura nos ambitos municipal,

estadual e federal”

. Para os produtos de origem vegetal tem-se instituido o Servico de
Vigilancia Sanitdria, ligado aos 6rgios da satude, conforme pode ser evidenciado no Quadro
5.

Tal divisdo do sistema de inspecdo — municipal, estadual e federal — se por um lado
permitiu a aproximacao dos estabelecimentos agroindustriais e os érgaos responsaveis pela
inspecdo, por outro passou a restringir a comercializacdo dos produtos fiscalizados as suas
respectivas dreas de abrangéncia — municipio, estado e pais. Para Prezotto (2002), isso
implica ndo s6 numa falsa idéia de descentralizacdo, como também numa légica incoerente
de orientacdo dos sistemas de inspecao decorrente da relagdo nem sempre harmoniosa e
complementar das instincias de fiscalizagio’'. Some-se ainda os elevados custos de
manter-se essas diferentes estruturas de fiscalizac@o (profissionais, veiculos, administracao)
onde recorrentemente um sobrepde a funcao de outro. Esses impasses suscitam uma série

de imprecisdes sobre a quem recorrer € quais os passos a serem seguidos para a legalizacao

de agroinddstrias de agricultores.

% Ha alguns produtos — bebidas alcodlicas, sucos, refrigerantes e vinagres — que compdem um grupo 2 parte,
conforme pode ser evidenciado no Quadro 5.

70 Respectivamente: Servico de Inspecdo Municipal (SIM); Servigo de Inspecio Estadual (SIE) e Servigo de
Inspecdo Federal (SIF).

" Veja-se (PREZOTTO, 2002): i) o fato da Vigilancia Sanitaria poder fiscalizar todos os tipos de alimentos
durante a sua comercializagdo (ap6s processo de producdo) e ndo somente os de origem vegetal; ii) a
contradi¢do das normas que regulamentam os servicos de inspecdo nas diferentes instancias; iii) existéncia de
normas regulamentando um mesmo produto nos dois servi¢os — Inspecdo e Vigilancia (ex. café).



Grupos de produtos e respectivos 6rgaos para registro.

Quadro 5

Produto Licenca/registro do Registro do produto Area de
estabelecimento Comercializacao

— Bebidas alcodlicas, Min. da Agricultura Min. da Agricultura Nacional
§ sucos, refrigerantes e
6 vinagres;
- Carnes e derivados; Prefeitura Prefeitura — SIM Municipal
S= Sec. da Agricultura Sec. da Agricultura — CISPOA Estadual
.-g § Min. da Agricultura Min. da Agricultura — SIF Nacional
g § Leite e derivados; Prefeitura Prefeitura — SIM Municipal
n," £ Sec. da Agricultura Sec. da Agricultura — CISPOA Estadual
N _g:n Min. da Agricultura Min. da Agricultura — SIF Nacional
8 ‘5 Ovos e mel; Prefeitura Prefeitura — SIM Municipal
= = Sec. da Agricultura Sec. da Agricultura — CISPOA Estadual
o Min. da Agricultura Min. da Agricultura — SIF Nacional
g Doces e conservas; Sec. da Saude Sec. da Saude Estadual
) Ministério da Satide Nacional
'g Balas, condimentos, Sec. da Saude Sec. da Saude Estadual
@ chas, esséncias; Ministério da Sadde Nacional
3 Pies, biscoitos e Sec. da Satide Sec. da Satide Estadual
S = RSP p :
= g massas; Ministério da Sadde Nacional
B & | Vegetais minimamente | Sec. da Saide Sec. da Satde Estadual
A~ processados; Ministério da Saude Nacional
crl; Embaladores de: arroz, |Min. da Agricultura Min. da Agricultura Nacional
g feijao, canjica, farinha
2 de mandioca, polvilho;
C Palmito/erva-mate; IBAMA, Sec. da Saide | Min. da Sadde Nacional

Fonte: SAA, Emater/RS-ASCAR & FAMURS (1999).

Essa organizacao do Sistema de Inspe¢do nos ambitos municipal, estadual e federal

dentro de um objetivo comum de protecdo da saide do consumidor relaciona-se também

com a negociacdo de normas e regras de mercado a medida que limita a comercializagdo

dos produtos inspecionados aos respectivos ambitos de fiscalizacdo. O que Wilkinson

(1999b) aponta é que em torno do objetivo final que € disponibilizar produtos sem riscos

para a saide do consumidor, os sujeitos além de negociar o que deveria ser incluido no

ambito do mercado, negociam quais os valores (convengdes) que devem regular esses




mercados, sobretudo a respeito dos tipos de produtores e consumidores que devem ser
incluidos.

A discussdao de negociacdo de valores a regularem os mercados, nos parece
interessante também para compreender o cardter excludente evidenciado no Servi¢o de
Inspecdo Sanitdria, apesar de que a Lei 1.283/1950 ndo faca nenhuma distin¢cdo da
producdo industrial em termos de escala. Analisando a Legislacdo Sanitdria Federal para os
produtos de origem animal, especificamente o Decreto 30.691/1952 que a regulamenta,
Prezotto (1999) constata que sua concepcdo direciona-se a grandes plantas industriais,
dadas suas exigéncias em termos de instalagdes e equipamentos, seguramente
incompativeis com as condi¢des de producdo das pequenas unidades agroindustriais.

A critica mais freqiiente que € feita a esta legislacdo da-se sobre suas elevadas
exigéncias em instalacdes (salas, dimensdes das construgdes) e equipamentos, sendo que
produtos com os mesmos padrdes de qualidade sanitidria ou mesmo superior poderiam ser
obtidos a partir de instalacdes de porte menor. Nesse sentido, o que se reivindica é a
necessidade de flexibilizacdo da legislacdo que vincula qualidade com o tamanho do
empreendimento, passando a considerar a varidvel processo de producdo como a principal
(Guimaraes, 2001).

Relacionando estes aspectos com o processo de implementacdo do PAF — SAA/RS,
documentos e entrevistas apontam a Legislacdo Sanitdria e suas normatizacdes como um
dos fatores a serem superados para a viabilizacdo de agroindustrias de pequeno porte da
agricultura familiar.

Apesar da possibilidade de criacio de um servigo estadual de inspecdo sanitdria
propiciado pela Lei 7.889/1889, o Estado do Rio Grande do Sul somente veio a criar sua
Legislacdo Industrial e Sanitaria dos Produtos de Origem Animal no ano de 1996 com a Lei
estadual 10.691, de 9 de janeiro daquele ano, que incumbia sua execucdo ao Departamento
de Produgdo Animal (DPA) da SAA, através da Coordenadoria de Inspecdo Industrial e
Sanitdria dos Produtos de Origem Animal (CISPOA), 6rgdo junto ao qual devem estar
registrados os estabelecimentos que desejarem comercializar seus produtos
intermunicipalmente.

A regulamentacdo da Lei n° 10.691, de 09 de janeiro de 1996, somente veio a ser

realizada com o Decreto n° 39.688 de 30 agosto de 1999. Nele constam os artigos que



dispdoem sobre a inspecdo e fiscalizacdo dos produtos de origem animal no RS. Para
Guimardes (2001), esta lei e sua regulamentacdo ndo diferem do ponto de vista técnico da
1.283/50, mas apenas delega poderes a 6rgaos de nivel mais regionalizado.

Nas entrevistas que realizamos no ambito desta pesquisa, reiteradas vezes transparece na
fala dos entrevistados o intenso embate estabelecido entre os diferentes sujeitos envolvidos
na constru¢do desta regulamentacdo (particularmente entre membros da equipe do governo,
funciondrios de carreira da SAA vinculados ao Departamento de Producao Animal, outros)
tornando-o um processo truncado e em alguns casos tenso quando se tratava de inserir ou
estabelecer novos parametros técnicos para as instalacdes. Fato € que o atrelamento que
existe entre o Sistema de Inspecdo Federal (SIF) e os Sistemas de Inspecao Estaduais (SIE)
e Municipais (SIM) restringem a implementacao de altera¢cdes mais substanciais em termos
de parametros nestes ultimos em relagdo ao primeiro.

Nesse sentido, as agdes desenvolvidas além da regulamentacdo ja mencionada,
consistiram na elaboracdo de Portarias através da SAA orientadas pelo intuito de tentar
flexibilizar e reduzir as exigéncias a ponto de coloca-las dentro de referenciais condizentes
com a dinamica operacional das agroindustrias, como evidenciado nas normas técnicas de
instalacdes e equipamentos dos estabelecimentos de produtos de origem animal, que
abrangem (Decreto n° 39.688 de 30 de agosto de 1999): carne e derivados; leite e
derivados; pescado e derivados; ovos e derivados; mel, cera de abelhas e derivados.

Complementar a este aspecto de regulamentacdo da legislagdo sanitdria, as agdes do
DACC consistiram também em apoiar a implantacio e adequacdo de agroindustrias
mediante a elaboracdo e disponibilizacdo de perfis agroindustriais (modelos de plantas)
mais proximos a realidade dos agricultores e em acordo com as exigéncias € normas
sanitdrias para os produtos de origem animal ou vegetal. Nessa linha foram
disponibilizados para o publico do PAF - SAA/RS perfis agroindustriais adaptados para: i)
processamento de frutas e vegetais; ii) cana-de-acucar e derivados (cachaca, melado e
aclicar mascavo); iii) microlaticinio; iv) microabatedouro de bovinos e suinos com fébrica
de embutido; v) casa do mel; vi) filetagem de pescado e; vii) classificacdo de ovos (RIO
GRANDE DO SUL, 2002b).

No ambito da legislacdo sanitdria dos produtos de origem vegetal a €nfase das

acoes, diferente dos produtos de origem animal, ndo recaiu sobre a alteracdo da legislacdao



em si, mas sim em enfatizar junto aos 6rgaos competentes em nivel de estado que a énfase
de suas acOes deveria recair sobre a forma como os produtos estavam sendo produzidos e
comercializados e nao nas dimensdes das instalagdes.

A legalizacdo da producdo destes produtos foi bastante facilitada a partir da
Resolu¢do n°® 23, de 15 de marco de 2000 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) que dispde sobre o Manual de Procedimentos Bésicos para registro e dispensa
da obrigatoriedade de registro de produtos pertinentes a drea de alimentos. A partir desta
resolucdo, um grupo grande de produtos foi dispensando de registro tornando bem mais
simples — se comparada com os produtos de origem animal - a legalizacdo das

e 72
agroindustrias e seus produtos.

Quadro 6
Alimentos dispensados da obrigatoriedade de registro de acordo com a Resolucao n°
23 —15/03/2000.

CODIGO DESCRICAO
4100115 Acucares
4200038 Alimentos e bebidas com informagdo nutricional complementar
4100174 Alimentos congelados
4200082 Amidos e féculas
4100191 Aditivos aromatizantes/aromas
4300167 Balas, bombons e similares
4100085 Biscoitos
4100018 Cafés
4300151 Cereais e derivados
4300025 Chis
4100107 Colorifico
4300084 Cremes vegetais
4300182 Composto de erva-mate
4100093 Condimentos preparados
4100077 Conservas vegetais (Exceto palmito)
4100034 Doces
4200071 Embalagem
4300051 Erva-mate
4100042 Especiarias/tempero
4100026 Farinhas

72 Para verificar a listagem dos produtos nio dispensados de registro, consultar o Anexo II da Resolugio n°
23.



4300076 Farinhas de trigo e/ou milho fortificadas com ferro (1)
4300164 Frutas (dessecadas e ou liofilizadas)

4100050 Frutas em conserva

4200012 Gelados comestiveis

4300190 Geléia e mocot6

4300131 Geléias (frutas)

4100131 Massas

4200098 P4s ou misturas para o preparo de alimentos e bebidas
4100158 Oleos e gorduras vegetais

4100123 Paes

4300169 Pastas e patés vegetais

4300181 Polpa de frutas

4300191 Polpa de vegetais

4300092 Preparacdes e produtos para tempero a base de sal
4100166 Produtos de cacau/chocolate

4200063 Produtos de coco

4100141 Produtos de confeitaria

4300068 Produtos de frutas, cereais e leg. para uso em iogurte e similares
4100182 Produtos de soja

4100069 Produtos de tomate

4300101 Salgadinhos

4300163 Sementes oleaginosas

4300160 Sobremesas e pds para sobremesa

4300168 Sopas desidratadas

4300165 'Vegetais (dessecados e ou liofilizados)

Fonte: Resolucdo n°® 23, de 15 de margo de 2000.

Os depoimentos das entrevistas sdo quase que unanimes em reconhecer que em
relacdo aos produtos de origem vegetal o processo de legalizacdo sanitdria das
agroindustrias ndo representou maiores dificuldades, havendo restricdes apenas em relagdao
a um grupo minoritdrio, em especial o das bebidas alcodlicas que tem sua regularizacao

atrelada diretamente ao Ministério da Agricultura e Abastecimento.

2.1.5.2 — Os condicionantes da legislacao ambiental

Outra linha de atuagdo no campo legal que incide sobre as agroindustrias diz
respeito a regularizacdo ambiental destas iniciativas. Os principais entraves em relacao a
este aspecto relacionam-se com a morosidade do processo de legaliza¢do, a0 nimero e ao

valor das taxas cobradas pelos responsaveis técnicos pelas Licencas Prévia, de Instalacdo e



de Operagﬁo73, e, por fim, a ndo existéncia de limites claramente definidos sobre as
competéncias de cada um dos técnicos que em uma ou outra fase do processo de
agroindustrializacdo — dentro dos moldes legais vigentes — terdo que ser acionados
(quimicos, veterindrios, engenheiros, contabilistas, etc.).

A principal acdo implementada a partir do programa consistiu no estabelecimento
de um convénio entre a Fundagdo Estadual de Protecio Ambiental Henrique Luis Roessler
(FEPAM - responsavel pelas operagdes de licenciamento ambiental das atividades de
impacto supralocal no RS), SAA/RS e EMATER/RS-ASCAR que implicou no
licenciamento coletivo PAF — SAA/RS. A partir desse convénio quem acompanhava e
vistoriava as plantas agroindustriais com até 250m” e sua conformidade com a legislagio
ambiental eram os técnicos da EMATER/RS-ASCAR (com excecdo das plantas
agroindustriais para a implantacdo de abatedouros de animais), ndo cobrando nenhum
encargo dos agricultores pelo servico. Ou seja, a partir desse acordo as agroindustrias
ficavam isentas de todas as taxas necessdrias para a sua regularizacdo do ponto de vista
ambiental, uma vez que o proprio programa pagava uma Unica licenca valida para todas as
que estavam a ele vinculadas.

Nesta articulacdo havia quatro partes envolvidas - SAA, EMATER, FEPAM e os
proprios agricultores. Evidéncias das entrevistas apontam que apesar de operacionalmente
esta acdo ter funcionado relativamente bem, politicamente houve controvérsias no que diz
respeito em definir de quem era a responsabilidade técnica sobre a operacdo das
agroindustrias. De acordo com o convénio, o (s) agricultor (es), mediante a assinatura de
um termo de compromisso, assumiria (m) a responsabilidade pelo seguimento de todas
exigéncias no trato com o meio ambiente, sendo ele o responsavel direto por qualquer
problema que eventualmente viesse a ocorrer.

Apesar da adocao dessa sistematica, ao longo do processo algumas das partes
envolvidas chegaram a conclusio de que em dultima instdncia a responsabilidade sob
qualquer irregularidade recairia sobre quem dimensionou o projeto, ou seja, quem assinou a

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), nesse caso, os técnicos da EMATER/RS-

¥ No caso de implantacio de um microabatedouro essas trés licencas juntas podem vir a somar cerca de R$
900,00, de acordo com os valores vigentes em agosto de 2004.



ASCAR. Apesar dessas distintas percep¢des, ao longo da vigéncia do PAF — SAA/RS as
partes envolvidas continuaram trabalhando nessa sistematica.

Como apontado acima, esse sistema ndo era para todas as agroindustrias, mas
somente para as que tivessem menos de 250 m” de construcdo, excecdo para abatedouros.
Logo, além de pequenas, muitas eram agroindustrias que processavam produtos de origem
vegetal, fator que acabava diminuindo bastante o risco potencial de qualquer problema mais
grave em termos de contaminacdo dos produtos.

Ap6s o término do PAF — SAA/RS este convénio ndo teve mais continuidade, tanto
pela sua nao renovagdo, como pelo fato de a EMATER/RS-ASCAR ter parado de operar
dentro desse sistema, justamente pela indefinicio em termos de quem deveria assumir a
responsabilidade efetiva dos projetos. Assim, tanto as agroindistrias em operacdo quanto as
em implantacdo passaram novamente a ter seu ambiente institucional complexificado no
que se refere aos aspectos legais na drea ambiental, com o adicional de que predomina um
certo clima de desinformacdo geral sobre a situacdo legal atual das agroindustrias que

outrora se beneficiaram deste convénio.

2.1.5.3 — Os condicionantes da legislacao fiscal/tributdria

Paralelo a questdo sanitdria e ambiental, outro grupo de entraves legais ao
desenvolvimento das agroinddstrias nos moldes aqui preconizados remete a legislacdo
fiscal/tributdaria. Nesse caso o marco institucional que existia demandava que, para
comercializar seus produtos de forma regular perante o fisco, toda agroindistria fosse
registrada junto a Secretaria da Fazenda. Nesse caso, de acordo com o faturamento anual,
era enquadrada como microempresa, empresa de pequeno porte ou empresa. Além dos
aspectos de custos que isso implica (contratagdo de um contador para fazer a contabilidade
do estabelecimento, pagamento de uma série de taxas para o registro do empreendimento na
Fazenda, recolhimento do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos de
Transporte e Comunicagdo - ICMS - de em média 17% sobre produtos
agroindustrializados), a relutancia dos agricultores em registrarem suas agroindustrias numa

destas modalidades recaia também sobre o fato de com isso perderem a condicdo de



segurados especiais da Previdéncia Rural, o que lhes foi garantido na Constitui¢ao Federal
de 1988™. Nesse sentido, muitos agricultores, por mais que tivessem experiéncia na
atividade de agroindustrializacdo, um mercado organizado e condicdes de investimento,
ndo fizeram e ainda ndo fazem a legaliza¢do de suas agroindustrias como forma de manter-
se na condi¢do de agricultores e assim aposentar-se.

O mecanismo legal introduzido a partir do PAF — SAA/RS como forma de viabilizar
a comercializagdo dos produtos agroindustrializados em diferentes mercados sem a
necessidade de arrecadacdo da carga tributdria inerente a constitui¢do de uma empresa (em
especial do ICMS) foi o Decreto n° 40.248 de 17 de agosto de 2000 e a Instrucdo
Normativa DRP n° 039/00. A partir destes, ficou autorizada a comercializa¢do dos produtos
das agroindustrias através da emissdo de nota do Bloco de Produtor Rural desde que os
agricultores estivessem devidamente cadastrados no PAF — SAA/RS e, fazendo uso do selo
“Sabor Gaticho”, além de cadastrados na Secretaria da Fazenda como microprodutores
rurais e produzindo 100% da matéria-prima a ser agroindustrializada.

O fluxo operacional para acessar esta acdo consistia em (RIO GRANDE DO SUL,
2001a):
1- O agricultor/grupo, por ocasido da solicitacdo de cadastramento no Programa, indicava
na ficha o desejo de acessar este servigo, levando consigo uma cépia de uma folha do taldo
de produtor;
2- A EMATER/RS-ASCAR Municipal encaminhava a ficha de solicitacdo de
cadastramento junto com a cépia da folha do taldo do produtor ou o nimero da inscricao
estadual (que consta na nota) para o Comité Regional;
3- O Comité Regional encaminhava ao DACC a ficha de solicitagdo de cadastramento no
programa junto com a cépia da nota de produtor;
4- DACC cadastrava o agricultor como beneficidrio deste servico e alimentava banco de
dados vinculado ao cadastro de microprodutor rural da Secretaria da Fazenda com

informacdes especificas da agroindustria;

74 . . L. . . . P < A . .
“Que introduz o principio do acesso universal de idosos e invdlidos de ambos os sexos a previdéncia social,

em regime especial, cuja principal caracteristica € a de incluir o chamado setor rural informal, constituido
pelo produtor, parceiro, meeiro e o arrendatdrio rurais, o garimpeiro e o pescador artesanal, bem como
respectivos conjuges que exer¢cam suas atividades em regime de economia familiar sem empregados
permanentes (Artigo 195,par. 8, Constitui¢do Federal de 1988)” (DELGADO & CARDOSO, 2001, p.227).



Nesse aspecto evidencia-se um interessante contraponto entre os setores do governo,
uma vez que por um lado a DACC reduzia o percentual minimo de producdo de matérias-
primas para a liberacdo de financiamentos de 80% para 60%, enquanto a Secretaria da
Fazenda estabelecia como critério inegociavel a produgao de 100% da matéria-prima como
pré-requisito para a comercializa¢do via nota de produtor rural, portanto, excluindo grande
parte das agroindustrias vinculadas ao programa e que em esséncia, orientam-se pela
mesma proposta geral.

De acordo Rio Grande do Sul (2002b), foram 58 as agroindustrias devidamente
cadastradas e autorizadas pelo DACC a fazerem a comercializacdo de seus produtos via
Bloco de Produtor, beneficiando cerca de 150 familias.

Se pelo lado dos agricultores esta medida simplificava a comercializacdo dos
produtos fazendo uso somente da nota de produtor, o entrave para o maior alcance e
aceitacdo dessa medida foi o fato de que quando feita a comercializacdo dos produtos em
lojas e supermercados alguns dos comerciantes relutavam em aceitar esse mecanismo
porque ndo estava incluido no preco do produto o crédito de ICMS, que passa a ser cobrado
do comerciante que revender os produtos. Em decorréncia disso, muitos comerciantes nao
se dispunham a adquirir os produtos e mesmo buscaram pressionar para baixo os precos dos
produtos das agroindistrias como forma de ndo arcar com o débito de ICMS.

Outro problema da utilizagdo desse instrumento foi a relutdncia de alguns dos
comerciantes de emitirem uma contranota exigida para dar baixa da venda no Bloco de
produtor. Como evidenciado em algumas de nossas entrevistas, esses € outros entraves em
torno dessa acdo acabaram praticamente obrigando muitos agricultores a registrarem suas
agroindudstrias como microempresas a fim de acabar com certos problemas inerentes a
comercializacdo. Em decorréncia disso, alguns dos entrevistados apontam que a
importancia dessa acao foi maior em termos de motivador para as decisdes de investimento
na agroindustrializagdo e legalizagdo sanitdria do que de resolug@o dos problemas inerentes
a tributagcdo das agroindustrias.

No contexto atual predomina a indefini¢do em torno das reais implicagdes da opcao
por essa modalidade comercial uma vez que: i) persiste a relutdncia de muitos comerciantes
em aceitarem essa modalidade de comercializag¢do; ii) com a mudanca de governo em

janeiro de 2003 e de énfase da acdo governamental em relacdo as iniciativas de



agroindustrializacdo, predomina um certo clima de desinformacdo acerca de novos
cadastramentos de agroindustrias dentro dos critérios outrora estabelecidos, bem como da
situacdo legal das agroindistrias que continuam comercializando seus produtos emitindo

somente nota do Bloco de Produtor Rural.



2.2 — A agroindustrializacao no Programa de Desenvolvimento Agroindustrial Pacto

Fonte Nova — Crissiumal, RS

O municipio de Crissiumal situa-se no noroeste do Estado do Rio Grande do Sul e
assim como a grande maioria dos municipios vizinhos tem sua economia intensamente
atrelada a producao agropecudria de base familiar o que estd detalhado no Capitulo 3 deste
trabalho. Dessa forma atemo-nos nesta se¢do do capitulo a detalhar os elementos que
compdem o Programa de Desenvolvimento Agroindustrial Pacto Fonte Nova, doravante
Pacto Fonte Nova, seguindo a mesma dinamica de apresenta¢do que adotamos em relacdo
ao PAF — SAA/RS, que estruturamos em torno de cinco eixos principais.

Antes de iniciarmos essa discussao, julgamos pertinente registrar alguns aspectos de
ordem metodolégica em relacdo ao processo de coleta de informacao e ao clima geral que
predominava no municipio quando fizemos as atividades de campo. O acesso a alguns
documentos e entrevistas relativos ao Pacto Fonte Nova datam de dezembro de 2003, mas o
grupo principal de informagdes foi colhido em agosto de 2004, coincidindo assim com o
inicio das campanhas para as elei¢des municipais em todo pais. No caso de Crissiumal, em
decorréncia da intensa mobiliza¢do em torno das eleicdes e polarizagdo das tensdes em dois
candidatos a prefeito (um dos quais principal articulador do Pacto Fonte Nova e candidato a
reeleicdo) algumas das pessoas com quem conversamos se abstiveram de responder
perguntas que envolviam questdes politicas reavivadas neste periodo ou as responderam
com parcialidade. Esses acontecimentos nao impossibilitaram a realizacdo da pesquisa, mas
seguramente limitaram nossa percep¢do acerca da trajetoria de desenvolvimento do Pacto
Fonte Nova e quais as motivagdes que estdo na raiz de alguns acontecimentos e situacio

atual do programa.

2.2.1 - Os marcos da criacao e o ideario do programa

A proposta inicial do “Pacto Fonte Nova” surgiu no municipio de Crissiumal, mas
cedo assumiu a perspectiva de tornar-se um programa microrregional, abrangendo também
os municipios de Nova Candeldria, Humaita e Tiradentes do Sul. Nesse sentido ndo se trata
de definir quem veio primeiro — a proposta de um programa municipal ou regional — mas

em entender o processo que levou ao abandono da proposta de regionalizacdo do programa,



a ponto deste acabar ficando restrito unicamente ao municipio de Crissiumal. Em funcio do
maior nimero de desdobramentos que a proposta do programa veio a ter no municipio, em
especial apds o abandono da proposta regional, apresentaremos primeiro o seu viés de
regionalizacdo para depois adentrarmos no que se processou no municipio.

De acordo com documento referencial da proposta regional (PACTO FONTE
NOVA, sd(a)), objetivava-se que esta fosse um instrumento de mobilizacio comunitéria a
partir da formagdo de um grande pacto social que abrigasse os agricultores dispostos a
mudancas, os vendedores/comerciantes dispostos a priorizar a comercializa¢do da produgao
local e os consumidores que em ultima instancia determinariam o que deve ser produzido e
comercializado.

Como forma de viabilizar essa proposta propunha-se (PACTO FONTE NOVA,
sd(a), p.5):

a) Realizacdo de semindrios e reunides com produtores para a criacdo de uma
consciéncia coletiva sobre a necessidade do projeto;

b) Realizacdo de reunides e palestras com comerciantes, através de suas entidades
associativas, para que valorizem e priorizem a comercializacdo dos produtos com a
marca Fonte Nova;

c¢) Realizagdo de reunides e utilizacdo dos meios de comunicagio para conscientizar os
consumidores locais a valorizarem os produtos da regido, substituindo os semelhantes
provenientes de outros locais;

d) Organizagdo e capacita¢do dos técnicos em cada municipio, de forma que abranjam
as mais diversas dreas e outras atividades permitindo a criacdo de um senso comum
sobre o projeto;

Dessa forma, o programa foi compreendido como um acordo intermunicipal que
tem por finalidade implantar uma infra-estrutura econdmica nova para a regido, baseada em
pequenas e médias unidades agroindustriais, interligadas entre si através de uma Unidade
Central de Apoio Gerencial. Essa orientacdo demandava uma série de acdes e
comprometimentos das administragdes municipais que por motivos politicos, estruturais e
de prioridades acabou ndo vingando, ficando o programa restrito ao municipio de

Crissiumal. As a¢des demandadas eram as seguintes (PACTO FONTE NOVA, sd(c)):

1) adotar ou manter Secretaria Municipal de Agricultura com dota¢do or¢camentéria e
Recursos Humanos compativeis;
ii) adotar ou manter conselhos de desenvolvimento rural representativos e atuantes;



iii) adotar ou manter fundos de desenvolvimento rural com dotagdo orcamentdria
especifica;

iv) adotar semelhante legislac@o sanitdria e servicos de inspecao municipal;

v) celebrar convénios com o estado, a unido, ou com instituicdes privadas para
viabilizar a implantagdo e dar sustentabilidade aos projetos;

vi) desenvolver a¢des que permitam a capacitacido dos técnicos e produtores rurais;
vii) manter convénios de assisténcia técnica com a EMATER/RS-ASCAR;

viii) firmar ou manter convénios com o SEBRAE, SENAR, SENAI ou outros
organismos de extensao.

Em rela¢do ao ndo ‘“vingar” da proposta inicial, cabe também enfatizar que essa
orientacdo regional do Pacto Fonte Nova objetivou buscar o apoio financeiro na proposta
original do PRONAF-Agroindustria (detalhada no Capitulo 1), onde o esvaziamento desta
acabou contribuindo para o esvaziamento também da proposta em desenvolvimento em
nivel local.

O inicio da constru¢do da proposta de constituicio do Pacto Fonte Nova no
municipio data de dezembro de 1998 e tem na sua origem um amplo processo de discussao,
envolvendo liderangas e instituicdes locais”, coordenado pela entdo gestio municipal76,

como destacado no seguinte trecho de seu historico:

[...] o Pacto Fonte nova surgiu [...] fruto da mobilizacdo das liderangas locais que
entendiam ser necessdrio implantar um novo modelo de desenvolvimento local,
baseado na consolida¢do de dezenas de pequenas e médias agroindustrias, gerando
uma nova alternativa econdmica para os pequenos proprietérios rurais e fortalecendo a
economia local com a produgdo de alimentos e produtos até entdo "importados" de
outros municipios e regides, gerando empregos e receitas publicas (PACTO FONTE
NOVA, 2005).

Nesse ponto cabe destacarmos dois elementos que servem de base de apoio para o
desenvolvimento das acdes subseqiientes do programa e que se processam

simultaneamente. O primeiro deles remete ao fato de que a opcdo por investir na

7> Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente; Emater — Crissiumal; Cooperativa de Técnicos da
Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNITEC); Cooperativa Mista Triticola de Campo Novo
Ltda (Cotricampo); Cooperativa Triticola Mista Alto Uruguai Ltda (Cotrimaio); Sindicato dos Trabalhadores
Rurais do Municipio de Crissiumal (STR); Sindicato dos Empregadores Rurais; Associacdo de
Desenvolvimento Comunitdrio de Crissiumal (ADESCO); Associacdo Comercial e Industrial (ACI);
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social (REGULAMENTO INTERNO, 2000).

76 Nesse periodo o governo municipal (prefeito e vice) eram filiados ao Partido Progressista Brasileiro (PPB),
em torno do qual se articulavam outros partidos coligados. Nas elei¢des municipais de 2000, o vice-prefeito
da gestdo em que foi criado o Pacto Fonte Nova (seguramente o principal articulador da idéia) elegeu-se
prefeito municipal. Transcorrido certo periodo do seu mandato filiou-se ao Partido Socialista Brasileiro (PSB)
através do qual reelegeu-se prefeito nas eleicdes de outubro de 2004.



agroindustrializac@o surge da percepg¢ao positiva em relac@o a essa estratégia produtiva tida
pelas liderancas e institui¢des locais do municipio. Como forma de fomentar e qualificar
(aqui entendida como um processo de discussao e de tornar palpédvel o que havia até entdo e
dentro de que moldes as experiéncias de agroindustrializacdo estavam sendo
implementadas) essa percep¢ao, em outubro de 1998 foi organizada e viabilizada através da
prefeitura municipal uma viagem para as liderancas locais conhecerem algumas
experiéncias que vinham sendo desenvolvidas em outros municipios e estados’”.

O segundo elemento é que em novembro de 1998 foi concluido um estudo no
municipio que envolveu os alunos e professora da disciplina de Estatistica do quarto ano
técnico da Escola Estadual de 1° e 2° Graus Ponche Verde e técnicos do escritdrio
municipal da EMATER/RS-ASCAR (FONTE NOVA, 2005). O estudo consistiu em 0s
alunos pesquisarem junto a 24 estabelecimentos comerciais do municipio a procedéncia de
84 produtos alimentares ali comercializados. O estudo revelou que destes, 75 provinham de
outros municipios e estados’®, revelando a aquisicdo mensal em outros municipios de

quantias considerdaveis de alguns produtos como pode ser evidenciado na Tabela 1 abaixo.

Tabela 8
Listagem de alguns produtos comercializados em Crissiumal e quantias
mensais e anuais adquiridas em outros municipios - 1998.

Produtos Quantias mensais Quantias anuais
Ovos (dz) 3.024 36.288
Iogurte (un.) 2.512 30.144
Carne de Frango (kg) 9.893 118.716
Batata doce (kg) 741 8.892
Feijao (kg) 9.734 116.808
Tomate (kg) 3.825 45.900
Alho (kg) 106 1.272
Rosas (botdes) 240 2.880
Aguardente (Its) 7.200 86.400

Fonte: Pacto Fonte Nova (sd(a)).

""" A proposta do programa do Pacto Fonte Nova foi construida levando em consideracio a experiéncia do
PROVE de Brasilia, o Pacto Nova Itdlia, da regido de Pato Branco no Parand e de outros municipios visitados
como Sdo Miguel do Oeste (SC), Sdo José do Cedro (SC), Chopinzinho (PR), Palotina (PR), Toledo (PR),
Capanema (PR).

® Em funcdo de ndo termos conseguido localizar o estudo original, nossas consideragdes em relagdo a este
estudo limitam-se as citacdes de entrevistas e referéncias textuais de outros documentos.



A conotacdo de “pacto” surgiu a partir do processo de constru¢do do programa em
torno da articulacdo de trés grupos de atores. O primeiro, constituido pelos agricultores do
municipio que foram mobilizados em torno da idéia de agroindustrializacdo e
diversificacdo de sua producdo a partir da realizacdo do “1° Semindrio de Alternativas da
Agricultura Familiar” em dezembro de 1998, do qual os registros apontam que participaram
cerca de 500 agricultores do municipio (PACTO FONTE NOVA, 2005).

Uma das pautas desse Semindrio foi a apresentacdo do levantamento acima citado,
colocando em evidéncia o considerdvel mercado para produtos agropecudrios existente
dentro do préprio municipio de Crissiumal. Dados das entrevistas apontam que, nesse
primeiro momento, cerca de 430 agricultores assinaram um termo de parceria, de ingresso
no Pacto Fonte Nova, ocasido em que também escolheram os produtos que tinham intenc¢do
de vir a produzir. A titulo de exemplificagdo citamos o fato de que 26 agricultores
demonstraram interesse em desenvolver o ramo da olericultura, 23 em cultivar alho, 15 em
cultivar tomates, 11 em produzir pepinos € 9 em produzir moranguinhos (PACTO FONTE
NOVA, 1999). Outros agricultores optaram por trabalhar com derivados de cana-de-agucar,
defumados, embutidos ou mesmo culturas anuais como o feijao, batata doce, etc.

Denota-se a partir do expressivo nimero de agricultores que assinaram o termo de
parceria que se criou entre eles um certo clima de euforia a partir do Semindrio, embora
permanecesse uma certa desconfianca em relacdo aos proprietdrios de estabelecimentos
comerciais do municipio, uma vez que mesmo existindo esse mercado potencial ndao havia
nenhuma garantia de que estes viriam a comprar qualquer producao futura dos agricultores,
predominando a d&tica do — “o pessoal (os comerciantes) prefere trazer de fora”
(Entrevistas e PACTO FONTE NOVA, 1995).

Outro aspecto que comegou a tomar forma neste momento inicial € a perspectiva de
fomentar-se atividades de producdo primdria diversas desenvolvidas no ambito da
agricultura do municipio, o que vai muito além da orientagdo majoritaria de desenvolver
dezenas de pequenas e médias agroindustrias, presente tanto no discurso como nos diversos
documentos desse periodo inicial de constituicdo do programa.

Na seqiiéncia do processo de construcio do Pacto Fonte Nova buscou-se o
envolvimento dos comerciantes do municipio através da realizagdo do “2° Semindrio de

Alternativas da Agricultura Familiar”, organizado pela Associacdo Comercial e Industrial



(ACI) do municipio. Embora tendo participado da assembléia o conjunto dos associados da
ACI (foram 100 os participantes) e ndo somente os donos de mercados, padarias e fruteiras,
etc., ao serem motivados a participarem da proposta do Pacto Fonte Nova fizeram
transparecer as seguintes preocupagdes em relacdo aos agricultores (PACTO FONTE

NOVA, 2005):

a) Se haveria condi¢cdes de produzir os alimentos/produtos com escala (volume),
qualidade e preco compativeis;

b) Se os produtores locais seriam "leais" a ponto de ingressando no comércio local,
deixarem de vender seus produtos de porta em porta;

¢) Quem se responsabilizaria pela qualidade, apresentacdo, cédigo de barras, etc.

Como demonstram as evidéncias das entrevistas, embora sem uma resposta
satisfatoria para estas questdes conseguiu-se também o aval dos comerciantes e constitui-se,
assim, o segundo grupo de apoio ao programa. Interessante destacar que nesse caso fica
evidente uma postura contraria dos comerciantes a comercializacdo direta agricultor-
consumidor, o que de certa forma destoa da percepcdo de agregacdo de valor via
apropriacao sucessiva de parcelas de renda e conseqiiente constru¢do de um novo padrao de
relacdes de comercializacdo desses produtos, que pressupde a venda direta aos
consumidores.

Ap0s esses dois encontros realizou-se reunido com os técnicos do municipio (foram
28 os participantes entre técnicos e instituicdes) para avaliar o resultado atingido com os
dois semindrios até af realizados. A situacdo colocada demonstrava que havia de um lado
produtores dispostos a produzir, e de outro comerciantes com vontade de dar apoio ao
programa embora exigissem algumas condi¢des. Faltava ainda, na percepcdo deste grupo
(Conselho de Administra¢do), conquistar o consumidor e dessa forma fechar o tripé do
programa — agricultores, comerciantes e consumidores.

Iniciou-se entdo um processo de divulgacdo do programa e dos produtos na
comunidade local. O ponto de partida foi a escolha da marca “Fonte Nova”, do qual deriva
a criacdo de um selo “Fonte Nova” como tentativa de identificar uma cadeia de produtos e
um novo modelo de desenvolvimento rural e sustentdvel relacionado com uma forma

especifica de obtencdo de renda e de produzir no meio rural.



Como apontamos anteriormente, a implementacdo do Pacto Fonte Nova contou com
o apoio de uma ampla articulagio de institui¢des que atuaram como parceiras, tendo como
elemento articulador central a gestdo municipal da época. Essa ampla articulagdo
interinstitucional deu ao programa um considerdvel suporte politico junto a comunidade
local e ampliou as possibilidades de intervencdo em nivel municipal em prol das iniciativas
de agroindustrializacdo.

Com base nessas consideragdes, a idéia de pacto envolvendo agricultores,
comerciantes e consumidores nao significa que tenha sido um processo que se deu a partir
da percepcdo da necessidade de articulagdo desses atores, embora em ultima instancia as
instituicdes de representacdo dos agricultores e comerciantes encontram-se na condi¢do de
entidades coordenadoras e executoras do programa (quanto aos consumidores, ndo ha
nenhum tipo de organizacdo representativa no municipio). Trata-se muito mais de um
processo pensado e induzido, com diferentes niveis de participacao, por um grupo de atores
sob certo ponto ‘“externos” aos trés envolvidos. Nessa linha de reflexdo € bastante
ilustrativa a argumentacdo de que a crise na agricultura do municipio evidenciada no
endividamento dos agricultores e na queda de rentabilidade dos cultivos e cria¢des

associados as constantes frustracdes de safras (PACTO FONTE NOVA, 2003, p.2)...

[...] motivou a prefeitura municipal a propor para entidades locais e liderancas, a
criagio de um novo MODELO DE DESENVOLVIMENTO RURAL”, fundamentado
na diversificacdo das atividades e na implantacido de pequenas e médias agroindustrias
que permitem aos produtores agregar valor as matérias-primas produzidas na
propriedade, gerando renda, qualidade de vida e cidadania.

Sdo definidos como potenciais beneficidrios do Pacto Fonte Nova os pequenos
. 80 T . ..
produtores rurais®’, quer atuando de forma individual ou coletivamente (associacdes ou

cooperativas), desde que atendessem a critérios para acesso ao crédito®!, critérios de

7 Grifo do autor.

% Qs critérios que os caracterizam sio: explore parcela de terra na condicdo de proprietario, arrendatrio,
posseiro, meeiro ou parceiro; utilize mao-de-obra familiar ou contratada; ndo detenha drea superior a dois
modulos rurais; tenha um minimo de 80% de sua renda bruta anual provenientes da producio agropecudria ou
extrativa; resida em propriedade rural ou em aglomerado urbano préximo (par. 1°, art.3°, Cap. 1 — PACTO
FONTE NOVA, 2000).

¥ Ser enquadrado como pequeno produtor rural; ter projeto de financiamento elaborado por agente de
assisténcia técnica credenciado; comprovar a condicdo de pequeno produtor rural ou que trabalhe em sua
propriedade no minimo por cinco anos (art.8°, Cap. 3 — PACTO FONTE NOVA, 2000).



producio®” e critérios de comercializacdo™ (preferenciais, mas ndo excludentes) conforme
detalhado no Regulamento Interno do programa, Capitulo 3, datado de 13 de novembro de
2000.

No Regulamento Interno do programa figuram também seus objetivos principais,

assim redigidos (PACTO FONTE NOVA, 2000):

a)insercao do produtor rural (pequeno e médio) no processo produtivo, com incentivos
a producido e ao processamento dos produtos “in natura” de origem animal e vegetal,
assim como em outras atividades agroindustriais afins;

b) agregar maior valor a producdo, aumentar a renda familiar e gera¢dao de empregos;

Nossa énfase no que diz respeito ao publico priorizado e os respectivos critérios de
enquadramento no programa tem por objetivo demonstrar que a orientacdo que este
assumiu ao longo de sua implementacdo, em especial em termos de publico, destoa em
relac@o ao até aqui colocado. Isso implica reconhecer que diferente do que temos discutido
em relacdo ao publico beneficidrio das politicas de incentivo a agroindustrias de pequeno
porte (majoritariamente agricultores familiares enquadrados nos critérios do PRONAF,
cujas agroindustrias situam-se no meio rural dos municipios), ao longo de sua trajetéria o
Pacto Fonte Nova acabou assumindo uma conotacdo mais ampla tanto em termos de
atividades produtivas a serem incentivadas quanto de publico alvo.

Assim, gradualmente o programa foi assumindo o viés de incentivar o
empreendedorismo dentro do municipio, independente da atividade produtiva desenvolvida
pelos atores.

Em termos de publico, além dos pequenos produtores, para fazermos uso da

terminologia presente em seus documentos referenciais, o Pacto Fonte Nova passou a

%2 1) quanto ao produtor: enquadrar-se como pequeno produtor; obedecer as normas prescritas do regulamento;
participar periodicamente de cursos de reciclagem e atualizacdo; utilizar roupa adequada na manipulacdo dos
produtos e ter higiene pessoal.

ii) quanto ao produto: ter um cronograma minimo de produg¢do; ter um padrdo tecnolégico de segurancga
nutricional-higiénico-sanitdrio no processamento dos alimentos; padroniza¢do, identificacdo e controle de
qualidade do produto; parecer sobre o produto elaborado pelo técnico responsdvel da &drea afim, em
conformidade com as normas de inspecdo vigentes; identificacdo do produto com a logomarca “Fonte Nova”
desde que esteja em conformidade com a legislacdo vigente e normas de prote¢do e defesa do consumidor;
identificacdo do produto com a logomarca prépria de cada agroindustria, de acordo com as normas vigentes e
aprovagdo do técnico responsavel da drea a fim (PACTO FONTE NOVA, 2000).

% 1) participacdo: nas feiras regionais; quiosques ou em locais especificos do Fonte Nova; no comércio local e
em supermercados municipais e regionais.

ii) identificag@o dos produtos pelo cédigo internacional de barras (PACTO FONTE NOVA, 2000).



apoiar iniciativas produtivas também de publicos que a priori ndo se enquadram nos
critérios bdsicos que delimitam esta nocdo, muito préxima do que é para o PRONAF a
no¢do de “agricultor familiar”. Este é um aspecto que estaremos retomando no Capitulo 3
deste trabalho ao discutirmos mais detidamente o perfil das agroinddstrias que acessaram
algum tipo de ac¢do dos programas que estdo sendo analisados em fun¢do do seu desenho e
concepgoes.

Descritos o processo de criacdo, os objetivos e o publico-alvo do Pacto Fonte Nova,
resta-nos ainda detalharmos sua estrutura institucional, composta basicamente por trés
niveis decisérios. Do primeiro, o Conselho de Administracdo, participam na condi¢cao de
coordenadoras e executoras um conjunto diversificado de instituigdes, mas que ndo sao as
mesmas no periodo atual em relacio ao momento inicial de constituicio do programa,
como pode ser evidenciado no Quadro 7. Isso denota um reordenamento institucional,
provavelmente relacionado ao grau de comprometimento e acdo dessas instituicdes ao
longo do processo de implementacdo do programa. Além desse aspecto € particularmente
interessante o fato de que sdo também articulados para participarem do Conselho de
Administracdo as quatro institui¢des bancdrias do municipio, fundamentais para a
viabilizacdo de aporte de recursos financeiros para as iniciativas produtivas vinculadas ao
programa. As entrevistas realizadas com estes agentes (institui¢cdes bancdrias) sinalizam
para uma percepg¢ao positiva em relagdo a proposta do programa, que estdo familiarizados e
dispostos a financiarem atividades de agroindustrializacdo desde que as propostas
encaminhadas demonstrem consisténcia e viabilidade, assegurando o bom uso dos recursos

financiados.

Quadro 7
Instituicdes participantes do Conselho de Administracdo do Pacto Fonte Nova

Conselho em 2000 Conselho em 2004
- Secretaria Municipal da Agricultura e Meio | - Prefeitura Municipal;
Ambiente; - Emater — Crissiumal;
- Emater — Crissiumal; - Associag@o Comercial e Industrial (ACI);
- Cooperativa de Técnicos da Regido noroeste | - Sindicato dos Trabalhadores Rurais;
do Estado do Rio Grande do Sul; - Sindicato Rural;
- Cooperativa Mista Triticola de Campo Novo | - Sicredi;
Ltda (Cotricampo); - Banco do Brasil;
- Cooperativa Triticola Mista Alto Uruguai | - Banrisul,




Ltda (Cotrimaio); - Caixa Econdmica Federal;

- Sindicato dos Trabalhadores Rurais; - Conselho Municipal de Agropecudria;
- Sindicato dos Empregadores Rurais; - Associagdo dos Técnicos Agricolas;

- Associagdo de Desenvolvimento Comunitario | - Camara Municipal de Vereadores;

de Crissiumal (ADESCO);

- Associac@o Comercial e Industrial (ACI);

- Conselho Municipal de Desenvolvimento
Economico e Social;

Fonte: 2000 — PACTO FONTE NOVA (2000).

2004 — PACTO FONTE NOVA, (2005).

Este amplo conjunto de institui¢des tem como atribui¢des administrar e coordenar o
programa e divulga-lo, celebrar novas parcerias institucionais, selecionar e cadastrar os
beneficidrios, acompanhar os projetos em implantacdo e agroindustrias ja instaladas nas
diferentes fases produtivas e de comercializa¢do garantindo a qualidade dos produtos, bem
como assisténcia técnica para as demandas que surgirem (PACTO FONTE NOVA, 2000).

A segunda instancia de decisdo sobre o cotidiano operacional do Pacto Fonte Nova,
no momento inicial de sua criacdo, a Coordenadoria Executiva, tem a atribuicdo de
administrar e gerenciar as suas acdes. Esta € composta de um coordenador, um secretério,
um tesoureiro e conselho fiscal (composto por cinco membros), eleitos em assembléia para
o mandato de um ano dentre os produtores rurais e entidades filiadas.

Por fim, a terceira instancia € o Conselho Técnico, composto por um conjunto de
técnicos vinculados a Prefeitura Municipal, EMATER/RS-ASCAR e institui¢des do
municipio, subdivididos em dez equipes, cada qual responsdvel por um determinado grupo
de atividades produtivas ou dreas de atuacdo entendidas como importantes para o
desenvolvimento do Pacto Fonte Nova no municipio. Sua estrutura segue um conjunto

articulado de dreas de atuacdo, conforme evidenciado no Quadro 8.

Quadro 8
Relacdo das dreas de atuacao, institui¢des responsaveis e atividades/produtos relacionadas
Areas de atuacio Responsavel* Atividades/produtos
1- Cana-de-agtcar e EMATER/RS-ASCAR Actcar mascavo, aguardente, melado,
derivados; rapadura;
2- Fruticultura e Secretaria Municipal da Abacate, abacaxi, citrus, figos, goiaba,
Silvicultura; Agricultura e Meio maracujd, péssegos, uvas, nativas,
Ambiente (SMAMA) eucalipto/pinus;
3- Embutidos, defumados, | EMATER/RS-ASCAR Derivados de carne, geléias, licores,
conservas, panificagao, massas, pastas, sucos, vinagres, vinho;




enlatados;
4- Leite e derivados; SMAMA e UNITEC Bebida Lactea, iogurtes, leite, queijos,
outros leites;
5- Servigo de Inspegao SMAMA Apicultura, assisténcia, aves de corte e
Municipal e outras postura, codornas, frango caipira,
criacoes; ovinocultura, peru de corte, piscicultura,
legislagdo, selo de qualidade;
6- Olericultura e Casa Familiar Rural Irrigacgdo, plasticultura e agroecologia;
Floricultura;
7- Projetos; EMATER/RS-ASCAR e | Engenharia, orcamento, planejamento,
Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de Planejamento;
Indistria e Comércio;
8- Recursos financeiros; Prefeitura Municipal; ECRISA, Emendas, FEAPER, FUNDAC,
PROGER, SEBRAE, SENAI,
9- Mercado e Marketing; Sindicato dos Ceasa, degustacao, dias de campo, feiras,
Trabalhadores Rurais, motivagdo, palestras, visitas técnicas;
Associacdo Comercial e
Industrial e Secretaria
Municipal da Educacio;
10- Outras culturas; SMAMA; Aipim, amendoim, batata doce, feijao,
forrajeira, milho, milho doce, morango,
pipoca, sorgo;

Fonte: Conselho de Administra¢do do Pacto Fonte Nova.
* Ao invés de citarmos o nome das pessoas encarregadas em cada atividade, como consta no documento
referencial, optamos por citar as instituicdes a que pertencem.

Ao tomarmos como referéncia a Relacdo das Agroindustrias do Pacto Fonte Nova
(aqui incluidas outras estratégias produtivas que ndo agroindustriais) obtida junto a
Coordenacdo Geral do programa, pelas informacdes ai contidas evidenciamos que nos anos
de 1999 e 2000 aderiram ao Pacto Fonte Nova 7 iniciativas produtivas em cada ano, em
2001 e 2002 foram 5 em cada ano e em 2003 mais 6 iniciativas produtivas aderiram ao
Pacto. Para trés das iniciativas vinculadas ao programa nio foi possivel definir com
exatidio o ano de sua adesdo ao programa. A titulo de classificagdo agrupamos esse
conjunto de iniciativas produtivas nas categorias de: - produtos de origem vegetal, animal e
outros; e a partir dai em subgrupos conforme a matéria-prima utilizada, produtos,
localizagdo e nimero de ocupacdes® geradas em cada iniciativa, conforme pode ser

evidenciado nos Quadros 9 e 10.

Quadro 9

¥ Optamos por utilizar o termo ocupagdes porque constatamos que no documento referencial estio
contabilizados como funciondrios das iniciativas produtivas tanto empregados como os préprios proprietarios
ou tdo-somente a familia proprietaria.




Divisdo das agroindustrias e outras iniciativas produtivas beneficiadas com algum tipo de
acao do Pacto Fonte Nova.

Grupos de Produtos Agroindustria / Produtos Localizacao/ N° de
atividade Inauguracao ocupacoes
! Apiéarios Lanz Mel e balas de mel, Vista Alegre (10/2003) 2
| Derivados de mel | Mel Tormes Mel Barra do Burica (06/2001) 2
i Conservas Feito em Casa Conservas de ovos de Vista Nova (28/12/2002) 2
! codorna
i Queijos Neukamp Queijo colonial Linha Mirim (24/12/1999) 2
g Derivados de Grun Willy de Griin | Leite tipo C, iogurte, bebida | Lajeado Tigre (08/10/1994) 5
=2 leite & Filhos LTDA Lactea, queijo;
< Saci Agroindustrial | Embutidos, copa, salame Rua Coroados (29/09/1997) 3
% italiano, lingtii¢a colonial,
éﬁ lingtii¢a pré-cozida, costela
®) defumada, pé, orelha,
=2 charque suino, charque
8 Derivados de bovino, banha;
g carne € Embutidos V6 Pedro | Lingiiica colonial, banha, Lajeado Grande (08/04/2000) 3
< microabatedouros salame italiano;
Q," Simionato - Abatedouro (Inspecdo municipal); Linha Seca (12/05/2001) 4
i Bohnert - Abatedouro (Inspe¢do municipal); Zona Weber (12/06/2002) 4
| Petry — Abatedouro (Inspecio estadual); Boa Esperanca (23/08/2003) 3
| Rudi Niederle — Abatedouro (Inspe¢@o estadual) Lajeado Grande (15/08/2003) 3
» Sabao Fonte Nova Sabao e sabonete tipo Rua Boa Vista,334 (12/2000) 3
4 3 glicerina
§ TS Artesanato F. Nova Artesanato | e 33
oz Olaria Heineck & Tijolos Tiradentes do Sul. (02/2000) 4
= Kramp

Fonte: Pacto Fonte Nova (2004) e entrevistas de campo.
Agroindustrias em destaque (negrito) estdo associadas a Cooper Fonte Nova.




Quadro 10

Divisdo das agroindustrias e outras iniciativas produtivas beneficiadas com algum tipo de

acdo do Pacto Fonte Nova.

Grupos de Agroindistria / Produtos Localizacao/ N° de
Produtos atividade Inauguracao ocupacoes
Aguardende Sao | Aguardente e licores; Cab. do Sao Vicente (06/1999) 4
Vicente
Agroindustria Aguardente e aguardente Lajeado Fazenda (03/01/2001) 8
dos Produtos da | envelhecida;
Colonia Nova
Aguardende Aguardente; Lajeado Teimoso (08/2001) 4
Teimosinha
Aguardente Aguardente; Lajeado Jacaré (04/2002) 3
Derivados de | Bom Barril
cana-de-agticar | Darci Uhry Melado; Esquina Navegantes (07/2000) 3
Ari Schlosser Melado; Esquina Uruguai (08/2000) 2
Melado e Melado, rapaduras e amendoim Vista Alegre (29/07/00) 4
Rapadura salgado;
Hunsche;
Melado Wachter | Melado; Lajeado Guabirova (09/2001) 3
Agroindustria Suco de abacaxi, schmier, doce de | Av. Pres. Castelo Branco. 3
Lucca corte, geléia e abacaxi “in natura”. | (28/09/2002)
g Produtos Weber | Vinhos coloniais bordd, francesa/ | Zona Weber (27/11/86) 8
o0 bordo seco e suave, nidgara branco
> Seco e suave, nidgara rosa seco,
g Derivados de nobre bordd e pinot. Compota de
.go Frutas ameixa vermelha, carambola, figo,
o) péra, pé€ssego amarelo e branco,
3 schmier de abacaxi, ameixa,
2 carambola, figo, goiaba, manga,
= morango, péra, p€ssego, uva, suco
3 de abacaxi e uva, vinagre de vinho
& tinto colonial, conserva de pepino;
Derivados de | Cooperanga Mandioca palito, no prato, Boa Esperanga — Humaité 5
Mandioca mandioca embalada; (27/06/2003)
Bolachas, Bolachas Ponto | Bolachas, cucas, paes, tortas; Vista Nova (23/12/1999) 2
cucas, paes, Doce
tortas Gostinho Quero | Bolachas, tortas, cucas; Rua Encantado, 231 2
Mais (27/07/02)
Horticultura Conserva de pepinos e Esquina Uruguai 3
Organica Welter | hortigranjeiros; (03/2000)
Hortigranjeiros | Hortalicas Hortigranjeiros; Saida para Humaitd 4
e floricultura | “Verde Vida” (08/1999)
Viveiro Mil Mudas ornamentais; Saida para Humaitd 2
Cores (01/04/2003)
Vassouras Vassouras de palha; Vila Planalto 3
Producio de Hubner (06/1999)
Vassouras Agroindustria Vassouras de palha; Esquina Vidal de Negreiros 2
Klock e Quantz (01/03/1999)
Erva-mate Erva-mate Erva-mate com e sem agucar; Rua XV de novembro,1280 2
D’Fonte (01/12/2003)

Fonte: Pacto Fonte Nova (2004) e entrevistas de campo.




Agroindustrias em destaque (negrito) estdo associadas a Cooper Fonte Nova.

Denota-se, a partir dos quadros acima, que estdo vinculadas ao Pacto Fonte Nova 33
iniciativas produtivas que elaboram um leque amplo de produtos e que juntas geram cerca
de 140 ocupagdes. O detalhamento do perfil das agroindustrias vinculadas ao programa e
sua dinamica operacional sdo retomados no Capitulo 3 do trabalho; por ora, atemo-nos a
detalhar o conjunto de agdes articuladas em torno do Pacto Fonte Nova e que de alguma

forma interferiram no desenvolvimento das estratégias produtivas a ele vinculadas.



2.2.2 — O apoio financeiro para as iniciativas produtivas vinculadas ao Pacto Fonte
Nova

Como ja descrito na secdo anterior (2.2.1), o Pacto Fonte Nova é um programa de
ambito municipal, com um desenho e um conjunto de orientagdes que lhe conferem uma
identidade prépria, mas que obviamente estd situado dentro do contexto estadual e federal.
Nesse sentido, no aspecto particular de desenvolvimento de atividades agroindustriais
vinculadas a agricultores familiares, pdde articular-se e beneficiar-se das acdes e do
contexto favordvel criado pela implementacdo do PAF — SAA/RS no RS a partir de agosto
de 1999 e das linhas de financiamento disponibilizadas pelo PRONAF na esfera federal.

Nesta se¢dao do trabalho evidenciamos estritamente as agdes desenvolvidas em
Crissiumal no que diz respeito ao apoio financeiro para as iniciativas produtivas vinculadas
ao Pacto Fonte Nova.

O financiamento do montante principal das instalagdes e equipamentos das
iniciativas produtivas vinculadas ao Pacto Fonte Nova se deu, no caso daqueles que se
enquadravam nos critérios do PRONAF como agricultores familiares, pelas linhas de
financiamento Agregar e Investimento, ou através do FEAPER vinculando-se, neste caso,
ao PAF — SAA/RS (ambos ja detalhados anteriormente). O publico que ndo se enquadrava
nestes critérios, quando ndo dispunha de condi¢des de auto-financiar o capital necessario,
teve de buscar recursos em condi¢cdes bem menos favoraveis, junto as agéncias bancarias
do municipio ou diretamente com terceiros (amigos, agiotas etc.).

O papel da prefeitura municipal nesse caso, ndo estd em disponibilizar uma linha de
financiamento prépria para estas estratégias produtivas, mas em subsidiar parte
complementar do montante necessdrio na estruturacdo dos empreendimentos. Esse processo
ndo consistiu em repassar recursos monetarios para as iniciativas mas em suprir parte das
necessidades de material de constru¢do, mao-de-obra e servigcos de mdaquinas necessarios
nas obras, dentre outros, conforme previsto na Lei Municipal n° 1.243 de 1994. Essa Lei
instituiu o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social para o municipio de Crissiumal,
autorizando o Executivo Municipal a conceder incentivos fiscais e econdmicos em
conformidade com as diretrizes e condi¢des de seu regulamento.

Outro mecanismo acionado para mobilizar recursos em favor das iniciativas

produtivas vinculadas ao Pacto Fonte Nova se deu através do Fundo de Desenvolvimento



Agropecudrio de Crissiumal (FUNDAC), criado pela Lei Municipal n° 1.365 de 1997, que
segundo informacdes de entrevistas, permite a participacao da prefeitura no financiamento
do investimento fisico dos empreendimentos em até 25% do total necessdrio. Com base
nestas consideracdes, a dindmica de aporte de recursos para as iniciativas produtivas
vinculadas ao Pacto Fonte Nova ndo demandou a introdu¢do de nenhum novo marco legal
no ambito do municipio, mas sim orientar a estrutura existente a priorizar as acgodes
vinculadas ao programa.

A dimensdo agregada da participagdo municipal no financiamento das iniciativas
produtivas vinculadas ao Pacto Fonte Nova denota que até fins de 2003 haviam sido
investidos R$ 1.250.000,00 no conjunto das iniciativas. Destes, 55% (R$ 687.500,00)
seriam recursos dos proprietarios das iniciativas, 28% (R$ 350.000,00) seriam oriundos de
financiamentos contratados nas agéncias bancérias via linhas do PRONAF ou FUNDAC,
sendo que os 17% restantes (R$ 212.500,00) representariam o montante custeado pela
prefeitura através dos incentivos oferecidos (FONTE NOVA, 2004).

Infelizmente ndo dispomos de informagdes mais detalhadas sobre o montante de
recursos derivados das acdes de apoio do municipio que beneficiaram cada uma das
iniciativas vinculadas ao Pacto Fonte Nova. No entanto, evidéncias das entrevistas denotam
que foram diferenciados e em decorréncia da subjetividade dos critérios de concessiao (ndao
havia uma regulamentacao clara nesse sentido), acabou dificultando tracar pré-estimativas
exatas na elaboracdo dos projetos sobre o montante de recursos que cada iniciativa poderia
vir a contar por meio dessas modalidades, bem como sentimentos de desprestigio ou

desfavorecimento entre os ndo atendidos conforme suas expectativas.



2.2.3 - As acoes de divulgacao do Pacto Fonte Nova e comercializacao dos produtos

As acdes de divulgacdo e comercializacdo implementadas através do Pacto Fonte
Nova compreendem um conjunto amplo de estratégias de intervenc¢do. A nosso ver, a
orientacdo dessas acdes pode ser separada em dois momentos distintos, ndo datados
claramente, mas que se sobrepdem e sucedem a medida que o programa foi se
consolidando.

A primeira fase que distinguimos diz respeito as acdoes implementadas no momento
inicial de afirmacdo do programa. Nessa fase, o ponto de partida foi a constituicdo de uma
identidade/marca para o programa, o que se deu com a criacdo do selo ‘“Fonte Nova”
(Figura 2) pensado enquanto instrumento identitdrio de um conjunto de produtos nao
somente legitimados pela sua qualidade sanitidria para consumo, mas também como
vinculados a uma nova proposta produtiva (ancorada na diversificagdo produtiva e na
agroindustrializacdo) com uma forma especifica de obtencdo de renda e de produzir no
meio rural, ancorada no envolvimento dos diferentes segmentos da comunidade local
(agricultores, comerciantes, consumidores e institui¢des locais). Obviamente que ndo se
trata do envolvimento de todos, uma vez que hd sempre condicionantes — econdmicos,
politicos, afinidades pessoais, culturais, dentre outros — que aproximam mais alguns do que
outros de qualquer proposta politica de intervencdo, mas hd de destacar-se primeiro, o
carater inovador da proposta e segundo, a capacidade de mobilizacio dos agentes
envolvidos no sentido de fomentar a proposta do “Pacto Fonte Nova” no dmbito da cidade

de Crissiumal.

Figura 3
Selo de Qualidade do Pacto Fonte Nova

Fonte: Pacto Fonte Nova (sd (¢)).



Constituida a “identidade” do programa, o processo de divulgacdo dos produtos e da
idéia do Pacto Fonte Nova seguiu duas frentes nesse momento inicial (Informagdes de
entrevistas). Uma delas consistiu em investir numa intensa programacdo de radio
veiculando comerciais didrios que buscavam orientar os consumidores a adquirirem os
produtos do Pacto Fonte Nova, argumentando em prol de sua qualidade a partir do resgate
de valores relacionados ao artesanal e de produtos que conservam determinados sabores. O
segundo argumento consistiu em enfatizar a questdo econdmica de que 0S recursos
mobilizados na aquisicdo dos produtos permaneceriam no municipio, conseqiientemente
gerando empregos e movimentando a economia local. O terceiro apelava para a diversidade
dos produtos vinculados ao Pacto Fonte Nova, uma vez que em fins de 2002 mais de 88
produtos utilizavam o selo e a identidade visual do programa (PACTO FONTE NOVA,
2004).

A outra frente consistiu em divulgar os produtos vinculados as iniciativas produtivas
identificadas com o selo “Fonte Nova” nas escolas da rede municipal de ensino, que
congregam cerca de 2400 alunos. Nesta frente foram criados espacos de degustacgao,
elaboracdo de exercicios que consistiam em motivar os alunos a escreverem suas opinioes
ou sugestdes acerca dos produtos do Pacto Fonte Nova e em retomar e reforcar os
argumentos utilizados no marketing de radio.

Sdo estas as acOes que marcaram esse momento inicial de divulgacdo do programa
no municipio. No entanto, a medida que o Pacto Fonte Nova foi tomando corpo e solidez,
ele passou a se constituir numa espécie de referencial para outros municipios e demais
interessados em incentivar o desenvolvimento de atividades de agroindustrializacao.

Nessa linha, destaca-se o fato de que desde que foi implantada a proposta do
programa no municipio, ela ja foi visitada e apresentada para mais de 60 excursdes de
técnicos, produtores e liderangas de outras localidades do RS. Nao menos expressivo é que
a experiéncia de Crissiumal nesse mesmo periodo foi tema de cerca de 57 pallestrals85 em
outros municipios do RS e fora do estado (PACTO FONTE NOVA, 2004). Como

derivacao destes aspectos e da freqiiente participacdo de agroindustrias vinculadas ao

% Essas palestras sdo realizadas pelo atual prefeito municipal, Walter Luiz Heck, um dos principais
motivadores da proposta do programa.



programa em feiras do RS, pais e exterior, a marca e a proposta do Pacto Fonte Nova tém
sido bastante divulgadas e conhecidas em outras regides do RS.

Esse duplo marco — excursoes e palestras — é que entendemos conformar o segundo
momento de divulgacdo do programa, quando sua proposta passa a ser objeto de
curiosidade, idealizacdao ou referencial para implementacdo de iniciativas semelhantes em
outros municipios.

Esse processo de divulgacdo da proposta e dos produtos, em ultima instancia serve
como uma espécie de marketing “guarda-chuva” para o conjunto das iniciativas produtivas
vinculadas ao programa e tem-lhes freqiientemente aberto a possibilidade de
estabelecimento de contratos de comercializacao.

A comercializacdo dos produtos bem como as estratégias a serem utilizadas sao
predominantemente de responsabilidade de cada iniciativa produtiva. Dessa forma, além do
marketing do programa, cada um dos participantes desenvolve suas estratégias de
promocdo comercial (participacdo em feiras, divulgacdo em radio, contatos com pessoas
conhecidas, etc.) que achar necessdrio. Essa prética denota que, apesar do acompanhamento
das institui¢des participantes do Conselho de Administracio do Pacto Fonte Nova, cada
iniciativa produtiva acaba tendo um alto grau de autonomia tanto em relacio ao que
produzir, quanto em relagdo a como se viabilizar.

A agdo mais incisiva, com relagdo direta ao processo de comercializacdo dos
produtos de algumas das agroindustrias vinculadas ao Pacto Fonte Nova, promovida pela
prefeitura municipal, consiste em priorizar a sua aquisi¢do para a composi¢ao da merenda
escolar da rede municipal de ensino.

Essa pratica € viabilizada através de um instrumento legal denominado de
“Dispensa de Licitagdo”, conforme previsto na Lei Federal N° 8.666 de 21 de junho de
1993, que estabelece as normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos (inclusive de publicidade), compras, alienacdes e locagdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios86.
Segundo esta lei, artigo 24, inciso II sdo dispensaveis de licitacdo outros servigos e compras

de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo

% Para verificar o texto original da respectiva lei consultar:
https://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&Src=%2Flegislac
ao0.nsf%2FViw_ldentificacao%2Flei%25208.666-1993%3FOpenDocument%26 AutoFramed



anterior (cujo valor total previsto, 100%, corresponde a R$ 80.000,00) e para alienagdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienag¢do de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.

Ou seja, através deste mecanismo legal a prefeitura municipal tem autonomia para
adquirir até R$ 8.000,00 mensais em produtos (desde o ano de 1999 sdo adquiridos para a
merenda escolar bolacha caseira, cuca caseira, leite pasteurizado tipo C, bebida Léactea,
suco concentrado natural de frutas, polpa de fruta congelada, rapadura87) das iniciativas
produtivas vinculadas ao Pacto Fonte Nova passiveis de serem aproveitados na merenda
escolar da rede municipal de ensino sem que seja necessdria a abertura de processo de

licitagdo especifico, conforme evidenciado na Tabela 9.

Tabela 9
Demonstrativo de alguns dos produtos das iniciativas
produtivas apoiadas pelo Pacto Fonte Nova, adquiridos
para merenda escolar (quantia mensal)

Produtos Quantias
Leite Tipo “C” 2.188 Its
Bebida Lactea 614 kg
Bolachas caseiras 464 kg
Sucos 90 Its
Rapaduras 1.985 un.

Fonte: Pacto Fonte Nova.

87 Sd0 também adquiridos ainda outros produtos como melado, ovos, carnes, verduras, sabdo e vassouras.



2.2.4 — As acoes de capacitacdo, acompanhamento e organizacao das iniciativas
produtivas do Pacto Fonte Nova

No tocante as agdes de capacitacdo, o primeiro aspecto para o qual chamamos
atencdo € o de que a partir do Pacto Fonte Nova mobilizou-se um conjunto de pessoas com
formacdo técnica orientada para a agricultura em torno de sua proposta. Essa mobilizacao
ndo consistiu em contratar técnicos ou montar uma equipe com dedicacao exclusiva para as
iniciativas produtivas vinculadas ao programa, mas sim em articular o corpo técnico da
prefeitura municipal (dois médicos veterindrios, dois engenheiros agronomos e dois
técnicos agricolas), da EMATER/RS-ASCAR (quatro pessoas) e outros vinculados a Casa
Familiar Rural do municipio, ATAC e cooperativas, conforme detalhado no Quadro 8.
Objetivava-se, com isso, que cada um desses atores dedicassem parte do seu tempo as
atividades do programa. Sob este aspecto, tanto nesse como nos outros grupos de acdes, 0
envolvimento de diferentes instituicdes do municipio nos parece ter sido fundamental para
que a proposta do Pacto Fonte Nova adquirisse a expressdo que hoje possui. Em muitos
momentos esse envolvimento consistiu tdo somente em disponibilizar viaturas ou mobilizar
redes de contatos institucionais possibilitando espacos de formacdo ou deslocamento para a
visita de outras experiéncias, ou mesmo a intermediac¢do de contatos na esfera estadual para
agilizar e tomar ciéncia sobre tramites burocraticos inerentes as agroindustrias e possibilitar
viagens com acompanhamento técnico.

A estas poderiamos ainda adicionar uma série de outras situagdes que o nosso olhar
externo ao processo de constitui¢do do Pacto Fonte Nova e implementacdo das estratégias
produtivas tem dificuldades de identificar e dimensionar e que freqiientemente nos passam
despercebidas numa perspectiva analitica mais ampla de mobiliza¢do, desenho de propostas
e quantificacdo das experiéncias exitosas ou fracassadas. Nao se trata de construir uma
visao idealizada de todo esse processo ocultando conflitos e divergéncias existentes, mas
sim em reconhecer que a viabilidade operacional deste conjunto de iniciativas produtivas
depende tanto de um contexto institucional mais amplo que lhe seja favoravel, quanto de
pequenas agdes incidentes no seu cotidiano operacional. Pensando nesse tipo de a¢des e no
contexto de desdobramentos do PAF/RS-ASCAR e do Pacto Fonte Nova, o ambiente

institucional mais propicio para fornecer esse suporte nos parece a esfera municipal, o que



por sua vez demanda como ponto de partida vontade politica para promover esse tipo de
estratégias produtivas.

No contexto do Pacto Fonte Nova entendemos que as institui¢des locais foram
importantes se nao por elas mesmas promoverem espacos de formacdo, trocas de
experiéncias e aprendizado, mas entdo enquanto pontes de intermediacdo entre agricultores
e acoes de suporte diversas fora do municipio, como as disponibilizadas pelo PAF —
SAA/RS.

Apesar de ter sido incentivada a organizacdo associativa dos agricultores para a
viabilizacdo das agroindustrias, diversas sdo de propriedade de somente uma familia, ou sao
agroindustrias ndo de agricultores, mas de pessoas que residem na cidade e tém alguma
relacdo também com atividades comerciais.

Mesmo predominantes as estratégias individuais no campo da produgdo e
agroindustrializacdo, no que diz respeito a articulacdo das agroindustrias entre si existiu
desde a constituicdo do programa, em cardter informal, a Associagdo dos Produtores do
Pacto Fonte Nova. Essa organizacdo associativa deu origem, em dezembro de 2002, a
Cooperativa das Atividades Agroindustriais e Artesanais do Pacto Fonte Nova (Cooper
Fonte Nova) que objetiva congregar pessoas fisicas e juridicas de sua drea de acdo (para
admissdo de associados, sua drea de acdo abrange todos os municipios do RS), promovendo
ampla defesa de seus interesses econOmicos, tendo as seguintes finalidades (COOPER

FONTE NOVA, 2002, p.1):

a) receber, classificar, padronizar, beneficiar, industrializar e comercializar a producao
de seus associados nos mercados interno e externo, registrando suas marcas, se for o
caso;

b) transportar ou fazer transportar, das dependéncias da cooperativa para outras
regides de consumo a producdo de seus associados, e desta para aqueles, 0s insumos e
materiais de que carecem;

¢) adquirir, na medida em que o interesse social o aconselhar, para fornecimento a
seus associados, bens de produgdo e consumo;

d) prestar assisténcia e orientacao tecnoldgica, diretamente a producgdo dos associados,
sempre que possivel, em estreita colaboragdo com os 6rgdos ptiblicos atuantes no
setor;

e) promover a difusdo da doutrina cooperativista, visando a melhor educacdo e
conscientizag¢do dos associados dentro dos principios cooperativistas;

f) desenvolver outras atividades ou implantar servigos de interesse dos associados;



Segundo este mesmo estatuto, a Cooper Fonte Nova estd habilitada para promover,
mediante convénios com entidades especializadas, publicas ou privadas, o aprimoramento
técnico profissional dos seus associados e de seus empregados.

Resultado tanto do incentivo dos membros do Conselho de Administragao do Pacto
Fonte Nova como da percepg¢ao dos proprietarios dos empreendimentos a ele vinculados, as
entrevistas indicam que uma das principais preocupagdes que orientaram a criacdo da
cooperativa foi a de conferir maior autonomia organizacional para as iniciativas produtivas,
a ponto de dependerem o minimo possivel do poder publico local para viabilizar suas
demandas econdmicas e de formagao/capacita¢do do quadro social.

Conforme informagdes obtidas junto a coordenacdo do Pacto Fonte Nova estdo
associadas a cooperativa 25 iniciativas produtivas (aparecem destacadas em negrito nos
Quadros 9 e 10). Denota-se, a partir dai, que sob o respaldo da cooperativa congrega-se um
conjunto diferenciado de interesses, cujo processo de acomodagdo € bastante complexo, e
que tem como raiz a propria heterogeneidade dos associados — cooperativas,
microempresas, agricultores, agroindudstrias legalizadas, as informais, pessoas fisicas,
pessoas juridicas.

Embora figure no estatuto social da Cooper Fonte Nova um conjunto amplo de
atribuicdes, as evidéncias das entrevistas apesar de também apontarem para essa
diversidade, tendem a colocar em destaque a questdo da comercializagdao dos produtos. O
que se evidencia € a perspectiva de viabilizar/constituir um espaco de comercializa¢do fora
do municipio, nos grandes centros urbanos do estado e abastecido pelas agroindustrias
associadas. Afora isso, um dos aspectos fundamentais da cooperativa € o de servir apenas
como base organizativa respaldada pelo sistema legal, a partir do qual serdo estabelecidas

as negociagdes dos interesses dos associados.



2.2.5 — Os aspectos da legislacao sanitaria inerentes a dinamica municipal

No que diz respeito aos aspectos da legislacao sanitdria, em fun¢do da estrutura das
instancias governamentais que serve de referencial para a operacdo desses sistemas, ja
discutidos quando apresentamos as acdes no ambito do PAF — SAA/RS (Secao 2.1.5),
todos os aspectos introduzidos na esfera estadual acabaram repercutindo também no
contexto das agroindustrias do municipio, especialmente sobre aquelas que se enquadraram
nos critérios estabelecidos por aquele (publico do PRONAF).

No ambito local, a acdo de maior destaque nessa linha de intervencdo foi a
aprovacao junto a Camara de Vereadores e posterior sancao pelo prefeito municipal da Lei
Municipal n° 1.501, de 6 de abril de 1999, que dispde sobre a inspe¢do industrial e sanitdria
de produtos de origem animal. A regulamentacdo desta lei deu-se através do Decreto n°
024, de 5 de marco de 2001, definindo a Secretaria da Agricultura e Abastecimento do
municipio, através do Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal e Animal
(DIPOVA) como responsavel pelo exercicio da inspecdo dos produtos de origem animal.
Como pode ser evidenciado, o trabalho de discussao e elaboragdao do Servico de Inspecao
Municipal — SIM estendeu-se por quase dois anos.

Foge ao nosso objetivo proceder uma analise detalhada dos critérios técnicos que
ddo sustentagdo para as alteracdes implementadas na regulamentacdo da lei municipal que
trata sobre a inspecao industrial e sanitdria dos produtos de origem animal em relacdo as
suas congéneres estadual e federal. Atemo-nos em reconhecer que a criacdo do Servico de
Inspecdo Municipal (SIM) de Crissiumal representou de fato uma maior aproximagao entre
os encarregados por esse tipo de servicos e os agricultores que atuavam na
agroindustrializacdo e que a partir desse processo comegaram a construir conjuntamente
solucdes para problemas de forma a atender as situacOes postas para cada um: para os
agricultores manter-se produzindo dentro de condicdes vidveis e para os técnicos do SIM
garantir a qualidade dos produtos que estavam chegando aos consumidores.

Como evidenciado no Quadro 9, do conjunto de iniciativas produtivas vinculadas ao
Pacto Fonte Nova onze dedicam-se a producdo de algum tipo de derivados de origem
animal. Todas elas encontram-se regularizadas junto ao SIM ou SIE.

J4& mencionamos anteriormente o cardter recente das acdes de incentivo ao

desenvolvimento de agroindustrias de pequeno porte que assumem de fato maior expressao



na metade final da década de 1990. Esse fato implica ainda em um certo desconhecimento
dos procedimentos técnicos e exigéncias em termos de infra-estrutura necessdrios a serem
observados quando o objetivo € legalizar-se junto aos 6rgdos competentes (em especial os
servicos de inspecdo). Em conseqiiéncia disso s@o freqiientes os relatos de experiéncias
onde foram construidas instalacdes que quando concluidas foram condenadas pelos
técnicos dos servicos de inspecdo, em especial quando se buscava a regulariza¢do perante o
SIE. Nessa linha o SIM cumpriu um papel importante em reconhecer e dar o suporte legal
para a producdo e comercializagdo desses produtos, mesmo que produzidos em instalacdes
mais proximas a capacidade de investimento dos agricultores menos capitalizados.

No que diz respeito aos produtos de origem vegetal, com excec¢do da produgdo de
bebidas alcodlicas e sucos cujo registro somente pode ser efetuado junto ao Ministério da
Agricultura e Abastecimento, as demais agroindustrias em sua maioria possuem registro na
Vigilancia Sanitéria estadual. Em funcdo de ser um processo mais simples do que o exigido
no caso dos produtos de origem animal tomou-se como orientagdo do programa priorizar o
registro estadual, haja vista a freqiiente necessidade e facilidade de comercializacdo dos
produtos nos municipios vizinhos. Pesou também o proprio fato de que a orientacdo
estadual da Secretaria da Saide em relagdo aos 6rgdos municipais foi a de que estes
atuassem no sentido de licenciar e inspecionar estabelecimentos de baixa complexidade,
como o comércio ambulante de alimentos no municipio, ficando sob responsabilidade dos
6rgdo estaduais as demais agdes (Entrevistas e RESOLUCAO N° 30/04 CIB — RS).

Nessa perspectiva, como demonstram as entrevistas, apesar do Pacto Fonte Nova
tomar como prioritdria a comercializacdo dos produtos no mercado local do municipio,
nunca se deixou de vislumbrar a importincia, e em alguns casos a necessidade de buscar
espaco também no mercado da regido ou do estado como forma de as agroindustrias se
viabilizarem, dai importancia de adequar-se aos parametros preconizados pela legislacdo

estadual.



CAPITULO 3

X DINAMICA OPERACIONAL DAS AGROINDUSTRIAS E
DINAMICA DAS INTERVENCOES DO PAF - SAA/RS e PACTO FONTE NOVA —
CRISSIUMAL, RS

3.1 - Lécus do Estudo Empirico das Agroindistrias — 0 Municipio de Crissiumal

O municipio de Crissiumal situa-se na Regidao Noroeste do RS (conforme Figura 1),
pertencendo, assim, ao Conselho Regional de Desenvolvimento Noroeste Colonial
(COREDE Noroeste Colonial).

Segundo Machado (2001), historicamente se sucederam trés sistemas agririos
distintos no municipio. Destes, o primeiro teria persistido até 1930 e esteve baseado na
pratica indigena® de producio de géneros alimenticios cultivados anualmente em
pequenas dreas queimadas na floresta. Com o inicio da politica de colonizacdo desta regido
do RS, em 1859, através da criagdo da Comissdo para as Colonias no Alto Uruguai, tanto os
indigenas refugiados do Paraguai, como os dispersos pela ocupacao das dareas de campo das
antigas redugdes jesuiticas destruidas em 1801 pelos governos da Espanha e de Portugal
gradualmente foram sendo deslocados destas regioes.

Na década de 1890 intensificou-se a expansdo do processo de ocupacdo colonial
com a fundagdo da colonia de [jui e em 1915 da Coldnia Santa Rosa que tinham como
objetivo limitar a invasdo das terras por parte dos posseiros e promover a valorizacdo
fundiaria.

A colonizacdo e povoamento do atual territério de Crissiumal foi iniciada na
década de 1930, quando em 14 de janeiro de 1933 a firma Dahne, Conceic¢do & Cia assinou
contrato com o Governo do Estado do RS. Coube a ela a colonizacdo das terras devolutas
pertencentes ao Estado situadas entre os rios Santa Rosa, Turvo e Uruguai (PLETSCH,
1978). Os primeiros migrantes chegaram ao territério atual do municipio® em 1933 e com
estes iniciou-se a constituicdo do segundo sistema agrario do municipio, o de Colonias, que

persistiu até por volta de 1970 (MACHADO, 2001).

% Segundo Pletsch (1978), os grupamentos de indigenas (dois, cada qual com cerca de 60-70 familias) que
habitavam no territério do atual municipio de Crissiumal eram origindrios da Republica do Paraguai, tendo se
refugiado nestas terras até entdo despovoadas pelo fracasso de seu levante contra o governo daquele pafs.
Com o inicio da ocupagdo privada deste territrio do RS acabaram retornando para suas regides de origem.



Os lotes de terras demarcados e vendidos aos colonos” possuiam, em média 25 ha,
variando de 15 ha a 35 ha, sendo o titulo definitivo do imdvel repassado aos colonos
quando tivesse sido feito seu pagamento integral (CRISSIUMAL, 1995). Essa politica de
distribuicao de lotes originou uma estrutura fundidria dominada por pequenas propriedades
minifundistas, conforme pode ser observado na Tabela 10, de onde extraimos que cerca de
84,6% dos estabelecimentos agropecudrios existentes no municipio em 1996 possuiam érea

inferior a 20 ha.

Tabela 10
Numero de estabelecimentos e grupos de area do municipio de Crissiumal
(1960 — 1995).

Detalhamentos 1960 1970 1975 1980 1985 1996%*
N° de estabelecimentos 3.090 3,515 2778 3217 3.156  3.372
o até 10 ha 34,6 51,8 38,7 49,5 52,3 47,15
> ® 10a20ha 44,8 36,6 45,0 38,2 35,8 37,45
% 20a50ha 19,5 11,5 15,6 11,6 11,0 13,94
(BE % 50 a 100 ha 1,0 0,1 0,6 0,6 0,8 1,22

mais de 100 ha 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,24

Fonte: Censos Agropecudrios do IBGE apud Machado (2001, p. 40).
* Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio. Tabela 306.

Os primeiros moradores do municipio situaram-se proximo a atual sede de
Crissiumal sendo que as dreas mais distantes como as proximas aos rios Uruguai, Buricd e
Lajeado Grande tornaram-se refugio para os caboclos e remanescentes de indigenas
(MACHADO, 2001).

Segundo este mesmo autor, os colonos que se estabeleceram no atual territério de
Crissiumal atraidos pela elevada fertilidade natural das terras de mata, reproduziram o
mesmo sistema de agricultura praticado nas primeiras regides de coloniza¢do do RS, ou
seja, de derrubada da vegetacao (floresta) com o auxilio de foices, machados de ferro e
serrotes de tracdo manual. Apds a queima do material sobre o solo era feita a semeadura de

milho e feijdo ou plantio de ramas de mandioca na camada de cinzas com o auxilio de

% Com a colonizagdo, o municipio foi reconhecido como povoado em 1936, como vila em 28 de dezembro de
1953 e municipio em 1954 (Lei estadual n°® 2.553, de 18 de dezembro de 1954).

% Os colonos que se instalaram nessa regido provieram majoritariamente das chamadas “Coldnias Velhas:
Santa Cruz do Sul, Arroio do Meio, Venancio Aires, Estrela, Lajeado, Garibaldi, Bento Gongalves,
Encantado. Sua vinda para a regido se dava através de linhas de caminhdo ou carregando a mudanca em
carrogas puxadas a boi, durando a viagem nestes casos cerca de 10 a 15 dias (Pletsch, 1978).



instrumentos bastante rudimentares. Quando o solo destas dreas comegava a apresentar
sinais de esgotamento de sua fertilidade natural avangava-se novamente sobre as areas de
mata (ap0ds trés ou mais colheitas anuais). Por sua vez a drea abandonada, apds anos de
repouso formando capoeira, era novamente queimada e colocada em producao.

Os cultivos introduzidos nesse periodo inicial da ocupagdo foram os mais diversos,
dentre os quais milho, feijdo e mandioca (bianual), complementados com vdrios outros
como tabaco, arroz, abobora, tubérculos de batata-inglesa e doce, mandioca, cana-de-agicar
e também o trigo. As criagdes que gradualmente foram sendo introduzidas eram de suinos,
bovinos para tracdo e producdo de leite, galinhas para produgcdo de carne e ovos
(MACHADO, 2001). A composic¢ao da dinamica produtiva do municipio formada a partir
da consolidacao do Sistema Agrario de Colonias pode ser evidenciada na Tabela 11.

De acordo com este autor, com a melhoria geral de infraestrutura da coldnia e o
aumento da sua populacdo, novas técnicas e novos instrumentos de cultivo foram
introduzidos como carrogas, enxadas, arados de boi e grades de madeira. Também nesse
periodo foram construidos depdsitos para a armazenagem de produtos (tabaco, milho, arroz,
feijao e trigo) e realizadas capinas com o objetivo de eliminar as ervas invasoras. Esse
conjunto de inovacdes permitiu que as dreas de cultivo fossem ampliadas, aumentando a
pressdo de cultivo e o desmatamento das florestas. A efervescéncia da atividade agricola na

coldnia nos parece bastante clara na descri¢cdo de Machado (2001, p. 56):

Apesar de ser um dos povoamentos mais recentes do Estado, poucos anos apds sua
implantacdo, os agricultores j4 comercializavam o excedente de producdo, como a
banha de porco e ovos de galinha e cultivavam o fumo exclusivamente para o mercado.
A partir da década de 1940, com a expansdo do mercado consumidor e da demanda de
produtos agricolas, acelera-se ainda mais o desenvolvimento da agricultura. Em
Crissiumal, isso ocorre principalmente a partir do crescimento da populacdo das vilas;
do aumento da demanda por alimentos e da instalacdo de mercados compradores nas
regides de Santa Rosa, [jui e Trés Passos. Surgem muitos comerciantes no municipio,
que passam a comprar dos agricultores principalmente suino e fumo. Em Santa Rosa,
instala-se o Frigorifico Rizzo, especializado no abate de suinos.

Nesse contexto, os suinos passam a ser criados num sistema de confinamento e com
. - . .. 1 .
alimentacio mais controlada e balanceada. Esta atividade’' cumpriu um papel fundamental

nesse periodo inicial de constituicdo do municipio, sendo uma das principais fontes de



renda que munia os colonos de recursos monetarios para adquirem os bens necessarios ao

seu sustento (instrumentos de trabalho, utensilios domésticos e roupas, etc.).

Tabela 11
Producdo animal e vegetal de Crissiumal (1960 — 1970).

Criacao/culturas Unidade 1960 1970 1975 1980 1985 1995

Suinos (vendidos) N°cabecas 34.878 50.734 41.926 59.028 37.389 31.901
Leite de vaca (producio) mil 1t 62,5 4953 6.021 8.046 10.600 17.740
Ovos de galinha (producdo) mil dz 563,8 479 444 - - 697
Arroz . 252 201 580 266 87 42
Batata-doce i 600 3.092 1504 1.962 450 66
Batata-inglesa _‘3 629 868 584 392 174 58
Cana-de-agticar = 5901 7.684 4.843 12.317 11.590 16.428
Feijio 8 387 159 155 51 72 137
Fumo ks 326 341 186 117 217 555
Mandioca = 117.724 48.582 15.830 27.668 22.869 18.622
Milho é 17.747 18.857 20.676 24.140 21.311 11.216
Soja : 6.724 11.954 24901 25925 26.101 16.640
Trigo : 1.628 825 1.098 2.539 3.891 3.082

Fonte: Censos Agropecudrios do IBGE, apud Machado (2001, p.44).

Paralelo aos aspectos produtivos, o crescimento populacional da regido resultou no
surgimento de uma densa infra-estrutura de cunho social evidenciado na constru¢cdo de
igrejas, escolas e formacdo de pequenas comunidades no interior, organizadas numa
dindmica baseada no trabalho em mutirdo e no lazer.

Nesse cenario, intensificaram-se as atividades comerciais na localidade centradas no
surgimento de casas de comércio na sede e no interior. Destaque também para o
surgimento, em 1950, de uma cooperativa de crédito financeiro chamada Caixa Rural
(PLETSCH, 1978). Nessa mesma década foi fundada no municipio cooperativa triticola,
vinculada a Cotrijui (BENETTI, 1992).

Os municipios da regido como um todo, dentro dos padrdes da época, apresentaram
relativo dinamismo e expansdo econdmica, evidenciada no surgimento de uma extensa
classe média rural, que acabou estimulando o aparecimento e expansdo de atividades

artesanais e de pequenas e médias industrias, bem como a ativacdo do comércio local. Tal

°l Utilizando dados para o municipio de Palmeira das Missdes, ao qual estava vinculado o territério de
Crissiumal, Machado (2001) demonstra que a suinocultura desse municipio teve um crescimento de 238%



fato explica os numerosos desmembramentos e a criagcdo de muitos municipios na antiga
area de mata (BRUM, 1988).

As atividades agricolas da regido atingiram um certo estrangulamento nas décadas
de 1950-60. A intensa exploracdo do solo em decorréncia das pequenas propriedades, em
contraste com o tamanho das familias (numerosas), levou a um ripido esgotamento de sua
fertilidade natural. Tal fator, associado a continua transferéncia de renda dos agricultores
para os comerciantes e industriais, explicariam a estagnacdo do modelo de agricultura
tradicional da regido. A partir desse periodo, a regido passa a entrar numa nova fase em que
ocorrem intensas mudangas de sua estrutura, provocada principalmente pela sua insercao no
conhecido processo de modernizacdo da agricultura brasileira’’. Na regido esse processo
inicia-se nos anos 1950 com o trigo e, a partir dos 1960, com a sojicultura (BRUM, 1988).

De acordo com o estudo de Machado, € na década de 1960 que a producgdo agricola
do municipio revela a estagnagao do processo de produgdo colonial. Valendo-se dos dados
da dindmica populacional do municipio, o autor considera que nesse periodo comeca a
delinear-se o contorno do esgotamento desse sistema agrdrio, que tem uma de suas
manifestacdes na migragdo para fora do municipio que ocorre na década de 1960, e no
€xodo rural que ocorre na década de 1970, apés um crescimento populacional de 30% na

década de 1950, conforme Tabela 12.

Tabela 12
Populagdo residente total, urbana e rural em Crissiumal, 1940-2000.

--- URBANA --- --- RURAL ---
Total Percentual  Total Percentual

2000 15.169 6.116 40,32 9.053 59,68
1996 16.321 6.132 37,57 10.189 62,43
1991 18.183 6.487 35,68 11.696 64,32
1980 19.578 4.835 24,70 14.743 75,30
1970 19.275 2.950 15,30 16.325 84,70
1960 22.648 2.738 12,09 19.910 87,91
1950% 16.188 1.510 9,33 14.678 90,67
1940%* 8.341 316 3,79 8.025 96,21

Ano TOTAL

entre os anos de 1920 e 1940.
%2 Para maiores detalhes das transformagdes que esta fase implicou sobre o contexto da regido, consultar
Brum (1988).



Fonte: FEE. RS.
* Fonte: Censos Agropecudrios do IBGE apud Machado (2001). Referem-se ao
distrito de Crissiumal.

No ambito da produgdo agropecudria, o autor aponta que apds a década de 1960 a
suinocultura perdeu parte do seu espago e iniciou-se o processo de expansdo do plantio de
soja no municipio (Tabela 11). Também a producdo de leite assumiu cardter comercial no
municipio a partir da iniciativa de uma cooperativa local de montar um sistema de coleta e
beneficiamento. Na esteira desses acontecimentos, intensificou-se a pressiao de uso da terra
e a reducdo do nimero de cultivos de subsisténcia, adquirindo cada vez mais expressao o
bindmio trigo/soja. Encerrou-se, assim, o segundo sistema agridrio do municipio, para
Machado (2001) caracterizado pela producdo diversificada e de cardter de subsisténcia,
com comércio local dos excedentes.

Com o advento do processo de modernizacdo da agricultura, tomou forma, a partir
da década de 1970, o sistema agrario atual (terceiro), cuja configuragdo é acompanhada
do aumento do grau de urbanizacdo do municipio e reducao da populacao rural (Tabela 12).
Transformacdes também sao observadas na estrutura fundidria do municipio, evidenciada
no aumento da representatividade dos estabelecimentos de 10-20 ha e 20-50 ha, em
detrimento dos menores de 10 ha no periodo 1970-1975, conforme Tabela 10.

Para Machado (2001), concentragdo fundidria (especialmente no periodo 1970-
1975), ampliacdo da drea de lavouras tempordrias via derrubada de florestas (de 1960 para
1970 o percentual da &rea cultivada do municipio aumentou de 54% para 71%),
substituicdo da tragdo animal pela mecanizada (entre 1970 e 1980 o nimero de tratores no
municipio aumentou de 8 para 228), ado¢do de novos equipamentos de preparo do solo
(arado de disco, grade de disco, subsolador, semeadoras, pulverizadores, etc) e insumos de
producdo demarcaram o inicio desse novo sistema agrario de Crissiumal (demarca também
a inser¢cdo de parte dos agricultores do municipio no processo de modernizacdo da
agricultura brasileira), que na dindmica local tem na producio do leite e trigo/soja para o
comércio um dos seus aspectos principais.

Os dados da Tabela 11 demonstram que, desde o inicio de sua exploracdo comercial,
a produgdo de leite do municipio nao parou de crescer (de 1970 para 1980, houve um
aumento de mais de 60% no volume produzido e de 1980 a 1995 mais 120%) e

gradualmente foi incorporando uma série de novas tecnologias de producdo. Diferente do



leite, a suinocultura que fora importante fonte de renda no sistema agrario colonial, perdeu
ainda mais importancia (decai 46% entre 1980-95), junto com outros produtos como arroz,
batata doce, batata inglesa e mandioca. Na década de 1980, as constantes frustracdes de
safras das monoculturas nesta regido e a baixa renda auferida pelos pequenos agricultores
com o cultivo de monoculturas (cujas origens detalhamos no Capitulo 1 deste trabalho)
explicam ndo s6 essa opcdo pelo leite como também o aumento de cultivos que haviam
perdido expressdo como a producdo de ovos de galinhas, feijao e fumo (MACHADO,
2001). Dessa forma, se até os 1980 havia sido observado um gradual aumento na producao
de milho, trigo e soja, a partir dai verifica-se uma diminuicdo significativa na drea dessas
culturas.

Nao obstante as transformacdes e rearranjos observados na agricultura do municipio
nesse periodo continuaram o processo de éxodo rural evidenciado na reducdo do nimero
absoluto de pessoas residentes no meio rural de Crissiumal e de migracdo para outros
municipios, haja vista a continuidade da trajetéria de reducdo da populacdo total do
municipio’ iniciada na década de 1960 (Tabela 12).

Também na distribui¢do do Valor Adicionado Fiscal”* (VAF) municipal observamos
a continuidade da trajetdria histérica de Crissiumal de ter no setor de Producdo, Extracao
Animal e Vegetal a principal fonte de arrecadagao fiscal, que representou em 1995 cerca de
52%. Nesse mesmo ano, o setor de Comércio respondeu por cerca de 33% e o de Industria e

Transformacao por cerca de 14,5%, conforme evidenciado na Tabela 13.

Tabela 13
Percentual de Participagdo do Valor Adicionado Fiscal de ICMS por setor das
principais atividades econdmicas do municipio de Crissiumal 1985-1995.

Atividades Economicas % de Participacao

% Importante destacar que essa tendéncia ndo se processa ao longo da década de 1970 uma vez que se observa
um pequeno aumento da populacio total do municipio entre 1970 e 1980.

 Valor Adicionado Fiscal (VAF) é um indicador econdmico-contébil utilizado pelo Estado para calcular o
repasse da receita do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) aos municipios. O VAF de um municipio corresponde ao valor que se
acrescentou (adicionou) nas operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacdes de servigos
realizadas em seu territério, em determinado ano civil. Corresponde, portanto, ao valor que,
somado/adicionado ao valor de compra, resulta no valor de venda das mercadorias e servicos. Esse valor
espelha o movimento econdmico e, conseqiientemente, o potencial que o municipio tem para gerar receitas
publicas. Quanto maior é o movimento econdmico e, portanto, quanto maior € o VAF do municipio, maior é
seu indice de participag@o no repasse de receitas oriundas da arrecadagdo com ICMS e IPI Exportacdo.



1985 1987 1989 1991 1993 1995
Producdo, Extracdo Animal e Vegetal 68,24 59,20 48,60 49,94 53,30 52,01
Industria de Transformacao 2,19 570 8,64 18,61 18,00 14,63
Comércio* 29,00 34,22 4233 31,21 28,23 33,40
Total 100 100 100 100 100 100
Participa¢do no Estado 0,101 0,08 0,07 0,07 0,07 0,065

Fonte: Estatisticas Econdmico-fiscais (Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul) apud Machado

(2001, p.54).

* Resultado da soma do Comércio Atacadista, Comércio Varejista e Outros Servigos.

Na Tabela 14 apresentamos os dados referentes ao Valor Adicionado Bruto (VAB)

na qual evidencia-se que o VAB - Agropecudrio alterna-se na lideranca do VAB do

municipio com o VAB — Servicos, que foi superior nos dados referentes a década de 1990.

Nesta tabela, além dos dados referentes a Crissiumal incluimos também os referentes aos

seus municipios vizinhos. Tal comparacdo tem como objetivo tnico situar Crissiumal em

relacdo ao contexto microrregional.

Tabela 14
Estrutura do Valor Adicionado Bruto a precos bésicos, por setores de atividade econdmica,
dos municipios selecionados e do Rio Grande do Sul.

Municipios

VAB - Agropecuaria*
1985 1990 1996 2001
(%) (%) (%) (%)

VAB - Industria®*
1985 1990 1996 2001
(%) (%) (%) (%)

VAB - Servigos*®**
1985 1990 1996 2001
(%) (%) (%) (%)

Boa Vista do Burica
Crissiumal
Horizontina
Humaita

Nova Candeldria
Tiradentes do Sul
Trés Passos

Rio Grande do Sul

55,14 40,48 39,21 38,29
52,51 38,31 42,10 47,16
16,18 14,30 11,09 6,54
53,90 30,15 36,95 54,21
66,21
51,47 47,87
41,72 22,02 18,47 16,88

16,91 12,08 13,75 14,00

4,09 4,06 14,27 17,64
0,64 11,96 7,39 8,42
53,23 36,29 55,39 68,38
0,70 9,03 13,19 5,21
0,14
0,22 0,24
10,67 32,86 36,31 43,56

41,02 44,01 36,60 39,97

40,78 55,46 46,52 44,07
46,85 49,73 50,51 44,42
30,59 49,41 33,52 25,08
45,40 60,82 49,86 40,58
33,65
48,31 51,89
47,61 45,11 45,22 39,55

42,07 43,92 49,65 46,02

FONTE: FEE/Ntcleo de Contabilidade Social
* Representa o somatério do Valor Bruto da Produgao da lavoura e da pecudria de cada municipio;
** Calculado a partir da aplicagdo da varidvel “Safdas da Industria”, levantada pela Secretaria da

Fazenda estadual da industria extrativa mineral,

inddstria de transformacio,

industria de

beneficiamento, indudstria de montagem e indistria de acondicionamento e recondicionamento;
*#%* Inclui Comércio e Demais Servicos (transportes € armazenagem, comunicagdes, intermediacdo
financeira, aluguéis, administracdo publica e outros servicos).



Com excecdo dos municipios de Horizontina e Trés Passos, que t€ém no setor

industrial®

seu maior Valor Adicionado Bruto, os demais municipios t€ém sua dinamica
econOmica ancorada na produgdo agropecudria. Nos casos de Crissiumal, Humait4d e Boa
Vista do Buric4, estes municipios tiveram sua dindmica econdmica sensivelmente alterada
no final dos anos 1980 com a instalacdo em cada um deles de filiais de industrias
calgadistas que tém parcela considerdvel de sua mao-de-obra composta por filhos de ou
mesmo pequenos agricultores que abandonaram a agricultura. Esse fato explica o aumento
da importancia do VAB — Industria (Tabela 14) e VAF — Industria de Transformacgao
(Tabela 13) nesse periodo nos municipios mencionados, dada a representatividade dessas
industrias no conjunto da arrecadagdo fiscal dos municipios.

Esses dados por si s6 ndo nos dizem muito quanto a situacdo econdOmica da
populacdo desses municipios, o que pode ser melhor evidenciado nos dados da Tabela 15,
que demonstram que com excecdo de Horizontina e Nova Candeldria, todos os demais
apresentam PIB per capita inferior a média do RS no maior periodo da série historica.

Para nos atermos a situagcdo de Crissiumal, ndo nos parece que essa dindmica de
baixo ou elevado PIB per capita tenha sua explicacdo simplesmente na base agropecudria
do municipio, veja-se a situacdo de Nova Candeldria, que apesar de possuir uma economia
eminentemente agropecudria (VAB-Agropecudrio de cerca de 66,21% e VAB - Indistria de
aproximadamente 0,14%) possuia em 2001 PIB per capita cerca 17,97 % superior ao do
RS. Também destoa dessa linha de raciocinio o municipio de Trés Passos, que mesmo
possuindo um VAB-Agropecudrio de somente cerca de 16,88 % e VAB - Industria de
aproximadamente 43,56%, possuia em 2001 PIB per capita pr6xima a média do RS, sendo

que foi inferior nos periodos anteriores da série historica.

Tabela 15
Produto Interno Bruto per capita dos municipios em relagdo ao Produto Interno
Bruto per capita do Rio Grande do Sul.

> Em Horizontina destaca-se a fdbrica de colheitadeiras da multinacional americana John Deere e em Trés
Passos uma planta frigorifica da Sadia.



MUNICIPIOS PIB per capita’® (%)

1985 1990 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Boa Vista do Buricd 85,01 59,37 89,56 81,36 81,85 83,99 93,37 98,57

Crissiumal 71,40 59,62 7597 76,21 7545 72,95 77,60 76,81
Horizontina 169,91 99,24 159,87 202,88 191,62 195,03 219,88 202,73
Humaité 85,05 77,24 84,44 85,39 83,10 82,74 94,69 103,01
Nova Candelaria - - - 97,64 105,52 97,58 112,72 117,97
Tiradentes do Sul - - 76,25 70,36 75,84 80,60 64,51 56,54
Trés Passos 68,48 74,40 91,74 95,67 93,68 93,61 96,94 102,50

Rio Grande do Sul 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
FONTE: FEE/Nucleo de Contabilidade Social

Um maior detalhamento das origens e motivagdes dessa configuracdo demanda
incorporarmos um grupo mais complexo de varidveis e fontes de informacgdo que, a0 nao
fazerem parte dos objetivos deste trabalho, estaremos deixando em aberto.

Finalizando as discussdes dessa se¢do, chamamos atencdo a um udltimo aspecto
relacionado ao fato de que a economia local é majoritariamente dependente do setor
agropecudrio (participagdo do VAF e VAB nos valores totais do municipio). Essa
configuracdo parece um tanto contraditéria quando comparada ao Quadro 11, através do
qual evidenciamos que dos produtos adquiridos pelo comércio varejista do municipio de
Crissiumal, quer in natura ou com algum grau de processamento, a maioria provém de
outros municipios’".

A situagdo evidenciada através do quadro nos permite apontar que a producdo
agropecudria do municipio majoritariamente nao se destina ao abastecimento urbano de
Crissiumal e que as iniciativas de agroindustrializacio do municipio ndo objetivam’® ou ddo

conta de atender a demanda de um grupo muito restrito de produtos.

% Em valores absolutos, o Produto Interno Bruto per capita do municipio foi: (1985 - Cr$ 8.710,00 (mil));
(1990 - Cr$ 171,00 (mil)); (1996 - R$ 4.987,00); (1997 - R$ 5.339,00); (1998 - R$ 5.329,00); (1999 - R$
5.455,00); (2000 - R$ 6.485,00); (2001 - R$ 7.264,00).

7 A base de classificacio é o somatério final da origem dos produtos apontada pelo conjunto dos
estabelecimentos que os comercializam. A base de dados a qual tivemos acesso ndo quantifica o volume
adquirido no préprio municipio ou fora dele.

% Um exemplo claro desse aspecto é o de que no periodo recente instalou-se no municipio uma agroinddstria
no setor de laticinios, cuja produgdo destina-se toda para abastecimento de mercados de outras regides do
pais. Obviamente que essa posicdo da empresa tem suas implica¢des positivas em nivel local, em especial por
ndo disputar mercado com pequenas agroindustrias locais que atuam nesse segmento, embora sua instalagdo
tenha elevado os pregos das matérias-primas.



A situacdo acima descrita em termos de produgdo agropecudria e dinamica socio-
econdmica do municipio conformam a base de justificacdo do €xodo rural e da migracao
para outras regides do RS ou do pais. E esse contexto base que motiva e no qual se dé a

implementacdo do Pacto Fonte Nova — Crissiumal, RS.



Quadro 11

comerciais de Crissiumal — RS (2004)

Origem dos produtos comercializados pelos estabelecimentos

Maior parte - Maior parte - Igual proporcio Somente Somente outros
Crissiumal outros municipios Crissiumal municipios
Produtos in natura
Abacaxi Bananas Abacate Macga
Abdbora Batata-doce Alho Mamao
Amendoim Batata-inglesa Limao
Cenoura Bergamota Nozes
Mandioca Beterraba Pepino
Mel Caqui
Milho verde Cebola
Moranga Chuchu
Moranguinho Feijao
Ovos Figo
Peixes Flores
Verduras Laranjas
Manga
Maracuja
Melancia
Melao
Péra
Péssego
Pimentao
Tomate
Uva
Produtos com algum grau de processamento
Banha Acucar mascavo Defumados Alimento para cdes
Bolachas Alimento para aves Melado Arroz
Cachaca Canjica de milho e Aveia em flocos

Carne bovina
Pé-de-moleque
Queijos
Rapadura
Vassouras

trigo

Carne de frango
Erva-mate
Farinha de milho
Farinha de trigo
Geléias

Lentilha

Licores

Massas

Pipoca
Polentina
Polvilho

Sabao
Salgadinho

Soja orgénica
Sucos naturais
Temperos
Vinagre de vinho
Vinho

Carne de coelho
Carne de ovelha
Cereais elaborados
Chas

Ervilha

Farinha de arroz
Farinha de aveia
Farinha de centeio
Farinha de mandioca
Farinha de soja

Far. de trigo integral
Farofa

Gergelim

Girasol

Kiwi

Linhaca

Oleo

Paingco

Sagu

Vinagre de dlcool




Fonte: Pesquisa de levantamento de dados — Procedéncia dos produtos comercializados em Crissiumal. 2004.
Levantamento de dados realizado pela professora Dulce Klein e alunos da disciplina de Estatistica do quarto
ano técnico da Escola Estadual de 1° e 2° Graus Ponche Verde — Crissiumal, RS.



3.2 - Aspectos metodologicos e a dinidmica operacional das agroindistrias de

Crissiumal, RS.

3.2.1 — Aspectos metodolégicos

Nesta se¢ao do trabalho, destacamos um conjunto de questdes que transpareceram
das informacgdes obtidas através de visitas e conversas sobre o cotidiano operacional de
algumas agroindustrias vinculadas ao Pacto Fonte Nova de Crissiumal. Nossa opcao
metodoldgica consistiu em selecionar, dentre as 33 iniciativas produtivas vinculadas ao
programa, aquelas que desempenhavam algum tipo de processamento mais complexo de
matérias-primas agropecudrias originando produtos para consumo humano. Nesse sentido,
as iniciativas de interesse para o estudo passaram a ser compostas por sete vinculadas a
produtos de origem animal e catorze vinculadas a produtos de origem vegetal, conformando
um total de 21 agroindustrias, cujo agrupamento pode ser observado no Quadro 12.

Do total de onze iniciativas que trabalham com derivados de origem animal
excluimos quatro microabatedouros, uma vez que ndo realizam diretamente nenhum tipo de
processamento da carne ou producdo de derivados. Dentre as dezenove iniciativas
produtivas de derivados de origem vegetal, excluimos da amostra trés iniciativas vinculadas
a producao de hortigranjeiros e duas agroindustrias de vassouras. Foram também excluidas

da amostragem as agrupadas sob o termo “outras iniciativas” (vide Quadro 9).

Quadro 12
Conjunto das agroindustrias vinculadas ao Pacto
Fonte Nova selecionadas para entrevista

Grupo de produtos Nimero
Mel e derivados 2
% < |Conservas 1
2 g Derivados de leite 2
O < [Derivados de carne 2
Derivados de cana-de-acticar 8
Derivados de frutas 2
£ S |Derivados de mandioca 1
éﬁ %ﬁ Bolachas, cucas, paes e tortas 2
© > |Erva-mate 1

Fonte: Pesquisa de campo.



Ao longo do processo de realizacdo das entrevistas da pesquisa de campo, valemo-
nos de processos diretos e indiretos de obtencao de informacdes. O processo de obtencdo de
informacdes diretas consistiu em aplicarmos questiondrios detalhados (Anexo 3) a onze das
21 agroindustrias selecionadas. Para outras duas identificamos apenas alguns aspectos mais
gerais de sua rotina operacional nas visitas que lhes fizemos em funcdo de nao
encontrarmos a pessoa mais “apta” para prestar as informacdes que nos interessavam ou
demonstrarem indisposi¢do em presta-las.

O processo indireto € composto por um conjunto de fontes de informagao que nao
os proprios agentes a quem tais informagdes dizem respeito. Contribuiu para o
levantamento dessas informagdes o fato de o autor ser natural do municipio de Crissiumal e
de ter permanecido no municipio nos meses de julho e agosto de 2004, o que permitiu
acessar um conjunto de informagdes sobre a situa¢do e funcionamento das agroindustrias
através de programacdes de radios locais, conversas com vizinhos, conhecidos e outros
eventuais informantes do contexto local. Nesse sentido, as visitas as agroindudstrias em sua
maioria foram feitas j4 com uma certa percep¢do da situacdo de cada uma. Essa sistemadtica
contribuiu também para ndo ser de todo desconhecido o contexto operacional das
agroindudstrias que nao foram visitadas. No Quadro 13 apresentamos o numero de

agroindustrias visitadas de acordo com o grupo de produtos processados.

Quadro 13
Conjunto das agroindustrias entrevistadas vinculadas
ao Pacto Fonte Nova

Grupo de produtos N° de Visitadas
Mel e derivados 1(1)
Conservas 1
Derivados de leite 1
Derivados de carne 1
Derivados de cana-de-aguicar 3(1)
Derivados de frutas 2
Bolachas, cucas e paes 2

Fonte: Pesquisa de campo.

() Indica a categoria de produtos onde se situam as duas
agroindustrias visitadas para as quais ndo aplicamos todo o
questiondrio.



As entrevistas junto as agroindustrias foram realizadas no més de agosto de 2004. O
questiondrio aplicado (Anexo 3) foi composto por um conjunto inicial de perguntas abertas
objetivando reconstituir o histérico do processo de agroindustrializagdo no cotidiano de
cada familia, o porqué da op¢do por esta estratégia produtiva e qual a importancia que
assume dentro da exploracdo agropecudria. No caso das exploracdes em que eram
associadas outras atividades produtivas primdrias ou econdmicas com as agroindustriais
buscou-se também dimensionar qual a importancia das primeiras em relagdo a estas e quais
os rearranjos promovidos na dinamica produtiva e no cotidiano das pessoas envolvidas a
partir da opc¢do de investir no processo de agroindustrializagdo. A este segue um conjunto
de questdes objetivando dimensionar a infra-estrutura (instalagdes, equipamentos e
infraestrutura geral da exploragcdo agropecudria) disponivel para a realizagcdo das atividades
de agroindustrializacdo, sua localiza¢do, dindmica produtiva, situacdo legal e modelo
organizacional (uni ou multifamiliar). O terceiro conjunto de questdes foca especificamente
a dindmica de comercializacdo dos produtos em termos de mercados, estratégias comerciais
e entraves. E, por fim, o quarto busca identificar de que forma as iniciativas de
agroindustrializacdo foram beneficiadas a partir da implementacdo dos programas Pacto
Fonte Nova e PAF — SAA/RS e que tipo de a¢des acessaram.

Como pode evidenciar-se no Quadro 13, as agroindustrias visitadas conformam um
grupo que busca refletir a diversidade das iniciativas produtivas selecionadas. Em
decorréncia do elevado grau de diversidade interna existente entre as agroindustrias que
processam um mesmo tipo de produtos, e maior ainda entre agroindustrias de produtos
distintos, as informagdes de que dispomos sdo utilizadas predominantemente na perspectiva
de evidenciar como um mesmo aspecto assume importancia ou significados distintos entre
uma e outra agroindudstria. Apresentamos exemplificacdes de casos sempre que acharmos
pertinente. E dentro dessa perspectiva que buscamos construir as observagdes que seguem,
tracando um paralelo entre as informacdes obtidas nas agroindustrias de Crissiumal com a
dindmica estadual, para o que nos valemos do trabalho de Oliveira, Prezotto & Voigt

(2002).

% Esse trabalho é um esforco de sistematizacio e andlise dos dados do mapeamento (Censo) das
agroindustrias familiares do Rio Grande do Sul, realizado pela Secretaria da Agricultura e Abastecimento —
SAA/RS, através da aplicacdo de questiondrios pelos técnicos da Emater/RS em 346 municipios (que
correspondem a cerca de 70% do total dos municipios do RS, que é de 496, de acordo com IBGE).






3.2.2 — A dinamica operacional das agroindustrias
3.2.2.1 — Qual a relevdncia das iniciativas de agroindustrializacdo?

Reiteradas vezes temos enfatizado que o foco deste trabalho recai sobre um grupo
de agroindustrias, que em maior ou menor grau estdo associadas a atividades de produgao
primdria desenvolvidas pela agricultura familiar, sdo exploradas em escalas reduzidas e
majoritariamente estdo situadas no meio rural. A importancia dessas iniciativas produtivas
no ambito do RS é apresentada por Oliveira, Prezotto & Voigt (2002), cujo levantamento
indicou a existéncia de 1.521 agroinddstrias no estado'”. Estas gerariam cerca de 7.208
postos de trabalho, dos quais 1.852 seriam funciondrios contratados e 5.356 pessoas do
préprio niicleo familiar proprietdrio das agroinddstrias'®’.

Em relag@o ao contexto de Crissiumal, os Quadros 9 e 10 apresentados no Capitulo
2 permitem evidenciar que existem 33 iniciativas produtivas vinculadas ao Pacto Fonte
Nova que juntas geram cerca de 140 ocupacgdes (contabilizando indiscriminadamente a
mao-de-obra de proprietarios e funciondrios). Dentre estas, 21 realizam algum tipo de
beneficiamento ou processamento mais apurado de matérias-primas agropecudrias (Quadro
12), gerando cerca de 72 ocupagdes (contabilizando indiscriminadamente a mao-de-obra de
proprietarios e funcionarios).

Quando da realizacdo do trabalho de campo, ndo foi possivel gerar ou obter
informagdes consistentes sobre o nimero total de agroindustrias existentes no municipio
que se aproximam dos padrdes preconizados neste trabalho. Até onde pudemos perceber, o
nimero de agricultores que realizam algum tipo de processamento utilizando-se de uma
estrutura maior, nos moldes dos integrantes do Pacto Fonte Nova € bastante reduzido,
assim, continuam processando suas matérias-primas sem que disponham de uma infra-
estrutura especifica e comercializando no mercado local. Dos agricultores nessa situacao
com os quais tivemos contato'" transparecem como motivag¢des para o nio investimento na
ampliacdo e melhoria da atividade de agroindustrializacdo a escala reduzida de produgdo

(logo, ndo valeria a pena investir mais), a falta de condi¢cdes econdmicas ou de mao-de-

' Dos 346 municipios em que foram aplicados os questionarios, 61 afirmaram ndo haver agroinddstrias no
municipio. Para maior detalhamento em termos de distribuicdo no estado e tipos de produtos, consultar o
trabalho original.

19" Estes postos de trabalho sio gerados diretamente no setor industrial, portanto sem levar em conta os
gerados ou mantidos na producdo da matéria-prima, transporte, embalagens e distribui¢do dos produtos.

"2 Tivemos a oportunidade de conversar informalmente com duas familias de agricultores nessa situago.



obra, grau de prioridade que a prdtica da agroindustrializacdo assume na exploragao
agropecudria como um todo (secunddria ou tercidria) e indefini¢des quanto a continuidade
na pratica dessa atividade (auséncia de filhos para dar continuidade, perspectiva de se
aposentar e indefini¢des do contexto legal).

O que deve ser destacado € que existem no municipio varios estabelecimentos cujos
produtos concorrem diretamente com os produzidos pelas iniciativas produtivas vinculadas
ao Pacto Fonte Nova — estabelecimentos de venda de carnes que complementarmente
produzem embutidos e defumados; padarias e confeitarias - mas que nao se enquadram no
perfil de agroindustrializacdo focado neste trabalho.

A importancia das iniciativas de agroindustrializacdo em termos de nimero de
agroindustrias versus nimero de estabelecimentos agropecudrios destoa bastante entre o
municipio de Crissiumal e 0 RS como um todo. Em Crissiumal, a0 compararmos o nimero
de estabelecimentos agropecuarios'™ com drea inferior a 100 ha (que eram 3.364 em 1996,
segundo dados do Censo Agropecudrio IBGE) com o nimero de agroindustrias apoiadas
pelo programa Pacto Fonte Nova, temos que foi implementada uma agroindustria para cada
160 estabelecimentos. Para o Rio Grande do Sul foi financiada via PAF — SAA/RS uma

agroindustria para cada 2.110 estabelecimentos com 4rea inferior a 100 ha'®*

. Tal relacao se
reduz de uma para cada 564 estabelecimentos caso levemos em considera¢cdo a informagao
de que teriam sido cadastradas no PAF — SAA/RS cerca de 800 agroindustrias. Caso
levemos em consideracdo os dados de Oliveira, Prezotto & Voigt (2002) que
diagnosticaram a existéncia de 1521 agroindustrias no RS, essa relacdo fica em torno de
uma agroindustria para cada 297 estabelecimentos.

Tal constatacdo permite inferir que as politicas de incentivo ao desenvolvimento de

agroindustrias, estabelecidas tanto em Crissiumal quanto no RS ndo assumiram um carater

massivo, uma vez que atingiram um grupo restrito de estabelecimentos agropecuarios.

"% Optamos por utilizar como base de comparacdo o nimero de estabelecimentos inferiores a 100 ha em
decorréncia da composicao fundidria do municipio (somente 8 estabelecimentos possuem area superior a 100
ha) e, segundo, por ser a Unica base de dados disponivel em nivel de estado e municipio que permitiu tal
comparagdo. Importante ressaltar que esta base de comparacdo ndo significa o estabelecimento de uma
relacdo direta com o publico “agricultor familiar”.



3.2.2.2 — Quais as motivagoes que justificam opcdo pela agroindustrializacdo?

Dentre as agroindustrias visitadas em Crissiumal, transparece como objetivo comum
para tomada de decisdo sobre implementagcao ou ampliacdo das agroindustrias a perspectiva
econdmica. Na raiz desse objetivo comum estdo demissoes, reorientagdes produtivas das
exploragdes agropecudrias (que na pratica se da via abandono de uma atividade produtiva
ou incorporagdo de outra) e redimensionamento da importincia das atividades e mudanca
de atividade econdmica (autonomos iniciando atividade de producdo primdria e
agroindustrializac@o). Nesse sentido, em maior ou menor grau, a dinamica local favoravel
(incentivos do Pacto Fonte Nova) e o conjunto de a¢des de apoio disponibilizadas pelo PAF
— SAA/RS para iniciativas de agroindustrializacdo estimularam a tomada de decisdo de
investimento dos envolvidos e ampliacdo da escala de suas atividades (no caso das que ja

estavam em operagao).

3.2.2.3 — As agroindistrias sdo iguais?

O trabalho de Oliveira, Prezotto & Voigt (2002)'% aponta que cerca de 42
agroindustrias visitadas sdo tipicas de agricultores familiares, ou seja, instaladas no meio
rural e com um forte viés “colonial”. Outras oito se assemelham mais a um modelo urbano-
industrial, caracterizado pela compra de praticamente toda a matéria-prima a partir de
relacdes convencionais com fornecedores, instaladas geralmente no meio urbano e que
representam se ndo a Unica a principal fonte de renda familiar (estaria freqiientemente
associada a uma outra atividade de comércio).

As agroindustrias pesquisadas em Crissiumal foram agrupadas em trés categorias
(Quadro 14), levando-se em conta o grau de dependéncia em relagdo a mao-de-obra
contratada, a infra-estrutura (instalagdes e equipamentos) utilizada no processamento e a

pratica administrativa dos seus proprietarios.

1% No RS, existiam 1996 cerca de 451.692 estabelecimentos com drea inferior a 100 ha, segundo Censo
Agropecudrio IBGE.

19 Estes dados referem-se a segunda parte do trabalho dos autores, que consistiu num estudo mais
aprofundado de 50 unidades agroindustriais em todo o Estado do RS, cuja amostragem foi baseada nos
resultados do censo acima mencionados, levando em consideracdo: a) tipo principal de matéria-prima
utilizada na unidade agroindustrial e; b) distribuicdo geografica no Estado do Rio Grande do Sul. Para

maiores detalhes da metodologia utilizada, remeter ao trabalho original de Oliveira et al (2002), p.18-20.



Dentre as treze agroindustrias visitadas, quatro aproximam-se mais do que
entendemos como microempresas, operando dentro de uma légica administrativa minuciosa
(gerente, controle de custos, estoque, balancos contédbeis), dispondo de uma infra-estrutura
(méquinas e equipamentos) produtiva complexa e em geral dependentes da contratacdo de
mao-de-obra temporaria ou permanente para o desempenho do conjunto das atividades de
producdo e agroindustrializacao.

Outras cinco compdem um grupo de agroindustrias que fazem uso majoritariamente
da mao-de-obra do grupo familiar envolvido (irmaos, filhos, pais), operam em instala¢des
de porte menor e pouco intensivas em tecnologia, fazendo uso de procedimentos
administrativos mais simples (caderno de anotagdes, registro dos dados agregados, sem
presenca de assessoria qualificada). A agroindustria representa a principal fonte de renda da
familia, mas aparece associada com outras exploracdes agropecudrias. Este grupo ¢é
composto pelas iniciativas produtivas que mais se aproximam da definicio de Appaf que

delineamos na introducgao deste trabalho.

Quadro 14
Categorizacao e grupo de produtos das agroindustrias visitadas
vinculadas ao Pacto Fonte Nova

Categorias Grupo de produtos Niumero
Derivados de cana-de-agicar 1
Microempresas | Derivados de frutas 1
Conservas 1
Derivados de carne 1
Derivados de cana-de-aguicar 3
Appaf Derivados de leite 1
Mel e derivados 1
. ... |Bolachas, cucas e paes 2
Agromdustnas Derivados de frutas 1
mistas Mel e derivados 1

Fonte: Pesquisa de campo.

Por fim, do terceiro grupo fazem parte quatro agroindustrias que se diferenciam das
anteriores por serem desvinculadas da producdo priméria de uma dupla forma: 1) por um
lado, em termos de origem das matérias-primas (compram a grande maioria, excecao para a

agroindustria de mel e derivados); ii) por outro, pela sua proximidade com fontes de renda



complementares urbanas, ao invés de outras atividades rurais de pelo menos um dos

membros da familia ou associados.

3.2.2.4 - Como as acoes dos programas beneficiaram as agroindustrias?

O fato de estarmos analisando quase que exclusivamente a dindmica operacional de
agroindustrias vinculadas ao Pacto Fonte Nova automaticamente leva a deduzir que todas
as agroindustrias visitadas foram de alguma forma favorecidas com as acdes vinculadas ao
programa'®. Se por um lado o conjunto das agroinddstrias foi beneficiado, embora com
montantes distintos, com infraestrutura bésica para a constru¢do das instalacdes da
agroindustria ou melhoria das ja existentes (areia, britas, terraplanagem) a percep¢dao em
relagc@o ao impacto de outras acOes € bastante distinta entre as mesmas.

Nesse sentido € ilustrativa a importancia que assume o reconhecimento do selo de
qualidade “Fonte Nova” no contexto extralocal de comercializagdo dos produtos. Para
algumas agroindustrias que ja vinham produzindo e comercializando seus produtos
localmente e em espacos ja consolidados a sua utilizacdo teve impactos menos perceptiveis,
a ndo ser sob o ponto de vista do respaldo legal que esses produtos vieram a ter. Para outras
que necessitaram buscar espacos em novos mercados, particularmente extralocais, a ampla
divulgacdo do selo (como destacado no Capitulo 2) representou um respaldo qualitativo
institucionalizado adicional a identidade individual de cada agroindustria.

Também importante é o fato de que se pensarmos exclusivamente no contexto do
municipio (diferente do contexto estadual onde uma equipe de técnicos foi mobilizada
dentro de uma estrutura institucional especifica para implementar as agdes do PAF —
SAA/RS) um conjunto amplo de ac¢des, embora limitadas, de suporte as agroindustrias pode
ser viabilizado mediante um dispéndio reduzido de recursos a partir da mobilizacdo dos
distintos setores que compdem a estrutura institucional da prefeitura e demais instituicoes
do municipio com atuacdo na drea. Desse modo, ndo se tratou de criar uma estrutura
institucional especifica, mas canalizar parte das agcdes e do tempo de trabalho para as acdes
de suporte as agroindustrias do municipio, de acordo com a demanda e a aptidao dos

envolvidos.

1% As acBes e os mecanismos institucionais associados ao programa Pacto Fonte Nova j4 foram especificadas
na Secdo 2.2, o que justifica ndo as retomarmos em detalhes.



Nesse sentido, destacamos o apoio para a criacao de uma identidade referencial para
os produtos de cada agroindistria (marca e rétulo), tabelas nutricionais, discussdo de
formas de apresentacio dos produtos e volume das embalagens que até entdo eram aspectos
nao percebidos dentro de um grupo bastante amplo de agroindustrias. A implementagao
dessas agdes, se por um lado teve pouca importancia para agroinddstrias mais bem
estruturadas, para outras representou um salto qualitativo e uma nova percep¢do a respeito
de como encarar a comercializagdo de seus produtos.

Dentre as agroindustrias visitadas, quatro beneficiaram-se de algum tipo de a¢do do
PAF — SAA/RS. Em termos de financiamento para a montagem da infra-estrutura das

o . (1 107
agroindustrias somente uma o fez por intermédio do programa estadual 0

(hd uma segunda
que acessou financiamento via PAF — SAA/RS mas pertence ao grupo das agroindustrias
que ndo visitamos). Outras trés acessaram somente os servigcos complementares oferecidos

pelo programalo8

(cédigo de barras, tabela nutricional, selo “Sabor Gatcho”, participacao
em feiras, cursos de formacao).

Como destacamos no Capitulo 2, puderam acessar as acdes do PAF — SAA/RS
somente agroindustrias de propriedade de agricultores familiares. Nesse sentido, dentre as
entrevistas, identificamos duas que tentaram acessar as ag¢des, mas por ndo serem de

propriedade de agricultores familiares e sim de pessoas ligadas ao setor comercial ou ja

serem registradas como microempresas nao lograram €xito.

3.2.2.5 - Qual a origem da mao-de-obra utilizada pelas agroindiistrias?

Quanto a utilizacdo de mao-de-obra, o estudo de Oliveira, Prezotto & Voigt (2002)
demonstra que dentre uma amostra de 50 agroindustrias visitadas (segunda parte do
estudo), em média € ocupada por unidade a mao-de-obra de 5,5 pessoas. Interessante
destacar que entre as 19 que contratam algum tipo de mao-de-obra, em apenas seis essa
contratacdo se dd mediante registros trabalhistas, registros que ndo aparecem em nenhum
caso de uso de mao-de-obra familiar. Esse ultimo aspecto, mais do que estar relacionado a
um limite dificil de ser identificado entre o que propriamente € trabalho assalariado ou

familiar, remete também ao aspecto da legislacdo previdencidria, mencionado no Capitulo

197 A agroindistria beneficiada é a de “Derivados de cana-de-agiicar — 0.
198 S50 as de “Derivados de carne”, “Conservas” e “Bolachas, cucas, paes e tortas — 2”.



2, que exclui da condi¢do de segurado especial empregadores rurais. Como este beneficio
tende a ser prezado com bastante zelo pelos agricultores passiveis de o obterem,
particularmente quando restam poucos anos para terem acesso a0 mesmo, priorizam a
contratagdo de mao-de-obra sem nenhum tipo de vinculo trabalhista.

Dentre as agroindustrias (21) de Crissiumal vinculadas ao Pacto Fonte Nova, os
dados dos Quadros 7 e 8 permitem evidenciar que a grande maioria gera entre duas e quatro
ocupacdes, com excecdo de duas que geram oito, o que também pode ser evidenciado no

Quadro 15, que detalha a situacdo das agroindustrias visitadas.

Quadro 15
Categorizacgdo das agroindustrias visitadas vinculadas ao Pacto Fonte Nova,
numero de ocupacdes e tipo de mao-de-obra

Categorias Agroindustrias N° MO
Ocupacoes | Contratada
Derivados de cana-de-agtcar 0 8 Sim (2P/10T)
Microempresas | Derivados de frutas 8 Sim (6P/2T)
Conservas 2 Sim (2P%)
Derivados de carne 3 Sim (1P)
Derivados de cana-de-aguicar — 1 2 Nao
Appaf Derivados de cana-de-aguicar — 2 2 Sim (2T)
Derivados de cana-de-acticar — 3 4 Nao
Derivados de leite 2 Niao
Mel e derivados 2 Nio
_ .. |Bolachas, cucas, paes e tortas — 1 2 Nao
Agromdustnas Bolachas, cucas, pdes e tortas — 2 2 Sim (1P)
mistas Derivados de frutas 3 Niao
Mel e derivados 2 Sim (1P)

Fonte: Pesquisa de campo.

MO: mao-de-obra

P: permanente; T: temporario

* dedicam somente cerca de 10% de seu tempo para atividades da agroindustria.

No Quadro 15 podemos observar que das treze agroindustrias visitadas em
Crissiumal, seis ndo fazem uso de nenhum tipo de mao de obra-contratada, sendo que
destas quatro pertencem ao segundo grupo que categorizamos anteriormente como Appaf,
onde ocorre uma intima associacdo entre agroindustria, familia e produ¢do primdria. Esta
dinamica de ndo contratacdo de mao-de-obra pode ser justificada basicamente a partir da

escala reduzida da produg¢do e do trabalho conjunto da familia (pais e filhos) nas



agroindustrias. Interessante observar que além da dimensao econdmica (custos) que leva a
ndo contratacdo, evidenciou-se em alguns dos depoimentos das entrevistas haver entre estes
agricultores a associacdo entre contratacdo de mao-de-obra e “incomodac¢do”, que se
expressa na inseguranca em relacdo a produtividade e qualidade dos servigos realizados
pelos contratados e a falta de clareza sobre regulamentacdes trabalhistas e possiveis
implicagdes decorrentes da contratacdo de assalariados.

Quanto as agroindustrias que contratam mao-de-obra tempordria ou permanente,
excetuando as que possuem menor vinculo com atividades produtivas primdrias (as duas
fabricantes de bolachas, paes, cucas e tortas), a mao-de-obra contratada normalmente se
presta a atender a demanda de trabalho menos qualificada dentro do processo como um
todo ou complementam o trabalho dos proprietarios. O exemplo mais claro dessa
orientagdo € observado entre os produtores de aguardente que contratam funciondrios para
o corte da cana-de-agucar, enquanto assumem pessoalmente o controle do processo de
fermentacdo e destilacdo do mosto fermentado, ou seja, o processo tecnoldgico do qual
resulta a aguardente.

Outro aspecto importante € que com excecao de uma agroindustria agrupada como
microempresa (Derivados de frutas) todas as demais fazem uso da estratégia de contragao

de mao-de-obra como forma de complementar a mao-de-obra familiar.

3.2.2.6 — Qual o perfil das agroindustrias em termos de instalacdes e equipamentos?
Outro aspecto interessante a ressaltar com base Oliveira, Prezotto & Voigt (2002)
no ambito do RS € o de que a maior parte das agroindustrias foi construida sem um projeto
ou planejamento prévio mais detalhado. Ou seja, a medida que foi aumentando a
comercializa¢do foi sendo ampliada a produgdo e feita a melhoria das instalacdes. Nesse
sentido, o levantamento aponta como restricdes das agroindustrias a falta de construgdes
especificas para desempenho de processos de agroindustrializacdo, o fato de muitas estarem
situadas em locais adaptados ou mesmo processando em locais improvisados como a
propria residéncia da familia. As restricdes observadas nas instalagdes também seriam
observadas nos equipamentos, uma vez que predominariam os simples e de funcionamento
manual, poucas vezes motorizados/autométicos e geralmente oriundos de pequenos

fabricantes locais, ou mesmo de fabricacdo e/ou adaptacdo propria. Nesse sentido, apontam



que cerca de 51,6% (de uma amostra de 1.269) das agroindistrias operam em instalagdes
inadequadas ou insuficientes para o processamento dos alimentos. Isso em parte relaciona-
se com o fato de que 74,9%'"” do montante de recursos investidos nas agroindustrias sdao
recursos proprios, portanto restricdes financeiras dos proprietdrios podem implicar em
incapacidade de qualificacdo das instalacdes e sua conseqiiente adequacao as normas legais
vigentes.

Dentre doze agroindustrias visitadas em Crissiumal, para as quais obtivemos dados,
os montantes investidos na sua infra-estrutura (instalagdes, maquinas e equipamentos)
oscilam entre R$ 7.000,00 e R$ 200.000,00. Como pode ser observado no Quadro 16 os
investimentos mais elevados foram feitos pelas agroinddstrias que agrupamos como
microempresas. Com base nas informagdes levantadas em nossa pesquisa de campo nao €
possivel identificar um valor médio necessario para montagem de uma agroindustria. Isso
porque a trajetéria destas de incorporacdo gradual de equipamentos, de capitalizacdo e de
aprendizado demanda um montante de recursos superior ao utilizado nos investimentos

recentes de ampliacdo de sua estrutura produtiva.

Quadro 16
Categorizacgdo das agroindustrias visitadas vinculadas ao Pacto Fonte
Nova e o valor aproximado de seus investimentos (R$)

Categorias Agroindustrias Valor (R$)
Derivados de cana-de-agicar — 0 | 158.000,00

Microempresas | Derivados de frutas 200.000,00
Conservas 29.000,00
Derivados de carne 50.000,00
Derivados de cana-de-agicar — 1 | *

Appaf Derivados de cana-de-agicar —2 | 39.000,00
Derivados de cana-de-agicar — 3 | 20.000,00
Derivados de leite 9.000,00
Mel e derivados Hx

Bolachas, cucas, paes e tortas — 1 |25.000,00
Agroindustrias | Bolachas, cucas, paes e tortas —2 | 7.000,00 (E)
mistas Derivados de frutas 30.000,00 (E)
Mel e derivados 30.000,00

Fonte: Pesquisa de campo.

* Proprietdrios ingressaram no Pacto Fonte Nova mas acabaram desistindo de
montar uma nova infraestrutura para agroindustria; ** Nao obtivemos informacdes
para esta agroindustria.

1% De um total de 1.269 agroindistrias informantes.



(E) Inclui somente valor dos equipamentos.

Nos valemos de dois exemplos préticos para ilustrar esse aspecto. No primeiro caso,
relacionado a producdo de derivados de cana-de-aguicar, chegamos, a partir da realidade de
dois dos entrevistados, a um valor aproximado de R$ 20.000,00 a 39.000,00 necessarios
para a montagem da infra-estrutura de que dispdem atualmente para a produgdo de
melado/rapadura e aguardente, respectivamente. No entanto, os financiamentos que estes
agricultores acessaram para montagem das novas infra-estruturas no periodo recente nao
superam R$ 15.000,00, uma vez que ja dispunham de uma série de equipamentos ou
materiais que foram reaproveitados ou um certo montante de capital proprio. Importante
destacar que dentro destes valores ndo estdo incluidos os gastos necessdrios para
implementacdo das dreas de cultivo de cana-de-acucar, o valor da drea de terra necessdria
para tal, o valor dos equipamentos necessdrios para o preparo das lavouras, nem os meios
de transporte utilizados (motos, carro de passeio) para a distribuicdo dos produtos finais.

Até ai, apesar de a primeira vista parecerem relativamente elevados, estes valores
por si s6 ndo dizem muita coisa sem o estabelecimento de bases de comparacdo. Nesse
sentido, se observarmos que o montante imobilizado na infraestrutura das agroindustrias
(méquinas e equipamentos desses dois casos) se equivale a renda bruta anual obtida com a
venda de seus produtos, isso denota um certo cuidado adicional na anélise da viabilidade ou
ndo na montagem de novas agroindustrias. Esses valores sdo também elevados quando
observamos que os mesmos produtos derivados de cana-de-agtcar (no caso melado) podem
ser produzidos através de processos tecnoldgicos bastante simples, com ndo mais de R$
800,00 de investimentos em equipamentos, nestes casos realizados nas instalagdes usadas
para outros fins da exploracdo agropecudria, mas ndao reconhecidos pelo sistema legal
vigente.

Por outro lado, esses valores sdo pouco expressivos quando observamos que
produzindo o mesmo tipo de produtos existe uma unidade agroindustrial com uma infra-
estrutura imobilizada em instala¢Ges e equipamentos que soma cerca de R$ 159.000,00.

O segundo exemplo que destacamos remete a uma pequena agroindustria de queijo
colonial. Nesse caso o valor financiado para a montagem das novas instalagdes e aquisicao
de equipamentos necessdria para adequar-se ao Servico de Inspecdo Municipal foi de

aproximadamente R$ 9.000,00. Embora menor em relacdo as agroindustrias apontadas



acima, esse valor mascara uma ampla infra-estrutura necessdria para a producdo do leite e
que envolve dreas de terra, mdquinas agricolas, plantacdo de pastagens, rebanho leiteiro,
salas de ordenha, equipamentos de ordenha e refrigeracao do leite, além de instalacdes que
abriguem esses equipamentos.

A idéia a ser extraida é de que paralelo as instalacdes e equipamentos da
agroindustria, pensar a articulagdo da producdo primdria com a sua agroindustrializagdao
demanda também considerdvel alocacdo de recursos na produgdo priméria como forma de
atender a demanda de matérias-primas da agroindustria, caso esta inda ndo venha sendo
produzida na exploragdo. Nesse sentido, o montante de recursos necessdrios para a
montagem de uma agroindustria e o seu encadeamento com a producdo primdria por si sO
(hé ainda todo o contexto legal e de comercializagdo dos produtos) ji representa uma
barreira dificil de ser transposta por aqueles segmentos de agricultores mais pauperizados,
carentes de infra-estrutura e de informagdes qualificadas sobre a organizacdo e
gerenciamento das atividades.
3.2.2.7 — Qual a origem das matérias-primas processadas e importdncia da oferta anual
de produtos?

No que diz respeito ao suprimento de matéria-prima, o levantamento de Oliveira,
Prezotto & Voigt (2002) sobre a situagdo geral do RS aponta que grande parte desta €
produzida pelos proprietdrios das agroindustrias. De um grupo de 914 agroindustrias para
as quais apresentam dados (primeira parte do trabalho dos autores), 46,6% (712) operam
utilizando somente matérias-primas proprias, enquanto somente 13,2% (202) compram a
totalidade da utilizada. Essa constatagdo € considerada pelos autores como um importante
fator de viabilidade das agroindustrias, uma vez que mesmo quando adquirida de terceiros,
a matéria-prima processada geralmente provém do préprio municipio.

Conforme pode ser evidenciado no Quadro 17, dentre as treze agroindustrias
visitadas em Crissiumal somente 3 adquirem a maior parte ou a quase totalidade da
matéria-prima que processam. A aquisi¢cao das matérias-primas em 2 destas agroindustrias
estd diretamente relacionada ao tipo de produtos com que trabalham. Ambas sado
agroindustrias de segundo processamento — biscoitos, paes, cucas e tortas — o que denota
uma dificuldade natural em encadear as atividades de produgdo priméria e

agroindustrializacdo uma vez que a maioria dos ingredientes utilizados ja passou por uma



ou mais fases anteriores de processamento como € o caso das farinhas, fermentos, agucares,
recheios, etc. Nesses casos, a postura evidenciada em ambos os programas de incentivo a
agroindustrializacdo que destacamos no Capitulo 2 em relacdo a idealizagdo desse
encadeamento, com maior €nfase no PAF — SAA/RS, se mostra pouco pertinente para estes
grupo de agroindustrias em especifico.

O terceiro caso de aquisicdo da totalidade da matéria-prima refere-se a uma
agroindustria produtora de derivados de carne. Por estar situada préxima ao perimetro
urbano de Crissiumal, as disposi¢des da legislagdo municipal ndo lhe permitem desenvolver
atividades de criagdo animal. Nesse caso, a grande disponibilidade de matérias-primas no
municipio (ex. suinos) possibilitou uma economia de recursos considerdvel ao suprimir
despesas com producdo primdria (instalagdes, animais, racdes, contratacdo de mao-de-obra,
etc.), reduzida mais ainda pela terceirizagdo do abate realizado em um dos
microabatedouros do municipio, uma vez que nao foram necessdrias as inversdes nessa
infra-estrutura. Dessa forma, as instalacdes e equipamentos da agroindudstria comportam

somente o acondicionamento e 0s processos de beneficiamento pelos quais passam as

carnes, mas que mesmo assim somam cerca de R$ 50.000,00 (Quadro 16).

Quadro 17
Categorizacdo das agroindustrias visitadas vinculadas ao Pacto Fonte Nova, sua
dinamica de suprimento de matérias-primas e preocupagao com oferta anual de

produtos
Categorias Agroindistrias Origem da | Preocupacao
matéria-prima

Derivados de cana-de-acticar — 0 Prépria Existe
Microempresas | Derivados de frutas Prépria (+) Existe
Conservas Prépria Existe
Derivados de carne Comprada (+) Existe

Derivados de cana-de-actcar — 1 Prépria Minima
Appaf Derivados de cana-de-aguicar — 2 Prépria* Existe
Derivados de cana-de-agticar — 3 Prépria Existe
Derivados de leite Prépria Existe

Mel e derivados Prépria Nao existe

o Bolachas, cucas, paes e tortas — 1 Comprada Existe
Agromdustnas Bolachas, cucas, paes e tortas — 2 Comprada Existe
mistas Derivados de frutas Comprada (-) Existe

Mel e derivados Prépria Pequena

Fonte: Pesquisa de campo.
(+) ou (-) indicam maior ou menor parte, respectivamente.



* Cerca de 90% da aguardente produzida ¢é feita através de matérias-primas préprias. Os 10%
restantes sdo feitos com cana-de-agicar de outros agricultores, que recebem como pagamento a
metade da cachaca produzida.

Quanto as demais agroindustrias visitadas, todas elas independente de suas
caracteristicas estruturais, estdo organizadas de modo a atender a demanda principal de
matérias-primas processadas, adquirindo somente parte ou grupos de produtos necessarios,
mas nao produzidos nas exploracdes. Ou seja, majoritariamente a atividade de produgao
primdria estd diretamente vinculada as atividades de agroindustrializacdo. Distintos fatores
levam as agroindustrias a optarem pela producdo propria das matérias-primas: 1) a
dificuldade em mensurar e manter um padrao de qualidade basica da matéria-prima quando
este € facilmente alterado se ndo manejada corretamente (ex. leite); ii) pouca
disponibilidade e inseguranca em adquirir volumes adicionais de matérias-primas de
terceiros quando toda a producao propria e a agroindustrializada é submetida a processos de
certificagdo (ex. organicos); iii) pouca disponibilidade ou sazonalidade da oferta de

matérias-primas (ex. amendoim, ovos'!?

); iv) custo elevado da matéria-prima (ex. periodo
entre safra).

As evidéncias extraidas das entrevistas com os agricultores/proprietdrios das
agroindudstrias denotam que a op¢do geral de produzir as proprias matérias-primas
processadas estd mais relacionada a uma o&tica de custo-beneficio e de viabilizagao
econOmica de sua atividade do que propriamente uma percep¢ao ideoldgica de reverter o
papel produtivo colocado para a agricultura familiar — produtora de matérias-primas —
conforme ressaltado nas discussdes do Capitulo 2 e presente no discurso dos gestores dos
programas nas instancias governamentais.

Evidenciamos neste aspecto um interessante contraponto entre o preconizado
enquanto uma orientacdo geral de uma proposta de desenvolvimento e a percep¢do
cotidiana dos agentes que operam essas iniciativas produtivas. Nao se trata aqui de
argumentar em prol do descomprometimento ou alienagao politico-ideoldgica desse grupo
de atores, mas em ressaltar que o contexto externo colocado (dinamica capitalista) e a
autonomia relativa dessas iniciativas produtivas (em relagcdo a determinacao das estratégias

de reproducdo familiar, decisdo sobre processos de produgdo/investimento/relacdes



comerciais, responsabilidade sobre dividas e investimentos, auséncia de uma intervengao
assistencialista do estado, etc.) estabelece como pré-condi¢do de viabilizacdo da proposta
geral de desenvolvimento preconizada pelos programas (verticalizagdo da producdo nas
exploracdes agropecudrias) a viabilidade e reproducdo econdmica dessas iniciativas
produtivas (agroindustrias) a priori.

Em relagdo a produgcdo da matéria-prima, destacamos ainda o fato de que o
investimento na estratégia de agroindustrializacdo, ndo permite superar a questao natural da
sazonalidade da producdo primdria, em especial em se tratando de produtos vegetais. No
caso dos produtos derivados de origem animal este problema nao € tdo evidente pela oferta

regular ao longo de todo o ano de carnes e leite'"’

. Apesar de em algumas culturas ser
possivel produzir as matérias-primas durante a maior parte do ano mediante escalonamento
de cultivares ou uso de cultivos protegidos, ndo é essa a realidade evidenciada entre as
agroindustrias visitadas que em sua maioria operam dentro da seguinte perspectiva:
producdo sazonal da matéria-prima versus oferta anual estdvel de produtos processados.
Para algumas, de fato, ndo se coloca como prioritdria a preocupacdo em manter uma
oferta regular ao longo de todo o ano (cerca de trés dentre treze visitadas, vide Quadro 17),
conseqiiéncia ou do baixo nivel de especializagdo no qual opera (ex. agroindustria
“Derivados de cana-de-acticar — 1) ou pela sistemdtica de comercializacdo adotada (ex.
agroindustrias “Mel e derivados”) conforme detalharemos na secdo 3.2.2.9. Outras operam
numa dupla perspectiva: i) estocagem da matéria-prima em camaras frias e posterior
processamento (ex. sucos) ou; ii) processamento da matéria-prima e estocagem dos
produtos finais (ex. vinho, cachaga). Além dos custos de infra-estrutura que ambos os
sistemas demandam, a oferta regular dos produtos ao longo de todo o ano demanda um
planejamento prévio de oferta dos produtos, normalmente s6 atingido depois de um certo
periodo operando no mercado e acumulando informagdes sobre demanda do produto,
variacdes de consumo de acordo com as estacdes do ano, tipos de mercado, oferta de

concorrentes, etc. H4 ainda um terceiro grupo de produtos, que em decorréncia de

possuirem um prazo de validade relativamente curto (queijos, tortas, paes) € a conseqiiente

"% Para que os ovos possam ser utilizados na produgdo de agroindustrias legalizadas pelo Servico de Inspecio
Estadual estes devem ser provenientes de granjas inspecionadas.



necessidade de reposicdo freqiiente implica em que algumas agroinddstrias operem com

estoques minimos ou pouco expressivos.

3.2.2.8 — Qual a situagdo legal das agroindiistrias?

Retomando o trabalho de Oliveira, Prezotto & Voigt (2002), especificamente a
segunda parte de seu estudo onde detalham a situagdo de 50 unidades agroindustriais
distribuidas no RS, os autores constataram com base no tipo e regime juridico, que 31
agroindustrias sao de propriedade individual, sendo que 27 ndo possuem registro juridico (a
grande maioria) e 4 estdo registradas como firmas individuais. As outras 19 possuem mais
de um proprietdrio, das quais 9 sdo registradas como Sociedade Comercial, 2 como
Associacdo e 8 sdo consideradas como sociedades de fato, sem possuirem personalidade
juridica constituida.

O que podemos extrair em termos quantitativos gerais a partir dos dados dos autores
€ que das 47 agroindustrias que produzem derivados de origem animal e vegetal, 33
unidades ndo possuem registro sanitdrio dos estabelecimentos. Quanto aos produtos € de 18
o numero de unidades sem registro. Adicionando a estes aspectos a questdo ambiental, os
autores apontam que apenas 10 (22,9%) agroindustrias estdo devidamente registradas em
nos Orgdos sanitario e ambiental, sendo o restante pendente em pelo menos algum tipo de
registro (ai consideradas as agroindustrias que processam produtos de origem vegetal e
animal).

Essas pendéncias sdo justificadas pelos proprietdrios das agroindustrias pelo elevado
investimento que demanda a construcdo de instalacdes adequadas a legislacdo, custo de
taxas, registros e tributos (OLIVEIRA, PREZOTTO & VOIGT, 2002).

Embora endossemos a posicdo de que € pela incoeréncia do sistema legal
constituido e nao pela falta de estrutura do sistema de fiscalizacdo competente que essas
agroindustrias permanecem produzindo e comercializando seus produtos de forma ilegal,
ha que se levar também em consideracdo que a precariedade estrutural e a incapacidade de
atender toda a demanda colocada para os Servicos de Inspecdo e Vigilancia Sanitdria tem

permitido que muitas das agroindustrias hoje em funcionamento continuem operando sem

A excecdio nesse caso € a producdo de mel, cuja extracdo é condicionada as estacdes climdticas do ano
evidenciadas no municipio. Para maiores detalhes sobre aspectos fisico-ambientais do municipio, consultar
Machado (2001, p.28-34).



os devidos registros preconizados pelo sistema legal, uma vez que circulam e vendem seus
produtos sem maiores complicacoes.

Dentre as treze agroindustrias visitadas em Crissiumal, com excecdo de uma que
nao possui nenhum tipo de registro e duas que nao possuem todos 0s registros necessarios
(FEPAM, servigos de inspe¢do e alvard), todas as demais (dez) operam dentro dos marcos
legais de um dos niveis dos servigos de inspecdo (municipal, estadual ou federal) como
pode ser evidenciado no Quadro 18.

Pdde ser observado nas agroindidstrias visitadas que quanto maior a sua
producdo/estrutura (Quadro 16) e perspectiva de insercdo futura em mercados regionais e
nacionais, a tendéncia € de que estas agroindistrias venham a assumir legalmente a
condicdo de microempresas112 como forma de facilitar seu cotidiano operacional,
particularmente no que diz respeito a comercializa¢io de seus produtos em mercados extra-
locais (aqui entendidos como fora do municipio), facilitando o transito e entrada destes em
diferentes espacos de comercializagdo. Nessa perspectiva inserem-se em espagos onde
competirdo em iguais condicdes com grandes empresas do setor (ex. produgdo de cachaca
de alambique versus cachaca industrial, produc¢do de vinhos em pequenas cantinas versus a
producdo em grandes unidades), ou no outro extremo, com pequenas agroindustrias que

operam a margem do sistema legal (ex. queijos, melado, rapaduras, cachaca, vinhos, etc.).

Quadro 18
Categorizacdo das agroindustrias visitadas vinculadas ao Pacto Fonte Nova, sua
situacdo juridica e legal (em relac@o aos servicos de inspecao)

Categorias Agroindistrias Sit. Juridica Licencas
Derivados de cana-de-acgticar — 0 | Microempresa | FEPAM/SIF/A
Microempresas | Derivados de frutas Microempresa | FEPAM/SIF/A
Conservas Microempresa | FEPAM/VSE/A
Derivados de carne Microempresa | FEPAM/SIM/A

Derivados de cana-de-agicar—1 | ----- Nenhum

Appaf Derivados de cana-de-agicar—2 | ----- A

Derivados de cana-de-agicar—3 | ---—--- FEPAM/VSE/A
Derivados de leite | --—-- FEPAM/SIM/A
Mel e derivados | --m- FEPAM/SIM/?

13

" De acordo com o Decreto N° 5.028, de 31 de margo de 2004, artigo 1°, microempresa é “a pessoa juridica
e a firma mercantil individual que tiver receita bruta anual igual ou inferior a R$ 433.755,14 (quatrocentos e
trinta e trés mil, setecentos e cinqgiienta e cinco reais e quatorze centavos)”.



o Bolachas, cucas, paes e tortas—1 | ~ ------ FEPAM/VSE/A
Agromdustnas Bolachas, cucas, paes e tortas—2 |  ---—-- FEPAM/VSE/A

mistas Derivados de frutas Microempresa A
Mel e derivados FEPAM/SIE/A

Fonte: Pesquisa de campo.

Onde: - “SIM, SIE e SIF” s@o Servico de Inspecdo Municipal, Estadual ou Federal, respectivamente.
- “VSE” € a abreviagdo de Vigilancia Sanitéria Estadual;

- “FEPAM” diz respeito ao licenciamento ambiental das agroindustrias;

z

- “A” € a abreviagao de Alvard de funcionamento.

Em conseqiiéncia da opcdo legal de cinco agroindistrias constituirem
microempresas, passam a inserir-se na dinamica fiscal ja detalhada no Capitulo 2, Secao
2.1.5. As demais visitadas utilizam-se do Bloco de Produtor Rural para registro das vendas
nos mercados institucionais (publicos ou privados), instrumento que como vimos na Secao
supracitada, continua sendo utilizado pelas agroindudstrias, mas num contexto duibio e
marcado pela indefinicao legal, situagdo que alguns dos agricultores visitados
desconhecem.

Retomando os aspectos anteriores podemos considerar que em determinados casos,
temos agricultores familiares que ao optarem pelas atividades de agroindustrializagdo e
registrarem sua agroinddstria como microempresa tornam-se também microempresarios
(abandonando ou nao atividades de cultivo e criagdo) e, em alguns casos, microempresarios
“patronais” a medida que passam a contratar mao-de-obra tanto para as atividades de
producdo como para o beneficiamento da matéria-prima. Ha que se levar em consideracio
que o regime juridico por si sé ndo vem decretar o fim da identidade de “agricultor
familiar”, mas em alguns casos trata-se realmente da insercdo desses atores sociais com
uma nova roupagem no contexto socio-econdmico do qual fazem parte.

A agroindustria que nio possui nenhum tipo de registro € de propriedade de um
casal de agricultores que aderiu ao programa municipal, mas por motivacdes diversas
acabou desistindo de montar novas infraestruturas para o desempenho das atividades de
processamento, conseqiientemente, permanece operando a margem do sistema legal
estabelecido.

Essa situacdo de majoritaria adequagdo das agroindustrias aos servicos de inspecao
pode ser estendida a maior parte das 21 agroindustrias que mencionamos anteriormente

como beneficiadoras de alimentos, até porque foi colocada como pré-condi¢do para acesso



e uso do selo de qualidade Fonte Nova de Crissiumal ou o selo estadual Sabor Gatcho, que
algumas delas chegaram a acessar.

Fatores como a constitui¢do de um Servi¢o de Inspecao Municipal com um grau de
flexibilidade maior em termos de exigéncias de infra-estrutura (implicou em menor
imobilizacdo de capital nas instalagdes), simplificagdo dos tramites burocriticos nas
instancias municipal e estadual (uma vez que passou a haver em cada uma equipe
especifica de técnicos discutindo e atuando nesse aspecto), bem como a melhoria
qualitativa da infra-estrutura das iniciativas produtivas que operam com produtos de origem
animal (num total de 11, incluidos ai 4 microabatedouros), estimulou a sua regularizagao.
Em parte isso significa que foi reduzida a fundamentacdo do argumento que justificava as
pendéncias nos registros pela incapacidade econdmica dessas agroindudstrias em montarem
as estruturas necessdrias para obtengdo dos registros, embora ha que se ter presente a
relatividade da noc¢do de valor (alto ou baixo), e o fato de ter beneficiado diretamente

somente as iniciativas de fabricacdo de derivados de origem animal.

3.2.2.9 - O que se destaca em termos de comercializacd@o dos produtos?

A sistematizacdo dos dados do censo das agroindustrias do RS realizado por
Oliveira, Prezotto & Voigt (2002) demonstra que a venda direta aos consumidores € no
comércio varejista predomina entre os distintos espagos de comercializagdo dos produtos
agroindustrializados. Através do levantamento evidencia-se também a predominancia da
comercializa¢do dos produtos nos préprios municipios onde sdo produzidos, embora muitos
sejam comercializados simultaneamente no municipio local e em vizinhos.

No que diz respeito as agroindustrias de Crissiumal, o conjunto das evidéncias
levantadas ao longo da pesquisa de campo leva a crer que das 21 agroinddstrias que
processam algum tipo de produto alimentar, a grande maioria tem no mercado local (no
proprio municipio) sua principal base de comercializacdo dos produtos. No entanto, iSso
ndo significa que o mercado extra-local (outros municipios) ndo seja importante para a
viabilizacdo das agroindustrias. Os dados demonstram que dentre as treze visitadas, pelo
menos nove acessam algum tipo de mercado extralocal para a comercializagdo de seus

produtos (destas, uma comercializa toda a produ¢do fora do municipio). As outras quatro



comercializam, se ndo exclusivamente, majoritariamente seus produtos no mercado local,
conforme evidenciado no Quadro 19.

Importante destacar que seja para comercializagdo no mercado local ou extralocal,
predomina entre as agroindustrias a op¢ao de fazerem uso de mais de uma estratégia de
comercializacdo. As estratégias que evidenciamos entre as agroinduistrias e que
apresentamos no Quadro 19 sdo as seguintes:

1) venda dos produtos para intermedidrios na propria agroindustria que os revendem
em outros mercados nacionais ou internacionais (ex. mel);

2) estabelecimento de parcerias/contratos com representantes comerciais que tratam de
promover a divulgacdo e comercializacdo dos produtos em cidades vizinhas ou
grandes centros urbanos (regido metropolitana de Porto Alegre), tendo como
remuneracao percentual sobre as vendas (ex. aguardente, vinhos, conservas);

3) participacdo em feiras e eventos seja para comercializacdo direta aos visitantes
como para estabelecimento de contatos para futuras negociagdes comerciais (ex.
sucos, derivados de carnes);

4) venda direta a pequenos estabelecimentos comerciais que tratam de revender os
produtos aos consumidores (ex. cachaca, melado, queijos);

5) venda direta aos consumidores seja através de roteiros de entrega nas residéncias,
remessa via correio/transportadora ou na prépria agroindustria (ex. melado, rapaduras,
queijos, paes, tortas, derivados de carne);

6) comercializacdo dos produtos na prépria agroindustria;

7) venda para mercado institucional (especificamente para a merenda escolar);

Com excec¢do de trés entre as nove que comercializam parte de seus produtos no
mercado extralocal (“Derivados de cana-de-acticar — 07, “Derivados de frutas e Derivados
de carne”, ambas categorizadas como microempresas) € a parte dos produtos que é
revendida para intermedidrios j4 nas agroindustrias (as duas agroindustrias de “Mel e
derivados”), os demais produtos sdo comercializados num raio de municipios distanciados
ndo mais de 100 km de Crissiumal.

As agroindudstrias visitadas atuam autonomamente na busca, manuten¢do e
ampliacdo (quando necessario) do mercado de seus produtos, o que associado com a

comercializacao utilizando-se de duas ou mais estratégias acima mencionadas permite uma



certa estabilidade e freqiiéncia na demanda dos produtos, independente de fatores

conjunturais favordveis ou nio de ordem politico-governamental.

Quadro 19
Categorizacgao das agroindustrias visitadas vinculadas ao Pacto Fonte Nova, locais e
estratégias de comercializacdo dos produtos

Categorias Agroindistrias Local de Estratégias
Comercializacdo Adotadas
Derivados de cana-de-aguicar — 0 Mista* 2:3;4
Microempresas | Derivados de frutas Mista (+F) 2;3:4
Conservas Mista (+F) 2;4
Derivados de carne Mista (+F) 3;4;5
Derivados de cana-de-agucar — 1 Local 4;5
Appaf Derivados de cana-de-acticar — 2 Mista 4; 6
Derivados de cana-de-acticar — 3 Mista 4;5
Derivados de leite Local 4;
Mel e derivados Mista 1
o Bolachas, cucas, paes e tortas — 1 Local 4;6;7
Agromdustnas Bolachas, cucas, paes e tortas — 2 Local 4;5,6;7
mistas Derivados de frutas Mista 3;4
Mel e derivados Mista 1; 4

Fonte: Pesquisa de campo.

* O termo “Mista” foi utilizado para caracterizar as agroindustria que comercializam seus produtos
tanto em Crissiumal como em outros municipios. O complemento (+F) denota que a maior parte da
produgdo é comercializada em outros municipios.

A percepcio entre as agroindustrias visitadas sobre os saldos positivos resultantes
da mobilizacdo dos comerciantes locais em torno do Pacto Fonte Nova é bastante distinta,
mas de um modo geral positiva. Esse fato nos parece estar associado ao contexto particular
de funcionamento de cada uma e sua relacio com os estabelecimentos comerciais que
possam vir a comercializar seus produtos. Enquanto algumas demonstram estar bastante
satisfeitas com o relacionamento com 0s comerciantes, outras se sentem lesadas pela
margem aplicada por estes dltimos na revenda (uma vez que implica em baixa circulagao
dos produtos pela elevacdo dos seus precos de prateleira) e pré-condigdes estabelecidas
para compra do produto (majoritariamente pagamento s6 no fim do més ou que parte do
valor dos produtos agroindustrializados adquiridos seja revertida em compras de produtos
do estabelecimento comercial).

Ja no pardgrafo anterior subentende-se uma certa subjetividade das relagcdes

comerciais entre agroindistrias e comerciantes. A presenca de distintos valores de



sociabilidade entre as partes envolvidas na comercializacdo fica ainda mais evidente ao
observarmos que algumas das agroindustrias visitadas (dois casos), por terem se sentido
desdenhadas em situacOes anteriores nas relacdes de venda estabelecidas com alguns
comerciantes (donos de supermercados), por mais que saibam da demanda daqueles
(supermercados) pelos seus produtos ndo os procuram para novos acordos comerciais. Isso
ocorre porque acreditam que, na situacdo atual, deve ser dos comerciantes a iniciativa de
uma nova proposicdo de compra. Ha que se considerar que, nesse caso especifico, este tipo
de postura se viabiliza pela superioridade da demanda em relagdo a oferta de produtos
agroindustrializados dos agricultores que t€ém assumido essa postura.

Diferente dessas, existem outras agroindudstrias que se valem da estratégia de
instigar consumidores a solicitar os produtos junto a determinados estabelecimentos
comerciais como forma de conseguir estabelecer novos acordos de comercializagdo e venda
de produtos, mesmo depois de tentativas ja frustradas.

Ambos os exemplos corroboram para primeiro, reafirmar as diferentes légicas que
orientam a dindmica de funcionamento das agroindudstrias tomadas como referencial
empirico e segundo, ressaltar a importancia das relacdes de sociabilidade enquanto
condicionantes das decisdes econdmicas dos sujeitos envolvidos.

Um ultimo aspecto a ser lembrado na questdo da comercializacdo é o de surgimento
de algumas pequenas dreas de “livre mercado” entre municipios. Essas microrregides sao
formadas por municipios vizinhos que estabelecem um entendimento comum entre as
partes e permitem o livre fluxo de produtos agrindustrializados. Essa prética, vista sob a
perspectiva da atual estrutura de fiscalizacdo municipal e estadual, € ilegal. No entanto, o
que ocorre € uma espécie de “fechar de olhos” para certas regras permitindo o transito dos

produtos (informacgao de entrevistas).

3.2.2.10 — Como as agroindiistrias exploram as distintas percepgoes de qualidade?

No Capitulo 1, secdo 1.3.2.1 e 1.3.2.2 quando discutimos as diferentes formas de
agregacdo de valor e a dtica de construcao social da qualidade dos produtos, destacamos
que € na comercializagdo, a partir da percepcao da qualidade intrinseca ao produto por parte
dos consumidores, que pode vir a ser efetivada a agregacao de valor via pagamento de uma

espécie de “prémio” pelas caracteristicas constituintes do produto. Importante perceber que,



nessa situacdo de comercializacdo de produtos agroindustrializados, ja estd agregado o
valor derivado da internalizacdo nas exploracdes da fase de agroindustrializacdo dos
produtos agropecudrios, portanto o que estamos discutindo € a questdo da valorizagdo
adicional dos produtos em si.

Nessa perspectiva, o trabalho de Oliveira, Prezotto & Voigt (2002) aponta que em
80,5% (1.230) das 1.528 agroindustrias identificadas pelo censo os produtos apresentam
pelo menos um tipo de diferenciacdo, que remete a produtos com “preparo e aparéncia
artesanal” (em 1.011) ou de produtos ecolégicos (180), predominantemente.

O que destacamos em relagdo as agroindustrias visitadas em Crissiumal é que todas,
consciente ou inconscientemente, operam buscando ressaltar em seus produtos algum tipo
de percepcdo de qualidade ou diferenciacdo adicional ao padrdo oficial assegurado pelos
servicos de inspecdo, quando devidamente regularizadas. Identificamos quatro tipos de
identidades especificas entre os distintos produtos processados pelas agroindustrias que sao
caracterizadas no que segue e vinculadas as respectivas agroindustrias que fazem seu uso
no Quadro 20:

1) reivindicacdo de uma identidade “natural”: consiste em enfatizar e buscar
diferenciar os produtos através da nao utilizacdo de nenhum tipo de aditivo
(conservantes, acucares, etc.) a matéria-prima processada. Interessante observar que
dentre as agroindustrias que o reivindicam este padrao de qualidade estd associado
Unica e exclusivamente ao processo de agroindustrializacdo, conferindo pouca ou
nenhuma importancia as préticas do sistema de producdo das matérias-primas (Ex.
sucos, vinho);

2) reivindicagdo de uma identidade colonial/artesanal: consiste em associar o0s
produtos agroindustrializados a um tipo de processo de transformag¢do da matéria-
prima que remete a pratica doméstica ou cotidiana da agricultura da regiao (queijos,
bolachas e vinhos coloniais). Nesse caso, mais do que um conjunto de técnicas e
procedimentos envoltos em um alto grau de subjetividade, busca-se agregar ao
produto significacdes e representacdes de um modo de vida especifico, o colonial,
cujo processo de produgdo resulta em produtos que segundo Oliveira, Prezotto &
Voigt (2002) sdo associados pelos consumidores a idéia de produtos puros, sem

alteracdo, que fazem bem a sadde, que sdo mais gostosos, diferentes e especiais. Em



relac@o a este aspecto cabe destacar que enquanto algumas agroindustrias fazem uso
unicamente do termo ‘“colonial”, cujos produtos sdo caracterizados por Oliveira,
Prezotto & Voigt (2002, p. 47) como sendo os “produzidos pelos préprios
agricultores em pequenas agroindustrias familiares situadas no meio rural”, outras
buscam destacar alguns aspectos especificos dessa identidade colonial como o fato de
serem produzidos com matérias-primas de boa qualidade, com cuidado, carinho,
dedicagdo e que trazem intrinsecas toda uma sistematica de trabalho realizada pelos
seus produtores;

3) producdo de organicos: neste caso, ao realizar o processo de producao da matéria-
prima e sua agroindustrializacdo de acordo com um conjunto de procedimentos pré-
estabelecidos conferem uma identidade diferenciada a seus produtos mediante a
certificacdo de um terceiro;

4) uso dos selos de identificacdo dos programas — “Sabor Gatcho” e “Pacto Fonte
Nova”: ambos os selos sinalizam produtos elaborados de acordo com os referenciais
sanitdrios estabelecidos pelos sistemas de inspecdo competentes, vinculados a um
perfil especifico de agroindustrializacdo (de pequena escala e desenvolvido no seio

da agricultura familiar) e territério (estado e municipio, respectivamente).

Quadro 20
Categorizacgdo das agroindustrias visitadas vinculadas ao Pacto Fonte
Nova e percep¢ao de qualidade que exploram na comercializa¢io de
seus produtos

Categorias Agroindistrias Percepcao de
qualidade
Derivados de cana-de-aguicar — 0 3; 4;
Microempresas | Derivados de frutas 1; 4;
Conservas 2.2; 4;
Derivados de carne 2.2; 4,
Derivados de cana-de-agucar — 1 =¥
Appaf Derivados de cana-de-aguicar — 2 2; 4;
Derivados de cana-de-acticar — 3 2.1;
Derivados de leite 2.1; 4
Mel e derivados --*
o Bolachas, cucas, paes e tortas — 1 4;
Agromdustnas Bolachas, cucas, paes e tortas — 2 2.2; 4;
mistas Derivados de frutas 1; 4
Mel e derivados 1; 4




Fonte: Pesquisa de campo.
* Em fungdo da ndo aplicacdo do conjunto do questiondrio para essas

N

agroindustrias, ndo foi possivel caracteriza-las quanto a percepcao de qualidade
que exploram em seus produtos.

Excetuando a terceira linha de diferenciacio dos produtos, além do wuso
indiscriminado feito das duas primeiras por parte dos proprietdrios das agroindustrias, nossa
avaliacdo acerca dos impactos destas estratégias de diferenciac@o estd ndo propriamente em
assegurar uma remuneragdo superior aos produtos pelo pagamento de um certo “prémio
monetario” por parte dos consumidores, mas em contribuirem para assegurar a
comercializacdo mediante o atendimento da expectativa dos consumidores sobre um ou
outro padrdo especifico de produto. Dessa forma, a agregacdo de valor efetivamente
operada pelos agricultores se d4 pela apropriacdo das margens de renda inerentes a cada
fase da cadeia produtiva internalizadas em suas exploracoes.

Cabe também ser registrado, como observado no processo de estabelecimento de
preco aos produtos de uma das agroindustrias visitadas, que em alguns casos essa
agregacdo de valor nem chega a se efetivar. Isso porque os produtos sao vendidos a precos
abaixo do necessdrio para a sua realizac¢do, o que indica que cobrem somente os custos da
matéria-prima e mao-de-obra. Isso ocorre especialmente em periodos de aumento da
producdo, concorréncia de outros fornecedores, elevacdo rdpida dos precos da matéria-
prima ou pressao baixista dos consumidores/pequena distribui¢do.

Outro aspecto importante a ser destacado € o de que sao freqiientes os relatos de
relacdes comerciais pautadas em valores como reputacdo, trajetéria produtiva,
compromissos informais com fornecimento e manutencdo de um determinado padrdao dos
produtos. Isso acaba gerando uma espécie de circulo virtuoso em que o0s proprios
consumidores acabam sendo os principais divulgadores e propagandistas dos produtos de
cada agroindistria a medida que se estabelece uma relacdo de confianga entre
agricultor/produtor e consumidor. Essa situacdo foi evidenciada para produtos como paes,
bolachas, doces, melado, rapadura, vinho, queijo e mel.

Enquanto nesses casos relacdes interpessoais ou uma determinada percepcao
especifica de qualidade dos produtos (cor, sabor, textura, conservacdo, etc.) assegura a

continuidade das vendas, em relagdo a outros a comercializacdo depende diretamente de



relagdes de mercado onde o preco é o principal condicionante (Ex. cachaca de alambique'"?
em relacdo a industrial).

No entanto, € interessante observar que um mesmo produto pode ser comercializado
dentro de diferentes ldgicas mercantis (preco, relagdes interpessoais, qualidade especifica)
como evidenciamos entre as agroindustrias visitadas em Crissiumal. Isso ocorre como
derivagdo tanto do que discutimos anteriormente quando apontamos que as agroindustrias
utilizam-se de distintas estratégias para comercializacdo dos seus produtos (intermedidrios,
representantes comerciais, participacdo em feiras e eventos, pequena distribui¢cao direta aos
consumidores e institucional) como ao fato de que em torno de cada estratégia articulam-se
distintos valores (convengdes).

Para ilustragdo desse segundo aspecto € bastante sugestiva a estratégia de venda
direta dos produtos aos consumidores. Nesse caso, por mais que o consumidor esteja atento
a critérios de qualidade que julga importantes (aparéncia, textura, sabor, dentre outros) a
relacdo comercial se d4 tendo em conta também: 1) o preco praticado por supermercados ou
outros fornecedores diretos; ii) relacdes de amizade entre agricultor e consumidor; iii) ou
mesmo, a percep¢ao do consumidor em relacdo ao produtor, do que resulta uma imagem de
qualidade do produto associada a uma avaliagdo positiva ou nao do agricultor/produtor.

De um modo geral, a maior parte das agroindistrias visitadas ndo enfrenta maiores
problemas na comercializacdo de seus produtos. As entrevistas permitem inferir que a
comercializacdo dos produtos comega a se constituir de fato em um problema entre as
agroindudstrias que assumem O que anteriormente caracterizamos como perspectiva de
microempresas. Dentre essas, diferentes fatores contribuem para isso: i) concorréncia de
produtos substitutos de menor valor em nivel local e extralocal (ex. salames, conservas,
cachaca ou mesmo concorréncia de outras agroindustrias); ii) os acordos de
comercializacdo em nivel local sdo insuficientes para dar vazdo a sua producdo; iii)

dificuldades em fechar um contrato de comercializagdo de maior volume de produgdo ou,

'3 Cachaca artesanal “é a bebida com graduacdo de 38% a 54% v/v, a temperatura de 20°C obtida pela
destilacdo do mosto fermentado de cana-de-agicar, em alambique de cobre, sem adi¢do de agucar, corante ou
outro ingrediente qualquer, correspondente a fracdo denominada corag@o, que vem a ser a parte destilada de
mais ou menos 80% do volume total, que fica entre as fracdes "cabeca" e "cauda" ou "dgua fraca"
(http://www.rossetti.eti.br/dicuser/detalhe.asp?vini=3&vfim=3&vcodigo=2540). Acesso em 14/03/05). Ja o
termo cachacga industrial refere-se ao mesmo produto, no entanto produzido fazendo-se uso de colunas de
destilagdo, geralmente de ago inox, tendo maior escala e padronizagdo do engarrafamento
(http://www.cdcc.sc.usp.br/ciencia/artigos/art_19/aguardente.html). Acesso em 14/03 /05).



por outro lado, incapacidade de atender possiveis demandas de exportacdo ou redes de
supermercados por deficiéncias de infra-estrutura (ex. vinhos, aguardente, queijos).

Por mais que a comercializacdo ndo seja o principal gargalo das agroindustrias
visitadas € interessante destacar a estratégia especifica de uma das visitadas. O fato € que
por mais que a agroindustria atenda todos os requisitos legais para comerciar seus produtos,
a concorréncia de outras agroindustrias — 1) que comercializam seus produtos a margem do
sistema legal e obtém com isso menores precos por ndo arrecadarem impostos; ii) que
fazem uso de processos tecnoldgicos que permitem maiores ganhos de escala e conseqiiente
redugdo de custos; iii) e procura dos consumidores pelo produto acondicionado em um
determinado padrdao de embalagem ndo reconhecido pelo sistema legal — fez com que esta
optasse por oferecer um produto de menor qualidade, acondicionado numa embalagem nao
reconhecida pelo sistema legal (volume superior) e conseqiiente nao arrecadagado tributaria
como forma de viabilizar-se no curto prazo comercializando seus produtos no mercado
local. Paralelamente vém estocando parcela considerdvel de sua produ¢do na expectativa
comercializa-la em melhores condi¢des em termos de volume e agregagdo de valor.

Derivamos dai a conclusdo de que a adequagdo de qualquer agroindustria ao sistema
legal (sanitario, ambiental, fiscal/tributdrio) ndo € garantia de que os produtos estejam
sendo comercializados dentro dos marcos legais estabelecidos e contribuindo com isso para

a arrecadacdo de impostos da administragdo local.

3.2.2.11 — Como as agroindustrias suprem suas demandas de assisténcia técnica e
capacitagdo?

A assisténcia técnica para as agroindustrias vinculadas ao Pacto Fonte Nova, como
ressaltamos no Capitulo 2, foi pensada nao via contratacio de uma equipe técnica
especifica para o programa, mas de modo a articular os técnicos da drea vinculados a
diversas instituicdes do municipio e autdonomos. As entrevistas realizadas junto as
agroindustrias permitem inferir que apesar dessa ampla articulacdo, o acompanhamento
mais proximo as agroindustrias € realizado pelos técnicos vinculados a prefeitura municipal
e ao escritério da EMATER/RS-ASCAR local. Essa assisténcia desdobra-se em pelo menos
dois grupos de agdes: i) de acompanhamento e orientagdo em torno de questdes técnicas do

processo de producdo da matéria-prima, agroindustrializagdo e infraestrutura; ii) de



encaminhamento das demandas de projetos, crédito, formacao, legalizacao junto aos 6rgaos
competentes nas esferas estadual e federal.

Observa-se entre as treze agroindustrias visitadas que em cinco participam dos
processos decisérios ou sdo seus proprietdrios pessoas com formacdo agrotécnica de
segundo grau ou agronomos. Destas, quatro assumem o perfil de microempresas e a quinta
estd agrupada na categoria mistas (estamos nos referindo a agroinddstria de mel e
derivados). Isso ndo significa que estas agroindudstrias sejam mais ou menos vidveis ou que
disponham de um conhecimento técnico a priori mais qualificado que as outras, mas o
principal aspecto de diferenciacdo parece estar no saber onde buscar e com quem contar
para obter as informacgdes necessdrias para a estruturacdo da agroindustria, ou seja,
aparentemente estas sdo capazes de mobilizar um leque mais amplo de possibilidades para
sua viabilizacao.

Outro aspecto a ser destacado em relagdo a assisténcia técnica € o de que por mais
que haja um suporte técnico em tese bastante consistente, o ineditismo dessa orientacdo de
agroindustrializacdo bem como da exploragdo comercial de algumas das atividades
implementadas, até pouco tempo fugia do contexto cotidiano das atividades assistidas pelo
corpo técnico do municipio. Este fator, associado a percepcoes distintas sobre uma mesma
atividade e ao rol de outras demandas a serem atendidas, implicou que algumas iniciativas
de agroindustrializacdo ficassem parcialmente descobertas dessa assisténcia oficial,
demandando uma prética quase que autodidata de busca de informacdes e aprendizagem.

Dentre o conjunto de atividades colocadas como base para a qualificacdo das
atividades produtivas e de processamento (visitas técnicas e de outras agroindustrias, dias
de campo, aquisicdo de bibliografias, etc.) achamos pertinente registrar o fato de que
algumas agroindustrias, apesar de abertas para a participacdo e incorpora¢do de novos
aprendizados via cursos de formagao, mostram-se resistentes em alterar alguns aspectos de
sua pritica de processamento. Em alguns casos isso estd associado com restri¢cdes
econdmicas que impossibilitam as inversdes necessarias para implementacdo de novos
processos. Nao menos importante € o fato de que para as agroindustrias que ja possuem
uma certa trajetoria de operagdo, contato com consumidores, praticas de experimentacao e
melhoria dos produtos, a ado¢do de procedimentos padronizados passados pelos cursos de

formacgdo/capacitagdo implica em alterar muitas das caracteristicas especificas dos seus



produtos, que sdo uma espécie de “impressao digital” de cada agroindustria e que em
ultima instincia assegura sua inser¢do em determinados espacos de comercializagao.

Essa nossa percep¢do ndao implica em negar a importincia desses espacos de
formacdo enquanto estratégias de qualificacdo da rotina operacional das agroindustrias e
produtos, mas em destacar o fato de que ¢ interessante que os cursos de
formacdo/capacitacdo ao transmitir esse rol de conhecimentos codificados mantenham
presente a perspectiva de valorizar os saberes e detalhes da prética cotidiana daquelas
agroindustrias que ja se encontram em um estidgio mais avancado de desenvolvimento, ao
mesmo tempo que instiguem a experimentacdo e o desenvolvimento de uma identidade
propria naquelas agroindustrias em estdgios menos avangados de qualificagdo.

Nesse campo de reflexdo cabe também ser destacado o fato apontado por Oliveira,
Prezotto & Voigt (2002) de que em pelo menos 76,6% das agroindustrias investigadas,
embora nio exclusivamente, ¢ dado destaque a importancia do conhecimento transmitido
pela préopria familia como base para o inicio das atividades de industrializagdo.

Também dentre as agroindustrias visitadas em Crissiumal esse € um aspecto
bastante relevante, mas que pode ser diferenciado em trés perspectivas gerais: i) a primeira
associada com experiéncias domésticas de produgdo para consumo préprio, mas que a
medida que é aumentada a escala e passa a assumir a perspectiva comercial, demanda uma
pratica diferenciada, a comecar pela atencdo a aspectos de padronizacdo dos produtos,
oferta regular, ampliacdo do leque de produtos derivados de uma mesma matéria-prima,
etc. ii) agroindustrializagcdo historicamente praticada com fins comerciais, no entanto, com
adequacdo ao sistema legal e constituicdo de uma infra-estrutura especifica, passa a
incorporar conhecimentos € novas tecnologias que alteram sua pritica até entdo
desenvolvida; iii) relaciona-se a implementacdo de novas agroindustrias a partir de um
suporte amplo de informagdes codificadas, mas que sdo adaptadas e remodeladas ao

cotidiano operacional das agroindstrias.

3.2.2.12 — Qual a base organizacional das agroindustrias?
Dentre as 33 iniciativas produtivas vinculadas ao Pacto Fonte Nova, 24 fazem parte
da Cooper Fonte Nova. Dentre as 13 visitadas 12 s@o suas associadas. A percepcao dos

entrevistados em relacdo a esta organizacdo cooperativa € um tanto quanto distinta, em



especial no que se refere a motivacdo e percepcdo com que encaram o papel a ser por ela
cumprido junto as agroindustrias. Essa postura nos parece bastante ilustrativa para denotar
a perspectiva de constru¢do de um processo dessa natureza, entremeado por interesses
econOmicos particulares e aspectos politicos que complexificam a tentativa de construgcao
de um referencial comum para o conjunto dos atores sociais envolvidos.

Afora isso, o que transparece entre os entrevistados € que sua perspectiva
associativa mantém a autonomia gerencial e produtiva de cada agroindudstria. Assim, a
cooperativa constituiu-se num referencial comum particularmente para a intermediacao das
demandas futuras de formagdo e comercializacdo dos produtos sem que os agricultores
associados percam a condi¢do de segurados da previdéncia rural. Também foram
mencionadas a¢des no sentido de viabilizar orientacdo técnica e elaboracio de projetos. Por
ora, a organizacdo cooperativa assume a orientacdo unica de identidade comum das
agroindustrias, sem a perspectiva de que seja montada uma infra-estrutura fisica especifica
como sua base de operacdo. Em relacdo a dinimica individual de funcionamento das

agroindustrias, predominam entre as treze visitadas as de propriedade unifamiliar, que

juntas somam onze, conforme pode ser evidenciado Quadro 21.

Quadro 21
Categorizacdo das agroindustrias visitadas vinculadas ao Pacto Fonte
Nova e sua organiza¢ao unifamiliar ou multifamiliar

Categorias Agroindustrias Organizacio
Derivados de cana-de-agtiicar — 0 | Assoc. de 4 familias
Microempresas | Derivados de frutas Unfamiliar
Conservas Unifamiliar (P/F)
Derivados de carne Unifamiliar
Derivados de cana-de-aguicar — 1 Unifamiliar (AP)
Appaf Derivados de cana-de-aguicar — 2 Unifamiliar (AP)
Derivados de cana-de-acicar — 3 Unifamiliar (P/F)
Derivados de leite Unifamiliar (P/F)
Mel e derivados Unifamiliar
.. |Bolachas, cucas, paes e tortas — 1 Assoc. de 2 amigas
Agromdustnas Bolachas, cucas, pdes e tortas — 2 Unifamiliar
mistas Derivados de frutas Unifamiliar (P/F)
Mel e derivados Assoc. de 2 irmaos

Fonte: Pesquisa de campo.
(AP): proprietdrios aposentados ou em vias de.
(P/F): trabalho conjunto de pais e filhos na agroindustria.



Do Quadro 21 extrai-se que quatro agroindustrias, apesar de unifamiliares sdo
claramente ancoradas na perspectiva associativa, evidenciada no trabalho conjunto entre
pais e filhos (adultos e solteiros) na agroindistria. Em outras duas das unifamiliares
pudemos evidenciar um certo sentimento de conformismo com a infra-estrutura atual, uma
vez que os proprietdrios ja estdo aposentados ou em vias de, e ndo hd a perspectiva de que a
agroindudstria seja assumida por algum dos filhos. Entre as quatro agroindustrias
unifamiliares restantes, somente uma delas demonstra satisfacdo com a escala atual de
operacao, o que estd associado ao fato de que a atividade agroindustrial ndo € sua principal
fonte de renda (€ o caso da agroindustria de mel e derivados). Dentre as outras predomina
o interesse em ampliar ainda mais as atividades, fazendo para isso os ajustes em termos de
instalagdes, equipamentos € mao-de-obra (contratada) necessdrios para tal.

Somente trés agroindustrias sdo ancoradas em estratégias multifamiliares, sendo
duas compostas por associagdes entre familias de tronco comum (irmdos € primos) € uma
pelo trabalho conjunto de duas senhoras que sdao amigas préximas, sem O maior
envolvimento de demais familiares.

Ainda em relagdo a este aspecto, as entrevistas realizadas junto as agroindustrias
denotam que todos os entrevistados sdo sécios de vdrios tipos de organizacdes, desde
associacOes recreativas ou religiosas, até cooperativas de crédito e produgdo, sindicatos,
associacOes de maquinas, etc. Isso permite que tenham acesso a um conjunto diversificado
de informacdes e troca de experiéncias com outros agricultores, embora reconhegcamos que
o fato de serem associados ndo € garantia a priori da obten¢ao de beneficios positivos.

Somente uma das agroindustrias visitadas faz parte de uma articulacdo regional de
22 agroindustrias produtoras de aguardente (“Derivados de cana-de-actcar — 0”’) chamada
de Associacdo das Agroindustrias Familiares Ecolégicas do Vale do Rio Uruguai
(AECOVALE), constituida a partir da mobilizacao das agroinduistrias envolvidas ainda

durante a vigéncia do PAF — SAA/RS.

3.2.2.13 - Trata-se da implantacdo de novas ou realizacdo de ajustes em antigas
agroindustrias?
Outro aspecto importante a ser levado em consideragdo em relacio a estratégia de

incentivar a implantacdo de agroindustrias no seio da agricultura familiar refere-se ao seu



carater de melhoria e qualificacdo de experiéncias ja existentes ou de implanta¢do de novas.
O trabalho de Oliveira, Prezotto & Voigt (2002) demonstra que das 1.521 agroindustrias
diagnosticadas pelo levantamento, cerca de 1.139 estdo ativas. Dentre as ativas, 367
estariam operando ha menos de trés anos, 432 estariam operando entre trés e doze anos e
340 estariam operando hd mais de doze anos. Convém considerar que estes dados de certa
forma contrastam com diagnéstico apresentado no Manual do PRONAF Agroindustria,
1998-2002, que aponta (tendo como referéncia os dados da EMBRAPA-SEBRAE) que a
agroindustria individual de pequena escala ap6és um periodo de cinco anos decorrentes de
sua instalagdo, tem uma taxa de sobrevivéncia no meio urbano de 5%, enquanto no meio
rural essa ficaria em torno de 3%. Essa baixa taxa de sobrevivéncia € explicada por fatores

como:

1) falta de estudos de viabilidade econ6mica, financeira e técnica no planejamento
destas agroindustrias, em especial os estudos de mercado, processos tecnoldgicos e
sistemas de organizacdo do empreendimento; 2) incapacidade de se alcancar economia
de escala, especialmente ligada a incapacidade econdmica ou financeira da
agroindustria; 3) falta de padronizacdo e qualidade da producdo, conseqiiéncia
principalmente da falta de planejamento da aquisicio de matéria-prima e
desconhecimento do processamento; 4) falta de continuidade de oferta, que ndo lhes
permite fazer contratos de comercializagdo com cadeias de supermercados ou com
grandes fornecedores do mercado interno ou internacional; 5) incapacidade gerencial
na produgdo de matéria-prima, no processamento agroindustrial e na comercializacao;
6) baixo nivel de organizagdo dos produtores; 7) pouca disponibilidade de infra-
estrutura publica; 8) inadequacdo e desconhecimento da legislacdo tributaria, fiscal e

sanitaria (BRASIL, 1998, p.7).

Os dados do estudo EMBRAPA-SEBRAE, semelhante ao observado em relagdo aos
dados para o RS, também destoam da realidade de Crissiumal. Ao tomarmos como
referéncia o conjunto das iniciativas produtivas vinculadas ao Pacto Fonte Nova, temos que
a grande maioria j4 vem operando hd mais de cinco anos. De acordo com o Quadro 22,
entre as 13 agroindustrias que visitamos, trés delas iniciaram de fato suas atividades ao
longo da vigéncia do programa municipal, embora antes de nele ingressarem tenham
passado por um periodo de planejamento, escolha da atividade e producdo em cardter

experimental de cerca de dois anos.

Quadro 22
Categorizacao das agroindustrias visitadas vinculadas ao Pacto Fonte Nova, ano de
inauguracao da estrutura atual e tempo de operacao



Categorias Agroindistrias Inauguracao da | Tempo de
estrutura atual | operacio*
Derivados de cana-de-actcar — 0 2000 00
Microempresas | Derivados de frutas - + 18
Conservas 2002 00
Derivados de carne --- + 10
Derivados de cana-de-agucar — 1 - -
Appaf Derivados de cana-de-acticar — 2 1999 +10
Derivados de cana-de-acticar — 3 2000 +5
Derivados de leite 1999 + 30
Mel e derivados 2001 +5
o Bolachas, cucas, paes e tortas — 1 1999 +5
Agromdustnas Bolachas, cucas, paes e tortas — 2 2002 +5
MIstas | Derivados de frutas 2002 00
Mel e derivados 2003 + 18

Fonte: Pesquisa de campo.
* Periodo de tempo de operacdo estimado anterior & inauguracdo da estrutura atual de
processamento.

Em relacdo as outras dez agroindustrias, todas elas ja vinham operando ou seus
proprietarios ja possuiam experiéncia de mais de cinco anos na atividade até investirem nas
instalacdes atuais. Nesse sentido, o foco do programa nao foi propriamente o de suporte a
constituicdo de novas iniciativas de agroindustrializacdo, mas sim potencializar um salto
qualitativo e quantitativo da producdo de agroindudstrias que jia vinham operando no
municipio, como pode ser evidenciado no Quadro 22.

Com exce¢do de uma dentre as treze visitadas que de fato ndo chegou a montar ou
melhorar sua infraestrutura de agroindustrializagﬁom, todas as demais o fizeram -
adquirindo novos equipamentos, montando ou reformando estruturas especificas de
processamento, qualificando os processos de producdo, acondicionamento e conservagao
dos produtos. A realidade de cada agroindistria demonstra uma gama bastante grande de
modificagdes nesse sentido.

Complementarmente, deve ser dado também destaque ao fato de que ha um “salto”
grande a ser feito na passagem de um processo de agroindustrializa¢do caseira voltado ao
auto-consumo ou dentro de uma légica incipiente de comercializacdo, para um estagio de
producdo e comercializacdo em maior escala. Essa mudanca implica em todo um

reordenamento da estrutura de producdo da matéria-prima e sua transformacdo, e

"1 Estamos nos referindo 2 agroindistria “Derivados de cana-de-acticar 17,



estabelecimento de um novo conjunto de referéncias em torno da comercializa¢do dos seus
produtos.

Nesse sentido, o processo de transformacao/agroindustrializacio que ¢é
tradicionalmente praticado pelos agricultores deixa de ser realizado em meio aos seus
afazeres cotidianos (plantio, alimenta¢do dos animais, capinas, colheitas); esporadicamente
(carneacdo quando ha um animal em peso e tamanho desejados, utilizagdo de sobras de
leite, colheita de culturas vegetais, visita ou dia de folga dos filhos); sem preocupacdo com
a sazonalidade da oferta da matéria-prima; em meio aos equipamentos e instalagdes de que
dispdem em sua propriedade (na cozinha da casa, abate de animais na sombra da arvore de
seu patio ou na varanda do galpdo em que guarda equipamentos como carroca, trilhadeira,
arados); acompanhado, mesmo que de longe, pelos seus animais domésticos (cachorros e
gatos); observando a variacdo climética das estagdes do ano (engarrafamento do vinho apés
a chegada do frio do inverno, cuidados adicionais ou ndo producdo de embutidos ou
defumados no calor do verdo); ou ainda com um certa divisdo social de género na execugao
das tarefas.

As transformacdes observadas nessa ldgica do cotidiano dos agricultores que optam
pelos processos de agroindustrializagdo variam de agroindustria para agroinddstria tanto
nos aspectos produtivos como de sociabilidade, que melhor do que qualquer andlise, podem
ser evidenciadas na seguinte resposta de um dos agricultores entrevistados ao ser

questionado sobre esse aspecto:

Deu uma mudanca muito grande em cima disso. A lavoura, por exemplo, nds
colhiamos a soja e dali a pouco comec¢avamos a trabalhar a preparacdo da nova safra.
Hoje, com a lavoura e a produ¢do de cana/agroindustria, muda bastante, porque de
junho a dezembro o trabalho é concentrado na agroindistria, entdo mudou totalmente
o manejo. Comegou-se a trabalhar mais com pessoas estranhas — contratar mao-de-
obra, receber muitas visitas, mesmo de pessoal aqui de perto, que queria ver a
agroindustria, pegar uns produtos, conversar um pouco... € com isso nés comecamos a
ter um contato maior com outras pessoas. Tem também a questdo da mudanga que a
gente teve que se obrigar a fazer no jeito de ser, trabalhar como vendedor, e a gente
ndo tinha, isso foi uma coisa que acabou se tornando muito gratificante, porque a
gente sempre tenta vender um produto bom que leva uma boa imagem, que as pessoas
ficam satisfeitas. Nos tltimos trés anos tem vindo também muitas pessoas de fora, que
querem conhecer o programa do Fonte Nova. N6s ja recebemos intimeras excursdes
de fora e isso trouxe uma mudanga muito grande no nosso jeito de fazer as coisas, um
dia-a-dia diferente. Tem também a coisa de entregar os produtos em Boa Vista do
Buric4a, Humaita e Crissiumal, isso s@o coisas totalmente diferentes de plantar soja,
milho, criar porco.






3.3 — Os programas PAF — SAA/RS e Pacto Fonte Nova — Crissiumal, RS: Situacao

Atual, Articulacao de Acoes e Perfil das Agroindustrias Apoiadas

3.3.1 — Consideracoes sobre a situacao atual do Pacto Fonte Nova — Crissiumal, RS e
perspectivas futuras do programa e das iniciativas produtivas apoiadas

Ao longo da Sec¢do 2.2 destacamos o conjunto de acdes que foram articuladas no
ambito municipal em relacdo ao programa Pacto Fonte Nova. Nossa percep¢do sobre sua
implementagdo € de que no seu conjunto elas ndo foram implementadas simultaneamente,
mas foram se sucedendo em termos de nivel de prioridade ao longo do tempo. Assim,
enquanto num primeiro momento foram prioritarios aspectos como a articulacao de atores,
desenho da estrutura do programa, criacdo de uma identidade para o programa e para os
produtos, num segundo, quando estes estabelecidos (mesmo que em linhas gerais),
conferiu-se mais €nfase para questdes como estruturagdo do SIM, orientacdo técnica para
qualificacdo das agroindustrias e seus produtos e divulgacdo da proposta. Ou seja, questdes
inerentes a concepg¢do siao suplantadas por questdes operacionais, embora uma nio esteja
descolada da outra no processo como um todo.

Deriva disso um certo carater progressivo de implementagao das agdes, valido tanto
para o Pacto Fonte Nova como para o PAF — SAA/RS. Evidencia-se em ambos o0s
programas o fato de que o leque de acgdes implementadas buscou de alguma forma
acompanhar a evolucdo da demanda das iniciativas apoiadas, o que nao implica em
negarmos os limites politico-estruturais ou mesmo a falta de percepcao dos gestores sobre a
importancia de algumas ag¢des, o que resultou no retardamento de sua implementagdo.

Essa linha de raciocinio se ancora no seguinte pressuposto: as demandas
apresentadas pelas agroindudstrias aos programas sdo evolutivas. Ou seja, enquanto em
alguns casos num primeiro momento coloca-se como prioritiria as demandas por
financiamento para montagem de infra-estrutura e melhoria de produto (processo
tecnoldgico, embalagem, marca, apresentacdo), quando estas se encontram superadas as

reivindicagdes assumem uma nova perspectiva orientada para subsidios fiscais, combate a



mecanismos de concorréncia “desleal”'"”, alteracdo do sistema legal e apoio 2 promocdo
comercial.

Assim, parece-nos razodvel que os programas que visam incentivar este perfil de
agroindustrializac@o orientem-se pela seguinte proposi¢ao — enquanto por um lado coloca-
se como fundamental a manuten¢do de um grupo de a¢des bésicas (crédito, formacao, apoio
técnico, etc.) no intuito de atender as demandas mais prementes do publico menos
estruturado e permitir a ampliagdo do nimero de iniciativas de agroindustrializagdo através
de “novos entrantes”, por outro € importante uma certa evolucdo no conjunto de acdes
disponibilizadas de modo a evitar a estagnagao das iniciativas que ja transpuseram essa fase
inicial de estruturacdo, embora reconhecamos que sua evolu¢do ndo depende
exclusivamente do apoio que recebem via programas governamentais. Essa posicdo ndo
representa a defesa de uma postura paternalista do Estado em relagdo a essas iniciativas
produtivas, mas em reconhecer a importancia de sua intervengao na criagdo de instrumentos
de viabilizacdo desse perfil de agroindustrializacdo ndo somente via agdes pontuais de
crédito, apoio técnico, formacao etc., mas também na regulamentacdo do sistema legal que
estabelece as condi¢des de produgdo e comercializagao dos produtos.

A situacdo do Pacto Fonte Nova € bastante ilustrativa nesse sentido, uma vez que o
desafio colocado ao programa no momento atual € continuar apoiando as iniciativas de
agroindustrializacdo j4 em operagcdo (mas nesse caso o arcabouco legal estabelecido abre
pouco espagco para acdes mais amplas a partir da esfera governamental municipal) ou
continuar operando majoritariamente um conjunto de acdes bdsicas dentro de uma
orientacdo majoritdria de apoio a novos entrantes e diversificagdo das iniciativas produtivas
apoiadas.

Antes de detalharmos um pouco mais o que tem sido evidenciado na trajetéria do
Pacto Fonte Nova em relagdo a esta questdo, mencionamos alguns aspectos diagnosticados
ao longo das pesquisas de campo sobre sua dindmica operacional atual:

1) houve um arrefecimento no grau de mobilizacdo e engajamento dos atores envolvidos na

construcao da proposta do programa;

"3 Como a produgdo e venda de produtos 2 margem do sistema legal estabelecido tradicionalmente feita pelas
pequenas agroindustrias.



ii) evidencia-se uma estagnacdo em termos de conjunto de agdes disponibilizadas pelo
programa;

iii) evidencia-se também uma certa redu¢do no nimero de iniciativas que anualmente vém
integrando-se ao programa, uma vez que grande parte dos interessados em
ampliar/reestruturar suas atividades de agroindustrializag¢do através do seu apoio ja o fez;
iv) a demanda bdsica por assessoria técnica para constru¢do de instalagdes, técnicas de
processamento, criacdo de marcas e rotulos, dimensionamento de embalagens e elaboragdo
de tabela nutricional para os produtos das iniciativas até aqui vinculadas ao programa ja
estd praticamente suprida;

v) as demandas atuais, mais prementes em algumas agroindistrias que em outras, em
termos de ampliacdo de mercado para os produtos e viabilizacdo de uma estratégia comum
de comercializacdo através da organizacdo cooperativa das agroindustrias, além das
dificuldades naturais de sua implementacdo (constitui¢io de uma proposta comum, niveis
de prioridade entre as agroindustrias, falta de capital e estrutura, etc.) esbarra também na
lentiddo do processo de constituicao legal da Cooper Fonte Nova.

Diante desse quadro e dos limites da instdncia governamental municipal em
implementar acdes estruturais mais amplas em relagdo as iniciativas de
agroindustrializacdo, o esforco atual tem sido o de buscar retomar a perspectiva regional do
programa através da regionalizacdo da Cooper Fonte Nova, integrando as iniciativas
apoiadas em Crissiumal sob o selo de qualidade Fonte Nova iniciativas produtivas de
outros municipios vizinhos. A idéia orientadora é de que com o fortalecimento da
cooperativa € uma maior autonomia/desvinculacdo desta em relagdo ao poder publico
municipal (de onde partiu a proposta de constituicio do programa) possa-se melhor
viabilizar seus anseios em termos de suporte para as agroindustrias e construir condi¢des
para que o projeto caminhe independente da conjuntura politica local.

Assim, a proposta € integrar as agroindustrias situadas nesses diferentes municipios
e estabelecer parcerias com prefeituras e instituicoes de ensino na drea para viabilizar a
qualificagdo técnica e gerencial das iniciativas envolvidas e, num segundo momento,
operacionalizar um espago de comercializacdo comum para os produtos ‘“Fonte Nova”, bem

como servicos de divulgagao e elaboracdo de marcas.



Se, por um lado, as agdes de fomento as atividades de agroindustrializacdo
encontram-se meio que estagnadas no municipio, por outro, algumas das iniciativas
apoiadas estdo buscando inserir-se em um outro processo de agregacio de valor e geragao
de renda que vem sendo trabalhado na regiao, denominado de Consorcio Rota do Yucuma
para o desenvolvimento do Turismo Sustentdvel da Regido Noroeste Colonial do Rio
Grande do Sul: o “Condesus - Rota do Yucuma”. Esta iniciativa € uma proposta ampla de
desenvolvimento do turismo nesta regido do estado, integrando ai agdes no sentido de
desenvolver o turismo ecoldgico, cultural e rural.

A visdo presente entre as agroindustrias que destacaram sua perspectiva futura de
insercdo nesse processo € de fazé-lo buscando oferecer a possibilidade aos turistas de
conhecer e envolver-se diretamente com processos de produgcdo das exploragdes
agropecudrias e das agroindustrias, culminando com a degustacdo dos produtos (o que em
termos conceituais aproxima-se do que RIVEROS & BLANCO (2003) definem como
agroturismo), semelhante ao que ja vem sendo desenvolvido em outras regides do RS,

como na regido da Serra Gaticha.



3.3.2 — A dinamica de articulacio das a¢oes dos programas e o seu alcance

Os dados apresentados ao longo dos Capitulos 2 e 3 sdo bastante ilustrativos para o
seguinte aspecto: as acdes de incentivo a agroindustrias de pequeno porte implementadas a
partir dos programas Pacto Fonte Nova e PAF — SAA/RS assumiram um papel ndo
propriamente complementar, mas ambos potencializaram-se mutuamente no contexto do
municipio de Crissiumal.

Corrobora para endossar esse aspecto o fato de que dentre as 21 agroindustrias
vinculadas ao Pacto Fonte Nova, cinco foram cadastradas no PAF — SAA/RS. Duas
acessaram financiamentos via programa estadual e outras trés cadastraram-se a ele
beneficiando-se das agdes de suporte como cddigo de barras, tabela nutricional, o selo
“Sabor gaticho”, cursos de formacao, etc. Em decorréncia disso, o municipio de Crissiumal
destaca-se tanto no contexto estadual quanto na Coordenaria Regional da Agricultura de
Ijui, da qual o municipio faz parte.

Caso tomemos como referencial a existéncia de 496 municipios no Rio Grande do
Sul (IBGE) isso representa que através do PAF — SAA/RS foi financiada uma agroindustria
a cada 2,3 municipios''®. Por outro lado, a partir da informacdo de que cerca de 800
agroindustrias estiveram cadastradas ao programa estadual, evidenciamos uma certa
melhora em termos do alcance do programa, uma vez que para cada municipio temos cerca
de 1,61 agroindustrias sendo beneficiadas.

J4 na Coordenadoria de Tjui, composta por 32 municipios''’, em funcdo de terem
sido financiados somente seis projetos de agroindustrias, a relacdo estabelecida é de uma
agroindustria para cada 5,3 municipios. Importante ressaltar que isso ndo significa que nao
haja outras agroindistrias, mas denota que o acesso dessas agroindustrias as agdes do PAF
— SAA/RS esta bastante aquém do evidenciado em Crissiumal, ndo obstante as diferencas
em termos de orientacdo presentes entre os programas. O até aqui exposto denota que o
Pacto Fonte Nova criou um ambiente favordvel para ampliacdo do alcance do PAF —

SAA/RS, embora o inverso ndo nos pareca de todo invélido.

"1® Em 496 municipios foram financiadas 214 agroindistrias.

17 Ajuricaba, Augusto Pestana, Barra do Guarita, Bom Progresso, Bozano, Braga, Campo Novo, Catuipe,
Chiapeta, Condor, Coronel Barros, Coronel Bicaco, Crissiumal, Derrubadas, Esperanca do Sul, Humaita, Ijui,
Inhacord, Jéia, Miraguai, Nova Ramada, Pananbi, Pejucara, Redentora, Santo Augusto, Sdo Martinho, Sdo
Valério do Sul, Sede Nova, Tenente Portela, Tirandentes do Sul, Trés Passos e Vista Gadcha.



Essa observacdo permite endossar nosso argumento apresentado no Capitulo 2,
Secdo 2.1.2 de que onde a agdo dos técnicos da EMATER/RS-ASCAR'"® ¢ agentes
estaduais foi complementada com ag¢des de mobilizacdo local (via prefeituras ou outras
instituicdes como sindicatos, cooperativas, associagdes) em prol da estratégia de
agroindustrializacdo, o alcance do PAF — SAA/RS foi de fato mais amplo.

A possibilidade de acessar recursos através das linhas de financiamento
disponibilizadas em &ambito federal, complementares aos recursos proprios de cada
agricultor, viabilizou as melhorias de infra-estrutura e custeio das atividades produtivas de
pelo menos seis dentre as treze agroindustrias visitadas em Crissiumal. A estes somam-se
também os empréstimos obtidos junto a pessoas fisicas ou outras linhas de financiamento

(PROGER e BNDES), conforme pode ser evidenciado no Quadro 23.

Quadro 23
Categorizacao das agroindustrias visitadas vinculadas ao Pacto Fonte Nova e
origem dos recursos utilizados para montagem das instalacoes

Categorias Agroindistrias Origem
Derivados de cana-de-acticar — 0 Pronaf Agregar (2000) e
Microempresas Pronaf Agroindistria (2004);
Derivados de frutas Linha do BNDES;
Conservas Pronaf Investimento;
Derivados de carne Pessoas Fisicas;
Derivados de cana-de-agucar — 1 -
Appaf Derivados de cana-de-aguicar — 2 Pronaf Investimento;
Derivados de cana-de-acticar — 3 Pronaf Investimento;
Derivados de leite Pronaf Investimento;
Mel e derivados ---
o Bolachas, cucas, paes e tortas — 1 PROGER;
Agromdustnas Bolachas, cucas, paes e tortas — 2 Recursos Préprios;
mistas Derivados de frutas ---
Mel e derivados Recursos Préprios;

Fonte: Pesquisa de campo.

Os aspectos evidenciados em Crissiumal permitem apontar que a esfera municipal,
ndo obstante as opgdes politicas locais, as particularidades da articulagdo de atores e a
forma de condug¢do desse processo, € um espaco base importante para a implementagdo de

determinados grupos de agdes (motivagdo, promogdo de espacos de discussdo/formacao,

'"® Haja vista que existem escritérios da EMATER/RS-ASCAR em praticamente todos os municipios do Rio
Grande Sul e que foram seus técnicos os principais atores a canalizarem as demandas dos agricultores para o



mobilizacdo de atores locais, elabora¢do de projetos, encaminhamento de demandas para
outras esferas governamentais, etc.), mas que somente se sustentam e adquirem um carater
ampliado a partir de um contexto favoravel criado nas esferas estadual e federal (como o
estabelecimento dos marcos legais e o aporte de recursos monetarios.

Nessa linha, consideramos importante destacar que por detrds das consideragdes em
termos de perfil geral das agroindustrias beneficiadas (Secao 3.3.3), a questdo central para o
éxito (melhoria de produtos, instalagdes, insercao comercial, ampliacao das atividades, etc.)
destas iniciativas gira em torno dos apoios governamentais, sejam eles municipais,
estaduais ou federais. Neste caso nao se trata de pensar/reivindicar um mesmo tipo de
interven¢do para ambos, mas pensar em papéis diferenciados.

Além da existéncia de um contexto em nivel estadual ou federal apropriado para o
desenvolvimento de agroindustrias nos moldes aqui preconizados é importante o debate
sobre qual tipo de a¢des deveriam ser implementadas de forma a assegurar a continuidade
desse ambiente favordvel independente das alteracdes na conjuntura politico-
governamental.

Ilustraremos esse aspecto valendo-nos de duas observagdes que derivam do
contexto de vigéncia e encerramento do PAF — SAA/RS sobre as iniciativas de
agroindustrializacdo como um todo, ai incluidas a experiéncia de Crissiumal. O primeiro,
relacionado ao aspecto legal que incide sobre as estratégias de agroindustrializagdo e o
segundo, sobre o debate e envolvimento de outras instituicdes, potencializado a partir da
implementagdo do programa estadual.

Na linha dos dois programas analisados neste trabalho, PAF — SAA/RS e Pacto
Fonte Nova, tem sido implementados nos ultimos anos uma série de programas de
incentivo a agroindustrias de pequeno porte com orientagdes, desenhos e linhas de
intervencdo em maior ou menor grau proéximos ao até aqui discutido. Partindo dessa
realidade colocamos como questdo pensar as transformacOes geradas no ambiente legal
dessas agroindustrias a partir da implementacdo das acdes dos programas PAF — SAA/RS e
Pacto Fonte Nova — Crissumal, RS e que representaram mudangas de carater estrutural.

Entendemos como estruturais as mudangas no sentido de criar um ambiente mais favordvel

PAF - SAA/RS.



ao desenvolvimento dessas experiéncias independente das mudangas de conjuntura politica
e de governos.

Nesse sentido, como vimos no Capitulo 2, as inovagdes legais introduzidas a partir
do PAF - SAA/RS no tocante a legislagdo ambiental e fiscal/tributdria perderam quase que
por completo sua aplicabilidade apdés o encerramento do programa. Levando em
consideragdo as acOes implementadas nos dois programas no campo legal, chegamos a
conclusdo de que o que efetivamente assume um cardter de continuidade € a redugdo das
exigéncias em infraestrutura fixa necessdrias para montagem de agroindustrias de produtos
de origem animal via regulamentacido do SIE em nivel estadual (Decreto N° 39.688 de 30
de agosto de 1999) e criacdo e regulamentacdo do SIM em Crissiumal (Lei Municipal N°
1.501 de 6 de abril de 1999 e Decreto N° 024 de 5 de marco de 2001, respectivamente).
Quanto as agroindustrias que operam com produtos de origem vegetal, com o cardter de
nio continuidade das ag¢des no ambito fiscal/tributdrio e ambiental apés a mudanca de
governo estadual em dezembro de 2002, estas voltaram a operar quase que nNo mesmo
contexto anterior a implementacdo do PAF — SAA/RS, ndo fosse a Resolugdo n°® 23 de
15/03/00 da ANVISA dispensando de registro uma gama bastante grande de produtos,
conforme apresentado no Capitulo 2, Quadro 6.

Afora isso, no caso dos produtos de origem animal permanece o conjunto de taxas
que incide sobre as agroindustrias e que se iguala ao cobrado dos grandes abatedouros e
agroindustrias, vide Tabela 16, se tornando um entrave de igual importancia, se ndo maior
ao outrora representado pelas exigéncias em termos de infra-estrutura.

A Tabela 16, construida a partir de dados organizados pelo proprietdrio da “Saci
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¢ bastante ilustrativa em destacar, primeiro, a complexidade do marco
legal que incide sobre as agroindustrias, nesse caso de derivados de carne. Segundo, para
demonstrar os custos financeiros que a legalizacdo desse perfil de iniciativa produtiva
implica no Servico de Inspecdo Estadual, mas que se coloca como fundamental para
qualquer tipo de comercializagdo extralocal.

O que transparece em algumas das entrevistas € a percep¢ao de que por mais que se
tenha flexibilizado a legislacio que incide sobre os produtos de origem animal, as

exigéncias em termos de infra-estrutura ainda s@o elevadas e a viabilidade economica

"% Esta agroindistria é uma das iniciativas produtivas apoiadas pelo Pacto Fonte Nova — Crissiumal, RS.



muitas vezes nao condiz com esses parametros de seguranca. Nesse sentido a viabilizagao
de uma agroindustria freqiientemente demanda aumento do volume da producdo e
decorrente disso o estabelecimento de uma nova estratégia de inser¢io no mercado e de

gestdo da agroindustria que nem sempre condiz com as capacidades dos agricultores.

Tabela 16
Relagdo de custos e taxas incidentes sobre uma agroindustria de derivados de
origem animal — produtos derivados de carne

Despesas Custos* (R$)
FEPAM

Licenca Prévia 185,00 (dnica)

Licenca de Instalacao 501,00 (tnica)

Licenca de Operacao 430,00 (tnica)

Conselho Regional de Medicina Veterindria (CRMV)

Anuidade do CRMV 457,00 (anual)

Taxa de Inscri¢do de Pessoa Juridica no CRMV 90,00 (tnica)

Taxa de Emissao de Certificado do CRMV 47,00 (dnica)
CISPOA

Taxa de Aprovacao de Projeto 0,37 p/m2 (tnica)

Taxa de Registro da Empresa 186,56 (tinica)

Taxa de Registro por Produto 123,87 (tinica)

Taxa por Tonelada Fabricada 60,00 (mensal)

Outras

ART Projeto Ambiental 300,00 (dnica)

Projeto Civil do Prédio 300,00 (dnica)

Responsdvel Técnico 260,00 (mensal)

Andlise Fisico-quimico e microbioldgico por produto 160,00 (semestral)

Andlise da Agua

25,00 (bimensal)

Aferi¢do da balanga junto ao INMETRO 33,00 (anual)
Fonte: Saci Agroindustrial, agosto de 2004.

* Valores referentes a agosto de 2004.

O segundo aspecto a ser destacado € o de o envolvimento de diferentes institui¢des
e o debate gerado em torno das agdes vinculadas aos programas, resultaram num actimulo
de experiéncias que permitem que hoje se fale em agroindustrias de pequeno porte da
agricultura familiar com muito mais propriedade e proximidade com a realidade cotidiana
dessas iniciativas produtivas em termos do que representam, dificuldades e espaco a
ocuparem, do que se falava em periodos anteriores. Isso decorre de uma certa

popularizacdo da agroindustrializacdo enquanto estratégia produtiva no ambito da



agricultura familiar, o que é evidenciado no fato de que esta tem sido colocada como pauta
de politicas de um sem-nimero de prefeituras do interior do estado.

Nao menos importante € o fato de que um rol amplo de instituicdes, ha maior ou
menor tempo, dentro de orientacdes especificas de cada uma tem oferecido servicos ou
realizado algum tipo de acdo em relagdo ao tema - veja-se EMATER — RS, o Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), Universidades € ONGs.

O contexto atual observado no RS, apds o encerramento do PAF — SAA/RS e a
continuidade de algumas experiéncias municipais, tem demonstrado que outros atores
sociais isolada ou articuladamente dividem a representacdo politica dos interesses das
agroindustrias existentes, em especial a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar da regiao Sul (FETRAF — SUL) e Federacao dos Trabalhadores na Agricultura no
Rio Grande do Sul (FETAG). A incorporagdo da agroindustrializacdo da producado
agropecudria da agricultura familiar como uma de suas pautas de reivindicac@o junto com
outras como moradia, assisténcia técnica, crédito, etc., mesmo que periférica, tem
contribuido para a continuidade da participacao dessas agroindustrias em feiras e eventos
de cardter municipal, estadual, nacional ou mesmo internacional. Um bom exemplo dessa
pratica € a consolidacdo do espago de participacdo dessas agroindistrias na Expointer de
Esteio, no RS, e recentemente sua participacdo na 1° Feira Nacional da Agroindustria da
Agricultura Familiar e da Reforma Agraria, realizada em novembro de 2004 em Brasilia —
DF.

Nessa linha, também deve ser destacada a melhoria em termos de percepc¢do dos
agricultores sobre o que representa a atividade de agroindustrializagdo e como conduzi-la.
Esse aspecto, ndo obstante subjetivo, manifesta-se na melhoria geral (rétulos, embalagens,
volumes, aparéncia, processos de producdo) dos produtos processados e também no
estabelecimento de articulagdes entre agroindustrias, ndo no sentido de planejarem sua
préatica produtiva coletivamente, mas em termos de trocas de favores e ajuda mutua na
participacao de feiras, eventos e troca de experiéncias.

Feitas estas consideragdes, resta-nos ainda tecer algumas consideracdes sobre dois

dos aspectos centrais na diferencia¢io entre a proposta do PAF — SAA/RS e o Pacto Fonte



Nova que sdo o publico prioritario do programa e o tipo de iniciativas produtivas a serem
incentivadas.

Em rela¢do ao publico-alvo dos programas, ambos colocaram como prioritdrio o
desenvolvimento da agroindustrializacdo no seio da agricultura familiar, ai subentendidos
os agricultores que atendiam aos critérios basicos de enquadramento no PRONAF. No caso
do Pacto Fonte Nova, desde cedo observa-se uma flexibilizacdo desse critério a ponto de
que grande numero de iniciativas produtivas a ele vinculadas t€ém como proprietarios
pessoas com um certo vinculo urbano, em especial com atividades comerciais ou rendas de
assalariamento. Nessa linha, a op¢do em priorizar exclusivamente o publico reconhecido
pelo PRONAF no ambito do PAF — SAA/RS denota o peso politico que representaram o0s
movimentos sociais e instituicdes de representacdo que t€m na sua base social esses
publicos.

Assim, se endossarmos o argumento recorrente de que o montante de crédito
disponibilizado para a agricultura familial através do PRONAF ¢€ insuficiente e que este
programa atende somente a 10% dos agricultores familiares, potenciais beneficidrios dessa
politica, como argumentado em uma das entrevistas, isso implica em antes de pensar em
atender publicos ndo-agricolas, potencializar o acesso daqueles segmentos ja reconhecidos
politicamente pelo Estado, mas que por motivos diversos ainda ndo acessam os recursos do
programa.

No entanto, se partirmos do pressuposto de que o fortalecimento de economias
locais passa nao pela simplificacdo da sua base produtiva mediante a generalizacao de umas
poucas atividades, mas sim através de sua diversificacdo e inser¢do planejada dentro de um
contexto mais amplo, a reorientacdio do Pacto Fonte Nova em termos de publico
beneficidrio de suas acdes e ampliacdo das iniciativas produtivas abarcadas pelo programa
coloca-se como pertinente. O desafio langado € viabilizar essa proposta em nivel de estado
e pais quando persiste uma divisdo setorializada dos 6rgdos governamentais, que €
aprofundada com as diferentes perspectivas politicas dos grupos locados em cada setor. Ha
que se reconhecer que, nesse caso, estaremos deslocando o eixo central dessa proposta de
intervencdo (a constru¢do de alternativas produtivas de desenvolvimento rural através do
fortalecimento agricultura familiar) e abrindo espago para a entrada de outros atores

interessados pelas perspectivas econdmicas favoraveis dessas iniciativas produtivas.



3.3.3 — O perfil do publico e das iniciativas de agroindustrializacao apoiadas através
dos programas

As consideracdes que seguem foram elaboradas a partir das observagdes empiricas
realizadas junto as agroindustrias de Crissiumal e outros espacos em que tivemos
oportunidade de dialogar com agricultores proprietarios de agroindustrias, como feiras e
exposicoes. Valemo-nos também de aspectos que transpareceram nas entrevistas que
realizamos com agentes envolvidos na gestdo dos programas ‘“Pacto Fonte Nova” e “PAF —
SAA/RS”. Essas consideracdes ndo se referem especificamente a um ou outro programa,
mas ao ambiente que os circunda. Comeg¢amos demonstrando como certos aspectos direta
ou indiretamente contribuem para distorcer o alcance de uma proposta politica que
originalmente se propde “universal” dentro da categoria social dos agricultores familiares e
a partir dai qual o perfil de agroindustrias que acessaram as a¢des implementadas.

Nesse sentido, destacamos inicialmente a op¢do presente em ambos os programas
de apoiar agroindustrias que se enquadrassem nos critérios da legislacdo em uma das
instancias governamentais (municipal, estadual ou federal). Essa orientacdo acabou
“excluindo” todas aquelas agroindustrias cujo processo de agroindustrializacdo era ou
continua sendo executado na cozinha doméstica ou em instalacdes utilizadas para fins
diversos da exploracdo, uma vez que a adequacdo a legislacdo demanda que se tenha uma
estrutura especifica. Nao se trata de conceber os produtos resultantes dessa pratica como
inferiores em termos de qualidade, mas sim assumir que, pela sua inadequag@o ao sistema
legal, apoié-las implicaria numa dupla contradi¢do. Por um lado, o financiamento deste
perfil de iniciativas (mantendo a execucdo das atividades de processamento na cozinha
doméstica ou em instalacdes utilizadas para fins diversos) e o conseqiiente endividamento
dos agricultores, os manteria expostos a um risco constante de interdi¢ao.

Por outro lado, denotaria uma contradi¢do entre os préprios departamentos da SAA
do estado. Esse aspecto € exemplificado no fato de que na SAA/RS haveria operando um
departamento (Departamento de Producdo Animal) proibindo esse tipo de iniciativas
produtivas, e outro (Departamento de Agroindustria, Cooperativismo e Comercializa¢io)
apoiando-as, caso o DACC tivesse feito a op¢ao de reconhecé-las como legitimas e as

apoiado com as a¢des do PAF-SAA/RS.



Portanto, na orientagdo dos programas tratou-se de superar a légica de operacdo de
agroindustrias na cozinha ou instalacdes ndo especificas utilizadas simultaneamente para
diversos fins e montagem de infraestruturas especificas como melhor forma de atender
aspectos de escala, padronizagdo, qualidade dos produtos. Em ultima instancia isso ocorre
como propria pré-condicao de adequacdo das agroindustrias ao sistema legal, por mais que
este tenha sido flexibilizado.

Outro aspecto que acabou contribuindo para o favorecimento de um determinado
tipo de agroindustrias em detrimento de outras sdo as condi¢des de financiamento impostas
pelo sistema bancdrio para empréstimo dos recursos para constru¢do/adequagdo das
instalacdes, quando necessario. Ou seja, a medida que se estipulava como condi¢do para a
liberacdo dos financiamentos um montante de garantias inicialmente 1,5 vezes superior ao
valor financiado, quase que diretamente acabou-se excluindo do programa os agricultores
que compdem os segmentos mais empobrecidos e que ndao dispdem de patrimdnio
suficiente para avalizar o valor necessdrio. Em torno dessa questdo coloca-se também,
quase como insoldvel, o problema dos assentados da reforma agriria, que em ultima
instancia, nem a escritura da terra em que trabalham dispdem para oferecer como garantia
na liberagcao dos recursos necessarios para a montagem de uma agroindustria.

A estes, associa-se também a €nfase inicial na estratégia de priorizar os projetos
multifamiliares. Apesar destas consideracgdes carecerem de um levantamento empirico mais
consistente, uma eventual associacdo entre pobreza/exclusado e um menor nivel de
organizacao coletiva do ponto de vista produtivo, este tipo de orienta¢do, quando colocado
pura e simplesmente como uma pré-condi¢do para acesso a um grupo de agdes vinculados a
uma politica publica tende a tornéd-las mais acessiveis para grupos de agricultores que ja
dispdem de uma série de pré-condicdes basicas (infra-estrutura e capital), em detrimento de
outros sdcio-economicamente mais carentes.

Estes aspectos associados ao conjunto de saberes e préticas diferenciados entre o
cotidiano de exploracdes agropecudrias produtoras apenas de matérias-primas e
exploracdes que conciliam processos de agroindustrializagdo diagnosticados na pesquisa,

levam-nos a afirmar que os dois programas em questdo — Pacto Fonte Nova e PAF —



SAA/RS' - beneficiaram majoritariamente: i) agroinddstrias com uma trajetéria de vérios
anos de operacao muito mais do que novas; ii) agricultores ou outros publicos com um
certo grau de capitalalizacdo prévio a decisdo de montagem de uma nova infraestrutura
produtiva; iii) um publico possuidor de uma boa percepcao politica, conhecimento de suas
demandas e dos respectivos canais de encaminhamento de suas demandas.

Desse modo, o impacto das a¢des de ambos os programas foi muito mais no sentido
de oferecer condi¢cdes para que esse universo de iniciativas produtivas (agroindustrias) ja
em operagao acessasse recursos financeiros para montagem de infra-estrutura, melhoria de
equipamentos, qualificacdo de processos produtivos e de comercializacdo adequando-se ao
sistema legal vigente e em construcdo, do que em estimular a constituicdo de novas
unidades de agroindustrializacdo e de reinser¢do dentro de uma nova proposta produtiva
agricultores mais pauperizados'?'.

Os apontamentos das passagens anteriores ndo significam que estejamos nos
filiando ao argumento sob certo aspecto utdpico de “inclusdo de todos”, mas sim de
reconhecer que se de fato estivermos interessados em (re) inserir, dentre outros aspectos o
produtivo, o grupo social composto por esses agricultores mais pauperizados, faz-se
necessdria uma interven¢ao muito mais ativa e ampla do Estado dentro de uma perspectiva
de continuidade, independente das mudancas de orientagdo politica que normalmente
acompanham as trocas de governos. O desafio que ainda perdura e que foge aos objetivos
deste nosso trabalho € definir melhor os contornos desse tipo de intervenc¢do e, mesmo,
quais as condi¢des estruturais de que o estado (federal, estadual e municipal) dispde para

implementar agdes desse tipo e qual o arranjo politico necessdrio ser construido para tal.

20 Para afirmarmos isso em relacio ao PAF — SAA/RS valemo-nos dos apontamentos das entrevistas
realizadas com membros da entdo equipe técnica do programa.

"2l Reconhecemos essa afirmagdo como tendéncia majoritdria, embora ndo possa ser negado que existem
excecdes quanto a esse aspecto.



CONSIDERACOES FINAIS

Nosso objetivo nesta secdo conclusiva do trabalho € retomar as principais questoes
destacadas ao longo do mesmo que servem de referenciais gerais a serem extraidos das
experiéncias analisadas.

As informacdes apresentadas ao longo desta dissertacdo permitem inferir que a
op¢do em fomentar o desenvolvimento de pequenas unidades agroindustriais no dmbito da
agricultura familiar surgiu na esteira de uma série de politicas estatais de intervencdo na
agricultura que se mostraram insuficientes enquanto instrumentos de uma proposta mais
ampla de alteracdo da dindmica de “exclusdo” de agricultores evidenciada no rural
brasileiro.

Essa proposta consiste em estimular, sob uma no¢ao geral que definimos no ambito
deste trabalho como agroindustrias de pequeno porte da agricultura familiar (Appaf), o
desenvolvimento de um grupo diverso de técnicas de processamento e transformacdo (essa
diversidade de produtos estd na origem do desenvolvimento de uma multiplicidade de
técnicas de conservacdo e transformagdo de alimentos) por agricultores familiares que
desenvolvam simultaneamente atividades de producdo de matérias-primas e a sua
transforma¢do em unidades de escala varidvel, que em esséncia estdo situadas no meio
rural.

Argumentamos que o ineditismo dessa proposta ndo estd na sua exploracdo
enquanto iniciativa produtiva desempenhada pelos agricultores familiares, mas sim no seu
reconhecimento politico enquanto estratégia produtiva e econdmica para a agricultura
familiar a ponto de serem implementadas agdes governamentais especificas para o seu
desenvolvimento.

A base de justificacdo do apoio a este perfil de iniciativas produtivas estd ancorada
nos impactos negativos da dindmica de interven¢do do estado na agricultura e da
reestruturacdo dos complexos agroindustriais sobre alguns dos segmentos populacionais
que compdem o rural brasileiro. Esses impactos manifestam-se em termos de aumento dos

custos de produgio, reducdo das margens de renda da producdo primdria, marginalizacdo'*

22 Aqui entendida no sentido de inserirem-se de uma maneira crescentemente periférica (econdmica,
tecnoldgica, informacional, social) na dindmica de producgdo atual, tanto nas cadeias produtivas tradicionais
como nos novos mercados de nicho.



e no aumento das desigualdades sociais, para nos atermos a alguns dos aspectos discutidos
no trabalho.

Nesse cendrio, a orientacdo da proposta de agroindustrializacdo permeia dois
campos bdasicos. O primeiro, de ordem econdmica, manifesta-se na importancia desta
matriz de agroindustrializacdo enquanto estratégia produtiva e de renda (cujo centro € a
no¢do de agregacdo de valor) para os agricultores familiares, dentro de uma ordem macro
estabelecida. O segundo, de natureza social, refere-se aos aspectos de inclusdo produtiva e
na geracao de uma série de externalidades positivas para a comunidade local, e por
derivacgao para a sociedade como um todo.

Os programas de incentivo a agroindustrializacdo desenvolvidos dentro da
perspectiva supracitada assumem uma perspectiva diferenciada em termos de arranjo
produtivo fomentado e de intervenc¢do governamental, ao articularem um conjunto de acdes
que vao além da oferta de crédito a producao primaria.

De acordo com o que argumentamos no texto esta proposta de intervengdo tem
como nucleo central a nocdo de agregacdo de valor que se articula em torno de trés
processos basicos. O primeiro assume a dimensdo de apropriacdo (pelos agricultores) de
margens de renda de processos produtivos comumente operados fora das unidades de
producdo primdria. O segundo consiste em investir em estratégias de valorizacdo dos
produtos objetivando a obtenc¢do de um certo “prémio monetario” pago pelos consumidores
via estratégias de diferenciacdo. O terceiro assume a dimensdo de exploragdo monetdria de
externalidades vinculadas a fatores que compdem uma determinada localidade/regido.

O que enfatizamos no texto é que, apesar da diversidade de estratégias vinculadas a
cada processo de agregacdo de valor, nos programas PAF — SAA/RS e Pacto Fonte Nova —
Crissiumal, RS, a principal estratégia de agregacao de valor explorada foi o fomento as
iniciativas de agroindustrializacdo, que se enquadram no primeiro processo mencionado. As
estratégias de agregacdo de valor vinculadas ao segundo processo adquiriram menor
expressdo dentre as agdes vinculadas a cada um dos programas, mas tem nos selos de
qualidade “Sabor Gaicho” e “Fonte Nova” sua principal expressao.

Essa proposta de intervengdo (incentivo a agroindustrializacdo) assumiu maior

expressao politica a medida que o publico para o qual majoritariamente tem sido orientada

(agricultura familiar) vem fortalecendo seu reconhecimento e legitimagdo politica enquanto



demandante de politicas especificas. Nessa perspectiva, a incorporagdo da
agroindustrializacdo as pautas de reivindicacdo das instituicdes de representacdo desse
publico passa a representar a continuidade da reivindicacdo de acdes de apoio a estas
iniciativas produtivas mesmo em contextos politico-governamentais desfavoraveis.

Em relacdo aos programas analisados, PAF — SAA/RS e Pacto Fonte Nova —
Crissiumal, RS, destacamos os seguintes aspectos. Os programas foram elaborados em
instancias governamentais distintas, respectivamente estado e municipio, fato que tem
implicacdes diretas sobre a amplitude das ac¢des passiveis de serem implementadas. No
texto argumentamos que a implementagdo do programa municipal Pacto Fonte Nova criou
um ambiente favordvel para ampliacdo do alcance do PAF — SAA/RS, assim como o
conjunto de acdes vinculadas ao programa estadual, e a existéncia de linhas de
financiamento também no ambito federal potencializaram as ag¢des e o alcance do programa
local. Esse fator é claramente observado no fato de que foi financiada uma agroindustria
para cada 2,3 municipios do RS, enquanto em Crissiumal foram financiadas duas
agroindustrias através do PAF — SAA/RS e pelo menos outras trés beneficiaram-se de suas
acoes, sendo 21 o nimero total de agroindustrias apoiadas pelo programa no municipio.

Ambos o0s programas foram compostos por um grupo amplo de acdes que
analiticamente agrupamos em cinco eixos. No primeiro eixo, evidenciamos que oS
programas moveram-se pelo objetivo de estimular a agregacdo de valor a produgdo
primdria, a partir do que preconizam como impactos positivos de melhoria de renda e
condicdes de vida dos agricultores envolvidos, bem como de constitui¢io de uma nova
proposta de desenvolvimento local.

O publico-alvo e as iniciativas produtivas incentivadas por ambos 0s programas
(PAF — SAA/RS e Pacto Fonte Nova — Crissiumal, RS) representam uma distin¢cdo basica
entre ambos. Enquanto no programa estadual o foco principal foi o publico reconhecido
pelo PRONAF, no municipal, de uma orientacdo inicial nesse mesmo caminho, abriu-se
espaco num momento posterior para que publicos diversos fossem beneficiados por suas
acdes, o que implicou num certo deslocamento desta iniciativa produtiva para fora do
ambito da agricultura familiar.

Em termos de iniciativas produtivas, enquanto o primeiro implementou um conjunto

de agdes focando essencialmente as iniciativas de agroindustrializagdo desenvolvidas no



ambito do publico do PRONAF, o segundo, via suas agdes, apdia um conjunto amplo de
iniciativas produtivas que vai além das agroindustrias, embora essas predominem no
conjunto (dentre as 33 iniciativas produtivas incentivadas, 21 sdo agroindustrias de
produtos alimenticios).

Outra diferenca importante evidenciada neste eixo entre os dois programas é a de
que no PAF — SAA/RS houve uma orientacdo bem mais intensa em termos de fomentar
estratégias multifamiliares, embora ao longo de sua implementacdo tenha havido uma certa
flexibilizacdo desse aspecto. Preconizou um modelo organizativo baseado na organizagao
dos agricultores em grupos/associacdes/cooperativas em torno dos projetos de
agroindustrializac@o e a posterior organizacdo dessas agroindustrias em torno de uma rede
regional como forma de melhor encaminhar demandas por capacitacdo, organizacao
contabil, de legalizacdo da comercializacdo dos produtos, acesso a mercados mais distantes
e oferta de um leque diferenciado de produtos. No programa municipal, de uma orientagao
inicial bastante proxima ao modelo preconizado na proposta do PRONAF-Agroindustria de
1998, ao longo de sua implementagdo predominou o apoio as iniciativas individuais de
agroindustrializacdo, quer de agricultores familiares ou de outros publicos (profissionais
autdbnomos, comerciantes, aposentados, etc), centralizando-se majoritariamente em torno da
idéia de fomentar o empreendedorismo.

Nessa linha, diferente do programa estadual que preconizou a organiza¢do dos
agricultores como mecanismo de planejamento conjunto das fases de producdo primaéria,
agroindustrializac@o e comercializag@o, o viés associativo dentro do Pacto Fonte Nova (cuja
principal expressdo € a organizagdo cooperativa das iniciativas produtivas) assume a
perspectiva de preservar a ‘“autonomia” deciséria de cada uma em relagdo as fases
mencionadas.

No que se refere a estrutura institucional de implementac¢do dos programas, no PAF
— SAA/RS havia uma equipe central locada no Departamento de Agroinddstria,
Cooperativismo e Comercializacdo — SAA e que a partir dai operava o programa nas
distintas regides do estado através de Comité€s Regionais criados em cada uma das
Coordenadorias Regionais da SAA. No Pacto Fonte Nova, a estrutura de operacionalizacao
do programa € composta por trés instancias basicas, a saber: o Conselho de Administragao,

a Coordenacao Executiva e o Conselho Técnico.



Em relacdo ao segundo eixo de anélise dos programas, onde destacamos o aporte de
recursos monetarios para as agroindistrias montarem suas infraestruturas de
processamento, merecem destaque os seguintes aspectos. O PAF — SAA/RS teve como
base para o financiamento dos projetos de agroindustrializacao a ele vinculados o FEAPER
e 0 PRONAF (com suas linhas Agregar, Integrado Coletivo e Investimento). Através destes
dois programas foram financiados 214 projetos de agroindustrias distribuidas nas diversas
regides do RS, o que fica bastante aquém do estabelecido pelo programa como suas metas.

O Pacto Fonte Nova, no aspecto particular de desenvolvimento de atividades
agroindustriais vinculadas a agricultores familiares, pdde articular-se e beneficiar-se das
acoes e do contexto favordvel criado pela implementacdo do PAF — SAA/RS no territério
gaucho e das linhas de financiamento disponibilizadas pelo PRONAF na esfera federal para
estas iniciativas produtivas. O papel da prefeitura municipal, nesse caso, ndo estd em
disponibilizar uma linha de financiamento prépria para estas estratégias produtivas, mas em
subsidiar parte complementar do montante necessdrio na estruturacdo dos empreendimentos
através de incentivos fiscais e econdmicos, de acordo com o estabelecido na legislacdo do
municipio. Outro mecanismo utilizado no ambito do municipio foi o Fundo de
Desenvolvimento Agropecudrio do municipio (FUNDAC), através do qual as iniciativas
produtivas vinculadas ao programa puderam financiar parte dos recursos necessarios para
sua estruturacao.

No terceiro eixo de analitico destacamos as agdes de apoio a comercializacdo e
divulgacdo dos produtos implementadas em ambos os programas. O ponto de partida
comum de ambos foi a criagdo de uma marca, uma identidade comum para os produtos das
agroindustrias. Nesse sentido foram criados os selos “Sabor Gaicho” e “Fonte Nova” como
instrumentos identitdrios de um grupo de produtos vinculados a um determinado territério
(estado ou municipio), de uma proposta produtiva ancorada na diversificagao produtiva e
na agroindustrializacdo de base familiar e legitimados pela sua qualidade sanitdria atestada
pelos servicos de inspecao.

Somam-se a estes um conjunto diversificado de a¢cdes de melhoria de embalagens,
rétulos, promocdo comercial e divulgacdo dos produtos viabilizados no ambito estadual
pela parceria entre SAA e CEASA-RS e através da alocacao de recursos via PANPA. Ja no

ambito do Pacto Fonte Nova, essas acdes foram viabilizadas via articulagdo de agentes e



técnicos vinculados a diferentes secretarias do municipio e instituicdes locais de modo a
dedicarem parte do seu tempo na implementacdo das acdes do programa ou intermediando
o acesso dos agricultores aos instrumentos criados no ambito do programa estadual.
Assume também importancia no ambito de Crissiumal os mecanismos institucionais
acionados para a inclusdo de determinados produtos na merenda da rede escolar do
municipio, segmento de mercado (institucional) que foi muito pouco trabalhado no
programa estadual.

No quarto eixo analitico foram destacados os mecanismos acionados em cada um
dos programas para viabilizacdo das a¢des de capacitacdo, organiza¢do e acompanhamento
técnico das agroindustrias. No ambito do PAF — SAA/RS essas acOes foram viabilizadas
via uma sistemdtica de estabelecimento de parcerias de acordo com as demandas das
agroindudstrias entre DACC/SAA e ONGs ou EMATER/RS-ASCAR (a partir da
reestruturacdo dos seus centros de formagdo). No Pacto Fonte Nova, o acompanhamento
técnico das iniciativas produtivas ndo se deu via contratacdo de uma equipe especifica para
tal, mas sim pela articulacio das pessoas com formacdo na drea que trabalhavam no
municipio, com destaque para a atuagdo do corpo de técnicos da prefeitura municipal e
escritério local da EMATER/RS-ASCAR.

Por fim, damos destaque no quinto eixo aos aspectos da legislacdo trabalhados em
ambos os programas, dividindo-as em termos do campo legal sobre o qual incidiram.
Dentre as acdes do PAF — SAA/RS, destaca-se, no campo sanitdrio, a regulamentacdo da
Lei estadual N° 10.691, referente a Legislacdo Industrial e Sanitdria dos Produtos de
Origem Animal do RS que incide sobre as agroindustrias que processam produtos de
origem animal. Essa a¢cdo teve com impacto a reducdo das exigéncias em termos de infra-
estrutura para montagem de uma agroindustria e o reconhecimento de novos equipamentos
passiveis de serem utilizados nos processos produtivos (ex. sistema de pasteuriza¢do do
leite na propria embalagem) reduzindo custos.

Em relacdo a legislacdo ambiental que incide sobre as agroindustrias a principal
acdo implementada a partir do programa foi o estabelecimento de um convénio entre
FEPAM, SAA/RS e EMATER/RS-ASCAR que implicou no licenciamento coletivo PAF —
SAA/RS. A partir desse convénio quem acompanhava e vistoriava as plantas

. .. , 2 . . ~ .
agroindustriais com até 250m” e sua conformidade com a legislacio ambiental eram os



técnicos da EMATER/RS-ASCAAR (com exce¢do das plantas agroindustriais para a
implantacdo de abatedouros de animais), ndo cobrando nenhum encargo dos agricultores
pelo servico. No entanto, apds a mudanga de governo estadual ocorrida em janeiro de 2003,
essa acdo perdeu efetividade. No campo fiscal/tributdrio destaca-se o mecanismo legal
introduzido como forma de viabilizar a comercializacdo dos produtos agroindustrializados
em diferentes mercados sem a necessidade de arrecadacdo da carga tributdria inerente a
constituicdo de uma microempresa (em especial do ICMS) através do Decreto n° 40.248 de
17 de agosto de 2000 e a Instrucio Normativa DRP n° 039/00. A partir destes, foi
autorizada a comercializacdo dos produtos das agroindustrias através da emissdo de nota
pelo Bloco de Produtor Rural, ndo perdendo os agricultores sua condicdo de segurados
especiais da Previdéncia Social.

No ambito de Crissiumal, as agroindustrias puderam beneficiar-se desse contexto
favordavel criado na esfera estadual. O que se destaca em termos de acdes do Pacto Fonte
Nova neste eixo foi a criagdo do Servico de Inspecdo Municipal, em 1999, e sua
regulamentacdo através do Decreto n° 024 de 5 de mar¢o de 2001, o que acabou
aproximando os encarregados por esse tipo de servigos com os agricultores que atuavam na
agroindustrializac@o e, a partir desse processo, ampliaram-se os espacos de didlogo para
eventuais problemas de forma a atender as situagOes postas para cada um: i) para os
agricultores manter-se produzindo dentro de condi¢Oes vidveis e; ii) para os técnicos do
SIM garantir a qualidade dos produtos que estavam chegando aos consumidores.

Ap6s o encerramento do PAF — SAA/RS as a¢des implementadas nao tiveram
continuidade no sentido de permanecerem criando um ambiente favordvel ao
desenvolvimento dessas iniciativas produtivas independente da conjuntura politica
favordvel da existéncia do programa. Objetivamente, o que assume um cardter de
continuidade na esfera estadual € a regulamentacdo do SIE. As demais acdes
implementadas perderam sua efetividade junto com o encerramento do mandato do governo
que o implementou. Apesar de o Pacto Fonte Nova — Crissiumal, RS continuar em vigéncia
ainda no periodo atual, avaliamos que as suas acdes no que se refere a esta perspectiva de
continuidade, caso fosse hoje encerrado, teria um comportamento bastante semelhante ao

evidenciado no ambito estadual.



A partir do nimero de agroindustrias apoiadas por ambos os programas e sua
justaposi¢cdo ao numero de estabelecimentos agropecudrios do RS e de Crissiumal
constatamos que as politicas de incentivo ao desenvolvimento de agroindustrias em questao
nao assumiram um cardter massivo, uma vez que tanto o publico beneficiado com as acdes
quanto os agricultores que desenvolvem esse tipo de iniciativas produtivas compdem um
grupo minoritdrio dentro do universo de estabelecimentos do estado do RS. No dmbito do
Pacto Fonte Nova foi apoiada uma agroindistria a cada 160 estabelecimentos
agropecudrios com darea inferior a 100ha, enquanto no estado essa relacdo ¢ de uma para
cada 2.110 estabelecimentos situados neste estrato de rea.

Enquanto no ambito institucional poucas acdes assumem um cardter de
continuidade, situacdo diferente € observada na dindmica operacional das agroindustrias e
na percepcao de técnicos e agentes envolvidos na elabora¢do e gestdo dos programas.
Como conseqiiéncia, tanto das acdes implementadas no ambito do RS como em Crissiumal,
evidencia-se entre as agroinduistrias que as acessaram transformagdes em termos de
melhoria das infra-estruturas das agroindustrias, qualificagcdo dos processos tecnoldgicos
dos produtos e na propria percepcdo dos agricultores sobre o conjunto de decisdes que
envolvem esse tipo de iniciativas produtivas. Também os técnicos envolvidos em atividades
de assisténcia e os agentes que atuaram na elaboracdo e gestdo dos programas que foram
consultados sdo unanimes em reconhecer avangos na sua dindmica de intervencdo junto as
agroindustrias e percep¢ao dos limites a serem enfrentados na elaboragao de politicas nessa
linha.

Com base nas entrevistas e detalhamento da dindmica operacional das
agroindustrias visitadas em Crissiumal, evidenciamos que a palavra “agroindustria” abarca
um conjunto de iniciativas produtivas bastante distintas uma das outras. Essas diferencas
sao evidenciadas na sua dindmica produtiva em termos de gestdo, organograma
operacional, processos tecnoldgicos, infra-estrutura e produtos, bem como na sua
articulacdo com o mercado. Nesse ultimo, as diferencas evidenciadas se manifestam, por
um lado, nas distintas estratégias de inser¢do comercial exploradas por cada agroindustria.
Por outro, no conjunto de percepcdes diferenciadas de qualidade inerentes a cada produto e
nos grupos de valores (convengdes) que orientam as relacdes entre agricultores e

consumidores/distribuidores/intermediarios. Interessante observar que nesse emaranhado de



diferencas, o selo “Fonte Nova”, para nos atermos a dindmica das agroindustrias
investigadas, assume a perspectiva de identidade comum dos produtos elaborados e de
estratégia de marketing coletivo para os que o utilizam.

A partir das informacdes documentais relativas aos programas, das entrevistas
realizadas junto aos elaboradores e gestores de ambos, bem como das agroindustrias
visitadas concluimos que se beneficiaram das agdes dos programas majoritariamente: 1)
agroindustrias com uma trajetéria de varios anos de operacao muito mais do que novas; ii)
agricultores ou outros publicos com um certo grau de capitalalizacdo prévios a decisao de
montagem de uma nova infraestrutura produtiva; iii) um publico possuidor de uma boa
percepcio politica, conhecimento de suas demandas e de seus respectivos canais de
encaminhamento.

Desse modo, o impacto das a¢des de ambos os programas foi muito mais no sentido
de oferecer condicdes para que esse universo de iniciativas produtivas (agroindustrias) ja
em operacdo acessasse recursos financeiros para montagem de infra-estrutura, melhoria de
equipamentos, qualificacdo de processos produtivos e de comercializacdo, adequando-se ao
sistema legal vigente e em constru¢do, do que em estimular a constituicdo de novas
unidades de agroindustrializacdo e de reinsercao, dentro de uma nova proposta produtiva,

de agricultores em vias de “exclusdo”.
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APENDICES

Anexo 1

Relac¢iao de Entrevistados

Neste anexo apresentamos a relacdo de entrevistas que realizamos ao longo do

processo de elaboragdo desta dissertacdo de mestrado.

Entrevistas realizadas no ambito do PAF — SAA/RS.

- Joao Batista da Silva. Assessor do Programa de Agroindustrias da Secretaria de
Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrério. Entrevista realizada em
12/11/04.

- Osvaldo Brunetto ¢ Renato dos Santos. Escritério Central da EMATER/RS-ASCAR.
Entrevista realizada em 28/06/04.

- Augusto de Oliveira Andrade ¢ Alexandre Santos. Membros da Equipe Técnica do
DACC/SAA/RS (1999-2002). Entrevista realizada em 24/06/04

- Gilmar Pastorio. FETRAF — SUL. Entrevista realizada em 13/11/04.

- Inacio Beninca. Coordenador da Coordenadoria da Agricultura Familiar — SAA/RS
(1999-2002). Entrevista realizada em 22/12/2003.

- Imacio Beninca. Coordenador da Coordenadoria da Agricultura Familiar — SAA/RS
(1999-2002). Entrevista realizada em 22/06/04

- Pedro Bavaresco. Membro da Equipe Técnica do DACC/SAA/RS (1999-2002).
Entrevista realizada em 13/11/04.

- Conversas Informais: Representante FETAG-RS;

Entrevistas realizadas no ambito do Pacto fonte Nova — Crissiumal, RS.

- Walter Luis Heck. Prefeito Municipal de Crissiumal, RS (2001-2004; 2005-2008).
Entrevista realizada em 06/01/03.

- Sérgio Drum. Escritério da EMATER/RS-ASCAR de Crissiumal/RS. Entrevista
realizada em 01/09/04.



- Jovino Bin. Escritério da EMATER/RS-ASCAR de Crissiumal/RS. Entrevista realizada
em 07/04.

- Nestor Bonfanti. Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Crissiumal, RS.
Entrevista realizada em 08/04.

- Gerente do Banco do Brasil, Agéncia Crissiumal, RS. Entrevista realizada em 08/2004.

- Hélio Lampert. Gerente SICREDI, Agéncia Crissiumal, RS. Entrevista realizada em
08/2004.

- Agroindustrias familiares. Foram entrevistadas 13 agroindustrias vinculadas ao Pacto
Fonte Nova — Crissiumal, RS.

- Conversas informais: Funciondrio do BANRISUL - Agéncia Crissiumal, RS; Técnicos
da Prefeitura Municipal de Crissiumal; Coordenador do Pacto Fonte Nova; Membros de
outras Secretarias da Prefeitura Municipal de Crissiumal; Comerciantes e Consumidores de

Crissiumal, RS.



Anexo 2

Conjunto de Questoes

Neste anexo apresentamos um conjunto de questdes aplicadas aos entrevistados que
aturam na elaboragcdo e gestdo dos programas PAF — SAA/RS e Pacto Fonte Nova —
Crissiumal-RS. Estas foram complementadas com questdes especificas a cerca de aspectos
de operacionaliza¢do dos programas que tinhamos interesse em detalhar em cada um dos

eixos abordados no Capitulo 2, mas que nao foram incluidas no anexo.

— Gostaria que vocé comentasse tua trajetdria profissional no sentido de apresentar
como tu vieste a te inserir nesse campo de trabalho que € o de participagdo no desenho e
gestdo de politicas para a agricultura familiar, em especial as voltadas para a
agroindustrializacdo da produgao.

— Como a pauta “agroindustria familiar” foi introduzida enquanto politica publica
para a agricultura dentro do governo?

— Quem comp0s o grupo politico que defendeu a existéncia de um programa de
incentivo as agroindustrias familiares? A trajetéria desses sujeitos se confunde com a
trajetdria do grupo que estd no governo? Quais os agentes que participaram das discussdes?

— Houve algum tipo de polarizagcdo na proposta politico/ideolégica sobre qual
orientagdo que o programa deveria assumir antes da implementagao? Se houve, em quais
pontos?

— Uma das questdes que tem se colocado como central para a producdo agropecudria
da agricultura familiar é a “agregacdo de valor”. Nessa linha, a agroindustrializacdo tem
sido a principal estratégia até aqui apoiada por politicas publicas estatais. Com base na tua
experiéncia, qual instancia governamental tem demonstrado maior capacidade, ou por outro
lado, menos entraves, no que se refere a implementar acdes de apoio as iniciativas de
agroindustrializacdo? Quais as dificuldades que tem se colocado para a implementacio de
uma politica estadual/municipal de incentivo as agroindustrias de pequeno porte?

— Qual o peso que teve o programa de incentivo as agroindustrias dentro do

conjunto das politicas orientadas para a agricultura no governo?



— Qual tua percepcdo sobre o papel, a importancia e a contribuicdo, tanto da
EMATER/RS-ASCAR como de outras institui¢cdes, dentre elas ONGs, o movimento
sindical e mesmo os vinculados a questdo agraria no desenho e desenvolvimento do
programa? De que maneira eles influenciaram ou mesmo, condicionaram o desempenho do
programa?

— Quais foram os principais “desencontros” entre o0 que se concebeu enquanto
idedrio do programa e a demanda que se constituiu a partir de sua implementagcao?

— Pensar em agroindustrias de pequeno porte implica em pensar um sem nimero de
realidades operacionais condicionadas pelas estratégias de reprodugdo dos agricultores,
suas condi¢des financeiras e estruturais, mercado consumidor e apoios institucionais, dentre
outras. Tendo como referéncia o desenho do programa, como vocé o avalia em termos de
perfil de agroindustrias beneficiadas (novas, antigas; cozinha doméstica, médias e grandes)
e regides mais ou menos favorecidas?

— Na orientacdo das politicas atuais de incentivo as agroindustrias de pequeno porte,
trata-se de priorizar um modelo especifico de agroindustrializagc@o, determinados perfis de
agroindudstrias em detrimento de outros, ou flexibilizar as acdes de modo a atender a
demanda dos diferentes tipos de agroindustrias?

— Em inimeros espagos de discussao tem-se debatido e reconhecido o fato de o rural
ndo ser restrito a dimensao de producdo agricola, sendo dificil em muitos situacdes, até
mesmo distinguir o que € urbano e o que € rural. O que explica, justifica, a opcao
majoritdria de incentivar agroindustrias de pequeno porte rurais - da agricultura familiar -
em detrimento da demanda de outros publicos que ndo se enquadram dentro dos critérios do
PRONAF?

— O que se tem avangado no sentido de introduzir mudangas “estruturais” a partir
dos programas implementados, aqui entendidas como de cardter permanente e independente
das mudancas de orientacdo dos governos, que favorecam o desenvolvimento das
agroindustrias de pequeno porte?

— Quais implicagdes/dificuldades/conflitos surgiram na implementacdo do programa
decorrentes da énfase na agroindustrializacdo a partir da orientacdo de um mesmo
agricultor dominar todas as fases da cadeia produtiva de determinados produtos? E possivel

pensar-se essa organizacdo sem que ele, por questdes estruturais diversas, acabe



priorizando determinadas acdes e delegando a funciondrios ou contratados temporarios
aspectos mais ou menos especializados da cadeia a medida que ocorre um crescimento do
empreendimento? Insere-se na légica de que com crescimento do empreendimento tende a
voltar-se a um processo de especializacdo das atividades semelhante ao observado nas
grandes agroindustrias?

— Que tipo de acdes vocé considera como prioritdrias no sentido de potencializar o
desenvolvimento das agroindustrias de pequeno porte? As demandas sdo iguais?

— Qual a importancia atual de uma politica de incentivo as agroindustrias de
pequeno porte em relacdo as outras demandas da agricultura familiar? Tem sido colocada
como prioritdria? Trata-se de uma politica de cunho massivo ou restringe-se a um publico
limitado?

— Quais as perspectivas de avango dessa proposta de agroindustrializacdo em
regides com uma trajetéria pouco consistente de organizacdo dos agricultores e de
intervencdo institucional (ONGs, extensdo rural estatal, movimento sindical)?

— Como vocé avalia o “potencial transformador” da realidade de uma estratégia de
desenvolvimento baseada na agregacdo de valor para a produgdo agropecudria através da
agroindustrializacdo em pequena escala tendo presente que a viabilidade de grande parte
das iniciativas existentes resulta de sua operagcdao a margem do sistema legal?

— Como vocé avalia o financiamento das agroindustrias de pequeno porte dentro da
orientagdo atual do sistema bancario, onde além das garantias tradicionais, s@o levados em
conta os riscos do cliente e da atividade (e a atividade agropecudria é classificada como de
grande risco) visto que o apoio financeiro a esse perfil de agroindustrializacdo ¢é
relativamente recente no cendrio brasileiro?

— A diversidade das agroindustrias associa-se uma diversidade de estratégias de
comercializac¢ao e insercdo nos mercados. Como tu avalias o mercado para os produtos das
agroindustrias de pequeno porte quanto ao tamanho, perfil do consumidor, dimensio
local/regional? O que caracteriza o mercado desse tipo de produtos? O que orienta a

escolha desses produtos pelos consumidores?



Anexo 3

Questionario Aplicado para as Agroindustrias Visitadas

Este anexo apresenta o conjunto de questdes que orientaram nossas entrevistas junto

as agroindustrias de Crissiumal.

Nome do entrevistado (a):
Nome da Agroindustria:

Proprietarios:
Municipio: Localidade:
Telefone: Complementacdo do endereco:

Questoes iniciais.

a) Como se deu a aproximacdo com a atividade de agroindustrializacdo para
comercializacio?

b) Houve algum acontecimento conjuntural ou influéncia de algum fator externo que
influenciou ou marcou o inicio da atividade de agroindustrializagdo?

¢) Em quais atividades trabalhava?

d) A quanto tempo foi isso?

e) Quais as mudancas em termos de reordenamento das atividades desenvolvidas na
propriedade?

f) Como vocé percebeu a reacdo de vizinhos e amigos a sua intencdo/iniciativa de
agroindustrializar sua producao?

1 - Nucleo Familiar.

Relacio com Sexo Idade |Escolaridade| Ocupacio Tempo dedicado a
entrevistado agroindustrializacio

Rela¢ao com entrevistado: (1) O proprio; (2) Conjuge; (3) Pai/mée; (4) Filho (a); (5) Avo (6); (6) Outro.

Escolaridade: (1) 1° grau incompleto; (2) 1° grau completo; (3) 2° grau incompleto; (4) 2° grau completo; (5) Superior
completo ou incompleto; (6) Outro.

Ocupacio: (1) Agricultor (a); (2) Aposentado (a); (3) Estudante; (4) Assalariado rural; (5) Assalariado urbano; (6)
Assalariado rural tempordrio; (7) Outros.

Tempo: (1) Integral; (2) Parcial (metade); (3) Eventualmente; (5) Nenhum.

2 — Informacdes gerais sobre agroindustria.

* Localizacdo: Distancia da sede da localidade ; Distincia da sede do municipio ;




* Fonte de energia:

* Fonte de dgua:

* Meio de transporte para produtos: (__) Carro de passeio; (__) Veiculo especifico; (__) Onibus;

(__) Moto; (__) Terceirizado; (__) Outro

* E membro de algum tipo de associagdo?
(_) Nao; (__) Sim - (__) Igreja; (__) Recreativa; (__) Cooperativa; (__) Cooperativa de Crédito;
(__) Sindicato; (__) Grupo de miquinas; (__) Outros.

Obs.:

* Recebe assisténcia técnica para agroindustrializacio? (__) Sim; (__) Nao.

Orgao Atividades Freqiiéncia
Obs.:
* Quadro da mao-de-obra familiar.
Relacao com Tempo dedicado Tipo de vinculo Atividade
entrevistado empregaticio
Obs.:
* Quadro de mao-de-obra contratada (__) Sim; (__) Nao.
Descricao Namero | Tempo Tipo de vinculo Atividade
empregaticio
Tempordrio
Permanente
Obs.:

* Aporte de recursos financeiros (monetdrios e em espécie).

Finalidade Valor (R$) Origem recursos | Ag. Bancaria | Vencimento

Obs.:

9 — Instalacoes da Agroindistria.




Descricao

Padrao

Area (m°)

Especificas p/ Ano de
agroindistria? construcio

Padrao: (1) Madeira; (2) Misto; (3) Alvenaria; (4) Outro;

Obs.:

10 — Maquinas e utensilios para agroindustrializacio

* Sao especificas para a agroindustria? (__) Sim; (__) Nao; (__) Algumas.

Descricao

Ano de
fabricacao

Ano de
aquisicao

Especificas p/ | Valor novo
agroindistria? (R$)

Obs.:

11 - Registros.
Registros da firma/agroidustria

* Possui registro de firma? (__) Sim; (__) Nao;

* Forma Juridica:
(_) Individual
(_) Sociedade Grupal

Obs.:

(__) Associagao

(_) Cooperativa

(__) Por cota de responsabilidade

Registros de acordo com a producao.

* Bebidas alcodlicas, sucos, refrigerantes e vinagres.

Produtos Licenca Prévia Licenca/registro do estabelecimento
FEPAN (_ ) OK Min. da Agricultura (_)OK
(_ ) Nao (_) Nao
Obs.:
* Derivados de origem animal.
Sub - grupo Licenca Prévia Licenca/registro do
estabelecimento
FEPAN (_ ) OK Prefeitura )
(_) Nido Séc. da Agricultura )

Min. da Agricultura ()




Obs.:

* Derivados de origem vegetal.

Sub - grupo Licenca Prévia Licenca/registro do
estabelecimento
FEPAN (_ ) OK Séc. da Saude )
(_)N&o | Min. da Agricultura )
Ibama, Séc. da Satde )
Obs.:
12 - Producao da Agroindustria.
* Origem da matéria-prima.
Descricao dos Produtos Qtdade Qtdade Qtdade Compra de Valor
total Proépria Comprada | quem? médio (R$)
1-
-
3-
4-
3.

Em comprando matéria-prima, quais sdo seus principais fornecedores? Existe algum tipo de relacdo

contratual? Qual a avaliacio desse tipo de prética?

* Tipos de produtos agroindustrializados produzidos (tomar por base 2003).

Descricao dos Produtos Registro | Producao Valor
(Volume) médio (R$)

1-

2-

3-

4-

5-

6-

7-

8-

Registro: (1) SIM - Prefeitura; (2) CISPOA — Séc. da Agricultura; (3) SIF — Min. da Agricultura;
(4) Sec. da Sadde; (5) Min. da Sadde; (6) Min. da Agricultura; (7) N&o possui.

Estd trabalhando em sua capacidade limite? Qual o potencial total de
producdo?

13 — Espacos de comercializacao.

Produtos | Espacos de comercializacio Municipio/regiao Meio de transporte




Obs.:

14 - Questdes especificas sobre comercializacao
a) Possui rétulo/marca de identificacao dos produtos? Sim (__); Nao(__)

b) Faz uso de alguma estratégia de divulgacdo dos produtos (rddio, feiras, etc)?

¢) Tém algum produto que lidera as vendas e serve de certa forma como identifica¢do da
agroindustria?

d) Como sao buscados novos mercados para os produtos (vendedores, indica¢des, amigos,
divulgacgdo prépria)?

e) Quais as formas de comercializacio e mercados priorizados ou tidos como mais
importantes para a agroindustria?

f) Como vocé vé o espago para a comercializacdo dos seus produtos (saturado, hd espaco,
estd competitivo)?

g) Como vocé caracterizaria o consumidor dos seus produtos (renda, familiar, empresas,
escolas)?

h) O que vocé acha que orienta a escolha dos seus produtos (qualidade sanitdria, confianga,
identidade colonial/artesanal)?

1) Onde estdo as principais dificuldades da atividade de agroindustrializacdo (producio da
matéria-prima, tecnologia de processamento, comercializacdo)?

J) O que vocé aponta como principais dificuldades a serem superadas na comercializacdao
dos seus produtos (mercado, entraves legais, qualidade, escala, sazonalidade da oferta,
infraestrutura, transporte, capital de giro)?

k) Ocorre sazonalidade na producao e comercializacdo dos produtos? O que explica?

15 - Questdes especificas sobre os programas de incentivo
a) Em quais demandas do processo de agroindustrializacdo os programas em questdao
tiveram algum impacto?
- registro da agroindustria e produtos;
- produgdo da matéria-prima;
- suprimento de conhecimento sobre tecnologia de producao;
- aporte de recursos financeiros;
- divulgacdo e construcdo de uma identidade prépria dos produtos;
b) Como obteve acesso? Quais agentes fizeram a intermediacdo?




¢) No municipio, quais os principais agentes que de alguma forma contribuiram para o
desenvolvimento da agroindustrializacao de pequeno porte?



Anexo 4

Resumo das Noticias sobre o PAF — SAA/RS

Este conjunto de informacdes foi elaborado a partir das notas/reportagens

localizadas via consulta on-line as edi¢des passadas do jornal Correio do Povo de Porto

Alegre, disponibilizadas em <www.correiodopovo.com.br>. Foram suprimidas deste

resumo as informacdes que somente faziam mencao a inauguragdes de agroindustrias e que

ndo diziam respeito diretamente ao PAF — SAA/RS.

A escolha do Secretario

Publicacdo | Implemen- Detalhamento da Medida Observacao
tacio complementar
03/12/98 Confirmado para SAA, José Hermeto Hoffmann afirma na sua
gestdo, que além dos agricultores familiares, ganhardo maior
importancia os assentamentos agrdrios e a democratizagdo da
gestdo. Politicamente justifica op¢do pelos pequenos
agricultores pela escassez de recursos. Justifica a agregacdo de
valor pela agroindustrizacdo pela forte concorréncia e queda
dos precos agricolas.
Sao colocados na pauta de programas do governo o incentivo
as agroindustrias familiares, o seguro agricola.
O Programa da Agroindustria Familiar
Publicacdo |Implemen- |Detalhamento da Medida Observacao complementar
tacio
22/05/00 23/05/00 Iniciam as aulas da 1* turma dos cursos de formagdo no Meta é formar 600
semindrio Sao José — Santa Maria. agricultores e 120 técnicos
nesse ano.
18/08/00 17/08/00 Lancado novo pacote de medidas relacionadas ao PAF — | Até aqui teriam sido

SAA/RS. Compreendem:

financiados 31 projetos, R$

1) a comercializagdo via nota de produtor rural: decorre | 1,2 milhdo; envolvendo 560

dessa dispensa de registro de empresa, nao recolhimento de | familias.

ICMS, compatibilizagdo da atividade agroindustrial com
condi¢do de segurado especial da Previdéncia Social;

ii) o selo de qualidade Sabor Gatcho: identifica produtos de
qualidade, certificados pelo Estado, produzido por
agroindustrias cadastradas no PAF — SAA/RS;

iii)o financiamento facilitado: implica em ampliagdo do teto
do aval solidério dos atuais R$ 15 mil para R$ 30 mil, juros
de 4% aa e desconto de 25% da taxa em pagamentos dentro
do periodo de vencimento. Para financiamentos acima de
R$ 30 mil, o Estado exige 40% de garantias reais, que
podem ser o proprio bem financiado;

iv) uma central de embalagens: espaco junto a Ceasa para




compra de embalagens, havendo para tal uma linha de
crédito com prazo de 12 meses, incluidos 3 de caréncia;

v) nova legislacdo sanitdria e ambiental: diminui exigéncia
em instalagdes sem diminuir qualidade dos produtos.
Licenciamento do PAF — SAA/RS junto ao FEPAM,
dispensando agroindustrias com menos de 250 m2 (excecdo
para abatedouros) a o fazerem individualmente, nao
cobrando taxas para tal.

16/09/00 18/09/00 Lancamento Programa Estadual de Seguro Agricola. Até aqui PAF — SAA/RS teria
beneficiado 585 familias com
um total de R$ 1.058.471,56.

05/10/00 04/10/00 Assinatura de convénio de cooperagdo entre Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e o
Sindicato do Comércio Varejista de Géneros Alimenticios
do RS (Sindigéneros), visando fortalecer a politica de
abastecimento alimentar e de redes de cooperagdo,
integrando agdes da SAA com a Ceasa.

5 e 8/10/00; | 04/10/00 Inauguracdo da Unido Gaidcha de Supermercados Godndolas foram

28 ¢e (Unisuper), composta por nove supermercados onde disponibilizadas aos

30/04/01 produtos do “Sabor Gatcho” ficardo expostos em uma consumidores em 30/04/01.
gondola especifica para comercializacdo. Onze Inauguracio teve presenca do
agroinddstrias, de dez municipios, fornecem 30 produtos Governador, Secretdrio da
para os supermercados, benefiando 103 familias das regides | Agricultura e Diretor da
do Litoral, Serra, Nordeste, Norte, Vale do Cai e Producdo. | Ceasa.

08e 09/11/00 I Semindrio Estadual do Programa da Agroindustria Em 16/11 diretor do PAF —

16/11/00 Familiar. Serdo avaliados problemas e propostas para SAA/RS sinaliza para
aperfeicoamento do programa. necessidade de criagdo de uma

rede regional, articulando os
agricultores para competirem
no mercado

16/11/00 E anunciado que até fim do més estard em funcionamento a | Setor da cana-de-acticar lidera
Central de embalagens e um ponto de venda de produtos projetos até aqui financiados,
agroindustriais dentro da Ceasa vem seguido de doces e

conservas.

10/01/01 09/10/01 FEPAM emite licenca para o PAF — SAA/RS. Os projetos | Antes, os custos para
técnicos serdo desenvolvidos pela EMATER/RS-ASCAR, | licenciamento de uma
que também ficard responsdvel pelos relatérios a serem agroindistria poderiam chegar
apresentados semestralmente 8 FEPAM. Com a medida, os |a R$ 700,00, que agora sdo
pequenos empreendedores na agroindustria (com area assumidos pelo SAA e
mdxima individual de 250 metros quadrados) ndo precisario | EMATER/RS-ASCAR.
mais obter licengas individuais da FEPAM, o que
aumentava a burocracia e os custos da producdo.

05/06/01 05/06/01 Até aqui PAF — SAA/RS teria
beneficiado 1,2 mil familias
em 65 projetos com um total
de R$ 2,5 milhdes.

07/12/01 11 e 12/12/01 | E realizado II Seminério Estadual da Agroindustria Até aqui PAF — SAA/RS teria
Familiar. Objetivo é fazer balanco do PAF — SAA/RS e beneficiado 1990 familias em
discutir estratégias de comercializacdo e gestdo. Regides 106 projetos com um total de
que mais concentram projetos sdo Erechim, Passo Fundo, R$ 3,65 milhdes.

Caxias do Sul e Pelotas.
19/02/02 19/02/02 E realizado Semindrio Regional sobre Merenda Escolar com

Produtos da Agricultura Familiar, em Erechim. O objetivo
do evento € debater e viabilizar a aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar e agroindustrias familiares para a
merenda escolar.




07/03/02

Ceasa cadastra-se na EAN Brasil - entidade que
operacionaliza o c6digo de barras, investindo R$ 700 para
viabilizar a codificagdo de mil produtos das agroindustrias
familiares que utilizam o selo Sabor Gauicho — sem nenhum
custo.

30/03/02

FEPAM emitiu nesta semana a Licenga de Operagao para o
PAF — SAA/RS. Estao incluidos no processo de
licenciamento empreendimentos como fébricas de artefatos
de bambu, vime, junco, palha e madeira; moinho de trigo e
milho; fabricas de queijo, conservas de carne, embutidos,
doces, erva-mate, condimentos, vinagre, salgamento de
pescado, aguardente, licores e outros destilados. Também
serdo beneficiadas as industrias que trabalham com o
processo de selecdo, lavagem, pasteurizag¢do de ovos, frutas
e legumes.

Acho que € anual por isso
reportagem praticamente igual
a de 10/01/01.

31/03 e
05/04/02

5a7/04/02

Realizou-se feira na Usina do Gasometro em POA para
divulgar a marca Sabor Gatdcho. Retne agroindustrias
familiares de todas as regides do Estado. Além da vantagem
do preco, todas as mercadorias possuem garantia de
qualidade, com certificac@o de origem e fiscaliza¢do da
vigilancia sanitdria. Participam 70 agroindustrias.

Para a sua realizacio foram
investidos R$ 102 mil,
oriundos do Programa de
Apoio a Novos Produtos
Agropecudrios (PANPA),
coordenado pela Ceasa/RS.

09/05/02

09 e 10/05/02

Foi realizado em Erechim o semindrio 'A Organizagdo das

Agroindustrias Familiares no RS'. No evento, discutiu-se a
reorganizagdo dos estabelecimentos beneficiados pelo PAF
— SAA/RS.

14/09/02

18 e 19/09/02

Agroindustrias do PAF — SAA/SR participardo nos dias 18
e 19 do semindrio Redes de Agroindustrias Soliddrias. O
objetivo do evento € criar espagos para debater acdes e
necessidades deste setor.

15/09/02

Com flexibilizacao da legislacdo, no caso do pescado,
foram enquadradas no programa as industrias cuja producio
ndo ultrapassa 300 quilos por dia. Elas se beneficiaram de
uma legislacdo especifica que permite a substitui¢do de
salas do sistema de frio, exigidas na legislacdo
convencional, por um sistema de congelamento e
armazenagem em frizer.

04/10/02

03/10/02

Foi realizado o Semindrio Regional da Cachaga — Lajeado.
Objetivo € incentivar a regularizacdo da producdo e sua
diversificacao.

Haveriam 50 produtores de
cana no vale do taquari,
produzindo de 3 a 15 mil
litros por ano.

05/10/02

Registro aponta 1100
produtos com selo Sabor
Garcho utilizando o cédigo de
barras, de 83 agroindustrias.

09/11/02

07/10/02

Didrio oficial teria publicado portaria regulamentando o
Conselho Gestor do Selo Sabor Gatcho, responsavel pela
coordenagio do uso da marca. E integrado pelas Secretarias
da Satde, Fazenda e Agricultura, Ceasa, Emater, Fetag e
Fetraf-Sul.

20/12/02

Avaliacao final: PAF — SAA/RS teria financiado 232
agroindustrias com um gasto de R$ 7,2 milhoes,
beneficiando 2781 familias. A maior parte das
agroindustrias estd nas regides de Erechim, Passo Fundo,
Caxias do Sul e Pelotas. Realizaram-se também inimeros
cursos de formacao.

03/06/03

As mais de cem agroindustrias que utilizam o Selo Sabor




Gatcho irdo vender sua producdo em uma loja no Shoping
Total de POA. Perspectiva € de que abra até o fim do més.




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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