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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo central analisar os resultados dos programas
governamentais Parand Rural, Parand 12 Meses, ICMS Ecolégico e Sistema Estadual de
Implantacio de Areas de Preservacio Permanente e de Reserva Legal (SISLEG), quanto a
suas influéncias na questdo ambiental na mesorregido Sudoeste paranaense. Esta pesquisa
esteia a tese de que as praticas dos Programas de Conservagao de Solo, representados pelos
programas Paranad Rural e Parand 12 Meses, ndo estimularam apenas praticas ambientalmente
adequadas por parte dos produtores na mesorregiao Sudoeste do Estado do Parand, mas foram
programas que geraram € ao mesmo tempo reforcaram, uma expressiva vinculacdo da
importancia da preservacdo dos elementos naturais a possibilidade de aumento produtivo
agropecudrio. Essa vinculacdo constitui-se, atualmente, no principal impasse para implantagcdo
das politicas ambientais fundamentadas em uma outra racionalidade ambiental, identificadas
na presente pesquisa pelo Programa ICMS Ecolégico e SISLEG. Para investigacao dessa tese,
os procedimentos metodoldgicos a partir dos quais operacionalizou-se esta pesquisa foram:
andlises de documentos tedricos, entrevistas com secretdrios municipais da Agricultura e
Meio Ambiente, técnicos da EMATER e do IAP e pesquisa de campo com 452 proprietarios
em 62% dos municipios da Mesorregido. Os resultados obtidos permitiram comprovar a tese
exposta e que, apesar de inimeras lacunas deixadas — ou mal preenchidas — pelo modelo de
Politicas Ambientais do Estado do Parand expressas nos programas governamentais
investigados, existe um conjunto de condi¢des politico-econdmico-ambientais que contribui,
atualmente, para um momento de singular abertura para o estabelecimento de nova
mentalidade no que se refere ao modo de utilizacdo dos recursos naturais na mesorregiao
Sudoeste Paranaense. Para tanto, € necessario o firme propdsito governamental em
estabelecer, mais do que incentivos econdmicos ou sanc¢des penais, o efetivo envolvimento da
sociedade civil na implantacdo de politicas publicas embasadas em uma nova racionalidade
ambiental.

Palavras-chave: Politicas publicas; pequeno proprietdrio; meio ambiente; racionalidade
ambiental, Parand, mesorregidao Sudoeste.



ABSTRACT

This actual research has its own aim on analysing the results of governamental programs
(Parand Rural) Parand 12 Months, Ecologic ICMS and State System of the Implantation on
the Preserving Areas in a Permanent Way, also the Legal Resource (SISLEG), about its
influences in the envirornmental question in the Parana’s region.This research gives the idea
of the practices on the preserving land program, presented by the programs “Parand Rural”and
“Parand 12 Months”. They didn’t stimulate just the envirornmental practices fit by part of the
farmers of the southeast of Parand, but they were programs which generated and at the same
time gave support to expressive entailment of the importance on preserving the natural
resources to the possibility on raising the agricultura and cattle raising. Nowadays, this
vinculation constitute itself on the main impasse to the implantation of the envirornmental
politics based in another envirornmental rationality, they indentified on the present research
by the ICMS program, Ecological and “SISLEG”. For the investigation of this thesis, the
methodological procedures starded by them, in which, they were the origin of these, were:
theorentical document analysis, interviews with the county agriculture secretaries and also
from the envirornmental secretaries, EMATER and IAP technicians and a countryside’s
survey with 452 farmers in 62% of the counties in the region. The acquired results allowed to
prove the exposed thesis that, in spite of many left spaces or not well filled up by the
envirornmental politics modes from Parand state, expresses itself in the investigated
envirornmental programs. There is a set of envirormental economical - politics that
contribute, nowadays, to a moment of single opening for the stablish of new thought when
speaking of the way of the using on the natural resources in the southeast region of Parand. So
it’s necessary the strong governamental purpose on stablishing more than economical
incitements or penal code sanctions, the fulling involvement of the civil society on the
founded public politics in a new envirornmental rationality.

Key — words: public politics, small farmer, envirornment, envirornmental rationality, Parana,
southeast region.
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INTRODUCAO

A sociedade ndo se coloca problemas sem que existam ja, as
premissas materiais de suas solu¢oes (Gramsci, 2002).



INTRODUCAO

Ao completar trinta e cinco anos da Conferéncia de Estocolmo, o anseio pela
resolucdo dos problemas ambientais continua sendo alimentado por milhares de pessoas no
mundo. Estas respaldam suas esperancas na expectativa do estabelecimento de um novo
paradigma sécioambiental que finalize o complexo enredo que se manifesta cotidianamente
pelas ameacas de catdstrofes naturais, pela miséria, analfabetismo e corrupgao.

Pouco se avangou, diferentemente do que se esperava diante dos compromissos e
acordos firmados durante as Conferéncias Mundiais promovidas, principalmente nas ultimas
décadas, pela Organizacio das Nacdes Unidas (ONU)'.

A questdao que se delineia neste contexto € a respeito dos motivos que mantém esta
problemadtica sem uma resolug¢do definitiva. Ora, se a populagdo e chefes de governos do
mundo todo almejam a supressdo da crise ambiental, pois estdo conscientes da ameaga que se
configura, por que os principios do desenvolvimento sustentdvel ndo foram efetivamente
implementados? Por que este novo modo de compreender o desenvolvimento s6cio-ambiental
mundial ainda perdura como algo de aplicagdo muito exigua na realidade mundial?

A resposta a essas indagacOes pode estar relacionada aos rumos dados a ordem
ambiental internacional, a dubiedade presente nos acordos realizados durante os grandes
encontros mundiais para a preservacdo do meio ambiente e a eficiéncia questiondvel das
praticas implementadas por politicas governamentais em todo o mundo.

Um conjunto de direcionamentos voltados para a conservagao dos recursos naturais foi
construido pelo novo significado atribuido a natureza durante as ultimas décadas do século
XX2, quando esta passa a ser valorizada por sua fun¢do ecoldgica e ndo apenas pelo seu
potencial econdmico. Se, no Século XVIII, a natureza teve sua importancia minimizada pela
disseminagcdo da matematizacdo e da mecanizacdo, que cresciam em influéncia em todas as
esferas da vida humana, a natureza passa, hoje, a se constituir, enquanto valor universal, pelas
politicas de governo que a apresentam como um brasio e, em muitos casos, figura

ostensivamente como pivd de um arsenal legislativo, mas que ndo possui adequada

! Estabeleceram-se como marcos iniciais nas discussdes ambientais a Conferéncia de Estocolmo, ocorrida em
1972, e a Conferéncia de Thbilisi no ano de 1977. Na década de noventa, destacam-se as Conferéncias da
Infincia (Genebra, 1990), do Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), Pobreza e
Desenvolvimento Social (Cairo, 1994), Populacio e Desenvolvimento Social (Copenhague, 1995),
Assentamentos Humanos — Habitat I (Istambul, 1996), Mulher (Pequim, China, 1997).

> A natureza sempre passou (durante o periodo histérico da existéncia humana) por um processo constante de
atribuicdo e transformagdo de significados, processo que se apresenta na atualidade com grande vigor e é
registrado por muitos autores como Leite (1996), Ferreira (1998), Moraes (1994, 2002), Pelizzoli (2003);
Leff (2002), dentre outros.
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correspondéncia as agdes ou a efetivacdo das politicas que devem fomentar diferentes
comportamentos e atitudes em relacio a natureza.

Constitui-se uma contradi¢do real e inegdvel a importancia do re-posicionamento da
humanidade frente sua concepg¢do de producdo, consumo e desenvolvimento, e a tendéncia de
manter intocadas - pelo maior tempo possivel - as estruturas e o capital que sustentam o atual
padrdo produtivo e de consumo.

Estdo posicionados no mesmo patamar o genuino desejo de transformar as questdes
ambientais - viabilizando préticas concretas de minimiza¢do da degradacdo, envolvendo
OrganizacOes Nao Governamentais (ONGs) e autoridades mundiais para manutengdo da vida
no planeta - e o estabelecimento de posi¢des envoltas de um sutil, mas convicto, propdsito de
nao concretizar as decisdes manifestadas por estes Foruns de debate.

O Estado realiza - via de regra - a opcdo pela manutencdo de politicas publicas
centrais pautadas no crescimento econdmico, as quais, em moldes capitalistas cada vez mais
excludentes, constrangem a implementacao das diretrizes acordadas.

Este contexto corrobora para a compreensao de que existe um descompasso entre 0s
planejamentos realizados pelos governos sobre o meio ambiente e a concretizacdo das
propostas, o que resulta por vezes, na ineficdcia dos programas e projetos de governo
implementados em escala regional.

Um indicio dessa falta de sintonia entre discurso e pratica € evidenciado pelo
descumprimento da Legislagdo Ambiental brasileira por vérios setores da sociedade e pelo
proprio Estado que, durante décadas, incentivou — e continua incentivando (a0 manter a opg¢ao
pelo crescimento econdmico pautado no ‘“‘capitalismo ortodoxo”) — politicas de
desenvolvimento econdmico e a construcdo de uma racionalidade extremamente agressivas ao
meio ambiente.

O Estado posiciona-se entre a composicdo de um aparato juridico-legal altamente
desenvolvido, que regulamenta o necessdrio comportamento de preservacdo e conservacao
dos elementos naturais, € a manutencdo de um conceito de desenvolvimento que privilegia o
aspecto econdmico como ‘“‘prioridade de governo”. Esse fato, associado a negligéncia a
principios de desenvolvimento local sustentdvel das préprias politicas de desenvolvimento
governamentais realizadas em passado recente, sdo argiiidos nesta pesquisa de doutorado
voltada para o Estado do Parand, especialmente para a mesorregido Sudoeste, como fortes
componentes de manutencdo do processo de degradacdo dos elementos naturais e que
colaboram para a composicdo de uma grande resisténcia por parte da populagdo em aceitar os

principios ambientalmente mais responsaveis e a necessidade da aplicacdo da Legislacao.
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O Estado do Parand, localizado na regido Sul do Brasil, com uma é4rea de 199.281,7
km” e uma populagdo contabilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, no ano de 2007, em 10.155.274 habitantes3, ¢ classificado pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social - IPARDES (2006) como a quinta maior economia do
Brasil, tendo contribuido com 6,14% para a composi¢cdo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional no ano de 2004*, ano em que o Estado apresentou um PIB de RS
108.698.901.352,00, que representou R$ 10.725,00 per capita. No que tange a varidveis
atribuidas pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para avaliacao
da qualidade de vida da populagdo, no ano de 2000, o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) do Estado foi de 0,847, ou seja, um dos melhores indices brasileiros.

Embora se atribua ao Estado do Parand uma posi¢cdo de evidéncia em relagdo as
unidades da Federacdo, sobretudo no que diz respeito ao modo como busca equacionar as
acOes produtivas e a degradacdo dos elementos naturais através de Leis e Programas de
escopo estadual, verifica-se em meio a memoria de sua construgdo sdcioespacial importante
traco de ambigiiidade. Tal caracteristica é dada pelo estimulo do Estado a produgdo de graos e
a implementacdo de programas de conservacdo de solos, o que tornou o Estado do Parana
uma referéncia em termos de politicas ambientais no Brasil, embora seja o préprio Estado o
principal deflagrador dos problemas ambientais por ele combatidos.

Esta ambigiiidade que o Estado do Parand apresenta se torna flagrante quando sdo
analisadas algumas das politicas ambientais implementadas apds a década de 1980, quais
sejam:

- 0 Projeto Parand Rural, que foi iniciado no ano de 1989 e teve sua principal atuacdo
implementada nas agdes de manejo e conservacdao do solo, estabeleceu uma vinculagdo
importante, em escala estadual, entre a esfera ambiental e a producdo agropecudria, sendo
encerrado no ano de 1996;

- 0 Projeto Parand 12 Meses, que se iniciou no mesmo ano de encerramento do Projeto Parana
Rural e teve duracdo de dez anos. Sua atuac@o ocorreu também em ambito estadual e tinha
como principal objetivo atuar junto as familias empobrecidas do campo através da

modernizacao tecnoldgica, geracao de novos empregos, melhoria das condicdes de habitacao

O Estado do Parand é, de acordo com o IPARDES (2006), o sexto Estado mais populoso da federagdo
concentrando 5,63% da populacdo brasileira, dos quais, 83,6% tem acesso a dgua tratada e 53% acesso a rede e
estacdes de tratamento de esgoto e 81,5% sdo moradores de dreas urbanas.

* De acordo com o IPARDES (2006), aproximadamente, 14% do produto interno gerado no Estado nesse
periodo adveio do setor agropecudrio, responsdvel por safras recordes de soja, milho e trigo e, atualmente,
responde pela segunda maior criacdo de aves (40% da producdo brasileira), terceiro maior rebanho suino e
pela produgdo de 6% do gado de corte nacional.
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e saneamento bdsico. As questdes ambientais, neste Projeto, foram abordadas através dos
manejos sustentdveis praticados por meio do estimulo produtivo do Subprograma Manejo e
Conservacao dos Recursos Naturais — fases [ e II;

- a Lei do Imposto sobre Circulagdao, Mercadorias e Servigos (ICMS) Ecolégico que vigora
desde 1991 e aponta um novo mecanismo politico em relagdo a implementagdo de politica
ambiental estadual, através da compensacdo financeira de municipios que preservem
mananciais de abastecimentos publicos e Unidades de Conservacdo da Biodiversidade; e

- o Sistema Estadual de Implantacio de Areas de Preservacio Permanente e de Reserva Legal
(SISLEG), criado no ano de 1999, que estabelece um sistema estadual de cadastramento de
Areas de Preservacio Permanente e de Reserva Legal, pautado no cumprimento da
normatizagdo apresentada pelo Cédigo Florestal de 1965 e suas atualizacdes, que exigem 20%
do total da propriedade averbada na matricula, no prazo maximo de vinte anos contados a
partir da data do Decreto Estadual, para fins de preservagdo da biodiversidade do Estado.

Todos esses programas e determinagdes legais implicaram dinamicas sdcioambientais
complexas no Estado do Parand, sobre as quais da-se esta investiga¢do em nivel de doutorado,
dentro dos limites da mesorregido Sudoeste do Parand, enquanto recorte espacial de avaliacao.

A mesorregido Sudoeste do Parand posiciona-se entre as coordenadas geograficas:
Latitude Norte 25°30° e Latitude Sul 26°30°, com Longitude Oeste 54° e Leste 52°. Tem
1.163.842,64 hectares correspondentes a 6% do territério estadual.

Segundo o Censo Demogréifico do IBGE, foi contabilizada, no ano 2007, uma
populacdo de 472.218 habitantes. No ano de 2000, 40,22% dessa populagao era moradora da
area rural, posicionando a mesorregido Sudoeste como a segunda menos urbanizada do Estado
do Parand, caracteristica que, associada a sua estrutura minifundidria, demonstra a
importancia que o setor agropecudrio mantém nesta mesorregiao, uma vez que, de acordo com
os dados do Censo Demografico do IBGE, do ano de 1995, 92,8% de seus estabelecimentos
agricolas possuiam 4rea inferior a cinqiienta hectares. As suas principais atividades produtivas
sdo a producdo de pecudria leiteira, criagdo de aves e suinos e cultivo de milho e soja.

Para esta mesorregido, propde-se, neste estudo, a verificacdo das politicas publicas de
desenvolvimento e meio ambiente, expressas por meio dos Programas: Projetos Parana Rural,
Parand 12 Meses, Lei do ICMS Ecolégico e SISLEG para a constru¢do do contexto
ambiental da mesorregiao Sudoeste do Parana que, a priori, € considerado como deficitario
do ponto de vista do cumprimento da legislacdo ambiental e da participagao dos pequenos

produtores rurais nas praticas propostas pelos programas.
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4 .

Tal processo é evidenciado no Sudoeste do Parand, dado o decurso histérico de
estruturacdo fundidria, associado as caracteristicas naturais que constroem uma paisagem
dinamica e complexa, na qual o pequeno proprietario rural debate-se entre a necessidade de
preservacdo dos elementos naturais e a manuten¢do da viabilidade econdmica da propriedade,
dilema que perpassa o atual debate entre desenvolvimento e prote¢do socio-ambiental.

Niao existem estudos que demonstrem os resultados efetivos das politicas ambientais
implementadas pelo poder publico nesta mesorregido. Desse modo, fundamentando-se no
interesse do Estado pelas questdes ambientais assim como nos aspectos que se destacam
durante este processo, na presente pesquisa estabeleceu-se o objetivo central de realizar uma
avaliacdo dos principais Programas de preservacao e conservagdo dos elementos naturais e de
seus resultados na mesorregido Sudoeste do Parana.

Este objetivo geral foi perscrutado na obtencdo da resposta as seguintes inquietagdes:

a) qual o papel do Estado no que tange as questdes ambientais?

b) quais eram as principais concep¢des de meio ambiente, desenvolvimento, conservacao dos
elementos naturais que embasaram a elaboracdo dessas politicas publicas?

¢) como foram implementadas as Politicas Ambientais do Parand (Parand Rural, Parand 12
Meses, ICMS Ecolégico e SISLEG) e quais sdo suas principais relacdes com 0s aspectos
econdmicos e sociais no Estado do Paran4?

d) quais os principais resultados obtidos por meio das Politicas Publicas estaduais no setor
ambiental na mesorregiao Sudoeste paranaense?

e) quais foram as principais transformagdes por parte dos pequenos produtores em termos de
mobilizacdo e efetivacdo de praticas ambientalmente corretas e quais as perspectivas reais
para o desenvolvimento de uma prética ambientalmente correta na mesorregido Sudoeste
paranaense?

f) no que tange aos aspectos sOcio-ambientais, a mesorregido Sudoeste paranaense possui
uma dindmica que a unifica em relacio aos resultados das politicas implementadas?

g) & possivel estabelecer relacdo entre as Politicas Publicas de Desenvolvimento
implementadas pelo Estado do Parand e a atual resisténcia dos pequenos produtores na
implementacdo de praticas mais adequadas ambientalmente para a mesorregido Sudoeste
paranaense?

Desse modo, a hipétese deste trabalho origina-se a0 mesmo tempo em que se
formulam estas e varias questdes que compdem o problema fundamental da pesquisa.

A hipétese — estruturada em trés partes - pressupoe que:
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1) - Em confluéncia com a tendéncia das Politicas Nacionais para o meio Ambiente e
corroborando para reverter/minimizar as conseqiiéncias desse processo, as Politicas
Ambientais do Estado passaram, sobretudo a partir da década de noventa, com o advento das
leis de ICMS ecoldgico e da implementagdo do SISLEG, do cardter normativo para carater
corretivo-punitivo (atuacdo da fiscalizacdo do Instituto Ambiental do Parand - IAP e da Policia
florestal) e preventivo-compensatorio (ampliacdo de aliquotas do ICMS a municipios que
preservam os mananciais de abastecimento de outros municipios), embora insuficientemente
acompanhado por outras medidas de formacdo de nova racionalidade ambiental’;

2) - O conjunto de condi¢des politico-econdOmico-ambientais corroboram, atualmente, para o
esboco de um momento de singular abertura para o estabelecimento de nova mentalidade no
modo de utilizacdo dos recursos naturais na Mesorregido, uma vez que as atividades
agropecudrias tradicionais ja nao respondem as necessidades ambientais e legais do Sudoeste
paranaense - sobretudo nas pequenas propriedades - no que diz respeito aos contornos
produtivos e legais apresentados contemporaneamente. Por isso, o modelo da Politica Publica
Ambiental, pautado ora na corre¢do-punicdo, ora na prevengdo-compensagdo, pode fortalecer
o processo de implementagdo de um novo modo econdmico produtivo - assim como, no
passado, o modelo econdmico produtivo condicionou as préticas e as acdes da populacdo rural
em relacdo ao avanco dos limites de capacidade de suporte dos recursos naturais -, sendo
necessdrio para tanto, o firme propdsito governamental em estabelecer, mais do que incentivos
econdmicos ou san¢des penais, o envolvimento efetivo da Sociedade Civil nesse processo,
formando-a e propiciando que ela seja sensibilizada para a questao ambiental;

3) - A constitui¢do das experiéncias de programas de conservacdo de solo na mesorregiao
Sudoeste do Estado do Parana nao estimulou préiticas ambientalmente adequadas por parte dos
produtores, mas gerou e, a0 mesmo tempo, reforcou uma importante vinculacdo entre
preservacdo dos elementos naturais e possibilidade de aumento produtivo agropecudrio. Essa
vinculagdo constitui-se, atualmente, no principal impasse das politicas ambientais
fundamentadas na racionalidade preservacionista, uma vez que o produtor ndo visualiza o
“ganho” (sempre avaliado em termos econdmicos) com o qual serd imediatamente
recompensado, sentindo-se desestimulado para implementacdo de praticas e de produtos

diferentes daqueles comercialmente efetivados na mesorregiao.

> Leff (2002) chama de Racionalidade Ambiental a constru¢io de um novo saber pautado em valores de
qualidade ambiental e qualidade de vida fundamentados na diversidade cultural, na sustentabilidade ecolégica,
na eqiiidade social e na solidariedade transgeracional.
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A confirmacgdo dessa hipétese requer mais do que capacidade de andlise das varidveis
sOcio-econdmico-culturais presentes na mesorregido Sudoeste, porém, delas ndo se pode
prescindir. Portanto, no que tange a investigacdo sobre o encaminhamento das Politicas
Ambientais nessa Mesorregido, considera-se oportuno o esclarecimento dos procedimentos
metodoldgicos efetivados, quais sejam: pesquisas de campo; aplicagdo de questiondrios a 452
proprietarios, entrevistas com Secretarios Municipais da Agricultura e Meio Ambiente;
técnicos da EMATER e IAP e pesquisa em documentos tedricos. O modo como estes
procedimentos foram realizados, serd o assunto abordado pelo primeiro capitulo desta
pesquisa.

Apdés uma primeira e sintética apresentacdo da drea de estudo e de todos os
encaminhamentos técnicos utilizados para a constituicdo do acervo de dados que subsidiaram
a pesquisa, coloca-se em pauta os axiomas que compdem a questdo ambiental e que a
assentam entre os maiores paradigmas enfrentados atualmente pela humanidade. Os indmeros
matizes pertinentes a essa abordagem nem sempre possibilitam a compreensdo ou o
esclarecimento de toda complexidade e dinamismo nela encerrada, entretanto, a maior parte
das abordagens tem buscado no modo como a humanidade construiu — e continua a construir -
0s seus espacgos, o cerne da compreensdo e da alteracdo do processo de degradacdo dos
elementos naturais. E nesse prisma que se pauta as ponderagdes tedricas que polarizam o
inicio da discuss@o no segundo capitulo desta pesquisa.

Os elementos presentes na discussdo tedrica reconhecem o significado da
racionalidade ambiental fundamentada no idedrio cartesiano de conhecimento para a
construgio da relagio sociedade-natureza na contemporaneidade. E por meio de sua
transposi¢cdo para o contexto paradigmético da modernidade, que surgem os conceitos de
desenvolvimento que, embora perfeitos modelos ecoldgicos e éticos possuem pouco respaldo
da sociedade. Nesta interface, estrutura-se a discussdao que alimenta o segundo ponto
abordado no capitulo dois, qual seja o papel dialético desempenhado pelo Estado por meio das
politicas publicas para a construcio da dinamica da Sociedade Civil em relagdo aos processos
interativos com o meio ambiente.

Realiza-se uma andlise sobre a sua formagao, fundamentos e elementos que tornam o
Estado uma esfera de conflitos entre interesses diversos, buscando demonstrar a importancia
da mobilizacdo da Sociedade Civil para a elaboracdo e implementacdo de Politicas Publicas,
dentre as quais se evidencia aquela diretamente relacionada a esfera ambiental.

A partir disso, faz-se uma incursao a respeito da construcdo das principais diretrizes

legais para o meio ambiente no Brasil que visa subsidiar a sustentacdo da questdo ambiental
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nos umbrais do posicionamento politico; procura-se mostrar a postura de submissao da esfera
ambiental brasileira frente as Politicas Agropecudrias e ao setor produtivo, estreitando e
preparando a constru¢do do aparato tedrico que subsidiou a discussao das politicas ambientais
no Estado do Parand e na mesorregidao Sudoeste.

No capitulo trés se realiza a caracterizacdo da drea de pesquisa, que especifica as
constituicdes historicas, fisicas, econdmicas da mesorregido Sudoeste e auxilia na
compreensdo do modo como foi construida a andlise regional sobre as politicas produtivas e
ambientais desta Mesorregido.

A etapa posterior a caracterizacdo mesorregional, constitui-se na apresentacdo das
principais Politicas do Estado, vinculadas as Secretaria de Agricultura e Abastecimento —
SEAB e Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA, 6rgdos que
desenvolvem politicas ambientais importantes na mesorregido Sudoeste do Parana.

A andlise central € destinada aos Projetos Parand Rural (1989 a 1996) e Parand Doze
Meses (1996 - 2006) - ambos pertencentes a SEAB e para os quais foram dedicados os
capitulos cinco e seis, respectivamente -, bem como a pesquisa sobre a implementacao das
Leis estaduais supervisionadas pela SEMA, que s@o: a Lei do ICMS Ecolégico que
corresponde ao capitulo sete e, a Lei que implementa o Sistema de Reservas Florestais Legais
— SISLEG, apresentada detalhadamente no capitulo oito. Sobre tais Politicas, sdo
demonstradas as informagdes de origem institucional estatal e suas repercussdes na
mesorregiao Sudoeste, pautadas, sobretudo, na pesquisa de campo.

Ao final, discute-se a respeito dos avancos, limites e contradicdes presentes no
contexto da implementacdo das politicas publicas na esfera ambiental, buscando alcancar o
escopo da pesquisa, que € o de contribuir para a reflexdo sobre o papel do Estado em relagdo

ao contexto ambiental na mesorregido Sudoeste do Parana.



CAPITULO 1

MATERIAL E PROCEDIMENTO
METODOLOGICO

Na discussio cientifica, j4 que se supde que o interesse seja a pesquisa da
verdade e o progresso da ciéncia, demonstra ser mais ‘avancado’ quem se
coloca do ponto de vista segundo o qual o adversario pode expressar uma
exigéncia que deva ser incorporada, ainda que como um momento
subordinado, a sua prépria construcio. Compreender e valorizar com
realismo a posicdo e as razdes do adversario (e o adversatio é, talvez, todo o
pensamento passado) significa justamente estar liberto da prisio das
ideologias (no sentido pejorativo, de cego fanatismo ideoldgico), isto ¢,
significa colocar-se em um ponto de vista ‘critico’, o unico fecundo na
pesquisa cientifica (GRAMSCI, 1995, p. 31).
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1.1 - LOCALIZACAO DA AREA DE PESQUISA

Escolheu-se para este estudo a mesorregidao Sudoeste do Parand, que possui
caracteristicas singulares no que tange a constituicdo fisiografica bem como pela génese
histdrica de sua estrutura fundidria e s6cio-econdmica.

A mesorregido Sudoeste do Parana € organizada administrativamente em trinta e sete
municipios.

Os municipios sdo: Ampére, Barracdo, Bela Vista da Caroba, Boa Esperanca do
Iguagu, Bom Jesus do Sul, Bom Sucesso do Sul, Capanema, Chopinzinho, Coronel Vivida,
Cruzeiro do Iguacu, Dois Vizinhos, Enéas Marques, Flor da Serra do Sul, Francisco Beltrao,
Itapejara do Oeste, Manfrindpolis, Maridpolis, Marmeleiro, Nova Esperanca do Sudoeste,
Nova Prata do Iguacu, Pato Branco, Pérola do Oeste, Pinhal de S3ao Bento, Planalto,
Pranchita, Realeza, Renascenca, Salgado Filho, Salto do Lontra, Santa Izabel do Oeste, Santo
Antonio do Sudoeste, Sdo Jodo, Sdo Jorge do Oeste, Saudade do Iguacu, Sulina, Veré e
Vitorino (figura n® 01).

A mesorregido caracteriza-se, segundo o IPARDES (2000), por um baixo indice de
urbanizacdo (42,22%) e uma estrutura fundidria composta por quase 93% de
estabelecimentos rurais menores que 50 hectares; por isso, a constituicdo desta pesquisa
ocorre na esfera predominantemente rural, justamente por compreender que € nesse
ambiente que as relagdes entre a sociedade e a natureza comportam uma estreita relagao.

A escala regional foi adotada, para o presente estudo, por dois motivos
preponderantes: o primeiro refere-se a delimitacdo Mesorregional das politicas publicas do
Estado do Parand® e o segundo aspecto refere-se a possibilidade de compreensdo dos
processos que se ddo nas interfaces das escalas local-regional e regional-global. Por meio
destas, é possivel apreender a interconexao entre categorias espaciais nas quais a questao
ambiental vem tomando corpo cada vez mais denso e, que situam a escala regional como uma
abordagem de grande importincia para os estudos geograficos.

Nesse sentido, a delimitacdo regional vai além da demarcacdo pretendida pela
organizacdo politica. A experiéncia de pesquisadores e ONG’s tem demonstrado coesdo nas
inimeras representacdes (cultural, politica, econdmica, religiosa) que compdem a vida da

populacio’.

® Os programas de governo sio elaborados para todo o Estado atendendo especificidades gerais das mesorregides
administrativas, nessa escala apresentados e, posteriormente, desmembrados em outras unidades espaciais para
execucao e monitoramento, geralmente em bacias hidrograficas.

" Abramovay (1981), Rego (1979).



Figura 01- Localizacao da Mesorregiao Sudoeste do Estado do Parana.
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Desse modo, a delimitacio da mesorregido Sudoeste, como unidade de estudo
subsidia, no decorrer desta pesquisa, a compreensao da organizagdo histdrica das atividades
sociais e ambientais dos produtores familiares que tiveram uma identidade regional forjada
no calor das disputas histéricas e que, no transcorrer do tempo, alimentaram-na®.

A escala mesorregional usada para delimitacdo das Politicas Ambientais do Estado,
foi acompanhada da escala das acOes executivas e das repercussdes ambientais que € a
microbacia hidrografica’.

A estas escalas foi destinada maior atencdo durante a pesquisa, tanto no tratamento
dos dados censitarios, como nas analises institucionais e recursos aplicados. Entretanto, faz-
se oportuno esclarecer que, dado o formato dos Programas de governo e das Politicas Pablicas
estudadas, em vdrias situagdes, os dados ndo puderam ser compreendidos e/ou trabalhados
regionalmente, ou em escala de microbacia hidrografica, mas de acordo com a delimitacdo
administrativa municipal.

Somaram-se durante os procedimentos metodoldgicos, as andlises tedricas que
fundamentam as pesquisas sobre a questdo ambiental brasileira e os dados espacializados na

mesorregiao Sudoeste do Parana.

1.2 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS UTILIZADOS NA PESQUISA

Nao existindo neutralidade no conhecimento cientifico, grande parte do seu mérito
assenta-se na transparéncia do modo como as informagdes que o originam foram obtidas e
analisadas. Por isso, considera-se que tdo importante quanto avaliar os resultados de uma
pesquisa € conhecer a partir de quais elementos ou perspectiva ela foi realizada.

Na presente pesquisa considera-se que os inimeros elementos de ordem material e
politica interferem de modo direto e inexordavel na condi¢do sécio-ambiental da Mesorregidao
ao longo de sua constituicao. Parte-se também da compreensdo que os fatores — assim como
os caminhos por eles percorridos — ndo s@o lineares, ao contrario, sdo dinamicos e complexos,

o que credita a sua andlise ndo a uma busca pela verdade absoluta, mas a procura da

% “A histéria particular do Sudoeste é quase exemplar pela interculturalidade da trajetéria coletiva. Conhecer,
valorizar e estimular as formas culturais especificas e reivindicar acesso aos bens culturais, constitui aspectos
importantes manifestados pelos pesquisados para a constru¢do de um projeto que respeite as diversidades da
cidadania e as liberdades de expressdo das diversidades de identidade” (ASSESOAR, 1992, p. 25).

® Que possui como defini¢io universal de Bacia hidrogréfica a concepgio de sistemas naturais, compostos por
um conjunto de terras topograficamente drenadas por um curso d’dgua e seus afluentes, onde os intercambios
fisicos sdo constantes e, passiveis de interpretagao.
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interpretacdo de um prisma que apreenda elementos que auxiliem no estabelecimento de
novos direcionamentos das politicas ambientais nessa delimitacdo espacial analisada.

Inimeros dados de fontes primdrias e fontes secundarias foram utilizados nesta
pesquisa. A coleta de dados e informagdes de origem primdria derau-se por meio de
entrevistas com vdrios sujeitos que compdem e operacionalizam as Politicas de Meio
Ambiente e na aplicagdo de questiondrios aos proprietdrios rurais da mesorregido Sudoeste, o
que resultou na apreensdo de informagdes que municiaram, de modo continuo, as andlises e
interpretacdes aqui apresentadas.

Os dados de origem primdria foram obtidos com os seguintes procedimentos:

1.2.1 - ENTREVISTAS

As séries de entrevistas foram realizadas durante os anos de 2005 e 2006. Com os
Secretdrios municipais deram-se no periodo compreendido entre agosto e setembro de 2006.
Em alguns municipios, as entrevistas foram concedidas pelos diretores ou pelos técnicos
responsaveis pelo Departamento de Meio Ambiente dos municipios.

Foram distribuidas da seguinte forma:

-_Secretédrios de Agricultura e Meio Ambiente: realizada a partir de roteiro de questdes

(Anexo 1) sobre a atuacdo dos programas ambientais na Mesorregido e nos quinze

municipios relacionados, a seguir:

= AMPEIE ..oovvivieiieenieeeen, técnicos responsaveis pelo Departamento de Meio Ambiente
- Boa Esperanca do Sudoeste............c.ccceerveennee. Secretdria da Agricultura e Meio Ambiente
- Bom Jesus do Sul........ccocceiiiiiiiiiiniiiniees Secretario da Agricultura e Meio Ambiente
- CapanemMa ......ccveeervieeiiieeeire e Secretdrio da Agricultura e Meio Ambiente
- Dois VizZINhOS .....c.eeeviiiiiiiiiiiiiiieeiieeeieee Secretdrio da Agricultura e Meio Ambiente
- Flor da Serra do Sul.........cccocvvvviiiieiieiiene, Secretdrio da Agricultura e Meio Ambiente
- Francisco Beltrao........cccccceeviieiniienniiennieenne Secretéria da Agricultura e Meio Ambiente
- Marmeleiro........ccceeecveeeecieeeiieeeeeeeee e técnicos responsaveis pelo Departamento
de Meio Ambiente e Secretario da Agricultura e Meio Ambiente

- Manfrindpolis........cccceeeeeiieerciieeniiecieeeeeene Secretario da Agricultura e Meio Ambiente
- Nova Esperanca do Sudoeste ...........ccecuueenee Vice Prefeito e técnicos responsaveis pelo
Departamento de Meio Ambiente

- Pato Branco ........cccevvveeeiiiiiniiinicciceeeee Secretdrio da Agricultura e Meio Ambiente
- Planalto.........cccooveeveveennnnnn. técnicos responsaveis pelo Departamento de Meio Ambiente
- Renascenca.........cooeveeiiiiiiniiiiniiiciceeeee, Secretario da Agricultura e Meio Ambiente
- Santa Izabel do Oeste ........cccccveeeeveeerreennnenn. Secretario da Agricultura e Meio Ambiente
= Vere oo técnicos responsaveis pelo Departamento de Meio Ambiente

- Técnicos do Escritério Regional do Instituto Ambiental do Parana (IAP) — Pato Branco e

Francisco Beltrdo: realizadas durante vdrios momentos da pesquisa, ndo tiveram roteiros
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padronizados, mas evocaram respostas as dividas sobre a atua¢do do IAP nos programas
analisados. Os técnicos entrevistados foram: Engenheiro Florestal responsavel pelo ICMS
Ecolégico por UCs / Escritério Regional de Francisco Beltrdao; Engenheiro Florestal
responsavel pelo ICMS Ecolégico por Mananciais de Abastecimento Publico / Escritério
Regional de Francisco Beltrdo; Gedgrafos responsdveis pelo SISLEG / Escritério Regional
de Francisco Beltrdo; Técnico do IAP responsavel pelo ICMS Ecoldgico por mananciais de
Abastecimento publico / Escritério Regional de Pato Branco; Engenheiro Quimico
responsavel pelo SISLEG / Escritério Regional de Pato Branco.

- Chefes dos Escritérios Regionais da Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo

Rural (EMATER) — Pato Branco e Francisco Beltrdo: 6rgdo executivo de grande parte dos

programas analisados; julgaram-se relevantes os apontamentos e consideracdes realizados a
partir do roteiro de questdes, apresentadas em anexo (Anexo 2), pelos seguintes entrevistados:
Chefe do Escritério Regional de Francisco Beltrdo; Ex-chefe do Escritério Regional e atual
técnico do Escritério Regional de Francisco Beltrdo responsavel pelo Projeto Parand 12
Meses; Chefe do Escritério Regional de Pato Branco;

- Técnicos dos Escritérios Locais da EMATER: os técnicos que realizam a interface com o

produtor na execucdo dos programas dirigidos pela EMATER em Francisco Beltrdo;
Economista Doméstica responsdvel por projetos sociais € cooperativismo no municipio de
Francisco Beltrao durante o Projeto Parand 12 Meses; Zootecnista responsdvel por projetos de
melhoria da produtividade do leite no municipio de Francisco Beltrao durante o Programa PR
12 Meses; Engenheiro  Agronomo, Chefe do Escritério Local de Francisco Beltrao,
acompanhou a atuagdo da EMATER na microrregido de Francisco Beltrdo desde o periodo
do Programa Parand Rural;

- Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento (SEAB) de Curitiba: Gerente Geral do

projeto Parand 12 Meses, responsavel pela implementacdo e sistematizacdo dos dados do
Projeto Parand 12 Meses em todo o Estado do Parand, conforme roteiro de questdes em anexo
(Anexo 3);

- Chefe Regional da SEAB na Microrregido de Francisco Beltrdo: responsavel pelo

encaminhamento e supervisdo do Projeto Parand 12 Meses na microrregido de Francisco
Beltrao, conforme roteiro de questdes em anexo (Anexo 4);
- Diretor de Engenharia da Superintendéncia de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental

(SUDERHSA): responsavel pela sistematizacdo dos dados e indices dos mananciais de

abastecimento publico em todo o Estado do Parana (Anexo 5);
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- Responsdveis pelas Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs): proprietarios de

areas destinadas a quatro RPPNs nos municipios de Marmeleiro, Veré e Pato Branco, segundo

roteiro de questdes em anexo (Anexo 6).

1.2.2 - QUESTIONARIOS E TRABALHOS DE CAMPO

A)- Formato e aplica¢do dos questiondrios:

Os questiondrios foram realizados com 452 proprietdrios rurais dos municipios da
mesorregido Sudoeste. Caracterizaram-se pela predominancia de questdes fechadas que,
excetuando os dados cadastrais, constituiram 25 questdes de multiplas alternativas e seis
questdes abertas-dissertativas. As questdes discorreram sobre as caracteristicas da propriedade
em termos de produtividade e satisfacdo com a questdo ambiental na atualidade e nos
periodos relacionados a cada um dos programas (Parand Rural, Parand 12 Meses, ICMS
Ecolégico e SISLEG); ha também questdes sobre a inser¢ao do produtor em cada um dos
programas analisados; todos os blocos de questdes contemplaram a existéncia de uma ou
mais questdes abertas visando a apreensdo da opinido do pequeno produtor a respeito das
politicas ambientais conforme apresenta o questionario modelo (Anexo 7) .

Os questiondrios foram aplicados, predominantemente, durante os meses de agosto a
novembro de 2006, sendo 259 formuldrios realizados por meio da atuagdo dos monitores e
professores das Casas Familiares Rurais (CFR) e 193 realizados por meio de trabalho de
campo.

As CFR sao institui¢des de ensino, constituidas por meio de parceria entre a Secretaria
Estadual de Educacdo e a Associacdo Regional das Casas Familiares Rurais do Sul do Brasil
(Arcafar-Sul), para a realiza¢do do Ensino Fundamental e Médio, estabelecido em regime de
alternancia, em que os alunos passam uma semana na Casa Familiar Rural e duas semanas
na propriedade, quando t€m a oportunidade de aplicar os conhecimentos adquiridos e
discutir sobre o aprendizado com a familia, com os monitores e a comunidade. As CFR que
participaram da pesquisa foram Boa Esperanca do Iguacu, Bom Jesus do Sul, Capanema,
Coronel Vivida, Chopinzinho, Dois Vizinhos, Enéas Marques, Francisco Beltrdo, Itapejara
do Oeste, Santa Izabel do Oeste, Santo Antonio do Sudoeste, Manfrinépolis, Marmeleiro,

Nova Prata do Iguagu e Pato Branco.
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Ao todo, os questiondrios foram distribuidos da seguinte forma pelos 23 municipios do

Sudoeste:
= AINIPEIC....eeeiiieeete et st 20 questiondrios
- Boa Esperanca do [gUagu ..........ccccvveeviiieiiiieniiecieecee e 14 questionarios
-Bom Jesus do Sul ... 27 questiondrios
O 107211 1<) 1 1 - OSSP 13 questionarios
= Coronel VIVIAA ..ooouviieiiiiiiiiieciieeeceeee e 10 questiondrios
= ChOPINZINNO ...viiiiiiieciiccee e e e 27 questionarios
= DO0iS VIZINNOS ..eooiiiiiiiiiiiiieiieee et 21 questiondrios
- ENas MarqUeS .......cccccveeeiiieeiiiieeiieeeieeecieeesreeesree e eere e 5 questiondrios
- Flor da Serra do Sul..........oooiiiiiiiiicee e 24 questiondrios
- Francisco Beltrao .......coovueieiiieiiiieeiiceeece e e 16 questionarios
- Ttapejara dO OESTE....cc.uueiriiiieiieeeieeeet e 13 questiondrios
- ManfrinOPOLis .....ooeevieieiieeeiieee e e 11 questionarios
= MaArIOPOLIS. . ..eeeieieeiie et 10 questiondrios
LY £ 40 1<) (<3 o T OSSP 28 questionarios
- Nova Esperanga do Sudoeste............cocveerrieeniiienniienieeniieenieeee 6 questiondrios
- Nova Prata do [ZUagu .........coooviieiiiiiiiiecieceeece e 38 questionarios
= Pato BranCo ....coooiiiiiiiiiiieeeeeee e 13 questiondrios
= REALCZA......ciiiiiieee e e e 25 questionarios
= RENASCENCA. ...coiiiiiiiiiiiieeceeeee e 29 questiondrios
- Santa [zabel dO OSLE .....cccueveeiiieriieeiieeiee et e 24 questionarios
- Santo AntOnio do SUAOESLE .......ccueeeriiiiriiiiiieeiieeeeee e 22 questiondrios
I T To I L0 10 R USSR 36 questionarios
2 VBTC. et 20 questiondrios

A figura N° 02, a seguir, expressa a distribuicdo dos questiondrios nos municipios,
indicando os municipios nos quais os questiondrios foram aplicados junto as familias dos
educandos das Casas Familiares Rurais, os municipios em que os questiondrios foram
aplicados durante pesquisa de campo e os municipios nos quais ndo houve aplicacdo de
questiondrios.

O numero de questiondrios tabulados e analisados desconsidera aqueles que nio foram

respondidos integralmente ou que apresentaram problemas na compreensao das respostas.



Figura 02 - Localiza¢io dos Municipios onde foram Aplicados os Questionarios.
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B) - Andlise Estatistica para os Questiondrios

— Universo pesquisado:

O universo da pesquisa é composto por 47.277 estabelecimentos existentes na
mesorregiao Sudoeste do Parana.

E mister o esclarecimento que ndo existe uma quantificacio do ndmero de
propriedades rurais e sim de estabelecimentos rurais, considerando-se que a unidade de
mensuracdo empregada pelo IBGE ndo € “propriedade”, mas, ‘“estabelecimento”,
compreendido por esse Instituto como ‘“todo terreno de 4rea continua, independente do
tamanho ou situac@o (urbana ou rural), formado de uma ou mais parcelas, subordinado a um
unico produtor, onde se processasse uma exploracdo agropecudria” (IBGE, 2006), portanto,
quando se emprega a estimativa do nimero de propriedades, faz-se com base no nimero

apresentado pelo IBGE para estabelecimentos rurais.

— Margem de representatividade e de confiabilidade:

A representatividade estatistica da amostra foi analisada pelo matematico André
Pereira Pedroso e foi calculada utilizando-se o programa de estatistica SPSS FOR
WINDOWS.

As margens de representatividade, confianca e erro foram pautadas nas pesquisas que
o IPARDES (2001) apresentou para a Mesorregiﬁolo. Num universo de 47.277, estabeleceu-
se, a principio, uma margem de 95% de confianca e 5% de erro na representatividade
estatistica desta pesquisa.

Essas margens foram seguidas em todas as classes de dreas apresentadas pela estrutura
fundidria da mesorregido Sudoeste do Parand, excetuando a classe de drea compreendida entre
11 a 20 ha, com representatividade inferior na pesquisa de campo realizada, conforme

demonstra a tabela n° 01.

' O IPARDES realizou duas pesquisas com o objetivo de avaliacio do andamento dos Projetos Parand Rural e
Parand 12 Meses, utilizando para tanto a mesma margem de acerto e de erro, conforme serd apresentado no
capitulo referente a andlise dos programas.
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Tabela 01 - Percentuais de Propriedades Existentes na Mesorregido e Representatividade da Amostragem
realizada na Pesquisa de Campo.
Niumero de estabelecimentos da Niimero Amostral

. mesorregiao no ano de 1995, Pesquisa de campo, agosto de
CLASSE DE AREA segundo IBGE 2006
Estabelecimentos %0 Estabelecimentos %0
Menos de 05 ha 10.457 22.3% 121 26,77%
De 05 a 10 ha 10.201 21,5% 126 27,88%
De 11 a 20 ha 16.322 34.,5% 104 23,01%
De 21 a 30 ha 7.363 15,5% 60 13,27%
De 31 a40 ha 1.132 2,4% 11 2,43%
De 41 a 50 ha 566 1,2% 04 0,88%
Mais de 50 ha 1235 2,6% 26 5,75%
TOTAL 47.277 100% 452 100% \

Org. LEME, R. B. (2007).

A unica classe de drea em que ocorre representatividade menor nio provoca
comprometimento da confiabilidade da pesquisa e de sua representatividade em termos
mesorregionais, ja que, de acordo com os critérios amplamente utilizados nos procedimentos
estatisticos, pequenas variacOes sdo pertinentes, dado o cardter aleatério com que as
amostragens simplificadas sdo coletadas.

A garantia da confiabilidade da pesquisa € ratificada pelo nimero total de produtores
que deveriam ser pesquisados segundo os parametros estatisticos. De acordo com o universo
de 47.277 produtores, as margens de confiabilidade da pesquisa seriam distribuidas do modo

expresso por meio da tabela n° 02.

Tabela 02 - Margem de Confiabilidade da Pesquisa, segundo niimero de Produtores Pesquisados.

MARGEM DE CONFIABILIDADE NUMERO DE PRODUTORES
90% 229 produtores
95% 264 produtores
99% 313 produtores
99,9% 346 produtores

Nimero de Produtores entrevistados na pesquisa 452 produtores

Fonte: LEME, R. B. (2007).

Ou seja, visando dirimir eventuais problemas que pudessem estar presentes na amostra
coletada, realizou-se uma selecdo com margem de confianga superior aquela proposta a

priori, de 95 %, assegurando plena confiabilidade da pesquisa realizada.
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1.2.3 - ACOMPANHAMENTO DA CAMARA TECNICA DE AVALIACAO DO ICMS
ECOLOGICO

O acompanhamento da Camara Técnica de Avaliacio do ICMS Ecolégico foi
realizado no més de marco dos anos base de 2005, 2006 e 2007 nos municipios de Ampére,
Marmeleiro, Flor da Serra, Planalto, Santa Izabel do Oeste, Renascenca e Nova Esperanca do
Sudoeste. Tais avaliagdes eram compostas por reunides com os Conselhos de Meio Ambiente
de cada Municipio e visitas as acdes implementadas no campo.

A camara técnica é composta ordinariamente por varios representantes de instituicoes
direta ou indiretamente interessadas na conservacdo dos elementos naturais.

Na mesorregido de Francisco Beltrdo, ela é composta por um representante da
Companhia de Saneamento do Parand - SANEPAR; um representante da Empresa Paranaense
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER; um representante da Universidade do
Oeste do Estado do Parand — UNIOESTE; um representante da 8" Regional de Saide e um
representante do Instituto Ambiental do Parand — IAP, sendo este dltimo, o presidente da

cAmara técnica'’.

1.2.4 - DADOS SECUNDARIOS

Muitas informacdes foram obtidas através de pesquisa de dados secundarios, que
foram compostos, principalmente, por dados dos Censos Agropecudrios (1970, 1975, 1980,
1985 e 1995); de pesquisas realizadas pelo IPARDES (1999 e 2004); de dados
disponibilizados pelo IAP (1995- 2006); IAP/SUDERHSA (1995 — 2006) e SEAB (2006);
pela realizagdo de revisao bibliografica sobre o Estado, a questdo ambiental; politicas
publicas e processo de construcdo da racionalidade ambiental; foi realizado levantamento
junto a biblioteca da Secretaria de Planejamento do Estado do Parand, dos Programas de
governo registrados junto a Assembléia Legislativa do Estado, a partir do ano de 1984.

Todos os dados foram sistematizados em forma de tabelas e graficos; como resultado
da sistematizacdo desse conjunto de dados, foram elaboradas cartas e croquis com a

espacializacdo dos Programas e das principais microbacias analisadas em campo e que,

""" O niimero de participantes e representantes de cada instituicdo pode ser ampliado, sendo a Universidade e a
EMATER as institui¢des que costumam ser representadas por mais de um membro.



44

cartografadas pelo gedgrafo Juliano O. P. Souza, auxiliaram na organizac¢do da andlise final
da atuagdo dos programas.

A sistematizacdo dos dados apresentou importancia estratégica na realizacdo da
pesquisa, uma vez que a mesorregido Sudoeste do Parand exprime aspectos singulares,
resultantes tanto da dindmica dos elementos naturais, quanto do periodo e carater da ocupagdo
desta drea. Assim, a um s6 tempo distingue-se das demais mesorregides do Estado e é dotada
de indmeros aspectos que lhe imprimem uma dindmica coesa para 0s processos socio-
ambientais, qual sejam: caracteristicas edéficas, climédticas, hidrograficas, geoldgicas,
associadas ao histérico de ocupacdo e disputa pela terra que, conjuntamente, erigem
condi¢cbes econOmicas, culturais e ambientais similares entre os municipios desta
Mesorregiao.

O acompanhamento dessa dindmica pode ser realizado detalhadamente, propiciando a
compreensdo dos elementos que compuseram a histéria da formagdo sdcio-espacial da
Mesorregido e que, atualmente, influenciam significativamente o modo como as politicas

ambientais sao incorporadas pelos pequenos produtores regionais.



CAPITULO 2

DA RAZAO INSTRUMENTAL A
RAZAO AMBIENTAL

O inicio da elaboracio critica é a consciéncia daquilo que somos
realmente, isto ¢, um “conhece-te a ti mesmo” como produto
histérico até hoje desenvolvido, que deixou em ti uma infinidade
de tracos recebidos sem beneficio no inventario. Deve-se fazer,
inicialmente, este inventario (GRAMSCI, 1995, p. 12).
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2.1 - A CONSTRUCAO DA RACIONALIZACAO INSTRUMENTAL

A compreensdo de elementos, que fundamentaram a forma de pensar a relacdo
sociedade-natureza e que estabeleceram valores éticos por meio da construcdo do
conhecimento cientifico, € considerada ponto inicial de toda discussdo que, criticamente, tenta
apreender o movimento da realidade como fruto do processo histérico cumulativo, perpassado
por marcas da contradi¢cdo da sociedade que o engendra, modelando-o e mantendo-o por
muitas vezes limitado aos padrdes necessarios de reprodugdo desta sociedade.

E re-visitando o modo como a natureza foi compreendida pela sociedade, por meio —
inclusive — do conhecimento cientifico, que se organizam elementos para compor uma
reflexdo que permita compreender por que a sociedade construiu este olhar tdo fixo na
exploracdo da natureza.

O periodo Renascentista'? ¢, incontestavelmente, um marco na mudanga da
compreensdo do mundo, que era visto, até entdo, de forma eminentemente organica,
caracterizada por uma estreita, direta e interdependente relacdo entre o0 homem e a natureza,
da qual dependia a preeminéncia do coletivo sobre o individual.

A razdo instrumental “objetificou” o meio ambiente por meio do pensamento
unilateral cuja ascensdo e difus@o deu-se prioritariamente, por meio do cartesianismo.

E expressiva a profusdo de acontecimentos que ocorrem a partir dessa baliza temporal
e filoséfica que introduz o raciocinio do ‘ergo cogito’ cartesiano e a transposi¢cdo da metafora
do relégio, a partir da qual todas as esferas da natureza passam a serem compreendidas
“racionalmente” como pecas compartimentadas, com pouca ou nenhuma visdo de conjunto,
por meio de um aparato cientifico (matemaético, fisico, quimico) cada vez mais avancado e
onipotente. A natureza vista através de um prisma mecanicista, que permite ser ela “dividida
em vdarias substancias, sempre fisico-quimicas, e se inferem leis para imitar, alterar, manipular
e transformar as vdrias formas de ‘matéria’ naquilo que pode servir e enriquecer
materialmente o ser humano como homo faber” (PELIZZOLI, 2003, p. 16).

E higido afirmar que este principio cartesiano originou a desmistificacio da natureza e
sua compartimentacdo, transformando-a em algo artificial. Entretanto, Descartes ndo foi o

unico filésofo nesse processo, outros nomes também contribuiram significativamente na

"2 0s séculos XVI e XVII acalentam o desenvolvimento do periodo Renascentista a0 mesmo tempo em que
alguns dos paises mais expoentes da Europa iniciam a fase dos “descobrimentos”, estabelecendo as bases do
colonialismo que alimentava a expansdo do capitalismo comercial e mercantilista. Tal é o contexto para a
mudanga da visao de mundo e da institui¢do da racionalidade.



47

constru¢cdo do pensamento atual da humanidade em relagdo a natureza, dentre os quais Bacon
e Galileu figuram como importantes representantes da constru¢do da base matematizada,
reducionista e mecanicista, que passam a ser fundamentos indeléveis da construgdo
cientifica'”.

No século XVIII, fecunda-se e agiganta-se uma “razdo instrumental”, traduzida por
Pelizzoli (2003, p. 17) como ‘“uma racionalidade que se torna calculista, algo desumanizadora
e determinada exclusivamente pelos processos técnicos e utilitaristas de um sistema que nos
escapa”, que d4 a condic@o necessdria para a domesticagao dos conhecimentos necessarios ao
desenvolvimento do mundo moderno e de sua concepcao a respeito da natureza.

O processo de construcdo cientifica ¢ marcado pela busca do conhecimento como a
unidade do real. Isaac Newton apresenta-se como o grande responsdvel pela concepg¢ao
mecanicista da natureza em um sistema completo. O ideal de Mathesis universalis™* que se
constituiria numa grande ciéncia cuja linguagem fisico-matemadtica permearia todas as esferas
da realidade e, logicamente, todas as esferas do conhecimento. A identificacdo dessa
linguagem matematizada do mundo com todas as formas de conhecimento ocorreria por meio
da organizagdo de um sistema de diferencas e semelhancas entre os objetos do real.

Coloca-se uma oposic¢ado entre ciéncia e saber

A ‘nova ciéncia’ abala as propriedades ‘subjetivas’, estéticas espirituais. O
conhecimento serd objetivo na medida em que domina e controla mais a
natureza e se afasta do primitivo e do selvagem. A ciéncia e a propria
educacdo institucionalizada instrumentalizam um ‘antropocentrismo’
instrumentalizante e um ethos antiecolégico (PELIZZOLI, 2003, p.154).
Por ndo se tratar de uma evolucdo linear, mas sim de um processo complexo e
dindmico, a visdo da natureza enquanto ser vivo ainda permanece - mesmo que nao de modo
. < 15
predominante — durante o século XVIII .
Componentes da realidade sao considerados “substancias, principio e objetos” a partir

dos quais torna-se possivel a constru¢ao do arcabougo cientifico. Mesmo dessa forma, a dibia

3 A contribuicio de Galileu, na construcdo do pensamento simplificador e quantificador em relacdo a natureza,
foi dada por meio da idéia de que a ‘natureza estd escrita em linguagem matematica’; ja Bacon, construiu um
método indutivo de pesquisa fundamentado na concep¢do de natureza enquanto servi¢al da humanidade,
‘dominada e obrigada a dar respostas’. Essas construcdes cientificas acumuladas ao longo do tempo excluiram,
de modo significativo, a antiga concep¢ao da Terra — Natureza — como geradora de vida.

' Descartes ¢ Newton sdo dois grandes organizadores deste ideal através da fundamentagdo de uma filosofia
natural.

' Consolida-se também a deflagragdo de um processo de transformacio no contexto social e cultural europeu. O
final do século XVIII engendra importantes transformag¢des com o término do regime feudal na Franca e a
conquista de novos mercados consumidores para o capitalismo. Os fundamentos intelectuais dessas
transformacgdes estavam no Iluminismo.
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visdo da natureza (mitica e racional) transpde os umbrais do [luminismo e, estabelecendo uma
sintese filoséfica'® que unia o empirismo e o racionalismo, fundamenta o Criticismo, uma
nova concepcdo que influenciaria toda a filosofia moderna subseqiiente a Kant, que se
apresentou como um revoluciondrio, pondo o sujeito como ponto de partida para o
conhecimento do objeto analisado'”.

Os contextos politico e econdmico do século XIX sd@o marcados pelo crescimento da
hegemonia capitalista em todo o mundo; as industrias em plena expansdo abrem cada vez
mais o mercado a exploragcao dos recursos naturais.

O dualismo entre as concepgdes da ciéncia moderna € expresso pela diferenciacio
basilar entre os conceitos de racionalidade e de racionalismo.

A construcao do conhecimento por meio da racionalidade permite o reconhecimento e
a compreensao do modo como os sentimentos e elementos subjetivos influenciam nos
pensamentos e acdes dos seres humanos, permitindo por meio desse conhecimento o controle

dos processos.

A racionalidade reconhece que a subjetividade, os sentimentos e as emogdes fazem
parte da condi¢do humana e dela ndao podem ser separadas. Esse reconhecimento
implica aprender a lidar com as emogdes, os sentimentos e a subjetividade, e fazer
isso de tal maneira que eles ndo interfiram de modo perturbador em nossos
pensamentos e agdes. A racionalidade reconhece as emocdes e sabe da sua
importdncia, mas ndo se deixa determinar exclusivamente por elas. (...) a
racionalidade € aberta, aceita o didlogo e os questionamentos, busca a efetividade
sem descartar a afetividade. Procura usar a afetividade como fator de inspiragdo e
motivagdo, ndo de anestesiamento e alienacdo (MARIOTTI, 2004, p. 51).

Ja a racionalizacdo, tenta afastar completamente a subjetividade presente nos

sentimentos e emocdes que os seres humanos implementam por meio de suas agdes.

A racionalizagdo — que € conseqiiéncia do racionalismo — nos dé apenas uma ilusdo
de dominio, ao tentar afastar completamente a subjetividade, os sentimentos e as
emocdes. Ou seja: tenta eliminar o humano das acdes humanas, a0 mesmo tempo

16 Na obra a Critica da Razio Pura, Kant admite a existéncia de dois mundos que se inter-relacionam, sendo um
composto de coisas e realidades objetivas e outro composto por elementos subjetivos, que é criado pelo
sujeito quando entra em contato com a realidade. Esta constatacdo deu-se ao desenvolver seu idealismo
critico, que representou uma tentativa de superar a controvérsia entre as propostas racionalistas e empiristas
extremas, representadas por duas idéias antagdnicas apresentadas pelo filésofo escocés David Hume e pelo

fisico Isaac Newton.

"7 Kant j4 afirmava no século XVIII, que a compreensio da realidade passa, a principio, pela “lente” do sujeito
de modo universal, demonstrando que o juizo que estabelece para um determinado objeto ou fendmeno terd
sua finalidade diretamente relacionada com quem se coloca enquanto sujeito do juizo. Este fildsofo aborda, no
conhecimento cientifico, o que pode ser considerado o inicio da discussio sobre Etica da Natureza,
apresentando uma visdo integrada (por que nao dizer, sist€mica?) de andlise dos elementos ou partes que
compdem o Todo, vendo nessa relacdo um mecanismo de funcionamento perfeito, porém, ndo regido por um
ritmo mecanico, mas organico. A natureza € vista por Kant como um organismo que se desenvolve.
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em que se propde a buscar beneficios para esse mesmo ser humano. A
racionalizacdo é fechada, ndo aceita o didlogo nem os questionamentos. Tenta
suprimir a afetividade em nome da efetividade (...) a racionalizagdo procura
explicar e recriar a realidade segundo a ldégica linear e, por meio dela, criar
argumentos de autojustificacio (MARIOTTI, 2004, p. 60).

Tal divergéncia fundamenta correntes opositoras entre racionalistas e idealistas na
constru¢do da ciéncia moderna.

Mafessolli (1998) aponta duas idéias que fundamentam este racionalismo: a retomada
da concepcdo de que a razdo humana é autbnoma para a elaboracdo do conhecimento
legitimo, tornando o mundo real objeto de manipulacdo das suas pesquisas e da alienagao do

homem em relagdo ao ambiente no qual se insere.

O pensamento racionalista cientifico, analitico, levou a atitudes
profundamente antiecolégicas. Nao se pode autenticamente, compreender os
ecossistemas na forma ldgico-analitica. O pensamento racional € linear, e
por intuicdo, vé-se que os ‘sistemas’ ecoldgicos compdem-se de redes e
dindmicas (auto-organizativas) ndo lineares, algo aberto, profundamente
dindmico e imprevisivel como tal. Linear é o crescimento econdmico e
tecnoldgico, pretensamente acreditado como sem fim e ‘em progresso/
evolucdo’ visando cada vez maior quantidade de matéria transforméavel
(PELIZZOLI, 2003, p. 58).

Augusto Comte, ilustre representante do positivismo (principal corrente do

racionalismo), concebe, no século XVIII, um conceito que, anos mais tarde, seria utilizado
~ . . . 18 .

para expressar a relacdo entre o homem e seu entorno: o conceito de Meio ~. A partir deste
enfoque origindrio, a concepcdo das relacdes estabelecidas entre organismos e seu meio
resulta num conjunto de varidveis passiveis de andlise empiricas e quantificagdes. “O
ambiente emerge impulsionado pelas diferentes ordens do real que foram externalizadas e
dos saberes subjugados pelo desenvolvimento das ciéncias modernas” (FOUCAULT, 1980

apud LEFF, 2002, p.137).
2.2 — A BUSCA PELA RACIONALIDADE AMBIENTAL
Como um contraponto a este processo de objetificacdo da natureza e da exploracdo

crescente dos recursos naturais e decorrentes da linha do Idealismo, foi estabelecida a filosofia

da natureza, de onde derivam o romantismo, a hermenéutica, a fenomenologia e

18 ~ . - . . “ s . .
“A noc¢do de meio, que aparece como éter ou fluido intermedidrio entre dois corpos transformou-se, mais

tarde, no entorno ou no ambiente conformado como um sistema de conexdes que circundam e englobam os
centros organizadores de certos processos materiais (biolégicos, econdmicos, culturais). E este sentido
mecanicista do meio que foi assimilado pelos enfoques holistas do pensamento ecologista atual” (LEFF, 2002,
p.74).
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posteriormente, a corrente que viria a ser chamada de existencialismo. Filosofia que busca em
sua esséncia retomar a construcdo cientifica partindo de principios de racionalidade
ambientais.

Diegues (2000) apresenta como importante referéncia do século XIX, do ponto de
vista da constru¢do racionalidade ambiental, as concepcdes do preservacionismo advindas de
Marsh, que propunha “uma regeneracdo geogrdfica, a cura do planeta comecando com o
controle da tecnologia, o que, segundo ele, exigia uma revolugcdo politica e moral’
(DIEGUES, 2000, p. 31). Contemporaneamente, porém, imbuido de uma outra Gtica em
relacdo a preservacdo da natureza, estd o precursor do principio do desenvolvimento
sustentdvel: o engenheiro florestal Gifford Pinchot, que propde racionalidade no uso da
natureza, inclusive tornando-a mais “eficiente”, numa mentalidade de transformacio da
natureza em algo com valor comercial, ou seja, a natureza como mercadoria.

Pinchot estabeleceu trés principios: “o uso de recursos naturais pela geragdo presente;
a preservagdo de desperdicios; o uso dos recursos naturais para beneficio da maioria dos
cidadaos” (DIEGUES, 2000, p. 29). Apesar de permeado pela concepcdo de progresso
caracteristica do periodo em que viveu, Giford Pinchot fecundou um dos movimentos tedrico-
pratico contra o desenvolvimento “a qualquer custo”, que geraria, um século mais tarde, os
conceitos de Ecodesenvolvimento' e Desenvolvimento Sustentdvel™.

A passagem do século XIX para o XX € marcado por rupturas epist€émicas que
propdem a consideragdo de elementos ndao observaveis diretamente no comportamento de um

individuo ou organismo mas que existem e que necessitam ser considerados para

COI’an‘CCl’lSﬁO do Pprocesso.

2

O conceito de Ecodesenvolvimento é anterior ao de Desenvolvimento Sustentivel e foi introduzido a
principio, no ano de 1973, por Maurice Strong, sendo re-elaborado e difundido a partir do ano seguinte, por
Ignacy Sachs, ou seja, dois anos apds a Conferéncia de Estocolmo, em que pese seu direcionamento ndo
rigoroso em relagdo ao cumprimento dos objetivos de diminui¢do do crescimento industrial no mundo,
construiu um marco no que tange a participacdo das ONG’s, sobretudo no que diz respeito as suas acdes para
a mobilizagcdo da opinido publica sobre os problemas ambientais. Ribeiro (2001) e Birnfeld (1998) lembram
que, apds a Conferéncia de Estocolmo, foi possivel perceber a ascendéncia e a afirmacdo da temdtica
ambiental no sistema internacional, cujo conceito mais respeitado era o de Ecodesenvolvimento.

20 A literatura em torno das discussdes sobre os modelos de sustentabilidade (VIEIRA ¢ WEBER, 1997) indica

que o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel foi elaborado inicialmente pelo Worldwatch Institute,

liderado por Lester Brown no comeco da década de oitenta. O conceito passou a ser difundido através dos
relatérios anuais sobre o Estado do Mundo produzido pelo Worldwatch desde 1984 e pelo relatério “Nosso

Futuro Comum”, produzido pela Comissdo das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento,

liderada por Brundtland, em 1987. O conceito torna-se, a partir da reunido da United Nation Conference of

Environment and Development - UNCED em 1989, um ponto de referéncia obrigatério dos debates

académicos, politicos e culturais, tornando-se, de acordo com a autora, “ uma idéia poderosa, sobre a ordem

social desejdvel e um campo de batalha simbdlico sobre o significado desse ideal normativo” (FERREIRA,

1998, p.60).
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O homem deixa de ser objeto geral articulador das ‘ciéncia humanas e
sociais’ como sujeito transcendental de seu conhecimento. O materialismo
histérico e a psicandlise produzem os conceitos tedricos para analisar a
subjetividade e as formas do sujeito, que sdo efeito do desejo inconsciente da
luta ideoldgica de classes (LEFF, 2002, p.24).

Apresenta-se um novo momento da histéria da produgdo cientifica, pautada
predominantemente pela perspectiva materialista. De acordo com Leff (2002), “esta postura
tedrica permitiu demarcar o terreno de uma teoria materialista do ambiente; contudo, nao
constitui uma teoria geral das relacdes entre a natureza e a sociedade nem num principio
epistemoldgico para o estudo cientifico das sociedades ‘primitivas’ e ‘das camponesas”
(LEFF, 2002, p. 22).

Proveniente do marxismo, o materialismo histérico-dialético exerce importante
influéncia na constru¢do do conhecimento no século XX. O marxismo apresenta as relacoes
materiais como fundamentos para a explicagdo das transformacdes sociais, por meio da
dialética da natureza, que €, nessa perspectiva, condi¢do e parte integrante do processo de
reproducdo social. A natureza apropriada por meio da acdo humana constitui-se numa
segunda natureza.

Pode-se falar, portanto, numa segunda natureza, na natureza humanizada,
modificada e transformada em objeto geral, ndo s6 do trabalho, mas em
particular da producio capitalista que cada vez mais dela se assenhora. Por
isso mesmo, esta segunda natureza, contrapde-se historicamente aquela dos
tempos remotos — a primeira natureza. Com isto, o homem perde cada vez
mais a sua antiga proximidade com o mundo da causalidade natural e se
afirma como ser eminentemente social; em contrapartida, a propria natureza
distancia-se cada vez mais de seu cardter original 2 medida em que se
incorporam aos espacos quantidades crescentes de trabalho humano
(MORAES e COSTA, 1987, p. 89).

A visdo de Marx sobre a natureza € a de objeto de consumo ou de meio de produgdo.
Entretanto, a relagdo estabelecida entre o homem e a natureza € fundamental na compreensao
da categoria de trabalho, esta primordial na construcao do pensamento marxista.

A divergéncia presente nas concepgOes racionalistas e idealistas de natureza

perpassam todo o século XIX e se instalam fortemente no século XX?'. Os avancos

! De modo geral, é possivel simplificar o direcionamento em relacdo a visdo de natureza das correntes mais
constantes na producdo cientifica do século XX, quais sejam: - 0 pensamento neopositivista, a partir do qual a
natureza € tendencialmente vista enquanto objeto, recurso a ser explorado pela sociedade visando ao beneficio
individual ou coletivo; - o pensamento idealista, concebe a natureza a partir de um prisma holistico, ou seja,
de modo integrado com a sociedade; - o pensamento marxista concentra-se numa perspectiva critica, tedrica e
metodoldgica da relacdo estabelecida entre os processos sociais € a natureza; e, - 0 pensamento pds-moderno,
que concebe a natureza, bem como a relagdo que a sociedade com ela estabelece a partir de uma 6tica de
rupturas e fragmentagdes. Entretanto, neste século, estabelece-se o que pretende ser o re-direcionamento da
visdo da relagdo sociedade-natureza por meio do pensamento idealista e se constitui na no¢do de
Ecodesenvolvimento.
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cientificos ndo promovem a criagdo de um consenso a respeito da concepcao de natureza; ao
contrério, como reflexo de uma sociedade cada vez fragmentada e direcionada a interesses
individuais, a comunidade cientifica, em geral, mantém sua trajetéria de transformacdes e
rupturas.

Importante produgdo cientifica tem sido desenvolvida por varios autores face as
derivagdes da complexa relagdo sociedade-natureza e do conseqiiente surgimento da chamada
Questao Ambiental compreendida como marco que mobiliza o surgimento de discussoes
conceituais sobre os aspectos de sustentabilidade social, politico, econdmico, cultural e
ambiental. Todavia, mantém-se a tonica de polarizacdo de principios de um racionalismo de
heranga Renascentista em que a técnica é compreendida como elemento primordial, em
detrimento da compreensdao da dinamica ecoldgica que o século XX apresentou, com a
necessidade de recuperacdo dos equilibrios naturais, da resolu¢do dos problemas sociais e da
constru¢do de uma racionalidade ambiental.

Tal dualidade pode ser percebida na constru¢do de conceitos cientificos que resgatam
a integracdo sociedade—natureza, na busca de metodologias que permitam a elaboracdo de
praticas interdisciplinares para minimizar a fragmentacao da
compreensdo de mundo e potencializar o engajamento a organizacdo dos movimentos
populares; assim como na organiza¢ao argumentos muito frageis do ponto de vista ecolégico
e que visam, sobretudo, manter fundamentos de crescimento econdmico vigoroso, como se 0O
mesmo fosse plenamente compativel com o efetivo desenvolvimento sécioambiental.

Existe uma grande imprecisdo ao abordar os elementos referentes aos conceitos de
Desenvolvimento e de Crescimento, bem como a compreensdo e aplicacdo dos conceitos de
Ecodesenvolvimento e de Desenvolvimento Sustentdvel.

Os primeiros s@o conceitos utilizados por varios autores como sindnimos e isso ocorre,
em grande parte, pela inabilidade de pensar o mundo rompendo com os paradigmas cartesiano
e capitalista. Os segundos possuem principios semelhantes e sdo, na maioria das vezes,
inseridos em contextos equivocados do ponto de vista de seus fundamentos primordiais.

A natureza da diferenca existente entre os conceitos de crescimento e desenvolvimento
estd na significativa distincdo existente entre os atributos de quantidade e de qualidade. De
acordo com Fernandes (1980, p. 198) Crescer significa: “investir; avancar; sobrar; sobejar;
aumentar naturalmente em tamanho pela adi¢cdo material através de assimilacdo ou
acréscimo”, de acordo com 0 mesmo autor, o termo desenvolvimento refere-se a: “melhorar;

expandir ou realizar os potenciais de; gradualmente chegar a estagio mais completo”.



53

z

Esta diferenca € explicitada com muita clareza por Daly (2004, p. 02), quando
assevera que: “quando algo cresce fica maior. Quando algo se desenvolve torna-se diferente.
O ecossistema terrestre desenvolve-se (evolui) mas nio cresce. Seu subsistema, a economia,

deve finalmente parar de crescer mas pode continuar a se desenvolver”.

2.2.1 - Evolucao da Racionalidade Ambiental: os Conceitos de Ecodesenvolvimento e de

Desenvolvimento Sustentavel

O conceito de Ecodesenvolvimento foi, desde o principio, utilizado por Sachs como
uma concep¢do de desenvolvimento que propde a subversdo do sistema vigente, propondo
permitir aos planejadores e gestores a reformulacdo das indmeras faces que compdem a
vida, desde a dindmica de apropriacdo, uso e gestdo dos recursos naturais e do espago até o
modelo de inovagdo tecnoldgica, a promog¢do da eqiiidade e a mudanca nos padrdes de
consumo e os estilos de vida que seriam fomentados por meio de principios participativos e
democréticos.

Os principios delimitados por Sachs (2000), nos critérios utilizados para a ponderag¢ao
sobre a sustentabilidade, envolvem as esferas social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial,
politica nacional, politica internacional e econdmica.

A sustentabilidade da esfera social implica, segundo Sachs (2000), necessariamente,
homegeneidade social, igualdade de servicos e acesso aos recursos e qualidade de vida. A
capacidade de autonomia em projeto nacional enddgeno, respeito as tradi¢des culturais
associado e harmonizado com abertura a inovacdes tecnoldgicas sdo os principais elementos
apontados para a constituicao da sustentabilidade cultural.

A sustentabilidade ecoldgica relaciona-se estreitamente com a preservacao do
potencial do capital natural e da producdo dos recursos renovaveis e a limitacdo dos recursos
ndo-renovaveis, enquanto a sustentabilidade ambiental di-se a partir do fomento da
capacidade de autodepuracao dos ecossistemas naturais, respeitando, porém, o seu potencial.

Equilibrar os investimentos publicos entre as dreas rurais e urbanas, superacdo das
disparidades inter-regionais e o estabelecimento de estratégias de desenvolvimento
ambientalmente adequadas para dreas ecologicamente frageis, sobretudo, no que tange a
biodiversidade, sdo caracteristicas inumeradas por Sachs (2000) para a constituicdo da

sustentabilidade territorial.
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Elementos que exigem a garantia da democracia definida em termos de apropriacio
universal dos direitos humanos e implementada como Programa Nacional de gestdo, ou seja,
na qual seja expressa a sustentabilidade da politica nacional.

Dentre importantes pré-supostos para alcancar a sustentabilidade da politica
internacional, apontados por Sachs (2000), é possivel destacar: a eficidcia do sistema de
prevencdo de guerras na garantia da paz e na promog¢do da cooperacdo internacional;
programa Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio da igualdade (cujas regras e
compartilhamento da responsabilidade seja favordvel ao parceiro mais fraco); controle
institucional efetivo da aplicagcdo do Principio da Precaucao na gestao do meio ambiente e dos
recursos nhaturais; prevencdo das mudancas globais negativas; protecdo da diversidade
bioldgica (e cultural); e gestdo do patrimdnio global, como heranga comum da humanidade,
dentre outros.

A sustentabilidade econdmica serd efetivada, segundo Sachs (2000), se houver:
desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado; seguranca alimentar; capacidade de
modernizacdo continua dos instrumentos de produgdo; razodvel nivel de autonomia na
pesquisa cientifica e tecnoldgica; insercao soberana na economia internacional.

Por seu cardter de cisdo incondicional com o regime vigente, o estabelecimento desse
conceito € praticamente inexistente em escala regional ou nacional, verificando-se apenas em
iniciativas de gestdo locais e no plano de idealizacdes centradas na criagdo de sistemas
comunitidrios de gestdo de recursos ambientais que promovam eqiiidade social e
sustentabilidade ambiental.

Parafrasendo Leff, seria bom poder simplesmente afirmar alto e livremente:
“cantemos a sustentabilidade em clave de Sol...”, no entanto, o conceito de Sustentabilidade
(tanto aquela proposta por meio do Ecodesenvolvimento quanto pelo Desenvolvimento
Sustentdvel) encerra em si, uma dualidade de direcionamentos, uma ambigiiidade ideol6gica
e, embora se avance neste sentido academicamente, levar-se-4 muito tempo ainda para
desmistificar este vocdbulo que j4, como tantos outros conceitos ambientais, passou a estar na
moda a e entorpecer os sentidos da populacdo menos informada (meio ambiente, paisagem,
ecologia, despolui¢ao).

Infelizmente, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel tem servido, em muitas

e - .. ) .. - L. ~
ocasides, ndo aos principios de Conservacdo™, mas para legitimacdo de priticas que s@o

* De acordo com Arruda e allii (2001), conservagio é o conjunto de atividades e politicas que asseguram a
continua disponibilidade e existéncia de um recurso. Segundo o autor, a conservacdo da natureza pode ser
compreendida como a implementacdo de atividades e politicas que sustentardo o manejo da biosfera,
compreendendo a preservacio, a manutengdo, a utilizagdo sustentdvel, a restauracdo e a melhoria do ambiente
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altamente prejudiciais a0 meio ambiente e a populacdo de baixa renda, sobretudo, porque o
conceito de desenvolvimento € grosseiramente substituido pelo de crescimento, como se a
continuidade dos processos de crescimento econdmico fosse ajustado a conservacdo do
equilibrio ecolégico e a minimizagao dos problemas sociais.

Os principais responsdveis pela md utilizacdo do citado conceito s@ao empresas de
grande interesse na continua expansio da producio e do mercado capitalista e os paises que,
através de suas secretarias do meio ambiente, forjam uma discussdo a respeito do tema e o
difundem juntamente com os documentos — compreenda-se Agenda 21-, como algo
totalmente passivel de concretizacdo; esta discussdo € banalizada, uma vez que ndo €
realizada partindo minimamente da contextualizacdo real das questdes ambientais que
pressupdem rompimento com o modelo de producdo e consumo vigentes.

Segundo Ribeiro (et al, 1996, apud RIBEIRO, 2001, p.113), € importante distinguir:

(...) o conceito de desenvolvimento sustentivel de sua fungdo alienante e
justificadora de desigualdades, de outra que se ampara em premissas para a
reprodu¢do da vida, bastante distintas. O desenvolvimento sustentdvel
poderia ser, entdo, o resultado de uma mudang¢a no modo da espécie humana
relacionar-se com o ambiente, no qual a ética ndo seria apenas entendida
numa légica instrumental, como desponta no pensamento ecocapitalista, mas
embasada em preceitos que ponderassem as temporalidades alteras a prépria
espécie humana, e, porque ndo, as internas a nossa propria espécie.

Para a maioria expressiva dos pesquisadores™, existe um desvio no processo de
constru¢do da compreensdo do Desenvolvimento Sustentdvel, direcionado pela 16gica do
modo de produg¢do dominante. Dois pontos sdo fundamentais para a compreensdo dessa
distor¢do: o primeiro refere-se ao significado de Desenvolvimento Sustentdvel e o segundo ao
significado de Qualidade de Vida.

O Desenvolvimento Sustentdvel €, usualmente, tomado como aquele que propicia
condig¢des de todos utilizarem-se dos recursos naturais sem comprometer sua disponibilidade
no presente nem para o futuro.

A Qualidade de Vida, por sua vez, estd relacionada, para a maioria dos cidaddos
contemporaneos, com a possibilidade de ter acesso ou adquirir bens de consumo. De acordo

com Genovez (2002, p. 42):

a no¢do de qualidade de vida envolve duas grandes questdes: a qualidade e a
democratizacdo dos acessos as condi¢des de preservacdo do homem, da
natureza e do meio ambiente. Sob esta dupla considera¢io entendeu-se que a

natural, para que este possa produzir maior beneficio, em bases sustentdveis, possibilitando a continuidade da
sobrevivéncia de todos os seres vivos.

2 Furtado (1978), Vieira e Weber (1997), Ribeiro (2001), Assis (2001) , entre outros.
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qualidade de vida € a possibilidade de melhor redistribuicdo — e usufruto —
da riqueza social e tecnoldgica aos cidaddos de uma comunidade; a garantia
de um ambiente de desenvolvimento ecoldgico e participativo de respeito ao
homem e a natureza, com o menor grau de degradacdo e precariedade .

Na verdade, o padrao Qualidade de Vida estabelecido para grande parte do mundo
ocidental estd baseado no modelo de consumo norteamericano, que € excessivamente alto.
Esses valores de desenvolvimento e de qualidade sdo estereotipados com base um modelo que
¢ uma falécia.

Viérios pesquisadores alertavam contra os riscos decorrentes da ‘“crenga” no
desenvolvimento eqiiitativo para a populacdo mundial e sua razdo se confirma atualmente
pelos préprios dados da ONU, segundo os quais a populagdo mundial dobrou nos ultimos
trinta anos; passou de trés bilhdes para seis bilhdes de pessoas, tendo o ultimo bilhdo de
pessoas nascido nos ultimos doze anos, concentradas em grandes propor¢des nos paises da
Africa e da Asia.

Nesse contexto, vdrias pesquisas demonstram que aproximadamente 25% de pessoas
mais ricas consomem o equivalente a 80% de todos os recursos naturais explorados
mundialmente. Se realmente toda populacao mundial tivesse “direito” ao desenvolvimento e a
qualidade de vida praticada pelos paises de primeiro mundo, seria necessario que a populagcao
mundial fosse de apenas dois bilhdes de pessoas. E o que deveria ser indicado para os quatro
bilhdes “excedentes”? O esclarecimento de que eles ndo tém direito ao “Desenvolvimento
Sustentdvel” dos paises do primeiro mundo?

Assim, € muito importante ressaltar que, em vdarios momentos, o conceito de
Desenvolvimento Sustentdvel € utilizado como um conceito tampdo para dar a Sociedade
Civil a ilusdo de que existe a possibilidade de toda a populacdo mundial chegar ao estigio de
desenvolvimento praticado pelos paises do dito primeiro mundo, atingindo niveis de consumo
elevadissimos. No século XXI, as discussOes relacionadas ao meio ambiente e a sua correlata
“crise ambiental” ndo se apresentam apenas como questionamentos ao modo de produzir e
consumir os recursos naturais, mas, sobretudo, sobre a necessidade de uma nova forma de
pensar esta relacdo, favorecendo a constru¢cdo de uma sociedade na qual prevaleca a
tolerancia, a eqiiidade, a pluralidade cultural, a democracia e o respeito a todas as formas de
vida.

O novo paradigma que desponta pode ser chamado de dialégico, visando
recuperar a nogdo de interpretacdo efetiva (observador/observado, vivo/ndo
vivo, eu / outro) o que se chama de ‘real’, e com o ‘ambiente’; sua forca
ainda € menor do que o cartesianismo/reducionismo, do status quo, mas a
visdo de ambiente ecoldgico, das inter-relagdes e de (auto) produtividade da
vida como criag¢do continua cresce a cada dia (PELIZZOLI, 2003, p. 155).
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No avan¢o em relacdo a compreensdo do que Pelizzoli (2003) chama de paradigma
dialogico, a discuss@do em relacdo ao meio ambiente permanece a cldssica discussao
geografica, uma vez que trata, essencialmente, da intrincada relacao existente entre sociedade
e natureza, que se integram e desintegram dinamicamente nas diferentes escalas do viver. Por
isso, concomitantemente as discussdes tedrico-ideoldgicas, o processo de deterioracdo
ambiental estimula o surgimento de varios movimentos sociais ambientalistas, que
reivindicam a obtencdo de respostas em relacdo a uma diversidade de questdes, tdo amplas
quanto a chamada “questdo ambiental”. Estas sdo pessoas que se questionam, de divulgam e

propdem novas formas de organizagdo social.

[S)

Esse movimento comeca, segundo Viola (1998), como defesa ao meio ambiente

[

partir da segunda metade do século XX. Surge como um movimento de resisténcia

fablg

degradacdo ambiental, apresentando-se de modo cada vez mais reativo em relacdo
necessidade de mudanga da matriz de exploracdo do sistema produtivo contemporﬁn6024.
Construindo estratégias de intervencdo diferenciadas, estes sujeitos constituem, por
meio de movimentos sociais, uma importante expressao da capacidade de organizacdo da
sociedade civil que visa reagir a um sistema que, nas varias esferas da vida, dentre elas, a

ambiental, homogeneizam um processo opressor.

Os grupos ambientalistas ndo se identificam como uma classe, um partido ou
um estrato social. E um movimento que atravessa com diferentes tensdes
todo o tecido social. Por outro lado, o movimento ambiental articula-se com
outros movimentos e organizacdes politicas dentro das organizacdes
populares e das classes trabalhadoras, de camponeses, operarios, grupos
indigenas e classes médias. O ambientalismo vai além da adicdo de novas
reivindicagdes dentro das demandas e formas tradicionais de negociagdo.
Incorpora novos critérios para a acao social, novas formas de participagdo,
novos objetivos e valores para o desenvolvimento humano, novas estratégia
econdmicas para a satisfacdo das necessidades materiais, pela atuacdo de
outros principios e forcas naturais, tecnoldgicas e sociais. O ambiental
revela-se como uma nova forca produtiva e uma nova forga politica (LEFF,
2002, p.154).

Alguns movimentos ambientalistas apresentam-se como instrumento de
questionamento dos aparelhos ideoldgicos, administrativos, econdmicos e culturais, que re-
produz e alimenta o sistema produtivo limitado e limitante em que se constituiu o capitalismo.

Entretanto, existe também no seio deste movimento, a cooptacdo de um grande nimero de

** Passaram a apresentar maior importincia e visibilidade social a partir do ano de 1990, quando iniciaram o
planejamento e organizag¢do do importante Férum Global de Ong’s e Conferéncia da Sociedade Civil Global
sobre 0o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Com a participacdo de mais de 2500 entidades ndo
governamentais, origindrias de mais de 150 paises e que ocorreu durante a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Eco — 92, no Rio de Janeiro.
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grupos por parte de grandes empresas e corporacdes econdmicas, o que torna essa esfera cada
vez mais complexa e por vezes permeada por interesses heterogénios.

Apesar disso, o potencial de transformagao que germina nesse ambito é extremamente
importante, colocando-se como instrumento de internalizagao das reivindicagdes da sociedade
nos Programas Ambientais do Estado, sobretudo abrindo novos caminhos e perspectivas para
o debate sobre a atuacdo da sociedade civil na gestdo ambiental. Este exercicio de
mobilizacdo e de construcdo de didlogos sdo importantes instrumentos da participacdo
democratica que visa a tomada de decisdes sobre a construcao de estilos de vida alternativos
aquele predominante, estabelecendo-se como parceria a constru¢do dos principios de eqiiidade
social, sustentabilidade ecoldgica e independéncia politica.

Apesar da grande importancia dos movimentos ambientalistas, estes movimentos
necessitam realizar esfor¢os permanentes adquirirem visibilidade nos processos de decisdo
estatal. Compreender como atua o Estado em relacdo ao meio ambiente construido e as
relacdes que com ele estabelece, é inquirir sobre o significado politico, econdmico e
ideoldgico contido na formacdo do contexto ambiental contemporaneo. Este caminho serd
buscado através da discuss@o sobre a constitui¢do do Estado e seu papel junto as Politicas
Ambientais brasileiras.

Uma parcela representativa da Sociedade - Civil e Académica — tem mobilizado
esforcos no sentido de construir acdes (concretas e tedrico-metodoldgicas) que auxiliem no
estabelecimento de uma relacdo mais sustentada entre a sociedade e a natureza se rediscutindo
os papéis da diferenga, da diversidade e da outridade (isto &, respeito as singulares que o outro
carrega consigo), na constru¢do de uma nova sociedade.

Compreende-se que a crise ecoldgica ndo € a anunciacdo do limite apresentado pela
lei da entropia, desta forma, uma questdo de transformacdo natural, mas a apresentacdo
soberana dos limites apresentados pela concepcdo metafisica, filoséfica, ética, cientifica e
tecnoldgica do mundo. A interdisciplinaridade coloca-se como uma metodologia que auxilia
no avangco do conhecimento e na resolucdo dos problemas préticos, todavia, Leff (2002) e
Moraes (2000), reiteram a existéncia de uma limitacdo na conquista da organizacdo de um
método onicompreensivo, bem como de uma teoria transdisciplinar que seja capaz de articular
os contextos fisico, biolégico e social. O desafio € realizar um didlogo e avangar rumo a
acdes, mesmo em meio a valores, opinides e projetos de vida diferenciados. E por esta
provocacgdo a capacidade de interlocucao humana, que a questdo ambiental € patenteada por

Leff (2002), como Complexidade Ambiental, que representa o conhecimento sobre as



59

diversas formas de apropriagdo da natureza e de inser¢do no mundo, constituindo-se em
ultima andlise como sindnimo de um arcabouco de relacdes complexas.

Uma alternativa as proposi¢des de re-estabelecimento do equilibrio ambiental
apresentados pelos programas de ‘“crescimento sustentdvel” apresentado por grande parte da
empresas multinacionais que desperdicam recursos naturais ou dos economistas e politicos
partidarios do crescimento infinito, € a busca da construcdo de uma nova racionalidade na
qual o desenvolvimento esteja desvinculado do projeto utilitarista e dominador que a
sociedade ocidental criou em relacao natureza, na qual a anomia deixe de ser um processo
crescente e massificador na sociedade e que o conceito de desenvolvimento seja
compreendido como a possibilidade de ter acesso a alimentacdo equilibrada, a sauide, a
educagdo e a democracia e que isso seja compreendido como uma conquista de um projeto
politico de emancipacdo social para todos os habitantes da Terra e ndo apenas para uma

parcela de cidaddos de paises “desenvolvidos™ .

23 - A COMPREENSAO DA LOGICA DO ESTADO NA COMPOSICAO DE
POLITICAS PUBLICAS PARA O MEIO AMBIENTE NO ESTADO DO PARANA

Tentativas de estabelecer relagdes menos degradantes entre o homem e seu
semelhante e a natureza sdo implementadas através da regulamentacdo de Leis e de politicas
publicas — e, sobretudo, nas politicas relacionadas a0 meio ambiente - entretanto, a despeito
da constituicao de importante aparato legal, apreende-se uma grande dificuldade na supressdo
dos problemas.

Existe uma interposicdo dos aspectos referentes as decisdes e processos politicos e
econOmicos que intervém de maneira intransigente na constru¢do da crise ambiental ™.

Compreendé-la pressupde o discernimento do contexto que a engendra bem como agentes

envolvidos implicita e explicitamente neste processo.

» A crise ambiental efetivou-se por meio de processos econdmicos, politicos, militares. Ratificando essa
posicdo, indmeros autores tais como Freitas (1991), Vieira (1995), Ferreira (1998), Silva-Sanchez (2000),
Ribeiro (2001) e Leff (2002), Porto-Gongalves (2004) afirmam, categoricamente, a ambigiiidade e ineficiéncia
das acgdes de gestdo e desenvolvimento ambiental existentes atualmente. Por meio da andlise da estruturagdo e
das fungdes atribuidas ao Estado Moderno e suas politicas ptblicas para o meio ambiente, € possivel apreender
elementos cada vez mais sutis e dindmicos da complexidade ambiental que avanca por sobre as fronteiras
politico-administrativas do mundo global-local.
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E a partir dos conceitos de Estado e de Politicas Piiblicas que se abordard, nos
proximos capitulos, as politicas ambientais implementadas na mesorregido Sudoeste do
Parand no periodo de 1986 a 2006. Perscrutar o papel desempenhado pelo Estado, pela

sociedade civil®®

e pelas politicas publicas, mais do que exercicio retérico presta-se a
ponderacdo a respeito da esséncia que perpassa todas as esferas da vida publica que, embora
ndo percebida corriqueiramente, vigora incisivamente nas politicas analisadas durante o

presente estudo.

2.3.1 - Politica Publica Ambiental: Uma Construcao Continua entre Estado e Sociedade

Civil

Inexoravelmente ligado a existéncia de uma sociedade politica, o conceito de Estado,
torna-se ponto de partida para indmeras defini¢des erigidas por meio de varios prismas
tedrico-ideoldgicos, dentre o0s quais se apresentam os conceitos cunhadas na teoria
jusnaturalistas que fundamenta o Estado de Direito”’, e aqueles conceitos cujo fundamento
histérico-critico assevera a posicdo do Estado enquanto mediador de conflitos insuperdveis
entre classes sociais € sua atuagdo opressora na manuten¢do da domina¢do de uma classe
social em detrimento de outra®®. No presente estudo, serd a segunda forma de interpretacdo do
conceito de Estado que pautard a compreensdo das politicas ambientais propostas pelo Estado
do Parana,

Para Engels, o surgimento do Estado numa dada sociedade demonstra, em tltima
andlise, que ela se encontra perpassada por conflitos, contradicdes e antagonismos, para os
quais faz-se necessdria a presenca de um poder — o Estado - que mantenha os conflitos dentro
dos “limites da ordem”. O poder passa a constitui-se a partir da organizacao dos individuos

que, ao fazé-lo, estabelecem um aparato juridico e politico.

*® Considera-se, aqui, a partir do prisma Gramsciniano que a sociedade civil compde (juntamente com o Estado)
o grande plano da superestrutura. Corresponde a funcdo de hegemonia que o grupo determinante exerce
sobre toda a sociedade e possui sua grande relevancia ndo pautada no conjunto de rela¢cdes materiais mas no
conjunto de relagdes ideoldgico-culturais.

7 A concep¢io de Estado derivado das teorias jusnaturalistas (ou chamadas por alguns autores como
contratualistas) ou o Estado de Direito, que tem a sua maior expressdo em Hobbes e Rousseau, implica
construcdes de modelos ideais de Estado, pautadas no principio de que todos os individuos gozam de direitos
naturais, a partir dos quais originaram-se a sociedade e o Estado. Nesse sistema contratualista, o Estado
cumpre o papel de implementador rigoroso do direito concebido pelo povo e, em contrapartida, o povo
obedece aos preceitos expressos por meio juridico.

* Principio que estd fundamentado pelo método de pesquisa histérico-dialético, sistematizado por Marx no
século XIX e fundamento para importantes cientistas politicos do século XX como o hingaro Gyodrgy
Lukécs, o francés Louis Althusser e o italiano Antonio Gramsci.
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Entretanto, o poder atribuido ao Estado, tornou-o cada vez mais fortalecido e mais
distanciado da prépria sociedade que o gerou, € o que afirma Engels, ao realizar o balanco de

sua analise historica:

O Estado (...) ndo é, portanto, de modo nenhum, um poder imposto de fora a
sociedade; tdo-pouco € ‘a realidade da idéia moral’, a ‘imagem e a realidade
da razdo’, como Hegel afirma. E, isso sim, um produto da sociedade em
determinada etapa de desenvolvimento; é a admissdo de que esta sociedade
se envolveu em uma contradi¢do insolivel consigo mesma, se cindiu de
contrdrios inconcilidveis que ela é impotente para banir. Mas para que estes
contrarios, classes com interesses econdmicos em conflito, ndo se devorem
e a sociedade numa luta infrutifera, tornou-se necessdrio um poder, que
aparentemente estd acima da sociedade, que abafe o conflito e o mantenha
dentro dos limites da ‘ordem’; e este poder, nascido da sociedade mas que

z

se coloca acima d/ela, e que cada vez mais se aliena dela, é o Estado”
(ENGELS, apud LENINE, 1980, p. 226).

O viés historico-critico denotado nas ponderacdes de Engels sobre a funcido exercida
pelo Estado amalgama-se a visdo de Marx, para quem o Estado Moderno € “um 6rgao de
dominacdo de classe, um 6rgdo de opressd@o de uma classe por outra, € a criacdo da ‘ordem’
que legaliza e consolida esta opressio moderando o conflito de classes” (MARX apud
LENINE, 1980, p. 226). Ou seja, nio sio erigidos neste conceito visdes de parciménia e sim
de opressdo das classes dominantes em relacdo as dominadas, dai, a unica alternativa de
inversao desse contexto, para os autores, dar-se por meio da revolugdo.

De acordo com Gramsci (2002), o Estado é composto por duas esferas: a sociedade
politica e a sociedade civil, sendo impossivel compreendé-lo sem que se tenha presente uma
concepcdo adequada do que seja a sociedade civil que lho constitui.

Considerando-se a premissa de que o Estado s6 existe mediante a presenca de uma
Sociedade que lhe atribua - ou permita - génese e permanéncia, ndo € factivel a concepg¢do da
dissociagdo entre Estado e Sociedade. Para Gramsci (2002), o Estado representa a supremacia
de um grupo social que direciona intelectual e moralmente os demais grupos.

O Estado é certamente concebido como organismo préprio de um grupo,
destinado a criar as condi¢des favordveis a expansdo maxima desse grupo,
mas este desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e apresentados
como forca motriz de uma expansao universal, de um movimento de todas as
energias ‘nacionais’, isto é, o grupo dominante é coordenado concretamente
com os interesses gerais dos grupos subordinados a vida estatal é concebida
como uma continua formacdo e superacdo de equilibrios instdveis (no
ambito da lei) entre os interesses do grupo fundamental e os interesses dos
grupos subordinados, equilibrios em que os interesses do grupo dominante
prevalecem, mas até um determinado ponto, ou seja, ndo até o estreito
interesse econdomico-corporativo (GRAMSCI, 2002, p. 41).
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Gramsci evidencia a concepg¢ao histérico-critica de Marx, interpretando o Estado, num
primeiro momento, enquanto mediador de conflitos entre classes sociais, ndo o reduzindo,
entretanto, a essa visdo. Complementa a concep¢do marxista quando compreende que a
cooptagdo que a classe dominante realiza em relacdo ao Estado, enquanto superestrututra® de
poder, ndo € mantida, utilizando para tanto, ndo apenas a coer¢ao mas também o consenso’".
Este, de acordo com Gramsci, € um dos principais instrumentos utilizados pelo Estado — e,
portanto, pela classe social que detém a influéncia sobre esta superestrutura para manter a
hegemonia.

Ao mesmo tempo em que denuncia o predominio, no Estado, de forcas que
representam os interesses dominantes e a intima ligagdo entre o desenvolvimento do sistema
capitalista e o Estado, assevera que este dltimo cumpre um papel politico de indugdo
intelectual e moral, possibilitando a classe dominante ser aceita como governo legitimo.

Apreende-se, através desse autor, que a manutencdo do “poder” estd mais relacionada
a capacidade dos dirigentes das classes sociais — tanto daqueles que estdo na direcdo do
Estado, quanto para aqueles que a desejam — de conseguir criar, enquanto estratégia de
governo, um nucleo de interesses comuns para toda a sociedade nacional. Esta caracteristica
pode se dar tanto como estratégia de opressdo, como pode ser formulada por uma politica
digna legataria e prolongadora da histdria nacional: “Politica—historia”. Pois, de acordo com
Gramsci, “a ‘democracia politica” tende a fazer coincidir governantes e governados"
(GRAMSCI, 2002, p. 50).

A criacdo desse nucleo de interesses comuns para toda a sociedade nacional - ou a
selecdo que o Estado realiza das demandas apontadas pela sociedade civil -, pretende ser
expressdo da democracia politica, entretanto, concretiza-se, via de regra, como a op¢ao mais
factivel a manutencdo de um determinado padrdo de governo e de comportamento social
evidenciada pelo conjunto de politicas publicas que este Estado formula e gerencia.

As Politicas Publicas sdo conceituadas por Pereira (1994 apud CUNHA e CUNHA,
2002) como:

* A Superestrutura, composta pelas forcas ideoldgicas e politicas, é complementada, no pensamento de Gramsci,
pela a Estrutura composta pelas forcas produtivas. Estes dois conceitos sdo basilares na compreensido do
conceito de “intelectuais orginicos” que sdo aqueles que realizam a uni@o entre estrutura e superestrutura e
interferem diretamente na constru¢do do “Bloco Histdrico”, um dos elementos de maior relevancia na teoria
gramscianiana e que pode ser sinteticamente expresso como a tradugdo da situacdo histérica global.

* Gramsci apresenta a idéia de hegemonia, relacionada 2 capacidade de conciliar os interesses maiores da
sociedade com o projeto politico do Estado. “Segundo Gramsci, a supremacia de um grupo social se manifesta
de dois modos: como dominio (coag¢do) e como “direcdo intelectual e moral” (consenso). O Estado, pois,
nunca € pura forca nem a transformacao pode ser pura violéncia. Logo, um grupo dominante ndo €&, s6 por isso,
dirigente e um grupo dominado ndo estd fadado a subalternidade” (CERRONI, 1978, p. 15) .
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a linha de acdo coletiva que concretiza direitos sociais declarados e
garantidos em lei. E mediante as politicas piblicas que sdo atribuidos ou
redistribuidos bens e servigos sociais, em resposta a demandas da sociedade.
Por isso, o direito que as fundamenta é o direito coletivo e ndo individual
(PEREIRA 1994, apud CUNHA e CUNHA, 2002, p. 12).

Essas politicas se fundamentam como instrumentos de implementacdo e garantia dos
direitos ja adquiridos e outorgados pela lei. A composi¢do de leis que suprem as demandas e
necessidades da sociedade civil constitui-se numa primeira etapa desse processo de criagao de
politicas, entretanto, no que tange as politicas implementadas para o meio ambiente brasileiro
desde o inicio do século XX, constata-se que, existe uma expressivo déficit em relagcdo
legislagdo concernente””.

Tais politicas, via de regra, perdem muito da legitimidade conceitual e —, por que nao
dizer — moral, que é o compromisso publico firmado pelo Estado em relagdo a Sociedade
Civil, na implementagdo de ac¢des continuas a longo prazo, em uma determinada area de sua
atuagdo, visando ao interesse coletivo e ndo particular e transitorio - principio que Gramsci

ot 2
chama de “espirito estatal” 3

. Entretanto, apesar desse descompasso, como afirma Neder
(2002), é o carater politico e de contrato social desempenhado pelo Estado, o principal
condutor de toda politica ambiental brasileira, que por ser ambiental ndo significa que seja
menos promotora de disputas ideoldgicas, econdmicas e politicas e, portanto, sujeita a
indugdes, fragmentacdes e contradicoes.

E na esfera politica que se determinam os rumos do meio ambiente brasileiro e, no
caso das politicas ambientais brasileiras, estabeleceu-se sempre um vinculo vigoroso entre

interesses dos setores econOmicos mantenedores de uma racionalidade que, em muitos

aspectos, conserva-se fiel aos principios que o fundamentaram durante a revolugdo

3! Tlustrando essa constatagdo - ainda que de modo sintético -, observa-se o Cédigo das Aguas de 1934 e o
Cdédigo Florestal de 1965, cujos principios primordiais (controle dos indices de polui¢do das daguas,
preservacao das dreas de preservacio permanente), sO passaram a ser objeto de estimulo das Politicas Publicas
Nacionais, nas ultimas trés décadas, por meio da atuacdo mais efetiva da criacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente e, posteriormente, do Ministério do Meio Ambiente e da Agéncia Nacional de 4dguas.

?2 Gramsci pontua o fato de que o “espirito estatal’ pressupde uma continuidade no que tange aos elementos que
vém do passado, bem como elementos que sdo encaminhados para o futuro, ndo restringindo esta
caracteristica apenas ao Estado para que “cada ato seja 0 momento de um processo complexo que ja se iniciou
e que vai continuar. A responsabilidade por esse processo, de ser ator desse processo, de ser soliddrio com
forcas materialmente ‘desconhecidas’, mas que, todavia, sdo sentidas como operantes e ativas e levadas em
conta como se fossem “materiais” e presentes fisicamente, se chama justamente, em certos casos, ‘espirito
estatal’ ” (GRAMSCI org. SADER, 2005, p. 14)
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burguesa33 . A participacdo da sociedade civil € uma das possibilidades de que este vinculo
enfraqueca e quica se rompa.

A sociedade civil necessita estar atenta a esse processo, compreendendo até que ponto
o seu papel € determinante na construcdo de Politicas que legitimem suas demandas. Tal
compreensdo gera embates ideoldgicos que devem ter na Esfera Piblica® o seu 4mbito mais
adequado e mais frutifero. Espaco que ndo pode ser confundido com o préprio Estado, ja que
a esfera publica € construida pela sociedade civil e possui dimensdes proporcionais a
capacidade desta sociedade em organizar-se e fazer-se ouvir.

No Estado Democrético, é necessdrio compreender a importancia da esfera publica
enquanto lécus ideal a integracdo dialégica entre os préprios individuos, para que nela
discutam e encaminhem propostas, posi¢do que nao deve ser confundida com o Estado, que é
a propria participac@o popular que se concretiza quando o debate gerado em meio a populagao

O ‘ .. - ~ 3
possibilita a “politizacdo de novas questdes” >

que passam de férum de discussdo do cotidiano
para o férum das politicas publicas.

Analisar como se estabeleceu a Politica Publica Ambiental paranaense auxilia na
compreensdo de qual classe social respaldava os direcionamentos morais e intelectuais
produzidos pelo Estado; também ajuda a coligar qual nucleo consensual foi utilizado nesse
processo, identificando a Politica Ambiental realizada, durante o periodo de 1989 a 2006,
enquanto construcdo da “Politica-histéria” proposta por Gramsci ou apenas enquanto uma
estratégia politico-econdmica, fruto imperativo de intervencdo do Estado no atendimento as
necessidades de reproducdo da classe que diretamente o influencia.

Para reunir subsidios que permitam esta andlise € indispensavel perscrutar o contexto

histérico das Politicas Ambientais no Brasil e no Parana.
2.3.2 - A Implementacio das Politicas Puiblicas para o Meio Ambiente no Brasil

Em répidos tracos, é possivel afirmar’® que a politica ambiental brasileira surge

acanhadamente durante o periodo da Era Vargas, cujo principal objetivo era o de realizar

3“0 Estado moderno &, na verdade, uma criagio do mesmo projeto instaurador da ordem burguesa, é parte do
processo que colocou os proprietdrios dos meios de produgdo no controle do poder politico-econdmico”
(MONTANO, 1999, p- 49). Essa caracteristica é evidenciada ainda nos dias atuais, quanto a politica
ambiental, quando se recupera o modo como se deu a politica de exploragdo mineral; de ocupagdo das terras,
a politica florestal e as politicas de desenvolvimento agropecudrios.

** Um autor que aborda a nogio de Esfera Piblica é Avritzer (1999).
3 Avritzer (1999).

36 Por meio de pesquisas realizadas por Silva-Sanchez (2000), Acselrad (2001), Merico (2001), Ferreira (1998),
Ribeiro (2001), Neder (2002), dentre outros.
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uma administracdo dos recursos naturais de modo a favorecer o crescimento industrial®’,
ainda em fase de implantag@o no territdrio brasileiro. Para levar adiante essa decisdo, aglutina
o “poder” dos instrumentos de controle e gestdo existentes até entdo, nas maos de seu
executivo>". Nasce ai, uma politica ambiental que consolida, durante a ditadura militar, forte
heranca de desarticulagdo entre o escrito e o exercido. Concebia-se a visdo
desenvolvimentista como solu¢do para todos os problemas do pafs, o que transparece na
mensagem ideoldgica vigente no periodo de Brasil-poténcia, que necessitava desenvolver-se
a qualquer custo”".

No Império, o discurso do “pais a se construir”’, e na Republica, o do “pais
em construcdo”. Nesse quadro, a natureza brasileira é vista como pura
riqueza a ser apropriada, € o espago e 0s recursos naturais sao tomados como
inesgotdveis. Dai a idéia do pafs como celeiro de riquezas, o ‘“gigante
deitado em berg¢o espléndido” (MORAES, 2000, p. 80).

O discurso que reitera tal projeto sempre esteve presente na histéria do pais, conforme
ressalta acima Moraes (2000).

De acordo com Ferreira (1998), os principios norteadores das questdes ambientais
nesse periodo estdo fortemente consolidados em trés pilares: o primeiro, mais antigo e
importante fundamento o principio do crescimento econdmico; o segundo e o terceiro
fundamentos embora de génese mais recente, possuem abrangéncia igualmente importante: os
principios de soberania/seguranga nacional e compartimentagdo do gerenciamento ambiental

P . . Lo 40 . .
através da pericia burocrética”. Todos gerados e implantados, sobretudo, durante o periodo

37 Acselrad (2001) afirma que, desde a década de trinta, o Brasil estabelece o que pode ser chamado de “politicas
ambientais implicitas”, para a negociacdo dos recursos naturais visando ao crescimento econdmico. Essas
politicas foram estabelecidas em trés horizontes, quais sejam: - o horizonte da administracdo de conflitos pelo
dominio dos recursos naturais nas dreas de avanco das atividades capitalistas; - o horizonte da estruturacio
das condicdes gerais de producgdo, sobretudo industrial e; - o horizonte da estrutura¢dio para o consumo dos
bens produzidos coletivamente nas 4reas urbanas. No primeiro nivel de agdo estatal, as a¢des buscaram
favorecer a integracdo do territério & dindmica capitalista, por isso, a realizacdo das aberturas de vias de
transporte e a implementacao de grandes projetos de colonizacdo e de especulacdo fundidria. Buscava-se dar
condicdes para o estabelecimento e o crescimento industrial; o Estado, no segundo nivel de atuagdo, cria o
Cédigo de Aguas em 1934, que auxiliaria na implementacdo de mais industrias através da regulamentagdo do
zoneamento industrial e dos niveis de ‘polui¢do legitima’, o que, ao final, conduziu ao processo de atra¢do de
indmeras outras atividades relacionadas as industriais. E, no dltimo nivel de atuag@o, o Estado Novo, que
implementou beneficios como abastecimento de dgua a populacio urbana e o esgotamento sanitario.

¥ Com o pretexto de formular o aparato administrativo, Vargas organizou uma burocracia administrativa tio
centralizadora que, mesmo apds o término de seu governo e nos governos subseqiientes, permaneceram
caracteristicas de Estado autoritario, centralizador e inibidor da participacdo efetiva da populacio.

% Uma demonstracdo da falta de constrangimento em alcancar o desenvolvimento, através da degradacdo dos
recursos naturais do pais, € demonstrada por Birnfeld (1998, p. 88) : “a ideologia do crescimento acelerado e
predatdrio chegou ao paroxismo, durante a presidéncia de Médici, quando o governo brasileiro fazia antincios
nos jornais e revistas do primeiro mundo convidando as industrias poluidoras a transferirem-se para o Brasil,
onde ndo teriam gasto nenhum em equipamento antipoluente”.

0 A criagdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) em outubro de 1973, através do decreto 73.030,
sob coordenag¢do do Ministério do Interior, seguiu a uma tendéncia ja praticada em vdrios paises, devido a
influéncia da recém realizada Conferéncia de Estocolmo, estabelecendo caracteristicas emergenciais de sua
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militar.

Transpondo a andlise realizada por Tonet e Lopes (1994) para os modelos de
administracao existentes, assim como fez Lanna (1999), especificamente em relagdo a gestdo
dos recursos hidricos € possivel afirmar que essa fase da politica ambiental marca a instalacdo
do Modelo Burocritico de gestdo de recursos naturais no Brasil ou o estabelecimento de um
padrdo centralizado de Politica Publica, como caracteriza Macedo (1999).

De acordo com Tonet e Lopes (1994), o modelo que possui como marcas indeléveis a
racionalidade e a hierarquizacdo, tende a concentrar, de modo pontual e burocratico, as acdes
que ndo consideram, no caso da esfera ambiental, a dindmica inerente a relagdo sociedade-
natureza, mas que cristalizam, durante muitos anos, uma visdo fragmentada e desvinculada da
realidade que se desdobra - concreta, continua e progressivamente, - extra-muros das
institui¢des estatais.

De acordo com Lanna (1999), esse tipo de modelo apresenta sete “anomalias” que
tornam reconhecivel qualquer organizacdo que adote o modelo de Gestdo Burocrética, pois,
provavelmente, ela terd: 1- sujeitos com visdes extremamente compartimentadas do processo
de gerenciamento; 2 - com olhar superlativo, em relacdo a real importancia e dimensao de
suas areas de atuacdo; 3 - resisténcia a mudancas; 4 - falta de flexibilidade de suas acdes
frente ao ndo previsto; 5 - falta de participacdo dos atores de base no processo de tomada de
decisdo, gerando desestimulo e ineficiéncia nas acdes; 6 - falta de abertura a novas demandas
e também, como ndo poderia deixar de ser, 7 - um excessivo formalismo que gera lentiddo e
que nem sempre significa eficiéncia ou bom direcionamento das acoes.

Macedo (1999) reconhece a existéncia de um padrdo centralizador de politicas
publicas quando o modelo é pautado na verticalidade descendente; sdo generalistas pois sao
considerados modelos adequado a todos os espacos e contextos e que possuem atuacio
eminentemente setorial.

O equivoco latente em todas as politicas ambientais brasileiras geradas nesse momento
da Histdria, - assim como aquelas geradas posteriormente, porém, dentro do mesmo formato, -
€ que estas foram concebidas apenas enquanto normativas para controle e puni¢do, exigindo,
desse modo, um sistema de fiscalizacdo onipresente para que apresentassem resultados

efetivos, o que ndo ocorreu no aparato ambiental brasileiro. Desse modo, as leis que

implementacdo na sua forma de atuacdo, seja em sua estrutura organizacional, seja na efetividade e
implantacdo das politicas ambientais embora sem continuidade. Apesar de representar uma conquista para a
estruturacdo de um aparato federal voltado ao meio ambiente, a SEMA nio representou um posicionamento
ambientalmente firme, por parte do governo, figurando como um 6rgao de fung@o burocritica que visava mais
oferecer uma resposta oficial aos movimentos ambientais que, ja nesse periodo, iniciavam manifestagdes.
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regulamentam muitas politicas ambientais*' resultaram em poucos frutos efetivos, pois a
morosidade, a dificil interpretacdo associadas a ndo internalizacdo das proposicdes legais
enquanto fundamento importante para a sociedade de modo geral, fizeram com que essas leis
e essas politicas fossem elementos de atuacdo e responsabilidade tnicas do Estado.

Tal processo, a um s6 tempo, conteve e isolou o discurso popular a respeito da
preservacdo ambiental, concentrou no governo a orientacao das politicas do setor e, construiu
um “meio ambiente Unico” destinado a fundamentar as estratégias de desenvolvimento

econdmico.

A questdo era, pois, muito menos pactuar interesses contraditérios de
multiplos sujeitos do que constituir um sujeito Unico do meio ambiente na
diversidade de fracdes da burocracia estatal — constituir um ‘meio ambiente
do Estado’, apropriado ao modelo de desenvolvimento expansivo baseado
no grande aporte de financiamentos externos e na montagem de pesado
complexo infra-estrutural” (ACSELRAD, 2001, p. 81).

Imbuidas desta visdo de desenvolvimento do pais, de exploracdo dos recursos naturais
e de separacdo Sociedade-Estado, as politicas centralizavam-se na moderacdo do uso e
exploragdo dos recursos naturais € na determinacdo de alguns limites ao direito de

. 42 . . , ~

propriedade™, por meio do estabelecimento de dreas de preservacdo permanente, sem que
houvesse significativo impedimento para a continua instalagdo de empreendimentos derivados
de investimentos externos.

De acordo com Moraes (2000), o longo periodo, dos anos trinta até a década de

oitenta, apresenta a constru¢do de Politicas Publicas ora caracterizadas por surtos

I Pode-se citar novamente, como exemplo, o Cédigo Florestal de 1965 que, via de regra, ndo é cumprido como
deveria na maior parte do territério brasileiro; a incompatibilidade entre os Ministérios e suas orientagdes
legais, exemplificadas pelo Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA), cuja exigéncia para comprovar
a ocupacdo produtiva da terra e o desmatamento, confronta-se com outro 6rgdo governamental, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA), o qual tem como funcédo coibir o desmatamento.
Além de resolugdes do CONAMA que apresentam indices para todos os pardmetros relacionados a qualidade
da dgua e que sdo pouco respeitadas, principalmente no que tange a emissdo de poluentes (a resolu¢do em
vigor € a 357 de 17/03/2005); a legislacdo relacionada a criminaliza¢do para as contaminacdes provocadas
pelo mau uso dos agrotéxicos (Lei n o 9.974/2000, e o Decreto n o 4.074/ 2002); a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental, que é alvo de omissdo pela maior parte dos gestores publicos do pais (Decreto N°
4.281/2002 que regulamenta a Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, ja precedido pela Lei n°
9.795/1999).

** De acordo com Cavedon (2003), a fungio social da propriedade é originada na apropriacio da plataforma da
Igreja pelo francés Leon Duguit, que postulava que a propriedade deveria ser, em dltima instincia, utilizada
para o bem comum. “Duguit foi, certamente, quem influenciou, definitivamente, a formacdo da concepgdo
contemporanea de propriedade, afirmando que a propriedade ndao é um direito subjetivo, mas uma fun¢do
social; o proprietario ndo tem um direito, mas um poder-dever” (CAVEDON, 2003, p. 51).
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modernizantes, influenciados pelos paises hegem@nicos43 , ora pelo planejamento e
intervengdo estatal como linha mestra de atuagdo sob a Gtica geopolitica dos militares.
No inicio da década de oitenta, a capacidade de atuacdo do Estado € bastante

comprometida pelo constante endividamento externo. De acordo com Moraes,

O Brasil vive a democratiza¢io das institui¢des politicas numa situagdo de
crise econdmica ao longo dos anos 80. A vontade de uma nacdo recuperada
se alia uma forte reducdo da capacidade de acdo do Estado, que pulveriza as
politicas publicas em programas setoriais ndo articulados (MORAES, 2000,
p- 84).

Esse periodo histérico sustenta, no Brasil, a mobiliza¢do da sociedade civil, uma vez
que o final do “sonho do milagre econdmico”™* punha, entre tantos desafios, a implementacao
de uma nova ordem social, o que ocorreu através da instalacdo da Assembléia Nacional
Constituinte, fruto da redemocratizacdo da sociedade brasileira. Momento de significativa
importancia, pois através da regulamentacdo dos interesses sociais na Constituicdo brasileira,
os interesses coletivos assumiriam a condi¢do de dever do Estado para com seu povo, a ser
cumprido por meio de Politicas Publicas.

A Politica Ambiental brasileira, iniciada na década de oitenta através da criacao da
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)™®, apresentava estratégia — como praticamente
de todas as outras dreas contempladas posteriormente pela Constituicdo — reformista*®, sendo
seu principal avango a garantia de um meio ambiente de qualidade a todos, ou seja,

universalizacdo do direito, o que embora represente significativo avanco na drea da

BA constitui¢do de varias agéncias estatais como o IBGE, a Secretaria do Patrim6nio da Unido e o Instituto do
Patrimo6nio Histérico, Artistico e Natural, o Cédigo Florestal e o de Aguas comprovam a andlise realizada por
Moraes (2000 ).

* E outro aspecto que ndo pode ser suprimido das analises a respeito das politicas ambientais brasileiras do
referido periodo, j4 que concomitantemente a estruturacdo do aparato administrativo ambiental, iniciado a
partir de meados da década de setenta, também ocorre uma crescente “crise no Estado brasileiro” encabecada
pelo retorno do processo inflaciondrio, em 1974 (BAER, 1996), que foi, aos poucos, estagnando o

crescimento econdmico do pais; num contexto de dez anos, 0s precos passaram a atingir patamares
vertiginosos, gerando vérios problemas de ordem ndo apenas econdmica como também politica social.

# A data de 31 de agosto de 1981, na qual é promulgada a Lei Federal 6.938, torna-se um marco legal para o

Meio Ambiente, pois, num s6 tempo, instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), com seus

respectivos objetivos, principios e instrumentos; conceituou varios termos de interesse juridico-ambiental

(meio ambiente, poluicdo e degradacdo ambiental); criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA) e o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Além disso, aos civis, define penalidades

administrativas e a responsabilidade de recuperagdo do meio ambiente em caso de degradagdo, independente

de ter causado o dano por culpa ou nio. Perpassa por essa Lei, a valorizacdo da Sociedade Civil, através da
exigéncia da participag@o popular na escolha das alternativas sugeridas pelos EIA/RIMA e na composi¢do do

CONAMA que, constituido 6rgido colegiado, é composto por representantes do poder publico e por

representantes da Sociedade Civil, através da Lei Federal 7.347 de 1985, e, no caso paranaense, foi

regulamentada por meio da Resolu¢do SEMA n°. 031/1998.

O principio da descentraliza¢do foi uma caracteristica presente em, praticamente, todos os assuntos tratados

pela Constitui¢do de 1988.

46
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administracao publica, ainda mantém problemas relevantes, sobretudo no que diz respeito a
manuten¢do de uma tendéncia centralizadora por parte do governo, que ndo colabora na
efetiva distribuicao de responsabilidades e insiste na aplicacdo de modelos padronizados e ndao
suprindo as instancias locais de execug¢do das politicas com os instrumentos e recursos
necessérios 2 demanda real local®’.

Nesse ambiente, a Constituicdo consolida uma estrutura de planejamento e gestdo
ambientais teoricamente participativas, porém de dificil implementacdo. Sobre tal dificuldade,

Moraes (2000) realiza a seguinte observagao:

A indole claramente descentralizante da Constituicdo Federal de 1988 anima
em muito tal preocupacio, que, entre outros componentes, introduz o estilo
de planejamento participativo, o qual encontrard muitas dificuldades para se
realizar num pafs marcado por uma tradi¢do de cultura politica autoritéria e
centralizadora. Também a alta disparidade regional e local jogard contra tal
intuito (MORAES, 2000, p. 85).

As politicas perdem o sentido de “integracdo nacional” e na verdade, sedimenta-se a
pratica de atendimento a “varejo”. Num momento em que o endividamento externo coloca o
pais numa situacdo de submissdo as plataformas politicas e econdmicas de outros paises,
inicia-se um processo de valorizacdo da natureza natural ou, como limpidamente coloca
Diegues (2000), a natureza brasileira passa a ser valorizada de forma mitica. Nesse mesmo
prisma, Moraes (2000) assevera: “o espaco inculto (o sertdo) torna-se uma vantagem
comparativa no novo contexto global” (MORAES, 2000, p. 84).

E gerado, nesse periodo, um modelo neoliberal de gestdo dos recursos naturais,
chamado por Tonet e Lopes (1994) de Modelo Econdmico-financeiro; classificacdo que alia a
estrutura legal e administrativa pouco flexivel presente no modelo de gestao anterior (modelo
Burocrético) a um esvaziamento das fun¢des do governo, atribuindo ao mercado capacidade
reguladora que consolidou politicas ambientais e sociais incompativeis com as necessidades
ambientais e sociais do pafs.

Uma das principais caracteristicas da aplicacdo deste modelo de politicas ambientais

7 Como registro das politicas ambientais formuladas estio marcas indeléveis, provocadas por indmeras
condigdes, de descaso para com o meio ambiente, dentre as quais Acselrad (2001) e outros autores destacam:
- desarticulag@o dos sistemas administrativos e fiscais de unidades de conservacdo dada a falta de estrutura
material, técnica e defasagem salarial; - liberacdo minima de recursos destinados ao FNMA;- enfraquecimento
de d6rgdos colegiados de participa¢do popular, como o CONAMA que, embora houvesse aberto espaco para a
participagdo popular, teve sua discussdo desvalorizada bem como sua importincia e influéncia sobre as
decisdes politicas ambientais minimizadas; - omissdo-permissiva do Estado em rela¢do ainstalacdo de
indidstrias ambientalmente contaminadoras, aceitacdo de projetos ambientalmente problemdticos como a
instalacdo de plantacdes homogéneas de eucaliptos, grande projetos mineradores e projetos da grandes
hidrelétricas.
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brasileiras foi (e se mantém), no planejamento setorial dos recursos naturais, priorizando a
gestdo daqueles que acarretem a geragdo de meios financeiros; dessa forma, o modelo
Econdmico—financeiro tende a abordar a questdo ambiental de modo a valorizd-la ou
minimiza-la, de acordo com o interesse que o recurso desperta no governo. Qutro aspecto
muito caracteristico e largamente difundido por este modelo € a utilizacdo de instrumentos
econOmicos e financeiros por parte do poder ptblico como ferramenta para a coibicdo do
descumprimento do aparato legislativo nacional.

Moraes (2000) afirma que muitos projetos e programas ambientais serviram — e
continuam servindo - como elementos de integracdo e articulacdo de uma série de politicas
setoriais. Ressalta, todavia, que a imensa divida social, somada ao processo de enxugamento
da maquina administrativa e a cortes or¢amentarios, consolidou um contexto de menor
capacidade de atuacdo do Estado. Paralela e continuamente, o processo de dilapidacdo do
patrimOnio natural brasileiro seguiu, apenas de modo mais desacelerado.

Embora a década de noventa tenha sido cotejada com uma série de instrumentos
participativos legados pela década anterior, € pertinente asseverar que grande parte das
importantes conquistas ambientais compreendidas nessa década resultam mais do
estabelecimento de uma tética burocriatica de alguns setores do governo que buscavam
impressionar agéncias de financiamento e outros organismos internacionais®, por meio do
estabelecimento de normas, estratégias e instrucdes referentes a matéria ambiental, do que,
exclusivamente, do resultado das pressdes populares™®.

Tal fato € ratificado pelo contexto que irrompe, na década de noventa, caracterizado
por uma realidade muito agressiva em relacdo ao desemprego e a degradacdo dos recursos

naturais bésicos (4gua, ar, solo, vegetacdo). A questdo ambiental € incorporada pelo novo

* Referéncia ao BIRD e o PNMA. Pontuam-se politicas que sio desenvolvidas num periodo de transi¢io entre
humores dos organismos internacionais tais como: o Consenso de Washington, em 1989, com indicacdo das
melhores politicas a serem adotadas visando ao desenvolvimento de paises latino-americanos; a CEPAL, o
BID e o BIRD estabeleceram, de 1990 a 2000, politicas de retomada do crescimento e ao combate da pobreza
nos paises emergentes. Todo esse “movimento” em termos de 6rgdos de fomento condicionavam a tomada de
atencdo por parte dos paises que estavam submetidos a suas politicas de empréstimos.

% Um dos principais instrumentos legais para a participacio da sociedade civil no processo de defesa do meio
ambiente foi inserido no aparato legislativo que acolhe como principal objetivo a normatizacao da A¢do Civil
Publica, que passa a ser utilizada, sobretudo, por organizacdes nao-governamentais e pelo Ministério Piblico
para a defesa dos interesses difusos (bens de valor artistico, histdrico, paisagistico, etc., que sejam patrimdnios
de interesse comum aos cidaddos) . A respeito do declinio da participagdo da Sociedade Civil de modo efetivo
na Politica brasileira, Tonella (2004) comenta: “Percebe-se agora que a amplia¢do da participacdo democrética
— que ao final dos anos 80 parecia ser cristalina e um processo sem volta — sofreu reveses importantes nos anos
90, e que estdo presentes na sociedade concepgdes diferentes de formas de participagdo” (TONELLA, 2004, p.
143).
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governoso, através da oOtica neoliberal que transmite uma aparéncia moderna e que serviu
muito bem a abertura a novos investimentos e financiamentos externos, supostamente
destinados para o meio ambiente (exploragao mineral, construcao de hidrelétricas, adocao de
pacotes tecnoldgicos, etc.).

Boron (2001) afirma que, de modo geral, na América latina, a reforma do Estado’! ndo
contribuiu significativamente para mudangas estruturais na medida em que, estas se

circunscreveram, a:

dispensas em massa e descentralizacdo irresponsavel — na medida em que
ndo foi acompanhada por uma nova legislacdo tributdria que garantisse os
recursos necessdrios para os estados municipios e distritos — foram as marcas
das reformas neoliberais do estado cujo objetivo fundamental foi assegurar o
superdvit fiscal necessdrio para o pagamento da divida externa e ndo a
racionalizacdo do setor publico (BORON, 2001, p. 54).

Estabelecendo-se sempre como refém de algum “plano de estabilizacdo econdmica”,
ao final da década de noventa, a opcdo do governo federal foi de utilizar a politica de atragcdo
de capitais por meio de “isencdes fiscais, pressdo salarial e desregulacdo ambiental”. A
demonstracdo dessa desregulacdo é dada pelo que Acselrad (2001) chama de “declinio das
Politicas Publicas™.

No inicio do século XXI, quando o modelo politico nacional esbo¢a uma tentativa de
aproximacao entre Estado e Sociedade Civil e parece mais evidente a condugdo do Estado
para o principio do conceito gramsciniano de Consenso no processo de gestdo, considera-se a
Politica Ambiental Brasileira mais préxima do que propde o terceiro modelo de gestdo
apresentado por Tonet e Lopes (1994), que é o Modelo de Gestao Sistémica.

O despertar para a compreensao da natureza como um todo do qual o ser humano faz
parte, correlacionando esforcos de instituicdes publicas e privadas assim como de toda a
sociedade, apresenta uma possibilidade de abordar o problema como um conjunto
oportunidades de crescimento mais sustentado através da discussao dos instrumentos legais e

a sua legitimidade para toda a sociedade.

% presidido por Fernando Collor de Melo incorpora um ecologista de renome internacional frente a Secretaria
Nacional do Meio Ambiente, José Lutzenberger (um dos responsaveis pela fundacdo da primeira ONG
ambiental brasileira, a AGAPAN, no Rio Grande do Sul e autor do Manifesto Ecoldgico Brasileiro em 1980)
que, por sua vez, ndo conseguiu alterar significativamente as préticas do governo em relacdo a participacio
efetiva da sociedade civil e foi demitido por influéncia da ala conservadora do governo, sem haver efetivado
importantes acdes para a politica ambiental. Influenciados pela atmosfera da Eco 92, os movimentos sociais
avaliavam a debilidade das politicas ambientais implementadas até entdo, questionando sua sustentabilidade e
reivindicando a implementacdo dos principios de sustentabilidade da Agenda 21, que previa a articulagcdo entre
as politicas realizadas nas esferas econdmica, social e ambiental.

! Termo utilizado para designar a tendéncia politico-econdmica neoliberal de minimizacdo das fungdes e
estruturas do mercado.
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As politicas ambientais brasileiras sdo atualmente “arejadas” através de principios de
valorizacdo da coletividade e da vida como um todo, de eqiiidade inter-geracdo e,
principalmente, através da precaucdo contra a irreversibilidade das ac¢des humanas que
degradem a qualidade de vida e do meio ambiente. Tais praticas devem ser alvo de freqiientes

2
5OU.O

debates e objeto de politicas preventivas, que visem respeitar o nivel de resiliéncia
limiar de tolerdncia™ de um dado ambiente.

As propostas de tributacdo ambiental, em pauta na atual reforma tributdria brasileira,
representam importante sinal de que as politicas ambientais nao consolidam-se apenas
pautadas no principio pigouvian054, no qual os recursos naturais sdo igualmente tributados
por seu valor social. O principio poluidor-pagador vai paulatinamente ganhando corpo por
meio de experiéncias executadas com relativo éxito>.

Macedo (1999) considera esse processo, presente nas chamadas “policy networks”,

como representacdo de um padrdo descentralizado de formulagcdo e operacionalizacdo das

Politicas Publicas, que possui como principais caracteristicas:

(...) a horizontalidade, na qual os diferentes atores sociais orientados ou
articulados estrategicamente de forma a criar oportunidades para
empreendimentos inovadores; a seletividade, em que as politicas sdo
formuladas para diferentes perfis, produtores de cada regido, segmento etc.;
territorialidade politica que toma por referéncia a economia nacional como
um conjunto econdmico, social e politico, com especificidades
espacialmente localizadas (MACEDO,1999, p. 123).

Deve-se isso ao processo de mobilizacdo da sociedade, por meio da construcao do que

Putnam (1993) chama de “capital social”™®, que contribui para que determinado programa

32 Resiliéncia é a possibilidade de retornar ao estdgio anterior apés interrompida a pressio.

>3 Limiar de toleréncia é o limite que o ambiente possui de recompor-se, mesmo que para isso se estabeleca um
novo nivel de equilibrio ecoldgico.

>* Tal nomenclatura deve-se ao economista Arthur Cecil Pigou que o formulou pela primeira vez na década de
20. De acordo com Motta (1998), a taxa pigouviana é também chamada de sobrepreco ou preco social do
recurso que € determinado de acordo com os custos externos gerados pelo usudrio somados ao preco de
mercado. Pre¢o que seria atribuido a todos os desdobramentos a ele associados sendo cada usudrio co-
responsdvel pelo seu pagamento, o que resultaria, ao final do processo, a otimiza¢do dos recursos ambientais.

> Virios exemplos da aplicagdo de instrumentos econdmicos na politica ambiental brasileira sio evidenciados
(como o fundo federal de reposicio florestal cobrado das empresas de extracdo de madeira que ndo possuem
dreas de recomposi¢do florestal, em vigor hd 34 anos, embora os valores arrecadados ndo sejam
obrigatoriamente investidos no setor ambiental); pela cobranga da taxa de esgoto industrial pautada nos
conteidos poluentes implementados no Estado de Sdo Paulo e Rio de Janeiro desde 1986, com tarifas
destinadas a recuperacdo das Estacdes de Tratamento de Esgotos. A compensag¢do financeira pela exploracio
da 4gua para a geracdo de energia elétrica, extracdo de minerais que geram royalts implantada em territdrio
nacional desde 1991. A compensacdo financeira pela reestruturacdo ou pelo esfor¢o de conservagdo de dreas
de mananciais e unidades de conservacdo (ICMS Ecolégico) implementada no Estado do Parana desde 1992 e
posteriormente nos Estados de Minas gerais e Mato Grosso do Sul.

%% Para Putnam (1993, p. 177): “o Capital Social diz respeito a caracteristicas de organizacdo social, como
confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficdcia da sociedade, facilitando as acdes”.
De acordo com o autor, os locais onde ndo se encontra capital social, o processo de emancipag@o politica,
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tenha €xito, uma vez que o interesse da sociedade em relacdo ao bem publico € perseverante,
as demandas sdo apresentadas e geridas a partir da organizagdo de diferentes associagdes que
apresentam referéncias para que se transformem em ac¢des do poder publico.

Nao deve ser minimizada a parcela de contribuicdo para a mobilizagdo mundial que a
persisténcia dos debates produzidos pelas Conferéncias Mundiais, pelo trabalho de
pesquisadores, ambientalistas’’ e , sobretudo, pelo estimulo constante da midia que, s6 agora,
apresenta na pauta de todos os noticidrios do dia o aquecimento global como um problema de
todas as sociedades da Terra, embora pesquisas evidenciando os limites da exploragcao vigente
dos recursos naturais™® sejam divulgadas por meio de relatérios hd mais de trinta anos.

A grande mobiliza¢do que os meios de comunicagdo estdo realizando atualmente em
relacdo aos ultimos movimentos politicos, assinalam uma mudanga no direcionamento da
estratégia de grandes corporagdes produtivas e, certamente, de alguns chefes de Estado em
relacdo a seriedade das pesquisas sobre transformacdes climdticas globais e riscos de
catastrofes ambientais>’. Os sinais dessas alteracodes, no Brasil, j4 comecam a se tornar mais
visiveis, seja pelo forte apelo dos meios de comunicagdo, seja pelo envolvimento da
Sociedade Civil em questdes, antes pouco discutidas, como o aumento do ndmero de
Comités de bacias hidrogréficas60, seja pela propria atuacdo da igreja, que respaldada pela

capilaridade inquestiondvel dos temas que propde, populariza as discussdes ambientais

econdmica e social € bastante improvdvel e apenas reversivel através de estimulo advindos de diferentes

agentes, dentre os quais destacam-se os governos comprometidos com a reversdo deste quadro.

Virios pesquisadores brasileiros, na década de trinta e quarenta, ja abordavam, em suas produgdes, o custo

ambiental gerado pelo modo de exploragdo econdmico dos recursos naturais, construido em torno de ciclos de

exploracdo direcionada & exportagdo. Cita-se como expressdo nacional: Prado Jr. e Buarque de Holanda. Este
movimento comega a surgir, segundo Viola (1998), como defesa ao meio ambiente, a partir da segunda metade do
século XX. E um movimento de resisténcia a degradacio ambiental, apresentando-se de modo cada vez mais
reativos em relagdo a necessidade de mudanga da matriz de exploracdo do sistema produtivo contemporaneo.

Passaram a apresentar maior importincia e visibilidade social a partir do ano de 1990, quando se iniciou o

planejamento e organizagdo de importante Férum Global de Ong’s e Conferéncia da Sociedade Civil Global sobre

o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Com a participacdo de mais de 2500 entidades ndo governamentais,

origindrias de mais de 150 paises, ocorreu durante a CNUMAD Eco — 92, RJ; a partir das dentincias realizadas na

Africa durante a Conferéncia Rio + 10, e a mobilizacdo da sociedade civil por meio de discussdes, por vezes,

embasadas adequadamente (por meio de relatérios e pesquisas cientificas e debates que apresentam com clareza o

entrave constituido pelo modelo produtivo vigente); as vezes, como resposta a “ofensiva” realizada pela midia (que

tem evidenciado, durante os ultimos meses, as grandes transformacdes nas condi¢cdes ambientais na Terra, sem no
entanto, qualificar adequadamente as informagdes a fim de possibilitar uma tomada real de consciéncia das raizes
dos problemas vivenciados atualmente).

% Como o Relatério Crescimento Zero (do Clube de Roma, década de setenta), Relatério Nosso Futuro Comum
(CNUMAD, final da década de oitenta), Relatdrio Terra Viva (produzido a cada dois anos pela WWF, desde o ano
de 1996).

* Haja vista, a retificacio do presidente dos Estados Unidos da América em relagio aos indices de emissdo de diéxido
de Carbono e da pressdo exercida pelos paises europeus para que a discussdo realizada em Kyoto seja novamente
recolocada em pauta pela Organizagdo das Nacdes Unidas.

% O Estado do Parand instituiu, no ano de 2.000, por meio do Decreto N.° 2.315, o Processo que Regulamenta a
Instituicio de Comités de Bacias Hidrograficas no Estado, desenvolvendo lentamente trabalho de gestdo,
impulsionado pela politica implementada pela SUDERHSA a partir do ano 2006. O Parand possui doze bacias
hidrograficas e possui trés comités implantados, na bacia do Alto Iguacu e afluentes, rio Ribeira e rio Jorddo. Em
andamento a implantacido do comité da bacia do rio Pirapé.

57
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através da veiculagdo a suas calmpalnhas.61

Embora exista um grande potencial de transformagdo no cerne da Sociedade Civil, que
poderia ser direcionado para incorporacdo das reivindicacdes da sociedade nos Programas
Ambientais do Estado, sobretudo, abrindo novos caminhos e perspectivas para o debate sobre
a atuacdo da Sociedade Civil na gestdo ambiental, este parece ainda adormecido.

A despeito da abdicagdo do coroldrio de frases feitas e previsdes apocalipticas, ndo é
possivel negar que a questdo ambiental pode ser entendida como um grave axioma da
atualidade, inserido num contexto de interlidio, semelhante ao relatado por Gramsci quando
se refere a singularidade e periculosidade existentes nos momentos histéricos em que “o velho
ndo termina de morrer € 0 novo ndo acaba de nascer”. A politica nacional brasileira — apesar
de uma conquista — foi pautada na regulamentagdo administrativa e centralizada na acao do
governo federal, ap6s mais de dez anos de constrangimento provocado pelas reivindicagdes
internacionais para que o Estado brasileiro legislasse, de modo efetivo, sobre a utilizagao dos
recursos naturais, ou seja, a PNMA eclode tardiamente no cendrio politico nacional.

Em sintese, o Brasil dispde de instrumentos sofisticados de planejamento € normas
ambientais que contemplam a espacializagao dos processos, que estimulam a participag¢ao dos
atores locais das dreas de acdo e que possuem uma retaguarda técnica substantiva,
amparando-se num quadro legislativo bem discriminado. Existem metodologias, colegiados e
propostas definidas a exaustdo, contudo, a execug¢do das agdes e metas revela-se ainda
bastante problemdtica, muito aquém do requerido pela dinamica territorial e populacional
vivenciada pelo pais.

Politicas que ndo evidenciam o carater estrutural dos problemas ambientais € 0s
limites de sustentabilidade das acdes promovidas sdo o gargalo que retem, atualmente, a

identificacdo da populacdo para com as “novas politicas ambientais”®

, erigidas com base em
principios que sé podem ser plasmados na escala de abrangéncia publica, pois sao de dominio
da Coisa Publica. Ou seja, pertencem a todos aqueles que se colocam sob a determinacgdo de
uma mesma Lei, com 0s mesmos objetivos, mas que “inauguram” através das politicas de
governo uma nova visao de natureza, radicalmente diferente daquela. Buscar-se-4 demonstrar

isso por meio da Politica Ambiental do Estado do Parand, no quarto capitulo.

0 principal veiculo utilizado, nesse caso, é a campanha da fraternidade, uma mobiliza¢do de cunho religioso que
associa as atividades realizadas durante o ano litirgico a discussdo sobre um tema de interesse social. A campanha
de 2006 foi sobre a Agua, discutindo principios cientificos de qualidade, escassez e disputas da 4gua no mundo e no
Brasil, por meio de linguagem popular; a de 2007 é propde a discussdo do direito dos povos a vida e a preservagao
do ecossistema amazdnico.

%2 Trata-se aqui das novas politicas ambientais, formuladas apds a incorporacdo da PNMA aos programas de governo
estatais.



CAPITULO 3

CARACTERIZACAO DA MESORREGIAO
SUDOESTE DO PARANA

A pintura busca reproduzir objetivamente um fragmento da natureza, mas o
J g >
ponto de observagao, o angulo e o enquadramento da vista resultam de uma

escolha. Existe, portanto, uma representacio que se deseja tdo fiel quanto
possivel (CLAVAL, 2004, p. 15).
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3.1 - OS MATIZES DO SUDOESTE PARANAENSE

Moraes (2000) aponta como processo geral, que o modo de apropriacdo da natureza e
a forma como as pessoas se relacionam com os lugares sdo frutos das idéias e modos de
compreensdo advindos da colonizagdo; sdo caracteristicas claramente percebidas em muitos
espacos, nos quais a “ocupagdo’” ocorreu ou vem ocorrendo mais contemporaneamente, como
exemplifica a mesorregidao Sudoeste paranaense, na qual - como em vdrias outras partes do
territorio brasileiro - as praticas estatais manifestam-se densamente como obra de politicas
territoriais, resultado de infra-estruturas, correntes migratérias estimuladas, estruturagdo
fundiaria mediada pelo Estado etc.

Tal atmosfera € apresentada por Neder (2002), assim como por Moraes (2000), como
fundamento para a atuacdo degradadora que se instalou na sociedade brasileira e que foi

sendo demonstrada 2 medida em que avancavam as frentes pioneiras de coloniza¢do nas

diversas regides brasileiras.

O papel do Estado é, portanto, o de viabilizador da conquista, de indutor do
povoamento das terras, de dotador de equipamentos, de gestor da ocupacdo
do solo; e, principalmente, de guardido dos fundos territoriais e garantidor da
integridade do territério, valor supremo da geopolitica nacional e
pressuposto geral de todas as demais func¢des enumeradas. A agdo
governamental é pensada como geogréafica por exceléncia (MORAES, 2000,

p. 81).

Corroborando para a compreensao do papel desempenhado pelo Estado em indmeros
setores, o Parand tem sido objeto de um importante ndmero de pesquisadores®, sobretudo, no
periodo compreendido entre as décadas de 1930 e 1980; periodo considerado de extrema
importancia para a compreensdo de como se deu o desenvolvimento social, econdmico,
cultural e ambiental deste Estado.

Resgatar a histéria da ocupacdo® e o modo como os gestores estatais implementaram

as politicas de coloniza¢do na mesorregido, pode auxiliar na compreensdo da dinamica que se

63 Objeto de Estudo do NEP — Nucleo de Estudos Paranaenses,da Universidade Federal do Parand; Oliveira
(2004), Salles e Kunhavalik (2001), Nadalin (2001), Santos (2001), Magalhaes (2001), Souza (2000), entre
outros.

% Alguns dos inimeros autores que tratam da forma como o Estado do Parana foi ocupado sio Cobos (1999),
Wachowicz (2001), Nadalin (2001), Santos (2001), Steca e Flores (2002). O termo ocupagdo ¢ utilizado no
presente trabalho, todavia, faz-se oportuno registrar o empenho em nado reforcar a visdo “eurocéntrica” da
histéria, chamando a atencdo para o fato de que as terras do Parand eram ocupadas pela populacio indigena e
cabocla paranaense e que, embora ndo contemplada nesse recorte analitico, possui importancia impar no que
tange & composi¢ao étnico-cultural do Estado. A populacdo indigena era composta predominantemente por
povos Guarani e a populagdo cabocla composta por remanescentes de migrantes que transpunham o Estado do
Parand durante os ciclos econdmicos da regido Sudeste, sobretudo o ciclo do ouro e da erva mate, como
relatam Abramovay (1981) e Nadalin (2001).
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cristalizou particularmente nesta Mesorregido, na qual se estabeleceram, entre outros
aspectos, propriedades cujas dimensdes sdo econdmica e ambientalmente invidveis (de acordo
com o modelo de desenvolvimento tradicional) e onde, via de regra, o pequeno proprietario
“intimida-se” com atuagdes do governo em relacdo a sua propriedade.

Os autores Abramovay (1981), Wachowicz (1985), Lazier (1997), Oliveira (2004),
Steca e Flores (2002), dentre outros, destacam a importante influéncia dos interesses
econdmicos na determinagdo das politicas responsdveis pela degradacdo dos recursos naturais
ao longo do percurso histdrico.

Nesse viés, buscar-se-4 mais do que relatar a memodria econdmica e cultural da
Mesorregido, principalmente apontar, os momentos considerados fundamentais na atuagdo do
Estado para a instalagdo de diferentes modos de degradacao dos recursos naturais presentes

na contemporaneidade.

3.1.1 — Aspectos Historicos da Mesorregiao Sudoeste Paranaense

Oliveira (2004) afirma que, a partir de 1920, inicia-se o trabalho de organizacdo dos
representantes do setor madeireiro para fazerem valer seus interesses econdmicos, utilizando-
se da inser¢do politica no Estado do Paran4.

A acdo das empresas madeireiras na extracdo de grande volumes de madeira (leia-se
Araucdria angustifoliada) deu-se a partir da construcdo da estrada de ferro Curitiba-
Paranagud e da Rede de Viagdo Sao Paulo-Santa Catarina e apds o desenvolvimento de seus
ramais nas dire¢oes Sul e Oeste do Estado.

Ilustrando esse processo, Oliveira afirma que: “a prépria expansdo das ferrovias pelo
Parand no inicio do século deve ser compreendida dentro da dindmica de se entender a
interesses pontuais e imediatistas quanto a madeira e ao pinho” (OLIVEIRA, 2004, p.59).
Apesar deste autor afirmar ndo conceber a redu¢do de uma hegemonia politica a identificagao
da hegemonia econdmica, demonstra através de seus textos que ndo € possivel deixar de

estabelecer as conexdes existentes entre os madeireiros e o governo do Estado. Assim pontua:

Ja em 1885, conforme Padis, havia isencdo de taxas de barreiras sobre o
transporte de madeiras para a exportacdo — isengdo esta que tinha como
funcdo principal o atendimento a demandas pontuais de um grupo de
empresdrios que construiu uma grande madeireira onde iriam situar-se
ramais da ferrovia Curitiba-Paranagua (OLIVEIRA, 2004, p. 63).
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Nesse sentido, muitos sdo os elementos e fatos que caracterizam a extrema vinculagao

o A N 65
politica e econdmica durante o processo de colonizagdo do Estado™.

A ideologia do privado como agente do desenvolvimento no Parand ocorria
em uma conjuntura de ripido crescimento populacional e expansido e
diversificacdo das relacdes de troca o que ird provocar a rapida acumulagdo
do capital. Ao ndo ordenar o processo e favorecer a iniciativa privada, o
governo Lupion acaba por contribuir com o acirramento de conflitos de
terras, que sdo particularmente graves e violentos em seus dois governos;
violéncia esta que se torna um estigma para o grupo Lupion, visto que a
organizacdo estava também envolvida em conflitos de terras no Sudoeste e
Oeste do Parana (OLIVEIRA, 2004, p. 69).

Inimeros s@o os apontamentos realizados por Cancidn (apud OLIVEIRA, 2004), que
demonstram passos importantes na organizacdo social do territério segundo a légica de
especulacdo, exploragdo dos recursos naturais e favorecimento a interesses particulares.

O Grupo Lupion desempenha papel fundamental para a organizacio da Mesorregiao

Sudoeste do Parand por meio da aquisicao de grande extensao de terras no ano de 1942.

No que tange a década de 1930 a 1950, ressaltamos que o territério do
Estado passava por uma rdpida expansio de sua fronteira agricola. Tanto o
Norte quanto o Sudoeste do estado passaram a integrar o que no inicio da
Era Vargas se chamou de “Corrida para o Oeste”. No caso do setor
madeireiro, o Oeste e Sudoeste do Parana constituiram-se em regidoes mais
importantes para o setor em nivel nacional do periodo. Ocorre que nessa
regido encontrava-se em grande quantidade a drvore de maior importincia
para a exportacdo brasileira durante as décadas de 1940 a 1950. Some-se a
iss0, o fato de que esta era provavelmente a regido de maior concentragdo de
araucdrias em todo o pafs — deve notar-se que essa espécie existia em
pequenos focos no Norte do Parand estendendo-se até Rio Grande do Sul. A
nova territorializacdo do capital nessa regido colocava extensas dreas de
florestas economicamente aproveitdveis a um custo relativamente baixo,
uma vez que os novos povoadores preocupavam-se €m ocupar as terras com
plantios, o que exigia que o terreno fosse logo desmatado — prética
semelhante a corrida no Norte do Parand. (OLIVEIRA, 2004, p. 82).

Entre os anos de 1949 e 1951°, o Grupo Lupion realizou o seu maior salto em

diversificacdo de produtos derivados da madeira.

% Moysés Lupion destacou-se como um dos politicos cuja atencio a interesses particulares marcou de forma
evidente a sua administragdo. Dentre os elementos que caracterizam tal referéncia, a atuagdo de Lupion no
processo de demarcacdo de terras durante o seu governo; € considerada pertinente a este estudo a colonizacao
do territério paranaense realizada com o respaldo do Estado; a classe que apoiou Lupion era diretamente
vinculada ao comércio de terras, associava-se a continuidade da maxima desenvolvimentista de Getilio Vargas
— “Marcha para o Progresso!” - com o seu préprio slogan de campanha: “Parand maior!”; a integrag¢do entre o
setor privado por meio das politicas publicas de desenvolvimento econdmico do Estado constituia-se no ideal
de Lupion como administrador.

% Durante o seu segundo mandato enquanto governador.
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A ocupacdo iniciada nos anos vinte e intensificada nos anos cinqiiental67 foi
caracterizada pela tomada parcelada da terra, em que se detectam dois movimentos, um
espontaneo e outro dirigido. O movimento de ocupagdo espontaneo era a simples ocupagdo
de terras devolutas ou de particulares, configurando-se a posse. Ja, a ocupacdo dirigida
(processo de reforma agraria conflituosa em toda a mesorregido) era promovida por empresas
privadas de colonizacdo e por iniciativa oficial, destacando-se a CANGO - Colonia Agricola
Nacional General Osoério — criada por decreto do presidente Getulio Vargas.

O contexto que fundamenta a disputa pelas terras da mesorregiao Sudoeste do Estado,
apresentado pelos autores pesquisados, possui trés aspectos complexos e integrados, que
podem ser caracterizados de modo simplificado da seguinte forma:

- no que tange a colonizagao das terras do Sudoeste, a atuacdo das madeireiras possui grande
relevancia, uma vez que a elas ndo interessava a compra da terra, ou seja, uma vez retirada a
madeira, ndo tinham mais interesse nas terras e caso se concretizasse a instalacdo dos
imigrantes nessas dreas, poderiam eles explorar a madeira, tornando-se concorrentes das
empresas madeireiras;

- construia-se, nesse periodo, desde a Era Vargas, um contexto de motivagao ideoldgica que
impulsionava os interesses e expectativas da sociedade em relacdo a ocupacdo das dreas
fronteiricas, uma vez que se tratava de areas que ja haviam sido palco de conflitos durante a
revolucdo de 1930;

- ocorria conflito de atuagdes federal e estadual no que tange a concessdao da posse destas
terras.

Segundo Lazier (1997), Oliveira (2004) e Wachowicz (1985), estas areas foram objeto
de concessdes de sesmarias ainda no século XVIII; como ndo era objeto de interesse de
especulacdo, com o avancar do tempo, passaram a ser ocupadas por individuos advindos de
outras regides como Curitiba e Sao Paulo e tornaram-se mais atrativas para a especulacdo, o
que fomentou uma tentativa de controlar e obter lucro com o repasse dessas dreas, no inicio
do século, como concessdo a empresa construtora Companhia Brasileira de Viagdo e
Comércio (BRAVIACO), filial da Sao Paulo-Rio Grande que, por sua vez, era dirigida pela
Brazil Railway Co.

Como o contrato ndo fosse cumprido, ao assumir o governo, Vargas, apds a

revolucdo de 1930, revoga todas as concessdes desse tipo, fato que abre novamente a

" Esta drea foi espaco de muitos conflitos politicos, culturais e administrativos, na qual ocorreram disputas com
o Paraguai e com a Argentina no final do século XIX, a Guerra do Contestado na segunda década do século
XX e a Batalha Liderada por Carlos Prestes na década de trinta.
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possibilidade de se disputar as terras em questdo. “Com tais medidas e outras providéncias,
foi desencadeada na regido de fronteira uma intensa campanha de nacionalizagcdo e
encampagdo de muitos latiftindios” (WACHOWICZ, 1985, p. 141).

Duas companhias, com estreitas relacdes com partidos politicos rivais, passaram a
disputar, apds o término do governo de Vargas, o direito de colonizar a Regido Sudoeste; as
empresas eram a Clevelandia Comercial Ltda (CITLA) e a Pinho e Terras. Além das duas
empresas, o governo federal requeria para si o direito de colonizar a drea uma vez que se
encontrava na faixa em fronteira, situacdo que, apds 1937, passou a garantir o direito a
condi¢des especificas para a ocupagdo ao longo de 150 km da fronteira, atribuidas pelo
governo federal.

As condicdes garantidas para a ocupacdo das dreas de fronteiras sdo apresentadas
sinteticamente como:

a) — ao ministério da agricultura ficou a responsabilidade de colonizar a faixa
de fronteira;

b) — os colonos teriam que ser brasileiros natos ou casados com brasileiras;

¢ ) — na faixa inicial de 30 km, a propriedade nio poderia ultrapassas a 100
hectares;

d) - somente poderia ser concedida gratuitamente a propriedade menor do que
25 hectares;

e) — a criagdo de uma comissdo especial que teria por finalidade rever todas as
concessoes feitas na regido pelos Estados e/ou municipios;

f) - os Estados e municipios deveriam fornecer todos os dados sobre as
colonizagdes existentes (WACHOWICZ, 1985, p. 146).

O governo do Estado do Parand enviou ao governo federal estudo afirmando que
propriedades menores de cem hectares, conforme o Decreto exigia, ndo se viabilizariam
economicamente, solicitando que os pedidos de compras realizados antes da Lei fossem
concedidos, o que nao foi aceito.

Nesse contexto, desenhou-se também a criacdo do Territério Federal do Iguacu,
concretizado no ano de 1943 ¢ reintegrado ao Estado do Parand em 1945. No mesmo ano
(1943), foi criada a Colonizadora General Osério — CANGO, que determinava a ocupagdo
restrita a faixa de sessenta quildmetros junto a fronteira com a Argentina, sobrepondo-se esta
faixa ao territdrio anteriormente concedido a BRAVIACO que, por sua vez, entrou na justica

contra a decis@o da suspensdo de sua posse da terra.

8 Foram criados virios territérios federais por meio do Decreto Lei 5.812/43.
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A CANGO, na verdade, era uma coldnia que preparava o povoamento do recém-
criado Territério do Iguagu, recebendo grande fluxo de migrantes vindos do Rio Grande do
Sul. Até o ano de 1950, a companhia federal “proporcionou as melhores condicdes de fixagao
dos agricultores em toda a histéria do Estado”. De acordo com Lazier (1997), a populagao

instalada na CANGO cresceu de 2.529 pessoas no ano de 1946 para 15.284 em 1956.

Enquanto a CANGO foi coldnia, os migrantes sulistas recebiam a
propriedade agricola de graga, de conformidade com a lei. Quando a
administracdo da colonia passou para o INC em 1955, tal privilégio
concedido pela CANGO foi eliminado, a0 menos no papel. (...) Mas na
pratica, a CANGO nunca cobrou a terra de colono algum. Inicialmente,
ainda se expedia algum titulo provisério, porém a partir de meados da
década de 1950, nem esses provisorios passaram a ser expedidos
(WACHOWICZ,1985, p. 184).

9

. . ., . 6 .
Apesar das intensas disputas, das ja referidas empresas® conciliavam forgas para

impedir que o governo federal fosse o responsavel pela colonizacdo dessa drea por meio da

CANGOQO, processo que se daria num ambito totalmente estatal.

(...) as terras eram doadas as familias de colonos; havia reservas de
araucdrias as quais eram submetidas a um controle rigido, dificultando a
retirada rdpida da madeira. Ndo obstante suas divergéncias, recordamos que
estes partidos eram bastante ciosos de seus interesses, como consta
Wachowicz, ao apontar que a CANGO tem suas verbas bloqueadas pela

acdo de grupos de interesse que atuavam no Congresso Nacional
(OLIVEIRA, 2004, p.109).

No ano de 1948, os problemas agravam-se com processo de grilagem promovido por
ambas as empresas. Um emaranhado juridico foi criado entre as empresas CITTLA, Pinho e
Terras, Governo Estadual e Governo Federal, situagdo esta que mantinha uma condi¢do de
instabilidade na regido.

Juntamente com a expansdo da sociedade camponesa do sul do pais, que
tentava reproduzir-se no sudoeste paranaense, veio o interesse dos
serradores. Esses eram detentores de pequenos capitais acumulados,
freqlientemente na mesma atividade no rio Grande do Sul ou Santa Catarina
e que vinham tentar melhorar a sorte no Parand. A confusdo fundiaria
reinante no Sudoeste era fator que lhes poderia proporcionar lucros maiores
e mais rdpidos. As serrarias clandestinas entdo se multiplicaram. O serrador
explorava a madeira e depois vendia a terra, como se fosse uma posse. Na
realidade, ndo passava de um pequeno grileiro de terras (WACHOWICZ,
1985, p. 202).

% BRAVIACO e Terra e Pinho.
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Ap6s a eleicdo de Lupion para sua segunda gestdo, no ano de 1955, a CITTLA, agora
respaldada incondicionalmente pela administracdo Estadual, organiza-se em duas grandes
companhias imobilidrias, no inicio do ano de 1957, quais sejam: a Companhia Comercial e
Agricola do Parand (COMERCIAL) e a Companhia Colonizadora Apucarana Ltda
(APUCARANA). Afinal “era preciso recuperar o capital empatado, através dos negdcios
imobilidrios. Era preciso vender a terra aos milhares de posseiros ja instalados na regido”
(WACHOWICZ, 1985, p. 202, sem destaque no original ).

Consolidou-se a formacdo de dois grupos de interesses totalmente antagdnicos: os
funcionarios das empresas de colonizacdo e os colonos do sudoeste. Os primeiros exigiam
que os colonos comprassem o titulo da terra e estes, por sua vez, embora ndo se negassem a
pagar, exigiam que a escritura fosse legal e que o preco cobrado fosse justo. Nenhuma dessas
condicdes foi acatada pelas companhias, que iniciaram um processo de perseguicdo aqueles
que resistissem aceitar a transa¢do comercial.

Emboscadas, torturas, humilhacdes e abusos de todas as espécies eram praticados.

Atormentados, a maioria dos colonos passou a assinar 0s contratos e as
promissorias. Mas poucos podiam pagar. Os que se negavam a assinar
sofriam violéncia. Os colonos, com medo, refugiavam-se no mato. Era
freqiiente os jaguncos vestirem-se de mulher para mais facilmente conseguir
abordar os colonos. Verdadeiro terror apossou-se do meio rural e urbano, no
sudoeste (WACHOWICZ, 1985, p. 202).

Situagdo insustentdvel que culminou na chamada Revolta dos Colonos em 12 de
outubro de 1957. O governo passou a se preocupar de forma mais efetiva, inclusive com a
possibilidade de separagdo da mesorregido Sudoeste do Estado do Parand, foi criada, entao,
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigar os fatos que ocorriam na
Mesorregido.

No segundo ano da década de sessenta, o governador Ney Braga abriu mao das terras
do Sudoeste bem como o Governo federal de Jodo Goulart, que criou o Grupo Executivo de
Terras para o Sudoeste do Parand (GETSOP) “para executar a tarefa da titulagdo de terras. A
presidéncia do 6rgdo ficou com o presidente do Conselho de Seguranca Nacional, sob
orientagdo juridica da Procuradoria da Republica e da Procuradoria do Estado do Paranad”
(WACHOWICZ, 1985, p. 283).

O GETSOP ficou diretamente ligado a Presidéncia da Reptblica por meio da Casa
Militar.

O periodo entre o “Levante de 1957” e a criacio do GETSOP foi de intensificacio

brutal da degradacao da cobertura vegetal na mesorregiao.
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foi destruida a maior concentrag@o de araucdrias do planeta. Tanto fazia se o
individuo possuia 5, 10 ou 200 alqueires. Ele ndo se sentia proprietdrio,
porque no dia seguinte ele poderia deixar de sé-lo. O comportamento foi
explorar a madeira o0 maximo possivel. Muitos queimavam extensos pinhais
sO para caracterizar a posse (WACHOWICZ, 1985, p. 286).

O GETSOP distribuiu mais de quarenta mil titulos de propriedade e desenvolvendo
um trabalho sério, finalmente foi estabelecendo-se um clima de paz e respeito e a situagao dos
colonos foi aos poucos sendo regularizada. Apds a conclusdo de seus objetivos, foi extinto.

Marcas inegdveis registram todo esse processo; uma das mais evidentes refere-se a
politica adotada pelo GETSOP para a titulacdo da terra, uma vez que nao foram atendidas as
recomendacdes dos mddulos agrarios para a regido e todo e qualquer pedaco de terra que
tivesse posseiro era respeitado e titulado, ndo importando se fosse “0,5 alqueire ou 100
alqueires”. De acordo com Lazier (1997), 22,11% dos lotes medidos possuiam menos do que
cinco hectares.

A situacdo extremamente peculiar dessa condi¢do sécio-histérica € demonstrada pelo
presidente do GETSOP ao falar sobre essa condi¢do de miniftiindios invidveis: “Essa foi a
critica mais violenta, mas a verdade é que ndo se tinha outra alternativa. O que se fazia com o
homem que tinha menos do que um mddulo (7 alqueires)? Jogar no rio Iguacu?” (entrevista
com Schwartz, WACHOWICZ, 1985, p. 288, sem destaque no original).

No contexto, em que os fatos histéricos foram desenhados, ndo era possivel para o
governo propor o assentamento dessas familias em outras regides, uma vez que a historia de

luta e permanéncia delas foi bastante intensa.

Em sintese, a regido tem uma histéria marcada pela violéncia em torno do
controle do espaco, em que a terra joga um papel fundamental. A
conformagdo da estrutura social e o dinamismo do qual se orgulha a regido
nasce de um processo histérico repleto de conflitos e de violéncia.
Provavelmente esta experiéncia de confrontagdo, explica em parte a forca e
a maturidade da luta pela terra atual (ASSESOAR, 1992, p. 37).

Tais fatos trazem conseqii€ncias para a atualidade, uma vez que a estrutura fundidria
dessa mesorregiao associada as caracteristicas de declividade, pedologia e hidrografia,
apresenta-se como uma barreira para viabilizar economicamente os individuos no modelo
produtivo ainda vigente para a grande maioria dos pequenos produtores rurais, sem que haja o
descumprimento da Lei ambiental.

A compreensdao da histéria da ocupagdo associada a dindmica que os elementos

naturais mantém na atualidade auxilia na apreensdo de alguns aspectos relevantes no modo
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como a populacdo da Mesorregido organiza-se e na repercussdo dos Programas e politicas
ambientais estaduais.

Por esse motivo, buscar-se-a evidenciar através de dados secundarios disponibilizados
principalmente pelo IBGE, IPARDES (2006) e por dados primério, obtidos por meio da
pesquisa de campo, a apresentacdo das principais caracteristicas regionais de geomorfologia,
clima, hidrografia, estrutura fundidria e producdo econdémica. A integracdo dos elementos
fisicos e dos elementos sociais, ao longo do tempo, pode auxiliar na compreensdo da
dinamica dos programas que compuseram a politica ambiental e auxiliaram na constru¢ao da

. . 70
Paisagem Mesorregional .

3.1.2 - Potencial Ecologico Mesorregional

A mesorregido Sudoeste paranaense estd inserida no Terceiro Planalto paranaense,
chamado de Planalto de Guarapuava ou, ainda, para Maack (1981), Planalto do Trapp do
Parand’'.

De acordo com a base de dados do IPARDES (2004), é possivel afirmar que as
caracteristicas de relevo propiciam a composi¢do hipsométrica relativamente variada na
Mesorregido. A ilustracdo dessa caracteristica de variacdo de 4reas, cuja altitude é de 340
metros acima do nivel do mar a outras de quase 1200 metros acima do nivel do mar pode ser

observada por meio da figura N° 03, que caracteriza a hipsometria regional.

" A paisagem, de acordo com intimeros pesquisadores, é uma categoria conceitual que busca expressar de modo
mais unissono possivel a integragdo dinamica dos elementos que compdem o potencial ecoldgico, a
exploracdo bioldgica e a acdo antrépica na composi¢do de um determinado espago geografico.

! Este planalto é formado por derrames basélticos (basaltos melafiros) sobre uma base areno-argilosa do periodo
mesozdico que propicia a constitui¢do de relevo em forma de mesetas e patamares. De acordo com o autor,
os derrames de “trapp” atingem espessuras visiveis de 450 a 600 metros, todavia vérias perfuragdes (LEINZ,
1998), indicam espessuras superiores a 1.200 metros. Entre os derrames, ocorrem horizontes areniticos de
origem edlica com formatos lenticulares, chamados por Maack (1981) de Arenitos Sao Bento “intertrapp”. Os
derrames ocorreram por meio de extrusdo em fendas tectdnicas de tracdo, formando diques de diabdsio com
orientacdo Noroeste.



Figura 03 - Hipsometria da Mesorregiio Sudoeste do Parana.
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Tal caracteristica altimétrica ¢ acompanhada pela ocorréncia da formacdo de um
relevo de altas declividades, entre 20% e 45% em algumas localidades. A figura N° 04,
apresenta as caracteristicas de declividade da mesorregido enquanto as fotografias a ela
associadas pretendem ilustrar a caracteristica citada.

De acordo com o IPARDES (2004), o relevo com altas declividades corresponde,
aproximadamente, a 15% da drea da Mesorregido. Os municipios com predominéncia de altas
declividades e que exemplificam esta classe de declividade na figura N° 04 sao Boa Esperanca
do Sudoeste, Sulina, Chopinzinho, Salgado Filho e Capanema (fotografias N° 03, 05, 06, 11 e
14, respectivamente). Na pesquisa de campo realizada com 452 produtores, 46 produtores
afirmaram possuir terras muito onduladas em suas propriedades que, por esse motivo,
apresentam, de acordo com o regulamentado pelo Cédigo Florestal de 1965 e suas
modificagdes posteriores, importantes limitacdes a agricultura (tanto mecanizada, quanto
ndo-mecanizada) assim como restricoes moderadas ao uso do solo para pecudria e
reflorestamento.

O relevo ondulado, com declividade de 10 a 20%, encontra-se distribuido por toda a
Mesorregido e totaliza um percentual de 30% do territério do Sudoeste, de acordo com os
dados do IPARDES (2004). Durante a pesquisa de campo, 344 produtores, ou seja 76% dos
entrevistados declararam que parte de suas propriedades constituem-se de terrenos ondulados.
Os municipios que sdo retratados na figura de declividade da Mesorregido foram Francisco
Beltrao (fotografia N° 04), Pato Branco (fotografia N° 08), Marmeleiro (fotografia N° 09) e
Planalto (fotografia N° 13).

Essas dreas de relevo ondulado, apesar de consideradas aptas para agricultura e
reflorestamento, possuem alguns locais com fortes restricdes a mecanizacao agricola devido a
vulnerabilidade erosiva.

Apesar dos dados do IPARDES (2004) apontarem que sao planas e onduladas 55% de
toda a extensdo da mesorregido, com declividade de 0% a 10%, muito propicias a agricultura
mecanizada, apenas 62 entrevistados (13,72%) declararam que suas terras sao
predominantemente planas e sem restricdo a mecaniza¢do. Os municipios que sdo retratados
na figura de declividade da Mesorregido, com baixa declividade foram: Realeza, Santa Izabel
do Oeste, Renascenga, Flor da Serra e Ampére (fotografias N° 01, 02, 07, 10 e 12,

respectivamente)






O tipo de relevo dominante nas propriedades, segundo a opinido dos entrevistados

durante a pesquisa de campo, € ilustrada no gréfico a seguir:

Grifico 01 — Propriedades por Tipo de Relevo
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2006.

Este percentual indica que a maioria dos questiondrios foram aplicados em
propriedades que possuem alguma restricao produtiva, entretanto, sem inviabilizar, de acordo
com os produtores, a adesao ao modo produtivo mecanizado.

A Mesorregido estd situada nos dominios fitogeogréficos de trés diferentes biomas,
quais sejam: a Floresta Ombréfila Mista, a Floresta Estacional Semidecidual e os Campos
Naturais em pequenas propor¢des. Segundo o levantamento fitogeografico feito por Maack
(1981), na década de cinqgiienta, a cobertura vegetal original da mesorregido Sudoeste era 78%
de Floresta Ombrofila Mista, sendo 63% original e 15% alterada; 20% de Floresta Estacional
Semidecidual alterada e aluvial e 2,0% de Campos Naturais.

De acordo com IPARDES (2004), existem, atualmente, 68.972,6 hectares de
cobertura florestal que correspondem a 6% da drea de cobertura original da mesorregido. Este
total da drea florestal ainda existente € responsdvel por apenas 2,7% da cobertura florestal do
Estado, fato que posiciona a regido no penudltimo lugar no que tange a contribuicdo do estoque
florestal do Estado do Parana.

A degradacao também € apresentada pelos indices de drea antropizada da mesorregiao
que é de 96,60 % da area total regional.

A distribuicdo tipolégica, bem como as areas remanescentes sdo apresentadas na

figura N° 05, organizada pelo IPARDES (2004).



Figura 05 - Tipologia da Cobertura Florestal da Mesorregido Sudoeste.
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Segundo o IPARDES (2004), existe uma grande disparidade em relacdo as dreas de
cobertura vegetal municipais. Diferenciacdo que pode ser observada através da comparagdao
da cobertura vegetal dos municipio de Chopinzinho (fotografias N° 15 e 16), com 11.500,2
hectares de florestas, equivalentes a 16,67% da cobertura florestal da mesorregiﬁon.
Contrapondo-se aos indices de alta cobertura florestal, encontram-se os municipios de Boa
Esperanca do Iguacu e Bom Sucesso do Sul, com indices inferiores a 0,6%. A éarea total de
reflorestamento na mesorregido Sudoeste é de 7.286,3 hectares, o que corresponde a 0,62% da

area total da area em estudo.

FOTOGRAFIA 15 - Alta cobertura florestal FOTOGRAFIA 16 - Alta cobertura florestal

Municipio de Chopinzinho Municipio de Chopinzinho
Autor: Leme, R. B (2005) Autor: Leme, R. B (2005)

N

A quantidade de dreas destinadas a cobertura florestal estd diretamente relacionada
com o grau de declividade e com a valorizacdo para atividades agricolas, pois quanto maior a
declividade (e portanto, maior a dificuldade em implementar atividades de exploragdo
econdmica) maior € o percentual de cobertura vegetal.

De acordo com o IAP/SEMA (2006), a Mesorregido possui, ao todo, 39 Unidades de
Conservacio, das quais 38 de Protecdo Integral nos ambitos de governo federal, estadual ou
municipal e uma de Uso Sustentével estadual (Area de Relevante Interesse Ecoldgico - ARIE
do Buriti”® — municipio de Pato Branco). Dentre areas protegidas, ressalta-se a ocorréncia de
um grande nimero de Reservas Particulares do Patrimo6nio Natural (RPPNs) constituindo 27

reservas que abrangem um total de 332,5 hectares.

> De acordo com IPARDES (2004), os municipios que apresentam maiores indices de cobertura florestal sio
Francisco Beltrdao, com 4.841,6 hectares de cobertura florestal secunddria, que corresponde a 7,01% da
cobertura florestal total, seguido por Coronel Vivida, com 4.231,9 hectares, que representam 6,13% da
cobertura florestal da mesorregido.

73 Estudo sobre esta ARIE, consultar Lustosa (2006).
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A darea das RPPNs, associadas as demais dreas de Parques Municipais e ao percentual
do Parque Nacional do Iguacu, situado no municipio de Capanema (415,0 hectares), agrega a
mesorregiao, um total de aproximadamente 841,0 hectares de Unidades de Conservacao de
Protecao Integral, o que significa, segundo o IPARDES (2004) e IAP/SEMA (2006), que
apenas 1,2% da cobertura florestal do territério da mesorregido Sudoeste estd protegida
legalmente, conforme capitulo sétimo.

O clima regional € classificado por Maack (1981) como do tipo Cfa, ou mesotérmico,
sem estacdo seca e verdes quentes, periodo nos quais a temperatura média € superior a 22°C e
com invernos sujeitos a até trés geadas anuais.

Martins (2002) afirma, todavia, que algumas dessas caracteristicas, sobretudo as
temperaturas médias, registram alteracdes ao longo dos anos devido ao aquecimento global.

De acordo com a SUDERHSA (1998), a média anual de precipitacio na regido
Sudoeste do Parand varia entre 1900 mm a 2000 mm, com s dreas de maior pluviosidade na
area central da regido. Nos meses de inverno, a precipitacao indicada pela SUDERHSA ¢ de
400 a 450 mm.

E oportuno afirmar, no que tange 2 precipitacio, que a mesorregiio é considerada
como uma das mais chuvosas do Estado do Parand; caracteristica que associada a litologia
basaltica e a declividade mesorregional, permitem constante alimentagdo do lencol
subsuperficial e formacao de inimeros canais de drenagem de cardter intermitente. A rede de
drenagem na mesorregiao €, predominantemente, conseqiiente e as caracteristicas climaticas
auxiliam no processo erosivo dos rios.

O rio Iguacu que possui ao todo 1.060 km, delimita ao longo de 281 km a fronteira
Norte da mesorregido Sudoeste. Seus principais tributdrios da margem esquerda e que drenam
toda a mesorregiao, sao os rios Capanema e Chopim, ilustrados na figura N° 06 da hidrografia

regional.



Figura 06 - Hidrografia da Mesorregido Sudoeste do Parana.
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A porcdo inferior do rio Iguagu € caracterizada pela presenca de corredeiras e saltos, o
que o tornou polarizador de intimeras hidrelétricas.

O rio Capanema possui aproximadamente 170 km de sua nascente no municipio de
Flor da Serra a sua foz nos municipios de Capanema e Realeza. A bacia hidrografica do rio
Capanema € composta por inimeros afluentes dos quais destacam-se as microbacias dos rios
Pinhalito, Agua Boa, Antas, Barra Grande, XV de novembro, Sdo Sebastido, Lajeado Grande,
Sdo Roque e Flor da Serra. O rio Chopim possui importantes sub-bacias na mesorregido,
dentre as quais € possivel destacar as microbacias dos rios Marrecas — com drea de 836,50
km? e 3567 propriedades, do rio Cotegipe e do rio Sarandi, com &drea de 48 km? e 166

propriedades, conforme apresenta a figura N° 07.

A grande densidade de drenagem dessas bacias hidrograficas foi ratificada pela
pesquisa de campo, constituida por 452 entrevistados dos quais 297, ou seja, 65% das
propriedades possui rio em seu interior. Os corpos hidricos possuem grande relevancia na

composi¢do paisagistica regional (tabela N° 03 ).

Tabela 03 — Propriedades que Possuem Rios ou Cérregos
POSSUI RIO OU

CORREGO QUANTIDADE PERCENTUAL
Néio 155 34,29
Sim 297 65.71
Total 452 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2006.

Grande quantidade de rios, cOrregos e nascentes é caracteristica em toda a extensio

superficial da mesorregido, um importante aspecto atrativo durante o processo de coloniza¢do
. 74 L. . . .

regional ", constitui-se atualmente em aspecto ainda mais relevante, pois depende da

responsabilidade do poder publico e dos proprietarios para a sua conservacao.

™ “O colono quando vinha para tirar uma posse tinha dois pensamentos condicionantes: a) — o terreno a ser
tirado precisava ter boas dguas. Terras sem riacho era desprezada; b) as posses de preferéncia ndao deviam ter
extensos pinheirais. Preferiam terrenos de mato branco, que ndo tinham pinheiros. Queriam trabalhar na terra
e o pinheiro atrapalhava” (Wachowicz, 1985, p. 89).



Figura 07 - Delimitacao das Bacias Hidrograficas do Rio Capanema, Rio Chopim e Rio Marrecas.
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Um indicativo de que nao tem sido cuidado na devida propor¢do €, apesar da grande
quantidade de recursos hidricos superficiais, o percentual expressivo de propriedades que sdo

abastecidas por pocos artesianos, conforme demonstra a tabela N° 04:

Tabela 04 —Tipo de Abastecimento de Agua por Propriedades

TIPO DE ABASTECIMENTO QUANTIDADE PERCENTUAL
Fonte 218 48,23
Poco Comum 162 35,84
Pogo Artes./SemiArtes.Coletivo 57 12,61
Poco Artes./Semites.Particular 15 3,32

Total 452 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2006.

Isso se deve, entre outras razdes, a falta de clareza das autoridades politicas, que
estimulam o processo de perfuragdo de pogos artesianos como sindnimo de progresso da
mesorregido, sem a devida avaliacio da necessidade e das limitacdes do abastecimento
através de dguas superficiais e subsuperficiais.

Quanto as caracteristicas pedoldgicas mesorregionais, a dindmica integragdo do estrato
litélico, do clima e da declividade na mesorregido favorece a formacgdo de solos de adequada
fertilidade a atividade agricola, porém exigem acompanhamento técnico pelo potencial
erosivo apresentado, uma vez que o IPARDES (2004) aponta que, dos 1.163.842,80 hectares
de area total de solos, 460.903,00 hectares ja estdo degradados ou potencialmente degradados,
o que significa 39,60% dos solos regionais.

As porcoes Norte, Noroeste, Oeste e Centro-leste da Mesorregido sdo dreas
potencialmente aptas para a producdo agricola, ocupadas atualmente por culturas ciclicas de
graos, principalmente milho e soja, e por pastagens, porém sdao suscetiveis a processos
erosivos. Ja os solos que compdem os municipios de Chopinzinho, Pato Branco, Vere,
Francisco Beltrdao e Sao Jorge do Oeste sdo, de acordo com o banco de dados do IPARDES
(2004), aptos a atividades agricolas, desde que submetidos a técnicas de correcdo. Tais

caracteristicas sdo ilustradas pela figura N° 08.



Figura 08 - Potencial de Uso do Solo da Mesorregiio Sudoeste do Parana.
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A incidéncia de alta declividade associada a baixa fertilidade dos solos tornam as
por¢des Sudoeste e Central dreas menos aptas a pratica agricola; as dreas potencialmente aptas
para a agricultura ocorrem em apenas 10% da mesorregido, estdo ocupadas por culturas
ciclicas de graos e distribuidas nos municipios de Santa Izabel do Oeste e Pranchita bem
como em drea parcial nos municipios de Sdo Jodo, Sulina e Saudades do Iguacu.

Os dados que indicam que, no periodo 2001 — 2002, a mesorregiao foi utilizada
predominantemente para atividades mistas (pecudria, agricultura, suinocultura e avicultura) e
para a agricultura intensiva, também sdo do IPARDES (2004), como pode ser observado na
figura N° 09.

As atividades mistas (compostas principalmente pela criagdo de suinos, bovinos e
aves) sdo aquelas que t€m viabilizado economicamente as propriedades cuja caracteristica de
declividade ndo favorece a atividade agricola. Uma expressao desse processo é que a maior
parte dos produtores entrevistados, 343 (quase 76% da amostra), declararam utilizar mais que
50% da area da propriedade para atividades produtivas, independentemente da caracteristica

de relevo predominante, conforme mostra o grafico N° 02:

Grifico 02 — Percentual de Propriedades por Area Ocupada com a Producéo
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2006.



Figura 09 - Caracterizacio do Uso do Solo da Mesorregiao Sudoeste do Parana.
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A informacgdo anterior ressalta a caracteristica ja denotada em outras pesquisas, isto €,
que as pequenas propriedades, apesar de muitas vezes possuirem caracteristicas de
declividade, solo e presenca de inimeros corpos hidricos, sdo utilizadas predominantemente
para atividades produtivas de modelo convencional na maior parte das dreas.

De acordo com os dados do Censo Agropecuério do IBGE, entre o periodo de 1970 a
1985, o Estado do Parand sofreu, assim como todos os Estados na Federacdo, uma sensivel
diminui¢do nas dreas e no nimero de estabelecimentos dedicados a producdo de lavouras
permanentes, enquanto as lavouras tempordrias e as pastagens do Estado tiveram suas dreas
acrescidas.

Na mesorregido Sudoeste do Parand, é oportuno pontuar, ndo houve diminui¢do de
nenhuma das categorias de plantio, contrariando a tendéncia do Estado, que diminuiu a 4rea
dedicada a lavoura permanente em 51,9%, enquanto a mesorregido acrescentou 39,9% de
hectares a esta categoria de cultivo. A mesorregido também expandiu sua drea de lavouras
tempordrias e pastagens, em indices superiores a média estadual, com percentual de
crescimento em drea de lavouras tempordrias de 59,2% para o Estado e 62,1% para a
mesorregido; no que tange a area de pastagens, o Estado cresceu 3,7% enquanto a
mesorregido cresceu 22,6%, fato justificado pelo aumento da producdo de leite regional.

Embora ndo seja exponencial o acréscimo da participagdo regional na producdo
estadual de graos, € importante apresentar a consolidacdo de um percentual produtivo que
acompanha pari-passu a tendéncia da producdo estadual, principalmente, a partir da década
de oitenta, quando a Mesorregido comega a apresentar percentuais mais significativos em
relac@o a sua participacdo na producao estadual. Alguns dados sdo explicitados na tabela N°

05.

Tabela 05 - Evolugdo da Producdo Vegetal da Mesorregido Sudoeste do Parand
PRODUCAO VEGETAL

Produtos 8 | 1985
®  Hy ©  (H)
Feijao (S0) 42.120 74.932 48.518 59.600 66.069 97.092 88.825 132.336 57.322 70.368 34.583
Estado 457.096 926.975 362.515 642.982 427.128 764.413 427.526 787.553 339.022 433.326 462.615
Regido/Estado 9,20% 8,00% 13,40% 9,20% 15,50% 12,70% 20,70% 16,80% 16,90% 16,20% 7,50%
Soja (SO) 48.111 60.345 245.476 187.931 329.543 204.871 329.766 215.897 427.533 169.306 639.879
Estado 411.642 395484 | 3.103.049 | 1.615.302 | 4.408495 | 207.657 | 4.161.322 | 2.079.973 | 6.073.209 | 1.270.712 | 8.615.187
Regido/Estado 11,60% 15,20% 7,90% 11,60% 7,40% 9,80% 7,90% 10,30% 7,00% 13,30% 7,40%
Milho (SO) 443.980 243.665 661.609 308.584 826.999 345.073 638.119 292.244 683.730 237.041 1.668.310
Estado 3.426.389 | 2.121.206 | 3.429.737 | 1.848.380 | 3.908.144 | 1.862.670 | 4.150.534 | 1.940.642 | 6.608.824 | 1.988.753 | 12.646.564
Regido/Estado 12,90% 11,50% 19,30% 16,70% 21,10% 18,50% 15,40% 15,00% 10.3% 11,90% 13,20%

Fonte: IBGE, Censos Agropecudrios.
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O feijao é produto de significativa importancia regional; sua tendéncia em termos de

producdo em proporcao ao Estado pode ser observado no grafico N° 03:

Grifico 03 - Evolucio da lavoura de feijao segundo a producio em toneladas
na Mesorregiao Sudoeste e no Estado do Parana
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Fonte: IBGE, Censos Agropecudrios

A producdao de feijdo, que na década de setenta diminuiu sua drea de cultivo,
(provavelmente em fung¢do do plantio da soja que iniciava sua consolidac¢do), apresenta
crescimento constante tanto em drea quanto em produgdo, exceto no ano de 1995, quando
apresentou um decréscimo na drea plantada de 46,8% e uma queda na producdo de 35,4%,
confirmando esse mesmo processo no ano de 2001, quando diminui sua producdo em relacdo
ao ano de 1995 em 39,6%, inversamente ao aumento significativo de 36,4% que ocorreu na
producdo estadual no mesmo periodo. De acordo com as pesquisas realizadas pelo IPARDES
(2004), a mesorregido figura em sétimo lugar no Estado como produtor de feijao.

A drea destinada a producdo de soja cresceu 39,5% durante os anos de 1970 e 1980
quando estabilizou e retomou o crescimento em 1995, apresentando um crescimento no ano

de 2001 de 49,6%.
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Grifico 04 - Evolucio da lavoura de soja segundo produc¢io em toneladas
na Mesorregido Sudoeste e no Estado do Parana
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Fonte: IBGE, Censos Agropecudrios.

No ano de 1995, a area destinada ao plantio de soja apresentou uma queda de 21,5%.
Este fato ndo alterou significativamente a sua produgdo, que havia crescido 585,4 % entre os
anos de 1970 e 1985, crescendo ainda mais 29,6% no ano de 1995; embora tal processo
permaneca e até se intensifique em 2001, a mesorregido tem diminuido sua participacdo na
producdo estadual. O que se pode observar em relagdo a esta cultura, comparada aos totais
estaduais, € que a drea destinada a soja tem aumentado apesar da significativa restricdao
geomorfoldgica a culturas mecanizadas, colocando-se em 5* posi¢ao em relacdo aos demais
produtores regionais do Estado.

O cultivo de milho, cuja producdo havia crescido 86,2% até 1980, apresentou queda
de 22,8% em 1985 e uma retomada de 144% no crescimento entre os anos de 1995 e 2001,
processo ilustrado pelo grafico N° 05.

Tal processo foi conseqiiéncia da diminui¢do da drea plantada. De 15% entre 1980 e
1985, continuou a diminuir no ano de 1995 (18%), a melhoria das &4reas compensou
significativamente essta diminuicdo de drea, uma vez que a producdo que cresceu 7,1% em
relacdo a década anterior. O crescimento da producdo no ano de 2001 fez com que a
mesorregiao participasse com 13,2% da produgdo do Estado e ficasse em 3° lugar no ranking

dos produtores de milho do Estado.
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Grifico 05 - Evolucao da lavoura de milho segundo produciao em toneladas
na Mesorregiao Sudoeste e no Estado do Parana
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Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios.

Associado ao crescimento do plantio de grdos ocorre a expansdo do nimero de
maquinas e equipamentos agricolas, indicativos das transformac¢des em curso na economia
mesorregional. Atualmente, a mesorregido possui, de acordo com o censo agropecudrio de
1995, 7,5% dos tratores; 10,2% das méquinas de plantio e 8,6% das colheitadeiras de cereais

do Parand, como exemplificam as fotografias N° 17 e 18:

30/03/2007

FOTOGRAFIA 17 - Colheitadeira e plantadeira no  FOTOGRAFIA 18 - Colheitadeira e plantadeira no
termino da colheita de soja e inicio do plantio de trigo.  termino da colheita de soja e inicio do plantio de trigo.
Municipio de Renascenga. Autor: Fritz, N. L.  Municipio de Renascenca. Autor: Fritz, N. L.
(2007). (2007).

Esses equipamentos ndo sdo acessiveis a todos os produtores que, em sua maioria,

ainda utilizam equipamentos de tra¢do animal, como exemplificam as fotografias a seguir:
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FOTOGRAFIA 19 - Pequenos produtores de
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Planalto. Fonte: Pesquisa de Campo (2006)

Municipio de Planalto.

Campo (2006)

-

FOTOGRAFIA 20 - Colheita de milho manual.

Fonte: Pesquisa de

Concomitantemente a expansdo dos “pacotes tecnoldgicos” relacionados a producao

de grios, ocorreu, por meio de estimulo direto e indireto do governo, o fortalecimento da

atividade leiteira e a instalacdo de empresas

do setor frigorifico que trouxeram para a

mesorregido um aporte na criacdo de aves e suinos extremamente significativo. Conforme

demonstram os dados da tabela N° 06.

Produtos

Tabela 06 - Evolu¢@o da Produ¢@o Animal da Mesorregido Sudoeste do Parana.
PRODUCAO ANIMAL

1970 1975 1980 1985 ‘ 1995 2001
Leite - SO (mil litros) 63.839 69.182 95.490 99.403 163. 727 318.087
Estado 425.807 518.606 822.292 919.892 1.355.487 -
Regional/estadual 15% 13,30% 11,60% 10,80% 12% -
Suinos - SO (unidades) 1.062.815 1.239.248 1.384.506 803.328 654 577 791.626
Estado 6.215.147 4.823.120 5.649.093 | 4.482.258 | 4.026.192 | 4.385.914
Regional/estadual 17% 25,70% 24,50% 17,90% 16,20% 18,50%
Aves - SO (unidades) 2.993.147 3.748.736 | 4.874.422 | 13.209.557 | 18 111.000 | 26.092.152
Estado 26.254.246 29.362.608 | 45.910.417 | 57.489.776 | 94.466.000 | 152.509.986
Regional/estadual 11,40% 12,70% 10,60% 22,90% 19,20% 17,10%

Fonte: IBGE, Censos Agropecudrios.

A progressdo da atividade leiteira demonstra o contraponto das demais atividades

agropecudrias, ou seja, ¢ demonstrado concretamente que, na medida em que o produtos

tradicionais como feijdo, soja e milho apresentam diminui¢do da 4rea plantada, a producgdo de

leite aumenta significativamente na Mesorregido, fato observével nos graficos N° 06 e 07.
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Griéfico 06 - Evolucdo da Producdo de Leite na Mesorregidao Sudoeste e no
Estado do Parand
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Fonte: IBGE, Censos Agropecudrios.

Gréfico 07 - Comparativo da Producdo de Leite na Mesorregiao Sudoeste e no
Estado do Parand

10.000.000

10.000 L L L L L
1970 1975 1980 1985 1995 2001

= Mesorregiao Leite (mil litros) Estado Leite (mil litros)

Fonte: IBGE, Censos Agropecudrios.

Esta dinamica ratifica uma informacgao obtida durante a pesquisa de campo, demonstra
que a atividade leiteira tem tomado corpo bastante significativo na ultima década na
mesorregido Sudoeste.

Apesar da mesorregido possuir tradi¢do na criagdo de suinos, o sistema de criacdo foi
transformado e intensificado a partir da década de setenta, quando correspondia, segundo o
censo Agropecudrio de 1975, a 25,7% da producdo do Estado. Esta producdo foi gerada de

modo incompativel com os trabalhos de acompanhamento e assisténcia técnica que
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auxiliassem na minimizacdo dos impactos ambientais advindos desta atividade. Os
depoimentos dos produtores regionais relatam, com unanimidade, o descaso com a
contaminacdo do solo e da 4gua que ocorreu, com pouco controle e fiscalizacdo, até final da
década de oitenta”.

Durante a década de noventa, houve um trabalho importante envolvendo esforcos da
SEMA, Vigilancia Sanitaria, SANEPAR, prefeituras municipais e empresas do setor, no
sentido de estimular a construgdo de esterqueiras, reutilizar o esterco como adubo orgénico,
realizar a retirada das instalacdes de criacdo das dreas de preservacdo permanente. Esse
processo, entretanto, ainda permanece em construcao e, apesar de um nimero considerdvel de
produtores terem “abandonado” a atividade de criagdo de suinos ou diminuido
consideravelmente seu plantel, dada a variagdo do preco do produto no mercado, os dejetos
suinos ainda constituem um problema ambiental potencial para a mesorregido’°.

Complementando os dados dos censos agropecudrios, a pesquisa de campo
demonstrou a grande importancia das lavouras de soja e milho, entretanto outras atividades
fazem-se importantes para os pequenos proprietarios da Mesorregido, como demonstram 0s

dados a seguir:

Tabela 07 — Niimero de Propriedades por Tipo de Produ¢do Econdmica mais Importante — Periodo Atual

TIPO DE PRODUCAO QUANTIDADE ‘ PERCENTUAL %

Leite 177 39,16
Fumo 73 16,15
Soja 71 15,71
Milho 55 12,17
Outros 35 7,74
Suinos 15 3,32
Frango 15 3,32
Feijao 11 2,43
TOTAL 452 | 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2006.

A posicdo apresentada pela atividade leiteira ilustra a forma como as propriedades t€m
sido mantidas através do consorcio da producao de leite e de graos. O grafico também mostra

um expressivo percentual de produtores que se dedicam ao cultivo do fumo como atividade

> Fala de pequeno produtor no municipio de Manfrinépolis: “o tipo de coisa que a gente tava acostumado a
fazer, hoje em dia, ndo d4 nem pra acreditar: olha, as vezes, morria uma leva de leitdozinho, ou dava doenca
nos animais ja grande e a gente ndo tinha ddvida, jogava no rio. Esterqueira?? Nem pensar... n6s mesmo, aqui,
s6 construimos a esterqueira em 1998, quando a Sadia comecgou a pressionar. NOs também comegamos a
perceber a necessidade de cuidar um pouco melhor, porque os casos de doengas na gente e nas criagdo tava
ficando demais”.

7® Virias pesquisas realizadas nos municipios da mesorregido Sudoeste indicam formas de instalacio e manejo
de dejetos inadequados a manutencdo de equilibrio ambiental da atividade, como exemplificam Bellandi
(2002), Nesi (2002) e Sekovski (2004).
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econOmica principal da propriedade. Cultura presente, em grande parte, na configuracdo
paisagistica regional, envolvendo invariavelmente a utilizacdo da mao-de-obra familiar, como

demonstram as fotografias N° 21, 22, 23 e 24:

FOTOGRAFIA 21 — Adolescente passando a carpideira FOTOGRAFIA 22 - Familia na capina manual da
animal na lavoura de fumo. Municipio Boa Esperanca lavoura de fumo. Municipio de Boa Esperanca do
do  Sudoeste. Fonte: Pesquisa de Campo Sudoeste. Fonte: Pesquisa de Campo

(setembro/2006). (setembro/2006).

FOTOGRAFIA 23 — Familia trabalhando na preparagao FOTOGRAFIA 24 — Agricultor quebrando os ponteiros

de silagem. Municipio de Santa Izabel do Oeste. Fonte: dos pés de fumo. Municipio de Boa Esperanga do Sudoeste.
Pesquisa de Campo (marc¢o/2006). Fonte: Pesquisa de Campo ( setembro/2006).

As atividades que requerem nimero maior de mao-de-obra como o plantio de fumo, o
cuidado de avidrios, a pecudria leiteira e a criacdo de suinos sdo, tradicionalmente, as

atividades mais associadas aos pequenos produtores familiares.
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Grafico 08 — Percentual de Propriedades por Tipo de Producio Economica mais Importante
— Mesorregiio Sudoeste do Parana
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2006.

Como atividade complementar - ou segunda atividade econdmica mais importante da
propriedade — a producdo de leite também imprime expressivo percentual, seguido pela
producdo de milho e a criacdo de suinos, como apresentam os dados sistematizados na tabela

a N°O08:

Tabela 08 — Numero e Percentual de Propriedades por tipo de Produgdo Econdmica Complementar

Periodo Atual
TIPO DE PRODUCAO QUANTIDADE PERCENTUAL
Leite 130 28,76
Milho 106 23,45
Suinos 57 12,61
Soja 47 10,4
Feijao 38 8,41
Fumo 36 7,96
Frango 24 5,31
Outros 14 3,1
TOTAL 452 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2006.

z.

E oportuno ressaltar que em municipios onde predomina o relevo plano como, por
exemplo, Realeza, Ampére, Santa Izabel do Oeste, Renascenca e Pranchita consolidaram-se
os proprietarios que, embora classificados nacionalmente como pequenos, possuem um alto
grau de capitalizac@o, desse modo distinguindo-se do restante da mesorregiao.

O processo fundidrio recorrente nas dreas mais adequadas a mecanizacdo pode ser

exemplificado pelos municipios de Santa Izabel do Oeste que teve, entre o inicio da década de
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oitenta e o ano de 1995, uma diminui¢do de 37% no niimero de estabelecimentos de até 10 ha,
apresentando crescimento significativo no nimero de estabelecimentos entre 100 ha e 200 ha
e maiores que 500 ha (20% e 100%, respectivamente). Em Ampére, de acordo com os dados
apresentados pelos Censos Agropecudrios do IBGE, os estabelecimentos entre 100 ha a < 200
ha cresceram 650% nesse mesmo periodo.

Os proprietdrios dessas dreas propicias a mecaniza¢do sdo os que, efetivamente,
lideram a produ¢do de grdos na mesorregido, conforme se observa na evolugdo da estrutura
fundidria desses municipios e no volume de graos que elas produzem em relagdo aos demais
municipios de relevo muito ondulado’”.

A estrutura fundidria da Mesorregido € composta predominantemente por unidades
produtivas do tipo minifindios. A importincia dos pequenos estabelecimentos € registrada
pelos dados censitdrios, a partir da década de setenta, e demonstram a predominincia do
nimero de estabelecimentos agropecudrios nas classes de drea inferiores a cinqiienta hectares,

como pode ser observado na tabela N° 09.

Tabela 09- Nimero de Propriedades na Mesorregido Sudoeste do Parand — Segundo Classe de Area.

CLASSE DE 1975 1980 1995
AREA ’ Estab. ¢
TOTAL (HA) = Area (ha) | Estab.  Area (ha) Estab.
(unid.)
<1 316 160 422 215 1.256 549 1.401 625 -
1<2 758 1.041 960 1.345 1.734 2.428 1.881 2.612 -
2<5 8.866 33.355 8.966 33.770 10.862 39.933 11.043 40.632 -
5<10 10.285 78.706 11.924 89.236 13.566 101.796 13.974 105.508 20 658
10<20 14.499 207.656 14.740 210.897 15.716 225.536 15.371 219.574 -
20 <50 12.775 380.693 11.878 355.207 11.309 337.207 10.519 312.334 25383
50 < 100 2.251 151.965 2278 153.843 2.255 153.401 2.126 144.335 786
100 < 200 489 64.441 630 84.273 642 86.166 688 92.017 373
200< 500 172 50.479 180 54.124 218 63.386 268 77.813 -
500<1000 24 16.530 36 23.558 48 31.470 47 31.368 74
1000 < 2000 11 14.532 13 17.423 13 18.659 13 17.458 2
2000 < 5000 3 7.030 3 9.150 6 18.453 4 11.003 -
5000< 10000 2 12.344 1 6.870 1 6.643 1 6.643 -
10000 > ) ) ) ) ) ) ) ) )
100000
100000 e + - - - - - - - - -

Total Total Total Total Total Total Area Total Total Total
TOTAIS Estab. Area Estab. Area Estab. Estab. Area Estab.

50.451 1.018.912 52.031 1.039.911 ‘ 57.626 1.085.627 57.336 1.061.922 47.276
Fonte: IBGE - Censos Agropecudrios 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995.

" A disparidade em termos de capacidade produtiva dos agricultores de dreas mais planas como em Santa

Izabel, Realeza e Renascenga € que a producdo de soja contabilizada no ano de 1985 foi superior a doze mil
toneladas (Renascenca colheu 25.103 t) enquanto os municipios de Salgado Filho, Enéas Marques e Sao
Jorge do Oeste colheram, nesse mesmo periodo, valores inferiores a mil toneladas, sendo 803, 446 e 465
toneladas, respectivamente.
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Esses dados também demonstram que ocorreu o aumento significativo do nimero de
estabelecimentos inferiores a dez hectares, com destaque ao grupo de drea menor que dois
hectares, que cresceu em termos percentuais em 205% quanto ao nimero e 269% em relagdo
a drea, durante o periodo de 1970 e 1985; no mesmo periodo, o nimero de estabelecimentos
de vinte a cinqiienta hectares diminuiu 17,6% assim como a area destinada a eles’®.

De acordo com a pesquisa de campo, foi possivel verificar que a grande maioria dos
proprietarios reside ha mais de onze anos na propriedade, conforme demonstra a tabela N° 10,

e ja estabeleceram com ela um forte vinculo afetivo.

Tabela 10 — Numero de Proprietdrios por Tempo de Residéncia na Propriedade

TEMPO DE RESIDENCIA QUANTIDADE PERCENTUAL
Menos de 05 anos 35 7,74
De 05 a 10 anos 47 10,4
De 11 a 20 anos 155 34,29
De 21 a 30 anos 100 22,12
Mais de 30 anos 115 25,44
TOTAL 452 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2006.

Na totalidade da estrutura fundidria mesorregional, ocorre a diminui¢io do nimero
geral de estabelecimentos rurais, uma vez que contabilizados no ano de 1995, pelo IBGE,
apresentaram uma diminui¢do de mais de dez mil estabelecimentos em relagdo ao censo
anterior””.

Como demonstra o grafico N ° 09:

8 Tal processo pode ser explicado, num primeiro momento, pela subdivisio da propriedade entre os filhos,
processo bastante conhecido das familias que vieram de suas dreas de origem por motivos semelhantes; outros
processos podem também subsidiar esse aumento de propriedades menores que vinte hectares, que pode ser a
diminuicdo da extensdo motivada pelo envelhecimento da populacio do campo; o processo de
empobrecimento, que condiciona o proprietdrio a desfazer-se de parte da propriedade; ou, mesmo, o fendmeno
da criagdo sitios e chdcaras destinadas ao lazer rural. E necessdrio para esse diagndstico a realizagdo de uma
pesquisa especifica.

" No ano de 1995, foram registrados 47.277 estabelecimentos totalizando uma drea de 1.031.602 (ha). Os dados
censitdrios referentes ao ano de 1995 ndo foram publicados demonstrando a distribuicdo do nimero de
estabelecimentos e de dreas, de acordo com as classes de drea, por isso ndo foi possivel realizar a seqii€éncia de
informagdes na tabela sobre os dados histéricos da Classe de Area nem da Area dos estabelecimentos do
Sudoeste paranaense, no padrdo realizado para os anos anteriores.
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Gréfico 09 - Nimero Total de Estabelecimentos Rurais na Mesorregido Sudoeste do Parand (1970 — 1995)
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Fonte: IBGE - Censos Agropecudrios 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995.

Essa diminuicdo do numero dos estabelecimentos atinge significativamente o
montante de estabelecimentos menores de cinqiienta hectares, entretanto, nido afeta a
importancia que estes estabelecimentos possuem em relacdo a  propor¢ao total dos

estabelecimentos no Sudoeste paranaense, como apontam os graficos N° 10 e 11:

Grifico 10 - Namero de Estabelecimentos Rurais com Area Menor que 50 ha
na Mesorregiao Sudoeste do Parana (1970 — 1995)
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Grifico 11 - Evoluciio do Percentual Estabelecimentos Rurais com Area Menor que 50 ha em relacéo ao
Total de Estabelecimentos na Mesorregido Sudoeste do Parana (1970 — 1995)
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Fonte: IBGE - Censos Agropecudrios 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995.

Ressaltando a importancia dos estabelecimentos abaixo de cinqiienta hectares, apurou-

se, junto aos dados do IPARDES (2004), que, dos 47.277 estabelecimentos da mesorregiao

contabilizados pelo censo agropecudrio de 1995-96, quase 50%,

estabelecimentos possuiam menos de dez hectares.

ou seja, 20.658

A pesquisa de campo também confirmou a predominancia das pequenas propriedades

com 4reas inferiores a trinta hectares, conforme apresentacao dos dados na tabela N° 11.

Tabela 11 — Numero de Pro
CLASSE DE AREA DA

prietarios Segundo a Classe de Area da Pro

priedade (Ha)

PROPRIEDADE QUANTIDADE PERCENTUAL
Menos de 05 ha 121 26,77
De 05a 10 ha 126 27,88
De 11 a20 ha 104 23,01
De 21 a30ha 60 13,27
De 31 a40 ha 11 2,43
De 41 a 50 ha 4 0,88
Mais de 50 ha 26 5,75
TOTAL 452 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2006.

A representatividade das pequenas propriedades fica ainda mais expressiva quando se

verificam pesquisas® que demonstram o grande niimero de estabelecimentos até cingiienta

hectares e cuja mao-de-obra utilizada é, em geral, exclusivamente familiar, o que torna a

mesorregiao Sudoeste uma drea composta predominantemente por pequenos proprietarios.

%0 Abramovay (1981), ASSESOAR (1994), IPARDES (1992).
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De acordo com a Associacdo de Estudos, Orientagdo e Assisténcia Rural - ASSESOAR

(1994), o setor rural da mesorregido Sudoeste € composto predominantemente por produtores

que podem ser classificados de acordo com os aspectos sintetizados no quadro N° 01:

Quadro 01 - Classificacao dos Produtores da Mesorregiao Segundo Valor da Producao

CLASSE DE PRODUTORES

e Tipo de Mao-de-Obra Utilizada

VALOR BRUTO DA PRODUCAO
VEGETAL E ANIMAL

MAO-DE-OBRA UTILIZADA NA
UNIDADE DE EXPLORACAO
FAMILIAR

Produtor Simples Nao Capitalizado

Superior a 50% do valor total das receitas
situadas abaixo de US$2.435 por ano

ndo contrata mais do que 50% da mao-de-
obra utilizada

Produtor Simples Pouco Capitalizado

Superior a 50% do valor total das receitas que
variam de US$2.435 até US$6.087 por ano

nao contrata mais do que 50% da mao-de-
obra utilizada

Empresario Familiar Pouco
Capitalizado

Superior a 50% do valor total das receitas
variando de US$ 6.088 até US$ 12.174 por ano

ndo contrata mais do que 50% da mao-de-
obra utilizada

Empresario Familiar Capitalizado

o valor bruto da produg@o vegetal e animal
situado acima de US$ 12.174 por ano

nao contrata mais do que 50% da mao-de-
obra utilizada

Empresario Rural Pouco Capitalizado

Superior a 50% do valor total das receitas,
variando de US$ 6.088 até US$ 12.174 por ano

Contrata mais de 50% da mao-de-obra
utilizada

Empresario Rural Capitalizado

Superior a 50% do valor total das receitas
situadas acima de US$ 12.174 por ano

Contrata mais de 50% da mao-de-obra
utilizada

Fonte: ASSESOAR (1994), Org.

LEME, R. B. (2007).

De acordo com o diagnéstico realizado pela ASSESOAR, DESER e IAPAR (1994), na
mesorregido Sudoeste paranaense, predomina a categoria dos produtores simples, perfazendo
a expressiva parcela de 58,48% do total de produtores rurais, seguida em ordem de
importancia pelos empresarios familiares, estes perfazendo 27,91% do total analisado. Os
empresarios rurais sdo apontados como uma categoria de pequena importancia no contexto
mesorregional, uma vez correspondem a apenas 04,21% do universo pesquisado pelos 6rgaos
acima referidos. Os dados demonstram que, no setor agropecudrio, predomina a mao-de-obra
familiar, sendo o nimero de empregos rurais total da mesorregido, no ano de 2003, de 63.369,

correspondendo apenas a 3,36 % dos empregos rurais existentes, nesse periodo, no Estado®’.

810 ndmero de empregos rurais do Estado do Parani era no ano de 2003, segundo IPARDES (2004), de
1.884.380.
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3.1.3 - Composicao Sécio-Econémica dos Municipios Regionais

Analisando o ranking organizado pelo IPARDES (2004)*, que é o comparativo do
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de todos os municipios do Estado, verificou-se
que dos trinta e sete municipios que compdem a mesorregido, doze apresentaram no ano de
1991, posicdes entre os melhores cem municipios do Estado; e, no ano de 2000, este nimero
subiu para dezenove municipios, oito deles estdo classificados entre os melhores cinqiienta
municipios do Parand, como pode ser observado na tabela N° 12 e na figura 10.

Os indicadores nao apresentam, todavia, apenas boas colocagdes no que tange a
qualidade de vida dos municipes da regido. Como demonstra a tabela N° 12, todos os
municipios que apresentam coloracdo amarela estdo em situacdo inferior a média estadual,
tanto no IDH quanto no que se refere ao PIB municipal per capita.

Os municipios que compdem a regido possuem uma considerdvel disparidade quando
se compara o PIB per capita, que varia de R$ 4.089,00 no municipio de Santo Antonio do
Sudoeste, a R$ 12.573,00 no municipio de Bom Sucesso do Sul, diferenciando-se
significativamente da média apresentada pelo Estado, que é de R$ 8.241,00 ao ano por
habitante, no ano de 2000. No ano de 2004 a disparidade ¢ ainda maior, uma vez que o maior
PIB per capita, passou para R$ 18.037,00 no municipio de Renascenga, enquanto o menor

valor R$ 6.089,00 continuou pertencendo ao municipio de Santo Antdnio do Sudoeste.

%2 Ranking que compara o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de todos os municipios paranaenses nos
anos de 1991 e 2000 e hierarquiza a melhor classificagdo daqueles com maior IDH. Segundo o IPARDES,
para avaliar o IDH, que analisa a qualidade de vida da populacdo, foram levadas em considera¢do a
longevidade, a educacdo e a renda, apresentando as seguintes varidveis: Alto : >= 0,100 — Médio :>= 0,050 —
Baixo : < 0,050.
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Tabela 12 — PIB e IDH nos Municipios da Mesorregiao Sudoeste do Parana

y Indice de
MUNICIPIOS DA Desenvolvovi
. -mento RANKING DO
MESOREGIAO PIB Per Capita IDH ESTADO
Humano
SUDOESTE PARANAENSE 2000
Ampere 5.868 7.597 0,793 245 34
Barracdo 4.326 6.290 0,764 110 110
Bela Vista da Caroba 5.732 8.421 0,738 309 213
Boa Esperanga do Iguagu 10.467 17.075 0,741 183 197
Bom Jesus do Sul 5.181 7.152 0,696 319 352
Bom Sucesso do Sul 12.573 17.878 0,776 198 70
Capanema 7.975 11.104 0,803 81 20
Coronel Vivida 5.289 7.249 0,775 73 72
Chopinzinho 6.130 8.504 0,773 180 85
Cruzeiro do Iguagu 8.141 14.857 0,737 216 217
Dois Vizinhos 10.042 14.949 0,773 76 84
Enéas Marques 9.285 17.838 0,782 99 60
Itapejara do Oeste 10.305 14.264 0,786 88 49
Flor da Serra do Sul 7.217 11.256 0,732 367 235
Francisco Beltrao 6.997 9.661 0,791 43 37
Manfrinépolis 5.924 11.966 0,710 356 303
Maridpolis 9.252 12.824 0,799 120 26
Marmeleiro 6.137 10.332 0,753 114 150
Nova Esperanga Sudoeste 6.370 11.634 0,722 310 264
Nova Prata do Iguacu 7.815 11.184 0,754 167 145
Pato Branco 7.012 8.720 0,849 07 03
Perola do Oeste 5.859 8.688 0,759 48 131
Pinhal de S@o Bento 6.206 8.045 0,708 324 311
Planalto 6.653 7.445 0,763 108 111
Pranchita 7.903 11.225 0,803 93 19
Realeza 6.720 9.152 0,783 60 55
Renascenca 11.084 18.037 0,746 86 175
Salgado Filho 5.680 9.747 0,759 223 130
Salto do Lontra 6.604 10.835 0,760 178 126
Santa Izabel do Oeste 6.568 9.581 0,767 205 98
Santo Antdnio do Sudoeste 4.089 6.089 0,715 272 280
Sao Jodo 7910 12.662 0,774 147 74
Sdo Jorge do Oeste 5.867 9.886 0,754 225 142
Saudade do Iguagu 7.518 10.468 0,781 262 63
Sulina 8.799 13.051 0,773 201 80
Veré 8.363 13.422 0,774 236 73
Vitorino 8.773 12.404 0,785 56 50

REGIAO SUDOESTE 11.121,41

ESTADO DO PARANA 10.725,00
Fonte: IPARDES (2005)
Org: Leme, R. B. (2007)

Notas: * Classificag@o junto aos demais Estados do Brasil.
|:| Municipios com os piores indices (] Municipios com os melhores indices

|:| Municipios com indices inferiores a média estadual :l Municipios com indices superiores a média estadual



Figura 10 - Idh - indice de Desenvolvimento Humano.
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Em termos de IDH municipal, verifica-se que existe uma divisdo visivel entre os
municipios da por¢ao Oeste da Mesorregido, excetuando apenas os municipios de Pranchita e
Capanema, estes com alto indices de desenvolvimento humano. Estes dois municipios
possuem duas caracteristicas muito evidentes que os singularizam no que tange aos aspectos
econdmicos € sociais: o primeiro refere-se ao municipio de Pranchita, que possui um grande
potencial produtivo para graos; o segundo municipio ¢ Capanema que tem uma série de taxas
ambientais advindas de dreas de preservacdo do entorno do Parque Nacional do Iguagu. Os
recursos advindos de impostos produtivos e ambientais repercutem em ac¢des de melhoria da
qualidade de vida da populacdo dos ja referidos municipios.

Outros municipios que apresentam melhor qualidade de vida, de acordo com a
avaliacdo do IDH s@o Mariépolis, Francisco Beltrdo e Ampére. Os indices nos demais
municipios estdo dentro da média apresentada pelo Estado ou indices abaixo.

A sistematizacdo de dados do IPARDES (2004), por meio de mapas temaéticos,
propicia a apreensdao de algumas contradi¢des recorrentes na relacdo renda e qualidade de
vida. Como exemplificam os dados relacionados a renda média dos municipios,
espacializados através da figura 11, que destaca as duas sedes microrregionais como as de
maior renda média. Fato estreitamente relacionado as atividades de comércio e servigo

desempenhadas pelos municipios em destaque.



Figura 11 - Renda Média dos Municipios da Mesorregiio Sudoeste do Parana.
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Apesar de se destacarem na renda média, também possuem altos indicadores de
pobreza e de baixa qualidade de vida. E fundamental ressaltar o fato de que a existéncia de
PIB igual ou superior a média estadual nido representa, necessariamente, a elevacdo dos
indicadores que mensuram a qualidade de vida da populacao.

Exemplificam essa dinamica, os municipios de Boa Esperanca do Iguacu, Bom
Sucesso do Sul, Cruzeiro do Iguagu e Renascenca que, apesar de possuirem os maiores PIB
per capita regionais, nao obtiveram indices dentro da média estadual no que tange ao IDH; ao

contrério, figuram como municipios que possuem muitas familias pobres, como demonstra a

figura N° 12.



Figura 12 - Namero de Familias Pobres nos Municipios da Mesorregiio Sudoeste do Parana.
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De acordo com o IPARDES (2004), no ano 2000, quase 40% dos municipios da
mesorregido apresentavam, em detrimento do satisfatério PIB, um alto indice de familias
pobres e muito pobres®™. A disparidade existente na renda da populacdo que compde 0s

municipios pode ser observada pela classificacdio do indice GINI*

dos municipios da
mesorregido, conforme figura N° 13.

Tal indice representa a realidade econdmica e social da mesorregido, ratificando que,
independente do PIB existente, muitos municipios possuem significativa disparidade de renda
entre os individuos; processo este que ocorre independente do tamanho, da populacdo ou o
tipo de produgdo a qual se dedica. Tais dados demonstram que, apesar de haver municipios
bem classificados dentro do conjunto administrativo estadual, de modo geral, apresentam
defasagem (em relacdo a média estadual) no que tange a qualidade de vida e geracdo de
recursos nos municipios estudados.

Essa caracteristica repercute, de modo inegdvel, no modo como vdrios setores
evoluem, constituindo um perfil sécio-administrativo municipal cuja preocupacdo ¢
notadamente mais acentuada nas questdes relacionadas com a geragdo de empregos e

desenvolvimento econdmico. Contexto que torna a problematica ambiental menos evidente

nas pautas de trabalho, todavia, nio menos contundente na realidade cotidiana da populagao.

% 0 nimero de familias pobres resulta do quociente entre o nimero de familias pobres (familias com renda
familiar per capita até 1/2 saldrio minimo) e o total de familias residentes no municipio.

% O Indice de Gini varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1 for o indice, maior é o nivel de  desigualdade de
renda. Para definicdo das classes, foram considerados como referéncia os valores do Indice de Gini do Brasil
(0,65), Parana (0,61) e Santa Catarina (0,56).



Figura 13 - indice de Gini nos Municipios da Mesorregiio Sudoeste do Parana.
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As questdes prementes no bojo deste trabalho sdo: “os municipios que se destacam,
em termos de produtividade e até em alguns aspectos em termos de qualidade de vida, sdao
municipios que foram, de modo efetivo, permeados pelas politicas ambientais? E se o foram,
os registros destas politicas permitem um delineamento de tragos que distinguem ou que
identificam estes municipios”?

Essas e outras questdes podem ser elucidadas a partir da compreensdo do modo como
as politicas ambientais foram implementadas na mesorregido, assunto a ser abordado na

seqiiéncia.



CAPITULO 4

POLITICAS AMBIENTAIS NA
MESORREGIAO SUDOESTE DO PARANA

A “Gltima fronteira’ agricola colonial tem caracteristicas peculiares que
marcam o processo e que estdo na raiz da situagao atual. Qualquer
projeto que envolva a regido como um todo precisa ter presente este
condicionante histérico (ASSESOAR, 1992, p. 37).
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4.1 - POLITICA AMBIENTAL NO ESTADO DO PARANA

A politica ambiental do Parand foi construida em meio ao contexto histérico das
politicas ambientais nacionais e, analiticamente, é possivel perceber a diferenca entre as leis e
seu efetivo exercicio presente nos discursos ndo explicitos dos programas de governo, apesar
de expressos na sua execugao.

Na pesquisa a respeito da politica ambiental do Estado do Parana®, foi possivel
apreender a preocupagdo do governo com as questdes ambientais desde o final da década de
setenta®. Estas vinculavam-se diretamente a Programas e Projetos destinados a drea rural e
urbana, porém, sempre atrelados a esfera produtiva, mineradora, agricola ou as dreas de
satide e saneamento.

E possivel afirmar que a manutencio da produtividade agropecudria do Parana foi o
principal indutor das politicas ambientais no Estado - seguidas de perto pelas politicas de
aumento da geracdo de energia elétrica no Estado -, até meados da década de noventa, quando
se inicia, de modo mais efetivo, a implementagdo de politicas de prevencdo e de coibi¢ao da
degradacdo dos recursos naturais em dreas de preservacdo permanente €
em dreas de reserva legal bem como valorizagdo do patriménio genético do Estado®’. Uma
visdo consolidada até entdo € a do elemento natural enquanto recurso, a ser administrado

objetivando, principalmente, a minimizagdo dos custos gerados pela sua degradacao.

% Apesar de Machado (1998) e Godoy (2003) demonstrarem que as politicas ambientais do Estado do Parana
tiveram inicio ainda no comeco do século através da preocupagcdo mais efetiva com as questdes de
abastecimento de dgua saneamento, em Paranagud e em Curitiba, assim como planejamento e execugdo de
usinas hidrelétricas para geracdo de energia, serdo os Programas ambientais mais recentes o objeto principal do
presente estudo. O resgate desses programas de governo deu-se através de documentos, materiais de
divulgacdo e relatdrios do arquivo da Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Parana e da biblioteca da
Secretaria de Planejamento, sediadas em Curitiba. Foram pesquisados os programas referentes aos governos,
do periodo 1983 a 2006, cujos responsdveis foram José Richa (1983 — 1986), Alvaro Dias (1987 — 1991),
Roberto Requido (1991 — 1994), Jaime Lerner (1995 — 2003) e Roberto Requiao (2003 — 2006).

% No Programa de governo de Ney Braga, por exemplo, foi possivel encontrar algumas passagens em que 0
meio ambiente equilibrado é requerido como meta para os planos de acdo do governador: “Num Estado que
faz da terra sua principal fonte de recursos, temos uma permanente preocupacdo de manter o equilibrio do
meio ambiente. Isto significa desenvolvimento econdmico orientado em funcdo de uma utilizagdo mais
equilibrada dos recursos naturais...” (PARANA, 1979, p. 04). Todavia, o que é mais enfatizado, no decorrer
desse programa, € o incentivo a construcéo para o aproveitamento hidrelétrico da bacia do rio Iguagu.

7 A evolugio nos programas pode ser observada por meio de alguns, citados como mais importantes para o
amadurecimento das politicas voltadas a conservacdo dos recursos naturais, sobretudo do solo, da dgua, das
matas e mais recentemente, da biodiversidade do Estado do Parand. Sdo eles: Programa de Manejo Integrado
do Solo - PMIS (1983 a 1986) e Programa de Manejo Integrado do Solo e da Agua em Microbacias - PMISA
(1987 a 1990); Banco de Dados de Agrotéxicos (1992); Programa Terra Limpa (2002); Programa Viveiros
Municipais (2003), Rede da Biodiversidade (2001); Programa Parand Biodiversidade (2003). Dentro dessas
estratégias de manejo e conservacdo do solo e dgua, o Estado do Parand contou com apoio do Ministério da
Agricultura, do Ministério do Meio Ambiente, da Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentagcdo e
Agricultura - FAO, do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BIRD; no que tange
aos Programas voltados a recomposi¢do das matas e biodiversidade do Estado, houve apoio financeiro do
Fundo Mundial para o Meio Ambiente.
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A geracdo de recursos publicos e privados para a construcdo das grandes hidrelétricas
no Estado foi foco de sucessivos planos de governo; o aproveitamento das ji conhecidas
jazidas de petrdleo e de carvao mineral dividia espago dos planos de agao com o estimulo a
preservacdo, com o repovoamento da fauna nativa, com a pesquisa para a viabilizacdo de
matérias-primas vegetais para a obtencdo de energia e, ainda, com a intensificacdo de
reflorestamento de rodovias e de dreas ndo agricolas visando a obtencdo de equilibrio
ecoldgico e a constitui¢do de reservas para futuro aproveitamento.

E oportuno destacar, entretanto, que o conceito na recuperacio das degradacdes
ambientais, na unidade espacial bacia hidrogréfica, ja foi pontuada com muita efetividade no
inicio da década de oitenta. Falava-se também de pesquisas sobre esséncias vegetais,
campanhas educativas associadas a estimulo da normatizacdo de uso do solo e intensificacdo
das préticas conservacionistas e policiamento intensificado.

A partir da década de noventa, o governo do Estado passa a evidenciar a importancia
ambiental também nas dreas urbanas, ndo estritamente vinculadas a questdo de saneamento
basico, mas ressaltando a importancia da qualidade do meio ambiente como um todo na
constru¢do de qualidade de vida da populagdo, incentivando campanhas e realizando
investimentos para a concretizacdo de parques, bosques e dreas verdes nos ambientes urbanos.

A valorizacdo da natureza passa a ser estimulada de modo bastante evidente,
entretanto, tratada de acordo com uma visdao mitificada, ou seja, valoriza-se a existéncia de
parques e santudrios ambientais®®, pouco ou nada vinculados ao cotidiano da populacdo e ao
modo como esta se reproduz enquanto sociedade. Tal tratamento implica, em ultima instancia,
um distanciamento e pouco envolvimento da populacdo em relacdo a necessidade real de
conservagdo dos elementos naturais.

Observando-se o0s textos institucionais, sempre perpassados por excertos de
enlevamento em relacdo a importancia da natureza, € possivel notar programas com teor de
total confianca na eficiéncia das acOes propostas, apesar de poucas acdes estarem voltadas
estruturalmente para as causas dos problemas ou para coibir o processo de degradacao.

Nao foi possivel verificar os principios da preservagdo e conservacdo ambientais nas
demais esferas estaduais de atuagdo ainda durante a década de noventa, dissociagao ratificada
pelas agdes que multiplicaram-se no Estado. O setor industrial continuou a politica de
estimulo a implantacdo de parques industriais relativamente defasados em tecnologia

antipoluente; o agronegdcio continuou movimentando bilhdes em agrotéxicos com aval e

% Processo magistralmente analisado por Diegues (2000), que retrata o processo enquanto tendéncia de
politicas ambientais de origem norte-americana.
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estimulo do governo (que apenas promoveu a instalacdo de abastecedores comunitarios nas
comunidades rurais em quantidade claramente incompativel com o volume de agrotéxicos
pulverizados em solo paranaense no mesmo periodo); a companhia de Agua e Esgoto do
Estado iniciou um franco processo de privatizagdo, isso entre outras acdes que poderiam ser
destacadas na primeira metade da década de noventa.

Nos conceitos apresentados pelo tltimo programa de governo do periodo de 1995 a
2003, existe uma inovagao em relacdo a compreensdo do que significa questao ambiental para
o Estado e, conseqiientemente, para a Sociedade. A natureza passa a ser tratada ndo apenas
como elemento lidico de beleza cénica, fundamento para desenvolvimento de riquezas
econOmicas e subsidio para qualidade de saneamento bdsico; torna-se necessidade de
preservacdo para as geracOes futuras e condicdo inexordvel para a qualidade de vida da
populacdo paranaense.

O governo estadual iniciado no ano de 2003, além da reafirma¢do do principio que
visa a gestdo intergeragdes, afirma que os elementos naturais € a sua gestdo possuem
intrinseca relacdo com os problemas sociais e que, portanto, o conceito de sustentabilidade
pressupde justica social e op¢ao moral. Também € enfatizado o principio da participagdo ativa
da populagdo no processo de definicdo e monitoramento das politicas ambientais,
posicionando esta também como co-responsdvel pelo sucesso e continuidade do
planejamentogg.

Essas caracteristicas que permeiam, atualmente, a Politica ambiental do Estado e que
fazem parte do “rol” de especificidades apontadas por pesquisadores da questdo ambiental®
como alternativas para a eficiente politica ambiental, a saber: - intrinseca relagdo dos
problemas ambientais e sociais, processo participativo visando a sustentabilidade social,
econOmica e ambiental, caracteristicas estas que ndo estiveram presentes de modo tao

explicito durante todas as fases de estrutura¢do do Estado.

% Os principios explicitados no programa governamental contemporineo sdo: “o desenvolvimento sustentavel, o
desenvolvimento econdmico e equilibrio ambiental voltados a promogdo social; a transversalidade, a politica
ambiental nas acdes de todo o governo; a participagdo social, envolvimento e compromisso da sociedade para
com as politicas e acdes locais visando a sustentabilidade do ambiente global; o fortalecimento dos 6rgaos
ambientais governamentais e; a educa¢do ambiental, a¢des junto a escola, comunidade e setor produtivo para
criar uma nova consciéncia e atitude para com os problemas locais”. E complementa “Desse modo, o desafio
de buscar um desenvolvimento socialmente mais equilibrado, evitando a desagregacdo social, pressupde a
inclusdo de amplos segmentos da populacdo, de forma digna, nos processos produtivos e de consumo, bem
como o controle e recuperagio das condi¢des ambientais” (PARANA, 2005. Disponivel em
<http://www.pr.gov.br>acesso 10/08/2005).

% Dentre os quais destacam-se: Ferreira (1998), Leonardi (2002), Lowy (2004), Porto-Gongalves (2004), Sachs
(2000).
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Uma demonstracao inconteste da ndo observancia desses principios no passado é que
as principais causas dos problemas ambientais “combatidos” pelo Estado atualmente, foram
estimuladas num contexto histérico recente, por praticas da propria estrutura estatal nas quais
o desenvolvimento econdmico era requerido em detrimento de custos sécio-ambientais’ que
sO passaram a ser contabilizados anos mais tarde.

Nesse sentido, € oportuna a exposi¢ao do elo, representado pela politica agropecudria
desenvolvida pelo Estado, que fundamenta a compreensdo de grande parte das relagdes
estabelecidas entre a populacdo da area rural e as politicas ambientais das ultimas duas
décadas. Falar a respeito do uso dos recursos naturais em uma drea cuja economia € pautada,
abertamente, pela exploracdo agropecudria, pressupde a elucidacdo dos direcionamentos
realizados pelo poder publico em relagdo as atividades desempenhadas nesse setor, sobretudo
porque sdo as politicas executadas que, em ultima instancia, desencadeiam os processos de
degradacdo que se originam e que sdo o escopo central do presente estudo.

Indmeros autores foram alicerces desta contextualizacdo tanto no que tange a
compreensdo tedrica quanto para apresentacdo de dados sobre os desempenhos nacional e
estadual do setor, dentre os quais estdo Abramovay (1981 e 1999), Alves e Shikida (2001),
Bragagnolo (1997), Istake & Bacha (1999), Kageama & Leone (2002), Lima (1999), Silva
(1995)”.

*10s custos sécio-ambientais podem ser exemplificados por diferentes préticas originadas da falta de adequado
processo de orientacdo técnica ou falta de clareza quanto as conseqiiéncias deste estimulo a médio e longo
prazos. E possivel citar como atividades originadas diretamente do Estado por exemplo: o estimulo ao
“consOrcio” da criacdo de peixes e suinos que sedimentou na pritica cotidiana dos produtores rurais a
construcdo de pocilgas junto a dreas de represas, lagoas e banalizou, por assim dizer, a presenca dos
chiqueirdes junto aos corpos hidricos (rios, sangas e riachos) — Producdo Consorciada Peixe-suino (1986);
outro exemplo concreto de estimulo que desencadeou ac¢des atualmente combatidas pelas politicas ambientais
do Estado do Parand foi o grande incentivo de financiamento e implementos para a monocultura de soja
(resultando nos bindmios soja-milho ou soja-trigo), cuja produtividade em sacas era calculada por m’
cultivado, levando ao “aproveitamento” maximo da extensdo da propriedade, o que, na pratica, era estimulo
ao desmatamento de todas as dreas que permitissem o cultivo desses géneros, sobretudo nas areas passiveis de
mecanizacdo (dreas planas que, regionalmente, correspondem aos vales de rios e dreas de nascentes, a ser
preservadas). A apresentacdo das politicas e das entrevistas com os proprietdrios inseridos na bacia
hidrografica do rio Marrecas, nos capitulos seguintes, auxiliardo a elucidag@o desta questdo.

Nao obstante a importancia do tema neste contexto, dada sua extensdo, complexidade, mas, sobretudo, pela
natureza da discussdo central da presente pesquisa, o resgate das politicas agropecudrias € realizado apenas
para contextualizar a discussdo posterior, ndo objetiva aprofundamentos - ou contribui¢des - ao intenso e
vasto debate tedrico que permeia a compreensdo das politicas agropecudrias nacionais e, conseqiientemente,
aquelas implementadas no Estado do Parana.

92
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4.1.1 - As Politicas Agropecuarias e Ambientais e Sua Repercussao na Mesorregiao

Sudoeste do Parana

O Parand, apds o crescimento - e “amadurecimento” - da Revolugdo Verde%, nio
adquiriu apenas o titulo nacionalmente reconhecido de um dos maiores produtores agricolas
do pais, como também passou a colher as conseqiiéncias das praticas intensivas que
transpunham a capacidade de suporte®, o limiar de tolerancia’ dos componentes do meio
natural, sobretudo, do solo. Esse tipo de construcdo tem uma forte participacdo estatal, no
sentido de que, mediante ao atendimento de estimulos, os produtores ndo se preocuparam com
a conservacao dos recursos naturais, bastando-lhes, neste prisma, ter acesso aos agroquimicos.
Abramovay (1999) exemplifica com clareza esta situacdo quando relata a constru¢do do
Estado no processo de subsidio dos fertilizantes e calcarios na década de setenta: “estas
subvencdes acabavam estimulando os agricultores, na prética, a substituir solo - que corria rio
abaixo - por adubos” (ABRAMOVAY, 1999, p. 06).

A economia paranaense, vinculada a imagem da agricultura moderna e tecnificada,
ressaltava que a incorporagdo de implementos quimicos e equipamentos modernos era, de
acordo com as concep¢Oes predominantes naquele periodo, um reflexo positivo do que
ocorria na economia brasileira’. Processo que perpassou toda a regido Sul do Pais, como

evidencia Abramovay (1999).

%0 termo Revolugio Verde é utilizado no presente texto, como sinénimo do processo de Modernizagdo da
Agricultura, aqui entendida como: “um processo histérico de transformacao das bases artesanais do cultivo de
plantas e de criacdo de animais num processo mecanizado, controlado cientificamente e de alta produtividade,
que possibilita a produgcdo em grande escala de produtos homogéneos, seja para atender as necessidades do
mercado interno, seja pra competir internacionalmente com produtos iguais ou alternativos” (KAGEAMA
&LEONE, 2002, p.10). Estimulado de modo coordenado pelo Estado, em todos o territério brasileiro, por
meio de indmeros programas e as politicas provenientes do setor publico que nortearam o desempenho
nacional agricola, visando ao aumento na produtividade da terra e do trabalho através da modernizacio
tecnoldgica. Nesse sentido, Lima (1999) reitera o papel estratégico desempenhado pelo Estado, realizando
adaptacdes econdOmicas que fomentassem a rdpida adesdo dos produtores aos pacotes tecnoldgicos,
demonstrando especificamente — mas ndo apenas - neste periodo, a sua atuacdo no processo de
internacionalizacdo do capital. “A articulacdo econdmica produzida pelo setor estatal com o setor privado da
economia, na geracdo da pesquisa agropecudria, atende, particularmente, a necessidade de alcangar, por via da
acdo estatal, certa dindmica para as inovacdes tecnoldgicas, inatingivel pela acdo solitdria dos capitais

privados” (LIMA, 1999, p. 24).

Odum (1985) diz que a Capacidade de Suporte de um ecossistema /ambiente é dada pelo nimero de

organismos que podem ser sustentados pelos recursos naturais sem que haja degradagdo deste ambiente.

% De acordo com D. Drew (1998), todo o sistema natural possui um limiar para além do qual a alteracdo
exercida impossibilita o retorno ao estigio anterior, estabelecendo-se, a partir de entdo, um novo equilibrio.
Esse limiar é chamado de limiar de recuperagdo ou limiar de tolerancia.

% A utilizagdo de tratores em todo o Estado do Parani aumentou 602%, de acordo com os dados dos censos
Agropecudrios de 1970 e 1995-96 (de 18.619 em 1970 para 130.828 em 1995-96); apenas na mesorregiao
Sudoeste paranaense este crescimento foi de 2325%, no mesmo periodo analisado e utilizando a mesma fonte
de dados. A criacdo do IAPAR foi uma importante colaboracao do Estado do Parand para a ampliagdo de uma
politica agricola mais pautada em aspectos tecnoldgicos. De acordo com Silva (1995, p. 42), “as necessidades

94
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Foi na regido Sul que mais se massificou o emprego em larga escala dos
meios bioldgicos, quimicos e mecanicos caracteristicos da Revolugdo Verde:
sementes de alta potencialidade, aplicacdo de fertilizantes quimicos e
agrotéxicos, mecanizacdo do preparo do solo, dos tratos culturais, das
colheitas e, sobretudo, especializacio em algumas poucas culturas em
regime de sucessdo com largos periodos de exposicdo da terra nua as
intempéries climdaticas, em nenhuma regido brasileira como no Sul, uma
quantidade tdo grande de agricultores familiares teve acesso aos meios que
lhes permitiram aumentar a produgdo, elevar os rendimentos do solo e os
efetivos da pecudria (ABRAMOVAY, 1999, p. 04).

Os subsidios necessdrios a viabilizagdo do modelo de desenvolvimento pautado na

intensa utiliza¢do de insumos quimicos e mecaniza¢do foram obtidos por meio dos créditos

rurais via BANESTADO e Banco do Brasil”’.
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mais imediatas as quais se refere o IAPAR foram: o desenvolvimento de novos cultivares, épocas e
densidades de plantio, preparo do solo, critérios de adubagdo, métodos de cultivo, controle de pragas e
doencas, etc.”’; nesse sentido, o autor complementa que nos primeiros anos de atuacdo deste e outros 6rgaos
de pesquisa (bem como de extensdo), a grande maioria dos esforcos de pesquisa eram dedicados a sele¢do de
variedades que necessitavam de grande quantidade de insumos quimicos e irrigacdo, demonstrando toda a
capacidade de “estimular” os produtores a adaptarem-se a este modelo produtivo. De acordo com os dados do
IBGE citado por Silva (1995), a década de setenta foi iniciada com a utilizacio predominante de for¢a animal
em 41,2% dos estabelecimentos rurais do Estado do Parand, em detrimento de 5,4% de estabelecimentos com
predominio da forca mecénica, fato totalmente revertido na década de oitenta, quando 58,8% dos
estabelecimentos passaram a apresentar predominio de forca de origem mecénica, no Estado. Processo
também acompanhado pelo uso de fertilizantes quimicos, que expandiu de 1,9% no ano de 1970 para 50% de
estabelecimentos no ano de 1980. A extensdo rural brasileira, sobretudo, no Paran4, na década de sessenta e
setenta, constituia-se um misto de difusdo tecnoldgica e assisténcia social, respaldada por institutos de
pesquisas regionais descentralizados em todo o territério. O chamado projeto agricola nacional surgiu apenas
no inicio dos anos setenta e o centro de producdo tecnoldgica para a implantagdo de soja no Brasil foi
estabelecido no Parand, instituindo-se, segundo Fleischefresser (1988), como o melhor exemplo da
incorporacao de um “pacote tecnolégico”.

Segundo Llanillo (2006), o grau de comprometimento referente ao crédito obtido para custeio e
comercializacdo ¢ minimo nas classes de drea inferior a 10 ha (0,04%); comega a tornar-se mais significativo
nos estabelecimentos acima de 10 ha (0,15%) e toma posi¢ao expressiva nos estabelecimentos acima de 100
ha (21%), sendo principalmente no cultivo de lavouras tempordrias. O modelo de expansdo/ difusdo de
tecnologia apresentado nos anos setenta exigia, a0 mesmo tempo, uma grande soma de recursos financeiros e
pessoas capitalizadas e “esclarecidas” suficientemente para aceitar e promover a disseminacdo do avango
tecnolégico. Um dos marcos da incisiva politica nacional de difusdo do novo modelo produtivo foi o respaldo
e incentivo a pesquisa e a extensdo rural liderados pela EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (fundada em 1972) e pela EMBRATER - Empresa Brasileira de Extensdo Rural e a
concomitante disseminacdo do crédito rural subsidiado, através do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), alimentado por fundos continuos para o financiamento de atividades agropecudrias, com taxas de
juros reais intensamente subsidiadas. Tal fato auxiliou na complementacdo desse processo de difusdo da
modernizacdo tecnolégica na producdo agricola, a0 mesmo tempo que respaldou o crescimento do parque
agroindustrial brasileiro, convergindo com as metas nacionais do programa de industrializacdo e da
diminui¢do de importagdes. E oportuno registrar que de acordo com os dados da FAO, enquanto a producio
de grios aumentou trés vezes durante os ultimos cinqgiienta anos, o uso dos fertilizantes e agroquimicos foi
multiplicado por 14 vezes (www.fao.org). De acordo com dados divulgados pelo Sindicato Nacional da Inddstria
de Produtos para Defesa Agricola (SINDAG) e pela Associacdo Nacional de Defesa Vegetal (ANDEF), o Brasil
ocupa atualmente, a terceira posicao no ranking mundial de consumidores de agrotéxicos. No Brasil, a Regido Sul é a
maior produtora de milho e a segunda de soja, as duas culturas que mais utilizam herbicidas. De acordo com
pesquisas realizadas por Cardoso (2002) sobre o comportamento das vendas de herbicidas, em termos de valor, por
Estado, verifica-se que o Parand ocupou, em 2000, a primeira posi¢do (18,9%), num faturamento de US$ 246,4 mi-
Ihdes.
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Este processo claramente conduzido pelo Estado introduziu um novo modelo
produtivo pautado no monocultivo, o que acentuou de modo inquestionavel a dependéncia do
agricultor diante do complexo industrial-financeiro oligopolizado. Tal fato é ressaltado por
Silva (1995), quando afirma:

As transformacdes tecnoldgicas na agricultura do Parand ocorreram sob a
coordenacdo objetiva e consciente do Estado, interessado em definir um
modelo de desenvolvimento para o pais no qual a agricultura compensativa

no plano externo e geradora de excedentes para sustentar a expansdo dos

setores urbano-industriais eram condi¢des fundamentais (SILVA, 1995, p. 14).

E verificado, a partir de entdo, de modo inquestiondvel a semeadura de grande parte

dos problemas ambientais vivenciados atualmente.

A profunda transformacgdo na base técnica da agropecudria brasileira, a partir
do final dos anos 1960, apoia-se num verdadeiro pacote tecnoldgico, cujo
uso em larga escala estd na raiz de seus mais importantes problemas
ambientais até hoje. Sua ampla difus@o teve por base um poderoso aparato
institucional, que ia da extensdo e da pesquisa estatais ao sistema nacional de
crédito rural, passando pela publicidade e pela crencga irrestrita de muitas
organizacdes agricolas (sobretudo as cooperativas) em suas virtudes
modernizantes (ABRAMOVAY, 1999, p. 24).

De acordo com Porto-Gongalves (2004), dois pilares fundamentam este modelo
produtivo: o primeiro refere-se a um modo de producdo que supervaloriza a ci€ncia e as
técnicas ocidentais e o segundo pilar, a continua expansao de terras cultivadas.

A bibliografia referente a este periodo de mudanga da base técnica da producdo
agropecudria explicita um contexto de frustracdo do “projeto paranista de desenvolvimento

autdnomo””®

, concomitante com a existéncia de interesse do mercado internacional que
observava a incorporagdo do setor rural ao processo de expansdo capitalista como fato
extremamente oportuno, assim como havia ja ocorrido com outros setores da economia.
Identifica-se como desdobramento desse processo, ndo apenas o aumento significativo da

producdo, a ocupacdo de novos espagos produtivos e o atendimento de novos mercados

% O projeto paranista de desenvolvimento auténomo é definido por Macedo (2002) como aquele desenvolvido
no final da década de sessenta, que tentava um projeto de desenvolvimento industrial autdnomo,
desenvolvendo-se sinergicamente todas as regides do Estado. Fato que ndo ocorreu naquele periodo e que
levou o Estado a estabelecer novos rumos para o desenvolvimento do Parand, pautado dessa feita entre as
décadas de setenta e oitenta na industrializacdo da agricultura, no crédito agricola e a reestruturacdo da
producdo em dreas nas quais a pequena producio estivesse desarticulada.
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consumidores como também a concomitancia de dois elementos fundamentais para o
planejamento das politicas agropecudrias brasileiras, quais sejam: a queda das fontes de
financiamento publico e a integracdo acelerada de mercados com a queda de barreiras
comerciais.

Os resultados desse processo sdo observdveis em intimeros elementos do
desenvolvimento sécio-econdomico-ambiental do Estado do Parana e, sobretudo, no que tange
a organizacdo da producio, estes aspectos sdo incontestes’ .

Um elemento que pode ser destacado € a diminui¢ao das lavouras de milho e feijao no
Estado em relacdo ao plantio de soja. Os dados do IBGE sobre a evolugdo da produgdo de
feijdo, milho e soja demonstram que, no periodo compreendido entre 1970 e 1985, o Estado
do Parand teve uma diminuicao de 15% e 8,5% nas dreas destinadas a lavouras de feijao e
milho, respectivamente, e um aumento de 426% em relacdo a drea destinada a producao de
soja. Na regido Sudoeste paranaense, a area incorporada a producao de soja nesse periodo foi
aumentada 258% enquanto o crescimento da producdo desse grao, em toneladas, foi de
585%.

Alves e Shikida (2001) apontam a alteracdo do conjunto dos principais produtos
cultivados no Estado buscando maiores retornos econdmicos provenientes de sua
comercializacdo assim como a alteracdo da estrutura fundidria em vdarias mesorregides do
Estado.

A partir da década de 80, o produtor paranaense mudou sua estrutura de
cultivo, safra apds safra, apostando em culturas cujo retorno fosse maior. No
entanto, com as fronteiras agricolas praticamente esgotadas, a agricultura
passou a expandir suas atividades através de substanciais re-alocag¢des dos
recursos produtivos entre culturas. Os agricultores, de modo geral, optavam
pela expansdo de drea daquelas culturas que possuiam mercado mais estdvel
e lucrativo, ou de menores riscos (ALVES e SHIKIDA, 2001, p. 19).

E oportuno resgatar o fato de que, a partir de meados da década de oitenta até o final
da década de noventa, o Brasil foi perpassado por um clima econdmico e politico de muita
instabilidade, justamente por estar encerrando um periodo de ditadura militar, ter promulgado
uma nova Constituicdo (1988), ser submetido a sete planos de estabilizacdo econdmica, que
lhe conferiram seis moedas diferentes e periodos de hiperinflagdo - dentre os quais Baer

(1996), destaca o ano de 1989 - e de recessdo econdmica — segundo Baer (1996), foi o ano de

% De acordo com Istake & Bacha (1999) e Souza (2000), houve no Estado do Parand um concomitante processo
de reducdo do niimero de pessoas ocupadas na agricultura e de expansao da produgdo agricola, fato que é
explicado pela alteracdo da lista de principais produtos cultivados e da produtividade do trabalho assim como
os dados relacionados a diminui¢do da populagdo do campo.
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1991 -, o que tornou o homem do campo praticamente o vencedor de uma maratona pela
sobrevivéncia, ansioso por condi¢cdes que lhe propiciassem uma seguranga produtiva e
econdmica.

O contexto politico-administrativo que antecede a insercdo definitiva do Parand na
esfera de Programas de Recuperacdo dos Recursos Naturais é expressa pelo processo de
transformagdo de seu principal meio de intervencdo junto a populacdo rural que é a
EMATER'”.

Sendo o aparelho publico com maior presenca no interior dos estados, as
EMATERs possuiam uma capilaridade suficientemente desenvolvida para
impossibilitar um rigoroso controle institucional. Através de uma relagao
estreita com os agricultores, suas familias, os sindicatos, as cooperativas e 0s
movimentos organizados no campo, a extensdo rural era singularmente
capaz de flexibilizar sua identidade enquanto cara do governo no campo”
(MUSUMESCI, 1983 Apud SILVA, 1995, p. 56).

De acordo com Silva (1995) e Fleichfresser (1989), o Parana vivencia, em meados
da década de oitenta, um importante momento de democratizacdo das relacdes entre o Estado
e a Sociedade Civil. E 0 momento no qual, institucionalmenteml, rompe-se a visdo de
desenvolvimento regional como processo obtido de forma homogénea e amalgamada.
Iniciando uma leitura das especificidades locais, a nova filosofia de acdo do Estado e, mais
especificamente, do setor de extensdo rural buscava uma unidade de intervencdo que
sintetizasse as acoes realizadas no perimetro imediatamente adjacente a vivéncia do produtor
sem ignorar as tendéncias de producdo e comercializacdo regionais e estaduais.

Uma importante premissa internalizada pelos técnicos da EMATER, durante esse
periodo, € que a democratizacdo das técnicas oferecidas pelas instituicdes publicas ou
privadas sé seria efetivada se os agricultores tivessem condi¢des materiais de adoté-las'%.

Isso é uma ponderagcdo extremamente relevante, j4 que, até entdo, a marginalizacdo do

% A EMATER possui uma grande abrangéncia em todo o territério paranaense; de acordo com dados obtidos,
esta empresa possui escritdrios locais instalados em 97% dos municipios paranaenses, o que representa 387
dos 399 municipios paranaenses.

" A entrada na direcdo/presidéncia da EMATER (até entio ACARPA/EMATER) do engenheiro agronomo
Klaus Germer, € relatada através de entrevistas com os técnicos da EMATER como um marco pratico na
histéria institucional. Silva (1995) aponta redirecionamentos oficiais descritos por Muzilli & Shiki no ano de
1987 e por Pontes no ano de 1990, que podem ser resumidos em quatro pontos, quais sejam: 1°) a insercio
junto as linhas de pesquisas institucionais de diagndsticos regionais visando a solucdes tecnoldgicas
particularizadas para condi¢cdes econdmicas, ecoldgicas e sociais distintas; 2°) sistematizagdo de viés
interdisciplinar na elaborag@o e execucdo dos programas e projetos institucionais; 3° minimiza¢do do nimero
de programas de pesquisa e extensdo visando atender as necessidades recorrentes ao cotidiano dos
extensionistas junto aos agricultores; 4°) garantir a participagdo das comunidades na organizacido e
implementacdo de objetivos especificos e nos projetos propostos.

2 premissa destacada por Silva (1995), Fleichfresser (1988), Canterlle (2003). Silva atrela esse novo
posicionamento a influéncia exercida pelo Programa federal PRORURAL; os demais autores argumentam que
este direcionamento foi fruto de amadurecimento da prépria instituicdo, além da composi¢do de novos
cendrios politico-administrativos.
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pequeno produtor era justificada pelo “despreparo cultural para novas técnica” ou pela
“resisténcia aos novos modos de producdo” e nio pelo verdadeiro motivo que era o cariter
excludente do pacote tecnoldgico, que s6 era acessivel para quem tinha recursos financeiros
ou boa capacidade de endividamento.

De acordo com Fleichfresser (1988), atender aos grupos sociais que ganhavam cada
vez maior importancia na sociedade que se abria a democratizacdo era a nova tarefa dos
institutos de pesquisa e, sobretudo, da extensao rural que, agora, era desafiada a implantar nao
0 pacote pronto cujas etapas ordenadas eram adotadas tais quais “prescritas”. Era necessario
propor alternativas aos desafios concretos e imediatos da realidade da pequena propriedade,
ndo apenas orientando praticas técnicas, mas considerando com acuidade o complexo sistema
no qual se inseria a producdo agropecudria da pequena propriedade.

Foi ressaltada, nesse periodo, uma opgdo por estimulos educacionais'® que
abordasse os problemas estruturais de acesso a terra e o alto indice de pobreza no campo. Foi
um direcionamento no qual a EMATER empenhou-se, se ndo necessariamente através de
solucdes técnicas aos problemas apresentados, pelo menos, com grande envolvimento dos
extensionistas no cotidiano dos pequenos proprietarios.

104 .
- € também

O estabelecimento uma postura institucional por parte da EMATER
do TAPAR - redimensiona os rumos das a¢des implementadas propondo praticas planejadas a
partir da realidade do pequeno produtor, do sistema produtivo no qual estava inserido, sendo,
a partir dali, o estabelecimento de novas etapas de inovagdo; estas inovagdes que deveriam ser
avaliadas e implementadas concretamente através da ponderagdo do produtor junto ao
técnico; processo através do qual estabelecer-se-ia uma intensa relagdo entre o produtor € o
extensionista que, por sua vez, reunia elementos praticos para argumentar € cooperar com 0s
pesquisadores para desenvolvimento de novas técnicas, ou seja, 0 extensionista passa ser na
pratica, o canal de didlogo entre os produtores e os institutos de pesquisa.

Delimita-se, a partir de entdo, de modo institucional, uma nova forma de
funcionamento para EMATER, possibilitando perceber as repercussdes da busca pela
liberdade de expressdo e de préticas da sociedade civil através da democratizacao do acesso a

técnicas e tecnologias que outrora eram destinados prioritariamente aos grandes produtores ou

cooperativas.

' De acordo com a abordagem realizada por Silva (1995), compreende-se como estimulos educacionais
proporcionados pela EMATER a propagacdo da formacdo do pequeno produtor em novos modos de
compreender e estruturar a propriedade rural, inserindo informacdes técnicas para potencializar ou re-
ordenar a produgio.

1% Esta postura institucional mais democritica, também perpassou as pesquisas desenvolvidas pelo TAPAR.
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Essa perspectiva mais participativa de desenvolvimento comegou a surtir efeitos
positivos no que tange a reestruturagdo dos pequenos produtores; a sua organizagdo, ao
repasse de verbas destinadas exclusivamente aquela parcela de produtores a margem da
participacdo dos programas; todavia, tal condug¢do excluia do processo — ou minimizava a
participacdo — do outro extremo do publico atendido tradicionalmente pela EMATER: os
proprietérios capitalizados e as cooperativas bem estruturadas economicamente.

As novas praticas “destoavam” intensamente da politica geral apontada pelo Estado,
situac@o que podia gerar — e gerava — conflitos inter-instinstucionais intensos, o que resultou
no ano de 1985, de acordo com Godoy (2003), na demissdao de todo o quadro dirigente da
SEAAB e das empresas a ela vinculadas, freando de modo muito explicito o trabalho
desenvolvido pelos extensionistas'®.

A instituicdo recebeu duras criticas por parte dos novos dirigentes que exigiram do
novo presidente da EMATER que esta deixasse de ser agente de organizagdo e transmissor de
reivindicagdes do homem do campo e que voltasse a difundir tecnologia para o homem do
campo, sua real “missao”.

A partir de 1985, inimeras a¢des com grande &nfase ambiental sdo implementados
pela SEAB em todo o Estado, entretanto, praticamente todas as agdes estdo diretamente
vinculadas aos dois Programas que serdo apresentados mais detalhadamente: o Projeto Parana
Rural e o Projeto Parana 12 Meses.

De acordo com Bragagnolo (1997), no Estado do Parand, a chegada intensiva e a
adoc¢do de “pacotes tecnoldgicos” advindos da “revoluc@o verde” iniciaram sua implantagao
através do Programa “Corredores de Exportacdo”. Este Programa tinha como objetivo o
fomento da produgdo voltada a exportacdo de milho, soja e carne.

De acordo com Abramovay (1999), mesmo que esta intensa adoc¢do por parte do
Estado em estimular a adesdo aos “pacotes tecnologicos” tenha resolvido apenas
paliativamente os problemas, e acrescentado tantos outros ao cotidiano e ao histérico do
produtor, o fato é que o “pacote tecnolégico” foi muito bem aceito pelo produtor porque este
também encontrava-se em toda a regido Sul, em situagdo de fragilidade produtiva. Neste viés,
o autor afirma que: ‘€ importante salientar que o pacote tecnoldgico ao qual uma camada
significativa dos agricultores familiares da regido Sul teve acesso, veio solucionar - ainda que

provisoriamente e criando novas dificuldades - problemas reais que enfrentavam”

190 episédio é também relatado nas entrevistas de dois técnicos da EMATER, um dos quais foi demitido nesse
periodo e, atualmente, apds ter movido a¢do conjunta com os demais técnicos que foram demitidos da
EMATER no periodo de perseguicdo politica, estd recebendo sinalizacdo de ganho.
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(ABRAMOVAY, 1999, p . 4).

Se, por um lado, este trabalho impulsionou a economia e fortaleceu as mesorregides
onde a estrutura fundidria e a producdo comportavam uma parcela capitalizada de produtores,
trouxe também intensos resultados do ponto de vista s6cio-ambiental.

Um primeiro aspecto a ser pontuado —deu-se em momentos, de formas e intensidades
diferentes em todo o pais, sobretudo no Parand, foi a expropriacdo causada pela inviabilidade
de pequenos proprietirios de terras sobreviverem dada a competitividade e o
alto montante de recursos necessérios 2 obtencdo dos “pacotes tecnolégicos™ . A voracidade
do sistema produtivo implementado repercutia no processo de empobrecimento dos pequenos
agricultores, tornando-se clara a op¢ao que o Estado fazia em relagio a protecdo de interesses
de grandes proprietarios promovendo o modelo de desenvolvimento excludente e

concentrador (tanto de renda, quanto de terra)m.

1% O inicio da década de oitenta acolhe a formacdo de uma conjuntura nacional e internacional marcada pela
crise do petrdleo, de recessdo econdmica e de ruina do Sistema Nacional de Crédito Rural (ALVES e
SHIKIDA, 2001; ALVES e ARAUJO, 2002). E oportuno resgatar a importincia do ajuste imposto pelo
Fundo Monetdrio Internacional (FMI) para a constitui¢do do cardter recessivo desse periodo no setor agricola.
Os programas advindos do FMI, argumentando o intuito de combater a inflagdo e o déficit publico,
opuseram-se a manutencdo do montante destinado pelo Tesouro Nacional ao crédito rural. Estavam
corrompidos os dois alicerces sobre os quais havia sido estruturado o modelo de politica agricola brasileiro: o
crédito subsidiado e a garantia de precos minimos, constituia-se, a partir de entdo, uma questdo tempo para o
solapamento da estabilidade do setor e os principais “vitimados”, eram aqueles produtores que se mantinham
no processo produtivo por meio da dependéncia de financiamentos e subsidios. Vdrios autores (BACHA e
ROCHA, 1998; ALVES e ARAUJO, 2002; ALVES e SHIKIDA, 2001) apontam para uma mudang¢a no
cendrio da economia brasileira assim como de sua politica agricola, durante a década de noventa,
caracterizando-a pelas privatiza¢des, imposi¢des e restricdes decorrentes da abertura econdmica e da crise
fiscal. Observa-se, nessa década, dois periodos distintos: o periodo compreendido entre 1990-94, em que
houve uma tendéncia de aumento no volume de créditos concedidos, via Sistema Nacional de Crédito Rural
com juros inferiores a0 mercado enquanto, concomitantemente, o Tesouro Nacional passa por dificuldades
financeiras que levaram a uma diminuicdo na utilizacdo da Politica de Garantia de Precos Minimos; e o
segundo periodo, a partir de 1995, ao ocorrer a contragdo na base monetaria, colocou-se em pratica reducdes
expressivas no volume desse tipo de crédito (que continua sendo financiado, sem subsidio a taxa de juros do
mercado, sobretudo no segundo semestre de 1995). Ao mesmo tempo, as politicas crediticias, apds
estimularem a adesdo as praticas agricolas modernas, tornaram-se inacessiveis aos pequenos produtores.
Virias pesquisas demonstram que a capacidade de absor¢do da mao-de-obra no setor agricola diminuiu.
Kageama & Leone (2002), realizam pesquisa a respeito dos tipos de trajetérias da modernizagdo agricola nos
Estados brasileiros entre os anos de 1985 e 1996 e sua relagdo com o emprego assalariado na agricultura,
através da qual concluiram que importantes estados agricolas (SP, PR, MG, PE e RO) obtiveram, durante o
periodo, apenas uma pequena melhoria de modernizacdo e produtividade e que o setor agricola teve, durante
o periodo, uma baixa capacidade de geragdo de emprego, mesmo em Estados nos quais foram intensificados
os processo produtivos (MT, MS, SC e RS), levando a ponderagdo de que a capacidade de retencdo (ou
absor¢do) de mao-de-obra por meio do modelo de agricultura adotado é extremamente questiondvel e deveria
ter sido observado como pardmetro para sua substitui¢do. Tal processo de sub-utilizacdo da mao-de-obra é
concomitante ao processo de expropriagdo de pequenos produtores que nao conseguiram manter-se no setor
produtivo dada a necessidade de investimentos com a qual — via de regra — esta categoria nao podia arcar,
tornando ainda mais complexa a questao sdcio-econdmica para os pequenos produtores, apds a modernizacao
agricola.

197 “Um estudo de Germer (1982), concluiu que o pacote tecnolégico de soja praticamente eliminou os pequenos
arrendatdrios e parceiros em vastas dreas do Estado, além do nimero e da drea total haverem sido reduzidos
violentamente durante a década de 70” (SILVA, 1995, p. 48).
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A historia resgatada por meio de entrevistas aos pequenos agricultores da mesorregiao
Sudoeste paranaense assim como as pesquisas realizadas por autores como Fuentes Llanillo
(2006), Abramovay (1999), Istake & Bacha (1999) demonstram que, em todo o pais, assim
como na mesorregiao do presente estudo, até o inicio da década de noventa, a agricultura
familiar foi minimizada pelas politicas publicas, que priorizavam agricultura patronal. Em
meados da década de noventa e a partir da constatacdo de que a agricultura familiar
encerrava 85% do total de estabelecimentos do pais e apenas 30 % da &rea, tendo sido
responsavel por 38% do Valor Bruto da Producdo Agropecudria Brasileira, embora tenha se
recebido apenas 25% do valor dos financiamento totais concedidos ao setor, associada a
pressdo de atores sociais, em 1995 o governo brasileiro langou oficialmente o Plano Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PLANAF), que se transformou, em 1996, em
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

O segundo aspecto, visto como um resultado quase imediato de modelo de producao
implantado no Estado, foi a aceleracdo do processo de erosdo, causado, sobretudo, pela
intensa movimentacdo do solo para as praticas agricolas. Se, em um primeiro momento, a
degradacdo do solo e, conseqiientemente, dos recursos hidricos ndo demandavam grande
preocupacdo (pois o alto custo ambiental da adocdo dos pacotes tecnoldgicos era
compreendido como uma conseqii€ncia necessaria ao desenvolvimento produtivo), em prazo
relativamente curto, as dreas pioneiras como o Noroeste € Norte do Estado passaram a ter a
produtividade comprometida, arrefecendo os animos dos produtores bem como do Estado
que, além da queda na arrecadagdo dos impostos, também arcava com a manutencdo de
grande parte das estradas rurais para o escoamento da producdo, constantemente danificadas
pela erosdo causada pelo manejo inadequado e a inaptidao do solo a determinados tipos de
cultivos'®.

Sinteticamente, essas questdes podem ser consideradas propulsoras do
desenvolvimento de uma série de Programas de Manejo e Conservacgdo de solo no Estado do
Parand que, em detrimento de deficiéncias e limitacdes, é considerado um dos Estados
pioneiros e mais atuantes no setor'"’, demonstrando um esforco de articulacio entre as

Secretarias Estaduais da Agricultura e Meio Ambiente do Estado.

"% Montoya & Eltz (1984 apud SILVA, 1995, p. 48) demonstraram que a perda média de vinte toneladas de solo
por hectare produzido anualmente representava, naquele periodo (final da década de setenta, inicio da década
de oitenta), US$ 40,5 em macronutrientes desperdi¢ados, gerando um acréscimo ao custo produtivo
correspondente a 1/3 da receita esperada no plantio de um hectare de soja no Estado do Parana.

'% Michellon e Reydon (2003) chamam os programas de conservagio do solo agricola que se desenvolveram no
Estado do Parand principalmente a partir da década de oitenta de “escola paranaense de conservagdo dos
solos”.
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O Poder Executivo do Estado do Parand ao qual pertencem as principais Politicas
Pablicas do Estado para o meio ambiente é constituido pela Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento - SEAB e pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - SEMA.

A SEAB, Secretaria da administracdo direta do Estado do Parand, responsdvel pela
execugdo das politicas publicas voltadas ao setor agropecudrio, ao setor pesqueiro € ao setor
de abastecimento, possui cinco Orgdos diretamente associados, quais sejam: Empresa
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -EMATER, Instituto Agrondmico
Paranaense - IAPAR, Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do Parand - CODAPAR,
Empresa Paranaense de Classificagdo de Produtos - CLASPAR, Centrais de Abastecimento
do Parand - CEASA e, através delas, presta assisténcia técnica e extensdo rural; realiza
pesquisas agropecudrias de melhoria da produtividade; age no fomento da produgdo
agropecudria; na classificacdo de produtos e implementa as politicas de abastecimento.

A Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMA € o 6rgao
superior na hierarquia da administracdo estadual das questdes ambientais. Sua finalidade é
elaboracdo e execucdo das politicas de meio ambiente, de recursos hidricos, florestais,
cartogréficas, agrario-fundidrias, de controle da erosio e de saneamento ambiental. E a
Secretaria responsdvel ou co-responsavel por inimeros projetos multi e interdisciplinares e de
planejamentos que sejam transversais a todas as demais Secretarias. Para tanto, ela possui, em
sua estrutura organizacional, véarios Conselhos, Nucleos, Grupos, Coordenadorias e duas
Autarquias: a SUDERHSA - Superintendéncia de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental
e o IAP - Instituto Ambiental do Parana.

O Instituto Ambiental do Parand - IAP''? ¢ o 0rgdo autdrquico sucessor de antigas

"9 TAP ¢ a autarquia responsivel pela fiscalizacio, licenciamentos ambientais, funcionamento das Unidades
Estaduais de Conservag@o e outras; ¢ também diretamente responsdvel pela arrecadacdo dos recursos do
Fundo Estadual de Meio Ambiente - FEMA, gerido pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMA,
Fundo este que € constituido por recursos das multas, licenciamentos ambientais e dos diversos servigos
prestados pelo IAP. Foi instituido em 1992, através da Lei Estadual N° 10.066, de 27 de julho, com a criacio
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, mas possui suas origens na fusdo da Superintendéncia dos
Recursos Hidricos e Meio Ambiente - SUREHMA e do Instituto de Terras Cartografia e Florestas — ITCF,
cujas as origens remontam a 1928, periodo de emancipacao do Estado do Parana. O Fundo foi instituido pela
Lei 12.945 de 05 de setembro de 2000. De acordo com o site oficial do Governo: “sdo considerados
prioritdrios as aplica¢des dos recursos financeiros do FEMA em planos, programas ou projetos relativos a
educacdo ambiental, controle e monitoramento e recuperagdo ambiental, prote¢cdo dos recursos hidricos,
conservacdo da biodiversidade, unidades de conservacdo, desenvolvimento florestal, pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico, desenvolvimento institucional, desenvolvimento de politicas publicas
ambientais, assim como despesas correntes pertinentes a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos e do Instituto Ambiental do Parand —IAP”. E ressaltado, ainda que, com excecio dos “valores
arrecadados nas condenacdes em Ac¢des Civis Piblicas, que conta com o Comité de Recuperagdo dos Bens
Lesados, os planos de aplicacio dos recursos do FEMA devem ser obrigatoriamente aprovados pelo
Conselho Administrativo do IAP. O mesmo Conselho também tem por fungdo acompanhar as
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instituicdes existentes desde o periodo de emancipacdo politica do Parana. Dentre os diversos
programas monitorados pelo IAP, estdo o Sistema Estadual de Implantacio de Areas de
Preservacdo Permanente e de Reserva Legal — SISLEG e o Programa do ICMS Ecolégico. Em
ambos existe um suporte legal que habilita o IAP a exercer o papel de policia administrativa,
fiscalizando e disciplinando a implementacdo das atividades para que estas ndo degradem os
recursos naturais.

As Politicas Publicas do Estado para o meio ambiente podem ser divididas em duas
categorias: uma referente a Programas de Governo de cardter de apoio a organiza¢do do
sistema produtivo agropecudrio e da melhoria da qualidade de vida no campo, exemplificados
no presente estudo pelos Projetos Parand Rural e Parand 12 Meses, submetidos a SEAB; a
outra categoria de politicas respaldadas por leis federais e estaduais originam Programas
visando a implantagao, fiscalizacdo e monitoramento de acdes que devem ser cumpridas pelos
administradores (prefeitos municipais e proprietdrios rurais) por meio de instrumentos Legais,
ilustrados pelos Programas Estaduais: ICMS Ecolégico e  SISLEG. Politicas cujas

caracteristicas mais relevantes foram sintetizadas no quadro N° 02.

No que tange aos aspectos ambientais, € possivel afirmar que sdo inimeros os projetos
desenvolvidos ao longo das ultimas duas décadas em todo o Estado do Parand. Para realizagcao
da escolha dos quatro Programas, observaram-se trés aspectos fundamentais nas politicas
publicas implementadas na mesorregido Sudoeste do Parana:

- o primeiro, referente ao forte carater integrado das politicas ambientais e agricolas dado o
contexto sdcio-econdmico-ambiental regional, que vinculou, durante muitos anos, a
preservacdo dos elementos naturais a possibilidade de crescimento da produtividade, expressa
de modo inequivoco pelo Projeto Parana Rural e pelo Projeto Parand 12 Meses;

- o segundo, remete-se ao periodo de vigéncia que permitiu a execucdo de praticas efetivas de
conservagdo e preservacdo ambientais propostas pelos Programas e que resgatasse a transicao
das politicas ambientais de cardter meramente normativo-preventivo, como o caso do
SISLEG, para preventivo-compensatorio, como exemplifica o ICMS Ecoldgico;

- 0 terceiro aspecto, a repercussdo das propostas de preservacdo e sua incorporagdo nas
praticas cotidianas dos produtores, tornando possivel analisar os resultados que tais
experiéncias trouxeram para a mesorregido do ponto de vista da constru¢do da racionalidade
ambiental presente na populagdo do campo da mesorregiao Sudoeste.

Pautando essas trés condi¢des, foram selecionados os Programas Parand Rural, Parand
12 Meses, SISLEG e o ICMS Ecolégico, cujas caracteristicas principais foram sintetizadas no
Quadro N° 02.

movimentagdes dos valores e aprovar os relatdrios e o respectivo balanco anual dos recursos aprovados”
(<http://www.pr.gov.br>acesso 29/09/2005).



Quadro 02 - Sintese das Caracteristicas dos Programas Parana Rural, Parana 12 Meses, ICMS Ecologico e SISLEG

CARACTERISTICAS PARANA RURAL PARANA 12 MESES SISLEG ICMS ECOLOGICO
DOS PROGRAMAS
INSTITUICAO
RESPONSAVEL SEAB - EMATER SEAB-EMATER SEMA - IAP SEMA — IAP - SUDERHSA
PERIODO DE
VIGENCIA 1989 -1996 1996 - 2006 1999 1991
Colocar em pratica a | Estimular a conservacio e preservacio
OBJETIVOS Reverter o processo erosivo determinagdes de manutencdo/ | de 4dreas unidades de conservagdo,

e estimular a producdo
associada a conservacdo de
solos

Reduzir a pobreza no campo

recomposicdo da vegetacdo em
20% da propriedade, do Cdédigo
Florestal

dreas de preservagdo ambiental ou
mananciais de abastecimento publico
de interesse de municipios vizinhos.

MODELO DE
GESTAO Corretivo Corretivo-preventivo Fiscalizatdrio - punitivo Preventivo- compensatdrio
INTENSIDADE DE Em toda a Mesorregido, | Na mesorregido Sudoeste Para  municipios que  abrigam
ACAO principalmente nas 4reas | predominou o combate a Todo o territdrio estadual mananciais de municipios vizinhos ou
voltadas a producdo de grdos | pobreza, o subcomponente que contenha unidades de conservagao,
recursos naturais I foi de abrangendo 15 municipios.
prioridade
RECURSOS Em todo o Estado do Parand | subcomponente IECUTISOS 5 % do icms arrecadado pelo Estado ao
DESTINADOS US$ 149.134.600,00 Naturais fases I e II foi de | Recursos particulares e recursos ano
US$ 33.754.561,15 publicos municipais
CONTEMPLADOS Até o final do Programa foi | Aproximadamente 1.655 | Na mesorregido no periodo de | Toda a populagdo abastecida por
previsto o atendimento de | produtores na Mesorregido | 2000 a 2006 foram cadastrados | mananciais de dgua superficiais da
165.000 produtores rurais | pelo Subcomponente | 11.445 propriedades mesorregiao
em todo o Estado e na | Recursos naturais I
mesorregiao Sudoeste
aproximadamente 20.000
produtores.
PRINCIPAIS A(;f)ES Constru¢do de murunduns, | Enleiramento  de  pedras | Fiscalizacdo e atrelamento da | Re-composicdo de dreas de PP,

enleiramento de pedras, re-
adequacdo de estradas e
calagem do solo

calagem do solo, implanta¢do
de sistema de captagdo e
transporte da dgua, aquisi¢cdo
de equipamentos para plantio
direto

existéncia do SISLEG para a
liberacdo de outros documentos
ambientais

constru¢cdo de cercas para mananciais,
adequacdo de estrada e residuos sélidos

Org. LEME, R. B. (2007).




Com base nos documentos oficiais, entrevistas, questiondrios e didlogo com autores

s 9 . ~ 111 . L. - . . L
que ja discutem tais questdes , tais caracteristicas serdo evidenciadas e passar-se-a a
apresentar cada um dos projetos e programas selecionados para compreender a politica

ambiental na mesorregiao Sudoeste paranaense.

""" Os principais autores que analisam a implantagio e os resultados do Projeto Parana Rural sdo Silva (1995),
Fleischefresser (1999), Michellon e Reydon (2003); o Projeto Parand 12 Meses € analisado principalmente
por Macedo (1999). Autores com os quais procurar-se-4 dialogar no sentido de analisar adequadamente sua
repercussdo na mesorregido Sudoeste.



CAPITULO 5

O PROJETO PARANA RURAL NA
MESORREGIAO
SUDOESTE DO PARANA

Assim como a sociedade produz o homem enquanto
homem, ela ¢ produzida por ele (Karl Marx).



142

5.1 - ESTRUTURA E IMPLEMENTACAO DO PROJETO PARANA RURAL

O contexto politico e administrativo da SEAB e EMATER, no periodo de
composi¢do do Projeto Parand Rural, traz importantes marcas do cardter histérico que
construiu o novo parametro de desenvolvimento no Estado do Parana pautado sobre premissas
de cunho ecoldgico / ambiental.

Em 1987, ap6és a posse de uma nova equipe governamental legitimou-se o
encerramento do viés participativo dos programas desenvolvidos pela EMATER e, “para
marcar uma ruptura, 0 governo optou por apoiar uma nova perspectiva de modernizacio que
crescentemente, ganhava legitimidade nas politicas de desenvolvimento: o manejo
ecologicamente adequado dos recursos naturais na exploragdo agropecudria” (SILVA, 1995,
p. 66).

Além disso, uma nova tendéncia vinculada a contra-cultura, advinda dos estudos
relacionados a pdés-modernidade, ji presente nas discussdes académicas e da sociedade
européia desde os anos sessenta, ecoam de forma propositiva nos anos oitenta reivindicando
melhoria da qualidade de vida, para a qual, o meio ambiente ecologicamente equilibrado €
condicdo bdsica''?. O amadurecimento da questio ambiental em outros setores interrogava o
Estado em relagdo a introdugdo de praticas de comprovada efetividade na drea ambiental.

A saida de um “pacote tecnoldgico” mais corpulento deu-se através de inovacdes que
pudessem suprir, a0 menos parcialmente, o espaco aberto pela explicitacio da degradagdo
ambiental advindas das praticas anteriores.

Em 1980, associada a uma tecnologia mais branda de produgdo (adubagdo verde,
evolucdo de equipamentos de tracdo animal, etc.) foi implantado o primeiro sistema de
terraceamento e murunduns integrados em microbacias hidrogréficas, praticas exercitadas em
cardter experimental pelos proprios técnicos extensionistas, as quais, embora desvinculadas de

apoio técnico do IPARDES, mostraram-se bastante eficientes do ponto de vista da

"2 E oportuno lembrar que o Ecodesenvolvimento foi um termo difundido, bem como Desenvolvimento
Sustentdvel, apresentados pelo Relatério da Comissdo de Brutland em 1987. Nesse mesmo ano, o Banco
Mundial criou um departamento exclusivamente destinado a fomentar a¢cdes por meio de financiamentos para o
setor ambiental.
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conservacio do solo contra o processo erosivo' .

O Programa de Desenvolvimento Rural do Parand — Projeto Parand Rural, € fruto de
uma parceria entre o Governo do Estado do Parand e o Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD. A Secretaria de Agricultura e Abastecimento
constituiu um grupo de trabalho encarregado da elaboracdo do Programa para o pleito junto
ao Banco no ano de 1987, levando a constituicdo do contrato de empréstimo no ano de 1989 e
a direcdo dos trabalhos até o encerramento do Programa no ano de 19964

O Programa foi composto inicialmente por dois subcomponentes denominados “Apoio

1115” 116”.

ao Produtor Rura e “Manejo e Conservacao do Solo

Os subcomponentes foram criados com a funcdo de tornarem o Programa mais
diddtico bem como para pleitear o financiamento de cada um deles junto a diferentes 6rgaos,
entretanto, € oportuno ressaltar que, na execuciao, 0s mesmos possuiam praticas e objetivos
interdependentes.

O subprograma de Apoio ao Produtor Rural, apesar de preconizar a capacidade de
atender um ndmero superior a quatro milhdes de pessoas ao ano apds seu pleno
estabelecimento, ndo foi financiado pela agéncia de fomento, ficando o Programa Parana
Rural limitado as atividades de Manejo e Conservacio de Solo'"”.

O Subprograma Manejo e Conservacdo dos Solos era constituido por responsaveis

pela pesquisa, assisténcia técnica, fiscalizagdo e pelo gerenciamento de Linha de Crédito

'3 De acordo com o Chefe Regional da EMATER — microrregido de Pato Branco, Ilario Jodo Katlione -, o

Programa Parand Rural é um dos melhores exemplos de juncdo de préticas isoladas realizadas por muitos
técnicos, enquanto alternativa pra suprir problemas com os quais se depara cotidianamente.

""* O Projeto Parana Rural esteve em vigéncia entre fevereiro de 1989 a marco de 1996.

"> O Subprograma Apoio ao Produtor Rural possuia o objetivo de fundamentar condicGes para que o pequeno e
médio produtor rural fosse inserido um processo constante e progressivo de melhoria da qualidade de vida
bem como atenuar as disparidades econdmicas e sociais regionais e intra-regionais do Estado do Parand.

"1 O principal objetivo do Subprograma Manejo e Conservagdo de Solo era “controlar a erosdo hidrica e reverter
o processo de degradacdo dos recursos naturais no Estado do Parand, com base em alternativas tecnolégicas
que aumentem a producdo vegetal, a produtividade agricola e a renda liquida do produtor rural” (Paran4,
1994, p. 41).

70 financiamento deste Subprograma pode ser relacionado ao novo direcionamento do érgio fomentador. As
posigdes oficiais em termos de politicas publicas, tornavam-se reprodugdes do que estava sendo erigido na
vanguarda das politicas do Banco Mundial e pela CEPAL. Uma série de fatos durante a década de oitenta
demonstram esse direcionamento no Brasil: 1981 — Politica Ambiental na Constitui¢do; 1986 — CONAMA,;
1988 — universalizagdo do direito a0 meio ambiente de qualidade; 1989 - IBAMA , resposta as pressoes
externas contra as queimadas na Amazdnia. Vale lembrar que as posicdes de desenvolvimento defendidas
pela CEPAL e pelo Banco Mundial (esfor¢os concentrados na meta de estabelecer a chamada “seguranca
alimentar”) sdo, reiteradamente, questionadas pela maioria dos pesquisadores do desenvolvimento
sustentdvel.
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Especial. A diversidade e a amplitude de metas podem ser observadas no quadro N° 03.

Com tantas atribui¢des, o Projeto necessitava do envolvimento de inimeros 6rgaos
para a sua execucdo''®. Todavia, o perfil dos parceiros do Programa estava sempre
relacionado ao desenvolvimento de pesquisas agropecudrias, as etapas de financiamento ou
execucdo de trabalhos especificos junto as microbacias como, por exemplo, trabalhos de
engenharia para readequacio de estradas.

A participagdo das  entidades parceiras e o estabelecimento  das
demandas/direcionamentos regionais e locais eras realizadas por meio da atuacdo das
Comissdes Regionais ou Comissdes Municipais de Solos. Instituidas como forma
participativa de gestdo do Projeto, possuiam representantes de todos os setores diretamente
vinculados aos interesses do Projeto, inclusive os agricultores e seus representantes que,
regimentalmente, deveriam compor 50% do Conselho'"”.

Para a andlise do que foi a atuacdo do Projeto, é oportuno registrar a existéncia de

posicdes divergentes de autores quanto a capacidade de abordagem sistémica do Projeto' .

18 SEAB, Cooperativas de producdo, APAR , CAFE - PR, DER, Pref. Municipais, Banco do Brasil,
BANESTADO, BADEP, Secretaria da Fazenda — SEFA, Secretaria de Planejamento e Coordenagdo Geral
SEPL, Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES (PARANA, 1994, p 56).

"% Virios textos referem-se a atuagdo das Comissdes Municipais de Solos difundidas no Estado durante o
periodo e depois consolidada por Programas sucessores como Parand 12 Meses e PRONAF (este tltimo,
federal).

12 Enquanto Silva (1995) resgata a visdo determinista que o Projeto aparentava em relacio aos recursos naturais
em detrimento de sua pretensdo holistica, Fleischefresser (1999) reafirma as vantagens apresentadas pelo
Programa neste setor.
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Quadro 03 - Componentes, Metas e Avangos Previstos - Manejo e Conservagao dos Solos - Projeto Parana

Rural

COMPONENTES

OPERACIONALIZACAO MATERIAL

- aumento da cobertura vegetal;

- aquisicdo de 58.013 mdquinas e equipamentos;
acrescentar calcdrio; conservar o solo em mais

- Diminui¢do dos custos de manutengao.

Desenvolvimento | infiltracio da 4eua no solo: 1.095.000 ha; introduzir adubacéo verde em
Agricola ¢ £ : 341.000 ha; construir cercas, elevadores de agua;
I introduzir fruticultura em 30.000 ha.
- controle da erosdo hidrica.
Empreenfil’m‘ento -redu11.r P(?lulgao, rios ¢/ abastecedouros e e 2 e
Comunitarios comunitdrios
- Adequacdo do leito de estradas;
Adequacao das - Planejamento/implementacgdo de futuras -Readequacao de 28.000 km de estradas rurais
Estradas obras; durante toda a vigéncia do Subprograma.
Municipais

Distribuicao de

- Viabilizar o uso do calcario por meio da
implantacio de transporte ferroviario;

- instalag@o de infra-estrutura e terminais de

Extensao Rural

Treinamento

de 107.000 ha.

- Organizagao dos produtores;
Planejamento da microbacia e assisténcia
técnica local.

- Caracterizar mudanca da natureza das
técnicas vigentes e do manejo utilizado
tradicionalmente pelo agricultor.

S - incorporacdo de 8,6 milhdes de t de SIS,
calcdrio no solo durante os cinco anos de
vigéncia do Projeto.
Desenvolvimento | - Preservacdo da vegetacdo nativa; . 5
Florestal Ampliagio da cobertura vegetal numa drea | - implantagao de 21.500 ha de florestas/ano.

- esforco conjunto da EMATER, cooperativas; -
Assisténcia a 165.000 produtores rurais numa area
de 5000.000 de ha e 2.100 microbacias.

- elaboracdo dois manuais técnico e operativo para
orientagdo de técnicos e produtores;

- formacgdo de cinqiienta monitores regionais;

- realizacdo de semindrios, dia de campo e
campanhas para divulgacdo do treinamento;
-realizacdo de eventos de capacitacdo de curta
duracdo visando atender demandas especificas de
cada componente.
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Fiscalizacao e - Garantia da qualidade de insumos e L o
Defesa Sanitiria | produtos; - fiscalizagdo de comércios e mudas;
Vegetal - fiscalizacdo uso conservagdo do solo agricola;

- ado¢do de tecnologias com principios ndo

- Estabelecimento de normatizagdes que | intervencionistas.

cofbam abusos.

Fonte: Parana (1994) Org. LEME, R. B. (2007).

Apesar de certa dificuldade em manter o nimero necessario de pessoas em campo'”,
dadas as dimensdes que assumiu, o Projeto Parand Rural possui o mérito de ter iniciado, de
modo mais efetivo, o processo de reconhecimento dos planejamentos integrados entre
diferentes Secretarias e 6rgdos do governo, compreendendo que as metas extrapolavam a
dimensdo de apenas uma Secretaria. Entretanto, apesar de intensos esfor¢cos na realizagdo de
um levantamento individualizado de cada propriedade com informagdes de cardter multi-
finalitdrio (Perfil Unidade Produtiva — PIP - que abrangeu, de acordo com o IPARDES
{2001}, aproximadamente 37% dos produtores envolvidos, para posterior re-organiza¢do das
microbacias), o Programa restringiu-se a epiderme dos aspectos fisicos, o que implica, quase
sempre do ponto de vista do planejamento, limitagdes importantes, principalmente no que

tange ao planejamento de bacias hidrograficas'**.

2 A avaliagdo da atuacdo das referidas parcerias na mesorregido Sudoeste é pautada nas informagdes obtidas
junto aos relatérios anuais da SEAB e entrevistas com os técnicos da EMATER que, num contexto geral,
afirmam a atuacdo altamente qualificada das entidades publicas parceiras porém, setorial e a existéncia de
uma grande rotatividade dos técnicos advindos da iniciativa privada para as atividades de campo cotidianas,
evidenciando a “falta de compromisso” desses contratados com os trabalhos realizados. Isso se deve tanto ao
processo de defasagem salarial que se havia agravado junto aos servidores do Estado - elemento expresso
literalmente no relatério do Programa (PARANA, 1991).-, quanto 2 falta de compreensio da dimensio
sisttmica pretendida pelo Programa em sua formulacdo. Visando suprir essa caréncia no processo de
capacitacdo profissional, grande volume de materiais foi gerado realizando o detalhamento dos procedimentos
técnicos, desde a construcdo de um terraco em nivel até a readequacdo das estradas vicinais. Foram
produzidos materiais técnicos, visando ndo a informa¢do do produtor, mas, a formacdo dos técnicos. Além do
Manual Operativo (com tiragem de 4.000 exemplares), o Manual Técnico (1.800 exemplares) constituiam a
base técnica “oficial” do Programa de Manejo e Conservacdo do Solo, com contetidos didaticamente
detalhados com as caracteristicas de cada tipo de solo, os procedimentos necessdrios para o plantio, as
técnicas de conservacdo dos solos, caracteristica de declividade, cobertura vegetal adequada, utilizacdo de
fotografias aéreas visando o planejamento conservacionista etc.; manuais separados referindo-se a assuntos
especificos como, por exemplo, técnicas e procedimentos para a readequacdo de estradas e para construgdo
de terracos e murunduns (langado em 1993 com a tiragem de 2.000 exemplares), cursos bdsicos em manejo e
conservagdo do solo (com o objetivo de auxiliar na formagdo de aproximadamente 1800 pessoas), cursos de
capacitacdo especifica (3.540 pessoas), cursos de aperfeicoamento, semindrios, reunides técnicas e reunides
de motivagdo.

22 A microbacia é uma unidade de planejamento universal e vem tomando corpo cada vez mais denso no setor
de planejamento, sobretudo apds a década de sessenta, pela sua possibilidade de implantar com menor
dificuldade uma leitura integrada da paisagem. O decreto N. 94.076/87, que institui o Programa Nacional de
Microbacia Hidrografica, define-a como: “uma drea drenada por um curso d’dgua e seus afluentes, a
montante de uma determinada segdo transversal, para a qual convergem as dguas que drenam a drea
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Seus principais procedimentos técnicos foram constituidos almejando consolidar trés
elementos fundamentais, quais sejam: o aumento da cobertura do solo; o aumento do processo
de infiltracdo da dgua no solo e o controle do escoamento superficial. Nesse sentido, o Estado
do Parand, que ja vinha construindo uma significativa experiéncia e acervo técnico, estava
capacitado a viabilizar os objetivos propostos pelo Projeto em um prazo relativamente
curto'>, entretanto, ndo estende este processo de conservacdo para toda a natureza, apenas
para aqueles recursos naturais que diretamente lhe interessavam.

O estabelecimento das unidades prioritdrias de trabalho no Programa Manejo e
Conservacdo dos Solos obedeceu a compartimentacdo do Estado em sete mesorregides
homogéneas124, nas quais foram erigidas classificacdes que consideraram os fatores:
erosividade das chuvas; uso do solo x falta de cobertura em periodos criticos; nivel de
degradacdo atual; grau de mecanizacdo; concentracdo de pequenas propriedades; nimero de
municipios; nivel de conscientizacdo e ado¢do do PMISA.

No que tange a mesorregido Sudoeste, a maior parte dos indices para a classificacdo de
prioridade teve avaliagdo alta, o que resultou no estabelecimento da prioridade de intensidade
“dois”, ou seja, apesar do Projeto ser destinado a todo o Estado, os esfor¢os seriam
canalizados para as mesorregides mais problemadticas, dentre as quais o Sudoeste que sO
apresentou menor prioridade do que a regido do Extremo Oeste paranaense associado aos

125

municipios do Norte do Estado ™ , como pode ser observado na figura N° 14.

considerada” (BRASIL, 1987). De acordo com Botelho e Silva (2004, p.157), “microbacia é toda bacia
hidrografica cuja 4rea seja suficientemente grande para que se possa identificar as inter-relacdes existentes
entre os diversos elementos do quadro sdcio-ambiental que a caracteriza, e pequena o suficiente para estar
compativel com os recursos disponiveis (materiais, humanos e temporais) respondendo positivamente a
relacdo custo/beneficio existente em qualquer projeto de planejamento”.
Em 1984, a SEAB oficializa a incorporag@o da bacia hidrografica como unidade espacial de gestdo e lanca o
Programa de Manejo Integrado de Solo e Agua — PMISA, que foi apresentado enquanto catalizador das
sofisticadas formas de conceber o funcionamento da dgua e do solo, bem como de incorporar propostas
participativas da comunidade para solu¢des locais. O programa funcionava por meio de subsidios para a
construcao de terraceamento da bacia, correcdo do solo, reflorestamento das dreas de preservagdo permanente,
readequacdo das estradas; apresentava-se também vidvel para suprir os principais desejos dos trabalhadores de
extensdo rural quais sejam: demonstrar a preocupac¢do do governo em com a intensa degradacdo do solo no
Estado; internalizar os custos ambientais do processo producdo agropecudria e redirecionar as priticas dos
extensionistas, deslocando o foco de sua atuacdo do processo de mobilizacao dos sujeitos do campo.
"2 Inicialmente, oito mesorregides homogénea, posteriormente reagrupadas.
' Os municipios na mesorregiio homogénea de prioridade maxima do Programa foram, de acordo com Paran
(1994) Norte Velho de Jacarezinho, Algodoeira do Assai, Norte Novo de Londrina, Norte Novo de Maringa,
Campo Mourdo e Extremo Oeste paranaense.
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Figura 14 - Divisido do Estado em Mesorregides de Acordo com as Prioridades do Parana Rural
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E oportuno reproduzir as informacdes veiculadas no Relatério da Avaliagio dos
Impactos do Parand Rural, divulgados pelo IPARDES, ressaltando a importincia dessa
mesorregidao e demonstrando que as mesorregides de alta prioridade (Oeste, Norte e Sudoeste)
foram responsdveis por 63% da produgdo agropecudria comercializada no Estado no ano de
1985, possuindo, nesse periodo, 65% da frota de tratores do Estado e 36% da 4rea dos
estabelecimentos agricolas (IPARDES, 1990, p. 55).

Como direcionamento estadual, os recursos do Parand Rural foram inseridos em
mesorregides nas quais predominam os produtores familiares que estavam - por causa da
natureza de sua atividade normalmente vinculada a criacdo de suinos, aves ou producdo de
graos -, integrados a agroindudstrias que possuiam uma expressiva inser¢do no sistema
financeiro produtivo, processo ratificado na mesorregidao Sudoeste.

Apesar de uma das definicdes dos critérios  priorizar os produtores com niveis
tecnologicos menos avangados (classificados no Programa como nivel A, B e D), como
evidencia a redacdo do Programa Parand Rural, considera ‘pequeno produtor’, aquele que

possui as seguintes caracteristicas:

Area da propriedade até 50 ha; - o produtor deve residir na propriedade e ter
como fonte de subsisténcia a exploracdo agropecudria; - predominancia da
mao-de-obra familiar; - evidéncia da falta de poder aquisitivo para suportar

o custo dos investimentos preconizados; - disposicdo para adotar as
recomendagdes da assisténcia técnica (Parand, 1994, p. 54, sem destaque no
original).

A classificacdo do nivel tecnoldgico preponderante nas mesorregioes de alta
prioridade €, de acordo com Parana - SEAB (1991), o nivel C, ou seja, o produtor que possui
uma margem de recursos econdmicos que possibilitam a mecanizacdo e o avango técnico do
sistema produtivo, ndo é, sempre, o mais carente. Dessa forma, o Programa vai deixando
apontamentos claros de que nao foram efetivamente elaborados para o pequeno produtor sem
capacidade de pagamento ou endividamento.

Este fato € compreendido por Fleischefresser (1999) como uma posi¢do a ser
avalizada, pois a autora, ao argumentar que os produtores utilizam prioritariamente a forca de
trabalho humano, afirma que estes “sdo pouco sensiveis aos estimulos das politicas publicas”,
e complementa asseverando que “os produtores de pequeno porte localizados em solos de
baixa aptiddo natural tém dificuldade em adotar técnicas conservacionistas, mesmo que

simples e de baixo custo” (FLEISCHEFRESSER, 1999, p. 44).
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Denota em sua concepcdo, que a pobreza e as degradagbes ambientais sdo
praticamente indissocidveis. E como se ndo fosse possivel, por parte do Programa,
compreender esta populacdo como participantes do contexto de crise ambiental, excluindo do
foco das politicas publicas ambientais, durante dez anos, aqueles que ndo tinham capacidade
de produgdo no modelo divulgado até entdo, mas que se mantiveram potencialmente como
agentes de degradacdo.

Nesse sentido, o Estado do Parand realizou um Programa que subsidiasse a
continuidade produtiva do Estado e ndo um Programa de formagdo de valorizagao dos
elementos naturais.

Em cada mesorregido, foram estabelecidas as bacias hidrogrificas mais importantes
para o desenvolvimento regional e, no que tange aos aspectos ambientais, a classificagao
levou em conta elementos como: indice de cobertura vegetal, trabalhos ja implantados,
existéncia de dreas de reservas e preservacao permanente € concentracao fundidria'?. Apos a
escolha das microbacias hidrograficas, estas foram re-organizadas de acordo com uma
hierarquia de prioridades.

Segundo os dados apresentados pela SEAB (1991), as estimativas de cobertura
realizadas, no periodo de elaboracdo do Programa, seriam de 2.100 microbacias hidrograficas

127, Destas, 1.500 microbacias

prioritdrias para a execu¢do do Programa em todo o Estado
nunca tinham recebido trabalhos efetivos e continuados como os propostos pelo Projeto; e,
600 microbacias ja haviam tido algum tipo de trabalho de conservacdo de solo por meio do
PMISA, dando, dessa forma, continuidade aos trabalhos e objetivando melhores resultados.
Os beneficidrios do subprograma seriam todos os produtores inseridos nas bacias
classificadas.

De acordo com os dados pesquisadosl28, estima-se que na mesorregido Sudoeste, as
classes mais envolvidas nos trabalhos eram constituidas por empresdrios familiares pouco

capitalizados e os empresdrios familiares capitalizados, uma vez que seriam estimulados a

utilizacdo das tecnologias padronizadas pelo Programa, necessitando possuir, em muitos

12 Qutros critérios utilizados foram: as dreas de maior concentragdo de pequenos produtores, a producio de
alimentos, dreas de atuacdo do Estado em projetos de assentamento, necessidade de desenvolvimento de
projetos de irrigacdo comunitdrios, interesse e disponibilidade de envolvimento da administracdo municipal e
dos produtores, dreas de mananciais de abastecimento urbano, dreas cujo processo de degradacio estivesse
em nivel avangado, e dreas que possuissem recursos humanos e materiais disponiveis para a execuc¢do do
projeto.

2" A principio, foram levantadas pela EMATER 2990 bacias hidrogréficas em todo o Estado.

28 IPARDES (1999) e pesquisa de campo realizada com 452 proprietarios da Mesorregido.
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casos, a capacidade de contrapartida por parte do proprietdrio, ou disponibilidade para o
endividamento.

E importante pontuar que grande parte desses produtores passavam do modo de
producdo tradicional para o modo de produ¢do moderno que, jd nesse periodo, estavam
excluidos porque necessitavam de assisténcia e investimentos, como retrata Abramovay
(1999), anteriormente. Ao priorizar efetivamente o pequeno produtor levando-o investir
recursos que minimizassem os prejuizos ambientais, o Estado estabelece importante
instrumento de promocao social e econdmico dos pequenos produtores.

Fleischefresser (1999) defende a tese de que o Projeto deu énfase e portanto, teve
€xito ndo apenas nas atividades de conservagdo dos recursos naturais solo e dgua como
também contribuiu para o processo de atenuacdo das disparidades sociais no meio rural
quando através do processo de selecdo de produtores mais importantes dentro da 6tica social

129

e produtiva ~, escolhe principalmente aquelas propriedades nas quais se observa maior

dinamismo do potencial produtivo'*’.

<131
a

Pesquisas realizadas no Paran demonstram que, durante o periodo de vigéncia do

Parand Rural, houve, no que tange a capacidade de compra, aumento da producdo, de

equipamentos agricolas e da renda bruta da mao-de-obra familiar, conforme parte dos

. o~ 132
entrevistados na mesorregido revelam .

Utilizando um conjunto de critérios, o Programa possuia a perspectiva de atingir até o

seu encerramento, no ano de 1996, 165.000 produtores rurais em todo o Estado'®.

z

120 termo utilizado pela autora é “diferenciacio social”.

139 Nzo é por coincidéncia que as dreas de maior prioridade estejam justapostas s dreas agricolas mais férteis
do Estado, quais sejam: Norte e extremo Oeste.

Bl Como apontam Istake & Bacha (1999), Fleischefresser (1999) e Macedo (2002).

32 Entrevista com produtor do municipio de Marmeleiro: “foi neste periodo que nés conseguimos comprar
alguma coisa em termos de maquindrio e dar um impulso pra hoje a gente ter o que tem hoje. Olha, naquele
periodo, meu pai financiou a compra de trator, de plantadeira, recebeu calcario, horas maquina... e, assim
como nds, muitos outros do lugar também prosperaram...”.

3 Silva (1995) afirma que a sele¢io dos produtores revela um direcionamento do Banco Mundial,
impossibilitando o acesso de, aproximadamente, 35% de produtores cadastrados que, apesar de estarem dentro
das expectativas do Programa, ndo foram atendidos por ndo serem proprietarios das terras que cultivavam.
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5.2 - A IMPLEMENTACAO E REPERCUSSAO DO PROJETO PARANA RURAL NA
MESORREGIAO SUDOESTE

Na Mesorregido Sudoestel34, foram selecionadas 150 microbacias hidrogréficas;
destas, 123 haviam sido contempladas até o ano de 1990; atendendo a aproximadamente
13.298 produtores.

A andlise dos dados da pesquisa de campo apontam para uma grande cobertura do
Programa aos pequenos proprietarios entrevistados, perfazendo o expressivo indice de 86%,
dos 452 questiondrios aplicados em toda a Mesorregido Sudoeste paranaense, conforme

apresenta a tabela N° 13:

Tabela 13 —Propriedades Participantes do Programa Parand Rural - Mesorregido Sudoeste

PARTICIPACAO QUANTIDADE PERCENTUAL
Sim 392 86,64
Nao 60 13,36
TOTAL 452 100

Fonte: Pesquisa de Campo (2006).

O levantamento realizado dos dados oficiais e as entrevistas com uma parcela mais
capitalizada dos produtores apontam para uma grande satisfacdo daqueles que, a partir do
final da década de oitenta, inseriram-se na producdo de soja e milho, possibilitando a
comprovacdo de uma grande cobertura do Programa respaldando o agricultor. Alguns
depoimentos s@o contundentes nesse sentido:

“Meu pai falava que foi gracas ao governo militar que nos
conseguimos aqueles beneficios... Minha familia era do ramo de
madeireira e quando iniciou o programa Parand Rural, nos iniciamos
o plantio de soja e milho, mais soja e meu pai, logo no comeco,
financiou um maquindrio, que por causa do subsidio e da inflacdo
muito alta, quando foi pagar jd ndo representava quase nada do valor
real dos equipamentos. Sempre tem alguns que trocam os pés pelas
mdos e que se endividaram nesse periodo, mas a maioria foi bem. Era
um clima de progresso aqui na regido. " '’

'3 Estdo também incorporados nesta quantificacio os municipios de Honério Serpa, Mangueirinha, Coronel
Domingos Soares, Clevelandia e Palmas, considerando uma delimita¢do regional mais ampla do que de fato
propunha o documento inicial, como mostrou anteriormente a figura N° 12. Os dados estdo sendo
apresentados, mesmo com essa margem de inexatidao, por dois motivos essenciais: 1°) porque os Escritérios
Regionais da SEAB e da EMATER nao dispunham dos dados por municipio, para a efetuacido da subtracdo
dos mesmos; 2°) porque, de acordo com entrevista ao chefe regional da EMATER de Pato Branco, a
participacdo destes municipios no Programa foi irrelevante, gracas as diferencas do Potencial Ecolégico e da
estrutura produtivas destes, o que torna a interferéncia nos dados pouco expressiva no universo da
mesorregido Sudoeste Paranaense.

133 Entrevista com produtora de Francisco Beltrdo.
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Também ¢é relevante o registro conotagdo respeitosa — e por que nao dizer, saudosista -
que os técnicos da EMATER demonstram ao relatar o indice de cobertura e assisténcia
proporcionada pelo Programa durante seu periodo de vigéncia, indicando o importante papel
desempenhado pelo Parand Rural para a mesorregido Sudoeste. Entretanto, tais dados nao
podem ser utilizados como certificacdo de melhoria da qualidade de vida ou reflexo da
recupera¢do ambiental, pelo menos ndo com a abrangéncia que se propde a principio, uma vez
que ndo aponta a quantidade de pessoas que podem ter sido excluidas do processo produtivo
e ter refor¢ado os espacos de desemprego urbano e de desagregacdo social.

De fato, o Projeto priorizou o ‘“crescimento agricola”, tendo sido, no que tange a
mesorregido Sudoeste, importante aporte para a entrada de insumos agricolas e o
estabelecimento dos graos como apelo produtivo regional. Os critérios apontados pela
EMATER evidenciam a tentativa de construcdo de referéncias, ou seja, de priorizagao
daquelas dreas onde o Projeto pudesse ser “melhor recebido”. Nessa ocasido, a mesorregidao
possuia 26 Comissdes Municipais, perfazendo uma cobertura de 70,2% dos municipios dessa
mesorregiao, média um pouco inferior a média estadual que era de 86,3%.

A respeito da atuacdo dessas Comissoes, € importante ressaltar que, de acordo com a
primeira avaliagdo do Programa realizada pelo IPARDES, foram os Secretdrios Executivos os
principais fornecedores de informacdo, revelando uma participagdo muito aquém do esperado
tanto no que tange a incorporacdo dos produtores as medidas propostas, quanto a participagao
efetiva das Comissdes municipais de Solos'*°.

Apesar de (ou justamente por) serem os principais articuladores do Programa junto a
cada Mesorregido, grande numero de Secretdrios Executivos demonstraram intensa
insatisfacdo com os resultados desempenhados pelas Comissdes Municipais de Solos. Esse
comportamento € refor¢cado conforme o indice de menor prioridade dado pelo Projeto a

mesorregido’ .

3¢ A primeira pesquisa de avaliagdo do projeto Parand Rural foi realizada com 108 Secretérios Executivos das
Comissdes Municipais de Solo, no ano de 1992, cujo membro nato era um técnico da EMATER. Esta
amostragem ndo foi distribuida eqiiitativamente entre as mesorregides de alta, média e baixa prioridade. A
opcdo dos pesquisadores foi atribuir pesos diferentes a cada uma das mesorregides, visando destacar as
bacias hidrograficas nas quais, efetivamente, haviam sido direcionadas durante um periodo minimo de dois
anos. Dessa forma, a mostra ficou assim selecionada: Alta prioridade — (54 microbacias, 323 produtores, 51
secretdrios) equivalendo 50% do universo da pesquisa; Média — (36 microbacias, 216 produtores, 33
secretdrios) equivalendo 35% do universo da pesquisa; Baixa — (18 microbacias, 106 produtores, 17
secretdrios) equivalendo 15% do universo da pesquisa IPARDES,1992).

37 Sobre o desempenho das agdes nas microbacias que eles acompanhavam, foi possivel observar um baixo
grau de adesdo as atividades propostas. A Unica a¢do em que houve um percentual maior na adesao da pratica
do que da sua “omissdo” foi aquela relacionada as constru¢des de terracos (elemento mais visivel e mais
impactante do Programa). As acdes de adubagdo verde (78%) e reflorestamento (85%), com os maiores
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O IPARDES (1993) justifica oficialmente o desempenho — inesperado, até entdo -,
pelo alto custo financeiro para o produtor, uma vez que, quanto menor a propriedade, maior
era a dificuldade em estabelecer a contrapartida necessdria a implantacdo das agdes e,
portanto, menor a adesdo dos produtores. Outro aspecto apontado pelo relatério como motivo
para a frustracdo das metas sdo as resisténcias culturais dos produtores.

De acordo com avaliagdo do IPARDES (1993) e entrevistas com alguns, a época
Secretarios Executivos'*®, a mesorregido Sudoeste foi uma das tnicas a possuir uma avaliagdo
extremamente positiva por parte dos Secretdrios Executivos visto que havia um grande
envolvimento das entidades técnicos e produtores visando a resolucdo dos problemas
existentes e que o Programa propunha-se a combater.

Os problemas relacionados a grande quantidade de erosdo relatados pelos técnicos e
documentos consultados puderam ser confirmados pelo indice de entrevistados na
Mesorregido que afirmaram a existéncia de degradag@o do solo naquele periodo.

Como apresenta a tabela N° 14.

Tabela 14 —Propriedades com Erosdes durante o Projeto Parand Rural - Mesorregiao Sudoeste

EROSOES QUANTIDADE PERCENTUAL
Nao 234 51,82
Sim 218 48,18

TOTAL

Fonte: Pesquisa de Campo (20006).

A erosdo também ¢é registrada em relacdo as propriedades vizinhas, que perfazem um
total de 254 questionados, ou seja 56%, afirmaram que as propriedades vizinhas as suas
possuiam problemas de erosdo. A queda na produtividade também foi ressaltada como um
sério entrave enfrentado nesse periodo, conforme confirmam os dados a este respeito e

sistematizados a seguir:

indices de rejeicdo, sdo realmente um forte indicativo de que houve grande limitag¢do pela falta, no tanto dos
recursos técnico-financeiros, mas de envolvimento dos produtores e sua sensibilizacdo para a necessidade de
preservagdo dos recursos naturais de modo integrado (IPARDES, 1993).

138 Nilton L. Fritz, chefe do Escritério Local da EMATER de Francisco Beltrdo; Sérgio Carniel, ex-chefe
regional da EMATER de Francisco Beltrao e Ildrio Jodo Katlioni, chefe regional da EMATER de Pato
Branco.
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Tabela 15 —Propriedades com Boa Produtividade Durante o Projeto Parand Rural - Mesorregiao

Sudoeste
PRODUTIVIDADE QUANTIDADE PERCENTUAL
Nio 253 55,87
Sim 199 44,13
TOTAL 452 100

Fonte: Pesquisa de Campo (2006).

Um expressivo percentual demonstra problemas relacionados com a produtividade, o
que resulta em grave problema para o Estado em termos econdmicos da mesorregido, que
sempre se fundamentou no setor agropecudrio.

Nesse sentido, os depoimentos dos técnicos da EMATER de Francisco Beltrdo e Pato
Branco reforcam a convic¢io de que, embora o Programa tenha tido um aporte realmente
amplo, estabelecendo uma cobertura em quase todas as microbacias da mesorregido,
sobretudo naquelas localizadas na microrregido de Francisco Beltrdo, o que ocorreu € que a
maior parte das praticas estavam direcionadas para dreas de solos mais profundos, melhor
estruturados, ou seja, prioritariamente em dreas passiveis de mecanizagao.

Esta tendéncia de priorizar as 4reas passiveis de mecanizacdo deve-se também ao

grande volume de tratores e de todos os insumos relacionados a modernizagdo agricola que

havia ocorrido recentemente na Mesorregido' ™.

De acordo com o técnico da EMATER '

“(...) jd havia alguma preocupacdo de alguns técnicos em conter o
problema relacionado a perda do solo porque, nessa regido, tem
propriedades que se o agricultor ndo cuidar, ele fica lavrando sé na
pedra... mas, de um modo geral, ainda predominava o incentivo ao
uso de insumos industrializados; iniciava a ‘moda do herbicida’; pra
isso, a prdtica de gradeagdo e depois duas ou trés aragoes pra que a
terra ficasse o mais descompactada possivel... Entdo, imagine no
nosso relevo, o agricultor estava sendo orientado pra mandar o solo
morro abaixo... A coisa foi ficando de um jeito que, quando o governo
acordou pra questdo, foi uma campanha maciga, tinha propagandas
na televisdo que falavam: ‘A erosdo é a ferida do Parand, vamos
curd-la!’ Entdo, depois que encaminharam o projeto pro BIRD, foi
muito dinheiro realmente empregado com o objetivo de erradicar a
erosdo, pessoal contratado, treinamento, muitas horas-mdquina... foi
realmente um grande projeto (...)".

% Um exemplo estd no aumento da forca mecénica, de acordo com os dados do IBGE, ampliada 14.442% em
quinze anos (no periodo compreendido entre 1970 a 1985), enquanto o crescimento da utilizagdo de
fertilizantes quimicos, aumentou 1.521% em apenas cinco anos - durante os anos de 1970 a 1975 (IBGE,
Censo Agropecudrios 1970, 1975, 1980 e 1985).

140 T¢cnico do escritério local de Francisco Beltrdo, atualmente desligado da EMATER.
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Este excerto da entrevista com o técnico evidencia as motivacdes ja apresentadas por
Abramovay (1999) e contextualizadas no presente estudo através do capitulo sobre as
politicas agricolas no Estado do Parand, ou seja, a metade da década de oitenta € caracterizada
pela concomitancia entre o grande interesse do setor agroindustrial em estender seu mercado,
um processo de degradacdo do potencial ecolégico estadual que ameagava a rentabilidade do
setor agricola e uma grande receptividade do produtor rural para a entrada de novas técnicas
que auxiliassem no crescimento produtivo.

! e as entrevistas com os

Parte dos dados oficiais apresentados por meio de relatérios'*
chefes das microrregides da EMATER e SEAB demonstram que as atividades mais
praticadas nesse periodo foram a distribuicdo de calcdrio, a delimitacdo e constru¢do de
murunduns, crédito bancdrio e readequacdo de estradas. Informacdes estas ratificadas durante
a pesquisa de campo, conforme demonstram as respostas obtidas com os 392 entrevistados
beneficiados pelo Programa, cujas respostas estdo organizadas na tabela N° 16.

Tabela 16 — Procedimentos Adotados por Produtores Inseridos no Projeto Parand Rural na Mesorregido
142

Sudoeste
Niimero de Nimero de
PROCEDIMENTOS Produtores que Produtores

Adotaram Mantiveram
Calcdrio 309 78,95 168 54,3
Murundus 103 26,32 46 44,6
Crédito Bancdrio 84 21,46 24 20,1
Readequagio de Estradas 62 15,79 62 100
Enleiramento de Pedras 54 13,77 54 100
Sementes 52 13,36 15 28.8
Palestras 52 13,36 42 80,7
Melhoramento Genético 36 9,31 36 100
Equipamentos 35 8,91 35 100
Reorganizagdo da Produgdo 28 7,29 28 100
Terraceamento 27 6,88 06 22,2
Recomposicio Vegetal 24 6,07 24 100
Abastecimento Comunitério 22 5,67 22 100
Outros 16 4,05 10 62
Drenagem 13 3,24 0 00

Fonte: Pesquisa de Campo (2006).

E possivel verificar que as atividades que mais se destacam sdo aquelas operacionais,

voltadas imediatamente para a supressao da erosao e para a melhoria do solo. As fotografias

"1 Os dados mesorregionais nio foram apresentados pela falta de uma seqiiéncia de dados histéricos, com esta
delimitacdo espacial ou com subsidio para sistematiza-la.

2 A questdo admitia miltiplas respostas e, para fins de cédlculo percentual, foi considerado o nimero de
entrevistados que declararam terem sido beneficiados pelo Programa, ou seja, 392 entrevistados.
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N° 25 e 26, mostram uma drea com constru¢do de murunduns, no ano de 1993, em uma das
bacias contempladas pelo Projeto Parand Rural no municipio de Francisco Beltrdo e como ela

esta atualmente.

) . e i
FOTOGRAFIA 25 - Microbacia Rio do Mato FOTOGRAFIA 26 - Microbacia Rio do Mato
Municipio de Francisco Beltrao Municipio de Francisco Beltrao
Fonte: Fritz, N. (1993) Fonte: Pesquisa de Campo (2006).

Naquele periodo, as atividades prético-produtivas tiveram grandes demandas e
aceitacdo por parte dos produtores, uma vez que as questdes relacionadas com a erosdo
evidenciavam necessidade de atuagdo urgente, ao que o Programa atendeu
predominantemente com a constru¢do de murunduns.

O trabalho de campo na mesorregido e as entrevistas com os pequenos produtores e
técnicos que trabalharam no Projeto demonstraram, entretanto, que, apesar da eficiéncia
inquestiondvel, do ponto de vista da contencdo do processo erosivo, com o passar do tempo,
com a implantacdo da préitica do plantio direto e a diminui¢do da erosdo, muitos dos
proprietarios foram ‘“rebaixando” os murunduns transformando-os — quando muito — em
terracos de base larga. Nesse sentido, a fala do pequeno produtor da microbacia do Rio do
Mato, esclarece:

“os murunduns e a re-adequacdo da estrada aqui melhoraram 100%
o solo, mas seria melhor, se antes dos murunduns tivesse vindo o
plantio direto, porque depois, a gente viu que ndo precisava de tantos
murunduns... foi gasto dinheiro pra construir e depois dinheiro pra
desmanchar.. ainda deixamos alguns, mas bem poucos, porque se
perde drea produtiva. » 143

143 Pequeno produtor da microbacia do Rio do Mato, Francisco Beltrdo, cuja propriedade foram desmanchados
os murunduns.
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Essa opinido parece ter predominado junto aos produtores da Mesorregido, pois, na

prética, poucas areas mantiveram-se com a técnica estruturada dos murunduns, como retrata o

conjunto de fotografias.

FOTOGRAFIAS 27- Microbacia rio Sarandi FOTOGRAFIAS 28 - Microbacia rio Sarandi
Municipio de Ampére Municipio de Santa Izabel do Oeste
Fonte: Pesquisa de Campo (maio/2005) Fonte: Pesquisa de Campo (fevereiro/2005)

As fotografias N° 27 e 28, ilustram a realidade de municipios bastante avangados em
termos de manejo de solo, como os municipios de Ampére e Santa Izabel. Verifica-se que,
mesmo em dreas intensamente cultivadas, os murunduns foram completamente eliminados,
realizando-se o plantio direto em nivel.

As fotografias abaixo ilustram uma 4rea pronta para o plantio de trigo e outra com
soja, respectivamente, nos municipios de Realeza (fotografia N° 29) e Santa Izabel do Oeste
(fotografia N° 30). Ambas possuem manejo adequado de solo, entretanto s6 a segunda

conservou os murunduns.

el
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FOTOGRAFIA 29 -Microbacia rio Flor da Serra " FOTOGRAFIA 30 - Microbacia rio Sarandi.
Municipio de Realeza Municipio de Santa Izabel do Oeste
Fonte: Pesquisa de Campo (maio/2005) Fonte: Pesquisa de Campo (2006). (mar¢o/2006)

Mostrando algumas das dreas mais valorizadas, do ponto de vista da producdo

mecanizada, em cada uma dessas propriedades, os proprietdrios declararam ter implementado
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a técnica da construcdo de murunduns e, embora em algumas delas permaneca a prética dos
cordoes vegetados, o predominio atualmente € do plantio direto em nivel. Em algumas
propriedades cuja declividade maior e extensdo de drea ndo viabilizaram a producao de graos,
houve a manutencdo dos murunduns ou das leiras de pedras como exemplificam as fotografias

N°31 e N°32:

Ko ALY i s Y
A Vi o e S T AL i | Pyl AgY T y
FOTOGRAFIA 31 - Microbacia rio do Mato FOTOGRAFIA 32- Microbacia rio Marrecas.
Municipio de Francisco Beltrdo Municipio de Francisco Beltrdo
Fonte: Pesquisa de Campo (novembro/2006) Fonte: Pesquisa de Campo (novembro/2006)

Avalia-se que dreas menos voltadas a producdo de grdos, atividades menos setoriais
e/ou voltadas para um processo de reorganizacdo da producdo n@o obtiveram, no periodo a
mesma abrangéncia, como exemplificam as fotografias N° 33 e N° 34 (que ilustram estrada
vicinal inadequada, drea de queimada na encosta e nenhum tipo de pratica que propicie a
incidéncia de erosdes) e demonstram que dreas de alta declividade, inadequadas para o plantio
de grios, foram ocupadas com pastagem e ndo houve esforco em estabelecer o manejo

adequado do solo.

?. > K by 0 ; "

FOTOGRAFIA 33 - Microbacia rio Capanema FOTOGRAFIA 34 - Microbacia rio Marmeleiro
Municipio de Capanema Municipio de Marmeleiro

Fonte: Pesquisa de Campo (novembro/2006) Fonte: Fritz, N. (mar¢o/2007)



160

Alguns dados sobre a microrregido de Francisco Beltrdo, no ano de 1990 (Parand —
SEAB, 1991), indicam a preocupag¢do com o modelo produtivo convencional, “adequado” ao
cultivo de grdos; demonstram que as praticas comunitdrias mais efetivadas nesse ano
concentraram-se nas instalacdes de abastecedouros comunitérios (que totalizaram 24,5% das
praticas comunitdrias instaladas no referido ano). Elemento que, a0 mesmo tempo que
acompanha uma “necessidade” crescente devido ao aumento do uso de agrotéxicos nas
lavouras, traz de modo intrinseco um componente estimulador da pratica do seu uso, o que é
ressaltado pela escassez de trabalhos que se contrapusessem a esta pratica estimulando a
minimizagdo ou elimina¢do do uso do agrotéxico na Mesorregido. Ao contrario, de acordo
com o crescimento da producdo de graos, sobretudo soja, os produtores tornaram-se cada vez
mais dependentes deste tipo de implemento produtivo e o Estado assumiu e estimulou esta
condicdo.

No que tange as préticas de recomposicao da cobertura vegetal, os dados também sao
indicadores da concep¢do produtivista que perpassa a conservacdo dos recursos naturais
apresentados pelo Projeto. Das 542.010 mudas florestais distribuidas no ano de 1990, 52%
eram eucaliptos, ou seja, o Estado auxiliou efetivamente para que desde o inicio do Programa
fossem estabelecidas préiticas de recomposi¢do florestal, porém estas tinham pouco ou
nenhum intento de realizar a recuperacio da biodiversidade perdida, de viabilizar uma outra
forma de exploracdo comercial. No que tange a priticas mecanicas individuais, foram
trabalhados 18.705,7 ha, dos quais 89% foram transformados em terracos mecanicos que,
como praticas individuais (e ndo de modo integrado na microbacia) tiveram sua eficiéncia
bastante comprometida e ndo auxiliaram efetivamente na resolu¢do de problemas e interesses
pontuais.

Um aspecto extremamente positivo dos dados € que eles sio acompanhados pela
grande aceitacio e propensio da Mesorregido em implementar a pritica da adubacdo verde'**
e, conseqiientemente, do plantio direto, que foi sedimentado na mesorregidao durante a década

de noventa. Em termos de adubacgdo verde de verdo, a mesorregido Sudoeste apresentou no

' A adubagdo verde constitui-se em consorciar ou alternar o plantio de alguns tipos de leguminosas, que
auxiliam na “liberacdo” de nitrogénio para espécie produzida com fins comerciais bem como em plantar
espécies que, posteriormente, serdo incorporadas ao solo auxiliando no processo de nutri¢do da soja, do trigo ,
milho ou feijdo. A adubagdo verde também possui a funcdo de proteger o solo do impacto causado pela
precipitagdo, auxiliando no processo de retengdo e desaceleracdo do fluxo laminar superficial que causa a
erosdo. Sobre a biomassa gerada por essa adubagdo, realiza-se o plantio direto. Existem espécies proprias para
cobertura do solo durante o periodo de verdo e durante o periodo de inverno por isso diz-se adubacdo verde de
verdo ou adubac@o verde de inverno.
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ano de 1991, um total de 23.165 kg de sementes, o que representou, naquele periodo, 18,7%
do total distribuidos por todos os nucleos regionais do Estado'®.

A capacidade de revitalizacido da agropecudria, por meio do Projeto Parand Rural, ndo
ocorreu apenas no que tange a esfera produtiva e aos setores privados direta e indiretamente a
ela relacionados, mas, sobretudo, revigorar a EMATER, a SEAB e o IAPAR através da
grande quantidade de recursos para suprir as necessidades de infra-estrutura, veiculos e
equipamentos.

A construgio de escritérios da EMATER em vdrios municipios da mesorregido'*°
assim como a condi¢do de trabalho efetivo para os extensionistas tornou a EMATER, durante
o periodo do Parand Rural, uma instituicdo estatal capaz de exercer adequadamente o papel de
assisténcia técnica e extensao rural, reforcando a face forte do “Estado agricola”.

De acordo com as entrevistas realizadas com os técnicos da EMATER, e com os
Secretdrios municipais de Agricultura e Meio Ambiente da mesorregidao Sudoeste, este
Projeto constituiu-se em verdadeiro marco no que tange a atuagcdo do Estado para a esfera das
préticas de recuperacdo dos recursos naturais. Foi, de acordo com o depoimento dos técnicos,
um periodo em que praticamente todos os produtores tinham assisténcia técnica.

A pesquisa realizada pelo IPARDES (2001), no ano de 1999, revela que, naquele
periodo, aproximadamente 70% dos produtores do Estado possuiam assisténcia técnica e que
quanto maior a parcela de terras e maior a capacidade de investimento do produtor, maior era

o indice de assisténcia técnica que a categoria possuia. Detalhadamente, vé-se na tabela N° 17:

Tabela 17 - Numero Total de Produtores e Percentual Estimado de Recebimento de Assisténcia técnica,
Segundo a Categoria de Produtores no Estado do Parana

N° PRODUTORES QUE

CATEGORIA NUMERO TOTAL
PRODUTORES' DE PRODUTORES NO PR REC]%‘EEII‘V‘I és:s;(s)T;zll: L L 2L (T
PS 1.607 1.034 64,4%
PSM1 6.985 4.149 59,4%
PSM?2 6.142 5.036 82,0%
PSM3 4.031 3.422 84,9%
TOTAL 18.765 13.641 70,2 %

Fonte: IPARDES (2001). Org. LEME, R. B. (2007).

Entretanto, um aspecto contraditério é apresentado pela pesquisa de campo realizada

na mesorregido, ja que, apesar da maioria dos entrevistados terem participado do Projeto

5 E importante ressaltar que, deste montante, uma parcela muito expressiva (20.150 kg ou 87% do total da
Mesorregido) foi destinado a microrregido de Francisco Beltrdo.

146 Dentre os quais, Salto do Lontra, Dois Vizinhos, Maridpolis, Sulina e Francisco Beltrao.

7 A classificagdo do produtor segundo a nomenclatura PS, PSM1, PSM2 e PSM3 é convencionada a partir do
ano de 1996 com a implantacdo do Projeto Parand 12 Meses e pauta-se na capacidade de investimento do
produtor e o modo de produgdo familiar.
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Parand Rural, uma parte deles afirmou nunca ter recebido assisténcia ou que a receberam

menos de trés anos, conforme demonstra a tabela N° 18.

Tabela 18 — Tempo Que Receberam Assisténcia Técnica — Mesorregido Sudoeste

TEMPO DE ASSISTENCIA QUANTIDADE PERCENTUAL
Nunca recebeu 110 24.,29%
Menos de 01 ano 69 15,38%

De 01 a 03 anos 124 27,53%
De 04 a 10 anos 65 14,17%
De 11 a 15 anos 33 7,29%
De 16 a 20 anos 20 4,45%
Mais de 20 anos 11 2,43%
Sem resposta/Nao sabe 20 4,45%
TOTAL 452 100,00 %

Fonte: Pesquisa de Campo (2006).

Durante as entrevistas, essa desconexao - aparente - nas respostas ia sendo dissolvidas
conforme o pequeno agricultor esclarecia que, em muitos casos, 0os técnicos iam para orientar
em termos de adequacdes que deveriam ser feitas, mas ndo freqiientavam a propriedade para
acompanhar as atividades agropecudrias. Isso faz com que o produtor ndo considere que
tenha recebido assisténcia técnica nesse periodo — o que ndo deixa de expressar uma verdade,
ja que o fato dos técnicos realizarem o levantamento de dados e depois executarem as obras,
sem que tenha havido envolvimento com proprietirio, ou que ele tenha se sentido
acompanhado durante o processo produtivo rompe com a “tradi¢do” de assisténcia técnica
que foi praticada, principalmente pela EMATER, pautada no estabelecimento de relacdo de
confian¢a com o produtor.

A pesquisa do IPARDES (2001) ressalta um papel muito importante desempenhado
pela EMATER, que apresentava até o ano de 1999, segundo dados do IPARDES
sistematizados na tabela N° 19, uma significativa cobertura a todas as categorias de produtores

principalmente dos menos capitalizados.

Tabela 19 - Percentual Estimado de Produtores que Recebem Assisténcia Técnica - Segundo a Prestadora e
Categoria de Produtores — Estado do Parana

PRODUTORES Litshi b

PRESTADORAS 82,0

EMATER 72,0 59,2 66,2 48,6
Prefeitura 5,8 8.4 12,1 4.9
Cooperativa 6,6 24,8 37,7 443
Industria integradora 25,1 14,0 10,9 5,6
Empresas de assisténcia técnica 9,5 11,0 17,5 27,2
Agronomo/Veterinario 0,6 2,8 1,9 6,6

Fonte: IPARDES (2001).
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Observa-se um direcionamento de determinados segmentos da assisténcia como, por
exemplo, aquela de origem cooperada, que € significativamente mais presente na classe de
produtores melhor estruturados do ponto de vista econdmico, enquanto aquela originaria da
inddstria integradora assiste principalmente aos produtores menos capitalizados e
estruturados.

No que tange a pesquisa de campo realizada na mesorregido Sudoeste, esta informacao
também explicita uma questdo importante que € o fato de, atualmente, muitos produtores
ndo recebem assisténcia técnica, tornando-se bastante evidente que a maioria que dispde de
assisténcia, recebe-a hd menos de dez anos. Esse fato pode ter ocorrido principalmente pela
concomitancia do enfraquecimento da estrutura do Estado para a algricultural148 e o
fortalecimento e expansdao das empresas privadas do setor, conforme demonstra as
informacdes no gréafico a seguir:

Observa-se que a instituicao, segundo a qual os dados empenham a predominancia de
prestacdo de assisténcia técnica aos pesquisados da mesorregidao Sudoeste, ndo € uma

institui¢do voltada exclusivamente para essa fungdo, pois trata-se de uma escola, a Casa
1149

7z

Familiar Rural ™, cuja acdo prioritdria ¢ a formacdo dos filhos de pequenos produtores.
Outrossim, na maioria dos casos, esta prestacdo de assisténcia técnica da instituicdo, que nao
¢ adequado nem suficientemente elaborado para suprir essa demanda, vé-se sobrecarregado

para supressao dessa acao.

Grifico 12 — Instituicoes que Prestam Assisténcia’ na Mesorregido Sudoeste do Parans

100%+

90%-+
80%+
70%+
60%+
50%+
40%
30%

28,74%

22,27%

10%4 16,19%

Percentual de Instituicdes

O N&o prestam assisténcia MEMATER DO Prefeitura O Casa Familiar Rural O Assisténcia Particular

Fonte: Pesquisa de Campo (2006).

148 Relatada detalhadamente no capitulo referente as politicas agropecudria no Estado.
149 Predominancia que pode ter sido vinculada ao meio de aplicacdo dos questiondrios, obtidos, isto &, feito aos
pais por meio dos filhos matriculados nas Casas Familiares Rurais espalhadas por toda a Mesorregido.

50 Questdo que permitiu multiplas respostas.
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O grande numero de pesquisados que afirmam nao receber nenhum tipo de assisténcia
representa 28,74% do universo amostrado, na mesorregido, e coloca-se de modo muito
proximo as instituicdes tradicionais na prestacdo de assisténcia técnica agropecudria, quais
sejam, em ordem de abrangéncia: assisténcia particular cujo atendimento foi manifestado por
101 produtores (22,27%); a EMATER, cuja participacdo foi manifestada por noventa
produtores, representando 19,84% da amostra pesquisada e com 16,19% da declaragdo dos
entrevistados foi registrada a atuacdo da Prefeitura Municipal.

E oportuno ressaltar um fato que, por vezes, pode interferir na identificacio real da
origem da assisténcia técnica por parte dos produtores, principalmente no que tange as
relacdes EMATERSs e Prefeituras Municipais, isto €, que sdo os convénios que as prefeituras
realizam visando auxiliar no subsidio da assisténcia técnica proveniente do setor particular ou
da prépria EMATER (veiculos, combustivel etc.); € relevante registrar também que,
geralmente, os entrevistados registraram mais de uma fonte de assisténcia técnica (muitas
vezes todas a instituicdes), € que, dessa forma, existe uma certa harmonia entre a atuagdo
das mesmas. Porém, é inevitdvel perceber um sentimento de abandono por parte do pequeno
produtor, sobretudo, quanto a atuagdo da EMATER.

Tal “lacuna” foi construida ao comparar a presenca da Instituicao atualmente com o
que foi durante o periodo do Parand Rural. Esta andlise também foi refor¢cada por meio das
entrevistas com os Secretdrios de Agricultura e Meio Ambiente que, apesar de ndo estarem
naquele periodo em exercicio, eram agricultores durante o periodo (em alguns casos, eram
filhos de agricultores) e vivenciaram de perto todos os acontecimentos desencadeados pelo
Projeto Parand Rural.

Dos dezoito Secretdrios entrevistados, ou seja, 48,6% dos secretdrios da mesorregido,
apenas trés afirmaram ndo ter participado efetivamente do Programa como membros de

familias beneficiadas''

. Os demais declararam a constituicdo de um clima extremamente
favoravel para o agricultor, tanto em termos de estimulo a produgdo, quanto no amparo
técnico. De acordo com estes, a grande cobertura do Programa, associada a natureza de sua
intervencdo - que respondia a necessidades imediatas dos produtores mesorregionais que se
encontravam em um periodo delicado em termos produtivos, jid que os altos indices
pluviométricos, associados a declividade e ao sistema produtivo, fazia com que o problema
relacionado a erosdo preocupasse os pequenos produtores -, fez com que, especificamente na

mesorregiao Sudoeste paranaense, o Programa de Conservacdo de Solos fosse extremamente

'3 Estes foram os Secretdrios dos municipios de Capanema, Nova Esperanca do Sudoeste e Bom Jesus do Sul.
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bem aceito, inclusive, sendo foco de um nimero importante de referéncias sobre um periodo
em que o produtor foi assistido regionalmente.

Do ponto de vista da estratégia econdmica, ndo se questionam os beneficios imediatos
provocados pela injecdo de recursos na mesorregiao, uma vez que a circulacdo advinda do
aporte financeiro do Programa fez movimentar o mercado de insumos, equipamentos, a
contratacdo de horas/mdquinas, de técnicos, provocando um dinamismo na economia
regional, entretanto, do ponto de vista ambiental, estes resultados devem ser observados com
maior acuidade.

O primeiro aspecto a ser ressaltado pela presente pesquisa € que, apesar do Projeto
Parana Rural possuir claramente um cariter de apoio aquele produtor ja inserido no sistema
produtivo de mercado, propunha realizar sua atuacdo mediante a delimitagdo de microbacias
hidrograficas. Essa delimita¢do implica que todos os produtores dessa drea deveriam, em tese,
ser contemplados, a0 menos nos procedimentos basicos.

2
5 nas

Esses procedimentos foram realizados, porém, com maior nimero de prélticals1
mesorregides mais produtivas. A pesquisa de campo demonstra que, apesar das acdes serem
determinadas por meio da atuacdo das Comissdes Municipais de Solos, apds o levantamento
das necessidades particulares de cada produtor e cada microbacia hidrografica, os produtores
afirmaram que, embora estivessem inseridos na microbacia contemplada, nao foram atendidos
com a mesma intensidade.

Quando questionado a respeito dessa questdo o chefe do Escritério Regional da
EMATER de Francisco Beltrao, evidenciou que esse processo ocorreu, todavia, ndo com a
maioria, apenas com aqueles produtores cuja propriedade ndo estava sendo potencialmente
explorada, ou seja, ficaram de fora dos maiores beneficios do Projeto aqueles que ndo
demonstraram interesse em inserir-se na atividade produtiva comercial, posicao ratificada por
vérios outros técnicos da EMATER entrevistados em outras ocasides.

A avaliacdo € que o Projeto Parand Rural foi direcionado para a confirmacdo do
Parand como um dos maiores produtores de grdos do pais, tornando as questdes de
conservagao de solos uma etapa necessdria para alcancar o objetivo em questdo. Uma vez
minimizado o problema causado pela internalizacdo da degradagdo dos recursos naturais,
outras questdes de foro mais sistémico foram omitidas ou minimizadas como, por exemplo, a

pratica de conservacdo das dreas de preservacdo permanente, cuidados com o destino das

"2 O Programa previa ao todo a implementacio de até 42 préticas de recuperacdo e conservacio (desde re-
adequagdo e conservacdo de estradas, calagem, recomposi¢do vegetal, enleiramento de pedras, corddes
vegetados, murunduns, construgdo de abastecedouros comunitarios etc.).
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dguas servidas e residuos sélidos das propriedades assim como o processo continuo de
formacdo de priticas ambientalmente mais conscientes para com o meio ambiente. As
declaracdes de alguns entrevistados sdo bastante ilustrativas na manuten¢do de uma visao
setorial da conservacdo dos recursos naturais pelo Projeto, dentre as quais foi selecionada o
relato a seguir153:

“0O pessoal chegava por aqui e so ia pedindo licenca pra marcar os
murunduns e, mais tarde, chegavam as mdquinas pra tocar pra
cima... Eles ndo queriam nem saber muito se a pessoa sabia direito
por que tava fazendo aquilo ld, como é que tinha que fazer pra
continuar a preservacdo, so falavam que assim ndo ia mais fazer
valeta nas propriedades... Nos tudo deixamo fazer, mas aqueles que
ndo quiseram deixa eles trouxeram a policia junto, ai ndo teve jeito...
S6 que eu vou falar, no comego nés ndo passamos fome, ndo sei por
qué. Porque na nossa propriedade mesmo, eles rasparam tudo a terra
pra juntar pra fazer os murundum e nos ficamos plantando quase que
na pedra... depois é que veio vindo o plantio direto e um pouco
daqueles murundum nés tocamos de desmanchar...”

Esta fala expressa em parte o que varios relatos refor¢cam, isto €, os trabalhos foram
muito incisivos no processo de construcao da infra-estrutura para combater a erosdo, mas nao
foi proporcionalmente ativo no processo de orientacdo dos produtores, que acataram 0S
procedimentos, mas que nao os internalizaram de modo totalmente adequado, por falta de
mais atenc¢do para com as questdes educativas do Programa. Reforca também a convicgao de
que o interesse do Estado nao era, prioritariamente, a conservacao dos recursos naturais, mas
a minimizacdo dos custos de sua internalizag@o.

E importante registrar que os resultados desta pesquisa contradizem, em alguns
aspectos, a avaliacdo feita por Fleischefresser (1999), que atribui ao Projeto Parand Rural o
mérito de uma andlise sistémica da conservagdo dos recursos naturais. Sobre esta questao,
considera-se necessdria uma retificacdo, j4 que se observou neste Projeto o mérito de ter
ampliado, para todo o Estado, uma atuacdo centrada nas unidades de bacias hidrograficas ja

proposta e praticada pelo PMISA'™*; entretanto, assevera a falta de atencdo para com a

133 Pequeno produtor atendido pelo Programa - Bacia hidrogréfica do rio Sarandi.

"> Por seu cardter mais localizado, o PMISA possuiu pouca divulgacio dentro do Parand, sobretudo no que
tange a adesdo e participacdo dos produtores rurais a este programa. Entretanto, a maioria dos técnicos
entrevistados que acompanharam o surgimento do Programa Parand Rural o relacionam ao PMISA e a outras
experiéncias isoladas que surgiram da necessidade cotidiana dos técnicos em suas dreas de trabalho e que,
através do Parand Rural, foram estendidas para todo o Estado. A maior critica realizada ao PMISA concentra-
se na grande €énfase na construg@o dos terracos desprovidos de uma proposta de manejo dos recursos naturais
realmente integrada. Uma observacdo mais contundente em relacdo ao papel desempenhado pelo PMISA
junto aos Pacotes tecnolégicos e a uma leitura apolitica do contexto paranaense ¢ realizada por Silva (1995):
“a proposta de intervencdo do PMISA parecia ser uma alternativa conveniente para fundamentar novos
projetos publicos para a agricultura do Parand, apds o corte do modelo participativo” (SILVA, 1995, p. 86).
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conservacdo realmente sist€émica dos recursos naturais, pois a degradacdo das dreas de
preservacdo permanente e reserva legal da biodiversidade nao foi alvo de agdes consistentes,
que pudessem propiciar aos produtores a compreensiao de que a conservacio do solo ndo era
realizada apenas para conter a erosdo que inviabilizava a producdo agropecudria do Estado,
mas que repercutiria no equilibrio ecolégico do ambiente de todos.

A fala do Secretdrio da Agricultura e Meio Ambiente de um dos municipios da
mesorregido ilustra a falta de abordagem sistémica da questdo ambiental pelo Programa:

“Se, naquele tempo, a gente jd tivesse feito como era determinado por
lei (manter as drvores das dguas, a reserva legal, etc.) era uma coisa,
porque o agricultor tava recebendo algumas coisa, era fdcil pro
governo ‘barganhar’ uma troca, mas naquele tempo ndo existia essa
preocupacdo... O que importava era a producdo, a arrecadacdo de
ICMS... Meu Deus! Eu mesmo, quantas autorizacoes de mdquina eu
fiz pra ir abrir banhado... até esses tempos - trés anos atrds — eu
fazia... Agora, é que a gente td tomando consciéncia do problema.
Agora eu jd falei aqui no gabinete: - Ndo me encaminhe mais pedido
de mdquina pra abrir banhado porque eu ndo autorizo mais!”
A fala acima expressa uma realidade muito presente na memoria resgatada durante as
entrevistas, demonstrando que as orientagdes tinham grande motivacao produtivista e a ela
soma-se a andlise de que, para a mesorregido Sudoeste as conseqiiéncias deste Projeto sdo

3 , nutrem e reforcam um

realmente importantes; suas marcas, embora nao sejam indeléveis'’
modelo produtivo que pouco tem de adequado as condi¢des ambientais e sociais da populagdo
regional.

O término do Programa Parand Rural foi comemorado estadual e mesorregionalmente
por sua efetiva resolucdo dos “problemas ambientais da agropecudria”, sem evidenciar as
inimeras e complexas questdes que se situavam abaixo da epiderme desta conviccdo. Os
demais problemas j4 identificados pelo Estad0156que ndo haviam sido tangenciados ficariam
para os programas de governos vindouros, expectativa concretizada por meio do Projeto

Parand 12 meses, elaborado ainda durante a vigéncia do Projeto Parand Rural e iniciado em

seqiiéncia de seu término.

5 : £ . . ~ . ~ .
133 Prova disso é que alguns dos simbolos mais fortes da atuacdo desse Projeto, que sdo os muruduns, a pesquisa

de campo demonstrou que, aproximadamente, das 103 propriedades que declararam terem tido essa prética,
45% das propriedades entrevistadas (ou seja, 46 propriedades) ja afirmaram terem desmanchado os
murunduns por conta da pritica do plantio direto que, segundo a opinido dos agricultores, substitui com
vantagem a constru¢do destas barreiras pois permitem o aproveitamento melhor do solo, ndo oneram o custo
hora-méquina (j& que o operador ndo precisa contornar o murundum) e retém a dgua no solo, evitando o
escoamento superficial).

"% Como a pobreza rural, a falta de cobertura de algumas 4reas — sobretudo as de menor prioridade — e a
continuidade do programa de conservagdo de solos no Estado.



CAPITULO 6

O PROJETO PARANA 12 MESES
NA MESORREGIAO
SUDOESTE DO PARANA

As sociedades das quais um individuo pode participar sio muito numerosas, mais
do que pode parecer. E através destas ‘sociedades’ que o individuo faz parte do
género humano. Por conseguinte, sio multiplas as maneiras pelas quais o individuo
entra em relagdio com a natureza, j4 que por técnica deve-se entender nio s6 o
conjunto de noc¢odes cientificas aplicadas na industria (como entende
costumeiramente), mas também os insttumentos ‘mentais’, o conhecimento

filoséfico (GRAMSCI, 1995, p. 40).
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6.1 - ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO PROJETO PARANA 12 MESES

O Projeto Parand 12 Meses tem sido, em razdo de seu tempo de existéncia (final de

1996 — mar¢o de 2006) e sua polémica atuacdo, um dos Programas de governo mais
analisados do ponto de vista académico, sobretudo, no que tange as suas repercussoes
sociais'’.
Foi elaborado pelo governo do Estado e possui fundamento econdmico em parceria
estabelecida entre o tesouro do Estado e o BIRD. Este Programa previsto inicialmente para
cinco anos de vigéncia, foi estendido para mais de nove anos, exigindo de acordo com os
coordenadores do Programa, o remanejamento dos recursos advindos do empréstimo. Uma
das acdes ndo previstas no Programa original foi a destinacdo de recursos para o Projeto
Corredores da Biodiversidade, iniciado no ano de 2003.

De acordo com seu Manual Operativolsg, 0 Programa Parand 12 Meses, estd em
perfeita sintonia com a politica do Governo do Estado, principalmente no que tange aos
aspectos de descentralizacao administrativa e parcerias com a sociedade'™.

O objetivo geral do Projeto foi o de “aliviar a situacdo de Pobreza Rural no Estado
numa agdo sustentdvel, apoiada na modernizacdo tecnologica, na geracdo de novos
empregos, na protecdo ao meio ambiente e na melhoria das condicoes de habitacdo e
saneamento bdsico da familia rural” (PARANA, 1996, p. 10).

O fato das palavras “pobreza rural” estarem em maiusculo € significativo na analise da

abordagem preferencial do Projeto, dando complemento aos Projetos de desenvolvimento

agropecudrio realizados anteriormente, principalmente ao Parand Rural.

37 Um exemplo importante da polémica gerada na drea social por este Programa esté relacionado com a criagio
de Vilas Rurais, em todo o territério do Estado, como uma forma de conter os bolsdes de pobreza advindos do
&xodo rural fomentado nas dltimas décadas e que propiciou a concentracdo de ex-agricultores e trabalhadores
boias-frias nas periferias urbanas. Na verdade, foram transferidos os problemas gerados por essa pobreza da
drea urbana para a 4drea rural, sem efetivamente dar condi¢des para a reapropriacdo do modo de vida rural.
Sobre essa questdo, é possivel aprofundamento por meio Santos (2001) e Souza (2002).

% O manual operativo é um documento voltado para a orientagio de todos os segmentos e instituicoes
envolvidas na implementacdo de informacgdo, procedimentos, documentos e priticas necessdrias para a
participagdo no Projeto. Pode ser interpretado como uma sintese dos documentos que fundamentaram a
negociacdo entre o Governo do Estado do Paranid e o Banco Internacional para reconstrugdo e
desenvolvimento — BIRD, que visando dar condi¢des basicas necessdrias para a melhoria da qualidade de vida
no campo, por meio de instrumentos especificos para a implementacdo e financiamento deste projeto: Linha
de apoio Financeiro - FUNPARANA e as Inversdes.

"% Como principais 6rgios do Estado envolvidos no gerenciamento ambiental deste projeto estdo o IAP, que
exerce todos os procedimentos administrativos pertinentes ao licenciamento ambiental (licenca prévia, licenca
de instalacdo e licenca de operacdo), e o DEFIS — Departamento de Fiscalizacdo da Secretaria de Estado da
Agricultura e Abastecimento, que possui, entre suas atribui¢des algumas especificas do Projeto Parand 12
Meses, quais sejam: fiscalizacdo do uso do solo agricola de acordo com a lei Estadual n° 8.104/84 e
fiscalizagdo do comércio e uso racional de agrotdxicos.
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Houve para tanto, a realizacdo de um diagndstico em todos os setores na vida no
camp0160, resultando em uma base de dados que possibilita o esboco de um perfil do que era a
situac@o do pequeno produtor no Estado na década de noventa.

No que tange a estrutura do Projeto, € ele constituido por duas esferas, cujas fungdes
centrais sdo o desenvolvimento da drea social, da area produtiva e de mais dois setores que
configuram um papel de apoio ao Projeto, que sdo o Fortalecimento Institucional e o
Desenvolvimento Tecnolégico.

Cada uma destas esferas € direcionada ao que os elaboradores do Projeto
denominaram “subcomponente”. Dessa forma, a Area social é composta pelo subcomponente
Combate 2 Pobreza no Meio Rural'®, enquanto que o Desenvolvimento da Area Produtiva é
composta pelo subcomponente Manejo e Conservagdo dos Recursos Naturais'®%.

O argumento que fundamenta sua constitui¢do é a promocdo do desenvolvimento
socio-econdmico da populagdo rural em territério paranaense, bem como a promocdo da
conservagdo dos recursos naturais. Abrange as categorias de produtores e de trabalhadores
rurais, embora nao especifique seguramente o quanto apoiard a cada uma dessas categorias,
admitindo, dessa forma, diferentes niveis de apoio.

Sao principios que fundamentam a atuacio do Projeto Parana 12 Meses:

a) a concentragdo de esfor¢os no sentido de amenizar o grau de pobreza de
uma significativa parcela da populacdo residente e trabalhadora no meio
rural;

10 A pesquisa foi realizada com base nos dados do ano de 1999, a partir do universo de produtores cadastrados
(18.765 produtores); o IPARDES (2001) realizou a sele¢do de uma amostragem estatistica de 3,7% dos
produtores, apresentando para a amostra uma margem de 5% de erro e 90% de confianca na
representatividade estatistica desta pesquisa. Com tais pressupostos, foi realizada pesquisa com 704
produtores cadastrados e ainda ndo atendidos pelo Projeto Parand 12 Meses, dos quais 172, ou seja, 24,4%
dos pesquisados, pertenciam a mesorregido Sudoeste. Destarte, os elementos que sinalizam os procedimentos
do pequeno produtor em relagdo aos recursos naturais nesse periodo foram muito evidenciados, apesar disso,
ndo foram encontrados os valores referentes mesorregido Sudoeste durante o processo de pesquisa. Dessa
forma, a referéncia da pesquisa do IPARDES (2001) para a Mesorregido Sudoeste, trata-se de estimativa e
ndo dados exatos. Sdo referencias do que significaria, proporcionalmente, os valores médios para a
mesorregido Sudoeste da pesquisa do IPARDES sobre o Diagndstico em todos os setores da vida no campo.

' O Combate a Pobreza no Meio Rural surge como uma possibilidade de “atender as necessidades basicas dos
agricultores e de seus familiares priorizando a melhoria da infra-estrutura social familiar (reforma, construgdo
de moradias, abastecimento de dgua e saneamento bdsico), o desenvolvimento comunitdrio e a geragdo de
renda” (PARANA, 1996, p. 11).

"2 Manejo e Conservacdo dos Recursos Naturais é organizado em duas etapas. A primeira fase objetiva o
“aumento da produtividade através da redugdo da degrada¢do do meio ambiente, 0 manejo adequado dos
recursos naturais por meio do controle da erosdao e melhoria da fertilidade dos solos”, e a segunda fase é
direcionada a “melhorar a eficiéncia técnico-econdmica e a capacidade de competicdo das unidades
produtivas familiares através da intensificac@o dos sistemas de produc¢do, a diversificacdo e a verticalizacio da
producdo” (PARANA, 1996, p. 11).
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b) a extensdo dos trabalhos de manejo e conservacdo de recursos naturais
renovaveis para regides onde as agdes do Programa Parand Rural foram
menos intensas;

¢) a extensdo de apoios produtivos aquelas microbacias que ja passaram pela
fase de manejo e conservacio de solos;

d) a implementacdo de estradas para assegurar a competitividade dos
produtores rurais paranaenses as novas imposi¢des do mercado (PARANA,
1996, p. 13).

Para o alcance desses propdsitos foram estabelecidas como metas indispensaveis:

a descentraliza¢do na tomada de decisdes no que concerne a defini¢do das
acdes e acompanhamento do projeto; a sustentabilidade dos investimentos;
a definicdo de mecanismos de execucdo simples, eficientes, explicitados e
monitordveis; a participagdo ativa dos beneficidrios na definicdo e
organizacdo das demandas e a parceria com a sociedade (PARANA, 1996, p.
13).

O Projeto beneficiou, por meio das acdes realizadas através dos Subcomponentes,
121.459 produtores durante todo o seu periodo de existéncia; os recursos compostos no
FUNPARANA foram direcionados principalmente aos produtores caracterizados pelo Estado
como Produtores de Subsisténcia (PS) e Produtores Simples de Mercadoria (PSM). Estes
ultimos foram reagrupados segundo trés categorias: PSM1, PSM2 e PSM3.

Ao iniciar o Programa, estabeleceu-se uma definicao de quem seriam os Produtores da
categoria:

- produtores de subsisténcia - PS ou produtores simples de mercadorias 1 — PSM1 =
area < 15 ha; com benfeitorias produtivas < R$ 5.000,00; com equipamentos agricolas < R$
4.000,00 e participacdo da mao-de-obra familiar > 80%;

- produtor simples de mercadoria 2 - PSM2 = drea < 30 ha; com benfeitorias produtivas <
R$ 12.000,00; com equipamentos agricolas < R$ 12.000,00 e participacdo da mao-de-obra
familiar > 50%.

- produtor simples de mercadoria 3 - PSM3 = drea < 50 ha; com benfeitorias produtivas <
R$ 40.000,00; com equipamentos agricolas < R$ 36.000,00 e participacdo da mao-de-obra
familiar > 50%. No ano de 2004, por meio da Instru¢do Normativa n° 002/2004, que altera

significativamente a caracterizacdo do publico que pode ser beneficiado com os recursos do

Programa.

De acordo com Parana (2007):

Enquadram-se como produtores de subsisténcia - PS ou produtores
simples de mercadorias 1 - PSM1, aqueles que possuem, simultaneamente
drea de até 25 ha, patrimOnio com benfeitorias produtivas com valor até R$
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12.150,00, patrimdnio com equipamentos agricolas com valor até RS$
9.720,00 e indice de participacdo da mao de obra familiar igual ou superior a
80%. O produtor simples de mercadoria 2- PSM2 ¢ caracterizado por
possuir, simultaneamente, 4rea entre 25 a 40 ha, patrimdnio com benfeitorias
produtivas no valor at¢é R$ 29.160,00, patrimdnio com equipamentos
agricolas no valor de até R$ 29.160,00 e indices acima de 50% da mao de
obra da propriedade, proveniente da familia. O produtor simples de
mercadoria 3 — PSM3 ¢ caracterizado por possuir, simultaneamente, drea
rural entre 40 a 50 ha, patrimdnio em benfeitorias no valor abaixo de R$
97.200,00, patrimonio em equipamentos agricolas inferior a R$ 87.480,00 e
indice acima de 50% da mao de obra da propriedade, proveniente da
familia” (PARANA, 2006 <http://www. pr.gov.br> acessado 15/01/ 2006).

O critério de classificacdo desses produtores foi baseado em dois cadastros
organizados pela EMATER com o objetivo de sistematizar informacdes sobre a propriedade
ou “perfil da unidade produtiva”, que é chamado PUP e o “perfil individual da propriedade”,
chamado PIP. As varidveis analisadas foram a drea da propriedade, as benfeitorias contidas,
0os equipamentos agricolas e a participacdo familiar na mao-de-obra utilizada na
propriedadel63.

As atividades do Subcomponente de Combate a Pobreza foram preferencialmente
voltadas as categorias PS e PSMI, ja as atividades da primeira fase do Subcomponente de
Manejo e Conservagdo dos Recursos Naturais foram destinados a todas as categorias de
produtores, sendo a segunda fase deste Subcomponente destinada potencialmente as
categorias de produtores PSM2 e PSM3.

De acordo com IPARDES (2001), no ano de 1999, havia 18.765 produtores rurais
distribuidos nas oito Mesorregides do Estado, apresentadas na figura N° 15'*, em condic¢des
legais para iniciar o Programa. Destes 18.765, 1.607 pertenciam a categoria PS; 6.985
produtores eram enquadrados na categoria PSM1; 6.142 na categoria PSM2 e 4.031

produtores na categoria PSM3.

'3 Estes indices estdo, ainda, atrelados a uma série de especificacdes como origem da renda exclusivamente da
propriedade (excetuando-se o Produtor Simples e o Produtor Simples de mercadoria nivel 1, que podem
vender sua forca de trabalho); os parceiros, meeiros e arrendatdrios foram considerados, desde que nao
tivessem parentesco proximo ao proprietdrio (pai, irmdo, filho), dentre outros elementos disciplinadores do
Projeto.

1% As prioridades que foram descritas na figura de delimitacio das Mesorregides foram dadas pelo percentil do
publico beneficidrio do projeto e pela drea abrangida pelo Projeto.
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Figura 15 - Delimitacao das Mesorregides de Atuacio do Projeto Parani 12 Meses Segundo Prioridade de Atuagio
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6.2 — A IMPLEMENTACAO DO PROJETO PARANA 12 MESES NA MESORREGIAO
SUDOESTE

Uma parcela significativa dos produtores, isto €, 4.379 produtores contemplados pelo
projeto, pertenciam a 35 microbacias hidrogréificas da mesorregiao Sudoeste paranaense. Este
dado credita a mesorregido Sudoeste 23,3% do publico cadastrado no periodo pelo Projeto.

As tabelas N° 20 e N° 21 registram a distribui¢do dos produtores da mesorregidao de
acordo com a categoria produtiva na composicdo dos beneficidrios do Projeto em todo o
Estado do Parand, assim como na composicdo da amostragem selecionada pelo IPARDES
para a realizacao de pesquisa sobre o estdgio de desenvolvimento das questdes abordadas pelo

Projeto Parand 12 Meses, no ano de 1999, na area rural do Estado.

Tabela 20 - Produtores Cadastrados no Programa Parand 12 Meses, Segundo Categoria, Estado e Mesorregiao

CATEGORIA  pRODUTORES CADASTRADOS PARA PARTICIPACAO DO PROGRAMA PARANA 12 MESES
LOCAL

PS PSM1 PSM2 PSM3 TOTAL
SUDOESTE 382 1.607 1.628 762 4.379
ESTADO 1.607 6.985 6.142 4.031 18.765
REGIAO SO/ESTADO 23,7% | 23% | 26,5% | 18,9% | 233%

Fonte: IPARDES (2001). Org. LEME, R. B. (2007).

Tabela 21 - Produtores Participantes da Pesquisa do Programa Parand Doze Meses no Ano de 1999, Segundo

Categoria, Estado e Mesorregiao
CATEGORIA  PRODUTORES CADASTRADOS PARA PARTICIPACAO DA AMOSTRAGEM DA PESQUISA DO
IPARDES NO PROGRAMA PARANA 12 MESES

LOCAL PS PSM1 PSM2 PSM3 TOTAL
SUDOESTE 63 35 44 30 172
ESTADO 228 150 178 148 704
REGIAO SO/ESTADO 27.8% | 233% | 247% | 203% | 24.4%

Fonte: IPARDES (2001). Org. LEME, R. B.(2007).

Os produtores atendidos durante a elaboracdo do Projeto Parand 12 Meses foram,
principalmente, os classificados como PS, PSM1 e PSM2, ou seja, aqueles produtores com
dreas menores que trinta hectares e com pequena capacidade de investimento; foram os
produtores que, de acordo com a Pesquisa do IPARDES (1999), apresentaram maior
demanda por tipo de conjunto mecanico proprio ou em sociedade existente nas propriedades,
segundo categoria de produtores.

Conforme € possivel observar, o niimero de produtores na mesorregido Sudoeste que

possui uma expressdo relativamente maior s@o os produtores PS, que podem ser - ao se
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analisar também a classificagdo realizada pela ASSESOAR (1994) — considerados como
produtores familiares simples, pouco capitalizados.

A mesorregido Sudoeste foi selecionada para implementacdo prioritdria de duas
categorias de atuacdo, quais sejam: o Subcomponente de Combate a Pobreza no Meio Rural e
o Subcomponente de Manejo e Conservagdo do Solo - fase dois. Na Mesorregido, foram
sistematizados 153 grupos, em média com vinte agricultores por grupo, tornando-se
necessdria a inser¢ao de dezesseis técnicos provenientes de prefeituras municipais ou ONG’s
e 58 técnicos da EMATER, metade dos quais com formagao técnica agropecudria e a outra
metade com formacao na érea social.

De acordo com os critérios estabelecidos, 0os municipios foram escolhidos segundo
aspectos referentes a cada Subcomponente, dessa forma, os itens de Combate a Pobreza
consideraram as extremas condi¢des de desigualdades sdcio-econdmicas; o interesse em
implantar as vilas rurais e a disponibilidade em ceder a 4rea a esta instalacao.

Desse modo, o Subcomponente Combate a Pobreza Rural teve maior parte de seu
alcance em termos de reformas residenciais, constru¢ao de médulos sanitérios, fossas sépticas
e protecdes de fontes. E necessdrio registrar que toda a responsabilidade de escolha e
enquadramento das microbacias e dos grupos era atribuida ao Conselho Municipal que, de
acordo com os critérios estabelecidos pelo Projeto, definiu que propriedades seriam
incorporadas. Através dos Conselhos Municipais deu-se a inser¢do das escalas regionais e
municipais, principalmente através da apresentacdo de demandas dos beneficidrios
sistematizadas e apresentadas pelos Conselhos Municipais ¢ Comissdes Regionais na forma
de um Plano Operativo Anual do Projeto (POA) bem como no momento de avaliacdo anual
deste referido projeto.

Regionalmente, o Projeto possuia uma Comissdo'® responsdvel pela articulacdo com
as diferentes instituicdes direta e indiretamente relacionadas as questdes abordadas pelo
Subcomponente. A Comissdo Regional possuia vérios representantes de institui¢des do
Estado, bem como representantes do publico beneficidrio, cuja gestdo deverd ser exercida de

acordo com o regimento interno dessa Comissao, presidida pelo chefe do Nucleo Regional da

165 Representantes da EMATER, CODAPAR, Secretaria de Estado de Emprego e Relacdes de Trabalho,
Secretaria de Estado da Crianca e Assuntos da Familia, COHAPAR, DER, Secretaria da Satde, Secretaria da
Educacdo, outros participantes governamentais que possuam representacdo na regido. As atribuicdes
conferidas a Comissdo Regional sdo extremamente vastas e importantes, devendo regimentalmente capacitar
técnicos, articular e compatibilizar acdes, organizar e controlar fluxo de demandas, assessorar os Conselhos
Municipais, mediar conflitos regionais e municipais, discutir o Plano Operativo Anual, emitir pareceres
técnicos, receber termos de ocorréncia provenientes de produtores que ndo atendem as recomendagdes
realizadas pelo técnico do projeto e enviar para 6rgdo de fiscalizacdo e autuacao.
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SEAB, cuja fung¢do era supervisionar regionalmente o desenvolvimento do Programa,
assessorado por um Secretdrio Executivo alocado do escritorio regional da EMATER.

A existéncia de um Conselho Municipal é também um fator de extrema importancia
para o desenvolvimento do Projeto Parand 12 Meses. Foi erigido por meio de um Decreto
Municipal e composto por um representante de cada drea correlata aos interesses de atuagdo
do Programa166. Possuia como principal meta apresentar junto ao Programa as principais e
reais demandas dos produtores.

As unidades cujas atividades do Programa foram implementadas seguiram o critério
espacial de delimitacdo de acordo com comunidades ou vilas rurais e bacias hidrogréficas167.
A destinagdo dos recursos deveria levar em consideracdo critérios que ponderassem
informacdes obtidas em diversas fontes, dentre as quais, cadastros da EMATER, do INCRA,
da prefeitura, de sindicatos rurais, ou de outras entidades que pudessem indicar dados
confidveis sobre o nimero de familias pobres (produtores de subsisténcia e produtores
simples de mercadoria) e comunidades que tivessem proposta de desenvolvimento integral e
que ja fossem assistidas por entidades governamentais ou ONGs; todavia, na pratica, a
ponderacdo sobre as necessidades democriticas e reais foi proporcional ao nivel de
participacdo dos produtores nos foruns pertinentes.

De acordo com a pesquisa realizada pelo IPARDES (2001), a participagdo da
populacdo nas reunides de diagndstico e planejamento previstas por meio dos Conselhos
Municipais do Projeto apresentam um indice satisfatério, apesar de haver um equilibrio entre
o nimero de produtores que participaram e os que ndo o fizeram'®.

Nao foi diagnosticado um motivo Unico para que os produtores nio participassem.
Registra-se manifestacdo de falta de interesse, auséncia de convite para participa¢do, havendo,
todavia, um conjunto mais expressivo de respostas que denotam o desconhecimento da

existéncia do diagnéstico sobre as realidades das microbacias nas quais os produtores estao

"% O Conselho Municipal era composto por um representante da prefeitura municipal, um representante da
assisténcia técnica oficial estadual (EMATER), um representante das empresas de assisténcia técnica
privada-ONG’s, representante do sindicato dos produtores rurais, um representante do sindicato dos
trabalhadores rurais e quatro representante dos beneficidrios (estes nimeros sio independentes do niimero de
comunidades, microbacias e Vilas rurais selecionadas).

17 Apesar de ser muito complexa a defini¢do de comunidade rural, esta é definida pelo Projeto Parand 12 Meses
como “grupo determinado de familias identificadas por uma drea geogréfica especifica que se relacionam
mutuamente e possuem interesses comuns” (PARANA, 1996, p. 60). No que tange 2 escolha das bacias
hidrograficas como unidade de trabalho, os critérios foram: microbacias nas quais os niveis de recuperacdo
ou auto-sustenta¢do da produgdo agropecudria ndo tenham sido considerados satisfatérios (implantagcdo fase
I) ou microbacias ja trabalhadas e que apresentem condicdes para a implementa¢do de fase mais avancada de
atividades de manejo e conservagdo do solo e recursos naturais.

168 57,4% dos produtores PS e 58,2% dos PSM3 freqiientam as reunides, o que, associado aos valores
ligeiramente menores dos produtores PSM1 e PSM2, torna o percentual médio de participagdo no Estado de
50,5%.
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inseridos. Conforme demonstra a tabela N° 22. Talvez, estes sejam os motivos preponderantes
para ndo participacdo nas atividades de diagndstico das microbacias de 49,5% dos produtores
pesquisados pelo IPARDES.

Tabela 22 - Percentual de Produtores ndo Participantes do Diagndstico e Planejamento da Microbacia —
Segundo os Motivos da Auséncia e Categoria de Produtores — Estado do Parand.

TOTAL DE PRODUTORES ENTREVISTADOS
PS PSM1 PSM2 PSM3

6.985 6.142

PRODUTORES QUE NAO PARTICIPARAM

MOTIVOS
PERCENTUAL
N3o foi convidado 13,3 14,9 8,9 7,6
Nao teve tempo e/ou interesse 18,1 19,8 16,4 7,5
Trabalhava fora ou nao residia na microbacia 6,0 9,4 5,7 4,2
Proprietario novo - ja havia o diagnéstico 1,4 3,3 3,0 4,1
Outros membros da familia participaram 0,4 2,2 1,6 8,2
Dificuldade de deslocamento até a reunido 4,0 1,2 0,2 3,2
Ainda nao foram realizadas as reunides 4.8 3,2 3,0 4,5
Outros motivos 32 1,2 0,5 3,2
Nao souberam responder 17,9 9,1 19,5 16,8
Desconhecia a existéncia do diagnéstico 30,8 35,8 41,1 40,7

Fonte: IPARDES (2001) Org. LEME, R. B. (2007).

A pesquisa do IPARDES (2001) também demonstrou que 43,9% dos produtores
PSMI1 e 38,3% dos produtores PSM?2 realizaram algum tipo de reforma de melhoria ou
construcdes nas propriedades durante o periodo de 1994 a 1999, o que os coloca como
aqueles que menos realizaram melhorias nas suas propriedades; os produtores PS foram os
que mais realizaram este tipo de alteracdo na propriedade durante o periodo analisado,
perfazendo 55,5% da categoria ou 1.607 produtores dos 18. 765 produtores cadastrados junto
a EMATER para participagdo do Projeto Parand 12 Meses no ano de 1999 no Estado do
Parana.

Os dados do IPARDES para o Estado também demonstram que os produtores PS e
PSMI sdo os que menos possuem equipamentos por tipo de conjunto mecanico préprio ou em
sociedade nas propriedades; que o produtor PSM2 € o que mais recebeu apoio financeiro

individual e/ou coletivo de Programas do governo do Estado'®’, seguido pelo produtor

0 que representa 74,1% dos 6.142 produtores do tipo PSM2 cadastrados para participar do Projeto Parand 12
Meses no Estado, ou seja, 4.551 produtores.
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PSM3'™. Observa-se um fluxo contrastante entre os percentuais de produtores beneficiados

e ndo beneficiados PS e PSM1, em relagdao aos PSM2 e PSM3, conforme demonstra o gréafico

N° 13.

Griéfico 13 - Produtores Beneficiados por Programas de Governo, Segundo

Categoria de Produtores - Estado do Parana
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Fonte: IPARDES (2001). Org. LEME, R. B. (2007).

E expressiva a diferenca entre o niimero de produtores e PSM1 que declaram néo

terem sido beneficiados chega a quase 50% na categoria, enquanto os produtores PSM2, por

exemplo, ndo ultrapassam 26%, fato explicitado na tabela N° 23, na continuidade.

Tabela 23 - Produtores que declararam ter Recebido Apoio Financeiro Individual e/ou Coletivo de

CATEGORIA

N° TOTAL

Programas do Governo do Estado - Segundo Categoria de Produtores

N° TOTAL

N° TOTAL

DE PRODUTORES PRODUTORES PROII)\J%’I(‘)ORES

PRODUTORES POR CATEGORIA BENEFICIADOS BENEFICIADOS
PS 1.607 100% 808 50,3% 799 49,7%
PSM1 6.985 100% 3.911 56% 3.074 44,0%
PSM2 6.142 100% 4.551 74,1% 1.591 25,9%
PSM3 4.031 100% 2.898 71.9% 1.133 28,1%
TOTAL 18.765 100% 12.169 65% 6.597 35%

Fonte: IPARDES (2001). Org. LEME, R. B. (2007).

A pesquisa do IPARDES (2001) demonstra a trajetéria de reafirmacdo produtiva

realizada pela maior parte dos governos brasileiros e paranaenses, que creditam a maior

parcela de exclusdo aqueles produtores mais empobrecidos.

Os motivos que levam a ndo participacdo nos Programas sdo, de acordo com o

IPARDES (2001), predominantemente a falta de conhecimento sobre a existéncia dos

70 Na categoria PSM3, 71,9% dos 4.031 cadastrados para participar do Parand 12 Meses, no ano de 1990,
responderam que ja foram beneficiados com programas de governo, ou seja, 2.898 produtores.
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mesmos e 0 ndo enquadramento nos critérios exigidos pelos Programas. Outros motivos e sua

proporcdo entre as categorias podem ser verificados na tabela N° 24.

Tabela 24 - Produtores que Declararam Nao ter Recebido Apoio Financeiro — Segundo o Motivo Alegado e
Categoria de Produtores

NUMERO DE PRODUTORES QUE NAO PS ‘ PSM1 ‘ PSM2 ‘ PSM3
RECEBERAM APOIO DOS PROGRAMAS

DE GOVERNO 49.7% 44,0% 25,9%

MOTIVOS

Nio foi oferecido a ele 8,4 20,8 24,6 13,3
Desconhecia a existéncia dos mesmos 27,3 26,9 35,7 30,9
Nao precisou 15,3 19,0 13,2 18,8
N3io se enquadrava nos critérios 21,3 17,3 16,4 23,2
Nao tinha contrapartida 4,7 5,9 0,3 -
Demora na liberacdo 18,2 8,1 7,1 13,8
Outros 4,8 1,9 2,7 -

TOTAL RELATIVO 100% . 100% | 100% | 100%

Fonte: IPARDES (2001). Org. LEME, R. B. (2007).

Daqueles produtores que participaram de algum programa de governo, recebendo
beneficios, percebe-se a predominancia da apresentacdo de atividades individuais como, por
exemplo, o recebimento de calcdrio e de equipamentos em detrimento das atividades
coletivas, evidenciando que, em muitas situacdes, o Estado mantém a implementagdo e o
incentivo de praticas individuais, o que dificulta o pequeno produtor a inserir-se no mercado
de modo mais consolidado.

No que tange ao periodo em que sdo manifestas as participacdes, indubitavelmente, a
presenca do Projeto Parand Rural materializa-se nos percentuais superiores do atendimento
aos produtores PSM2 e PSM3 até o ano de 1995, quando os produtores da categoria PS e
PSMI1 completam a sua cota de participagdo nas atividades programadas pelo governo.

A tabela N° 25 apresenta elementos a serem ainda evidenciados, dentre os quais se
ressalta o fato de que até o ano de 1989 o elemento mais presente dentro das praticas dos
Programas de governo foi o calcdrio que inicia o conjunto de participagdes dos PS e vai
sendo reforcado por intimeras outras praticas mais intensas com os demais produtores.

O maior percentual de apoio, anteriores ao ano de 1995 e posterior a essa data' "', sdo
marcas inconfundiveis dos tipos de Programa que o governo do Parand implementou nessa
década analisada pelo IPARDES (2001).

A mesma questdo que evidencia o assunto anterior apontada pelo IPARDES em
relacdo a participagdo em Programas estaduais, ou seja, a preponderancia do atendimento aos

produtores PSM2 e PSM3, ocorre no que tange a assisténcia técnica, conforme explicitam os
dados por meio da tabela N° 18, inserida anteriormente no contexto do Projeto Parand Rural.

171 A. . -
Como exemplo, terraceamento mecanico que apresenta os maiores valores sdo apresentados antes de 1995 e
infra-estrutura bédsica que se concentra apds o ano de 1995.
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TABELA 25 - PERCENTUAL DE PRODUTORES QUE RECEBERAM APOIO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO ATE 1999
SEGUNDO CATEGORIA DE PRODUTORES

PS PSM1 PSM2 PSM3
Percentual de produtores que receberam Percentual de produtores que receberam Percentual de produtores que receberam Percentual de produtores que receberam
{H\ICIPAI:P%I}JSS DE apoio dos Programas de Governo apoio dos Programas de Governo apoio dos Programas de Governo apoio dos Programas de Governo
ANO DE RECEBIMENTO
Até 1990 | 1996 a | TOTAL Até 1990 a 1996 TOTAL Até 1990 a 1996 a | TOTAL Até 1990 1996 a | TOTAL
1989 a 1999 808 1989 1995 a 3912 1989 1995 1999 4.551 1989 a 1999 2.898
1995 1999 1995
APOIO INDIVIDUAL
Semente para - 57,2 42,8 100% - - 100,0 100% - 19,7 80,4 100% 40,0 - 60,0 100%
adubacdo verde
Terraceamento - 73,5 26,5 100% 12,0 55,8 32,2 100% 39,8 39,9 20,3 100% 48,5 38,9 12,6 100%
Mecénico
Sementes/ mudas 0,7 19,0 80,3 100% 8,6 17,1 74,4 100% - 33,2 66,8 100% 18,1 48,8 33,1 100%
florestais
Calcério 1,7 35,3 63,0 100% - 254 74,6 100% 3.8 36,3 59,9 100% 59 39,5 54,6 100%
Equipamentos - 334 66,7 100% - 48,5 515 100% 6,8 42,9 50,3 100% 70,8 29,3 - 100%
Migquinas - 40,9 59,1 100% - 6,2 93,8 100% - 73,6 26,4 100% 1.4 15,0 83,6 100%
Infra-estrutura Basica - - 100,0 100% 18,7 - 81,3 100% 26,1 2,6 71,4 100% - 52,4 47,6 100%
Sementes para - 57,2 42,8 100% - - 100,0 100% - 19,7 80,4 100% 40,0 - 60,0 100%
adubacdo verde
Terraceamento - 73,5 26,5 100% 12,0 55,8 32,2 100% 39,8 39,9 20,3 100% 48,5 38,9 12,6 100%
Mecanico
Sementes/ mudas 0,7 19,0 80,3 100% 8,6 17,1 74,4 100% - 332 66,8 100% 18,1 48,8 33,1 100%
florestais
Calcério 1,7 35,3 63,0 100% - 254 74,6 100% 3.8 36,3 59,9 100% 59 39,5 54,6 100%
APOIO COLETIVO
rastecedor Comunitdrio 66,7 - 33,3 100% - 80,0 20,0 100% - 50,0 50,0 100% 3,5 62,4 34,0 100%
Adequagio estradas - 35,7 64,3 100% - 76,9 23,1 100% 19,0 45,1 35,9 100% 27,1 35,0 38,0 100%

FONTE: IPARDES (2001). Org. LEME, R.B. (2007).
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N

No que tange a presenga dos Conselhos Municipais, o Projeto Parand 12 Meses é
inovador ao instituir que 50% do Conselho seja composto por representantes das classes dos
produtores, tornando desse modo, o processo de envolvimento da popula¢do nos féruns de
decisdo, praticamente uma obrigacdo por parte dos 6rgdos governamentais e dos poderes
publicos municipais. A maior parte dos produtores pesquisados pelo IPARDES (2001)
afirma ter sido informado sobre a criagdo do Conselho Municipal do Programa Parand 12
Meses, perfazendo a média de 52,7% de ciéncia sobre a criacdo deste. Assevera-se sempre
nos dados uma ligeira predominadncia de maior informacdo para os produtores mais
capitalizados, conforme ressalta a tabela a seguir.

Tabela 26 - Total de Produtores e Percentual Estimado Daqueles que Foram Informados Sobre a Cria¢do do

Conselho Municipal do Programa Parand 12 Meses, Segundo Categoria de Produtores
CATEGORIA DE PRODUTORES QUE FORAM INFORMADOS SOBRE A

PRODUIORES “ BROGRAMA PARANA 12 MESES FERCENTEAL
PS 1.607 50,0
PSM1 6.985 51,3
PSM2 6.142 53,8
PSM3 4.031 56,2

TOTAL 52,7
Fonte: IPARDES (2001).

O percentual otimista em relagdo ao conhecimento sobre o Conselho acompanha os
dados relacionados a existéncia de representantes de cada categoria; verifica-se que, de modo
geral, todas as categorias estdo representadas numa propor¢do superior a 50%, com maior
destaque para posicdo dos produtores PSMI1 que registram 59,6% de confirmacdo de
representantes.

A informacdo a respeito da representacdo e representatividade no Conselho é
fundamental na coibicdo de benesses municipais e regionais negociadas em termos de
prestigio politico. Fatores apontados durante a entrevista com Secretdrios da Agricultura
municipais, técnicos da EMATER e alguns representantes dos pequenos produtores da
Mesorregido Sudoeste' 2.

Explicita nas falas dessas autoridades estd a convic¢do de que, embora ndo seja o
ideal, a populagdo da Mesorregido faz-se representar, é receptiva a este tipo de organizacio
construida pelo contexto popular cunhado no periodo de colonizagdo regional e, mesmo
enfraquecido pelo processo de politico-ideolégico vigente no pais durante as ultimas décadas,

ainda se mantém como caracteristica preponderante.

172 As entrevistas que evidenciaram esse assunto ocorreram com o Chefe do Escritério Local da EMATER de
Francisco Beltrdao, Chefe da SEAB Regional de Francisco Beltrao, Secretdrios Municipais da Agricultura e
Meio Ambiente de Marmeleiro, Planalto, Ampére e Realeza.
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No que tange a distribuicdo do nimero de pesquisados, segundo cada categoria
produtiva, coube ao Produtor Simples da mesorregido Sudoeste um percentual maior em
relacdo as demais categorias: entretanto, os Subcomponentes que foram priorizados para a
Mesorregido Sudoeste'”” destacam-se mais no atendimento as necessidades dos PSMI1 e
PSM2, j4 que estdo direcionados para processos de capacitacdo e profissionalizacdo e as
atividades inseridas dentro da primeira fase do Programa de Manejo e Conservacdo dos
Recursos Naturais (este ultimo polarizando maior atengdo por parte do presente estudo).

Sobre a primeira fase do Programa de Manejo e Conservacao dos Recursos Naturais,
as propostas de proprietdrios inseridos nas principais bacias hidrogrificas da mesorregido
Sudoeste encaminhadas ao Projeto Parand 12 Meses, apresentam dados significativos quanto
ao tipo de investimento realizado pelo Projeto e confirmam as assertivas realizadas
anteriormente, dados estes disponibilizados pelo Sistema de Monitoramento e Execuc¢do do
Projeto — SIMEP'™* (SEAB, 2007).

Selecionou-se todos os municipios inseridos nos limites territoriais das bacias
hidrograficas dos rios Capanema, Chopim e Marrecas, em seguida, verificou-se junto ao
cadastro técnico da SEAB - Projeto Parand 12 Meses, SIMEP (SEAB, 2007), quais as
microbacias para as quais os recursos foram distribuidos utilizando como critério as
propostas “pagas, encerradas e sem pendéncias”m.

Tal sistematizacao que pode ser acompanhada através da figura N° 16 de Localizacao

das microbacias contempladas pelos recursos do subcomponente Recursos Naturais, fase 1.

'3 Sinteticamente é possivel apresentar as estratégias técnicas utilizadas para cada subcomponente do Programa,
a saber: Combate a pobreza no meio rural — previu a atuagfo integrada e participativa com entidades e
liderancas comunitdrias a partir dos eixos de interven¢do na infra-estrutura social e familiar,
desenvolvimento comunitdrio e gera¢do de renda; Primeira fase Manejo e Conservacio dos Recursos
Naturais — sua atuacio teve o cerne nos trabalhos voltados para conservagdo e reestabelecimento da aptidao
do solo, desse modo as atividades propostas foram a redu¢do da degradagcdo do meio ambiente, o controle da
erosdo e a melhoria do solo; Segunda fase Manejo e Conservacao dos Recursos Naturais — a proposta da
gestdo em microbacias avangou com a implementagcdo da gestdo agricola, a intensificagdio dos sistemas de
producdo, mudangas no sistema de producdo, e a verticalizacdo da produgdo agregando valor ao produto
agricola por meio da sua comercializacao e transformacao.

"0 endereco do cadastro em que se acessa os dados do Projeto Parani 12 Meses na SEAB é:

http://www.seab.pr.gov.br/wproConPropostaConsolidado.jsp

Os valores coletados dizem respeito ao “Valor Efetivado”, ou seja, aquele advindo efetivamente dos

Subprograma Recursos Naturais, Fase I associado a contrapartida efetivada pelos beneficidrios do Programa

(que corresponde, na maioria dos casos da mesorregiio Sudoeste a um percentual de aproximadamente

30%).
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O detalhamento dos recursos financeiros e do niimero de microbacias contempladas no

interior da bacia hidrografica do rio Capanema € apresentada na tabela N° 27.

Tabela 27 - Principais Microbacias Contempladas Pelos Recursos do Subcomponente Recursos Naturais —
Fase I / Projeto Parand 12 Meses

BACIA HIDROGRAFICA RIO CAPANEMA

Capanema Barracdo, Pranchita, Planalto e Bom Jesus 662.786,17
Pinhalito Barracdo, Pinhal de Sdao Bento € Bom Jesus do Sul 80.457,62
XV de Novembro Pinhal de Sao Bento 38.013,63
Agua Boa Salgado Filho 133.212,22
Das Antas Santo Antdnio do Sudoeste 42.650,00
Ampére Ampére 97.284,59
Sdo Sebastido Ampére 54.595,04
Sdo Roque e Flor da Serra | Realeza 57.809,70
Lajeado Grande, Bela Vista da Caroba 207.488.,45
Alto Faraday Capanema 315.430,68
Sao José Pranchita 161.602,92
Barra Grande Manfrinépolis 261.806,31
Flor da Serra do Sul Realeza 84.703,86

TOTAL R$ 2.197.841,09
Fonte: SEAB (2007) Org. LEME, R. B.(2007).

Uma das microbacias mais importantes na bacia hidrografica do rio Capanema na
distribuicdo de recursos financeiros foi a microbacia hom6nimal76, nos municipios de
Barracdo, Pranchita, Planalto e Bom Jesus, beneficiando aproximadamente 332 de

" com R$ 662.786,17, destacando-se a atuac@o na constru¢do de sistemas de

produtores'’
distribuicdo e abastecimento de dgua nos municipios de Planalto e Barracdo, conforme
apresenta a tabela N° 27.

A microbacia do rio Pinhalito, nos municipios de Barracdo, Pinhal de Sao Bento e
Bom Jesus do Sul, beneficiou aproximadamente 121 de produtores com R$ 80.457,62,
com maior destinacdo para a construcao de sistema de abastecimento e distribuicdo de dgua
para a populacdo do municipio de Barracdo. O municipio de Pinhal de Sdo Bento também
realizou trabalhos na microbacia XV de Novembro totalizando 41 produtores atendidos com
equipamentos voltados predominantemente para as praticas de plantio direto.

No municipio de Flor da Serra foi destacou-se microbacia do rio Aracad com 71%, dos

170 produtores, atendidos com a distribui¢do de calcério; apresentando uma tendéncia que se

17 Provavelmente no caso desta microbacia, trata-se da citacio do préprio rio principal.

"T'E oportuno esclarecer que a nomenclatura nimero de produtores diz respeito a quantidade de produtores que
foram cadastrados em cada destinag¢do de recurso. Nao foi realizada a sistematizacdo do nome dos produtores
para verificacdo quantos beneficios 0 mesmo produtor recebeu dentro da distribuicio na microbacia, sendo
bastante provadvel que um mesmo produtor tenha sido contabilizado mais de uma vez no que tange ao total de
beneficidrios microbacias hidrogréficas e conseqiientemente, no total das bacias analisadas.
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propaga nas demais microbacias como a prética de extensdao mais ampla dentre as atividades
implementadas pelo Subprograma.

Nos limites territoriais do municipio de Salgado Filho, destacou-se a microbacia Agua
Boa cujas atividades de maior demanda financeira foram a construgao de esterqueiras, para as
quais foram destinados R$ 24.899,84; a construcdo de cercas com R$ 10.068,35 e
enleiramento de pedras, cujo valor foi de R$ 58.766,48, o que representa 69% de R$
135.712,22 gastos com atividades de maior interface ambiental.

A microbacia Rio das Antas foi a mais citada no municipio de Santo Antdnio do
Sudoeste e os R$ 42.650,00 foram destinados a aquisicdo de equipamentos para plantio direto.
No municipio de Manfrindpolis, evidenciou-se a aquisi¢do desse tipo de equipamento agricola
com 34,8% dos R$ 261.806,31 que representaram os recursos gerais da microbacia, enquanto
os trabalhos na microbacia do rio Barra Grande, foram destinados ao calcdrio num percentual
de 20 % dos recursos; a constru¢do de sistema de abastecimento de 4gua e o enleiramento de
pedras que corresponderam a 17 % e 27,3 %, respectivamente.

A microbacia do rio Sao Sebastido foi destaque no municipio de Ampére assim como
a microbacia do rio homénimo ao municipio. E importante pontuar que, nesta microbacia,
34% do montante de R$ 54.595,04 foram destinados a construgdo de cercas para mananciais
e o restante destinado a compra de equipamentos e calcdrio; como os recursos destinados a
microbacia do rio Ampére foram predominantemente (58,7 %) destinados a aquisi¢do de
calcdrio.

No municipio de Bela Vista da Caroba, na microbacia do rio Lajeado Grande, foram
investidos, R$ 207.488,45 utilizados para a distribuicio de calcario e equipamentos,
associados a constru¢cdo de esterqueiras e abastecedores para mdquinas de pulverizacdo de
agrotoxicos.

Em Realeza, os trabalhos estiveram voltados para as microbacias do rio Sdo Roque,
com R$ 57.809,70 e do rio Flor da Serra, com R$ 84.703,86; nestas duas microbacias, as
unicas atividades implementadas foram a aquisicdo de equipamentos. No municipio de
Capanema, a microbacia de maior destaque foi a do Alto Faraday, com um montante de
aproximadamente R$ 315.430,68 destinados a equipamentos, calcario, sistema de
abastecimento de dgua e para praticas visando a conservagdo da biodiversidade e construcdo
de cercas para protecdo de mananciais.

Totalizando os recursos do Subprograma Manejo e Conservacao dos Recursos
Naturais - Fase I -, destinados ao sistema Hidrografico do rio Capanema, foram recebidos

durante o periodo de atuacdo do Projeto Parand 12 Meses, aproximadamente R$
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2.197.841,09. Desse recurso, R$ 708.419,95 foram destinados exclusivamente a aquisi¢ao de
equipamentos para plantio direto. Com atividades voltadas a implementacdo de sistema de
abastecimento de dgua foram empregados R$ 779.904,65; para calcario foram destinados R$
589.156,84 e o restante dos recursos foram aplicados em cercas e equipamentos para a
conservacdo da biodiversidade, abastecedores comunitérios, esterqueiras e enleiramento de
pedras.

No que tange a distribuicao dos recursos do subcomponente Manejo e Conservacao
dos Recursos Naturais - fase I, no sistema hidrografico do rio Chopim, a tabela N° 28 a
seguir, aponta:

Tabela 28 - Principais Microbacias Contempladas Pelos Recursos do Subcomponente Recursos Naturais —
Fase I

BACIA HIDROGRAFICA RIO CHOPIM

Veado Mariépolis 31.600,00
Poco Preto Mariépolis 20.745,00
Ligeiro I1 Pato Branco 4.868,00
Ligeiro III Pato Branco 36.261,75
Ligeiro IV Pato Branco 27.553,00
Independéncia, Pato Branco 41.764,53
Gavido II Pato Branco 17.773,60
Linha Martinelo Pato Branco 14.545,00
Pato Branco Pato Branco 28.387,11
Tamandua Pato Branco 9.650,00
Alto Paraiso Bom Sucesso do Sul 13.156,00
Linha Vitoria Bom Sucesso do Sul 28.217,19
Vila Maria Vitorino 77.583,27
Volta Grande Vitorino 2.097,67
Cacador Vitorino 174.942,50
Limeira Vitorino 75.531,15
Rio Bonito Vitorino 1.095,90
Quieto Coronel Vivida 108.262,60
Empossado/Novo Horizonte Dois Vizinhos 6.090,00
Jacaratiazinho Dois Vizinhos e Cruzeiro do Iguagu 454.444 .47
Pato Preto Sdo Jodo 155.443,25

TOTAL R$ 1.324.380,03

Fonte: SEAB (2007) Org. LEME, R. B. (2007).

As microbacias dos rios Veado e Pogo Preto, no municipio de Maridpolis, tiveram o
recurso conjunto de R$ 52.345,00, que foi revertido, exclusivamente, para aquisi¢do de
equipamentos para o plantio direto.

No municipio de Pato Branco, destacaram-se as microbacias dos rios Ligeiro II, IIT e
IV assim como a do rio Independéncia, do excerto II do rio Gavido, rio Linha Martinelo, rio
Pato Branco e rio Tamanduid. Dos R$ 180.802,99 destinados a essas microbacias, R$

20.498,00 foram aplicados na compra de calcario; R$ 52.658,00 em sistema de abastecimento
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de dgua; R$ 12.929,08 em abastecedores para mdaquinas de pulverizacdo de agrotéxicos;
construiu-se uma esterqueira com R$ 925,00 e beneficiaram-se quatro produtores com o
enleiramento de pedras, o que significou R$ 3.750,60. O restante dos recursos seguiram a

regra da compra de equipamentos para agricultura.

No municipio de Bom Sucesso do Sul, as microbacias em destaque foram Linha
Vitéria e Alto Paraiso, nas quais foram beneficiados 196 produtores, com R$ 41.373,19 dos
quais R$ 25.339,19 foram destinados para implemento de calcdrio e afins'’®.

Em Vitorino, as microbacias contempladas foram a Vila Maria I, Volta Grande, Rio
Bonito, Limeira e Cagador com R$ 331.250,49, dos quais foram distribuidos R$ 989,27 para
esterqueiras e o restante para equipamentos agricolas e calcario.

A microbacia Empossado/Novo Horizonte destinou seus recursos exclusivamente para
equipamentos agricolas (R$ 6.090,00); dividiu a importincia das a¢cdes no municipio de Dois
Vizinhos com a microbacia do rio Jacaratiazinho que, por sua vez, também adentra nos
limites territoriais do municipio de Cruzeiro do Iguacu e nele também recebeu importantes
investimentos do Subprograma Manejo e Conservagdo dos Recursos naturais, Fase 1. Os dois
municipios citados foram os que mais investiram em constru¢do de cercas para protecao de
mananciais na microbacia do rio Jaracatiazinho, num total de R$ 321.589,55 (dos quais R$
230.066,22 no municipio de Dois Vizinhos e R$ 91.523,33 no municipio de Cruzeiro do
Iguagu), ou seja, 70,7% do recurso total de R$ 454.444,47 destinado a essa microbacia.

Coronel Vivida teve a maior atuacdo na microbacia do rio Quieto e o expressivo
percentual de 88% dos R$ 108.262,60 a ela destinados que foram aplicados em
equipamentos (ou seja, R$ 95.726,27).

As microbacias estudadas do sistema Hidrografico do rio Chopim totalizaram R$
1.324.380,78, durante o periodo de atuacdo do Projeto Parand 12 Meses contemplando,
aproximadamente, 2.531 produtores através do subcomponente Conservacao dos Recursos
naturais - fase I — que destinou R$ 461.965,42 equipamentos para o plantio ¢ R$ 268.323,95

foram destinados para o calcdrio.

' O termo quer expressar atividades como analise de solo e equipamentos de distribui¢io de calcério que
também foram contabilizados no montante citado.
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Como um desdobramento da grande bacia do rio Chopim, realizou-se o levantamento
dos dados referentes a aplicacdo dos recursos do Subcomponente Recursos Naturais - fase |

na microbacia do rio Marrecas, sistematizando-se os resultados obtidos na tabela N° 29.

Tabela 29- Principais Microbacias Contempladas Pelos Recursos do Subcomponente Recursos Naturais —
Fase |

BACIA HIDROGRAFICA RIO MARRECAS

Altaneira Flor da Serra 45.900,00
Aracd Flor da Serra 273.559,85
Santa Rosa [ Francisco Beltrdo 157.944,85
Rio Marrecas Francisco Beltrdao 47.358,01
Manduri Marmeleiro 259.810,41
Burrinho/Marmeleiro Renascenca 84.508,21
TOTAL R$ 1.266.274,33

Fonte: SIMEP (PARANA, 2007), Org. LEME, R. B. (2007).

As principais microbacias inseridas na bacia hidrografica do rio Marrecas para as
quais foram destinados recursos do Projeto Parand 12 Meses, no subcomponente Recursos
Naturais — Fase I, foram: microbacias do rio Altaneira e do rio Ara¢d no municipio de Flor
da Serra; a microbacias do rio Santa Rosa I e do rio Marrecas'” no municipio de Francisco
Beltrao; microbacia do rio Manduri no municipio de Marmeleiro e rio Burrinho/Marmeleiro
no municipio de Renascenca.

Ao todo, foram beneficiados aproximadamente 1.655 produtores com R$ 1.266.274,33
advindos do Projeto Parand 12 Meses, e aplicados nas atividades de distribui¢do de calcério,
o que correspondeu ao percentual de 63,3% do montante disponibilizado pelo Programa
para a referida bacia.

A pesquisa de campo mostra dados menos expressivos, quanto a participacdo dos
produtores no Projeto, do que os dados pesquisados no cadastro do Programa. Entre os
produtores pesquisados na mesorregido, 452 entrevistados, apenas 126, ou seja, 27,8%

participaram, enquanto os demais questionados (326 ou 72,12% da amostra) declararam nao

haver participado do Projeto, conforme ilustra o grafico N° 14.

7 No municipio de Francisco Beltrdo, uma série de atividades implementadas tiveram sua localiza¢do nominada
genericamente com o nome da microbacia inteira, entretanto, as microbacias inseridas no perimetro territorial
de Francisco Beltrdo e que embora nao nominados no cadastro, sdo os afluentes do rio Marrecas, ou seja, rios
Quatorze, Agua Boa e Lonqueador.
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Grafico 14 — Propriedades que Participaram do Projeto Parana 12 Meses
Durante os Anos de 1996 a 2006 — Mesorregiao Sudoeste
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Fonte: Pesquisa de Campo (2006).

Os dados referentes a quantidade de recursos destinados ao Manejo e Conservacdo dos
Recursos Naturais dos municipios da Mesorregido, entretanto, sao expressivos, totalizando até
o ano de 2006, US$ 33.754.561,15, o que induz a andlise de que os produtores pesquisados
ndo representam, em sua maioria, o perfil de produtores atendidos pelo Projeto ou, ainda, que
a quantidade de recursos foi destinada de modo que ndo estimulou o reconhecimento da sua
origem no Projeto Parana 12 Meses.

Ap6s a pesquisa no cadastro do SIMEP (SEAB, 2007), a segunda alternativa pareceu
pouco provavel, se avaliada a série de termos de responsabilidades que os produtores
beneficiados precisam conhecer e concordar. Tais documentos estdo, geralmente,
relacionados aos financiamentos de equipamentos, construcdes e melhoramentos genéticos.

Entretanto, hd uma grande ‘“confusdo” por parte do pequeno produtor em relagdo a
origem dos recursos, ja que existem, para os mesmos tipos de praticas, fontes diferentes de
fomento (por exemplo, a construcdo de cercas para a protecdo de dreas de preservacdo
permanente pode ser originada do Programa Parand Biodiversidade - cujos recursos sao
providos pelo Fundo do Parand 12 Meses -; ou pelo ICMS ecoldgico, por projetos de
Manejos Agro-florestais providos pelo Ministério do Meio Ambiente, pelas administracdes
municipais para o cumprimento do plano de zoneamento de uso e ocupagdao do solo ou,

ainda, por ONGs e OCIPs que iniciam novamente um processo de re-organiza¢do em prol da
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consolidagdo da qualidade de vida), o que faculta alguma confusio por parte dos proprietarios

em relacdo as origens dos recursos.

Dos recursos para a mesorregido, € possivel afirmar, de acordo com o SIMEP (SEAB,
2007), que o Projeto representou, durante os anos de 1996 a 2006, a movimentacdo direta de
US$ 9.517.979,37 referentes ao Subcomponente Manejo e Conservagdo dos Recursos
Naturais - Fase I, somados a US$ 9.382.603,39 do Manejo e Conservacdo dos Recursos
Naturais - Fase II; e, de acordo com o planejamento realizado no inicio do Projeto, este dltimo
Subcomponente gozaria de prioridade na mesorregido Sudoeste.

Os valores acumulados de todas as propostas realizadas pelo Programa em Manejo e

Conservacao dos Recursos naturais sdo apresentados na tabela N° 30.

Tabela 30 - Recursos dos Subcomponentes Manejo e Conserva¢do dos Recursos Naturais — Fases I e II -
Previstos e Realizados na Mesorregido Sudoeste do Parand — 1996 a 2006
TOTAL APOIADO TOTAL APOIADO TOTAL

NUCLEO OBJETIVO

Previsto US$ Previsto US$ Realizado US$ Realizado US$ Pago US$

F.BELTRAO FASE 1 6.624.261,60 | 5.031.300,63 6.653.763,81 5.038.190,27 | 4.864.225,08
F.BELTRAO FASE 11 6.619.834,61 | 4.595.711,85 | 6.004.931,69 | 4.485.923,60 | 4.451.422,26

PATO BCO FASE I 2.965.967,44 | 2.117.947,62 | 2.864.215,56 | 2.072.621,21 | 2.065.806,86
PATO BCO FASE I 3.503.699,73 | 2.295.837,67 | 3.377.671,70 | 2.223.771,66 | 2.219.211,09

19.713.763,38 14.040.797,77 33.754.561,15 13.820.506,74 13.600.665,29
Fonte: SIMEP (2007). Org. LEME, R. B. (2007).

Verificou-se que a distribuicdo dos recursos ndo ocorreu igualitariamente durante
todos os anos de existéncia do Programa. Os dados do SIMEP (SEAB, 2007) demonstram que
existe, no que tange a distribuicdo dos recursos de Manejo e Conservagdo do Solo, tanto na
fase I quanto na fase II, uma concentracio de propostas aprovadas nos anos de 2002, 2003 e,
com menor intensidade, no ano de 2006.

A pesquisa realizada na Mesorregido evidenciou uma quantidade maior de produtores
que declararam ter sido inseridos no Programa entre os anos 2000 e 2002, conforme

demonstra a tabela N ° 31.
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Tabela 31 — Ano de Participagdo do Projeto Parand 12 Meses — Mesorregido Sudoeste

ANO QUANTIDADE PERCENTUAL
1997 07 5,56
1998 18 14,29
1999 09 7,14
2000 31 24,60
2001 11 8,73
2002 20 15,87
2003 11 8,73
2004 04 3,17
2005 15 11,90
TOTAL 126 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2006).

As respostas dos produtores entrevistados referentes ao periodo de vigéncia do
Projeto Parand 12 Meses demonstram um contexto de problemas relacionados aos aspectos
de conservacdo dos recursos naturais € de manutencdo da produtividade, uma vez que, ao
serem questionados sobre a existéncia de erosdes em suas propriedades, quase 50% (ou seja
194 dos 452 entrevistados) responderam que possuem erosdo em suas propriedades; um
nimero ainda maior de entrevistados, 251 pesquisados ou 55,5%  afirmaram que as

propriedades vizinhas as suas também possuem problemas com erosio (graficos N° 15 e 16).

Griaficos 15 — Existéncia de Erosdes nas Grificos 16 — Existéncia de Erosdes nas
Propriedades - Projeto Parand 12 Meses - Propriedades Vizinhas - Projeto Parand 12
Mesorregido Sudoeste Meses - Mesorregido Sudoeste

100%: 100%
90%: 90%s
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Fonte: Pesquisa de Campo (2006).

Os dados da pesquisa na Mesorregido vém corroborar com a pesquisa realizada pelo
IPARDES (2001), que apresentou indices superiores a 40% de propriedades que informaram
existir erosdo, perfazendo 53,7% e 50,4% nos produtores PSM1 e PSM2, respectivamente.
Ha, predominantemente, erosdes do tipo laminar, de sulcos superficiais e pouco profundos, ou
seja, aquela causada pelo inadequado manejo cotidiano do solo. O fato de considerar

desnecessdrio algumas praticas de manejo e conservacdo do solo indicadas para a
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mesorregiﬁolgo, torna o Sudoeste um alvo potencial do retorno a queda de produtividade e
descontrole do custo ambiental. Tais fatores provocam um questionamento em relacdo a
verdadeira eficiéncia do Projeto Parand Rural, j& que uma parcela significativa dos
entrevistados afirmaram ter sido contemplados pelo Projeto, inclusive, em suas técnicas mais
radicais de contencdo dos processos erosivos.

Isso ganha destaque quando se questiona ao proprietdrio se ele considera boa a sua
produtividade, tendo 275 pessoas respondido ndo, ou seja, 60.8%; em contrapartida, 39,16%
(177 entrevistados), que afirmaram que suas terras possuiam boa produtividade.

Em relacdo aos procedimentos mais utilizados durante a vigéncia do Projeto Parané 12
Meses, apurou-se, durante a pesquisa de campo na mesorregido Sudoeste, que o0s
procedimentos mais ressaltados eram a distribuicao de calcério, o crédito bancério, a reforma
da casa e a construcdo de murunduns, em ordem decrescente de importancia. Dados que sao

melhor explicitados na tabela N° 32.

Tabela 32 — Procedimentos Adotados nas Propriedades Projeto Parand 12 Meses

PROCEDIMENTOS QUANTIDADE PERCENTUAL %
Calcario 37 29,37
Crédito Bancario 26 20,63
Reforma da Casa 20 15,87
Murundus 19 15,08
Abastecimento Comunitario 19 15,08
Protecao de Fontes 18 14,29
Palestras 18 14,29
Sementes 17 13,49
Readequacio de Estradas 15 11,90
Diversificagdo da Propriedade 14 11,11
Enleiramento de Pedras 13 10,32
Equipamentos 12 9,52
Melhoramento Genético 09 7,14
Recomposi¢do Vegetal 07 5,56
Outros 06 4,76
Instalagdo Mdédulo Sanitério 05 3,97
Terraceamento 05 3,97
Reorganizagdo da Produgdo 05 3,97
Organizacdo de Cooperativas 04 3,17
Drenagem 04 3,17
Construgdo de Esterqueiras 03 2,38
Formacido de Agroindustrias 03 2,38

Fonte: Pesquisa de Campo (2006).

180 De acordo com o levantamento realizado em 105 PIPs, arquivados nos Escritérios da EMATER de
Francisco Beltrdo e de Pato Branco, € com entrevistas aos técnicos responsdveis pela aplicagdo deste tipo de
instrumento no inicio da década de noventa, sdo indicados para a maioria das propriedades da mesorregiao
Sudoeste do Parand: a construcdo de corddes vegetados (aproximadamente 78% dos estabelecimentos),
murunduns ou terracos de base larga (79% das propriedades), trabalhos de conservacdo das estradas vicinais
(indicados em 65% dos PIPs pesquisados). A adubacdo verde e plantio direto sdo priticas mais recentes,
incorporadas hd pouco tempo no cotidiano do técnico agropecudrio, portanto, ndo faziam parte das
orientagdes do periodo, mas atualmente sdo indicados a 100% dos produtores.
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Os dados acima evidenciam claramente os setores para os quais 0 Projeto Parand 12
Meses estava direcionado. Foram poucos os elementos de conservacdo dos recursos naturais
desvinculados do interesse econdmico, pelo contrdrio, manteve-se a preocupagdo com O
respaldo econdmico da propriedade.

Virios proprietdrios foram beneficiados pelos sistemas de abastecimento e distribuicao
de 4dgua. De acordo com os dados da pesquisa de campo, 15,08% da amostra, associados aos
dados do cadastro do SIMEP (SEAB, 2007), indicam que o Subcomponente Manejo e
Conservacdo dos Recursos Naturais — fase I, destinou expressivo montante (1.060.711,78)
para este fim na mesorregido.

Significou para a Mesorregido a perfuracdo de indimeros pogos artesianos sem que
houvesse a tentativa de recuperacdo das dguas superficiais; isso propiciou a transferéncia da
pratica predatdria que a sociedade realizou nas terras agricultdveis (sempre explorando uma
parcela maior através do desmatamento de novas dreas, ao invés de melhorar a produtividade
deste solo), para a exploracdo dos recursos hidricos (uma vez que as fontes superficiais
apresentam-se degradadas, o Estado financia a perfuracdo e a exploragdo de pogos sem que
haja o devido esclarecimento da recuperacdo dos recursos hidricos superficiais). De alguma
forma repercute na resisténcia dos produtores em relacdo ao isolamento e preservacdo das
areas de preservacdo permanente € matas ciliares, uma vez que sua concep¢ao de meio
ambiente, ja constituido historicamente com um viés predatorio, € alimentado pela mensagem
implicita de que ndo € preciso conservar, basta abrir novas frentes de exploragao.

O levantamento por municipios junto ao cadastro do SIMEP (SEAB, 2007) indica que,
em média, valores inferiores a 35% dos recursos destinados ao Parana 12 Meses sdo
destinados ao Subprograma de Manejo e Conservacdo de Solos. Destes, entretanto, uma
parcela significativa € destinada as atividades, produtos e equipamentos de Manejo da
propriedade, pois, oficialmente, parte-se do pressuposto que a maioria das propriedades rurais
da mesorregido j4 chegaram a um patamar de atendimento as necessidades bdsicas para a
conservacdo dos recursos naturais € que o recurso financeiro deve ser investido na
estruturacdo e aperfeicoamento da producdo. Desse modo, praticas como prote¢do de
mananciais e recomposicao florestal sdo pouco freqiientes nas propostas enviadas e aceitas
pela Unidade de Gestao do Programa.

Distante de constituir-se em critica negativa, uma vez que € notada com constancia, a
introdugdo de producdo organica'®!, praticas de saneamento, - o que &, indubitavelmente, um

avango em termos da conservagdo do meio ambiente -, mas que quase submergem em meio a

B Desde soja, cana-de-acucar, olericultura, avicultura de corte.
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quantidade de equipamentos, abastecedouros para utilizagdo de agrotéxicos, perfuracdo de
pocos artesianos sem a devida pesquisa e ponderagdo e outras préticas de cunho convencional
que nao poderiam de modo algum usufruir de recurso cuja rubrica ¢ Manejo e Conservagao de
Recursos Naturais.

No caso desta mesorregido Sudoeste, apesar do considerdvel vulto dos investimentos
disponiveis para a drea em questdo o pequeno produtor, por uma conjun¢do de fatos sécio-
politico-econdmicos, esbocados anteriormente, encontra-se numa situa¢do de pauperizagio e
perfazendo ainda um grande nimero de produtores sem recursos, assisténcia técnica e - o que
ainda € pior — sem perspectiva de transformacdo, uma vez que mesmo existindo uma estrutura
que permita a representatividade assim como a sua participacdo mais efetiva a estrutura é
acessivel a uma parcela muito pequena no universo constituido pelos produtores da
mesorregiao.

Cabe analisar, ainda, que o homem do campo, apesar da degradacdo dos elementos
naturais € do ser direcionado prioritariamente para a producdo, tenha o direito ao
estabelecimento de politicas publicas que apresentem uma nova perspectiva de produgdo,
integrada de fato com as diversas esferas que compdem a vida do produtor. O Projeto Parana
12 Meses deu passos importantes, porém, pequenos, no que diz respeito a implementacdo de

préticas ambientalmente corretas.



CAPITULO 7

O PROGRAMA ICMS ECOLOGICO
NA MESORREGIAO
SUDOESTE DO PARANA

O reconhecimento da ignorancia sera, pois, o reverso do dever de

saber e, deste modo, serda uma parte da ética (...)
(HANS JONAS, apud PELIZZOLI, 2003, p. 100).
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7.1 - ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO PROJETO ICMS ECOLOGICO

Lei do ICMS Ecoldgico ou Lei dos Royalties Ecolégicos'®* é um projeto realizado em
parceria pelas duas autarquias da Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(IAP e SUDERHSA) e possui a parceria dos poderes publicos estadual e municipal, além de
ONGs183, Universidade, representantes de associagdes comunitdrias e Ministério Publico.
Consiste no repasse de 5% do ICMS a municipios que abrigam em seu territério unidades de
conservagdo, areas de preservagdo ambiental ou mananciais de abastecimento publico de
interesse de municipios vizinhos, apresentando, dessa forma, um principio de
responsabilidade compartilhada entre os municipio e o Estado'™.

Podem ser contemplados com os recursos do Programa ICMS Ecolégico todos os
municipios do Estado que tenham integrado em seu territério Unidades de Conservacio'™,

186
1

P , . A .. 187
Areas de Terras Indigenas, Reservas Particulares do Patrim6nio Natural ™, Faxinais °',

. - 188 £ ~ 18 sy ..
Reservas Florestais Legais ™, Areas de Preservacdo Permanente ? e Sitios Especiais no

'82 1 ei complementar n°® 59, aprovada pela Assembléia Legislativa do Estado do Parand em 1° de outubro de
1991.
' As ONG’s, além da funcdo fiscalizadora, participam da gestdo de projetos de aplicagio de recursos
financeiros
'8 A Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA ¢é responsivel pela composi¢io final dos indices a que os
municipios tém direito (no Parand, os municipios sdo conjunturados com outros seis critérios)
Legalmente instituidas pelo Poder Piblico para a prote¢do da natureza, tem objetivos e limites definidos.
Podem ser criadas pelos governos federal, estadual ou municipal e, as mais significativas unidades de
conservacdo sdo os Parques Nacionais e Estaduais, as Reservas Bioldgicas, as Reservas Ecoldgicas, as
Estacdes Ecoldgicas e as Areas de Prote¢io Ambiental.
A RPPN ¢ definida pelo decreto federal N° 5.746/2006 como unidade de conservag¢do de dominio privado,
com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica, gravada com perpetuidade, por intermédio de Termo de
Compromisso averbado a margem da inscri¢do no Registro Piblico de Imdveis. Sua criagdo constitui-se em
ato voluntdrio do proprietdrio, que decide constituir sua propriedade ou parte dela, em uma RPPN, sem que
isso ocasione perda do direito de propriedade. A RPPN s6 poderd ser utilizada para o desenvolvimento de
pesquisas cientificas e visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais previstas no Termo de
Compromisso e no seu plano de manejo.
Sdo pequenos povoados rurais implantados inicialmente por caboclos e continuado pelos imigrantes, com
atividade silvo-pastoril em dreas comuns, associadas & policultura de subsisténcia. As dreas de criar e plantar
sdo separadas através de valos e cercas; € considerada uma forma de uso de solo sustentdvel pela sua
adaptacdo ecoldgica e também integracdo social. De acordo com informacdes obtidas junto ao IAP,
atualmente existem 44 Faxinais remanescentes no Estado do Parand, principalmente na regido Centro-Sul do
Estado.
A partir do Decreto estadual 387/99, entende-se Reserva Florestal Legal como florestas e demais formas de
vegetagdo representadas em uma ou vdrias parcelas, em pelo menos 20% da 4rea total da propriedade rural,
com uso permitido apenas através de técnicas de manejo que garantam a sua perpetuidade
Segundo o Cdédigo Florestal 4.771/1965, cuja redacdo foi atualizada pela Lei n°® 7.803 /1989, as areas de
Preservacdo Permanente sdao consideradas as florestas e demais formas de vegetacdo situadas ao longo dos
rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima serd: de
trinta metros para os corpos hidricos de menos de dez metros de largura; de cinqiienta metros para 0s cursos
que tenham de dez a cinqiienta metros de largura; de cem metros para os rios que tenham de cingiienta a
duzentos metros de largura; de duzentos metros para aqueles que tenham de duzentos a seiscentos metros de
largura; de quinhentos metros para os cursos d'dgua que tenham largura superior a seiscentos metros.
Também estabelece como dreas de Preservacdo Permanente aquelas situadas ao redor das lagoas, lagos ou
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entorno de alguns tipos de Unidades de Conservagﬁol90 ou, ainda, aqueles que possuem, em
seu territdrio, dreas de mananciais utilizados para atender o abastecimento publico de sedes
urbanas de municipios vizinhos.

Esse repasse financeiro — aproximadamente R$ 70 milhdes/ano - deve,
obrigatoriamente, ser dividido em partes iguais, ou seja, 50% para o grupo de municipios que
preservam suas areas de vegetacdo e 50% para municipios que possuam mananciais'®’
destinados ao abastecimento de cidades vizinhas. Nesse percentual sao atribuidos indices
financeiros correspondentes a extensdo, volume e grau de conservagdo dos recursos naturais
de cada municipio, resultando nos valores a eles destinados e pelos quais passam a ser
responsaveis pela gestao.

Pelos critérios técnicos de avaliacdo e estabelecimento anual dos indices financeiros,
tais indices sao responsaveis pela aplicagdo do numerdrio partilhado em a¢des voltadas para a
conservacdo e melhoria das condi¢cbes ambientais nas bacias hidrograficas e unidades de
conservagao contemplados pelo Programa.

Ap6s o cadastramento das Unidades de Conservacdo e do licenciamento dos
mananciais pela SUDERHSA e através da outorga de uso para abastecimento publico, sdo
atribuidos indices ambientais, no caso das unidades de conservacdo, ao potencial da
biodiversidade de cada drea assim como o grau de conservacdo que a unidade apresenta. No
caso dos mananciais de abastecimento, o indice ambiental € calculado em funcdo da drea
municipal dentro da bacia de captacdo e da quantidade e qualidade da dgua captada. Célculo
este que é realizado anualmente para redimensionar o percentual destinado ao municipio
devido aos investimentos efetivados, traduzidos, sobretudo, pelo aumento da conservagao dos
elementos naturais e pela melhoria da qualidade da 4gua e da vida da populagdo de tais areas.
O fator ambiental do municipio é a soma dos dois indices ambientais, produzido por

Unidades de Conservacao e por Mananciais de Abastecimento.

reservatdrios d'dgua naturais ou artificiais; nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos
d'dgua’, qualquer que seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de cinqiienta metros de largura; no
topo de morros, montes, montanhas e serras; nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive.

"% Como é o caso de dreas nos municipios de Capanema no entorno do Parque Nacional do Iguagu e dreas que
estejam estabelecidas em torno das dreas destinadas aos Corredores de Biodiversidade no Estado do Parana.

" De acordo com a SEMA (2006), é considerado manancial o rio ou o reservatério utilizado para captacio de
dgua e distribuicdo a populacdo urbana. O manancial deve possuir quantidade e qualidade de dgua adequada
ao seu uso, sendo o uso mais nobre, aquele destinado ao consumo doméstico.
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O procedimento de avaliagdo e acompanhamento das condi¢des ambientais de cada
unidade de conservacdo ou manancial ocorre sob a responsabilidade da SEMA, por meio de
suas autarquias.

No caso da avaliagdo das unidades de conservacdo, a avaliacdo € feita por meio de
fiscalizacdo das atividades do IAP, sendo designado técnico (s) especifico (s), para esta
atividade, ja para a avaliacdo das areas de mananciais, sdo constituidas Camaras Técnicas
Regionais com participagdo de representantes de vdérias instituicdes para avaliagdo das
atividades de conservacdo ou recuperacio dos mananciais pelas prefeituras beneficiadas'®?.
No que tange as responsabilidades institucionais, € importante ressaltar que a SUDERHSA
tem a funcdo de definir os critérios técnicos para estabelecimento dos indices financeiros
referentes a mananciais, € responsavel junto com o IAP pela avaliacdo anual qualitativa e
quantitativa dos mananciais contemplados pela Lei bem como pelo estabelecimento anual dos
indices financeiros dos municipios com dreas de mananciais.

Na mesorregidao Sudoeste paranaense, a avaliacdao de todos os mananciais € realizada
por duas Camaras Técnicas, presididas por técnicos do IAP dos Escritérios Regionais de Pato
Branco e Francisco Beltrdo desde o ano de 1995. As Camaras Técnicas foram criadas para

9

.. . .. . 193 . .,
tornar o processo de avaliagdo mais participativo ~, uma vez que muitos municipios recebem

um volume de recursos bastante expressivo comparados as arrecadacdes de ICMS
municipais'®*.

De acordo com os dados da SUDERHSA (1997), municipios como Flor da Serra e
Marioépolis chegam ao impacto financeiro de mais de 45% sobre o valor total do ICMS

repassado aos municipios, situacdo representativa também para os municipios de

Marmeleiro, Vitorino, Santa Izabel e Planalto, conforme relatam os Secretdrios municipais de

12 Para cumprimento da Lei do ICMS Ecolégico (Lei complementar n® 59/91) e correspondente regulamentacio

através do Decreto Estadual n® 2791/96, a SUDERHSA estabelece anualmente os indices dos municipios

contemplados pelas dreas de mananciais de abastecimento publico, atendendo ao disposto na portaria n°®

044/96 - GAB - SUDERHSA de 30 de dezembro de 1996 e Portaria Conjunta

SUDERHSA/IAP/SANEPAR/EMATER N° 01/97 de 14 de margo de 1997.

A Céamara Técnica é composta por membros de vdrios 6rgdos que estdo relacionados direta e/ou
indiretamente com o interesse na conservagdo e preservacdo do meio ambiente, podendo excepcionalmente
ser composta por mais de um membro de cada entidade. A Camara Técnica de Francisco Beltrao é constituida
ordinariamente por um representante do IAP, um representante do Escritério Regional de Vigilancia em
Sadde, um representante da SANEPAR, um representante da EMATER, um representante da UNIOESTE. Na
Céamara Técnica de Pato Branco a composicdo é semelhante; as instituicdes de ensino que acompanham sdo a
UFPR/CEFET e/ou FADEP. E necessirio relatar que a Cimara Técnica de Pato Branco nido tem sido
atuante, conforme o relato dos representantes do IAP nesta microrregido.

" De acordo com as entrevistas realizadas com os Secretarios municipais de Agricultura e Meio Ambiente, a
maioria dos municipios que recebem recursos referentes a conserva¢do dos mananciais de abastecimento
publico, declararam a importincia desse recurso. Exemplificando esse fato, é possivel apontar o caso de Flor
da Serra do Sul, Municipio da Mesorregido, que recebeu aproximadamente R$ 1.000.000,00 referente a
conservagdo dos mananciais e atividades de preservacdo ambiental.
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Agricultura e Meio Ambiente. Esse fato acrescenta a distribuicdo do ICMS Ecolégico uma
possibilidade de melhoramento de servigos relacionados direta e indiretamente com a questao
ambiental, que ndo seria, em outro contexto, abordada.

A avaliacdo do encaminhamento dos recursos possui uma série de etapas, que vao
desde a elaboracdo até a execucdo do Projeto Anual de cada microbacia ou unidade de
conservacdo. Os passos estruturais necessarios para Execucdo do Projeto, podem ser
simplificadamente, apresentados em quatro momentos, quais sejam:

- Coleta e andlise da consisténcia de dados e informacdes: realizada durante todo o ano,
pelos membros pertencentes aos escritdrios regionais da SUDERHSA e do IAP, esta etapa
responsabiliza-se pela coleta e analise de dados qualitativos e quantitativos das unidades de
conservacdo e mananciais contemplados pela Lei. Esta fase é certamente uma das mais
importantes, ocupando a maior parte do tempo necessario para o desenvolvimento do projeto
e o cumprimento da Lei. No caso dos mananciais, cabe as companhias estadual e municipal de
abastecimento publico o fornecimento dos dados didrios quantitativos e qualitativos das dguas
dos mananciais contemplados;

- Cdlculo e Conferéncia dos dados: trata-se do lancamento dos dados numa base
informatizada de célculos; para oferecer a confiabilidade necesséria, o processo exige o
refinamento e conferéncia dos resultados, processo realizado pela Camara Técnica ou equipe
técnica do IAP (no caso das unidades de conservagdo) que, de posse dos dados quantitativos e
qualitativos de cada microbacia ou unidade de conservacdo analisada, atribui uma nota ao
municipio que serd convertida no indice financeiro para o ano seguinte. Atualmente, a atuagcao
do municipio € analisada, a cada ano, com base na evolu¢do da qualidade de zigua195 e das
acOes efetivamente implementadas nas dreas de mananciais de abastecimento e na
manutencao/recuperacao da biodiversidade das unidades.

- Publicacdo e comunicagdo dos resultados: para o cumprimento de exigéncias
constitucionais e legais, esta se constitui a etapa em que se dd conhecimento aos municipios, a
sociedade, a imprensa, enfim, a todos os interessados, do trabalho produzido. Realiza-se, nao
somente a publicacdo dos dados anuais como também de todo o histérico do municipio com o

fornecimento das “memdrias de cdlculo e dos extratos financeiros municipais” durante o

'3 A variacio da qualidade de dgua tem peso de 80% e as acdes da adminstragio municipal, peso de 20% no
célculo final do indice financeiro/ambiental de cada municipio. Apesar desse peso significativo da qualidade
da dgua, a andlise prévia dos indicadores que s@o prioritariamente utilizados (turbidez, matéria orgénica,
consumo de sulfato de aluminio no tratamento da dgua para o abastecimento ptiblico) na composi¢do do IQA,
poderiam induzir a avaliacGes equivocadas dada a resiliéncia e a Capacidade de Suporte caracteristica dos
sistema hidricos regionais, como aponta Luz (2006).
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acompanhamento do Programa. A SEMA ¢ responsavel pela publicacdo anual de Resolu¢do
contendo os indices financeiros a serem destinados aos Municipios por ambos os critérios.
Nesta fase ¢ dada a oportunidade aos municipios para questionarem os dados e/ou as
informacdes atribuidas;

- Planejamento e avaliacdo: esta fase trata da avaliacdo, controle e articulacdo deste
instrumento com os objetivos institucionais e dos Programas e Projetos de governo, visando a
melhoria da qualidade dos servigos prestados pelas instituicdes gestoras e responsaveis pelo
aprimoramento do Programa. E a etapa em que cabe a cada municipio buscar junto aos
orgdos de apoio (SANEPAR, IAP e Universidade) planejar as acdes que poderdo resultar de
modo efetivo, na melhoria da qualidade da dgua, bem como envolvimento dos proprietdrios
nos processos necessarios a conservagdo da microbacia hidrografica e das unidades de

conservacao.

72 - A IMPLEMENTACAO E REPERCUSSAO DO PROGRAMA ICMS
ECOLOGICO NA MESORREGIAO SUDOESTE

Os municipios da mesorregido Sudoeste que sdo contemplados com os recursos do
ICMS Ecolégico por Unidades de Conservacdo sdo: Bom Jesus do Sul, Capanema, Coronel
Vivida; Chopinzinho; Dois Vizinhos; Flor da Serra do Sul; Francisco Beltrao, Pato Branco;

Salto do Lontra, Sdo Jorge do Oeste e Veré, conforme demonstra a figura N° 17.



Figura 17 - Localiza¢ao dos Municipios que Possuem ICMS Ecologico por Unidades de Cosnervagio.
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Com referéncia a distribuicao dos recursos para mananciais, segundo dados obtidos na
SEMAl%, o Programa tem, atualmente, a cobertura dos mananciais'”’ de oitenta municipios
que abastecem 55% da populagdo urbana do Estado do Parand o que significa,
aproximadamente, cinqiienta mananciais. Destes, quinze estdo situados na mesorregiao
Sudoeste, quais sejam: Ampére; Bom Sucesso do Sul; Chopinzinho; Dois Vizinhos; Flor da
Serra do Sul; Mariépolis; Marmeleiro; Nova Esperanca do Sudoeste; Pato Branco; Planalto;
Renascenga; Santa Izabel do Oeste; Sao Jodao; Saudade do Iguagu e Vitorino. Os municipios
abastecidos por estes mananciais atualmente sao: Capanema; Salto do Lontra; Salgado Filho;
Francisco Beltrao; Marmeleirolgg; Pato Branco; Itapejara do Oeste; Sulina; Boa Esperanca do
Iguacu e Realeza.

A disposi¢@o entre municipios em que se situam os mananciais de abastecimento e dos
municipios que sdo por eles abastecidos, pode ser visualizada na figura N° 18.

E oportuno esclarecer que o nimero de municipios contemplados tanto por Unidades
de Conservagdo, quanto por mananciais de abastecimento variou significativamente desde

que os indices passaram a ser atribuidos no Estado do Parand no ano de 1995'.

1% A SEMA é responsavel pela definicdo dos limites municipais e pelas dreas dos municipios que recebem este
recurso. Site oficial da SEMA: http:// www.sema.pr.gov.br/

"7 Dadas as peculiaridades dos mananciais do Estado, foram contempladas bacias de captacdo com érea de até
1.500 Km2.

%" O municipio de Marmeleiro é concomitantemente Manancial (de Francisco Beltrdo) e abastecido por outro
municipio (Renascenca) assim como o municipio de Pato Branco que é manancial de Itapejara do Oeste e ¢é
abastecido por Mari6polis e Vitorino.

1 Isso se deve a uma série de varidveis, dentre as quais se destacam: o abandono de um manancial pela empresa
de tratamento e distribuicdo de dgua (seja pela diminui¢do da quantidade e qualidade da 4gua do manancial,
seja pela falta de continuidade em explorar por parte da empresa, no caso da Mesorregido, a SANEPAR), ou a
penalizag@o da administracdo municipal pela queda da qualidade dos recursos naturais.



Figura 18 - Localizag¢do dos Municipios que Possuem ICMS Ecoldgico por Mananciais de Abastecimento e dos Municipios que sio Abastecidos
por esses Mananciais
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Os municipios que compdem as Unidades de Conservacdo ampliaram o seu nimero
ao longo do periodo analisado, passando de seis, no ano de 19972, para onze, no ano de 1999
e a partir de entdo se manteve constante. J4 os municipios, aos quais destinam-se recursos
para mananciais, iniciaram, em 1995, com quinze; no ano de 2000, estavam em dezessete,
caindo até 2005 para treze municipios e, voltando em 2006, a contabilizar quinze
municipios201. A distribuicdo espacial das principais bacias hidrogrificas contempladas sdo
apresentadas na figura N° 19.

E possivel asseverar, em relacdio as Unidades de Conservacio, que as mais
importantes dizem respeito as dreas de entorno do Parque Nacional do Iguacu e estdo em
Capanema, acompanhadas em importancia pelas Unidades dos municipios de Chopinzinho e
Coronel Vivida, que sao, em sua maioria, referentes as dreas de entorno da Reserva Estadual
de Mangueirinha®®?. Outros municipios possuem Unidades de Conservacio de menores
extensodes, porém relevantes papéis na manutencdo da biodiversidade do Estado, destacando-
se os Parques Municipais e as Reservas Particulares do Patrimonio Natural, que totalizam,
atualmente, 38 Unidades de Conservagdo, sendo oito Parques Municipaism, duas ATI
federais do Parque Nacional do Iguacu; 27 RPPNs e uma Area de Relevante Interesse

Ecolégico - ARIE - de Buriti, como demonstra a tabela N° 33.

200 e e . . .~ P . . ~ .~
Quando se inicia a atribui¢do de indices para as Unidades de Conservacdo na mesorregido.

21 A maior motivagdo dessa variacdo do nimero de mananciais deve-se mais a oscilacdo da demanda por dgua
condicionada ao crescimento de perfuracdes de pogos artesianos na mesorregiao do que a exclusdo de algum
manancial por falta de potabilidade da 4gua, como indica Stupp (2006).

2 No que tange 2 distribui¢do dos recursos do ICMS Ecolégico por Unidades de Conservagio, estas sdo as

principais responsdveis pela atribui¢éo dos recursos cujos valores variam de menos de R$ 60,00 mensais até

aproximadamente R$ 4.000,00 mensais totalizando, no ano de 2006, R$ 1.263.303,17; destes 565.711.66

foram destinados ao municipio de Chopinzinho, mediante a importancia da extensdo e da fun¢do ecoldgica

das ATI do Parque Nacional do Iguagu.

De acordo com IAP (2006), no municipio de Pato Branco estio localizados o Parque Municipal Cérrego das

Pedras com 2,33 ha e o Parque Municipal da Pedreira, com 44,82 ha; em Coronel Vivida estd o Parque

Ecolégico Municipal Barro Preto, com 10,28 ha; em Salto do Lontra, o Parque Municipal Salto do Lontra

com 4,84 ha; no municipio de Dois Vizinhos, totalizando 41,58 ha, estdo os Parques Municipais do Girau

Alto I e II; no municipio de Sdo Jorge do Oeste estd o Parque Municipal com 3,18 ha e no municipio

Francisco Beltrdo, a Floresta Municipal com 25,35 ha, configurando para a Mesorregido, no que tange a

parques e florestas municipais, um total de 132,38 ha, o que representa 0,06% dos parques sob administragao

municipal no Estado.
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Tabela 33 - Relagdo das RPPNs da Mesorregido Sudoeste

ANOCRIACAO  AREA(ha) ‘ DENOMINACAO REGIK;NAL MUNICIPIO
1997 25,00 RPPN Estadual Severino Mazzocato F.Beltrdao Bom Jesus do Sul
1997 12,00 RPPN Estadual Jodo Massocato F.Beltrao Bom Jesus do Sul
1997 14,52 RPPN Estadual Edemar José Fiss F.Beltrao Bom Jesus do Sul
1997 46,70 RPPN Estadual Carlos Valdir Maran F.Beltrdao Bom Jesus do Sul
1997 20,00 RPPN Estadual Francisco Barivieira F.Beltrao Flor da Serra do Sul
1997 26,00 RPPN Est. Fazenda Alagado do Iguagu F.Beltrao Sdo Jorge do Oeste
1997 23,41 RPPN Estadual Granja Perobal F.Beltrao Sdo Jorge do Oeste
1997 15,00 RPPN Estadual Ricieri Pizzato F.Beltrao Sdo Jorge do Oeste
1997 12,00 RPPN Estadual Sitio Alegre F.Beltrao Veré
1997 8,00 RPPN Estadual Sitio Cagnini F.Beltrao Veré
1997 12,50 RPPN Estadual Helmuth Krause F.Beltrao Veré
1997 3,00 RPPN Estadual Olivio Expedito Pastro F.Beltrao Veré
1997 2,42 RPPN Estadual Lauro Luiz Vailatti Pato Branco Coronel Vivida
1997 7,90 RPPN Estadual Adealmo Ferri Pato Branco Coronel Vivida
1997 4,84 RPPN Estadual Ricardo Mior Pato Branco Coronel Vivida
1997 4,84 RPPN Estadual Odila Poletto Mior Pato Branco Coronel Vivida
1997 7,00 RPPN Estadual Vit' Agua Club Pato Branco Coronel Vivida
1997 4.84 RPPN Estadual Elza Mior Pato Branco Coronel Vivida
1997 2,60 RPPN Estadual Claudino Luiz Graff Pato Branco Coronel Vivida
1997 4,84 RPPN Estadual Antonio Garbin Neto Pato Branco Coronel Vivida
1997 30,00 RPPN Estadual Celso Stedile e Outra Pato Branco Coronel Vivida
1997 23,95 RPPN Estadual Dérico Dalla Costa Pato Branco Pato Branco
1997 5,20 RPPN Estadual Diomar Dal Ross Pato Branco Pato Branco
1997 3,63 RPPN Estadual CPEA "Dom Carlos” Pato Branco Pato Branco
1997 5,60 RPPN Estadual AABB Pato Branco Pato Branco
1998 18,00 RPPN Estadual Teolide M?. Balzan Breda | Pato Branco Coronel Vivida
1998 4,84 RPPN Estadual Graciolino Ivo Sartor Pato Branco Coronel Vivida

Fonte: IAP (2006)

A localizagdao das RPPNs e ARIE de Buriti € realizada através da figura N° 20.
Compondo 14% das RPPNs estaduais, a maioria expressiva delas foi constituida na
mesorregiao Sudoeste no ano de 1997 204, destacando-se o municipio de Coronel Vivida, com
maior quantidade de RPPNs em sua base territorial em ambito estadual, ou seja, 11 das 27 da

mesorregiao.

204 Das 27 RPPNSs na Mesorregido, 25 foram criadas em 1997.



Figura 20 - Localizacdo das RPPNS da Mesorregiio e da Arie de Buriti.
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Este fato deveu-se de acordo com os Secretarios Municipais entrevistados, ao estimulo
das prefeituras junto a alguns proprietarios demonstrando a relevancia desta destinacgao,
mesmo porque as RPPNs sdo, geralmente, constituidas em dreas cujo aproveitamento para
agropecudria convencional, legalmente nao poderia dar-se, o que favoreceu a concessao
perpétua para fins de preservacao da biodiversidade nacional.

Faz-se oportuno registrar que o estimulo dos proprietarios com essa destinacdo €, por
eles nominado como civismo, pelo qual sentem orgulho e pretendem ser lembrados pelas
geragOes futuras. Nao fosse o registro dessa afirmagdo por parte de quatro proprietarios de
RPPNs entrevistados™, j4 seria flagrante o fato de que das 27 RPPNs registradas, 22 foram
“batizadas” com nomes homodnimos aos de seus proprietdrios. Entretanto, ndo foi
demonstrada clareza por parte dos proprietdrios entrevistados - assim como por parte dos
Secretdrios de Agricultura e Meio Ambiente - em relagdo a gestdo adequada das referidas
areas, condicao também evidenciada pela falta de Planos de Manejo da maioria das RPPNs
mesorregionais.

Foi possivel apreender, por meio de conversa informal com o técnico do IAP
responsavel pela avaliacio das Unidades de Conservacdo da Microrregido de Francisco
Beltrdo, grande descontentamento em relacdo a gestdo das Unidades e a ponderacdo de que,
caso a avaliacdo do manejo das Unidades fosse austera, estas deveriam estar em condig¢des
ecoldgicas muito superiores do que possuem atualmente.

Essa afirmativa pode ser melhor compreendida se associada a declaragdo do
Secretario Municipal de Agricultura e Meio Ambiente do municipio de Capanema que, apesar
de receber valores expressivos pela drea dedicada a Unidades de Conservacdo”™, revela-se
relativamente resistente em relacdo ao manejo e preservacao dos recursos contidos nas UCs

quando assevera:
“aqui no municipio estamos tendo problemas serissimos em relacdo a
quantidade de mato que temos que abandonar... agora a gente fica
sabendo de pessoas que nunca foram dessas coisas comprarem carne
de caga ou palmito, so de birra, por causa da faixa de terra que

%% Foram entrevistados os responsaveis pela RPPN Francisco Baviera, em Marmeleiro; pela RPPN de Expedito
Rastro e Riccieri Pizzato em Veré e de Derico Della Costa em Pato Branco.

% O municipio de Capanema possui grande extensio de UCs do tipo ATI, que resultaram, no ano de 2006, no
repasse de R$ 348.206,97de ICMS Ecoldgico ao municipio.
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temos que deixar para o Programa do corredores de biodiversidade,
além do que jad tinha do entorno do Parque Nacional do Iguacu. (...)
ndo sei se assim realmente preserva melhor, na minha opinido deixar
as pessoas transitarem por estas dreas, ndo atrapalha o
desenvolvimento das outras e evita que os crimes ambientais sejam
escondidos (...)".

Foi registrado, durante a realizacdo da pesquisa junto aos Secretdrios municipais, que
os municipios que sé possuem Parques Municipais ou poucas Unidades do tipo RPPN,
atribuem menor importancia aos recursos advindos do ICMS para estas Unidades™’. Este
posicionamento registrado entre os Secretdrios municipais consultados ocorre porque existe
uma comparag¢ao com os recursos recebidos pelos municipios com grandes indices ambientais
por Unidades de Conservacdo, 0 mesmo processo ocorre, também, entre os municipios que
recebem recursos pelos mananciais de abastecimento. Entretanto, embora, tenha sido
afirmado que o recurso € irrelevante para a gestdo das Unidades de Conservacdo, o fato é que
os municipios recebem proporcionalmente a drea e a biodiversidade das Unidades de
Conservagdo, nao sendo valores “tdo inexpressivos” e demandariam a formulag@o de planos
de manejo e gestdo adequados, independente da extensao e volume de recursos obtidos.

Embora ndo seja intuito da presente pesquisa avaliar os recursos financeiros
destinados a cada Unidades de Conservacao e Mananciais de abastecimento detalhadamente,
apresenta-se, a seguir, uma tabela N° 34 com as Unidades de Conservacao de cada municipio,

extensdo, indice ambiental e recursos destinados favorecendo a andlise da distribuicdo de

recursos por tipo de Unidade de Conservacao.

7 Excetuando-se, portanto, dessa posi¢io, os Secretdrios dos municipios de Capanema, Planalto, Chopinzinho
e Coronel Vivida, que declararam que o ICMS Ecolégico atribuido as Unidades de Conservacdo sdo de vital
importancia para a administracdo de seus municipios.
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Tabela 34 — Recursos do ICMS Ecolégico por Unidades de Conservacdo Repassados aos Municipios da
Mesorregidao Sudoeste do Parana — ano 2006

MUNICIPIO NOME DA UC AREA (ha) INDICE RECURSO (R$)
CHOPINZINHO ATI PARQ. NACIONAL IGUACU 8000,00 0.06442998 565.711,66
ATI 1527.50 0.01604673 140894.39
RPPN 2.6 0.00007597 667.00
RPPN 5.00 0.00014800 1299.51
RPPN 30.00 0.00086669 7609.73
RPPN 242 0.00007269 638.26
RPPN 4.84 0.00013956 1225.38
CORONEL VIVIDA RPPN 4.84 0.00013506 1185.86
RPPN 484 0.00012765 1120.76
RPPN 4.84 0.00012791 1123.09
RPPN 7.00 0.00021218 1863.02
PARQUE MUNICIPAL 10.80 0.00328990 28886.18
PARQUE MUNICIPAL 10.00 0.00224887 19745.67
PARQUE MUNICIPAL 484 0.00013268 1164.93
PARQUE MUNICIPAL 18.00 0.00053183 4669.59
TOTAL 1.637,52 212.093,38
ARIE DO BURITI 55.20 0.00087482 7681.19
RPPN 5.20 0.00016308 1431.85
RPPN 23.95 0.00090261 7925.13
RPPN 2.56 0.00010520 923.68
PATO BRANCO RPPN 3.63 0.00012696 1114.76
PARQUE MUNICIPAL 2.33 0.00064179 5635.08
RPPN 3.04 0.00016336 1434.37
PARQUE MUNICIPAL 10.71 0.00217883 19130.67
PARQUE MUNICIPAL 3.33 0.00085550 7511.47
TOTAL 109,95 52.788,19
FRANC. BELTRAO PARQUE MUNICIPAL 14,63 0.00172893 R$ 15.180,42
FLOR DA SERRA RPPN 12,00 0.00037947 3.331,87
RPPN 3.00 0.00008649 759.36
VERE RPPN 12.00 0.00024136 2119.20
RPPN 8.00 0.00019021 1670.05
RPPN 7.50 0.00015665 1375.39
TOTAL 45,13 5.924,00
PARQUE MUNICIPAL 1.40 0.00045264 3974.33
DOIS VIZINHOS PARQUE MUNICIPAL 32.04 0.00377478 33143.55
TOTAL 33,44 37.117,88
RPPN 15.00 0.00022313 1959.18
SAO JORGE D’OESTE RPPN 23.41 0.00032091 2817.67
RPPN 26.00 0.00053464 4694.27
TOTAL 64,41 12.557,09
SALTO DO LONTRA PARQUE MUNICIPAL 4,84 0.00036289 3.186,26
MC2PARQ.NAC. DO IGUACU 585.80 0.00349116 30653.24
MC3PARQ. NAC. DO IGUACU 850.50 0.00405494 35603.39
PPIPARQ. NAC. DO IGUACU 89.30 0.00042576 373825
PP2PARQ. NAC. DO IGUACU 57.50 0.00020561 1805.29
PP3PARQ. NAC. DO IGUACU 36.40 0.00008677 761.88
RLIPARQ. NAC. DO IGUACU 2650.30 0.01263586 110946.09
RL2PARQ. NAC. DO IGUACU 1513.90 0.00541338 47530.83
RL3PARQ. NAC. DO IGUACU 878.40 0.00209398 18385.66
CAPANEMA OFIPARQ. NAC. DO IGUACU 4.20 0.00000133 87.91
OF2PARQ. NAC. DO IGUACU 0.80 0.00001001 11.72
OF3PARQ. NAC. DO IGUACU 4.00 0.00000381 33.49
SE2PARQ. NAC. DO IGUACU 12.00 0.00005721 502.34
PARNA IGUACU 415.00 0.00692510 60804.14
TOTAL 7.098,10 348.206,97
TOTAL UCs MESORREGIAO SUDOESTE 17.005,93 ha R$ 1.256.097,72

Fonte: IAP (2006) Org. LEME, R. B. (2007).

Tal posicdo denota, sobretudo, que, ao contrario de se esforcarem para aumentar a
extensdo e qualidade de suas Unidades de Conservacdo e mananciais, muitos municipios

ressentem-se de possuirem menores recursos que os outros, demonstrando, muitas VveE€zZES, a
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falta de amadurecimento das autoridades competentes em relacdo ao Programa demanda
crescimento.

Destacam-se quanto aos mananciais, os municipios de Mariépolis, Flor da Serra e
Planalto, enquanto em Unidades de Conservagdo, destacam-se Chopinzinho, Capanema e
Coronel Vivida. A diferenca entre os municipios € proporcional as caracteristicas que
atribuem aos Mananciais e/ou as Unidades de Conservacdo, entretanto, os municipios que
recebem menores valores apresentam posturas reticentes em relacdo a validade das acdes
propostas pelo Programa, enquanto os municipios que recebem maiores indices realizam
empenham-se para manter e/ou aumentar os indices através do crescimento da qualidade dos
recursos naturais. Isso foi observado na evolucdo dos indices ambientais municipais®™® bem
como durante o trabalho de campo acompanhando a Camara Técnica da microrregido de
Francisco Beltrao para avalia¢cdo nos municipios Mananciais de Abastecimento, evidenciando
a distingdo no empenho dos municipios™.

De modo sintético, é possivel afirmar, no que tange aos indices de mananciais de
abastecimento, que todos os municipios passaram no ano de 1998, por uma diminui¢do
seguida por um processo de melhoria e estabilizagao destes indices. Nao estio inseridos nesta
tendéncia, entretanto, os municipios de Bela Vista da Caroba, Bom Sucesso do Sul, Coronel
Vivida, Pranchita, Renascenca e Vitorino, jd que Bela Vista da Caroba e Pranchita, apds
continuo crescimento, deixaram de ser mananciais de abastecimento; j4 os municipios de
Renascenca e Vitorino, ap6s o ano de 2002, apresentaram novamente queda na avaliagdo de
seus mananciais e recuperacdo no ano de 2006, como apresentam o quadro N° 04 sobre a
evolucdo dos indices ambientais dos municipios contemplados na pagina a seguir e o conjunto

de graficos dos indices atribuidos pelo ICMS Ecolégico (Anexo 8).

208 0 acompanhamento dos indices, entretanto, constitui-se em tarefa drdua, uma vez que sua altera¢do, quando
sucede, ocorre, por vezes, apenas com a alteracdo de décimos, o que torna a andlise bastante minuciosa. A
dindmica dos indices, entretanto, pode ser apreendida, quando se observa sua evolu¢cdo ao longo da histéria
em cada um dos municipios em separado ou verificam-se as atividades priticas desempenhadas em cada
municipio. Os gréficos tem objetivo de mostrar o comportamento do indice dentro de cada municipio e ndo
em relacdo aos outros. Para efeitos comparativos, ¢ fundamental ater-se aos valores atribuidos as escalas dos
gréficos.

% De acordo com os documentos pesquisados no TAP/ERBEL, a tdbua de avaliacio para os municipios que sdo
mananciais de abastecimento é composta pelos seguintes critérios: incremento de mata ciliar; programa de
desenvolvimento florestal; reserva legal; viveiro florestal; manejo e uso do solo; readequagdo de estrada;
abastecedouro; uso de agrotdxico; exploragdo mineral adequada; recuperacio da drea degradada; poluigdo
industrial; saneamento bdsico na drea do manancial; polui¢do por dejetos de animais domésticos; disposi¢do
final de lixo; efetivo funcionamento do conselho de meio ambiente; auto de infracdo ambiental (quando
existir no ano base); educacdo ambiental e estrutura do meio ambiente (secretaria municipal). Todos os itens
podem variar a nota de zero a dez; os municipios com média inferior a cinco terd decrescido seu indice; este
decréscimo € de 4% a cada ponto inferior a média sobre o indice do ano seguinte; os municipios com notas
superiores a oito terdo a recomendagdo por parte da Camara Técnica para o acréscimo de 4% a cada ponto
acima de oito no indice definitivo para o ano seguinte a avaliacdo, A existéncia de Auto de Infracdo
Ambiental lavrado pelo IAP na drea de manancial e emitido durante o ano base de avaliacdo, acarretard ao
municipio recebimento de nota zero.



Quadro 04 - Evolucao dos Indices Ambientais dos Municipios Contemplados com o ICMS Ecolégico
na Mesorregiao Sudoeste do Parana - 1995 a 2006.

Municipios 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Ampére Mananc. < < < > = = + = = 3,86419982
B.Vista Caroba | Mananc. _I < > > > > > = 3,32303008
Bom Sucesso | Mananc. [ OuSSissig] > | > [ < [ > | > | > [ < 1] | [ 058975359
Capanema Un. Con. _ > < > > > > > < 0,34741581
Chopinzinho | Mananc. < > > > = — 12,82180869

Un. Con. > > < > < = = < 0,56442631
Coronel Vivida | Un. Con. _ > > > > < > > < 0,21161148
Dois Mananc. < < = = = 0,34475696
Vizinhos Un. Con. _ < > > = < < < 0,03703355
Flor da Serra MH < < > > < < = = = 37,26733859

Un. Con. > < < > > < 0,0033243
Franc. Beltrao Un. Con. < < > < < = < < 0,01514593
Mariépolis Mananc. _ = < < > > < < = = 40,13963033
Marmeleiro Mananc. _ < < < > < < < = = < 24,20112765
NovaEsperanga | Mananc. _ > < < < > > < = = = 8,506836
Pato Branco Mananc. H > > < < > > < 0,39182558

Un. Con. > > > < = > = < 0,05266825
Planalto Mananc. _ < < > > > = = < 27,670023
Pranchita Mananc. _ < < > > > > > = 3,09500281
Renascenga Mananc. _ > < < > > > < < > < 3,13054903
Salto do Lontra | Un. Con. | | | | _ > < < = < < 0,00317902
Santa Izabel Mananc. = < < > > = < > < = 11,50194375
S. Jorge Oeste | Un. Con. |:|:_ > < < < < < < < 0,01252856
Siao Joao Mananc. ﬁ < > > > < = = 1,53969312
Saudade Iguacu Mananc. _ > > < > > > < = = 0,35017362
Veré UnCon. | ] [ 000697943 ] > < > < > - - 000591054
Vitorino Mananc. _ > < |T| > > > < < = = 3,18302798

Fonte: IAP / SUDERHSA (2006). Org. LEME, R. B. (2007).

Legenda:
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Mananciais de Abastecimento
Indice inicial
Aumentou o indice
Diminuiu o indice
Estabilizou o indice
Deixou de ser avaliada




E indiscutivel a disparidade na quantidade de Unidades de Conservacio e de
mananciais de Abastecimento entre os municipios. A média dos indices dos municipios que
recebem ICMS por Mananciais de Abastecimento publico pode chegar a 60,00 como € o caso
do municipio de Mariépolis, enquanto hd municipios que recebem ICMS Ecolégico por
Unidades de Conservacdo da biodiversidade, possuam indices correspondentes a, no maximo,
0,70 como o municipio de Chopinzinho®".

Ampére ¢ um dos municipios que, apesar do modesto indice ambiental - inferior a
3,90 -, possui grande eficiéncia na aplicagdo dos recursos, fato comprovado pelos trabalhos
de educacdo ambiental.

O municipio de Bela Vista da Caroba apresentou crescimento relevante em seu indice

ambiental a partir do ano de 1998, até o ano de 2004, quando deixou de ser manancial de

abastecimento.

A questdo que ndo € explicitada pelos numeros dos relatérios da SUDERHSA,
relaciona-se a interrup¢do da fun¢do de manancial de abastecimento do municipio de Bela
Vista da Caroba exercida até o ano de 2004. A partir de quando, a SANEPAR considerou
mais adequada a captacdo de novos pontos de abastecimento, preferindo a captacdo da dgua
subterranea.

Fato semelhante ocorreu no municipio de Bom Sucesso do Sul, que teve suspensa sua
atividade enquanto manancial por trés anos, por causa da falta de necessidade de captacdo da
dgua do rio Vitorino para o abastecimento de Itapejara do Oeste.

O sistema que permite a alternincia da captacdo”''

pode ser extremamente prejudicial
a qualidade do manancial, ja que o recebimento do recurso do ICMS Ecolégico da-se como
uma compensagao para os municipios por ndo poderem acomodar em seus territdrios alguns

tipos de empreendimentos considerados altamente poluidores. Quando o repasse do recurso é
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Na construgdo dos graficos com os indices de ICMS Ecoldgico para mananciais e para Unidades de

Conservagdo, considerou-se oportuno priorizar mais a apreensio da dindmica dos indices ao longo dos anos
do que os valores destes indices propriamente ditos, uma vez que disponibilizou-se as informacdes por meio
de graficos (Anexo 8) e de tabelas em anexo (Anexo 9). Apesar dos graficos que apresentam os indices
ambientais ndo manterem a mesma escala no que tange aos indices de Unidades de Conservacdo e
Mananciais de Abastecimento, ilustram a diferenga entre os municipios contemplados por cada categoria
de ICMS Ecolégico, demonstrando quio diferente sdo as distribui¢des dos indices — e conseqiientemente,
dos recursos, entre os municipios. Desse modo, os grificos possuem escalas de valores diferentes que
demandam atencdo especial para efeitos de comparacdo umas com as outras, ji que retratam diferentes
realidades ambientais e financeiras.

' O termo alternancia quer expressar uma pratica comum para a empresa de abastecimento que é a captacio de
um manancial no periodo que lhe € conveniente assim como a sua suspensao.
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suspenso, os empreendimentos com  caracteristicas incompativeis com o processo de
conservagdo sdo licenciados para essas dreas, o que resulta em conflitos de uso, provocados
pelas prépria imprecisao da legislagao.

Capanema € um dos municipios de maior participacdo no ICMS Ecolégico destinado
as Unidades de Conservagdo. Apds o ano de 2002, apresentou indices ambientais constantes.

O municipio de Chopinzinho apresenta um dos maiores fatores ambientais da
mesorregidao dada a associacdo dos indices ambientais produzidos pelas Unidades de
Conservacdo e pelo Manancial do rio Capivara que abastece Sao Jodo.

A dindmica muito estdvel dos indices de manancial de abastecimento, também ¢é
repetido pelos indices para unidades de conservacdo, que tem sofrido nos dois tltimos anos
uma ligeira diminui¢do de valores, conservando, entretanto, os melhores indices ambientais
entre os municipios da mesorregiao.

Coronel Vivida recebe o recurso destinado a preservacdo das Unidades de
Conservagdo, sendo as RPPNs o principal segmento das Unidades de Conservacdo do
municipio.

O municipio de Dois Vizinhos tem-se constituido como um municipio que abastece de
dgua o municipio de Boa Esperanca, onde os indices referentes a este manancial de
abastecimento tém apresentado regularidade. Apesar de no municipio de Dois Vizinhos as
Unidades de Conservagao apresentaram avaliacdes decrescentes até o ano de 2006, quando o
indice ambiental, deu um salto indicando o aumento expressivo de qualidade ou de atividades
implementadas nesse sentido, ainda figura como um dos municipios de menor indice
ambiental para as Unidades de Conservacdo da mesorregido.

O fator ambiental do municipio de Flor da Serra do Sul é constituido pelo tratamento
dado a nascente do rio Marrecas, manancial de abastecimento de Francisco Beltrao, e pelo
conjunto de Unidades de Conservacdo, que sdo constituidas basicamente por RPPNs.

De modo geral, os graficos (Anexo 8) indicam um equilibrio na atribui¢do dos indices
do manancial, que apresentou expressiva queda entre os anos de 1998 e 1999, mas que tem-se
recuperado durante as ultimas avaliacdes. As Unidades de Conservagdo, ao contrario, nao

apresentam uma seqiiéncia historica de boas avaliacdes e tem diminuido significativamente.

A disparidade entre os indices pode ser um flagrante da diferenca de atencao
dispensada a cada categoria, fato justificado pelos numerarios que elas representam para o

municipio.
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Francisco Beltrao também é um exemplo de municipio que demonstra uma seqii€éncia
de quedas nos indices relativos a qualidade de sua Unidades de Conservacao. Isso € reflexo
do modo como tem sido tratado este setor.

Mariépolis ¢ um municipio de grande importancia no que tange ao recebimento de
recursos na mesorregido, entretanto, sua atuacdo, apds queda expressiva, nos anos de 1997 e
1998 — fato recorrente em praticamente todos os mananciais analisados -, recuperou-se
parcialmente e estabilizou-se. A estabilizacdo desses indices, longe de significar que o
municipio alcancou um estagio de méxima adequagdo ao projeto ambiental de conservagio e
preservacdo dos elementos naturais, indica, em muitos casos, que ocorreu uma acomodagao
por parte dos gestores e que estes, ao contrdrio de avangar, apenas mantém os trabalhos ja
implementados.

Marmeleiro também apresenta indices bastante estdveis, esse padrdo, entretanto,
neste caso especifico, significa que a gestdo do manancial alcangou um patamar além do qual
os gestores tém dificuldade em avancar. Trata-se de uma acomodacdo em termos de atuagdo,
que estd sendo, novamente revigorada através dos ultimos projetos de tratamento dos residuos
solidos e cumprimento de importantes metas para a recomposi¢ao e conservacdo das areas de
preservacdo permanente no municipio. Um  importante exemplo da atuagcdo desta
revitalizacdo das acdes, € que o municipio de Marmeleiro tém em tramitacdo na Camara
Municipal de Vereadores a destinagdo de 50% dos recursos para agdes diretamente vinculadas
a conservacao dos elementos naturais do municipio.

E possivel observar que apés 2001, quase todos os municipios apresentam indices
constantes, a que se soma o exemplo de Nova Esperanca.

O municipio de Nova Esperanga pode ser considerado emblemdtico no que tange a
falta de compreensdo por parte dos gestores municipais sobre a necessidade de conservagao
dos elementos naturais e a preservacdo dos recursos indispensdveis ao desenvolvimento de
sua populagﬁozn, uma vez que apresenta de modo muito ineficiente o cumprimento do plano
de atividades para a drea de manancial de abastecimento do municipio do Salto do Lontra (rio
Lontra).

O municipio de Pato Branco €, no que tange a qualidade dos indices do manancial de
abastecimento do municipio de Itapejara do Oeste, inconstante; as avaliacdes apresentaram

uma tendéncia a queda nos indices de qualidade do manancial. Processo inverso a suas

*! De acordo com pesquisa realizada por Goedert (2006), Nova Esperanca é base territorial de uma empresa que
coleta e acondiciona os residuos solidos residenciais de dez dos 37 municipios mesorregionais e possui
projeto de ampliar as instalacdes do aterro sanitdrio para aterros industriais para toda a mesorregido
Sudoeste, Oeste do Parana e Oeste de Santa Catarina.
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unidades de conservacdo que, apds uma oscilacdo expressiva nos anos entre 2000 e 2002 -
causada por algumas proposi¢oes para as Unidades de Conserva¢do e o seu ndo cumprimento
- estabilizaram-se, encerrando a seqii€ncia com valores minimamente superiores a média do
periodo.

Planalto apresenta a seqiiéncia mais proxima do que seria o modelo desejado para
todos os mananciais € Unidades de Conservagdo, uma vez que € crescente € progressiva a
melhoria dos indices que seu manancial de abastecimento, recebendo uma avaliac¢do histdrica.

Semelhante € o perfil de crescimento do municipio de Pranchita, que até ser excluida
da planilha de mananciais da mesorregido, apontava uma tendéncia ao crescimento de seus
indices.

Renascenga apresenta uma oscilacdo que tem prejudicado seu desempenho, pois
conota que apds uma boa avaliagdo, as ag¢des junto ao manancial perdem o vigor e
ocasionam, nos anos seguintes, reflexos negativos nos indices municipais. Apesar dos valores
ndo serem inexpressivos no que tange ao repasse de recursos deste municipio, uma das
justificativas para essa inconstidncia quanto aos indices € o fato de ser um municipio
predominantemente rico, o que torna as acdes ambientais menos importantes do ponto de
vista da preocupacdo dos produtores de uma forma geral, dificultando, muitas vezes, o
trabalho da administra¢do, que necessita ser sempre pautada em empenho significativo.

Salto do Lontra é, infelizmente um municipio que ndo tem apresentado recupera¢o no
dos indices de Unidades de Conservacdo, sendo a cada ano pior a qualidades destas. Tal
processo € justificado, de acordo com os secretdrios municipais, pela insuficiéncia dos
recursos para realizacdo de todas as atividades de supressao de degradagao.

Santa Izabel é considerado um municipio que possui trabalhos satisfatorios se
comparados com os demais que recebem recursos por ser manancial de abastecimento. O ano
de 1998 foi considerado, para o municipio, um marco na avaliagdo, pois apds propiciar uma
surpresa (negativa) no que tange a constru¢do do indice no ano de 1998, passou a apresentar
trabalhos de melhor qualidade, sobretudo quanto ao isolamento das dreas de preservagdo
permanente e trabalhos de educacao ambiental com a populacdo.

Sao Jorge do Oeste tem sido avaliado, do ponto de vista das Unidades de
Conservacdo, de modo cada vez mais negativo, dada a falta de propostas de manejo
consolidadas num plano, bem como a pratica de atividades de exploracdo predatdria, que ndao
encontram na adminstra¢cao municipal um mecanismo de coibicao.

O municipio de S3o Jodo abastece de dgua o municipio de Sulina através da

contribui¢cdo na formacdo do rio Capivara, € como os municipios de Chopinzinho e Saudade
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do Iguacu, recebe ao longo do periodo analisado uma boa avaliagdo, ja que as atividades de
uso e conservacao do solo bem como a qualidade da dguas estdo de acordo com o que o IAP
e a SANEPAR consideram satisfatdrios.

A dinamica dos indices ambientais no municipio de Saudade do Iguacu é estavel
desde o ano de 2002 e retrata a organizacdo de trabalhos na drea do manancial que produzem
resultados satisfatorios para a qualidade da dgua do rio Capivara.

Veré possui Unidades de Conservacdo do tipo RPPN e, embora ndo receba valores
muito expressivos, se comparados aos de outros municipios da mesorregido, ainda assim, nao
€, do ponto de vista da gestdo minima das unidades, um montante insignificante, pois torna
possivel a realizagdo de atividades que mantenham a qualidade minima, fato que ndo
correspondeu as expectativas dos avaliadores que baixaram os indices das Unidades de
Conservag¢ao no municipio.

Vitorino € manancial do municipio de Pato Branco e tem sua base territorial associada
a Maridpolis, na composi¢do do rio Pato Branco. Observa-se que, enquanto o municipio de
Marioépolis exibe trabalhos significativos para a manutencdo  dos indices que lhe sao
atribuidos, Vitorino apresenta queda expressiva nos anos de 2003 a 2005, recuperando-se no
ano de 2006.

A estabilizagdo dos indices de avaliacio de mananciais € muito evidente nos
municipios de maior expressividade como, por exemplo, Flor da Serra do Sul, Mari6polis e
Planalto. Estes municipios sdo os que mais recebem recursos advindos dos ICMS Ecolégico
de Mananciais, por isso, existe conveniente trabalho das prefeituras municipais visando a
manuten¢do dos recursos. No que se refere as Unidades de Conservacdo, os municipios de
Francisco Beltrdao, Salto do Lontra, Sdo Jorge do Oeste e Flor da Serra tém apresentado
seguidamente diminui¢do nos indices, ocasionado, de acordo com os técnicos responsaveis
pela avaliagdo destas Unidades de Conservacao, sobretudo pela perda da qualidade e falta de
empenho na melhoria das condi¢cdes das mesmas, ou seja, ocorréncia de depredacdo das
espécies vegetais e animais concomitantemente a falta da implementagdo de plano de manejo
adequado para essas dreas.

A situacdo é, entretanto, muito complexa, pois a conjuntura econdmica e politica
influenciam muito, principalmente, as dreas de mananciais de abastecimento. Muitos
municipios possuem situacdes semelhantes, no que tange ao recebimento dos indices e
apresentam resultados distintos, fato indicador que os trabalhos de conservagao dos elementos
naturais estao mais relacionados ao comprometimento e programagao dos gestores municipais

do que propriamente do volume de recursos que recebem.
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Apesar do acompanhamento durante a avaliacdo da Camara Técnica ter revelado em
muitas ocasides, administradores que justificavam sua pequena intervengdo e estimulo a
preservacdo por causa da resisténcia da populacio em atender aos encaminhamentos da
secretaria municipal, alguns municipios, felizmente, demonstraram que os Programa tém
fundamentos positivos e que podem resultar em frutos de igual teor, principalmente quando se
envolve a populacdo no projeto de gestdo, através de atividades continuadas de educacgdo
ambiental formal e ndo formal assim como estimulo a praticas ambientalmente mais
adequadas do ponto de vista produtivo e a coibi¢do do descumprimento das atividades
planejadas213. Trés referéncias neste sentido podem ser apontadas: os municipios de Ampére,
Marmeleiro e Planalto.

Ampére possui 20,7% da area da bacia hidrogréafica do rio Sarandi, manancial de
abastecimento publico do municipio de Realeza®'* e possui um comportamento estdvel ao
longo do histérico do Programa. Ampére, em detrimento dos indices e recursos inferiores a
muitos outros municipios tem sido contundente nos trabalhos de conservacdo dos recursos
assim como, tem sido inovador nos projetos de educacdo ambiental promovido pelo
municipio.

Destaca-se Ampére através do trabalho integrado entre as vdarias Secretarias
Municipais € no firme propdsito de ndo regredir nas agdes ja desenvolvidas, como a
permissdo/omissao em relacdo ao rompimento das cercas de isolamento das 4dreas de
Preservacdo Permanente e no processo de adequacdo das estradas vicinais do municipio. O
municipio ndo sé ja realizou os trabalhos planejados em toda a drea do manancial pelo qual
recebe o ICMS Ecolégico, envolvendo setenta produtores, como também jd iniciou os
trabalhos na microbacia que fornece dgua para sua propria populacdo, ou seja, na microbacia
do rio Ampére que contempla cem produtores no municipio®".

Muitas vezes, os trabalhos nido sdo realizados facilmente; € necessario um
posicionamento firme da administragdo no cumprimento dos propdsitos, como, por exemplo,

o acionamento do IAP e do Batalhdo Verde para convencimento de produtores resistentes a

13 As acdes e dados citados, foram apresentados na forma oral e escrita exemplificados através de visitas de

campo a Camara Técnica, portanto, consideradas informagdes passiveis de confirmacao.

24 A bacia do rio Sarandi também é composta pelo municipio de Santa Izabel do Oeste, que é responsdvel por
64,7% da microbacia hidrografica; recebeu em 2006, o indice de 11,50194375, enquanto o municipio de
Ampere obteve o indice de 3,86419982 no mesmo ano.

13 Dentre as acdes implementadas estio a produgdo e distribuicio de mudas de drvores nativas pelo viveiro
municipal; a protecdo de fontes em vérias comunidades da zona rural do municipio; a realizacdo de cursos e
palestras sobre a importincia da preservacdo da mata ciliar; isolamento de toda a drea de mata ciliar,
aquisi¢do de veiculos e equipamentos para coleta de lixo recicldvel; construcdo de uma escola de educagdo
ambiental (que se constituiram, a partir de 2004, uma referéncia em programacdo e envolvimento da
populacdo, sobretudo, a comunidade escolar) para toda a mesorregido.
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implementacdo de trabalhos de cunho integrado na bacia como por exemplo a adequagdo das
estradas rurais.

Decisdo politica e administrativamente firme tem sido implementada no municipio de
Marmeleiro, responsdvel por 39,6% do manancial de abastecimento do municipio de
Francisco Beltrao, o rio Marrecas; realizou exemplar programa no que tange a coleta seletiva
municipal, instituindo lei que multa o cidaddo que dispuser do lixo residencial sem a devida
separacdo entre organico e reciclado”'. Importante, porém, é ressaltar que os trabalhos ndo
foram realizados apenas na esfera da coercdo; utilizando-se de principios de gestdo mais
participativos, a prefeitura municipal, por meio da Secretaria de Meio Ambiente, Saude,
urbanismo e Educacio, realizou um trabalho de “unifica¢dao do discurso institucional” 217 para
o envolvimento da populagdo, seja através de trabalhos ou de atividades culturais, sempre
procurando destacar pessoas da prépria comunidade para auxiliar na realizacdo dos
trabalhos. Nesse sentido, a atuacdo dos agentes comunitarios, professores e funciondrios da
EMATER continuam fundamentais no empenho da populacdo na preservacdo dos elementos
naturais.

O municipio de Planalto também se destacou nos trabalhos através do envolvimento
da populagdo e, nesse caso, 0 municipio estabeleceu parceria através de cursos de capacitagdo
ndo apenas com a escola, como ¢ comum aos demais, mas também com a igreja que, dada sua
capilaridade tornou-se agente motivador e fomentador envolvendo além de professores,
técnicos e agentes comunitarios, catequistas, ministros e agentes pastorais religiosos em geral.

Este municipio tem apresentado surpreendente recuperacao da qualidade do manancial
do rio Siemens que abastece o municipio de Capanema, e pelo qual é responsavel por 100%
da drea. Outra acdo que merece destaque neste municipio € ter promovido acdes de co-
responsabilizacdo na recuperagdo da drea de manancial entre criancas e adolescentes que
instituiram oficialmente em suas atividades escolares o compromisso de acompanhar o
desenvolvimento da vegetacdo que ajudaram a repor. Embora seja algo muito simples, é
impressionante o percentual de aproveitamento das mudas plantadas nessas dreas, uma vez

que, de acordo com o0s proprios proprietdrios em cujas propriedades as drvores siao plantadas

1 A Lei Municipal N° 1245/2006 e penaliza com o valor de cinco unidades fiscais que equivalem a R$20,00
ao morador que apds a reincidéncia ndo realizar a separacdo dos materiais conforme a orientacdo realizada
pela prefeitura municipal, sendo que a cada re-incidéncia os valores vao sendo dobrados.

7 Expressdo utilizada pelo secretdrio da Agricultura e Meio Ambiente.
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“é muito chato, chegar aqui uma turma toda de meninada, as professoras, tudo para ver as
drvore que plantaram e as vacas terem comido ou pisado tudo... entdo a gente cuida, né? 218,

Um terceiro elemento favordvel a questdo ambiental, no municipio fortaleceu-se com
os trabalhos relacionados ao ICMS Ecolégico, mas deu-se anteriormente a ele; é o incentivo
ao estabelecimento da producdo organica que, no municipio de Planalto, possui caminhada
estruturada desde o final da década de oitenta com um pequeno grupo agricultores,
expandindo-se e constituindo-se atualmente, de acordo com a EMATER, o maior nimero de
produtores organicos ou em processo de conversao da mesorregiao Sudoeste. Estes produtores
cuidam melhor do modo como exploram os recursos naturais, visando a sua rdpida
recomposi¢ao.

Em todos estes municipios, realiza-se uma reunido com o Conselho Municipal de
Meio Ambiente, ocasido em que os responsaveis pelos varios elementos analisados realizam o
relato das atividades, crescimentos e limitagcdes ocorridas durante o ano no setor. E visivel a
diferenca nos niveis de amadurecimento da questdo ambiental nestes municipios em relacdo
aos demais.

De modo geral, os relatos realizados durante as reunides de avaliagdo da Camara
Técnica dos Mananciais de Abastecimento da microrregido de Francisco Beltrao, realizada
em marco de 2006, demonstram que, embora exista avanco em relagdo a compreensdo a
respeito da dindmica sistémica existente na esfera ambiental, muitos municipios ainda
circunscrevem-se ao processo de relatos de plantios de mudas nas &dreas destinadas a
Preservacdo Permanente ou a realizacdo de trabalhos pontuais, sem nenhuma vinculagdo a

praticas de educagdao ambiental formal*"’

e/ou ndo formal. Préticas essas que possibilitariam a
desvinculagdo da concep¢dao de educagdo ambiental como atividade complementar,
descontinua, de cardter eventual e reprodutora de uma visdo ingénua sobre a crise ambiental.

A abordagem dos problemas ambientais por meio de um planejamento interdisciplinar
de Educacdo ambiental permite a afirmacdo de valores e agdes sociais e ecologicamente
equilibradas e, sobretudo, permite e estimula a realizacdo de uma anélise critica a respeito do
meio ambiente e da necessidade de que cada cidadao possui de protagonizar sua vida.

Nos municipios que se destaca os trabalhos integrados com todas as secretarias

municipais e a Sociedade Civil, a composi¢do do Conselho Municipal excede a formalidade e

*!% Egssa ¢ a fala de um dos proprietérios dentre as propriedades que foram visitadas no municipio de Planalto
durante a visita da CAmara Técnica de Avaliacdo.

1% A educacio ambiental formal é conceituada por Leonardi (1994, p. 397) como “aquela que é exercida como
atividade escolar, seja de pré, primeiro, segundo ou terceiro graus (...). Ela possui conteidos, metodologia,
meios de avaliacdo claramente definidos e planejados”.
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o resultado desse trabalho € expresso na implementacdo de coleta seletiva, crescimento de
redes de coleta e tratamento de esgoto; no aumento das Areas de Preservacdao Permanente
isoladas e, principalmente, na constru¢do e fortalecimento da educacdo ambiental formal e
nao-formal enquanto politica de governo municipal.

A pesquisa realizada junto aos pequenos produtores indicou a falta de conhecimento
da populacdo em relacdo a este Programa, e também por parte daqueles que declararam
conhecimento uma expressiva confusdo com outros Programas de governo demonstrando, a
principio, que a disseminacgdo dos instrumentos de incentivo a preservacao ambiental nao tem
sido realizada com a intensidade necessaria para esclarecer e envolver a populagdo regional.
Os numeros a respeito desta realidade sdo expostos na tabela N° 35, entretanto enunciam um
dos principais problemas das politicas ambientais apreendidos até o momento pela presente

pesquisa na mesorregiao, isto é, a falta de conhecimento dos Programas.
Tabela 35 — Conhecimento Sobre o ICMS Ecolégico

PARTICIPACAO QUANTIDADE PERCENTUAL %
Nio 296 65,49
Sim, superficialmente 99 21,90
Sim, razoavelmente bem 42 9,29
Sim, muito bem 15 3,32
TOTAL 452 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2006).

Uma grande parte dos pesquisados afirmaram conhecer superficialmente ou
razoalvelmente bem o Programa, revelaram posteriormente, na continuidade do questionario,
que estavam confundindo o Programa ICMS Ecolégico com outro programa, geralmente com
o SISLEG ou com o Programa de Reposi¢ao Florestal Obrigatéria — SERFLOR e, ainda em
alguns casos, com o Programa Parana Biodiversidade.

Quando questionados a respeito da localiza¢do da propriedade em drea de manancial,
além do grande nimero de proprietdrios que afirmaram nao estar em drea de manancial, 212
proprietarios — embora, destes, 24 estivessem — um percentual muito expressivo, 43,36%,
declarou ndo saber responder, ou seja, 196 pesquisados.

Aqueles produtores que se declararam em &areas de manancial de abastecimento de
outro municipio, ou seja, 44 produtores, também tiveram alguma dificuldade em reconhecer
o que era o Programa ICMS Ecolégico o que fazia com que afirmassem que as suas
propriedades estava em area de manancial.

Foi perguntado aos 44 produtores que afirmaram estar dentro da drea de manancial, se
eles se encontravam préximos a algum rio; ao que responderam afirmativamente. Estas

respostas foram expressas no grafico N° 17.
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Gréfico 17 — Propriedade Préxima ao Rio — ICMS Ecolégico
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Fonte: Pesquisa de Campo (2006).

O rio Marrecas apresentou o nimero mais expressivo com dezessete respostas (ou
38,64 % dos 44 questionados), sobretudo, se for considerado o fato de o rio Marmeleiro ser
um tributdrio do rio Marrecas e ter apresentado 22,73% das respostas (o que corresponde a
dez entrevistados).

Em relagdao ao recebimento de orientacdes em relacdo a preservacdo ambiental, por
parte dos técnicos municipais, 56% dos 452 entrevistados responderam que sim,
demonstrando que, embora exista muita confusdo, as prefeituras municipais estdo exercendo —
pelo menos parcialmente — seu papel, realizando algum tipo de orientacdo necessdria para a
nao degradacdo dos elementos naturais. Quando questionados sobre quais seriam estas
orientagdes, a grande maioria — aproximadamente 60% dos entrevistados - falou a respeito das
areas de preservacdo permanente, da necessidade de retirada das instalacdes de acudes e
estrebarias das varzeas e do corte de madeira sem autorizacdo do IAP, indicando ser essa a
grande preocupacdo por parte dos produtores.

Em relagdo ao estabelecimento de praticas implementadas pelo Programa ICMS

Ecoldgico, as respostas indicadas foram:
Tabela 36 — Propriedades Escolhidas Para os Trabalhos de ICMS Ecolégico
ICMS ECOLOGICO QUANTIDADE PERCENTUAL %

Nio 359 79,42

Sim 57 12,61

Nao respondeu 36 7,96
TOTAL 452 100

Fonte: Pesquisa de Campo (2006).
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Em relacdo ao fato da propriedade ter sido ou ndo escolhidas para trabalhos do
Programa de ICMS Ecoldgico, primeiro foi lida a relacdo de priticas normalmente
implantadas pelos municipios, durante este programa, ao que 57 entrevistados responderam
que sim. Este fato, embora ndo garanta realmente a inser¢do dos proprietdrios nesse
programa, aproxima-se da estimativa realizada previamente a ida ao campo para o nimero de
propriedades que estariam dentro de dreas de mananciais, num total de 56 questiondrios.

Os procedimentos adotados e atribuidos ao Programa ICMS Ecolégico pelas 57
propriedades foram os seguintes:

Tabela 37 — Procedimentos Adotados nas Propriedades ou Comunidades Que
Declararam Ter Atividades Relacionadas ao ICMS Ecolégico

PROCEDIMENTOS QUANTIDADE  PERCENTUAL %
Palestras 18 31,58
Reflorestamento 13 22,81
Construgao de Cercas 06 10,53
Readequacdo de Estradas 12 21,05
Coleta de Lixo 12 21,05
Educagdo Ambiental 11 19,30
Agrotéxicos 10 17,54
Construgdo de Abastecedor 05 8,77
Realocac¢do das Construcdes 03 5,26
Construgdo de Esterqueiras 03 5,26
Outros 02 3,51

Fonte: Pesquisa de Campo (2006).

Muitos dos entrevistados responderam mais do que uma alternativa, sendo freqiiente o
assinalamento de trés alternativas, sendo as mais freqiientes as de ambito coletivo e, de acordo
com a andlise realizada nos outros programas, também sdo freqiientes como, por exemplo,
palestras (relacionadas a preservacdo de matas ciliares, protecdo de fontes); a distribui¢do de
mudas para o reflorestamento, a coleta de lixo, a educagdo ambiental e a readequacdo de
estradas.

Em relacdo a eficiéncia das acdes, foi questionado a respeito da periodicidade,
permanéncia e efetividade dessas a¢des. Chama atenc¢do a objetividade com que a maioria dos
entrevistados (42 pessoas) responderam que as obras concretas como cercas, abastecedores
comunitdrios e estradas ficavam sempre, mas que o reflorestamento e a parte de palestras,
nao.

Uma fala ilustra o conjunto de respostas: “muita coisa tinha se perdido, uma parte por
causa da falta de chuva — referindo-se as mudas - e outra parte, — referindo-se as palestras —

porque o colono tem a cabe¢a meio dura prd aceitar as coisas...” .
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Tal autocritica ndo condiz, entretanto, com um grande nimero de entrevistas que,
durante vdrias ocasioes, demonstraram uma grande sensibilidades do pequeno produtor para
com as questdes relacionadas a preservacdo dos elementos naturais; antes mas reforca o
indicativo de que o processo de formacdo e de informacdo necessita ser ininterrupto,
principalmente nas dreas que possuem programas destinados exclusivamente a preservagao
dos elementos naturais de modo desvinculado da questdo produtiva como ndo foi feito até

entdo em toda a Mesorregiao.



CAPITULO 8

SISTEMA ESTADUAL DE IMPLANTACAO DE
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E
DE RESERVA LEGAL - SISLEG

Nao ha direito de propriedade para quem nio faz a terra
cumprir sua func¢ao social (SOUZA FILHO, C. F. M, 2005).
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8.1 - ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DE
IMPLANTACAO DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA
LEGAL - SISLEG

220
9" sob a

O SISLEG ¢é um Programa criado através do Decreto Estadual 387/9
supervisdo do IAP, e estabelece um Sistema Estadual de Implantacdo de Areas de Preservagio
Permanente (APP)221 e de Reserva Legal (RL)222 previstas no Codigo Florestal de 19652,

A Reserva Legal, a partir da Medida Proviséria Federal 2166-67/01 que alterou o
Cdédigo Florestal Brasileiro e da Lei 7803/89 que ressaltava mais sua fun¢cdo econdmica do

que ecoldgica, passou a ser definida como:

drea localizada no interior da propriedade ou posse rural, que deve ser
mantida com a sua cobertura vegetal nativa, seja de florestas ou outras
formas de vegetacdo, pode ser necessdria ao uso sustentdvel dos recursos
naturais, ao abrigo e protecdo da fauna e da flora nativas, a conservacgdo da
biodiversidade e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos (BRASIL, 2001).

Ainda em ambito federal, a Medida Proviséria - MP 2166-67/01, determina que em
propriedades localizadas no perimetro de florestas da Amazdnia Legal, a Reserva deve ser
composta de no minimo 80% da propriedade; nas areas de cerrado da Amazonia Legal o
percentual minimo exigido € 35% da propriedade e nos outros ecossistemas brasileiros, o
percentual da reserva legal é de 20% da area da propriedade. A Medida Proviséria também
estabelece que as Areas de Preservacio Permanente podem ser contabilizadas como
constituintes da Reserva Legal, isso nas propriedades de até trinta hectares o indice destinado
a reserva legal passa de 20% para 25% e, nas propriedades maiores, passa a 50% da
propriedade.

No Estado do Parand a lei que regulamenta a constitui¢do e a averbacdo da Reserva
Legal é o Decreto Estadual 387/99, que a define como: florestas e demais formas de

vegetacdo representadas em uma ou vdrias parcelas, em pelo menos 20% da drea total da

200 Decreto Estadual 387/99 instituiu o SISLEG integrado aos Programas de Conservagio da Biodiversidade
(REDEBIO), ao Sistema de Recomposi¢do Obrigatéria (SERFLOR) e ao Programa de Desenvolvimento
Florestal do Estado.

2! As Areas de Preservacio Permanente sdo 4reas de preservacio stricto sensu que ocupam posicdes criticas do
relevo, como faixas ao longo dos rios, topos de morros, ao redor de nascentes e cursos hidricos e outras. As
matas ciliares — a principal modalidade de preservacdo permanente — devem possuir a largura minima de
trinta metros para corpos d’dgua com menos de dez metros de largura; cinqiienta metros para corpos hidricos
que possuam entre dez e cinqilenta metros de largura; cem metros para rios de cinqiienta a duzentos metros
de largura; duzentos metros para rios com duzentos a seiscentos metros de largura e quinhentos metros para
rios acima de seiscentos metros de largura. Nas dreas nas quais ocorram nascentes de dgua a faixa de
vegetacdo deve ser mantida com no minimo cingiienta metros em formato de raio em torno da fonte.

223 Art. 16 da Lei Federal 4771/65.
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propriedade rural, com uso permitido apenas através de técnicas de manejo que garantam a
sua perpetuidade. O decreto citado foi aperfeicoado pelo decreto estadual 3320/04, que aprova
critérios, normas, procedimentos e conceitos aplicaveis ao SISLEG, tornando mais rigidas as
regras do Cddigo Florestal no Parand e aperfeicoou a Rede de Biodiversidade.

De acordo com registro da SEMA (2006), o SISLEG surgiu em decorréncia de uma
acdo judicial movida por uma ONG no ano de 1998, questionando o ndo cumprimento da
normalizacdo apresentada pelo Codigo Florestal, que exige 20% do total da propriedade
averbada na matricula. O governo procurou adaptar a situac¢ao das propriedades localizadas no
Estado as exigéncias nacionais, por meio deste sistema de comprometimento do proprietario
com a averbacdo das Areas de Preservacio Permanente e Reserva Legal.

A principio, quando instituida a Reserva Legal através do Decreto Estadual 387/99,
em imodveis com drea total de até cinqgilienta hectares, a drea de reserva podia ser composta
por cobertura florestal de qualquer natureza (nativas, primitivas ou regeneradas) ou por
maci¢os de porte arbdreo, fossem frutiferas, ornamentais ou industriais, exceto quando a
Reserva Legal coincidisse com Areas de Preservacdo Permanente™*. A partir do ano de 2004,
segundo decreto estadual 3320/04, as areas de Reserva Legal foram legitimamente definidas
como dreas de reserva da biodiversidade do Estado do Parand e, portanto, passaram a ndo
estimular a inser¢cdo de espécies exodticas para a exploracdo, tornando-se obrigatéria a
substituicdo destas espécies até o ano de 2018.

O Decreto Estadual 387/99 fixou em vinte anos o prazo maximo estabelecido para a
recuperacio da Reserva Legal. Determinacdo, que pode dar-se de forma escalonada®®,
gerando o0 ndo cumprimento da recuperacdo da parcela correspondente anual, efeito
cumulativo para os anos subseqiientes. A utilizacdo da Reserva Legal para fins comerciais
podera ser aprovada pelo 6rgao ambiental competente, desde que, a utilizacdo nao prejudique
a sua manutenc¢ao.

Os procedimentos necessdrios para realizacdo do cadastro do SISLEG, de acordo com
a Portaria do AP 233/2004, sdo:

1) preencher formulario proprio no IAP contendo o cadastro do imével com Reserva

Legal e APP, o parecer técnico do IAP sobres a Reserva Legal e Areas de Preservacio

Permanente e o Laudo de vistoria;

2% Art. 16 do Decreto Estadual 387/99.
* A recomposicio da reserva de modo escalonado deve corresponder a 1/20 a cada ano a contar da data de
1999; devendo, até 2018, todas as propriedades do Estado do Parana ter sua reserva legal totalmente formada.



228

2) formalizar o procedimento administrativo para a emissdo do n° de protocolo do
Sistema de Informag¢do Ambiental — SAT;

3) aguardar a conferéncia das informacgdes para a inscri¢do provisoria no cadastro do
SISLEG e a emissdo do termo de compromisso de protecdo da Reserva Legal e da
Areas de Preservagio Permanente;

4) anexar comprovante de averbacdo da drea no Cartério de Registro de Imdveis ou
Cartério de Titulos e Documentos para Posses para a obtencdo da inscri¢cao definitiva
do SISLEG da propriedade.

No processo de cadastramento, o requerente da insercdo da propriedade no SAI e
SISLEG devera possuir e anexar junto ao processo os seguintes documentos:

1) mapa de uso e ocupacdo do solo do imdvel impresso em trés vias e em formato
digital, identificadas a Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente;

2) memorial descritivo do imdvel e Reserva Legal;

3) anotagdes de responsabilidade técnica — ART/CREA do profissional habilitado;

4) matricula atualizada;

5) documentos pessoais ou documentos empresariais, conforme razdo social da
propriedade;

6) comprovante de pagamento da taxa ambiental de cadastro da Reserva Legal e, quando
for necessdrio, da taxa de inspec¢do florestal; e

7) comprovante de regularidade junto ao INCRA.

Além desses documentos, € possivel que sejam solicitados, a critério do IAP,
documentos complementares, com fun¢do de auxiliar na comprovacdo do processo
administrativo.

Outro aspecto € que as pequenas propriedades ou posses familiares e propriedades que
tenham averbado a drea da Reserva Legal, em periodo anterior a institui¢io do SISLEG,
podem ser isentas da cobranca da taxa do IAP. As pequenas propriedades ou posses familiares
também sdo dispensadas da apresentacdo do mapa de uso e ocupacdo do solo, sendo
substituido, mediante solicitacdo e aprovacao do chefe do Escritério Regional do IAP, por
croqui da propriedade e informagdes escritas sobre o uso e ocupagao do solo.

Uma vez encaminhado o processo e apresentada a inscri¢do provisoria do SISLEG, o
proprietario tem o prazo de noventa dias (que podem ser prorrogados para, no maximo, 180
dias) a fim de realizar a averbag@o no cartério e entregar o comprovante no IAP da mesma

para que seja transferida para o registro definitivo do SISLEG.



229

Caso este prazo seja extrapolado, o IAP tem autorizagdo para encaminhar
judicialmente o cumprimento do Termo de Compromisso de Protecdo da Reserva Legal e da
Area de Preservacio Permanente, que, de acordo com o art. 15 do capitulo II da Portaria do
IAP 233/2004, ¢ um titulo executivo extrajudicial e seu descumprimento implica
responsabilizacdo administrativa, civil e penal.

O SISLEG possui trés metas que direcionam toda a sua atuagdo, quais sejam: a
manutencdo dos remanescentes florestais nativos; a ampliacao da cobertura florestal minima
(com o objetivo de conservar a Biodiversidade e o uso dos recursos florestais), e o
estabelecimento das zonas prioritdrias para a conservacio e recuperacdo de dreas florestais
por meio da formacdo dos Corredores de Biodiversidade®® .

A Reserva Legal a ser averbada a matricula do imével,””’ em cartério de registro de
Iméveis, pode estar localizada no préprio imoével; estar localizada em outro imével do mesmo
proprietario; estar localizada em imoével de terceiros; estar localizada em outro imével sob a
modalidade de Reserva Florestal Legal Coletiva Publica; estar localizada em outro imével sob
a modalidade de Reserva Florestal Legal Coletiva Privada.

Entretanto, para que a propriedade seja destinada a Reserva Legal pela autoridade
florestal no Estado do Parand (IAP), € imprescindivel o cumprimento das seguintes
caracteristicas: que a drea esteja localizada no Estado do Parand; que ela esteja inserida no
mesmo Bioma; que esteja inserida na mesma bacia hidrogréfica; e que pertengca a mesma

28 e que as Areas de Preservacdo

regido definida pela autoridade florestal do Estado
Permanente estejam preservadas ou em processo de recuperagao.

As éreas deverdo obedecer as destinacdes estabelecidas em Lei e estarem protegidas,
com vegetacao preservada ou permitindo-se a sua regeneragdo natural através do abandono ou
do reflorestamento, sendo facultado o uso de espécies exodticas no processo de

reflorestamento®”. A dnica restricdo imposta aos casos em que o imdvel estivesse inserido,

% Os Corredores de Biodiversidade constituem o tema central de um projeto vinculado ao SISLEG, no Estado
do Parand, com o apoio financeiro do GEF - Fundo Mundial para o Meio Ambiente, através do Banco
Mundial cujo objetivo principal é recuperar a biodiversidade nos corredores: Araucdria, Iguagu-Parand e
Caiud - Ilha Grande, escolhidos pela importancia estratégica de remanescentes de ecossistemas originais do
Parand, localizados principalmente em Unidades de Conserva¢do que almeja recompor e preservar a
biodiversidade da fauna e da flora paranaense.

7 No caso de mais de uma matricula nos Cartérios de Registro de Iméveis respectivos, com confrontagio de
averbacdes.

** A SEMA definiu no ano de 2002, que os locais nos quais podem ser averbadas as reservas legais das
propriedades da mesorregido Sudoeste sdo em segundo imdvel localizado na prépria Mesorregidao e no
quadrante Sul da mesorregido Oeste.

% Segundo o Art. 21, do decreto Estadual 387/99, “a recuperacio da reserva florestal legal devida, far-se-d com
espécies nativas ou exéticas” (PARANA, 1999).
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mesmo que parcialmente, em drea prioritdria para a conservacdo ambiental: a reserva legal
deveria estar localizada obrigatoriamente no mesmo imével.

As dreas prioritdrias para a implantacdo das Reservas Legais s@o: o entorno das
unidades de conservacio de protecdo integral; o interior das Areas de Protecdo Ambiental —
APAs; uma faixa de cinco quildometros a partir de cada margem dos rios que compdem 0s
Corredores da Biodiversidade litordneos / corredores da Ribeira™ e os Corredores
Interiores™', estas dreas sdo ainda acrescidas de espacos nos quais se ddo as conexdes entre
estes corredores e Unidades de Conservacdo™?, regulamentados como éreas prioritrias pelo
decreto estadual n° 3320/04.

De acordo com pardgrafo tnico do 4° artigo do Decreto Estadual n° 3320/04, os
imoveis situados nas dreas prioritarias de que trata este artigo podem ceder Reserva Legal a
outros imdveis, observadas as condicionantes de pertencimento ao Estado, Bioma, Bacia
hidrogréfica e agrupamento de municipios que a drea recebida e possuir suas respectivas areas
de reserva constituidas por vegetacdo nativa. Estas dreas de reservas cedidas devem ser
constituidas de espécies nativas em qualquer estagio de regeneragdo, mesmo que inicial.

Na regulamentacdo do Cdédigo Florestal Federal de 1965 (e suas atualizagdes), os
imoéveis cuja drea totalizar no méximo cinqiienta hectares podem ser computados para efeito
de fixacdo do limite minimo de 20% correspondente a Reserva Legal, além das coberturas
florestais nativa, primitiva ou regenerada, espécies frutiferas, ornamentais ou industriais,
excetuando-se os casos em que a Reserva Legal coincide com Areas de Preservagio

Permanente.

20 De acordo com o art. 5° do Decreto n° 387/99, os Corredores da Biodiversidade Litordneos e da Ribeira sdo
compostos por: corredor Tagacaba - Serra Negra - Guaraquecaba; corredor Cachoeira - Bafa de Antonina;
corredor Nhundiaquara; corredor Guaraguagu - Bafa de Paranagud; corredor Cubatio - Sdo Jodo - Baia de
Guaratuba; corredor Ribeira.

Segundo o art. 5° do Decreto n° 387/99, os Corredores Interiores da Biodiversidade sdo: corredor
Paranapanema - Cinzas; corredor Tibagi; corredor Iguagu; corredor Piquiri; corredor Ivaf; corredor Parana.
As dreas prioritdrias para a conservagdo que constituem as conexdes entre os corredores de Biodiversidade e
Unidades de Conservacdo, segundo o decreto estadual n°® 3320/04, sdo: Rio Verde — conexdo entre o Rio
Iguagu e a APA do Rio Verde; Rio Palmital — conexdo do Corredor Iguagu e a APA da Serra da Esperanga;
Rio Passatina — conex@o entre o Corredor Iguacu e a APA do Passatna; Rio Irai, Rio Canguiri e Rio
Curralinho — conexdo entre o Corredor Iguacu com a APA do Irai; Rio do Meio e Rio Iraizinho — conexdo
entre o Corredor Iguagu e a Floresta Estadual Metropolitana; Rio Pequeno - conexao entre o Corredor Iguagu
com a APA do Pequeno; Rio Itaqui - conex@o entre o Corredor Iguagu com a APA do Piraquara; Rio das
Cobras - conexdo entre o Corredor Iguagu com a RPPN do Corredor do Iguacu; Rio Capivari — conexio entre
o Corredor Iguagu com o Parque Estadual do Monge e a Floresta Estadual Passa Dois; Rio Guaratiba -
conexdo entre o Corredor Iguacu com o Corredor Tibagi; Rio Pitangui e Rio Verde - conexdo entre o
Corredor Tibagi com a APA da Escarpa Devoniana; Rio Itararé - conexdo entre o Corredor Itararé com a
APA da Escarpa Devoniana; Rio Patos, Rio Sdo Francisco, Rio das Marrecas — conexdo entre o Corredor do
Ivai com a APA da Serra da Esperanca; Rio Marrecas e Rio Cachoeira — conexdo entre o Corredor Ivai com o
Corredor Piquiri.

231
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No Estado do Parand, a possibilidade de contabilizar as Areas de Preservacdo
Permanente como Reserva Legal, s6 € facultado as propriedades menores que trinta hectares,
onde a somatdria de reservas ultrapasse 25% da drea total da propriedade. Nos imdveis acima
de trinta hectares, s6 é possivel somar as Areas de Preservacio Permanente as Reserva Legal
se a somatodria ultrapassar o valor de 50% do imével. Em ambos os casos, o imdvel precisa
apresentar espaco de vegetacio arbérea nativa ou em estdgio vegetativo adiantado nas Areas
de Preservacao Permanente.

No caso da averbacdo da Reserva Legal sem a somatéria da Areas de Preservagio
Permanente, é permitido (embora nao recomendado) o plantio, em consércio, de esséncias
nativas com as esséncias exoticas para manejo até 2018, prazo em que deverdo ter sido
totalmente substituidas por espécies nativas.

Quando a Reserva Legal ndo atingir o percentual minimo exigido, correspondente a
20% da area total do imdvel, é necessdrio que seja firmado Termo de Compromisso para
Recomposicio de Areas de Preservacio Permanente e Reserva Legal, que possui pleno efeito
juridico para a fixagdo de prazos de inicio (méximo de seis meses) e conclusdo da
recomposicdo ou restauracio da Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal, ao final
dos quais, o IAP verifica o cumprimento do acordo e, no caso do nido cumprimento,
estabelece as sancoes cabiveis™”.

Para a gestdo do SISLEG, foi criada por meio da Portaria do IAP 233/2004, que
aprova os mecanismos de operacionalizacio no Estado do Parand, uma Diretoria de
Biodiversidade e Areas Protegidas — DIBAP, cujas diretrizes sdo definidas através de CAmara
Técnica composta por representantes da Procuradoria Juridica — PROJU; pela Diretoria de
Biodiversidade e Areas Protegidas — DIBAP; pela Diretoria de Controle de Recursos
Ambientais — DIRAM; pela Diretoria de Desenvolvimento Florestal — DIDEF; pela
Coordenacdo do Sistema de Informacdo Ambiental e por representantes do Escritérios
Regionais do IAP.

A Camara Técnica € encarregada de prestar suporte técnico para a edigdo de
parametros e normas suplementares necessdrias a implementacdo do SISLEG, além de

analisar e deliberar sobre 0s casos nao previstos na normativa vigente.

3 Qart. 13 do Decreto Estadual n° 3320/04 determina que: “O ndo cumprimento das disposi¢des deste Decreto
implicard aplicacdo das sanc¢des administrativas e judiciais, civis e criminais, cabiveis, e destas serd dada
ciéncia ao Ministério Publico” (PARANA, 2004).
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8.2 — AS REPERCUSSOES DO SISLEG NA MESORREGIAO SUDOESTE DO
PARANA

As alteracdes advindas do Decreto Estadual n® 3320/04 determina maior severidade
em termos de espécies, do estdgio de desenvolvimento da vegetacdo, e condicionam — no
caso do ndo cumprimento - a negativa de certiddes e documentos pelo IAP, bem como a
utilizagdo de maior nimero de termos de compromisso para Recomposicio de Areas de
Preservacgdo e as sancdes a elas pertinentes, tém sido, na mesorregidao Sudoeste, os pontos de
maior polémica, uma vez que o produtor assevera ter suprimido de sua posse uma érea para
meios produtivos.

De acordo com ASSESOAR (2006), em 150 propriedades de dez municipios da
mesorregiao, diagnosticou-se que 58% das propriedades ndo possuiam mata ciliar suficiente
para suprir a exigéncia da legislacdo ambiental e em 80% delas, as areas de fontes e
nascentes ndo sdo protegidas com cobertura vegetal. Informacdes semelhantes foram obtidas
através do trabalho de campo realizado durante esta pesquisa, apesar de ndo haver
explicitamente perguntado aos proprietdrios através do questiondrio, se eles possuiam Reserva
Legal ou cadastro no SISLEG™*, apreendeu-se por meio as conversas informais e extra
questiondrio, que muitas propriedades possuiam deficiéncia em relacio a quantidade de Areas
de Preservacdo Permanente e Reserva Legal.

O principal argumento utilizado referia-se a supressao de areas que sdo utilizadas para
atividades que viabilizam economicamente a propriedade, entretanto, a maior parte da efetiva
contestacdo e resisténcia ao Programa, ocorre, de acordo com o IAP e dos Secretdrios
Municipais de Agricultura e Meio Ambiente, através dos proprietdrios maiores do que 50
hectares.

Em entrevista realizada com os técnicos do IAP do Escritério Regional de Francisco
Beltrao, diretamente vinculados com os trabalhos do SISLEG, este fato foi reafirmado através

da seguinte expressao:

“O pessoal tem aderido ao SISLEG. Quem oferece resisténcia a
implantacdo do sistema sdo os fazendeiros, aqueles que plantam até

% Dada as repercussdes do programa junto aos proprietdrios e o receio que os mesmos demonstram de ser
denunciados as autoridades ambientais, avaliou-se que ndo seria positivo para a pesquisa a elaboracdo de
questdo especifica para verificacio deste dado.
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dentro da dgua se deixar (...). Pode ver, nos so aqui em Beltrdo jd
contabilizamos mais de oito mil registros desde que o SISLEG foi
constituido, mas destes, vocé pode ir olhar que os maiores
proprietdrios da nossa regido ndo estdo com suas dreas averbadas,
ndo fizeram o SISLEG”.

De fato, as entrevistas com os pequenos proprietdrios e com os Secretdrios municipais
demonstraram que, atualmente, tem sido colocada cada vez com maior énfase, a necessidade
de realizar a averbagdo da drea destinada 2 Reserva Legal bem como a recomposicio da Area
de Preservacdo Permanente que, na maior parte das propriedades, estd em desacordo com o
estabelecido pelo Cédigo Florestal.

O processo de recomposicdo foi estimulado na mesorregido através do
estabelecimento de alguns programas de governo, dentre os quais se destaca o Programa Mata
Ciliar que iniciou suas atividades no ano de 2003 e que, de acordo com a SEMA (2006),
havia plantado na mesorregido Sudoeste, até o ano de 2006, por meio de viveiros do IAP, dos
municipios e outros> 5, 5.773.660 mudas nativas.

Desse total, 3.647.705 foram plantadas na microrregido de Francisco Beltrao e
2.125.955, na microrregido de Pato Branco que, somadas ao restante do Estado, totalizaram
até o ano de 2006 a quantia de 59.266.225 mudas de espécies nativas. Os municipios de
Francisco Beltrdo e Pato Branco foram classificados pela SEMA, no ano de 2006, entre os
dez municipios do Estado que mais plantaram mudas nativas, com 293.852 e 278.301,
respectivamente. Ambos ultrapassaram os valores plantados em municipios de dareas
prioritarias para a recomposi¢ao como por exemplo Capanema, que plantou, até ano de 2006,

a quantia de 168.964 mudas nativas, como demonstram a tabela N°® 38 e a figura N° 21.

> Qutros tipos de viveiros também contabilizados sdo os de colégios agricolas e entidades da sociedade civil.
Nas microrregides de Francisco Beltrdo e Pato Branco foram distribuidas 1.197.243 e 766.510 mudas nativas,
respectivamente, originadas exclusivamente de viveiros do IAP. De acordo com os dados obtidos junto a
SEMA (2006), grande parte do restante das mudas foram produzidas em viveiros doados ou re-estruturados
pelo Estado do Parand por meio do Programa Parand Biodiversidade, um programa que complementa e
avanga nos objetivos propostos pelo Programa Mata Ciliar.



Tabela 38 - Nimero de Mudas Nativas Produzidas e Plantadas nos Municipios da Mesorregiao
Sudoeste do Parana — Programas Mata Ciliar e Parana Biodiversidade — 2003 a 2006

MUNICIPIOS MUDAS NATIVAS

Ampére 91.681

Bela Vista da Caroba 55.090

Bom Jesus do Sul -

Capanema 168.964

Chopinzinho 147.054

Dois Vizinhos 85.235

Itapejara Do Oeste 54.493

Francisco Beltrao 293.852

Mariépolis 70.040

Nova Esperanca Sudoeste 28.420

Pato Branco 278.301

Pinhal de Sao Bento 17.920

Pranchita 171.328

Renascenca 80.355

Salto do Lontra 75.605

Santo Antdnio do Sudoeste 70.418

Séo Jorge Do Oeste 29.440

Sulina 58.184

Vitorino 61.504

Fonte: SEMA (2006)
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Figura 21 - Niimero de Mudas de Arvores Nativas Produzidas e Plantadas nos Municipios da Mesorregiio Sudoeste do Parana.
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A informacdo referente a grande quantidade de mudas distribuidas visando a
recomposi¢do das 4dreas de Reserva Legal e Areas Preservacio Permanentes, principalmente a
mata ciliar, é confirmada por meio das declaracdes dos secretdrios municipais que, quando
questionados a respeito das a¢des que o municipio vem desenvolvendo na drea ambiental, ja
apontam o ndmero de mudas produzidas e distribuidas pelo municipio visando estimular a
recomposicdo das Areas de Preservacio Permanente e as 4reas de Reserva Legal.

Alguns Secretdrios municipais demonstram preocupacdo no que tange a producao
prioritaria de mudas de esséncias nativas, entretanto, dos quinze municipios cujos
secretdrios/responsaveis pelas secretarias entrevistados, dez declararam realizar a producao
de 4rvores exOticas para sombra e para potencial energético, ambas utilizagdes dadas
principalmente pelos proprietarios de avidrios.

A declaracdo de alguns Secretdrios € desalentadora em relagdo ao grande nimero de
arvores produzidas e distribuidas:

“eu vou falar uma coisa que talvez como secretdrio ndo devesse, mas,
se trata de uma realidade tdo declarada, que ndo adianta eu querer
me enganar e enganar vocé tapando o sol com a peneira... nos
produzimos muitas mudas, a qualidade do viveiro é muito boa, mas
ndo adianta a gente produzir mudas de drvores nativas, o
proprietdrio quer mudas de exdticas (eucalipto, pinus), drvore que
cresca logo e que forme pau pra lenha mais rdpido(...), este negocio
de cereja, guabiju, canela, estas eles (os proprietdrios) plantam ld, se
nascer muito bem, se ndo eles nem ligam. Agora aquelas que eles tem
interesse (as exoticas) eles vdao até com o balde la molhar pra elas

pegar...”

Nesse mesmo sentido, outro secretario relata:

“nos cansamos de ver mudas se perdendo ld amontoadas nas
comunidades que a gente levava pra ficar mais perto do agricultor
pra ele levar pra propriedade, mas vimos que ndo adianta, é melhor a
gente ter um custo a mais e levar de saveiro na propriedade de cada
um. E nos adotamos um controle, cada proprietdrio que pega as
mudas assina um recibinho, pra amanhd ou depois, se ele ndo cuidar
daquelas mudas e tiver alguma complicacdo (com o IAP), vir aqui
pedindo de novo e tirando a vez de outro que ainda ndo se beneficiou
com o recebimento de mudas”.

Declaragdes como “mais vale o plantio de exdticas do que cortar uma arvore nativa
pra lenha”, foram bastante comuns durante as entrevistas, demonstrando que a demanda por

lenha € bastante importante na mesorregiao.
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Ainda sobre a questdo, a declaracdo de um Secretdrio de Educagdo que participava de
uma reunido da Camara Técnica de avaliacio do ICMS Ecolégico €, infelizmente,
esclarecedora:

“nds trabalhamos, em todas as ocasioes, a necessidade de cuidado com a
vegetacdo nativa, esforcando-nos para que os alunos incorporem a
necessidade de recomposicdo, entretanto, o que fazer, se a crianga ou o
adolescente com quem nos trabalhamos, é aquele que, o dia inteiro, corta
drvores pra virar lenha e a sua condi¢do de sobrevivéncia é dada pela sua
capacidade de realizar este trabalho (...). Sdo caminhdes e caminhdes que
passam todo dia para a fdabrica de racdo e se sabe que a metragem de lenha
que declaram é insuficiente, que a maior parte € vinda destes pequenos
proprietdrios  que tiram lenha da onde? Das dreas de preservacdo
permanente... e depois, como vamos massacrar a cabeca desse adolescente
contra o ganha-pdo de sua familia. Eles sdo os coitados, ndo os vildes”.

Assim como indmeras declaracdes, as anteriores tornam necessdria a ponderagcdo por
parte do poder publico para a necessidade de incentivar novas atividades que viabilizem
economicamente a populacdo que, por razdes construidas historicamente, véem na degradacdo
a sua principal alternativa de sobrevivéncia.

Observou-se que as melhores experiéncias de recomposicio de Areas de Preservacio
Permanente e de Matas Ciliares ocorreram nos municipios que realizaram trabalhos
integrados de educacdo ambiental; estimulo ao SISLEG e, isolamento das dreas de
preservacdo permanente, promovidos pela administracdo municipal ou em dreas em que
ocorre a implementacdo de experiéncias de producdo de sistemas agroflorestais. Entretanto,
esta é uma pratica realizada por um nimero bastante reduzido de municipios, dificultando a
concretizacdo das regulamentagdes legais na maior parte das microbacias da mesorregidao

Sudoeste e favorecendo a manutencdo da falta de dreas de matas ciliares ou a sua presenca

em metragem insuficiente, como demonstrado através das fotografias N° 35 e 36.

B

FOTOGRAFIA 35 - Mata ciliar presente apenas no
barranco do rio. Bacia hidrogrifica do rio

Capanema. Municipio: Capanema. Fonte: Pesquisa
de Campo (2006).

FOTOGRAFIA 36 - Ribeirdo sem a presenca da
mata ciliar. Microbacia hidrografica do rio
Mandurin. Municipio: Marmeleiro. Fonte: FRITZ,
L. N. (2007).
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Os municipios em que os trabalhos ambientais foram enfatizados apenas através da
distribuicdo de mudas, mostraram-se deficitirios quanto ao éxito do incremento vegetal
demonstrado quando questionados a respeito de quais agdes eram desempenhadas visando a
efetivacio do SISLEG™®. A maior parte dos Secretérios afirmou ndo dispor de recursos para
esse fim bem como haver grande resisténcia dos proprietdrios que esperam “que esta lei seja
derrubada”, para que eles ndo tenham “a necessidade de inviabilizar uma parcela significativa
da propriedade”.

Entretanto, uma questdo apresentada de modo evidente € o despreparo e o receio de
que esses administradores possuem em relacdo a mudanga do modelo produtivo ja
consolidado na mesorregido. A proposicdo do plantio e extracdo de ervas medicinais, do
plantio organico e da composi¢ao de sistemas agroflorestais ndo desperta interesse nos
administradores nem nos proprietarios que continuam culpando a “perda” da pequena parcela
de solo, pela inviabiliza¢do econdmica da sua propriedade, quando na verdade, o que ocorre é
que o modelo produtivo adotado € incompativel com a pequena propriedade familiar.

Os dados apresentados pelo IAP (2006) demonstram que, aproximadamente 24,2% do
total de propriedades da Mesorregido possuem o cadastro junto ao SISLEG. Esse valor
excetua as propriedades que realizaram a averbacdo da drea de reserva legal em periodo
anterior ao ano de 2000. Desde o periodo de criacio do SISLEG, averbaram-se as areas de
11.445 propriedades na mesorregido Sudoeste paranaense, conforme € indicado pela tabela N°

39.

36 Existe certo custo na organiza¢io do SISLEG, que nem todos os produtores tém condicdes de arcar (valor
que varia entre, aproximadamente, R$ 600,00 a R$ 1.000,00, para a maior parte das pequenas propriedades
da Mesorregido, que ndo necessitam de mapa digital georreferenciado e que tem as taxas junto ao IAP
minimizadas conforme o tamanho da propriedade), poucos apresentaram agdes neste segmento. E oportuno
destacar também que de acordo com o Cdédigo Florestal Estadual, em seu art.16, pardgrafo 9° afirma: “a
averbacdo da reserva legal da pequena propriedade rural ou posse familiar rural é gratuita, devendo o poder
publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessdrio”. Portanto, a pequena propriedade e a posse rural
tém direito a averbacdo gratuita da RL, cabendo ao poder publico a assisténcia técnica e juridica necessdria,

embora esse aspecto da lei seja pouquissimo divulgado
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Tabela 39 - Quantidade de SISLEG Realizados na Mesorregido Sudoeste do Parand — 2000 a 2006
TOTAL DE SISLEG NA MESORREGIAO SUDOESTE (2000-2006)

ANO NUMERO PERCENTUAL
2000 662 5,8

2001 1075 9,4

2002 1453 12,7

2003 1654 14,4

2004 2134 18,6

2005 2708 23,8

2006 1756 15,3

TOTAL 11445

Fonte: IAP (2006) Org. LEME, R. B. (2007).

O numero de averbacdes aumentou significativamente nos anos de 2004 e 2005, como
demonstra a tabela N° 40. Esse periodo corresponde aquele no qual ocorreram importantes
aperfeicoamentos no decreto de criacdo do SISLEG e que os proprietarios sentiram,
principalmente através da dificuldade ou impossibilidade de aquisi¢do de documentos junto
ao IAP e de financiamentos bancdrios para investimentos na propriedade, a necessidade de

cumprir esta determinacgao legal.
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Tabela 40 - Percentual de Crescimento, Periodo de Maior Crescimento do Numero de SISLEG e
Percentual de Estabelecimentos Cadastrados Até o Ano de 2006 — Segundo Municipios

Ampére 2000 - 2005 2.066%
Barracio 2000 - 2006 1.800% 161 6,8 %
Bela Vista da Caroba 2001 - 2005 833% 89 =
Boa Esperanca Iguagu 2000 - 2004 550% 142
Bom Jesus do Sul 2000 - 2005 760% 174 -
Bom Sucesso do Sul 2000 - 2001 344% 128 -
Capanema 2000 — 2005 1.583% 332 13,5 %
Chopinzinho 2000 - 2005 216% 605 24,6 %
Cel. Vivida 2000 — 2005 205% 306 13,2 %
Cruzeiro do Iguacu 2000 - 2005 325% 115 -
Dois Vizinhos 2000 — 2004 355% 697 32,8 %
Enéas Marques 2000 - 2005 239% 349 38,2 %
Flor da Serra 2000 — 2005 241% 373 -
Francisco Beltrao 2000 - 2005 360% 1271 42,6 %
Itapejara do Oeste 2000 — 2005 105% 180 14,8 %
Manfrindpolis 2000 — 2005 250% 237 -
Mariépolis 2000 — 2002 194% 181 28,6 %
Marmeleiro 2000 - 2005 340% 396 27 %
Manfrinépolis 2004 — 2004 0% 06 -
Nova Esperanca do SO 2000 — 2005 2.550% 257 -
Nova Prata do Iguacu 2000 — 2005 455% 334 14,9 %
Pato Branco 2000 - 2001 32% 462 332 %
Pérola do Oeste 2000 — 2004 1.400% 187 9,6 %
Pinhal de Sdo Bento 2001 - 2005 150% 61 -
Planalto 2000 — 2005 863% 303 12,5 %
Pranchita 2000 — 2005 155% 188 15,3 %
Realeza 2000 — 2005 756% 346 25 %
Renascenca 2000 - 2005 866% 234 28 %
Salgado Filho 2000 — 2006 743% 382 23,7 %
Salto do Lontra 2000 — 2006 1.314% 304 16,2 %
Santa Izabel do Oeste 2000 — 2005 2.700% 189 12,2 %
Santo Antdnio do SO 2000 — 2005 254% 305 18,5 %
Séo Joao 2000 — 2004 411% 155 9,6 %
Sao Jorge 2000 — 2006 1.171% 402 28 %
Saudade do Iguagu 2000 — 2002 412% 88 -
Sulina 2000 - 2003 325% 73 -
Vere 2000 — 2004 72% 536 38,3 %
Vitorino 2000 — 2005 56% 113 17,2 %
TOTAL 2000 - 2006 165% 11445 24,2 %

Fonte: IAP (2006), IBGE (1995). Org. LEME, R. B. (2007).
Nota: Os municipios que ndo apresentam percentual de estabelecimentos que possuem o SISLEG sao
aqueles que no ano de 1995 (quando foi realizado o censo ainda ndo haviam sido desmembrados).
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Apesar de ser um processo abrangente para todos os municipios, € possivel afirmar®’
que municipios como Ampére (2.066% de crescimento, no periodo de 2000-2005), Barracdo
(1.800% de crescimento, no periodo de 2000-2006), Capanema (1.583% de crescimento, no
periodo de 2000-2005), Nova Esperanca do Sudoeste (2.550% de crescimento, no periodo de
2000-2005), Pérola do Oeste (1.400% de crescimento, no periodo de 2000-2004), Salto do
Lontra (1.314% de crescimento, no periodo de 2000-2006), Santa Izabel (2.700% de
crescimento, no periodo de 2000-2005) e Sao Jorge do Oeste (1.171% de crescimento, no
periodo de 2000-2006) foram os municipios que apresentaram este crescimento com maior
nitidez, concentrando-o principalmente no ano de 2005, assim como os dos demais
municipios da mesorregido. O ano de 2005 totalizou 62% do crescimento de todos os
municipios da mesorregiao.

Entretanto, no que tange a cobertura do percentual de propriedades cadastrados junto
ao SISLEGm, os municipios de Dois vizinhos (com cobertura de 32,8% dos
estabelecimentos do municipio), Enéas Marques (com 38,2% dos estabelecimentos do
municipio), Francisco Beltrao (com 42,6% dos estabelecimentos do municipio), Pato Branco
(com 33,2% dos estabelecimentos do municipio) e Veré (com 38,3% dos estabelecimentos do
municipio) sdo os que mais se destacam, apresentando um percentual de cadastro no SISLEG
acima da média de cobertura do SISLEG para a mesorregiao que € de 24,2% do total de
propriedades de todos os municipios.

A distribui¢do do nimero de SISLEGs nos municipios da mesorregido, € ilustrada na
figura N° 22.

Apesar dos numeros serem significativos, observou-se que ainda existe muita
desinformacdo por parte do pequeno proprietirio e que, mesmo aqueles que se declaram
informados, podem realmente ser, mas de maneira insuficiente ou, algumas vezes,
equivocada, como demonstrou a pesquisa de campo realizada junto aos pequenos

proprietarios da mesorregido Sudoeste.

237 . . . ~ .
Esta analise foi realizada estabelecendo-se a comparacdo entre o nimero de SISLEGs cadastrados no
municipio no ano de 2000 e o ano de maior crescimento.

¥ Realizou-se o comparativo entre o nimero total de cada municipio no ano de 1995 (dltimo Censo
agropecudrio do IBGE) e o niimero de propriedades cadastradas até o ano de 2006, estabelecendo-se o
percentual de propriedades que possuem o SISLEG em cada municipio.



Figura 22 - Nimero de SISLEG Efetivado na Mesorregiio Sudoeste do Parana
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Quando questionados sobre o conhecimento que possuiam do Programa SISLEG,
apenas 5,31% da amostra, que corresponde a 24 dos 452 pesquisados, afirmaram conhecer

muito bem o que é o Programa, conforme demonstra o Grafico N° 18.

Gréfico 18 — Conhecimento do SISLEG — Mesorregiao Sudoeste do Parana
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Fonte: Pesquisa de Campo (2006)

Da totalidade dos entrevistados, 188 pessoas (41,59%) da amostra responderam que
nunca ouviram falar a respeito do SISLEG, enquanto 145 entrevistados (32,8%), declararam
conhecer apenas superficialmente, afirmando vagamente ao que se referia o Programa. Em
muitos casos, mesmo quando declaravam ter algum tipo de conhecimento sobre o SISLEG,
confundiam com algum outro tipo de programa governamental. Apenas aqueles que
declararam conhecer razoavelmente bem e muito bem, 95 (21%) e 24 (5,31%) entrevistados,
respectivamente, € que, ao conversar sobre o assunto, demonstraram seguranca sobre as
principais caracteristicas do Programa.

Os 264 entrevistados que declararam possuir algum conhecimento sobre o SISLEG,
obtiveram as informagdes sobre o Programa por meio de contatos com os técnicos, amigos,
cartilhas, panfletos (outros) ou no momento do desmembramento da propriedade. Como

especifica a Tabela N°41.
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Tabela 41 — Meio Como Tomou Conhecimento Sobre o SISLEG — Mesorregido
Sudoeste do Parand

SISLEG QUANTIDADE | PERCENTUAL
Fiscalizacdo do IAP 11 4,17 %
Financiamento Bancério 15 5,68 %
Desmembramento da propriedade 22 8,33 %
Conversas com amigos 44 16,67 %
Recomendacgdo Técnica 70 26,52 %
Outros 102 38,64 %

TOTAL 264 \ 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2006)

A pesquisa de campo demonstrou que existe ainda grande deficiéncia de informagdes
em relacdo ao SISLEG;no entanto, uma grande parcela dos pequenos produtores, quando
esclarecida do que se trata o Sistema, considera-o importante, “uma chance de resgatar um
pouco do que nés jd destruimos™°”

A grande maioria dos pesquisados observando a questdo referente ao tamanho das
propriedades, ressaltam a importancia da consideracao das areas de preservacdo permanente e
macigos vegetais que incluam frutiferas como fundamentais para que o pequeno produtor
possa cumprir as determinagdes legais sem que haja a destinagao de parcela significativa de
sua drea para tanto. Entretanto, apesar de constar em artigo linkado na pagina do IAP, a
informacdo de que “para a pequena propriedade, drea com até 30 (trinta) hectares, € possivel
somar a drea de preservacdo permanente, mais drvores frutiferas, ornamentais e exdticas, no
computo da reserva legal”, o decreto orienta que o computo de drvores que ndo sejam de
esséncia nativa sO € possivel quando a reserva legal ndo coincide com a drea de preservacao
permanente®*’, que, no caso dos pequenos proprietdrios entrevistados durante a pesquisa de
campo, € a situacdo mais freqiiente.

As determinacdes implementadas pelo Programa bem como pelos decretos estaduais
que o aperfeicoaram tornando a Politica Florestal do Estado mais coesa em termos de garantia
da preservacao da biodiversidade do Estado t€ém suscitado uma série de manifestacdes
contrérias (desde sindicatos de pequenos proprietdrios, cooperativas e representantes politicos
desse setores), que contestam a legitimidade do SISLEG e das sanc¢Oes impostas pelo seu
descumprimento, nos termos definidos pela SEMA e IAP.

As alteragdes promovidas pelo Decreto Estadual n® 3320/04 dizem respeito ao maior

rigor em termos de espécies e tipos de exploracdo, além da determinacdo do ndo

> Fala de pequeno produtor entrevistado durante pesquisa de campo

00 artigo 16 do Decreto Estadual 387/99, afirma que: “Nos iméveis com drea total de até 50 hectares,
computar-se-ao para efeito de fixacdo do limite minimo de 20% (vinte por cento) correspondente a reserva
florestal legal, além da cobertura florestal de qualquer natureza (nativas, primitivas ou regeneradas), 0s
macigos de porte arbdreo, sejam frutiferas, ornamentais ou industriais, exceto quando a reserva florestal legal
coincidir com 4rea de preservagdo permanente” (PARANA, 1999).
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fornecimento de licencas, certiddes e outros documentos™*!, caso o produtor ndo esteja
cumprindo os prazos legais para a recomposi¢ao da area florestal, além da obrigatoriedade da
assinatura de Termo de Compromisso de Recomposicdo. Documento que, legalmente, tem o
efeito de uma adverténcia e implica o comprometimento do produtor em anuir ao
regulamentado em prazo determinado pelo Instituto, que nao pode exceder, segundo Decreto
Estadual n°® 3320/04, o prazo de seis meses.

Outra questao polémica € a criagdo dos Corredores de Biodiversidade, implementada
pelo mesmo decreto que regulamenta o SISLEG, que determina aos municipios localizados
em dreas consideradas prioritdrias, a averbacdo das dreas que devem ser no préprio imével
(cancelando a facultatividade em relagcdo a possibilidade de averbar a drea de Reserva Legal
em outras propriedades dentro da bacia ou bioma).

Tal questionamento procede do impacto gerado pelo rompimento do modelo legal
pautado nos interesses de exploracdo econdmica constante na histéria do Brasil. Elucidando
este fato, é oportuno resgatar o fato de que a constituicio da Reserva Legal no Cddigo
Florestal Brasileiro foi motivada pelo proprio setor madeireiro (como reserva de matéria-
prima), nesse sentido € importante compreender que o termo Reserva Legal aplicava-se
inicialmente ndo ao estabelecimento de reservas com fins ecoldgicos, caracteristica que sé
passa a ser vigente apds 1986, quando se complementa a Lei Federal, disciplinando o uso das
areas de Reserva Legal e ampliando as dreas destinadas a Preservacdo Permanente. Muitos
proprietarios vivenciaram o auge da exploracao madeireira e, atualmente, resistem a aceitar

que sdo obrigados por lei a recompor a vegetacao da sua propriedade.

*! De acordo com o artigo 2° do Decreto Estadual 3320/04: “o Instituto Ambiental do Parand s6 emitird
licencgas, anuéncias, autorizagdes, certiddes e outros instrumentos, mediante a comprovagdo de regularizacao
da reserva legal e dreas de preservagdo permanente dos iméveis rurais” (PARANA, 2004).



CONCLUSOES

O saber ambiental consiste em saber que o caminho no qual vamos
passo a passo € uma corrida desenfreada na direcdo de um abismo
inevitdvel; a partir dessa compreensdo do cardter da crise ambiental,
ndo resta outra alternativa a ndo ser nos sustentarmos na incerteza,
conscientes de que devemos re-fundamentar o saber sobre o mundo em
que vivemos a partir do pensado na histéria e do desejo de vida que se
projeta no sentido da construcdo de futuros inéditos por meio do
pensamento e da acdo (LEFF, 2002, p. 196).
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A AVALIAQAO DAS POLITICAS AMBIENTAIS NA MESORREGIAO SUDOESTE
DO PARANA

As politicas de desenvolvimento agropecudrio, implementadas a partir da década de
oitenta (Projeto Parand Rural e Parand 12 Meses), criaram um ntcleo consensual para sua
legitimagdo perante a sociedade pautado no aumento e manutencdo da capacidade produtiva
agropecudria do Estado do Parand; as politicas implantadas a partir da década de noventa
(Programa ICMS Ecolégico e SISLEG), por sua vez, buscaram a construcao de consenso em
relacdo as demandas de conservagdo dos recursos naturais, através das quais apreende-se um
esforco para transpor os umbrais de uma politica desenvolvimentista, cuja expressao mais
evidente € a vinculagdo das politicas ambientais ao capital financeiro agroindustrial.

A atuagdo do Estado na constru¢do de um consenso da necessidade de conservacao
dos recursos naturais tem-se dado por vias prioritariamente legais, ou seja, pela maior
exigéncia do cumprimento do que é regulamentado por lei na Federacdo e no Estado e
coincide com um momento de convergéncia histdrica, no qual, os principais lideres do mundo
entendem ser o meio ambiente um tema primordial.

Compreendeu-se, ao longo dessa pesquisa, que sao muitos os elementos capazes de
interferir direta e indiretamente nos rumos para os quais o meio ambiente ¢ direcionado.
Desse modo, € oportuno e justo ratificar que o Estado do Parand destaca-se, perante as demais
unidades da federag@o, como promotor de politicas publicas que buscam contemplar a questio
ambiental em sua execucdo, erigindo esforcos que lhe conferem uma efigie nacional e
internacionalmente respeitada do ponto de vista ambiental.

Entretanto, as politicas que, atualmente, apresentam processos e dinAmicas positivos
para a esfera ambiental, também foram responsdveis por dindmicas e processos negativos em
outros momentos. O que polemiza de fato esse processo ndo € o pressuposto produtivo
adotado pelo Estado, tampouco a exigéncia do cumprimento das leis ambientais, mas o
direcionamento por ele realizado na forma de compreender o meio ambiente e o reflexo das
mudancas na politica ambiental, na vida da populacdo mais carentes do campo, que sdo 0s
pequenos agricultores familiares.

Nesse contexto e respondendo a questionamentos realizados no inicio desta pesquisa,
foi estruturado um quadro sintese (Quadro N° 05), cuja finalidade € registrar aspectos
fundamentais de cada uma das politicas analisadas e nortear a compreensdo a respeito da

evolucdo das mesmas e de sua repercussao para e na mesorregiao Sudoeste do Parana.
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As principais questdes apontadas foram:
- Como foram implementadas as politicas ambientais do Parand e quais suas principais
relacdes com os aspectos econdmicos e sociais no Estado do Parana?
- Qual o papel do Estado no que tange as discussdes ambientais?
- Quais as principais concep¢des de meio ambiente, desenvolvimento, conservagdo dos
elementos naturais que embasavam a elaboracdo dessas politicas publicas?
- Quais os principais resultados obtidos por meio das politicas publicas estaduais no setor
ambiental na mesorregiao Sudoeste paranaense?
- Quais as principais transformagdes por parte dos pequenos produtores em termos de
mobilizagdo e efetivag@o de praticas ambientalmente corretas?
- Quais as perspectivas reais para o desenvolvimento de uma pratica ambientalmente correta
na mesorregiado Sudoeste paranaense?
- Existe na mesorregido Sudoeste paranaense, no que tange aos aspectos socio-ambientais,
uma dindmica que a unifica em relacio aos resultados das politicas implementadas?
- E possivel estabelecer uma relagio entre as Politicas Publicas de Desenvolvimento
implementadas pelo Estado do Parand e a resisténcia dos pequenos produtores na
implementacdo de praticas mais adequadas ambientalmente para a regido Sudoeste

paranaense?



QUADRO 05 - Sintese dos Principais Fundamentos dos Programas Analisados

PARANA RURAL PARANA 12 MESES ICMS ECOLOGICO SISLEG

CONTEXTO POLITICO- | Necessidade de internalizacio Identificacdo de graves | Inicio de preocupacdo mais | Atencdo mundial para as
ECONOMICO DA | dos custos ambientais para a problemas relacionados a|efetiva com a  questdo | questdes ambientais;
IMPLANTACAO DAS | manutengio do status | pobreza no campo; ambiental no  Brasil. | Rigor para o cumprimento do
POLITICAS PUBLICAS produtivo do Paran perante a Complementacdo das acdes | Necessidade de melhorar a|Cddigo Florestal federal e suas
AVALIADAS federagdo, associado a | realizadas durante o projeto | quantidade e a qualidade das | atualizacdes.

contensdo das acdes de | Parand Rural através do|dreas de mananciais de

democratizacio subcomponente  Manejo e | abastecimento publico e das

interinstitucional Conservacdo dos Recursos | Unidades de Conservagdo da

naturais — fase | biodiversidade do Estado
Meio ambiente: passa a ser

Meio  ambiente:  apenas | Meio ambiente:  pequena | considerado o espago de | Meio ambiente: € o espago de

natureza, desvinculado da | integragdo entre sociedade € | convivéncia cotidiano, | convivéncia entre o0s seres,

presenca humana; natureza; compreendido independente de  possuir independente se da espécie
CONCEPCOES DE separadamente como  meio | caracteristicas  naturais  ou | hNumana ou ndo.
MEIO AMBIENTE, | Desenvolvimento: ambiente humano e meio | antropizadas, sua qualidade
DESENVOLVIMENTO E incorporacio de tecnologias | ambiente natural; estd diretamente relacionado | Desenvolvimento: ¢ aquele
DE CONSERVACAO DOS | produtivas visando 0 com as ac¢des promovidas pela | qu€ prioriza a manutengdo das
ELEMENTOS NATURAIS | crescimento econdmico; Desenvolvimento: sociedade; espécies.
QUE EMBASAVAM A incorporacao de tecnologias Desenvolvimento: A sociedade desenvolve-se ao
ELABORACAO DAS | Conservacao dos recursos produtivas visando o crescimento  econdmico e | apreender explorar sem
POLITICAS PUBLICAS. naturais: pritica a ser | crescimento econdmico e o social pautado no | destruir  a  biodiversidade

efetivada a medida em que | bem estar social; planejamento  que  avalia | €Xistentes na natureza.

haja degradacdes que onerem
o desenvolvimento planejado
para a sociedade

Conservacao dos Recursos
naturais: pratica destinada
apenas aqueles que possuem
recursos financeiros, supérflua
a populacdo pauperizada

relacdo custo-beneficio para
elementos naturais e busca
minimizar passivos
ambientais

Conservacao dos Recursos
naturais: pratica necessaria
nos procedimentos politicos e
econdmicos visando a
obtencdo de mais recursos
financeiros

Conservacio dos Recursos
Naturais: ¢ uma condicdo
para a sobrevivéncia da

espécie humana.

(Continua a seguir)




(Continuagdo)

PRINCIPAIS RESULTADOS
OBTIDOS POR MEIO DAS

Padronizacdo do modelo de
conservacgdo do solo em todas

Estabelecimento do plantio
direto; construcdo de inimeros

Melhoria na qualidade da dgua

dos mananciais de
abastecimento publico
contemplados;

O aumento das dreas de
reserva legal da mesorregido

POLITICAS PUBLICAS | as 4reas voltadas a produgdo | abastecedores comunitirios e | Aumento da recomposicio das
ESTADUAIS NO SETOR |de graos; readequacdo de |pocos artesianos coletivos areas de preservacgao
AMBIENTAL NA | estradas vicinais e permanente;
MESORREGIAO Eliminacdo dos  processos manutengdo e melhoria das
erosivos; condicdes das unidades de
conservacao
O PAPEL DO ESTADO NO | Divulgador e direcionador do | Acomodacdo do Estado em |fomentador e avaliador de | Direcionador e fiscalizador da
QUE TANGE AS | modelo produtivo pautado no | relacio as praticas ambientais, | praticas ambientalmente | averbacdo das dreas de
DISCUSSOES AMBIENTALIS | alto consumo de implementos | direcionamento de recursos | adequadas  (isolamento e | Reserva Legal
quimicos € mecanicos para implementos de uso | recuperacao de APP,
comunitario destinagdo de residuos sélidos,
educagdo ambiental informal)
PRINCIPAIS Maximizagdo das areas | Insercdo de produtos | Abandono de 4reas para|Introducdo da praticas de
TRANSFORMACOES P/ | agricultaveis; alternativos e composi¢do de | destinagdo de vegetagdo | extrativismo,  apicultura e
PQNOS. PRODUTORES P/ |Disseminacio da utilizacdo de | agroindustrias; melhoramento | ciliar; introdu¢cdo de praticas | introducdo de  Conselhos
PRATICAS AMBIENTAIS | insumos quimicos e | genético e fortalecimento da | organicas; agroflorestais.
CORRETAS mecanizagao; producdo leiteira através do
Crescimento da producdo de | manejo das pastagens
graos;
DINAMICA QUE UNIFICA | Padronizou-se a producdo de | Padronizacdo do plantio direto | Estabelecimento de conselhos | Criagdo de  niicleos de
A MESORREGIAO EM |milho, soja e trigo em|e crescimento da produgdo | municipais discussao que analisa a
RELACAO AOS | praticamente toda a | leiteira na mesorregido condicao da estrutura fundidria
RESULTADOS DAS | mesorregido independente das e produtiva em  todos os
POLITICAS dimensdes das propriedades municipios da mesorregido.
IMPLEMENTADAS rurais

RELACAO DAS POLITICAS
IMPLEMENTADAS E A
RESISTENCIA DOS PQNOS
PRODUTORES NAS
PRATICAS AMBIENTAIS
ADEQUADAS P/ A REGIAO

Conduziram a compreensio de
que realiza-se a conservagdo
dos recursos naturais na
medida em que estas praticas
sd0 necessdrias para a maior
obtencao produtiva

As inovagdes tecnoldgicas
possuem a capacidade de
reverter 0s impactos
ambientais sendo necessario
para tanto, a existéncia de
recursos financeiros

A preservagdo dos recursos
naturais é importante
principalmente por causa dos
recursos  financeiros  que
provém desta conservagio

Conflito com os valores pré-

existentes de direito da
propriedade e ao modelo
produtivo
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Complementando o quadro sintese, apresentar-se-a4 a andlise geral do resultado das
politicas ambientais efetivadas através dos programas Parana Rural, Parand 12 meses, Lei do
ICMS Ecolégico e do SISLEG para a estruturagdo da esfera s6cio-ambiental na mesorregiao
Sudoeste paranaense.

A avaliacdo desses programas explicitam o movimento paradoxal do Estado no que
tange a questdo ambiental, porquanto a insercdo de novas técnicas visando minimizacdo dos
impactos gerados, muitas vezes, por meio dessas politicas, ndo significaram o rompimento do
poder publico com a opg¢do pela producao altamente mecanizada, industrializada, exportadora

e também geradora de impactos ambientais.

A avaliacao do Projeto Parana Rural

Considerando o recorte temporal desta pesquisa, € possivel afirmar que a primeira
politica publica, que demonstrou forte viés ambiental no Estado do Parand (Projeto Parana
Rural), foi implantada com intensidade e atingiu os objetivos relacionados a duas demandas: a
primeira, de resolucdo urgente das erosdes causadas (em todo o Estado) pela forma
inadequada como foram incorporadas as praticas produtivas advindas da modernizag¢do
agricola; a segunda, como estratégia de desmobilizacdo politica e social dos técnicos
extensionistas junto a populacao.

Ao mesmo tempo, eram realizadas acdes de conservagdo dos recursos naturais
(construcao de murunduns, re-adequagdo de estradas etc.) e estimuladas a ado¢@o de pacotes
tecnoldgicos verticalizados e descendentes (volumoso contingente de equipamentos, insumos
quimicos e monoculturas para a exportacdo), que se constituiram, na prética, em importantes
geradores de degradacdo ambiental. E ratificada por parte do Estado, durante toda a
implementacdo do Projeto Parand Rural, a preocupacdo central com a internalizacdo dos
custos ambientais do processo produtivo agropecudrio, amparando e reforcando um sistema
produtivo originalmente alheio as inquietacdes ambientais.

As caracteristicas de protecdo ambiental limitavam-se a minimizacdo dos prejuizos
provocados pela continua perda de solo pela erosdo, processo que poderia, em pouco tempo,
inviabilizar a atividade produtiva agricola.

Esses indicadores de que a implementacdo da preocupacdo ambiental, com a qual

foram cunhadas as politicas de desenvolvimento agropecudrio em meados da década de
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oitenta, visavam suprir necessidades econdmicas e politicas que estavam em evidéncia em
todo o Estado do Parana.

O Estado desempenhou, junto a este projeto, papel fundamental na propagacdo dos
pacotes tecnoldgicos como sindnimo de agricultura evoluida. Para isso, foram realizadas
adaptagdes e articulacdes econOmicas em escala estadual, através de estimulo a pesquisa e
inovacdes tecnoldgicas inegavelmente relacionadas aos interesses do setor industrial e
agricola.

Priorizava-se, no Parana Rural, o crescimento da producdo de graos do Estado
atrelado a politica agricola pautada em  capitais agroindustriais. Mesmo diante da
manifestagdo do exaurimento dos recursos naturais frente ao modelo produtivo adotado, nao
foi cogitada a transformacdo desse modelo; ao contrdrio, no que tange a mesorregiao
Sudoeste, intensificou-se a sua disseminagao.

E possivel afirmar que, na mesorregiio Sudoeste, o Parana Rural realizou um trabalho
muito eficiente em termos de contengdo dos processos erosivos e, concomitantemente, inseriu
todos os agricultores com potencial para a produgdo de graos num modelo de agricultura
modernizada. A grande questdo identificada pela pesquisa € a disseminacdo de um conceito
de desenvolvimento que se equivoca quando divulga, como unica e efetiva condi¢do, um
modelo produtivo para agricultores que ndo dispunham das mesmas condic¢Oes técnicas e
materiais para a sua inser¢ao no mercado de graos.

Visando plasmar um modelo de produ¢do em todo o Estado, o Projeto Parand Rural
fomentou, por meio de todos os seus trabalhos, a idéia de que era preciso corrigir ou
minimizar as limitacdes fisiograficas para a producdo de grdos, por isso, a constru¢do de
murunduns, corddes vegetados, enleiramento de pedras e drenagem de vérzeas. Os objetivos,
subordinados as questdes produtivas e partiddrias de um modelo de desenvolvimento elitista e
verticalizado, sdo evidenciados pela homogeneizacdo das demandas e caracteristicas fisicas,
produtivas, econdmicas e culturais implantadas pelo projeto na mesorregiao Sudoeste.

As caracteristicas naturais foram alteradas, em alguns casos, antes mesmo das dreas
serem utilizadas para lavoura, fato que pode significar o principio preventivo contra futuras
erosoes. O estimulo para entrada da produgdo de graos em areas inadequadas para este cultivo
deveu-se, sobretudo, a atribui¢do de valor as areas com possibilidade para a producio agricola
e ndo pela funcdo ecoldgica dos recursos naturais.

Os fundamentos da concep¢dao de desenvolvimento subjacentes a esse projeto
permitem o emprego de milhdes de reais em obras de engenharia para estancar 0s processos

erosivos assim como praticas de um modelo vertical e descendente de a¢des para o meio
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ambiente e pequeno investimento financeiro na formagdo de produtores melhor esclarecidos
sobre 0 meio ambiente.

O planejamento das agdes de conservacdo dos recursos naturais propunha, como
linha mestra, a gestdo integrada dos elementos bidticos, abidticos e antrépicos. Entretanto, os
resultados desse planejamento foram muito limitados, no que se refere a conservacdo do solo
através da construcdo de murunduns, enleiramento de pedras e readequacdo de estradas na
mesorregiao Sudoeste.

O numero de microbacias selecionadas para a execucdo do projeto Parand Rural na
mesorregido Sudoeste, aproximadamente 150 microbacias hidrograficas, apesar de terem sido
totalmente trabalhadas pelo projeto, atenderam, de acordo com os depoimentos dos proprios
técnicos da EMATER, as dreas mais voltadas a producado de grios e de forte mecanizagao.

Fatos demonstram que os produtores que receberam os recursos para a conteng¢do da
erosao so o fizeram valorizando o prisma produtivo e econdmico e ndo a real conservagao dos
elementos naturais; assim, também € significativo o crescimento do consumo de agroquimicos
na mesorregiado bem como é expressivo e preocupante o percentual de produtores que nao
demandaram o menor esforco na recuperacdo das dreas de preservacdo permanente e reserva
legal.

Os recursos inseridos na mesorregidao Sudoeste, durante o Programa Parand Rural,
foram extremamente importantes para a intensificacdo da economia regional, estimulando
aquisicdo de equipamentos, tratores e insumos quimicos. Tal intensificacio econdmica €
explicitada também pela grande demanda por trabalho técnico terceirizado, somando-se a
equipe da EMATER uma quantidade relativamente grande de pessoas.

Os resultados obtidos na mesorregido colaboram para o aparelhamento dos 6rgaos
estaduais responsdveis pela implementacdo do programa (SEMA e EMATER) através da
constru¢do de Escritdrios, aquisicdo de equipamentos e veiculos, bem como de investimento
no setor de pesquisa do IPARDES.

Quase insignificante era o papel desempenhado pelos 6érgaos ambientais que, entre as
décadas de oitenta e noventa, vivenciaram um periodo de pequena atuacao na mesorregiao, ao
contrério dos avangos ambientais constituidos nacionalmente,.

Em sintese, como conseqiiéncia do Programa Parand Rural, para a Mesorregidao
Sudoeste paranaense, € possivel afirmar:

- que se constituiu um dos maiores marcos da insercdo de programas tipo “pacotes de cima
para baixo”, independente dos aspectos culturais e/ou ambientais do pequeno agricultor,

conduzindo ao processo que Abramovay (1999) denomina de “conflito de uso” do solo na
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mesorregido. Em tal processo, por falta de informagdo assim como por inducdo do Estado -
que através da politica de subsidio esconde o custo real de certas culturas-, equivocadamente,
o proprietério utiliza sua parcela para fins para os quais tecnicamente ela apresenta limites;

- o Programa nao efetivou o carater sist€émico de conservacao de recursos naturais, conforme
o propalado, uma vez que, nas dreas em que havia interesse de produ¢do em escala comercial
de grdos, as microbacias hidrograficas foram abordadas, sem que nelas houvesse, por
exemplo, trabalhos de recuperacdo ou conservagdo das matas ciliares e da protecao das dreas
de varzea;

- desenvolveu e/ou reforcou para os produtores um sentimento de que a natureza vale por
aquilo que dela se extrai. Os produtores que nao haviam degradado os recursos naturais em
suas propriedades porque ainda praticavam uma agricultura de subsisténcia, ndo foram
“contemplados” com nenhum tipo de “beneficio”;

- estimulou um sentimento de onipoténcia por parte dos produtores mais agressivos
ambientalmente que, confiando demasiadamente no poder de regeneracdo das técnicas,
abriram novas frentes de degradacdo, seja pela manutencido do cultivo de graos pautado em
quantidades cada vez mais expressiva de agrotdxicos, seja pela expansao das frentes pioneiras
para o Centro-Oeste do Brasil;

- criou-se / reforcou-se um sentimento de que o principal papel do Estado € subsidiar a
producdo e que os trabalhos de conservacao ndo fazem parte da formagdo de uma consciéncia
ambiental, mas do poder da intervencao técnica;

- as praticas de conservacgdo e manejo do solo, constituidas durante o Parand Rural, embora
questiondveis do ponto de vista econdmico-cultural e ambiental, sdo para muitos produtores a
unica referéncia de assisténcia técnica e de praticas que minimizam a degradacdo do solo.

Avalia-se que a desarticulacdo politica dos agricultores deixada pelo Estado ao inserir
uma abordagem voltada para a conservacdo dos recursos naturais foi fator preponderante na
cristalizacdo de uma alienagdo em relacdo a dindmica de degradacdo dos recursos naturais.

Os moldes do Programa foram totalmente pautados em medidas compensatdrias e
levam a deduzir que a sua disseminagdo, desvinculada de uma politica de remodelacdo da
concepcdo de desenvolvimento, esteve a servico da construg¢do de um sistema produtivo cuja
mentalidade predatéria e degradadora reproduziu-se com maior forga.

Apresentou por meio das agdes implementadas, uma concepcdo de ‘“‘crescimento” e
nao de “desenvolvimento” na qual a questdo ambiental situava-se no patamar de acdes
secunddrias e/ou supérfluas para a populagdo menos capitalizada. O interesse fundamental das

acoes de conservacdo ambiental concentrou-se na internalizacdo dos custos ambientais das
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producdes agropecudrias, uma vez que eliminados os riscos mais evidentes de
comprometimento da produtividade por problemas relacionados a perda de solo, as acdes de
estimulo direcionadas a preservacao dos recursos naturais foram praticamente suprimidas.

O estabelecimento da bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo nao
foi efetivada, devido a acomodacdo nos moldes administrativos municipais; além disso, se
efetivada, tornar-se-ia para o agricultor mais um instrumento de articulagdo politico-

ambiental, justamente o que o Programa tentava evitar.

A Avaliacao do Projeto Parana 12 Meses

O projeto Parand 12 Meses da prosseguimento aos trabalhos técnicos e ideoldgicos do
Parana Rural por meio de seu subcomponente Manejo e Conservagdo dos Recursos Naturais
- fase I. Apesar do projeto ter objetivos, declaradamente, mais voltados para as questdes
sociais e produtivas, esse subcomponente era responsavel pela organizacdo das caracteristicas
fisicas para a producdo. Realizava ou reforcava o trabalho nas bacias hidrograficas em que
ndo havia ocorrido o “direcionamento técnico” assim como nas dreas com demandas nos
setores de correcdo de solos, de abastecimento de 4gua, constru¢do de abastecedores
comunitdrios. Apds o ano de 2003, passou a disponibilizar recursos para isolamento de dreas
de preservacdo permanente e sua recomposigao.

Esse projeto, apesar de menos vinculado as questdes ambientais, promoveu,
predominantemente, agdes de incentivo a manuten¢do do modo produtivo que privilegiava o
capital agroindustrial. Paralelamente a esse projeto, comegava uma nova face da politica
ambiental no Estado do Parand, que ressaltava a necessidade de conservagcdo dos recursos
naturais, porém, vinculando-a ainda com a necessidade/possibilidade de obtencao de recursos
financeiros.

As questdes referentes a conservacdo de todos os elementos naturais eram divulgadas,
nao entre os beneficidrios do projeto, ou da sociedade civil como um todo, mas,
principalmente, entre setores da economia internacional que comeg¢am a atuar de modo muito
mais efetivo na politica ambiental dos paises em desenvolvimento, pois, na década de
noventa, comec¢am, mais explicitamente, as preocupacdes com o meio ambiente global.

Nesse periodo, o Instituto de Terras, Cartografia e Florestas — ITCF, foi transformado
em Instituto Ambiental do Parand —IAP, demonstrando, claramente, que o Estado do Parana

inicia uma politica de maior atencdo as questdes ambientais. Politica que, ocorria de modo
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totalmente desvinculado com as demais esferas do cotidiano da sociedade civil, sendo,
bastante comum as secretarias implementarem acdes sobre as mesmas bases territoriais com
técnicos sem nenhuma integracdo e, o que € pior, com determinacdes e orientacdes
conflitantes no campo. Um dos grandes méritos do Parand 12 Meses foi ter buscando a
integracdo de indmeras secretarias, apesar de, na pratica, as acdes nao terem ocorrido de modo
efetivo.

Outro aspecto positivo do projeto Parand 12 Meses, foi sua composicao administrativa
e executiva mais democratica, com principios de descentraliza¢do e parceria com a sociedade.
Os Conselhos Municipais constituidos em 50% por produtores eram os principais féruns de
decisdo em relacdo as agOes tomadas no projeto. Apesar do aspecto democritico da
composi¢ao dos Conselhos, nos quais a Secretaria de Agricultura, érgios entidades publicas
ligados a produgdo agropecudria, representantes da Sociedade Civil (sindicatos, ONGs) nao
podiam ser em ndmero superior a quantidade de agricultores ou de entidades que os
representasse; avaliou-se que o bom desempenho dos conselhos ndo foi obtido em todos os
municipios da mesorregido, dada a pequena participacdo dos agricultores em alguns
municipios.

Também € importante resgatar que, se de um lado o Parand buscava implementar o
principio da administracdo descentralizada e a participacdo de iniciativas e parcerias com
vérios setores da sociedade, também € veridico que todo o Pais atravessava um periodo de
inquestiondvel minimizacdo do Estado em termos de estrutura administrativa e capacidade de
direcionamento das politicas econdmicas, sociais € ambientais.

O Estado do Parand, apesar de ter superado a visdo de natureza totalmente cartesiana,
promovendo, em escala estadual, o projeto que envolvia inimeras secretarias € com o intuito
de promover o planejamento interdisciplinar das bacias hidrograficas do Estado, ainda
manteve, entre os anos de 1996 a 2003, uma forte identificacdo com o racionalismo
instrumental. O meio ambiente foi compreendido, durante o projeto Parand 12 Meses,
dissociado da acdo antrépica, a0 mesmo tempo em que a natureza continuou a ser tratada do
ponto de vista da dominacao através da técnica.

Como conseqiiéncias do Projeto Parand 12 Meses para a mesorregidao Sudoeste, é
possivel afirmar:

- 0 Projeto Parand 12 Meses foi, no que tange ao subcomponente Conservagdo e Manejo dos
Recursos Naturais - Fase I, uma continuidade do Programa Parand Rural; compartilhou da
mesma concep¢do de desenvolvimento do Programa anterior, mas avancou um pouco em

relacdo a abordagem sistémica dos recursos naturais, através da implementacdo de pequenas
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linhas de crédito para a producdo organica e isolamento de dreas de preservacdo da
biodiversidade;
- foi um importante Programa no que tange ao aporte de recursos inseridos na Mesorregiao,
entretanto, a maior parte dos recursos destinados ao Subcomponente Manejo e Conservagao
dos Recursos Naturais - Fase I, foram empregados na melhoria produtiva, manifestando uma
continuidade do racionalismo produtivista, pouco implementada pela presenca técnica, mas
principalmente por meio do crédito bancério;
- registra-se a sintonia do Programa com o contexto de Estado minimo, evidenciado pela
atuacdo da EMATER que, longe de poder participar do Programa auxiliando na execugdo e
direcionamento dos recursos junto ao produtor, atuou praticamente como gerenciador de
documentagdo, com limitada participacdo no processo de acompanhamento a campo;
- o acompanhamento técnico foi realizado predominantemente pela iniciativa privada,
auxiliando no direcionamento de préticas produtivas aos interesses comerciais de insumos e
equipamentos que foram, invariavelmente, estimulados durante a orientagdo técnica
particular;
- a quantidade de equipamentos e praticas voltadas ao cultivo organico ou alternativo e a
producdo agropecudria tradicional foi pequeno em relagdo aos investimentos convencionais,
demonstrando a forca que a concepcao produtivista tradicional manteve durante esse periodo;
- registraram-se altos investimentos, realizados sob a rubrica de conservacdo de recursos
naturais, em praticas questiondveis do ponto de vista ambiental como constru¢ao de
abastecedouros comunitdrios (que facilitam e disseminam a utilizacdo de agrotdxicos, como
se tal produto s6 causasse contaminagdo ambiental no momento do abastecimento dos tanques
de pulverizacdo e ndo no restante do processo de aspersdo do produto, no qual litros e litros
sao diretamente despejados no solo e espalhados no ar), na constru¢do de pocos artesianos
(que promovem, na maioria das vezes, a continuidade de comportamentos de degradacdo das
dguas superficiais) e financiamento de equipamentos para lavouras de alto consumo de
agrotoxicos;
- a consideracdo de Conselhos Municipais, no que tange ao direcionamento dos recursos, foi
um aspecto positivo do projeto, entretanto, careceram da efetiva participagdo e
representatividade dos produtores, uma vez que o envolvimento efetivo da sociedade civil
ainda permaneceu incipiente, na maior parte dos municipios pesquisados.

O projeto Parand 12 Meses teve grande alcance em termos de beneficidrios na
mesorregiao Sudoeste, todavia, os trabalhos de formacdo e organizacdo comunitdria foram

pouco abrangentes e pouco repercutiram em termos de re-direcionamento das préticas
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adotadas pelos produtores em relacdo ao meio ambiente, que continuou a ser tratado de

acordo com o racionalismo de exploracgao.

A avaliacio do Programa ICMS Ecologico

A Lei do ICMS Ecoldgico de 1991 deve-se dentre outros fatores: as limitacdes dos
projetos implementados até entdao por causa dos grandes problemas relacionados a quantidade
e 2 qualidade da d4gua que chegava as Estacdes de Tratamento de Agua (ETA) da SANEPAR;
a amplitude que os problemas ambientais passaram a ocupar no Parand envolvendo ndo
apenas a questdo do assoreamento dos corpos hidricos, mas também problemas relacionados
com a destinagdo do residuo sélido urbano; a supressdao da vegetacdo ciliar e a pouca
importancia que as administracdes atribuiram aos corpos hidricos que, nascendo ou
atravessando seus municipios, iam abastecer municipios vizinhos.

O programa, apesar de pretender a protecao dos recursos naturais pela sua importancia
intrinseca a vida, a manutencao do equilibrio sist€émico, possui um principio bastante voltado
para a obten¢do de recompensas.

O Estado do Parand inaugura, por meio deste programa, uma abordagem aprimorada,
no que tange a importancia dos elementos naturais e no que se refere a estratégia de acdo. A
qualidade da dgua e da biodiversidade das Unidades de Conservacdo siao valorizadas pelo
Estado pela importancia que as mesmas atribuem ao territério paranaense frente aos novos
mercados e as novas preocupagdes que sao delineadas em escala mundial.

Tal politica faz parte de um processo de transi¢do de um posicionamento pautado na
visao utilitarista dos recursos naturais, em que a natureza passa a nao ser mais vista apenas
como recurso, mas como valor essencial para a qualidade de vida da humanidade.

Verificou-se que, em muitos casos, os administradores dos recursos provenientes do
ICMS Ecoldgico nao consideram significativo o valor destinado ao municipio e por isso nao
implementaram e ndo implementam uma programacdo séria para a gestdo dos recursos
naturais. Entretanto, através da pesquisa, considerou-se que a esfera econdmica € apenas um
dos viarios elementos que compdem a dificuldade na transformacdo da racionalidade
predominante na mesorregidao Sudoeste; apesar de ser o elemento mais determinante nos
ritmos de evolugdo dos programas ambientais acompanhados, existe grande interferéncia de

disputas ideoldgicas e politicas na consolidagao de praticas ambientais de maior expressao.
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Avaliou-se que Municipios identificados com um modelo mais tradicional, vinculado
a preocupacdo com o “desgaste politico” possuem mais resisténcia em efetivar passos
fundamentais na realizacdo dos programas; entretanto, foi identificado como elemento de
maior importancia, que os administradores voltados apenas para as questdes econdmico-
produtivas e que apresentam menos resultados, ndo apenas naqueles setores que demandariam
certa posicao “impopular” junto a uma parcela dos municipes, mas também sao deficientes no
que tange a agdes preventivas e educativas que demandam visdo mais abrangente dos
processos.

Esta constatacdo reforca a conviccdo de que o processo de formagdo deve ser
intensificado, ressaltando o papel que cabe a sociedade civil pois constatou-se que, de modo
geral, sdo poucas as administracdes municipais da mesorregido que estdo efetivamente
fomentando a transformacao da racionalidade, mesmo porque elas proprias sdo compostas, em
sua maioria, por sujeitos que pouco t€ém despertado para a compreensdo de natureza que va
além da concepg¢do de exploragcdo dos recursos naturais.

A constatacdo apresentada estd também relacionada ao modo como o Estado monitora
o programa ICMS Ecolégico. Verificou-se caber mais do que a liberacao dos recursos e a
organizacdo dos procedimentos administrativos por parte das instancias superiores da SEMA.
Seria fundamental a determinacdo de maior rigor no processo de destinagdo dos recursos
financeiros e a determina¢do de um percentual minimo desses recursos a serem aplicados em
acOes diretamente relacionadas a conservagdo e preservacdo dos elementos naturais, o que
poderia ser uma etapa fundamental para que a esfera ambiental passe a ser reconhecida com
maior seriedade.

Como conseqiiéncias do Programa ICMS Ecolégico para a mesorregido Sudoeste, é
possivel afirmar:

- o programa ainda alimenta, nos administradores municipais, a visao de que a conservacao
dos recursos naturais estd diretamente relacionada a obtengdo de recursos financeiros;

- ndo h4 por parte da maioria dos municipios que recebem os recursos do ICMS uma
transparéncia sobre os valores e a destinacao destes recursos nos municipios;

- existe grande resisténcia por parte dos administradores municipais em aplicar os recursos em
acoes de conservacgdo e/ou recuperacdo ambientais. A maioria, ocupa-se de agdes cotidianas,
ndo apresentando planejamento que atribua a devida importancia estratégica aos assuntos nao
vinculados umbilicalmente a questdes produtivas.

- os municipios que se destacam em relagdo a atuagdo nos trabalhos de conservagdo e

recuperacdo dos recursos naturais ndo sdo, a rigor, 0s mesmos que possuem as maiores
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parcelas do ICMS Ecoldgico destinado a mesorregido, mas aqueles que tem o trabalho
voltado para a formacao e envolvimento da sociedade no programa;
- foram identificadas experi€éncias com resultados importantes para o cumprimento do
objetivo do programa ICMS Ecolégico tanto no que tange as Unidades de Conservacgdo
quanto no que tange aos mananciais de abastecimento, contribuindo para o equilibrio
ambiental dos municipios;
- 0s municipios onde existem Conselhos de Meio Ambiente atuantes sdo aqueles nos quais a
administracdo municipal estruturou uma equipe especificamente para trabalhar os assuntos
referentes a0 meio ambiente municipal e esta equipe desenvolveu trabalhos de organizacgdo e
envolvimento da sociedade civil através de intenso e continuo trabalho de educacao ambiental
formal e ndo formal;
- existe, ainda, uma grande parcela da populagdo que estd inserida em dreas que sao
mananciais e que desconhece a existéncia do programa, dada a falta de consciéncia de muitos
administradores municipais em relagdo ao seu papel no processo de formagado e envolvimento
da populagao.

Apesar das deficiéncias apresentadas na gestdo dos recursos advindos do programa, a
mesorregido tem apresentado melhoria na qualidade dos trabalhos apresentados, sendo
fundamental o estimulo cada vez maior para o envolvimento e participagdo da sociedade civil

no planejamento e acompanhamento da aplicagdo dos recursos na mesorregiao.

A avaliacao do Programa SISLEG

O SISLEG faz parte de uma geracdo de politicas que rompem com os valores
ambientais implementados desde o projeto Parand Rural.

Apesar de existirem leis que determinam a manutengdo das 4reas de preservagdo
permanente e de reserva legal, desde 1965, bem como leis de protecdo e responsabiliza¢do por
impactos ambientais nos niveis estadual e federal desde o ano de 1998 (através da Lei de
crimes ambientais, Lei Federal 9605 de 12.02.98, DOU 13/02/98 e MP 2073 de 2000), foi a
implementacdo do SISLEG, vinculado a exigéncia da declaracdo do IAP atestando a
regularidade da propriedade no cumprimento do que a legislacdo determina, para a liberagao
de créditos bancdrios e qualquer estimulo ao investimento na propriedade, que demonstrou

uma efetiva transformacao da atitude do Estado para com as questdes ambientais.
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O SISLEG figura, para alguns produtores e lideres politicos, como uma excentricidade
do governo paranaense que ndo deve ser implementada. Mostram-se extremamente contrarios
a vinculacdo da declaracdo do IAP/SISLEG para a obtengcao de crédito bancdrio e outros
documentos e certiddes estaduais e argumentam que a populagdo rural ficard, em sua maioria,
desprovida de terras para o desenvolvimento das atividades produtivas. Entretanto, também
se observou grande resisténcia do poder publico em iniciar novas experiéncias que sejam
mais condizentes com a realidade produtiva, social, cultural e ambiental da populagdao e das
propriedades rurais da mesorregiao Sudoeste.

Tal resisténcia €, em parte, identificada como uma heranca das politicas ambientais
anteriores, uma vez que se questiona a averbacdo e se reivindica a indenizagcdo da darea,
demonstrando que, ainda, consideram-se os recursos naturais sindnimo de obtencdo de
recursos financeiros. Desta vez ndo se almeja obter recursos cortando e vendendo as arvores,
mas plantando-as.

Embora denotado em alguns — porém nao raros momentos — o desejo da manutencao
do modelo produtivo, por parte de alguns secretdrios da Agricultura e de produtores melhor
estruturados, na maior parte das entrevistas realizadas com os pequenos proprietarios,
identificou-se pouca informagdo em relacdo ao SISLEG, inseguranca em relacdo ao futuro
produtivo da propriedade, mas também concordancia de que € importante retroceder no
caminho de destrui¢io percorrido até entdo. E necessdrio que sejam observadas tais questdes,
fundamentais para a identificar no trabalho de re-organizag¢ao da politica ambiental realizado
pelo Estado, uma grande fragilidade no que se refere a alternativas para o pequeno produtor.

Avalia-se que a implementacdo da politica ambiental que, no setor agropecudrio,
responsabiliza o produtor rural pelos problemas ambientais existentes em sua propriedade
deve ser acompanhada, ndo por compensac¢des financeiras, mas por um sistema melhor
estruturado e divulgado de alternativas para aqueles produtores que, sob diferentes
tratamentos, correm sério risco de migrar da drea rural.

Os trabalhos que o governo do Estado tem desenvolvido no sentido de apontar
alternativas a estes produtores, sdo respeitdveis, porém, insuficientes em abrangéncia e
estratégia de insercdo do produtor. Apesar de demonstrar progresso, tanto nos novos
direcionamentos produtivos quanto no auxilio a recomposi¢do de caminhos ecologicamente
mais harmonicos, o Estado se contraria por meio dos diferentes sujeitos que o compdem,
tornando o caminho de conversdo para priticas ambientais e sociais mais adequadas ainda
mais longo. Os programas Agroindustria Familiar e Fabrica do Agricultor sdo exemplos

promovidos pelo governo para diversificacdo da propriedade familiar.
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O proprio projeto Parand 12 Meses estabeleceu linha de crédito para a formagdo de
agroindustrias formatadas especificamente para o perfil do pequeno produtor rural. Na
mesorregidao Sudoeste foram implementadas dezenas de agroindustrias de  laticinio,
panificadoras, fabricas de geléias, sucos, embutidos etc. todas elas partindo do principio do
trabalho cooperado entre vdrias familias de pequenos produtores rurais. Entretanto varios
elementos colaboraram para a falta de éxito em grande parte desses empreendimentos; €
possivel destacar na mesorregido Sudoeste fatores como: a pequena quantidade de técnicos
extensionistas da EMATER que pudessem realizar um trabalho continuado de organizagdo
comunitdria, associativismo e demais assuntos relevantes que pudessem preparar estes
agricultores para esta nova realidade; o cardter quase emergencial no qual foram distribuidos
os recursos; o despreparo das familias para trabalhar conjuntamente bem como a dificuldade
de estabelecimento de mercado consumidor. Tal conjunto de problemas motivados,
principalmente, pelo insuficiente planejamento estratégico do Estado, fez com que um grande
percentual dessas agroindustrias encontrem-se atualmente abandonadas.

Outra questao bastante deficitiria no que tange a atuacdo do Estado, na mesorregiao
Sudoeste paranaense, € a insuficiéncia do ndimero de profissionais que compde o corpo

técnico e a insuficiente estrutura material do IAP e da SEMA.

Inexiste aparato técnico para orientagdo e formagdo do cidaddo; a instituicdo
responsdvel pela implementacdo do SISLEG prioriza a fiscalizacio e a autuagdo; isso torna a
questdo ambiental pouco orientadora e muito monitoradora para o proprietério, dificultando,
desse modo, o comprometimento e coopera¢do mutuos bem como o avango em relacdo a

recuperagdo e preservagdo dos recursos naturais.

Se por um lado, o Estado ainda se mantém arraigado ao modelo de politica que
privilegia a fiscalizacdo e a punicdo em detrimento da formacao e participacdo da sociedade
civil e como um dos maiores produtores de graos, aves e suinos do pais, com o pacto
produtivo oligérquico vigoroso, por outro lado, verificou-se, a partir do programa SISLEG, o
estabelecimento de cardter exclusivamente ambiental, evidenciando, sendo a transposi¢ao de
umbrais, a realiza¢do de um passo para uma nova dire¢do para a politica ambiental estadual.

A partir da 16gica do programa SISLEG e da sua relacdo com a manutengdo da
biodiversidade paranaense, a politica ambiental apresenta, como nunca antes visto, uma
preocupacdo prioritiria com as questdes ambientais. A exigéncia das leis ambientais, o
estimulo a producdo organica, estimulo a agricultura familiar e a proibicdo ao cultivo e ao

escoamento de soja de origem transgénica dao origem a um momento impar na histdria
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ambiental paranaense. No entanto, a estrutura institucional para respaldar essas politicas ndo é
adequada a dimensao da proposta realizada pelo Estado.

Em nova proposicao de politica produtiva e ambiental, a agricultura sustentavel deve
ser incentivada, porém, ndo nos moldes em que se incentivou a modernizagdo agricola. A
sustentabilidade exige um outro ponto de partida, ndo de reproducdo de experiéncias
emblemdticas, mas da capacidade das prOprias pessoas em analisarem as combinacoes,
escolhas, op¢des do seu dia-a-dia, E essa capacidade sé € desenvolvida através da educacgdo
ampla e irrestrita para a realidade rural do Sudoeste paranaense.

Em sintese, como conseqiiéncias da implantacdo do SISLEG para a mesorregiao
Sudoeste, € possivel afirmar que:

- 0 Estado do Parana estd abrindo-se para um novo modelo de politica ambiental que pauta a
preservacdo/conservacdo dos elementos naturais pelo valor que possui para o equilibrio
€cossistémico;

- na mesorregido Sudoeste, a politica ambiental estd sendo pautada em maior propor¢ao nos
parametros de fiscalizacdo, coibi¢do e monitoramento do que no processo educativo;

- uma grande parcela dos pequenos proprietarios da mesorregido permanece desinformada em
relacdo ao significado e procedimentos do programa SISLEG;

- exige-se o cumprimento de grande aparato legal e burocritico para a concretizacdo do
SISLEG, fora do alcance dos pequenos proprietirios que, descapitalizados e pouco
esclarecidos, necessitam de orientagdo técnica e legal para a sua elaboracdo de modo gratuito,
o que € determinado por lei, mas raramente divulgado na mesorregiao;

- a polémica gerada pelo SISLEG possibilita apontar os erros cometidos seguindo a orientacdo
técnica nos anos anteriores pelos proprios técnicos do Estado, o que instiga a sociedade civil
ndo s6 a questionar mais efetivamente os processos e desconfiar das politicas estabelecidas
vertical e descendentemente, mas também a ponderar a respeito das suas reais necessidades e
das alternativas mais vidveis e adequadas a sua realidade.

O programa deveria constituir-se como uma oportunidade para a abertura de novas
frentes de discussdo e alternativas conjuntas, que promovessem a aproximacao dos 6rgaos
ambientais com a sociedade e desta para com a administragcdo publica, visando ao
estabelecimento de novas alternativas econdmicas e produtivas para a populacdo da

mesorregido Sudoeste.
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PARA CONCLUIR

Embora a histdria da ciéncia moderna tenha demonstrado a profundidade das raizes
que direcionam a sociedade ocidental a compreensao do conceito de natureza a partir do viés
do racionalismo instrumental, verificou-se por meio as andlises dos programas ambientais do
Estado do Parand, que este, em detrimento de uma aparente preocupacao com as questdes
ambientais ainda possui arraigado em sua concepcdo de desenvolvimento uma visdo
extremamente utilitarista e economicista em relagdo aos recursos naturais.

Este extremo equivoco em relagdo ao direcionamento das politicas ambientais e
sOcioambientais implementadas foi verificado principalmente quando se analisou a
implantacdo e os resultados dos programas propostos na interface sécioambiental para a
mesorregido a partir de meados da década de 1980.

A concep¢do de desenvolvimento € inegavelmente utilizada enquanto sindnimo de
crescimento, derivando, portanto, em resultados muitas vezes questiondveis do ponto de vista
da manutencdo do equilibrio natural, bem como do ponto de vista da constru¢do de uma
racionalidade ambiental por parte da sociedade submetida a esses programas.

Avaliou-se que o Estado do Parand possui importante parcela no fomento ao
racionalismo econdmico e instrumental desenvolvido pela populagdo da mesorregido
Sudoeste e que, embora o Estado esteja redirecionando os fundamentos de sua politica
ambiental, predomina junto as administra¢cdes locais a resisténcia associada ao despreparo
para o enfrentamento dos desafios propostos pela necessidade de construcdo de uma
racionalidade ambiental que privilegie elementos para o desenvolvimento sGcioambiental e
ndo para o desenvolvimento socioecondmico, como outrora.

Verificou-se por meio da pesquisa que os municipios, nos quais existem trabalhos
mais efetivos em termos ambientais, ndo sao, necessariamente, 0s que possuem mais recursos
destinados a conservacdo dos recursos naturais; ndo sao também os mais ricos, mas sao
aqueles que partem de acdes que priorizam o envolvimento da populacdo e o estabelecimento
de parcerias com vérias entidades e que tornam as discussdes relacionadas com a necessidade
de recuperacdo e conservacdo dos recursos naturais capilares em todas as instancias que
compdem a vida da populagdo municipal (ONGs, Sindicatos dos Trabalhadores Rurais,
agentes de sadde, escolas, igrejas e universidade ).

Nas dreas em que a administragdo municipal propde um trabalho interinstitucional, ela

promove o envolvimento da sociedade civil e constitui quase que automaticamente uma esfera
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publica — conceito apresentado por Avritzer (1999) -, na qual os trabalhos constituidos, por
meio da politica publica estatal, sdo avaliados pela sociedade civil. Entretanto, esta esfera
publica — ou seja, o espaco de discussdo das politicas, em interface com o cotidiano - é
proporcional ao grau de mobilizacdo da sociedade civil que a engendra.

Sdo experiéncias inquestionavelmente relacionadas com a forma como a administracao
municipal estabelece o seu principio de gestdo que, em tal caso, potencializa os valores
existentes nas comunidades transformado-os em co-participes do plano de gestdao. Entretanto,
sao modelos de gestao que ndo possuem autonomia institucional, o que sé é garantido quando
a sociedade civil transforma tais modelos de gestdo em lei e em politicas publicas municipais.

Assim como no periodo em que urgia a necessidade de controlar as erosdes,
atualmente, a populacdo sente a urgéncia em relacdo a a¢des que recuperem a quantidade e a
qualidade dos recursos hidricos. Vdarios produtores ja experimentaram a escassez de dgua,
causada entre outros fatores por pequenos periodos de estiagem, dada a fragilidade a que
submeteram suas fontes de abastecimento.

Esse fato associado a continuas noticias veiculadas nos meios de comunicagdo sobre
as mudangas climéticas e a responsabilidade da humanidade em relac@o ao clima e ao planeta
estd sensibilizando a todos para a urgéncia da reversdao dos modelos produtivos. Todavia, é
fundamental refletir sobre a estratégia utilizada pelo Estado para potencializar este momento.
A opcdo pelo desenvolvimento desatrelado do puro crescimento econdmico; a educacdo
visando a constru¢do de uma racionalidade ambiental mais adequada aos desafios que a
relacdo sociedade-natureza tem construido ao longo das ultimas décadas; o envolvimento da
sociedade no processo de planejamento e gestdo, bem como a responsabilizacdo pelas acoes
cometidas, devem ser utilizadas conjuntamente e a partir de um planejamento rigoroso € para
longo prazo.

Atualmente, quando a populacdo mundial comega a despertar para a gravidade do
momento, hd necessidade de forte aparato de monitoramento e fiscalizacdo para que sejam
cumpridas com rigor as determinagdes legais. Entretanto, ndo € possivel, no que diz respeito a
abordagem realizada pelo presente estudo, que o Estado do Parand ndo reconhegca que o
direcionamento que promoveu, durante tantas décadas, exige uma retratacdo para com a
natureza e para com os pequenos produtores que, dentre outras coisas, perderam, durante esse
tempo, o sentimento de pertencimento a Terra. Invertendo a situag¢do, consideraram-se -
ingénuos que foram -, donos da terra, quando, na verdade, eles a ela pertenciam. E papel do

Estado, que os conduziu por esse caminho, ajuda-los a fazer o percurso de volta.
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A humanidade precisa iniciar uma nova trajetéria, um novo aprendizado, no qual o
grande ensinamento € como se relacionar com o outro. Absurdo? S6 deveria parecer a uma
sociedade que nao se importa com o olhar que as futuras geracdes lancardao aqueles que foram
os causadores da degradacdo do patrimdnio natural que utilizavam, mas que a eles ndo

pertencia.
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ANEXO 1 -
Roteiro para Entrevista com Secretarios Municipais de Meio Ambiente e Agricultura

PR RURAL (1989 - 1996)
- O que foi o Programa Pr Rural para os produtores no municipio?

- Qual era o contexto rural municipal neste periodo?

- A abrangéncia do numero de microbacias foi considerada satisfatéria? Vocé recorda o
numero?

- Vocé acredita que do ponto de vista ambiental, o programa também fez com que o
municipio avancasse?

- O que era expectativa deste programa que ele nao consegui fazer?

- Qual o principal ganho trazido pelo programa?

PR DOZE MESES (1996 - 2006)

- O Programa chegou, na sua opinido a favorecer significativamente a preservagao
ambiental?

- Quais foram as ag¢des mais atuantes do Programa?

- Como era a atuacao dos conselhos municipais?

SISLEG

- O que € o SISLEG na sua opinido? Por que o governo implementou este sistema de controle
das averbacoes apds 20007

-Quais sdo as principais dificuldades de implantar o SISLEG?

- O municipio tem alguma forma de estimulo a realizagao do SISLEG?

ICMS ECOLOGICO
- O que € o ICMS Ecolégico para o municipio?

- O apoio financeiro € importante para implementar as praticas de conservagdo ambiental?
- Quais sdo as principais acdes que o municipio adota para estimular a preservagao?

- Quais sdo as principais dificuldades encontradas neste trabalho?

- Quais sdo os trabalhos mais gratificantes nesse processo?

- No que o municipio se distingue dos demais municipios em termos de qualidade ambiental?
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ANEXO 2

Roteiro para Entrevista com os Chefes Regionais da EMATER
PROGRAMA PR RURAL (1989 - 1996)

- Quais foram as bacias hidrograficas selecionadas na microrregido para a execucdo dos
trabalhos do Programa PR Rural? (nome, n° e localidade)

- Qual era o contexto produtivo e ambiental da microrregido?
- O Programa PR Rural se constituiu em um grande processo de disseminagdo de recursos
técnicos para a conservacdo dos solos. Todos os proprietarios e todos os técnicos (Secretdrios,

iniciativa privada) aceitaram esta iniciativa do Estado?

- Como foi o treinamento para esse processo de incorporagdo de novas técnicas e de uma
linguagem unica para todos os técnicos envolvidos?

- Os técnicos distribuidos por bacias hidrogréficas (grupos) eram responsdveis por todos os
procedimentos orientacdo agricola a re-adequagado de estradas?

- Dentro das mesorregides as bacias hidrogréficas eram selecionadas de acordo com os
critérios de prioridade, e como era o nivel de assisténcia daqueles que ndo estavam inseridos
nas bacias hidrogréficas?

- Foram organizadas por ocasidao do Programa, varias comissdes (C. Regional de microbacia
Hidrogréfica, C. Municipais de microbacia hidrogéifica), como foi o amadurecimento e a

atuacdo dessas, elas continuaram existindo ap6s o termino do Programa?

- Quais foram os principais beneficios que o programa proporcionou para a microrregiao?

PR DOZE MESES (1996 - 2006)

- A base de dados do PR Rural foi utilizada no Programa PR 12 meses?

- Quais as principais atividades desenvolvidas pelo programa na microrregiao?

- Vocés trabalhos com unidades de referéncia aqui na microrregiao?

- Como foi a atuag@o dos conselhos municipais? Qual o papel da EMATER nestes Conselhos?

- O Programa chegou , na sua opinido a favorecer significativamente a preservacao ambiental
na microregiao?
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ANEXO 3

Roteiro para Entrevista com o Gerente Geral do Projeto Parana 12 Meses

- Como surgiu o Projeto Parand 12 Meses?

- Quais foram as maiores dificuldades de implantacdo?

- A abertura de parcerias foi benéfica para o desenvolvimento do Projeto?

- Por que em algumas dreas o projeto teve atuacdo tdo pequena, apesar de estar prevista
prioridade?

- Como avalia o desempenho do projeto na mesorregido Sudoeste do Parana?

- Existe algum elemento que a distingue das demais mesorregides?
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ANEXO 4
Roteiro para Entrevista com o Chefe Regional da SEAB na Microrregiao de Francisco

Beltrao

PARANA RURAL

- Qual era o contexto produtivo e ambiental da microrregido?
- O Projeto PR Rural se constituiu em um grande processo de disseminac¢do de recursos
técnicos para a conservacdo dos solos. Todos os proprietdrios e todos os técnicos (Secretdrios,

iniciativa privada) aceitaram esta iniciativa do Estado?

- Como foi o treinamento para esse processo de incorporagdo de novas técnicas e de uma
linguagem tunica para todos os técnicos envolvidos?

- Dentro das mesorregides as bacias hidrogréficas eram selecionadas de acordo com os
critérios de prioridade, e como era o nivel de assisténcia daqueles que ndo estavam inseridos
nas bacias hidrograficas?

- Foram organizadas por ocasido do Programa, vdrias comissdes (C. Regional de microbacia
Hidrografica, C. Municipais de microbacia hidrogafica), como foi o amadurecimento e a
atuacdo dessas, elas continuaram existindo apds o término do Programa?

- Quais foram os principais beneficios que o programa proporcionou para a microrregiao?

- Quais as principais dificuldades de gestdo do projeto?

PR DOZE MESES

- Como foi a implantacdo do Programa PR 12 meses?

- Foi melhor aceito na microrregido do que o Parana Rural?

- Qual o andamento das unidades de referéncia enquanto propagadores das novas tecnologias
aqui na microrregiao?

- Como foi a atuag@o dos conselhos municipais? Qual o papel da SEAB nesses Conselhos?

- O Programa chegou , na sua opinido a favorecer significativamente a preserva¢do ambiental
na microregiao?
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ANEXO 5

Roteiro para entrevista com Diretor de Engenharia Superintendéncia de Recursos

Hidricos e Saneamento Ambiental (SUDERHSA):

- Como surgiu a idéia do Programa ICMS Ecol6gico no Estado do Parana?

- Como era composta a equipe que a elaborou?

- Como foi a aprovacgdo da Lei do ICMS Ecolégico?

- Como os municipios receberam Programa ICMS Ecolégico?

- O programa tem apresentado os resultados esperados pelo Governo do Estado?

- Quais sdo os principais impeditivos para que o programa seja mais conhecido e alcance
melhores resultados?

- Como € a atuacdo geral da mesorregidao Sudoeste do Parand em termos de avaliacdo e
obtencdo de resultados?
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ANEXO 6

Roteiro para entrevista com Responsaveis pelas Reservas Particulares do Patrimonio Natural-

RPPNs

- Ha quantos anos a drea foi convertida em RPPN?

- O Que o levou a tomar essa decisdo?

- A familia demonstrou alguma desaprovacao com a atitude?
- Existe algum plano de Manejo e Gestao da RPPN?

- Como o Sr. Acha que vai ser lembrado pelas futuras geragdes?
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ANEXO 7 - Questionarios aplicados aos proprietarios
PARA USO EXCLUSIVO DA PESQUISA DE DOUTORADO DA PROFESSORA ROSANA BIRAL

QUESTIONARIO AOS PEQUENOS PROPRIETARIOS
DO SUDOESTE PARANAENSE -

1 NOME: ..t Idade................ n° de filhos ................. Escolaridade.....................
MUnicipio: .o.eevveeiereeiieeeieeieeeeeee e Comunidade: .........ccevieiiiiiniieiiieeeee e
Area da propriedade: ...........cooo......... ha  Tempo de residéncia na propriedade: ...........ccecceervieneeniieenieennuennnn
Bacia hidrografica: .........coccoveveenernencniicnenicneeenn OU PIOXIMO Q0 T10 w.eeuviruieniieienieeiieniietenieeie et eiee e
Tipo de relevo: ( )- plano ( )-ondulado ( ) — muito ondulado Area ocupada com a produgio:
................... ha

Agua que abastece a propriedade é originada de: () fonte () poco comum

() poco artesiano ou semi-artesiano particular () poco artesiano ou semi-artesiano coletivo

| QUESTOES RELACIONADAS AO PERIODO ATUAL

1) Na propriedade qual a producio econdmica mais importante?
( Hleite ( )suinos ( )frango ( Hfumo ( )soja ( )milho ( Hfeijao ( )outros

2) Qual (ou quais) atividade econdmica desenvolve na propriedade complementarmente?
( Hleite ( )suinos  ( )frango ( )fumo ( )soja ( )milho ( Hfeijao ( )outros .......c........

3) Possui assisténcia técnica para as atividades agropecudrias?
( )Nao ( ) Sim.
3.1) No caso de resposta afirmativa, ha quanto tempo?
( )menosde 1 ano ( )de 1 a3 anos ( )de4 a 10 anos ( )de 11 a 15 anos ( )de 16 a 20 anos ( )mais de 20
anos

4) Qual a instituigao que presta assiStENCIAT.......cccivverieiertierieeeerteeee et seeseesnneneens
( ) EMATER () Prefeitura ( )Casa familiar () Assisténcia particular () Outros

5) Atualmente a propriedade tem algum problema relacionado a:
() erosdo () empobrecimento do solo () falta de 4gua durante a estiagem

| QUESTOES RELACIONADAS AO PERIODO DE VIGENCIA DO PROGRAMA PARANA RURAL

6) Sua propriedade foi escolhida para os trabalhos realizados pelo Programa Parana Rural durante os anos de
1989 a1996? ( )Nao( )Sim. Qualano? ........cceceeeeueeeennernns

6.1) Sua propriedade tinha erosdes? ( )Sim ( ) Nao

6.2)As propriedades vizinhas tinham erosdes? ( )Sim ()Nt
6.3) Suas terras tinham boa produtividade? ( ) Sim ()NEO e

7) Quais os procedimentos que foram realizados na propriedade durante este periodo?

() terraceamento () enleiramento de pedras () melhoramento genético ()
palestras

() murunduns () readequacio de estradas () re-composicdo vegetal ()
sementes

() calcario () abastecedores comunitarios () re-organizagdo da producdo ( )
crédito bancario

() irrigacdo () equipamentos () drenagem de varzeas ()
outros

8) Na sua opinido, quais os resultados obtidos pelo Programa Parana Rural?
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| QUESTOES RELACIONADAS AO PERIODO DE VIGENCIA DO PROGRAMA PARANA 12 MESES |

9) Sua propriedade foi escolhida para participar do programa Pr 12 meses, durante os anos de 1996 a 2006?
( ) Nao ( ) Sim. Qual ano? .......cceeevvvecveeeineenn.

9.1) Sua propriedade tinha erosdes? ( ) Sim ( ) Ndo.  As propriedades vizinhas tinham erosdes?( )Sim ( )
Nao
Suas terras tinham boa produtividade? ( ) Sim ( ) Nio

10) Quais os procedimentos que foram realizados na propriedade durante este periodo?

() terraceamento () prote¢do de fontes () crédito bancario
() murunduns () abastecedores comunitarios () reforma da casa
() calcario () re-organizacdo da producdo () instalacdo doe médulo sanitdrio
() irrigacdo () equipamentos () formacdo de agroindustrias

() drenagem de varzeas () construcdo de esterqueiras () organizag@do de cooperativas
() enleiramento de pedras () palestras () melhoramento genético

() re-composicao vegetal () sementes () outros ....oceeevreeereeeereeenne,
() readequagdo de estradas () incentivo a diversificagdo da propriedade

11) Na sua opinido, quais os resultados obtidos pelo Programa Parana 12 Meses?

| QUESTOES RELACIONADAS AO ICMS ECOLOGICO

12) Vocé conhece a lei de incentivo a preservagdo do meio ambiente, chamada ICMS Ecologico?
( )Nao ( )Sim, porém superficialmente ( )Sim, conhece razoavelmente bem ( )Sim conhece muito bem

13) Voce sabe se a sua propriedade estd em drea de mananciais de abastecimento?
( ) Sim ( ) Nao () Nao sei responder

MUNICIPIO. ettt PIOXIMO O T10 weeniiiiiiiiiiiieiceeee ettt ettt s

14) Caso sua propriedade esteja na cabeceira de algum dos rios citados na questio anterior, responda:

Sua propriedade j4 recebeu acompanhamento de técnicos municipais e/ou estaduais para orientd-lo sobre a
importancia da preservagdo dos recursos naturais da sua propriedade e quais sdo os incentivos que o governo
destina para que o municipio promova a preservacdo ambiental municipal?

() Sim ( ) Nao

COMEIEATION ..uviiieie ittt sttt ettt et ebe s bbb s b aese e n et

15) Sua propriedade foi escolhida para os trabalhos realizados pela Lei de incentivo a Preservacao — ICMS
Ecologico? () Sim () Nio
15.1) Assinale os procedimentos realizados na propriedade ou na comunidade:

() palestras () coleta de lixo () trabalhos de educacdo ambiental
() construgdo de cercas para o isolamento das APP () reflorestamento () construgdo abastecedores
() diminuicdo de agrotéxicos () re-adequagdo de estradas () construcdo de esterqueiras
() re-alocagdo de construgdes (galpdes, tanques, esterqueiras, etc.) () OULIOS...eeeeieieiieeeennee,

16) Na sua opinido, quais tem sido os resultados obtidos pela Lei do ICMS Ecolégico?

| QUESTOES RELACIONADAS AO SISLEG

17) Vocé sabe o que é o SISLEG (Sistema Estadual de Implantacio de Areas de Preservacio Permanente e
Reserva Legal)?
( ) Nao ( )Sim, porém superficialmente  ( )Sim, sabe razoavelmente bem  ( ) Sim, sabe muito bem
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18) Em que ocasido vocé tomou conhecimento do que era o SISLEG?
() exigéncia para financiamento bancdario () conversas com 0s amigos () Fiscalizacao do IAP

() exigéncia para desmembramento da propriedade () recomendacio de técnicos da prefeitura ( ) Outros

19) Na sua opinido, quais tem sido os resultados obtidos pelo SISLEG?

Sua colaboracao foi de grande ajuda, muito obrigada!
Rosana Biral
Prof? Unioeste- Campus de Francisco

Beltrao
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Graficos Municipais Sobre a Evolucio dos Indices Ambientais por Unidades de

Conservacao e por Mananciais de Abastecimento — 1995 -2006

Grifico 19 - Indices Ambientais por Manancial de Abastecimento - Ampére (1995 — 2006)

Grafico 20 - Indices Ambientais Manancial de Abastecimento — Bela Vista da Caroba (1995 — 2006)
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Fonte: TAP/SUDERHSA (2006).
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Grifico 21- Indices Ambientais Manancial de Abastecimento Bom Sucesso do Sul (1995 - 2006)

2006 ] 0,58975359

2005 |

2004 |

2003 |

2002 i ] 0.89605685

2001 1 ] 0,97179591

2000 | ] 0.92796146

1999 | ]0.89107257

1998 | ]0.87096121

1997 ’ ] 1,19932424

1996 1 ] 1,02596333

1995 | ] 07887881

0,000 0.2'00 0.4;00 0.(:00 0.?;00 l.(;OU 1.2'00 1,400

O INDICE AMBIENTAL POR MANANCIAL

Fonte: IAP/SUDERHSA (2006).

Grifico 22 - Indices Ambientais Unidade de Conservagdo Capanema (1995 — 2006)
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Fonte: TAP/SUDERHSA (2006).



Grifico 23 - Indices Ambientais por Manancial de Abastecimento - Chopinzinho (1995 — 2006)
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Fonte: IAP/SUDERHSA (2006).

Grifico 24- Indices Ambientais por Unidade de Conservacio - Chopinzinho (1995 —2006)
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Grifico 25 - Indices Ambientais Unidade de Conservacdo - Coronel Vivida (1995 — 2006)
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Fonte: IAP/SUDERHSA (2006).

Grifico 26- Indices Ambientais por Mananciais de Abastecimento - Dois Vizinhos (1995 — 2006)
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Fonte: TAP/SUDERHSA (2006).



Grifico 27- Indices Ambientais Unidade de Conservacdo Dois Vizinhos (1995 —2006)
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Fonte: IAP/SUDERHSA (2006).

Grifico 28 - Indices Ambientais por Manancial de Abastecimento - Flor da Serra (1995 - 2006)

0,000 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000 40,000 45,000
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Fonte: IAP/SUDERHSA (2006).
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Grifico 29 - Indices Ambientais por Unidade de Conservacio - Flor da Serra do Sul (1995 - 2006)
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Fonte: TAP/SUDERHSA (2006).

Grifico 30 - Indices Ambientais por Unidade de Conservagao - Francisco Beltrdo (1995 — 2006)
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Grifico 31 - Indices Ambientais por Manancial de Abastecimento - Mariépolis (1995 — 2006)
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Fonte: TAP/SUDERHSA (2006).

Grifico 32 - Indices Ambientais por Manancial de Abastecimento — Marmeleiro (1995 — 2006)
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Fonte: IAP/SUDERHSA (2006).
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Grifico 33 - Indices Ambientais por Manancial de Abastecimento - Nova Esperanca 1995 - 2006
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Fonte: IAP/SUDERHSA (2006).

Grifico 34 - Indices Ambientais por Manancial de Abastecimento - Pato Branco

(1995 — 2006)
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Gréfico 35 - Indices Ambientais Unidades de Conservacdo - Pato Branco (1995 — 2006)
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Grifico 36 - Indices Ambientais por Manancial de Abastecimento - Planalto 1995 - 2006
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Grifico 37- Indices Ambientais por Manancial de Abastecimento - Pranchita 1995 - 2006
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Fonte: IAP/SUDERHSA (2006).

Grifico 38 - Indices Ambientais por Manancial de Abastecimento - Renascenga 1995 - 2006
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Grifico 39 - indices Ambientais por Unidades de Conservacio - Salto do Lontra (1995-2006)
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Fonte: IAP/SUDERHSA (2006).

Grifico 40 - Indices Ambientais por Manancial de Abastecimento - Santa Izabel do Oeste (1995 —2006)
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Fonte: IAP/SUDERHSA (2006).
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Grifico 41 - Indices Ambientais por Unidades de Conservagio - Sio Jorge do Oeste (1995 — 2006)
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Fonte: TAP/SUDERHSA (2006).

Grifico 42 - Indices Ambientais por Manancial de Abastecimento - S@o Jodo (1995 — 2006)
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Grifico 43- Indices Ambientais por Manancial de Abastecimento - Saudade do Iguacu (1995 — 2006)
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Fonte: TAP/SUDERHSA (2006).

Grifico 44 - Indices Ambientais por Unidades de Conservagdo - Veré (1995 — 2006)
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Grifico 45 - Indices Ambientais por Manancial de Abastecimento - Vitorino (1995 — 2006)
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indices de ICMS Ecoldgico para Mananciais de Abastecimento e para Unidades de

Conservacao

Tabela 42- INDICE AMBIENTAL DOS MUNICIPIOS DA MESORREGIAO SUDOESTE DO PR - ANO BASE 1995
MUNICIPIOS INDICE AMBIENTAL INDICE UNID.CONSERVACAO

Bom Sucesso do Sul 0,78878810

Chopinzinho 12,67394690

Flor da Serra do Sul

45,66249298

Francisco Beltrao 5,72720156
Maridpolis 60,84882014
Marmeleiro 4475583699
Nova Esperanca Sudoeste 7,77087000
Pato Branco 0,52406185
Planalto 14,61465000
Pranchita 2,91903750
Renascenca 3,09881351

Santa Izabel D’Oeste

17,85901563

Sdo Jodo 1,00267017
Saudade do Iguagu 0,24985905
Vitorino 4,80785841

Tabela 43- INDICE AMBIENTAL DOS MUNICIPIOS DA MESORREGIAO SUDOESTE DO PR - ANO BASE 1996

MUNICIPIOS INDICE AMBIENTAL INDICE UNID.CONSERVACAO
Ampere 5,68572522
Bela Vista da Caroba 1,80419336
Bom Sucesso do Sul 1,02596333
Chopinzinho 13,42740188
Flor da Serra do Sul 40,99716591
Maridpolis 60,58918623
Marmeleiro 40,18314276
Nova Esperanca Sudoeste 9,50589000
Pato Branco 0,68163838
Planalto 17,90032500
Pranchita 1,62605781
Renascenca 3,90378243
Santa Izabel D’Oeste 17,72968080
Sao Joao 1,10291091
Saudade do Iguagu 0,27236319
Vitorino 5,31798835




Tabela 44- INDICE AMBIENTAL DOS MUNICIPIOS DA MESORREGIAO SUDOESTE DO PR - ANO BASE 1997
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MUNICIPIOS INDICE AMBIENTAL INDICE UNID.CONSERVACAO
Ampere 3,81009375
Bela Vista da Caroba 1,49661797
Bom Sucesso do Sul 1,19932424
Capanema 0.21340771
Coronel Vivida UNI-CONS 0.12154353
Chopinzinho 12,57942893 0.56309508
Flor da Serra do Sul 38,78250408
Francisco Beltrao 0.02327811
Mariépolis 51,81103884
Marmeleiro 30,28732408
Nova Esperancga Sudoeste 8,37675000
Pato Branco 0,79681740 0.00596893
Planalto 23,66068500
Pranchita 1,34885063
Renascenca 3,22741424
Santa Izabel D’Oeste 11,88093750
Sao Joao 1,27143856
Sdo Jorge D’Oeste 0.00646070
Saudade do Iguagu 0,30000646
Vitorino 5,25787141

Tabela 45- INDICE AMBIENTAL DOS MUNICIPIOS DA MESORREGIAO SUDOESTE DO PR - ANO BASE 1998

MUNICIPIOS INDICE AMB. MANANCIAL INDICE UNID.CONSERVACAO

Ampere 3,36653257

Bela Vista da Caroba 1,72822066

Bom Jesus do Sul 0.05582310
Bom Sucesso do Sul 0,87096121

Capanema 0.34544328
Coronel Vivida 0.13753616
Chopinzinho 9,71120358 0.59294901
Dois Vizinhos 0.00920521
Flor da Serra do Sul 27,61087599 0.00553378
Francisco Beltrdo 0.02172154
Maridpolis 38,37666974

Marmeleiro 20,78659567

Nova Esperanca Sudoeste 7,39683900

Pato Branco 0,61482278 0.01897137
Planalto 23,25346704

Pranchita 1,66386857

Renascenca 2,36110217

Santa Izabel D’Oeste 2,36110217

Sao Jodo 091641671

Sdo Jorge D’Oeste 0.02878933
Saudade do Iguagu 0,21934122
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Veré

0.00697943

Vitorino

3,60385609

Tabela 46- INDICE AMBIENTAL DOS MUNICIPIOS DA MESORREGIAO SUDOESTE DO PR - ANO BASE 1999

MUNICIPIOS INDICE AMBIENTAL INDICE UNID.CONSERVACAO
Ampere 3,13570467
Bela Vista da Caroba 1,88269190
Bom Jesus do Sul 0.05523893
Bom Sucesso do Sul 0,89107257
Capanema 129967.12
Coronel Vivida 0.17630414
Chopinzinho 10,71286112 0.69045473
Dois Vizinhos 0.00089082
Flor da Serra do Sul 30,94470346 0.00662742
Francisco Beltrdo 0.01625432
Maridpolis 41,58475659
Marmeleiro 22,02443838
Nova Esperancga Sudoeste 7,14197790
Pato Branco 0,59201849 0.02676993
Planalto 21,14582184
Pranchita 1,71188858
Renascencga 2,41950395
Salto do Lontra 0.00112631
Santa Izabel D’Oeste 9,93010608
Sao Joao 1,27155534
Sdo Jorge D’Oeste 0.02353661
Saudade do Iguagu 0,29103294
Veré 0.00812891

Vitorino

3,74788801




Tabela 47- INDICE AMBIENTAL DOS MUNICIPIOS DA MESORREGIAO SUDOESTE DO PR - ANO BASE 2000
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MUNICIPIOS INDICE AMBIENTAL INDICE UNID.CONSERVACAO
Ampere 3,58249919
Bela Vista da Caroba 2,17998920
Bom Jesus do Sul 0.04534903
Bom Sucesso do Sul 0,92796146
Capanema 0.28683561
Coronel Vivida 0.20774104
Chopinzinho 11,73315535 0.52299341
Dois Vizinhos 0,45571794 0.01517412
Flor da Serra do Sul 38,82580619 0.00465808
Francisco Beltrao 0.03143064
Mariépolis 43,91645057
Marmeleiro 26,03478224
Nova Esperanca Sudoeste 9,40535388
Pato Branco 0,61652705 0.09680684
Planalto 22,31278560
Pranchita 1,97323680
Renascenca 3,26927016
Salto do Lontra 0.00802279
Santa Izabel D’Oeste 11,17123403
Sao Joao 1,44996547
Sdo Jorge D’Oeste 0.02155971
Saudade do Iguagu 0,32954056
Veré 0.00626781
Vitorino 3,97346185




Tabela 48- INDICE AMBIENTAL DOS MUNICIPIOS DA MESORREGIAO SUDOESTE DO PR - ANO BASE 2001
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MUNICIPIOS INDICE AMBIENTAL INDICE UNID.CONSERVACAO
Ampere 3,60483622
Bela Vista da Caroba 2,88677683
Bom Jesus do Sul 0.04643150
Bom Sucesso do Sul 0,97179591
Capanema 0.29321425
Coronel Vivida 0.21649712
Chopinzinho 12,77741672 0.57570411
Dois Vizinhos 0,39964743 0.01544818
Flor da Serra do Sul 38,25013893 0.00461015
Francisco Beltrao 0.03029790
Mariépolis 42,98005817
Marmeleiro 25,06032341
Nova Esperanca Sudoeste 9,57042032
Pato Branco 0,64565016 0.02708036
Planalto 24,97077361
Pranchita 2,52375641
Renascenca 3,63992442
Salto do Lontra 0.0077906
Santa Izabel D’Oeste 11,19190724
Sao Joao 1,66091042
Sdo Jorge D’Oeste 0.02051964
Saudade do Iguagu 0,37428924
Veré 0.00632313
Vitorino 4,02909428

Tabela 49 - INDICE AMBIENTAL DOS

MUNICIPIOS DA MESORREGIAO SUDOESTE DO PR - ANO BASE 2002

MUNICIPIOS INDICE AMBIENTAL INDICE UNID.CONSERVACAO
Ampere 3,60232843
Bela Vista da Caroba 3,46578555
Bom Jesus do Sul 0.04643003
Bom Sucesso do Sul 0,89605685
Capanema 0.34949985
Coronel Vivida 0.21223119
Chopinzinho 12,82180869 0.56781212
Dois Vizinhos 0,34475696 0.01519822
Flor da Serra do Sul 36,15011645 0.00546992
Francisco Beltrao 0.01940725
Mariépolis 40,14341341
Marmeleiro 24,51340027
Nova Esperanca Sudoeste 9,34727040
Pato Branco 0,59532999 0.02791992
Planalto 27,02924352
Pranchita 3,03067250
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Renascenca 3,29263873

Salto do Lontra 0.00562479
Santa Izabel D’Oeste 10,99406571

Santo Antonio do Sudoeste

Sdo Jodo 1,53969312

Sdo Jorge D’Oeste 0.01500666
Saudade do Iguagu 0,35017362

Veré 0.00594698
Vitorino 3,85893803

Tabela 50- INDICE AMBIENTAL DOS MUNICIPIOS DA MESORREGIAO SUDOESTE DO PR - ANO BASE 2003

MUNICIPIOS INDICE AMBIENTAL INDICE UNID.CONSERVACAO
Ampere 3,84823205
Bela Vista da Caroba 3,46578555
Bom Jesus do Sul 0.04684272
Capanema 0.35260636
Coronel Vivida 0.21477305
Chopinzinho 12,82180869 0.57285909
Dois Vizinhos 0,34475696 0.01214611
Flor da Serra do Sul 36,15011645 0.00570707
Francisco Beltrdo 0.01957975
Mariépolis 40,13234643
Marmeleiro 24,51340027
Nova Esperanca Sudoeste 9,34727040
Pato Branco 0.05345514
Planalto 27,02924352
Pranchita 3,03067250
Renascenca 2,84589399
Salto do Lontra 0.00567479
Santa Izabel D’Oeste 11,45215179
Sao Jodo 1,53969312
Sdo Jorge D’Oeste 0.01466820
Saudade do Iguagu 0,35017362
Veré 0.00681162
Vitorino 1,88163678




Tabela 51- INDICE AMBIENTAL DOS MUNICIPIOS DA MESORREGIAO SUDOESTE DO PR - ANO BASE 2004
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MUNICIPIOS INDICE AMBIENTAL INDICE UNID.CONSERVACAO
Ampere 3,87218370
Bela Vista da Caroba 3,32303008
Bom Jesus do Sul 0.04962983
Capanema 0.35573440
Coronel Vivida 0.21667835
Chopinzinho 12,82180869 0.57794104
Dois Vizinhos 0,34475696 0.01157692
Flor da Serra do Sul 36,25692372 0.00575770
Francisco Beltrdo 0.01928180
Mariépolis 40,13234643
Marmeleiro 24,61749114
Nova Esperanca Sudoeste 9,40876560
Pato Branco 0.05392935
Planalto 27,02924352
Pranchita 3,09500281
Renascenca 2,89127271
Salto do Lontra 0.00472282
Santa Izabel D’Oeste 11,30277589
Sdo Jodo 1,53969312
Sdo Jorge D’Oeste 0.01402618
Saudade do Iguagu 0,35017362
Veré 0.00680860
Vitorino 1,88163678

Tabela 52- INDICE AMBIENTAL DOS MUNICIPIOS DA MESORREGIAO SUDOESTE DO PR - ANO BASE 2005

MUNICIPIOS INDICE AMBIENTAL INDICE UNID.CONSERVACAO
Ampere 3,87218370
Bom Jesus do Sul 0.04187487
Capanema 0.34561721
Coronel Vivida 0.21051595
Chopinzinho 12,82180869 0.56150423
Dois Vizinhos 0,34475696 0.01124767
Flor da Serra do Sul 36,52242253 0.00443897
Francisco Beltrdo 0.01842792
Maridpolis 40,13234643
Marmeleiro 23,88885504
Nova Esperanca Sudoeste 9,40876560
Pato Branco 0.05239559
Planalto 26,73798012
Renascenca 2,71624050
Salto do Lontra 0.00337124

Santa Izabel D’Oeste

11,27787991

Sdo Jodo

1,53969312
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Sdo Jorge D’Oeste 0.01285332
Saudade do Iguagu 0,35017362
Veré 0.00682662
Vitorino 1,88163678

Tabela 53- INDICE AMBIENTAL DOS MUNICIPIOS DA MESORREGIAO SUDOESTE DO PR - ANO BASE 2006

MUNICIPIOS INDICE AMBIENTAL INDICE UNID.CONSERVACAO
Ampere 3,86419982
Bom Jesus do Sul 0.04037253
Bom Sucesso do Sul 0,58975359
Capanema 0.34741581
Coronel Vivida 0.21161148
Chopinzinho 12,82180869 0.56442631
Dois Vizinhos 0,34475696 0.03703355
Flor da Serra do Sul 37,26733859 0.00332430
Francisco Beltrdo 0.01514593
Maridpolis 40,13963033
Marmeleiro 24,20112765
Nova Esperanca Sudoeste 8,50683600
Pato Branco 0,39182558 0.05266825
Planalto 27,67002300
Renascenca 3,13054903
Salto do Lontra 0.00317902
Santa Izabel D’Oeste 11,50194375
Sao Jodo 1,53969312
Sdo Jorge D’Oeste 0.01252856
Saudade do Iguagu 0,35017362
Veré 0.00591054
Vitorino 3,18302798
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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