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RESUMO

O presente estudo, de natureza social e pedagdgica, tem como objeto as
politicas publicas para adolescentes em conflito com a lei, sua acdo educativa e de
cidadania. Seu objetivo geral é identificar a dinAmica da operacionalizacdo dessas
politicas publicas e se essa dinamica se constitui em uma acao educativa e construcao
da cidadania. Observam-se a consonancia das politicas publicas e os respectivos
programas sociais com os principios do ECA; a operacionalizacdo e os impactos dos
programas sociais e como 0s professores interagem com o0s adolescentes que
apresentam condutas inadequadas. A fundamentacao tedrica apoiou-se em: Politicas
Publicas e Neoliberalismo, Azevedo (2001), Boneti (2003, 2005, 2006), Bernardo
(2001); Excluséo e Incluséo Social, Boneti (2003, 2005, 2006), Bourdieu (2001), Castel
(1998, 2006), Souza (2003); Formacéo de professores e pratica educativa, Freire (1996,
2005); Avaliacao institucional, Carvalho (1999), Eyng (2004), Raposo (1999), Silva
(2001) entre outros autores. Consultaram-se documentos e dados estatisticos
disponibilizados por 6rgédos especificos e de dominio publico: Constituicdo Federal,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo. Analisaram-se processos de adolescentes da internacdo provisoéria do
CENSE - Curitiba. Para pesquisa de campo, elaboraram-se instrumentos especificos
para cada categoria ou grupo de interesse da pesquisa, a fim proceder as entrevistas
gravadas, que foram realizadas com responsaveis por um dos programas de
Semiliberdade mantido pelo Governo do Estado do Parana, em Curitiba; técnicos que
atuam na operacionalizacdo dos programas; pedagogos de uma escola publica
estadual, em Curitiba, onde o0s adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa estavam matriculados e frequientando as aulas; com adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa para captar suas opinides e impressées com
relacdo aos programas e ao contexto escolar. Esta pesquisa pretende contribuir na
previsao de criacdo ou melhoria de programas destinados a adolescentes das classes
menos privilegiadas, no aperfeicoamento da qualidade gerencial, nos curriculos dos
cursos de formacéo de professores e no processo pedagdgico que ocorre nas escolas
publicas. O resultado do presente estudo demonstrou que a racionalidade neoliberal
exerce influéncia no carater e na operacionalizagcdo das politicas publicas e que a visdo
equivocada de inclusdo social leva as politicas publicas a assumirem um carater
compensatério, ndo resolvendo a problematica social gerada pela desigualdade e
injusticas sociais. Que uma educacdo publica de qualidade com um Projeto Politico
Pedagdgico inclusivo capacita os alunos pobres para uma vida mais digna e que a
qualidade da educacdo depende da formacdo dos professores. Que a solucdo da
problematica gerada pelos adolescentes em conflito com a lei depende da integracao
entre os diversos 6rgaos publicos e a eficacia, eficiéncia e efetividade desses depende
da implantacdo de uma avaliagdo institucional. Enfim, que o carater das politicas
publicas para os adolescentes em conflito com a lei € adequado, porém a
operacionaliza¢ao ainda ndo atinge o que se propode: educacéo e cidadania.

Palavras-chave: Politicas publicas; Adolescentes infratores; Acao educativa;
Cidadania; Educacgéao; Formacgao de professores.



ABSTRACT

The present study, of a social and pedagogical nature, has as an object of study
the Public Policies towards teenagers in conflict with the law, and the educational and
citizenship-related actions of these policies. Its general objective is to identify the
dynamics of operationalization of these Public Policies and whether these dynamics
turn into educational actions and the building of citizenship, taking into account the
agreement of these Public Policies and their respective social programs to the principles
of ECA, the operationalization and impacts of the social programs, and how teachers
interact with teenagers who present inadequate conduct. The theoretical fundaments of
the study are based on: Politicas Publicas e Neoliberalismo, Azevedo (2001) , Boneti
(2003, 2005, 2006), Bernardo (2001); Exclusao e Inclusao Social, Boneti (2003, 2005,
2006), Bordieu (2001), Castel (1998, 2006), SOUZA (2003); Formacao de professores
e pratica educativa, Freire (1996, 2005); Avaliacao institucional, Carvalho (1999), Eying
(2004), Raposo (1999), Silva (2001), among other authors. Documents and statistic data
made available by specific organizations and of public domain were consulted: The
Federal Constitution, the Child and Adolescent bylaw , The National System of Social
and Educational Support. Files of teenagers in temporary commitment at CENSE-
Curitiba were analyzed. For field research, specific instruments were created for each
category or group of interest to the research , so that it would be possible to proceed to
the recorded interviews , which were made with people responsible for one of the parole
programs maintained by the Government of the State of Parana in Curitiba; technicians
that work with the operationalization of the programs; pedagogues of a state public
school in Curitiba in which teenagers under a social/educational restraint measure were
enrolled and coming to classes; teenagers under social/educational restraint measure,
to capture their opinions and impressions towards the programs and the schooling
context. This study aims to contribute with the forecast for creating or improving
programs destined to teenagers of underprivileged classes , the improvement of
managerial quality, the improvement of the curricula in teacher formation courses and
the improvement of the pedagogical processes that take place in public schools. The
results of the present study have demonstrated that: Neoliberal Rationalization exerts
influence onto the operationalization and the character of public policies, and that a
mistaken perception of social inclusion causes public policies to have a compensatory
character , thus not solving the array of social problems generated by inequality and
social injustice . That quality public education, with an inclusive Pedagogical-Political
Project will enable poor students to have a more dignified life and that the quality of
education depends on teacher formation. That the solution for the array of problems
generated by teenagers in conflict with the law depends on the integration of the various
public organisms and the efficacy, efficiency and effectiveness of these organisms
depends on the implementation of institutional evaluations. Finally, that the character of
the Public Policies towards teenagers in conflict with the law is adequate , but the
operationalization doesn’t yet reach its goal: education and citizenship.

Key words : public policies, law-breaking teenagers , educational action,
citizenship, education, teacher formation.
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1 INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — garante as criangas e aos
adolescentes o cumprimento dos principios constitucionais previstos no artigo 227 da
Constituicdo Federal; isto significa assegurar prioritariamente a efetivacdo de politicas
publicas que estimulem positivamente seu desenvolvimento e os ponha a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

Desde sua criagdo, o ECA — Lei n.° 8.069/1990 — influencia as praticas
educativas dirigidas a crianca e ao jovem, pois o direito da infancia e da juventude, por
principio, € 0 mais transdisciplinar dos direitos, estabelecendo uma interface
permanente com outras areas como psicologia, sociologia e pedagogia. Apesar desse
aparente reconhecimento, sua compreensao efetiva — como marco referencial para uma
mudanca estrutural das préaticas educativas — precisa ser aprimorada.

O Estatuto, em seus 267 artigos, garante os direitos e os deveres de
cidadania a criancas e adolescentes, determinando ainda a responsabilidade dessa
garantia aos setores que compdem a sociedade, sejam estes a familia, o Estado ou
a comunidade. Ao longo de seus capitulos e artigos, o Estatuto discorre sobre as
politicas referentes & saude, a educacdo, a adocdo, a tutela e as questbes
relacionadas a criancas e adolescentes autores de atos infracionais.

De acordo com a legislacao brasileira, apenas as criancas até 12 anos sao
inimputaveis — isto €, ndo podem ser julgadas ou punidas pelo Estado. Se
cometerem crime, nada sofrerdo. De 12 a 18 anos, o0 jovem que cometer algum ato
infracional sera levado a julgamento numa Vara da Infancia e da Juventude e esta
sujeito a varias medidas socioeducativas. A recomendacdo dada pelo ECA, no art.
100, diz que as medidas sdo determinadas pelas “necessidades pedagdgicas,
preferindo-se aquelas que visem o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios”, ou seja, 0 objetivo das medidas deve ser sempre educar o
adolescente. As medidas previstas pelo ECA sao: néo-privativas de liberdade
(adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida) e medidas socioeducativas privativas de liberdade (insercdo em
regime de semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional).

As politicas publicas de atendimento ao adolescente em conflito com a lei, em

qualquer esfera (federal, estadual e municipal) sdo regidas pela Constituicao Federal e
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pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente para garantr uma verdadeira
ressocializa¢do e uma educagdo emancipadora, principios intrinsecos ao seu carater.

A abordagem do tema relativo as medidas socioeducativas oportuniza uma
série de reflexdes, entre elas a questdo da responsabilizacdo do adolescente que
cometeu ato infracional e quanto a operacionalizagdo dos programas socais quando
do cumprimento da medida socioeducativa adequada a cada sujeito, evitando a
reincidéncia e promovendo a reintegracéo social plena.

E imprescindivel que tenhamos a exata nocdo de que o problema do
adolescente em conflito com a lei ndo sera resolvido com o aumento da repressao
e(ou) internacdo, mas sim mediante a efetiva implantagcéo de politicas e programas
de atendimento as criancas, aos adolescentes e as familias em situacdo de risco
pessoal e social, como esta previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Diversos fatores estédo intimamente relacionados nessa questao social, como
a fragilidade das principais instituicdes, entre elas, a escola, a educacéo, a familia e
a igreja; a desagregacdo socioecondmica que reduz a tarefa dos pais a somente
garantir a sobrevivéncia fisica de seus filhos e o relativismo de valores morais e
éticos, banalizando a violéncia. Esses fatores denunciam a exclusdo dos direitos
garantidos na Constituicdo Federal sobre o atendimento das necessidades basicas,
entre eles o direito a educacao.

E importante destacar que durante o cumprimento de qualquer medida
socioeducativa a matricula e a frequéncia do adolescente em estabelecimento oficial
de ensino sdo obrigatorias, pois a escola tem um papel imprescindivel na
complementacdo do desenvolvimento pessoal e social das criancas e dos
adolescentes. A educacdo permeia a relacdo entre os homens e todo o
conhecimento cientifico deve estar a servico do bem-estar social, contribuindo
decisivamente para a melhoria das condi¢des de vida de cada cidad&o.

De acordo com levantamentos feitos em 2005 pelo Centro de
Socioeducacdo de Curitiba — CENSE —, que é responséavel pela recepcédo e
triagem dos adolescentes que cometeram ato infracional na cidade de Curitiba e
regido metropolitana, 62% dos adolescentes apreendidos nao estavam
freqlientando salas de aula antes da aplicacdo da medida socioeducativa e mais
de 90% né&o concluiram o ensino fundamental.

Tais indices apontam para a existéncia de um “mal-estar” entre o adolescente

em cumprimento de medida socioeducativa e a escola. Os relatos espontaneos de
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adolescentes nessa condi¢fes evidenciam que a escola estd despreparada para
atender as suas especificidades. Nesses relatos observamos que esse “mal-estar”
nao é gerado, principalmente, pelas dificuldades de aprendizagem, como o dominio
da leitura e da escrita, do calculo matematico, mas sim, no ambito das relacdes
interpessoais, das atitudes dos professores diante do adolescente, dos preconceitos
que muitas vezes estdo submersos em suas intervencdes. Partindo dessa
constatacdo, abre-se uma tematica que carece investigacao a partir do pressuposto
gue 0 acesso e a freqiéncia com sucesso a escola significam, além do aprendizado
dos conteudos formais, a aquisi¢cdo de sociabilidade e o exercicio da cidadania.

Assim, necessario se faz analisar se o0 rompimento com a escola formal se da
devido a problemas inerentes a sua situacao familiar e econdmica; se a escola vem
cumprindo com seu papel social, atendendo a todos, incorporando a diversidade,
sem nenhum tipo de distingdo, se o trabalho do professor € desenvolvido também
numa perspectiva solidaria, aceitando ndo s6 a pessoa diante de si, mas também a
sua circunstancia, ou seja, o segmento social a que o aluno pertence, sua historia de
vida; se durante o processo educativo sdo considerados todos os fatores para criar a
disponibilidade de aprender.

A reintegracdo a escola formal desse adolescente especificamente denota em
rever a politica da escola, como instituicdo social, a visdo que ela tem desse
individuo como aluno e suas peculiaridades e as idéias que esses individuos formam
sobre a escola. Por isso € importante saber como a escola e o adolescente
desempenham seus papéis nesse contexto de exclusdo, pois desta compreenséo
derivardo em grande parte as medidas e transformacdes necessérias para que a
escola cumpra verdadeiramente seu papel social.

Diante do exposto, o problema a ser investigado, objeto deste estudo é: Qual
€ a dindmica da operacionalizacdo das Politicas Pub licas para adolescentes
em conflito com a lei? Esta dindmica se constitui e m uma acgao educativa e de
construcdo da cidadania?

A investigacdo desses aspectos deve contribuir na previsdo de criacdo ou
melhoria de programas destinados a adolescentes das classes menos privilegiadas, no
aperfeicoamento da qualidade gerencial, nos curriculos dos cursos de formacdo de
professores e no processo pedagdogico que ocorre nas escolas publicas, dando aos
gestores e educadores subsidios para elaboracdo de politicas publicas preventivas,

Menos repressivas e com praticas juridicas e pedagdgicas mais inclusivas.
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Portanto esse estudo tem como objetivo geral identificar a dindmica da
operacionalizacdo das Politicas Publicas para os adolescentes em conflito com a lei
e se essa dinamica se constitui em uma acdo educativa e de construcdo da
cidadania. Para tanto, torna-se necessario observar a consonancia das politicas
publicas e respectivos programas sociais com o0s principios do ECA; a
operacionalizagdo e o0s impactos dos programas sociais e por fim como o0s
professores das escolas publicas interagem com os adolescentes que apresentam
condutas inadequadas.

Por meio de analise bibliografica, em um primeiro momento, pretendeu-se
apresentar as responsabilidades que cabem ao Estado no ambito local e global e
suas formas de intervencdo no contexto social mediante o exame do carater das
politicas publicas tendo o neoliberalismo como tendéncia politica mundial.

Para investigacdo do problema de pesquisa apresentado, além da analise
bibliografica, utilizou-se, como metodologia de coleta de dados, a andlise de
documentos disponibilizados pelos O6rgaos responsaveis pelo planejamento e
coordenacao dos programas sociais destinados aos adolescentes em conflito com a
lei. Foram analisados os dados estatisticos da internacdo provisoria do Centro de
Socioeducacgéao de Curitiba — CENSE referentes ao ano de 2005 e da semiliberdade
masculina, o Regimento Interno e Manual de Procedimentos da Internacao
Provisoria, além do Programa de Educacdo nas Unidades Socioeducativas, projeto
desenvolvido em parceria com a Secretaria de Estado da Educacdo. Foram
analisados 100 (cem) processos de adolescentes que passaram pela internacéo
proviséria do CENSE - Curitiba, utilizando-se de listagem de itens pré-selecionados
(anexo), para obtencdo de dados socioecondmicos, propiciando maior compreensao
do quadro de excluséo social em que eles se encontram.

Para pesquisa de campo, elaboraram-se instrumentos com base em roteiros
especificos para cada categoria ou grupo de interesse da pesquisa, a fim de
proceder as entrevistas gravadas, que foram realizadas com dois responsaveis pelo
programa de Semiliberdade masculina do CENSE — Curitiba, mantido pelo Governo
do Estado do Parana (anexo); pedagogos de uma escola publica estadual, em
Curitiba, onde os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa estavam
matriculados e frequientando as aulas no ano de 2006 (anexo); com 10 (dez)
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa para captar suas opinioes

e impressdes com relagdo aos programas e ao contexto escolar (anexo). Os dados
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referentes ao Programa Liberdade Solidaria foram coletados através das respostas
dadas, por escrito, a questionario enviado a FAS — Fundacdo de A¢do Social e de

dados gerais fornecidos pela instituicdo sobre a abrangéncia do citado programa.
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2 POLITICAS PUBLICAS PARA ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

Neste capitulo se apresenta uma idéia do surgimento do Estado Moderno e
suas implicacdes na elaboracdo e operacionalizacdo das politicas publicas de forma
geral. Observam-se os fatores que interferem e condicionam a definicdo da acéo
estatal no ambito local e global. Descrevem-se, ainda, as responsabilidades do
Estado no contexto neoliberal, dos interesses atendidos, sua autonomia e
competéncia diante das pressdes internacionais e dos interesses do capital global.
Trata-se das politicas sociais, especificamente das politicas para os adolescentes
em conflito com a lei, seus avancos histéricos e entraves ideoldgicos e operacionais.
Destaca-se a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e seu sistema de
responsabilizacdo do adolescente que cometeu ato infracional mediante a aplicacao
de medidas socioeducativas, respeitando-se o0s principios estabelecidos pela

Constituicao Federal e pelo préprio Estatuto.

2.1 O CARATER DAS POLITICAS PUBLICAS

Bernardo (2001, p.49) chama a atencédo para a complexidade de exprimir um

conceito de politicas publicas no atual contexto. Segundo a autora:

H4a, no minimo, duas compreensdes quanto ao alcance do conceito de politicas publicas.
Uma define-as como ac¢Bes essencialmente de governo. A caracteristica de sua dimensao
publica estaria dada pelo seu carater imperativo, ou seja, pelo fato que séo decisdes e acdes
gue emanam da autoridade soberana do poder publico. Isso ndo quer dizer que ndo sejam
ligadas a demandas que se expressam politicamente, de setores organizados ou ndo da
sociedade. Outra, ligada a nogdo de governanga, entende-as como decorréncia de um
processo compartiihado de tomada de decisdo que envolve diferentes instancias e espacgos
de intervencao publica e contém as politicas do governo.

As politicas publicas déo visibilidade e materialidade ao Estado e, por isso,
sdo definidas como sendo “o Estado em ac¢édo” (JOBERT e MULLER, 1987).
Segundo esses autores, o funcionamento do Estado se estrutura em torno da
definicdo e implementacéo de politicas num terreno de incertezas caracteristico do

processo politico, com o objetivo de assegurar a coesdo social (regulacdo e
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legitimacao). Diante disso, Jobert e Muller (1987) postulam um esquema de analise
das politicas baseado nas politicas setoriais e reproducédo global da sociedade.

Além disso, o Estado tem seus proprios critérios politicos de decisdo em
relacdo a sociedade, como o grau de distribuicdo de recursos na sociedade. Apesar
das demandas sociais, na definicdo e implementacdo de Politicas Publicas entram
em cena varias forcas que vao desde as a¢des coletivas as individuais.

Assim, a responsabilidade que cabe ao Estado é a de criar condi¢bes para o
desenvolvimento cultural, social e econdmico. Porém a atuacdo do Estado nédo é
neutra; como diz Boneti (2006), existe uma “dinamica conflitiva” no estabelecimento
de Politicas Publicas. Dessa forma as intervencdes efetuadas pelo Estado num dado
contexto social nascem, segundo Poulantzas (1990), da “correlacéo de for¢as” entre
varias instancias da sociedade como as classes sociais, 0s partidos politicos, os
empresarios, as multinacionais, os movimentos sociais, as ONGs entre outros.

Diante dessa correlacdo de forgas, o Estado possui uma autonomia relativa
em relacdo a definicdo das Politicas Publicas. E necessario lembrar que o Estado
como instituicdo ndo € passivo, manipulavel e, também, ndo é absoluto, autbnomo;
ele age diante de uma dindmica complexa que envolve uma “teia” de interesses
multiplos, mas que prioritariamente atendem aos interesses do capital.

Ao atender os interesses do capital global, a definicdo das Politicas Publicas
esbarra na questao da diversidade cultural. Ndo como um impeditivo, mas de forma
impositiva, homogeneizando e(ou) universalizando modelos sociais, culturais e de
desenvolvimento social.

De acordo com Boneti (2006, p.21), esse fenbmeno chama-se etnocentrismo.

O autor explica que:

Existe a tendéncia de alguns povos, sobretudo os considerados desenvolvidos, de adotarem
o entendimento segundo o qual as suas sociedades centralizam a verdade em termos de
costumes culturais, desenvolvimento social e econdmico, etc. Essas sociedades tém
dificuldade de compreender como verdade as diferencas culturais que ndo sejam as suas. (...)
O etnocentrismo tem origem justamente na razéo cientifica (...). E deste pensamento que
nasce a concepc¢ao de dualidade envolvendo a idéia de centro e de periferia como atribuicdo
de valor de verdade. (...) Com isto, nasce a tendéncia de se atribuir modelos sociais, culturais
e de desenvolvimento social. A partir desta concepcdo, as necessidades dos grupos
dominantes sdo absorvidas pelos setores pobres como seus, assim como a superacdo das
caréncias da populacéo pobre é feita utilizando-se das estratégias dos grupos dominantes.

Pode-se observar que o0s individuos, em especial 0os mais jovens,
pertencentes as classes desfavorecidas e excluidas percebem e interiorizam o0s

modelos sociais e culturais das classes sociais privilegiadas, propagados
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principalmente pela midia (modo de vestir, freqiiéncia a lugares da moda, acesso a
tecnologia de comunicagdo, modelos de automoveis), e a necessidade de consumo
imitativo se dissemina na tentativa de propiciar uma sensacao de pertencimento. A
falsa necessidade motivada pela “moda” leva muitos jovens a conseguir 0 que
almeja por meio de préticas ilicitas, ou seja, entram em conflito com a lei praticando
atos infracionais como furto, roubo, trafico de drogas.

Boneti (2006, p.23) alerta para os efeitos dessa concepcdo sobre a
elaboracdo e a operacionalizacdo das Politicas Publicas: “... a acao intervencionista
das instituicdes publicas decorrente das politicas publicas parte do pressuposto de
que ha uma homogeneidade entre as pessoas, e/ou 0 objetivo desta acdo é o da
homogeineizacdo, ndo tratando os grupos sociais considerados ‘diferentes’ como
tais, mas na perspectiva de os igualar”.

O mesmo autor cita, além do etnocentrismo, como principio que interfere na
elaboracdo e implementacdo de Politicas Publicas, a influéncia da termodinamica,
gque associa o progresso da humanidade a for¢a e a energia, dando a idéia de que
o desenvolvimento social esta condicionado ao desenvolvimento industrial. Ele
considera, ainda, mais dois principios, a universalizacdo e a infalibilidade da
ciéncia, acreditando ser ela, a ciéncia, Unica em qualquer lugar; pressuposto que o
leva a afirmar que as necessidades humanas e as formas de superacao séo iguais
em todo universo.

Para definir uma Politica Publica € necessario considera-la no contexto do
global e do local, ou seja, no processo de globalizacdo mundial h4& uma
necessidade de atender aos interesses internacionais, visando criar condigdes
locais para investimentos, turismo, consumo, capacitacdo de mao-de-obra,

imagem internacional etc.

O que existe de novo na época atual e a sua interferéncia sobre as politicas publicas nao
comecgou recentemente. Trata-se de um processo de reestruturacdo produtiva em escala
mundial que envolveu algumas modificagBes basicas em relacdo a décadas anteriores, tais
como: a reestruturacdo do lucro e a interligagdo da producéo, tanto de unidades produtivas
como do mercado consumidor, em escala mundial (BONET]I, 2006).

Um exemplo dessa influéncia do global sobre uma acéo local é a retirada de
indigentes, pedintes e moradores de rua quando um evento de grandes proporcoes
acontece em uma determinada cidade ou regido, ou a criagdo de cursos
profissionalizantes que possam atender a demanda exigida para a instalacdo de uma

industria multinacional.
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Para Boneti (2006), a garantia de sucesso as metas de expansdo das
relacdes econdmicas mundiais constitui-se num fator definidor das politicas publicas,
pois existe uma pressao sobre a elaboracao das politicas publicas exercida pela via
diplomatica ou pela presenca de representantes das grandes corporacfes mundiais
na esfera politica nacional.

O planejamento da acgéo estatal para que um determinado setor da sociedade
desenvolva-se de forma harménica, sem prejuizo com o tipo de sociedade que se
pretende implantar, esta diretamente relacionado com o poder de negociacdo ou a
forca politica que determinadas instancias do poder possuem. Como explica a
seguinte afirmacao de Boneti (2006, p.16-17): “O debate em torno da elaboracao de
uma politica publica, portanto, é feito entre os ‘agentes do poder’, quer seja nacional
ou global, constituindo-se, na verdade, de uma disputa de interesses pela
apropriacdo de recursos publicos, ou em relacdo aos resultados da acdo de
intervencao do Estado na realidade social”.

O trajeto de uma Politica Publica até chegar a sua operacionalizacdo passa
por varias instancias do poder, na maioria das vezes “adaptadas” para atender a
interesses especificos. Boneti (2006, p.71) explica que: “Em cada instancia uma
politica publica se depara com pessoas que exercem papéis, as vezes até mesmo
ficticios, em nome de uma verdade, da lei, da bondade, da divindade ou da prépria
vontade”. No caso especifico das Politicas Publicas para adolescentes em conflito
com a lei, por exemplo, as acdes estatais no sentido de redireciona-los apos um
periodo de privacdo de liberdade sdo pouco eficazes, considerando-se o indice de
reincidéncia e a evasdo de programas. Nesse caso a atuacdo do Estado é
fragmentada, parece ter como meta cumprir a lei satisfazendo os anseios das
vitimas dos adolescentes e da sociedade, preservando a coletividade. Apesar de as
politicas publicas para adolescentes em conflito com a lei existirem para atender a
demandas sociais, as decisdes provém do poder publico, constituido pelo grupo

hegemonico do poder e pelo setor econémico.
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2.2 AS POLITICAS PUBLICAS E O NEOLIBERALISMO

Estamos assistindo nos ultimos tempos a ascensdo do neoliberalismo como
tendéncia politica de ordenacdo do mundo calcado no capitalismo.

Azevedo (2001, p.11) indica que o ponto de partida para compreensdo do
neoliberalismo é que este “..questiona e pde em xeque 0 proprio modo de
intervencao social e politica gestado com o aprofundamento da intervencao estatal.
‘Menos Estado e mais mercado’ € a maxima que sintetiza suas postulacdes, que tem
como principio chave a nocdo da liberdade individual, tal como concebida pelo
liberalismo classico”.

Assim, no contexto neoliberal, o intervencionismo social do Estado esta
pautado na regulacdo e na emancipacdo. No que diz respeito a regulacéo,
observa-se uma correspondéncia com o “mercado”. No neoliberalismo a “méo
invisivel” do mercado é responsavel pela regulacdo do capital e do trabalho. A
emancipacao refere-se basicamente a capacidade individual e a livre iniciativa,
estimulando a competitividade. O papel que cabe ao Estado desempenhar € o de
garantir o cumprimento das leis, a protecdo da propriedade privada e da

integridade fisica dos individuos.

Defensores do ‘Estado Minimo’, os neoliberais creditam ao mercado a capacidade de
regulacdo do capital e do trabalho e consideram as politicas publicas as principais
responsaveis pela crise que perpassa as sociedades. A intervencao estatal estaria afetando o
equilibrio da ordem, tanto no plano econémico como no plano social e moral, na medida em
que tende a desrespeitar os principios da liberdade e da individualidade, valores basicos do
ethos capitalista (AZEVEDO, 2001, p.12).

Tratando-se de politicas publicas, a intervencdo estatal é vista pelos
neoliberais como uma forma de desestimular a individualidade, induzindo os
individuos a acomodacao e a dependéncia do Estado, que acaba sobrecarregado,
acarretando o déficit publico e consequiente aumento de impostos.

Para compreensdo de como as politicas publicas sdo definidas, € preciso
considerar, como afirma Boneti (2006, p.42), “que o capitalismo internacional se
apresenta com um projeto bem claro” baseado nas relagbes econdmicas e nas
relacdes politicas entre os paises considerados industrializados. Tais relacdes
fundamentam-se no poder econdmico e politico que determinados paises

apresentam no ambito mundial e na dependéncia de outros, ou seja, 0s paises
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conhecidos como grandes poténcias mundiais juntamente com as agéncias
internacionais (Banco Mundial, FMI, BIRD, OMC etc.) ditam as regras aos outros
paises, 0 que implica reducdo do aparato estatal, privatizacdes e reducdo dos
gastos sociais, interferindo na elaboracédo e efetivacdo com autonomia de politicas
publicas. Esse poder pode ser visto, por exemplo, na instalacdo de industrias
transnacionais que condicionam e interferem no processo de desenvolvimento ao
internacionalizar o capital, trazendo beneficios como a geracdo de empregos,
arrecadacdo de impostos, investimentos em infra-estrutura, porém causando uma
dependéncia econbmica e financeira, além da interferéncia na estrutura de toda
a sociedade.

Conforme assegura Boneti (2006, p. 51) na atualidade as politicas sociais do
Estado como politicas publicas “tém origem na dindmica determinada pelas
mudanc¢as ocorridas na organizacdo da producdo e nas relacbes de poder nas
esferas nacional e global”, ou seja, a racionalidade neoliberal em sua perversidade
atribui a superacéo da condicéao de “pobreza” a cada um.

Dessa forma, a implementacdo das politicas neoliberais, defendidas tanto
pelos governos como pelos organismos internacionais, isenta o Estado da resolucao
dos graves problemas sociais que assolam grande parcela da populacdo: a falta de
escolarizagdo, a fome, a dificuldade de acesso aos servicos de saude, falta de
moradia digna, condi¢cfes sanitarias adequadas.

O pensamento expresso por Burgos (2006, p.58) ilustra e amplia essa

constatagao:

As consequéncias desse processo de globalizacdo neoliberal se fazem sentir de maneira
muito significativa nas politicas sociais com 0 consequiiente aumento das desigualdades
sociais, ou em sua reducdo pouco significativa. Em um sentido mais amplo no aumento das
relacbes de dependéncia, relacbes essas que nos dias atuais, como conseqiiéncia do
pragmatismo politico que afeta todas as ideologias ndo sofrem mais tantos questionamentos
como em outros momentos da histdria do pais.

Os resultados desse processo de globalizacdo neoliberal e a submissao as
normas impostas pelos organismos internacionais levam o Estado a diminuir sua
autonomia e competéncia para formular e operacionalizar politicas publicas,

principalmente as de ambito social. Como afirma Boneti (2006, p.58):

Com a evolugdo da globalizacdo, cada vez mais se restringe a importancia deciséria dos
agentes nacionais em relacdo a definicdo das politicas publicas. Cada vez mais ganham
importancia os agentes definidores das politicas publicas com atuacdo que extrapola as
fronteiras nacionais, como é o caso das elites globais etc.
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Manuel Castells (1999) diz que o Estado continua sendo um elemento
essencial de regulacdo econdmica, de representacdo politica e de solidariedade
social, mas com importantes limites estruturais e culturais e formas de atuacéo
historicamente novas. Assim, segundo ele, estaria emergindo uma nova forma
institucional de Estado — o Estado rede — para responder aos desafios da era da
informacdo e adequar-se aos novos problemas de administracdo publica e gestao
politica. Ele se caracteriza por compartilhar a autoridade — ou seja, a capacidade
institucional de impor uma decisdo — com uma rede de instituicdes.

O compartilhamento das responsabilidades do Estado pode ser verificado,
como diz Bernardo (2001), pelo “surgimento de um espaco diferenciado de
substituicdo da capacidade do governo, cuja caréncia estrutural é suprida também
por consultorias pessoais que muitas vezes migram de governo para ONGs, de
ONGs para governo, da academia para ONGs e governo, de instituicdes multilaterais
para governo e vice-versa’.

Num nivel local e também mais proximo da operacionalizacdo tal influéncia
passa muitas vezes a assumir um carater pessoal e(ou) para beneficiar um segmento
especifico. As politicas publicas passam por varias instancias do poder, que, segundo
Boneti (2006, p. 70), “sdo os setores por onde passam as verbas publicas apos sair de
Brasilia” e ou as verbas ndo chegam integralmente a seus destinatarios, outras vezes
nem mesmo chegam. Ainda para o autor (2006, p.71), as politicas publicas em sua

longa trajetdria sofrem intervencdes, alteracdes e influéncias diversas:

As politicas publicas, desde a etapa de idealizacdo até a sua operacionalidade, envolvem
pessoas e instituicdes de diferentes niveis, do global ao local, do presidente do FMI a diretora
de uma escola primaria na periferia de uma cidade, por exemplo. Sao intelectuais, burocratas,
administradores etc., que, cada um em sua instdncia, entram em contato com uma
determinada fase das politicas publicas, inserindo nestas um pouco de si, da instituicdo que
representam ou do seu comprometimento com grupos sociais diversos.

Quando tratamos mais especificamente das politicas sociais, a “mao invisivel”
do mercado € ainda mais perversa, ao constatar que aqueles que necessitam de
ajuda para ter sucesso diante do contrato social imposto pelo capitalismo
provavelmente sédo responsaveis por essa condi¢ao.

Na atual estrutura social, marcada pela profunda desigualdade social e
econbmica, o problema das criancas e dos adolescentes em situacdo de risco social
e pessoal ainda é tratada de forma emergencial, com poucas acdes preventivas,

ainda se adotam préticas estigmatizadoras, assistencialistas e segregadoras. Porém,
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ao contrario, deve-se pensar no estabelecimento de politicas sociais béasicas
consistentes para essa populacdo, permitindo que todos tenham acesso a servigos
de qualidade para garantir a sua boa formacéo, tanto fisica quanto psicologica.
Portanto, no ambito do neoliberalismo existe uma tendéncia global da
diminuicdo da forma de intervencdo do Estado na é&rea das politicas sociais,
estabelecendo parcerias com a sociedade civil. Apesar das dificuldades existentes
nessa “gestdo compartilhada” dos recursos publicos, vé-se ai uma oportunidade de

participacéo social, principio basico da cidadania.

2.3 A ADOLESCENCIA NO CONTEXTO CONTEMPORANEO

Levando em conta o cenario em que vivemos, o0 adolescente na atual
sociedade, diante dos acontecimentos, sejam eles a corrup¢ao, a violéncia cotidiana,
muitas vezes banalizada, o individualismo e consumismo exacerbado, a
problematica das drogas, o desemprego e falta de oportunidades, encontra
dificuldades de perceber-se como sujeitos de direito e de cidadania.

Palacios (1995, p.265) diz que “chamamos de adolescéncia um periodo que
se prolonga por varios anos, caracterizado pela transicdo entre a infancia e a
adultez”. Porém, da maneira como nosso meio sociocultural se apresenta, essa
transicdo tem sido retardada cada vez mais. As dificeis condi¢des sociais para
conseguir um emprego, o prolongamento dos necessarios anos de estudo para
formacao e colocacéo profissional, o custo de vida etc., fazem com que jovens
continuem na dependéncia dos pais, apesar de ja serem fisica e psicologicamente

adultos, conforme Magro (2002, p.65):

[...] a adolescéncia foi concebida como uma categoria geracional, sendo também reconhecida
socialmente, academicamente e até economicamente, durante a era industrial. A
adolescéncia, portanto, € uma categoria moderna e que teve seu reconhecimento
principalmente quando a educacgédo formal, que € um dos principais projetos da modernidade,
ficou sob o jugo e controle do Estado.

A adolescéncia precisa ser analisada sob o0s seguintes aspectos:
desenvolvimento biolégico do individuo, aspecto psicoldgico, social e cultural.
Portanto, a adolescéncia é um produto de toda a historia evolutiva anterior, ou seja,

as aprendizagens que o individuo teve no contexto social preparam-no para as



24

condutas e demandas exigidas na fase adolescente, que pode ser encarada como

uma fase de transformagdes, mas nao de ruptura com a fase anterior, a infancia.
Nesse aspecto, essa fase de transicdo da vida requer ajustes e preparagao

adequada, dai porque talvez seja mais cauteloso referir-se em termos de diferentes

tipos de adolescentes, como explica Palacios (1995, p. 272):

A alguns deles podem ser logo apresentadas demandas bastante diferentes daquelas para as
quais sua histdria evolutiva anterior ou suas competéncias atuais os preparam (por exemplo,
pense-se naqueles que precisam se incorporar, precocemente, ao mundo do trabalho, ou nos
adolescentes que se convertem, inopinadamente, em pais). Para outros, a transicdo pode ser
mais lenta, permitindo uma transformac&@o mais gradual e paulatina. Para a maior parte talvez
se possa dizer que se trata numa transicdo que encerra uma clara complexidade, por varias
razbes: por um lado, pelo acumulo de novas demandas nos terrenos cognitivo, social,
interpessoal, sexual etc.; por outro, pela tensdo que pressupde prolongar muito além de seu
estado natural, um status social mais parecido com o infantil do que com o adulto, quando ja
se esta de fato, em condi¢cBes de ser adulto. Nesse sentido, é certo que a adolescéncia é uma
transicdo do tipo das outras produzidas durante o ciclo vital, mas também é certo que é uma
das transi¢cdes que — pelo menos em alguns adolescentes — realizam-se com menos suporte
social, ou, para dizé-lo de outro modo, com maiores contradi¢cdes sociais, projetando-se sobre
o individuo em transicao.

As condigbes sociais, culturais e econdmicas em que os adolescentes se
desenvolvem séo fatores que influenciam na maneira como eles vivenciam essa fase
e fazem a transicdo para a vida adulta; portanto, cada adolescente reagira diferente
as situacdes dadas no contexto social em que esta inserido, influenciado também
pelas aprendizagens e vivéncias anteriores.

Marilia de Freitas Maakaroun (2000), em artigo intitulado “Adolescéncia
Latinoamericana”, levanta a seguinte questdo: “Estariam os adolescentes, que se
desfiguram em migalhas, através da droga e da violéncia, denunciando e manifestando
pela ‘atuacao da prépria dor' o colapso pessoal e social da humanidade?”

Se o adolescente for considerado uma pessoa em desenvolvimento, como
preconiza o ECA, é natural que alguns tenham dificuldades para encontrar figuras de
identificacdo e consequentemente criar uma identidade prépria, encontrar seu papel
na sociedade, com um conceito positivo de si mesmo diante da realidade perversa
gue muitas vezes se impde devido a prépria crise de identidade na sociedade e nos
valores socialmente estabelecidos.

Na cultura ocidental contemporanea, as referéncias disponiveis para a
maioria dos jovens, seja no ambito familiar, seja mesmo na comunidade onde vivem,
sdo adversas e contraditérias, recaindo sobre eles as falhas deixadas pelo Estado e
pela sociedade civil, devido a estratificagdo social. Dai advém inumeras situagdes

que podem levar o jovem a pratica de comportamentos violentos.
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Dados de diversos estudos, assim como as percepcdes coletadas em grupos focais na
Pesquisa UNESCO, 2001, sugerem que, além da falta de oportunidades de trabalho e de
alternativas de lazer, uma marca singular dos jovens, nestes tempos, € a sua vulnerabilidade
a violéncia, o que se traduz na morte precoce de tantos. De fato, alguns dos autores citados e
outros consideram que, se falta de alternativas de trabalho e lazer ndo é traco novo na vida
dos jovens de baixa renda no Brasil, 0 medo, a exposi¢do a violéncia e a participacéo ativa
em atos violentos e no trafico de drogas seriam marcas identitarias de uma geracao, de um
tempo no qual vidas jovens séo ceifadas. O que ocorreria hoje mais que em nenhum outro
periodo da idade moderna, exceto em circunstancias de guerra civil ou entre paises. Ou seja:
a violéncia que mata e sangra seria marca dos tempos atuais e ndo peculiar de uma classe, a
pobre, 0 que se destaca em pesquisa sobre juventude e violéncia em Brasilia, entre jovens de
classe média e alta, que também adverte para a propriedade de se considerar a juventude no
plural (ABRAMOVAY, 2002, p.40).

E importante e necessario dar énfase a economia politica e a falta de
estrutura do aparato estatal, que ndo cumprindo com suas responsabilidades e
atribuicbes, renega a maioria da populacdo, entre eles os adolescentes, seus
direitos constitucionais: educacéo de qualidade, saude, lazer e cultura.

A negligéncia por parte do Estado, principalmente com as populacbes mais
pobres, leva os adolescentes, por se tratarem de pessoas em desenvolvimento, a
praticar atos infracionais, abusar do uso de drogas licitas e ilicitas, traficar drogas.
Por outro lado, a problematica social gerada por essas populacbes desassistidas,
obriga o Estado a criar politicas sociais e implantar programas “compensatorios” de
assisténcia que, infelizmente, nao transformam o panorama de injusticas sociais.

Enfrentar os desafios que se apresentam e ter perspectivas para o futuro
requer do adolescente, em primeiro lugar, um conhecimento de si mesmo. Esse
conhecimento provém principalmente de elaborar um relato pessoal baseado na
propria historia, para entdo se definir como individuo, viver em sociedade e

relacionar-se com os outros de forma harmoénica.

2.4 AS POLITICAS PUBLICAS PARA ADOLESCENTES EM CONFLITO
COM A LEI

Historicamente as politicas publicas voltadas aos menores de dezoito anos no
Brasil foram baseadas em uma filosofia punitiva e repressiva.

A chamada politica nacional do Bem-Estar do Menor comecou a ser
implantada em 1965, em substituicdo ao Servico de Assisténcia ao Menor (SAM),

fundado em 1940. Foi erguida a Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor, a
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FUNABEM, criada a servico do sistema implantado a partir do golpe militar que
derrubou o regime constitucional brasileiro em 1964. A base filosofica da Funabem
se ligava a chamada identificacdo dos “Objetivos Nacionais Permanentes”, com a
finalidade de assegurar a ordem; para manter a doutrina da seguranca nacional, 0s
menores deveriam ser enclausurados (SEGUNDO, 2003).

Durante varios anos a Funabem foi considerada “entidade modelo” no trato com
0S menores, porem em nome do que foi chamado “Brasil Jovem”, milhares de criancas
e adolescentes foram submetidos a todo tipo de violéncia fisica e psicologica.

Em 1974 iniciou, no Congresso Nacional, a tramitacdo de um novo Cédigo de
Menores que substituisse o Caodigo Mello Matos criado em 1927. Esse novo CAadigo
de Menores era inspirado na Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas da
ONU de 1959. O projeto reconhecia as criancas e aos adolescentes direitos, tais
como, o direito a saude, a educacdo, a profissdo, a recreacdo e a seguranca social,
responsabilizava a familia, a comunidade e o Estado pela protecdo e assisténcia
social do menor, e previa a necessidade de protecdo a familia, sendo que soé
excepcionalmente o menor poderia ser separado dos pais (SEGUNDO, 2003).

As inovacbOes constantes desse projeto podem ser apontadas como
precursoras do direito das criangas no Legislativo brasileiro, principalmente no que
se referia a responsabilizacdo do Estado e da sociedade e a importancia de estes
assegurarem meios para que as familias pudessem manter seus filhos.

Ocorreu que durante a tramitacdo do projeto, as disposicdes identificadas
como de direitos das criangas foram suprimidas e optou-se por substitui-las por um
modelo de tipificacdo dos casos em que 0s menores estariam em situacgao irregular.
Desse projeto elaborado por juizes de menores, apresentado na Céamara de
Deputados, aprovou-se o Cdédigo de Menores de 1979. A justificativa para a
substituicéo foi que a Declaracao dos Direitos da Crianca de 1959 ndo era um texto
legal, nem tinha carater normativo (SEGUNDO, 2003).

O Caddigo de Menores de 1979 e a doutrina que o inspirou (situacao irregular)
parecem desconhecer as limitagbes da familia (inclusive em assegurar integridade
fisica), pois cabe unicamente a ela assegurar o bem-estar da crianca, o Estado e a
sociedade ndo possuiam responsabilidades para com o menor, ao menos antes da
ocorréncia da situacéao irregular (SEGUNDO, 2003).

Somente em 1988, com a Constituicdo Federal € que a condicdo da crianca e do

adolescente no Brasil comeca a se alterar, pois a Carta Magna teve pela primeira vez
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um dispositivo que incorporou direitos as criangas. O artigo 227 prevé um modelo
baseado em direitos, fundamentando-se na doutrina da prote¢éo integral. Essa situacdo
conflitava com o Cédigo de Menores de 1979. Sob essa nova perspectiva, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente € sancionado em 13 de julho de 1990, tornando-se a Lei n.°
8.069, que entrou em vigor em 12 de outubro do mesmo ano.

Paralelamente a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente no Brasil, a
Assembléia Geral das Na¢des Unidas criava os Principios das Na¢des Unidas para
Prevencéo da Delinqtiéncia Juvenil e as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a

Administracéo da Justica da Infancia e da Juventude — Regras de Beijing.

Os Estados comprometem-se a assegurar a crianca a protecao e os cuidados necessarios ao
seu bem-estar, tendo em conta os direitos e deveres dos seus pais, tutores ou de outras
pessoas legalmente responsaveis por ela, colocando em pratica todas as medidas legislativas
e administrativas apropriadas para atingir este objetivo (Convencéo Internacional dos Direitos
da Crianca — Artigo 3.°— ONU, 1989).

O ECA passa a garantir as criancas e adolescentes todos os direitos
fundamentais a pessoa humana, assegurando-lhes oportunidades e facilidades, a
fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condi¢cbes de dignidade (ECA, artigo 3.°). Enunciados os direitos, estes passam a
ser exigiveis, implicando a possibilidade de o aparato judicial ser acionado para que
o direito previsto seja concretizado. O ECA abrange a todas as criancas e
adolescentes, sendo que as medidas ali previstas exigem uma prestagao positiva do
Estado, da familia e da sociedade independente de qualquer condicdo das mesmas.

Com o ECA, a criang¢a e o0 adolescente foram elevados a categoria de sujeitos
de direitos, garantia constitucional prevista no artigo 227 da Constituicado Federal e
no proprio ECA, explicitamente no artigo 4.°. Significa assim assegurar
prioritariamente a efetivacdo de politicas publicas que estimulem positivamente o
seu desenvolvimento e os ponha a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor. Saraiva (2003) afirma que é
fundamental explicitar, para compreensao da nova ordem resultante do ECA, que
este se estrutura em trés grandes sistemas de garantia, harmonicos entre si:

a) O Sistema Primario, que da conta das Politicas Publicas de Atendimento a criancas e
adolescentes (especialmente os arts. 4.° e 85/87);

b) O Sistema Secundario que trata das Medidas de Protecdo dirigidas a criancas e
adolescentes em situagdo de risco pessoal ou social, ndo autores de atos infracionais, de
natureza preventiva, ou seja, criancas e adolescentes enquanto vitimas, enquanto
violados em seus direitos fundamentais (especialmente os arts. 98 e 101);

c) o Sistema Terceario, que trata das medidas socioeducativas, aplicaveis a adolescentes
em conflito com a Lei, autores de atos infracionais, ou seja, quando passam a condicéo de
vitimizadores (especialmente os arts. 103 e 112) (SARAIVA, 2003, p. 62 e 63).
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Se ndo existem politicas publicas, em gquantidade e qualidade, a saude, a
educacao, o lazer, a alimentacdo e outros direitos nao farao parte ou serdo insuficientes
para garantir o pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente, ou ainda, como
afirma Darlan (1999, p.23): “a crianca e o adolescente estardo impossibilitados de
exercer direitos de cidadania, continuando-se um processo Vvicioso de exclusdo em que
as dificuldades sécio-econémicas, o analfabetismo e a violéncia fazem o artigo 227 da
Constituicao Federal parecer mero rabisco em folha de papel”.

O mesmo autor observa que:

... a existéncia de caracteristicas peculiares de criancas e adolescentes inserem-se em uma
fase de desenvolvimento de suas potencialidades: a fase de desenvolvimento tem justificado
a existéncia da primazia absoluta a infancia e a juventude. Conquanto esse fato seja
verdadeiro, é possivel se identificar um movimento de parcela da opinido publica que critica a
enunciacdo de direitos e a prioridade que, em tese, é destinada a infancia e a juventude,
sobretudo, diante da suposta protecdo privilegiada conferida pela idade penal aos
adolescentes que geraria o aumento da violéncia juvenil. Por trds deste discurso conservador,
h& a total desconsideracdo dos direitos da crianca e do adolescente ja que ndo se observa
nessa parcela da sociedade a reivindicacdo do cumprimento do artigo 227 da Constituicao
Federal (DARLAN, 1999, p.26).

A medida socioeducativa é a forma como o Estado atua na responsabilizacao
dos adolescentes em conflito com a lei. Todas as medidas socioeducativas, de
acordo com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (2006),
sdo regidas pelos seguintes principios: respeito aos direitos humanos;
responsabilidade solidaria da Familia, Sociedade e Estado pela promocdo e a
defesa dos direitos de criangas e adolescentes — artigos 227 da Constituicdo Federal
e 4.° do ECA; adolescente como pessoa em situacao peculiar de desenvolvimento,
sujeito de direitos e responsabilidades — artigos 227, 8§ 3., inciso V, da CF; e 3.9, 6.°
e 15.° do ECA,; prioridade absoluta para a criangca e o adolescente — artigo 227 da
CF e 4.° do ECA; legalidade; respeito ao devido processo legal — artigos 227, § 3.°,
inciso IV da Constituicdo Federal, 40 da Convencao das Nacoes Unidas sobre os
Direitos da Crianca e 108, 110 e 111 do ECA e nos tratados internacionais;
excepcionalidade, brevidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento; incolumidade, integridade fisica e seguranca (artigos 124 e 125 do
ECA); respeito a capacidade de o adolescente cumprir a medida; as circunstancias;
a gravidade da infracdo e as necessidades pedagodgicas do adolescente na escolha
da medida, com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios — artigos 100, 112, § 1. e 112, § 3.9 do ECA;

incompletude institucional, caracterizada pela utilizacdo do maximo possivel de
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servigos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos
adolescentes — artigo 86 do ECA; garantia de atendimento especializado para
adolescentes com deficiéncia — artigo 227, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo
Federal;, municipalizacdo do atendimento — artigo 88, inciso | do ECA;
descentralizagdo politico-administrativa mediante a criagdo e a manutencdo de
programas especificos — artigos 204, inc. |, da Constituicdo Federal e 88, inc. Il, do
ECA,; gestdo democratica e participativa na formulagdo das politicas e no controle
das acbes em todos 0s niveis; co-responsabilidade no financiamento do atendimento
as medidas socioeducativas; mobilizacdo da opinido publica no sentido da
indispensavel participacdo dos diversos segmentos da sociedade.

As medidas socioeducativas que podem ser aplicadas aos adolescentes que
cometeram ato infracional s&o:

1) Medida de Internagdo Provisoria: caracteriza-se pelo atendimento do
adolescente a quem se atribui autoria de ato infracional. Essa medida priva o
adolescente de liberdade por um periodo maximo de 45 dias. Nesse periodo é
elaborado estudo de caso a fim de subsidiar a Vara da Infancia e da Juventude para
aplicacdo da medida socioeducativa (prestacdo de servicos comunitérios, liberdade
assistida, semiliberdade e(ou) internagao) ou de protecao ao adolescente, e articular
0s recursos da comunidade para garantir uma intervencédo futura que venha ao
encontro das necessidades nele detectadas. Aos adolescentes que ndo cumprirem a
medida socioeducativa determinada pela Vara da Infancia e da Juventude é
expedido um Mandado de Busca e Apreensao e eles permanecem internados
durante 90 dias para reavaliacdo da medida socioeducativa aplicada anteriormente.
No Parand, este atendimento é realizado pelos Centros de Socioeducacao.

2) Medida de Liberdade Assistida e Pagamento de Servicos Comunitarios: €
um programa sob a responsabilidade da Fundac&o de Acg&o Social em parceria com
outros 6rgdos, que tem como compromisso a inclusdo dos adolescentes na rede
social de atencdo e apoio, devendo oportunizar 0 acesso a: escolarizacao,
profissionalizacéo, esporte, lazer e cultura. Esta medida € cumprida em meio aberto
através do encaminhamento ao Programa Liberdade Solidaria.

3) Regime de semiliberdade: é uma medida socioeducativa determinada pelo
Poder Judiciario ao adolescente envolvido em ato infracional e € cumprida em

instituicbes especificas, chamada casa de semiliberdade. Essa medida prevé
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possibilidade de realizacao de atividades externas como forma de transicdo para o
meio aberto, sendo obrigatorias a escolarizacao e a profissionalizacao.

4) Medida de Internacao: determinada pelos Juizados das Varas da Infancia e
da Juventude, pode chegar a um periodo maximo de trés anos, ndo importando qual
tenha sido o delito cometido pelo adolescente.

Infelizmente a internacdo tem sido a opgédo mais comum, considerando que o
percentual de reincidéncia chega a 31% nas unidades de internacdo provisoria
(CENSE - Curitiba, 2005). Em geral, as unidades de internacdo, concebidas antes
do inicio da vigéncia do ECA, se assemelham mais a prisdes do que a escolas.
Essas instituicbes sdo, geralmente, superlotadas, tém péssimas condicbes
estruturais e existem ameacas constantes de rebelides. Para Jodo Pedro Pereira
Brandao (2004, p. 31), coordenador de projetos do Instituto Latino-Americano das
Nacdes Unidas para Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente (llanud), “os
jovens muitas vezes sao punidos mais severamente que os adultos”.

A falta de critérios com que a internacdo de adolescentes em conflito com a
lei vem sendo interpretada e aplicada, desrespeita 0 mandamento constitucional que
estabelece sua excepcionalidade.

Murillo José Digiacomo (2002), Promotor de Justica do Estado do Parana,
alerta que, no entender de educadores e técnicos da &rea social, a medida de
internacé@o € a menos recomendavel de todas, pois contraria aos principios sobre os
quais se assenta a propria sistematica de atuacéo junto ao adolescente em conflito
com a lei, que pressupde a analise do caso sob o ponto de vista sociopedagdgico (e
nao repressivo-punitivo), voltado ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios do jovem (com a realizacédo de trabalho especifico junto a familia), que
precisa ter sua auto-estima aumentada e vislumbrar, mediante a escolarizacdo e
profissionalizacéo, perspectivas concretas de um futuro melhor e mais digno.

Digiacomo (2002) lembra que, em decorréncia da forma injusta e equivocada
de enfrentar a questdo do adolescente em conflito com a lei, jovens que tém contra
si instaurados varios procedimentos sao sistematicamente considerados “multi-
reincidentes” (portanto “irrecuperaveis”) e sumariamente submetidos a medida de
internagcdo, sem que, na verdade, jamais tenham recebido, de forma efetiva,
qualquer outra medida socioeducativa em meio aberto. Provavelmente se o0 jovem

tivesse recebido a resposta socioeducativa adequada, nao teria voltado a delinqir.
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A “falta de estrutura” do municipio para a aplicacdo de medidas em meio
aberto n&o justifica a aplicagdo indiscriminada ao adolescente de medida
socioeducativa extrema: a internacdo. Cabe sim a autoridade judiciaria e 6rgao do
Ministério Publico, a cobranca, junto ao Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, a definicdo de uma politica de atendimento para esse
tipo de situacdo, como obriga a Constituicdo Federal, com a previsao da criacao de
programas de protecao e prevencao (inclusive voltados a familia) e socioeducativos
adequados (em especial de liberdade assistida e prestacdo de servicos a
comunidade) que permitam os encaminhamentos devidos, sem a necessidade de
privacao de liberdade.

O Estado e toda a sociedade civil devem estar atentos para a dinamica e
mudancas do atual contexto social ao elaborar e operacionalizar politicas publicas

para adolescentes em conflito com a lei, pois:

Na sociedade contemporanea, a transformacdo e a evolucao das concepcdes e valores
socioculturais e familiares, das novas condi¢cdes sociais, nomeadamente familiares, com um
aumento crescente de familias nucleares e monoparentais, as quais deverdo assegurar as
responsabilidades e cuidados partilhados outrora pela familia alargada e redes
comunitarias, como ainda, o aumento do trabalho feminino, da fragilidade do
trabalho/emprego, da violéncia familiar, das separacdes e rupturas familiares, sociais e
culturais, tém conduzido a novos papéis familiares, a novas formas de socializacao e
educacdo da crianca, as separacdes precoces e bruscas da crianca do seu ambiente
familiar e social, a disfuncdes psicoldgicas, sociais e familiares, a novas formas de exclusdo
e violéncia, vindo a aumentar as situacdes de vulnerabilidade, de risco social, psicolégico e
bioldgico para as criangcas (RAMOS, 2006, p.67).

Para Digiacomo (2002), quando ndo existem programas ou estes funcionam
de forma deficiente (seja no que diz respeito a sua qualidade ou quantidade de
adolescentes atendidos), instala-se grave situacéo de risco, tal qual previsto no art.
98, inciso | da Lei n.° 8.069/90, ndo podendo ser o jovem, que é a maior vitima da
injustificavel omissdo do Estado, por tal razao mais uma vez prejudicado.

As politicas publicas podem ser vistas como “acdes essencialmente de
governo” sendo indispensaveis para a visibilidade e materialidade do Estado, porém
estdo ligadas as demandas sociais atendendo a interesses de classes, fragbes de
classes, partidos politicos e a interesses individuais. As ac¢des impetratadas pelo
Estado ao interferir na dinamica social sdo questionadas pelos defensores do ideario
neoliberal ou defensores do mercado que consideram tais acfes como uma
interferéncia prejudicial a ordem que cabe ao mercado estabelecer. A capacidade

atribuida pela racionalidade neoliberal ao mercado como regulador da dindmica
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social, atribuindo a cada um capacidade de superacdo de sua condi¢cao de pobreza,
parece estar contribuindo para 0 aumento das injusticas sociais e
consequentemente da desigualdade, ndo garantindo uma vida digna a todos os
cidaddos. A diminuicdo da intervencdo do Estado € mais sentida nas politicas
sociais, como no caso dos programas de atendimento aos adolescentes em conflito
com a lei. Considerando que estes jovens, em sua grande maioria, pertencem as
camadas mais pobres da populacédo, a auséncia e o carater emergencial das acdes
destinadas a essa populacdo, além de coloca-los em situacdo de risco,
desrespeitam preceitos basicos como o artigo 3.° da Convencao Internacional dos
Direitos da Criancga estabelecido pelas Na¢des Unidas, do qual o Brasil é signatario.
Por esse documento, o Estado se compromete a assegurar a crianca a protecao e
os cuidados necessarios para o seu bem-estar; também o artigo 3.° do ECA garante
as criancas e aos adolescentes os direitos fundamentais a pessoa humana,
assegurando-lhes oportunidades e facilidades para seu desenvolvimento em
condicbes de dignidade e, enfim, a propria Constituicdo Federal, no artigo 227, da as
criancas e aos adolescentes garantias constitucionais para seu pleno
desenvolvimento. Se esses preceitos basicos fossem respeitados e colocados em
pratica, provavelmente seria muito menor o indice de adolescentes em conflito com
a lei e, consequentemente, haveria menos violéncia.

N&o se pode ignorar a complexidade da sociedade contemporanea devido a
globalizacdo, porém a inobservancia das transformacbes e da evolucdo das
concepcdes e valores socioculturais e familiares, por parte do Estado, ao planejar suas
acoes e intervengodes, pode desencadear riscos para a sociedade.
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3 FATORES CONDICIONANTES DA OPERACIONALIZACAO DAS P OLITICAS
PUBLICAS PARA ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

Este capitulo apresenta a nogédo de inclusdo social como um conjunto de
relacdes sociais particulares da sociedade tomada em sua totalidade, denotando
estados de privacao; enfatiza ainda a exclusdo social como uma problematica social e
suas consequéncias no desenvolvimento dos jovens das classes menos privilegiadas.
Aborda a violéncia simbdlica exercida no direcionamento determinado pelas classes
hegeménicas no que diz respeito a cultura levando a praticas de exclusdo social; trata
do papel da escola e da importancia dos cursos de formacdo de professores para
compreensao e alteracdo do quadro de excluséo social vivido pelos alunos pobres e,

em especial, pelos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

3.1 AINCLUSAO E A EXCLUSAO SOCIAL

Os programas sociais destinados ao atendimento de adolescentes em conflito
com a lei associam incluséo social com “ressocializacao”, “reinsercao”, “reintegracao”
ou retorno a sociedade, como se esses jovens excluidos de seus direitos néo
fizessem parte da sociedade, ou ainda, ndo fossem cidadaos. Robert Castel (1998)
afirma que é necessério manejar o termo ‘exclusdo’ com infinitas precaucdes. Para
ele, a exclusdo ndo é uma auséncia de relacdo social, mas um conjunto de relacdes
sociais particulares da sociedade tomada como um todo e acrescenta: “Ndo ha
ninguém fora da sociedade, mas um conjunto de posi¢des cujas relacdes com seu
centro sdo mais ou menos distendidas”. Opta, entéo, pela expressao “desafiliacdo” em
vez de exclusdo. Para ele, exclusédo seria um conceito imovel, ao denotar estados de
privacdo, enquanto desafiliacdo procura explorar 0s processos que geram esta
situacdo, designando um percurso, nao s6 uma ruptura.

Isso explica, conforme Boneti (2005), a proximidade que a nog¢ao de cidadania
tem com a nocdo do ser incluido, no¢Bes associadas aos direitos constitucionais.

Ainda para o citado autor (2005):
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[...] a pessoa ‘incluida’ seria a pessoa juridicamente cidada, isto &, com direitos e deveres
frente ao contrato social, com direitos e deveres de votar e ser votado e usufruir dos direitos
sociais basicos. Pode-se dizer que esta concepcao de cidadania restringe o individuo a uma
posicdo passiva na sociedade, isto porque garante-se a participacdo do individuo por vias
formais, na medida em que este individuo é ‘incluido’ formalmente, juridicamente, como
cidaddo que vota, que tem opinido, que produz. Mas este entendimento de cidadania nao
atribui qualificativo de cidadania a uma pessoa que nao vota, que ndo tem trabalho, que ndo
opina formalmente. E preciso considerar que este tipo de populacio tem participacdo sim na
sociedade, porque consome (e na sociedade capitalista o consumo é importante) e a sua
presenca se constitui de participacdo politica. A participagdo politica destas pessoas se faz,
exatamente pela exteriorizacao dos conflitos e problemas sociais.

Se levarmos em conta essa nocao de inclusdo social corrente, uma parcela
bastante significativa da populacéo brasileira ndo pode ser considerada ou chamada
nem mesmo de cidadao, pois o contrato social tem bases no capitalismo, ou seja,
no trabalho.

Com essa visdo equivocada de inclusdo social, quando da elaboracdo de
politicas publicas sdo desconsideradas as injusticas sociais, as desigualdades e a
pobreza e 0s processos que levam a estas situagfes; passando as politicas publicas
a ter um carater compensatorio. A inclusdo deve ser entendida como parte

constitutiva da problematica gerada pela exclusao social.

Os excluidos, segundo Robert Castel (2006, p.63), ndo constituem, a bem da verdade, de um
grupo homogéneo. S&o mais precisamente cole¢cdes de individuos separados de seus
pertencimentos coletivos, entregues a si préprios, € que acumulam a maior parte das
desvantagens sociais: pobreza, falta de trabalho, sociabilidade restrita, condi¢cdes precarias
de moradia, grande exposi¢éo a todos os tipos de risco de existéncia etc.

Para Boneti (2003, p.91):

Falar em excluséo social refere-se a inquietacéo geral diante da degradacédo das estruturas
da sociedade salarial, sublinhando-se a necessidade de se ocupar das vitimas desta
transformacédo. Portanto, para um bom entendimento, ndo se trata de considerar a exclusédo
social como uma categoria de analise, assim como é a da classe social, e sim uma
problemética social.

Considerando, entdo, a exclusdo social como uma probleméatica social,
percebe-se que esta abrange dimensBes materiais, politicas, relacionais e
subjetivas, que envolve “colecbes de individuos” e suas relacdes com os outros. No
caso de jovens pertencentes as camadas mais pobres da populacdo, parte deles,
muitas vezes, encontra dificuldades para manter-se longe das praticas infracionais
devido a pobreza, por viver em regiées ou bairros perigosos e abandonados pelas
autoridades, pela falta de trabalho, pouca escolarizacdo e de ma qualidade, enfrenta
0 racismo e a discriminacao diariamente e outros fatores que colocam 0s jovens em
situacdo de risco pessoal ou de “existéncia’. Sao vitimas da auséncia de
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pertencimento social ocasionado pelo capitalismo e sua alusdo ao consumo,
tornando-se vitimizadores ao entrarem em conflito com a lei.

A desigualdade econdmica e social nega a possibilidade de acesso aos
direitos sociais a uma parcela significativa da populagdo, que ndo véem seus
direitos concretizados. Porém os agentes definidores das politicas publicas
desconsideram esse fato, o que interfere significativamente no carater e na
operacionalizacdo das politicas publicas, e faz com que elas acabem
beneficiando a classe dominante. Observa-se na trajetéria de elaboracdo até a
concretizacdo de uma determinada politica publica um jogo de interesses e
disputa de poder que, independente da real necessidade de beneficiar certo
segmento social, favorece grupos especificos representados por partidos politicos
ou por politicos com maior for¢a politica ou financeira. Infelizmente o sucesso e a
necessidade de uma politica publica muitas vezes ficam comprometidos, pois
envolvem o repasse de recursos financeiros publicos, e nessa disputa pelo
dinheiro o resultado da intervencéo social acaba sendo secundario.

A visdo que muitos dos responsaveis pelo carater e pela operacionalizacao
das politicas publicas tém da condicdo social das pessoas em desvantagem é de
que tal condicdo é exclusivamente culpa dele, eximindo a responsabilidade do
Estado quanto a essa condicdo. Ainda acreditam ser a condicdo desigual ou de
pobreza indigna e até irreversivel. Entdo, nos parece relevante a afirmacdo de
Assman e Sung (2001, p.128) de que a nocédo de dignidade humana deveria ser
pensada num plano concreto e operacional pelas instancias do Estado, partindo do
seguinte postulado: “expandir ao maximo possivel o direito concreto dos individuos e
grupos sociais a terem acesso as mesmas regras do jogo daqueles que melhor
conhecem e mais das regras do jogo da sociedade em que vivem”.

Uma forma de concretizar a afirmacédo de Assman e Sung seria criar politicas
publicas que garantissem 0 acesso, a permanéncia e o sucesso de determinadas
“colecbes de individuos” aparentemente em desvantagem social a educacéo formal,
pratica que alteraria 0 quadro de exclusdo crescente em nosso pais, como
apontamos na citacao a seguir:

A crescente populacdo de meninos e meninas de rua e os dados do analfabetismo
funcional no Brasil nos instigam a refletir sobre o paradoxo da inclusdo/excluséo a partir de
um olhar sobre o curriculo escolar e as condi¢cdes de possibilidade de uma pratica de
igualdade/diferenca, levando em consideracdo as desigualdades histricas da sociedade
brasileira e as relacdes que definem a implementacédo das politicas publicas de educacéo
em paises, como o Brasil, inserem-se perifericamente na economia globalizada
(SANTIAGO, 2005, p.23).
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A implementacdo de politicas e programas preventivos e interventivos
baseados em conhecimento e analise do contexto e das condi¢cdes de vida, que
considerem as caracteristicas e necessidades individuais, sociais e culturais das
criancas, dos adolescentes e de suas familias, apoiando, modernizando e
valorizando os 6rgaos responsaveis pelo apoio aos mesmos, de modo que tenham
acesso as estruturas sociais, sanitarias e educativas deve assumir um carater
emergencial nos planos de governo de todas as esferas da federacéao.

A auséncia e ineficiéncia de programas e projetos sociais destinados a
populacdo de baixa renda constituem, devido a pobreza extrema, um fator de risco
de delinqliéncia, de comportamento anti-social e de abandono escolar, como é o
caso dos adolescentes internados nos Centros de Socioeducacdo. Esses jovens
provenientes, em sua maioria, das regides mais degradadas da zona urbana das
grandes cidades, apresentam comportamento violento devido a modelos
encontrados em suas casas. Vivendo em familias com condi¢des de vida precaria,
tendem a apresentar disfuncionamentos sociais e psicologicos e problemas para se
comunicar. Os adolescentes em conflito com a lei correm mais riscos de serem
maltratados e explorados, pois sdo mais vulneraveis devido a pouca escolarizacao,
ao abandono familiar, a falta de recursos financeiros e de cuidados béasicos. A
“desinsergcédo” social e o estigma da pobreza aos olhos do Estado desqualificam e
instigam ainda mais as desigualdades sociais, negando o dominio do acesso a
esses jovens.

A educagédo, como direito essencial, pode ser para os adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa uma via de inclusdo no espaco publico com
dignidade, mediante a posse dos meios e mecanismos de acesso aos bens culturais,
ao capital cultural, ao capital social, aos servicos publicos e ao conhecimento
tecnolégico. Contudo, a capacidade de sair do estado de pobreza, de sobreviver
fisiologicamente e socialmente s6 pode ser adquirido com uma educagdo de
qualidade, com um curriculo de qualidade e um programa educacional inclusivo,
autbnomo, democratico e criado com a participacédo da comunidade. Esses atributos
acabam com a vulnerabilidade e dicotomia dos atuais programas escolares,

conforme Santos (2003, p. 191) citando Bourdieu, Passeron e Offe:

O sistema educativo funciona de modo a que a contradi¢cdo entre o principio da igualdade de
oportunidades e da mobilidade social através da escola, por um lado, e a continuacdo, a
consolidacdo e até o aprofundamento das desigualdades sociais, por outro, ndo seja
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socialmente visivel, dessa forma contribuindo para perpetuar e legitimar uma ordem social
estruturalmente incoerente, ‘obrigada’ a desmentir na pratica as premissas igualitarias em que
se diz fundada.

A cidadania € determinada pelo acesso ao direito no ambito civil, politico e
social; porém a extensdo e a qualidade desse acesso e modo de adquiri-lo na
racionalidade capitalista s&o determinados de forma individual, conforme o
desempenho de cada um perante a uma sociedade competitiva como a atual.

A exclusédo social deve ser entendida como o resultado de um processo,
analisando-se a trajetéria percorrida pelo individuo na dinamica social, porém
levando em conta o carater coletivo da dissociacdo social. A situacdo dos
adolescentes em conflito com a lei deve ser analisada também na sua
particularidade: pertencentes a uma familia cujos pais (quando os tém) podem ser
considerados “inempregaveis”, alguns residem num bairro distante na periferia ou
em favelas e invasdes sem estrutura basica (saneamento, iluminacdo publica,
calcamento) outros vivem pelas ruas, ndo frequentaram a escola ou foram
matriculados tardiamente conhecendo o fracasso escolar, vivem cotidianamente a
discriminacdo racial e social, a desqualificacdo profissional e a falta de
oportunidades. Desse prisma, parece que ha, como afirma Castel (2006), “um
destino comum de alguns grupos sociais”; no caso desses jovens, a exclusédo social
e conseguentemente o conflito com a lei.

Refletindo sobre o destino comum de alguns grupos sociais, Castel (2006,

p.72) faz a seguinte afirmacéao:

Estes grupos tém consciéncia de que o futuro se constréi sem eles, que eles ndo tém lugar
numa mundializagdo que se exacerba a concorréncia a escala planetaria sob a lei Unica da
maximizacao dos lucros. Estes “excluidos” ndo sdo unicamente individuos andmicos, eles
pertencem a grupos sociais em declinio e exprimem a desordem que também tem uma
dimensao coletiva.

Portanto, compreender a nocao de excluséo social € o primeiro passo para a
elaboracdo de politicas sociais mais eficazes articuladas as politicas econémicas,
aproximando-as das reais necessidades dos grupos sociais excluidos, tendo uma
visdo local e global. A assisténcia social deve estimular iniciativas coletivas e
individuais para superar acdes paliativas e reprodutoras, garantindo os direitos de

todos e a cidadania de cada um.
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3.2 O ACESSO A ESCOLA NA SOCIEDADE DE CLASSE

Muitos autores defendem que a escola deve proporcionar oportunidades de
acesso para 0S grupos ou classes oprimidos, “que o reconhecimento por parte da
escola das diferencas existentes entre os alunos devido a cultura, meio onde foram
socializados, situacdo econdmica entre outros fatores viabiliza uma selecdo mais justa
dos contetdos culturais a serem trabalhados, que respeite a cultura de todos, que
sejam atuais e necessarios, sem baratear a educacao publica” (CERCAL, 2005, p.5).

Apesar da legitimidade e necessidade desse discurso em prol do respeito a
diversidade cultural, ainda se observa que a maioria das escolas sO alcanca seus
objetivos sobre alunos previamente dotados de conhecimentos e habilidades advindos
do meio em que vivem junto as suas familias, ou seja, quanto mais proximos forem o
dominio da linguagem falada pelo aluno e sua familia da linguagem usada e transmitida
pela escola, maior a possibilidade de éxito desse aluno.

Bourdieu (2001, p.307) afirma que a escola:

[...] enquanto uma instancia oficialmente incumbida de assegurar a transmissao dos
instrumentos de apropriacdo da cultura dominante que ndo se julga obrigada a transmitir
metodicamente os instrumentos indispensaveis ao bom éxito de sua tarefa de transmissao,
esta destinada a transformar-se em monopdlio das classes sociais capazes de transmitir por
seus préprios meios, quer dizer, mediante a acdo de educacdo continua, difusa e implicita,
gue se exerce nas familias cultivadas [...], 0s instrumentos necessarios a recepcéo de sua
mensagem e necessarios para assegurar a essas classes o0 monopdélio dos instrumentos de
apropriagdo da cultura dominante, e por esta via, 0 monopolio desta cultura.

A citagdo acima demonstra que a escola tem e exerce uma forma de poder
articulado ao saber que transmite aqueles que conseguem se apropriar dele. No
conjunto de suas acbes, a escola utiliza praticas que podem ser entendidas como
formas de violéncia simbdlica.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 205 e no inciso | do artigo 206,

assim determina:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

No inciso | as palavras “igualdade”, “acesso” e “permanéncia”’ pressupdem o

reconhecimento de que h& desigualdade de condi¢ces de acesso e permanéncia na
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escola para uma grande parte da populagéo em idade escolar ou n&o. Tal constatagéo
pode ser considerada esperada numa sociedade de classes como a nossa.

O principio da acessibilidade tem estado presente nos atuais discursos
politicos, porém sabemos que a matricula escolar ndo é suficiente para garantir a
permanéncia e o sucesso dos alunos na escola.

Muitos estudos tém sido feitos sobre a questdo da qualidade do ensino. O
consenso quanto a essa questdo é de que é necessario que exista boa qualidade.
As discussdes de pesquisadores e educadores apontam para varios fatores que
interferem nesse processo, tais como: o curriculo, o numero de alunos em sala de
aula, a formacéo dos professores, a infra-estrutura das escolas, o material didatico, a
remuneracao dos professores. Todos esses fatores sdo importantes e exercem sua
influéncia no “resultado final”, porém uma questao que precisa ter maior relevancia
a compreensdo das responsabilidades da educagcdo no processo de
desenvolvimento do pais e conseguentemente dos seus cidadaos.

Diante da complexa sociedade pos-moderna, estratificada, calcada no ideario
neoliberal, que valoriza as individualidades e a aptiddo pessoal, uma educacéao de
boa qualidade para as classes menos privilegiadas deveria preparar os alunos para
o enfrentamento dessa realidade. O que se propaga € que a responsabilidade da
educacédo é formar cidaddos conscientes e participativos capazes de transformar as
estruturas da sociedade, ou, ainda, que a educacdo é o caminho para o
desenvolvimento do pais e a alavanca para o desenvolvimento econémico.

Porém ¢é sabido que os interesses da classe dominante € o elemento
impulsionador da economia ao acumular riqueza e estimular o mercado, enquanto as
outras classes lutam para seu sustento. Boneti (2006, p.91) reitera essa afirmacéo

quando diz:

[...] entende-se que existe uma estreita afinidade entre os projetos do Estado (as politicas
publicas) com os interesses das elites econdmicas. Mesmo que no nivel local (nacional e
Estadual) exista uma correlacdo de forca politica na definicdo das politicas publicas,
envolvendo os movimentos sociais e demais organizacdes da sociedade civil, mesmo que no
nivel nacional um partido de esquerda assumir o governo, a definicdo das politicas publicas é
condicionada aos interesses das elites globais por forca da determinacdo das amarras
econdmicas proprias do modo de producéo capitalista. Isto significa dizer que ao se falar da
relacdo entre o estado e as classes sociais, entra-se obrigatoriamente na questdo dos
agentes definidores das politicas publicas, os quais ndo sdo apenas nacionais.

Nessa perspectiva, a possibilidade da educagao atender aos reais interesses

das classes populares depende de uma transformacdo interna, com praticas

pedagogicas adequadas que atendam aos alunos em sua totalidade, de modo que
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estes se apropriem dos conhecimentos historicamente acumulados, dotando-os das
ferramentas basicas para compreender a temporalidade do sistema socioecondmico,
transformando conhecimento em acéo, compreendendo a sociedade em que vivem
e quais possibilidades reais tém de transforma-la.

A educacao transforma quando o que € ensinado esté a servi¢co das classes
populares, quando se compreende que ensinar € uma forma de intervencdo no
mundo. Sacristan (2001, p.99) discorre sobre as razdes basicas para decidir sobre o

gque € conveniente ensinar:

1) a visdo que se tenha da natureza humana e de suas necessidade, 2) as fun¢des que se
considera que a educagao deva cumprir em um nivel ou especialidade determinados, e 3) a
valorizagdo dos conteddos considerados relevantes em uma determinada cultura em um
momento dado; porque nem tudo que compreende a cultura tem de ser contemplado pelas
escolas. O que ensinamos responde a opg¢des e valorizagbes tomadas nesses trés aspectos:
o papel que desempenha para o sujeito, o valor que deve cumprir dentro da sociedade e da
cultura e uma avaliagdo sobre o que vale, em si mesmo, o que se ensina.

Finalmente, uma educacdo publica de qualidade capacita os alunos das
classes populares para a participacdo na vida social, politica, cultural e profissional
na sociedade, inserindo-se no processo global de transformacédo e recuperando ou
adquirindo sua funcéo social e politica; no entanto, cabe entender que a escola é s6

mais um espaco de socializagéo e producéo do saber.

3.3 0 JOGO DO PODER ENVOLVIDO NO CONTEXTO DA OPERACIONALIZACAO
DAS POLITICAS PUBLICAS PARA ADOLESCENTES EM CONFLITO
COM A LEI

Nos processos sociais que dao legitimidade ao Estado existe a determinagao
de um direcionamento estabelecido por um dado grupo ou fracdo de classe a toda a
sociedade. Esse direcionamento é dado pela cultura hegemdnica, que assume uma
dimensédo unificadora e organizadora, impondo seus valores e o seu dominio de
forma simbolicamente violenta.

Como diz Mendonga (1996, p.97): “Estado, hegemonia e cultura sao,
portanto, dimensdes inseparaveis e intercambiantes de uma mesma problematica: a
do exercicio da dominacéo de classe e da reproducao social”.
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A producdo ou reproducdo simbdlica da cultura hegemdnica, que assume
uma aparéncia de naturalidade, dissemina uma visao universalizada que culmina em
praticas de exclusao social.

Bourdieu (2001) denomina habitus a apropriacdo de esquemas cognitivos e
avaliativos transmitidos e incorporados de modo pré-reflexivo e automatico no
ambiente familiar desde a mais tenra idade, permitindo a constituicdo de redes
sociais, também pré-reflexivas e automaticas, que cimentam solidariedade e
identificacdo, por um lado, e antipatia e preconceito por outro, resulta da relacao
entre condi¢cOes objetivas e historia incorporada.

Dai pode-se supor que existem solidariedade e identificagdo entre os “iguais”,
ou seja, a pessoa faz trocas com aqueles de seu convivio, incorporando
automaticamente padrdes cognitivos e comportamentais. Em se tratando da classe
hegemonica, que dita padrdes culturais e tem a posse dos meios para isso, a
apropriacdo desses paddes por parte das classes menos favorecidas € restrita.

Entdo, conforme as atuais exigéncias da sociedade globalizada e da nova
importancia do conhecimento, ser proveniente de uma familia e(ou) meio com
condicbes precarias de vida, desprovidos de meios de subsisténcia satisfatorios,
desvaloriza o individuo e o afasta do reconhecimento social e de uma vida digna.

Em face de tal ponderacdo, um individuo mediante tais condicbes de
existéncia estaria em condi¢cdes desiguais no ambito cultural considerando-se os
padrées de pensamento, comportamento e gostos adquiridos. Nesse sentido, é
possivel pensar a questdo do reconhecimento social partindo do que Kreckel chama
de “ideologia do desempenho”:

Para ele, a ideologia do desempenho baseia-se na ‘triade meritocratica’ que envolve
qualificacdo, posicdo e salario. Destes, a qualificacdo, refletindo a extraordinaria importancia
do conhecimento com o desenvolvimento do capitalismo, é o primeiro e mais importante
ponto que condiciona os outros dois. A ideologia do desempenho é uma ‘ideologia’ na medida
em que ela ndo apenas estimula e premia a capacidade de desempenho objetivo, mas
legitima o acesso diferencial permanente a chances de vida e apropriacdo de bens escassos.
Apenas a combinagédo da triade da ideologia do desempenho faz do individuo um ‘sinalizador’
completo e efetivo do ‘cidaddo completo’. A triade torna também compreensivel por que
apenas através da categoria ‘trabalho’ é possivel se assegurar de identidade, auto-estima e
reconhecimento social. Nesse sentido, o desempenho diferencial no trabalho tem que se
referir a um individuo e s6 pode ser conquistado por ele préprio. Apenas quando essas pré-
condicdes estdo dadas pode o individuo obter sua identidade pessoal e social de forma
completa (SOUZA, 2003, p.65).

7

Nesse registro, € indispensavel ressaltar as expressdes “importancia do
conhecimento”, “acesso diferencial”, “chances de vida” utilizadas pelo autor, tendo
elas grandes inter-relagdes com a teoria do habitus de Bourdieu. Percebe-se uma

valorizagdo de elementos muitas vezes inacessiveis a grande maioria da populagéo,
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configurando assim uma forma de violéncia simbdlica que leva o individuo a um

processo de exclusdo social por ndo ter acesso a bens e servigos pertencentes a

segmentos sociais privilegiados.

3.4

A ESCOLA E A FORMACAO DE PROFESSORES

Ao focarmos a relagcdo professor-aluno, percebe-se complexos e invisiveis

micropoderes, pelos quais o0 aluno ou se subjuga e se submete ao programa escolar

pela necessidade de pertencimento ou se evade por ndo se identificar com a escola.

A conduta do professor em relagdo ao aluno serd determinante para o autoconceito da
crianga, pois 0s sentimentos que um aluno tem sobre si mesmo dependem, em grande parte,
dos comportamentos que percebe que o professor mantém em relacdo a ele. Uma atitude
continuada e consistente de alta expectativa sobre o éxito de um aluno potencializa sua
confianca em si mesmo, reduz a ansiedade diante do fracasso e facilita resultados
académicos positivos. Pelo contrario, uma atitude de desconfianca a respeito das
capacidades do aluno ou de surpresa, diante de seu sucesso, fomenta sua inseguranca e
reduz as possibilidades dele enfrentar os problemas, criando no aluno um sentimento de
incapacidade. Dessa maneira, as expectativas do professor em real¢do ao aluno (assim como
acontece com o0s pais) convertem-se, freqientemente, em profecias que se auto-realizam
(Rosenthal e Jacobson, 1998, In: COLL, 1995, p.255).

A integracdo com a escola também passa pelos padrdoes de disciplina

impostos por ela. A inobservancia ou inadequacdo as regras, que além do

aspecto punitivo tem carater homogeneizador, pode levar a exclusdo. Para
Foucault (2005, p.152):

[...] a arte de punir, no regime do poder disciplinar, ndo visa nem a expiacdo, nem mesmo
exatamente a repressdo. P6e em funcionamento cinco opera¢des bem distintas: relacionar os
atos, os desempenhos, os comportamentos singulares a um conjunto, que é ao mesmo tempo
campo de comparacao, espaco de diferenciacédo e principio de uma regra a seguir. Diferenciar
os individuos em relacdo uns aos outros e em funcdo dessa regra de conjunto — que se deve
fazer funcionar com base minima, como média a respeitar ou como o 6timo que se deve chegar
perto. Medir em termos quantitativos e hierarquizar em termos de valor as capacidades, o nivel,
a ‘natureza’ dos individuos. Fazer funcionar, através dessa medida ‘valorizadora’, a coacao de
uma conformidade a realizar. Enfim tracar o limite que definira a diferenca em relagdo a todas
as diferencas, a fronteira externa do anormal [...]. A penalidade perpétua que atravessa todos
0s pontos e controla todos os instantes das instituicdes disciplinares compara, diferencia,
hierarquiza, homogeneiza, exclui. Em uma palavra, ela normaliza.

Paralelamente a questdo disciplinar estd a forma de avaliacdo da

aprendizagem dos alunos. Ela é uma atividade sistematica que tem por objetivo

medir e valorar objetivamente o rendimento deles. Ao se planejar a avaliagdo da

aprendizagem, elaboram-se critérios, selecionam-se procedimentos, instrumentos,
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formas de registro e faz-se a previsao dos procedimentos a serem aplicados no caso
de alunos que ndo alcancam o estabelecido nos critérios de avaliacdo, ou seja, a
recuperacdo. E importante ressaltar que a pratica avaliativa é planejada para cada
série/nivel/ciclo e sobre um calendario que delimita o tempo possivel e
supostamente necessario para o dominio dos conteudos selecionados.

Assim, no que tange a avaliacdo escolar e seu modo de organizagao,
constitui-se numa tentativa de descrever, comparar, mensurar, medir um individuo
em relacdo a todos 0s outros; e para isso ele deve ser treinado ou retreinado,
classificado, normalizado, outras vezes, excluido.

Nesse contexto esta incorporada a figura do professor; igualmente submetido
a ordem estabelecida, ele é um produto da formacdo recebida nos cursos de
licenciatura ou afins. Os professores trazem para a sala de aula uma linguagem
distante da cultura da maioria dos alunos que busca a escola publica; também
parecem nao estar preparados para trabalhar com alunos provenientes das classes
sociais mais pobres, com situacdes familiares diferenciadas, em situacdo de risco
social e pessoal, e(ou) cumprimento de medida socioeducativa, como € o caso do
adolescente em conflito com a lei.

Em entrevista realizada com a vice-diretora de uma escola estadual na cidade
de Curitiba, que teve como alunos adolescentes do Programa de semiliberdade
masculina do CENSE - Curitiba, pode-se perceber a dificuldade que a instituicao

tem para atender a todos os alunos, sem distin¢ao.

N&o estamos preparados, tem varias condi¢gdes dentro da educacgdo que é colocada, né... e
muitas delas nés ndo temos condi¢cdes. Uma coisa € vocé interagir com 0 processo
educacional, é vocé vestir a camisa da sua profissdo, isso ndés encontramos hoje, muitos
educadores, muitos, a grande maioria, ndo posso dizer cem por cento, ndo posso falar por
outros educadores, mas enquanto equipe diretiva eu observo, muita garra dos professores,
muita vontade de interagir. Agora se vocé nao sabe como interagir, nés temos que buscar
condi¢des, nds temos que ter condicdes, e por isso que existem as capacitacdes e essas
capacitacdes tem ser capacitagfes que nos temos que ter um direcionamento também né...
ndo s6 capacitacdes onde a escola tem que intermediar, a escola tem que executar as
capacitacdes... ndés precisamos de capacitagbes com profissionais para atender as nossas
dificuldades, ai sim o processo educacional ele vai conseguir atingir todas as dificuldades que
€ a nossa realidade do dia-a-dia que nés enfrentamos. Com essas parcerias nés vamos
comecar a ter cada vez mais qualidade de ensino né... e o profissional da educacao
realmente satisfeito porque ele esta sendo atendido na suas préprias dificuldades. Um
exemplo: n6és aqui enquanto diretores e pedagogos, o educador chega com uma davida e nao
conseguimos sanar essa divida... Como que esse profissional vai voltar pra sala de aula?
Insatisfeito! Entdo todos os problemas que envolve uma escola nds temos que procurar
construir condi¢cdes para que o nosso educador, na sua pratica, ele realmente conduza da
melhor forma possivel. Agora nds também precisamos de capacitacdes realmente voltadas
com profissionais que possam resgatar essas dificuldades para que n6és possamos entao
trabalhar essa incluséo social de uma forma realmente clara e honesta com 0s nossos.
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Diante do exposto, € possivel afirmar que o sistema escolar produz
naturalmente e dissimuladamente mecanismos produtores de “dificuldades
escolares” e consequentemente de exclusdo das camadas da populacdo menos
favorecidas economicamente e por sua vez menos cultas. Os estudos sobre evasao,
repeténcia, fracasso escolar e avaliacdo desprezam na maioria das vezes a violéncia
simbdlica que o préprio Estado exerce sobre os individuos, esses estudos limitam-se
a investigar fendbmenos intramuros escolares.

Infelizmente a escola em que muitos depositam confianca, esperanca e
possibilidade para uma profissdo e éxito social, ndo consegue responder a estas
expectativas, aparecendo, muito freqientemente, como elemento de excluséo, de
reproducdo de esteredtipos e preconceitos, de insucesso e de desigualdade, nao
proporcionando uma efetiva igualdade de oportunidades para os diferentes grupos
étnico-culturais ai presentes.

Nos ultimos anos milhdes de criancas passaram a ter condic6es de acesso a
escola. Motivadas por beneficios e incentivos financeiros oferecidos pelo Estado,
familias que, por dificuldades mdultiplas, ndo matriculavam seus filhos nas escolas
passaram a fazé-lo. Dessa forma, o perfil socioeconébmico do aluno do ensino
publico mudou, porém a escola publica continua sendo elitista e os professores
mostram-se despreparados para receber esse novo aluno e a exclusdo produzida
anteriormente pela falta de escola passou a exclusdo na escola.

A demanda das classes populares pela instituicdo escolar deveria ter alterado
nao sO a concepcao do projeto pedagogico da escola, passando tal projeto a ter um
carater mais relacional, mais dialégico, mais cultural e contextual, mas também os
programas de formacao de professores. Em sintese, a universalizacdo do ensino basico
deveria provocar uma mudanca radical na educacgéo, comecando pela préatica docente.

[...] a situacdo da instituicdo escolar se torna mais complexa, ampliando a complexidade para
a esfera da profissdo docente, que ja ndo pode ser vista como reduzida ao dominio dos
contetdos das disciplinas e a técnica para transmiti-los. E agora exigido do professor que lide
com um conhecimento em constru¢cdo — e ndo mais imutavel — e que analise a educacao
como um compromisso politico, carregado de valores éticos e morais, que considere o
desenvolvimento da pessoa e a colaboracdo entre iguais e que seja capaz de conviver com a
mudanca e com a incerteza (LIMA, 2004, p.18).

A complexidade imposta a profissdo docente passa necessariamente pelos
cursos de formacgdo de professores. Aprender a ser professor diante do carater
social assumido pela escola exige uma pratica reflexiva. Nos termos das diretrizes
do MEC, a pratica esta ligada a concepcdo de competéncia, que para esse 0rgao é

nuclear nos cursos de formacao de professores:



45

As competéncias tratam sempre de alguma forma de atuagéo, sé existem “em situagao” e,
portanto, ndo podem ser apreendidas apenas pela comunicagéo de idéias. Para constitui-las,
as acdes mentais ndo sdo suficientes — ainda que sejam essenciais. Nao basta a um
profissional ter conhecimento sobre seu trabalho; é fundamental que saiba fazé-lo (MEC,
2000, p.33).

Essa visdo abriga uma grande valorizagdo da capacitacdo em servigo, em
detrimento da formacéo inicial ofertada nos cursos de formacéo de professores. Em
consonancia com as diretrizes do MEC estdo alguns organismos internacionais
responsaveis pelas politicas publicas para o financiamento na area da educacéo da
América Latina, como, por exemplo, o Banco Mundial.

Diante dessa realidade em constante transformacéo, pensar num sistema de
formacéo de professores implica lancar mdo de uma proposta educacional calcada
numa linha de acdo emancipatéria, ou seja, que procure dar conta da exclusédo
social fortalecendo a educacgédo bésica. A formacdo de professores deve estruturar-se
num saber reflexivo que o leve a entender e a respeitar as diferencas sociais,
individuais, culturais, étnicas e religiosas. No caso especifico de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa esse entendimento e respeito propiciariam
“interagbes que oportunizam o desenvolvimento individual e a integracdo social,
obedecendo dois principios basicos da cidadania: a igualdade de direitos e o
respeito a diferenca” (SANTIAGO, 2006, p.22).

A declaracdo da vice-diretora da escola estadual demonstra a falta de
preparo das escolas para atender e entender o aluno em cumprimento de medida

socioeducativa.

Eu gostaria de mencionar também que até a ONG N&o Violéncia, psic6logos da ONG Nao
Violéncia, eles assistiam mais de perto a problematica que envolvia essa turma. Inclusive a
psicologa que acompanha esse projeto... Nés fizemos uma reunido paralela, organizadissima
com os alunos da 5.2 série “E”, até isso foi feito, até psicologos nés trouxemos pra escola pra
gente realmente pode entender como agir de uma forma correta e... E ndo deu!

O caréter das politicas de inclusdo social estdo presentes nos curriculos dos
cursos de formacgao de professores, com 0 suposto objetivo de superar os problemas
de aprendizagem da educacdo basica e a consequente exclusdo social de uma
quantidade significativa de alunos. Todavia tal inser¢cdo aproxima mais 0s cursos de
formacédo de professores do projeto hegemonico neoliberal, que tem como base a
formacao acelerada de professores, de forma fragmentada e simplista.

Muitos autores como Demo (2002), Veiga (2001), Pimenta (2002)
argumentam sobre a importancia estratégica da formacgéo dos professores, tanto a
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inicial como a continuada. Destacam, ainda, a relevancia da formacdo para a
identidade profissional e valorizacéo dos educadores.

E indiscutivel que a formac&o de qualidade dos alunos depende da formac&o
de qualidade dos professores e que as consequéncias de uma educacdo sem
qualidade sao sentidas por todas as geracdes, conforme afirma Ramos (2006, p.77):

O elevado insucesso escolar tem conseqiiéncias psicolégicas importantes nas criangas e
nas representacdes que as préprias familias tém sobre si mesmas e sobre seus filhos,
implicando igualmente a marginalizacdo das criancas, ja que estas sdo excluidas dos
circuitos de apropriacdo dos saberes ou, pelo menos, daqueles que sédo valorizados nas
sociedades desenvolvidas.

As instituicbes responsaveis pela formacdo de docentes precisam ter como
meta principal, em seu projeto pedagdgico, formar profissionais cientes de que suas
opcOes sobre o0 que e como ensinar sdo essencialmente politicas, de que néo existe
neutralidade, competente e comprometido com as transformacdes necessarias a
educacdo brasileira, dessa forma a escola propiciara as camadas populares a
apropriagdo do produto da educagdo, o conhecimento. Deve-se, no entanto,
defender a qualidade do ensino para todos e ndo contra a maioria, assumindo o
desafio de desenvolver formas que garantam a aprendizagem aos alunos advindos
das camadas mais pobres da populacao.

Portanto, os fatores condicionantes da operacionalizagdo das politicas
publicas para adolescentes em conflto com a lei podem ser resumidos na
compreensao que o Estado tem do conceito de exclusao social, podendo identificar
os fatores que geram essa problematica social ao elaborar politicas sociais,
considerando a condicdo de pobreza como algo concreto e operacional, ou seja,
pensar em meios para garantir o acesso desses jovens em desvantagem social aos
bens culturais, ao capital cultural, ao capital social, aos servicos publicos e ao
conhecimento tecnolégico por meio de programas e projetos sociais preventivos e
interventivos. O acesso e a cidadania dependem de a escola atender aos reais
interesses das classes populares, revendo suas praticas pedagodgicas,
reconhecendo a diversidade cultural e oferecendo um ensino publico de qualidade.
Consequientemente, um ensino publico de qualidade esta diretamente relacionado a
formacao dos docentes, tanto inicial como continuada.
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4 A DINAMICA DA OPERACIONALIZACAO DAS POLITICAS PUB LICAS PARA
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI EM CURITIBA

Neste capitulo sdo analisados os dados empiricos da pesquisa coletados a
partir de entrevistas gravadas. Iniciando com 0s programas sociais de inser¢cao dos
adolescentes em conflito com a lei e uma breve descricdo dos pontos basicos do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, seus objetivos e
finalidades, aborda ainda a forma de atendimento do adolescente em situacao de
risco social e pessoal na cidade de Curitiba, os 6rgaos publicos responsaveis e suas
atribuicbes, assim como 0s projetos e programas sociais desenvolvidos pelos
mesmos. Sao transcritos alguns trechos relevantes das entrevistas realizadas com
os coordenadores do programa de semiliberdade do CENSE — Curitiba e com a
equipe técnico-pedagobgica de uma escola estadual em Curitiba que teve como
alunos os adolescentes que estavam no programa de semiliberdade. Analisa-se a
necessidade da avaliacdo de projetos e programas sociais, em especial aqueles
destinados aos adolescentes em conflito com a lei, enfocando os critérios basicos da
avaliacéo institucional: eficiéncia, eficacia e efetividade social. Mostra a relagdo do
adolescente em conflto com a lei com a escola e da mesma com ele, sua
importancia na inclusdo social dos adolescentes, transcrevendo trechos das
entrevistas sobre esse tema, realizadas com os adolescentes internados no CENSE
— Curitiba e com a equipe técnico-pedagdgica da escola estadual jA& mencionada.
Discorre sobre a acao educativa e a construcdo da cidadania na operacionalizagao
das politicas publicas para adolescentes em conflito com a lei, utilizando dados
socioeconbmicos coletados em cem processos de adolescentes internados no
CENSE - Curitiba e dados estatisticos fornecidos pelo mesmo 6rgéao, referentes ao
ano de 2005.
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4.1 OS PROGRAMAS SOCIAIS DE INSERCAO DOS ADOLESCENTES EM
CONFLITO COM A LEI EM CURITIBA

A questdao do enfrentamento de situagbes de violéncia que envolvem
adolescentes como autores de ato infracional ou vitimas de violagédo de direitos esta
presente em todas as sociedades modernas. No Brasil, a forma de enfrentamento
dessa questdo e suas consequéncias é fundamentada na Constituicdo Federal de
1988, particularmente no artigo 227 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA — Lei n.° 8069/1990, baseando-se ainda nos acordos internacionais sobre
direitos humanos dos quais o Brasil € signatario.

Diante da problemética social dos adolescentes em conflito com a lei, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Conselho
Nacional de Direitos da Criangca e do Adolescente — CONANDA - instituiram o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, documento que fornece
alinhamentos conceituais, estratégicos e operacionais, visando articular os diferentes
niveis governamentais (federal, estadual e municipal) e a co-responsabilidade da
familia, da sociedade e do Estado para a integracéo das politicas publicas, propondo-se
a construcdo de um pacto social com bases éticas e pedagogicas. Seus objetivos e

finalidades ficam claros na citacédo abaixo extraida do documento:

Ao enumerar direitos, estabelecer principios e diretrizes da politica de atendimento, definir
competéncias e atribuicdes gerais e dispor sobre os procedimentos judiciais que envolvem
criangas e adolescentes, a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
instalaram um sistema de “protecdo geral de direitos” de criangas e adolescentes cujo intuito
€ a efetiva implementacdo da Doutrina da Protecdo Integral, denominado Sistema de
Garantia de Direitos (SGD). Nele incluem-se principios e normas que regem a politica de
atencao a criancas e adolescentes, cujas acfes sdo promovidas pelo Poder Publico em suas
03 esferas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), pelos 03 Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e pela sociedade civil, sob trés eixos: Promocédo, Defesa e Controle
Social. A opcédo pela forma de Sistema tem como finalidade melhor ordenar as varias
questbes que gravitam em torno da tematica, reduzindo-se, assim, a complexidade inerente
ao atendimento aos direitos desse publico (SINASE, 2006, p.22).

Entdo, o SINASE € o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde
0 processo de apuracdo do ato infracional até a execucdo de medida
socioeducativa. Este sistema nacional inclui os sistemas estaduais e municipais,
bem como todos as politicas, os planos e programas especificos de atencdo ao

adolescente em conflito com a lei.
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No controle administrativo e judicial, em todos os niveis federativos, nas
acOes desenvolvidas na &rea da Infancia e da Juventude, destaca-se a importancia
dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Entre suas atribuicdes
detalham-se duas de grande importancia: inspecionar a execu¢ao das politicas em
seus aspectos pedagdgicos, técnicos, administrativos e financeiros, e examinar as
contas publicas, sendo que na area de financiamento das acdes o papel dos
Conselhos dos Direitos € de fiscalizacdo da execucédo orcamentaria.

O quadro a seguir indica, de forma geral, os poderes e 0rgaos responsaveis,
em cada esfera, pelo controle administrativo e judicial das acdes desenvolvidas na
area da Infancia e da Juventude:

QUADRO 1 - PODERES E ORGAOS RESPONSAVEIS PELO CONTROLE ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL DAS ACOES DESENVOLVIDAS NA AREA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

ENTIDADES FEDERATIVAS ORGAOS DE CONTROLE

CONANDA,; Controladoria Geral da Unido; Congresso Nacional;

UNIAC Tribunal de Contas da Uniao; Ministério Publico e Poder Judiciario.

CEDCA; Orgaos de controle interno & Administracdo Estadual;
ESTADO Poder Legislativo Estadual; Tribunal de Contas do Estado;
Ministério Publico; Poder Judiciario e Conselho Tutelar.

CMDCA; Orgaos de controle interno & Administracdo Municipal;
MUNICIPIO Poder Legislativo Municipal; Tribunal ou Conselho de Contas do
Municipio; Ministério Publico; Poder Judiciario e Conselho Tutelar.

FONTE: SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

No Estado do Parana o atendimento ao adolescente infrator é feito de forma
integrada no CIAADI — Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Infrator,
mediante termo de Cooperagdo Técnica integra o Tribunal de Justica representado
pela Vara da Infancia e da Juventude (Setor de Infratores), o Ministério Publico
Estadual representado pela Procuradoria Geral de Justica, a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica representado pela Delegacia do Adolescente, a Secretaria de
Estado da Justica e da Cidadania representado pela Defensoria Publica e a
Secretaria de Estado da Crianga e Assuntos da Familia/ Instituto de A¢&o Social -
IASP por meio do Centro de Socioeducacdo de Curitiba — CENSE (internacfes
provisorias, feminina e masculina).

O Ministério Publico, como 6rgao titular da agdo socioeducativa publica, tem
como funcgdes: realizar a oitiva informal do adolescente apreendido em flagrante de

ato infracional; promover o arquivamento dos autos (quando ndo ha processo
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judicial), se assim decidir; conceder a remissdo (quando a infracdo é considerada
leve e o adolescente nao tiver nenhuma passagem pela Delegacia do Adolescente);
promover a mediacdo entre o adolescente infrator e a vitima e representar a
autoridade judiciaria para a aplicacdo de medida socioeducativa (procedimento para
infracBes consideradas graves). A Defensoria Publica cabe dar assisténcia judiciaria
integral e gratuita ao adolescente; fazer a apresentacdo de defesa prévia; participar
das audiéncias e impetrar recursos junto as instancias superiores se assim julgar
necessario. Quanto a Vara da Infancia e da Juventude, cabe providenciar a
homologacdo de remissdao e(ou) arquivamento do processo; aceitagcdo de
representacdo e instauracdo de procedimento; determinacdo da Internacao
Provisoria e determinar o processo de execucdo das medidas socioeducativas.

O Centro de Socioeducacédo de Curitiba, onde os adolescentes cumprem a
internacdo provisoria ou ficam internados quando descumprem medida
socioeducativa determinada por autoridade judiciaria, conta com uma equipe
multidisciplinar (professores do ensino fundamental das diversas disciplinas do
nacleo comum, pedagogos, psicologos, psiquiatra, assistentes sociais, meédico e
auxiliar de enfermagem, instrutores de formacéao especifica e educadores sociais) e
tem como principais acdes a recepcado do adolescente infrator, o atendimento
individual e em grupo, atendimento familiar, atividades de terapia ocupacional,
atividades artisticas, atividades esportivas, elaboracdo de laudos e de relatorios
informativos, oferecer escolarizacdo basica.

O Programa de Escolarizagdo das Unidades Socioeducativas do Parana —
PROEDUSE ¢é fruto de um termo de cooperacdo técnica entre a Secretaria de
Estado do Emprego, Trabalho e Promocao Social, por meio do Instituto de Acéo
Social do Parand — IASP e a Secretaria de Estado da Educacdo, por meio do
Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos. O objetivo dessa parceria é
garantir a escolarizacdo basica, no nivel fundamental e(ou) médio aos adolescentes
em conflito com a lei atendidos nos Centros de Socioeducacdo mantidos pelo
Instituto de Acéo Social do Parana por meio de acdes descentralizadas dos Centros
Estaduais de Educacédo Basica para Jovens e Adultos — CEEBJAS semipresenciais.

O Atendimento inicial previsto no ECA, e, portanto, contemplado no SINASE,
refere-se aos procedimentos e servigcos juridicos que envolvem o processo de
apuracdo de ato infracional atribuido ao adolescente. Esses diferentes atos que

compdem a acdo judicial socioeducativa realizados por diferentes 0Orgédos
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(Seguranca Publica, Ministério Publico, Defensoria Publica, Juizado da Infancia e
Juventude e Assisténcia Social) denominam-se Atendimento Inicial. Assim, apds sua
apreensdo em flagrante de ato infracional pela Policia Militar ou Civil, Guarda
Municipal, Comunidade ou Juizado devera: ser apresentado a autoridade policial,
liberado aos pais (desde que o ato infracional ndo seja grave e mediante termo de
compromisso e responsabilidade de sua apresentacdo ao Ministério Publico com
data marcada) ou apresentado ao Ministério Publico, apresentado a autoridade
Judiciaria, encaminhado para o programa de atendimento socioeducativo
(internacgdo provisoria) para posterior aplicacdo de medida socioeducativa. Quando o
ato infracional tiver gravidade e grande repercussao social, o adolescente podera ser
mantido internado para sua propria seguranca e manutencdo da ordem publica. O
adolescente acusado de pratica de ato infracional deve ter o seu ‘Atendimento
Inicial’ agilizado, reduzindo-se oportunidades de violacao de direitos, devendo para
tanto haver a integracdo entre os 6rgdos envolvidos, como é o caso do CIAADI.
Contudo, o ECA nado exige que esses servicos acontecam num mesmo local -
condicdo esta que € preferencial, cabendo aos 6rgéos envolvidos sua conveniéncia
e oportunidade.

O adolescente encaminhado pelo Juiz da Vara da Infancia e da Juventude ao
programa de atendimento socioeducativo para Internacdo ProvisoOria serd sujeito de
estudo de caso elaborado por uma equipe técnica integrada, visando ao levantamento
de dados sociais, familiares e econdmicos, perfil psicolégico e sugestdo de
encaminhamento. O estudo de caso em questao subsidiara a decisdo do Juiz durante
a audiéncia com o adolescente, responsaveis, vitimas e testemunhas.

Concluido o procedimento, em caso de imposicdo de Medida Socioeducativa
de Internacéo, o adolescente sera encaminhado ao estabelecimento determinado na
sentenca, por meio da Delegacia do Adolescente, apds as formalidades cabiveis.
Em caso de Medida Socioeducativa de Regime de Semiliberdade, o adolescente
sera encaminhado a entidade apropriada pelo Centro de Socioeducacao de Curitiba.
Qualquer outra medida socioeducativa e(ou) de protecdo, o adolescente sera
orientado pela equipe técnica da Vara da Infancia e da Juventude, quanto a
execucgao e ao cumprimento do que foi determinado.

Quando os responsaveis legais do adolescente infrator ndo comparecerem
para a liberacdo ou recebimento do jovem, devera o Conselho Tutelar promover a

apresentacdo dos responsaveis ao Juizo. Em ndo sendo encontrados os
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responsaveis ou familiares do adolescente, o Conselho Tutelar promovera
imediatamente o abrigamento em instituicdo prépria, comunicando ao Juizo. Em
Curitiba as “casas de abrigo” sdo mantidas pelo municipio e denominam-se Casa do
Pialell

Percebe-se ao longo da descricdo dos métodos e procedimentos adotados
com o adolescente em conflito com a lei, a necessidade de uma integragao entre
os diversos Orgdos publicos, representantes de diferentes instituicoes estatais e
da sociedade civil. A citacdo abaixo acrescenta o termo “incompletude
institucional” para dar exata nocdo da complexidade de todo processo até a
aplicacdo da medida socioeducativa.

Na materializacdo dos direitos assegurados tanto na Constituicdo Federal quanto no ECA,
uma nova categoria passa a ter significativa importancia nessa nova institucionalidade: a
incompletude institucional. A incompletude institucional traz em si o conceito de politicas
publicas integradas, tendo em vista que a medida socioeducativa constitui-se em uma acao
gue se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas. Ela
€, em si, uma politica publica destinada a inclusdo do adolescente em conflito com a lei, bem
como implica sua responsabilizacdo (FUCHS, 2004, p.5).

A necessidade de integracdo dos programas de atendimento ao adolescente
em conflito com a lei é sentida pelos coordenadores do programa de semiliberdade
do CENSE - Curitiba principalmente em relacdo ao adolescente que possui

dependéncia quimica, conforme transcricdo da entrevista abaixo:

Drogas... Uma coisa que as vezes € mais forte, mais forte que a prépria vontade dele de
muda de vida, que comparativamente com a questdo formal, ela remunera melhor. Tem todo
0 encantamento do jovem, que é a dependéncia quimica ou até mesmo... O trabalho pra essa
indastria da droga, ela € o grande mal da juventude hoje, do meu ponto de vista, do infrator
seria a questdo das drogas. Ha anos atras existia internamento disponivel, digamos... na
sociedade pra tratamento de drogadicao, era muito... Existia... No comeco ali... S6 que depois
a salde comeco a vende, vende uma situagao, a area da saude, de que internagdo nao é
uma coisa boa, entdo o que aconteceu... Entdo ndo se interna mais drogadi¢éo, acabou se
restringindo pra um publico seleto, pra quem pode paga, quem pode paga e entra numa
clinica e essa classe mais desfavorecida viu os filhos... ndo sé se drogando como fazendo
parte de uma industria rentavel, né... Entdo o que houve? Houve uma transferéncia, porque
hoje ndo se protege o adolescente, os adolescentes em geral com uma medida de internacao
pra tratamento de salde, s6 vai se ter internacdo no momento que ele comete um delito,
normalmente o delito é causado em funcdo da induUstria da droga, entdo houve uma
transferéncia da area da salde pra area da socioeducacao na questéo internagdo, entdo quer
dizer... tA uma coisa assim que... a sociedade ta desprotegida na verdade. Porque a
socioeducacao ela ndo pode da uma resposta, uma resposta igual a que area da saude dava
ha quinze, vinte anos atras, que era de tratamento, realmente fechado mesmo, vai tratar um
caso de salde, hoje ndo, vocé vai tratar quando isso vira um crime, quando ele comete um
delito pra consegui a droga, quando ele é um traficante.
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A mesma necessidade é sentida pela equipe pedagdgica da escola estadual
em Curitiba que teve como alunos os adolescentes do programa de semiliberdade
masculina do CENSE — Curitiba:

O ano passado eu participei de uma reunido no setor no Colégio Estadual Maria Aguiar a
respeito do FICA', né... que com certeza envolve o 6rgdo Conselho Tutelar e uma das
reivindicacdes dos diretores e dos pedagogos que ali se encontravam era justamente que o
Conselho Tutelar... eles fossem mais ageis no que diz respeito a questédo do retorno da ficha
FICA e de todas as problematicas que envolvem a escola. Porque se nds pararmos pra
pensar nds também temos as nossas dificuldades e se vocé demora pra dar um retorno,
porque que esse aluno ndo esta vindo, existe a intermediacdo da escola que é feita via
professor e pedagogo, que o diretor também pode intervir, esse primeiro comunicado € feito
via escola e se nds ndo conseguirmos com que esse aluno retorne pra escola esse 6rgao é
responsavel, é a ele que nds temos que direcionar. Entdo o que eu observei na reunido foram
reivindicacdes de fichas que foram em determinado ano letivo e que ndo havia sido retornado.

O que nés ouvimos dizer € que as escolas vao receber, vao ter psicologos, assistentes
sociais pra trabalhar conosco. Nos precisamos, € uma necessidade, né... porque se vocé for
falar em adolescente em conflito com a lei, eles tem um passado social diferenciado de
outros, ndo sei... é diferenciado? E. Mas nos temos alunos que também tem um perfil de vida
parecido com o perfil de vida deles, porque eles desabafam conosco, né... S6 que nés... nés
ndo temos estrutura pra dar condicdo total pra esse aluno dentro da escola, porque eles
precisam de acompanhamento, ndo s6 esse aluno, outros alunos também precisam de outros
acompanhamentos, e isso tem que acontece no processo educacional, porque sendo o que
acontece ha uma interrupgao, né.... seja no ensino aprendizagem...

O atendimento ao adolescente em conflito com a lei, desde o processo de
apuracao, aplicacdo e execucao de medida socioeducativa deve seguir os principios e
normas da “Doutrina de Protecdo Integral’, conforme a Constituicdo Federal e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Demanda a efetiva participacéo dos sistemas e
das politicas de educacdo, saude, trabalho, previdéncia social, assisténcia social,
cultura, esporte, lazer, seguranca publica, entre outras, para a efetivacdo da protecéo
integral de que sao destinatarios todos adolescentes. Para concretizacdo dos direitos
béasicos e sociais, € indispensavel a articulacéo das varias areas para maior efetividade
das acdes, inclusive com a participacao da sociedade civil e dos Conselhos Nacional,
Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

! Programa Mobilizac@o para a Inclusdo Escolar e a Valorizagdo da Vida implantado pela
Secretaria de Estado da Educacédo do Parana.
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4.1.1 Avaliacdo dos programas sociais

Foi em decorréncia do trabalho desenvolvido por esta pesquisadora como
professora do Programa de Escolarizacdo do Centro de Socioeducacéo de Curitiba
que se percebeu a necessidade e importancia da avaliacdo de programas sociais e
seus resultados. Com certeza seria de grande valor obter informacdes, por exemplo,
sobre o0 prosseguimento ou ndo dos estudos por parte dos adolescentes que
passam pelas salas de aula do CENSE. A relevancia das informacfes poderia levar
a um processo de andlise e reflexdo sobre as praticas adotadas, conduzindo a
tomada de decisdes para mudangas.

A avaliacéo de projetos ou programas sociais é necessaria, poréem complexa,
pois a escolha da metodologia ndo € neutra ou aleatéria, nem mesmo pode ser
predeterminada, ela depende dos objetivos, explicitos e implicitos, do projeto ou
programa social a ser avaliado.

As metodologias adotadas na avaliacdo de politicas e projetos sociais sao
complexas, pois 0 objeto a ser avaliado € amplo e muitas vezes subjetivo; por isso,
para se ter uma visdo global do mesmo, subentende a necessidade por parte de
todos os participantes de uma compreensdo social e histérica do contexto
sociopolitico-econdmico do objeto.

E importante compreender o valor e o sentido da avaliagio como um
instrumento capaz de melhorar ou aperfeicoar as politicas sociais do Estado,
colaborando na eficiéncia, eficacia e efetividade dos servigos prestados por ele.

E relevante ter clareza da definicdo de avaliagdo que sustenta um plano
de avaliacdo, Aguilar & Ander-Egg (In: SILVA, 2001, p.49) a definem de forma

bastante detalhada:

A avaliacdo é uma forma de pesquisa social aplicada sistemética, planejada e dirigida;
destina-se a identificar, obter e proporcionar de maneira valida e confiavel dados e
informacdes suficientes e relevantes para apoiar um juizo sobre o mérito e o valor dos
diferentes componentes de um programa (tanto na fase de diagnéstico, programacgéo e
execucao) ou de um conjunto de atividades especificas que se realizam, foram realizadas ou
se realizardo, com o proposito de produzir efeitos e resultados concretos; comprovando a
extensdo e o grau em gque se deram estas conquistas, de tal forma que sirva de base ou para
uma tomada de decisfes racional e inteligente entre cursos de acdo, ou para solucionar
problemas e promover o conhecimento e a compreensédo dos fatores associados ao éxito ou
fracasso de seus resultados.
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Quando se analisa a definicdo citada, observa-se que sendo a avaliagdo uma
forma de pesquisa social, ela produz conhecimento social, estabelece o grau de
rendimento, determina as razdes dos éxitos e fracassos e, assim, facilita o processo
de tomada de decisdes para melhorar ou modificar o programa ou projeto.

Quanto ao momento em que deve ser realizada a avaliagcdo de um projeto ou
programa, a maioria dos tedéricos concorda que ela deva ocorrer antes, durante e
depois da implementacéao.

Para Aguilar & Ander-Egg (In: SILVA, 2001, p.54-55), a avaliacdo, segundo o

momento ou fases em que se realiza, é classificada em:

[...] antes ou ex ante, [...] cuja preocupagdo €é verificar a pertinéncia, viabilidade e eficacia
potencial de um programa, ou seja, sua pertinéncia em face a realidade, coeréncia e
congruéncia internas, rentabilidade econdmica das a¢cdes em relacdo aos objetivos propostos,
orientando-se, portanto, por trés principios: pertinéncia, coeréncia e rentabilidade econdmica
do programa. A avaliacdo realizada durante a execucao, [...] levanta informacdes sobre o
andamento do programa, ponderando resultados, com o objetivo de avaliar mudancas
situacionais, verificar cumprimento do programa conforme o que foi estabelecido inicialmente
e subsidiar possiveis alterac@es. A avaliacdo depois ou ex post, distingue-se da avaliacao do
fim do programa, realizada imediatamente a sua concluséo, por se realizar somente quando o
projeto ja alcancou pleno desenvolvimento, apdés meses ou anos de sua finalizacao. Assim,
os autores consideram avaliacdo ex post, aquela de impacto ou avaliacdo pds-decisdo, que
objetiva avaliar eficiéncia, produtos, efeitos e impactos, bem como conhecimento e
experiéncia para orientar programas futuros.

Em relacdo a quem realiza a avaliagdo, os autores apontam diversos tipos,
como externa, interna, mista ou participativa e auto-avaliagdo. Entre eles, a
avaliacdo participativa destaca-se por sua amplitude e implicacdes, combinando a
avaliacdo externa e interna. Carvalho (1999, p.70) explica que a avaliacéo
participativa “busca ser uma avaliacdo capaz de apreender o pluralismo social e
perseguir, com novas abordagens metodoldgicas, dois objetivos centrais: incorporar
0s sujeitos implicados nas acdes publicas e desencadear um processo de
aprendizagem social”.

Essa autora destaca as vantagens da avaliagdo participativa na consecugao
dos objetivos a que se propde ao envolver todos os sujeitos no projeto (decisores,
implementadores, beneficiarios) atribuindo coletivamente um juizo de valor, dando
uma transparéncia a acao publica.

Independente do tipo de avaliagdo escolhida durante todo o processo
(planejamento, implementacéo e execucado) a avaliagao deve buscar, segundo Sanz
e Hernandez Pina (In: EYNG, 2004, p.43-44), as seguintes finalidades:
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a) Recolher informacdes que reflitam o mais fielmente possivel a situacdo inicial, os
processos e 0s produtos da situagéo a avaliar.

b) Elaborar juizos de mérito ou valor a partir de critérios previamente estabelecidos ou
consensuados no contexto do proprio processo da avaliagéo.

c) Tomar decisdes de melhora que conduzam a eleicdo e aplicacdo de alternativas de
intervencdo mais adequadas a partir da informacéo avaliada ou em processo avaliativo.

O preestabelecimento de critérios passa pela concepgéo do programa ou projeto
social. E necessario construir um sistema com indicadores de avaliagdo que
expressem, de modo objetivo e compreensivel, os impactos ou resultados a serem
alcancados. Os critérios basicos de avaliacao — eficiéncia, eficacia e efetividade social —
funcionam como indicadores gerais de avaliacdo das acOes de planejamento e
execucao e dos resultados alcangados pelo programa ou projeto social.

Belloni et al. (2003, p. 61) explicita detalhadamente cada um desses critérios

basicos da avaliacao:

Eficiéncia — Do ponto de vista da avaliagcéo, a clara interacdo com outras politicas aponta, em
tese, na direcdo de maior eficiéncia de seu funcionamento, evitando duplicacdo e
desencontro de agfes e, com isso, melhor uso dos recursos publicos envolvidos. Tem, por
consequéncia, melhor possibilidade de corresponder a padrdes desejaveis de eficacia e
efetividade social.

Para estabelecer indicadores de eficiéncia adequados € necessario ter
clareza do problema ou objeto que interessa investigar, por meio de levantamento

minucioso das necessidades de atuacéo.

Eficacia — [...] pode-se considerar que eficacia corresponde ao resultado de um processo;
entretanto contempla também a orientacdo metodoldgica adotada e a atuacao estabelecida
na consecucdo de objetivos e metas, em um tempo determinado, tendo em vista o plano,
programa ou projeto originalmente proposto. Quando se trata de politica publica, considera-se
que eficacia ndo pode estar restrita simplesmente a afericdo de resultados parciais. Ela se
expressa, também pelo grau de qualidade do resultado atingido (BELLONI, 2003, p.65).

Na avaliacdo de projetos ou programas sociais, a analise da eficacia esta
sujeita a intervencao de varidveis ou indicadores muitas vezes ndo previstos. Estes
podem ser quantitativos ou qualitativos, como recursos humanos, fisicos, financeiros

etc., portanto a eficacia depende, também, da eficiéncia.

Efetividade Social — [...] critério de avaliagdo que procura dar conta dos resultados, tanto
econdmicos quanto sociais, da politica publica. [...] A acepc¢éo de efetividade social envolve
indicadores de carater macrossocial, nem sempre disponiveis quando se desenvolve
avaliagdo de politica, em especial quando os resultados de uma politica podem ser
manifestos em prazos longos ou mediante indicadores dificeis de serem diretamente aferidos
(BELLONI, 2003, p.67, 70).
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Para bem se avaliar um programa ou projeto social é necessario ter clareza
dos objetivos. Para isso devem-se selecionar indicadores que possam observar ou
mensurar tais objetivos. Raposo (1999, p.84) define indicador como “um fator ou um
conjunto de fatores que sinaliza ou demonstra a evolugdo, o0 avanco, O
desenvolvimento rumo aos objetivos e as metas do projeto”. A mesma autora
salienta que no caso de projetos sociais com intervenc¢des locais, pontuais, “a
definicdo de indicadores é quase uma tarefa artesanal, no sentido de que deve ser
feita ‘sob medida’ para cada projeto”.

Raupp & Reichle (2003, p.131) destacam as caracteristicas inerentes a um
bom indicador, como: confiabilidade, validade, especificidade, clareza e preciséo,
quantidade e prazo (p.130). Para as autoras os indicadores servem para orientar o

processo de avaliacdo, por isso devem:

« Contemplar os objetivos definidos na avaliacdo e monitoramento;

» Conciliar teoria e pratica, ou seja, manter um equilibrio entre o que é desejavel e o que é
possivel;

e Ser poucos e relevantes, uma vez que um numero elevado de indicadores torna dificil a
tarefa de monitora-los; e

* Apontar para o desempenho e para o0 sucesso de um projeto.

Em projetos sociais, todos os envolvidos lidam com realidades bastante
complexas, onde é grande o numero de variaveis que intervém. Diante desse quadro
de complexidade os resultados a serem alcancados sao, muitas vezes, incertos. Por
iSSo € preciso construir meios para verificagcdo das mudangas possiveis de serem
observadas. Nesse sentido os indicadores se referem a aspectos tangiveis e outras
vezes intangiveis da realidade, ou seja, alguns aspectos podem ser monitorados e
mensurados e outros, parcialmente captados, devido a ndo-linearidade.

Uma metodologia adequada de avaliacdo de projetos sociais deve, portanto,
considerar a complexidade da realidade social. Figueiredo & Figueiredo (In: SILVA,
2001, p.78) destacam a avaliagcdo de impactos que analisa a mudanca em Varios

aspectos. Segundo os autores, a avaliagdo de impactos deve:

[...] evidenciar ndo sé que ocorreu mudanca, mas que o programa foi empiricamente
relevante para produzir a mudanca observada. Nesse caso, a mudanca tem que ser
econdmica, ideolégica e culturalmente sustentavel. Tem-se, entdo, impactos objetivos,
expressos por mudangas quantitativas na populagéo-alvo; impacto substantivo responsavel
por mudanca qualitativa nas condi¢cdes de vida da populagdo, ndo sendo esses impactos
excludentes, sendo que o impacto substantivo requer pardmetros externos ao programa, isto
é, verifica se a mudanga € aceita a partir do principio de justica social minimamente aceito,
implicando, portanto, numa avaliagcdo politica da mudanca.
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O sentido da avaliacdo de programas ou projetos sociais € que seja utilizada
como meio para melhorar o programa ou projeto avaliado ou outros similares
existentes, aprimorar o conhecimento social e contribuir para futuros projetos.

Dias Sobrinho (2003, p.27) com relacdo a complexidade e sentido da

avaliacao afirma que:

O campo da avaliacdo, ao crescer em complexidade e se inserir mais declaradamente no
ambito politico e social, incorporou as contradi¢cdes, que ndo sao meramente epistemoldégicas,
mas, sobretudo resultam de distintas concep¢fes de mundo. A avaliagdo se assume, entao,
como politica e de grande sentido ético. Tem grande interesse publico e se desenvolve no
interior das dindmicas contraditorias da vida social. A ética, sendo a fundadora do sujeito,
assegura também a subjetividade do outro; reconhece a alteridade; realiza-se, portanto, num
meio social e intersubjetivo.

Com relacdo a avaliacdo, nesse caso de programas ou projetos sociais,
temos que ter presente que ela ndo é neutra; atende sempre a interesses, algumas
vezes conflitantes. A pratica avaliativa sistematica dé visibilidade e transparéncia as
acOes de instituicbes governamentais ou nao-governamentais, podendo se
transformar num instrumento de controle social.

E importante desmistificar a avaliacdo, distinguindo-a de atividades como
acompanhamento ou supervisdo. A avaliagcao deve ser vista como uma oportunidade
de melhorar um programa, aperfeicoar o conhecimento sobre como ele vem sendo
executado e fornecer subsidios para futuros projetos.

Para que isso ocorra, as informacdes obtidas por meio da avaliagdo devem
explicitar a visdo que os diversos atores tém do programa ou projeto ou, ainda, da
instituicdo e contrasta-la com o que vem efetivamente fazendo. A capacidade de
identificar a missdo da instituicdo, a contribuicdo que traz a sociedade local ou a
mais ampla, razdo basica de sua existéncia, sua abrangéncia e o raio de influéncia
denotam a presenca de maturidade e seriedade naquilo que faz.

Nessa perspectiva, a pratica da avaliacdo deveria tornar-se comum nas
instituicdes publicas, nao por forca legal, mas sim pela sua importancia social, pela
transparéncia que pode dar quanto a utilizacdo dos recursos publicos. Diante de sua
utiidade social, a avaliacdo pode ser entendida como instrumento da
democratiza¢do da tomada de decisdes e da gestéo publica.

Sabe-se que projetos ou programas sociais envolvem fendmenos variaveis e
aspectos da realidade muitas vezes intangiveis, porém também envolvem pessoas,

vidas, perspectivas. As instituicbes costumam deixar marcas naqueles que por ela
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passam, entdo que as acdes desenvolvidas nelas, nas instituicbes, sejam as
melhores possiveis.

Portanto, saber se as politicas publicas voltadas ao adolescente em conflito
com a lei se constituem em uma acdo educativa e de cidadania depende, entre
outros aspectos, de uma avaliagdo adequada dos programas e projetos destinados a

essa populacéo alvo.

4.2 A RELACAO ENTRE O MUNDO DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A
LEI E A ESCOLA

Apesar de todos os problemas que a escola e a educacdo como um todo
apresentam, a escola é um espaco importante e necessario para o desenvolvimento
integral de qualquer individuo. A partir das interagbes com o outro e com O
conhecimento ocorre a apropriagéo de valores e saberes socioculturais.

Por outro lado a auséncia de escolarizacdo numa sociedade globalizada pode
acarretar na exclusdo social de um individuo, sendo-lhe negada as possibilidades de
participagcédo, compreensao e valorizagao social.

Os adolescentes em conflito com a lei, de modo geral, possuem um vinculo
“fragil” com a escola. A maioria ndo freqlentava salas de aula qguando cometeu o ato
infracional e a idade/série esta inadequada (dados que ja foram demonstrados nesta
pesquisa). Existem ainda os adolescentes que ndo dominam a leitura e a escrita.

Com fulcro no trabalho desenvolvido por esta pesquisadora, a partir da atuacao
como docente nos ultimos quatro anos no Centro de Socioeducacdo de Curitiba e
baseado nas entrevistas realizadas com os adolescentes dessa unidade, mostra-se
possivel afirmar que a retomada dos estudos normalmente se da no cumprimento da
medida socioeducativa por for¢ca do estabelecido no ECA, conforme percebe-se nas
declaracfes a seguir: “Eu era da semiliberdade, por la eu estudava, depois que eu fugi
parei de estuda”. Outro adolescente relata: “Essa vez agora eu tava estudando... tava
cumprindo tudo meu L.A. (Liberdade Assistida) tava fazendo TV comunitaria, ia faze
um curso, tava trabalhando”. Para muitos jovens a retomada dos estudos, em

principio causa estranheza e uma certa ansiedade, devido ao longo tempo de
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afastamento das salas de aula, pois conforme dados estatisticos do CENSE -
Curitiba, referentes ao ano de 2005, 61,69% dos adolescentes nao estavam
frequentando a escola quando apreendidos. A grande maioria dos adolescentes aceita
bem freglientar as aulas nas unidades e demonstra vontade de aprender; a excecao
sdo os adolescentes analfabetos, que ficam constrangidos por ndo dominarem a
leitura e a escrita, necessitando de um trabalho diferenciado para motiva-los. Esses
jovens mostram-se muitas vezes bastantes ansiosos com a possibilidade de aprender
e frustram-se com facilidade diante das primeiras dificuldades. Os trechos a seguir,
transcritos das entrevistas realizadas com adolescentes internados no CENSE,
demonstram o reconhecimento da importancia da escola, embora de maneira

superficial e a fragilidade do vinculo estabelecido com ela:

“Tava estudando, tava matriculado e tava estudando a noite, freqiientando a escola na 82
série... A escola, ah... a escola é um lugar bom né! Ajuda muito as pessoa, a sair da rua. Eu
gostava da escola... Reprova, eu ndo reprovei, tipo... eu tava certinho, ndo tinha reprovado
nem um ano até a oitava, dai faltava trés més, quatro més pra acaba, eu tava com nota sé
boa, por causa das companhia eu sai, dai desisti. No outro eu fui metade do ano, nem
metade eu desisti, dois més. No outro ano, ndo sei se € esse ou 0 anterior, acho que foi
nesse, dai eu comecei a fica normal. A escola é um lugar bom, os professores sempre séo
legal, s6 fica brabo por causa de aluno né... enchendo o saco, pelo menos dai fica nervoso,
mais s6 que séao legal” (M. R. 17 anos).

“Eu era da semiliberdade, por la eu estudava, depois que eu fugi parei de estuda porque tava
fugido da semi, ndo tinha como... Antes de eu ir pra semi eu estudava, sempre, tipo... me dei
bem na escola, mais eh... meu problema é que sempre chegava na metade do ano eu caia
preso, acontecia alguma coisa. Eu gostava da escola. Sei la...porque, ainda mais assim de 12
a 42 série eu era crianga, ndo tinha que me preocupa com os problema...”(T. F. 17 anos)

“Eu estudava no comecgo do ano s6, mais so6 fui duas semana pra escola e parei. (Porque
vocé parou de estudar?) Ah... Sei la.... Por que eu comegava a estudar e parava e agora
t6 com dezesseis ano na quinta série... ndo quis ir... Eu ndo sei por que parava... bobo...
Eu ia bem na escola, o problema é que eu nédo ia pra escola, ficava na rua, em casa...
Tipo 6h, dois ano eu estudei até... até uns dois més pra acaba as aula... dai eu parei e 0
resto estudei até a metade do ano e parava. Eu gostava da escola, os professor era bom,
0os colega também, tudo era bom, s6 o aprendizado que era ruim... eu conseguia
acompanha mais eu nao fazia nada.. s6 ficava desenhando, s6 me dava bem em artes...
0 que os professor ensinava nao interessava porque eu nao queria se interessa... acho
gue tudo que ensina é atil...”( P.L.S. 16 anos).

“Quando era crianca era bom ir pra escola tudo... mais agora que eu t6 meio assim tipo vd pro
colégio mais vd meio danado, comeco a vé as matéria comego a desanima, um pouco que é
dificil... um pouco também ... depois de quatro ano t6 voltando a estuda se eu tivesse ido, tipo
como que se fala...eh... freqiientando ano em ano seria facil, eu que t6 faz quase cinco ano
que nao estudo agora comecei ficd meio complicado, meio dificil, fico 14 na carteira... fico
nossa... fico meio confuso...”( A. M. J, 17 anos).

As falas dos adolescentes entrevistados indicam que a relagdo entre 0s

adolescentes em conflito com a lei e cumprindo medida socioeducativa e a escola é

complexa em funcéo dos seguintes aspectos:
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a) Em geral, os adolescentes tém consciéncia do valor e importancia da
escola para uma mudancga de vida,

b) Em geral, os adolescentes apreendidos cometendo algum ato infracional néo
estdo freqlentando a escola e sO voltam a freqlentar quando estao
cumprindo alguma medida socioeducativa e ao se evadir deixam de estudar;

c) As falas demonstram que o abandono escolar ndo esta relacionado s6 a
problemas ou dificuldades de aprendizagem, mas sim a outros fatores
externos como: uso de entorpecentes, influéncia das companhias,
problemas familiares, conforme andlise feita no capitulo 3, esta
relacionado a teoria da reproducao de Bourdieu;

d) O adolescente em conflito com a lei, geralmente, apresenta problemas
escolares. Segundo os quadros estatisticos do CENSE — Curitiba, referentes
ao ano de 2005, apenas 3,36% dos adolescentes apreendidos possuiam
ensino médio completo, o que sugere que quanto maior é o nivel de
escolaridade, maior € a protecdo contra a pratica de infracdes. Da mesma
forma a falta de escolaridade parece estar relacionada com a reincidéncia.

Por outro lado, a escola em relacdo ao adolescente em conflito com a lei e em

cumprimento de medida socioeducativa, declara que:

Ainda existe muito rotulo, por exemplo: nds da equipe tentavamos passar para 0S
professores que a inclusdo é fundamental, que eles precisam novamente se adaptar a
essa escola com regras pra dar conta da sociedade la fora, que aqui € um comeco, e que
todos nés erramos, eles também erraram, eles tdo tendo a oportunidade de voltar, s6 que
ha um preconceito ja estabelecido, né... Pelos professores. Entdo o que eu percebi é
assim: muitos professores tinham medo, entravam na sala ndo colocavam limite por
medo, o aluno mandava, desacatava o professor, o professor ndo nos comunicava,
porque ele sabia do nosso posicionamento, talvez... Entdo ficava um pouco constrangido
de ele ndo estar dando conta. Entdo assim: ainda ha muito preconceito, se eu falar pra
vocé que nao existe eu vou estar mentindo.

O que se observa é que eles tentam, eles comegam, eles participam, mais dentro desse
acompanhamento deles na nossa entidade que eles, né... ja estudaram, a gente observa que
eles tem umas decaidas, eles tem retorno de atitudes né..., essa oscilagdo, essa mudanca de
comportamento deles. E ai realmente fica dificil o trabalho. Entdo nds inclusive construimos
um combinado dentro das nossas dificuldades, que também foi construido com outros alunos,
e nao vamos dizer que nés ndo avangcamos com alguns alunos, nés sabemos que tem aluno
gue estudaram conosco e durante o percurso foram alunos que realmente a situagéo... ele
abracou a situacdo, ele falou: - Ndo eu vou terminar, eu vou conseguir! S6 que a gente
percebe que ha uma dificuldade sim! E eles séo lideres, eles tém uma lideranca muito forte,
né... eles sao lideres, eles tém uma lideranca negativa e eles realmente, eles conquistam
muito mais 0 nosso adolescente aqui do que nés enquanto profissionais da educacédo. Eles
tem uma lideranca muito grande!

Nds tivemos seis casos 0 ano passado de D.A. (Delegacia do Adolescente) que vieram pra
nés. Ao mesmo tempo que foi uma experiéncia muito desafiadora, foi uma experiéncia muito
complicada. Eles desestruturaram simplesmente todas as turmas que eles entraram, néo
porque nés nao tinhamos um trabalho até efetivo com eles, bem pelo contrario, foram assim
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alunos bem recebidos, nos tentdvamos conversar diariamente com eles, pra entender um
pouco da vida..., ta conversando, dava conselhos, enfim... Chegamos a nos aproximar, mas é
como ela falou: eles oscilam tanto que hoje eles estavam seguindo as regras que foram
combinadas por eles de respeito dentro da instituicAo no outro dia eles transgrediam
totalmente as regras e como eram lideres, todos, levavam todas as turmas a transgressao.

A fala das pedagogas da escola estadual em Curitiba, que teve como alunos
adolescentes do programa de semiliberdade, é enfatica com relacdo ao preconceito
existente entre os professores e o0 despreparo da instituicdo para atender aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa devido seu comportamento

considerado “inadequado”.

4.3 A ACAO EDUCATIVA E O EXERCICIO DA CIDADANIA NA
OPERACIONALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

a) A acéo educativa

A acado educativa possui uma intencionalidade que se explicita tanto no
carater como na operacionalizacdo das politicas publicas para adolescentes em
conflito com a lei. No entanto, é na operacionalizacdo que percebemos se a pratica
propicia as condigcbes para que os adolescentes em conflito com a lei, em suas
relacfes, sejam capazes de transformar a realidade, para nela intervir.

Nenhuma pratica pedagoégica ou acao educativa é neutra, todas estdo apoiadas
de certo modo em como se concebe o processo educacional e o objeto dessa
aprendizagem. Freire (1996, p .69-70) reitera o carater politico da pratica educativa:

Creio poder afirmar, na altura destas consideragfes, que toda pratica educativa demanda a
existéncia de sujeitos, um que, ensinando, aprende, outro que, aprendendo, ensina, dai o seu
cunho gnosioldgico; a existéncia de objetos, contelidos a serem ensinados e aprendidos;
envolve o uso de métodos, de técnicas, de materiais; implica, em funcdo de seu carater
diretivo, objetivo, sonhos, utopias, ideais. Dai a sua politicidade, qualidade que tem a pratica
educativa de ser politica, de ndo poder ser neutra.

Na medida em que a ac¢do educativa considera o sujeito como historico,
reflexivo, Unico, que se relaciona com outros sujeitos e com 0 mundo e percebe que

qualquer informacdo deve ser assimilada e, portanto, transformada para ser
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operante, bem como aceitar que 0os métodos ndao podem criar conhecimentos, a
acao educativa terd efeitos mais duraveis em longo prazo.

As idéias ndo podem ser a matéria-prima das acdes educativas, esse
pensamento leva a considerar que a realidade se constréi de cima para baixo. Sao
as necessidades, aspiracbes do publico-alvo que devem constituir-se na matéria-
prima das ac¢des educativas. Segundo Freire (2005, p.99), uma acéo verdadeiramente

libertadora consistira em que o:

[...] acercamento as massas populares se faga, ndo para levar-lhes uma mensagem
‘salvadora’, em forma de conteldo a ser depositado, mas, para, em dialogo com elas,
conhecer, ndo sO a objetividade em que estdo, mas a consciéncia que tenham desta
objetividade; os varios niveis de percep¢do de si mesmos e do mundo em que e com que
estdo. Por isto € que ndo podemos, a ndo ser ingenuamente, esperar resultados positivos de
um programa, seja educativo num sentido técnico ou de acédo politica, se, desrespeitando a
particular visdo do mundo que tenha ou esteja tendo o povo, se constitui numa espécie de
‘invasdo cultural’, ainda que feita com a melhor das intencdes. Mas ‘invaséo cultural’ sempre.

Assim, numa intervencao educativa ou pedagodgica deve-se ajustar ao que
0S sujeitos conseguem realizar em cada momento, para se constituir verdadeira

ajuda educativa.

b) O ser cidadao

Ser cidadéao e ter direitos universais na sociedade contemporanea diante da
grande desigualdade social é questionavel, pois se sabe que uma grande parcela da
populacdo € excluida de varios processos sociais: boas condicbes de saude e
alimentacao, educacéao, lazer, atividades culturais, emprego, trabalho e renda. Esse
conjunto de dificuldades impede a compreenséo da realidade que nos cerca, como
ela funciona e como reagir a essa realidade. A auséncia de possibilidades inibe as
formas de superar as dificuldades para viver em sociedade, garantir direitos e
assumir deveres. Encontrar uma definicdo ou conceito de e para “cidadania” diante
de tal quadro torna-se um processo complexo nos dias atuais.

Segundo o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, 1.2 edicdo, Obijetiva,
1991 "a cidadania , em Direito, € a condicdo da pessoa natural, que, como membro
de um Estado, encontra-se no gozo dos direitos que Ihe permitem participar da vida
politica. A cidadania é o conjunto dos direitos politicos de que goza um individuo e
que lhe permitem intervir na dire¢cdo dos negdécios publicos do Estado, participando
de modo direto ou indireto na formac&o do governo e na sua administracao, seja ao

votar (direto), seja ao concorrer a cargo publico (indireto)”.
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Rios (2004, p.125) nos da o seguinte conceito de cidadania:

O conceito de cidadania traz a idéia de relacdo social. Entende-se a cidadania como
possibilidade concreta de participacdo eficiente e criativa na construcdo da cultura e da
histéria. Essa participacdo ndo se faz de maneira solitaria; ao contrario, resulta de uma acéo
conjunta dos homens e mulheres num contexto determinado, num tempo determinado,
marcado pelos valores criados por esses mesmos homens e mulheres.

Boneti (2006) lembra que existe uma relacdo direta entre cidadania e Estado
mediante o Contrato Social, porém no ideario neoliberal a cidadania “é utilizada
como discurso de ‘aptidao’ pessoal (individual) de ‘incluséo’ do dito Contrato Social”.
Para o autor, as politicas publicas servem para preparar as individualidades no

sentido de participar do Contrato Social neoliberal.

c) As praticas da acdo educativa

Se as politicas de atendimento ao adolescente em conflito com a lei e seus
programas de atendimento socioeducativo devem leva-lo a ter acesso as
oportunidades de superacdo de sua situacdo de exclusdo e acesso a formacao de
valores para a participacdo na vida social, também na operacionalizacdo de tais

politicas esse objetivo deve estar presente.

| — O caso do Educandario Sao Francisco

No caso da medida socioeducativa de internacdo, que na cidade de Curitiba é
cumprida no Educandario Sao Francisco, localizado no municipio de Piraquara, local
gue recebe ndo sb6 os adolescentes de Curitiba e regido metropolitana, como os do
interior do Estado do Parana, percebe-se pelos acontecimentos divulgados pela
imprensa que, apesar do carater socioeducativo do ECA, a operacionalizacdo no
atendimento aos adolescentes €, no minimo, falha e conflituosa.

Os problemas da medida de internacdo comecam pela superlotacdo da
instituicdo, em noticia publicada pela Agéncia Estadual de Noticias, em 17/04/2003
foram denunciados os riscos que corriam os 228 adolescentes internados num local
com capacidade para abrigar 150 jovens. A mesma Agéncia Estadual de Noticias
publicou em 20/04/2003, apoés visita de jornalistas a instituicdo, que “0 excesso de
internos prejudica o atendimento aos jovens e a realizacdo de atividades educativas,
como aulas do ensino fundamental, médio e profissionalizante”. No Jornal Gazeta do
Povo, em matéria publicada em 10/05/2003, p. 3, esta “... dentro da instituic&o,

quando ha reincidéncia de infracbes cometidas, como brigas, desobediéncia e
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exercicio de atividades ilicitas, os internos sédo excluidos, por trés dias, das atividades
e permanecem pelo mesmo tempo, em celas isoladas, como € comum acontecer em
presidios. Julga-se que esses locais sejam centros qualificados de reabilitacdo desses
jovens, mas as dificeis condicbes de manutencdo e administracdo podem
comprometer seriamente o trabalho dessa instituicdes”. Em 24/09/2004 foi noticiada
pela Rede Paranaense de Comunicacdo, conforme pagina na Internet

http://canais.ondarpc.com.br/noticias, uma rebelido no Educandario Sado Francisco,

quando sete adolescentes internados em cumprimento de medida socioeducativa
foram mortos. Na mesma pégina da Internet, com data de 27/11/2005, foi noticiada a
morte de mais um adolescente na mesma unidade de internagdo, contabilizando 12
mortes em trés anos. Na pagina eletrébnica do Ministério Publico do Parana

http://celepar7cta.pr.gov.br/mppr/noticiamp.nsf foi divulgado, em 23/09/2005, a

implantacdo de celas modulares ou contéineres. A noticia acusa o recebimento de
mensagem eletrdnica de uma fonte de dentro do Educandario Sdo Francisco
denunciando que os novos equipamentos “ndo tém janelas, possuem uma porta
grossa de metal e séo totalmente vedados ndo permitindo a entrada de luz solar”.
Apesar de ter sido formada uma comissdo mista, composta por
representantes do Conselho Estadual do Direito das Criangas, do Hospital Pequeno
Principe, do Instituto de A¢édo Social do Parand e do Ministério Publico e da OAB,
que constatou irregularidades e enviou relatério ao Governo do Estado do Parana,
houve mudancas pouco significativas. Os direitos dos internos continuam a ser

violados e as rebelides continuam a acontecer.

Il — O caso da semiliberdade masculina do CENSE — Curitiba

Na contemporaneidade as dificuldades impostas pela competitividade
agravada pela enorme desigualdade social acabam por colocar o cumprimento da
medida socioeducativa como Unica via para inclusdo dos adolescentes em conflito
com a lei, porém as condi¢des e o atendimento ofertado a esses jovens dificiimente
alcancam resultados positivos. Tal afirmacédo leva em conta as condicbes de
exclusdo em que vivem esses adolescentes. Os coordenadores da Casa de
Semiliberdade do CENSE — Curitiba, em entrevista, afirmam que:

... parece que os adolescentes que estdo no programa estdo indo bem ou na internacao téo
indo bem, tdo tendo uma condicdo minima de alimentacdo muito saudavel, alids, muitos
entram magrinhos, vem tudo sujo a unidade da um tratamento que as pessoas até nem
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conhecem quando eles estdo dentro da unidade. D4 a impressdo que enquanto eles estao
dentro dessa bolha criada, dessa bolha artificial criada dentro do Estado eles estdo bem, a
partir do momento que ele passa pra liberdade assistida que ele vai pra casa, tal... Ele sai
dessa bolha e acaba entrando na questao da propria familia, que as vezes a familia ndo tem
as mesmas condi¢des de ta segurando esse menino dentro de casa, ou fazendo com que ele
tenha acompanhamento em escola e tudo mais, 0 meio onde ele vai voltar, acaba interferindo
na vida dele, por mais que seja trabalhada toda essa questdo enquanto ele esta dentro da
unidade, saiu fora disso ele ndo consegue.

O bom comportamento e as atitudes dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de semiliberdade sdo baseados nas ag¢des desenvolvidas

pela instituicdo, descritas abaixo pelos entrevistados:

Na semiliberdade a gente propicia a eles a documentacdo, que muitos chegam aqui
praticamente com uma copia da certiddo de nascimento, nem original eles ndo tem, né... a
gente... O menino ficando aqui um periodo até seis meses, como é o periodo assim
relativamente curto, ele sai daqui com toda documentacdo, identidade, CPF, carteira de
trabalho e muitas vezes inserido no programa Aprendiz que é o emprego, que sao autarquias,
tanto a COPEL, como a SANEPAR, como a CODAPAR né... Que acabam empregando esse
menino com um contrato de um ano, entéo isso ja é feito, né... Ja é feito do menino ta sendo
inserido em cursos profissionalizantes seja nos Liceus de Oficio, seja da Federacgao Espirita,
seja do sistema FIESP, seja do SENAC, varios cursos que a comunidade dispde pra eles,
entdo isso ja ta sendo feito também, entdo o nosso leque na semiliberdade de propicia
oportunidade pro menino muda de vida é grande, € grande mesmo...

Na mesma entrevista realizada com os coordenadores, percebe-se que ha

consciéncia da limitacao do trabalho desenvolvido pela instituigéo.

. 0 motivo deles em virem ao programa tem um comeg¢o na prépria vivéncia dentro da
sociedade, eu vejo assim que a sociedade nossa, ainda € muito excludente, o Estado ainda
ndo consegue chegar nas areas de ocupacdao irregulares com toda a infra-estrutura: como
cursos, escolarizacao, creches, cursos profissionalizantes, oferta de emprego. Essas areas é
gue mais originam adolescentes infratores pra semiliberdade ou pra no caso as internacdes
dos adolescentes. N6s estamos trabalhando na ponta do problema, nés estamos tentando
ajudar um menino que ja teve todo um problema social grave, que jA ndo conseguiu estar
inserido ou inclusive a questao familiar... A situacdo familiar também contribui bastante com
iSso, mas eu vejo que o trabalho... Se houvesse trabalho de prevencéo ele minimizaria e teria
muito menos adolescentes inseridos em medida socioeducativa, seja ela de internacéo,
semiliberdade ou liberdade assistida. Entédo, eu vejo que a maquina do Estado se houvesse
um investimento maior na prevencéo, teria bem menos meninos.

Um levantamento feito no “Livro de Registro de Entradas e Saidas dos
Adolescentes” da semiliberdade masculina do CENSE - Curitiba denuncia a
ineficacia da medida socioeducativa, pois 0 namero de evasdes é alarmante,

conforme demonstra o grafico abaixo:
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ENTRADAS E SAIDAS / ADOLESCENTES SEMILIBERDADE
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Figura 1 — Entradas e saidas de adolescentes em regime de semiliberdade.

Algumas informacdes sobre o levantamento sdo de grande relevancia, no
periodo de 19/05/2004 a 29/12/2004 foram encaminhados 42 adolescentes para o
programa de semiliberdade, desses 37 evadiram, ou seja, 94,87% fugiram e somente
dois foram desligados ou 5,13% (o desligamento significa ter cumprido a medida e ser
encaminhado para a medida de liberdade assistida em meio aberto); no periodo de
04/01/2005 a 22/12/2005 foram encaminhados 85 adolescentes e 72 evadiram, ou seja,
92,31% e seis foram desligados do programa, ou seja, 7,69%; no periodo de
02/01/2006 a 26/12/2006 foram encaminhados 135 adolescentes e 115 evadiram, ou
seja, 97,46% e trés adolescentes foram desligados do programa, ou seja, 2,54%.

Observa-se pelos indices de evasdo que o programa de semiliberdade
masculina do CENSE — Curitiba apresenta resultados pouco consistentes. Alguns
fatores externos interferem nos resultados nas acdes desenvolvidas: a falta de
preparo do adolescente para ingressar no programa, principalmente aqueles que
sdo primarios; o alto indice dos adolescentes com drogadicdo; a falta de
envolvimento das familias no programa, que segundo relatos muitas vezes
incentivam a “fuga”; dificuldade de insercdo na escola; a estrutura fisica que é
adaptada e contribui para uma situacdo de vulnerabilidade institucional facilitando

nao so a saida, mas também a entrada de pessoas estranhas e as ameacas internas
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e externas. No caso dos adolescentes em medida de “continuacdo”, ou seja,
passaram pela medida socioeducativa de internacdo no Educandario Sao Francisco
e devem passar pela medida de semiliberdade para readaptar-se ao meio aberto,

existe uma “sede de liberdade” que os leva a evadir-se no dia que chegam.

lll — O caso da internagédo provisoria do CENSE — Curitiba

Em pesquisa realizada em 100 processos de adolescentes de 16 e 17 anos
gue cometeram ato infracional e estavam na internacdo proviséria do Centro de
Socioeducagéo de Curitiba - CENSE nos meses de maio a junho de 2006, constatou-se
que das 125 ocupacdes profissionais desempenhadas pelos responsaveis dos
adolescentes, 29,6% sustentam a familia por meio de ocupacdes na economia
informal, em fun¢gBes como cuidar de carros, lavar carros, catar papéis, “fazer bicos” e
servigcos domesticos (diarista, faxineira), ou seja, sem renda fixa, registro em carteira
de trabalho ou qualquer garantia legal. Observou-se, ainda, que outros 28% dos
responsaveis atuam em func¢des cuja remuneracdo normalmente néo é superior a dois
salarios minimos, como, por exemplo: vigilante, auxiliar de servigos gerais, auxiliares
de producédo, cozinheira, pensionistas do INSS e funcionarios publicos (cortador de
arvores, inspetor de alunos, garis etc.). Das 125 ocupacbes registradas pelos
responsaveis, 18,4% sao autbnomos, como cabeleireiras, costureiras, eletricistas,
pedreiros e vendedores diversos; esses também ndo possuem renda fixa e garantias
trabalhistas. Os 16,8 % restantes nao trabalham ou deles ndo consta informacéo no
processo do adolescente. Nesses processos procurou-se detectar o tipo de trabalho
desempenhado pelo adolescente e constatou-se que as fungdes citadas sao precarias
e mal remuneradas. Apenas 32% dos adolescentes declaram ter uma profissdo, entre
elas as mais citadas foram catador de papel, carregador de compras e servente de

pedreiro, porém sem registro em carteira.

“

. acho que se tivessem oportunidade na vida mudavam... tipo um servico assim, se
arrumasse um servico mudava... acho que uns trezento real ja € um bom comeco... dai tinha
gue estuda... ndo é de uma hora pra outra....” (F. S. 17 anos).

Outro fator que denuncia as condigcbes de exclusdo dos adolescentes em
conflito com a lei é o nivel de escolaridade deles. Segundo os quadros estatisticos
da internacédo provisoéria do Centro de Socioeducacdo de Curitiba (2005), dos 788
internados na unidade 61,69 % ndo estavam frequentando a escola quando foram

apreendidos, do total 90,12% nao haviam concluido o ensino fundamental,
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apresentando uma defasagem de pelo menos trés anos em relacdo ao nivel de

escolaridade correspondente a sua faixa etaria.

ESCOLARIDADE / FREQUENTANDO ESCOLA

17,02%

o Ens. Fund. Inc.
@ Ens. Méd. Inc.

82,98%

Figura 2 — Grau de instrucao/ adolescentes que estavam freqiientando a escola
quando foram apreendidos.

ESCOLARIDADE / NAO FREQUENTANDO ESCOLA

545% 2,18%
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@ Ens. Méd. Inc/Com.
3 Analfabeto

92,37%

Figura 3 — Grau de intrucdo/adolescentes que nao freqlientavam a escola
guando foram aprendidos.

Os processos e relatérios dos adolescentes internados no CENSE néao
apresentam informagfes socioecondmicas suficientes para uma abordagem mais
aprofundada, como o grau de escolaridade dos pais, fato que exerce um impacto
significativo na formacédo dos jovens. As caracteristicas dos domicilios sdo descritas



70

7z

de forma sucinta, indicando apenas se a residéncia € propria ou ndo. No
levantamento realizado em 100 processos dos adolescentes nos meses de maio a
junho de 2006, constatou-se que 41,6% residem em imovel proprio, com condicdes
sanitarias adequadas. Porém nado ha informacdo das regides ou bairros de
procedéncia dos internos, dado que poderia demonstrar a real qualidade de vida dos
mesmos, pois existem diversas “invasdes” e “favelas” onde a populacédo de baixa
renda reside. O acesso a condi¢bes adequadas de moradia é fundamental para o
bem-estar das pessoas, afetando o desenvolvimento social e emocional,
principalmente de criancas e jovens.

Com base nas informacfes coletadas por Rodrigues (2003), tragou-se um
paralelo entre os bairros de origem dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa no CENSE — Curitiba nos anos de 1996 a 2002, com os bairros com
0s maiores indices de ocupacdes irregulares. A pesquisa selecionou dez bairros da
cidade de Curitiba, em todos os bairros houve aumento populacional no periodo
pesquisado. A pesquisa demonstrou que o aumento de adolescente em conflito com
a lei, originados de determinadas regides, esta diretamente ligado ao aumento das
ocupacg0es irregulares. Um exemplo é o caso do bairro Uberaba onde a populacdo
cresceu 31% nesse periodo, houve um aumento de 290% no nimero de ocupacoes
irregulares e no mesmo periodo o indice de adolescentes apreendidos na Delegacia
do Adolescente oriundos desse bairro aumentou espantosos 530%. A citacdo de
Rodrigues (2003, p. 33) desperta alerta para a forma como o Estado dirige, ou néo,
as politicas publicas:

Por outro aspecto, nota-se que o Uberaba, apesar do crescimento populacional de 31% de 96

a 2002, o numero de escolas tanto municipal como estadual ndo se alterou, apenas houve

uma permuta enquanto em 96 havia 5 escolas municipais em 2002 passa a 7, mas as escolas
estaduais diminuem de 8 em 96 para 6.

Os dados expostos mostram que os adolescentes em conflito com a lei
internados no CENSE pertencem a um grupo da populagdo que se encontra na
base da piramide social, sem condicdes de acesso a bens e servicos e em mas
condicbes de moradia, saude, alimentacdo e escolarizagcdo, 0 que aumenta a

situacao de excluséo social.
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IV — O caso da Liberdade Solidaria ou Liberdade Assistida

A descricdo e as informacbes apresentadas a seguir sobre o Programa
Liberdade Solidaria, desenvolvido pelo Municipio de Curitiba, foram embasadas nas
informacdes fornecidas pela FAS — Fundacao de Acéo Social e nas respostas dadas
por escrito ao questionario enviado pela pesquisadora a essa instituicao.

O Programa Liberdade Solidaria, que € responsavel pelo atendimento dos
adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa de LA — liberdade assistida e
PSC — pagamento de servicos comunitarios, prevé acdes intersetoriais entre a
Fundacdo de Acdo Social — FAS, Secretarias Municipal e Estadual de Educacéo,
Secretarias Municipal e Estadual de Esporte e Lazer, Secretarias Municipal e Estadual
de Saude, Instituicbes Governamentais e N&o-Governamentais, que tém como
compromisso a incluséo dos adolescentes na rede social de atencao e apoio, devendo

oportunizar 0 acesso a: escolarizagéo, profissionalizacao, esporte, lazer e cultura.

QUADRO 2 — ACOES DESENVOLVIDAS PELO PROGRAMA LIBERDADE SOLIDARIA DA FAS -

ANO 2006
g . MEDIDAS X
AtNUdMER? A(;\“'lJMER? CUMPRIRAM c NA(_) REINCIDENCIAS | OBITOS
endimentos olescentes [ | \ | psc | La/Psc umpriram
17.023 1.475 825 | 232 418 1.205 270 321 7

Fonte: FAS - Fundacg&o de Ac¢éo Social — Curitiba

O objetivo do referido programa € construir um sistema estruturado,
organizado, descentralizado e qualificado de atencdo ao adolescente em conflito
com a lei, garantindo (promocao e defesa) os direitos de criancas e adolescentes,
como parte das politicas de direitos humanos. Propbe a atuacdo de forma a
minimizar a violéncia praticada por e contra criangas e adolescentes, atuando na
problematica da violéncia em suas origens, para o beneficio de toda a sociedade.
Aos profissionais é possibilitada a participacdo em cursos de capacitacdo, os quais
visam a acdes de embasamento tedrico e discussdo continua da pratica. A atuagéo
no Programa esté estruturada em trés eixos principais, que sao: atendimento e apoio

aos adolescentes, promocéo social as familias e participacdo comunitaria.
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O adolescente que recebeu a medida socioeducativa em meio aberto, de
prestacado de servicos a comunidade ou de liberdade assistida € encaminhado a
Unidade Regional do Liberdade Solidaria, para a realizacdo da entrevista inicial e
elaboracdo do Plano Personalizado de Atendimento, além de agendamento de
visita domiciliar.

Com base nesses dados, 0 técnico orientador elabora o estudo de caso e
emite um primeiro relatorio, que € enviado a VAI — Vara de Adolescentes Infratores,
no prazo maximo de 30 dias.

De acordo com o territério onde o adolescente e sua familia residem, é
realizado um mapeamento dos recursos existentes na comunidade, para futuros
encaminhamentos, conforme o perfil e as aptiddes desse adolescente e a
possibilidade de recebimento pela entidade/instituicao.

Tanto o adolescente em PSC quanto em LA e suas respectivas familias sao
encaminhados pela equipe do Liberdade Solidaria para a Rede Social do Municipio,
integrando familias e adolescentes nos recursos e servicos comunitarios, mediante
acOes intersetoriais. O acompanhamento € realizado por meio de entrevistas
periédicas com o adolescente, de visitas a familia e & escola e ao local de PSC
quando for o caso; além disso, sédo enviados relatdrios ao orientador pelos parceiros
da Rede que recebe o adolescente.

Desses instrumentos saem as informacfes necessarias a elaboracdo dos
relatorios periodicos que subsidiam as decisdes judiciais.

A avaliacdo do Programa Liberdade Solidaria é realizado pelo municipio e
ocorre de forma sistematica e continua, visando ao acompanhamento das familias e
dos adolescentes infratores quanto a efetivacdo do cumprimento da medida
socioeducativa aplicada, sua reinsercdo na comunidade e promocao social.

Para o monitoramento dos resultados, séao utilizados os seguintes indicadores:

* Numero de familias atendidas;

* Numero de adolescentes atendidos;

* NuUmero de encontros com pais e adolescentes;

* Numero de adolescentes participantes dos grupos;

* NuUmero de familias participantes dos grupos;

* Percentual de reincidéncias;

« Indice de reinsercdo, permanéncia e de sucesso escolar;
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* Percentual de adolescentes em atividade de contraturno;

» Percentual de adolescentes e familias encaminhadas para atendimentos

de salde;

» Percentual de adolescentes e familias encaminhadas para a rede social

de atendimento X tipo de encaminhamento.

As informacdes sdo colhidas: em relatérios mensais; inclusdo de dados no
SIPIA 1I; em reunides mensais com 0s técnicos responsaveis pelo Programa e em
visitas de supervisdo nas unidades.

Segundo a Coordenagdo do programa Liberdade Solidaria, as principais
dificuldades encontradas para a realizagdo do trabalho de acompanhamento dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida e
prestacado de servicos comunitarios foram:

» Escolarizacao (preconceito, falta de vagas, idade avancada para a série);

* Profissionalizagdo (dificuldades devido & baixa escolarizacdo e

ao preconceito);

* Poucos profissionais para o acompanhamento de todos os adolescentes

e familias;

* Dificuldade de acompanhamento dos locais onde os adolescentes

realizam PSC devido a poucos profissionais;

» Dificuldade na ampliacdo de locais para a realizacao de PSC;

* Nao-identificagdo do ato infracional no documento da medida, o que

dificulta o encaminhamento para a PSC.

Embora se reconheca que é responsabilidade compulséria do Estado
desenvolver programas e implementar politicas sociais que potencializem os
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa a exercerem seus direitos,
algumas consideracoes a respeito dos casos relatados acima precisam ser feitas.

As politicas sociais sofrem atualmente uma desestabilizacdo devido a
crescente valorizacdo do privado, precarizando programas e projetos de
atendimento, no caso, os destinados a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. Seguindo nessa perspectiva, as instituicbes responsaveis pelo
atendimento desses jovens sofrem com a falta de investimento em infra-estrutura,
profissionais qualificados, nimero adequado de funcionarios, materiais apropriados

e outros fatores de ordem estrutural.
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A existéncia de agbes educativas primada pelo discurso predominantemente
politico ndo é garantia da efetivacdo e concretizacdo dessas ac¢des ao publico em
questdo. Também é conflituoso o discurso sobre o trabalho e a atuacdo das
instituicdes e programas onde se prima pela valorizacao discursiva de uma proposta
de ressocializacdo e ndo de garantia de direitos dos adolescentes, eximindo a
sociedade de suas responsabilidades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao definir o Estado como responsavel pela promocao do desenvolvimento
cultural, social e econdmico da sociedade, deve-se levar em conta toda a
complexidade desse processo, considerando as varias instdncias da sociedade
envolvidas nessa “teia” de interesses.

Para desempenhar suas responsabilidades o Estado necessita definir e
implementar politicas publicas, investindo os recursos publicos em é&reas que, pela
l6gica, deveriam ser as de maior prioridade para a populagéo; porém, a definicdo de
uma politica publica esbarra nos interesses do capital global e acaba atendendo
agueles que possuem mais poder: a classe hegemonica.

Isso se d& devido a racionalidade neoliberal dominante que exerce influéncia
decisiva no que se refere a atuagcédo do Estado, levando-o a investir cada vez menos
em politicas sociais de longo prazo, transferindo suas responsabilidades ao setor
privado e a cada um, por acreditar na responsabilidade individual. Ainda segundo a
racionalidade neoliberal, as politicas sociais sdo as responsaveis pelo
endividamento do Estado, devendo estimular a capacidade individual e a livre
iniciativa, incentivando a competitividade.

Outro agravante com relacao ao carater das politicas publicas € o desprezo
pela diversidade cultural. Os “fazedores” de politicas publicas partem,
normalmente, do pressuposto de que as necessidades da populacdo séo as
mesmas, ou seja, desconsideram a cultura e procuram sanar as dificuldades da
populacdo pobre utilizando-se de estratégias para homogeneiza-la dentro dos
padrbes das classes dominantes.

Dessa maneira, encontrar uma definicAo ou um conceito para Politicas
Publicas esbarra principalmente nos fatores que se entrelacam em seu carater e
operacionalizacdo. Se a operacionalizacdo de uma acdo estatal esta
necessariamente condicionada a liberagcdo de recursos publicos provenientes de
impostos arrecadados de todos os cidadaos, entdo deveria ser “certo e notorio” que
a aplicacdo desses recursos voltaria em forma de beneficios para os contribuintes;
porém o Estado, apesar de ser indispensavel para regulacdo politica e econbémica,
enfrenta limites na sua acdo devido ao jogo de interesses da sociedade civil,

compartilhando sua autoridade e capacidade de decisé&o.
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No caso das politicas sociais, que vem ao encontro da questdo da
desigualdade social, o ideéario neoliberal é ainda mais perverso. Tratando
especificamente das acfes governamentais para adolescentes em conflito com a lei,
percebe-se um “engatinhar” por parte dos operacionalizadores.

Desde 1988 com a Constituicdo Federal, especificamente com o artigo 227,
em 1990 com a criagcéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n.° 8.069 e,
mais recentemente, em 2006, com a criacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, o Brasil avangcou muito em termos de legislacdo e
diretrizes normativas para o atendimento da crianca e do adolescente, em especial
aguele em conflito com a lei. Porém, o que se percebe é que, apesar do carater de
protecdo integral de direitos, na operacionalizacdo, ou seja, na pratica sao
necessarios aprimoramentos. As acles estatais ainda se encontram no plano
juridico, ndo chegam a promover adequadamente o chamado Sistema de Garantias
de Direitos (SGD) e ndo conseguem superar as dificuldades para implantar o ECA
em sua plenitude. Registrem-se os fatos ocorridos no Educandéario Sado Francisco,
no municipio de Piraquara; é dificil que num ambiente em constante conflito e crises
de seguranca aja alguma possibilidade de reinser¢éo social ou que se promova
algum tipo de acao educativa.

Ao se pensar em politicas publicas ou necessariamente programas sociais de
atendimento a adolescente em situacéo de risco pessoal e social ou que estejam em
conflito com a lei, o Estado ndo pode deixar de levar em conta a dinamica social, ou
seja, deve basear suas acdes nas condi¢des sociais em que a maioria da populacéo
vive. Isso significa considerar a desigualdade social e econdmica latente em nossa
sociedade, situacdo que implica a exclusdo de direitos e ao acesso a bens e
servicos. Devem-se, entdo, concentrar esforcos naquilo que gera o processo de
exclusdo social — o desemprego, a falta de escolarizagdo, a desinformacao, a
violéncia — e pautar esforcos na resolucao dessas questoes.

Cabe ressaltar que, no caso de adolescentes, principalmente os das classes
mais pobres, a falta de acesso a bens e servicos, configura-se num agravante para o
cometimento de atos infracionais. Viver numa sociedade em que ha apelo
exacerbado ao consumo, como a sociedade capitalista, e ndo ter meios proprios
nem perspectivas de té-lo para consumir fazem com que esses jovens sintam-se e
percebam-se ainda mais excluidos. Para o adolescente de qualquer classe social,

trajar roupas e ténis da moda, possuir aparelhos eletrénicos de Ultima geracéo,
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aderecos etc. lhe confere uma “sensacdo” de pertencimento ndo sO ao grupo
daquela faixa etaria, mas também a sociedade.

Anote-se, ainda, que a problematica social gerada pela falta de emprego esta
intimamente relacionada com o colapso em que se encontra a educacao publica. Essa
desestruturacéo percorre todo processo, desde os cursos de formacdo de professores
até o aproveitamento escolar dos alunos. Os governantes tém ostentado os altos
indices de matriculas na educacao basica, ndo se pode negar que esse fato constitui-se
numa grande conquista, porém ele ndo significa a garantia de permanéncia e sucesso,
principalmente para os alunos provenientes das classes pobres.

Esses alunos das classes pobres encontram inimeros obstaculos para
permanecer e ter sucesso no modelo de escola posto ou imposto na atualidade, pois
trazem consigo, do ambiente familiar e do meio em que vivem, uma cultura que nao
se identifica com o modelo elitista que permanece na maioria das escolas.

E necesséria uma tomada de consciéncia por parte da sociedade quanto a
urgéncia em modificar a pratica pedagogica, comecando pela formacdo académica
dos professores, passando pelo Projeto Politico Pedagogico e chegando ao quadro
negro na sala de aula. As discussoes e teorias sobre a qualidade da educacéo estao
freqientemente presentes no meio académico, nos cursos de aperfeicoamento e
nas salas dos professores, porém a questdo € se a necessidade de mudancgas vem
sendo de fato considerada dentro das salas de aula.

Nessas discussbes 0 que efetivamente deve ser explicitado é a
responsabilidade que a escola deve ter diante do contexto socioecondmico para
formacéo das criangas e jovens que por elas passam. E funcéo da escola levar os
alunos a pensarem sobre a sociedade em que vivem, desenvolver a capacidade de
interagir nessa sociedade para poder transforma-la numa sociedade mais justa,
igualitaria e solidaria, construindo dessa forma suas identidades pessoais e sociais,
tendo presente que quanto maior a competéncia cognitiva, maior as possibilidades
de insercéo e participacao social.

O professor precisa entender que pode levar os alunos a valorizar sua cultura,
sua histéria, mas para isso eles precisam compreender 0s processos histéricos que
0os excluem de algumas situa¢des sociais, podendo intervir nessa realidade. Essa
atitude do professor beneficiaria ndo sé o adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa, mas todos os alunos, em especial aqueles das classes mais pobres,

assumindo assim uma pratica pedagdgica “preventiva”. Em outro termo, a
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permanéncia e 0 sucesso em uma escola inclusiva tém como consequéncia, entre
outras ndo menos relevantes, a diminuicdo dos indices de delinqiiéncia juvenil.

Somente assegurando a todos os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa o direito constitucional a educacdo basica de qualidade, mediante
politicas sociais que considerem a incompletude institucional, ou seja, paralelamente
a escolarizagdo garantir uma renda minima, acesso a saude e a assisténcia social, a
profissionalizacéo, ao esporte, a cultura e ao lazer, por meio de politicas publicas
integradas, ocorrera a efetiva cidadania, garantido os direitos basicos.

Concomitantemente & necesséria integracdo das diversas politicas publicas para
um atendimento eficiente e eficaz do adolescente em conflto com a lei deve-se
compreender o sentido e o valor da avaliacdo institucional como um instrumento capaz
de melhorar ou aperfeicoar os programas e projetos destinados a essa clientela.

No caso dos programas e projetos implementados para os adolescentes em
conflito com a lei, a avaliagdo participativa garantiria a participacado ativa dos
diversos sujeitos sociais, em especial dos adolescentes e suas familias na
formulacdo, implementacdo e controle, proporcionando maior transparéncia as
acOes. Esse tipo de avaliacdo também poderia diferenciar o tipo de intervencéo
adequada a cada grupo ou comunidade, levando em consideragéo os problemas e
as necessidades locais.

Ao refletir a respeito do contexto historico-social do adolescente em conflito
com a lei e toda a trajetéria que culmina no ato infracional e consequentemente o
cumprimento de medida socioeducativa, percebe-se uma desorganizagdo pessoal
que resulta numa individualidade desorientada, desvinculada dos padrbes impostos
pela sociedade organizada. Castel (2006) qualificada alguns grupos sociais
excluidos como “andémicos” devido a auséncia de leis e de regras, ao desvio das leis
naturais, a falta de padr6es normativos de conduta e de crencga, encontrando
dificuldades para conformar-se as contraditérias exigéncias das normas sociais. Se
atribuirmos a qualificacdo dada por Castel (2006) aos adolescentes infratores, entéo
as politicas publicas para os mesmos precisam promover uma efetiva acéo
educativa que orientem, organizem e reconhecam esses jovens como cidadaos, fato
gue lhes tém sido negado devido a omissao e auséncia do Estado, para que o futuro
se construa também com eles e que encontrem seu lugar na atual sociedade

mediante o “pleno” exercicio da cidadania.
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LEVANTAMENTO SOCIO-ECONOMICO POR AMOSTRAGEM

Nome do adolescente (iniciais):

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)

16)

17)

Antecedentes (Primario ou Reincidente):
Idade:

Natureza do ato infracional:

Praticado com arma? (Sim ou Nao):

Grau de escolaridade: Analfabeto = A /até 42 série = B /até 52 série = C /até 82

série = D /Ensino Médio incompleto = E /Ensino Médio = F

Distor¢cao idade/série (Sim ou N&o):

Esta na escola? (Sim ou Nao)

Ha quanto tempo parou de estudar?

Renda familiar: Sem renda = A/ Menos que 01 salério minimo = B/ 01 a 02
salarios minimos = C /02 a 03 salarios minimos = D /03 a 04 salarios minimos =

E /Mais que 04 salarios minimos = F

Familia esta inserida em algum programa de auxilio? (Sim ou N&o)
Qual?
Situagao Familiar, vive com: Pai = A/ Mae = B/ Ambos = C/ Parentes = D/
Outros = E/Rua =F

Trabalha? (Sim ou N&o):

Registro em Carteira: (Sim ou Nao)

Profissao:

Possui documentos de identificagéo: (Sim ou N&o)
Quais?
Tipo de moradia: Propria = A/ Alugada = B/ Vive de favor = C/ Invaséo = D/
Abrigo = E/ Outros = F
Outros Aspectos
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ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS ADOLESCENTES EM CUMPR IMENTO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

| — IDENTIFICACAO GENERICA

1 - Qual suaidade?

2 — Onde vocé morava antes de vir para essa Unidade Socioeducativa (Explorar:

com quem morava e variagdo de moradia)

3 — Vocé estudava antes de vir para essa Unidade Socioeducativa?(Explorar: em
gue série; se sabe ler e escrever; se havia deixado de estudar, quais as razoes;

historia na escola; repeténcias; boas e mas lembrancas da escola)

4 — Fale um pouco de sua familia. (Explorar.: se 0s pais moram juntos; se
trabalham e em que; como eram os relacionamentos; se recebe visitas deles
na Unidade Socioeducativa; se tem irmaos e a idade de cada um; se 0s irmaos
trabalham e em que; se os irmaos estudam ou estudaram; se tem filhos; com

guem moram os filhos)

Il — ROTINAS DE VIDA (antes da medida socioeducativa)
5— Fale um pouco como era sua vida antes de vir para essa Unidade
Socioeducativa (Explorar: se namorava; trabalhava e em que; onde trabalhava

e quanto ganhava, praticava esporte; passatempo preferido)
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6 — Conte como é seu dia-a-dia na Unidade Socioeducativa (Explorar: as rotinas da
Unidade; 0 que gosta; o que nao gosta de fazer; relacionamentos com educadores

sociais, coordenadores e técnicos;relacionamento com os outros adolescentes)

Il — RAZOES PARA O CONFLITO COM A LEI
7 — Por que veio para a Unidade Socioeducativa? (Explorar: como considera essa

infrac@o; se é reincidente, quantas vezes; quais 0s motivos; quando)

8 — No seu ponto de vista 0 que faz os jovens acabarem vindo para a Unidade
Socioeducativa? (Explorar: causas em geral)

9 - No seu caso, especificamente, olhando ou pensando em toda a sua vida,
desde pequeno, o que vocé acha que aconteceu para que vocé tivesse vindo

pra ca? (pedir ao entrevistado que tente fazer uma analise retrospectiva)

IV — MOTIVOS OU RAZOES PAR A REINCIDENCIA
10— O que de forma geral faz com que muitos jovens que saem das Unidades

Socioeducativas acabem voltando?

11— O que de bom e de ruim vocé aprendeu durante o cumprimento da medida

socioeducativa?
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12 — Ap6s o cumprimento da medida socioeducativa o que faltou pra que vocé nao

cometesse mais nenhuma infracéo?

V — PROPOSTAS
13— Na sua compreensado, os jovens que estdo nas Unidades Socioeducativas

guerem mudar de vida? (Explorar: mudar o qué; por qué; como)

14 — Que mudancas vocé faria dentro ou fora da Unidade Socioeducativa para

melhorar sua vida?

15— Existe uma outra maneira de vocé mudar suas atitudes, sua forma de agir que

nao seja internado dentro de uma instituicao fechada?

VI — NIVEIS DE INFORMAQAO E CONCEPQOES, DESIGUALDADE SOCIAL,
DIREITO E CIDADANIA
16 — Porque vocé acha que algumas pessoas tém dinheiro e outras ndo tem?

(Explorar: conceito de justica social)

17— Na sua compreensao o que faltou para que vocé nunca tivesse que estar aqui?
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18— O que existe de igual entre vocé e outros jovens que ndo nunca foram
privados de liberdade? E o que existe de diferente?

19— Pensando em vocé, no seu futuro, filhos, mulher, o que vocé acha que deve

ser feito antes de uma pessoa ter um filho?
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APENDICE C
ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA COORDENADORES/ EDUCADORE S SOCIAIS
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ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA COORDENADORES/ EDUCADORE S SOCIAIS

| — IDENTIFICACAO GENERICA

1 - Qual seu nivel de escolaridade e sua formacao académica?

2—- Ha quanto tempo trabalha na instituicdo? (Explorar: quais sdo as suas
atribuicdes, tempo em média que permanece no trabalho, outras experiéncias

profissionais)

Il - RAZOES PARA QUE OS JOVENS ENTREM EM CONFLITO COM A LEI
3 — No seu ponto de vista, quais 0s motivos para os jovens acabarem vindo para

a Unidade Socioeducativa? (Explorar: causas em geral)

4—- O que de forma geral faz com que muitos jovens que saem da Unidade

Socioeducativa acabem reincidindo?

5— Na sua compreensao os jovens que estdo na Unidade Socioeducativa querem

mudar de vida? (Explorar: mudar o qué; por qué; como)
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Il — PROPOSTAS
6 — O que poderia ser feito aqui ou fora da Unidade Socioeducativa para ajudar
0S jovens que vém pra ca, ao sairem, terem uma vida melhor? (Explorar:

mudancas externas e internas)

7— Que mudancas vocé faria dentro ou fora da Unidade Socioeducativa para
melhorar a vida dos adolescentes?




APENDICE D
ROTEIRO DA ENTREVISTA PARA GESTORES DA FUNDACAO
DE ACAO SOCIAL
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ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA GESTORES FAS

1-—

Tendo em vista que a medida socioeducativa constitui-se em uma acao que se
correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas
publicas, como considera a infra-estrutura existente para que o adolescente
cumpra a medida socioeducativa em meio aberto possibilitando a incluséo

social como preconiza o ECA?

Como considera o conhecimento por parte de todos os envolvidos no trato com
0 adolescente em conflito com a lei quanto a realidade do sistema
socioeducativo e a doutrina da protecdo integral para a eficiéncia da
operacionalizacao dos programas?

Como ¢é articulada e coordenada a colaboragdo do governo estadual com o
municipio para o atendimento socioeducativo de adolescentes em cumprimento

de medida socioeducativa em meio aberto?

As acdes conjuntas do municipio e do Estado sdo avaliadas? Como isso

ocorre? Quais sao os resultados?

Como se da a articulacdo com os demais servicos e programas (saude,
trabalho, profissionalizagédo, escolarizagéo) que visam atender integralmente os

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa?




APENDICE E
ROTEIRO DA ENTREVISTA COM PEDAGOGAS DA ESCOLA ESTAD UAL
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AS PEDAGOGAS DA ESCOLA ES TADUAL

1 - Paravocé qual € o compromisso da escola?

2 — Na sua opinido quais os motivos que levam os alunos a evadir-se da escola?

3 — A escola como instituicdo e o corpo docente estdo preparados para atender a

todos os alunos sem distingéo?

4 — Como vocé vé a questao social do adolescente em conflito com a lei?

5— O que a escola necessita para o atendimento satisfatério do adolescente em

cumprimento de medida socioeducativa?

6 — Os professores e técnicos pedagdgicos tém um conhecimento satisfatério do

Estatuto da Crianca e do Adolescente?
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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