REFLEXOS DA ECONOMIA PETROLIFERA NO AMBIENTE URBANO
E REGIONAL NO SUL DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



Paulo César Mendes Gloria

REFLEXOS DA ECONOMIA PETROLIFERA NO AMBIENTE URBANO
E REGIONAL NO SUL DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO

Dissertagdao apresentada ao Curso de Mestrado do Programa de Pos-
Graduacao em Urbanismo da Universidade Federal do Rio de Janeiro
— UFRJ, como parte dos requisitos necessarios a obtengdao do grau de

Mestre em Urbanismo.

Orientadora: Prof* Dr” S6nia Azevedo Le Cocq d'Oliveira

Doutora em Ciéncias Humanas / UFRJ

Rio de Janeiro, junho de 2005



FICHA CATALOGRAFICA

Mendes Gloria, Paulo César
M491r Reflexos da economia petrolifera no ambiente urbano e
regional no Sul do Estado do Espirito Santo / Paulo César
Mendes Gloria. — Rio de Janeiro: UFRJ, 2005.
125 p. @il
Bibliografia

Orientadora: Sonia Le Cocq
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal do Rio
de Janeiro. Programa de Pos-Graduagao em Urbanismo.

1. Cidades — Gestao territorial. 2. Planejamento territorial
urbano. 3. Petroleo — Impactos ambientais. 1. Le Cocq, Sonia.
I1. Titulo.

CDD - 307.12




Paulo César Mendes Gloria

REFLEXOS DA ECONOMIA PETROLIFERA NO AMBIENTE URBANO
E REGIONAL NO SUL DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO

Dissertagdo submetida ao corpo docente do Programa de Pos-Graduagao
em Urbanismo da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, como parte dos
requisitos necessarios a obtencao do grau de Mestre em Urbanismo.

Aprovado por:

Prof® Sonia Azevedo Le Cocq d'Oliveira — Orientadora

(Doutora em Ciéncias Humanas / UFRJ)

Prof® Rosangela Lunardelli Cavallazzi

(Doutora em Direito / UFRIJ)

Prof* Rosélia Perissé da Silva Piquet

(Livre Docente em Economia / UFRJ)



AGRADECIMENTOS

Sou muito grato a professora Sonia, principalmente por acreditar neste tema.
Sempre apontou métodos e leituras, que se tornaram caminhos muito

proveitosos na estrutura desta Dissertagao.

Agradeco a professora Denise pela dedicagao aos alunos e ao Curso.

Agradeco a professora Ana Lucia pelo apoio inicial.

Muito obrigado D?* Francisca, Keila e Edson, pelo carinho.

Ao colega e amigo Fausto, sou grato pela lealdade, atencdo e preocupacdo de um pai.



DEDICATORIA

A minha esposa Valéria e ao meu filho Lucas.
Pela paciéncia na auséncia.
Pelo estimulo em iniciar o Curso.

Pelo constante incentivo em concluir esta Dissertagao.



EPIGRAFE

“Tudo quanto te vier a mao para fazer faca conforme as tuas forgas,
porque no além para onde tu vais, ndo ha obra nem projetos, nem

conhecimento, nem sabedoria alguma”.

Eclesiastes 9:10.



RESUMO

A dissertacdo trata da relagdo entre um novo ciclo econdomico que esta surgindo no
Estado do Espirito Santo, a extracdo do petréleo, com a cidade; o que tem originado especulagdo
e a supervalorizacdo fundiaria. Foi escolhida como objeto, a regido litoranea sul (Presidente
Kennedy, Marataizes, Itapemirim, Piima e Anchieta) e Cachoeiro de Itapemirim como um caso

referéncia, por termos maior envolvimento com esta area.

O primeiro problema abordado refere-se ao periodo da exploracdo do petroleo, estimado
em 30 anos. Apos isto, existe a possibilidade de ocorrer um répido esvaziamento urbano
(shrinkage). Isto provocaria um efeito inverso e nao menos danoso de oferta excessiva de

imoveis.

Como marco referencial da dissertacdo, a série Gestdo do Uso do Solo, produzida pelo
IPEA - Instituto de Pesquisa em Economia Aplicada, foi abordada uma tematica relacionando a
producao do espaco com a economia politica. Assim ficou demonstrado em trés varidveis de
dependéncia econdmica: a urbana; com a gentrificagdo as areas centrais viram objeto de cobiga,
deslocando a populacdo de baixa renda para a periferia, excluindo-a social e territorialmente. Na
segunda variavel intraurbana, observa-se o aumento, tanto da atracdo do campo para a cidade,
quanto o espalhamento urbano, ocupando areas produtivas do setor agro-pecudrio. A terceira
variavel, a interurbana configura a dependéncia entre as cidades da regido ligadas através de uma

rede; e qualquer crise na relagdo entre producdo e consumo gera prejuizos em toda a regido.

Para se formar um complexo territorial sustentavel deve-se preparar o ambiente, a
fim de suportar a dindmica ciclica economica através de Politicas Publicas, desdobradas em
mecanismos de ordem econdmica e de gestdo territorial. Para prever uma economia sustentavel
no periodo pos-petrdleo, deve-se investir neste momento em outros setores como o Turismo € o
setor de Rochas Ornamentais e utilizando-se da legislagdo urbanistica, visar a regularizagao
fundidria para areas de interesse social, garantindo a gestdo do desenvolvimento nao sé

econdmico, mas social, territorial e ambiental.



ABSTRACT

Reflections on the Petroleum Economy in the Urban and Regional Environments in

the Southern Areas of the State of Espirito Santo

A new economic cycle is emerging in the southern region of the State of Espirito Santo,
the extraction of petroleum, which has been the origin of a process of real estate speculation and
a super-valorization of the land, in expectation of the property demand in small municipalities
(Presidente Kennedy, Marataizes, [tapemirim, Piima e Anchieta) and Cachoeiro de Itapemirim as

a reference case.

However, some problems are to be expected. The first refers to the period of petroleum
exploration, estimated by specialists to be 30 years. After this period, there exists the possibility
of a rapid emptying of urban areas. This will provoke an inverse effect and nothing less damaging

than excess in the property supply.

Another problem refers to the three variables of dependency: the urban, in which, during
the process of gentrification, the central areas become objects of desire, dislocating the lower
income population to the periphery, excluding them both socially and territorially. The second
variable, intraurban, is observed with an increase, as much of the attraction from the field to the
city as of the urban sprawl, occupying productive areas of the agricultural and cattle sectors,
reducing the production of foodstuffs. The third variable, the interurban, configures the economic
and commercial dependence between the cities of the region, linked by a network; and whatever
crisis in the relationship between production and consumption generates loss throughout the

region.

In order to create a sustainable territorial complex in the region, it is necessary to
consider the preparation of the urban environment to support the dynamic cycle of the economy.
In this way, besides economic growth, the management of not only economic, but social,

territorial, and environmental development as well, can be guaranteed.
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CAPITULO I

1. A CIDADE E O PETROLEO

1.1. INTRODUCAO:

A proposta do tema da dissertacdo do Curso de Mestrado em Urbanismo foi motivada
pela ambiéncia urbana que me envolve, necessitar de um estudo sistematizado da relacdo social
com o meio. Durante 1995 e 1997, participamos da equipe que elaborou o Plano Diretor Urbano
de Cachoeiro de Itapemirim e depois, atuando como membro do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano. Neste periodo, pudemos notar a crescente procura por imoveis urbanos
e rurais, causando uma hiper valorizagdo, logo atenuada pela recessao do segundo governo de
Fernando Henrique Cardoso. Entdo levantamos a hipotese de que essa especulacdo era em fungao
da expectativa do efeito do petrdleo na regido. A partir desse momento decidimos estudar melhor
esse processo que estava apenas comecando, € que ainda traz incerteza sobre qual atividade
petrolifera predominara, sendo por ora a prospec¢do e exploragdo. Atualmente ha negociacdes a
respeito da possibilidade de se implantar uma refinaria por investidores da Arabia Saudita, no

municipio de Anchieta e de um porto no municipio de Presidente Kennedy.

Para entender melhor a configuracdo da regido que estamos estudando, comecemos
pelo universo do Estado do Espirito Santo, que estd bem definido na divisdo por influéncia
econdmica em trés partes distintas. A primeira ao centro, a Regido Metropolitana (Vitoria, Vila
Velha, Cariacica, Serra, Viana, Fundao e Guarapari); a segunda, Regido Norte com trés cidades

mais importantes (Linhares, Colatina e Sdo Mateus); e a terceira, a Regido Sul, concentrando em
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Cachoeiro de Itapemirim a influéncia de 27 municipios (ver mapa geopolitico). Como estamos
vivendo uma situagdo incomum de interesse em investimentos na regido litoranea, intensificada
por uma forte especulacdo imobilidria, a questdo maior constitui-se no modelo adequado de
planejamento dessas cidades frente aos investimentos diversos, sejam diretos ou de apoio as
atividades petroliferas. Num primeiro momento podemos observar a pertinéncia do assunto,
devido a atualidade dos fatos e a crescente procura por investimentos em regides com
caracteristicas similares, a exemplo de Macaé-RJ. Num segundo instante observamos a
exeqliibilidade desta pesquisa, em ser utilizada por varios atores, sejam empresas particulares ou
o poder publico. O interesse se d& pela necessidade em se preparar o territorio estudado para o
crescimento economico e fisico, garantindo investimentos ao se apropriar dos resultados obtidos
através de Planos Diretores Urbanos, haja vista que dos 78 municipios do Estado, 48 destes estdo
obrigados a apresentar os seus respectivos PDU’s e 5 municipios devem revisar os ja existentes,

até outubro de 2006, conforme prescrito no Estatuto da Cidade.

Tendo sido definida a regido sul como o objeto de pesquisa, ¢ preciso definir o
territério a ser analisado. Além de estarmos lidando com macro intervengdes regionais, que vao
além de definigdes administrativas autonomas de um municipio, estamos propondo a analise
numa escala menor, onde percebemos a existéncia de varias “cidades” dentro de um municipio.
Dentro desse contexto, temos a cidade legal, que consta no cadastro multifinalitario, recebendo o
bonus de infra-estrutura e o 6nus da tarifagdo. Temos os aglomerados urbanos provenientes de
loteamentos clandestinos e irregulares implantados, sobretudo na periferia, proximo a zona rural
ou em areas de preservagdao ambiental. Observamos ainda a cidade desprovida de infra-estrutura,

composta por uma populagdo com um baixo nivel de renda, ou sem ela. Sdo bolsdes de miséria,
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que estdo aquém dos critérios de pobreza.! Existe a cidade dos confiontos, seja pelo uso e
apropriacio de espagos publicos provenientes da diferenca de idade e cultura®, ou pela
diversidade de direitos nos fatores da externalidade’. Aqui, a diferenca religiosa produz debates,
como o direito da pratica do culto e a lei do siléncio, € em muitas circunstancias, levando a
“anomia” *. Um outro tipo de confronto esta entre os interesses de setores produtivos,
principalmente o industrial e as ONG’s preservacionistas dos ambientes natural e construido. De
qualquer forma teremos uma dualidade que se confronta e a0 mesmo tempo se completa, pois, as
diferencas socio-ambientais levam a uma formacao politica, que procura lutar pelos interesses da
parcela da sociedade que se afina. Tais diferengas também ajudam na formagao pluralista do
desenho da malha urbana, entendidas muitas vezes como “vocagdo”, que acabam influenciando o

planejamento e planos urbanos, definindo véarias categorias de aglomerados urbanos.

M SANTOS, Milton. “O Que ¢ Pobreza?”. In: Pobreza Urbana. Sdo Paulo: HUCITEC, 1979, p.8.

@ DANIEL, Celso Augusto. “A¢do Politica e Diversidade de Atores no Universo Social Urbano”. In: Regides e Cidades,
Cidades nas Regides. Sdo Paulo: UNESP/ ANPUR, 2003, p.58.

® Idem, ibidem, p.62.

@ Durkheim (1858-1917) definia como a situagdo em que ha divergéncia ou conflito entre normas sociais, tornando-se dificil
para os individuos, respeitd-las individualmente, principalmente pelo aumento populacional e a conseqiiente divisdo social do
trabalho.



[ 1Municipios da liegiﬁo Sul [] Municipios do Litoral Sul [] Cach® de Itapemirim

MAPA 1: Geopolitica do Espirito Santo
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1.2. HISTORICO DA REGIAO SUL:

Varias tentativas de apropriagdo territorial foram feitas nesta regido. Desde o século
XVI, piratas — sobretudo franceses — com freqiiéncia levavam cargas de pau-brasil em
conformidades com os indios. Considerando ainda que a produgdo de cana-de-agucar, que se
intensificou no século XVII, também era um atrativo das investidas de saque, outros muitos
desbravadores entravam no interior espirito-santense com o objetivo, num primeiro momento, de
alcancar a Serra das Esmeraldas e mais adiante as Minas do Castelo e Lengois (Serra do Caparad,
ao sul). No primeiro caso, o rio Doce foi o canal facilitador para o percurso, ja no segundo caso, o
rio Itapemirim foi o responsavel por marcar o referencial dessas aventuras que duraram até o
século XVIII. No inicio do século XIX foram doadas sesmarias no sul do Estado para facilitar o
processo de colonizagdo e ocupagdo do territdrio. Este processo de ocupagdo caracterizou-se por
ser gradual e progressivo, sem um momento exato de ato de fundacao das atuais cidades situadas

na regido sul do Estado, acentuando o estabelecimento dos assentamentos em fins do século XIX.

O governador da capitania Espirito Santo de 1812 a 1819, Francisco Alberto Rubim
da Fonseca e Sa Pereira, foi o responsavel pela constru¢do da estrada até Minas Gerais,
facilitando a corrida ao ouro, ¢ a instalagdo de quartéis ao longo do rio Itapemirim. Dos quais o
da Barca® foi decisivo para o assentamento do povoado de Cachoeiro de Itapemirim e referéncia

de defesa territorial na regido. Com a seguranca dos milicianos, as sesmarias aos poucos foram

© Conhecida por “Estrada do Rubim”, esta servia como uma “Estrada Real espirito-santense”, até que em 1760, com a decretagdo
da Zona Proibida, o ouro sé poderia ser escoado por Paraty-RJ. A desobediéncia levava os aventureiros ao degredo em Angola.
Esta iniciativa foi o grande momento de estagnacdo da Provincia do Espirito Santo.

© Em homenagem ao Cavaleiro Luis Aratjo — Conde da Barca, entdo secretario particular do Rei D. José L.



18

divididas em fazendas e por volta de 1850 o territorio do sul da entdo Provincia ja agrupava uma

populacdo coesa e ligada a agricultura e ao comércio.

Bom ressaltar que a formagao territorial da regido de Maca¢ muito se assemelha a
nossa regido. Tanto na economia explorada, na formagdo étnica, quanto no modelo de

assentamento do povoado original.

Cachoeiro crescia acima da média da Provincia’ do Espirito Santo e atestava cada vez
mais um lugar de destaque, exigindo atencao politica para investimentos de infra-estrutura. Como
j& haviam sido substituidos os estafetas por uma agéncia de correio, como forma de facilitar a
troca de informagdes, em 1858, as noticias eram mais facilmente adquiridas - logo adiante, em
1889 chega o telégrafo por fio. Como conseqiiéncia, progressos na infra-estrutura, acompanhando
a evolucao das cidades brasileiras e européias. A preocupacao quanto ao crescimento acelerado,
ocasionou a aprovacao do codigo de Posturas e Obras Viarias, em 1893. Bom trazer a memoria
que o Codigo de Posturas do Rio de Janeiro ¢ de 1886, e o de Sao Paulo ¢ de 1889. Em 1903,
inaugurava no solo cachoeirense, a primeira usina hidrelétrica do Estado, levando a iluminagao
publica a populagdo — a terceira do pais, depois de Campos e Juiz de Fora. Em 1907, a cidade ja
contava com agua servida por tubulagdes em suas residéncias, sendo também uma novidade no
Estado. Como a economia cafecira de Cachoeiro destacava-se no cenario nacional, a
disponibilidade de mao-de-obra era insuficiente para tamanha colheita, sendo que na sessdo da

Camara Municipal de 18/04/1884 aprovava:

™ A Provincia na Monarquia equivale ao Estado na Republica Federativa.
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O Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, a exemplo dos mais adiantados do
Império, hade reconhecer a necessidade de procurar na immigracdo a substitui¢do do
brago escravo pelo brago livre, a fim de manter e desenvolver a lavoura existente... A
vista destas ligeiras consideragoes e attendendo a que as probabilidades sdo de que vao
estas succedendo, proponho que a Camara officie com urgéncia ao Exm° Sr. Presidente
da Provincia ou o Governo Geral comprar ou construir nesta villa e em local
apropriado, um prédio destinado a recepgdo e agasalho dos immigrantes que se
destinarem a lavoura do Municipio. (Maciel.1999:167).

O periodo compreendido entre 1880 e 1895, a América Latina vivia uma revolugdo
do pensamento cientifico, e nas terras cachoeirenses ndo era diferente, pois, a preocupacdo em
manter a cidade a par dos novos progressos alcancados, fazia com que as autoridades locais
procurassem importar tais evolugdes. Surgem estudos relativos ao transporte ferroviario em
Cachoeiro, e coerente com o sistema ferroviario latino-americano, a implantacdo das ferrovias
aconteceu em trés fases distintas®. A primeira, assim como em 1845 na linha Lima — Calhau, deu-
se de forma a atender uma visdo utilitaria. Em 1872 foi dada a concessao e em 1887 foi
inaugurada a Estrada de Ferro — a primeira da Provincia do Espirito Santo. Decorridos alguns
anos, a linha férrea passou a ser de dominio do Lloyd Brasileiro, incrementando seu progresso e
ratificando uma fase romdntica, acresceu o numero de vagdes de passageiros, aumentando assim
o percurso das viagens regionais. Com a grande adesdo de passageiros e cargas, a entdo
concessionaria Leopoldina Railway inaugura em 1903 a grande estacdo e um complexo de
galpdes, servindo de apoio e infra-estrutura, marcando uma fase de impacto urbano da rede
ferroviaria. Tal fato foi tdo importante para todo o Estado, que contou com a presenca do

presidente da Republica Nilo Pecanha.

® Baseado em aula da Disciplina “Topico Especial” de “Historia e Teoria do Urbanismo” do PROURB - UFRJ, em 10/04/03,
proferida pela professora Silvia Arango, da Universidade Nacional da Colombia.
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OTO 1: Vista aérea central de Cachoeiro de Itapemiri “

Durante os primeiros anos do século XX, Cachoeiro acumulou um montante
consideravel de contingente humano, provenientes de cidades vizinhas, buscando novas fontes de
comércio como base de troca. A produgdo de bens de consumo que chegava do Rio de Janeiro
nao era suficiente. A localizagdo estratégica da cidade entre os estados de Minas Gerais, Bahia e
Rio de Janeiro levou a varios estudos de investimentos, na tentativa de se produzir nesta terra, o
necessario para suprir um consumo crescente e a comercializagdo do excedente. Assim aconteceu
um surto de progresso com a inauguracao de fabricas, num curto espago de tempo, caracterizando

uma “revolugdo industrial tardia”:
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1912 — Fabrica de Cimento,
— Fabrica de Tecidos,
— Fébrica de Cerveja,
— Fabrica de Mascaras,
— Fabrica de Cigarros.

1917 — Fébrica de Gelo.

1920 — Fabrica de Papel.

A regido sul do Estado prosperou, contando com um crescimento populacional
coerente a economia local, porém, com a crise do café e a conseqiiente estagnacao da economia,
surge nas principais cidades um excesso de desempregados provenientes das lavouras,
coincidindo com varios fracionamentos fundiarios de fazendas, tendo como finalidade, atender a
crescente demanda por habitacdo de baixa renda. Como a atividade cafeeira, tem como base
produtiva no campo, o esvaziamento populacional ¢ notado pelo processo intenso do éxodo rural.
Atualmente estes empreendimentos sdo bairros que trazem os resultados de falta de
planejamento, com transtornos em vias de pouca largura, saneamento deficiente, lotes exiguos
com altas taxas de ocupagdo. Somando-se aos sucessivos loteamentos irregulares que surgiram
nas décadas seguintes, presenciamos atualmente na maioria das cidades da regido estudada, a
grande colcha de retalhos do tecido urbano, costurando a malha urbana de maneira desconexa e
irregular, impedindo um fluxo harménico e ordenado em relagdo ao sistema vidrio e de
atendimento, como ambulancias e corpo de bombeiros (ver mapa 3 e fotos 1 e 2 — antiga fazenda

Aquidaban em Cachoeiro de Itapemirim).
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1.3. INFORMACOES SOBRE O ESTADO:’

O Espirito Santo at¢ a década de 70 era predominantemente dependente da
monocultura do café. A sua localizacdo estratégica na regido sudeste, proximo dos grandes
centros que concentram 70% do PIB nacional, tem contribuido para o seu desenvolvimento. A
sua facilidade de escoamento de mercadorias tem oferecido vantagens e alternativas aos Estados

vizinhos ao comércio internacional.

O parque industrial atual que comegou a ser formado na década de 70, hoje conta,
dentre outras, com a Companhia Siderargica Tubardo, Companhia Vale do Rio Doce e a Aracruz
Celulose, todas sempre em processo de expansdo, oferecendo novos produtos para o consumo,
acompanhando a demanda do mercado. Atualmente, a atividade petrolifera tem atraido novos
investimentos em industrias prestadoras de servigos. A economia do Espirito Santo tem um
crescimento acima da média brasileira, sendo a 7* mais competitiva. A perspectiva de
investimentos publicos e privados, que estdo direcionados para a industria, infra-estrutura
portuaria, energia ¢ prestagdo de servigos voltados ao comércio exterior, pode ultrapassar os US$
7,5 bilhdes até o final de 2005. Além da performance descrita, podemos destacar a atuacao no

cenario econdomico:

Possui 0 maior complexo de pelotizagao de minério de ferro do mundo;
Maior produtor nacional de placas de ago;

Maior exportador de marmore e granito da América Latina;

© Fonte: ADERES — Agéncia de Desenvolvimento em Rede do Espirito Santo.
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Primeiro produtor e exportador mundial de celulose branqueada de fibra curta;
Segundo produtor nacional de mamao;
Segundo maior produtor nacional de café;

Segundo maior produtor nacional de chocolates.

O Estado conta com importantes polos industriais espalhados no Estado que se
destacam como o marmore e granito; fruticultura; moveleiro; e confecgdo. O potencial turistico
tem movimentado bastante a economia, contando com suporte da iniciativa privada, como o
hotel-escola SENAC e trés faculdades de turismo. A facilidade de acesso aos recursos naturais,
com distancia média de 80 Km, separando as belas praias, de um clima agradavel de montanha,

tem atraido investimentos de grupos hoteleiros.

INDICADORES GERAIS DO ESTADO

INDICADORES | UNIDADES | BRASIL | ES | ES/BR%
|Area k™ | 8.511.965 | 45.597| 0,54
|PIB /2001! |uss B | 456,5 | 9,59 1,98
|Exportagéo (US$ FOB)/20032 luss Bi | 73,1 3,53 4,84
[Importagdo (US$ FOB)/20032 luss Bi | 48,30 | 2,16| 4,47
|Populagdo /2000° [Milhdes | 174,1 32 1,8
|fndice de Alfabetizagao* |% | 86,37 | 88,33 -
|Grau de Urbanizagéo* % | 81,25| 79,52 | -
|Cobertura de esgotamento sanitdrio® |% | 59,15| 64,55| -
|fndice de Desenvolvimento Humano® |IDH | 0,769 | 0,767| -
|Cresc. Vendas reais na Industria - 20037 |% | 0,5| 7,8| -
|Cresc. Emprego Industrial - 20037 % | -0,1| 03 -
|Cresc. Produgdo Industrial - 2003® |% | 0,3| 11,6| -
Fontes: 1 Ipes e MDIC; 2 Sindiex e MDIC; 3 IBGE Censo 2000; 4 Datasus - 15 anos e mais; 5 Datasus; 6 Folha
on-line; 7 IEL-ES - Janeiro/2003 sobre janeiro a junho 2002; 8 IBGE (janeiro a junho 2003)
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1.4. RODOVIAS:

O Espirito Santo tem distribuido em seu territério, uma malha rodoviaria de trés mil
km de estradas pavimentadas. A principal via que corta o estado ¢ a BR-101, uma pista que
necessita de investimentos ¢ melhorias urgentes. A rodovia litoranea, conhecida como “rodovia
do sol”, foi privatizada e tem recebido constantes investimentos, garantindo a melhoria de fluxo,

seguranca aos motoristas e protecao ao meio ambiente.

Como fluxo informacional, 410 km de fibra dtica ja estdo distribuidos e com
sucessivos acréscimos. Porem, a condi¢do precaria da maioria das estradas vicinais tem impedido

o bom fluxo de matéria-prima, mercadorias e produgao aos centros consumidores.

Escala grafica:

T

Fonte:

SEAG-EMCAPA = SET/1504 ;
DER-ES - DEZ/10998;

IDAF - MAIM 888

Legenda:;

=== Rodovia pavimeriaca
——— Rodovia em pavimentzcao
== Leito natural
Eutrads municipal
= Farrovia
——— Dasma municipal
Divisa estadual
= Sade municipal
. Localidades

BR-101 Rodovia do Sol

MAPA 3: Malha Rodoviaria — Sul do ES
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BR-101: Corta o ES sentido norte-sul, desde a divisa BA/ES até a divisa ES/RJ, interligando as
regides Nordeste e Sudeste do Pais. Pela importancia desta rodovia no transporte
nacional, o trafego de caminhdes ¢ intenso, sendo necessario ser duplicada, por medidas
de seguranca e para dar melhor vazio ao escoamento de mercadorias e matérias-primas.
O setor sul desta rodovia conta com a passagem didria de nove mil veiculos e

atualmente esta em processo de privatizacao.

BR-262: Corta o ES no sentido leste-oeste, ligando a capital Vitoria, ao Estado de Minas Gerais.
A falta de conservagao e o alto indice pluviométrico da regido serrana tornam esta via,
detentora de um dos maiores indices de acidentes no Estado. Mesmo assim, ¢ muito

procurada por turistas mineiros na vinda ao litoral, principalmente nas férias escolares.

BR-482: Liga o municipio de sulino de Guagui, no entroncamento com a BR-101 ao sul de Minas
Gerais. Essa ligac¢do, além de proporcionar uma via de comércio intenso entre os dois

estados, garante um importante fluxo de turistas na estagdo de verao.

1.5. INFORMACOES SOBRE O PETROLEO NO BRASIL:

1892 a 1896: E feita a primeira sondagem no municipio de Bufete — S.P., pela iniciativa privada.

(19 SINDIPETRO - Sindicato dos Trabalhadores na Industria do Petroleo.
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1938: Acontece a nacionaliza¢do das riquezas do subsolo pelo governo, com a cria¢do do

Conselho Nacional de Petroleo.

03/10/1953: Getalio Vargas promulga a lei n°® 2004, criando a PETROBRAS.

06/08/1997: Decretado o fim do monopolio de distribuicao de derivados de petroleo e gas natural,
e a conseqliente abertura das portas, tanto ao capital estrangeiro, quanto dos
investimentos no mercado internacional através da Petrobras. Para o pais atuar como
regulador e fiscalizador do processo, foi criada a ANP — Agéncia Nacional do
Petroleo, vinculada ao Ministério de Minas e Energia. A agéncia € responsavel pelo

calculo e repasse dos royalties.

1.5.1. Petréleo no Espirito Santo:

Com as sucessivas descobertas de jazidas de petréleo e gas natural no litoral, tem-se
criado além de expectativas, realizagdes e investimentos em infra-estrutura voltados para a cadeia
produtiva do petréleo. O mesmo ndo podemos afirmar em relacdo ao territorio urbano, cuja

analise € o objetivo da nossa dissertagao.

A expectativa para 2005, amplamente divulgada pela imprensa, ¢ de triplicar os
resultados obtidos até o momento, passando para o 2° lugar na producao de petroleo do pais. Essa
producdo seria capaz de abastecer todas refinarias da Petrobras durante seis anos, o que significa
o repasse em royalties de US$ oito bilhdes para o Estado. Como conseqiiéncia, outros grandes

projetos fardo parte deste contexto, como gasodutos, termelétricas, industrias de apoio ao
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processo de prospeccao e produgdo e o mais esperado neste cendrio, a implantagdo de um polo

petroquimico.

Faremos um breve historico das atividades petroliferas no Estado:

1957: Uma equipe de sete pessoas inicia o levantamento geofisico da area terrestre da bacia

espirito-santense, quando ¢ efetuado o primeiro levantamento sismico maritimo.

1959: E perfurado o primeiro pogo exploratério da bacia 2-CBST-1-ES em Conceigdo da Barra

(norte).

1968: Perfurado o primeiro poco na plataforma continental brasileira (1-ESS-1 - Espirito Santo

Submarino).

1969: Perfurado o primeiro pogo com petrdleo em Sdo Mateus (norte)1-SM-1-ES.

Década de 70: Em 1973 ¢ dado o inicio da producao comercial de petroleo no Estado, com a

sistematizacao da atividade exploratoria.

Década de 80: Em 1983 ¢ criada a Sede Administrativa da Petrobras no municipio de Sao Mateus

(norte) e marca o apogeu da atividade exploratoria terrestre.

Década de 90: Uso intensivo de novas tecnologias (sismica 3D). Inicio do programa de parceria
com empresas que possuem especialidades em Exploracao e Produgdo. Primeiro poco em

aguas profundas do ES. (1999).



29

As atividades ligadas ao petréleo no Espirito Santo tém provocado um incentivo
generalizado, tanto no meio empresarial, quanto dos trabalhadores em incluir em se curriculo,
alguma formacao ligada ao setor. Existe uma grande expectativa de dependéncia a essa atividade,

o que tem gerado uma quantidade enorme de cursos em varios niveis.

Se compararmos os resultados dos valores de royalties creditados nos 10 Estados com
os maiores valores na tabela abaixo, e confrontarmos com os municipios componentes da regidao
objeto de nosso estudo, teremos uma melhor no¢gdo do montante adquirido no sul do Estado. O
caso do municipio sulino de Presidente Kennedy, que mesmo nao tendo qualquer atividade direta
em seu territorio, recebeu em 2004, quase o mesmo valor que o Estado do Ceara, considerado um

bom produtor de petroleo.'’

D0 Ceard produz atualmente 100 mil barris diarios. O Espirito Santo produz 50 mil barris didrios a mais.
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BEMEFICIARIOS

VALOR(RS$)

Royalties

até 5%

Royalties
excedentes a 5%

Total*

Acumulado
em 2004

ESTADOS

ALAGOAS 1.693.617,30 1.029.006 40 272271370 20.476.379,24
AMAZONAS 5.909.925,71 4.308.555,80 10.308.481,51 79.090.645,12
BAHIA 7.046.945 90 4.597.779 46 11.644.728,36 a0.771.493,46
CEARA 772,344 34 52442015 1.296.764 49 9.725.836,32
ESPIRITO SANTO 2.512.023 67 1.873.510,54 4.385.534,21 36.550.752,82
PARANA 542 567 63 2584.848,03 827.415,71 5.086.443,58

RIC DE JAMEIRD

53.375.864.,98

38.275.73817

892.654.623,15

716.454.014,32

RI0 GRANDE DO MORTE

5.515.044,07

5.863.080,41

14.378.124 48

117.340.552,91

SAD PAULO 210.751,82 110.644.70 321.396,52 2.020.778.44
SERGIPE 3.463.440,01 2.420.390 67 5.802.830,68 44.604.819,72
84.045548,48] 60.387.073,33]| 144.432.621.81] 1.123.120.715,93

ANCHIETA 70.116,42 - 70.116,42 359.742,27
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM  6.687,50 - 6.687,50 34.311,14
ITAPEMIRIM 78.530,39 222.149,69 300.680,08 3.726.344,90
MARATAIZES 4.681,25 31.711,91 36.393,16 498.438,22
PIUMA 3.845,31 - 3.845,31 19.728,90
PRESIDENTE KENNEDY 56.093,13 665.805,82 721.898,95 7.120.555,15

Royalties creditados em: 21/09/2004. Competéncia: Julho de 2004

Fonte: ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo / Superintendéncia de Controle das Participagdes Governamentais
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CAPITULO I

2. O TERRITORIO

2.1. CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM:

Diante da necessidade de um conhecimento prévio da regido, consideramos a sua
historia de formagdo e o processo de desenvolvimento até os nossos dias, objetivando buscar uma
solucdo factivel de preparacdo da urbe existente (compreendendo o espago urbano dos cinco
municipios litoraneos e de Cachoeiro). Deve-se prever o aumento rapido da densidade
populacional, ante o desenvolvimento econdmico que se espera, propondo solugdes adequadas
para compor o crescimento demografico com eqiiidade social. O bom equilibrio dessa evolugao, ¢

que conduzird a um crescimento econdmico estavel.

Em suma, o objetivo da dissertacdo ¢ buscar a analise dos meios de ligagdo entre o
desenvolvimento econdmico, ¢ os caminhos adequados, naturais, organicos e sustentaveis da
regido em questdo. Assim sendo, aumentam as possibilidades de viabilizar os possiveis planos e
propostas de adequagdo da malha urbana quanto a futura demanda de imdveis na regido, num
processo de Gestdo Democratica do Espago Urbano. Em relagdo a este modelo de gestdo, vale
ressaltar que apds a promulgac¢do da Constituicdo de 1988, alterou-se o perfil do federalismo
brasileiro, transferindo recursos e encargos da Unido para os estados e municipios. Com a

possibilidade de nova organizacdo institucional de carater horizontal, os problemas e servigos
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publicos da regido estudada, podem ser resolvidos em ag¢des de Gestdo Regional, '* formando
uma Rede Federativa Regional e um novo Arranjo Produtivo Local (APL), dentro da economia

de mercado originada pelo petréleo."

Como o trabalho se baseia no estudo da relagdo entre a cidade e o petrdleo,
analisaremos o desenvolvimento urbano da regido litoranea sul do Espirito Santo, em especial os
cinco municipios: Presidente Kennedy, Marataizes, Itapemirim, Piima e Anchieta e a relagao de

dependéncia destes com Cachoeiro de Itapemirim, por ser o p6lo economico da regido.

Estaremos fazendo estudos comparativos com precedentes, principalmente o caso do
norte-fluminense, onde o municipio de Campos que funcionou como um fiel da balanca, dando
suporte no inicio do processo de prospeccdo do petréleo em Macaé. Embora seja amplamente
divulgado pelo governo que a nossa regiao, objeto de estudo ndo receberd uma base da Petrobras
como em Macaé, a nossa linha de pensamento ndo estd centrada na intensidade de investimentos
e sim na similaridade da economia a ser praticada. Deste modo temos a hipotese de que
Cachoeiro de Itapemirim cumprird no inicio, o mesmo papel do municipio de Campos, como um
fator regulador de crescimento dessa regido, haja vista que este ¢ o municipio que possui a
melhor condi¢do econdmica do sul do Estado (ver tabelas dos indicadores socio-econdmicos). O
papel principal e inicial deste municipio ¢ de conter a especulacdo imobiliaria, prevendo um

o, . . ~ 14 . . .
estoque regulador de imoveis, seja terreno ou edificagdo ', providenciados numa parceria entre a

12) GOYTRE, Felix Arias. Trad. Elo4 Jacobina.“Concertagdes e Operagdes Urbanas: a experiéncia espanhola”. /n: ABRAMO,
Pedro (org). Cidades em Transformagdo: entre o plano e o mercado, experiéncias internacionais em gestdo do uso do solo
urbano, R.J.: UFRJ / IPPUR, 2001, pp.134-136.

a3 FARAH, Marta F. S. “Gestdo Publica Local, Novos Arranjos Institucionais e Articulagdo Urbano-Regional”. In Regides e
Cidades, Cidades nas Regides. S.P.. UNESP, 2000, pp.81-93.

(" Medida semelhante foi usada por Mauricio de Nassau em 1639, tragando opera¢des urbanas para combater a supervalorizagao
dos iméveis em Recife e Olinda. Tratou de criar a Cidade Mauricia e ampliar a oferta de terrenos em Recife, através de novos
aterros. Quando a demanda nao era suficiente, providenciava a proibigdo de novas construgdes na cidade adensada. Para facilitar
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municipalidade e a iniciativa privada, embasada no principio da PPP — Parceria Publico Privada e

nos instrumentos contidos no Estatuto da Cidade.

O incentivo ao estabelecimento de empresas e residéncias, deve prever a geracao de
emprego e renda e ndo somente dispor de terras urbanas, provenientes do meio natural para a
acumulagdo e adensamento demografico (ver Anexos 1 e 2). Esta relacdo entre o ambiente
natural ¢ o ambiente construido precisa fundamentar-se no estudo entre o espagco e o tempo.
Primeiro, ¢ necessario levantar a produgdo espacial do que estd edificado. Segundo, € preciso
dispor de instrumentos de gestdo do territdério para criar subsidios para as definicdes de

desenvolvimento de PPA’s - Programas Pluri-Anuais.

De inicio, para conhecer a atual situacdo dos municipios, apresentaremos algumas
particularidades da regido estudada, como forma de mostrar melhor a sua configuracdo. Um mapa
demonstra a situagdo fisico-geografica da regido, a qual ressaltamos a caracteristica comum dos
municipios litoraneos, que ¢ um terreno de facil assentamento, diferente do centro e do oeste
montanhoso. Este elemento vai auxiliar na condugdo de uma vertente da pesquisa em relacao a

proposta de ocupagdo da regido, a qual relataremos mais adiante.

Em seguida, apresentamos alguns indicadores sdcio-econdmicos e informagdes
basicas a respeito dos municipios pertencentes ao espaco pesquisado. A configuragdo deste

espaco, da qual precisamos para propor estratégias e politicas publicas, depende do total

0s novos assentamentos, Nassau importou um modelo pré-fabricado de residéncia, que acelerava a ocupacgdo dos terrenos
propostos. Cf. MELLO, José Antonio Gonsalves de. Gente da Nagdo: cristdos novos e judeus em Pernambuco. Recife:
Massangana, 1996 (2" ed.). Passim.
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conhecimento destes dados, que serdo confrontados entre si e analisados com outros indices

ligados a economia petrolifera.

2.2. PERFIL DOS MUNICIPIOS:

Anchieta

Cachoeiro

de Itapemirim
Piuma

Itapemirim

Marataizes

Presidente
Kennedy

FOTO 4: vista de satélite da regido
Fonte: EMBRAPA

e Presidente Kennedy:

Municipio criado em 1964, emancipado de Itapemirim,
conta com 26,5% de populacdo urbana (IBGE 2000), e um
territorio de 579 Km®. A localidade foi sede de uma das trés

fazendas dos jesuitas no Estado (Muribeca) em meados do séc
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XVII, responsavel por abastecer a Ordem com o gado bovino. Com a expulsdo dos inacianos, a

regido entra em decadéncia e se restabelece com a abertura da estrada, ligando ao Quartel da

Barca (Cachoeiro de Itapemirim). Distancia da capital: 154Km.

SOCIOECONOMIA

DEMOGRAFIA

Populagio residente por situagdo do domicilio nos municipios - 2000

Municipio Rural

Urbana

Total

Presidente Kennedy 7.025

2.530

9.555

Banco de Dados IPES - Inst. de Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento Jones dos Santos Neves

Fonte dos dados: IBGE - Inst. Brasileiro de Geografia e Estatistica

TRABALHO

Estrutura do emprego, por atividade econémica nos municipios - 2000

Atividades Presid. Kennedy
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploragdo florestal 50,9
Pesca 3,0
IndUstrias extrativas 0,1
Industrias de transformacdo 5,8
Producdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua 0,6
Construcdo 2,7
IComércio; reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos 8,6
Alojamento e alimentagdo 2,8
Transporte, armazenagem e comunicagoes 2,3
Intermediagdo financeira 0,5
Atividades imobilidrias, aluguéis e servigos prestados as empresas 2,0
Administragdo publica, defesa e seguridade social 9,6
Educacdo 3,8
Salde e servigos sociais 0,2
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 1,6
Servigos domésticos 5,3
Organismos internacionais e outras instituigdes extraterritoriais 0,0
Atividades mal especificadas 0,3
[Total das atividades 100,0

Banco de Dados IPES Fonte dos dados: IBGE. microdados Censo 2000

INVESTIMENTOS
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IDH

indice de desenvolvimento humano - 2000

Renda indice | Indice de
gzp‘:ei:laan;;g alf-arl?::izie 50 TaxadI;ruta per indicede |indicede de Desenv.
Municipio nascer (em| dea dultgs fregiiéncia capita |longevidade | educacdo | renda | Humano
o q orn| (emR$ | (IDHM-L) |(IDHM-E) | (IDHM- | Municipal
anos) (%) escolar (%) de 2000) R) (IDH-M)
Presidente
Kennedy 64,24 76,65 74,89 | 147,38 0,654 0,761 | 0,606 0,674

Fonte: PNUD /IPEA

IDM

Indice de Desenvolvimento Urbano (IDU), Social (IDS), Finangas (IFM), Econdémico (IDE), Infra-
estrutura para grandes e médios empreendimentos (IGME) e Indice de Desenvolvimento dos Municipios
de ES (IDM-ES) - 2000

Municipio IDU IDS IFM IDE IGME | IDM-ES Posicdo no ranking
Presidente Kennedy 0,2539| 0,2493| 0,0377| 0,0761| 0,0893 0,1412 550
Fonte: IPES. Indice de Desenvolvimento dos Municipios do ES - 2000

EMPRESAS

Numero de empresas e pessoal ocupado, segundo municipios - 2002

Municipio N° de empresas % Pessoal %
Presidente Kennedy 6 0,09 94 0,07
Fonte: IEL - Inst. Euvaldo Lodi /IDEIES - Inst. De Desenvolvimento Industrial do ES

PIB

Renda Per Capita municipal - 1998

L PIB ~ | Renda Per Capita

Municipio (Precos de Mercado) Populagéo (em R$ 1.000,00)

Presidente Kennedy 33.772 9.699 3,48
Fonte: IPES

e Marataizes:

A historia de sua origem ¢ comum ao municipio de
Itapemirim, do qual foi emancipado e criado em 1997. Conta com
77,6% de populacdo urbana (IBGE 2000), e um territério de 132

Km?. Distancia da capital: 127 Km.




SOCIOECONOMIA

DEMOGRAFIA

Populagao residente por situagdo do domicilio nos municipios - 2000

Municipio Rural Urbana total
Marataizes 6.846 23.757 30.603
Banco de Dados IPES - Fonte dos dados: IBGE
TRABALHO
Estrutura do emprego, por atividade econdmica nos municipios - 2000
Atividades Marataizes
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploragdo florestal 19,6
Pesca 7,8
Industrias extrativas 0,0
IndUstrias de transformagao 5,9
Produgdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua 0,7
Construgdo 8,4
IComércio; reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos 21,5
Alojamento e alimentacdo 4,4
Transporte, armazenagem e comunicagoes 3,1
Intermediagdo financeira 0,8
Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas 4,6
Administragdo publica, defesa e seguridade social 6,1
Educagao 5,1
Saude e servigos sociais 1,8
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 3,2
Servicos domésticos 6,8
Organismos internacionais e outras instituices extraterritoriais 0,0
Atividades mal especificadas 0,3
Total das atividades 100,0
Banco de Dados IPES - Fonte dos dados: IBGE. microdados Censo 2000
INVESTIMENTOS
IDH
Indice de desenvolvimento humano - 2000
Ren Indi Indi
Esperanca Taxade |Taxabruta :e:-la indicede |indice de :ece D:s(;e.e
Municipio de vida ao | alfabetizacéo f.lf . capita |longevidade | educacdo | renda | Humano
“asaie;s()em de ?f,’/:')'ms :srgg;‘:“(ﬁ}:) (emR$ | (IDHM-L) |(IDHM-E)|(IDHM- | Municipal
de 2000) R) (IDH-M)
Marataizes 64,24 87,37 76,80 | 226,36 0,654 0,839| 0,678 0,723

Fonte: PNUD /IPEA
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IDM

Indice de Desenvolvimento Urbano (IDU), Social (IDS), Finangas (IFM), Econdémico (IDE), Infra-
estrutura para grandes e médios empreendimentos (IGME) e indice de Desenvolvimento dos Municipios
de ES (IDM-ES) - 2000

Municipio IDU IDS IFM IDE IGME IDM-ES Posigao no ranking
Marataizes 0,3562| 0,2691| 0,0121| 0,0601] 0,1028 0,1601 420
Fonte: IPES. Indice de Desenvolvimento dos Municipios do ES - 2000

EMPRESAS

Numero de empresas e pessoal ocupado, segundo municipios - 2002

Municipio N° de empresas % Pessoal %
Marataizes 25 0,39 83 0,07
Fonte: IEL - Inst. Euvaldo Lodi /IDEIES - Inst. De Desenvolvimento Industrial do ES

PIB

Renda Per Capita municipal - 1998

Municipio PIB Populagio Renda Per Capita
(Precos de Mercado) (em R$ 1.000,00)
Marataizes 77.462 27.499 2,82
Fonte: IPES

Composigao setorial do PIB municipal - 1998

Setor primario | Setor secundario | Setor Terciario PIB Mun, total
Municipio Pr. Basicos Pr. Mercado
o, o, 0, 0,
% | R$1.000 | % | R$1.000 | % | R$1.000 | w*o IS0 | % | g0 000
Marataizes | 0,55 7.184| 0,01 460 | 0,7 58.375 66.018 (0,45 77.462
Fonte: IPES

e Itapemirim:

Tem a sua ocupagdo iniciada em 1539. Em 1700
comega a cultura da cana-de-agtcar. Tinha um importante porto de
escoamento de producdo de alimentos, quando Cachoeiro de

Itapemirim no inicio do século 20, conseguiu o nivel de maior

produtor nacional de café. Municipio criado em 1890, conta com
57,4% de populagio urbana (IBGE 2000), e um territério de 566 Km®. Distancia da capital: 122

Km.



SOCIOECONOMIA

DEMOGRAFIA

Populagao residente por situagdo do domicilio nos municipios - 2000

Municipio Rural Urbana total
Itapemirim 11.988 16.133 28.121
Banco de Dados IPES - Fonte dos dados: IBGE
TRABALHO
Estrutura do emprego, por atividade econdmica nos municipios - 2000
Atividades Itapemirim
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploragdo florestal 19,8
Pesca 10,5
Industrias extrativas 0,4
IndUstrias de transformagao 13,9
Produgdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua 1,4
Construgdo 8,0
IComércio; reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos 13,9
Alojamento e alimentagdo 4,7
Transporte, armazenagem e comunicagoes 3,5
Intermediagdo financeira 0,0
Atividades imobilidrias, aluguéis e servicos prestados as empresas 2,8
Administragdo publica, defesa e seguridade social 4,2
Educagao 3,9
Saude e servigos sociais 1,3
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 2,3
Servigos domésticos 7,9
Organismos internacionais e outras instituigdes extraterritoriais 0,0
Atividades mal especificadas 1,5
Total das atividades 100,0
Banco de Dados IPES - Fonte dos dados: IBGE. microdados Censo 2000
INVESTIMENTOS
IDH
Indice de desenvolvimento humano - 2000
Renda £ Indice de
| devida o | altabetizaso | de | per | indicede |indicede |, TOC | Desenv.
Municipio L capita |longevidade | educagao Humano
nascer (em | de adultos | freqiiéncia (IDHM- .
anos) (%) escolar (%) (emR$ | (IDHM-L) |(IDHM-E) R) Municipal
de 2000) (IDH-M)
Itapemirim 64,24 85,14 67,37 | 153,96 0,654 0,792 | 0,613 0,687

Fonte: PNUD /IPEA
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IDM

Indice de Desenvolvimento Urbano (IDU), Social (IDS), Finangas (IFM), Econdmico (IDE), Infra-
estrutura para grandes e médios empreendimentos (IGME) e indice de Desenvolvimento dos Municipios
de ES (IDM-ES) - 2000
Municipio IDU IDS IFM IDE IGME IDM-ES Posigao no ranking
Itapemirim 0,3177( 0,2321| 0,0412| 0,1626/ 0,1257 0,1759 33°
Fonte: IPES. Indice de Desenvolvimento dos Municipios do ES - 2000

EMPRESAS

Numero de empresas e pessoal ocupado, segundo municipios - 2002

Municipio N° de empresas % Pessoal %
Itapemirim 25 0,39 606 0,48
Fonte: IEL - Inst. Euvaldo Lodi /IDEIES - Inst. De Desenvolvimento Industrial do ES

PIB

Renda Per Capita municipal - 1998

Municipio PIB Populagio Renda Per Capita
(Pregos de Mercado) (em R$ 1.000,00)
Itapemirim 114.332 26.560 4,3
Fonte: IPES

Composigao setorial do PIB municipal - 1998

Setor primario | Setor secundario | Setor Terciario PIB Mun, total
Municipio Pr. Basicos Pr. Mercado
o, o, 0, 0,
% | R$1.000 /o R$1.000 % | R$1.000 Em R$ 1.000 /o Em R$ 1.000
Itapemirim | 0,93 12.126 | 0,68 35.363 | 0,6 49.952 97.441 (0,66 114.332
Fonte: IPES
Piama

Em 1585 o padre José de Anchieta se instala na aldeia de indios
puris denominada Piu, tranferindo-se em 1587 para Iriritiba (atual
Anchieta). Municipio criado em 1963, conta com 94% de populagdo

urbana (IBGE 2000), e um territorio de 74 Km”. Possui a tunica

Escola de Pesca do pais. Distancia da Capital: 90 Km.



SOCIOECONOMIA

DEMOGRAFIA

Populagio residente por situagdo do domicilio nos municipios - 2000

Municipio Rural Urbana total
Pilima 886 14.101 14.987
Banco de Dados IPES - Fonte dos dados: IBGE
TRABALHO
Estrutura do emprego, por atividade economica nos municipios - 2000
Atividades Piima
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracdo florestal 6,8
Pesca 5,5
Inddstrias extrativas 0,7
Industrias de transformagdo 9,6!
Produgdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua 0,8
Construgdo 14,5
IComércio; reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos 23,2
Alojamento e alimentagdo 6,2
Transporte, armazenagem e comunicagoes 3,0
Intermediacdo financeira 0,3
Atividades imobilidrias, aluguéis e servicos prestados as empresas 4,9
Administracdo publica, defesa e seguridade social 3,9
Educagao 5,8
Saude e servigos sociais 1,9
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 3,7
Servicos domésticos 9,0
Organismos internacionais e outras instituigdes extraterritoriais 0,0
Atividades mal especificadas 0,2
Total das atividades 100,0
Banco de Dados IPES - Fonte dos dados: IBGE. microdados Censo 2000
INVESTIMENTOS
IDH
Indice de desenvolvimento humano - 2000
Esperanca de L . . Indice de
o vida a0 Ta>'<a ds, Taxa t_)_rAuta_ de Rer!da per Indlcg de Indice ge Indice de| Desenv.
Municipio nascer (em alfabetizacdo de| frequéncia | capita (em | longevidade | educagdo | renda Hun)a!no
adultos (%) | escolar (%) |R$ de 2000)( (IDHM-L) (IDHM-E) |(IDHM-R)| Municipal
anos) (IDH-M)
Piuma 72,02 89,93 76,22 244,33 0,784 0,854 | 0,691 0,776

Fonte: PNUD /IPEA
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IDM

Indice de Desenvolvimento Urbano (IDU), Social (IDS), Finangas (IFM), Econdémico (IDE), Infra-
estrutura para grandes e médios empreendimentos (IGME) e indice de Desenvolvimento dos Municipios
de ES (IDM-ES) - 2000

Municipio IDU IDS IFM IDE IGME IDM-ES Posicdo no ranking
Piima 0,3882 0,4313| 0,129 0,0983 0,0743 0,2242 140
Fonte: IPES. Indice de Desenvolvimento dos Municipios do ES - 2000

EMPRESAS

Numero de empresas e pessoal ocupado, segundo municipios - 2002

Municipio NO de empresas % Pessoal %
Piima 39 0,61 137 0,11
Fonte: IEL - Inst. Euvaldo Lodi /IDEIES - Inst. De Desenvolvimento Industrial do ES

PIB

Renda per Capita municipal - 1998

Municipio PIB Populacio Renda Per Capita
(Pregos de Mercado) (em R$ 1.000,00)
Piima 46.592 12.960 3,6
Fonte: IPES

Composigao setorial do PIB municipal - 1998

Setor primario | Setor secundario | Setor Tercidrio PIB Mun, total
Municipio Pr. Basicos Pr. Mercado
) 0, ) 0,
%o R$1.000 Yo R$1.000 %o R$1.000 Em R$ 1.000 %o Em R$ 1.000
Pilima 0,07 861 0,01 366 | 0,46 38.482 39.709 | 0,27 46.592

Fonte: IPES

e Anchieta:

Fundado em 1579 pelo padre Anchieta, a antiga aldeia
foi sede de uma das quatro igrejas jesuitas no Estado que possuiam
um colégio. Municipio criado em 1890, conta com 69,6% de

populacdo urbana (IBGE 2000), e um territorio de 420 Km?.




SOCIOECONOMIA

DEMOGRAFIA

Populagio residente por situagdo do domicilio nos municipios - 2000

Municipio Rural Urbana total
Anchieta 5.945 13.272 19.217
Banco de Dados IPES - Fonte dos dados: IBGE
TRABALHO
Estrutura do emprego, por atividade econdmica nos municipios — 2000
Atividades Anchieta
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracdo florestal 19,8
Pesca 7,4
IndUstrias extrativas 2,5
IndUstrias de transformacdo 6,0
Produgdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua 0,8
Construgdo 7,7
Comércio; reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos 11,6
Alojamento e alimentagdo 7,1
Transporte, armazenagem e comunicagées 4,0
Intermediagdo financeira 1,2
Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas 3,1
Administracdo publica, defesa e seguridade social 6,3
Educagdo 7,6
Salde e servigos sociais 2,7
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 2,0
Servicos domésticos 8,1
Organismos internacionais e outras instituigdes extraterritoriais 0,0
Atividades mal especificadas 2,1
[Total das atividades 100,0

Banco de Dados IPES - Fonte dos dados: IBGE. microdados Censo 2000

INVESTIMENTOS
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IDH

indice de desenvolvimento humano - 2000

Esperanca de . , , Indice de
o vida a0 Ta)_(a ds: Taxa t_)_ryta_ de Ren_da per Indlce_e de Indice ge Indice de| Desenv.
Municipio nascer (em alfabetizagdo de| freqiiéncia | capita (em | longevidade | educacdo | renda Humano
adultos (%) | escolar (%) |R$ de 2000)| (IDHM-L) (IDHM-E) |(IDHM-R)| Municipal
anos) (IDH-M)

Anchieta 72,02 89,60 88,16 227,80 0,784 0,891| 0,679 0,785

Fonte: PNUD /IPEA

IDM

Indice de Desenvolvimento Urbano (IDU), Social (IDS), Finangas (IFM), Econémico (IDE), Infra-
estrutura para grandes e médios empreendimentos (IGME) e indice de Desenvolvimento dos Municipios
de ES (IDM-ES) - 2000

Municipio IDU IDS IFM IDE IGME IDM-ES Posicao no ranking
Anchieta 0,3463 0,3434 0,2176 0,7481| 0,255 0,3821 40
Fonte: IPES - Indice de Desenvolvimento dos Municipios do ES - 2000

EMPRESAS

Numero de empresas e pessoal ocupado, segundo municipios - 2002

Municipio N© de empresas % Pessoal %
Anchieta 32 0,50 797 0,63
Fonte: IEL - Inst. Euvaldo Lodi /IDEIES - Inst. De Desenvolvimento Industrial do ES

PIB

Renda Per Capita municipal - 1998

Municipio PIB Populacio Renda Per Capita
(Pregos de Mercado) (em R$ 1.000,00)
Anchieta 410.407 18.240 22,5
Fonte: IPES

Composigao setorial do PIB municipal - 1998

Setor primario | Setor secundario | Setor Terciario PIB Mun, total
Municipio [ o o Pr. Bésicos o Pr. Mercado
Yo R$1.000 Yo R$1.000 Yo R$1.000 Em R$ 1.000 %o Em R$ 1.000
Anchieta 0,77 9.997 | 5,33 276.182 | 0,77 63.596 349.775 | 2,36 410.407

Fonte: IPES
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e Cachoeiro de Itapemirim:

A ocupacdo do territorio se inicia como um ponto de parada dos

tropeiros e aventureiros que se dirigiam as minas de ouro do Castelo e

Lengois (Serra do Caparad). Com a construcdo do Quartel da Barca,

se intensificam os assentamentos. Municipio criado em 1890, conta
com 88,9% de populagio urbana (IBGE 2000), e um territorio de 881 Km?”. Desde fins do século

XIX, tornou-se polo de atragdo regional do sul do Estado (ver Historico da Regido).

SOCIOECONOMIA
DEMOGRAFIA
Populacao residente por situagdo do domicilio nos municipios - 2000
Municipio Rural Urbana total
Cachoeiro de Itapemirim 19.478 155.401 174.879

Banco de Dados IPES - Fonte dos dados: IBGE
Nota: dados de 1991 ajustados por estimativas para os municipios desmembrados na década de 90.

TRABALHO
Estrutura do emprego, por atividade econdomica nos municipios - 2000
Atividades Cachoeiro de Itapemirim

Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracdo florestal 7,1
Pesca 0,1
Indastrias extrativas 1,7
Industrias de transformacgao 19,2
Produgdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua 0,4
Construcgao 7,7
IComércio; reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos 21,0
Alojamento e alimentacdo 4,6
Transporte, armazenagem e comunicagoes 6,7
Intermediagdo financeira 1,2
Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas 4,4
Administracdo publica, defesa e seguridade social 4,4
Educagao 4,8
Saude e servigos sociais 3,4
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 3,1
Servigos domésticos 8,9
Organismos internacionais e outras instituices extraterritoriais 0,0
Atividades mal especificadas 1,4
Total das atividades 100,0

Banco de Dados IPES - Fonte dos dados: IBGE. microdados Censo 2000



INVESTIMENTOS

IDH
Indice de desenvolvimento humano — 2000
Indice de
Esperancadel 1. . ge Taxa bruta | ReNdAPEr | 4ice de | indice de [indice de| Desenv.
- vida ao . S .| capita (em N =
Municipio nascer (em alfabetizagdo |de frequéncia R$ de longevidade | educagdo | renda Humano
de adultos (%) | escolar (%) (IDHM-L) (IDHM-E) [(IDHM-R)| Municipal
anos) 2000)
(IDH-M)
Cachoeiro
de 68,92 91,11 77,85 275,62 0,732 0,867 | 0,711 0,770
Itapemirim

Fonte: PNUD /IPEA

IDM

Indice de Desenvolvimento Urbano (IDU), Social (IDS), Finangas (IFM),
Econ6mico (IDE), Infra-estrutura para grandes ¢ médios empreendimentos
(IGME) e Indice de Desenvolvimento dos Municipios de ES (IDM-ES) - 2000

Municipio IDU IDS IFM IDE IGME | IDM-ES Posigdo no ranking
Cachoeiro de Itapemirim 0,4763| 0,382| 0,107 0,2539| 0,3271| 0,3092 60
Fonte: IPES. Indice de Desenvolvimento dos Municipios do ES - 2000
EMPRESAS
Numero de empresas e pessoal ocupado, segundo municipios - 2002
Municipio NO de empresas % Pessoal %
Cachoeiro de Itapemirim 587 9,19 10.211 8,07
Fonte: IEL - Inst. Euvaldo Lodi /IDEIES - Inst. De Desenvolvimento Industrial do ES
PIB
Renda Per Capita municipal - 1998
Municipio PIB Populacio Renda Per Capita
P (Pregos de Mercado) pulag (em R$ 1.000,00)
Cachoeiro de Itapemirim 989.839 | 153.559 6,45
Fonte: IPES
Composigao setorial do PIB municipal - 1998
Setor primario | Setor secundario |Setor Terciario PIB Mun, total
Municipio Pr. Basicos Pr. Mercado
0, 0, 0, 0,
% |R$1.000 | % | R$1.000 | % | R$1.000 Em R$ 1.000 %o Em R$ 1.000
Cachoeiro de Itapemirim [1,6 | 20.890| 7,37 | 382.128 |5,3 | 440.585 843.603 |5,7 989.839

Fonte: IPES
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Comentario:

A tabela referente a estrutura de emprego por atividade econdmica em Cachoeiro de
Itapemirim engloba nos itens demarcados em negrito, as atividades componentes do Arranjo
Produtivo Local do Setor de Construcao Civil. Com essa observagao fica mais facil entender a
complexidade e importancia desse setor na regido, pois, detém a grande parcela da sociedade sem
qualificagdo profissional. As crises e planos econdmicos no pais, que causaram recessao;
primeiro geraram consideravel desemprego na Construgao Civil, refletindo problemas na regido.
Haja vista que alguns servicos € uma pequena parcela de mao-de-obra ¢ proveniente de

municipios vizinhos, refor¢ando a interligacao economica em rede das cidades do sul do Estado.

2.3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:

Encontramos na Série Gestdo do Uso do Solo, ° produzida pelo IPEA — Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, a mesma linha de pensamento que definimos o marco referencial
de nossa pesquisa. Uma avaliagdo do contexto do objeto de estudo, constando de uma analise da
caracterizacdo fisico-territorial; disponibilidade de infra-estrutura; investimentos; indices sécio-

economicos, todos observando a relagdo com a economia do mercado em questao.

Adotamos o conceito de “mobilidade social” para explicar o fendmeno da
estratificagdo ¢ deteriora¢do, ocorrido dentro de uma sociedade urbano-industrial. Este se

apresenta em trés categorias distintas: a mobilidade vertical, a qual se observa mudanga de

9 Gestdo do Uso do Solo e Disfungdes do Crescimento Urbano: instrumentos de planejamento e gestdo urbana — vol 3 / IPEA/
USP/ UnB/ UFRIJ. Brasilia: IPEA, 2001.
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posicdo na estratificagdo social. A mobilidade horizontal, que apresenta o deslocamento fisico-
territorial da populacdo; e a mobilidade em profundidade, que relata o comportamento psico-
social, em fun¢cdo das mudancas de posicdo dentro da sociedade, geralmente provenientes de

questdes financeiras. Destes, usaremos apenas as duas primeiras categorias.

Assim a sistematizagdo do estudo deste tema ¢ necessaria para prever o
desenvolvimento sustentavel, evitando impactos urbanos e ambientais negativos, o desequilibrio
social, a exclusdo social e territorial das comunidades em questdo. O primeiro modo possivel de
exclusdo se refere a mobilidade vertical. Quando surge a possibilidade de acontecer um processo
de pauperizacao, transferindo certos segmentos da sociedade a participarem economicamente de
niveis inferiores de poder aquisitivo, ou criarem novos estamentos relativos a sua caracteristica
na sociedade. O segundo modo possivel de exclusdo ¢ referente a possibilidade de presenciarmos
um grande processo de deslocamento, devido a inevitavel “gentrificagdo”. As areas centrais
destas pequenas localidades se tornariam objeto de cobiga, transferindo fisicamente parte da
populacdo para a periferia na disputa territorial, prevalecendo nesta zona quem tiver o maior
poder aquisitivo. Como a tendéncia nessa mudanca é ocupar areas de menor valor, a disputa seria
entre a populacdo rural que ¢ atraida para a cidade e os moradores que saem da cidade num
movimento centrifugo, que tendem a ocupar o espaco periférico do continuum folk-urbano, de

acordo com a teoria de Robert Redfield.'¢

(97 teoria desenvolvida pelo antropdlogo norte-americano baseia-se no contraste entre a comunidade urbana e a comunidade
periférica. Sustentava a idéia de que quando uma comunidade folk passava a conviver em areas urbanas, mais heterogéneas seria,
perdendo o senso de organizagdo e aumentando os conflitos sociais. Oscar Lewis rebate, argumentando que o processo de
urbanizagdo ndo deve ser visto de modo inferencial e sim observar o momento histdrico em que ocorrem as alteragdes culturais.
REDFIELD, Robert. The Folk Culture of Yucatan. Chicago: Univ. of Chicago Press, 1941. Cf. Lewis, Oscar. Life in a Mexican
Village: Tepoztlan Restudied. Urbana: Univ. Illinois Press, 1951. Apud OLIVEN, op. cit., pp. 24-29.
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Com o levantamento das bases conceituais, a formacdo do caminho tedrico delineou a
dissertagdo, visando justificar a criagdo e manutencdo de ambientes auto-sustentaveis para o
conjunto dos municipios em estudo. Este principio de sustentabilidade é a base do caminho para
que as comunidades afetadas por um processo intensivo e sistematico de atividades economicas
devem acolher. Entendemos que tal necessidade de encontrar o desenvolvimento sustentavel deve
ser discutido com todos seguimentos da sociedade, e nesse momento as ONG’s devem assumir a
sua responsabilidade no contexto social. Justificaremos melhor o conceito adotado de

sustentabilidade, fazendo um breve histérico da evolugdo do movimento ambiental.

2.3.1. SUSTENTABILIDADE - EVOLUCAO DO CONCEITO:

Nao retornando excessivamente na historia, mas iniciar lembrando do importante fato
que contribuiu para o estudo e definicdo do meio ambiente, que ¢ a formulagdo da teoria dos
sistemas abertos'’, desenvolvida no final da década de 30, pelo bidlogo austriaco Ludwig Von

Bertalanfty (1901-1972).

Com a publicagdo em 1945 do livro “Walden II - Uma Sociedade Para o Futuro”,
Burrhus Frederic Skinner (1904-1990), o criador do behaviorismo, preconiza um novo modo de
organizacao social, levando-se em conta o esgotamento dos recursos naturais e influencia alguns
movimentos preservacionistas. A qualidade de vida passa entdo a ser requerida em varios

. e, < . o 18
movimentos sociais € ¢ na Declaragao Universal dos Direitos do Homem de 1948°°, a resposta a

UM A Teoria Geral dos Sistemas consiste em “componentes interdependentes que interagem regularmente e formam um todo
unificado”. Defini¢do encontrada no Webster Collegiate Dictionary.

s Artigo 25: “Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si ¢ a sua familia a saude e o bem-estar, inclusive
alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis”.



50

esses movimentos. O bidlogo norte-americano, Aldo Leopold (1887-1948), teve a sua obra
postumamente publicada em 1949, “A FEtica da Terra”, abordava o que danificava um
ecossistema estava “eticamente e esteticamente errada.” A década de 50 continua com as
preocupacdes de preservacao de animais, criando convengdes. Em 1962, Rachel Carson (1907-
1964) publica o livro “Primavera Silenciosa”, denunciando a diminui¢do da qualidade de vida e

alertava quanto ao uso descontrolado dos agrotdxicos nos produtos agricolas.

Em abril de 1968 acontece uma reunido que marca o movimento ambiental. O
economista italiano Aurélio Peccei (1908-1984) reune cientistas, educadores, humanistas,
industriais e funciondrios publicos, com o objetivo de discutir temas relacionados as crises do
momento, como o desequilibrio entre a riqueza e a pobreza, ou até mesmo a miséria; a
degradacdo do meio ambiente; e o crescimento urbano acelerado. Assim surgia o “Clube de
Roma”, que em 1972 publicaria o livro “Limites do Crescimento”. Nesta década prevaleceu um
pensamento libertario e reivindicatorio pela preservagdo ambiental, pela paz e por direitos
humanos. Em 1971, Eugene P. Odum (1913-2002) lan¢a o livro “Ecologia Bdsica”, que

influenciou varios movimentos preservacionistas.

Foi sem duvida o que mais influenciou o mundo no assunto ambiental, na década de
70, a Conferéncia da Organizagao das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo,
na Suécia em 1972, reunindo 113 paises. Os seus organizadores ja se reuniam no ano anterior no
encontro de Founex, para discutirem pela primeira vez, a relacio de dependéncia entre o
desenvolvimento econdmico e o meio ambiente, originando varios encontros e relatorios
internacionais. Em Estocolmo, foram formulados a Declaragdao sobre o Ambiente Humano e um

Plano de Acdo, que enfatizava a educagdo como fator de combate a crise ambiental. Deste
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encontro o pensamento protecionista evoluiu para uma atividade de gestdo da Terra pelo homem.
Incluiu o papel de responsabilidade dos paises em desenvolvimento e foi criado o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Destaca-se a importante atuacao do professor
Ignacy Sachs'® (1927- ) na organizagdo deste evento, sendo que foi autor do termo
“ecodesenvolvimento”, defendendo a idéia que o ambiente humano deveria contemplar a
eficiéncia econdmica, com prudéncia ecologica e justica social. Este pensamento foi a base do

conceito do desenvolvimento sustentavel.

Em 1973, o filésofo noruegués Arne Naess (1912- ) criou a expressdo “ecologia
profunda”, julgando que a responsabilidade ambiental deveria ser mais do que antropocéntrica e
sim uma visao sist€émica de todos seres, a qual o homem também pertencia. Esta visdo da inicio
as preocupacgdes relativas a auto-sustentabilidade. Neste mesmo ano, acontece o “‘primeiro
grande choque do petroleo” e uma conseqliente corrida para as fontes alternativas de energia, das
quais a nuclear, tomou grande pulso. Ainda neste ano, o economista Ernest Friedrich Schumacher
(1911-1978), publica o livro “O Negocio ¢ ser Pequeno”, mostrando uma nova concepcao de
unidade de trabalho, com mais eficiéncia, adaptando-se as economias locais. Em 1974 ¢
publicada a Declaragdo de Cocoyoc, apontando a relagdo entre o meio ambiente e o
desenvolvimento. Em 1975, o ERDA — Energy Research and Development Administration,
considerava a energia solar, a fonte alternativa mais promissora e incluia como politica publica

norte-americana.

Sob a influéncia dos encontros internacionais ocorridos nos anos anteriores, €

publicado ainda neste ano, o influente Relatorio “What Now”, refor¢ando o paradigma do

19 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. RJ: Garamond, 2002. Passim.



52

caminho do meio, propondo alternativas endogenas para o desenvolvimento orientado para as
necessidades e em harmonia com a natureza. Varios encontros culminam no Seminario
Internacional de Educagdo Ambiental, resultando a Carta de Belgrado que enfatiza a importancia

do ensino como fator de equilibrio s6cio-ambiental.

Em 1977, acontece em Tbilisi, na Georgia (antiga URSS), a I Conferéncia
Intergovernamental sobre Educagdo para o Ambiente, fonte de inspiracdo para a disseminagao
das ONG’s (organizagdes ndo-governamentais) e um novo perfil de geréncia e administracao,
com énfase na sustentabilidade e no aproveitamento adequado dos materiais. O uso de
tecnologias limpas; o reuso da agua; a reciclagem dos materiais inorganicos (papel, vidro,
aluminio e pléstico); a reutilizagdo de compostos organicos por biodigestores; € o uso de produtos
biodegradéaveis passa a ser freqiiente, criando um novo paradigma na histéria do pensamento

cientifico e do senso comum.

Acompanhando esse movimento, os partidos politicos comecam a se envolver e
surgem os partidos verdes, com uma visdo pds-materialista. Dentro deles estavam intelectuais
que tiveram uma transformacdo questionada pela esquerda mais radical, provavelmente
estivessem replicando que eles estivessem demasiadamente maduros para passarem da condigdo

de vermelho para o verde.

Em 1980, Ignacy Sachs publica o seu livro “Ecodesenvolvimento: crescer sem
destruir”, com grande repercussdo no meio cientifico, defendendo a postura de equilibrio
enddgeno entre os interesses econdmicos e a gestdo dos recursos naturais. Em 1983 a Assembléia

Geral da ONU, delibera a criagio da Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e
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Desenvolvimento, com o objetivo de preparar uma “agenda global para mudanca”, designando a
lider do partido trabalhista noruegués Gro Harlem Brundtland (1939- ). No ano seguinte comeca
a ser publicado anualmente nos Estados Unidos, o “Estado do Mundo: informe do Worldwatch
Institute sobre o progresso para uma sociedade sustentavel”, consulta obrigatdria para questdes
ambientais. Em 1985 foi realizada a Convencdo de Viena, comprometendo alguns paises a
investirem na questdo de saude humana em fungdo das modificacdes da camada de ozonio. Em
1987, acontece a II Conferéncia Mundial sobre a Educagdo Ambiental, enfatizando a necessidade
de resolver os problemas ambientais com meios tecnologicos originados por fatores sociais,
econdmicos e culturais. Neste ano, apds a divulgacdo do Relatério Brundtland propaga-se o
conceito de desenvolvimento sustentdvel embasado nos eixos: crescimento economico, eqiiidade
social e equilibrio ecolégico. No final da década de 80, surge a Economia Ecolégica,
estabelecendo a relacdo entre os ecossistemas e opondo-se a economia classica. Firma-se o
paradigma da sustentabilidade, amplamente divulgada pela ONU, fundamentando-se na adogao
dos trés E’s — Economics, Environment e Ethics. O conceito referia a necessidade de

. . A . . . . . . .. o . 120
investimentos econdmicos, aliados a diretrizes ambientais e associados a inclusdo social.

Em junho de 1992 acontece a II Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Cupula da Terra, conseguindo reunir
179 paises. Dos vérios resultados, destaca-se a Agenda 21, compromisso assumido pelos paises
participantes em cumprir metas agendadas de desenvolvimento sustentavel para o século 21,

apresentando seis temas basicos:

@9 Baseado na disciplina “Urbanismo e Sociabilidade” do Seminario PROURB — UFRJ, em 10 de novembro de 2003,
proferida pelo professor Bernard Barraqué, da Universidade de Paris VII.
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1) agricultura sustentavel,

2) cidades sustentaveis,

3) infra-estrutura e integrac¢do regional,
4) gestao dos recursos naturais;

5) redugdo das desigualdades sociais;

6) ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel.

Com uma metodologia propria, a agenda ndo ¢ um resumo de intengdes € sim um
plano com sugestdo de programas, metodologias e monitoramento de acdes. Aos paises
desenvolvidos, sdo sugeridas alternativas adequadas de padrdo de consumo e orientagdo de
producao econdmica. Este documento foi de grande importancia para a elaboracdo do Protocolo
de Kyoto’', o qual ¢ um grande avango para o equilibrio econdmico mundial. Os paises
desenvolvidos que estiverem com alto indice de emissdo de carbono, podem adquirir cotas de
investimento em projetos ambientais de paises em desenvolvimento, em forma de commodities
ambientais, dentro de um mercado de créditos de investimentos em MDL — mecanismo de
desenvolvimento limpo. O impasse se da pela dificuldade na adaptagdo por matrizes energéticas
menos agressivas, pelos altos investimentos em tecnologias € pesquisas, como o caso dos Estados

Unidos, responsaveis por 36% de toda emissao global.

O fato ¢ que o desenvolvimento sustentavel ¢ um processo em evolugdo, porém, ¢é

consenso a adocdo da trilogia: economia, ambiente e sociedade nos estudos relativos a

@) Em 1997, foi assinado em Kyoto, no Japdo, um documento que determinava a redug¢do de 5,2% da emissdo de carbono na
atmosfera, como forma de diminuir o aquecimento global pelo efeito estufa. Apds a assinatura da Russia, o Protocolo de Kyoto
entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005. O documento estabelece a divisdo em dois grupos. O Anexo A, composto pelos paises
industrializados, que estéo obrigados em reduzir a emissdo de carbono. O Anexo B, composto pelos paises em desenvolvimento, que
ndo estdo obrigados a reduzir emissdes até a vigéncia do acordo, com revisdo programada para 2012.
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sustentabilidade, como pudemos ver a sucessdo cronoldgica de acontecimentos. E importante
destacarmos que a nossa asser¢ao em analisar os reflexos da economia petrolifera no ambiente
determinado, se da no contexto de encontrar proposicdes para o desenvolvimento da regido, ndao
necessariamente atrelado ao crescimento. O que poderia ser considerado simplesmente um
choque degradante para a sociedade, o processo internacionalizado da economia comumente
designado de globalizagdo, deve servir de apoio aos investimentos sustentados. Devemos retirar
do capital gerado pela economia petrolifera, aquilo que interessa e beneficia a sociedade e o
ambiente, seja ele natural, ou construido. Assim como se isola um virus, para retirar dele o
elemento que o combate, os projetos sustentaveis devem ser planejados de maneira a garantir um
desenvolvimento da regido, porém, freando a natural sede de crescimento degradante e, as vezes,

selvagem do capital.

2.4 INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS:

Novos mecanismos sdo procurados com o intuito de melhorar o desempenho
administrativo governamental. Dos varios adotados, saliento os indices que tém como finalidade,
conhecer e registrar as condigdes de vida da populagio. O IDH - indice de Desenvolvimento
Humano, criado pelos economistas Mahbud ul Haq e Amartyia Sen, para o PNUD - Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento em 1990, trouxe inovagdes ao introduzir quesitos
para a sua amostragem, o que antes era usado apenas o PIB — Produto Interno Bruto. Este ¢
composto basicamente por trés fatores de igual peso: longevidade (esperanca de vida ao nascer);
educagdao (mamero médio de anos de estudo e taxa de analfabetismo); e renda (familiar per capita

média ajustada). O IDH foi criado para medir o nivel de desenvolvimento de paises com uma
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variacao entre 0 e 1, classificando-os como: baixo (até 0,499); médio (entre 0,5 ¢ 0,8) ¢ alto
(acima de 0,8). Para ajustar esses indices a aplicagdo na escala municipal, tornaram-se
necessarias algumas adaptacdes metodologicas e conceituais e varias instituigdes criaram as suas
versdes. Em 1996, a FJP - Fundacdo Jodo Pinheiro, junto com o IPEA - Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas, adequaram tal indice para aferir o desenvolvimento dos municipios
brasileiros, criando o IDH-M. Assim foram criados varios indices de alcance local, avaliando a
situacdo dos municipios diante do processo de desenvolvimento dos mesmos. O CIDE - Centro
de Informacdo e Dados do Rio de Janeiro lancou em novembro de 1998 o IQM - Indice de
Qualidade dos Municipios, o qual classificou Macaé com 0,4686. O IPES - Instituto de Apoio a
Pesquisa e ao Desenvolvimento Jones dos Santos Neves, também classificou os municipios do

Espirito Santo (ver tabelas de indicadores s6cio-econdmicos dos municipios).

Outro indice largamente adotado é o ICV - Indice de Condigio de Vida, incluindo 20
indicadores basicos, agrupados em cinco dimensdes. Renda (contando com cinco indicadores);
educagdo (com cinco indicadores); infancia (com quatro indicadores); habitacdo (com quatro

indicadores); e longevidade (contando com dois indicadores).

Esses indices nos ajudam a entender e aferir o desempenho governamental e os
reflexos sociais relativos a esses investimentos. Por exemplo, no Brasil da década de 70, periodo
conhecido como “milagre brasileiro”, teve o crescimento do IDH em 48,5%. Porém, isto se deu
basicamente em funcdo do crescimento do PIB per capita de 115%, enquanto os indices de
longevidade e educagdo, aumentaram apenas 33% e 15%, respectivamente. J4 o periodo

conhecido como a “década perdida”, de 1980 a 1991, o IDH do pais aumentou apenas 7,3%. Mas
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ao contrario do periodo anterior, este aumento se deveu aos dados relativos a longevidade

(11,8%) e a educagdo (8,7%), enquanto os dados relativos a renda cresceram apenas 2,9%.

Esses dados servem para atestar a nossa hipdtese relativa aos reflexos da economia
petrolifera no ambiente urbano e regional, pois, entendemos que o simples investimento
econdmico, principalmente proveniente dos royalties, ndo s3o a garantia para o bom
desenvolvimento social. No item 2.4 Precedentes exemplificamos melhor com analise de cidades

envolvidas com o petroleo.

Porém, notamos a necessidade de utilizar esses indices como forma de facilitar o
monitoramento do processo de ocupagdo territorial, cruzando dados relacionados ao uso,
ocupacao, infra-estrutura, ¢ a qualidade de vida dos assentamentos pesquisados. Assim, podemos
medir a necessidade de utilizar os Instrumentos de Inducdo Urbana, constantes no Estatuto da
Cidade, a fim de incentivar o adensamento, ou frear a ocupagdo de determinado local. Faz-se
necessario, entdo, desenvolver a proposta de um Indice de Qualidade de Urbana (IQU), que
auxiliara na medi¢do e acompanhamento do desenvolvimento urbano da area proposta ao estudo.
Ele tera a finalidade de facilitar o monitoramento dos reflexos causados no espago urbano e
regional pela economia proveniente do petréleo, configurando melhor o ambiente, dentro de uma

proposta de gestao do uso e ocupagao do solo.

Com a delimitacdo da abrangéncia da pesquisa nos cinco municipios do litoral sul do
ES e de Cachoeiro de Itapemirim, foram levantados dados referentes a estas localidades, como
informagdes referentes ao perfil dos municipios e indices socio-econdomicos. Apds a analise

dessas informacdes, foram descartados os dados sem relevancia as hipoteses e prosseguimos



58

cruzando informacdes relevantes as condi¢des de vida e a geragdo de renda, incluindo royalties.
Viérias informagdes foram essenciais para a formatagao de nossa metodologia, pois, os resultados
analisados nos levavam ao entendimento de uma analise regional. Podemos exemplificar a
confrontagdo de dados que nos interessaram, citando os resultados relacionados entre a

demografia e territorio, e entre a demografia e mercado que serdo apresentados no Capitulo I11.

Ainda nesta analise, percebemos que o municipio de Presidente Kennedy, que recebe
a maior parcela referente aos royalties, tanto do campo de Jubarte-ES, quanto de uma parte do
campo de Roncador-RJ, ¢ o que tem os menores indices de qualidade de vida (ver Tabela de
royalties / Perfil dos municipios: Presidente Kennedy). A partir dessa configuragao fica ratificada
a sugestao inicial de que o fluxo de capital proveniente do petrdleo, como outra concentracao de

riquezas pode originar, tanto beneficios como maleficios na formagao social.

Para a analise e agdes em relagdo a Gestdo Territorial da area delimitada, nao
estudaremos os meios de produgdo escolhidos para a prospec¢do petrolifera. Nao ha relevancia
nos métodos de captagdo, exploracdao e produgdo do petroleo (upstream) nesta regido, pois, a
pratica desta ¢ totalmente off-shore, ndo envolvendo qualquer meio do processo de captagdo em
terra, como nos municipios do norte do Estado. Seja por navio-plataforma, ou uma plataforma
convencional, ou até mesmo se a coleta do produto for por meio de uma tubulagdo, isso ndo
interfere na conformagao do territorio estudado. Nem mesmo o processo de refino, distribuigdo e
transporte (downstream) nos interessam, pois, a tecnologia ¢ constantemente renovada e
melhorada, podendo ser projetado um modelo de distribuicdo e ser alterado em poucos anos.
Porém, ¢ importante observar o modo de produgdo, principalmente em relagdo ao envolvimento

da classe trabalhadora neste processo. Esta classe interfere muito mais na configuragdo espacial



59

das cidades envolvidas, do que o tipo de equipamento utilizado nos procedimentos da cadeia
produtiva gerada pelo petréleo. E mais importante saber se ha necessidade de implantagio de
uma refinaria no territorio, que provocaria alteracdes significativas na comunidade existente e no
ambiente urbano e regional. At¢ mesmo o niimero de turnos das operagdes, ou se a qualidade do
produto encontrado enseja a participacdo de um numero maior de técnicos, despertam maior
interesse pela organizagdo espacial. Embora ndo seja importante analisar profundamente a
economia petrolifera, ndo deixamos de manter a preocupagdo em estudar os reflexos desta

economia, no ambiente urbano e regional em questao.

Por meio dos resultados obtidos, comega a ser delineado o marco referencial da
pesquisa, que através da situacao da regido estudada se possam tragar estratégias, delimitacdes e
parametros de controle quanto a gestdo do espaco urbano e regional. De acordo com a
necessidade, podem-se criar novos indices para o melhor conhecimento espacial, evitando a
saturacdo da malha urbana. Aliados a ferramentas disponiveis na legislagdo urbanistica, a
proposta defendida de monitoramento espacial se baseia na possibilidade de regular a ocupacao
do solo. Oferecer ao poder publico, maior capacidade de intervir no municipio, promovendo uma
Reforma Urbana e ndo somente a tarefa de fiscalizar e normalizar o uso e ocupagdo do solo.
Incluir no mercado de terras, a fungdo social ¢ ndo apenas ter como meta a mais-valia,

representada pelo lucro, que gera o capital especulativo deste setor.
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CAPITULO 111

3. ANALISE DOS REFLEXOS

3.1 PEQUENAS CIDADES, GRANDES NEGOCIOS:

Temos a necessidade de abordar o assunto relacionado ao tempo de duracdo do
processo de exploracdo do petroleo na regido estudada. A maioria dos especialistas faz uma
projecdo entre 20 a 40 anos. Assim, devemos levantar algumas questdes quanto ao futuro das
cidades espirito-santenses. A primeira preocupacao ¢ referente a infra-estrutura atual das cidades
frente a economia petrolifera emergente. Seguindo, questionamos se o tamanho atual das cidades

da regido suporta o afluxo populacional proveniente da nova demanda de mao-de-obra.

O primeiro efeito da expansdo da industria petrolifera na Bacia de Campos
reside numa redistribuicdo da populagdo do interior rural para as areas urbanas dos
municipios costeiros inseridos no novo ciclo produtivo. Os fluxos migratorios oriundos
do norte e do noroeste fluminense, da Zona da Mata mineira e de alguns municipios do
sul do Espirito Santo, provocaram um deslocamento do centro de gravidade
demogrdfico em direg¢do ao litoral, em particular para a sub-regido de Macaé. (Piquet.
2003:276).

Caso seja necessario adequar a malha urbana, qual seria o crescimento ideal para um
novo tipo de uso do solo? Melhor optar pelo espalhamento da morfologia, ou procurar o
adensamento, adequando a novos tipos de ocupagdo? Talvez, disponibilizar cidades novas
proximas da regido litoranea, onde hd grande disponibilidade de éreas... Ou ir além dos

suburbios, aplicando o modelo dos exurbios (foto 5), mais afastados dos centros urbanos.
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Certamente ndo devemos deixar que uma nova morfologia surja, originando retalhos

desagradaveis no tecido urbano.

De qualquer forma, lembremos Gibberd:

This is now generally accepted in Britain and we may, perhaps over
optimistically, envisage a pattern of future growth in which the size of towns is
determined by their function within the regional economy. Town expansion will,
generally speaking, take place in the form of planned neighborhoods and planned
industrial estates which will be created either by better use of the land (an increase in
density is possible in all but the centres of the giant metropolis) or by an extension of the
town’s boundary. When the optimum size of existing towns is reached, further growth
will be by new towns, sited well outside the orbit of existing centres of population, and of
sufficient size to provide all the facilities for a full urban life. (Gibberd. 1953:21, 22).

Os objetivos acima citados ainda sdo atuais, haja vista que na Inglaterra a procura por
ambientes com qualidade e ecologicamente corretos ¢ uma prioridade. Comunidades como
Gloucester Green, em Oxford e Millennium Village, na Peninsula de Greenwich, adotaram a
combinacdo de usos diversos com baixa densidade populacional. Esta pratica viabilizou a
implantagdo de um desenvolvimento mais humano, com projetos de acessibilidade de pedestres e
deslocamentos alternativos como ciclovias, ligando residéncias as areas comerciais. Também,
nestas pequenas comunidades, aumentam as possibilidades de se encontrar caminhos consensuais
para solucdes do uso adequado de recursos naturais ndo-renovaveis; o destino de esgoto e o reuso
da 4gua e a escolha por uso de tecnologias limpas, que contribuem na diminui¢do de emissdo de

ot 22
gases toxi1cos.

2 Urban Design Compendium - Space for Growth. Londres: Llewelym-Davies. English Partnerships/The House Corporation,
2000, p. 18 s.
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Nao se trata da adog¢do de um modelo padronizado de tamanho de cidades, ja
defendido por Aristoteles™ e ratificado por Vitravio™. A mengio se refere ao fato de
acompanharmos a evolu¢do e o desenvolvimento dos espagos urbanos, utilizando os recursos
conhecidos como indices de qualidade de vida, aliados aos mecanismos disponiveis na legislagdo
urbanistica. A inten¢do ¢ monitorar o adensamento das cidades da regido estudada, cruzando os
dados obtidos com a aferigdo periddica, comparando com a disponibilidade de infra-estrutura
local, e propondo a orientagdo na ocupagdo do solo e de novos assentamentos em locais
adequados. Este procedimento visa a ordenagdo espacial e estd em conformidade ao que esta

prescrito na legislacdo urbanistica vigente.

Com a aprovacao do Estatuto da Cidade houve grande expectativa na contribuicao do
discernimento quanto ao processo de urbanizagdo no Brasil, principalmente para os municipios
que ndo possuiam um Plano Diretor. Porém, se levarmos em consideragdo que dos 5.561
municipios brasileiros, somente 25% (1.389), conta com mais de 20.000 habitantes®,
numericamente nao teremos grandes mudancas. Observando que este nimero de habitantes ¢ uma

. . . C . . . . 26
das premissas de obrigatoriedade para um municipio providenciar o seu Plano Diretor Urbano.

3 platio (428-347 a.C.) defendia a construgdo de muralhas na cidade para dar seguranga ao povo. Aristoteles (384-322 a.C.)
ja entendia que a inexisténcia dos muros reafirmava o brio e a importancia dos soldados. Também defendia a idéia de
interagdo do homem com a natureza e a jurisdi¢do da cidade deveria se estender além da area habitavel, algo parecido com o
modelo do atual municipio. Para evitar a superpopulacdo, estimava uma populagdo méaxima de 10.000 habitantes e ao atingir
esse numero, escolheriam outro local para o assentamento do excedente.

@ Em seu Tratado “Vitruvii De Architectura Libri Decem” (27-23 a.C.), composto de dez livros, o arquiteto romano Marcus
Vitruvius Pollio (90-20 a.C.) expde no Livro I, as preocupagdes de salubridade e higiene na implantagdo da cidade e a sua
indispensavel muralha delimitativa.

5 IBGE. Censo 2000.

29 Aliam-se ainda, os principios de obrigagdo, os municipios integrantes de regides metropolitanas; os situados em areas de
interesse turistico; ou ainda pertencentes a areas de influéncia de empreendimentos com geragdo de impacto regional,
mesmo contando com a populagdo inferior a 20.000 habitantes.
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Com efeito, nenhum assentamento urbano deveria esperar atingir o nimero de
habitantes indicado para comecar a organizar o seu territdrio; seja na sua estrutura politica-
administrativa; nos seus investimentos programados de infra-estrutura; estratégias para as areas
de saude, educagdo, habitacdo, transporte, etc... Conhecendo municipios com 15.000 habitantes,
percebemos que estes tém a mesma demanda de outros com 20.000 habitantes e pelo fato de
estarem desobrigados pela lei, acabam perdendo a oportunidade de planejar o desenvolvimento
adequado e prever o acolhimento de novas empresas. Principalmente, se levarmos em
consideragdo, a facilidade que os municipios menores possuem em mitigar os impactos danosos
ao ambiente urbano, pois, quanto mais cedo se busca o procedimento que leva ao conforto macro-
ambiental, mantendo o equilibrio entre o ambiente natural e o ambiente construido, maior sera a
possibilidade de proporcionar um espago urbano sustentado, garantindo os resultados

econdmicos, ambientais e sociais de modo equanime.

Outra viabilidade com resultados positivos ao se estabelecer novos investimentos
através de atividades econdmicas em municipios menores ¢ a disponibilidade de terras, nao tdao
abundantemente encontradas nas regides metropolitanas. Esta caréncia também dificulta a
implantacdo de novos assentamentos formais para atenderem a demanda de mao-de-obra e a
formatacdo de um adequado Arranjo Produtivo Local (APL), prejudicando o cumprimento de
metas de producdo desejada estabelecida em Planos Pluri Anuais (PPA’s). A possibilidade em
pulverizar varias empresas pelo interior, ou at¢ mesmo, maiores empreendimentos instalados
estrategicamente, de forma a atender a cadeia de produgdo e consumo, observa os critérios de

. - . 2 . . . L, . .
localizagdo ideal.”’ Para isso, devem-se incluir dados como fonte de matéria-prima, acesso a

27 . . . P e A . N
@7 A teoria weberiana de localizagdo de industrias adota a minimizagdo dos custos de transporte, pelo “tridngulo locacional”,
representando as distancias ideais entre os pontos: fonte de matéria-prima; local de transformagdo e o mercado consumidor.
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corredores de distribuigdo e exportacdo, operando em uma rede regional intermodal integrada a
um sistema nacional. A associa¢do dos municipios desta regido favorece a criacdo de uma nova
Rede Federativa de cooperagdo intermunicipal, fortalecendo a regido como um todo. Este modelo
dispensa a estrutura padrdo de pequenas disputas fiscais, fazendo-se necessario o (re) desenho

dessa rede, resguardando cada particularidade, potencial e participagao politica.

A rede urbana brasileira hoje se organiza sob a forma de dois sistemas: um
de cidades polarizadoras e outro em forma de eixos. O conjunto de metrdpoles ainda
exerce forte papel polarizador de atividades econémicas. Mas os investimentos publicos
programados para eixos de desenvolvimento contribuem para redesenhar a
configuragdo territorial do pais, na medida em que tais investimentos privilegiem
espagos dindmicos, em detrimento das dreas de baixo dinamismo econémico ou
estagnadas. (Agenda 21 Brasileira. 2002:161).

A necessidade de acompanhamento e monitoramento da ocupagdo territorial, com
politicas publicas voltadas ao suporte do desenvolvimento econdmico, traz resultados relativos a
ocupacao da mao-de-obra na regido. O conhecimento da situacdo da populagdo economicamente
ativa revela importantes subsidios para a implantagao de agdes sdcio-ambientais, visando garantir

a qualidade de vida na regido.

Setorialmente podemos também evidenciar diferenciagdes importantes entre
os migrantes que trabalham na Petrobras e nas demais multinacionais do petroleo; ...
Os trabalhadores com pouca ou sem qualificagdo constituem, de longe, os maiores
efetivos de migrantes. Mas, como ocorre quase sempre no caso dos investimentos
industriais ou infraestruturais de grande porte, existe um descompasso entre a demanda
por emprego ndo-qualificado e a capacidade do mercado de trabalho local de absorver
a totalidade desta demanda (Piquet. 1990). Aléem disso, uma vez concluidas as obras,
grande parte da mdo-de-obra empregada na construgdo das instalagdes industriais, das
infra-estruturas logisticas, dos shopping centers, dos equipamentos de uso coletivo ou
dos condominios residenciais, tende a engrossar as estatisticas do desemprego e
emprego informal. (Piquet. 2003:265).

Cf. CHRISTALLER, W. Central Places in Southern Germany. Englewood Cliffs, Prentice-Hall Inc., 1966, onde o autor
descreve a sua “Teoria das Localidades Centrais”.



65

FOTO 5: Exurbio norte-americano

Dados recentes divulgados pelo IPEA atestam que nas cidades com menos de 50 mil
habitantes, responsaveis por concentrar 36% da populacdo brasileira, conseguiram um aumento
médio de 15,9% no IDH-M, na década de 90. Se compararmos a performance dos municipios que
tém entre 50 mil e 500 mil habitantes, os quais conseguiram atingir uma melhoria de 6,7% no
IDH-M; e nos municipios com mais de 1 milhdo de habitantes, onde o aumento do mesmo indice
foi de 6,1% na mesma década, percebemos melhores resultados em pequenas cidades.”® Adiante
abordaremos alguns aspectos relacionados a variagdo demografica, em funcdo de processos

migratorios e deslocamentos em cidades.

3.2 DEMOGRAFIA E TERRITORIO:

Para discutir o modelo de assentamento humano ideal para a regido, apresentamos os

dados referentes a relagdo entre a populagdo dos municipios envolvidos e o espaco territorial dos

@® Cf. Monié, Frederic. “Petroleo, Industrializagdo e Organizagio do Espago Regional”. In Piquet, Rosélia (org). Petréleo,
Royalties e Regido. RJ: Garamond, 2003, p. 265.
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mesmos. Assim, pode-se prever antecipadamente, ndo s6 o melhor modelo de cidade, mas ter

informagdes sobre a densidade demografica atual.

GRAFICO 3: Demografia
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GRAFICO 4: Territério
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Diante dos graficos, podemos perceber a relacdo existente entre a disponibilidade de
territorio na regido e a populagdo existente. Assim, cruzando essas informagdes notamos que

Cachoeiro de Itapemirim, embora tenha uma maior por¢do de terras, tem em contrapartida uma
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consideravel populagdo superior aos demais municipios vizinhos e em diversos bairros, uma
densidade elevada (ver mapa 3 e fotos 1 e 2). Considerando a previsao de populagdo para 2004 de
191.033 habitantes, Cachoeiro passa a ter uma densidade demografica de 214,16 hab./Km”. Num
primeiro momento Cachoeiro oferece as melhores condi¢des para receber novos assentamentos
de diversos usos, sejam eles residenciais, comerciais, ou industriais, devido a infra-estrutura pré-
existente. Dependendo da demanda de ocupagdao da malha urbana, alternativas mais adequadas
devem ser buscadas nos demais municipios desta regido, desconcentrando a ocupagdo com
oportunidades de oferta de terras urbanizadas e contribuindo para impedir a especulagdao
imobiliaria. Os principais municipios que devem estar preparados para essa estratégia de
distribui¢do populacional, sdo Presidente Kennedy (16,41 hab. /Km?®) e Anchieta (52,72 hab.
/Km?), por terem melhor configuragio na relagio Territorio x Demografia, favorecendo boas
condigdes fisicas para a implantacdo de novos assentamentos humanos, industriais, ou de
servicos. Pela foto de satélite da regido sul do Estado (item 2.2), a conformagdo espacial do
territorio demonstra melhor a disponibilidade de ocupacao do solo nos dois municipios citados,

pelas boas condi¢des de relevo.

3.3 DEMOGRAFIA E MERCADO:

Para a hipotese de esvaziamento urbano, nos baseamos primeiro em fatos historicos
ocorridos no Brasil em momentos distintos, definidos por ciclos. O ciclo da cana-de-agucar
promoveu um desenvolvimento extraordinario em Recife, na Cidade Mauricia e em Olinda, em
detrimento de localidades vizinhas, que viveram um processo de dependéncia centralizadora na

base da Companhia das indias Ocidentais, chefiada por Mauricio de Nassau. O ciclo do ouro
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significou a rapida ascensdo de Ouro Preto, Mariana e Sdo Jodo Del Rey e da cidade portuéria de
Paraty e contou com um grande processo migratorio em dire¢do a Provincia de Minas Gerais. O
ciclo do café como os demais periodos, proporcionou a concentracdo de riquezas em algumas
cidades proximas ao eixo “lavoura-porto”, deixando outras comunidades vizinhas, dependentes
da economia gerada. Em todos esses periodos, com o inicio do declinio das respectivas atividades
econdmicas, foi observada uma estagnacdo econdmica, com o conseqiiente esvaziamento
populacional. Como a maioria da populac¢do se concentrava na area rural nos momentos citados,
houve um processo de deslocamento através do éxodo rural. Como atualmente, o Brasil conta
com uma populagdo urbana superior a 80%, o processo migratorio se observa entre cidades. De
certa forma, essas crises favoreceram o registro da historia pela tipologia edilicia, que ja ndo

contava mais com a renovacao espacial constante verificada no auge da sua economia.

Esse fendmeno de diminui¢ao repentina de populacao ainda ocorre nos dias de hoje,
quando acontece mudanga brusca na economia. A quebra de uma cadeia produtiva afeta
primeiramente a classe trabalhadora, desvinculando-a do mercado e excluindo-a do meio social,
prosseguindo com demais estamentos, podendo também ocorrer no ciclo do petréleo. A saida
para a crise ¢ a busca de novos mercados que possam suprir a oferta de mao-de-obra. Ainda na
sustentagdo de nossa hipotese de esvaziamento urbano, também nos baseamos em outro exemplo

desse fendmeno de diminui¢do demografica,

Os municipios da Bacia de Campos registraram, a partir dos anos 80, um
vigoroso crescimento economico decorrente de uma transformagdo do perfil produtivo,
particularmente sensivel na faixa litordnea, onde emergem atividades industriais e
terciarias bastante dindmicas acompanhadas de um vigor demogrdfico que contrasta
com a tendéncia do ultimo meio século — que foi caracterizado por um esvaziamento
demogrdfico provocado pela decadéncia das atividades economicas tradicionais, como
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a produgdo de sal e cana-de-agucar a Bacia de Campos, em particular as sub-regioes
de Macaé e Cabo Frio, reproduzem, assim, o exemplo do espaco dindmico que oferece,
a priori, oportunidades de trabalho e perspectivas de ascensdo social para popula¢oes
de baixa renda e polarizam, em conseqiiéncia, intensos fluxos migratorios. (Piquet.

2003:263).

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, baseado em dados
obtidos no Censo Demografico de 2000, anunciou em 29 de dezembro de 2004 que 27,2% dos
municipios brasileiros sofreram algum tipo de retragdo em sua populagdo. A maior taxa de
diminuigdo esta registrada na regido sudeste, tendo no Estado de Minas Gerais, 0 maior nimero
dessas ocorréncias. O caso, por exemplo, do municipio mineiro de Teofilo Otoni, situado na Zona
da Mata, vizinha ao Espirito Santo, que cresceu na média de 16,1% na década de 80,
impulsionado pela comercializagao de pedras preciosas. Ja na década de 90, quando houve uma
retragio na economia, 0 municipio contou com um processo de involugio de -0,22%,*’ na sua
populacao, sendo apontado pelo IBGE, como um dos municipios brasileiros de médio porte que

mais perdeu habitante. *°

A origem dos problemas enfrentados de diminuigao demografica por estes municipios
pode ser percebida em duas vertentes. A primeira se deve a febre das emancipagoes que resultou
uma quantidade enorme de municipios sem condi¢des econdmicas de se sustentarem, levando a
uma excessiva dependéncia politica para a captagdo de recursos nas esferas estadual e federal. SO
de 1984 a 1997 foram criados 1405 novos municipios no Brasil. Observando o mapa geopolitico
do Espirito Santo, notamos um maior fracionamento na regido sul, onde as disputas politicas

proporcionaram a criagdo de varios municipios na intengao de criar um modelo de dependéncia a

@9 IBGE - Tendéncias Demograficas: uma analise dos resultados da amostra do Censo Demografico 2000, RJ: IBGE, 2004, p. 99.
G0 14, ibid., p. 15.
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um polo maior, geralmente ligado a uma corrente ideoldgica com base neste local. Neste caso em
questdo, temos em Cachoeiro de Itapemirim a concentragdao das decisdes de acdes. Porém, esse
polo favoreceu a criagdo de iniciativas que beneficiaram a regido, como o consorcio de
preservacao da bacia do vale do Itapemirim, o consorcio de preservacao do vale do Caparad e
outras em andamento como consorcios regionais de saude, buscando a descentralizagcdo de

atendimento a populagao.

E necessario demonstrar a diferenga entre a defesa nas vantagens do processo de
gestdo de desenvolvimento em uma pequena cidade, e o incentivo ao fracionamento territorial,
através das emancipagdes. Se da primeira idéia € possivel observar comunidades centenarias que
conseguem manter uma incontestavel qualidade de vida; na segunda, quase sempre se constata o
contréario, confirmando-se com os indicadores sociais.’' Os resultados verificados nos novos
municipios atestam a dificuldade de sua manutengdo por recursos proprios>> dependendo de ajuda
em esferas governamentais superiores, sobretudo, do FPM (Fundo de Participagdo dos
Municipios). Aqueles que tiveram um aumento significativo no IDH-M, deve-se muito ao quesito
educagdo, pelo macico investimento do FUNDEF (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino e de Valorizagdo do Magistério), criado através da Emenda Constitucional n° 14 de

12/09/96, sendo implantado em 1998, época da melhoria generalizada do ensino no Brasil.

... a divisdo especial e as caracteristicas populacionais dos novos municipios,
85,86% tém populagdo menores que 20 mil habitantes, sendo que 59,01% contam com
populagoes de menos de 5 mil habitantes que ndo contariam com escala suficiente para
0 bom funcionamento dos seus mercados, quer para a organizag¢do da produgdo, quer

GH og municipios de Anchieta-ES, Piuma-ES e Sdo Paulo-SP, foram fundados pelo padre José de Anchieta na mesma época, com o
mesmo objetivo e tiveram diferentes modelos de desenvolvimento.

32 De acordo com dados do IPEA, em municipios com até 5 mil habitantes, a receita propria disponivel gerada por impostos como
ISSQN e IPTU varia em média em 9%.
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do consumo. O fato se torna mais grave se considerarmos apenas a popula¢do urbana
desses municipios. (Ribeiro. 1998, apud Favero. 2004:108).

Na segunda vertente do esvaziamento urbano, notamos que a convergéncia de
atividade econémica em um nucleo regional provocou a atragdo de varias atividades produtivas,
sobretudo, mao-de-obra trabalhadora. Este processo ocasionou a concentragdo populacional em
Cachoeiro de Itapemirim, o que por muito tempo motivou a dependéncia total da regido, gerando
no primeiro momento, as cidades dormitérios. Na sua maioria, sdo ex-distritos, que depois de
emancipados, ndo ofereciam um mercado gerador de emprego e renda e ndo conseguiam dar
sustentabilidade as atividades economicas locais. Por conseqiiéncia, ndo houve investimento de
infra-estrutura necessaria nestes municipios, como forma de garantir um verdadeiro ambiente de

. . .33
moradia e ndo simplesmente espago de dormir.

3.4. ECONOMIA URBANA:

Apesar da metodologia que adotamos estar embasada na investigacao dos reflexos da
economia petrolifera na cidade, ndo ousaremos apresentar andlises econdmicas a respeito da
formacdo da cadeia produtiva do petroleo na regido. Porém, sabemos que a economia faz a
historia. Ela é responsavel por montar um espago e estruturar um periodo no tempo, que depois
ficard conhecido como “estilo”. Nesse sentido vamos ater a nossa apreciagdo na economia
politica da urbanizagdo, importante interface do urbanismo que representa a parte responsavel por

examinar criticamente o desenvolvimento espacial relacionado a produgdo — distribuicdo —

@3) FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betanea (orgs.). “Da Formalidade Perdida a Legalidade por ser Conquistada”. In: A4 Lei
e a llegalidade na Produgdo do Espago Urbano. B.H.: Del Rey, 2003, p. 421-423.
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consumo. A cidade ¢, entdo, um mercado, sendo que algumas sobressaem como produtoras;

outras prevalecem o local de trocas; e outras como consumidoras.

Embora algumas teorias nessa linha tenham surgido em decorréncia da cidade
industrial; delas podemos nos servir de elementos norteadores no processo de desenvolugdo
equilibrada das cidades atuais. Se adaptarmos os objetivos dessas teorias para encontrarmos 0 uso
racional de energia; a contencdo de gastos desnecessarios na distribuicdo de alimentos; ou a
prote¢do ambiental, concluimos que a localizagdo ideal de uma industria pode ter resultados mais

relevantes que o lucro maximo.

O valor da terra também ¢ um importante fator de alteracdo, na garantia do direito a
cidade. Primeiro temos que confrontar a diferenca existente entre preco e valor. Se no primeiro
item, o produto depende de um processo de transformagdo, onde o custo ¢ adicionado a uma
mais-valia, dando origem ao prego; no segundo item, o valor ¢ formado numa relagdo de
dependéncia de varios fatores como a ocasido, a quantidade e o local. A ocasido favoravel em que
um determinado produto ¢ oferecido ao mercado, pode alterar as deseconomias existentes, como
o estoque regulador de alimentos utilizado pelos governos. Assim também, a quantidade de um
produto pode solucionar transtornos que impedem a sua aquisi¢do, amenizando o desequilibrio
entre a oferta e a demanda. O local diferenciado oportuniza visualizar valores diversos de um
mesmo produto. Uma garrafa de d4gua mineral dentro do supermercado vale o que esta estipulado
em sua etiqueta; mas a mesma mercadoria em pleno deserto tem o seu valor agravado pela

raridade do produto.
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A variacao de valor existente no mercado de terras ¢ percebida de modo mais intenso,
quando os fatores especulativos sdo inflamados por influéncias do proprio meio urbano. O
simples antincio de construcdo de um empreendimento comercial em area adensada aumenta a
procura por iméveis nesta mesma regido. A propria infra-estrutura passa a ser objeto de
valorizacdo de certas areas; e o surgimento de aglomeracdes informais no entorno destes
investimentos, fazem uso dos beneficios, agregando valor aos seus bens e minorando o valor
venal dos imoveis legais. Assim, o processo de urbaniza¢dao passa a ter uma logica capitalista,
onde o solo e a habitacao se tornam mercadorias dentro do processo de transformagao da malha.**
Neste caso, a legislacdo urbanistica se fixa como uma saida, através de um fator de regulacao de
mercado, contendo o potencial lesivo de uso e ocupagdo, corrigindo distor¢des de ocupagdo na

malha urbana.

Os reflexos no mercado imobilidrio da Regido Metropolitana, ja podem ser
comprovados com o 6° Censo Imobilidrio, realizado em novembro de 2004, pelo SINDICON-ES
- Sindicato da Construcao Civil no Espirito Santo e pela ADEMI-ES — Associagdo das Empresas
do Mercado Imobiliario do Espirito Santo. Em 2004, o setor comemorou o ano com O
crescimento de 16%, e a previsdo para o primeiro semestre de 2005, ¢ de um crescimento em
torno de 20%. Diferente do periodo vivido entre 2000 ¢ 2003, quando ocorreu uma retragao de
11% na constru¢do civil na Grande Vitoéria. O aquecimento deste setor tem atraido novos
investidores, que usualmente lidavam com o mercado financeiro e a esperada valorizagao ja pode
ser comprovada. O setor espera uma adi¢cdo média de 20% no preco final dos imdveis, s6 no

primeiro semestre de 2005. Os dados referentes ao Arranjo Produtivo da Construcdo Civil estao,

64 DONNE, Marcella Delle. “Perspectiva Econdémica”. In: Teoria Sobre a Cidade. Lisboa: Edi¢des 70, 1979, p.109 s.
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inicialmente focados na Regido Metropolitana, porque atualmente as atividades ligadas ao
petréleo, incluindo a Petrobras estdo concentradas em Vitoria. Com a descentralizacao
democratica dos investimentos, espera-se ter melhores condigdes de medir os niveis de

desenvolvimento das cidades litoraneas envolvidas com o petroleo.

O aumento nos financiamentos de imodveis no pais tem sido continuo, com a
estimativa de acréscimo para 2005 em relacdo ao ano passado de 30% na destinagdo de recursos
pelos bancos ao crédito imobiliario, de acordo com a ABECIP — Associagdo Brasileira das
Entidades de Crédito Imobiliario e Poupanga. S6 em marco deste ano, pode ser constatado um

aumento de 80,53% no crédito imobiliario em relagdo ao mesmo més do ano passado.

3.4.1. VARIAVEIS DE DEPENDENCIA:

Quanto a essa dependéncia econOmica observada no desenvolvimento dos
municipios, podemos exemplificar varidveis em trés instancias: a primeira, de carater urbano,
pode refletir na relagdo entre oferta e demanda de terras, de forma drastica. Assim, como a
intensa procura por iméveis no inicio da formacao de novos negocios proporciona a especulagdo
imobilidria; o inverso, com a oferta demasiada de imdveis, também leva a sérios prejuizos € a um
processo recessivo. Bom lembrar que a construcdo civil € responsavel pelo maior percentual de
trabalhadores na economia nacional, representando 17% do PIB nacional, de acordo com o
SEBRAE. Embora a mao-de-obra esteja espalhada indiretamente no comércio, nas industrias de

extragdo mineral ¢ nas industrias de transformagdo. Podemos testificar essa informagao no item
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2.2 Perfil dos Municipios, no quadro relativo a Estrutura de Emprego por atividade economica

em Cachoeiro de [tapemirim.

Em relagdo a vizinha regido norte-fluminense, no auge da produgdo de alcool
derivado da crise do petroleo de 1973 contava com o equilibrio sazonal de disponibilidade de
mao-de-obra, ocupando-se, ora com a construgdo civil, ora com a cultura canavieira, de acordo

com a safra agricola. Com a crise do setor na regido norte fluminense, os reflexos se agravam:

A regido passa a ser vista como ‘regido-problema”, uma vez que sua
economia comportava problemas que iam desde a estagnacdo e a queda dos indices de
produtividade de seu principal produto até, e sobretudo, o alto grau de desemprego
sazonal, determinando um processo de pauperiza¢do, de desenraizamento e de
deslocamento do trabalhador rural para a periferia das cidades da regido. (Piquet.

2003:223).

No caso em questdo, a regido objeto de estudo, ndo possui atualmente, uma atividade
que possa equilibrar qualquer recessao do mercado em relagcdo a uma atividade econdmica tao
consistente como a do petroleo, ao mesmo tempo. Como relataremos adiante, no Capitulo IV, em
referéncia as Politicas Publicas de Ordem Econdomica, abordaremos melhor a necessidade de

fortalecimento da economia da regido.

A segunda varidvel, a intraurbana, ¢ inerente as relacdes de influéncia entre as
funcdes rurais e urbanas. Com a atragdo crescente de atividades econdmicas no meio urbano,
pode ocorrer um processo de “mito da modernidade tardio”. Este fendmeno foi estudado durante
algum tempo por cientistas sociais, sobretudo norte-americanos que buscavam justificar a relagdo
entre desenvolvimento/subdesenvolvimento de varias sociedades, através de um mito. A questao
diferencial era o parametro da modernidade, apresentada em dois niveis. A sociedade,

representada pelo padrdo de urbanizagdo, educagdo, industrializagdo, mecanizagdo, etc... O
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individuo, representado por suas atitudes, valores, modo de sentir e agir, etc...>. Em nosso caso,
temos a expectativa de alteragdo do ambiente, com a possibilidade de impactos que venham
forcar o uso da terra. O que ja ocorre na regido norte-fluminense e no norte do Espirito Santo,
onde a prospecgao petrolifera ocorre em terra. A qualquer momento uma propriedade rural pode

transformar o seu uso, com caracteristicas industriais.

A relagao entre as atividades urbanas e rurais deve estar englobada dentro do mesmo
contexto de planejamento regional. Nao interferindo na visdo antropocéntrica, respeitando as
necessidades de intera¢do entre os atores sociais; assim como na visao ecocéntrica, considerando
a necessidade de conservagdo da biodiversidade local. Para isso, se faz necessario conceber
Zonas de Amortecimento em todas cidades, de maneira a formar a integragdo entre as
comunidades e as areas de protecdo ambiental, desenvolvendo projetos educacionais e projetos

ambientais de uso racional, considerados ecologicamente viaveis.

39 OLIVEN, Ruben George. “A Ideologia da Modernizagdo”. In: Urbaniza¢do e Mudanga Social no Brasil, Petropolis,
Vozes, 1980, p.31.
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Fazendo a ligagdo da relacdo entre o ambiente da cidade e do campo com o processo
do éxodo rural no Brasil, que foi dividido em fases distintas, entendemos melhor o processo de
urbanizagdo no pais. A primeira fase, pds-abolicdo da escravatura, coincide com a Republica
Velha (1889-1930), periodo alicercado em politicos oriundos da zona rural. Uma segunda fase
inicia-se com o fim das oligarquias predominantes e a posterior implantacdo do Estado Novo em
1937, culminando com o incentivo industrialista apos a inauguracdo da Companhia Sidertrgica
Nacional em 1943. Neste periodo, nota-se um grande fator de atra¢do urbana, devido a um
declinio consideravel da taxa de mortalidade originada, sobretudo, pela reducdo de doencas
infecciosas e parasitarias; pelo uso de antibidticos; por avangos na area assistencial de saude e

pela melhoria dos servigos de saneamento basico nos grandes centros.

3% IBGE - Tendéncias Demogréficas: op. cit., p.14.
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Outra fase, no governo de Juscelino Kubitschek, caracterizada pela produgdo de bens
de consumo duraveis, nota-se a influéncia do governo, o incentivo modernista citadino com a
inauguracgdo de Brasilia. Porém, o 4pice da propaganda do Estado, influenciando um novo modo
de vida urbano, acontece nos anos 70. A migragdo em massa do campo para a cidade sofreu a
forte influéncia governista®’, a fim de passarmos de um pais com caracteristicas agrarias para um
pais no qual predominasse as atividades secundarias e terciarias>, desfigurando rapidamente a
estrutura das relacdes campo/cidade. Considerando ainda que a situagdo se agravou com O
aumento populacional da segunda metade do século XX, passando de 52 milhdes de habitantes

para 180 milhdes, levando a concentracdo para mais de 80% da populagdo nas areas urbanas.

Um dos fatores negativos que podemos esperar com a mudanga de uso agro-pastoril
da terra, para as atividades urbanas, ¢ a falta de produ¢do de alimentos na regido e a necessidade
premente de contar com o abastecimento agricola de fontes distantes, ocasionando o aumento do
custo de vida, inflacionando os pregos dos produtos comercializados. Muito embora, o nosso
objetivo ndo seja fazer uma analise malthusiana do processo de evolugdo da ocupacao territorial;
vale lembrar a gravidade na possibilidade do aumento populacional em fun¢do da concentragado
de capital, em desconformidade a oferta de alimentos. De acordo com a ONU — Organizagao das
Nagdes Unidas, atualmente, cerca de 1 bilhdo de pessoas no mundo, das quais o Brasil representa
5%, vivem em condi¢do de miséria e fome; enquanto 356 pessoas mais ricas do mundo,

concentram o equivalente a 40% da renda anual da humanidade. Essa disparidade na distribuigdo

6D Em 26-11-75, o presidente Geisel profere um discurso na abertura do Simpdsio “O Homem e a Cidade”, salientando que a
expansdo urbana era o grande tema do Brasil moderno. Cf. “Correio do Povo”. Geisel expoe projetos urbanos do Governo e
conclama Arena a obter adesdo comunitaria. 27-11-75, p. 14.

% Estrutura de classificagdo da economia, proposta por Colin Clark (1905-1989).
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de renda é aumentada na propor¢do do aumento do acimulo de capital e mais comum nas

metrdpoles, que sdo atrativas ao mercado de trabalho.

Conquanto, ndo seja exatamente a fuga da populacao rural, o fator da queda da
producdo, pois, a propaganda do modelo norte-americano mecanizado incentivava o uso
intensivo de méaquinas com o apoio subsidiado dos bancos estatais. Mesmo assim, ha estudos que
comprovam que lavradores utilizavam tratores somente para passear com a familia aos domingos
¢ feriados, exibindo aos vizinhos a “moderniza¢ao” de suas atividades, continuando o uso de
praticas primitivas em fungdo do alto custo de insumos e combustiveis para colocar os seus
produtos no mercado®”. O problema maior esperado é, entdo, a substitui¢do progressiva de
atividades agro-pecudrias pelo parcelamento urbano, ocupando a terra produtiva de maneira
irreversivel com loteamentos, originando um novo uso do solo. Muitas vezes, estas areas sdo
comercializadas ilegalmente, sem infra-estrutura basica para receber dignamente os seus
habitantes. Essa populacdo, numa crise financeira, ¢ a primeira a sair em busca de novas
alternativas de trabalho, abandonando o territério “urbanizado”, que antes era responsavel por

manter a demanda do consumo, que abastecia a regido com produtos agricolas produzidos no

proprio local.

A terceira variavel percebida, interurbana, fica caracterizada quando numa economia
forte, proporciona a criagdo de uma rede de cidades, que dependem de suas diversas
caracteristicas produtivas. Quando uma dessas atividades diminui a sua produgdo ou o consumo,

pode ocorrer um efeito em cascata de retragdo na relagdo de oferta e demanda em toda a regido.

39 QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. “Por que uma Sociologia dos Grupos Rurais?”. In: Sociologia Rural, RJ, Zahar, 1969.
Apud OLIVEN, op. cit., p.20 s.



80

Até mesmo o sistema rodoviario, que garante o fluxo de contingente e informagdes, interligando
. , . ~ A . . .y

as cidades como “nés” de intercessdo™’, pode ficar ocioso e levar certas comunidades a prejuizos,

como o caso do municipio de Mucurici - ES no norte do Estado, que sofreu com o

desaquecimento de sua economia devido ao novo desvio rodoviario.

Chamaremos de espagos luminosos, aqueles que mais acumulam densidades
técnicas e informacionais, ficando assim, mais aptos a atrair atividades com maior
conteudo em capital, tecnologia e organizagdo. Por oposicdo, os subespagos onde tais
caracteristicas estdo ausentes seriam os espagos opacos. (Santos; Silveira. 2002:264).

O processo de criagdo da Rede Regional ¢ continuo e flexivel, pois, depende de
resultados de desenvolvimento parcial de cada cidade para gerar o “nd”, e formar a dependéncia
entre elas. A formatagdo desta integracdo também nao ¢ rigida, em func¢do do surgimento de
novos fluxos, ou at¢é mesmo, do desaparecimento destes, em funcdo de processos que levam as

. .~ 41
deseconomias do mercado desta regido.

“9 para Milton Santos (1926-2002), rede é um espago geografico onde ha a relagdo entre o que € fixo (assentamentos,
complexos industriais e infra-estrutura) e o que ¢é fluxo (transportes, informagéo e movimentagio de capital). Uma rede é um
conjunto de pontos nodais que sdo atravessados por fluxos. A rede deve ser dindmica e estar sempre se adequando aos
fluxos. Portanto, rede urbana constitui um assentamento atravessado por fluxos que servem de fio condutor de varios
movimentos.

“D MELA, Alfredo. “O Nivel “Macro”: redes sociais e sociedades locais”. In: A Sociologia das Cidades, Lisboa: editorial
Estampa, 1999, pp. 226-236.
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MAPA 4: Rede - Fluxos e Fixos

MAPA RODOVIARIO DO ES

Escalagrafica:

o

onte:
SEAG-EMCAPA - SET/1904 ;
DER-ES - DEZ/1998;

IDAF - MAJ/1898

YANEIR, 1 Dives estadusl

Fonte: IPE ‘ ol

3 né de intercessdo
®* novo ponto surgido em funcao da atividade econdmica

__—"fluxo rodoviério e informacional

Para se formar na regido um complexo sustentavel, garantindo a inclusdo social no

processo de desenvolvimento, deve-se pensar na preparacao do ambiente urbano para suportar a
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dinamica ciclica da economia. Nem tanto uma resiliéncia* total, voltando as origens de ocupagio
espacial, mas criar condi¢gdes de agregar outras atividades que mantenham vivas as comunidades
atingidas pelo efeito do progresso, sem que acontega a exclusdo territorial. Como ja temos
precedentes para confrontarmos os dados concretos e as nossas hipoteses, podemos testa-las de

forma a dar condic¢des de propor novas medidas que evitem os erros ja cometidos anteriormente.

3.5.  PRECEDENTES:

Alguns exemplos de municipios brasileiros ligados a atividades petroliferas, atestam
que a relagdo entre os investimentos em infra-estrutura provenientes dos royalties, ndo ¢ a
garantia de melhoria da qualidade de vida. Muitos destes municipios necessitam de mais
investimentos governamentais em fun¢do da concentracdo de atividades burocraticas de empresas
ligadas ao setor de petroleo e gas™. Outros sdo testemunhas de um aumento populacional
considerdvel, e mesmo com um constante aumento nos valores dos royalties, constata-se uma

diminuicao consideravel da inclusdo social.

Sabe-se que, de uma perspectiva tedrica, a chamada industria do petroleo
contém fortes efeitos de encadeamento que podem deflagrar virtuoso processo de
mudangas estruturais ou, ao contrario, pode permanecer como mero ‘“enclave’na
regido em que se localiza. A exploracdo do petroleo pode ser tdo pouco benéfica para
uma economia quanto qualquer outra produgdo extrativista, como borracha, minérios
ou diamantes. Venezuela, Angola, Libia e Iraque, por exemplo, sdo paises que, apesar
das riquissimas reservas naturais, ndo conseguiram canalizar o dinheiro do petrdleo
para a criagdo de riqueza em outros setores da economia. (Piquet. 2003:224).

“2) LYNCH, Kevin. 4 Boa Forma da Cidade, SP, edigdes 70, pp. 164-177. Cf. ACSELRAD, Henri (org.). A Duragdo das
Cidades: sustentabilidade e risco nas politicas urbanas, R.J.: DP&A, 2001, p. 41.
@3 RIBEIRO. Loc. cit.
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Dessa forma destacamos trés municipios em diferentes Estados, em distintos modos
de producdo da economia petrolifera, e em variadas morfologias urbanas, como forma de
averiguar se estas caracteristicas citadas interferem no desempenho e no desenvolvimento das
cidades. Apresentamos abaixo, alguns dados referentes ao desempenho sécio-economico destes
trés municipios, entre o periodo do ano de 1991 a 2000, baseados em informagdes censitarias do
IBGE. As informagdes apresentadas sao integrantes do Atlas de Desenvolvimento Humano no
Brasil, que teve como autores, o PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

e o IPEA — Instituto de Pesquisa Economica Aplicada; e a Fundagdo Jodo Pinheiro.

3.5.1. SAO MATEUS-ES:

Temos como exemplo no proprio Estado, a sistematizacdo da atividade exploratoria
do petréleo, ao norte, no municipio de Sdo Mateus*’. A renda proveniente da circulagdo de
capital gerada pela economia petrolifera, que poderia ser o fator propulsor de melhoria de
qualidade de vida, teve o pior desempenho no calculo do IDH-M (indice de Desenvolvimento
Humano Municipal) na década de 90. Devemos considerar que nesta cidade esta localizada uma

base da Petrobras, que tem gerado muitos empregos especializados.

“ Dos 78 municipios do Espirito Santo, Sdo Mateus ocupa o 36° lugar no indice de Desenvolvimento dos Municipios
(Instituto de Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento Jones dos Santos Neves - IPES).
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Perfil Municipal — Sao Mateus

1991 2000 %
IDH-M 0,642 0,730 +13,71%
Educacao 0,727 0,843 +15,95%
Longevidade 0,563 0,666 +18,29%
Renda 0,635 0,680 + 0,70%
Demografia 74.846 90.460 +20,86%
Indice de Gini 0,60 0,62 - 0,33%

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil - PNUD / IPEA / FJP

O resultado mostra que a renda ndo foi investida proporcionalmente para a populagao,
pois, 0 Indice de Gini* demonstra o aumento da desigualdade do poder aquisitivo. Atesta a nossa
hipotese de que a concentracdo de riqueza pode levar a geragao de pobreza e ndo uma garantia de
melhoria de qualidade de vida. Com a atividade petrolifera, enquanto poucos municipios se
enriqueceram e atrairam diversas empresas, outros se estagnaram, ou ficaram dependentes
economicamente dos mais desenvolvidos. Embora o resultado final do IDH-M seja favoravel,
isoladamente, a renda per capita teve um desenvolvimento desprezivel, em funcdao da
movimentacao financeira decorrente do petroleo. O aumento de 0,7% no item renda e irrisorio se
comparado ao aumento de 15,95% para a educagdo e 18,29% para a longevidade. Considerando
que os investimentos nos dois ultimos itens, estao relacionados a verbas federais, o municipio ndo
contribuiu a altura com a sua renda, sendo que o setor petrolifero foi o que mais produziu

impostos.

45y 1 4. . Y- .. .. - .

) indice criado pelo matemético italiano Conrado Gini mede o grau de concentragio de renda, apontando a diferenga entre os
mais pobres e os mais ricos, variando de zero a um. Zero representa a igualdade. Geralmente o indice compara os 20% mais
pobres, com os 20% mais ricos.
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3.5.2. MACAE-RJ:

Todavia, o caso do municipio norte-fluminense de Macaé¢ demonstra melhor o
exemplo. Com uma populag@o de 141.716 habitantes em 2001 e uma estimativa populacional de
mais 152.000 em 2004, dos quais, 17.379 destes contam com renda mensal inferior a R$ 79,00
por més, Macaé possui atualmente onze bolsdes de pobreza. Somente na favela Nova Esperanga,
com 4.000 familias, observa-se que 30% desta popula¢do consome agua vindo direto do rio
Macaé, deposito final do esgoto sanitario da cidade. A cidade tem um crescimento médio anual
de 3,84% e 95,13% da populagdo estd concentrada na area urbana®®. Vale ressaltar que o
crescimento médio anual da cidade do Rio de Janeiro ¢ de 0,75%. Boa parte da fracdo da
populagdo de baixa renda tem se deslocado para a periferia; para os manguezais; ou para cidades
vizinhas como Rio das Ostras e Casimiro de Abreu, provocando rapido aumento populacional. O
sistema vidrio regional ja sente a deficiéncia no atendimento do deslocamento da populagao entre
essas cidades, com a constante obstru¢do das vias. Principalmente, ocorrendo em periodos de
concentracao de eventos, ou na procura pelos balnearios em fins de semana, feriados e férias
escolares. Se as vias de acesso ja se encontram aquém das necessidades, com o aumento dos

reflexos da economia petrolifera, ndo suportardo a demanda de trafego na regido.

Mas, este mesmo cendrio mostra que desde 1984, o nimero de empresas que se
instalou em Macaé foi de 4.126, sendo que s6 no ano de 2002, foram 420 e o municipio contou
com o orgamento para 2003 de R$ 372 milhdes, investindo R§ 126 milhdes em obras de infra-

estrutura. A titulo de comparagdo, Vitoria-ES que tem o dobro da populagdo, investiu R$ 93

“9 Estudo Socioeconémico 1997-2001: Macaé. Tribunal de Contas do Rio de Janeiro/ Secretaria-Geral de Planejamento.
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milhdes no mesmo ano. Toda essa evolugdo na procura por novos investimentos acaba atraindo,
por conseqiliéncia, uma grande quantidade de pessoas que permanece um intervalo de tempo em
busca de oportunidade de emprego. Essa porcdo esta incluida na populacdo economicamente
inativa, haja vista que ndo participa oficialmente dos registros de cadastros e muito menos,

contribui com os impostos referentes ao uso dos beneficios como cidadao.

Desde o ano de 1995, ja era constatada a progressiva influéncia da regido norte-
fluminense exercida na regido sul-espiritossantense. As areas sempre foram diversas, como o
comércio, atividades académicas e prestagdo de servigos, concentradas em Campos, disputando
com a capital Vitéria. Essa atracdo tem sido progressiva, em funcdo do aumento dos
investimentos ocorridos em Macaé e Rio das Ostras, ensejando a demanda de mao-de-obra de
servigos especializados disponiveis no sul do Espirito Santo. Essa vincula¢ao de diversos setores
entre as duas regides, ndo ¢ a garantia de criagdo de um mercado promissor. Nem deve ser
encarada de modo tdo positivo para a formacdo de uma Rede de Cidades na regido estudada. A
diferenca politico-geografica ndo garante a intencdo de acordos e consoOrcios que venham
beneficiar o lado do Espirito Santo, pois, atualmente a disparidade de potencial econdmico pode
exercer influéncia em interesses politicos na criagdo de um novo poélo de referéncia interestadual,

com base na regido norte-fluminense.
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Perfil Municipal — Macaé

1991 2000 %
IDH-M 0,730 0,790 + 8,22%
Educacao 0,806 0,889 +10,29%
Longevidade 0,663 0,710 + 7,09%
Renda 0,722 0,770 + 6,65%

Demografia  94.034 132.461 +40,86%
Indice de Gini 0,57 0,56 + 1,78%

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil - PNUD / IPEA / FJP

3.5.3. COARI-AM:

Situado a cerca de 370 km de distancia de Manaus, 0 municipio amazonense de
Coari, arrecadou R$ 37.547.252,94 no ano de 2004. O equivalente a 33% de todo montante do
valor recebido em forma de royalties do Estado do Amazonas, que ¢ o 4° Estado na producao de
petroleo e gas natural. Com uma populagdo de 67.096 habitantes, de acordo com o Censo
Demografico do IBGE no ano de 2000, e com uma estimativa de 80.552 habitantes da mesma
fonte para o ano de 2004, a circulagdo de capital ndo tem amenizado as injusticas sociais, pelo

contrario, tem acirrado o desequilibrio social no municipio.

Embora os recursos provenientes dos royalties tenham que ser aplicados em infra-
estrutura e ndo em provimentos e salarios, a geracao de emprego e renda provenientes de obras,
deveria ter um reflexo mais significativo no ambiente urbano. Mesmo porque a economia de
mercado gerada na cadeia produtiva com as demais atividades deveria criar novos postos de

trabalho. A circulagdo de capital ndo foi suficiente para conter a desigualdade socio-econdmica
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registrada pelo /ndice de Gini, que passou de 0,54 para 0,58; deixando uma renda per capita de
R$ 81,20 em 2000. O proprio IDH-M de 0,627, leva o municipio a 4.176 posi¢ao dentre os 5.561

municipios brasileiros.

Perfil Municipal — Coari

1991 2000 %
IDH-M 0,542 0,627 +15,68%
Educacgdo 0,543 0,672 +23,76%
Longevidade 0,590 0,703 +19,15%
Renda 0,494 0,507 + 2,63%
Demografia  38.678 67.096 +73,47%
Indice de Gini 0,54 0,58 - 7,40%

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil —- PNUD / IPEA / FJP

3.6. COMPROVACOES:

Os mapas seguintes demonstram alguns resultados recentes anunciados por diversas
instituicdes, acerca da analogia entre a atual situacdo social, e a economia no Espirito Santo.
Embora o nosso objeto de trabalho seja a regido sul, precisamos abordar o universo maior, o
Estado, para chegarmos na especificidade do nosso estudo, que ¢ o reflexo encontrado na relagao

entre a cidade e o petréleo.

A alocacdo conjunta dos dados permite visualizar a evolucdo da implantacdo da

atividade petrolifera no Estado. Sendo assim, €& preciso acompanhar continuamente o
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desenvolvimento do trindmio: economia - sociedade — territorio, dentro de um contexto de
monitoramento com bases cientificas. Os dados levantados devem servir como instrumento de
alimentacdo dos indicadores que formam um amplo Sistema de Informagdes Integradas,
orientando a necessidade de investimento em infra-estrutura, densidade populacional, servigos de

assisténcia e prever intervengdes integradas entre as concessionarias, no espago urbano.

Fonte: IBGE

MAPA 5: Espirito Santo — demografia: esvaziamento urbano
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De acordo com dados fornecidos pelo estudo “Tendéncias Demograficas”, com base
no Censo Demografico de 2000 do IBGE, no Espirito Santo foi observado uma diminui¢ao
demografica em sete municipios. Isto confirma a nossa hipdtese de possibilidade de acontecer um
shrinkage urbano decorrente da acumulagdo desequilibrada de capital e de uma falta de
planejamento das cidades envolvidas com o petrdleo, capaz de levar a exclusdo territorial. A
maioria dos municipios onde se pode observar tal fendmeno estd ao norte: Montanha, com a
perda de 0,55%; Ecoporanga, com a perda de 0,21%; ao oeste, Mantenopolis, com a perda de
1,48%; Aguia Branca, com a perda de 0,25%; Alto Rio Novo, com a perda de 0,81%; Pancas,
com a perda de 0,33%. Ao sul, no municipio de Muniz Freire, foi detectado a perda de 0,26% de

sua populagdo. Bom lembrar a proximidade desta localidade a regido norte-fluminense.

B Municipios com crescimento entre 1,5 a 3%
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Fonte: IBGE

MAPA 6: Espirito Santo — demografia: crescimento urbano - a
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Como resultado do mesmo estudo citado, ficou caracterizado que alguns municipios
tiveram crescimento de sua populagdo. Os acima demarcados estdo na faixa de acréscimo
demografico entre 1,5 a 3%. Os municipios situados ao norte sdo: Sao Mateus, Jaguaré e
Linhares. E os situados ao sul s3o: Anchieta e [tapemirim, municipios pertencentes a nossa regiao

objeto de estudo.

Com a Medida Provisoria n® 2.156-5 de 24/08/2001, que extinguiu a SUDENE e
criou a ADENE — Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste, foi incluida a regido norte do
Espirito Santo em sua area de atuagdo. A garantia de investimentos subsidiados do Banco do
Nordeste do Brasil SA, o que tem atraido grandes investimentos na area moveleira, téxtil (Lei
Bésica) e fruticultura (Sucos Mais) e graos. Atualmente, o0 municipio de Linhares tem recebido

grande parte dessas empresas, além de ter sido contemplado com o maior volume de royalties em

2004.
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3 Municipios com crescimento maior que 3%

Fonte: IBGE

MAPA 7: Espirito Santo — demografia: crescimento urbano - b

Ainda com os dados referentes as Tendéncias Demograficas do IBGE, alguns
municipios tiveram um acréscimo superior a 3% de sua populacdo em relacdo ao ultimo Censo
Demografico. Os Municipios de Vila Velha e de Guarapari pertencentes a Regido Metropolitana;
e Piima e Marataizes que estdo situados no sul do Estado e pertencem a regido objeto de nosso

estudo.

Os municipios desta regido se sustentam basicamente com o turismo litordneo e os

impostos gerados por essa atividade. Como sdo aglomeragdes que foram estabelecidas desde os
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tempos da Capitania, ndo hé indicios que a curiosidade da descoberta dos mesmos tenha sido a

causa deste repentino acréscimo do nimero de habitantes.

o

0
voneonkens, | BAG Mo
. =

990.520,61

B Maiores royalties
14.643.977,45

6.385.918,39

Fonte: ANP

MAPA 8: Espirito Santo — distribuicio de royalties (milhdes RS)

Com dados fornecidos pela ANP — Agéncia Nacional de Petréleo, responsavel pelo
calculo e divulgacao dos royalties do petroleo a serem repassados aos municipios, anotamos os
maiores montantes recebidos ao longo do ano de 2004. Nao entraremos na questdo dos critérios
dos valores distribuidos e sim, onde a incidéncia dos maiores valores esta, e defendermos a

hipotese de que a grande concentragao de capital pode levar a desequilibrios sociais, econdmicos
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e ambientais. Os municipios estdo localizados, ao nordeste: Concei¢do da Barra, com RS$
990.520,61; Sdo Mateus, com RS 14. 643.977,45; Jaguaré, com 6.385.918,39; Linhares, com R$
16.186.538,69 e Aracruz, com R$ 5.457.640,56. Ao sul temos: Itapemirim, com RS

4.615.787,41; Marataizes, com R$ 606.044,43 e Presidente Kennedy, com R$ 9.626.404,43.

B Municipios com baixo IDH-M
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Fonte: PNUD / IPEA / FJP

MAPA 9: Espirito Santo — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Ao cruzarmos os dados acima citados, referentes ao Censo dos municipios, com a
recente divulgagcdo do IDH-M, constatamos que a coincidéncia de areas na citagdo dos resultados
mostra alguns efeitos da concentracdo de capital proveniente dos royalties. Primeiro, porque tem

provocado estagnacdo econdmica nos municipios contiguos ao litoral pela falta de investimentos.
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Segundo, porque tem atraido a populacdo destes municipios para novas oportunidades de
trabalho; e terceiro, porque tem levado a uma diminuicdo de qualidade de vida da populagdo
desta micro-regido, por ndo haver um projeto de desenvolvimento sustentdvel, que possa receber

a massa de trabalhadores, oferecendo dignidade e qualidade de vida.
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CAPITULO IV

4. ALTERNATIVAS ADEQUADAS

4.1. PROPOSICOES DE POLITICAS PUBLICAS:

Algumas acdes balizadoras devem ser articuladas dentro do processo de politica de
gestdo regional, como forma de garantir uma pratica de mercado passivel de continuar
sustentando a geragdo de emprego e renda na regido estudada. Destacamos os mecanismos de
ordem economica € os mecanismos de gestdo territorial. Ambas iniciativas teriam como
finalidade proporcionar alternativas adequadas de desenvolvimento para a regido sul do Estado,

no periodo posterior as atividades envolvidas com o petroleo.

A necessidade de implementacdo de tais politicas visa evitar a criacdo de “ilhas de
desenvolvimento”, com a ado¢do de estratégias de distribui¢do igualitaria nos investimentos,
sejam eles governamentais ou da iniciativa privada. As estratégias estariam em conformidade
com as acdes de preparagdo do territdrio urbano e regional, com o proposito de prever a ocupagao
ordenada da regido. Assim, a aplicacdo de determinadas operagdes urbanas, previstas na Lei
Federal n® 10.257 / 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, pode impedir a pratica da

especulacdo imobilidria no inicio do processo de demanda acelerada por imoveis.

O problema comum aos dois mecanismos ¢ a evidente observacao da possibilidade de

segregacdo social, economica e espacial na regido, em forma de uma legitima amostra do
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universo brasileiro. Do ponto de vista das desigualdades econdmicas, as propostas de iniciativas
mitigadoras estdo embasadas no fortalecimento do mercado regional com a geracdo de emprego e
renda. Embora devam ser providenciadas algumas agdes localizadas de cardter emergencial, ¢ de
vital importancia a preparacdo de um plano de desenvolvimento regional, formando um bloco
resistente as oscilagdes econdmicas. Em relacdo as diferengas sociais e espaciais, decorrentes de
uma distribuicdo desigual de renda, a oportunidade de acesso a moradia ¢ relegada aos pontos
periféricos da cidade. Cabe intentar um modelo de cidade mais justo e includente para a camada

de menor poder aquisitivo.

O desenvolvimento da exploragdo do petroleo na Bacia de Campos provocou,
em segundo lugar, uma transformagdo radical e rapida da estrutura produtiva e do
mercado de trabalho. Os impactos sociais e espaciais desta muta¢do revelam-se
particularmente desiguais, pois, observa-se, ao mesmo tempo, o enriquecimento de
parte da populagdo e o afluxo de trabalhadores pobres e sem qualificagdo; o
surgimento de areas de residéncia e de consumo de alto padrdo social e a expansdo de
bolsées de pobreza; o aumento das desigualdades intra-regionais entre campo e cidade,
mas também entre centros urbanos mais ou menos inseridos na” nova economia
regional.” (Piquet. 2003:266).

No processo de implantacao de politicas urbanas, € essencial a formagao de um pacto
social, envolvendo os diversos segmentos da sociedade, afinados com técnicos comprometidos
com o desenvolvimento sustentavel para atuarem junto ao poder publico, de onde nem sempre se
conseguem bons parceiros. A pratica corrente de condugdes inadequadas de investimentos sociais
no setor publico traduz o caminho tracado dentro do conceito norteador dos ‘“aparelhos

ideoléogicos do Estado™.*’

“n LOJKINE, Jean. “Do Funcionalismo ao Estruturalismo. A Analise Althusseriana do Estado”. In: O Estado Capitalista e a
Questdo Urbana. SP: Martins Fontes, 1991, pp. 57-83.
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4.1.1. MECANISMOS DE ORDEM ECONOMICA:

Os investimentos previstos para os proximos anos nos municipios da regido sul,
visando o desenvolvimento e o fortalecimento da economia, devem estar integrados numa
politica de diretrizes econdmicas. Salientamos a necessidade de estudos compartilhados por estes
municipios, contemplando a criagdo de uma Rede Federativa, capaz de atuar em bloco no cenario

da economia estadual, nacional e ainda visar o mercado externo.

Os diversos projetos governamentais das ultimas décadas estdo privilegiando a
Regido Metropolitana, ou o norte do Estado, principalmente ap6s a inclusdo desta parte na area
de atuacdo da ADENE - Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste. Nesse contexto, a criacao de
novas vias de desenvolvimento interligadas em rede pode originar a movimentagdo entre
produgdo e consumo regional, de modo a defender a permanéncia de um mercado comum
proprio, com maior capacidade de articulagdo. O fortalecimento da cadeia produtiva permite a

continuidade da geracdo de emprego e renda, tdo importante no equilibrio do desenvolvimento.

Dois setores importantes na economia do Espirito Santo se destacam pelo potencial
de adaptacdo em tempos de crise, e pelo historico de crescimento acelerado no ambiente da
economia estadual. Estes dois setores tém o potencial de firmar e dar base ao desenvolvimento
sustentavel da economia local, apds o periodo aureo de exploragao do petréleo no Estado. Tanto
o Turismo, quanto o setor de Rochas Ornamentais, t€m conseguido alcangar os resultados
necessarios para apontd-los como as atividades que teriam o potencial de agregar o grande
contingente humano atraido pelo setor petrolifero na regido pesquisada. Para isso, diversas

estratégias devem ser estabelecidas em forma de uma agenda formatada em um plano plurianual
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de metas. Quanto mais cedo se comegar a preparar a economia e o territorio para as provaveis

futuras mudangas, melhores serdo os resultados relativos aos impactos s6cio-econdomicos.

e Turismo:

Segundo dados da OMT — Organizacao Mundial do Turismo, a atuacdo deste setor no
cenario mundial movimenta cerca de US$ 3.4 trilhdes anuais, que significa 10,4% do PIB
mundial, responsabilizando-se pela geracdo de mais de 200 milhdes de empregos diretos. No
Brasil, o setor gera cerca de US$ 3,4 bilhoes, relativos a 7,54% do PIB nacional. No Espirito
Santo, a geracdo financeira anual ¢ de US$ 1,38 bilhdo, referente a 6,15% do PIB estadual,
gerando mais de 500 mil empregos. Se compararmos o numero de vagas deste setor, com o total
de empregos no Estado, o Espirito Santo fica em 8° lugar entre os demais estados, acima da

média nacional.

O governo estadual implantou o Plano de Desenvolvimento do Turismo, o qual
delimitou algumas rotas turisticas, diferenciando o potencial gerador de turismo. As rotas sdo:
Rota do Sol e da Moqueca — ligando a Regido Metropolitana ao municipio de Anchieta. Rota do
Mar e das Montanhas — ligando a Regido Metropolitana a Regido Serrana. Rota dos Verdes e das
Aguas — ligando a capital ao norte do Estado. Rota dos vales e do Café — demarcando a regido
concentradora dos casarios do século XIX na Regido Sul. Entendemos que a delimitagdo acima
visa privilegiar e concentrar investimentos na Regido Metropolitana. Um novo estudo delimitador
deve ser feito, com uma visao descentralizadora, ampliando as rotas por todo litoral, valorizando

os atributos naturais dos relevos acidentados do sul, buscando uma conexdo em todo o Estado. O
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estudo deve incluir a implantagdo de novas praticas ¢ aprimoramento de atividades usuais, porém,
incluidas em um Plano Regional de Desenvolvimento, capaz de manter ocupacao e uso equavel

nos estabelecimentos comerciais, ao longo do ano.

Outras acgdes devem ser incluidas como projetos ligados a seguranca publica,
compartilhados com o comércio e a populacdo. Investimentos na area de saude voltados ao

turista, garantindo atendimento médico-hospitalar. E, sobretudo investir na malha rodoviaria.

. Agro-Turismo — criar novos po6los de atendimento e potencializar o treinamento, observando a

disponibilidade das fazendas de imigrantes europeus, sobretudo italianos. Contar
com a assisténcia técnica da INCAPER — Instituto Capixaba de Pesquisa e
Extensdo Rural, na elaboracdo de programas de fabricacdo de produtos
comercializaveis baseados na agricultura sustentavel e o aumento da cobertura

da Mata Atlantica (Projeto Morro Vivo)*.

*

FOTO 7 pién]:ac;z’io de coglos — Venda Nova do Imigrante

“®) Projeto de Recomposigdo Florestal efetivado em Cachoeiro de Itapemirim, com duas unidades demonstrativas.
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. Eco-turismo — mapear todo ambiente natural com potencial exploragdo turistica, incluindo as

antigas fazendas do periodo do café. Ex: Matilde, Itabira, Sdo Vicente,
Fumaga, Forno Grande (cachoeiras) e Mimoso do Sul, Muqui, Castelo, Alegre

e Guagui (fazendas).

FOTO 8: Pedra Azul — Domingos Martins

. Litordneo - Criar atrativos fiscais para implantacdo de novos empreendimentos capazes de

cooptar grande contingente de mao-de-obra, como resorts. Criar um calendario de
eventos nas atividades de pesca e de mergulho e outras atividades esportivas ligadas

ao0s recursos naturais.

FOTO 9: praia de Iriri - Anchieta
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¢ Rochas Ornamentais:

O Espirito Santo ¢ atualmente, o ponto de referéncia do setor de rochas ornamentais
do pais, sendo responsavel por 45% (cerca de 800 mil m’/ano) da produgdo nacional. Dos mais
de 2000 teares existentes no territorio nacional, 1170 estdo no Estado, 900 na regido sul e cerca
de 90% destes, instalados em Cachoeiro de Itapemirim. O outro importante pdlo localiza-se no
municipio de Nova Venécia, no norte do estado, prevalecendo a atividade de extracdo. A
variedade dos 100 padrdes de marmore e granito ¢ um atrativo para a grande comercializagao
alcangada. Além de disponibilizar infra-estrutura para desdobramento de matéria prima

proveniente de varios estados, sobretudo de Minas Gerais.

O setor tem uma marca de extraordindrio crescimento, pois, de 70 empresas que
marcaram o mercado em 1972, o setor chegou a contar no ano de 2000, com 1100 empresas,
representando 6,5% do PIB estadual. Além disso, a unido entre a disponibilidade de infra-
estrutura logistica® e os investimentos em feiras e congressos de alcance internacional®®, tém

melhorado ainda mais o desempenho do setor e a credibilidade no mercado externo.

Do ponto de vista de localizagdo estratégica, existe o potencial em se criar uma
estrutura para um corredor de exportagdo. Mas ¢ preciso dispor com antecedéncia de um reestudo
do uso e ocupagao do solo de maneira adequada, colocando o territorio em condi¢des de receber a

atividade sem impactos degradantes, corrigindo entraves burocraticos que levam a evasdo de

9 yer adiante, mapa de localizagdo dos portos do Espirito Santo.

40 Cachoeiro ja estd na 18" edi¢do anual de sua Feira Internacional de Marmore e Granito. Vitéria comegou em 2005 com a sua
versdo também internacional, apresentada em biénio. Neste mesmo ano, aconteceu o primeiro Congresso Internacional de Rochas
Ornamentais, em Guarapari (regidao Metropolitana).
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investimentos para o norte e para a Regido Metropolitana. Até mesmo por questdes logisticas,
deve-se considerar que, tanto o porto de Ubu, em Anchieta, ja oferece condi¢des de apoio, quanto
outras localidades litoraneas do sul podem oferecer aporte necessario ao corredor de exportagao
por transporte maritimo, interligando-se a um sistema intermodal rodo-ferroviario. Considerando
ainda a oportunidade de descentraliza¢ao de atividades, saindo do antigo modelo concentrador da
cidade-empresa.”’ Dentro das Politicas Ptblicas de ordem econdmica, deve-se desvincular
totalmente a idéia de tendéncia e vocagdo dentro deste cenario, pois, estas evitam a procura de
novos e adequados caminhos, principalmente se estes estiverem cheios das pedras que servirdo na
constru¢do de um novo panorama que se enseja para o periodo denominado de “pds-petroleo”.
Ainda dentro do pensamento compartilhado, paralelamente aos interesses de transporte de cargas,
uma ferrovia poderia ser de grande valia ao turismo, incluindo o transporte de passageiros.

Principalmente se o trecho projetado ligar a regido serrana ao litoral.>

el e

tracao beneficiamento comercializacao

FOTO 10 ex

. Industria de base - disponibilizar areas e infra-estrutura para a instalacdo de industrias de

producdo de maquinas e equipamentos, voltados para o beneficiamento e

S Piquet, Rosélia. Elos Entre o Processo de Industrializagdo e a Formag¢do Urbana Brasileira. (série Estudos e Debates n° 11),
R.J.: UFRJ/IPPUR, 1996, p.13.

42 Baseado na apresentacdo do artigo “As Pedras no Caminho do Desenvolvimento Sustentdvel do Ambiente Urbano e Regional
do Sul do Espirito Santo”, no I Congresso Internacional de Rochas Ornamentais — CETEM / UFRJ / CETEMAG, Guarapari, fev
2005.
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agregacdo de valor do marmore e do granito, a fim de exportar o produto

beneficiado.

. Industria de apoio — incentivar a vinda de industrias ligadas a producdo de pecas utilizadas no

setor. Com isso, deve-se estabelecer metas de exploracdo e
comercializagdo de matéria-prima que contemplem o absorvimento e
adequacao de mao-de-obra, provavelmente ociosa no periodo pos-petrdleo.
Imprescindivel orientar o manejo equilibrado do meio ambiente com a

exploragdo mineral.

. Industrias de transformag¢do — criar mecanismos de fomento a pesquisa e construgdo de

maquinas ¢ equipamentos voltados para o aproveitamento e
reuso de residuos provenientes do beneficiamento do

marmore e do granito.

O setor de Rochas Ornamentais tem desenvolvido ultimamente diversas iniciativas,
visando a equiparagdo de tecnologias com o mercado consumidor externo. A apropriagdo de
recursos tecnologicos para o setor, nas mais diversas etapas da cadeia produtiva, tem garantido
incremento nos resultados da oferta da produgdo e agregando ainda mais, valor ao produto.
Comparando com os negocios externos firmados até a década de 80, quando sobressaia a venda
de blocos, ou chapas brutas, agora o mercado internacional ¢ servido com ladrilhos acabados ¢

polidos com a melhor tecnologia disponivel. Contudo, alguns novos estudos devem ser
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providenciados em relagdo ao destino de residuos provenientes da serragem das pedras, tanto a
deposi¢ao da lama, quanto demais resto de producdao. O Centro Tecnoldgico do Marmore e
Granito tem uma grande responsabilidade em introduzir alternativas adequadas ao reuso destes

subprodutos, seja na construgao civil, ou no artesanato, proporcionando a inclusao social.

FOTO 11: Porto de Ubu - Anchieta

MAPA 11: Portos do Espirito Santo
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4.1.2. MECANISMOS DE GESTAO DO TERRITORIO:

Dentro das agdes de gestao territorial ¢ importante a adocao de algumas estratégias de
forma a combinar a regularizagdo, com corre¢ao e prevencao dos desequilibrios entre atividades
econdmicas e diferencas em relagdo ao acesso a terra ¢ a moradia. Torna-se necessario a
identificacdo dos procedimentos atualmente adotados pelos municipios em tela, para avaliar o
desempenho das atividades relacionadas ao espago urbano e, se preciso, propor aprimoramentos
ou modificagdes de alguns instrumentos. Para tanto, ¢ indispensavel a elei¢do de um Grupo
Gestor, responsavel por montar a disposicao legal e administrativa de uma Rede Federativa de
Cidades em questao, com fung¢do consorciada. Visto que, como abordado anteriormente, as acdes
isoladas, so6 levam a ilhas de desenvolvimento, aumentando o desequilibrio s6cio-economico da

regido estudada.

O devido acompanhamento do desenvolvimento urbano, através de metodologias
voltadas ao monitoramento do territério, servira para acautelar o pleno desempenho e os
resultados satisfatdorios pelo periodo de agdo proposto. A adogao de uma estrutura classificatéria
do ambiente pode facilitar o entendimento da evolucdo da regido, alertando para movimentos
demograficos e alteragdes de atividades economicas destas areas classificadas. Assim, a estrutura
territorial se divide em ambiente natural, meio rural € meio urbano, todos dispostos em planos de
ordenamento local, porém, integrados em um tunico sistema de informa¢do. Deste modo, fica
mais visivel a integracdo espacial proveniente das variaveis: urbana, intraurbana e interurbana

de dependéncia econdmica relativa ao petrdleo na regido.
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a) Mecanismos Legais:

- implantacio de instrumentos normativos

Para a devida aplicacdo das diretrizes gerais de politica urbana na regido, visando
adequar as normas a atual legislacdo urbanistica e da atual legislacdo ambiental da regido, as
administragdes municipais precisam estar incumbidas de avaliar o estado presente da legislagao
disponivel. Com o levantamento organizado, cada municipio da regido sul do Espirito Santo
precisa disponibilizar a elaboragdo / revisdo de seu Plano Diretor Municipal, com a devida
adaptacdo ao Estatuto da Cidade, incluindo as Leis de Parcelamento e Uso do Solo. Para um
melhor controle do desenvolvimento regional, de imediato, as administragdes publicas
municipais necessitam ainda providenciar a criagdio de um PDR — Plano Diretor Regional,

englobando os PDU’s municipais em uma Rede de Cidades consorciadas.

Todo este processo de elaboragdo da legislagdo urbanistica precisa contar com a
participacdo dos Poderes Legislativos Locais, através de Comissdes Especiais, para que se
garanta a fiel aprovacdo dos resultados discutidos em instancias de audiéncia publica. Assim, a
implantacdo das politicas publicas voltadas em investimentos na area social, especificamente em
habitagdo para populacdo de baixa renda serd efetivada sem entraves, ou favorecimento politico.
Tal implantacao depende de mudangas e adaptagdes na legislagcdo urbanistica, delimitando areas

de interesse social, que por vezes sdo terrenos sem uso, especulando o mercado imobilidrio.

A abertura para a ado¢do de medidas mitigadoras em relagdo ao déficit habitacional

sem causar impasses juridicos morosos, ja sao garantidos por Instrumentos de Indugao Urbana no
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Estatuto da Cidade. Porém, para que todos Mecanismos de Gestdo do Territorio sejam
implementados com o devido rigor do uso de verbas publicas, cabe garantir a atuagcdo do
Ministério Publico na fiscalizagdo das agdes conjuntas entre os poderes constituidos. As agdes de

prevengao e repressao as praticas ilegitimas estardo contidas no poder de policia administrativo.

- implantacio de instrumentos corretivos

A situagdo atual dos loteamentos deve ser conhecida, para que sejam implementadas
todas praticas de controle de adensamento populacional. Reconhecidos os loteamentos irregulares
¢ preciso que o Poder Publico separe aqueles que apresentam condic¢des de realizar a ocupagao
adequada, daqueles que levam prejuizos ambientais e sociais. Esta analise se foca, sobretudo, na
devida continuidade da rede de infra-estrutura existente, sem causar impactos negativos e a

interacao da populacdo a ser assentada, ao espago urbano ja estabelecido.

Feita a qualificagcdo entre os diversos loteamentos, o Poder Publico Municipal deve
proceder as iniciativas de estimulo a ocupacdo dos locais considerados adequados, criando a
previsao de disponibilidade de lotes, através de um Banco de Terras; agindo como estoque
regulador do mercado imobilirio. J4 os loteamentos que nao apresentarem condi¢des favoraveis
ao uso e ocupacao do solo, precisam contar com o controle das devidas adaptagdes. Até mesmo
contar com a repressao e desconstituicdo de alguns loteamentos, voltando ao seu uso do solo
original, ou transformando-se em areas de preservacdo ambiental. Uma analise das micro-bacias
na area urbana pode fornecer subsidios de informagdes quanto a habitabilidade de alguns

loteamentos, dispondo de uma campanha elucidativa quanto a importancia na escolha do lote.
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Considerando o baixo grau de insolagdo e relevo acidentado (ocupacao de vales entre morros), o
alto grau de umidade do solo devido ao lengol freatico aflorado (infiltracdo em alvenaria), e a
existéncia de nascentes. Para garantir o bom nivel dos assentamentos, as agdes precisam se
embasar em leis especificas sobre edificagdes e urbaniza¢des desconformes, para dar base legal

ao controle e regulacdo do uso e ocupacao do solo.

Como forma de complementar a implantacdo dos instrumentos normativos, na busca
de solugdes para suprir o déficit habitacional, a implantagdo dos instrumentos corretivos se alia
aos primeiros, quando se conhece o resultado dos vazios urbanos edificados. Em seguida, se cria
uma Lei de Ocupacdo Prioritaria respaldada na aplicagdo do IPTU Progressivo, previsto no
Estatuto da Cidade. Entdo, os imoveis desocupados deixam de ser objetos de especulagdo e ficam
liberados para a ocupacdo planejada e ordenada. Ao mesmo tempo, a regularizacdo dos imoveis
em uso ¢ sem habite-se, devem ser incluidos no Cadastro Multifinalitario da Receita dos
municipios em foco, para fins de cobranga de IPTU. Mas, o indice do céalculo de cobranca destes
imdveis precisa estar acima dos demais legalizados, com base na lei Sobre Edificacdes
Desconformes, pois, compensariam um tempo médio de ilegalidade e inibiriam tal pratica

danosa.

b) Mecanismos Operacionais:

- uso de instrumentos preventivos
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Todo levantamento de dados referentes ao uso e a ocupagao do solo citada acima,
bem como mapas e planos existentes, que servirdo de objeto de atualizacdo do Cadastro
Multifinalitario passa a ser disponibilizado pelas municipalidades ao conhecimento da populacao.
Esta informag@o publica da ocupacdo urbana e territorial deve estar disponibilizada em um
Sistema de Informagdo Territorial Integrado de Ocupacao — SITIO, facilitando a implementacao
das agdes regionais; ou aprimorando a fiscalizag@o espacial, na adog¢ao de procedimentos técnicos

de aprovagdo de novos loteamentos.

O Estatuto da Cidade vem, entdo, regular o procedimento de ocupacdo do solo,
oferecendo ao Poder Publico, maior capacidade de intervir no municipio, promovendo uma
Reforma Urbana e ndo somente a tarefa de fiscalizar ¢ normalizar o uso e ocupagdo do solo.
Agora o mercado de terras deve incluir a fungdo social e ndo apenas ter como meta o lucro, que
gerava o capital especulativo desse setor, principalmente a regulamentagdo dos Instrumentos de
Inducgao Urbana, previstos no Estatuto da Cidade. Para tanto, torna-se necessario a utilizagdo de
alguns instrumentos como: a Edificacido Compulsoria (art. 5° e 6°) - A propriedade que estiver
sendo subutilizada, o proprietario sera notificado e tera um prazo para proceder a regularizacao e
caso nao cumpra tera como pena, a aplicacdo progressiva de imposto. O IPTU Progressivo (art.
7°) - sua natureza extrafiscal visa garantir a fun¢do social da propriedade, aplicado por cinco
anos. Caso o prazo seja esgotado e o imovel permanega com o uso e densidade incompativel com
a realidade do local, este podera ser desapropriado. A Desapropria¢do com Pagamento da Divida
Publica (art. 8°) - considerando o uso freqiiente e indevido de pagamento com titulos da divida
publica, o Estatuto da Cidade restringe este procedimento, de forma a evitar o uso dos titulos para

pagamentos de tributos e tarifas publicas. O Consorcio Imobiliario (art. 46°) - utilizado quando o
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proprietario ndo tem condigdes de efetuar o empreendimento e transfere o seu imovel ao Poder
Publico Municipal, que fica responsavel pelos investimentos, pagando ao proprietdrio com
unidades no valor proporcional ao da terra antes das obras, sem lucros embutidos. A Outorga
Onerosa do Direito de Construir (arts. 28° ao 31°) - A principal motivacao para a implantagao
deste instrumento foi a tentativa de corrigir algumas disparidades nas relagdes existentes com os
indices urbanisticos™. O objetivo seria eliminar a diferenciagdo de valores da terra urbana numa

mesma area, devido aos diferentes padroes de empreendimentos lancados.

A experiéncia internacional foi fundamental na inspiracdo desse modelo,
principalmente o “development right transfer” utilizado no Plano de Chicago em 1973 ¢ o
“plafond legal de densité”, instituido na Franga em 1975”. O proprietario que desejasse ter uma
ocupacao além da estabelecida pela municipalidade, deveria adquirir o direito de construir o
excedente. Embora as duas experiéncias adotassem a separacao entre o direito de propriedade e o
direito de construir, no caso norte-americano poderia ocorrer a transa¢do entre particulares,
porém, no caso francés a transa¢do sO ocorria com o Estado. Para a implementacdo desse
instrumento se faz necessario estabelecer um coeficiente de aproveitamento basico e a
delimitagdo das macroareas. A primeira experiéncia brasileira de adotar o uso do solo criado
aconteceu em Sao Paulo, na gestdo do prefeito Olavo Setibal. A prefeitura utilizava os recursos
oriundos da venda de direito de construir, no investimento em equipamentos urbanos nas areas
que recebiam maior adensamento. Em 1986, a prefeitura pde em pratica as “operagdes

interligadas”, com a intencdo de promover a desfavelizagdo. Consistindo da concessdo a

33 Estatuto da Cidade — guia, op. cit., p. 67.

 Em Chicago ocorria o congelamento do potencial de constru¢do de imoveis, decorrentes do tombamento de iméveis vizinhos.
Entdo ficou estabelecida a transferéncia do direito de construir para terceiros, em locais ndo atingidos pelas normas de
preservacdo do patriménio historico.

%% O Ministério do Equipamento instituiu o coeficiente igual a 1,5 para toda Franca e igual a 1,0 para Paris.
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proprietarios de terrenos que eram ocupados por favelas, a modificacdo dos indices urbanisticos,
desde que fossem construidas habitagdes de interesse social no local e repassasse ao poder

publico, parte das unidades.

Em 1982, é adotado em Curitiba o “incentivo construtivo”, que visava o direito de
transferéncia do direito de construir em outro local, para proprietarios que possuissem imoveis
passiveis de serem preservados. Em 1990, como reflexo da luta de varias prefeituras que
buscavam solugdes de frear o processo especulativo e dispar do valor da terra, surge um

56 . .
7P A proposta era criar mecanismos de

documento conhecido como a “Carta de Angra
investimentos publicos, com a adog¢do do solo criado. O cuidado que se deve ter em incentivar o
adensamento de areas através da construcdo, ¢ na observancia quanto o aumento de densidade
populacional. Os centros comerciais podem se tornar areas vazias a noite se nao estiver mesclada
por unidades habitacionais, pois, o aumento de area construida, ndo significa aumento de

populagdo. O Direito de Superficie (arts. 21° ao 24°) — onde a venda ou transferéncia do direito de

construir estd embasado em dois principios que fundamentam o direito de superficie:

a) direito de superficie (separagao do direito de propriedade do direito de construir);

b) fung¢ao social da propriedade.

O Estatuto da Cidade estabelece com o Direito de Superficie, o direito de construir na
superficie, espaco aéreo, ou subsolo. O imovel pode ser concedido a terceiros, por tempo

determinado ou indeterminado, de forma gratuita ou com 6nus, sem necessariamente representar

%6 Documento resultante do Seminario “Plano Diretor e Gestdo Democratica”, realizado em Angra dos Reis em agosto de 1990,
com a participacdo dos municipios de Sdo Paulo, Santos, Santo André, Diadema, Angra dos reis, Porto Alegre, Jodo Monlevade,
Ipatinga e Timoteo.
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a venda, concessdo ou transferéncia de uma propriedade. O municipio tem a prerrogativa de
cobrar das concessionarias, pelo uso das vias, ou pelo uso de infra-estrutura subterranea. A
Transferéncia do Direito de Construir (art. 35°) - tem como conceito principal, a permissao para
que os proprietarios de imoveis a serem preservados sejam compensados, objetivando viabilizar o
direito de construir ou vender outro imovel, preservando imoveis e areas de importante valor
historico ou ambiental. A concessdo do direito de transferéncia so sera dada, caso o proprietario
participe de algum programa de preservagdo. Um importante critério para se conceder a
transferéncia de direito de construir € o do valor dos iméveis em questdo. Tanto o que origina a
preservagdo, quanto o que obtém o direito de compensacao de area, lembrando que o proprietario
do imovel a ser tombado, recebe o potencial em fung¢do do preco de mercado e pode negociar
com incorporadores. As Opera¢oes Urbanas Consorciadas (arts. 32 ao 34°) - € a combinagao de
agOes publicas e privadas na intervengao de espagos com a finalidade de promover transagdes de
edificabilidade, obrigacdes de urbanizagdo ou alteracdes urbanas. As operagdes consistem no
redesenho do tecido urbano, levando-se em conta os aspectos econdmicos e sociais de

determinado setor.

Assim como na Outorga Onerosa do Direito de Construir, as Operagdes Urbanas
Consorciadas tiveram origem na Franca e nos EUA. Com o processo de globalizacdo e
reestruturagdo das economias locais, antigas zonas industriais e portuarias que haviam perdido as
suas fungdes, liberaram espago para um novo tipo de uso, gerando projetos de “requalificagao”
urbana. Assim varias cidades tiveram adequagdo de uso como Barcelona, Rotterdam, Bilbao,
Paris e Lisboa. No caso norte-americano, Fells Point, em Baltimore ¢ o Pier 17, em Nova lorque

sdo considerados bons exemplos de operagdes publico-privadas. Na Franga, o governo através
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das ZAC’s (Zones d' Amenagement Concertée) promulgada em 1967 adquire areas degradadas e
faz as obras de infra-estrutura e providencia inclusive os projetos arquitetonicos, definindo os
usos e ocupagdes da area. Com a venda dos imoOveis e projetos e a respectiva mais-valia,
consegue garantir investimentos em novas moradias. No Brasil, as operagdes urbanas surgem nos
anos 70, com os investimentos governamentais do Projeto CURA, mas toma suporte nos anos 80,
com estratégias de reurbanizacdo em Sao Paulo. O Direito de Preempcao (arts. 25° ao 27°) - trata-
se da preferéncia por parte do poder publico, na compra de imdveis de seu interesse, quando da
disponibilidade de sua venda. Cabe ao poder publico definir a area a incidir tal direito e delimita-
la por lei municipal, desde que seja para projetos de regularizacio ou reserva fundidria,
implantacdo de equipamentos comunitarios, espagos publicos e de lazer, programas habitacionais

e preservacao ambiental.

Algumas vantagens sdo apresentadas, como permitir a municipalidade de ser
informada de todos projetos e evitar a demoli¢do de imodveis com potencial de preservagio. Outro
beneficio ¢ a possibilidade da municipalidade adquirir areas, formando uma reserva e evitando
que a especulagdo imobilidria torne inviavel o acesso a terra urbana. Porém, deve-se ter o cuidado

em manter vigilancia neste Banco de Terras, para evitar “grilagem” ou invasdes.

- uso de instrumentos ativos

O Nucleo Gestor composto por representantes de todos municipios da regido sul do
Espirito Santo, tem como principais metas, a prepara¢do, condug¢do € o monitoramento da

implantacdo das politicas urbanas locais, voltadas ao fortalecimento regional. Para cumprir a
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tarefa de preparagdo deste processo, o Nucleo Gestor coordena programas de capacitacdo do
corpo técnico das Prefeituras, em diversas Secretarias, atualizando os conhecimentos de aplicagao
da legislagdo urbanistica. Também garantindo a capacitacdo da populacdo, quanto as questdes
técnicas a serem discutidas, democratizando o acesso as informagdes, numa linguagem acessivel
e transparente. Deste modo efetiva a leitura da cidade, na visdo técnica ¢ na visdo comunitaria.
Neste momento sao confrontadas as idéias em busca do modo mais adequado de se ocupar o
territorio, prevendo a localizacdo de novas moradias e a instalagdo de novas empresas, de modo a
garantir a participagdo popular no processo de elaboragdao de planos urbanos e ainda a ampla
publicidade dos atos administrativos para tais assuntos. Ainda € preciso o envolvimento da rede
de ensino na implantagdo de programas sociais, de forma a facilitar suster a sujei¢do de normas e

leis, utilizando ferramentas ludicas adequadas de didlogo, inseridas na metodologia pedagogica.

Para a tarefa de condug¢do do processo de implantacdo das politicas publicas, o
conhecimento atualizado de indicadores sociais ¢ de fundamental importancia. Em relagdo a
habitacdo, ¢ primordial a utilizagdo da pesquisa “Déficit Habitacional no Brasil — municipios
selecionados e microrregides geograficas”, elaborada pela FJP — Fundagdo Jodo Pinheiro e o
Ministério das Cidades. Assim, o direcionamento dos investimentos na habitagcdo pode levar em
consideragdo, além do déficit, os domicilios vagos; a renda; a situacdo atual dos domicilios; o
adensamento excessivo e a caréncia de infra-estrutura. O conhecimento da situacdo e o
levantamento dos dados levardo a supressdo mais rapida do déficit habitacional, através dos
vazios urbanos edificados. Pela referida pesquisa, Cachoeiro de Itapemirim possui um déficit de
3.246 imodveis e conta com 6.077 iméveis desocupados. Os demais municipios sdo enquadrados

em duas microrregides. A microrregido de Itapemirim (Itapemirim, Marataizes e Presidente
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Kennedy), possui um déficit de 1.759 imoveis e conta com 4.036 imoveis desocupados. Os outros
municipios de nossa regido objeto de estudo, estdo inseridos na microrregido de Guarapari
(Guarapari, Alfredo Chaves, Anchieta, Piima, Rio Novo do Sul e Iconha). Esta possui um déficit
de 4.693 imodveis e conta com 9.171 imodveis vazios. Porém, resolvemos descartar esse dado,
pois, 0s municipios que ndo sdo objeto de nossa pesquisa, tém uma populagdo bem maior e causa

um desequilibrio na amostra, dissimulando a realidade.

Para a tarefa de monitoramento do adensamento urbano ¢ imprescindivel a criagdo do
Indice de Qualidade Urbana — IQU. Este indice tem como finalidade aferir o desenvolvimento
dos assentamentos existentes, adaptando o seu uso as diferentes escalas, desde uma quadra, um
bairro, uma cidade, ou a regido. Este instrumento garante a avaliacdo continuada do processo de
implementacdo dos Mecanismos de Gestdao do Territorio e os seus devidos instrumentos, com a
adogdo de Foruns periddicos, com a participagdo ampla da sociedade, do Poder Legislativo, do

Cartorio de Registro de Imoveis.

¢) Mecanismos Institucionais:

- uso de instrumentos integradores

A organizagdo da regido em termos politicos e administrativos, com a visao de se
criar a Rede Federativa de Cidades contribui para impedir a concorréncia desleal entre cidades.

Esta Rede, que ¢ uma instancia intermediaria entre o municipio e o Estado, leva ao entendimento
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da unido estratégica, fortalecendo a economia regional, evitando enfraquecimento localizado,

através de guerras fiscais que tentam atrair investimentos, em detrimentos de cidades vizinhas.

Um expressivo recurso de viabilidade econdmica desta Rede ¢ a criagdo de um Fundo
de Desenvolvimento Regional, captando inicialmente recursos provenientes dos royalties, com a
finalidade de descentralizar os investimentos e contribuir para o desenvolvimento equalizado. Em
seguida, rever a estrutura administrativa da Agéncia de Desenvolvimento Sustentdvel do Sul do
Estado, inserindo o papel de assumir a Gestdo e Assessoria Técnica da regido sul. Ainda,
incluindo mecanismos operacionais, que agrupem os projetos desenvolvidos pelos municipios

sulinos.

Algumas estratégias politico-administrativas, como a criagdo de um Consorcio
Intermunicipal de Satde pode evitar, ndo s6 a sobrecarga de atendimento em um municipio, mas
o fluxo demasiado de populagdo em busca de atendimento basico de satide. Esta concentragao
demografica flutuante consome mais beneficios de toda estrutura urbana, do que produz renda,
deixando clara a necessidade de minimizar essa procura concentrada, descentralizando os

servicos essenciais de atendimento.

Além dessa estratégia compartilhada, outras iniciativas precisam ser implementadas
dentro da Rede Regional, como o apoio ao consorcio existente da bacia hidrografica do Vale do
Itapemirim; a criagdo de consdrcios intermunicipais de preservagdo ambiental (Mata Atlantica) e

a delimitacdo de Zonas de Amortecimento, mitigando o impacto da relagdo campo x cidade;
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Finalizando as proposi¢cdes de Politicas Publicas, salientamos duas iniciativas que
muito contribuirdo, ndo s6 para a unido dos municipios, mas proporcionara avangos consideraveis
no modelo de desenvolvimento sustentdvel. O primeiro se refere aos procedimentos e
encaminhamentos legais para a criacdo da Universidade Federal do Vale do Itapemirim, o foro
ideal para producao de solugdes adequadas e formagao de qualificagdo profissional. O segundo
estd na necessidade da avaliagdo continuada do processo de integracao regional, com a adogao de
Foruns periodicos e a instituicdo da Agenda Regional Sul, constando do comprometimento de
metas e objetivos comuns na estrutura da Gestdo Urbana e Regional. Estes dois procedimentos
consolidam e averbam as agdes descritas acima e asseveram a conduc¢do equilibrada de um

modelo justo, igualitario do desenvolvimento da regido sul do Estado do Espirito Santo.
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CONCLUSAO

O melhor resultado que podemos mostrar em todo corpo da dissertagdo ¢, sem
duvida, as recentes publicacdes reveladas em forma de indicadores socio-econdmicos e de
resultados censitarios, que confirmam as nossas hipoteses levantadas desde o inicio do projeto de
pesquisa. Notadamente, pelo antincio vir de instituicdes como PNUD; IBGE; ANP; IPEA ¢ a
FJP, instituicdes idoneas e conceituadas, que garantem e comprovam a veracidade das idéias
defendidas neste trabalho. Também, em relacao a hipdtese de acontecer um esvaziamento urbano,
como conseqiiéncia do periodo “pds-petroleo”, a confirmacdo cientifica logo veio com as
informagdes contidas no livro “Petroleo, Royalties e Regido”, da Prof* Dr" Rosélia Piquet.
Levantamos ainda a possibilidade apresentada em forma de varidveis dependentes, de que a
acumulagdo de capital proveniente do petréleo levasse a diminui¢do de qualidade de vida da

populacao local, o que tem sido constantemente comprovado pelos indicadores citados acima.

Porém, enfrentamos a dificuldade de obter dados referentes aos investimentos
programados pela Petrobras com referencia as possiveis instalagdes de bases operacionais, ou de
servigos de apoio. Talvez, seja pelo fato de nossa abordagem trilhar pelos reflexos do impacto do
petroleo nas cidades e alertar sobre possiveis danos. O que a principio, poderia ser um estorvo,
levou a uma total isencdo da visdo oficial e a matéria foi tratada, focando possibilidades de

repercussdes que, facilmente podem ser adaptadas a todas cidades litoraneas do Estado.

Como a atividade petrolifera no Espirito Santo foi anunciada em 2002 e iniciada no

ano seguinte, a0 mesmo tempo em que preparavamos a formata¢do da nossa pesquisa; ndo
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tinhamos uma base de dados consistentes da situacdo territorial da regido. Mas tal caréncia
ensejou a procura de formulagdo de Politicas Publicas, que independente da situacdo em que se
encontra 0 municipio, este pode estabelecer estratégias de desenvolvimento sustentdvel. Junto
com a obrigatoriedade dos municipios em providenciar a regularizacdo do espaco, através de
planos urbanos, constatamos a viabilidade de implantacdo dos resultados obtidos nesta

dissertacdo, incluindo os resultados dentro de propostas de planejamentos participativos locais.

Neste contexto, os argumentos apresentados em nosso estudo se completam e se
justificam com os fatos vivenciados no cotidiano, unindo a teoria com a pratica. De certa forma,
para a localidade estudada ¢ um novo modo de comunicagao, que poderia ser descrito como uma
“inclusdo virtual” da populagdo, na elaboracdo de trabalhos cientificos. Essa conexdo valida a
desmistificagdo de um produto académico, mostrando aos diversos atores sociais, a sua parcela de

responsabilidade e de participagdo no meio, retratados no contexto da pesquisa.

Para justificar o episodio histérico que estamos vivenciando no Espirito Santo, foi
buscado na historia da formacdo do Estado, também realizada em ciclos econdmicos como na
historia brasileira. Assim, foram demonstradas algumas atividades que deram suporte a formagao
de vérias cidades responsaveis por registrar estes ciclos da economia. Tal episodio atual
representado pelo “ciclo do petroleo” tem alterado o desenvolvimento das cidades espirito-
santenses. Seja a especulacdo imobiliaria nutrida pela expectativa de um cenério futuro, ou pelos
movimentos demograficos iminentes, devido aos anuncios de prosperidade e do potencial de

novos investimentos.
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Toda essa alteracdo, ora virtual, ora concreta motiva a necessidade do continuo
processo de pesquisa desta matéria, pois, o Estado esta produzindo apenas 10% dos recursos de
sua bacia petrolifera, e a cada dia novas constatagdes acerca das hipoteses levantadas sdo
noticiadas. E ainda se considerarmos que com excecdo da Grande Vitéria, todos municipios
litoraneos estdo desguarnecidos de uma politica publica voltada ao desenvolvimento urbano e
regional. O processo de estudo da regido deve ser continuo também por conta da necessidade de
preparar a regido para um provavel crescimento econdmico, atualmente desprovido de metas e
objetivos balizadores de um planejamento plurianual, pautado na sustentabilidade. Basta conferir

os indicadores s6cio-econdmicos destas cidades e prestar atencao nos precedentes sucedidos.

E preciso, sobretudo, alertar para a necessidade de preparagdo estrutural do trindmio:
economia - sociedade - territorio, para as possiveis oscilagdes e crises no mercado. Como forma
de ajudar a manter o equilibrio das atividades da cadeia produtiva em tempos turbulentos,
firmando a unido mercantil, ¢ necessario criar um bloco denso, porém, flexivel entre as cidades
da regido sul do Espirito Santo. A criagdo de um modelo corporativo de desenvolvimento e
associativo de gestdo e planejamento deve recorrer a formagdo de uma Rede Federativa de
Cidades. Modelo este embasado na unido de objetivos e no fortalecimento do alcance de metas
estratégicas voltadas a Gestdo Democratica, que contemple o desenvolvimento econdmico
sustentavel, com bons planos de manejo com o meio ambiente e que assegure a participacao da

populagdo nas decisoes de interesse comum.
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