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RESUMO

Paisagem da Utopia: novas formas espaciais instituintes no ambiente urbano
e tecnoldgico da Bacia de Campos.

Eloisa Carvalho de Araujo
Orientadora: Rosangela Lunardelli Cavallazzi

Resumo da Tese de Doutorado submetida ao Programa de Pdés-Graduagéo
em Urbanismo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal do Rio
de Janeiro, como parte dos requisitos necessarios a obtenc¢éo do titulo de Doutor em
Urbanismo

O presente estudo pretende avaliar a questdo da Producdo de Ambientes
Urbanos de Qualidade. Tem como objetivos, discutir no seu quadro referencial, dois
principios béasicos de interpretacdo: o da sustentabilidade de projetos para a regiao
da Bacia de Campos, em especial para as cidades de Macaé, Rio das Ostras e
Cabo Frio, e, o da temporalidade cristalizado nas formas e atividades, grande parte
delas decorrente do impacto da industria do petréleo e gas na producdo de espaco
urbano; indagar até que ponto o petréleo passa a provocar o crescimento do
processo de urbanizacdo, nos planos local e regional; revelar uma via possivel de
construir o acesso a cidade; investigar sobre a producdo de uma paisagem cultural
relacionada as atividades do petréleo e, por ultimo, contribuir para a reflexdo sobre
as modalidades de urbanismo refletidas em projetos em curso e sua influéncia na
producéo recente de uma nova forma nas cidades da faixa do petrdleo. Baseia-se
na hipotese de que as cidades do petrdleo véem produzindo uma paisagem cultural
gue constitui uma nova forma, a qual é possivel ser apreendida mediante uma
legalidade urbana, visando a qualidade de vida. Na perspectiva urbanistica, a nova
forma € decorrente da fruicdo e sociabilidade. Tal constatacdo tem por base a
democratizacdo do lugar e aplicacdo da funcdo social da cidade, resultando na

ampliagdo da tutela do direito a cidade.

Palavras-chave: urbanismo; paisagem urbana; legalidade urbana; paisagem
cultural; planejamento e gestdo de cidades; projetos urbanos; sustentabilidade;
temporalidades

Rio de Janeiro
Abril, 2006
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ABSTRACT

Landscape of the Utopia: new space forms being established in the urban and
technological environment of the Bacia de Campos.

Eloisa Carvalho de Araujo
Orientadora: Rosangela Lunardelli Cavallazzi

Abstract da Tese de Doutorado submetida ao Programa de Pés-Graduacao
em Urbanismo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal do Rio
de Janeiro, como parte dos requisitos necessarios a obtenc¢éo do titulo de Doutor em
Urbanismo

The present study intends to evaluate the question of the Urban Environment
Production of Quality. It has as objective, to argue in its referencial picture, two basic
principles of interpretation: the sustentability of projects for the region of the Bacia de
Campos, in special for the cities of Macaé, Rio das Ostras e Cabo Frio, and, the
temporality crystallized in the forms and the activities, great decurrent part of them
from the impact of the industry of the oil and gas in the production of urban space; to
inquire until point the oil starts to provoke the growth of the urbanization process, in
the local and regional plans; to disclose a way possible to construct the access to
the city; to investigate on the production of a cultural landscape related to the
activities of the oil and, finally, to contribute for the reflection on the modalities of
urbanism reflected in projects in course and its influence in the recent production of a
new form in the cities of the band of the oil. It is based on the hypothesis of that the
cities of the oil are producing a cultural landscape that constitutes a new form, which
are possible to be apprehended by means of an urban legality, aiming at the quality
of life. In the urban perspective, the new form is decurrent of the enjoyment and
sociability. Such understanding has for base the democratization of the place and
application of the social function of the city, resulting in the magnifying of the
guardianship of the right to the city.

Key-words: urbanism; urban landscape; urban legality; cultural landscape;
planning and management of cities; urban projects; sustentability; temporality
Rio de Janeiro
Abril, 2006
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Antecedentes

O surgimento de uma economia global pds-industrial, baseada na associacao
de um conhecimento tecnoldgico e na informacgéo, abalou velhas realidades em todo
0 mundo, criando oportunidades e conflitos.

Nesse aspecto o petroleo teve um papel preponderante nos paises
produtores do mundo em desenvolvimento, sobretudo, nas ultimas quatro décadas,
transformando a economia, a sociedade e o espaco territorial. Tanto o petr6leo como
0 gas natural forneceram divisas, energia e matérias-primas a partir das quais deu-
se inicio a um processo de industrializagéo®.

No campo internacional, séo inimeros os desafios das cidades petroliferas?,
gue crescem a partir dos efeitos positivos do petroleo. Mas ao se buscar exemplos
internacionais onde as oportunidades, geradas pela exploragdo do petroleo, foram
bem aproveitadas e geraram beneficios econémicos e sociais para as populagdes
locais, a tendéncia é convergir para a regido de Aberdeen, na Escdcia, Stavanger,
na Noruega, e Houston, nos Estados Unidos, que até o momento, sdo indicadas
pelos especialistas como sendo 0s Unicos exemplos praticos possiveis. Sao
conhecidas como capitais do petréleo no mundo, pois concentram a maior parte das
decisdes, pesquisas e principalmente negdcios relacionados ao setor®. L&, foram
alcancados certos direcionamentos nos investimentos das empresas petroliferas e
dos governos, no sentido, por exemplo, no caso de Aberdeen, de que as empresas
fornecedoras dominassem tecnologias que lhes permitisse fornecer para outros
setores, ao findar o ciclo do petréleo.

Em média, no mundo, paises produtores de petrdleo tém apresentado baixas
taxas de crescimento. De acordo com os dados do Banco Mundial, entre 1960 e
1998 a renda per capita nos paises produtores de petrdleo cresceu em média a uma

! MONIE, Frédéric (2003), Petréleo, industrializacdo e organizacéo do espaco regional. In: Piquet , Rosélia
gorg.). Petréleo, Royalties e Regido. Garamond.

Pesquisa da UNDP — Programa de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas, sobre Cidades da América Latina e
Caribe: México — Carmen, Equador — Lago Agrio, 2003. Segundo o relatério do Banco Mundial - "Mejores
Praticas para hacer Frente a los Impactos Sociales de las Operaciones de Petrdleo y Gas: Préaticas de mitigacion
de los impactos ambientales y sociales", as atividades de petroleo e gas também podem trazer efeitos e
beneficios positivos. A industria, por exemplo, pode comprometer-se de maneira mais apropriada com o governo
e a sociedade civl para promover 0 desenvolvimento  sustentavel. Disponivel  em
www.worldbank.org/ogsimpact/pssoverviewsp.pdf, visitado em 03 de maio de 2004.

% Ver Impactos Sociais do Desenvolvimento da Atividade de Exploracéo e Producéo de Petréleo nas Regides das
Baixadas Litoraneas e do Norte Fluminense, in Projeto CTPETRO-Tendéncias Tecnoldgicas, NT 13, janeiro de
2003.
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taxa de 1,10% ao ano, enquanto que a renda per capita mundial cresceu em média
1,74%.*

A urbanizagcdo proveniente do crescimento das atividades petroliferas e
industriais de base produziu, principalmente nos paises em desenvolvimento, um
urbanismo caracterizado pelo fendmeno da segregacdo sécio-espacial.” Onde a
paisagem urbana é geralmente marcada por uma usina de grande porte, ou pela
atividade portuaria, mas também pelas grandes empresas e condominios
residenciais, para abrigar funcionarios e pela populacdo disposta em bairros mais
populares. Com efeitos na organizagao do espaco nacional, regional e local.

A construcdo de um desenvolvimento sustentavel’, que atenda as
necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das geragdes futuras
de atenderem as suas préprias necessidades’, a partir do petréleo, contrasta com a
indagacédo sobre o que vai acontecer quando finalizar a exploragcdo e com a relacéo
entre pobreza e degradagdo ambiental, sobretudo, com a necessidade de encontrar
novos padrées de producdo e consumo sustentaveis para esta e as futuras
geracdes®. Questdes do tipo: “Como abordar o crescimento urbano num tempo
relativamente muito restrito? Como estimular o desenvolvimento, quando o petréleo
acaba desestimulando a producéo ja existente, transformando a economia de poli-
economia em mono-economia?" buscam refletir, segundo PIQUET (2003), uma
permanente preocupacdo com uma das principais regides produtoras de petréleo do

pais.

4 Disponivel em www.worldbank.org/ogsimpact, visitado em 03 de maio de 2004.

® MONIE, Frédéric (2003), Petrdleo, industrializacéo e organizacéo do espaco regional. In Piquet , Rosélia (org.).
Petréleo, Royalties e Regido. Garamond

® Segundo BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e Meio Ambiente. As Estratégias de Mudancas da Agenda
21. Petropolis: Editora Vozes. 4a. edigcdo, 1997, a expressao desenvolvimento sustentavel surge pela primeira
vez em 1980 no documento denominado "World Conservation Strategy"”, produzido pela Unido Internacional para
a Conservacdo da Natureza — UICN e "World Wildlife Fund" (hoje, World Wide Fund Nature _ WWF) por
solicitacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA. Considera ainda, o autor, que o
conceito de desenvolvimento sustentavel sugere um legado permanente de uma geracao a outra, para que todas
possam prover suas necessidades, a sustentabilidade, ou seja, a qualidade daquilo que é sustentavel, passa a
incorporar o significado de manutencdo e conservacdo dos recursos naturais. Isso exige avangos cientificos e
tecnologicos que ampliem permanentemente a capacidade de utilizar, recuperar e conservar esses recursos,
bem como, novos conceitos de necessidades humanas para aliviar as pressdes da sociedade sobre eles.
"Conceito definido pela Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD, conhecida
como Comissao Brundtland (CMMAD, 1988, p.46). Os trabalhos desta Comisséo constituem fontes fundamentais
dos conceitos e propostas relacionados com o desenvolvimento sustentdvel, com ampla repercussao
internacional. Diversos governos adotaram os principios propostos pela Comissao Brundtland.

8Defini(;élo encontrada no relatério da Comisséo Brundtland - Nosso Futuro Comum. No Brasil, a Constituicdo
Federal de 1988 estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum ao povo, essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo para as presentes e futuras geragfes (Art. 225,caput).
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Nesse contexto, o governo nas cidades que lidam com a questdo das
atividades relacionadas a industria do petréleo defronta-se com os desafios da
economia sustentada, com o resgate da identidade local e com a necessidade de
promocao do desenvolvimento.

A atuacdo recente da indUstria petrolifera’ como agente modelador do espaco
urbano, propiciando a criacdo de novos espagos urbanos e transformando outros
tantos, beneficiando, no Brasil, cerca de 11 Estados e aproximadamente 800
municipios'®, j4 é um fato™. Mas o sujeito da acéo que busca o equilibrio entre
interesses do capital e de grupos sociais é o Estado.

O Estado do Rio de Janeiro é o maior produtor de petrdleo do pais e detém a
maior parte das reservas nacionais do produto.’ Em funcdo da nova Lei do
Petréleo, no. 9.478/1997, o Estado e 2/3 dos municipios fluminenses recebem
recursos oriundos dos royalties™. Tais recursos sdo, atualmente, de fundamental
importancia para os varios municipios. Porém, € importante salientar que o petréleo

€ um recurso finito, tendendo a se reduzir e a esgotar-se.

® O setor de petrdleo e gas, segundo PIQUET (2003) representa hoje uma das areas mais dinamicas da
economia nacional. Cidades petroliferas, recebedoras de royalties, geralmente produzem obras faradnicas.

1% segundo dados do Boletim de Informacdes e Promocdo do Debate sobre a Distribuicdo dos Royalties do
Petréleo, Campos dos Goytacazes/RJ: UCAM, Ano |, no.3, mar¢o de 2004, durante o ano de 2003 o segmento
de exploragéo e producao de petréleo e gas natural no Brasil distribuiu cerca de R$ 4,4 bilhdes, somente a titulo
de royalties, entre a Unido, Estados e Municipios. Os 794 municipios beneficiarios dos royalties petroliferos
foram aquinhoados com cerca de 33,5% destas receitas, 0 equivalente a R$ 1,47 bilhdes.

11Segundo LEAL & SERRA, em artigo publicado no Boletim, Ano 1, No. 1, de set/2003, sobre Petréleo, Royalties
& Regido, Os municipios recebem participagdes governamentais devido a uma importante conquista politica. Por
ocasido do periodo anterior a Constituicdo de 1988, através da Lei no. 7.453, de 27/12/85, quando a
redemocratizacdo politica e a descentralizagdo fiscal modelavam o principio do novo cenério politico nacional,
ocorreu a extensdo do pagamento dos royalties aos municipios, incidente sobre a producdo da plataforma
continental. Até 1985 os royalties incidentes sobre a producéo na plataforma continental ndo beneficiavam os
estados e municipios confrontantes com campos petroliferos. Os municipios somente passaram a perceber
nitidos beneficios financeiros com o repasse das participacbes governamentais (royalties + participacdes
especiais), incidentes sobre a producao de petréleo e gas natural, com a regulamentacéo da Lei do Petroleo, Lei
Federal no. 9.478/97.

2 De acordo com Quintella, in Os Royalties de Petroleo e a Economia do Estado do Rio de Janeiro, TCE, set.
2000, o Estado do Rio de Janeiro possui 88% das reservas de petrdleo do Brasil e 49% das de gés natural. Tal
vantagem econdmica, em conjunto com as perspectivas de novas descobertas na Bacia de Campos e o
aprimoramento constante da tecnologia de exploracédo e producdo em aguas profundas, permite concluir que as
receitas de royalties e participacdes especiais deverdo crescer expressivamente ao longo dos préoximos anos. O
que é confirmado também em www.anp.gov.br, site oficial da ANP, Agéncia Nacional de Petréleo, visitado em 20
de dezembro de 2002.

13 Royalties sdo segundo SANTOS (2001), umas das formas mais antigas de pagamento de direitos. Significa
"relativo ao rei", mas originalmente designava o pagamento que o rei recebia da exploragdo mineral nas terras do
reino. No caso brasileiro, o conceito de royalties, pode ser entendido como sendo compensagdo ou prestacdes
pagas ao titular de um direito, pelo uso deste. No site da ANP, a definicdo encontrada de royalties € de
participagcdes governamentais devidas pela lavra do petréleo no territério nacional. O repasse, aos municipios e
estados, das participagfes governamentais (royalties + participacdes especiais), incidentes sobre a producgédo de
petréleo e géas natural, foi regulamentado através da Lei do Petrdleo, Lei Federal no. 9.478/97. Disponivel em
<http:// www.anp.gov.br>, visitado em 20 de janeiro de 2002. De acordo com GUERRA, S.M.G & HONORATO
(2004), o pagamento dos royalties é efetuado a Secretaria do Tesouro Nacional, que repassa aos beneficiarios
através do Banco do Brasil. O controle e a distribuicdo dos royalties é de responsabilidade da Agéncia Nacional
de Petrdleo, cujo célculo é relativo a cada campo de petréleo, o qual é tratado como uma unidade de negécios
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Dos vinte municipios brasileiros que recebem os maiores valores de royalties
pagos pela Petrobras, onze encontram-se no Estado do Rio de Janeiro.** A
expansao, por exemplo, das atividades ligadas a extracdo de petréleo e gas natural
na Bacia de Campos®™ / RJ, ao longo desses ultimos anos, tém contribuido

significativamente para a retomada do crescimu
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descoberto em 1974, comecou-se a produzir comercialmente em 1977, no Campo™®
de Enchova.™

Com contribui¢cdes expressivas aos orgcamentos de municipios fluminenses, o
petréleo passa a provocar o crescimento do processo de urbanizacdo, nos planos
local e regional e nas suas relacdes com metropoles brasileiras. Estas possibilitam,
segundo PIQUET (2002), prover os governos locais e regionais dos recursos
necessarios para financiar investimentos que gerem riqueza alternativa para
substituir a riqueza exaurida.”

No entanto, cabe salientar, que existem algumas limitacdes para a aplicacao
dos recursos dos royalties, considerando o marco regulatério existente, o que pode
ser explicitado em parecer do Tribunal de Contas da Unido - TCU*: "A Lei no.
9.478/97, que dispds sobre a nova politica energética nacional e as atividades
relativas ao monopdlio do petréleo, ndo faz nenhuma mencao acerca de setores em
que os recursos dos royalties do petrdleo devam ser aplicados. For¢oso reconhecer,
pois, que houve significativa ampliacdo do leque de possibilidades de utilizacao,
pelos administradores publicos, dos recursos dos royalties. Entendemos, contudo,
que permanecem vigentes restricdes impostas pelo artigo 8" da Lei no. 7.990/89,
com redacéo alterada pelo artigo 3° da Lei no. 8.001/90. Conclui-se que foi conferida
aos gestores maior liberdade no uso dessas receitas, remanescendo as limitagdes
atinentes ao atendimento do interesse publico e a observancia das normas de direito
financeiro e dos demais principios gerais do direito publico, sendo vedada a
aplicacdo dos recursos em pagamento de dividas e no quadro permanente de
pessoal."(QUINTELLA, Sérgio, 2000.)

Todavia, conforme expressa legislagdo em vigor, 0s recursos dos royalties
deveriam, sobretudo, ser utilizados em investimentos que atenuassem a influéncia
potencial negativa que a exploragao petrolifera pode trazer para geracdes futuras.

Em alguns municipios do Estado do Rio de Janeiro, integrantes da Bacia de
Campos, a arrecadacao de royalties do petrdleo ultrapassou os valores transferidos

'8 O conceito de campo de petréleo e/ou gas natural, além de delimitado por uma &rea geografica, considera de
acordo com a ANP (2001), aspectos geolégicos, econémicos e de engenharia e sua operacdo é regida por um
contrato de concesséo celebrado entre a ANP e a concessionaria atuante na area.

9 QUINTELLA, Sergio. Os Royalties de Petréleo e a Economia do Estado do Rio de Janeiro. Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro - TCE, set. de 2000.

% segundo LEAL & SERRA (2003) os royalties incidem somente sobre a producdo de bens finitos, como é o
caso do petréleo e do gas natural. Sendo o petréleo e o gas natural recursos ndo renovaveis, a sua exploragado
hoje significa uma rentncia imposta a gerag@es futuras para a utilizacdo dessas riquezas.

2! parecer do Ministro Relator Carlos Atila Alvares da Silva, nos autos do processo TC-012.231/97-5, encontrado
in QUINTELLA, Sérgio. Os Royalties de Petréleo e a Economia do Estado do Rio de Janeiro. TCE, 2000.
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aos municipios pelo Governo do Estado e pela Unido a titulo de transferéncias
constitucionais em suas receitas®.

Diante do quadro acima, podemos afirmar que os royalties representam, além
de um excelente reforco financeiro para administracées municipais, a viabilidade de
ampliacdo do acesso a cidade. Isto €, os recursos publicos hoje repassados aos
municipios produtores de petréleo e confrontantes com a plataforma continental, sdo
compativeis com um verdadeiro salto de qualidade de vida urbana. A recente
prosperidade, trazida pelos royalties vem transformando as cidades fluminenses,
recebedoras de tal repasse, em lugares atrativos, sob ponto de vista de
oportunidades de trabalho e em canteiros de obras e melhorias sociais?®. Nos
moldes em que se caracterizam e na intensidade e freqtiéncia com que sao pagos,
os royalties de petrdleo, fixados a partir da Lei no. 9.478/97, constituem, atualmente,
um instrumento importante de desenvolvimento econdémico por ser uma significativa
fonte de receita para Unido, Estados e Municipios.

No entanto, o elevado volume de recursos financeiros que sao repassados as
prefeituras locais, pelo pagamento dos royalties, se por um lado as beneficia, por
outro, podera afasta-las da busca de posi¢des estratégicas no cenério nacional, pelo
grau de dependéncia de um Gnico setor.?*

O peso do setor de petrdleo e gas na regido da Bacia de Campos e, em
especial na cidade de Macaé, implica em geracao de empregos e renda direta, mas
também tem outro impacto importante, que € o impacto sobre as receitas do governo

local em termos de impostos, além de provocar o crescimento da base tributaria.”

2 Fundacao CIDE, in Anuario Estatistico do Estado do Rio de Janeiro, 2001.
% Com base em matéria jornalistica "Para Viver e fazer carreira - municipios do interior se revelam celeiros de
oportunidades e de qualidade de vida", na Revista Vocé S/A, Edicdo 73, de julho de 2004, uma pesquisa
exclusiva aponta a cidade de Macaé como a segunda cidade do Brasil melhor para trabalhar e a primeira no
quesito capacidade de atrair capital. Macaé, segundo a reportagem, subiu no rastro do petréleo, ficando a frente
no ranking, por exemplo, das cidades do Rio de Janeiro, Sdo Caetano do Sul, Bento Gongalves, Vitoria, Porto
Alegre, Curitiba, Barueri e Floriandpolis, entre outras. Sendo a cidade de S&o Paulo a primeira colocada.
#* Segundo matéria do Caderno Economia do Jornal O Globo, de 20/11/2005 — “Petréleo cria pobres municipios
ricos no Rio”, com base nas estatisticas do IBGE e da Fundacao CIDE, para o ano de 2003, os lideres no
ranking de maiores rendas "per capita” do Estado do Rio de Janeiro, recebedores dos royalties do petréleo,
como Quissama (R$ 201.011,00) - 1°, Carapebus (R$ 151.687,00) -2' , Rio das Ostras (R$ 141.699,00) - 3,
Armag&o de Blzios (R$ 105.809,00) - 5, Macaé (R$ 95.625,00) - 6' , Casemiro de Abreu (R$76.908,00) - 7",
Sao Joao da Barra (R$ 68.013,00) - 8 , e Campos dos Goytacazes (R$ 40.055,00) - 10 , perdem posigcdo
quando se exclui do PIB a riqueza do petrdleo e se trabalha com outros indicadores de atividade econdmica,
como arrecadacéo tributaria. Quissama, primeira colocada no ranking fluminense, cai para a 18" posicdo sem o
petréleo. Carapebus sai da segunda colocagso para 48", Rio das Ostras, da 3" para a 32" posicéo e Buzios, da 5
para 24°. Campos, sem 0 petroleo, aparece em 38" posicio. Ainda na mesma matéria, é afirmado pelo
economista Rodrigo Serra, que a riqueza gerada nesses municipios ndo € fixada nos mesmos. A renda do
E)Setrc')leo ndo penetra no tecido social e econdmico das cidades.

O crescimento da base tributaria permite o aumento da arrecadagdo através dos instrumentos como ISS,
IPTU, ICMS (cota municipal) e outros.
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7

O efeito local e regional € interessante e complexo. Até na Baia de
Guanabara € possivel observar um vaivém de petroleiros, embarcacdes de apoio,
plataformas de perfuracdo que permanecem dias flutuando sobre as aguas proximas
a Ponte Rio Niterdi, aguardando o momento certo de atracar num estaleiro para as
devidas adaptacgfes e reformas, antes de seguir destino aos campos de petroleo em
alto mar.?

Com base na observacdo de dados econdmicos®’ e reportagens jornalisticas
sobre o tema® pudemos identificar trés setores que se sobressaem na cidade de
Macaé: a construcéo civil, o mercado de aluguéis e a contribuicdo fiscal.

De 1994 a 1999, os royalties provenientes da extracdo de petroleo subiram
em todo o Brasil, de 80 milhdes de reais para 1 bilhdo de real, em 1999. O Estado
do Rio responde por quase 40% desse dado, sendo que isso se reparte da seguinte
maneira: um terco vai para o Estado, um terco vai para 0s municipios e um tergo vai
para diversos fundos setoriais®.

Com base em dados da Agéncia Nacional do Petréleo - ANP*°, o fato do
Estado do Rio de Janeiro produzir mais de 80% do petréleo brasileiro e refinar pouco
mais de 15%*!, fez com que o Governo do Estado, juntamente com os municipios
beneficiarios dos royalties e participacdes especiais, empreendessem,
recentemente, mobilizagcdo para a localizagdo de uma refinaria no territorio
fluminense.

A partir desse quadro, o Governo Federal anunciou como escolha, para sediar
uma nova refinaria de petréleo, o municipio de Itaborai, localizado na éarea leste

metropolitana do Rio de Janeiro, limitrofe com os municipios de Sdo Gongalo e

% Disponivel em http://www.dep.fem.unicamp.br/boletim/BEQ8/artigo%20Exame%203.htm, visitado em 05 de
maio de 2005

" Dados econdmicos e estimativas tabuladas pela Fundacao Cide, 2002.

% Com base em pesquisa em jornais locais e na Secretaria Municipal de Fazenda de Macaé, no periodo de julho
de 2003 e julho de 2004, na construcgéo civil e aluguéis foi possivel identificar o impacto da renda do petréleo na
cidade de Macaé, através da atracdo de moradores recentes pela industria do petr6leo. Um outro impacto
indireto importante é o valor fiscal. Os valores fiscais do Rio de Janeiro, da indistria do petréleo para o Estado do
Rio de Janeiro como um todo: sai do PIB cerca de 42% do valor fiscal total, sendo que em Campos dos
Goytacazes é de 70 a 86%, dependendo do ano; em Macaé, é de 74 a 80% e em Quissamd, o valor da
arrecadacao fiscal ligada ao petréleo é de cinco vezes o PIB local.

% segundo a ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, no seu site oficial www.anp.gov.br, visitado em 24 de julho de
2004, trata-se de fundos setoriais de incentivo a tecnologia, ao meio ambiente, a Marinha. Embora sendo 57%
dos royalties distribuidos nos Estados e 73% nos municipios, o Estado do Rio de Janeiro fica apenas com 40%.
O que importa para o Estado é procurar mobilizar o maximo os possiveis recipientes desses fundos, dentro das
suas fronteiras.

%9 Disponivel em http://www.anp.gov.br, visitado em 26 de julho de 2004.

31 Tal vantagem econdmica, segundo Quintella (2000), in Os Royalties de Petréleo e a Economia do Estado do
Rio de Janeiro, TCE, set. 2000, em conjunto com as perspectivas de novas descobertas na Bacia de Campos e o
aprimoramento constante da tecnologia de exploracédo e producdo em aguas profundas, permite concluir que as
receitas de royalties e participagdes especiais deverdo crescer expressivamente ao longo dos proximos anos.
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Magé. O que caracteriza a pertinéncia do tema e sua insercdo num projeto territorial
capaz de promover a articulacdo intra e inter-regional.

Ocorre ainda, que o petrdleo é um produto extremamente importante para a
composicéo da renda do Estado.** Ele tem um efeito dinamizador sobre a economia
fluminense em diversas atividades derivadas. Esse efeito pode ser explicado,
sobretudo, na constatacao do fendmeno urbano em cidades integrante
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é%. que até a introducdo do Complexo da Petrobras®’ mantinha-se com

Maca
caracteristicas de um modesto balneario de belas praias, em apenas duas décadas
e meia se Vvé inserida em uma dinamica industrial e de alta tecnologia, com todos os
custos que tais mudancgas trazem, como sobrecarga nos servicos de utilidade
publica, escassez de moradias, e outras mazelas que uma ocupacédo industrial sem
planejamento acarreta nos locais em que se localize®. Por outro lado, ostenta um
vigor diretamente relacionado as atividades de extracdo, producdo e logistica do
petréleo que a situa entre as cidades de melhor nivel de vida do estado®. Mas a
area de influéncia do pélo de Macaé nao esta associada ao impacto da industria do
petréleo e gas e sim a arrecadacdo dos royalties provenientes da extracdo destes
recursos.

Campos®, apresenta um perfil de cidade muito diferente do seu passado
agro-industrial, ligado a producdo de agucar. Hoje, segundo PIQUET (2002), sua
vida urbana encontra-se revitalizada gragas ao crescimento de um aparato
institucional de formacdo profissional e de qualificagcdo de mé&o-de-obra, que vem
contribuindo para tornar a cidade um centro prestador de servigos qualificados para
a Regido e para o Estado. A cidade se destaca como centro formador e capacitador
de mao-de-obra especializada, congregando cerca de quinze instituicbes de ensino
superior.** Estas instituicdes corroboram para a formac&o de profissionais liberais e
aqueles especializados no campo da industria do petréleo e gas.

% Segundo PIQUET (2002), na tltima década as histdrias de Macaé e da Petrobras se misturam. A empresa, em
2001, contava com cerca de 7.000 empregados em Macaé e cerca de 300 empresas fornecedoras mantém
contratados aproximadamente 22.000 trabalhadores. A falta de infra-estrutura da cidade acaba por provocar a
supervalorizagdo de imdéveis, equiparando os aluguéis residenciais aos do nucleo metropolitano. Para atender ao
publico técnico-gerencial existem na cidade 12 hotéis de nivel médio. No aeroporto municipal, voltado para o
setor “offshore”, foram realizados em 2001, 42.000 pousos e decolagens de helicopteros e, diante do aumento da
demanda por transporte aéreo, este esta sendo ampliado.

0 Complexo da Petrobrés foi instalado na cidade de Macaé, na década de 1970.

% 0O crescimento econdmico acarreta um certo custo social. Faz crescer a populacdo urbana, causando efeitos
devastadores. Casas e ruas vao surgindo, sem planejamento. O que vem a corroborar com o surgimento de uma
paisagem urbana marcada pela violéncia e inseguranca, gerando formas complexas: prédios e condominios
fechados associados a mecanismos de seguranca privados.

%9 Dados econdmicos e estimativas tabuladas pela Fundacao Cide, 2002.

9 A partir de informacdes encontradas em PIQUET (2002), o complexo universitario de Campos é constituido de
15 unidades de ensino superior, entre universidades e faculdades isoladas, com mais de 15.000 alunos; cursos
de po6s-graduacdo com cerca de 500 alunos e quase 1.000 profissionais formados a cada ano, nos cursos de
graduacao em Medicina, Odontologia, Direito, Economia, Computacao entre outros. O Senac, o Senai e a Escola
Técnica Federal de Campos mantém cursos técnicos considerados de alta qualificagao.

*1 Com base em pesquisa de campo, realizada em julho de 2005, foram levantadas as seguintes instituicdes de
ensino superior na cidade de Campos dos Goytacazes: Fundacéo de Apoio a Escola Técnica - FAETEC, Centro
Federal de Educacéo Tecnolégica de Campos - CEFET, Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro - UENF, Universidade Estacio de Sa, Faculdade de Tecnologia do Norte Fluminense - FACULTEC,
Universidade Federal Fluminense - UFF (Instituto de Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional),
Instituto Superior de Ensino do Auxiliadora - ISECENSA, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ
(Campus Dr. Leonel Miranda), Universidade Salgado de Oliveira - UNIVERSO, Faculdade de Direito de Campos
- FDC, Faculdade de Filosofia de Campos - FAFIC, Faculdade de Odontologia de Campos - FOC, Faculdade de
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O leque de oportunidades criadas na cidade de Campos, no sentido de
otimizar o parque de formagdo de conhecimento especializado na atividade
petrolifera e seus impactos, permite que outras areas como a construcao civil, o
mercado de venda e de aluguéis de imdveis, 0 comércio e servi¢cos respondam a
demanda gerada pela atividade petrolifera, instalada na cidade de Macaé.

Ja a cidade de Cabo Frio*, também n&o apresenta mais tracos da ligacéo
com a atividade de extracdo e beneficiamento de sal. As duas salineiras ainda
presentes no seu territério, mantém atividades de refino num percentual bem baixo.
Atualmente a cidade vem depositando no desenvolvimento do turismo e do lazer
local e regional, o principal eixo condutor das politicas publicas locais que se
direcionam para a producéo de espacos urbanos, visando a qualidade de vida na
cidade.

Resta saber se esse dinamismo, caracteristica dos eixos de crescimento
acima descritos, sera suficiente para a assegurar o desenvolvimento da regido, num

periodo de longo prazo®.

Medicina de Campos, Universidade do Grande Rio - Prof. José de Souza Herdy - UNIGRANRIO, Universidade
Candido Mendes - UCAM

42 Com base em informacdes coletadas, em fevereiro de 2004, na Secretaria Municipal de Turismo de Cabo Frio,
através de entrevista ao Subsecretario de Turismo, a cidade vem se preparando para se tornar auto-suficiente na
area de servicos e comércio, com base no crescimento do setor turistico e de lazer. Nesse sentido, unidades de
ensino superior vém se instalando na cidade, assim como, investimentos véem sendo alocados na area de
servigos publicos municipais e na ampliagdo de um mercado imobiliario para grandes e médios investidores, A
populacao flutuante, na cidade, nos periodos de férias prolongadas e durante o carnaval salta de 135.000 hab.
para aproximadamente 900.000 hab.

“3 para PIQUET (2002), em um mundo globalizado onde as grandes empresas tém um alto poder de mobilidade,
como podera uma pequena e pobre regido desenvolver estratégias de atuagdo que visem ao desenvolvimento?
Sabe-se que as empresas lideres imp8em suas decisdes (ou interesses) as restantes, seja por seu maior poder
econdmico, por seu dominio tecnolégico ou por sua habilidade negociadora.
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Introducao

Com base nos pressupostos apresentados como antecedentes, ao longo da
tese pretende-se analisar a tematica da Producdo de Ambientes Urbanos de
Qualidade. Entendendo-os como aqueles construidos dentro de uma legalidade
urbana mediada por instrumentos juridico-urbanisticos e por uma gestao
democratica da cidade. Prevalece nestes ambientes medidas voltadas a qualidade
de vida urbana, associando equilibrio ambiental com democratizacdo de
equipamentos e servicos, redistribuicdo de recursos, além de acesso a informacao.

O recorte espacial estd centrado nas cidades de Macaé, Rio das Ostras e
Cabo Frio, as quais vém prosperando, sobretudo, pelo "boom" financeiro decorrente
do repasse dos royalties do petréleo e gas. Os trés municipios localizam-se no
Estado do Rio de Janeiro e inserem-se no debate atual sobre a configuracdo da
Bacia de Campos. Dos trés municipios, Macaé é entre os principais arrecadadores
de royalties, aquele que é impactado diretamente pela industria petrolifera, os
demais recebem royalties sobre a producdo em campos maritimos. E a partir desses
casos que pretendemos discutir e tornar claro as transformagdes urbanas ocorridas
pela extracdo do petréleo e gas na regido.

Temos como objetivos, além de discutir no seu quadro referencial, dois
principios basicos de interpretacdo: o da sustentabilidade® de projetos para a regido
e para as cidades e, o da temporalidade® cristalizado nas formas e atividades,
grande parte delas decorrente do impacto tanto da industria do petrdleo e gas como
da consequente distribuicdo de royalties na producdo de espaco urbano; indagar
até que ponto o petroleo passa a provocar 0 crescimento do processo de
urbanizacédo, nos planos local e regional, considerando as cidades tal qual se
apresentam e as cidades a partir da implantagdo dos principios de planejamento e
de gestdo democratica; revelar uma via possivel de construir o acesso a cidade, a
partir da analise da producdo de ambientes urbanos de qualidade, nas cidades da
faixa do petréleo, integrantes da Bacia de Campos, considerando na analise da
producéo de ambientes urbanos de qualidade a construgéo de uma legalidade

* A nocdo de sustentabilidade, referenciada por ACSELRAD,H. (2001) vem ocupando espaco crescente nos
debates sobre desenvolvimento. Queremos, na presente pesquisa, nos referir a matriz de sustentabilidade que
valoriza a legitimacgéo de préticas e atores sociais e, sobretudo, busca a eficiéncia na utilizacdo dos recursos do
planeta e, a aplicacéo do principio da equidade para esta e futuras geragoes.
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Regides da Bacia de Campos
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Mapa 1:Municipios em estudo. Autoria propria, a partir de base de dados Fundacao Cide

urbana mediada por instrumentos juridico-urbanisticos, a eficacia da aplicabilidade
do principio da fungéo social da cidade e as modalidades de gestdo observaveis a
nivel local e regional, sua inovacdo ao relacionar-se com a sociedade civil e a
infinidade de oportunidades criadas; investigar sobre a produgéo de uma paisagem
cultural relacionada a distribuicdo de royalties do petroleo e, por ultimo, contribuir
para a reflexdo sobre as modalidades de urbanismo refletidas em projetos em curso
e sua influéncia na producao recente de uma nova forma nas cidades da faixa do
petréleo.

A tese central baseia-se na hipétese de que as cidades da faixa do petréleo
vém produzindo uma paisagem cultural que constitui uma nova forma, a qual é
possivel ser apreendida mediante uma legalidade urbana, visando a qualidade de

vida. Na perspectiva urbanistica, a nova forma €& decorrente da fruicdo e
sociabilidade. Tal constatacdo resulta da aplicacdo do principio da gestao

> A nocéo de temporalidade, referenciada por SANTOS, M. (1996) e por ALESSANDRI CARLOS (2001) a que
nos referimos, esta relacionada aos processos e transformacgfes nas relagdes espago-tempo. Onde espacgo e
tempo se articulam de modo indissociavel como pratica sécio-espacial.
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compartilhada entre publico e privado, com base na democratizacdo do lugar e
aplicacdo da funcdo social da cidade, pressupondo o espago publico como um
principio do planejamento. Ambos os principios, da gestdo compartilhada entre o
publico e o privado e do planejamento, ndo sdo conflitantes, pois estabelecem uma
harmonizagéo entre eles, resultando na amplia¢do da tutela do direito a cidade.

Entendemos que a tese reside no fato de que as transformacgfes socio-
urbano-ambientais recentes, nas areas escolhidas como casos-referéncia, tém
contribuido para evidenciar as consequéncias da modernidade, sobretudo, do ponto
de vista do surgimento de novas formas espaciais, da apropriacdo das mesmas e
das tensdes entre 0 ambiente urbano e tecnolégico em producéao.

Para tal, tomamos como referéncia os espacos de producao e os espacos de
consumo (de lazer, de turismo, de servicos). Consideramos o papel do
planejamento, sua relevancia, e, dos individuos como cidaddos portadores de
direitos, além da problematica das politicas urbanas, ora apontando as
transformagdes no espaco dai derivadas, ora discutindo sua importancia no ambito
de uma legalidade urbana com base na eficacia juridica da norma.

O periodo escolhido para analise, compreendido entre os anos de 1997 e
2004, considerou dois fatores. O primeiro teve como referéncia a legislacdo de
repasse dos royalties e participacbes especiais.*® O segundo fator considerado foi
gue no periodo determinado, a gestdo dos governos municipais, de Macaé, Rio das
Ostras e Cabo Frio, deu-se sem interrupcao, isto €, os prefeitos eleitos de 1997 a
2000, foram reeleitos para o periodo de 2000 a 2004. O que facilitou a obtencéo de
informacgdes no ambito da gestédo publica municipal.

Contribuem como referencial teérico-conceitual para o desenvolvimento desta
pesquisa os estudos de Denis Cosgrove e James Duncan. Foi sobre o texto do
primeiro “Geography is everywhere: Culture and simbolism in human landscapes”,
publicado em 1989, que conduzimos nosso referencial teérico sobre a producéo
cultural da paisagem. O autor, representante legitimo da introducdo de uma
abordagem cultural nos estudos sobre a paisagem, calcada numa analise
fundamentada no simbolismo, remeteu-nos a uma abordagem interdisciplinar da

cultura e da producao cultural que nos possibilitou maltiplas leituras.

% Apesar das modificacdes inseridas na Lei do Petréleo datarem de 1997, o impacto no recolhimento dos
mesmos s0 foi expressivo a partir de 1998, e das participagdes soO se tornarem relevantes a partir de do ano de
2000.
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Conduzimos nossa analise através do eixo interpretacdo-valorizagéo-
significacdo, também apontado por DUNCAN (1990) como aquele que aparenta
revelar diferentes sentidos a paisagem.

Ambos autores contribuem para a investigagdo de uma paisagem cultural que
vem se formando no ambito das cidades que integram a Bacia de Campos. E é no
significado cultural da paisagem que iremos nos deter para explicar a hipotese que
formula a tese central desta pesquisa, considerando a cultura como agente, a area
natural o meio e a paisagem cultural o resultado.

Ao associar a andlise da paisagem®’ as representacées da forma e também
do discurso, buscou-se compreender, no debate atual e nos conflitos/contrastes,
sobre o significado das paisagens, o papel que as mesmas desempenham dentro do
sistema cultural vigente, possibilitando neste estudo, a renovacdo do conceito de
paisagem.

Mas outros autores se destacam, como suporte ao referencial tedrico-
conceitual, no sentido de auxiliar na leitura das novas formas que vao se formando
na area objeto da pesquisa, impondo uma nova dinamica espacial. Sao eles: Jordi
Borja, que ressalta que a partir dos anos 1980 os processos de democratizacao
politica e de descentralizacdo do Estado revalorizaram o papel das cidades e dos
governos locais; Carlos Matus, que com base na sua teoria de planejamento
estratégico situacional define a aplicacdo do tripé - projeto de governo,
governabilidade e capacidade. Lida com a realidade dirigida para a agdo para dar
sustentabilidade ao governo local, estimulando a participacdo de todos os principais
atores; Nuno Portas, que valoriza no projeto urbano o seu protagonismo publico ou
de entidades, que os poderes concessionam para o desenvolvimento do projeto;
Phillippe Panerai, que contextualiza o projeto urbano entre dois polos - 0 do campo
juridico e o campo da técnica, permitindo o controle da paisagem urbana. Considera
0 espaco publico como elemento estruturador da forma urbana. Aquele que
assegura a permanéncia da cidade; Yannis Tsiomis, que valoriza no projeto urbano
o fator tempo, como componente da negociacéo, da estratégia e das ac¢des publicas
e privadas; Kevin Lynch, que evidencia o sentido do local. A partir do aporte de cinco
dimensdes ( vitalidade, sentido, adequacéo, acesso e controle) e dois meta-critérios,
(eficiéncia e justica), buscou relacionar o seu modelo tedérico da boa forma da

*" Ressalta-se na andlise se tratar o projeto urbano, a legislacéo e a cultura como agentes modeladores, dando a
paisagem o status de objeto de andlise.
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cidade, aos direitos do homem e a noc¢do de sustentabilidade; Marcel Roncayollo,
que sustenta a idéia de que as representacfes fazem parte da cidade e se
reproduzem. Tais contribui¢des, entre outras, buscaram o entendimento do fato
urbano contemporaneo, das mudangas nos papeis do territorio, dos papeis sociais e
suas relacdbes com o meio ambiente; sobre o papel das cidades, o grau de
atratividade e de competitividade dos seus negécios e da sua imagem, da paisagem
urbana; sobre o papel do projeto urbano, o quanto ha de particular e de plural no
desempenho de suas func¢des, da necessidade de empreender mudancas, criacoes
e inovacdes e o impacto de suas realizagbes no campo da transformacéo fisica,
social, econdmica e cultural, seja no ambito local, regional e na sociedade.

Duas vertentes orientam a investigagéo territorial, uma de carater local outra
de carater regional. Um estudo através da vertente regional, em geral, s6 pode ser
contemplado integralmente quando se trabalha numa perspectiva interdisciplinar.
Por este motivo, esta pesquisa possui relagdo intima com a pesquisa
interinstitucional “Direito a Cidade: Praticas Sociais Instituintes e Paisagem
Consentida*®, que representa um esforco académico cumulativo ao longo dos
ultimos anos e que tem se constituido num espaco privilegiado de formacéo
interdisciplinar®.

A experiéncia em se trabalhar através da escala regional, onde a Bacia de
Campos se insere, representa bem a questdo primordial que a perspectiva sdcio-
urbana-ambiental possibilita. Muito das especificidades que se observam nos
municipios alvo, podem ser explicitadas através dos diferentes ecossistemas,
ultrapassando fronteiras geograficas e administrativas. Fronteira sendo aqui definida
como um espago concebido, de aspecto aparente, apresentando espagos de
contoamsyTi0$ 0QUEER. 3BIEn53 aferielos 120 Umieersmis4 oel.5pUe € preciso tracar a
configuragdo. O tragado da configuragdo do centro pde como limite a configuragéo
do entorno.

Ultrapassar critérios politico-administrativos na delimitacdo de &reas

geograficas abre uma perspectiva interessante, pois exige-nos demonstrar as

48uEesquisa “Direito a Cidade: Préticas Sociais Instituintes e Paisagem Consentida’, de carater
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consequéncias da atuagdo humana sobre o territorio, a nivel local e regional. Ao
mesmo tempo que as atividades econdémicas, apesar de serem diversas, tendem a
guardar uma certa homogeneidade quanto ao nivel de desenvolvimento,
introduzindo, em diferentes escalas, tensdes e conflitos, entre a cidade que pulsa e a
urbanizagdo que é delineada, dia a dia, surgem novas formas resultantes de um
processo de mudanca continua. Formas estas apoiadas, sobretudo, em dois
momentos distintos: o de aceleragdo virtuosa e o de visibilidade politica.
Expressando necessariamente a problematica vivenciada no interior deste
espaco de conteudo soécio-urbano-ambiental e geografico, os problemas que se
colocam na escala local deparam-se com um leque variavel de problemas.
Problemas em termos de degradacgé&o dos recursos naturais, da constru¢éo de uma
legalidade urbana mediada por instrumentos juridico-urbanisticos, com base na
funcao social da cidade, da producao e transformacéo de ambientes urbanos. E que
apesar destes se inter-relacionarem com municipios vizinhos e serem por eles
impactados, podem ser percebidos diferentemente pela populacdo em sua
expressdo mais intima. O que podera ser observado nos capitulos que se sucedem.

A comparacdo dos municipios selecionados, permitira entender melhe

odeare

e studo ncul corporaga

elacdes sociais, culturais ea mbientais, mostrando também os altos niveis dl
exidae interor
elevantenaar ad e e estavi adoain

asnop rocesso deexp ansdo de um nucleo através dev iasp rincipisdep


http://www.pdfpdf.com/0.htm

30

se reveste de usos do solo que nem sempre obedecem a um padrdo de
racionalidade econémica, mas reflete também novos estilos de vida de grupos
sociais que se instalam no local, produzindo uma paisagem que continua a se
modificar e a se diversificar visivelmente ante 0os novos fatos.

Hoje €, sobretudo, a informacdo que vai ganhando a funcdo de ser o
verdadeiro instrumento de unido entre as diversas partes do territério. Entende-se
que o territério apoia-se no espaco, sendo uma criagcdo, uma producdo. O espaco
pode adquirir significados especiais para os individuos que possuem sua histéria de
vida voltada para a construcdo do proprio territério. Mas o que torna a formacgéo do
territdrio um processo dindmico esta relacionado ndo s6 a dimensdo espago, mas
sua interacdo com a sociedade e com o tempo. A formacéo do territorio acontece no
decorrer do cotidiano a medida que o espago € apropriado e reconstruido, por seus
moradores.

A essa conformacdo podemos chamar de recortes territoriais, na era da
globalizac&o™, ou mesmo, a construcéo de novas territorialidades.’® O que exige o
enfrentamento das relacdes espaco-tempo®®. A sensacdo do tempo se acelera, as
transformacdes nos referenciais urbanos™, de como as pessoas se identificam com
o lugar onde moram, se alteram em decorréncia das mudancas nas possibilidades
de uso do lugar, nos modos de vida nesse lugar.

Hoje, a construcdo da cidade que se quer, revela a dupla tendéncia entre a
imposicao de um espaco que se quer moderno, logo homogéneo e monumental,

desenhado como espaco que abriga constru¢des e uma rede de comunicacdo densa

*! Segundo SANTOS (1996), nas horizontalidades, o territério € marcado por um cotidiano compartido mediante
regras que sao localmente formuladas ou reformuladas. Nas verticalidades, é comandada por uma informacao
privilegiada, uma informagao que é, ao mesmo tempo segredo e poder. No primeiro exemplo temos a primazia
das formas com a relevancia das técnicas. No segundo exemplo, temos a primazia das normas e a relevancia
ndo da técnica, mas da politica.

2 Nesse aspecto podemos citar SOJA, Edward W. (1993), Geografias Pés-Modernas — A Reafirmacdo do
Espaco na Teoria Social Critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. Para este autor, a territorialidade, refere-se a
producédo e a reproducdo de recintos espaciais que ndo apenas concentram a interagdo (o que é um traco de
todos os locais), mas também intensificam e impdem sua delimitacdo. Esta presente em todos os locais, pelo
menos na fronteira mais externa. Também pode existir dentro do cenario local. Essa territorialidade intralocal
pode estar associada a regionalizagdo, as divisdes espaco-temporais da atividade e da relacédo. Trata-se de uma
diferenciacéo regional nos e entre os locais, que induz a um regionalismo, como expressao da territorialidade dos
locais, com base na geografia do poder.

® Na visdo de ALESSANDRI CARLOS (2001), o processo de constituicdo da sociedade urbana produz
transformacdes radicais nas relacfes espago-tempo que podem ser entendidas, em toda sua extensédo, no lugar,
nos atos da vida cotidiana, enquanto a paisagem urbana aponta a existéncia de formas cambiantes.

** Segundo SOJA (1993), a especificidade do urbano é definida ndo como uma realidade separada, com suas
préprias regras sociais e espacais de formagédo e transformacgdo, ou meramente como um reflexo e uma
imposicéo da ordem social. O urbano é uma parte integrante e uma particularizacdo de generalizagdo contextual
mais importante sobre a espacialidade da vida social. O urbano é permeado por relagdes de poder, relagbes de
dominacao e subordinacédo, que canalizam a diferenciagdo regional e o regionalismo, a territorialidade e o
desenvolvimento desigual, assim como, as rotinas e revolugdes, em escalas diferenciadas.
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e rapida e de outro lado, as possibilidades que se apresenta, que se referem a
realizacédo da vida, revelando uma luta intensa em torno dos modos de apropriacao
do espaco e tempo na cidade. Processo este extremamente desigual, revelando-se
em fragmentos do espaco. Verifica-se assim, segundo BORJA (2003), “La proteccion
y el desarrollo de los derechos individuales y colectivos es posiblemente una de las
cuestiones mas complejas puesto que en nuestra época por una parte los valores
universales (mas o menos formalizados en Cartas y tratados) son mas actuales que
nunca y en ellos se expresa la progresiva valoracion de las libertades, derechos y
autonomias personales, que corresponde a la nueva complejidad de las sociedades

" %5 revelando

urbanas y a la personalizaciéon o individualizacion de la vida social
cidades entre a dicotomia necessidades e possibilidades.
A relacdo espaco-tempo era tratada pela geografia como “espago do tempo

presente no espaco” *°

e como “o espaco como uma desigual acumulacdo de
tempos” °’. As tendéncias atuais, no campo dos projetos urbanos>®, demonstram
prioridade absoluta ao espaco. Mas por outro lado, novas temporalidades espaciais
surgem desafiando o arquiteto e urbanista. Espaco-tempo, ligados a producao, ou
mesmo, tornando-se mercadoria, € intencionalmente manipulado e considerado
como objeto politico, por agentes sociais. Enquanto o espago sofre atuacdo humana
significativa a partir de interesses divergentes e de grupos diversos. O tempo
comanda a vida social, seja através dos eixos de deslocamento, seja através do uso
de formas (através de servigcos e equipamentos urbanos).

A partir desses pressupostos presente pesquisa pretende se desenvolver.
Esta sera apresentada em cinco capitulos. O primeiro propde-se a delimitar o objeto,
o problema, o método e dialogos teéricos O segundo delimita o marco teérico. O
terceiro constitui-se na descricdo das cidades casos referéncia. O quarto capitulo,
pretende apresentar e analisar a valoriza¢do politica dos royalties do petrdleo e gas
nos projetos urbanos, na formacdo e consolidacdo de ambientes urbanos de
qualidade. J& o quinto capitulo tem como viés as possibilidades de leitura da nova

forma das cidades do petréleo, pretendendo apontar as interferéncias da normativa

%« OS DERECHOS EN LA GLOBALIZACION Y EL DERECHO A LA CIUDAD" , BORJA, Jordi, URBIS -Séo
Paulo 2003.

% GEORGE, Pierre. O meio ambiente, Sdo Paulo: Difel, 1973.

> SANTOS, Milton. Por uma geografia nova. S&o Paulo: Hucitec/Edusp, 1978.

%8 Segundo PANERAI (1994), 0 projeto urbano deve considerar nos tecidos existentes, atencdo ao tracado e ao
arranjo dos espacos publicos como heranga comum a ser respeitada, conservada e transmitida.
PANERAI,Phillipe. O Retorno a Cidade — o espago publico como desafio do processo urbano. Sdo Paulo: Revista
Projeto no. 173. Sdo Paulo, pp.78-82.
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urbanistica na construcdo da paisagem. E como conclusdo, novos caminhos e
investigacbes em relacdo aos novos sentidos do projeto e da paisagem visando a
ampliacéo do direito a cidade.
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Capitulo |

1. Delimitando o objeto, o problema, o método e alguns dialogos
tedricos

A partir do final dos anos de 1980, com a Constituicdo Federal de 1988, a
proporcao que os problemas colocados pelas cidades aos administradores tornaram-
se mais complexos, como a modernizagao, a industrializagéo, o crescimento urbano
e, por conseqiiéncia, transformacdes econdmicas®, sociais e espaciais, as
propostas de urbanismo, procurando explicar a cidade em sua totalidade e propondo
solucbes globais para seus desafios, tendem a influenciar as politicas oficiais de
intervencao.®

Por outro lado, o desafio apresentou-se também em buscar politicas que
combinassem as novas exigéncias da economia urbana globalizada, a regulacéo
publica da producéo da cidade e o enfrentamento do quadro de excluséo social.®*

Muito embora o0 modelo que emergiu do confronto de posi¢cdes, que redundou
na formula politica urbana adotada pela Constituicdo Federal de 1988, tratou de
incluir formalmente as demandas populares, reforcando o papel do Estado e
inaugurando a cidade conduzida por Planos Diretores®, o controle do uso e
ocupacéo do solo no sentido de promover a constru¢cao de uma legalidade urbana
nao tem demonstrado, ao longo do tempo, estabelecer uma relagao direta com o
equilibrio sécio-ambiental dos municipios brasileiros, de uma forma geral. Em outras
palavras, o controle sobre a producdo de espaco urbano n&o tem dado a devida
importancia aos instrumentos de planejamento e gestdo democratica da cidade, no

sentido de dirimir conflitos de ordem urbana e ambiental.

%9 De acordo com pressupostos classicos da economia, a industrializacdo é o fator catalisador do crescimento
econdmico. Uma perspectiva mais critica encara o desenvolvimento como um processo de mudancas
estruturais, sociais e politicas e, ndo somente a partir de indicadores de crescimento econémico.

60 Segundo José Geraldo Simd8es Jr, In: Revitalizagdo de Centros Urbanos, Publicacdo Polis no. 19, 1994, A
motivagdo basica das intervencgdes sobre as areas centrais, por exemplo, foi a criacdo de novos espacos e de
condicdes para o crescimento daquelas areas, confinadas em suas estruturas coloniais. Caso classico pode ser
associado a implantacdo do Projeto Corredor Cultural, na cidade do Rio de Janeiro. Semelhantes processos
identificamos em S&o Luis do Maranh&o, Projeto Reviver, em Recife, Plano de Reabilitacdo do bairro de Recife,
em Salvador, Projeto de Recuperacdo da Area do Pelourinho, em S&o Paulo, projeto de Recuperagéo do Centro
Histdrico, Reurbanizacdo do Vale do Anhangabal, Reurbaniza¢do do Eixo Tamanduatei.

1 QUEIROZ RIBEIRO & SANTOS Jr., 1994

%2 Ver ROLNIK, Raquel, 1994
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Todavia, se faz necessario para acompanhar uma dindmica urbana menos
predeterminada, que se atue sob uma nova ética e uma nova estética urbana®, e
gue o processo de crescimento e desenvolvimento das cidades brasileiras caminhe
na direcdo de um espaco mais equilibrado, do ponto de vista sGcio-ambiental.

Ocorre que, nas cidades da regido da Bacia de Campos, que recebem
vultosas contribuicdes de royalties provenientes da exploracdo do petroleo e géas, na
regido, com crescimento em escala acelerada®, enquanto o comércio e servigos se
multiplicam e atraem pessoas de todo o pais, o planejamento, mais uma vez é
atropelado pela urbanizagéo, impactando em solu¢cdes complexas de saneamento e
transporte. Por outro lado, a corrida ao ouro negro, que aporta a regido, esta
apoiada em investimentos que objetivam o maior lucro possivel no mais curto prazo
gue a natureza permita, ndo tendo nenhum interesse particular nos aspectos socio-

econdmico-culturais locais.®®

1.1 O objeto nos planos regional e local

Ao se falar do tipo de impacto que a industria do petréleo e gas vem
provocando na Bacia de Campos, podemos situar ai como o mais significativo a
injecdo macica de royalties e outras participacbes especiais nos orgamentos dos
municipios, proporcionando poder e autonomia para investir em politicas publicas.
Municipios integrantes de Regides de Governo do Estado do Rio de Janeiro - Norte
Fluminense e das Baixadas Litoraneas, vém, a partir da Lei do Petrdleo, tendo

nesses recursos um peso significativo aos seus orcamentos®.

" Durante décadas, 2 atividades econémicas dominaram o espaco em questao: a
industria salineira, centrada em torno do municipio de Cabo Frio e a producédo de cana de
aclcar, associada a pecuaria bovina, na area de Campos dos Goytacazes". (MONIE,
Frédéric. 2003)

% Segundo ROLNIK (1994), uma ética baseada no renascimento da dimensdo publica da cidade, na co-
responsabilidade dos cidadaos, na solidariedade e uma estética que rompa com os modelos e tipologias de
repeticdo segregacao e isolamento.
% Ver tabela 2 — Crescimento da Urbanizac&o na area objeto da pesquisa, tabela 4 — Populacéo residente e
tabela 5 — Populagao residente estimada.
% Pprojeto CTPETRO - Tendéncias Tecnoldgicas. Impactos Sociais do Desenvolvimento da Atividade de
Exploracdo e Produgdo de Petr6leo nas Regides das Baixadas Litoraneas e do Norte Fluminense, NT13,
%zémeiro/ZOOS

Devido a necessidade de adequacgdo da oferta de recursos provenientes dos royalties do petréleo, com a
ampliacdo de servigos publicos municipais e, com o crescimento populacional dos municipios que integram a
Bacia de Campos, foi criada a nivel institucional, a OMPETRO, Organizacdo dos Municipios Produtores de
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Apoiando-se em estudos realizados pelo Centro de Informagbes e Dados do
Rio de Janeiro - Fundacdo CIDE, Agéncia Nacional do Petroleo - ANP, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, além do Projeto CTPETRO - Petrobras,
podemos concluir que o desenvolvimento da industria do petréleo e gas pode ser
observado, espacialmente, conforme demonstram o0s mapas a seguir: grupo de
municipios onde o impacto da industria do petr6leo e gas se observa de maneira
mais direta, traduzido no nucleo da regido, formado pelas cidades de Macaé e Rio
das Ostras. Onde em Macaé, a explosdo urbana e econbmica ocorre
prioritariamente e por extensdo em Rio das Ostras. Entre os dois centros urbanos,
existe uma distancia de cerca de 30 km, onde se pode observar uma paisagem
recente, cuja urbanizacdo chegou na forma de prédios e condominios residenciais,
estabelecimentos comerciais e de servicos e instalacées industriais; grupo de
municipios que detém uma dinamica econbmica particular, que tém apoiado no
turismo sua vertente de desenvolvimento e ndo nos investimentos da industria de
petréleo; e finalmente, grupo de municipios que tem o reforco de seu orgamento
vinculado, principalmente, a arrecadacdo dos royalties do petrdleo e precisam,
portanto, buscar alternativas de desenvolvimento para nédo ficarem dependentes
desses recursos, que sdo temporarios.

E ainda com base no estudo de MONIE (2003), sobre a Bacia de Campos, as
sub-regides de Macaé e Cabo Frio, reproduzem o exemplo do espac¢o dindmico que
oferece, por um lado, oportunidades de trabalho e perspectivas de ascenséo social
para populacées de baixa renda e por outro, polarizam intensos fluxos migratérios®’.

Petréleo, como forma de consorciamento municipal. In: Site oficial da OMPETRO, www.ompetro.org.br, visitado
em 03 de dezembro de 2003

" MONIE(2003) aponta como primeiro tipo de fluxo aquele concernente as tradicionais migracées campo-cidade
em escala regional, alimentadas pela incapacidade da agricultura do norte e do noroeste fluminense
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Tabela 1 - Populagdo e crescimento demografico dos municipios da Bacia de
Campos no Estado do Rio de Janeiro

Municipios integrantes | Populacdo em | Populagdo em Taxa média de
da Bacia de Campos 1991 2000 cre(slc;.gfil/ggg(l))(%)

Campos dos Goytacazes 376.306 406.989 0,88

Macaé 94.126 132.461 3,93

Casimiro de Abreu 15.622 22.152 3,94

Rio das Ostras 18.223 36.419 8,02

Cabo Frio 74.383 126.828 5,81

Armacéao de Bulzios 10.532 18.204 8,68

Quissama 10.467 13.674 3,01

Carapebus 6.769 8.666 2,02

Séo Jodo da Barra 26.203 27.682 3,20

Arraial do Cabo 19.866 23.877 2,06

Conceicédo de Macabu 16.363 18.782 1,14

Séo Francisco de 33.358 41.145 0,68

Itabapoana ]

S&o Pedro d' Aldeia 42.947 63.227 4,54

Fonte: Fundagéo Cide - Anuério Estatistico do Estado do Rio de Janeiro 2002
(com base no Censos de 1991 e 2000, IBGE)

A tabela acima indica um dinamismo maior dos municipios de Armacgdo de
Buzios, Rio das Ostras, Cabo Frio, S&o Pedro d'Aldeia, Casimiro de Abreu, Macaé,
Quissama, onde é possivel se verificar as maiores taxas de crescimento do Estado
do Rio de Janeiro.

De tal forma, focamos nosso estudo no nucleo da Regido da Bacia de
Campos, cuja delimitacdo compreende, além da cidade de Macaé, também a cidade
de Rio das Ostras, considerando ambas como o nudcleo urbano da zona de
producéo, comprometido com o0s investimentos da Bacia de Campos. Sendo
escolhida também a cidade de Cabo Frio, cuja vinculacdo ndo esta totalmente
apoiada no afluxo de recursos oriundos dos royalties, mas sim na vertente
econdbmica do turismo que se apresenta como alternativa de desenvolvimento para a
regido. E a partir desses casos que pretendemos discutir e tornar claro as
transformag@es urbanas ocorridas na area da Bacia de Campos.

Mas a Bacia de Campos é composta, além dos municipios escolhidos para o
enfoque da pesquisa, também pelos municipios de Campos dos Goytacazes,
Casimiro de Abreu, Carapebus, Quissama, Armacéo de Buzios e Sao Jodo da Barra,
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0S quais por situarem-se na zona de producéo da Bacia de Campos, s&o 0s maiores
beneficiarios dos repasses das participacbes especiais e de royalties. Mais
recentemente foram incluidos os municipios de Arraial do Cabo, Concei¢cdo de
Macabu, Sdo Francisco de Itabapoana, Sdo Pedro d"Aldeia.®®

Todas estas cidades desempenham papel relevante nas respectivas Regides
Norte Fluminense, das Baixadas Litoraneas e no proprio Estado do Rio de Janeiro
principalmente por serem impulsionadas pela injecdo de recursos oriundos dos
royalties do petrdleo. Nessas cidades o desafio ndo é s6 monitorar o crescimento,
mas principalmente adequar este crescimento as condi¢cdes de sustentabilidade das
cidades.

Mapa do Estado do Rio de Janeiro M

Regides Norte Fluminense
Baixadas Litordneas
Municipios em Estudo

‘ LEGENDA

l:l Regido Norte Fluminense
D Regidio das Baixadas Litordneas

Municibios em estudo

Mapa 3: Delimitacdo de Regifes do Estado na area de abrangéncia do estudo - Autoria
prépria, a partir de base de dados Fundacgéo Cide

% Segundo dados do Boletim de Informacbes e Promocio do Debate sobre a Distribuicio dos Royalties do
Petréleo, Campos dos Goytacazes/RJ, Ano |, no.3, marco de 2004
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1.2 O problema e o recorte metodolégico

Na perspectiva de uma leitura interdisciplinar da cidade, cabe refletir sobre os
modelos de urbanismo adotados em projetos em curso e sua influéncia na producao
recente de uma nova paisagem urbana, assim como, as modalidades de gestao
observaveis a nivel local, sua inovagdo ao relacionar-se com a sociedade civil e a
infinidade de oportunidades criadas a nivel regional.

A interpretacdo da dindmica do espaco urbano, através dos casos referéncia,
requer ndo sO analise do instrumental juridico-urbanistico procurando compreender
nas relacdes entre os campos do direito e do urbanismo uma via possivel de acesso
a cidade, mas sobretudo, na producdo de ambientes urbanos, nas cidades da faixa
do petréleo, integrantes da Bacia de Campos, verificar a eficacia da aplicabilidade do
principio da funcao social da cidade®.

A metodologia utilizada para atingir os objetivos fixados foi baseada em
etapas logicas: delimitacdo do espaco temporal e urbano regional do tema abordado
e levantamento da bibliografia e sua revisdo. Buscou-se, também, informacdes
socio-econdmicas dos municipios em andlise para compreender a dinamica do
espaco e a paisagem urbana presente. Optou-se, também, pela utilizacdo de
indicadores, para avaliagao dos desempenhos municipais.

Apdés a andlise dessas informacdes, foram descartados os dados sem
relevancia a tese central, prosseguindo-se cruzando as informacfes relevantes a
producéo de espaco urbano, a regulagdo desse mesmo espaco, o papel das cidades
no contexto da regido, a influéncia da industria do petréleo, sua associacdo aos
indices de qualidade de vida (de cada cidade), a distribuicdo do fluxo de capital
proveniente do petréleo e seu efeito sobre o espaco.

Para tratar do tema, grande parte das fontes de consulta constituiram-se de
entrevistas, pesquisas e trabalhos académicos, grupos de discussdo, seminarios,
artigos de periodicos e boletins, em meio digital, através de Banco de Dados na
internet, como a Agéncia Nacional do Petréleo”, do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro™, Boletim dos Royalties do Petréleo’?, entre outros.

O universo das entrevistas privilegiou atores publicos (membros do executivo

e legislativo), no sentido de conhecer os projetos estratégicos, os sistemas de

% Entende-se como eficacia juridica da norma, a sua capacidade de se tornar exequivel.
9 Disponivel em <http://www.anp.gov.br>
" Disponivel em <http://tce.rj.gov.br>
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planejamento e gestdo e planos para o futuro, grupos de classe (como motoristas de
onibus e taxistas), por conhecerem a cidade, profissionais liberais, moradores e o
gerente da Unidade de Negécios da Petrobras na regiao.

Foram realizados sete tipos de questionarios, com enfoque na mobilidade e
no perfil sécio-econdmico, na eficiéncia dos servicos e na imagem da cidade.

As entrevistas, por exemplo, com gestores publicos, baseou-se
principalmente em documentagdo normativa, politicas publicas e projetos para a
cidade.

Ja nas entrevistas com grupos de classe (como motoristas de Onibus e
taxistas), profissionais liberais e moradores, utilizou-se questionarios abordando
condi¢bes de vida, formacdo e escolhas profissionais, acessibilidade as cidades,
gestao da cidade, expectativas em relagao ao futuro, dentre outros aspectos.

Dentre os indicadores escolhidos para a realizacao do trabalho, destacam-se
o Indice Municipal de Desenvolvimento Humano (IDH-M), diferente em termos
conceituais do IDH, criado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD"?, o indice de Qualidade dos Municipios (IQM) e o indice
de Qualidade dos Municipios - Caréncias (IQM-Caréncias)’®. O uso destes
indicadores permite ndo restringir a analise do desenvolvimento regional, somente
no que diz respeito a dimensdo do crescimento econdémico e urbano. O
desenvolvimento econdmico e urbanistico implica ndo s6 em taxas de crescimento
econbmico e de urbanizacdo, mas também em mudangas qualitativas. A evolucao
das condicOes de vida e a qualidade de vida urbana ndo podem ser medidas apenas
por aspectos econémicos e quantidades de &reas urbanizadas e ou ampliagdo de
servicos urbanos, mas, sobretudo, por medidas socio-culturais mais abrangentes,
gue incluem dimensdes fundamentais da vida e da condicdo humana.

A utilizacdo destes indicadores visou contribuir para a construgdo de um

diagndstico da realidade local, demonstrando o carater diversificado dos municipios

2 Disponivel em <http:// www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br>

 Ver : Novo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD-Brasil. Disponivel em
<http://www.undp.org.br>

" Ambos indices desenvolvidos pela Fundacdo Centro de Informacdes e Dados do Rio de Janeiro (CIDE). O
primeiro elaborado com objetivo de classificar os municipios fluminenses segundo seu potencial e condi¢cdes
apresentadas para o crescimento e desenvolvimento, em outras palavras, segundo o qual uma localidade se
apresenta para receber investimentos, representando uma forma de subsidios para a elaboragdo de estratégias
e/ou formulagéo de politicas publicas que visem o desenvolvimento regional. Para a composi¢do deste indice
foram considerados, ndo apenas questdes de localizagdo industrial e prestacdo de servicos, como também
condicdes humanas locais, como informacdes de saude, educacdo, qualificagdo da mao-de-obra, e outros
aspectos. (CIDE, 1998 a). O segundo indice, o IQM-Caréncias, é formado a partir de um conjunto de indicadores
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objeto de estudo, sobretudo, quanto ao impacto e a eficacia de decisdes e acdes
politicas assumidas pelos governantes locais e pela sociedade, como um todo.
Como os indicadores revelam apenas aspectos parciais, sendo incapazes de refletir
todas as dimensfes da realidade, buscou-se também associar levantamentos de
campo e entrevistas, no sentido de reproduzirmos as dimensdes que expressam a
sociabilidade, a paisagem enquanto constru¢do cultural, a sustentabilidade de
projetos e dos lugares e a criacdo de novas formas. Dimensdes estas nao
mensuraveis numericamente.

A expressao qualidade de vida, apesar de levar em conta 0 seu carater
subjetivo e a utilizacdo de indicadores econémicos, sociais e demogréficos, pode ser
definida como uma questéo coletiva que se refere a uma populagéo (escolaridade,
saude, trabalho, moradia e outros) e a relacdo desta com o ambiente fisico (natural e
construido) em que vive.”

Esta tese pretende mostrar que ambientes urbanos de qualidade’® passam
pela necessidade de ordenacdo da paisagem urbana’’; de que sobretudo, as novas
formas, simbolizam a eficiéncia da gestdo do espaco e déo visibilidade a acado
politica (que se imprime na paisagem)’®; e que é no espaco que o poder ganha
visibilidade, pelas intervengbes concretas.

Um caminho metodolégico de reflexdo sobre o espaco do petrdleo, no
territério fluminense, esta, na presente pesquisa, também, apoiado nos estudos
geograficos. Tais estudos’ revelam que a &rea, a regido, o territério sdo
modalidades possiveis de lugares, ou melhor, sdo manifestacbes geograficas do
espaco em geral. Eles contém as manifestacbes empiricas especificas que
conhecemos cotidianamente como a cidade, o campo, a estrada, o estabelecimento

industrial, mas também a montanha, a floresta, o lago, o oceano, etc... Nesse

escolhidos, com objetivo de avaliar o nivel de caréncia da populacdo de cada municipio do Estado do Rio de
Janeiro, cuja classificagcao é decorrente dos valores obtidos no indice. (CIDE,2000).

> Observatério Sécio Econdmico da Regido Norte Fluminense. Indicadores de Qualidade de Vida nas Cidades
das Regides Norte e Noroeste Fluminense. Convénio CEFET/URNF/UFF/UFRRJ/UNIVERSO, Boletim Técnico
no.8, outubro/2002. Disponivel em <http://www.cefetcampos.br/observatorio

® Vale ressaltar que areas de boa qualidade ambiental e urbana sdo bem servidas de equipamentos e servicos,
mas nesse caso 0 uso e ocupagao do solo urbano, mesmo que amparado pela legislagao urbanistica e ambiental
em vigor, ndo garante a tutela da qualidade e da acessibilidade a paisagem .

" Compreendemos por paisagem urbana, a paisagem da cidade.

8 Entendemos que a eficiéncia da gestdo do espaco passa por administracdes técnica e administrativamente
preparadas.

" HARTSHORNE, R. Questdes sobre a natureza da geografia, IPGH, Rio de Janeiro, 1969; HARVEY, D. Social
Justice and the City, The Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1973; SANTOS, M. Sociedade e espago: a
formacéo social como teoria e como método, Boletim paulista de geografia, no. 541, AGB-SP, Sao Paulo, 1977
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aspecto, o que devera ser adotado, inicialmente, esta relacionado a dimensao
espacial do objeto de estudo.

Para explicar os procedimentos metodolégicos a serem adotados na presente
pesquisa, remetemo-nos a desvendar a dindmica do espago nos municipios
selecionados e 0 modo de representa-la. SO ai entdo poderemos avancar em nossa
analise sobre a tese que se propfe. Isto é, na analise sobre a producdo de
ambientes urbanos de qualidade influenciada pelo petrdleo e seu impacto na
introducdo de novas formas, contribuindo para a producdo de uma paisagem
cultural.

A compreensao do urbanismo e sua repercussao no plano local e regional
nos remetem a compreensdo sobre a natureza do espaco e sobre as relagbes entre
0 processo social e as formas espaciais.

A definicdo de forma urbana adotada pela presente pesquisa tem por base o
trabalho do urbanista americano Kevin Lynch, em sua teoria A Boa Forma da
Cidade, de 1981. Para este autor a forma deve ser compreendida de maneira mais
ampla que sua mera estrutura fisica. Isto €, considera-se o desempenho da forma a
partir da relacdo entre valores e propositos humanos e o local. Onde a qualidade de
um local é decorrente do efeito conjunto do local e da sociedade que o ocupa.®

Com base, nas dimensbes de desempenho de Kevin Lynch, vitalidade,
sentido, adequacgdo, acesso e controle, além de dois meta-critérios eficiéncia e
justica, utilizadas por outros autores®, para avaliar a qualidade da forma urbana e
servir como parametro de sustentabilidade urbana para andlise do espaco urbano,
entende-se por vitalidade, o grau com que a forma do local suporta suas fungcdes
vitais, diretamente relacionadas as questdes ecoldgicas, cidade e meio ambiente;
sentido, grau com que cada local pode ser percebido e mentalmente diferenciado e
organizado no tempo e no espaco por seus moradores e usuarios e o grau com que
esta estrutura mental € relacionada com valores e conceitos (ligacdo entre 0 meio,

nossa capacidade mental e sensorial e nossa interpretacdo cultural); adequacéo, é

8 As cinco dimensdes de desempenho da forma espacial, contidas na proposta de Lynch para analisar a forma
de qualquer cidade, séo: vitalidade, sentido, adequacao, acesso e controle, além de dois metacritérios, justica e
eficiéncia. A sua teoria sera examinada nos capitulos que se seguem, prevalescendo, a articulagdo desta com a
relacdo modelo, norma e paisagem.

8 ALVES, Fernando M.Brandao. Avaliacdo da Qualidade do Espaco Publico Urbano. Proposta metodoldgica.
Coimbra: Fundacdo Calouste Gulbenkian/ Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, jan.2003; SILVEIRA,
Luciana de Almeida. A Realidade de um Ambiente Urbano Local Sustentavel. Dissertacdo de Mestrado. Rio de
Janeiro: UFRJ/FAU/PROURB, 2003
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0 ajuste entre lugar e grandes pautas de conduta, dependendo intimamente da
cultura. O termo também se relaciona com conforto, satisfacao e eficiéncia; acesso,
habilidade de encontrar as outras pessoas, atividades, recursos, Servigos,
informagbes ou lugares, incluindo a quantidade e diversidade de elementos que
podem ser encontrados; controle, grau com que 0 USO € 0 acesso aos espacos e
atividades, sua implantacdo, manutencdo, modificacdo e administracdo s&o
controlados; controle esta diretamente relacionado aos direitos do homem de
presenca, uso e acao, apropriagdo, modificacdo e disponibilidade. Podemos
destacar sua preocupacdo com fatores como as normas e condutas dos individuos
ou grupo de pessoas que usam o espacgo, das restricdes e dos habitos culturais, do
desenho e da gestdo do mesmo espaco; eficiéncia, lida com custos e beneficios.
Uma cidade eficiente é aquela que oferece um alto nivel de acesso sem perda do
controle, ou aquela que tem sua imagem vivida e legivel, e ainda é muito adaptavel
as mudancas futuras; justica, € o modo como os beneficios e custos de cada meio
sao distribuidos entre as dimensdes e as pessoas. Deve ter como foco os grupos
menos favorecidos e requer que as pessoas participem do controle das atividades
nas quais possuem interesse e estdo dispostas a devotar esfor¢cos. Para o autor,
entre as caracteristicas da boa forma da cidade podem ser destacadas a
acessibilidade; escolha e oportunidade, diversidade de pessoas; questdes de
identidade e importancias subjetivas; interacdo social; civilidade e democracia;
instituicbes controladas; boas redes de servicos; ambiente limpo; expressédo de
tempo da histéria e da tradicdo; boas oportunidades; beleza, sentido de
informalidade, adaptabilidade e flexibilidade. * O que explicita a conformacdo de
ambientes urbanos de qualidade.

A metodologia, aqui proposta, procura lidar com a explicagéo e a descricdo
dos fatos existentes. A explicagdo, através do encadeamento de raciocinios, que
produzem a interpretacdo, sempre como um processo de deducdo. Ja a descricao,
que subdivide em hipotese, observacdo, andlise e generalizacdo, produz a
investigacéo, calcada na inducdo.®

Nessa perspectiva metodoldgica, utilizou-se, além da observag¢do do campo e
das entrevistas, dados, ao longo do trabalho, ja produzidos pelas instancias

8 Disponivel em http://www.kevinlynch.kit.net/boa_forma_da_cidade/lynch.htm, site que reproduz reflexdo sobre
a obra de LYNCH (1981), desenvolvido pela autora em conjunto com REGO, Andrea et alli, na disciplina de
Metodologia da Pesquisa Il, Doutorado em Urbanismo. UFRJ/FAU/PROURB, 2003.

8 CORREA da SILVA, A. . De quem é o pedaco? - Da préxis & epistemologia, 1986, p.133
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governamentais, instituicbes académicas, bem como, informagOes adicionais
compiladas via boletins, informativos, jornais, revistas.

Define-se a partir dai a construcdo do arcabouco geral da presente pesquisa,
gue se baseia na producdo cultural da paisagem nas cidades, no sentido de
comprovar que as transformacgdes soOcio-urbano-ambientais recentes, nas areas
escolhidas como casos-referéncia, tém contribuido para evidenciar as
consequéncias da modernidade, sobretudo, do ponto de vista do surgimento de
novas formas espaciais, da apropriacdo das mesmas e, das tensbes entre o
ambiente urbano e tecnolégico em producao.

A metodologia adotada, baseia-se, num primeiro momento na analise da
dindmica do espaco urbano das cidades escolhidas, buscando mostrar o intercambio
entre os diversos atores envolvidos no planejamento e na gestdo estratégica
adotada. Essa andlise tem na atuacdo do Estado seu eixo principal, mas também
pretende focar na paisagem presente, as novas formas, além das experiéncias de
gestdo, empreendidas pelas cidades, especialmente aquelas que trabalhem
incentivando a implantagdo de projetos urbanos, que otimizem os recursos publicos,
preocupando-se com 0 acesso dos cidaddos a informacdo, a cidade, e, de uma
forma geral: que se preocupem com a preservagdo do meio ambiente e com o
equilibrio ecoldgico; que democratizem as decisbes no seio do aparato
administrativo e legal; que apontem um potencial pedagdégico, educativo ou
organizativo; e, finalmente que contribuam para a ordenacdo da paisagem urbana e
para a melhoria dos servigos publicos e qualidade de vida, também serdo alvo de
analise.

As experiéncias® estudadas foram sistematizadas destacando aspectos
como problema inicial que se propunham a resolver, sintese da proposta
implementada e seus aspectos operacionais, atores envolvidos na experiéncia,
guando apropriados a estas e comentarios sobre alcances, impactos e limites. Tal
procedimento buscou compreender o grau de interdependéncia entre a populacao,
recursos, meio ambiente, relacdes econdmicas e qualidade de vida para as

presentes e futuras geragdes.

8 Cabe aqui registrar que o interesse nas experiéncias analisadas esta associado ao projeto urbano como
espago democratico e seu papel indutor de uma gestéo de qualidade. Como vém sendo tratados os projetos
urbanos? O papel dos atores? Suas contribuicbes no campo das praticas, estratégias e conflitos? Como essa
contribuicao rebate-se no desenho urbano-ambiental?
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Outro aspecto analisado diz respeito ao processo administrativo estratégico
de cada cidade, seus pontos fortes e fracos e as influéncias sobre o processo de
gestdo. Dessa forma, foi possivel inter-relacionar as atividades de planejamento e
gestdo do espaco urbano, o grau de participacdo da sociedade, através de formas
diretas e representativas, no planejamento e governo das cidades, no sentido de
priorizar o fortalecimento e autonomia das administragdes publicas locais e das
organizagOes populares.

E por fim, ao analisar alguns projetos urbanos desenvolvidos, verificou-se
quanto a adocdo do principio de sustentabilidade urbana®. Isto é, a existéncia e
disponibilidade de equipamentos e servi¢os publicos, de acordo com os interesses e
necessidades da populacao e caracteristicas locais.

Essa andlise pretende, ao valorizar a unicidade de cada processo, suas
realidades distintas e representativas, em termos da compreensao da dinamica do
espaco urbano, na area objeto da presente pesquisa, adotar alguns pressupostos
quanto a identificacdo e interpretacdo, nos projetos urbanos em curso, sobre a
producdo de ambientes urbanos de qualidade®. S&o eles a saber: viabilizacdo
urbanistica de novos centros, como geradores de emprego e renda e como
dinamizadores de atividades culturais; recuperacdo da funcdo urbana do espaco
publico; ampliacdo das condi¢Bes de oferta de equipamentos urbanos e de moradia;
incremento e ordenamento do uso das atividades de lazer e do turismo sustentavel,
visando a preservacao do patrimdénio ambiental urbano.

O processo de coleta de informacgdes sobre as cidades, feito de forma mista,
deu-se através da observacgéo de campo, do site oficial da prefeitura de cada cidade,
de pesquisa académica, de planos e projetos para a regido e para as cidades,
entrevistas, seminarios®’, de jornais estaduais e locais, reportagens veiculadas
através da midia®.

Uma rica fonte de pesquisa foi também os instrumentos de planejamento e
gestdo municipais como Leis Orgéanicas, Planos Diretores e Estratégicos, Legislacédo
de uso e parcelamento do solo urbano.

% Denominamos ao principio de sustentabilidade urbana a mesma conceituacdo adotada no Estatuto
da Cidade (Lei Federal no. 10.257/01) que define cidades sustentaveis. Este é entendido como direito
a vida urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte publico,
ao trabalho e ao lazer, para presentes e futuras geracoes.
% Vale ressaltar que 0s pressupostos acima ndo estdo em ordem hierarquica e que uma vez efetivados buscam
g7ualificar os casos-referéncia, visando revelar a producao de ambientes urbanos de qualidade.

Semindrios preparatorios ao Plano Diretor de Rio das Ostras, Seminarios Internacionais, etc...
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Numa primeira analise foi verificado que estes municipios dispdem, em seu
arcabouco normativo, de instrumentos de planejamento municipal e de instrumentos

de Gestdo Urbana ® apresentados nos quadros a seguir:

% As informagdes municipais foram coletadas no periodo de marco de 2002 a outubro de 2005.
8 pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE/2002
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Quadro 1 — Instrumentos de
Planejamento Municipal

Municipio

Instrumentos de Planejamento

Municipal

48

Quadro 2 - Instrumentos de Gestédo

Urbana

Municipio

Instrumentos de Gestao Urbana

Macaé

Cabo Frio

Rio das

Ostras

Lei Organica Municipal

Plano Plurianual de
Investimentos (PPA)

Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO)

Lei de Orcamento Anual (LOA)
Plano Estratégico

Lei Organica Municipal

Plano Plurianual de
Investimentos (PPA)

Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO)

Lei de Orcamento Anual (LOA)
Plano Estratégico de Turismo
Lei Organica Municipal

Plano Plurianual de
Investimentos (PPA)

Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO)

Lei de Orcamento Anual (LOA)

Fonte: IBGE — PIBM/2002
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Macaé

Cabo Frio

Rio das

Ostras

Plano Diretor ( a ser revisado)
Lei de Perimetro Urbano

Lei de Parcelamento do Solo
Lei de Zoneamento
Legislacdo sobre Areas de
Interesse Social

Cddigo de Obras

Cddigo de Posturas

Cddigo de Vigilancia Sanitaria
Plano Diretor (a ser revisado)
Lei de Parcelamento do Solo
Lei de Zoneamento
Legislacio sobre Areas de
Interesse Especial

Legislacio sobre Areas de
Interesse Social

Cddigo de Obras

Cddigo de Posturas

Lei de Parcelamento do Solo
Lei de Zoneamento

Cddigo de Obras

Cddigo de Posturas

Cddigo de Vigilancia Sanitaria
Lei de Solo Criado

IPTU Progressivo

Plano Diretor (concluido em 2005)

Fonte: IBGE — PIBM/2002
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Dessa fonte sera possivel a leitura do processo de planejamento adotado nestas
cidades, assim como, compreender a insercdo das mesmas no contexto regional e o
papel da regido da Bacia de Campos influenciando o mercado consumidor de espaco
urbano e gerador de oportunidades.

Por meio dos resultados comeca-se a delinear o marco referencial da pesquisa,
utilizando-se dos municipios casos-referéncia para se tracar estratégias, delimitacdes e

parametros no sentido de aprimorar a gestdo do espaco urbano.

1.3 Os dialogos tedricos

A sociedade urbana contemporanea ao passar por intensas transformagoées, que
se fazem notar, em especial, em varias esferas da cultura de massas, tem sido
denominada de pds-modernidade (SOUZA SANTOS, 2001). Esta situagdo tornou-se
evidente com os avancos tecnoldgicos e a crescente globalizacdo da economia e dos
valores culturais.

Muitas contradicbes nortearam as transformagdes entre 0s movimentos
moderno, modernista e pds-modernista, em especial, para explicar o surgimento de
uma nova cultura. Cultura esta que liderava ao mesmo tempo com um turbilhdo de
ambiguidades, de contradi¢cdes e de mudancas estéticas, inclusive as que tentavam de
alguma forma afetar a vida diaria.

Ao analisar HARVEY (1992), este nos traz algumas definicbes do que poderia
ser interpretado como pos-modernidade ao denunciar, ou melhor, revelar que na cidade
moderna as marcas de distin¢cao social estavam relacionadas, sobretudo, as aparéncias
e a estética produzidas por uma cultura. Cultura esta, impregnada por um
individualismo exacerbado.

O autor contribui com a reflexdo sobre a passagem da modernidade a poés-
modernidade na cultura contemporanea.

O pods-modernismo reage a monotonia da visdo de mundo introduzida pelo

modernismo universal, considerando a diferenca de modos de vida, a diversidade e
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sobre a cidade. Ha, entre outras consequ?;éncias, uma variagdo das qual
modernismo. O qual passa a importar-se com uma vida urbana mais nervo
necessidade de atrair pela diferenciagédo, com as particularidades do loca
mudanca no contetdo social. A cultura individualista precisava se posicio
lado da anarquia, da desordem e do desespero ou para o lado do funcion
ordem, da aparéncia, da promoc¢ao da liberdade, garantindo as qualidades ¢

vida moderna?

o) gue pode ser observado nos projetos de urbanizagéo integrada de bairros e favelas, assim como,
projetos de equipamentos coletivos, como o MAC — Museu de Arte Contemporanea, profeR2ds®3cE
sua inserc¢do no bairro de Boa Viagem, na cidade de Niterdi, RJ.

%1 Essas mudancas referem-se, por exemplo, a projetos de assentamentos industriais, como da aldeig
Port-Sunl-light das fabricas de sabonete Lever (1887), da “Cité industrielle” de Tony Garnier (1904) ¢
jardins, de Ebenezer Howard (1850-1928), através de suas duas obras: Tomorrow, de 1898 e
tomorrow, de 1902. INdBARDET (1975)

%2 De acordo tom BARIBEBI1AE016 77.6145.49 Tm 1 260.16 125.41Tm ()Tj 100 1 306.24 115.T

ATL (9Ti 100177.614%49den-t 261 6,265 63EMATI 100 1261.6265663TmOTi 100 1261.6 265.640m
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O periodo pos Segunda Guerra Mundial foi responsavel pela revitalizacdo de
cidades envelhecidas ou arrasadas pelos combates, onde se buscava produzir por um
lado, impecaveis imagens de poder e de prestigio para corporacdes e governos e por
outro, projetos modernistas de habitagcdo popular. Buscou-se, nas solugdes de projeto,
associar velocidade, desenvolvimento e a celebracdo do poder e da racionalidade.
Instalou-se nas cidades uma verdadeira “ditadura da estética”, associada a uma vasta
propaganda.®®

Este cenario, por volta dos anos 60, favoreceu a perda da capacidade de
atratividade do modernismo. Em seu lugar suscitaram movimentos movidos por reagao
a uma racionalidade excessivamente técnico-burocratica, que incorporou novos
comportamentos e atitudes que valorizaram a critica da vida urbana.

De acordo com diversos autores pesquisados por Harvey, era a hora de intervir a
partir do conhecimento que é produzido e constituido nos lugares particulares,
valorizando um discurso de poder localizado.

Surge, a partir desses pressupostos, um urbanismo pragmatico®,
consubstanciado na perda da temporalidade, na busca do impacto instantaneo e por
consequéncia na perda de profundidade. Valorizam-se nos projetos, a fixagdo nas
aparéncias, nas superficies e nos impactos imediatos, que com o tempo, ndo tem poder
de sustentacdo.®

No contexto de internacionalizacdo da economia, fundamentada, sobretudo, nas
atividades relacionadas aos investimentos na industria do petréleo e gas, a imagem da
cidade é um fator de atracdo de investimentos qualificados e de incentivo ao turismo,

um setor altamente dindmico nesta nova ordem econdmica.

9 Cabe aqui o registro in: KRIER (1975) sobre teorias de como a Europa deveria ser reconstruida apés o holocausto.
Nesse sentido, temos as propostas de Le Corbusier (Charles-Edouard Jeanneret) conhecidas como “L&s trois
établissements humains” (1942), “The new centre for St. Dié” (Franga, 1946). Por outro lado, a adaptagdo das
cidades a um periodo pés-guerra, sob as dificeis circunstancias econdmicas, politicas, sociais e culturais tentam
explicar o fendbmeno do “City Beautiful” (HALL,P.,1988), que apregoava a necessidade da cidade ser urbanizada
como unidade integral isolada; a reconstrucdo devia basear-se na unidade e harmonia das composicdes
arquiteténicas. A cidade de Moscou, por exemplo, deu énfase na sua reconstru¢do aos projetos mais visiveis e de
maior prestigio, como: trés linhas de metrd, conjuntos habitacionais situados em ruas importantes, edificios publicos,
pracas e parques. Tratava-se de uma arquitetura de ostentagéo, para causar impacto.

Podendo ser apreendido nas cidades de Macaé, Rio das Ostras e Cabo Frio, como a tentativa de justificar a
aplicagdo de recursos oriundos dos royalties. Para HARVEY, David. A Condi¢cdo Pés-Moderna. S&do Paulo: Edicdes
Loyola, 1992, a aparéncia de uma cidade e 0 modo como 0s seus espacos se organizam formam uma base material
a partir da qual é possivel pensar, avaliar e realizar uma gama de possiveis sensagdes e praticas sociais.

% Projeto urbano surge como critica a um novo modelo de urbanismo. Adota-se a construgdo de um novo discurso
sobre a cidade, tendo no projeto urbano um instrumento politico.
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As categorias analiticas apresentadas no Capitulo I, basearam-se, sobretudo,
em autores que privilegiaram estudos que valorizam a ordenacéo da paisagem, através
de temas como o urbanismo e a atuacdo projetual no contexto histérico (Bardet, Le
Corbusier, Mumford, Sitte, Patrick Geddes, Choay, Kohlsdorf, Argan); autores que
valorizam em seus estudos, ndo s6 o crescente papel das cidades como a eficacia e
autenticidade deste, ao situar-se na realidade dos debates sociais e politicos (Osborne
& Gaebler, Borja, Porter, Lacaze e Matus); autores que defendem a idéia da visédo
fragmentaria pés-moderna (Harvey, Borja, Castells, Guiddens, Arantes, Guerra,
Bourdieu, Santos, lanni); autores que incorporam em seus estudos sobre a organizacao
da sociedade estreita relacdo com as questdes politicas, econdémicas, socio-culturais e
seu rebatimento nas relagcdes do direito (Rousseau, Hobbes, Weber, Barthes, Sousa
Santos); autores que revelam, através de seus estudos, a complexidade do debate
politico e social quando associado a direitos urbanisticos, a partir de uma visao critica a
abordagem legalista (Guillot, Milare, Silva, Fernandes, Lira, Cavallazzi, Maricato,
Lefebvre, Saule Jr., Madeira, Rolnik); autores que valorizam o projeto urbano como
pratica projetual e processo dindmico de intervengdo sobre 0 espacgo construido,
enquanto iniciativa que busque o aprimoramento do ambiente urbano e a melhoria da
gualidade de vida nas cidades (Tsiomis, Panerai, Portas, Lynch); autores que
privilegiam na andlise da paisagem, sobretudo a valorizagéo e significagdo cultural do
espaco (Sauer, Brunet, Cosgrove, Duncan); e por ultimo em, autores que sugerem que
as relacdes de temporalidade associadas ao espaco e a técnica, sdo o fato novo para o
urbanista (Santos, Piquet, Alessandri Carlos, Roncayollo, Guillaume).

A partir de uma revisao conceitual seguimos, no Capitulo Ill, apresentando a
producéo da paisagem urbana, ambiental e cultural das cidades e destacando, no
Capitulo Il, os principais referenciais teéricos que fundamentardo a articulagdo dos
temas entre si e tentardo explicar a Paisagem da Mudanca, que continua a se modificar

e a se diversificar visivelmente ante 0os novos fatos.
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Capitulo Il

2. Precedentes de desenvolvimento a nivel local e regional -
transformacgdes sdcio-ambientais, desenvolvimento e complexidade

Para explicar os precedentes de desenvolvimento a nivel local e regional,
buscou-se através do registro e estudo dos métodos, conceitos e categorias analiticas,
abordadas pelos autores, a seguir, comentados, incorporar um conjunto interdisciplinar
de teorias e praticas, no sentido de buscar revelar a problematica do tema escolhido.

No sentido de associar os diadlogos teéricos com a analise dos casos referéncias,
buscou-se subdividir o capitulo em trés partes. A primeira apresenta contribuicdes de
gestao, planejamento e de projetos para ambientes urbanos com enfoque na ordenagéao
da paisagem urbana, a segunda baseia-se na constru¢do de uma legalidade urbana e
sua relagdo com o equilibrio sdcio-ambiental, e a terceira, que busca elencar registros
da producdo de uma paisagem cultural, esta Ultima apoiada no conhecimento
especifico, na intervencdo espacial, no esforco, na vontade, na subjetividade, na
reflexdo e no existente.

Nesse sentido, buscamos ressaltar que se pretende tratar na abordagem acima,
a paisagem como objeto de andlise, tendo-se o projeto urbano, a legislagéo e, a cultura
como agentes modeladores.

Muito embora as contribuicdes apresentadas e analisadas no texto que se
segue sejam fundamentais para o entendimento das questbes sobre gestao,
planejamento e de projetos para ambientes urbanos com enfoque na ordenacao da
paisagem urbana, na construcdo de uma legalidade urbana e sua relacdo com o
equilibrio socio-ambiental e, nos registros da producdo da paisagem cultural, esta
pesquisa privilegia percorrer a tematica proposta, a luz da dinamica urbana, valorizando
as dimensofes projeto urbano e gestdo urbana, direito a cidade e qualidade de vida,

paisagem como poder e paisagem utopia.
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2.1 RelacOes de forca da sociedade: suporte aos principios de sustentabilidade e
temporalidade

Quando BARTHES (1978) propb0e a discussao sobre o significado do poder
acreditava que o poder fosse um objeto politico, e recentemente que fosse também um
objeto ideoldgico, que se insinua nos lugares e instituicdes. Para o autor, o poder é uno.
No entanto, acreditava que o poder esta presente nos mais finos mecanismos de
intercambio social, ndo somente no Estado, mas também nas classes, nos grupos, nos
espetaculos, jogos, esporte, informagdes, relacdes familiares e privadas.

O autor chama de “Discurso do Poder” todo discurso que engendra o erro e, por
conseguinte a culpabilidade daquele que o recebe. Continua sua observacao sobre o
tema, afirmando que o poder é plural no espago social e sendo—o assim, o poder &
perpétuo no tempo histérico. Por outro lado, argumenta que o poder é o parasita de um
organismo “trans-social”, ligado a histéria politica. Para o autor, este objeto em que se
inscreve o0 poder, desde toda a eternidade humana é a linguagem. Esta mesma
linguagem € um lugar fechado, onde o saber é enunciado.

Mas, BARTHES (2001), alerta que toda linguagem se torna antiga se € repetida.
O novo é estar entre a fruicdo e a sociabilidade.

BACHELARD (1996), argumentava que se despir do conhecimento ndo quer
dizer desconsiderar o passado. Introduz o conceito de método valorizando a
observacdo, interpretacdo e disposicdo analitica. Fomenta a substituicAo do saber
fechado por um saber dindmico, através da utilizacdo sucessiva de diversos métodos.
Nesse sentido, orienta, na sua obra, a necessidade de se evitar 0 senso comum, a
experiéncia pratica, mas sim a acumulacdo de saberes. O que norteou a presente
pesquisa em adotar uma metodologia que comportasse como eixo analitico o estudo do
urbanismo, com interface na regulacdo urbanistica e na producdo de uma paisagem
cultural como forma de explicar até que ponto o petrdleo passa a viabilizar o
crescimento do processo de urbanizagéo nas cidades escolhidas e sua repercussao no
plano regional.

SOUSA SANTOS (2000) valoriza, para compreensao da cidade contemporanea,

categorias de andlise, quando utilizadas corretamente, isto é, quando néo reforcam ou
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produzem a distorcdo da realidade social. Privilegia, mapas, linguagem e direito, em
detrimento da escala, projecdo e simbolizacdo, como forma de criticar a analise
espacial isolada.

Assim como as demais épocas, a contemporaneidade esta impregnada de
guestdes importantes, dentre estas a valorizagdo de elementos do passado. As
solucdes de gestao, planejamento e de projeto para ambientes urbanos, com enfoque
na ordenacdo da paisagem urbana sdo sempre cercadas de desafios, que tém
provocado de forma decisiva os cientistas a abrir horizontes para pesquisas antes nao
formuladas, objetivando revelar uma via possivel de construir acesso a cidade, no
sentido de permitir a fruicAo sobre a mesma, a partir de ambientes urbanos de
qualidade, bem como, perspectivas de ampliacdo do olhar para analises
interdisciplinares.

Em termos do momento atual o que seria o novo, a novidade? As novas formas
espaciais instituintes no ambiente urbano e tecnolégico da Bacia de Campos. Estas se
inserem numa perspectiva contemporanea através da manutencao de um dialogo entre
praticas culturais e sociais, sugerindo modos diferenciados de apropriacdo e de
sociabilidade, além de revelar as tensdes entre o ambiente urbano e tecnologico em
producéo.

As teorias da cultura pés-moderna com base nas obras de LYOTARD,
JAMESON e BAUDRILLARD, as quais orientaram e continuam a orientar a discussao
da pés-modernidade social, econémica e politica, contribuem para a concepcdo da
autonomia da esfera cultural diante do econémico. E fundamentam a definicdo da pos-
modernidade como sendo as condi¢des plurais em que o social e o cultural se tornam
indistinguiveis. Em outras palavras, quando as praticas culturais superpdem-se as
praticas sociais.

LYOTARD (1984%) une o dominio cultural/estético do pés-modernismo ao

dominio sécio-econdmico da pés-modernidade ao estetizar este dltimo, lendo o social

% LYOTARD,Jean-Francois. The Postmodern Condition: a report on knowledge, traducdo de Geoff Bennington e
Brian Massumi, Manchester: Manchester UP, 1984. In: CONNOR, Steven. Cultura P6s-Moderna. Introducdo as
Teorias do Contemporaneo. Sdo Paulo:Edi¢des Loyola, 1993.
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como uma espécie de cultural. JAMESON (1984°") valoriza as imagens, estilos e
representacfes, como produtos em si e ndo simplesmente como acessorios
promocionais de produtos econémicos. BAUDRILLARD (1975%) entende ser a cultura
contemporédnea o proprio regime de simulacdo. Onde a incessante producdo de
imagens nao busca nenhuma tentativa de fundamenta-las na realidade. Vivemos numa
época, segundo este autor, em que jA ndo se exige que 0s signos tenham algum
contato verificavel com o mundo que supostamente representam.

Ja a modernidade, para HABERMAS (1992) provoca dois tipos de ruptura, a da
continuidade temporal e a de cultura e sociedade, esta Ultima perceptivel através da
modernidade cultural e exigéncias dos sistd
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poder. No primeiro exemplo temos a primazia das formas com a relevancia das
técnicas. No segundo exemplo, temos a primazia das normas e a relevancia ndo da
técnica, mas da politica.

Outro aspecto relevante diz respeito a producdo de ambientes urbanos e sua
associacdo a discussao sobre tempo e espaco. Para GUIDDENS (1991) antes de
serem tratadas como categorias, tempo e espaco devem ser trata
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na apropriacdo dos espacos’®. Direciona também, o debate, sobre o tema, para a
questdo do crescimento da populacao, isto €, para a capacidade de suporte do meio, e
por ultimo, para a légica da modernizagdo ecoldgica, que estaria privilegiando a esfera
econdmica em relagdo a politica.

JA o debate sobre o tema das temporalidades, cristalizado nas formas e
atividades, grande parte delas decorrente do impacto da industria do petréleo e gas na
producéo de espaco urbano, aparece em poucos estudos que abordam o tema sobre o
aspecto soécio-espacial, através do viés local. Sobressaem-se SILVA,L (2004) que ao
investigar a urbanizacdo e segregacdo soOcio-espacial em Macaé, adota a Ecologia
Humana'®’ para analisar o fendbmeno do crescimento urbano na cidade, ARAUJO,
F.(2005), que ao estudar o fendmeno da migracdo no municipio de Macaé, abre a
perspectiva para estudos multidisciplinares, que contribuam para diagnosticos sociais
mais precisos, que evidenciem as diversas faces da capital do petrdleo. Ambos nos
revelam dois eixos condutores de crescimento na cidade, um que detém pessoas de
maior poder aquisitivo, de maior qualificacdo no mercado de trabalho e, por
consequéncia, estimulam um processo de especulagéo imobiliaria, e outro formado, em
sua maioria, por uma populacdo mais pobre, menos qualificada para o mercado de
trabalho, revelando alguns bolsdes de pobreza e areas de reserva para uma futura
especulacdo. Ambos portadores de significado socio-espacial. Ja NASCIMENTO, R.
(1999) ao descrever os impactos provocados pelos investimentos da Petrobras no
municipio de Macaé chama a atencdo para a necessaria promoc¢éo de agdes no campo

1% segundo ACSELRAD (2000), redistribuindo-se atividades econdémicas e modos de apropriacdo dos territérios na

superficie do planeta se obtém novas configurages na apropriacdo dos espacgos. Trata-se de buscar uma espécie
de especializagao funcional dos diferentes espagos: espagos a preservar e espacos a desenvolver. Muitos espagos a
preservar estdo repletos de populacio que estabelecem uma relacdo com seus meios. E preciso, segundo o autor,
reconhecer as culturas e os direitos dessas populagdes, procurando estabelecer, algumas modalidades de controles
sobre as fronteiras de expansao.

197 segundo Roderick D. McKenzie “Matéria-objeto da Ecologia Humana”. In: PIERSONS, Donald (org). Estudos de
Ecologia Humana Tomo | — Leituras de Sociologia e Antropologia Social. Sdo Paulo: Livraria Martins Editora S.A,
1998, a corrente de pensamento criada pela Escola de Chicago, na década de 1920, por soci6logos que analisaram
0s movimentos dos grupos sociais urbanos e estudaram o fenémeno do crescimento urbano. Segundo esta corrente
de pensamento, Através de um processo de descentralizagdo espacial as areas centrais perdem seu carater
residencial para um carater de centro de negdcios, em conseqiiéncia as areas imediatamente periféricas a area
central, através de um movimento de migracéo intra-urbana, comegam a receber as pessoas que a apresentavam
condicdes de residir nestas areas, iniciando-se um processo de valorizagdo dessas mesmas areas, pelo seu carater
residencial. Tal fendmeno é complexo, tendo em vista que com a atuagdo de novos atores sociais, a area central
tende a se expandir em direcdo a periferia, a qual vai assumindo caracteristicas comerciais e industriais, criando
elementos que acabam por desvalorizar seu carater residencial, iniciando-se mais uma vez a procura por areas mais
distantes do nucleo central.
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do planejamento urbano, tendo em vista que novas estruturas estdo se sobrepondo as
existentes, num dinamico e complexo arranjo territorial.

SANTOS, M. (1996) e ALESSANDRI CARLOS (2001), ao tratarem
temporalidade, como categoria de andalise, a relacionam aos processos e
transformacgdes nas relagdes espaco-tempo. Onde espago e tempo se articulam de
modo indissociavel como pratica socio-espacial.

Nesse aspecto podemos entender temporalidades como também sendo um
conjunto de formas e objetos, que ao serem associadas a paisagem passam a ter
conteudo transtemporal, juntando objetos passados e presentes, numa construcao
transversal, mas ao serem associados ao espaco, preenchem, no momento atual, uma
funcdo atual, como resposta as necessidades atuais da sociedade’®.

E assim que as particularidades dos lugares se reafirmam, potencializadas pela
producdo. Ndo € a natureza do espago, mesmo considerando esta como produto
histérico e social, que estd em cheque, mas sim a dindmica que a explica, pois esta
envolve, em seu processo de producdo e reproducdo, novas estratégias, criando novas
contradictes.'®

Com estes insumos é possivel delinear agbes para as cidades da faixa do
petréleo, que considerem, na perspectiva do plano, destinar a um determinado espaco,
para um determinado horizonte temporal, um desenho que leve em conta a flexibilidade
necessaria as opc¢des futuras. Onde LYNCH (1981), em sua obra a Imagem da Cidade,
j& anunciava que tal afirmacdo contribuia para qualificar o espaco, quando descrevia
gue “a boa estrutura fisica é aquela que permite diversos modos de organizacao
funcional”, JA& na perspectiva do projeto, deve-se considerar ndo sé os grandes
contrastes na morfologia urbana, mas também conjugar o projeto arquitetbnico com os
projetos de espacgos publicos. Seja no tecido urbano consolidado, seja no tecido que
vem sendo construido, ao se promover a necessaria integragdo entre atributos
ambientais, funcionais e formais, o uso do espaco tende a se diversificar ou a se

especializar.

198 SANTOS, M. , A Natureza do Espaco — técnica e tempo — razéo e emogao — S&o Paulo: HUCITEC, 1996.
199 ALESSANDRI CARLOS, A.Fani. Espaco-Tempo na Metrépole, Sao Paulo: Editora Contexto, 2001.
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Outro aspecto importante para o debate sobre o didlogo entre sustentabilidade e
temporalidade, valorizado na presente pesquisa, esta pautado no encontro entre a
cultura pés-moderna e o direito, sobretudo, pelos valores que tém em comum.

Nessa abordagem, ressalta JAYME (2003), o primeiro valor seria o pluralismo.
N&o apenas o pluralismo das formas, mas também de estilos. E também de estilos de
vida. Onde o p6s-moderno é caracterizado por um “direito & diferenca”.*’® O segundo
valor seria a comunicacdo. O mundo pds-moderno é caracterizado pela comunicagéo e
por ndo ter mais fronteiras. Nao sdo apenas 0s meios tecnolégicos que permitem a
troca rapida de informacdo e imagens, mas também a vontade e o desejo de se
comunicar. Esse desejo emerge como valor comum. O terceiro valor é a narracao.
Comunicar € também descrever, narrar uma situacdo, uma experiéncia. O quarto € o
retorno dos sentimentos. O qual pode-se constatar em relacdo a identidade cultural,
gue pode conduzir a conflitos culturais, baseados em sentimentos de defesa de sua
prépria identidade cultural, de sua religido e de todas as outras expressdes do
individualismo.

Alguns autores'* apresentaram o direito do petr6leo como um ramo novo, criado
no sentido de produzir uma doutrina juridica sobre o tema, tendo como propésito formar
profissionais com conhecimento especifico nas questbes juridicas que envolvem a
industria. Mas ainda é incipiente, ou quase nenhuma, a contribuicdo destes sobre a
reflexdo a que JAYME (2003) introduz quando reforga a tese de que num contexto de
pos-modernidade, o direito € disciplina que pode prevenir constrangimentos.

De tal forma que ao se dar tratamento ao campo normativo como um meétodo
permite-se a analise da produgcdo de uma paisagem cultural. Quando por exemplo, na
escala da cidade integrante da faixa do petroleo, o direito urbanistico é associado ao

119 Expressdo de René-Jean Dupuy, La Culture du Systeme International — La cite terrestre (Paris, 1988), p.115. In:

Jayme, Erik. Direito Internacional Privado e a Cultura P6s-Moderna. Porto Alegre: PPGDir/UFRGS, vol.1,n0.1,2003
1 Inserem-se neste contexto os estudos de CASTELO BRANCO, Marcelo (2004), GUERRA, S.M.G & HONORATO,
F. (2004), MENEZELLO. Maria d'Assuncao Costa. (2000), OLIVEIRA MANOEL, Cécio. (2003). SANTOS, Sergio
Honorato dos. (2001).
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planejamento e ao desenho urbano, permite a leitura do plano, do projeto e da criacao
de novas formas, passando a constituir-se em fator fundamental para o alcance do bem

estar dos cidadaos, e por consequiéncia para a qualidade dos ambientes urbanos.

2.3 - Processos de equacionamento de gestdo, planejamento e projeto na
ordenacao da paisagem urbana.

“Necessitamos de politicas urbanas em que as cidades se
integrem ao sistema mais amplo — na regiéo, no estado e no
pais — com recursos humanos qualificados e instituicbes

politicas transparentes e representativas”

(Jordi Borja, URBIS, 2003)

A investigacdo sobre a temética da gestdo, planejamento e de projeto para
ambientes urbanos, com enfoque na ordenacdo da paisagem urbana, deu-se
inicialmente, sobre uma diversidade de conceitos, visando, identificar, nos autores
escolhidos, tanto na bibliografia nacional como na internacional, o grau de
aprofundamento sobre o tema. O estudo das cidades, que se inserem na presente
pesquisa, a formacao e o desenvolvimento das suas areas urbanas e com potencial de
expansao, revela-nos uma grande variedade de problemas, os quais ndo podem ser
desassociados do capital internacional e nem das suas conexdes com o fendmeno
urbano, nas suas dimensfes econdmico, politica, social e espacial.

No periodo pés-guerra, se desejava encontrar solucdes capitalistas''? para os
dilemas do desenvolvimento e da estabilizacdo politico-econémica. Era necessario
algum tipo de planejamento e industrializacdo em larga escala na inddstria da
construcdo, aliado a exploracdo de técnicas de transporte de alta velocidade e de
desenvolvimento de alta densidade. (HARVEY, 1992).

112 A sociedade capitalista se caracteriza pelos fendmenos da industrializagao/revolugdo tecnoldgica e pelo processo

acelerado de urbanizacéo, com todas as profundas seqiielas deste. Henri LEFEBVRE (1974) enfatiza o aspecto
dialético do urbano e da producgéo do espaco e pde em evidéncia a cidade do século XX, em que bens antes raros se
tornaram abundantes e bens antes abundantes se tornaram raros (como a agua, 0 ar e o proprio espaco). As
contradi¢cdes do capital se manifestam principalmente no ambiente urbano e industrial.
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Na atualidade a redefinicdo do discurso cultural vem se apresentando com uma

carga heterogénea e multipla*3.

“ Se a vida moderna esta de fato tdo permeada pelo sentido do fugidio, do efémero,

do fragmentério e do contingente, ha algumas profundas consequéncias. A modernidade ndo
pode respeitar sequer o seu proprio passado, para ndo falar do de qualquer ordem social
pré-moderna.” (HARVEY, 1992, p.22)

Por um lado, a exploséo e a aceleracdo de mercadorias culturais, por outro, o
culto a experiéncia imediata, levam-nos a conviver com uma realidade que traz consigo
as dicotomias de valor, especialmente na esfera politica.

Uma nova abordagem aponta no estudo de CASTELLS (1999), Sociedade em
Rede, ja considerado um classico, baseado no paradigma econdmico-tecnoldgico da
informacdo, a necessidade de considerarmos na relagdo dos individuos e da propria
sociedade com o processo de inovacgao técnica, alteracfes consideraveis que ja devem
ser incorporadas a cidade do Século XXI.

E neste contexto, que a valorizagdo da dimens&o local e a0 mesmo tempo da
globalizacédo, ressalta que o papel do urbanista no processo de fazer e refazer o
desenho da cidade € acentuado. A discussao atual sobre a definicdo de pds-moderno
nos direciona a conhecer 0s principios que regem a nova ordem urbanistica com base
nas transformacdes do capitalismo. Nesse campo, ARANTES (1998), alerta que o0 novo
padrdo de desenvolvimento, instituido pelas transformacdes do sistema capitalista,
onde se destaca a era da globalizagéo, a revolugdo tecnoldgica e informacional, revela
um espaco carente de iniciativas que preserve o0s valores locais, mas também

considere territorios de producao, na escala regional.

“Desde 0 colapso da idéia de planificacdo global da cidade, como se sabe
considerada pelos modernos a mais acabada expresséo da organizacéo racional do espaco
habitado coletivo — a um s6 tempo, trunfo da modernizacao capitalista e prefiguracdo da

socializacdo que ela parecia antecipar — as interveng6es urbanas vém se dando de forma

113 ver CONNOR, Steven. Cultura P6s- Moderna: Introducdo as teorias do Contemporaneo. Sdo Paulo: Edicdes
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pontual, restrita, por vezes intencionalmente modista, buscando uma requalificagdo que
respeite o contexto, sua morfologia ou tipologia arquitetdnica e, preserve os valores locais.

Este, a0 menos, o discurso que acompanha tais iniciativas. “ (ARANTES, 1998, pp.131)

A andlise da producéo de ambientes urbanos na cidade contemporénea deve ser
inserida dentro da discussdo sobre a reestruturacdo econémica mundial a qual, como
resultado de uma complexa cadeia de crises, desenha um panorama instavel para as
cidades e metropoles, seus modelos de desenvolvimento, suas funcbes e suas
morfologias.

A modernidade, que ainda permanece presente nos paradigmas atuais, suscita
um turbilhdo de mudancas. Envolve uma implacavel ruptura com as condicdes
histéricas, territoriais e institucionais precedentes. Vive-se uma verdadeira disperséao
Nos Novos territorios.

Observa-se nas cidades da faixa do petréleo, analisadas na presente pesquisa,
gue a dimenséao do discurso cultural na nova forma que se apresenta € de um tecido
urbano complexo e multiplo, permitindo uma diversidade de usos e a convivéncia de
diferentes tipos de pessoas. Mas é também, com relativa intensidade, que vem
ocorrendo, nas mesmas cidades, processos (de concentracdo e descentralizacéo, ao
mesmo tempo), de dissolucdo de territorios, fragmentacdo de tecidos urbanos e,
privatizacdo de seu solo, que acarretam grandes impactos, a nivel local e regional.

A partir desse contexto, como garantir a polivaléncia, a mescla e a visibilidade
de cada zona da cidade? Enfocando, valores e objetivos que tendem a orientar as
politicas urbanas, de tal forma que estas, ao serem assumidas pelos agentes sociais,
econbmicos, publicos e privados, venham garantir o maximo de articulacdo entre os
produtores de cidade®*.

Nos ultimos anos, através de andlises promovidas por autores como OSBORNE,

D. & GAEBLER, T., (1992), BORJA (1997), PORTER (1990) é possivel observar que 0s

Loyola, 1993.
14 BORJA,Jordi y MUXI, Zaida. El espacio publico: ciudad y ciudadania. Barcelona: Electa (Grupo Editorial Randon
House Mondadori, S.L.), 2003.
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sinais do papel assumido crescentemente pelas cidades tém-se multiplicado. Exemplos
sd0 encontrados em diferentes continentes™®.

Na América Latina, ressalta BORJA (1997), a partir dos anos 80, 0S processos
de democratizagdo politica e de descentralizacdo do Estado revalorizaram o papel das
cidades e os governos locais. Muito embora, percebia-se um avango, nas limitacdes
desses mesmos processos, 0s efeitos sociais das politicas de ajuste, que se somaram
as desigualdades e marginalidades herdadas, a fragilidade do tecido sdcio-cultural das
cidades e, os graves déficits de infra-estrutura e servicos publicos, os quais tém
atrasado a emergéncia das cidades como protagonistas. Ja na década de 90, se por
um lado, a reativacdo da economia tem estimulado a implementacdo de projetos
urbanos de grande escala, por outro, reafirmam-se contradicbes e caréncias herdadas,
como reflexo, principalmente da atuac&o do setor pablico'*®.

Hoje, se por um lado, convivemos com a intensidade e a visibilidade dos
problemas urbanos, por outro, a emergéncia das respostas é decorrente de um
processo de reforma politica, baseado na formulacdo e implementacdo de planos e
projetos urbanos de iniciativa publico-privado, numa ampla participacdo civica, na
descentralizacdo dos governos locais, etc... O que nos conduz a compreender as
cidades atuais como atores politicos e econdémicos, protagonistas do processo de

gestéo democratica, apregoado no Estatuto da Cidade™’.

15 Segundo Borja (1997), na Eurcpa, a recessdo econdmica dos anos 70 provocou uma reacdo dos governos locais

e dos principais atores econdmicos e sociais urbanos. Os primeiros foram além de suas obrigacdes legais no esforco
de atrair investimentos, gerar emprego e renovar a base produtiva da cidade. Reafirmaram-se a¢fes de articulagéo,
envolvendo diversos atores urbanos para promover a cidade. E a partir desse contexto é que surge a denominacéo
das “eurocidades”. Na Asia, o papel econdmico das cidades ainda é mais evidente. As cidades asiaticas tém
demonstrado que, no mundo da economia g2l a velocektle da informacéo relativamente aos mercados
internacionais e da adaptacdo a esses mercados, a flexibilidade das estruturas produtivas e comerciais e a
capacidade de inserirem-se em redes sdo muito mais determinantes de seu éxito ou fracasso que asl posices
assumidas no passado: o capital acumulado, as riquezas naturais ou a situacao geografica6 259.89 Tm (m1.12 228.93 Tm (6 25¢
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E preciso compreender que as cidades sdo influenciadas por uma dinamica
global que ultrapassa suas fronteiras. Estas s&o importantes componentes na
compreensao dos processos de longo alcance que influenciam os processos locais de
mudancas sociais e ecologicas'®. Nesse aspecto, a opcdo de espacializar os
ambientes de fronteira, implica ndo s6 o mapeamento dos fenbmenos que ocupam uma
extensdo desses espacgos, mas, sobretudo, distinguir diferenciagbes no processo de
transformacdo espacial'’®. Ao retratar uma espacializacdo, afirma GUERRA (2001),
estamos retratando um processo de formacdo e distribuicdo espacial, temporal e
socialmente diferenciado da dinamica urbana.

Nesse sentido, ao interpretar os ambientes de fronteira presentes na area de
estudo, o quanto estes tém de dominante e de emergente, suas areas de influéncia,
observa-se que a fronteira, enquanto espaco, revela, segundo SOUSA SANTOS
(2001), a fluidez das relagBes sociais. Por estar mal delimitada, fisica e mentalmente,
ndo estd mapeada de modo adequado, permitindo a convivéncia, através das relacdes

sociais, da inovacéo e da instabilidade.

WMapa do Estado do Rio de Janeiro

Municipios em estudo e suas Areas de Influéncia
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de influéncia de Cabo-Frio
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Mapa 4: Delimitacdo de Areas de Influéncia - Autoria propria, a partir de frFburegioprpriaa pre b s e g s
base de dados Fundacéo Cide
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Em outras palavras, instalou-se uma corrida ao “Eldorado”, pelas oportunidades
oferecidas pela industria do petroleo e gas, onde ndo necessariamente tem-se que
residir e trabalhar no mesmo territério. Pode-se trabalhar em Macaé e morar em Rio das
Ostras, ou na cidade de Campos de Goytacazes, ou na cidade de Casemiro de Abreu.
A gestao do territorio fica assim, subordinada a um urbanismo de comunicagéo, onde a
propaganda ganha uma dimens&o maior, ao creditar ao fendbmeno do “Eldorado” e a
industria do petrdleo e gas, aspectos potencialmente positivos.

A escala é um limite e um conteludo, a serem considerados. Pois estdo, sempre
mudando, ao sabor de varidveis dindmicas que decidem sobre o acontecer regional ou
local e sobre uma multiplicidade de dimensdes do espaco, tendo em vista que a nogao
de espaco aponta para uma dinamica dos espacos na sua propria envolvéncia®. Por
exemplo, quando relacionado as dimensfGes de projeto urbano e gestdo urbana,
podemos associar seu papel enquanto espaco democratico. Quando associado ao
direito a cidade e qualidade de vida, podemos entendé-lo como espaco da ordem e da
sociabilidade. E, quando associado a paisagem como poder e a paisagem utopia, este
pode ser tratado como espaco da fruicdo. Mas ainda ha o que indagar, como “Que
forcas sdo capazes de produzir eventos que incidam, num mesmo momento, sobre
areas extensas? A primeira delas € o Estado, pelo seu “uso legitimo da forga”,
encarnado ou nao no direito”. (SANTOS, 1996).

Nesse sentido, 0 urbanismo como instrumento de intervengdo, vem sendo um
recurso empregado pelo Estado, ja que de acordo com a Constituicdo Federal de 1988,
s6 o Estado tem o poder para dizer o direito, isto é, para alterar, de forma radical, as
estruturas fisicas das cidades. Dai sua importancia e sua relagdo com a problemética
do tema escolhido, e com os conceitos de gestdo de cidade e projeto urbano. Segundo
SANTOS (1996), a proporcdo que os problemas colocados pelas cidades aos
administradores tornaram-se mais complexos, o urbanismo, procurando explicar a
cidade em sua totalidade e propondo solugdes globais para seus problemas, terminou
por influenciar as politicas oficiais de intervencao.

120 Os espacos envolvem outros espacos. O espaco plblico envolve o espaco edificado.
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2.3.1- Do fenbmeno da urbanizacdo a experiéncias em urbanismo: reflexos na
gestao de cidades e nas solugdes de projetos urbanos

Ao contextualizar o fendbmeno da urbanizacdo como fendmeno do repleto
BARDET (1975) ressalta, o surgimento, no inicio do século XX, de uma nova ciéncia — 0
urbanismo: ciéncia do planejamento das cidades, com o proposito de uniformizar os
sentidos sobre a compreensao do fenémeno urbano.

A proposta surge com o intuito de resolver o problema do planejamento da
cidade industrial, heranca das primeiras décadas do século XIX. No entanto, o primeiro
conflito, refletia a auséncia de uma clara visdo de sua missao territorial. O destino das
cidades e suas possibilidades ficavam ainda sem solucao, diante do carater de atracao
gue exerciam.

“....laville ne se raméne nullement “a son plan, schéma graphique, ni méme a

I'ensemble des creux et des pleins architecturaux qui la définissent. Ce plan, ces creux et

ces pleins, ne sont que les manifestations extérieures de I'existence d"un étre colletif chez

qui la vie est entretenue par la substitution des générations les unes aux autres. C’est la

connaissance de cet étre colletif qui importe avant tout.” ( BARDET, G.,1975, p.8)

O processo de fazer, desfazer e refazer revelava um movimento préprio as
cidades, ja naquele tempo. A dindmica do processo de ocupagdo apresentava uma
cidade que ndo se sujeitava, a seu plano, a um esquema grafico, nem mesmo ao
conjunto de vazios e cheios que a definiam. O aparecimento do urbanismo entre as
ciéncias e dos urbanistas entre os pesquisadores foi decorréncia dos problemas
colocados por fendbmenos ainda n&do conhecidos em sua amplitude. As grandes
realizagbes da Arte Urbana buscaram, sobretudo, resolver, magistralmente, problemas
gue ndo eram nem da mesma escala, nem da mesma complexidade, nem da mesma

substancia que as solu¢des do Urbanismo. (BARDET, 1975)

“.... Il est hautement significatif d"assister a I'expansion de |"art francgais: les tracés

urbain classiques, elaborés lors du Grand Siécle, étant littéralement exportés par des
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urbanistes francais de Washington a Saint-Pétersbourg d’Instanbul & Rio de Janeiro.”
(BARDET, 1975, p. 7)

Para o autor, uma cidade é uma obra de arte para a qual varias geracdes
contribuem, cooperam, tentando adaptar-se ao que existia antes delas. Suas solucdes,
mesmo refletindo constantes transformagdes, passaram a ser exportadas.

O drama do urbanismo atual consiste, de acordo com BARDET (1975), no
divorcio entre as formas urbanas, caducas e pesadas e o ser urbano sempre em
prodigiosa renovacdo. O drama atual das cidades € o drama do urbanismo, que reflete
as tensdes entre as formas, modelos de gestdo e a paisagem urbana®?* produzida. A
definicdo classica de urbanismo, encontrada na obra de BARDET (1975), apresenta o
tema diretamente ligado ao contexto social e histérico da época em que foi instituida
ciéncia (fins do século XIX e inicio do século XX), quando as aten¢fes se voltavam para
o fendmeno das grandes transformacgdes. O autor trata das relagbes entre o espago da
cidade e a sociedade que nela vive. Entendendo-se que o estudo das relagbes entre
determinada sociedade (cultura, tradicdo, poder, historia, etc...) e 0 espago que a abriga
(ruas, construcdes,etc...) bem como, de sua organizacéo, se desenvolve por meio das
formas, mas também pelas relacdes sociais.

Segundo LACAZE (1995), duas grandes correntes de idéias inspiraram o debate
sobre este tema. A primeira seria a dos higienistas, movida pela permanente sensagao
de insalubridade das cidades, onde o tecido urbano deveria ser revisto. Tal
preocupacao, hoje traduzida para uma corrente ecolégica, mantém o debate sobre o
tema bastante atual. A segunda teve por base os projetos de um socialismo utépico,
gue ndo pensava a cidade como um todo, mas como células urbanas. Essas questdes,
muito embora, abriram o debate para solugdes realistas aos problemas que as cidades
e sua populacao viviam a longa data, tiveram seus limites e traduziram uma visdo um
tanto estética da cidade e da sociedade, que néo integram a questao da transformacao
permanente da cidade, mas de certa forma, ja delineiam a preocupacdo basica do
urbanismo como sendo a adaptacao dos espacos para abrigar a sociedade, do século
XX.

121 Entendendo-se aqui paisagem urbana como a paisagem da cidade.
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No momento em que BENEVOLO, L (1972) ja apresentava como a grande
contradicdo que moveu o espirito da urbanistica moderna, a defesa, através das
solucBes urbanisticas do final do século XIX, dos direitos de uma entidade abstrata e
administrativa — a cidade, e ndo dos direitos concretos da cidadania.

CHOAY (1979) retoma o tema e tenta explicar o urbanismo da cidade do inicio
do século XX através de duas grandes correntes, a denominada de culturalista e a
progressista, as quais refletem as direcdes tomadas pelo debate sobre a cidade. O

modelo culturalistal??

aparece no livro de Ebenezer Howard, Garden Cities of
Tomorrow,*?® , cujo original é de 1898, onde ele prescreve um tamanho ideal de cidade,
onde o crescimento deveria priorizar 0 acréscimo de novas células urbanas, dando
origem ao que hoje denominamos de cidades satélites. Howard teve como preocupacao
central o cerceamento do crescimento das cidades pela expansdo de suas periferias.
Em outras palavras, ele contempla a visdo do conjunto em que estdo envolvidas as
zonas urbanas e rurais, antecipando-se, dessa forma ao pensamento sobre

planejamento regional***

, marcado pelo periodo da primeira metade do século XX. O
modelo de Howard esta ndo s6 associado as baixas densidades como também a
concepcao de cidade-jardim, mas teve como foco de interesse as areas residénciais em
detrimento do conjunto da cidade'®. As idéias de HOWARD (1996) e PATRICK
GEDDES (1994), por exemplo, reforcam a visdo da cidade funcional, onde adocédo de
um planejamento regional redundaria na descentralizacdo das grandes cidades,
reduzindo-as, dispersando as empresas e populagdo em cidades menores, a diferenca
€ que Gueddes salienta que o tratamento a cidade deve ser orientado pelo seu carater
multidisciplinar, e a partir das suas multiplas funcdes, com base em diferentes
especialidades do conhecimento humano. J& o modelo progressista, centra-se nas
estruturas técnicas e estéticas, em detrimento dos aspectos sécio-culturais. Tem

sobretudo, nas realizacbes de Le Corbusier'®® no ambito de um racionalismo e

122 Denominado por Lacaze como socialismo utépico.

123 Howard, Ebenezer. Cidades-Jardins de Amanha. Sdo Paulo: HUCITEC, 1996

124 Que teve como preocupacao a criacdo de uma rede de lugares hierarquicamente organizados no territério.

125 Como exemplo podemos citar os projetos de Raymond Unwin e Barry Parker, Plano de Letchworth, plano original
de 1904, Olmsted & Brothers, Forest Hills Gardens, implantado em Nova York em torno de 1911.

126 para Charles-Edouard Jeanneret, como era seu verdadeiro nome, em comunicacdo feita no Congresso
Internacional de estudo do problema das regides subdesenvolvidas, realizado em Mildo, de 10-15 de outubro de
1954, a cidade industrial linear é a grande criagdo do urbanismo dos tempos modernos. In: Boesigner, Willy, Le
Corbusier. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1994.
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funcionalismo, sua representacdo maior'?’, procurando resolver a dicotomia entre a
estética do engenheiro e a arquitetura e introduzindo uma utopia social.

O postulado do Urbanismo Moderno, inserido na Carta de Atenas'®, e oriundo
da corrente progressista, apresentava-se como sendo um conjunto de idéias que
apontavam solugdes para o caos oriundo do desenvolvimento desordenado da era da
maquina, buscando disciplinar o espaco, independentemente de diferencas politicas,
geograficas ou culturais. A Carta de Atenas propunha uma cidade que funcionasse
adequadamente para o conjunto da populagdo, distribuindo entre todos as
possibilidades de bem-estar decorrente dos avancos técnicos. O urbanismo que se
pretendia era o da ordem funcional, buscando entender a cidade além do seu plano.

“O urbanismo € a ordenacao dos lugares e dos locais diversos que devem abrigar o
desenvolvimento da vida material, sentimental e espiritual em todas as suas manifestacdes,
individuais e coletivas. Abarca tanto as aglomerac¢des urbanas como os agrupamentos rurais. O
urbanismo j& ndo pode estar submetido exclusivamente as regras de esteticismo gratuito. E, por
sua esséncia mesma, de ordem funcional. As quatro fun¢des fundamentais para cuja
realizacdo deve velar o urbanismo séo: 1°.) habitar; 2°.) trabalhar; 3°.) recrear-se; 4°.) circular.
Seus objetos s&o: a) a ocupagédo do solo; b) a organizacdo da circulagéo; c) a legislagéo.” (LE
CORBUSIER, 1992, pp. 145 e 146)

Para Le Corbusier a liberdade e a libertacdo na metropole contemporénea
dependiam de maneira vital da imposicdo da ordem racional. Suas idéias,
contextualizadas no seu tempo, ... “Nao me sinto em ruptura com a tradi¢céo ; julgo-me
em plena tradicdo. Todas as grandes obras do passado vém uma apdés a outra

confirmar que a todo estado de espirito corresponde um estado de coisas.” (LE

127

1o Uma prética que foi acentuada em suas criacdes em Chandigarth (india) e Ronchamp (Franga), nos anos 60.

A Carta de Atenas é o documento que sintetiza os principios do urbanismo moderno, elaborados por ocasido da
realizagdo do IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna ocorrido em Atenas, em 1933; que determina
quatro funcBes basicas para a realizacdo do ordenamento da cidade, sdo elas: habitar, trabalhar, recrear-se e
circular. Nesta ocasido trinta e trés cidades de quatro continentes foram analisadas, com base em uma cartografia
unificada para facilitar as comparagfes. Temas como localizagdo de residéncias, atividades produtivas e areas
publicas equipadas, a cidade e seu entorno imediato, as ligacdes suburbanas e suas caracteristicas de relevo e da
paisagem. Na realidade, propostas de agdo comum ou mesmo modelos urbanisticos concretos ndo foram
formulados. A mudanca que se anunciou, como desafio ao urbanismo contemporaneo, implicava numa opc¢éao politica
diferenciada e ndo apenas na melhoria técnica. O resultado do trabalho foi concluido e denominado de CARTA de
ATENAS. In: Carta de Atenas. Sao Paulo: HUCITEC, 1996 e In: LE CORBUSIER. Principios de Urbanismo (La Carta
de Atenas). Trad. de Juan Ramon Capella. Barcelona: Ariel, 1973 e Carta de Atenas. Sao Paulo: HUCITEC, 1996.
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CORBUSIER, 1992, p.282), tinham a primazia na luta para revitalizar cidades
envelhecidas ou arrasadas pela guerra, com énfase na reconstrugcdo e renovagao
urbana, reorganizar sistemas de transporte, construir fabricas, hospitais, escolas, obras
publicas de todos os tipos e ndo de forma menos importante, a construgdo de
habitacbes para uma classe trabalhadora.

No entanto, MUMFORD (1991), ao questionar esta corrente, afirma que néo é
possivel produzir a renovacdo da cidade pela substituicdo de antigas estruturas por
edificios que apenas confirmam o padrédo obsoleto do crescimento urbano fundado em
ideologias também obsoletas de valoriza¢do do impulso tecnoldgico, do desejo de lucro

imediato, pois uma metropole se fundira fisicamente com outra metrépole.

2Nessa fuséo, cada metropole perdera a paisagem préxima, que servia a educacgéo e
recreacao, juntamente com seu residuo de individualidade urbana.2 ( MUMFORD, 1991,
pp.597-598)

LAMAS(1992) também questiona o funcionalismo adotado por esta corrente, pois
segundo ele a cidade ndo pode ser projetada através de zoneamentos funcionais.

Em meados do século XX, surgem uma série de criticas em relacdo ao
urbanismo moderno. JACOBS, J.(1961) critica sobretudo a maneira como as cidades
estavam sendo pensadas, expressando seu pensamento. Para a autora, as
construcdes das cidades traduziam, em sintese, a exclusdo na cidade tradicional, com
graves consequéncias para os moradores, trazendo por um lado, preocupacgdes que
envolvem o homem na sua dimensdo urbana e por outro, sugerindo, para um bom
funcionamento urbano, requisitos como confianga, seguranca, vigilancia, a serem
assumidos num contexto de participacdo e cooperativismo. No entanto, ressalta que o
rompimento dessa quebra de cooperativismo, deu-se sobretudo, pelas propostas dos
Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna — CIAM'® e da Carta de Atenas.

129 Eoram realizados, ao todo, 10 Congressos do CIAM, realizados nas décadas de 20 e 30, e, a complexidade dos

temas discutidos chegou até a cidade funcional. O 4° Congresso foi realizado em Atenas, em 1933. Trinta e trés
cidades de quatro continentes foram analisadas, com base em uma cartografia unificada para facilitar as
comparagdes. Temas como localizagao de residéncias, atividades produtivas e areas publicas equipadas, a cidade e
seu entorno imediato, as ligagfes suburbanas e as caracteristicas do relevo e da paisagem. O resultado dos
trabalhos foi reunido no documento que se chamou CARTA DE ATENAS, o qual tratou de propor uma cidade que

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

73

Através da proposta de uma setorizacdo da cidade e das suas areas livres, modelo, que
segundo a autora, pode ser responsabilizado pelas mudancas nos comportamentos
sociais. Ainda, segundo a autora, o cidadao deveria estar em primeiro plano, onde sua
compreensao de cidade, enquanto lugar de ofertas e oportunidades, permitindo aos
usuarios maiores possibilidades de encontros e conhecimentos, ndo se adequa aos
espacos de carater seletivo e exclusivo, contidos nos ideais do urbanismo moderno

Mais recentemente um novo olhar sobre o urbanismo € evocado. Um urbanismo
que acentue o individualismo, a diferenciacdo, a personalizagdo ao invés da
massificacdo e homogeneizacao dos espacos.

A cidade passa a ser considerada como objeto de analise, privilegiando a
informacdo. Cada cidade é diferente e cada uma enfrenta desafios especificos ao lidar
com problemas ambientais urbanos. O que requer 0 encorajamento e a ampla
participacdo, assegurando transparéncia das informagbes e, principalmente, a
necessidade de compartilhar a compreensao comum dos seus problemas e objetivos.
Isto é, assegurar, a compreensdo bem informada e amplamente difundida dos
problemas e das possiveis solugbes; uma estrutura reguladora e legislativa
apropriada'® ; capacidade e competéncia nos setores civico, empresarial e
governamental ; tecnologias apropriadas e opc¢des realistas de financiamento.

No Brasil o urbanismo nasceu como heranca direta do urbanismo europeu. No
qual o fato urbano foi definido como fenémeno estritamente fisico e, que as proposi¢cdes
resultantes tratam o espaco urbano como um grande edificio, ou por outro lado,
interpretando a cidade industrial de forma idealista, fazendo—se uma apologia a técnica
(KOHLSDORF & outros, 1985).

Cabe registrar, no entanto, ao analisar a obra de Lucio Costa, seguidor dos
ensinamentos de Le Corbusier, que este deixa para nds um grande legado do
urbanismo moderno no Brasil. A facilidade com que circulava entre a problematica da
cidade e lidava com as questfes de escala, forma e fungcédo do edificio. Outro aspecto

na sua obra que admite linguagem Unica € a preocupacdo com a preservacgao histérica.

funcionasse adequadamente para o conjunto de sua populacgao, distribuindo entre todos as possibilidades de bem-
estar decorrente dos avancos técnicos. In: LE CORBUSIER. Principios de Urbanismo (La Carta de Atenas). Trad. de
Juan Ramon Capella. Barcelona: Ariel, 1973 e Carta de Atenas. Sdo Paulo: HUCITEC, 1996

139 0 desafio ndo é de elaborar legislacdo, mas sim encontrar as combinacdes de regulamentacdes e praticas que
dao forga as leis.
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Sao caracteristicas do arquiteto e urbanista que impulsionam nossas indagac¢des sobre
a cidade moderna.

1

Os principios da cidade moderna®™! sdo quase uma constante aos trabalhos

apresentados no concurso publico do Plano Piloto para a cidade de Brasilia'*?, em
1957. Iniciativa esta que ndo sO refletiu 0o pensamento sobre a cidade que se
desenvolvia no Brasil na década de 50, como representou um marco no processo de
institucionalizac&o do planejamento urbano no Brasil.

? insere-se nesse contexto,

O Plano Licio Costa, para a cidade de Brasilia,*®
estando para nossa industrializacdo emergente como estavam, em 1933, as propostas
da Carta de Atenas para a sociedade industrial européia de entdo. Para SANTOS, M.
(1980) essa decisao tem por base a localizagao industrial que no Brasil ocorreu nas
areas compreendidas pelos grandes centros, em grandes concentra¢cdes urbanas,
beneficiando-se de fatores como mao-de-obra migrante. Nesta época, a populacéo
urbana do pais ja possuia mais da metade de seus habitantes morando em cidade. O
que reforca a idéia de criacdo de uma nova capital, em &rea distante dos centros
urbanos.

Na explicacdo de KOHLSDORF & outros (1985) para tal fato, o urbanismo
brasileiro ndo é critico, é especializado e ndo questiona a cidade como processo social.
Limita-se quase que somente a uma pratica sobre principios e técnicas de projetos a
escala urbana, desenvolvida nos paises industrializados.

Em decorréncia do modelo de industrializacdo adotado no Brasil, com base no

eixo industrializagdo-urbanizagdo houve na década de 70 o reconhecimento oficial de

131 Contidos nos contelidos dos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna — os CIAM.

132 Concurso realizado em 1957, contou com 26 trabalhos concorrentes, seis receberam premiagfes, além do
vencedor e envolveram arquitetos e engenheiros como Jodo Rocha, MMM Roberto, Rino Levi, Henrique Mindlin, Vila
Nova Artigas, Cascaldi, Ney Gongalves, Baruch e Palanti.

133 Segundo depoimento do autor, em Lucio Costa — registros de uma vivéncia, e no Jornal Correio Brasiliense,
encontrados no endereco http://www.infobrasilia.com.br/historia.htm, visitado em 03 de outubro de 2005, este
garantiu que nao seguiu modelos externos para elaborar seu projeto. “Tudo em Brasilia foi criagdo, foi tirado da
minha cabeg¢a mesmo. Nao me baseei em nada a ndo ser na minha formacéo de arquiteto e de urbanista”, afirmou.
“Entendo que Brasilia valeu a pena e, com o tempo, ganhara cada vez mais conteddo humano e consisténcia
urbana, firmando-se como legitima capital democrética do pais. Ela foi concebida e nasceu como capital democratica
e a conotagdo de cidade autocratica que lhe pretenderam atribuir, em decorréncia do longo periodo de governo
autoritario, passara.”
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nove Areas Metropolitanas™*. Areas onde os processos de concentracédo demogréaficos
e econOmicos expressam-se ainda hoje num acentuado desequilibrio da distribuicdo
populacional e da economia regional, reforcando o antigo modelo colonial.**

Em paralelo, a discussao internacional, em torno dos argumentos de ordem
sécio-econdbmica, aliados aos de ordem técnica e estética e, a aspectos da
transformacéo para formas proprias de expressao e criagdo, foi conduzida, no campo
do urbanismo, uma carta, também de amplitude mundial, a CARTA de MACHU
PICCHU™®. Este encaminhamento tentou explicar que a cidade ndo é meramente um
mecanismo fisico e uma construg&o artificial. E um produto humano.

Trata-se da reflexdo sobre a necessidade de se rever processos. A ilusdo do
poder de transformacao que a atividade de projetar os destinos da cidade possibilitava
desfaz-se no tempo.

Se por um lado, a cidade do século XX € marcada por uma grande concentracao
de pessoas e atividades. Esta se perde de vista em meio ao movimento incessante de
gente e maquinas, do calor dos encontros, da violéncia dos conflitos. Constituida de
milhares de habitantes, ou mesmo milhées de habitantes, onde as transformacdes da
estrutura econOmica, acarretadas ndo somente pelo desenvolvimento, provocaram uma
rapida urbanizacdo, mas também uma forte concentragdo urbana. E tem na baixa
qualidade de vida urbana o efeito de um modelo de cidade que cresceu
economicamente mais depressa do que se desenvolveu socialmente, 0 que, por sua
vez, € o efeito do modelo global do desenvolvimento capitalista.

Por outro, ndo podemos esquecer das cidades de outros tempos e lugares —
cidades amuralhadas, de limites precisos, cujas portas permitiam ou bloqueavam o
contato com o mundo exterior. Ja, as periferias, suburbios, distritos industriais, estradas

e vias expressas, recobrem e absorvem zonas agricolas num movimento que tende a

134 Através da Lei Complementar no. 14, de 08/06/1973, institui as Regides Metropolitanas de S&o Paulo, Belo

Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. Somente através da Lei Complementar no. 20,
de 03/10/1975, é que foi instituida a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

135 KOHLSDORF, Maria Elaine, FARRET, R., GONZALES, S., HOLANDA, F. O espaco da cidade — contribuicio &
andlise urbana. Sao Paulo: Projeto Editores Associadas Ltda, 1985.

1% Formulada em 1977, 44 anos apds a Carta de Atenas, Machu Picchu impds um novo conceito de urbanizac&o que
pede, sobretudo, que o edificio seja um elemento de continuidade da cidade, que requer um didlogo com outros
elementos para completar sua propria imagem. Requer também, a participacéo ativa e criativa do povo, em cada fase
do projeto.
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devorar todo o espaco, transformando em urbana a sociedade como um todo (ROLNIK,
1994), e por consequéncia, causando a estratificagéo social de seus espacos.

Nesse aspecto podemos compreender que o modelo de urbanizacdo decorrente
da legitimacdo das areas metropolitanas no pais adquire uma configuracéo prépria em
termos de uma periferizagdo progressiva. A segregacao tanto social como espacial
assume uma configuracdo que deixa de ser tipica das grandes cidades e passa a ser
comum a qualquer escala. O que conduz o crescimento do tecido urbano a uma
ocupacdo com loteamentos periféricos de baixa densidade, incorporando, a esta
modalidade, a qualificacdo do solo urbano como bem de valor de troca.(KOHLSDORF &
outros,1985)

A cidade brasileira passa a ser expressao da desigualdade. Na qual estrutura e
forma urbana reafirmam e reproduzem a desigualdade, como evidenciam o contraste
entre uma parte qualificada e uma parte desqualificada, em geral, esta ultima, maior do
que a primeira, promovendo ameacas as Areas de Preservacdo Ambiental pela
ilegalidade e ocupacdo precéria. A questdo da renda fundiaria que deixa de ser
expressdo do meio rural e passa a ser elemento definidor do espaco urbano,
provocando uma acentuada mudanca na ordem juridico-urbanistica. O planejamento
territorial tradicional passa a privilegiar o estabelecimento de padrdes ideais ou
adequados de urbanizacdo, sem vinculo com a realidade local, propiciando a
legitimacao das desigualdades existentes e a separacéo entre planejamento e gestéo.

Ao analisar as primeiras experiéncias de projetos e planos urbanos no Brasil,
verificamos que estas partiram do campo profissional da engenharia sanitéria.
Francisco Saturnino de Brito foi, sem duvida, o urbanista que mais se destacou neste
campo, no Brasil**’, nas trés primeiras décadas do século XX**%. No periodo entre
guerras, nota-se a influéncia crescente que passam a exercer as idéias do urbanismo
americano. Esta mudanca de esfera de influéncia das idéias européias para

americanas, define e legitima a adog¢do de um modelo de urbanizagdo extensivo e

137 saturnino de Brito fez projetos para um grande nimero de cidades brasileiras, entre elas Recife, Vitria, Porto

Alegre e S&o Paulo. In: LEME, Maria Cristina da Silva.(coord.) Urbanismo no Brasil — 1895-1965, S&o Paulo: Studio
Nobel/FAUUSP/FUPAM, 1999

138 Observa-se na leitura de LEME (1999), que é decorrente desse novo momento a abordagem estritamente setorial
€ com a Unica preocupacédo de transmissdo de um conhecimento técnico sobre os temas como agua, esgoto, energia
elétrica, gas e lixo, a qual sinaliza uma vertente que passou a dominar a engenharia/arquitetura urbanistica — a
especializagao.
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baseado no automovel. No final da década de 40 e na década de 50 confrontam-se
duas posicoes antagbnicas de planejamento urbano e regional, representadas pelo
incentivo & metrépole, como resolugdo dos problemas de deslocamento, implantagédo
de novas atividades econdmicas e, por outro lado, a defesa da criacdo de cidades
jardins.

Dos planos de cidade evolui-se para o planejamento urbano e regional,
assumindo-se, além de uma abordagem setorial, demonstrando a especializagdo e a
resultante parcial do conhecimento, uma abordagem regional, marcada, sobretudo,
pelos novos fenbmenos de metropolizagdo e pelas novas formas de intervengao do
Estado que se concretizam a partir de 1950. J& no final dos anos 60, foram sentidos os
primeiros sinais da crise mundial do capitalismo e o rapido avanco do neoliberalismo.

No contexto da sociedade brasileira a rapidez da urbanizacdo € um dos tracos
marcantes do intenso processo de modernizacao, vivido na segunda metade do século
XX. Entre 1940 e 1980 a taxa de urbanizagao passou de 1/3 para 2/3 da populagéao, em
1980, as areas metropolitanas concentravam 29% e 43% das populagdes total e urbana
respectivamente™®. O ingresso decisivo do Brasil na modernidade ndo apenas n&o
reduziu as notaveis disparidades regionais e sociais, tradicionalmente tomadas como
indicadores do subdesenvolvimento, como, tornaram-nas mais agudas e dramaticas.
Tratava-se de um urbanismo preocupado com a modernizacdo fisica. Onde a
introducdo de uma abordagem estética na remodelagcdo de nossas cidades, era o eixo
de um projeto politico, onde a forma urbana, muitas vezes desassociada dos aspectos
socio-culturais, apresentava-se a servico de um discurso de poder.

O urbanismo que se faz mediante os planos diretores, adota a metodologia
politica do planejamento. Pois hoje, s6 é possivel se pensar a sociedade como um
sistema em continua transformacdo. Mas a cidade ndo pode ser planejada com base
somente em acdes de previsibilidade, dados estatisticos. H4 de se buscar, a partir da
leitura da cidade como realidade historica, um equilibrio em relacdo ao seu aspecto
estético e ao seu aspecto politico. Deve-se considerar o problema do conteddo urbano
na profundidade e estratificacdo da sua histéria e ndo apenas de forma superficial,

respondendo as exigéncias atuais. De acordo com ARGAN (2000), cabe aos urbanistas

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

78

a formacgéo de pessoas que tenham sentimento de cidades e, sobretudo, disseminagéo
da cultura urbana.

A constatagdo dos fracassos da ambicdo do urbanismo funcionalista e dos
modelos mais compreensivos sobre o0 mesmo tema conduz a substituicdo da idéia de
planejamento pela gestdo. A partir da Constituicdo Federal de 1988, abriu-se um
processo de reforma institucional, especialmente no plano local. A busca de um novo
modelo de politica e gestdo de cidade. Procurou-se um modelo de politica urbana
profundamente comprometido com os ideais de democracia, equidade e justica
social'®.

Por outro lado, o processo de democratizagéo da sociedade e a emergéncia de
movimentos sociais de participarem dos processos decisoérios acerca do espaco urbano
ndo permitiram remontar o modelo planejador em crise, através da introducdo da
variavel participacdo. Nao houve como proteger o planejamento urbano, preservando
seu campo de atuacao, porque ndo ha como discriminar, claramente, as questdes do
planejamento urbano das questdes da gestédo de cidade.

O processo de constituicdo da sociedade urbana produz transformacdes radicais
nas relacdes espaco-tempo que podem ser entendidas, em toda sua extensdo, no
lugar, nos atos da vida cotidiana, enquanto a paisagem urbana aponta a existéncia de
formas cambiantes. Falar de processos e transformagdes nas relagfes espago-tempo €
falar de atores sociais e da sua sucessdo no tempo. Nesse contexto, nas novas
temporalidades urbanas, a sensacao do tempo se acelera. As transformacdes nos
referenciais urbanos, de como as pessoas se identificam com o lugar onde moram, se
alteram em decorréncia das mudancas nas possibilidades de uso do lugar, nos modos
de vida nesse lugar. Espaco e tempo se articulam de modo indissociavel como préatica
sécio-espacial.

A construcéo da cidade, hoje, revela, a dupla tendéncia entre a imposi¢cdo de um

“‘espaco que se quer moderno”, logo homogéneo e monumental, definido, ou melhor,

139 vainer, B. & Smolka, O. Em Tempos de Liberalismo: Tendéncias e desafios do planejamento urbano no Brasil, n

Territério da Desigualdade — descaminhos da modernizagéo, RJ, 1991.

19 podemos afirmar que hoje, as politicas que o Estado vem praticando sobre o espaco urbano, apontam a mudanca
dos planos urbanisticos para os Planos Diretores. Novas diretrizes, inscritas até mesmo como preceito constitucional,
s&o atribuidas a nogdo de garantia da fungdo social da cidade. Garantia, esta, prevista no art. 182, paragrafo 1°., da
Constituicdo Federal, “garantia ao pleno desenvolvimento das fun¢des da cidade e garantia também ao bem estar de
seus habitantes”.
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desenhado como espacgo que abriga construcdes e uma rede de comunicacao densa e
rapida e de outro as condi¢des de possibilidade, que se referem a realizacdo da vida,
revelando uma luta intensa em torno dos modos de apropriacdo do espaco e tempo na
cidade — um processo que ocorre de modo profundamente desigual, revelando-se em
seus fragmentos. (ALESSANDRI CARLOS, 2001). Uma producdo dicotdomica revela
cidades que vagam entre o que € possivel e o que é necessario.

A necessidade de se identificar e privilegiar para analise e tomada de decisao,
métodos, modelos e processos para compreensao do fato urbano, torna especifica a

conduta do urbanista'®*.

Cada contexto, a cada tempo, torna especifica a conduta do
urbanista onde “a diversidade de leituras possiveis da cidade, explica porque cada tipo
de método se desenvolveu em funcdo de seu contexto histérico e sodcio-econémico
particular” (LACAZE,1993). O autor, ao apresentar os Modos de Decisao que define os
modelos adotados, em diversas cidades, explicita que qualquer decisdo de urbanismo
devera antes de tudo identificar com precisdo as vantagens e 0s inconvenientes que
resultardo das decisbes consideradas para cada um dos atores envolvidos. O modo de
decisao tem finalmente muito mais importancia que a natureza da decisdo. Ressalta
qgue, hoje a natureza dos problemas a serem tratados varia muito em funcéo do local,
do momento e do contexto econdémico e social.

Ficou evidenciado na teoria de LACAZE*? (1993) que a escolha de um método
de urbanismo, em particular, pode depender da natureza do problema, do modo de
elaboracdo da deciséo, ou ainda a ser influenciado por outros fatores. De fato, a
escolha do método é responsabilidade do politico-gestor e o empenho em otimizar a
escolha, a vontade politica de realizar, implica em um bom conhecimento das condi¢des
de validade, aplicabilidade e de aceitacdo de cada um dos métodos apresentados pelo

143 para este, a eficacia e autenticidade do urbanismo e dos projetos urbanos

autor
estao diretamente relacionados com os debates sociais. Considera que projeto urbano

pressupde coeréncia, na relagdo entre urbanismo e poder, além de viabilidade técnica.

141 ACAZE, Jean-Paul. Os Métodos do Urbanismo. Campinas, S&o Paulo: Papirus, 1993

142 A Teoria de Lacaze define cinco métodos de urbanismo: planificagcdo estratégica, composi¢ao urbana,
urbanismo participativo, urbanismo de gestéo e, urbanismo de comunicacgao.

143 A classificacdo metodoldgica proposta pelo autor entende o Urbanismo enquanto pratica que combina as
contribuicdes das ciéncias, das técnicas e talentos variados. A multiplicidade de agentes envolvidos, a necessidade
de levar em conta interesses diversos e muitas vezes contraditérios entre si, os diversos sistemas de decisdo forma
um quadro diferente e abre a possibilidade de praticas variadas.
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Se por um lado, em algumas cidades, os esfor¢cos das Ultimas décadas para
revitalizar suas areas centrais e sua periferia imediata, foram bem sucedidas por outro,
estes mesmos esfor¢cos podem redundar em fracasso, se persistirem as politicas de
renuncia fiscal. O problema vem sendo tratado sob a 6tica dos investimentos macicos
localizados, com vistas a atenuar caréncias sociais altamente visiveis, sem a
preocupacao de criar oportunidades de riquezas para as pessoas e areas, mas sim em
concentrar a riqueza na mao de setores privados™**.

Temos algumas cidades brasileiras se destacando no cenario regional e

nacional, ao adotar o conceito de qualidade na gestdo™*

. Influenciadas pelos maiores e
mais bem sucedidos centros mundiais, estas cidades, ao adotar novas praticas de
gestdo, vém consolidar os municipios brasileiros como cenario potencial para
transformacdo e crescimento do setor produtivo nacional, em especial aquelas
recebedoras de royalties do petréleo.

Sobre os modelos de gestdo buscamos apoiar nossa pesquisa na teoria de
MATUS %€(1997) que ressalta que as técnicas de governo, entre elas, o planejamento,
devem ser examinadas a fundo, para descobrir suas falhas e potencialidades. Para o

|l47

autor, a capacidade do governo depende do capital intelectual™’, acumulado pelas

equipes dirigentes, capital que cresceu muito mais lentamente que a complexidade do

144 Cidades industriais americanas e européias, adotaram a revitalizagdo como a base da estratégia de

transformacéo em cidades de servigcos modernos. Para uma visdo panoramica de varios casos nos EUA e Europa ,
ver: TIESDELL, S., OC, T., HEATH, T., Revitalizing historic urban quarters. Architectural Press, Oxford,1996. No
Brasil, temos o Plano de Revitalizagdo do Bairro de Recife. Trata-se de uma proposta abrangente de restruturagao
urbana que depende da agéo e dos investimentos de varios agentes sociais no Bairro do Recife. Mas a preocupagao
com a isencéo fiscal € um processo que deveria ser repensado devido ao claro aumento dos gastos de manutencao
da municipalidade e da necessidade de novos investimentos publicos em futuro proximo, frente ao seu pouco
significado na formagao das expectativas de investimento.Ver site http://www.urbanconservation.org/textos, visitado
em 20 de setembro de 2005.

145 E possivel atribuir as cidades de Vitéria e Floriandpolis boas experiéncias no campo da gestéo. O que pudemos
observar, na andlise dos métodos empregados pelas duas cidades, no periodo 1997-2000, € que estas estao
cientes de que novas competéncias e obrigacdes s6 sao possiveis de serem abragadas com nNovos recursos e novos
modelos de gestdo. Com base em modelos internacionais, que consideram indispensavel a promocao da melhoria da
qualidade de vida urbana, considerando que a definicdo de metas e objetivos sécio-urbano-ambientais € vital para
fazer das cidades lugares saudaveis para viver, sugere-se estabelecer estratégias coerentes e coordenadas, que
possibilitem o enfrentamento de problemas complexos que afetam o ambiente urbano. Trata-se da introdugéo da
visdo de planejamento estratégico no planejamento e na gestao da cidade. Ver: ARAUJO, Eloisa C. Experiéncias
Inovadoras e Empreendedoras na Gestdo de Cidades com Qualidade — Estudo de caso: Cidades de Vitdria e
Floriandpolis, Monografia Pés-graduacéo em Gestédo Pela Qualidade Total, Niteréi: UFF/LATEC, DEZ.2000

146 Conhecida como a teoria do planejamento estratégico situacional, define a aplicacdo do tripé, projeto de governo,
representando um conjunto de propostas de agdo, governabilidade, possibilidade de acdo e ao controle de seus
efeitos, capacidade de governo, definida como capacidade de gerar e controlar agdes, para dar sustentabilidade ao
governo local, a cidade e as condi¢es de vida dos habitantes, estimulando a participacdo de todos os principais
atores.

147 Capital intelectual para MATUS (1997), é a integracéo do capital tedrico, capital instrumental e capital experiéncia.
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sistema social, da governabilidade, que depende do capital politico dos dirigentes, e de
um projeto de governo que expresse a conjuncdo do capital intelectual e do capital
politico, aplicados no desenho de uma proposta de agéo sobre a cidade. Isto é, sobre
uma proposta de gestédo de cidade.

Nos trabalhos de PORTER (1990), MATUS (1997) e OSBORNE e GAEBLER
(1998), é possivel verificar a importancia do planejamento da realidade, o qual, tem
buscado atender, tanto as situacdes singulares, quanto as gerais**®. E no ambito do
governo local, que a realidade vem impondo novos desafios. Mas deve-se considerar
também o que ocorre no espaco geral*®, pois este acaba por determinar a variedade
do possivel nos espacos singulares. Os autores reforcam que estd na formulagéo de
politicas publicas, assim como, na criacdo de instrumentos de planejamento e controle
para a tomada de decisbes, as bases para o desenvolvimento de projetos, viabilizacao
do desenvolvimento econdémico e social e para a consolidagdo dos processos
competitivos e seletivos. Os exemplos apresentados na andlise de suas obras, reforgam
gue as diferencas de abordagens administrativas e capacidades de organizacao criam
vantagens e desvantagens na competicdo entre governos locais. Onde as relacbes
entre gestdo e producdo de espacos sdo particularmente significativas em muitas
cidades, porque regulam a capacidade que os governos tém de melhorar e inovar.

Emerge desse quadro tedrico, uma nova concepc¢do de gestdo local, na qual o
papel do dirigente politico, na figura do prefeito ndo se reduz a apenas a um
administrador, mas transforma-se no empreendedor capaz de gerar parcerias, captar
recursos e promover o desenvolvimento da cidade.

E a partir dessa concepcao de gestdo que deu-se a andlise sobre as cidades de
Macaé, Rio das Ostras e Cabo Frio. Como as praticas de gestdo se manifestam? Que

18 para estes autores, 0 novo papel do Governo é o de revitalizagdo econdmica dos centros das cidades, de tal

forma que o direcionamento desta revitalizagcdo deva ser baseado nas realidades de mercado. PORTER (1990)
defende uma nova abordagem da questéo, na qual o governo deve assumir um papel mais eficaz, através do apoio
do setor privado as novas iniciativas econdmicas, propiciado pela criagdo de um ambiente favoravel as empresas.
Por outro lado, ndo devem ser abandonados os subsidios, mas estes devem ser gastos de forma a nao distorcer os
incentivos empresariais. Isto é, o enfoque deve ser no fornecimento de infra-estrutura, prevalecendo o apoio as
empresas efetivamente lucrativas. Esse novo papel assumido pelo governo de todos os niveis deve focalizar quatro
objetivos: Priorizar os recursos para as areas de maior necessidade econdmica; Valorizar economicamente 0s
centros das cidades como base para as empresas; Objetivar a execugdo dos programas e servicos de
desenvolvimento econémico através do setor privado; Alinhar os incentivos, embutidos nos programas
governamentais, juntamente com o desempenho econdmico.
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relacdes elas desempenham na dinamica de crescimento, na criacdo de novas formas
espaciais, nos projetos de visibilidade politica? O que podera ser observado nos
Capitulos lll, IV e V.

Passados 17 anos da Constituicdo Federal, de 1988, pode-se verificar uma
mudanca significativa das prefeituras brasileiras. Muitas delas passaram por reformas
administrativas, reformas tributérias, transformaram servigos deteriorados em eficientes,
estabeleceram novas relagbes tanto com o funcionalismo como com a populagdo. Sem
falar do processo de emancipacdo de distritos em novos municipios, como o que
ocorreu nas cidades pesquisadas. Mais recentemente, com a implantacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, essas reformas terdo que ser aprofundadas e os desafios
para os gestores publicos aumenta significativamente.

Para corroborar com esse propésito, o Estatuto da Cidade™®, Lei Federal que
ressalta a importancia dos municipios na formatagdo das suas politicas urbanas, prevé
a aplicacdo de uma série de instrumentos urbanisticos', por parte do poder local. Por

exemplo, insere como obrigatoriedade, a elaboracéo do Plano Diretor™>?

, OU seja, uma
lei que deve ser aprovada na Camara Municipal, ...”principal instrumento da politica de
desenvolvimento urbano, o plano diretor tem como fung&o decidir no espago urbano os
investimentos em habitagdo, saneamento, transporte e desenvolvimento urbano em
geral, além de regulamentar instrumentos previstos no Estatuto da Cidade para
politicas publicas de moradia, acesso a terra urbana e combate a especulagéo

imobiliaria. Corresponde a um conjunto de regras basicas de uso e ocupacdo do solo,

19 Na perspectiva da escala do territério, o espaco pode ser entendido como espaco geral, ou espaco regional. O

que ocorre no espago da regido acaba por determinar a variedade do possivel nos espacos singulares, ou seja, 0
que ocorre no ambito regional, acaba por influenciar o espago local.

Lei Federal no. 10.257/2001. No entanto, sua aprovagdo ndo garante por si s6 a democratizagdo da gestdo de
cidades.
51 |nstrumentos de induc&o do desenvolvimento urbano, de regularizacdo fundiaria, de democratizacdo da gestdo
urbana e por dltimo, de financiamento da politica urbana.
%2 Funcdes do Plano Diretor, estabelecidas no Estatuto da Cidade: propiciar o crescimento e desenvolvimento
econdmico local em bases sustentaveis; garantir o atendimento as necessidades dos cidadaos quanto a qualidade
de vida e justica social; garantir que a propriedade urbana sirva aos objetivos anteriores; e, fazer cumprir as
determinacdes do Estatuto da Cidade. A obrigatoriedade de um Plano Diretor esta associada a municipios com mais
de 20.000 habitantes, a municipios integrantes de regies metropolitanas e aglomeragfes urbanas, municipios
integrantes de areas especial de interesse turistico, segundo as definicbes do Estado e da Unido, e, municipios
situados em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental na regido ou
no pais. No entanto é recomendavel que todos os municipios tenham um Plano Diretor, mesmo aqueles que néo se
encaixam em nenhuma dessas categorias. Os Planos Diretores das cidades de Macaé e Cabo Frio estdo sendo
revisados. Cabe aos municipios aplicarem as diretrizes gerais, de acordo com as suas especificidades e realidade
local, devendo para tanto, constituir uma ordem legal urbana prépria e especifica, tendo como instrumentos
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gue orientam e regulam a agdo dos agentes sociais e econdmicos sobre o territério de
todo o municipio. Define areas prioritarias ou vetadas para a expansao urbana e
possibilita, por exemplo, dar destinagéo correta para o lixo e evitar deslizamentos de
encostas quando ocorrem chuvas fortes™ .

Mas, também prevé a aplicacdo do principio da gestdo democratica, no sentido
de possibilitar o controle social e a participagéo popular, assim como, a fiscalizagéo das
financas publicas através do poder publico. O que implica na participacdo da cidade nas
politicas publicas em elaboragcdo ou em execucdo, se utilizando por exemplo de
instrumentos™*, como a criacdo de Conselhos de Politica Urbana nas trés esferas de
governo. Com os Planos Diretores pode-se estar comeg¢ando uma nova cultura de
planejamento participativo, "possibilitando um pacto socio-territorial que satisfaca
a interesses divergentes em relacdo a cidade que se quer™™. Mas através das Leis
Orgéanicas Municipais e das leis municipais sobre finangas publicas, estara disposto o
processo de participagdo popular como requisito obrigatério para aprovacdo das
atividades orcamentarias e também para a elaboracdo, implementacdo e fiscalizacao
do Plano Diretor.

O contexto acima é fundamental para a construgcdo do arcabouco tedérico que ir4
permitir a andlise sobre o quanto as praticas de gestdo das cidades de Macaé, Rio das
Ostras e de Cabo Frio influenciam a formulacdo de politicas locais de desenvolvimento,
de politicas de ambito regional e a concep¢do de projetos urbanos, levando-se em
conta a especificidade de integrarem a Bacia de Campos e receberem recursos

oriundos dos royalties do petréleo e gas.

fundamentais a Lei Organica e o Plano Diretor. Ja a Cidade de Rio das Ostras concluiu seu Plano Diretor em julho de
2005, a luz do Estatuto da Cidade.
153 ver Mariana Loiola, disponivel no site:www.arruda.rits.org.br/notitial/serviet/newstorm.notitia.apresentacao/,
visitado em 20 de novembro de 2005.
154 para atender o principio constitucional da participacdo popular, o artigo 48, dispde sobre os instrumentos que
deveréo ser utilizados para garantir a gestdo democratica da cidade, séo eles: 6rgaos colegiados de politica urbana,
nos niveis nacional, estadual e municipal; debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre assunto de
interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano; além de referendo popular e plebiscito.

Ver Mariana Loiola, disponivel no site:www.arruda.rits.org.br/notitial/serviet/newstorm.notitia.apresentacao/,
visitado em novembro de 2005.
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2.3.2 A 6tica da eficiéncia e da qualidade no projeto urbano

A partir de uma perspectiva critica, valoriza-se, na constru¢cdo do arcabouco
tedrico da presente pesquisa, o projeto urbano™® como pratica projetual. De tal forma,
gue ao se analisar os recentes projetos urbanos nas cidades de Macaé, Rio das Ostras
e Cabo Frio, considere-se a integracdo entre os diversos agentes, a melhoria da
gualidade de vida urbana, buscando identificar iniciativas de atividades projetuais que
busquem o aprimoramento do ambiente urbano.

Na visdo de PORTAS (1996) projeto urbano supde sempre um forte
protagonismo publico ou um protagonismo de entidades, que o0s poderes publicos
concessionam para o desenvolvimento de projeto. Sua funcao principal, na medida em
gue junta, varios agentes, publicos e privados, é de saber articular o espaco publico e
ndo publico, de caréater coletivo, e de estabelecer um estreito didlogo com a norma. Na
atualidade, a importancia da figura do “projeto-plano”, de escala intermediaria, trata-se
de um produto hibrido - projeto, desenho e norma, projeto e plano a0 mesmo tempo.

Reforcando esta visdo, PANERAI (1994)™’ contextualiza o projeto urbano entre
dois pélos, o campo do juridico e o campo da técnica, permitindo o controle da
paisagem urbana. Todavia, esse controle da paisagem urbana ocorra no sentido de
valorizar e confirmar o carater do espaco publico, a idéia de uma legislacéo restritiva
deve ser questionada se confrontada com o fator tempo e com a consequente evolugéo
da cidade, onde “buscar fixar de maneira estrita e intangivel o aspecto da cidade resulta
em esvazia-la de sua substancia..."(PANERAI, 1994, pp.81)

A partir dessas consideracoes, entende-se, na presente pesquisa, projeto urbano
como parcela da normativa urbanistica, isto €, produtor de sentidos da ordem

urbanistica®®. Nesse aspecto, ha de se ter cuidado em compatibilizar a relacdo do

1% PORTAS (1996) define projeto urbano como um produto. Na atualidade, segundo o autor, este conceito tem-se

reservado para situagdes de intervencgao urbanistica programada para obter efeitos qualitativos e funcionais que véo
para além de sua area estrita e que implica numa multiplicidade de atores, dos quais alguns séo conhecidos desde a
fase de arranque do processo e outros sO entram em cena por efeitos da realizagdo. Desse modo, entendemos o
Plano Diretor também como um produto, ja que pelo Estatuto da Cidade é o principal instrumento da politica de
desenvolvimento urbano, tendo como funcéo decidir no espago urbano os investimentos setoriais especificos,
através da participacéo da populagdo na formulacéo das politicas publicas.

57 Segundo PANERAI (1994), o projeto urbano é um instrumental importante, ao estabelecer regras minimas a
construcao do espaco publico, no controle da paisagem.

138 | embrando em HEIDEGGER (2002), que ordem tem valor e sentido, na medida que ela tem estabilidade.
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projeto urbano com as politicas sociais, econémicas e culturais, onde a existéncia da
vertente “integracao” objetivara, sobretudo, a conducao a resultados integrados.

Na década de 1970 a nocgéo de projeto urbano aparecia como uma alternativa ao
urbanismo setorial, decorrente do movimento moderno. Os projetos surgiam, de forma
ambiciosa, para transformar a cidade ou para suas formas de expanséo. A visao de
plano, ndo necessariamente é definida pela forma e sim substituida pela idéia de
projeto.

Hoje o urbanismo vem suscitando uma série de interesses que nem sempre
estdo atrelados a reconstituicbes de uma cultura urbana ou mesmo de resgatar as
referéncias histéricas, mas sobretudo, a um desenvolvimento que favoreca a
transformacao e criacdo de espacos. O que requer conhecimento sobre um saber
especifico — um saber urbano, reflexdes sobre como estabelecer pontos de equilibrio e
a necessaria planificacéo de investimentos. A cidade atual desenvolveu uma espécie de
marketing urbano, onde a imagem, necessariamente, ndo esta atrelada a realidade.
Onde temas como um leque de programas de renovacdo do espago publico, de
producdo da cidade, alimentam o debate. O que refor¢ca o carater pluridisciplinar do
projeto urbano. Pois apesar do grau de interesse que os arquitetos e urbanistas tém em
relacdo a cidade, que se propaga ao longo dos anos, demonstrando que estes séo
detentores de um saber espacial, especifico, isto ndo deve ser entendido como um
monopolio do pensamento sobre a cidade.

O novo padréo de urbanismo passa pela necessidade de se pensar a cidade no
sentido de atender as necessidades do cidaddo, de moradia, profissionais, de
deslocamento, de lazer e bem estar, entre outras, exigindo nova interpretacdo sobre o
espaco urbano™.

Nessa linha temos a proposi¢cao de CASTELLS (1983), com base na vertente
econbmica, de se analisar o espa¢o urbano a partir da articulagdo historica de varios
modos de producdo. Ja BOURDIEU (2002) questiona a determinagdo do econdmico,

159 KOHLSDORF (1996) define espaco urbano como uma totalidade complexa, formada por atividades, formas,

significados e praticas sociais, que é sensivelmente percebido. Ou melhor, espaco urbano como fenédmeno social
especifico que se vincula, de maneira dialética e equanime, as demais esferas analiticas da sociedade.
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pois 0 espaco urbano®®

nem sempre teria explicacdes econdmicas, ideoldgicas ou
politicas, mas seria determinado por movimentos da sociedade.

Todavia, o que ocorre, na éarea objeto da presente pesquisa’®, nao
necessariamente indica um rompimento com o economicismo. O que observamos na
realidade € uma adequacdo das relacbes de produgcdo econOmica constituidas aos
movimentos da sociedade, sobretudo porque estes movimentos sédo impulsionados por
agentes sociais interessados na obtencdo de vantagens sobre o territorio,*®? por
exemplo, vantagens na extracdo de petréleo e gas, culminando na dispersdo do
territorio.

CASTELLS (2002) ao descrever a dinamica social, econdbmica e cultural da
sociedade da era da informacdo, associando ao espaco a idéia da interatividade'®,
trata 0 espaco como expressao da prépria sociedade e ndo como reflexo da sociedade.
O que de certa forma nos ajuda a compreender o projeto urbano que vem sendo
praticado nos espacos das cidades de Macaé, Rio das Ostras e Cabo Frio, em face da
complexidade do fendmeno urbano que |4 se apresenta. A densificacdo e a
estratificacdo do espaco urbano implicam na aparicdo de novas preocupacdes em
relacdo ao meio ambiente, a fragmentag&o social, entre tantas outras.

Em resumo a explicacéo dos lugares, inserida no que se chama espaco urbano,
passa, necessariamente, pela definicho da sociedade que os contém e pelas
especificidades de cada grupo social (relacdo de forgcas em forma de propriedades,

conhecimento, estratégias de atuacdo, conflitos existentes e potenciais, desejos,

1% BOURDIEU (2002) define espaco como sendo um espaco social e muldimensional. Onde agentes e grupos

atuam, definidos por suas posicdes relativas neste espaco. Ou ainda como um conjunto de relacdes de forca
objetivas impostas a todos os que entrem nesse campo social e irredutivel as intengdes dos agentes individuais ou
mesmo as interacdes diretas dos agentes.
181 E o caso, por exemplo, da cidade de Macaé, que impulsiona seu desenvolvimento econdmico na retaguarda
adquirida pela instalagéo da Petrobras, no seu territério. Como € o caso da cidade de Rio das Ostras, que empresta
seu territorio a Macaé, no sentido de suprir as demandas por imdveis, em especial no ambito residencial, mas ja se
reparando para oferecer também opg¢8es nos setores industrial e de servicos, com sua Zona Especial de Negocios.
%2 Considera-se que o marco legal instituido ndo é neutro, mesmo porque 0S movimentos sociais, quando
questionam direitos, também o fazem buscando acesso ao processo de construcdo de uma governabilidade e,
sobretudo, buscando intervir no projeto politico em pauta.
1%3para CASTELLS (2002), a cidade informacional tem revelado a vertente econdmica, como a mais importante. O
espago, ao contrario de sua obra anterior “Questao Urbana’, que aparece como produto material, na presente obra
“A Era da Informac&o” aparece como resultante de um processo histérico, organizador do tempo, que estimula a
regionalizacdo, que promove uma rede de servigos, como imposi¢cao de uma cultura de imagem. Refor¢a a dualidade
espago-tempo num espaco que se apresenta como suporte de praticas compartilhadas simultaneamente.
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distingbes de classes e sua distribuicdo no espago — segregagao espacial), assim como,
pelas especificidades do espaco geografico®.

Nesse sentido o projeto urbano que se insere, na area objeto da presente
pesquisa, busca a partir da percepcdo do mundo social das condi¢gOes existentes, das
atitudes, das ligacbes entre os diversos grupos de forgas, das propriedades e das suas
distribuicbes no espaco, eleger os principios nos quais deverd se balizar. Principios
estes que, por um lado, se alimentam de uma carga simbélica e por outro, tendem a
reproduzir, no espaco, novos campos simbdlicos'®, onde a “politica é o lugar, por
exceléncia, da eficicia simbdlica, acdo que se escreve por sinais capazes de produzir
coisas sociais, e, sobretudo, grupos.”(BOURDIEU,2002, pp.159), dando visibilidade ao
poder. E dessa forma que tentaremos explicar a atuagéo do projeto urbano, na presente
pesquisa, que na visdo da contemporaneidade, privilegia 0 espaco democratico, como
ambiente, por exceléncia, onde o poder ganha visibilidade.

Para tentar entender esta abordagem, nos reportamos a varias categorias de
urbanismo*®® elencadas por TSIOMIS (1994), para explicar projetos urbanos. Para o
autor, projeto urbano como urbanismo deve considerar a duracdo do tempo e a
articulacdo dos agentes econOmicos e financeiros. Por um lado, ele hierarquiza as
acdes no tempo, considerando o tempo como componente da negociacdo, da
estratégia e, por outro, ele assume a coordenacao, a nivel local, das a¢gbes publicas e
privadas.

Ao acrescentar o urbanismo situacional, as categorias de TSIOMIS (1994),

busca-se ressaltar que, o projeto urbano, ao ser inseparavel das transformacdes

184 Segundo SANTOS (1977) e HARVEY (1973), espaco geogréfico, é social, é natural e é movimento. Esse espaco

em geografia é o lugar. Sao manifestacdes geograficas do espaco em geral: area, regido, territério. O lugar e as
relagcbes de que trata a geografia sdo sempre materiais e se expressam em uma forma espacial que é o espaco real,
concreto, em parte, 0 espago empirico. Como nado existem espagos sem relacdes a possibilidade de transformacao
estd implicita no proprio espago. Para SANTOS (1985), cada lugar, além de ser uma combinacdo quantitativa e
%Léalitativamente especifica de vetores, € influenciado ao longo do tempo.

BOURDIEU (2002) explica que, a partir das diversas formas de visdo do mundo social, que tendem a garantir

permanéncia das relagfes de for¢a, 0 mundo social tem acesso a um sistema simbdlico, que se organiza segundo a
I6gica da diferenca e, por conseguinte da distingdo. O espaco social e as diferencas que nele se desenham, de forma
espontanea, tendem a funcionar simbolicamente como espagos dos estilos de vida. Na luta pela imposi¢do da visdo
legitima do mundo social, em que a proépria ciéncia esta envolvida, os agentes detém um poder a propor¢do do seu
capital. Nesse sentido, se insere no discurso sobre o mundo social, a for¢ca simbdlica das visGes e das previsdes que
tém em vista impor principios de visao e de divisdo desse mundo.
1% Urbanismo de génese do novo, que corrige e produz o novo. Requer a histéria e a imaginac&o; Urbanismo
localizado e Urbanismo de contexto. Cada lugar demanda um tratamento particular. E um urbanismo que recusa
modelos formais; Urbanismo tematico, que desenvolve temas sociais e espaciais abstratos, temas que transcrevem
sempre no espaco; Urbanismo de atores, de participagdo em termos de confrontagcdo, de negociagéo e parceria.
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econdmicas e sociais, se apropria do espago urbano, de forma deliberada e
comportamental, provocando mudancas na paisagem, decorrentes de pressbes e
conflitos de interesse, seja pela 6tica do setor privado, seja pela ética do setor publico,
mas também provocando mudangas de atitudes na populagdo. No entanto, ndo se
pretende aqui correlacionar esta proposta com a corrente de autores que defende uma
teoria de urbanismo de situac&o.'®” O urbanismo situacional ao qual nos referimos e,
gue de certa forma encontra ambiente favoravel nas cidades de Macaé, Rio das Ostras
e Cabo Frio, face as oportunidades e possibilidades de atuacdo do urbanista, seja na
corregao de problemas, seja para antecipar novos desenhos que venham substituir as
estruturas obsoletas, ou mesmo, para afirmar o destino de areas importantes, ainda
disponiveis, tem como caracteristica principal a instituicdo de um processo de mudanca
continuo. Por um lado o projeto urbano praticado nessas cidades vem se transformando
no instrumento para atender aos reclames das cidades que se expandiram,
preparando-as para abrigar novos programas e novas arquiteturas. Por outro, o projeto
urbano ndo consegue evitar a cidade que exclui, ndo consegue trabalhar com a
totalidade do territério urbano, com um maior grau de complexidade e de profundidade.
Os projetos, mesmo que tenham a intencdo de qualificar o espago urbano, seja do
ponto de vista funcional, estético ou ambiental, buscando dar significado e vitalidade, e
gue sejam apropriados por parte das pessoas que deles se utilizam, apresentam-se de
forma esparsa.

Mas néo se pode negar que a cultura do projeto urbano que vem sendo criada,
nas areas objeto da presente pesquisa, provocada pela industria do petréleo e gas,
tem, de certa forma, revelado um compromisso em resgatar uma parcela do tempo,
tempo este estreitamente associado a um tecido urbano em formacgé&o. Isto €, uma
cultura de projeto urbano marcada pela diversidade e em territérios onde a urbanizacao
chega nem sempre de forma plena. E é a partir desse contexto que queremos analisar

como se manifesta a cultura do projeto urbano nas cidades em estudo. Se esta valoriza

187 ver www.vitruvius.com.br, artigo editorial - Por um Urbanismo de Situacdo de Abilio Guerra e Luiz Espallargas

Gimenez e artigo Breve histérico da Internacional Situacionista — IS, de Paola Berenstein Jacques. Publicages sobre
textos situacionistas encontrados em Guy Debord, A sociedade do espetaculo, Contraponto, Rio de Janeiro, 1997;
Internacional Situacionista — Situacionista, teoria e pratica da revolucdo, Conrad, Sdo Paulo, 2002; Guy Debord,
Panegirico, Conrad, S&o Paulo, 2002; Raoul Vaneigem, A arte de viver para as novas geracdes, Conrad, Sdo Paulo,
2002.
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0S processos sociais? Se a producgéo de formas urbanas dispersas e descentralizadas
favorecem a derrubada das fronteiras usuais do espaco e do tempo?

Para MATUS (1997), a explicacdo situacional, € uma andlise da realidade
dirigida para a acdo. O mundo da acdo néo esta desligado do mundo das ciéncias; ele
simplesmente o segue com atraso. O homem prético de hoje, por exemplo, esta ainda
contagiado pelo conceito de diagndstico que as ciéncias naturais desenvolveram ha um
século. O desejo de imitacdo transplantou, com atraso, essa categoria de analise para o
campo das ciéncias sociais. Estas, por sua vez, s6 agora acolhem o conceito de
situacao, ja desenvolvido pela fisica na teoria da relatividade de Einstein e pela biologia
na andlise auto-referencial.

O conceito de urbanismo situacional, que ora apresentamos, com base nas
idéias de Matus, pressupde a critica as pressdes exercidas pelas forcas e atores
sociais, onde o econdmico € inseparavel do politico e as mudanc¢as no ritmo do tempo
constituem um recurso estratégico.

No sentido de corroborar para a reflexdo sobre o tema, as contribuicdes de
ASCHER (2004) também reforcam a idéia do urbanismo situacional. Com a
denominagdo de neo-urbanismo, o autor argumenta que este se apoia huma sociedade
complexa, de certa forma com perspectiva incerta, marcada sobretudo, pela aceleragéo
de uma nova economia, responsavel pela elaboracdo de uma multiplicidade de projetos
de natureza variada, € a0 mesmo tempo estratégico, pragmatico e oportunista. Para o
autor a nogdo moderna de projeto esta relacionada a uma ferramenta na qual sua
elaboracdo, expressdo, e desenvolvimento sao decorrentes de “inputs” de uma
producéo que revela as potencialidades e contrastes impostos pela sociedade, pelos
atores sociais, pelos lugares, circunstancias e acontecimentos. Ele se apodia na
exploracdo de acontecimentos e for¢as positivas, as mais variadas possiveis, para dar
conta de seus objetivos estratégicos. E criativo, tendo em vista que, € mobilizado por
uma multiplicidade de atores, sobretudo, aqueles que realizam as operagdes urbanas, e
gue detém conhecimento do territério.

Na sua comparacdo entre o urbanismo moderno e o neo-urbanismo pode-se
extrair algumas caracteristicas, tais como: o urbanismo moderno privilegia as solugdes

permanentes, coletivas e homogéneas; desenvolveu a cidade sobre a base de uma
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divisdo dominante que atribuiu ao publico a responsabilidade dos espacos exteriores,
as grandes infra-estruturas e 0s equipamentos coletivos e ao privado as
superestruturas; se apoia sobre arquiteturas e formas urbanas correspondentes a uma
ideologia funcionalista, buscando generaliza-las; desenvolveu a nocdo de patrimonio,
tipicamente moderna, conservagdo das cidades que detinham vestigios e monumentos
para serem perpetuados pela memoéria e elementos particulares, de valor artistico. Ja o
neo-urbanismo privilegia as solu¢des mais individualizadas, a diversidade de situagdes,
garantindo uma personalizagédo de solugbes, defrontando-se com as herancas do
urbanismo moderno e por outro lado, se esforca em conceber espacos mudltiplos,
heterogéneos, voltados a inumeras dimens@es sociais e funcionais. Tendo em vista que
se propde a agir numa sociedade fortemente diferenciada, privilegia portanto, a
regulacdo sobre a administracdo, o uso de competéncias técnicas, de sistemas de
observacdo e admite a complexidade e portanto, estd aberto, a uma variedade de
formas e ambientes arquitetbnicos e urbanos diferenciados, em resposta a uma
sociedade cada vez mais diferente em sua composi¢cdo, suas praticas e gostos,
respondendo com solu¢des multifuncionais, associadas as exigéncias e concorréncias
entre 0s espacos, permitindo dotar os espacos exteriores de uma qualidade equivalente
aos espacos interiores. N&o hesita em utilizar as formas antigas e populares,
mesclando-as, e, provando que € possivel se utilizar de dindmicas do mercado para
produzir ou conservar os valores simbdélicos da cidade antiga.

Conclui, o autor, associando ao neo-urbanismo uma série de categorias ou
expressfes que possam hoje explica-lo, considerando, ser necessario para seu
sucesso, a manutencdo do tripé, conhecimento, experiéncias e democracia.
Selecionamos entre as categorias, sugeridas pelo autor, aquelas que mais se
assemelham ao que é praticado no ambito das cidades pesquisadas: urbanismo de
reacdo, flexivel e de negociacdo — estreitamente relacionado as dindmicas da
sociedade; urbanismo multi-variado — utiliza-se de solugdes hibridas, mdltiplas,
redundantes e diferentes; urbanismo estilisticamente aberto — introduz novas formas e
uma nova estética, com base nas praticas socio-culturais.

Para lidar com as controvérsias e ao mesmo tempo com as exigéncias de

sustentabilidade de projetos e lugares, nas cidades pesquisadas, julgamos encontrar na
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Teoria da Boa Forma da Cidade'®, formulada por LYNCH (1981), baseada numa
extensa analise historica, considerando as formas das cidades e os valores atribuidos a
estas, numa visao evolutiva, com uma forte abordagem interdisciplinar, a evidéncia do
sentido do local. Lynch se enquadra na visao estruturalista e ambientalista que atesta
gue os atributos ambientais, naturais ou artificiais, alteram o processo perceptivo dos
seus usuarios, possibilitando o reconhecimento de qualidades ambientais.

A expressao a Boa Forma, que aparece no livro A Boa Forma da Cidade, sugere
gue a forma ultrapasse o desenho, aposta na inter-relacdo dos objetivos humanos com
a forma da cidade e preocupa-se com a organizacao temporal das coisas. Lynch,
através da sua Teoria, sugere que quem transforma o espaco é o usuario (sujeito e
objeto, uma coisa s6 — homem como causa e efeito). Apresenta sua teoria como um
“checklist” das caracteristicas identificadas, a partir de experiéncias pessoais, as quais,
de inicio seriam uma lista de valores imaginaveis.

O autor sugere o aporte de dimensdes e meta-critérios, as quais formam uma
ligac&o entre a visao geral da natureza das cidades e seus valores fundamentais. Trata-
se de um discurso normativo onde as dimensdes, ndo podem ser estudadas de modo
isolado e sO tém valor numa contextualizagdo social. Afirma a necessidade de se
ponderar na adequacdo das teorias, conceitos, modelos e regras gerais para poder
incorporar efetivamente a inter-relagcado dos objetivos humanos com a forma da cidade,
chamando a atencdo para a imagem de como o ambiente urbano deveria ser
construido. “As consequéncias humanas de qualquer ambiente sdo a medida da sua
gualidade e nédo da sua forma em si mesmo. Nem o préprio processo pode ser tdo cego
relativamente a conseqiéncias humanas quanto fanaticos relativamente a forma.”
(LYNCH, 1981,p. 265). Para ele, ndo basta s6 tratar a forma, mas também tratar o
processo e as instituicbes como um todo, levando em conta a criagdo e o processo de
gestao.

O autor também identifica a densidade, a malha e o sistema de acesso, a textura

interna de uma cidade como caracteristicas principais de avaliacdo da sua execugao.

168 A Teoria da Boa Forma, obra escrita na segunda metade dos anos 70, trata-se na realidade de uma Teoria

Normativa e pode ser entendida como um conjunto de idéias acerca da forma da cidade e de suas relacdes
intrinsecas com os valores humanos a ela incorporados. Define deste modo, cinco dimensdes de atuacao:
vitalidade, sentido, adequacao, acesso e controle, além de dois meta-critérios — eficiéncia e justica, que definem
melhor o modo de trabalhar com as dimensdes.
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Ressalta importancia consideravel a natureza do seu crescimento e da sua mudanca.
Considera que se as relagcbes entre as formas, as dimensdes e 0s custos fossem

completamente explicitados poderia se objetivar uma estrutura eficiente.*®

“N&o existe uma densidade residencial ideal geral. No entanto, nenhuma cidade boa
pode ser completamente de suburbios, como Broadacre City, de Wright, ou internamente de
arranha céus, como no modelo de Le Corbusier, ou mesmo ser totalmente construida com

“doze habitacdes por acre”, que era o dogma da cidade jardim “ (LYNCH, 1981)

Outro aspecto abordado por LYNCH (1981), associa-se a textura de um
aglomerado urbano. Refere-se a malha, revelando as caracteristicas de como pessoas,
atividades, tipologias arquitetbnicas ou demais caracteristicas de um aglomerado
populacional se misturam no espaco'’®. Ressalta que, a estrutura de hoje é imperfeita,
muito provavelmente porque as decisdes sdo imperfeitas. As decisdes relativas a
politica urbana, a distribuicdo dos recursos, ao local das residéncias ou do trabalho, ou
mesmo como construi-los, devem, segundo ele, servir-se de normas acerca do que é
bom e mau. Os valores de curto ou longo alcance, de altruismo ou egoismo, de carater
implicito ou explicito sdo ingredientes inevitaveis da decisao.

A partir da reflexdo sobre os elementos fundamentais a construcdo da Teoria da
Boa Forma da Cidade, buscou-se na presente pesquisa, sobre a dinamica da ocupacao
urbana nas cidades de Macaé, Rio das Ostras e Cabo Frio, valorizar a importancia do
tratamento dado as dimensdes trabalhadas por LYNCH (1981) no seu modelo

189 para o autor, relacdes entre densidade do aglomerado e dimensdo devem ser consideradas. Como por exemplo,

as preferéncias em desfrutar a natureza, gostar de um ambiente puro e sossegado, pode gerar sensagdo de que

numa area de baixa densidade é ndo s6 bom o lugar para se morar como também para se criar filhos. Esta

preferéncia pode ser reforcada pelas dimensdes dos bairros e pela unidade politica, além do simbolo de status e de

qualidade de vida, ou ainda, pela oportunidade de afastamento relativo de outras classes sociais. O mais grave é que

essa solugdo contribui para a segregacao socio-espacial. J& a dimensao da cidade, o autor aponta sua associagao

direta com problemas sociais, isto €, com o aumento da densidade residencial, aumento da poluigdo, das demandas
or servicos em geral.

% A malha pode ser requintada e grosseira. Requintada, quando elementos similares ou pequenos conjuntos deles,
estdo amplamente dispersos por elementos diferentes. Grosseira, quando vastas areas de um espaco estdo
amplamente dispersas por entre elementos diferentes. A importancia dessa tematica esta relacionada a possibilidade
de gerar um impacto profundo em muitos valores, como diminuir o acesso a cidade, entendo —se esta como
desigualdades no acesso a recursos e a instalagdes, podendo aumentar com a segregacao espacial; a violéncia e a
tensdo podem aumentar, o controle é mais dificil. No entanto, a mistura de atividades é uma medida importante de se
obter através da malha proposta. A escala das caracteristicas do aglomerado populacional é uma funcédo, ou um
complemento, do requinte ou da grosseria da sua malha.
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tedrico'’, relacionando-as aos direitos do homem e a nocéo de sustentabilidade’’? de
ambientes urbanos, o que podera ser apreciado nos Capitulos IV e V, associando-as,
através da aplicacdo dos meta-critérios justica social e eficiéncia, a possibilidade de
resolucdo de conflitos comuns as cidades, objeto de estudo. Conflitos estes que
prejudicam tanto a eficiéncia das formas como a promoc¢ao da justica na definicdo e
aplicacdo de investimentos e, por consequéncia, adiando a consagracdo do que
poderiamos chamar de cidade justa e eficiente. Entendendo esta como a que
estabelece equilibrio entre controle e sustentabilidade de ambientes urbanos.

Segundo LYNCH (1981) uma cidade eficiente é aquela que oferece um alto nivel
de acesso sem perda do controle local, ou aquela que tem sua imagem vivida e legivel
e ainda, é muito adaptavel as mudancas futuras. Para o autor, justica € o critério que
equilibra os ganhos entre as pessoas e a eficiéncia entre os diferentes valores
diretamente relacionados com a cultura. A justica deve ter como foco 0s grupos menos
favorecidos e requer que as pessoas participem do controle das atividades nas quais
possuem interesse vital e estao dispostos a devotar esfor¢gos substanciais.

Tais aspectos da obra do autor reforcam a nossa idéia de adogéo do conceito de
urbanismo situacional, onde o projeto urbano se encarregue também da precaucéo,
através do controle, se propondo a lidar com as controvérsias, relacionadas aos direitos
do homem e ao mesmo tempo com as exigéncias de sustentabilidade de ambientes

urbanos, possibilitando a resolucao de conflitos comuns as cidades.

"1 Dimens6es sentido, adequabilidade, acessibilidade, vitalidade, controle

172 Segundo, Henri ACSELRAD (2001), atencéo especial deve ser dada a légica da eficiéncia, que pressupde uma
“capacidade de suporte” e impde o mercado como instancia reguladora do bem-estar dos individuos na sociedade.
Ja a logica da equidade, a qual articula principios de justica social e ecologia, ressalta as relages sociais conflituais.
O autor chama a atencdo sobre o recurso de utilizagdo da metafora “cidade sustentavel”. Com mais ou menos
vinculagdo as perspectivas de planejamento empresarial das cidades, que conduzem ao fortalecimento das
vantagens competitivas entre cidades, podera favorecer a criagdo de novas instancias de governo e regulatorias,
voltadas para o tratamento da questéo urbano-ambiental.
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2.4- Construcédo da legalidade urbana e sua relagdo com o equilibrio sécio-

ambiental

“Uma cidade ndo é um ambiente de negdcios, um
simples mercado onde até a paisagem é objeto de
interesses econdmicos lucrativos, mas €, sobretudo,
um ambiente de vida humana, no qual se projetam
valores espirituais perenes, que revelam as geracoes
porvindouras a sua memaria.” (SILVA, J.A .,1997,
p.274)

3 utilizada no mesmo sentido de direitos urbanisticos'’

A ciéncia urbanismo®’
surgiu promovendo técnicas urbanisticas que implicaram em certas decisdes do poder
publico, originariamente das cidades'’®: a técnica dos alinhamentos, a técnica das
limitacbes da propriedade, a técnica das relagbes de vizinhanca e das servidbes

urbanas'’®.

173 Segundo Anténio Carceller Fernandez, Instituciones de Derecho Urbanistico, Madrid, Editorial Montecorvo, 1979,

p. 33, a palavra urbanismo, do latim urbs urbis, significa cidade e, por extensdo, os habitantes da cidade. De acordo
com Louis Jacquignon urbanismo seria definido por “l'art de concevoir 'amenagement des Villes sur des données
démographiques, économiques, estétiques et culturalles, em vue du-bien-ter humain et de la protection de
I'environnement” ( Lé Droit de I'Urbanisme, 5éme édition, Editions Eyrolles, Paris, 1975, p.2).

1% para Hely Lopes MEIRELLES (1997), Urbanismo e Direitos Urbanisticos seriam definidos como sendo um
conjunto de medidas estatais destinadas a organizar os espacos habitaveis, de modo a propiciar melhores condicdes
de vida ao homem na comunidade. Para Regina Helena COSTA (1997), palestra proferida no 1°. Ciclo de Estudos
sobre Urbanismo, promovido pela Escola Superior do Ministério Pablico e pela FAU/USP, em 07/11/97, “Reflexbes
sobre os principios de direito urbanistico na Constituicdo de 1988", urbanismo consiste na ciéncia e na técnica de
ordenar os espacos habitaveis, visando o bem-estar geral. A institucionalizagdo do Direito Urbanistico ocorreu em
nosso ordenamento juridico com o advento da Constituicao Federal de 1988, através dos seus artigos 182 e 183. Em
2001, houve a promulgacao da Lei 10.257, o Estatuto da Cidade. Essa lei reconhece e regula instrumentos juridico-
urbanisticos que propiciam a efetiva tutela da cidade. De acordo com Regina Helena COSTA “Urbanismo e Meio
Ambiente”, Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, dez/1994, p.267., o Direito Urbanistico em nosso
pais, abrange as regras juridicas que cuidam do “planejamento urbanistico, do uso e da ocupacao do solo urbano (
parcelamento, loteamento e protegdo ambiental), da ordenagdo da atividade edilicia (zoneamento, licengas
urbanisticas) e da utilizacdo de instrumentos de intervencdo urbanistica (desapropriagdo, tombamento, servidao
administrativa)” .

178 Segundo Leonardo Benévolo, Aux Sources de L'Urbanisme Moderne, p. 6, como técnica e ciéncia
interdisciplinar, que &, o urbanismo correlaciona-se com a cidade industrial, como instrumento de cor@ ddddddddddddd


http://www.pdfpdf.com/0.htm

95

Para dar conta das necessidades do homem diante da cidade complexa, e, para
alcancar os objetivos prescritos nas propostas modernistas’’’, em especial na Carta de
Atenas, o urbanismo prescreve e impde normas de desenvolvimento, de funcionalidade,
de conforto e de estética da cidade e, planifica suas adjacéncias, racionalizando o uso
do solo, ordenando o tracado urbano, coordenando o sistema viério e, controlando as
construgdes que vao compor a urbe. (SILVA, J.A., 1997)

Trata-se de ratificar uma visdo funcionalista ja apregoada pela Carta de Atenas
e, legalista, onde a cultura ndo conta e onde o termo urbanismo passa a englobar uma
grande parte do que diz respeito a cidade, obras publicas, morfologia urbana, planos
urbanos, préaticas sociais e pensamento urbano, legislacao e direito relativo a cidade.
Legalista, porque segundo FELDMAN (2001), os setores de urbanismo das
administra¢cdes municipais brasileiras, tratam a legislagdo como uma meta em si e, nédo
como instrumento, para atingir determinadas metas do desenvolvimento urbano. “....a
partir dos anos 40, constréi-se um novo saber urbanistico — uma nova visdo de atuagéo
do Estado ante as novas formas de apropriagdo do espago urbano; os 6rgdos de
planejamento passam a atuar como Orgdos normativos. Nesse momento, planejar
passa a constituir-se como atividade desligada de projetar e, 0 zoneamento consolida-
se como o principal instrumento de planejamento.”(FELDMAN, 2001). Sobressai-se
uma legislacéo urbanistica'’®, parte de um sistema legal e de um determinado modelo
de gestdo, que estrutura e garante relacbes espaciais que sao intrinsecamente
desiguais.

Diante desse quadro, cresce o papel do direito urbanistico'’®, indo além do
direito administrativo. No entanto, durante um bom tempo as decisdes basicas sobre
urbanismo ficaram dissociadas do direito de propriedade privada do solo, atribuidas a

um centro que ja nao se legitima como proprietario, sendo como titular do poder publico

17 Segundo FELDMAN (2001), em sua pesquisa sobre a historiografia da legislacdo brasileira, as propostas

modernistas, decorrentes dos Il, 1l e IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, décadas de 20 e 30, ndo
admitiam uma mudanca parcial da legislacdo, mas exigiam que se estabelecesse um conjunto de novas regras, a
partir do reagrupamento do solo — Unico caminho que conduz ao urbanismo. Tratava-se de um novo sistema legal
que envolvia aspectos formais para a traducdo das soluges de edificios, da habitacdo e para organizacdo do
espago urbano e, sobretudo, pressupunha a redefinicdo das relagdes entre o Estado e os demais atores envolvidos
na construcao das cidades.

1”8 FELDMAN define legislacdo urbanistica como conjunto de regulamentacdes referentes ao parcelamento, uso e
ocupagdo do solo e as edificagdes.
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e responsavel pela ordem coletiva, a Administracdo. Nesse sentido, poucos sdo 0s
fatos coletivos de maior vulto que o fato simplesmente fisico, de uma concentracéo
urbana. Os membros da coletividade tém direito a cidade. Entretanto, ao atribuir ou
deixar a decisdo dos fatos urbanisticos ao sabor da livre conveniéncia de alguns
proprietéarios do solo ndo se conduz a nenhum urbanismo positivado, normatizador.*®

Ndo s6 o entendimento da trajetéria do campo conceitual do urbanismo é
fundamental para a definicdo de uma ordem juridico-urbanistica mais apropriada as
especificidades de cada cidade, em cada tempo, como também o status de ciéncia foi
importante para situar o século XIX como o século do “coletivo”, provocando mudancas
na relacdo dos atores sociais.

A atuacéo publica era reflexo do encaminhamento das faculdades privadas, isto
é, faculdades que partiam do direito de propriedade exercido sobre o solo pelos
proprietarios particulares. Os proprietarios eram os verdadeiros protagonistas do
processo urbanistico. Uma vez que respeitassem as minimas determinacdes publicas
de alinhamentos, serviddes ou relagdes de vizinhanga, eles estavam livres para edificar
ou nao, parcelar a sua gleba, em lotes urbanos, aproveitando a sua propriedade da
forma que quisessem ou melhor Ihe conviessem.

Esta concepcéo de funcéo social da propriedade’®, delineada até entéo, hoje faz
face as demandas, do mundo contemporaneo. Institui-se o papel dos direitos coletivos,
transindividuais, que exige uma resposta diferenciada, uma tutela coletiva, um
enfrentamento das demandas fragmentadas. O que, do ponto de vista, da qualificacéo
do urbanismo, passa pelo entendimento conceitual, segundo LIRA (1997), do que seria
a propriedade urbanistica. Na pratica esse entendimento pressupde 0 respeito aos
principios constitucionais, e reafirma a necessidade de indagar em que medida a

construcdo da legalidade urbana € informada pelo principio da funcdo social da

179 Constitui-se o Direito Urbanistico em ramo multidisciplinar do Direito. Autores preocupados com a matéria como:

Hely Lopes Meirelles, José Afonso da Silva, Ricardo Lira, Adilson Dallari, Lucia Figueiredo, Edésio Fernandes,
Nelson Saule Jr., Rosangela L. Cavallazzi, reforgam em suas obras a preocupagéo com as questes urbanisticas.

180 Equardo Garcia de Enterria, Prof. de Direito Administrativo da Universidade de Madri, em trabalho publicado em “
Derecho Urbanistico, Arquivo de Derecho Publico y Ciencias de la Administracion”, da Universidade Central da
Venezuela, Faculdade de Ciéncias Juridicas e Politicas, volume V, ed. 1983, pags. 197/230, citado pag. 158 — 160,
In:LIRA ,1997.

181 Implica no uso socialmente justo e ambientalmente sustentavel do espago urbano — Carta Mundial pelo Direito a
Cidade, formulada por entidades participantes do | Férum Social Mundial, fev. 2002.
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propriedade, que ja se encontrava consagrado na Constituicdo de 1946, na qual a
propriedade privada somente € assegurada quando cumpre uma funcéo social.

A partir da Constituicdo de 1988 estabelece-se um novo marco a respeito do
principio da funcéo social da propriedade'®. Deixa de ser uma mera imposicdo de um

183

limite as faculdades do proprietario (usar, gozar, e dispor de seus bens)™, isto é, da

propriedade limitada a funcdo social e passa, através de uma imposicdo de
comportamento, a uma visédo da propriedade segundo a funcao social. Tal nogéo torna
mais viavel a intervencdo do Poder Publico para promover uma politica eficiente de
controle do uso e ocupacao do solo urbano, bem como, para formular um planejamento
da cidade compreensivo e participativo, pois leva em conta os interesses sociais e
individuais quanto ao uso do solo e exploracao de recursos naturais. E € nesse sentido,
gue a construcdo da legalidade urbana, com base numa ordem juridico-urbanistica em
gue se baseia a sociedade capitalista tende a abracar o principio da funcdo social da
propriedade e da cidade. Como conceito instrumental, visando a eficacia social da
norma.

Consagrado na nossa Constituicdo Federal de 1988, o principio da fun¢éo social
da propriedade teve redefinido seu sentido, deixando de constituir uma mera limitagéo
ao direito de propriedade, para impor o exercicio do direito de propriedade segundo sua
funcao social.

J4 o principio da funcdo social da cidade, tem no Plano Diretor e sua
aplicabilidade a possibilidade de introduzir o principio do planejamento. Inclui a
obrigacéo dos 6rgdos governamentais de regular e controlar o desenvolvimento urbano
através de politicas territoriais que visem, sobretudo, priorizar a producdo social da
cidade em observancia aos interesses sociais, culturais e ambientais, coletivos e

individuais.

182 Segundo José Afonso da SILVA, in Direito Urbanistico Brasileiro, 3% edicdo, SP, Ed. Malheiros, 2000, a
Constituicao acolheu a doutrina de que a propriedade urbana é um tipico conceito de Direito Urbanistico, na medida
em que a este cabe qualificar os bens urbanisticos e definir seu regime juridico. A qualificacéo do solo como urbano,
destinado ao exercicio das funcdes urbanisticas, da a conotagéo essencial de propriedade urbana. E em relagéo a
propriedade urbana que a funcdo social, como preceito juridico-constitucional plenamente eficaz, tem seu alcance
mais intenso de atingir o regime de atribuicao do direito e o regime de seu exercicio. O primeiro cumpre um objetivo
de legitimagéo, enquanto determina uma causa justificadora da qualidade de proprietario. O segundo realiza um
objetivo de harmonizagdo dos interesses sociais e dos privativos de seu titular, através da ordenacao do contetido do
direito.

183 5|LVA, José Afonso. Direito Urbanistico Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 3°. edicdo, 1997
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Em sintese, a Constituicdo de 1988 subordinou o direito de propriedade ao
atendimento de sua func@o social e condicionou o desenvolvimento das politicas

urbanas
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essencial e original da doutrina de Rousseau®®’, que tem na criacdo de um pacto social,
a renuncia a liberdade natural em funcdo de uma liberdade convencional, onde a
esséncia do corpo politico esta na concordancia entre a obediéncia e a liberdade. O
autor, compreende este tema através da obrigacdo moral, a qual nos leva a agir de um
determinado modo apenas na medida em que a regra da acdo é posta de maneira
autbnoma pela nossa propria vontade, isto €, ndo € imposta de fora, como uma
coercdo, mas livremente aceita por n6s como uma lei que damos a nés mesmos. Em
outras palavras, o proprio individuo é o sujeito da transformacdo, como meio de
assegurar seus proprios valores e direitos, em busca da conquista da liberdade civil.
Para Rousseau, a vontade geral € que prevalece. Entendendo-se esta como a soma
das diferencas das vontades individuais, portadora de direitos legitimos em virtude da
presenca do interesse social, comunitario.

O interesse social e sua influéncia dao-se tanto pela existéncia dos direitos
individuais quanto através do exercicio desses direitos, podendo ser verificado assim
um interesse social que ha de sobrepor-se aos interesses individuais. (ROUSSEAU,

1983)

“...cada um de nés p6e em comum sua pessoa e todo 0 seu poder sob a direcao
suprema da vontade geral... ."(ROUSSEAU, 1983)

A matéria acima nao trata do interesse individual, mas sim de concilid-lo ao
interesse social, coletivo.

Na ordem liberal, a relacdo entre o direito de propriedade e a liberdade civil
explicita um sentido, segundo o qual, identifica a justica com o cumprimento do pacto.

€ 0 modo de instituir obrigagfes, sem as quais ndo ha paz possivel. O que deve ser ressaltado no que prescreve
Hobbes sobre o dever de estabelecer contratos e cumpri-los, refere-se ao dever de nos comportarmos de maneira a
dar a significar aos outros que a nossa vontade € essa. Enfatiza que apenas no interior do Estado civil, sob a
garantia da reciprocidade, estamos em condi¢8es de construir um comportamento que signifique perfeitamente uma
vontade de paz. Ver HOBBES, Thomas. Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil. Sdo
Paulo: Abril Cultural, 1979.

8" ROUSSEAU, Jean-Jaques. Do Contrato Social, 3%. edicdo. S&o Paulo: Abril, 1983.

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

100

2.4.1 Odireito a cidade: contribuicdes e possibilidades de tutela

O conceito de direito a cidade®®

tem sido objeto de muitos estudos e debates
académicos, a seguir apresentados na concep¢ao que estamos construindo enquanto
categoria analitica em nossa pesquisa. Na 6tica do conceito de direito coletivo e
difuso™®®, a tutela do direito & cidade pressupde a necessidade de ampliacéo do alcance
do direito, ou seja, reconhecer ou institucionalizar novos direitos.

Nessa perspectiva, o direito a cidade se afirma como um apelo, como uma
exigéncia diante do quadro de necessidades da cidade e da manutencdo da vida
urbana. Direito a cidade formulado como direito a vida urbana, transformada, renovada.

Apresenta a cidade como projeto filoséfico do homem no mundo. (LEFEBVRE, 2001)

“ O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizacdo na socializagdo, ao habitat e ao habitar.” (LEFEBVRE, 2001,
p.135)

Essa teoria tem como tese a idéia de que no seio dos efeitos sociais, devido a
pressdes das massas, o individual ndo morre, mas se afirma. Surgem direitos. Direitos
das idades e dos sexos, direito das condic¢des, direito a instrucdo e a educacéo, direito
ao trabalho, a cultura, ao repouso, a saude, a habitacdo. Mais recentemente, o direito a

natureza, em fungéo dos lazeres. O que ao nosso ver reforga o direito a cidade como

18 Segundo CAVALLAZZI (Notas de sala de aula, PROURB/UFRJ, 2003) trata-se de expressdo do direito &
dignidade da pessoa humana, constitui o nicleo de um sistema composto por um feixe de direitos incluindo o direito
a moradia, implicita a regularizacéo fundiaria, a educacéo, ao trabalho, a salde, aos servigos publicos, implicito o
saneamento, ao lazer, a segurancga, ao transporte publico, a preservacdo do patrimdnio cultural, histérico e
aisagistico, ao meio ambiente natural e construido equilibrado, implicita a garantia do direito a cidades sustentaveis.
8 0O conceito de direito coletivo difuso pode ser definido em SILVA, J.A .Direito Urbanistico Brasileiro, 1997, como
de interesse social, coletivo e que amplia o alcance da propria tutela do direito. “Interesses ou direitos difusos, assim
entendidos, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato”. J& para Barbosa Moreira e Rodolfo Mancuso, in: Arlanch, Leila Cristina. A Tutela dos
Interesses Difusos e Intervengdo Administrativa. Dallari & Figueiredo. Temas de Direito Urbanistico 2. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1991. p. 193, com base na Constituicdo Brasileira (art. 129, lll da CF de 1988),
justifica-se a adogéo de “Interesse difuso ou direito difuso”, pode entender estes “como sendo comum a um grupo
mais ou menos vasto de pessoas em razdo de um vinculo juridico que as une a todas entre si, sem no entanto,
situar-se no préprio contetdo da relagdo plurisubjetiva”, in: Barbosa Moreira, José Carlos, “A protecao jurisdicional
dos interesses coletivos ou difusos”, A tutela dos interesse difusos, série I, Max Limonad, 1984 & Mancuso, Rodolfo
de Camargo. Interesses Difusos: Conceito e legitimagao para agir. Ed. RT, 1988. Com base na interpretacéo desses
autores, pode-se afirmar em termos genéricos, que os interesses difusos ou direitos difusos, ndo se individualizam,
pertencem e envolvem toda a coletividade, sem ligar-se necessariamente a um titular (nem ao individuo nem ao
Estado). Podem ser invocados por todos os membros de uma dada coletividade juntos ou individualmente,
simultaneamente, explicando-se assim a fluidez e a despersonalizagédo que lhe sé@o préprios. Trata-se de uma figura
juridica nova.
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um apelo, como uma exigéncia. Explicitado na citacdo de LEFEBVRE (2001:116) “Os
urbanos transportam o urbano consigo, ainda que nao carreguem a urbanidade!”

O direito & cidade®®

esta relacionado diretamente ao principio da funcéo social
da cidade.’ Trata-se de matéria que incorpora o sentido de direito difuso, como, por
exemplo, o direito as cidades sustentaveis'®, previsto no Estatuto da Cidade. (SAULE
Jr., 1999)

Todavia, acrescenta Guillot (2001), “ Le droit de I"'urbanisme vient limiter le droit
de proprieté en prohibant ou en soumettant a des specifacations particulieres les
constructions. Qu’il s"agisse de protection de |'esthétique, de prévention des risques, de
lutte contre les nuisances ou le droit de | "urbanisme encadre trés fortement les activités
de construction ou d occupation du sol. .” ( GUILLOT, 2001, p.8), reafirmando o direito
de urbanismo como oriundo do “direito comum de desenvolvimento do espaco” **. E,
portanto, o direito de planejar os espacos e de determinar a utilizacdo do solo. Tem o
poder de normatizar e regulamentar o uso e a ocupacdo do solo. Devera este
considerar o desenvolvimento econGmico, social, a prote¢gdo do meio ambiente natural
e cultural para promover a igualdade das coletividades territoriais. Justamente por isso,
o direito de urbanismo vem limitar o direito da propriedade, direito individual, se

legitimando, no espaco, através das intervencées publicas'®.

“L “Etat propulsif . “ L"Etat propulsif se sert du droit pour agir sur des systemes
sociaux autonomes ( économie, écologie, culture, éducacion, etc.) en vue de les orienter
dans un sens jugé plus conforme a | “intéret géneral que le développement spontané des

comportements guidés par le marché. En gros, le droit de L “Etat propulsif est celui des

199 para SAULE Jr. (1999), O direito a cidade compreende os direitos inerentes as pessoas que vivem nas cidades

de ter condi¢fes dignas de vida, de exercitar plenamente a cidadania, de criar, ampliar os direitos fundamentais
(individuais, econdmicos, sociais, politicos e ambientais), de participar da gestdo da cidade, de viver num meio
ambiente sadio ecologicamente equilibrado e sustentavel (pp.117 e 118).

91 Inclui-se af, sua associagdo aos termos consagrados na Constituicdo Federal de 1988 (art.182), mais
recentemente do Estatuto da Cidade, Lei Federal no. 10.257/2001 e as Leis Organicas Municipais. Estas ultimas
reforcam a idéia de que todos que vivem nas cidades tém direito a moradia, aos equipamentos e servigcos urbanos,
transporte publico, saneamento basico, saude, educacao, cultura, esporte, lazer, enfim todos os direitos inerentes as
condicdes de vida nas cidades.

192 0 Estatuto da Cidade define, em primeiro lugar, como diretriz a ser perseguida na politica urbana o direito a
cidades sustentaveis, entendido este como direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracgoes.
Trata-se de um direito coletivo difuso, na medida em que se trata de autorizagdo conferida pelo ordenamento juridico
a cada cidad&o.

193 philippe Ch. A. GUILLOT e Henri-Michel DARNAVILLE, Droit de |'urbanisme, Paris, ellipses, 2001, pp. 6

19 No caso de Macaé, segundo a aplicacéo do principio da gestdo compartilhada entre publico e privado.
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politiques publiques, des programmes d’action mis em place par les autorités pour atteindre

les finalités d’intéret général les plus diverses...” (MORAND, 1999, p.9)

Nesse aspecto, a Constituicdo Federal de 1988, nos seus artigos 182 e 183,
determina que no meio ambiente urbano, a funcdo social da propriedade e da cidade,

assim como, a democratizagdo da gestdo urbana estardo
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gestdo democratica da cidade, o tripé inicial para promover a atividade de planejamento
urbanistico.

Mas para MARICATO (1993), percebe-se muita dificuldade, em aplicar o
conceito introduzido na Constituicdo Federal de 1988, sobre a funcdo social da
propriedade. Esta argumentacéo sustenta-se pelo fato de que “... entre todas as forgas
contrarias a viabilidade da reforma urbana, o judiciario constitui, sem dudvida um dos
campos onde a correlacdo de forcas é bastante desfavoravel a Reforma Urbana, que
tem na propriedade privada um dos seus tépicos principais.” (MARICATO, E, 1993, p.5).
O que nos leva a associar esta dificuldade ao fato de que é a ordem econémica que
prepondera, ou seja, a matriz patrimonialista € individualista.

De forma que, ha necessidade de dar exequibilidade ao principio da funcdo

19 ou seja, realizar a funcéo social da norma.’® A imposicédo de

social da propriedade
politicas que revejam e imponham os instrumentos tributarios e administrativos, na
l6gica da Reforma Urbana®®, significa abandonar a légica do direito moderno racional,
l6gico-formal, formalista e uniformizadora de sentidos, a qual ndo permite a
interpretacdo da norma fora dos paradigmas do ordenamento juridico estatal. Onde
uma “...divisdo excessiva do trabalho atribui competéncias parciais a cada setor ou
departamento da gestédo do espaco urbano. As decisdes baseiam-se na parte. Cada um
tem uma parcela de responsabilidade e perde a visdo de conjunto. Para aumentar seu
micro poder, cada setor ou departamento da maquina publica aumenta exigéncias
tentando aperfeicoar sua parte. O resultado é a fragmentagdo (ou Taylorizagdo?) e a
ineficacia que todos conhecemos.” (MARICATO, E., 1993, p.6)

Em relacdo ao direito a cidade, os possiveis avancos dos movimentos pro-

reforma urbanos, oriundos dos anos 80 e 90, revelam algumas contribuicbes. Como por

1990 artigo 183 da Constituicdo Federal de 1988, fixou que todo aquele que possuir, como sua, area urbana de até

duzentos e cinqiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirird o seu dominio, desde que nado seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
2% cabe aqui explicitar que o urbanismo rege-se por normas legais. Seu contetido, segundo José Carlos de
FREITAS (1999). Dos Interesses Metaindividuais Urbanisticos. In: Temas de Direito Urbanistico, vol.1, Sdo Paulo:
Ministério Publico/Imprensa Oficial, 1999, ndo se destina a solucdo de conflitos, como as normas civis, penais e
comerciais. Sdo normas de coesdo. Buscam ordenar e transformar a realidade, conformar as condutas e as
E)orlopriedades dos particulares as disposigées urbanisticas dit_adas em prol do in_teress_e cc_)leti_vo. _

A luta da reforma urbana tem sido um marco referencial no campo politico e institucional no Brasil, desde a
apresentacéo da emenda popular da reforma urbana na Assembléia Nacional Constituinte, que resultou na adogao
do capitulo da politica urbana, através de ONGs, entidades de classe, organizagfes e movimentos populares
integrantes do Forum Nacional de Reforma Urbana, é grande a participacdo da sociedade civil no processo de
instituicdo da lei federal de desenvolvimento urbano.
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exemplo, o direito a terra, principal reivindicacdo dos movimentos de moradia, década
de 1980 e a conquista do financiamento a casa propria, a principal bandeira de
mobiliza¢édo, década de 1990.

Como aponta ROLNIK (1997), em seu trabalho de andlise sobre as relacdes
histéricas entre a cidade legal e ilegal, “Cidade e a Lei: Legislagdo, politica urbana e
territérios na cidade de Sao Paulo”, os significados sociais dessas lutas, tiveram como
um dos seus vetores principais a mudanca da legislagéo, que regulava o ordenamento

da cidade.

“Mais além do que definir formas de apropriacdo do espago permitidas ou proibidas, mais
do que efetivamente regular a producéo da cidade, a legislacdo urbana age como marco
delimitador de fronteiras de poder. A lei organiza, classifica e coleciona os territérios
urbanos, conferindo significados e gerando noc¢des de civilidade e cidadania diretamente
correspondentes ao modo de vida e & micro politica familiar dos grupos que estiveram mais
envolvidos em sua formulacdo. Funciona, portanto, como referente cultural fortissimo na

cidade, mesmo quando néo é capaz de determinar sua forma final”.(ROLNIK, 1997)

Mas a incorporacéo de certos conceitos que materializam demandas sociais, que
se traduzem em direitos?®, no bojo da legislacdo municipal e urbanistica, bem se sabe,
implicam em mudancas expressivas na relacdo do Estado e da sociedade civil com os
excluidos da cidade®*®

Social®®*,

, especialmente no que tange a massa de excluidos do Pacto

292 Direitos que conferem as demandas sociais, legitimidade de acéo e de organizacdo, com base nos seus usos e

costumes, com o objetivo de alcangarem o pleno exercicio do direito a um padréo de vida adequado.

235egundo ROLNIK (2000), poderemos nos deparar com cendrios diversos na pesquisa sobre instrumentos
urbanisticos e juridicos aplicados as realidades urbanas municipais, a saber: onde a terra urbana é fonte
predominante de conflito e o mercado intenso e selvagem, o instrumento urbanistico pode ser uma arma na luta pela
localizagao; onde o mercado é emergente e o confronto reduzido, pode ser instrumento de constituicdo de riqueza e
abertura de frentes de investimento de capital.

294 0 Pacto social mantido pela razdo (vontade) no sentido de viabilizar a conservacéo da vida. No entanto, uma vez
0 pacto social sendo artificial e precario, este nfo ¢ suficiente para assegurar a paz. E nesse momento que o autor
introduz o novo na sua obra. Seria prudente, segundo o autor, que cada homem submetesse sua propria vontade a
vontade de um Unico homem ou a uma assembléia. HOBBES (1979) posiciona-se partidario do poder absoluto e
admite, ao mesmo tempo, o pacto social. Para HOBBES (1979), liberdade reduzia-se a auséncia de tudo que impede
a acdo e que ndo esta contido na natureza e na qualidade intrinseca do agente. J& o livre arbitrio ndo passaria de
uma ilusdo. A liberdade estava associada ao Estado Natural, que era contaminado pelo instinto de conservacao do
homem, de preservagdo da vida. Avesso a democracia, ficou consagrado pelo discurso dicotdmico em favor da paz.
Para ele, era preciso procurar a paz quando se tem esperanca de obté-la. Esta, ndo sendo possivel, era necessario
procurar em toda parte os recursos para a guerra, sendo licito emprega-los. A paz é a dimensao mais compativel
com o instinto de preservagdo. Neste sentido, os homens sao levados a estabelecer contratos entre si. O contrato,
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Para entender os condicionantes de pacto social ou de solidariedade urbana acima
esbocados, cabe contextualizar que a concepg¢édo econdmica de cidade, apoiou-se na
doutrina de MAX WEBER (1969) sobre o principio da eficiéncia, “ quando a populacéo
local satisfaz a uma parte economicamente essencial de sua demanda diaria no
mercado local e, em parte essencial também, mediante produtos que os habitantes da
localidade e a populacdo dos arredores produzem ou adquirem para colocé-los no
mercado. Toda cidade que realiza esta funcdo é considerada uma localidade de
mercado.”"(WEBER M. 1969, p.939)

Valoriza-se assim, a burocracia em detrimento da participacao intra-setores de
competéncias. Pois se trata de método eficiente para ndo socializar o conteudo da
norma ou ndo permitir redefinicdo do sentido da norma. A informacdo nao sendo
amplamente socializada, ou sendo dificultada sua obtencdo, acaba por nao ser
compreendida por todos, permitindo um sem numero de aplicacdes.

E quando observamos o campo do uso e ocupacao do solo, por exemplo, na
citacdo de WEBER (1969:6), “... a maior parte das nossas grandes cidades é
constituida de imoveis ilegais (em relacdo ao parcelamento do solo, cédigo de obras e
lei de zoneamento). A quase totalidade da maquina administrativa atua baseada nas
normas legais, desconhecendo a cidade real. Grande parte dos funcionarios
especializa-se nas entrelinhas da legislacdo ignorando que além da lei e do seu restrito
poder de aprovar ou desaprovar projetos, a cidade se estende ilegal e inexoravelmente,
criando areas de risco, comprometendo o meio ambiente, acrescentando problemas
aos tantos ja existentes.”, percebemos enormes contradicbes na gestdo das
administra¢cdes municipais, que acabam por ignorar a cidade existente.

O que pretendemos verificar é se de fato isso também se aplica as cidades de
Macaé, Rio das Ostras e Cabo Frio, dentro de um contexto urbano particularizado. Se
muitas das realizacdes, decorrentes da aplicacdo dos recursos oriundos dos royalties
do petréleo, obedeceram a uma 6tica de planejamento.

sendo entendido como uma transferéncia mutua de direito. E favoravel a criacdo de um pacto, no sentido de se fazer
cumprir o contrato. Este valeria enquanto a preservacao da vida ndo estiver sendo ameagada. Diante do exposto,
HOBBES (1979) evoluiu no sentido de reconhecer a imposicao de uma sociedade civil, para a vida se torne viavel. O
principio constitucional da dignidade da pessoa humana esta baseado nas contribuicBes sobre o contrato social de
HOBBES (1979) e de ROUSSEAU (1983). Onde Hobbes pregava o conformismo e Rousseau a tolerancia, a
solidariedade.
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Uma preocupacao que temos € de verificar que o arranjo do uso do solo nas
cidades de Macaé, Rio das Ostras e Cabo Frio, mais especificamente de suas areas
urbanas e peri-urbanas, é, na realidade, nao diferente das grandes cidades. Um reflexo
da disputa de locais por parte dos diversos usos, operando através de um sistema de
precos, imposto pelo mercado de terras. Disputa esta, muitas vezes, mais acirrada,
devido ao impacto provocado pela presenca do setor petrolifero, pela injecdo de
recursos oriundos dos royalties do petroleo e gas, pelos investimentos no setor turistico
e pelas oportunidades geradas, decorrentes desses investimentos.

O desafio que ora se apresenta nestas cidades, passa, por exemplo, em fazer
com que o0 zoneamento, a tributacdo imobiliaria, com finalidade de agir sobre o uso do
solo e o solo criado sejam, utilizados, de fato, como mecanismos, através dos quais o

poder publico municipal possa interferir no setor
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“As nossas grandes cidades vivem a constante contradicdo entre norma e infracéo,
gerando a “cidade oculta”, disfarcada e dissimulada” (MARICATO,1996) .

J& um aspecto observado no periodo p6s-80 esta relacionado as manifestacdes
de violéncia urbana, a degradacgdo socio-ambiental, a enorme concentracéo de miséria
gerando a desigualdade com requintes de segregacdo espacial. Nos anos 90, a
violéncia urbana € um dos temas que ganha preocupacao de todas as camadas sociais
e de todos os meios de comunicagdo. O espaco, o territdério, o ambiente fisico, estdo
diretamente relacionados a esse quadro, reproduzindo em muitas vezes, conflitos e
contradi¢Bes de ordem juridica, urbanistica e s6cio-ambiental.

Em se tratando da cidade formal, o quadro ndo é diferente. Enquanto um setor
da administragcéo elabora planos e leis relativas ao uso e a ocupacao do solo, outro(s)
setor(es) implementa(m) a legislagéo ou o plano. E tampouco a fiscalizacdo e o controle
sobre 0 uso e a ocupacdo do solo, ou a emissdo de alvaras, dificilmente é exercido
pelos que pensam a politica urbana.

Outro aspecto diz respeito a inadequacéo da legislacdo urbanistica, ou melhor, a
ineficacia social da norma, observando dois aspectos ainda a considerar quanto ao
desconhecimento da cidade existente e a ma gestdo da cidade formal. O primeiro, diz
respeito ao contraste presente entre a informalidade do uso e parcelamento do solo, ou
nas edificacbes e o nivel de detalhamento destas. O segundo, diz respeito ao
tratamento genérico que € dado as cidades brasileiras, que apresentam ocupacao
bastante fragmentada e diferenciada na ocupacéo do solo. (MARICATO, E., 1993)

Uma outra abordagem sobre o tema, nos remete a SOUSA SANTOS (2001) que

chama a atencdo para a crise da ciéncia moderna e desdobramentos consequentes,

reduzir a pobreza sem afetar a riqueza dos capitalistas. Mas quando os pobres estéo deslocados de seu ambiente e
padrdes de vida usuais e levados para fora de suas regifes a procura de comida, abrigo ou trabalho, a pobreza nas
grandes metrépoles e nas cidades médias passa a ser um dos grandes problemas a serem enfrentados pelos
dirigentes pulblicos. Sao inUmeras as metodologias adotadas para se aferir a pobreza. No Brasil, diversos
pesquisadores tém utilizado os dados do IBGE para estimativas de linhas de pobreza, que podem ser adotadas pela
administracéo publica, em suas politicas publicas. Estimativas sobre o niumero de pobres no Brasil tém variado,
conforme as diferentes metodologias, de 24 a 42 milhdes de pessoas. Os trabalhos mais qualitativos podem ser
encontrados, por exemplo, na Pesquisa de Padrao de Vida, realizada em 1996/97 pelo IBGE..
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em especial para os grandes paradigmas soécio-culturais, que se esgotam, mas o
sistema de regulacdo ndo acompanha.

“ O facto de uma pessoa poder estar sujeita a diferentes ordenamentos juridicos

conforme a situacdo ou a sua condi¢do, bem como, a auséncia de regras explicitas de
delimitac@o dos diferentes direitos, tornaram o “sistema juridico” complexo, pesado, cadtico e
arbitrario” (SOUSA SANTOS,B., 2001:121)

208 ancontrada na

Em busca de uma solucdo que dé conta da enorme diversidade
grande maioria das cidades brasileiras, onde “A realidade das cidades brasileiras revela
gue sem planejamento habitacional o planejamento urbano e as politicas urbanas de
meio ambiente se tornam inécuos, tal a gravidade e a dimensdo da ocupacdo do solo
pela habitacédo informal predatoria e de mé qualidade.” (MARICATO, E., 2001), estdo os
direitos fundamentais garantidos na Constituicdo Federal de 1988. Os quais
relacionam-se aos problemas relativos ao saneamento basico, saude, transporte, risco
de vida por desmoronamentos, preservacdo do meio ambiente, infraestrutura urbana e
localizacdo dos equipamentos publicos, entre outros, condicionando uma acgéo direta na
area habitacional.

Todavia, entendo-se que a luta urbana ndo se restringe a defesa da moradia,
encontra-se nesse viés, um dos maiores desafios para se buscar a eficacia social da
norma urbana: a participacdo da populacéo na gestédo democratica da cidade®®.

Percebe-se que a participagdo democréatica serd capaz de reverter o quadro

acima descrito, como forma de ampliacdo do exercicio pleno da cidadania®’®. Embora,

208 piversidade decorrente, por um lado, das mudancas ocorridas na ordem sécio-econdmica brasileira, a partir da

década de 1930, quando o crescimento dos nucleos urbanos passou a ser uma constante e o0 aumento populacional,
aliado a auséncia de um planejamento passa a ser responsavel pelo caos que se instala, desencadeando inimeros
conflitos sociais e problemas ambientais. Por outro lado, a diversidade que se apresenta € decorrente de uma série
de acdes e iniciativas de promovidas pelo Estado ou por outros agentes, mas com a anuéncia do primeiro, revelando
E)Oaglisagens diferenciadas. _ o _ ) _ _ . »

Segundo a Carta Mundial pelo Direito a Cidade, in: 1l Forum Social Mundial, fev.2002, Gestdo Democratica da
Cidade pode ser definida como o controle e a participagdo da sociedade, através de formas diretas e representativas,
no planejamento e governo das cidades priorizando o fortale
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indispensaveis, instrumentos juridico-urbanisticos adequados ou mudancas
administrativas sdo insuficientes para reverter a paisagem urbana, associada, a um
guadro de miséria social, segregacao espacial, degradacdo do meio ambiente, controle
urbanistico insuficiente.

No entanto, nesses ultimos anos, em muitas cidades brasileiras, recebedoras do
repasse dos royalties do petrdleo, é o Estado que se apresenta como promotor das
transformagdes no ambito da paisagem urbana. Apesar deste ator social, vir produzindo
ambientes urbanos, tal atuacdo vem sendo conduzida sob a 6tica do setor privado.

Macaé, por exemplo, deposita nas a¢des do Poder Publico, através de recursos
oriundos dos royalties do petréleo, a obrigacdo de suprir a cidade de sistemas de infra-
estrutura sanitaria, viaria, e de telecomunicagfes, que vao beneficiar, sobretudo, os
empreendimentos privados, contribuindo para produgéo de um processo cada vez mais
visivel de segregacdo socio-espacial, onde a populacdo com menos qualificacdo
profissional tende a ocupar de forma mais densa os espa¢cos menos valorizados, a
margem do processo de urbanizacdo e possuindo uma precaria infra-estrutura.

Na realidade, este contexto nos direciona a verificar uma legitimidade®*

virtual,
obtida pelo exercicio efetivo do Poder Publico, demonstrando uma aparente execucao
por parte deste setor. Isto é, na visdo do cidaddo € o Poder Publico que executa as
obras e servi¢cos que buscam promover uma melhor qualidade de vida urbana.

Ressaltamos que, apesar de muitas dessas a¢cdes nao estarem apoiadas nos
principios de planejamento e de gestdo democratica, que constam da Constituicdo
Federal de 1988 e na Lei Federal 10.257/01, o Estatuto da Cidade?'?, estas podem ter
eficacia social da norma.

O que pudemos observar é que, na Constituicdo Federal de 1988, j& houve uma

tentativa de rever o papel do Estado, no sentido de diminuir seu tamanho, protagonismo

2 Segundo Grupenmacher, Betina & Busquets, Cristina, Favelas, Invas6es e Modalidade de Loteamentos, in:

DALLARI, Adilson & FIGUEIREDO, Lucia, Temas de Direito Urbanistico 2, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1991, p.69, Legitimidade pode ser concebida filosoficamente como o que € justo. Todavia, este justo pode estar em
desacordo com o que é considerado legal. O legal ndo é garantia do legitimo e vice-versa.

212 5 Estatuto da Cidade, Lei Federal no. 10.257, de 10/07/2001, estabelece as diretrizes gerais para a execucgdo da
politica urbana prevista nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal. A nova lei estabelece normas sobre o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguran¢a e do bem-estar dos cidadaos, bem como, do equilibrio
ambiental. Traduz-se numa mudanca positiva no cendrio urbano brasileiro, pois refor¢a a atuagdo do poder publico
local, através da criagdo de vérios instrumentos legais, balizados na ordem juridica, urbanistica e tributéria, que
permitem ao poder municipal agir com mais eficiéncia na resolucdo e equacionamento do caos urbano, ao mesmo
tempo em que também se incentiva a gestao democratica das cidades.
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e descentralizagdo politica, delegando, de fato, mais competéncias aos governos locais,
através da instituicdo de uma nova politica urbana. Adotou-se a inclusdo formal das
demandas populares, oriundas da légica do regime urbanistico em vigor, naquela data,
reforcando o papel do Estado e imaginando uma cidade conduzida por planos diretores.

Introduz-se, nesse momento, a funcdo social da cidade®?

através do capitulo
que trata da Politica Urbana, nos seus artigos 182 e 183, atribuindo a realizagéo desta,
gquando o processo de produgcdo da cidade for controlado pelo Estado, via o
planejamento urbano instituido. No entanto, o conflito relacionado a legitimidade de
apropriacdo da cidade através de outras formas e outros processos que ndo foram
reconhecidos pela ordem urbanistica em vigor, conduziu a manutencdo de uma posi¢cao
conservadora, no que se refere a manutencdo do regime juridico da propriedade do
solo, a legislag&o urbanistica de loteamento, uso e ocupagéo do solo.

O principio do planejamento, ressaltado para a obtencdo do “pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, para as
geracdes presentes e futuras” ?*, fixa como meta a necessidade de planejamento do
desenvolvimento das cidades. O principio expressa a necessidade de solucionar
conflitos e demandas, estabelecendo um processo de equacionamento, de cunho
preventivo. Fatores de qualidade de vida e de ambientes urbanos estdo atrelados ao
desenvolvimento urbano e dependem do bom encaminhamento da gestéo das cidades.

Atrelado ao planejamento urbano estd o planejamento orcamentério e t