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RESUMO

MEMORIA VIVA DE UM BAIRRO QUE RESISTE
Reflexos de obsolescéncia na APAC da Cidade Nova e adjacéncias

Claudia Baima Mesquita

Orientador
Rosina Trevisan M. Ribeiro

Resumo da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de Poés-
graduagdo em Arquitetura, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, como parte dos requisitos necessérios a obtencao
do titulo de Mestre em Ciéncias em Arquitetura.

A discussao acerca da revitalizacdo e conservacao de areas e sitios urbanos
no decorrer do século XX tornou-se um assunto multidisciplinar, com olhares
imprescindiveis de varias disciplinas, buscando captar e registrar a feicao da cidade.
Dirijo meu olhar para o estudo das areas centrais das cidades. Este trabalho tem como
foco a APAC (Area de Protecdo do Ambiente Cultural) da Cidade Nova e adjacéncias,
com o estabelecimento de sua identidade em funcdo de seus bens patrimoniais,
procurando perceber a validade desta APAC como instrumento de preservagdo e o0s
desdobramentos politico-administrativos e impactos sobre a sociedade e a cidade.
Dentro desta perspectiva, a utilizacdo deste elemento legal para garantir a permanéncia
dos bens remanescentes bem como a inser¢do de novos elementos (edificios, vias
urbanas, elevados, viadutos, equipamentos e mobiliario urbano), além das novas
funcbes e atividades na é&rea. A realizacdo deste trabalho revela a complexa tarefa de
integrar inUmeras informacdes relativas a Memoéria da Cidade Nova, e o processo de
obsolescéncia, a partir de uma conceituacdo contemporénea, para a aplicacdo “real” da
legislacdo.A Cidade Nova, estrategicamente localizada entre o Centro da cidade e os
bairros da Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro é alvo de questionamentos e
debates no meio académico e cultural. Este “bairro” portador de uma diversidade de
signos e simbolos de referéncias culturais na construgdo da memoria e identidade da
cidade, com vestigios importantes da histéria, que vem perdendo seu patriménio a cada

dia.

Palavras-chave: revitalizacdo urbana, protecdo de centros histéricos, APACs, bairro da

Cidade Nova, APAC da Cidade Nova, memoria urbana e arquiteténica, obsolescéncia.

Rio de Janeiro
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ABSTRACT

MEMORIA VIVA DE UM BAIRRO QUE RESISTE
Reflexos de obsolescéncia na APAC da Cidade Nova e adjacéncias

Claudia Baima Mesquita

Orientador
Rosina Trevisan M. Ribeiro

The discussion about the maintenance and revitalization of urban areas and landmarks
in the XX century has become a multi-disciplinary subject with contributions and white
papers from various knowledge branches, all of them trying to capture the soul and
appearance of the city and looking for ways to establish the right balance between the
legacy (old) and the new.

This essay will concentrate in the central area of the city focusing the APAC (Area de
Protecdo do Ambiente Cultural) legislation for the Cidade Nova and surrounding
neighbourhoods, trying to establish its identity in regards of the properties of the area.
This work will discourse about the value of this APAC as an instrument to defend the
architectural signature of the area and the political-administrative impact on the society
and the city. It will address the utilization of the APAC’s legal mechanism to preserve the
ancient properties of the area and its architectural legacy, without preventing the
creation of new elements such as buildings, roads, freeways, overpasses, etc.

This dissertation will reveal the complex task to integrate the countless information and
the need to preserve the architectural memory of the Cidade Nova neighbourhood in
opposite to the constant strain for growth and improvements of the city searching for the
right balance and real meaning of the APAC legislation.

Cidade Nova neighbourhood strategic located between the Centro and the Zona Norte
of the city of Rio de Janeiro, is a constant target for debates and workshops of the
academics and cultural representations of the society. This neighbourhood houses an
enormous diversity of signs and references to the cultural symbols of the city and is at
constant risk of massive changes and landscape reorganization plans putting at risk the
memory and the history of the city.

Keywords: urban refresh, protection of historical places, APAC, Cidade Nova

neighbourhood, urban architecture legacy and obsolescence.

Rio de Janeiro
Marco/2007
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INTRODUCAO

“Le vieux Paris n"est plus; la forme d"une ville change plus vite,
hélas! que le coeur d"un mortel”.
Baudelaire C., Les fleurs du mal

A discussao acerca da revitalizacdo e conservagdo de areas e sitios
urbanos no decorrer do século XX tornou-se um assunto multidisciplinar, com
olhares imprescindiveis de varias disciplinas, buscando captar e registrar a
feicdo da cidade. Nos Ultimos anos, este debate ganhou consisténcia e
profundidade, sendo objeto de estudo e analises constantes. Contudo, ndo é
facil vislumbrar, em nossas cidades, os reflexos desta “nova” atitude sensivel
frente a protecdo do nosso patrimbnio. A questdo € muito mais complexa e
contraditéria do que pode parecer ser a primeira vista. E 0 assunto, longe de se
esgotar assume especificidades e abrangéncias cada vez maiores.

E neste contexto que situo minha pesquisa, gerada pela
preocupacdo acerca da cidade e de seus elementos representativos, e
também, pela vivéncia em cidades distintas, e em diferentes bairros desta
cidade, mas especialmente em minha antiga residéncia no bairro da Cidade
Nova.

Voltando o olhar para o estudo das areas centrais das cidades, este
trabalho tera como foco apresentar uma breve trajetoria de ocupacéo do bairro
e da area correspondente & APAC (Area de Protecdo do Ambiente Cultural) da
Cidade Nova com o estabelecimento de sua identidade em funcdo de seus
bens patrimoniais, procurando perceber a validade desta APAC como
instrumento de preservacdo e os desdobramentos politico-administrativos e
impactos sobre a sociedade e a cidade. Dentro desta perspectiva a utilizacao
de um elemento legal (APAC) para garantir a permanéncia dos bens
remanescentes bem como a insercdo de novos elementos (edificios, vias
urbanas, elevados, viadutos, equipamentos e mobiliario urbano), além das
novas funcdes e atividades na area.

Sendo assim, pretendemos analisar como a formacdo da APAC e
seus elementos constitutivos podem contribuir para a permanéncia da memoria

local, e este objetivo insinua na identificacdo das varias etapas de
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desenvolvimento do bairro, seu histérico, limites fisicos, vocacao, flexibilidade,
etc. chegando por fim, as analises deste complexo processo.

A realizacdo deste trabalho revela a complexa tarefa de integrar
inUmeras informacdes relativas a Memoria da Cidade Nova, e o processo de
obsolescéncia, para a aplicacdo “real” da legislacéo.

Para tratar dos conceitos pertinentes ao estudo e a abordagem do
tema, procurei construir um mapa de idéias a partir da leitura de diferentes
autores considerados classicos na literatura da arquitetura e do urbanismo
como: Francoise Choay, Aldo Rossi, Jane Jacobs, Giulio Carlo Argan,
Leonardo Benévolo, Ramon Gutierrez, e estudiosos que trazem uma Vvisao
atualizada e questionadora ndo s6 da arquitetura e urbanismo, mas de &reas
co-relatas que complementam e elucidam diferentes questionamentos, como
Ulpiano Bezerra de Menezes, Beatriz Mugaya Kuhl, Steven Tiesdel, Silvio
Zanchetti e Julio Sampaio, entre outros.

O bairro da Cidade Nova estrategicamente localizado entre o Centro
da cidade e os bairros da Zona Norte é alvo de questionamentos e debates no
meio académico e cultural. Este “bairro” portador de uma diversidade de signos
e simbolos de referéncias culturais na construcdo da memoria e identidade da
cidade, com vestigios importantes da historia, que vem perdendo seu
patrimonio a cada dia.

Tendo em vista a contextualizacdo da problematica, o primeiro
capitulo trata do referencial tedrico, inicialmente através das reflexdes dos
conceitos de cidade, centro histérico, conservagdo e patriménio, trancando a
evolugcdo destes termos ao longo dos tempos posteriormente, e discorrendo
sobre o conceito de obsolescéncia a partir dos tedricos europeus e americanos,
um termo pouco utilizado e compreendido no Brasil, que pode ser suporte para
uma série de analises na arquitetura e nas ciéncias afins.

As referéncias conceituais que embasam o recorte tedrico proposto
pela pesquisa, relacionam-se especialmente a abordagem das areas historicas
urbanas e dos instrumentos de preservacdo e, na qual reconhecem a
importancia da relacdo do homem com o espacgo construido - incluindo as
relacdes socio-culturais, e a organizacdo espacial, a partir da “vitalidade e

decadéncia” na construcao da cidade.
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O segundo capitulo aborda a historia de ocupacdo do bairro da
Cidade Nova e adjacéncias, além disso, localizacdo e limites fisicos, a
ocupacdo e expansdo no decorrer dos séculos, marcos e referéncias, e de
seus bens patrimoniais. Dados para que se possa compreender toda a
evolucdo urbana e transformacdes desta area de estudo.

O terceiro capitulo estudaremos em si, a area da APAC da Cidade
Nova. Em uma primeira parte, a conceituacdo do instrumento, a definicao,
legislagéo e limites estabelecidos pelo Decreto 10.040 de 11 de margo de
1991. Em seguida, um estudo com relacdo ao seu entorno com o intuito de
verificar os parametros referenciais ja consolidados e vivenciados pela cidade.
Na terceira parte, as principais idéias acerca de preservacao de edificios e de
conjuntos urbanos correlacionando-os aos bens patrimoniais que fazem parte
da identidade desta Apac.

No quarto capitulo, encontraremos a correlagcdo dos conceitos de
obsolescéncia aplicados a APAC da Cidade Nova. Com este estudo,
pretendemos refletir quais foram as necessidades, as razdes, as alteracdes
espaciais, seus objetivos, sua organizagcado, sua descaracterizagcado, para entao
melhor entender e contextualizar a situacdo atual que se encontra a area e, as

acOes que foram realizadas para reverter este processo.

16



MEMORIA VivVvaA D E UumM™M B AI RRDO Q U E R E S 1 S TE

CAPITULO |

FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1. Reflexdbes sobre os conceitos de cidade, centro historico,

conservacdao, patriménio e obsolescéncia

A salvaguarda e reabilitacdo dos centros histéricos e das antigas
cidades é hoje tdo natural para os meios cultos e civilizados que
da para esquecer gue nem sempre tera sido assim. Um longo
caminho foi percorrido desde os tempos em que se admitia
destruir 0 casco antigo, 0os seus quarteirdes e conjuntos
arquitecténicos para alargar ruas, sanear e arejar os bairros, e

desafogar e isolar os monumentos! (LAMAS, 2000, p. 419)

A cidade, como qualguer organismo vivo, encontra-se em continua
modificacdo. O tempo € fundamental para compreender a continua
transformacéo de alguns elementos e a permanéncia de outros na formacéo da
cidade. Desde seus principios configurou-se como um sistema de informagdes e
comunicagao, onde cada parte reflete as mais diferentes experiéncias e explicam
a totalidade das relacdes, isto €, a cidade é um bem de interesse coletivo, conduz
o homem ao entendimento de sua historia, ndo apenas como testemunho das
geragOes passadas, que nos transmitem seus valores, culturais e de uso, mas
também como estando inserido e abrangendo valores sociais e econdmicos da

atualidade.

Podemos afirmar que: a evolucéo da cidade € um fato natural e, desta
forma, € necessario estabelecer parametros de “controle” destas transformagoes.
O progresso dos conceitos relativos a conservacao, reabilitacdo, recuperacao,
conservacao e protecdo de elementos isolados e conjuntos vem sendo tratados
indissociavel do estudo das cidades. Estes conceitos ndo tendem a manter
imutavel a imagem da cidade, mas a sua modificacdo controlada admitindo a

evolucao ao longo do tempo.
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MEMORIA VivVvaA D E UumM™M B AI RRDO Q U E R E S 1 S TE

No Renascimento que se deu pela primeira vez uma proposta de
reestruturacdo da idéia vigente de cidade, varias questdes floresceram a partir de
entdo, amadureceram de forma gradual no periodo que se estende dos séculos
XV ao XVIII e foram empregadas na formacao das teorias do restauro: o respeito
pela idéia original; a idéia de reversibilidade e a diferenciacdo de materiais na
intervencgao; a importancia da documentacao, esses preceitos foram sintetizados
a partir dos trabalhos de Johans Joachim Winchelman?®; o interesse pelos
aspectos conservativos e de minima intervencao no trabalho de Giovanni Battista

Piranesi?, como descreve Beatriz Kilh:

[Giovannoni] deu continuidade aos exercicios de levantamento
pormenorizados, andlise e reconstituicdo hipotética de edificios
antigos, também como fundamentou a criacdo contemporanea
sua, que se desenvolveu desde o Renascimento, a nocdo de

ruptura entre o passado e o presente. (KULH, 1998, p. 180)

Dentro deste contexto, desde o final do século XVII e o comeco do
século XIX prevaleceram algumas idéias: a valorizacdo do passado por uns e a
necessidade de renovacao constante por outros. Ainda ndo havia a consciéncia
da necessidade de preservacdo na integra do monumento histérico®, portanto,
muitas obras foram destruidas ou descaracterizadas. Com a ampliacdo do
conceito de se preservar 0 monumento histérico e o surgimento da nocédo de
patrimdnio urbano histérico®, introduz um novo aspecto quando se pensa em

realizar uma intervencdo em um espaco urbano. Segundo Choay:

A nocdo de patriménio urbano histérico constitui-se na

contramédo do processo de urbanizacdo dominante. Ela é o

' Winckelmann (1717-1768), nasceu em Stendal, Prissia, foi bibliotecario, esteta e grande
historiador da arte

2 Piranesi (1720-1778), nasceu em Mogliano di Mestre, perto de Veneza. Foi arquitecto,
arqueologo, tedrico, decorador de interiores, designer de mobiliario.

Francoise Choay, em seu livro Alegorias do Patrimbnio, expde a linha evolutiva do conceito
de monumento, passando a monumento histérico e, posteriormente abrangendo ambientes
urbanos ou rurais inteiros.

* A nocdo de patrimdnio urbano histérico, acoplada a necessidade de um projeto de
conservacao, nasceu na Franca e na Gra Bretanha sob os preceitos de Jonh Ruskin.
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resultado de uma dialética da historia e da historicidade que
se processa entre trés figuras (ou perspectivas) sucessivas
da cidade antiga. Denominadas de memorial, histérica e
historial. (CHOAY, 2001, p.179-180)

O conceito de patrimbnio ainda era contaminado por uma
forte conotac@o econdmica e quanto a no¢cado de monumento
historico, ela devia continuar muito vaga para a maioria do
publico ainda durante muitas décadas, revelando assim,
ainda uma grande confusdo no uso do termo monumento.
(CHOAY, 2001, p. 120-121)

Concomitante com o Romantismo, a Revolucao Industrial tras em si a
transformacdo do ambiente urbano, e sua consequéncia sobre este espaco
historico, é a degradacdo como efeito de sua desfuncionalidade. Um novo
conceito de urbano surge, isto &, as transformacfes das cidades, das novas
técnicas e materiais de construg&o; o novo modo de vida da populacéo.

No século XIX as cidades européias sofrem transformacfes ditadas
pelo desenvolvimento industrial impulsionada pela Revolucdo de 1792 e, pelo
grande crescimento demografico®. Uma nova realidade é imposta passando por
questdes de salubridade, conforto, novos transportes (caminho de ferro e o
elétrico) e também novas estratégias militares gerando grande expanséao da urbis
— tracados e renovacdes nas cidades, surgem novas avenidas e boulevards que

vao rasgar e atravessar as cidades antigas e sdo consideradas benéficas,

5 O inchago populacional da cidade industrial do século XIX e todos os problemas decorrentes
desse fato, constituem-se como o impulso de novas idéias para a moderna cidade. A partir da
migracdo campo-cidade de uma populagdo que buscava trabalho e melhores condigbes de
vida, surgem os primeiros bairros operarios que em seguida vdo apresentar problemas de
insalubridade e falta de infra-estrutura. Desde as primeiras propostas revolucionarias
elaboradas pelos chamados pré-socialistas da primeira metade do século XIX — Owen, Fourier,
Cabet — a Carta de Atenas, existiu uma busca em comum: a de uma cidade que representasse
0 “espirito da época”, que respondesse as necessidades, mas também aos anseios do homem
da era moderna. O resultado fisico Ultimo é uma cidade que se constitui como um campo livre
pontuado por edificios isolados que leva implicita uma idéia de higiene, salubridade, banho de
sol e velocidade. (GONSALES. Célia Helena Castro. Cidade moderna sobre cidade tradicional:
movimento e expansdo — parte 2. In: Revista Eletronica Vitruvius — Texto Especial 292, abril de
2005)
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salutares e higiénicas, mesmo quando deslocam a populacdo operaria para a
periferia ou quando destroem espacos e edificios historicos. E, a idéia da cidade
como patriménio é pouco percebida, ou melhor, entendida, as intervencdes séo
realizadas sem o perfeito entendimento do patriménio que é a cidade, na verdade

essa relacdo “cidade-patriménio”, muito bem definida por Francoise Choay:

Numerosos fatores contribuiram para retardar de uma so6 vez a
objetivacdo e a inser¢cdo do espaco urbano numa perspectiva
histérica: de um lado, sua escala, sua complexidade, a longa
duracdo de uma mentalidade que identificava a cidade a um
nome, a comunidade, a uma genealogia, a uma histéria de certo
modo pessoal, mas que era indiferente ao seu espaco; de outro,
a auséncia, antes do inicio do século XIX, de cadastros e
documentos cartograficos confiaveis, a dificuldade de descobrir
arquivos relativos aos modos de producao e as transformacdes
do espaco urbano ao longo do tempo. (CHOAY, 2001,p.178)

Em meados do século XIX, surgem alguns movimentos de
revalorizacdo, uma das principais vertentes foi encabecada por Viollet-le-Duc,
que “almejava atingir um suposto estado completo do bem em geral tendo como
objetivo a unidade de estilo” (KULH, 1998, p. 188-189), valorizavam o
monumento singular e excepcional, sem se preocuparem com 0S conhjuntos
construidos. Os preceitos de Viollet-le-Duc se difundiram por toda a Europa, uma
vez que “reuniam especialmente aspiracfes historicistas dos restauradores
formados nos paises de lingua alema e Europa Central” (CHOAY, 2001, p. 162-
163).

Outra vertente tinha como seus expoentes John Ruskin (1819 — 1900)°
e Willian Morris ’, preconizava o respeito absoluto pela matéria. Ruskin foi um
grande representante do Romantismo, escreveu “As Sete Lampadas da

Arguitetura”, um tratado fundamental para a evolugdo do conceito de patrimonio

® Inglés, socidlogo, escritor e critico de arte.

" William Morris (1834-1896) foi um dos principais fundadores do Movimento das Artes e
Oficios britanico e é mais conhecido como designer de papéis de parede, tecidos padronizados
e livros, além de escritor de poesia e ficcdo e um dos fundadores do movimento socialista na
Inglaterra.
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historico. No comeco da década de 1860 introduz a idéia da transcendéncia de se
proteger as distintas fases da histéria, ou seja, na sua visdo, a deterioracdo
natural dos elementos deveria ser respeitada. Ruskin condena toda e qualquer
intervencao nas cidades da era pré-industrial. Para ele “n0s devemos continuar a
habitad-las, e habita-las como no passado. Elas sdo garantias de nossa
identidade, pessoal, local nacional e humana” (CHOAY,2001, p. 181). Para
melhor elucidar a importancia de seu pensamento, quando as transformacdes
planejadas por Haussman® séo iniciadas, Ruskin se rebela e alerta a populagéo
“contra as intervengdes que lesam as estruturas das cidades antigas, isto é, sua
malha. Essa textura € a esséncia da cidade, de que ela faz um objeto patrimonial

intangivel, que deve ser protegido incondicionalmente” (CHOAY, 2001, p. 180).

Em seguida temos Camillo Boito (1836 — 1914)°, historiador vienense,
no final do século XIX analisa e reformula as experiéncias anteriores. Defensor
dos aspectos documentais dos monumentos pregava que todas as fases
construtivas deveriam ser mantidas como documentos vivos de cada um dos
momentos da existéncia deste. Desta forma, acena para a necessidade de

procedimentos de preservacao e restauracao.

E por ultimo Gustavo Giovannoni (1879 — 1947), seguidor das idéias de
Boito, teve uma grande producdo tanto académica como politica. Difundiu a

importancia do entorno ambiental dos centros histéricos em seu conjunto, ou

8 Georges-Eugéne Hausmann (1809-1891) largamente conhecido apenas como Bardo de
Hausmann — foi prefeito do departamento do Sena entre 1853 e 1870, tendo sido responsavel
pelas remodelagBes que ocorreram na cidade de Paris sob a iniciativa de Napole&o 1l e que
tornaram-no uma referéncia na histéria do urbanismo e das cidades. Entre 1851 e 1870, uma
série de circunstancias favoraveis, entre elas a existéncia da lei sobre a expropriagcao de 1840
e da lei sanitaria de 1850, permitem a Haussmann, realizar um grande programa de
transformacbes no espaco urbano de Paris. Haussmann considera parte das intervencdes
precedentes pontuadas por grandiosos complexos monumentais, entre os que predominavam
as pragas dos séculos XVII e XVIII, conjunto dos Invélidos e a seqliéncia monumental, Gnica no
mundo, do conjunto llha da Cité, Louvre, Tulleries, Champs Elysées e I'Etoile, que constituia
uma grandiosa diretriz urbana. A partir dai, a abertura de ruas que cortam em todos os sentidos
0 organismo medieval e prolongam-se até a periferia, a instalacdo de novos servicos primarios
— 0 aqueduto, o esgoto, a iluminagédo a gés, a rede de transportes publicos com os dnibus
puxados a cavalo — e a inclusdo no corpo da cidade dos parques publicos Bois de Boulogne a
oeste e o Bois de Vincennes a leste constituem-se como as principais realizagbes (SAMONA,
Giuseppe. “El Paris de Haussmann”. In PATETTA, Luciano. Historia de la arquitectura.
Antologia critica. Madri, Celeste Ediciones, 1997. p. 384; BENEVOLO, Leonardo. A historia da
cidade. S&o Paulo, Perspectiva, 1983.).

® Camillo Boito foi um “analista dos mais argutos de seu tempo. Teve ainda um papel relevante
na transformacéo da historiografia da arte e na formag¢&@o de uma nova cultura arquitetbnica na
Italia”. (KUHL, 1998, p. 193). As competéncias de Boito “lhe permitem situar-se na confluéncia
de dois mundos que se tornaram estranhos: o da arte, passado e atual, e o da modernidade
técnica”. (CHOAY, 2001, p. 164)
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seja, 0S monumentos ndo deveriam ser vistos como uma forma isolada e sim
como parte integrante deste entorno; a valorizacdo da perspectiva; e das
arquiteturas menores que como um conjunto de edificios, se convertiam em
monumento. Giovannoni funda uma doutrina de conservacao e restauracao do

patriménio urbano, sintetizado por Choay em 3 (trés) principios:

Em primeiro lugar, todo fragmento urbano antigo deve ser
integrado num plano diretor[ '°] (piano regolatore) local, regional
e territorial, que simboliza sua relacdo com a vida presente.
Nesse sentido, seu valor de uso é legitimado, ao mesmo tempo,
do ponto de vista técnico, por um trabalho de articulagdo como
as grandes redes primarias de ordenacdo, e do ponto de vista

humano, pela manutencao do carater social da manutencao.

[Segundo principio] (...) o conceito de monumento histérico néo
poderia designar um edificio isolado, separado do contexto das
construgdes no qual se insere. A propria natureza da cidade e
dos conjuntos urbanos tradicionais, seu ambiente, resulta dessa
dialética da “arquitetura maior” e de seu entorno. (...) O entorno

do monumento mantém com ele uma relagé@o essencial.

Terceiro principio relativo aos procedimentos definidos por Boito
“Transpostos para as dimensdes do fragmento ou do nucleo
urbano, eles tem por objetivo essencial respeitar sua escala e
sua morfologia, preservar as relacdes originais que neles ligaram
unidades parcelares e vias de transito. Ndo se pode excluir os
trabalhos de recomposicdo, de reintegragédo, de desobstrucéo.”
(BOITO apud CHOAY). Admite-se, portanto, uma margem de
intervengdo limitada pelo respeito ao ambiente, esse espirito
(historico) dos lugares, materializado em configuracBes
espaciais. Assim, tornam-se licitas, recomendaveis ou mesmo
necessarias, a reconstituicdo, desde que nao seja enganosa, e
sobretudo determinadas modalidades de demolicdo. (CHOAY,
2001, p. 201).

19«0 plano diretor de uma cidade histérica consta sempre de um projeto de arrumagéo e
adaptacdo do existente e de uma previsdo de futuros desenvolvimentos, que também podem
nao ser apenas extensivos ou dimensionais”. (ARGAN, 2004, p. 81)
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Segundo Choay (2001) a génesis do patrimdnio urbano se expressa
em trés momentos: A contemplacdo da cidade histérica, de acordo com Ruskin,
que a confere numa dimenséo “sagrada” e “intocavel’. Num segundo momento,
temos o historiador vienense Camillo Sitte (1843 — 1903)* que tem uma vis&do
completamente contraria & Ruskin, “a construcdo das cidades” (Stadtebau), que
nao so ignora as transformacgdes sofridas, como considera que toda a beleza da
cidade antiga estd em atribui-la uma funcdo museal” (SITTE apud CHOAY,
2001,p. 191). A terceira viséo seria de Giovannoni que confere um papel vivo das
cidades antigas nos novos organismos urbanos e sua compatibilizacdo com as

novas escalas urbanas.

Além das transformacfes drasticas e da devastacdo causadas pelo
advento da era industrial, a 12 Guerra Mundial causou uma vasta degradacédo de
enormes propor¢cdes no patriménio de parte da Europa. A sociedade toma a
consciéncia da necessidade de criar mecanismos de defesa e cooperacdo que
possa ser aplicado em todos os paises. Desta forma, comeca a instaurar-se as

preocupacdes em relacdo ao monumento, a cidade e ao patriménio.

A Sociedade das NacOes através do Escritorio Internacional dos
Museus organiza em 1931 uma Conferéncia dos Especialistas para a Protecdo
dos Monumentos. Deste encontro, surge a Carta de Atenas de 1931, onde diz
que a conservacao do patriménio afeta a todos os Estados e também expressa a
necessidade de assegurar a conservacao destes através de uma utilizacdo onde

se respeitem seus valores artisticos e historicos.

Nesta Conferéncia a participagdo de Giovannoni foi de suma
importancia, suas idéias foram incorporadas e discutidas para a elaboracdo do

documento final.

No entanto, durante um encontro do Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna (CIAM’s), em de novembro de 1933, em Atenas, foi gerada
a Carta de Atenas, que anunciou a questdo das relagbes entre monumentos

antigos e a cidade. Apesar da semelhanca no nome, o teor deste documento é

1 Camillo Sitte foi o criador da morfologia urbana: a partir do paradigma do lugar publico, e
valendo-se de diversas plantas feitas por ele mesmo em dezenas de sitios e centros antigos,
descreve e explica como, desde a cidade antiga até a barroca, diferentes configuragbes do
espaco nao cessaram de irradiar uma beleza que os lugares contemporéneos nunca lograram
oferecer”. (CHOAY, 2001, p.184)
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muito diverso daquele apresentado pela Carta de Atenas, de 1931. A Carta de
Atenas, de 1933, é um manifesto das principais idéias propostas pelo movimento

moderno.

Se a casa era interpretada como maquina de morar; a cidade,
segundo 0 mesmo raciocinio, convertia-se em engrenagem cuja légica
estrutural de funcionamento estava carente de revisdo, necessaria a uma
transformacao radical. Como um mecanismo que ndo mais funcionasse e que
necessitasse de substituicAo das velhas pecas, quebradas, os centros
histéricos das cidades eram encarados como locais problematicos. N&o
obstante a recomendacéo, presente em trechos do documento, de preservacéo
das areas de real interesse, na pratica, essas zonas eram consideradas, tanto
quanto as novas regides da cidade, um campo aberto para o exercicio do
redesenho dos espacos. (GONCALVES, 2004, p. 36)

Apesar da clara posicdo potencialmente anti-preservacionista,
algumas das recomendacOes desta carta teriam rebatimentos no plano das
praticas de preservacao, aqui no Brasil, em funcdo do transito dos arquitetos
modernistas em terreno antes estrito da conservacdo do patriménio cultural.

Observemos o seguinte trecho do documento de 33, abaixo transcrito:

O emprego de estilos do passado, sob pretextos estéticos, nas
construcdes novas erigidas nas zonas historicas, tem

consequéncias nefastas.[...]

Copiar servilmente o passado € condenar-se a mentira, € erigir
o falso como principio, pois as antigas condi¢cdes de trabalho
ndo poderiam ser reconstituidas e a aplicacdo da técnica
moderna a um ideal ultrapassado sempre leva a um simulacro
desprovido de qualquer vida. Misturando o falso ao verdadeiro,
longe de se alcancar uma impressdo de conjunto e dar
sensacdo de pureza de estilo, chega-se somente a uma
reconstituicdo ficticia, capaz apenas de desacreditar 0s
testemunhos auténticos, que mais tinha empenho em
preservar. (Carta de Atenas, 1933. In: CURY, 2004, p. 21)
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Comparemos, agora, a semelhanca deste fragmento com o discurso
elaborado pelo arquiteto Lucio Costa, na carta enderecada ao Diretor do
recém-criado Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN),

Rodrigo Melo Franco de Andrade, em 1939:

Na qualidade de arquiteto incumbido pelo CIAM de organizar o
grupo do Rio e na de técnico especialista encarregado pelo

SPHAN de estudar nossa arquitetura antiga, [...].

Sei, por experiéncia prépria, que a reproducdo do estilo das
casas de Ouro Preto s6 é possivel, hoje em dia, a custa de
muito artificio. [...], teriamos, depois de concluida a obra, ou
uma imitac&o perfeita, e o turista desprevenido correria o risco
de, a primeira vista, tomar por um dos principais monumentos
da cidade uma contrafacdo, ou entdo, fracassada a tentativa,
teriamos um arremedo ‘neocolonial’ sem nada de comum com

o velho espirito das construcdes.

Ora, o projeto do Oscar Niemayer tem pelo menos duas coisas
de comum com elas: beleza e verdade. [...], porque a boa
arquitetura de um determinado periodo vai sempre bem com a
de qualquer periodo anterior _ 0 que ndo combina com coisa

nenhuma é a falta de arquitetura.

[...] porquanto Ouro Preto é uma cidade ja pronta e as
constru¢des novas que, uma vez ou outra vez, la se fizerem,
serdo obrigatoriamente controladas pelo SPHAN que tera
mesmo de qualquer forma, mais cedo ou mais tarde, de proibir
em Ouro Preto os fingimentos ‘coloniais’. [...]. (ANDRADE,
2000, p. 78)

O debate em questao se fazia em torno das duas propostas distintas
para o Grande Hotel de Ouro Preto, cidade elevada a categoria de monumento
nacional pelo decreto-lei n® 22.928 de 12 de julho de 1933: a primeira, do
arquiteto Carlos Leédo, e de partido neocolonial, acabou refutada para que néo
se corresse 0 risco de implantar uma “falsificagdo da arquitetura colonial

brasileira por iniciativa dos poderes publicos” (ANDRADE, 2000, p.78),
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deixando a opcao final pela segunda proposta, elaborada por Oscar Niemeyer,
como claro prendncio da lideranca que a arquitetura moderna conquistaria,

inclusive no territorio do patriménio.

Se, a nivel urbanistico, neste inicio de atuacdo do SPHAN, optou-se
por garantir a marca da arquitetura contemporanea, especialmente para as
grandes construcdes, em detrimento de um estilo imitativo do colonial existente
no nacleo histérico de Ouro Preto; nas pequenas inserc¢des, dentro e fora do
tecido antigo preservado, ao contrario, as recomendacdes iniciais
preconizavam a ‘harmonizacdo’ com as constru¢des vizinhas, através da
manutencao das alturas de peitoris e dos gabaritos, bem como recomendavam
o0 uso de uma linguagem compativel, através da incorporagdo de elementos

coloniais.

Estas regras, inicialmente estudadas caso a caso, passaram a ser
aleatoriamente aplicadas pela populacdo, com o surto imobilidrio que atingiu a
cidade, nas décadas seguintes. Nao foi possivel, controlar a utilizacdo dos
conceitos defendidos por Lucio Costa, e, pouco a pouco, a cidade colonial
agregaram-se novas edificacbes de carater hibrido - onde elementos do
vocabulario colonial mesclavam-se as novas dimensdes de lotes, as novas
relagcdes entre cheios e vazios e a outras necessidades da vida contemporanea
—, gerando um tecido, por consequéncia, empobrecido em termos de sua

autenticidade®?.

A polémica entre a preservacdo dos centros e sitios histéricos e o
desenvolvimento da cidade contemporanea é alvo de intensa discussdo e um
importante material para estudo. A revitalizacdo dos centros histéricos é vista
como um artificio de preservacéo e revalorizacdo dos tecidos degradados da
cidade, estes considerados obsoletos e estrategicamente localizados sé&o
reinseridos no cotidiano da cidade através de instrumentos e politicas

preservacgao.

O proprio conceito do que € centro histérico — e de como nele se
deve intervir — sofreu alteracdes e expansodes significativas ao longo da histéria.

Segundo Cristina Meneguello: a conceituacdo do termo “centro histérico”

12 para maiores informacdes, ver artigo da arquiteta Lia Motta. A SPHAN em Ouro Preto: uma
histéria de conceitos e critérios. Revista do Patrimdnio n® 22/1987. p. 108-122.
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possui uma ascendéncia muito nova. Formalmente, esta questdo € tratada e

discutida nos primeiros CIAMs.

E neste contexto que surgem as primeiras tentativas de
normatizacdes internacionais, visando estabelecer critérios conceituais e
métodos de intervencdo para os monumentos. A Carta de Restauro de Atenas,
de 1931, inaugura este momento, postula, em seus principios gerais, 0 respeito

a “obra histérica e artistica do passado” (Carta de Atenas. In: CURY, 2004.

p.13-19) e aos estilos de todas as épocas.

A clareza de seus termos, visando garantir a autenticidade historica
dos edificios e coibir a restauracéo estilistica'®, foi, no entanto, insuficiente para
dar conta da complexa gama de novas questbes trazidas pela intensa
destruicao resultante da Segunda Guerra Mundial, na Europa. As experiéncias
de reconstrucéo e restauracdo deste periodo, a urgéncia e a especificidade de
cada caso, de cada nacdo, somados a uma avaliagdo critica, conduzida por
tedricos tais como Giulio Carlo Argan, Roberto Pane, Renato Bonelli e Cesare
Brandi, formaram a base para um novo documento internacional, a Carta de
Veneza de 1964. (Carta de Veneza. In: CURY, 2004, p. 91-95).

Segundo José Luis Sert" e Fernand Léger®, o centro urbano
passava a ser 0 elemento caracterizador de uma comunidade, voltado aos
seus habitantes, o lugar de se guardar a memoria da coletividade, o local que
possibilitava entender o aspecto comunitario da vida humana. No 8°. CIAM, na
Inglaterra — a discussédo a respeito da representatividade do termo centro é
amadurecida, desta forma, definem o centro como o “coracdo da cidade”, e é
identificado como um local representativo, com significados e representacdes

diferentes dos outros “bairros” da cidade.

O antropologo Roberto da Matta (1983) observou outra dimenséo

desse fenbmeno, ao comentar que o centro contém, em si, a propria idéia de

¥ “O monumento era considerado um documento gue ilustrava um periodo especifico da
Histdria, e as modificacbes feitas em épocas subseqiientes a sua construgao ndo eram levadas
em conta. Eliminavam-se as alteracdes posteriores para devolver-lhe o aspecto de sua época
de maior esplendor, muitas vezes reconstituido por analogia, ou, até mesmo, inventado, no
intuito de se atingir um modelo ideal que pode nunca ter existido.[...] Este tipo de intervencao é
conhecido, na Italia, como ‘restauro estilistico’.” (KUHL, 1998, p. 18).

3. L. SERT.(1901 — 1983)- Arquiteto Cataldo que fez a urbanizacdo de Barcelona.

'°> Fernand Léger (1881 — 1955) — Pintor francés abstrato
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cidade: quando um morador de uma cidade vai ao centro resolver alguma
questao, diz distraidamente que “hoje vai a cidade”. “Com o crescimento das
cidades, diluiu-se a localizagdo do *“centro” como coordenada espacial,
vigorando a idéia de centro civico, comercial e, especialmente, de repositario e

expressao fisica de experiéncias coletivas”. (MATTA, 1983, p. 44)

Para Ramon Gutierrez “0s centros historicos constituem &reas
homogéneas que conferem identidade aos habitantes (...), a0 mesmo tempo
que as caracterizam e lhes servem de testemunho” (GUTIERREZ, 1989, p.
135). Cabe destacar que a visdo de centro e centro histérico esta diretamente
ligada a nossa heranca cultural, isto €, na formacédo de nossas cidades, com

relacdo a América Latina, acrescenta algumas reflexdes:

Assim a maioria das &reas histéricas da América Latina sao
centralizadas. Ali, a partir da praga central, se sedimentam as
expressdes mais transcendentais da vida social e cultural da

cidade.

(...) a expansdo municipal ndo significa apenas a
transformacado funcional das areas centrais, mas também a
absorgcdo de povoados antigos suburbanos, nucleos-satélites,

gue foram englobados pelas novas metrépoles.

O “centro” fica assim definido, nas cidades de um certo
tamanho, nesses nucleos geradores cuja expansdo se
acelerou aos poucos e cujos limites se definem pelos padrdes

de uso e pelo caréater residual das renovac¢des municipais.

(...) o «centro histérico ndo tenha caracteristicas de
continuidade fisica dentro da cidade, apresentando areas
dispersas, que merecem critérios especificos de intervencéo.
(GUTIERREZ, 1989 p. 135)

As cartas patrimoniais sao importantes instrumentos de evolucédo de

vérias formas de pensar e aplicar o conceito de patriménio em nosso cotidiano.

28



MEMORIA VivVvaA D E UumM™M B AI RRDO Q U E R E S 1 S TE

Na década de 70 (séc. XX) através da Carta de Restauro Italiana®®, que incorpora
algumas idéias de Gustavo Giovanonni e da Declaracdo de Amsterda’’
elaborada durante o Congresso do Patrimonio Arquitetdnico Europeu em outubro
de 1975, que identifica como patriménio ndo sO os edificios isolados de um
valor excepcional, mas também o0s conjuntos, bairros de cidades e aldeias de
interesse historico e cultural, alem disso alerta sobre os perigos crescentes:
negligéncia, destruicdo, demolicdo deliberada, circulagcdo excessiva; e
“determina” que a reabilitacdo dos bairros antigos deve ser concebida e
realizada tanto quanto possivel sem modificacdes importantes da composicao
social dos residentes e de um tal modo que todas as camadas da sociedade se
beneficiem de uma operacao financiada sobre fundos publicos; a tomada em
conta dos valores estéticos e culturais do patriménio arquitetbnico deve
conduzir a fixar para 0s conjuntos antigos, objetivos e regras de organizacéo
particulares. O planejamento da cidade e a protecdo de areas e/ou edificacdes
isoladas de interesse historico-cultural devem trabalhar em sintonia,
objetivando a materializacdo de resultados satisfatérios e de efetiva
apropriacdo da populacdo. Esse pensamento pode € encontrado na
Conservacéo Integrada'®: através da anélise dos tecidos, sua estrutura, suas
funcdes; os fatores sociais - moderar os mecanismos econdmicos, com a
necessidade de integrar o patriménio cultural ao planejamento urbano e regional,

a integracéo dos conjuntos historicos passa a ser uma preocupacao internacional.

® Na Carta do Restauro Italiana leva-se em consideracdo ndo apenas o0s antigos centros

urbanos, assim tradicionalmente entendidos, como também, de um modo geral, todos os

assentamentos humanos cujas estruturas, unitarias ou fragmentarias, ainda que se tenham
transformando ao longo do tempo, se haja constituido no passado ou, entre muitos, os que
eventualmente tenham adquirido um valor especial como testemunho histérico ou por

caracteristicas urbanisticas ou arquiteténicas particulares. (Carta do Restauro ltaliana, 1972.

In: CURY, 2004, p. 166.)

Defende o conceito de “conservacdo integrada”, onde se explicita a necessidade de
conservacao do patrimdnio cultural ser integrada ao planejamento urbano e regional.

8 A conservacdao integrada € o resultado da acdo conjugada das técnicas da restauracdo e da
pesquisa de funcbes apropriadas. A evolugdo histérica levou os centros degradados das
cidades e, eventualmente, as pequenas cidades abandonadas a se tornarem reservas de
alojamento barato. Sua restauracdo deve ser conduzida por um espirito de justica social e
ndo deve ser acompanhada pelo éxodo de todos os habitantes de condicdo modesta. A
conservacdo integrada deve ser, por isso, um dos pressupostos do planejamento urbano e
regional.

Convém notar que essa conservagao ndo exclui completamente a arquitetura contemporanea
nos conjuntos antigos, e que ela devera ter em conta o entorno existente, respeitar as
proporcdes, a forma e a disposicdo dos volumes, assim como 0s materiais tradicionais.
(Manifesto de Amsterda. In: CURY, 2001, p. 214)

17
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Em 1976, com a Recomendacdo de Nairobi, uma série de critérios

bY

relativa & salvaguarda dos conjuntos historicos e sua fungdo na vida

contemporéanea sao determinados. Nas palavras de Francoise Choay:

(...) a Unesco adotou uma recomendacao relativa a protecao dos
conjuntos histéricos tradicionais e ao seu papel na vida
contemporanea, que continua sendo a exposicdo de motivos e
argumentagdo mais complexa em favor de um tratamento nédo
museal das malhas urbanas contemporéaneas. Esse documento
constitui também o texto mais lacido sobre o0s perigos inerentes
a essa politica. (CHOAY, 2001, p. 223).

No que tange a parametros oficiais na definicdo de centros, em
especial a definicdo e preservacdo do tecido historico urbano, este documento
fala claramente da preservacdo de “conjuntos”, o que inclui os centros
histéricos, e a buscar compatibilizar a preservacdo as exigéncias
contemporaneas, apoiada pela administracao local e municipal, associa¢des de
moradores e de bairros e de 6rgaos técnicos. A Recomendagéo afirma que:

Os conjuntos historicos ou tradicionais (...) constituem a
presenca viva do passado que lhes deu forma, asseguram ao
guadro da vida a variedade necessdria para responder a
diversidade da sociedade e (...) constituem através das idades
0s testemunhos mais tangiveis da riqueza e da diversidade
das cria¢cBes culturais (...) diante dos perigos da uniformizacdo
e da despersonalizacdo que se manifestam constantemente
em nossa época. (CURY, 2004, p. 217-234)

Identificamos na Recomendagé&o de Nairobi:

Que podem ser sitios pré-histéricos, cidades historicas, bairros

urbanos antigos, aldeias e lugarejos, assim como conjuntos
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monumentais homogéneos. A “ambiéncia” é definida como “o
quadro natural ou construido que influi na percepcao estatica ou
dindmica desses conjuntos, ou a eles se vincula de maneira
imediata no espaco, ou por lagos sociais, econdmicos ou
culturais”, ou seja, (...) cada conjunto histérico ou tradicional e
sua ambiéncia deveria ser considerado em sua globalidade,
como um todo coerente cujo equilibrio e carater especifico
dependem da sintese dos elementos que o compdem e que
compreendem tanto as atividades humanas como as

construcdes, a estrutura espacial e as zonas circundantes.

Dessa maneira, todos os elementos validos, incluidas as
atividades humanas, desde as mais modestas, tém, em relagéo
ao conjunto, uma significagdo que é preciso respeitar. (CURY,
2004, p. 219-220).

A gquestdo da preservacao dos centros historicos toma uma nova e
especial dimensdo em 1986, com a Carta de Washington, este documento foi
formulado para fomentar o debate e regulamentar as ac6es no campo pratico

das interveng¢des em ndcleos historicos urbanos.

A Carta de Washington diz respeito mais precisamente as cidades
grandes ou pequenas e aos centros ou bairros histéricos com seu entorno
natural ou construido, que, além de sua condicdo de documento historico,
exprimem valores proprios das civilizagdes urbanas tradicionais. Atualmente,
muitas delas estdo ameacadas de degradacao, de deterioracdo e até mesmo
de destruicdo, sob um tipo de urbanizacao nascido na era industrial e que hoje

atinge universalmente todas as sociedades.

A questdo da preservacdo dos centros historicos recebe atencéo
especial para fomentar o debate e regulamentar as acdes no campo pratico
das intervencdes em nucleos historicos urbanos. Chamando a atencao para os
riscos que corre este patriménio urbano e arquitetbnico, este documento
relaciona metodicamente atitudes e valores a preservar nas agoes de defesa
destes nucleos diversos, e inicia seus postulados esclarecendo a definicdo de

“cidade historica”, tdo comumente empregada, mas que carrega um erro de
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interpretacdo, na medida em que todas as cidades, por seu transcurso, ao

longo do tempo, poderiam receber esta denominagéo.

Dos valores necessarios a se preservar estdo ndo somente as
relacbes de escala, o dialogo do bem arquitetbnico com seu entorno, mas
também sua identidade, ou, como é chamado no documento, a vocacao ou as
vocacdes adquiridas ao longo do tempo. Segundo esta carta: “Todas as
cidades do mundo s&o as expressdes materiais da diversidade das sociedades
através da histéria e sdo todas, por essa razdo, histéricas”. (Carta de
Washington. In: CURY, 2004, p.281)

Em territério brasileiro, alguns dos conceitos apresentados pela Carta
de Washington serdo experimentados, como, por exemplo, no projeto do
Corredor Cultural, elaborado para o Rio de Janeiro, onde, entre outros, estdo
presentes a divisdo por setores, com a definicdo das vocacdes de cada zona —
comercial, residencial, de servicos - e exploracdo das potencialidades naturais
dentro do ambito do projeto de preservagao e renovacao; a interdisciplinaridade
das equipes; a participacdo da comunidade; e a divulgacdo da experiéncia,

através da publicacdo do Manual do Corredor Cultural.

Uma das principais consequéncias positivas do Corredor foram a
criagdo das Areas de Preservacdo do Ambiente Construido - APACs - nas
areas centrais e em diversos bairros da cidade, visando a preservacdo, a
morfologia e o valor cultural das edificacbes, buscando dinamizar a vida

econdmica social e cultural através dos valores do préprio bairro.

No 1° Seminario Brasileiro para Preservacdo e Revitalizacdo de
Centros Histéricos, ocorrido em Petrépolis no ano de 1987, as questbes
relativas a centralidade foram definidas através da Carta de Petropolis,

estabelecendo que:

(...) 0 espaco que concentra testemunhos do fazer cultural da
cidade em suas diversas manifestacbes (...) [deve ser
entendido] em seu sentido operacional de area critica, e ndo
por oposi¢do a espagos nao-historicos da cidade, j4 que toda

cidade é um organismo histérico. (..) Sendo a
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polifuncionalidade uma caracteristica do SHU [Sitio Historico
Urbano], a sua preservacdo nao deve dar-se a custa de
exclusividade de usos, nem mesmo daqueles ditos culturais,
devendo, necessariamente, abrigar os universos de trabalho e
do cotidiano, onde se manifestam as verdadeiras expressdes
de uma sociedade heterogénea e plural. Guardando essa
heterogeneidade, deve a moradia construir-se na funcao
primordial do espaco edificado, haja vista a flagrante caréncia
habitacional brasileira. Desta forma, especial atencao deve ser
dada & permanéncia no SHU das populacdes residentes e das
atividades tradicionais, desde que compativeis com a sua
ambiéncia. (CURY, 2004, p. 285 - 286).

N6s poderiamos supor que o conhecimento e a aplicacdo destas
regras e conceitos genéricos, descritos nas Cartas e documento relativos a
preservacdo do patrimdnio, por si sO garantiriam bons resultados, ou seja,
intervengbes de qualidade. Poderiamos concluir que a utilizagdo de tais
normas, por diferentes profissionais, interpretadas e aplicadas segundo um
critério rigoroso e uma metodologia de projeto adequada resultariam em
projetos semelhantes? Sabemos que ndo. Cada caso € um caso, cada
elemento constitutivo desta dindmica “urbana” ira determinar novos caminhos e

instrumentos para a cidade.

Cabe ao planejador o papel de, adequadamente amparado na
histéria da arquitetura, analisar os elementos pré-existentes e de qualifica-los
CcOmo essenciais - caso em que sua preservacao afigura-se imprescindivel -, ou
nao essenciais - sendo, entdo, passiveis de substituicho e até mesmo de
destruicdo. Ou seja, ao planejamento compete a tarefa de compreender a(s)
l6gica(s) da cidade - a original, e todas as outras pelas quais tenha passado - e
ser o0 responsavel pela reinsercdo ou resignificacdo do objeto em um novo
momento, o tempo atual, a contemporaneidade. Além de lidar com os dados do
passado - as evidéncias e as sugestdes presentes no proprio objeto
arquitetbnico, a fim de compreender a sua logica -, em muitos casos, 0 novo
programa vai exigir que sejam criadas novas logicas, modificando a natureza -

espacial, funcional, e até mesmo social - do objeto.
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E certo, pois, que toda preservacdo de centros e sitios historicos, por
mais embasada que esteja em firmes fundamentos teodricos e em técnicas e
métodos irrepreensiveis, sera sempre um processo que modificara o espaco
urbano, sendo o “projeto” o meio pelo qual se podera prever ou pré-figurar e
controlar os resultados possiveis da intervencdo. O que se espera é que este
novo produto - expressao de seu tempo e de seu lugar contemporaneos - néao
aniquile, em seu processo de transformacéo, a sua esséncia original ou outras
gue tenham se conformado, e que, talvez, por terem se preservado, reservem

ainda algo a dizer ao futuro.

No caso da cidade do Rio de Janeiro, 0os primeiros “projetos” de
intervencdo urbana, a partir da década de 40, ndo visava a preservagdo de
nosso patrimdnio construido, mas sim, contemplava a renovagcdo dos espacos

urbanos em prol da modernizacdo da estrutura existente na cidade.

Apesar de todas as discussdes tedricas de cartas e recomendacdes
para a preservacdo de patrimonio, apenas na década de 80, com a criacdo do
Corredor Cultural e posteriormente das APACs, é que 0s novos planos
urbanisticos comecaram de uma forma muito timida, a dar atencdo a questao

importantissima do patrimonio cultural e histérico da cidade.

O bairro da Cidade Nova, objeto de estudo desta pesquisa, sofrera
uma série de planos e projetos urbanisticos, onde o planejamento estratégico
da renovacdo urbana com o intuito de implantacdo de politicas de
desenvolvimento local através de agentes publicos e privados, resultou em

mudancas drasticas na paisagem do bairro.

Em cima destas mudancas, o conceito de obsolescéncia urbana sera
abordado em uma forma de melhor compreender estas questdes relacionadas
aos espacos urbanos em processo de decadéncia e degradacdo fisica e

funcional.

De acordo com o Dicionério Aurélio, o termo “obsolescéncia” vem do
latin obsolescere, que € ‘tornar-se obsoleto’ mais o sufixo “-éncia”. Sua
definicdo pode ser: “1. Fato ou o processo de tornar-se obsoleto; 2. Economia -
reducdo da vida 0til e do valor de um bem (equipamento industrial, por

exemplo) devido ao aparecimento de modelo tecnologicamente superior; ou
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ainda como Obsolescéncia planejada, 1. Economia — a que decorre de acéo
deliberada do produtor, com o propdésito de induzir a compra de novos
modelos”.

Quando falamos de obsolescéncia urbana, as definicdes dadas pelo
Dicionario estdo todas inseridas neste contexto, visto que, a questao de uso e
ocupacédo do espacgo urbano é multidisciplinar, envolvendo vérios vetores, que
séo fisicos, funcionais, econdmicos e sociais.

O emprego do termo “obsolescéncia” jA& é ha bastante tempo
discutido na Europa quando se trata de sitios e centros historicos, mas ainda é
pouco utilizado no Brasil por nossos profissionais da area de arquitetura e

urbanismo.

Quando falamos de obsolescéncia urbana, ndo queremos dizer que
algo esta obsoleto, sem uso, morto. Mas sim, algo que esta em transformacéao,
em processo. A propria palavra nos da a sensacdo de movimento, de tempo,

de algo que ainda tem vida, mas que passa por um processo de mutacao.

O assunto é bastante complexo e envolve varias questées de uso e
ocupacao do espaco urbano, ndo podendo seu significado ser restringido a

algo simplesmente “obsoleto”.

De acordo com Lichfield (1988, p.22), um dos principais tedricos
ingleses deste assunto, “obsolescéncia” € um processo relativo ao que diz

respeito ao estado final “obsoleto”, que pode nunca ser alcancado.

Em seu texto “Economics in Urban Conservation”, Lichtfield (1988),
expbe que é muito importante avaliarmos a interacdo entre as atividades
pessoais/sociais (casa, trabalho, educacdo, recreacdo, lazer, etc) e o0s
suprimentos fisicos de uma cidade (recursos naturais, servicos de infra-
estrutura, etc). Este fluxo existente entre pessoas e atividades dentro de uma
area urbana, em que a disponibilidade ou ndo-disponibilidade dos suprimentos
fisicos basicos, atraira ou impossibilitar4 as atividades humanas, funcionando
assim, como um estimulo ou restricdo a vida socio-econémica deste nucleo

urbano. O resultado desta relacédo sera seu crescimento ou sua decadéncia.

Lichfield ainda nos coloca, que a “nova urbaniza¢ao”, chamada assim

por ele em relacdo ao desenvolvimento da periferia, ndo € uma competicdo
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justa, visto que “a provisdo de novos suprimentos em terrenos novos é mais
facil do que a renovacdo dos existentes, gerando uma questdo basica da
conservacgao urbana: o afunilamento de demanda da malha existente a novos
terrenos” (1988, p. 16)

Cada parte de uma malha urbana ou edificacdo construida tem seu
tempo de “vida til” em atender as atividades das necessidades
contemporaneas, ou seja, antes de chegar a sua “exaustao” a malha entra em
processo de obsolescéncia. Neste momento, se faz necessario algum tipo de
renovacao, permitindo assim, um novo ciclo de vida, um novo estagio de vida e

utilizacao.

A vida util de uma malha urbana dura um longo tempo, durante o
qual pode haver diversas mudancas em relacdo as novas necessidades
contemporaneas. Isso faz com que este espaco possa ficar defasado perante
as novas solicitacbes de uso. O mesmo poderd ocorrer em relacdo as
edificacdes, uma vez que parte ou toda a sua construgdo, possam estar
completamente inutilizaveis no que diz respeito a todos os usos que poderiam
abrigar. Desta forma, obsolescéncia é um termo relativo, ndo querendo dizer
gue esta em estado terminal obsoleto, e sim, iniciando mais um ciclo de vida, a

partir de um momento que este espaco sofrera uma renovacao.

No texto de Steven Tiesdel (1996, p. 22), o termo € definido como
uma “utilidade diminuida”, ou seja, “é a reducdo da vida util dos bens de
producdo. Em geral, a obsolescéncia é uma consequéncia de mudancas, tanto
esperadas como ndo esperadas, e da relativa fixidez da malha construida e
sua localizagao”. Estas transformacdes sao justificadas, principalmente por
questbes econbmicos, que irdo influenciar diretamente nos projetos de

revitalizacdo urbana.

Uma vez que, para um planejamento eficaz de revitalizacdo de areas
histéricas urbanas, é de suma importancia que a revitalizacdo econémica
trabalhe em conjunto com a revitalizacao fisica do espaco, independente da

ordem das acdes, ou seja, uma preceder a outra.
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Lichfield (1988) conceitua o estado de obsolescéncia da malha

construida em quatro elementos que sao independentes, mas também podem

ser interdependentes:

Deterioracdo Fisica ou Estrutural — Véarios sdo os fatores que
influenciam diretamente em uma construgao, iniciando assim, seu
processo de deterioracdo. Estes agentes podem ser: o clima,
vibracBes do trafego, movimentos de terra, a falta de manutencéo,
etc. De forma que é importante que se faga constantemente reparos
e melhorias. A falta destes cuidados ira influénciar diretamente em

suas condic¢des fisicas, 0 que repercutira em sua ocupacao e uso.

Qualidade Funcional — est4 relacionada quando uma constru¢cao néo
esta mais atendendo a funcdo pela qual foi projetada ou utilizada.
Esta falta de adequacdo estd de acordo com as exigéncias dos
padrbes contemporaneos ou das necessidades de seus usuarios ou
usuarios potenciais. Como exemplos podemos citar a mudanca da
legislacdo vigente, decis6es administrativas, relagdo proprietario —

inquilino, fatores externos & construcado, inovagdes tecnoldgicas, etc.

Mudanca de Localizagdo — quando na época de sua construcdo, a
localizagdo se deu em fungdo de seu entorno, acessibilidade,
transportes, demais construcbes e usos, etc. A mudanca deste

fatores podem levar a um processo de obsolescéncia de localizacao.

Inadequagdo Ambiental — A mudancga dos comportamentos sociais,
questbes econdmicas, a transformacdo dos ambientes naturais e
humanos, sao fatores que influenciam a malha construida gerando
uma inadequacdo as necessidades contemporéneas. Nas areas
centrais das cidades, estes fatores sdo muitos evidentes, como por
exemplo, a poluicdo do ar e sonora, o transito, a vibracdo, etc. Sao
fatores nada atrativos para a ocupacdo das antigas construcdes

habitacionais.

A analise destes quatro elementos mostra que o grau de

obsolescéncia se d4 em qualquer tempo e lugar, atingindo a todas as classes
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sociais. Assim, quando surgir a desigualdade entre os servicos oferecidos pela
malha construida e as necessidades contemporaneas, ou seja, oferta Xx
procura, 0s novos usuarios desta malha promoverao ajustes. Estes fatores ndo
trabalham isoladamente, estdo sempre um interligado ao outro, ndo podemos
simplesmente achar que um problema se encaixa em apenas uma destas

dimensoes.

Uma outra dimensdo de obsolescéncia®® abordada por Tiesdel, é a
questao econdmica, onde o investimento em areas novas se torna muito mais
atrativo do que o investimento em areas histéricas, uma vez que seu custo é
muito mais elevado. Ou a juncdo de questdes econdmicas e soéciais, as
habitacdes em processo de obsolescéncia sofrerdo perda de valor de seus
aluguéis, logo atraira pessoas com o poder aquisitivo mais baixo. O mesmo
ocorrendo em relacdo aos prédios de escritorios, que ira atrair empresas com
margens de lucro reduzidas. Ou seja, aluguéis mais baratos contrabalanca a
desvantagem da obsolescéncia. Este processo € definido por Lichfield como
“processo de filtragem”. Afirmando que as “areas obsoletas atraem aqueles que
estdo nos niveis mais baixos da escala socio-econdmica” (1988, p 25). Em
seguida questiona sobre o que deve ser feito em relacdo a desigualdade,

enguanto cresce a obsolescéncia na malha construida.

Para se que faca uma andlise e um diagnostico, é preciso ver o
objeto sob todos os prismas. No livro “A imagem da cidade”, de Kevin Lynch
(1988) nos coloca a cidade como um ser vivo em eterna mutacdo, em que a
cada instante h4 algo mais que a vista ndo alcan¢a, mais do que o ouvido
possa perceber, uma composiGado nova em um cenario novo que espera para
ser analisado (LIMA, 2000, p.9). Dados que irdo compor o imaginario de seus
usuarios. Precisamos saber antes de mais nada, qual é a sua historia, o que a
sua arquitetura representa para a formacao, identidade e significado desta

cidade?

Wilton Medeiros (2005) em seu artigo, aborda a questdo da
importancia do papel dos planejadores. A desconsideracdo destes em relacao
aos dados etnograficos e conteludo das vivéncias, leva a um distanciamento

entre quem planeja e quem vivencia o espago urbano ou a construgado. Esse

19 Esta dimensao é adaptada e desenvolvida a partir de Lichfield, 1988, p.22-25
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abismo formado entre a realidade do cotidiano de quem habita e de quem
planeja, leva a futuras obsolescéncias de forma e funcbes de espacos urbanos
projetados e edificagdes.

O descompasso entre espaco, tempo e cultura, na
arquitetura ou no planejamento da arquitetura, bem como
na gestao cultural da cidade, pode produzir projetos de
arquitetura e de gestao distanciados e desarticulados das
vivéncias, ocasionando perda de referéncia ou de direcao
(MEDEIROS, 2005).

A importancia da referéncia e direcdo € muito bem abordada nos
“mapas mentais” de Lynch (1988), onde ele faz um estudo e andlise dos
desenhos feitos pelos habitantes das areas que deverédo sofrer as intervencoes
urbanas. Ele utiliza estes dados como ponto de partida para os projetos
urbanos. Através destes estudos, Medeiros (2005) coloca que “a area
patrimonial € uma regido catalisadora de conhecimentos interdisciplinares que
possibilita articulagdo entre os conceitos e objetivos das ciéncias aplicadas?® e

as categorias e subjetividades das ciéncias humanas?®*”.

Aldo Rossi (1995, p.3) afirma que a “arquitetura é a cena fixa das
vicissitudes do homem, carregada de sentimentos de geracbes, de
acontecimentos publicos, de tragédias privadas, de fatos novos e antigos”.
Portanto, a formacéo e a transformacéo da cidade se da por estes elementos
fabricados pelo préprio homem, construindo assim, sua histéria e sua marca no
tempo. Rossi tem a preocupacdo em associar a arquitetura com os referenciais

da vida.

As “destruicdes e demoli¢des, expropriacdes e bruscas mudancas do
uso do solo, assim como especulacdo e obsolescéncia, estdo entre 0s meios
mais conhecidos da dinamica urbana” (ROSSI, 1995, p.3). Uma relacéo

complexa de fatos que constroem ou desconstroem um espaco urbano.

%0 Ciéncia que é produzida com a intencé@o de ser aplicada a objetivos préticos.
2L As ciéncias que tém como obijetivo de estudo o comportamento do homem e os fendmenos
culturais humanos: a psicologia, a antropologia, a histéria, a sociologia, etc.
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Uma outra questdo abordada no livro de Tiesdel (1996), refere-se ao
tema da politica de acbes de controle na preservagdo ou conservacao, que
esta intimamente ligado ao pensar capitalista, “o capital constr6i um ambiente
fisico apropriado as suas proprias condicbes em um momento especifico...
apenas para ter que destrui-lo... tempos mais tarde” (HARVEY in: TIESDEL,
1996, p.26). Esta atitude ira gerar “tensdes e conflitos onde o desejo de destruir
o ambiente fisico se opfes a outras consideracfes”. Assim, € de extrema
importancia que se tenha a intervencdo publica nestes casos para proteger
estas construcdes. Portanto, “em termos de areas historicas urbanas, existe
uma justificativa econdmica mais ampla para o uso do solo e controle de
preservacgao a fim de criar e manter um contexto que sustente e reforce o valor
da area”. (TIESDEL, 1996, p.30).

A modernidade traz consigo novas necessidades sociais, e para
atender esta demanda do mercado, incluem em seus novos planos
urbanisticos edificios e areas histdricas, ignorando o valor social destes. Um
valor impossivel de se medir e inatingivel, e consequentemente, a destruicao

destes valores, implica numa perda muito grande do bem estar social.

Giulio Argan nos coloca em seu texto sobre “A cultura das cidades”

que:

A conservacdo dos antigos conjuntos arquitetbnicos esta
ligada a conservacdo integral de seu conteudo social; sua
evolugcdo esta ligada a possivel evolucao histérica da antiga
funcéo. A substituicdo do velho conteudo por um novo, por seu
turno, conduziria a transformacéo radical e a ruina das formas
antigas. (ARGAN, 2004, p. 105).

A revitalizacdo de areas historicas urbanas implica em uma
renovacdo dos espacos vazios criado pela obsolescéncia gerada entre o que a
area tem a oferecer atualmente, e as necessidades do homem contemporaneo.
Sua natureza e grau de intervencao serdo valorados e influenciados pelo tipo

de obsolescéncia apresentada.
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Como exemplo de obsolescéncia da construcdo, abordada por
Lichfield (1988), podemos citar a questao da moradia levantada pelo artigo de
Nina Rabha (2002).

[...] a acdo do tempo acabou por envelhecer a forma na
sua aparéncia edificada, emprestando-lhe aspecto de
decadéncia, e estigmatizando-a como espago de
obsolescéncia e de atraso, transformando o modelo de
moradia ali existente em sinébnimo de desconforto e de

conceitos ultrapassados.

Esta questdo se vé bem clara quando falamos de valores
econdmicos na revitalizacdo de um espaco fisico. Aléem das questbes e
interesses politicos que caminham juntos com as intervencdes urbanas, trata-
se também da questdo do retorno financeiro do investimento, isto é, custo x
beneficio. Se 0 que se investiu trara lucro com o novo uso da area. Segundo
Tiesdel (1996, p.31), esse julgamento de valor gera normalmente um conflito

entre os proprietarios e as autoridades de planejamento.

De acordo com a avaliacdo do filosofo francés Henri-Pierre Jeudy
(2005), o processo adotado em praticamente todas as grandes cidades para a
revitalizacdo dos centros historicos tem, na verdade, promovido o
esvaziamento e a morte dessas regides. Jeudy questiona a padronizacéo
destes processos, ou seja, a repeticdo da mesma férmula, que é a
“patrimonializagéo, estetizacdo, espetacularizacao, padronizacao de servicos, e
0 que € pior, gentrificacéo [...]". (JEUDY,2005, prefacio).

Jane Jacobs (2000) em seu livro “Morte e vida das grandes cidades”
também questiona o urbanismo moderno, e faz uma critica aos seus
planejadores, que no seu ponto de vista, faz uma “tdbula rasa” nos setores
urbanos ja consolidados, implantando nestes espacos, megaprojetos de
arquitetura burocratica ou monumental como viadutos, elevados, vias
expressas, etc. Uma floresta de concreto que formara a nova paisagem urbana

das cidades. Jacobs rotula os urbanistas chamando-os de “planejadores
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ortodoxos”, apontando-os como responsaveis pela destruicdo das cidades

americanas.

A resenha do livro de Jacobs feita por Regina Meyer (2001), nos

exemplifica muito bem esta questao:

As grandes obras viarias realizadas nas metrépoles brasileiras
nos ultimos 20 anos, pressionadas pelo extraordinario
aumento do numero de veiculos, produziram em cada uma
delas resultados muito semelhantes. Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Porto Alegre,
Fortaleza, Goiania e Floriandpolis sdo cidades onde a
presenca de vias expressas cortando os bairros centrais e
periféricos ja plenamente consolidados provocou uma
profunda desorganizagédo urbana. O sistema viario adaptado
as novas dimens8es criou rupturas urbanas muito intensas,
segregou trechos de bairros, afastou setores urbanos onde a
vida cotidiana era, até bem pouco tempo atras, equilibrada e
integrada. As grandes rodovias e as avenidas centrais
passaram nas Ultimas décadas a confundir-se no interior de

um unico sistema cujo objetivo primordial € fazer fluir o trafego.

Jacobs (2005) afirma que para que a vida urbana funcione, € preciso
que se tenha todos os tipos de diversidade de atividades, “intrincadamente
combinados e mutuamente sustentados”. Ou seja, que a propria populagéo
construa e preserve seu bem estar. Sdo da responsabilidade dos 6rgdos
publicos e semi-publicos a instalacdo desta diversidade urbana através de

parques, escolas, hospitais, museus, moradias e etc. Sendo que:

A principal responsabilidade do wurbanismo e do
planejamento urbano € desenvolver — na medida em que a
politica e a acdo publica o permitem — cidades que sejam
um lugar conveniente para essa grande variedade de
planos, idéias [...]. [...] os distritos possuam combinacdes

de usos principais, ruas frequentes, densa mistura de

42



MEMORIA VivVvaA D E UumM™M B AI RRDO Q U E R E S 1 S TE

idades das constru¢cdes e alta concentracdo de pessoas.
(JACOBS, 2003, p. 267-268).

A renovacao das areas urbanas deve ser considerada como um todo.
Assim, as medidas a serem tomadas para a melhora do ambiente fisico,
deverdo ser planejadas para uma maior escala, ou seja, abrangendo todo o
conjunto urbano. Segundo Tiesdel (1996, p.39), uma alternativa de
revitalizagdo de areas com o fim de remediar a obsolescéncia da imagem, seria
investir na malha fisica com a intencdo de atrair, investimentos para a area, de
modo a manter os negdcios e 0s usuarios existentes. Indiretamente, esta
atitude faz com que transmita uma idéia de “confianca” nesta area. O proprio
setor publico investindo neste ambiente € uma simbolo de confianca para esta

area.

Uma outra abordagem sugerida pelo mesmo autor seria para areas
desocupadas ou com as estruturas obsoletas quanto ao seu uso original. Sua
proposta é que uma reestruturacdo possa a vir ser planejada, através da
conversao e do reaproveitamento. Assim, melhores ofertas de espaco seréo
criadas e poderdo ser ocupadas por diversas atividades, gerando
conseglentemente, a procura através da oferta de material (TIESDEL, 1996,
p.39).

Algumas areas urbanas com potencial de protecdo, geralmente
sofrem de uma relativa obsolescéncia de localizacdo devido a sua baixa
utilizacdo ou funcéo. Este fato se deve, ou por estarem proximas aos centros

econdmicos, ou por desvantagem competitiva diante dos bairros vizinhos.

Podemos entdo constatar até o momento, que € importante a
revitalizacdo fisica do conjunto histérico urbano, mas é fundamental para seu
sucesso, que concomitantemente, haja um planejamento quanto a sua

utilizag&do envolvendo os vetores sociais.

Outro fator de extrema importancia é a revitalizacdo econémica do
espaco juntamente com a sua revitalizacdo fisica, pois sem a primeira, a

segunda ndo podera ser mantida.
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Uma revitalizacdo sustentavel requer sempre uma ocupacao futura
planejada, para que seus novos usos e fungdes venham atrair o investimento

necessario para revitalizar e manter as melhorias feitas.
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Quadro 01: Anotacdes do arquiteto Nuno Portas referentes as propostas de
intervencdo urbana para as areas do bairro da Cidade Nova e adjacéncias,
em que as classificam de “areas obsolescentes”.

Fonte: Projeto SA’s, 1999.
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CAPITULO 2

O BAIRRO DA CIDADE NOVA

2.1 Localizagao e Limites Fisicos do bairro

O bairro da Cidade Nova esté inserido na Ill Regido Administrativa
do Municipio da cidade do Rio de Janeiro — Ill R.A., sendo criada em 1962
através do Decreto Estadual n°. 898 de 09 de marco do mesmo ano, com sede

na Rua Estrela n°. 36 no bairro do Rio Comprido.

O objetivo de sua criagdo era prestar servicos aos moradores dos
seguintes bairros: Rio Comprido, Estacio de Sa, Fatima, Mangue (parte), Lapa
(parte), Santa Teresa, Praca da Bandeira e Catumbi. Mas apos ter sido criada
a Regiao Administrativa de Santa Teresa com o Decreto n° 1584, e com a
fusdo entre Estado e Municipio ocorrida em 1975, a Il R.A. passou a
compreender somente os bairros: Rio Comprido, Estacio de S4, Cidade Nova e

Catumbi.

De acordo com o Decreto n°® 5.280 da Prefeitura Municipal da
Cidade do Rio de Janeiro, delimita o bairro da Cidade Nova no item 008, na

seguinte area:

Do viaduto Sao Sebastido, no ponto em que encontra 0 Ramal
Principal da RFFSA,; pelo leito deste, até 0 Mangue, seguindo
por este e pelo Trevo das Forcas Armadas (excluido) até a
Avenida Paulo de Frontin; por esta (incluido apenas o lado
impar) até a Rua Joaquim Palhares; por esta (excluida) até a
Rua Projetada 1 do PA n° 10.025; por esta (incluida) até a Rua
Néri Pinheiro; por esta (incluida) até a Praca Reverendo Alvaro
Reis (excluida); Rua Frei Caneca (excluida, excluindo a Praca
Jornalista J. E. de Macedo Soares) até a Rua Paula Matos e ,
(incluida) da Rua Paula Matos, até a Avenida Salvador de Sa;
por esta (excluida) até o Viaduto Sdo Sebastido; por este

(incluido) ao ponto de partida.
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Norte
(Av. Presidente
~ Vargas)

Oeste
(Hospital da
Policia Militar)

(Sambodromo)

i

do bairro.

Figura 02: Vista aérea do bairro da Cidade Nova. No destaque em vermelho, os limites fisicos

47 Fonte: V6o aéreo entre 1998/99 - Carlos Fernando Andrade
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A segquir, foram tiradas fotos de cima de um prédio residencial
localizado na Rua Amoroso Lima, em uma sequéncia de 180°, partindo da

direcdo da Av. Presidente Vargas para o Hospital da Policia Militar.

10/07,/2004

Figura 03,04,05,06 e 07:

Seguindo a direcdo das setas, pode-
se ver na primeira foto a esquerda, a
Av. Presidente Vargas delimitando a
area ao norte. Na préxima foto, temos
0 Sambddromo ao fundo, delimitando
a area leste. Em seguida, ao centro
da foto, temos a area que
corresponde a APAC da Cidade Nova.
Na foto ao lado, vé-se o complexo
penitenciario da  Frei Caneca
delimitando a é&rea sul. Fechando a
area, o prédio do Hospital da Policia
Militar.
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2.2 Historico de Ocupacéo

2.2.1 Ocupacéo até o inicio do século XIX.

Até o século XIX, o Rio de Janeiro, ocupava a planicie limitada
pelos Morros do Castelo, de S&o Bento, de Santo Antbnio e da Conceicdo. De
acordo com Mauricio Abreu (1988), sua malha irregular com ruas estreitas e de
crescimento espontaneo era constituida de dois eixos principais: um paralelo a
praia (a rua Direita) e o outro em direcdo ao norte, inicialmente até a “vala”
(atualmente rua Uruguaiana), penetrando para o interior, regido esta formada
por pantanos e mangues. Sua populacdo era formada basicamente de

escravos, poucos trabalhadores livres e uma pequena elite dominante.

O processo de expansdo da cidade esbarra nas barreiras fisicas:
montanhas, mar e os alagadicos que compdem as areas de suas planicies.
Surge entdo, a necessidade de se aterrar 0s pantanos e regularizar o tracado

de suas ruas.

1680

—
~

e bay

I maish

I roads, streets

. squares

B parks, green areas
B urban areas

e Low lands

I hills / mountains
1 historical structures

Figura 08: Mapa da cidade em 1680. Pode-se observar a “vala”
projetada para escoamento da agua. Junto ao Morro de Santa
Teresa, o caminho de “Mata-Cavalos”, e em destaque, os Mangais
de Sé&o Diogo.

Fonte: site www. geocities.com — jun/06
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Segundo Evelyn Furquin (1990), para a conquista das areas urbanas
centrais foram necessarios varios aterros, uma vez que grande parte dos
terrenos destas areas eram constituidos por pantanos e lagoas: lagoa do
Boqueirdo, Lagoa da Sentinela e Mangal de Sao Diogo. Foi no governo do
Vice-Rei, Luis de Vasconcellos, que o Morro das Mangueiras foi arrasado para
o aterro da Lagoa do Boqueirdo, onde foi projetado o Passeio Publico. E mais
tarde, no governo do Conde Rezende, o aterro das &reas referentes ao Campo
de Santana e o Campo da Lampadosa (atual area e entorno da Praca
Tiradentes), como também, o calcamento das ruas do Cano e da Vala (atual

Rua Sete de Setembro e Rua Uruguaiana).

Dentre os trés principais caminhos existentes que ligavam o interior
ao centro da cidade, Caminho do Capuerucgu, Caminho de Manoel de Brito e 0
Caminho do Engenho dos Padres, este ultimo receberia mais tarde o nome de
Caminho da Bica, e em meados do século XVIII, iria se chamar Caminho de

Mata-Cavalos (atual Rua Riachuelo).

Nos fins do século XVIII, a regido do Caminho de Mata-Cavalos,
devido ao seu solo elevado e seco, comeca entdo, a ser ocupada. As classes
dirigentes e abastadas se dirigiam para o sul da cidade ou ocupavam o0s
sobrados das ruas do Lavradio, dos Invalidos, do Resende, do Conde (atual
Rua Visconde do Rio Branco) e parte da rua do Senado. As camadas menos
favorecidas, ocupavam o atual bairro Santo Cristo, jA que o crescimento para
regido oeste era dificil devido ao mangue do Saco de Sao Diogo (atual Cidade
Nova). Este, ficava localizado entre os Morros de Sdo Carlos e Santo Cristo,
sendo seu nivel mais baixo que as aguas da Baia. Logo, dificultando seu

escoamento, formando assim, uma enorme area de alagadicos e pantanos.

A éarea correspondente ao atual Campo de Santana, era na metade
do século, uma enorme vala onde todos os detritos da cidade eram
despejados. Por volta do final do século, o vice-rei Cone de Resende, ordenou
que fosse feito uma dragagem e instalagdo de uma rede de esgoto. Em
seguida, o local foi aterrado, transformando-se em um grande logradouro
publico. Suas delimitacGes foram fixadas, e ndo demorou para que construcées
em seu entorno fossem construidas, incorporando-se, em seguida, na malha

urbana da cidade.
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Figura 09: Mapa da cidade em 1780. A cidade do Rio de Janeiro se

estende até o atual Campo de Santana. Mas, ainda estava limitada

entre morros do Castelo, Santo Anténio, Sdo Bento e Conceigdo. A

area da Cidade Nova nao estava incorporada a malha urbana e era

ainda uma &rea de mangue.

Fonte: site www. geocities.com — jun/06

Até o inicio do século XIX, a cidade se estendia até o Campo de

Santana, de onde comegavam o0s mangais de S&o Diogo. As primeiras
medidas urbanisticas sdo do comeco deste século, com a abertura da estrada
gue ligava o Paco Real a Quinta da Boa Vista, criou-se o Caminho do Aterrado
ou Lanternas (no atual lado par da Av. Presidente Vargas), sobre o qual a Rua
de S&o Pedro da Cidade Nova se estenderia até a Bica dos Marinheiros (atual
Praca da Bandeira). A ocupacédo local foi estimulada através de isencbes de
taxas para quem drenasse ou aterrasse as areas Umidas e encharcadas. Os
primeiros registros histéricos sdo do tempo do final do século XVIII, quando a
area foi ocupada por casas de campo da classe rica, tornando-se num dos

bairros mais modernos na época.

De acordo com o historiador Brasil Gerson (1965), quando ainda néo
tinham aterrado os mangais de S&o Diogo, para que D. Jo&o VI pudesse
atravessar do Paco da Cidade a Quinta de S&o Cristévao, era utilizado o
Caminho de Mata-Cavalos que constituia-se em veredas de barrancos que

muito cansavam 0s animais que por ele transitavam. Comecgava junto aos
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Arcos, terminando na Lagoa da Sentinela, onde confluia com a Estrada de
Mata-Porcos, hoje Frei Caneca. (0s Arcos — aqueduto - foram construidos nos
meados do setecentismo por Gomes Freire). O bairro de Mata-Porcos
corresponde atualmente ao bairro do Estacio.

A =i . S

Figura 10: “Aspecto do Rio em 1817: o caminho de Mata-Porcos, atual Rua
Estacio de Sa, segundo aquarela de Thomas Ender. Vé-se a esquerda o Morro
de Santos Rodriguies”. (COARACY, 1965, p. 190)

Fonte: Coaracy, Vivaldo. 1965

Figura 11: Mapa de 1799 do Mangal de Sdo Diogo, “indica entretanto que havia diversas
chacaras em suas margens, e que a rede de drenagem era bastante eficaz, permitindo
inclusive a navegacao por pequenos barcos. (ABREU, 2006, p.40)

Fonte: Abreu, 2006
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2.2.2 Expanséao Urbana na primeira metade do século XIX.

Ao longo do século XIX, a cidade comecou a transformar sua malha
urbana, e novas estruturas sociais foram formadas. Com a vinda da familia real
em 1808, ela traz consigo uma nova classe social, a nobreza, até entdo
inexistente, atraindo para o Brasil, uma série de profissionais liberais para
atender as novas necessidades materiais a que a cidade foi imposta.

Ao “transplantar a Metropole” para a Col6nia, “[...] nenhum outro fato
de tamanha magnitude politica até entdo ocorrera que pudesse se
responsabilizar por tantas e rapidas mudancas nos ambitos econémico, cultural
e urbanistico [...]” na cidade. (CAVALCANTI, 2004, p.95).
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Figura 12: Mapa da cidade em 1820, com a chegada da corte, a
cidade se expande fora dos limites do nucleo original do com abertura
de varios caminhos. E aberto o caminho do “Aterrado” para que a
familia real chegasse & Quinta da Boa Vista. Os mangais, através de
incentivos fiscais, comecam aos poucos, a serem aterrados,
possibilitando assim, a ocupacgdo urbana na regido do atual bairro da
Cidade Nova e a expanséo da cidade em direcéo a Zona Norte.

Fonte: site www. geocities.com — jun/06
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De acordo com a definicdo dada por Vivaldo Coaracy (1965, p.

431), temos que o “Aterrado” era visto como um bairro que:

Primitivamente toda a regido vizinha da Lagoa de Sentinela,
gue desaguava no Saco de S&o Diogo, era coberta de brejos e
mangues. Comecgou a aterra-la o Conde Cunha, sendo este
melhoramento completado, depois da vinda da Corte
portuguesa, pelo intendente da policia, Paulo Viana. A zona
assim saneada deu o povo o nome de Aterrado, depois
substituido pelo de Cidade Nova e, posteriormente, pelo de
Mangue com que atualmente designa. Durante algum tempo,
chamou-se especificamente Caminho ou Rua do Aterrado a via
publica que mais tarde se denominou do Senador Eusébio”.
(Atualmente, a rua Senador Eusébio deu lugar a Avenida

Presidente Vargas)

Com necessidade de acesso da nobreza & corte, assim
como a tendéncia das familias mais abastadas construirem suas casa nas
proximidades da Quinta da Boa Vista no bairro de S&o Cristévao, fez com que
a regiao correspondente a Cidade Nova fosse alvo de incentivos fiscais, como
por exemplo, o Decreto de 1811 que isentava por 10 anos de impostos para as

construcdes e aterros que fossem feitos ao longo do Caminho do Aterrado.

Lembrando que, com a chegada da Corte, a cidade sofre um forte
impacto demografico, em torno de 15.000 pessoas, e em menos de duas
décadas a populacdo aumentou bastante, passando de 100.000 habitantes
(1822) para 135.000 habitantes (1840).

No meio do século XIX, a populagdo rica comeca a migrar para a
zona sul da cidade em busca de melhores locais para viver, além do fato de
estes bairros ja estarem bem servidos por bondes de tracdo animal. Isto fez
com que se transformassem em novos pontos de atragao para investimentos,
consequentemente, o problemético bairro da Cidade Nova devido aos seus
charcos e mangues, sofresse um desestimulo em relacdo aos interesses e

investimentos urbanisticos.

A partir de 1840, o 6nibus de tracdo animal ja atendia a varias
regides, e impulsionou para que a cidade passasse por um novo e importante
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processo de expansao com a criacdo de novas areas urbanas. Visto que, as
fazendas localizadas nas freguesias urbanas, foram pouco a pouco se
desfragmentando e transformadas em chacaras da classe dirigente e rica; e
posteriormente, em residéncia definitiva devido & capacidade de mobilidade.
Como exemplo, podemos citar as freguesias da Gloria, Catete, Laranjeiras e
Botafogo. Ja as classes menos favorecidas e sem a capacidade de mobilidade,
e necessitando estar perto do local de trabalho, ocupariam as freguesias de
Santana e Santa Rita (atual bairro de Santo Cristo, Salude e Gamboa).

Mais tarde, com a inauguracéo da fabrica de gas, e em 1850, o inicio
da abertura do canal do mangue pelo Visconde de Maud, a Lagoa de sentinela
e 0s pantanos do Saco de Sao Diogo foram aterrados, criando assim, a Cidade
Nova (atualmente o bairro da Cidade Nova, Estacio, Catumbi, Rio Comprido e
parte de Santa Teresa). A abertura do canal, tinha como objetivo, secar e
drenar este grande Saco que era um foco de mosquitos, doencas e mau
cheiros. Esta foi a maior obra de saneamento na cidade durante a época do
Império. As obras so se iniciaram em 1857 e seu aterro permitiu a ocupacao da
grande parte dos terrenos que margeavam o antigo Caminho de Mata-Porcos
(atual bairro do Estacio) que terminava no as margens do Rio Comprido, sendo
que, em 1854, é criada a freguesia de Santo Antonio. Esta, oriunda do
desmembramento das freguesias de Sdo José, Santana e Sacramento. Sua
jurisdicao alcancava parte da Lapa e os atuais bairros do Catumbi, Estacio e
Santa Teresa. Em seu livro, Coaracy (1965, p. 449) nos ilustra sucintamente a

importancia da abertura do Canal do Mangue:

Desde que se empreendeu o aterro dos brejos que margeavam
a Lagoa da Sentinela, pensou-se na necessidade de um canal
que lhes servisse de dreno, conduzindo as aguas para 0 Saco
de S&o Diogo. S6 em 1835, porém, foi realizado, de modo
muito imperfeito alias, esse melhoramento imprescindivel para
as condi¢des de salubridade da chamada Cidade Nova que ja
entdo se povoava. Melhorado mais tarde, por iniciativa de
Haddock Lébo, o Canal do Mangue s6 foi concluido em 1859
pelo Bardo de Maud, para servir de despejo aos residuos da
fabrica de gas. Com pouco mais de mil metros de extensdo, ia

da Praca Onze de Junho a ponte dos Marinheiros, onde se
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confundia com a estreita e lodosa enseada de S&o Diogo. SO
em 1906, como parte das obras de construgdo do cais do
porto, foi o canal completado e, devidamente revestido, levado
até ao mar, ficando com uma extensao total de pouco mais de
2500 metros. O nome de Mangue, extensivo na designacdo
popular a todo o distrito, origina-se dos mangues de Séo Diogo

onde, em eras antigas, a populagédo pobre ia se abastecer de

lenha.

Figura 13: A cidade em 1852. Planta do Rio editada por B. L. Garnier.
Em destaque, a Lagoa de Sentinela e o Saco de Séo Diogo.
Fonte: Mapoteca do Ministério das Relacdes Exteriores

2.2.3 Ocupacéao e desenvolvimento da area a partir da segunda
metade do século XIX.

Em 1856, inicia-se a construcdo da estacdo Estrada de Ferro D.
Pedro Il, hoje Central do Brasil. Sua inauguragcao data de 1861 com servicos de
transporte de passageiros para a Freguesia de Santana, Engenho Velho, Séao
Cristévao e Inhauma. O trem foi muito importante para a expansao da cidade
em direcdo a estes bairros de suburbio, que ja se consolidavam como uma

alternativa de moradia.

O ano de 1870, conforme Mauricio de Abreu (1988, p. 37), é um
marco divisorio em referéncia a “forma-aparéncia” da cidade, “trata-se, pois, do

ano em que os dois elementos impulsionadores da expansdo da cidade
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(bondes e trens) passam a atuar sincronicamente”, ou seja, € através dos trens

para o suburbio, que ha a ocupacgéo desta area.

Nesta época, a Freguesia de Santo Antbnio, j& contabilizava uma
populacdo de 17.427 e sua ocupacdo se deu de uma forma muito rapida.
Sofrendo assim, em 1865, um desmembramento, sendo criada a Freguesia do
Espirito Santo, com jurisdicdo sobre os atuais bairros do Catumbi, Estacio e
Santa Teresa. Sua populacdo era de 10.796, representando assim, cerca de

5,65% dos residentes nas freguesias urbanas.
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Figura 14: Mapa da cidade em 1870, abertura do Canal do Mangue por
Visconde de Mauéa para drenagem e secagem das aguas. A Lagoa de
sentinela e os pantanos do Saco de S&o Diogo foram aterrados, criando
assim, a Cidade Nova (atualmente o bairro da Cidade Nova, Estacio,
Catumbi, Rio Comprido e parte de Santa Teresa).

Fonte: site www. geocities.com — jun/06

Com a evasdo das classes mais abastadas para as novas
freguesias, 0 centro da cidade passa a ser ocupado por uma classe mais
desfavorecida e miseravel; e lembrando que, sem ter condigbes de mobilidade
e necessitando estar perto do local de trabalho, ou seja, precisavam estar perto
da area central, a solucdo para este adensamento populacional e déficit

habitacional, o cortico, vem a ser um tipo de habitacdo coletiva mais utilizada
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nesta area central e arredores, incluindo assim, a freguesia do Espirito Santo
recentemente criada e ainda em fase de ocupacédo e sujeita a inundacdes
periddicas. Representando, em 1868, um total de 18% morando em corti¢os.
(Abreu, 1988, p. 42-43).

Em torno de 1880, em fungdo da grande imigragcdo de europeus
pobres das mais variadas origens e costumes, as habitacdes populares e o fato
de estar proximo ao centro, fez com que a area se transformasse em um
espaco conveniente para interesses econdémicos. O uso predominantemente
residencial atraiu um modesto comércio de abatedouros, armazéns, mercearias
etc. E como ndo havia naquela época areas de lazer, as ruas eram usadas

também para este fim.

Na década de 1890 e no inicio do século XX, a ocupacéo local foi
inserida no novo tracado urbano da cidade e a area foi consolidada como
residencial. O baixo poder aquisitivo da nova populacédo, incentivou o uso de
casas de aluguel, com seus quartos enfileirados. Essas construcfes eram, em
sua grande maioria, casas insalubres, devido as precarias condigbes de
ventilacdo e iluminacgéo, e o excessivo numero de ocupantes. Este problema foi
agravado pelo acelerado ritmo da ocupacédo local. Vale lembrar também, que
com o fim da escraviddo em 1888, e consequentemente, a vinda de escravos
libertos de todo o Brasil, aumentou ainda mais a populagao e a necessidade de
abrigar esse novo contingente, criando assim, novas demandas por moradia de
baixo valor aquisitivo. A classe média baixa morava em condi¢cdes melhores em

sobrados proprios com um ou dois pavimentos.

Em 1889, foi inaugurado na cidade do Rio de Janeiro, o sistema de
tracdo & vapor, dando mais um passo para 0S avangos da época e expansao
da cidade. A implantagédo dos servigos de transporte na freguesia era o que
faltava para propulsar a aproximacao dos bairros da Cidade Nova, Catumbi,
Rio Comprido e Estacio ao centro nevralgico da cidade, assim como sua

ligacdo com a Zona Norte da cidade.
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2.2.4 Reforma de Pereira Passos.

Na virada do século, o entdo Prefeito da cidade Francisco Pereira
Passos (1836 — 1913), engenheiro por formacdo, junto com Lauro Muller?,
Paulo de Frontin? e Francisco Bicalho®, promovem uma grande reforma
urbanistica na cidade, com o objetivo de transforma-la numa capital nos moldes
franceses. Foram demolidas em torno de 1500 construcdes pela cidade. A
reforma urbanistica foi de tal porte que o prefeito foi apelidado de "Bota

abaixo".

A base de decretos, a gestdo do Prefeito Pereira Passos
preocupar-se-ia com a abertura de varias avenidas, como intuito
de facilitar a circulacdo em eixos viarios, que interligavam o
centro com diversas partes da cidade, dentre elas a Central, a
Rodrigues Alves, a Estacio de Sa e a Mem de Sa. A ultima, com
percurso dos Arcos a Rua Frei Caneca, teria grande parte de
seu tracado projetado por sobre a esplanada do Morro do
Senado, cujo desmonte, concluido por ocasido da abertura da
avenida, serviria para aterros realizados na area portuaria da
cidade. Em 1903, esta avenida constituiria uma das principais
artérias de ligagdo da area central da cidade com a Cidade
Nova, originando varias vias secundarias que se articulariam em
tracado regular por sobre a Esplanada do Morro do Senado.
(Lima, 1990).

Em 1903, a Avenida Salvador de Sa foi aberta pelo plano de Pereira
Passos, quando foram iniciados varios projetos de melhoria para a cidade.
Com seu propésito de higienizacdo do centro da cidade e da expulsdo da
populacao indesejada, a Cidade Nova foi escolhida como uma alternativa para

esta populagéo, e novamente por estar proxima ao centro da cidade. Ao largo

! Lauro S. Muller (1863 — 1926), engenheiro militar, politico e diplomata. Eleito em 1912 como
sucessor do Bardo do Rio Branco no Ministério das Relacdes Exteriores, no qual se manteve
até 1914.

2 André Paulo de Frontin (1860 — 1933), engenheiro e politico. Ganhou notoriedade resolver o
problema de abastecimento de agua na cidade do Rio de Janeiro em 1889. Teve destacado
papel nas reformas urbanas empreendidas por Pereira Passos (1902-1906), tendo sido
nomeado chefe da Comissédo Construtora da Avenida Central (1903).

3 Francisco Bicalho, engenheiro. Responsavel pelo planejamento da cidade de Belo
Horizonte junto com o engenheiro Aardo Reis.
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desta avenida foi construida a primeira vila operaria entre os anos de 1906 e

1908.

Figura 15: Vila Pereira Passos - construida originalmente pela
prefeitura para abrigar seus funcionarios. Era num total de 147
casas. (atual Vila Operéria da Cidade Nova)

Fonte: Foto A. Malta, 1925 — AGCRJ. In: Carvalho, 1986.

Segundo Brasil Gerson (1965), a maioria das ruas que vao do
Estacio em direcdo a rua Frei Caneca ou a antiga rua do Mangue (atual Av.
Presidente Vargas), foram abertas apds a construcdo da Casa de Correcéo e
Detencdo, construida em 1833 para a recuperacédo e detencédo de condenados.
Como exemplos, podemos citar as ruas: Sao Salvador dos Matosinhos (atual
Senhor de Matosinhos), D. Maria Amaral, D. Laura de Araujo, D. Feliciana atual
Julio do Carmo), D. Julia (atual Anibal Benévolo), Antonio Pedregaes (atual

Travessa Pedregées) e outras mais. (GERSON, 2000, p.336)
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Figura 16: Mapa da cidade em 1910, ap6s a reforma urbana de
Pereira Passos, a area central da cidade do Rio de Janeiro tem sua
conformagéo bastante semelhante com a atual. O bairro da Cidade
Nova ja se encontrava incorporada a malha urbana e caracterizava-
se pelo uso residencial.

Fonte: site www. geocities.com — jun/06

Figura 17: Vista aérea do Canal do Mangue no trecho correspondente
ao bairro da Cidade Nova. Na foto, podemos ver em primeiro plano o
Hospital de S&o Francisco de Assis de 1879, em seguida o
Gasbmetro, demolido em 2005 e ao fundo, o Hospital da Geral da
Policia Militar. Estima-se que a foto tenha sido tirada na década de 30
durante um vbo do Zepellin sobre a cidade, pois a Av. Presidente
Vargas ainda nao havia sido aberta.

Fonte: www.flaviorio.globolog.com.br — jun/06
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2.2.5 Plano Agache e Décadas de 40 a 60.

O Plano Agache*, encomendo pelo Prefeito Antdnio Prado Junior®
(1926-1930), foi considerado o primeiro plano diretor da cidade. O Plano de
remodelamento da cidade estabelecia como prioridades o saneamento,
embelezamento, descongestionamento de vias e a estruturagcdo de centros
para permitir o desenvolvimento da vida social e de uma nova ordenacéo de

seu espaco urbano.

Mas com a deposicédo do governo Washington Luis® (1926 — 1930)
pela Revolugédo de 19307, o plano para a capital da Republica acabou nao
sendo implantado. SO mais tarde, na administracdo municipal de Henrique de
Toledo Dodsworth® (1937 — 1945), é que se criou uma nova Comissdo do
Plano da Cidade, em 1938, e se retomou e adaptou as sugestdes urbanisticas
presentes no Plano Agache. Mesmo que ndo tenham sido completamente
implementadas, as propostas do Plano Agache norteariam as diretrizes

urbanisticas para o Rio de Janeiro até os anos 60.

Nesta época, o Brasil vivia sob a ditadura militar do Estado Novo
(1937 — 1945), onde as politicas publicas estavam voltadas para uma
modernizacdo da infra-estrutura urbana da cidade, como o problema de
instalacdo de redes de esgoto e abastecimento de agua, drenagem de aguas
pluviais, ou seja, saneamento basico. E outra questdo importante, era
implantac@o de redes viarias por toda a cidade. O Rio de Janeiro ira viver os

anos da “febre viaria”.

No inicio da década de 40, no entdo Governo de Henrique
Dodsworth, € aberta a Av. Presidente Vargas. Sua proposta era de ligar a
Avenida do Mangue até o Cais dos Marinheiros (atual Arsenal da Marinha),
comunicando o centro da Cidade com os bairros da Zona Norte e suburbios
através da Avenida Brasil. Para a sua abertura, se demoliu uma grande

quantidade de edificacdes, num total de 525 prédios, sendo alguns de grande

* Alfred Hubert Donat Agache — renomado urbanista e arquiteto francés, foi fundador da
Sociedade Francesa de Urbanismo.

® Antdnio Prado Junior. Foi nomeado prefeito do Distrito Federal em novembro de 1926, ficando
no cargo até outubro de 1930.

® Washington Luis (1869 — 1957). Formou-se em direito. Atuou como politico.

" Movimento que levou Getllio Vargas ao Poder.

® Henrique de Toledo Dodsworth Filho (1895 — 1975). Formou-se em medicina e em direito.
Atuou como professor e politico.
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valor para o nosso patriménio cultural, como por exemplo, trés importantes
igrejas: Bom Jesus do Calvario, Sdo Domingos e Sdo Pedro dos Clérigos. Esta
dltima, construida em 1732 com sua planta baixa eliptica, era um grande
exemplar de arquitetura barroca com seu interior trabalhado pelo Mestre
Valentim, e havia sido tombada em 1937 pelo Patrimbnio Histérico.
Paralelamente as estas obras de demoligdo, estava o desmonte do Morro de
Santo Antbénio, onde o Centro da cidade passava por um processo de

reurbanizacgao.

%J:'J f ;l'# Pro2

Figura 18: Igreja de Sao Pedro dos
Clérigos de 1732 demolida com a
abertura da Av. Presidente vargas
Fonte: Foto Marc Ferrez — Arquivo
Municipal da Cidade.

Figura 19: Abertura da Avenida Presidente Vargas, mostrando em
primeiro plano a demoli¢céo da Igreja de Sdo Pedro dos Clérigos. Folheto
de propaganda de uma exposicdo. Réquiem pela Igreja de S&o Pedro,
um patrimonio perdido.

Fonte: site www. marcillio.com — mai/05

Outra grande perda que se deu, foi a Praca Onze, que teve uma

excepcional importancia para a formacdo do bairro da Cidade Nova. Sua
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primeira ocupacao foi de escravos libertos, sendo mais tarde, por volta da
década de 20, ocupada por imigrantes vindos da Europa Oriental. Nesta época,
bem junto & Praca, foi um ponto “nevralgico da vida judaica ashkenazita”.

Malamud (1988, p.13)

O entorno da praca era composto por casas de comércio, pequenas
oficinas, redacdes e tipografias dos varios 6rgdos de imprensa. Haviam
sinagogas, clubes, bibliotecas, bancos, teatro. Em seu centro, havia um
chafariz artisticamente elaborado por Grandjean de Montigny®. Atualmente,

encontra-se instalado no Alto da Boa Vista.

Na segunda metade dos anos 20, por determinacdo da
municipalidade, a zona de baixo meretricio foi transferida do bairro da Lapa
para a rua Julio do Carmo, Marques de Sapucai e adjacéncias. “As ruas de
baixo meretricio foram batizadas pelo povo como a Zona do Mangue, porque
se encontravam nas proximidades do canal do mesmo nome, canal lodoso que

até hoje existe que se estende desde a entdo Praca Onze até a Praia do Caju”.

(Malamud, 1988, p. 81)

Rua General Pedra Rua General Pedra
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Figura 20: Localizacdo da extinta Praga Onze.
Fonte: MALAMUD, 1988. p.18
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Na definicdo de Vivaldo Coaracy sobre a Praga Onze de

Junho, temos que:

% Auguste-Henri-Victor Grandjean de Montigny (1776 — 1850) - arquiteto francés de muita
importancia no desenvolvimento da arquitetura no Brasil. Foi membro da chamada Misséo
Artistica Francesa que chegou ao Rio de Janeiro em 1816.
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Na mesma ocasido em que a Rua de Mata-Cavalos foi dado o
nome de Riachuelo, ao antigo Rossio Pequeno, formado no
inicio do Canal do Mangue, foi dada a designacdo de Onze de
Junho para perpetuar a data da batalha. Nao julgou a Camara
Municipal bastante um logradouro para comemorar 0 glorioso
feito da Marinha imperial. Na tendéncia que o0 povo sempre
manifesta para abreviar as designagbes, a praga passou,
entretanto, a ser conhecida simplesmente como Praca Onze,
nome com que se incorporou as tradicdes cariocas. Adquiriu
fama por ser o local em que se concentravam os "blocos",
"corddes" e "ranchos" nos dias de carnaval para, pela exibicdo
de suas galas e dancgas e langamento das novas cancoes,
disputar os aplausos do publico. Era um dos centros, o mais
popular, em que com maior entusiasmo, atingindo a verdadeiro
delirio, fervilhava o carnaval carioca com as suas mais
acentuadas caracteristicas. Na emulacao e rivalidade entre as
varias sociedades populares carnavalescas, uma das mais
freqlentes frases de desafio trocados era: "Na Praca Onze,
nés vamos ver!" Foi, por isso, muitas vezes mencionada nas
cancdes de carnaval. Nesta praca existiu a Escola de Séo
Sebastido, uma das primeiras escolas municipais dotadas de
edificio préprio. Com a abertura da Avenida Presidente Vargas,
a Praca Onze desapareceu, absorvida no leito da nova via de
transito, como tantos outros logradouros tradicionais. Dela hoje
s6 resta a memoéria. Era também chamada o coracdo da
Cidade Nova. (COARACY, 1965, p. 454).

As trés fotos a seguir, mostram o contraste entre o antes

e o depois das intervencdes urbanisticas no bairro.
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Figura 21. Casarios do entorno da praca. Ao centro, ainda se
observa o chafariz, que atualmente se encontra no Alto da

Boa Vista.
Fonte: www.almacarioca.com.br — acessado em ago/05

Figura 22: Vista da Praga Onze apés a abertura da Av.Presidente Vargas, e o casario ainda
existente.

Fonte: Arquivo O Globo - 25.02.1970

Figura 23: Vista da area na década de 80. Atualmente, existe o “Terreirdo do Samba” e a
escola modelo “Tia Ciata". Provavelmente, a foto foi tirada desde o prédio “Balanca mais
ndo Cai". Pode-se perceber nitidamente, que todo o casario que aparece na foto ao lado foi
demolidp.

Fonte: MALAMUD, 1988. p.18

A construcdo do tunel Santa Barbara, iniciada em 1948, ligaria os
bairros da zona sul com o centro da cidade e com a area portuaria, tendo sua
obra concluida em 1963. O tunel fazia parte de um projeto viario chamado
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“Linha Lilas” que tinha como obijetivo ligar o bairro de Copacabana ao Cais do
Porto. Apesar de sua abertura ter sido importante para o bairro do Catumbi, no
sentido de oferecer uma melhor acessibilidade para o bairro, por outro lado,
para a abertura desta via, uma série de demolicdes ocorreram no bairro do
Catumbi até a Av. Presidente Vargas. Antigos casardes e iméveis mais
simples foram desapropriados e demolidos nos respectivos quarteirdes das
ruas Frei caneca, Marques de Sapucai e Av. salvador de S&. Nesta Ultima,
foram demolidos parte da Vila Operéaria da Av. Salvador de S& tombada pelo

Patrimonio Historico.

A mudanca da paisagem local era como se criasse uma cicatriz na

cidade, separando a area central do bairro da Cidade Nova.
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Figura 24. Mapa da cidade em 1850 - Abertura da Avenida Presidente
Vargas. Sua extenséo total é de 4 km até a Praga da Bandeira, com
largura 80 metros da Candeléaria até a Praca Onze e 90 metros até o
trecho do Canal do Mangue.

Fonte: www. geocities.com — acessado em jun/06

Entre as décadas de 50 e 60, a cidade do Rio de Janeiro sofre uma
grande explosdo demografica, devido ao grande fluxo migratério. H4 uma
expansdo da malha urbana e com isto a dificuldade de transpor as distancias

entre os bairros e o centro comercial da cidade. Logo, surge uma necessidade
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de aprimoramento e atualizacdo dos sistemas viarios. Sendo assim, durante o
Governo de Carlos Lacerda® (1961 — 1965), ha a construcdo de varias
avenidas e viadutos na tentativa de suprir as dificuldades de circulagéo que se
encontrava a cidade naquele momento, ou seja, um grande colapso no sistema

viario existente.

Como outros exemplos da febre de projetos viarios pela cidade
iniciada na década de 50, podemos citar a abertura dos tuneis em
Copacabana, o aterro do Flamengo, parte da Perimetral, etc. Em 1951, a
Rodovia Presidente Dutra € aberta ao trafego, possibilitando o acesso de

diversas areas a4 malha urbana da cidade.

Em 1962, se inicia a construcdo do tunel Reboucas, composto de
dois trechos de galerias duplas, com 2.040 e 760 metros de extensado, que
ligaria a Lagoa ao bairro do Rio Comprido, e consequentemente & Av. Brasil.
Sua inauguracéo, data do dia 3 de outubro de 1967 e foi considerado na época

0 maior tunel urbano do mundo.

Figura 25: Constru¢éo do elevado Paulo
de Frontin.
Fonte:www.fotolog.terra.com.br —
acessado em nov/06

1% Carlos Frederico Werneck de Lacerda (1914 — 1977) — jornalista, escritor e politico. Foi
cassado em 1968 pelo Regime Militar.
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2.2.6 Década de 60.

Em 1963, a firma grega Doxiadis and Associates € contratada para
elaborar um novo plano urbanistico para a cidade. Seu objetivo era delinear os
problemas da cidade e estabelecer politicas para suas soluc¢des a longo prazo.
O Plano teve como proposta “remodelar” a cidade, a partir de uma série de
obras por toda a sua extensdo, que afetariam a populacdo mais pobre dos

bairros.

Esta época € marcada pelo “boom” da industria automobilistica, um
dos alicerces do projeto politico-econémico do Governo. Foram abertas varias
estradas pelo Brasil, incentivando o transporte rodoviario entre cidades. O
mesmo pensamento foi implantado nas cidades brasileiras, impulsionando a

aquisicao do veiculo préprio como meio de conducéo.

Para area da Cidade Nova, o Plano Dioxiadis tem o objetivo de fixar
diretrizes para a sua renovagao, uma vez que a caracteriza como um eixo do
Centro Metropolitano e, consequientemente, um prolongamento natural da area
central de negocios. Tendo assim, a intencdo de restaurar a area

economicamente e fisicamente.

Uma de sua proposta € a construcdo de um novo Centro
Administrativo da cidade com o intuito de descongestionar o ndcleo mais antigo
da cidade.

O Plano para a Cidade Nova objetivava dois pontos béasicos. O
primeiro, a eliminacdo da deterioracdo no interior da
comunidade que ndo se manifestava apenas nas estruturas
residenciais, mas também nas estruturas comerciais e
industriais. A superacao desta deterioragdo ndo era meramente
através da derrubada de velhos edificios pois segundo o Plano
esta era um aspecto de um fendbmeno pesado por problemas
econdmicos e sociais. O segundo era a criacdo de um padrdo
de crescimento futuro compativel com um Plano Diretor da
Cidade do Rio de Janeiro, indicando gabaritos para funcbes

centrais administrativas, comércio varejista, edificios civicos,
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instituicbes  publicas, centros financeiros e residéncias
relacionadas com servigos. (FRIDMAN, 1980, p.60)

ores da Rua Senhor de Matosinhos e
membros do Bloco Carnavalesco Jara decoram a rua para festa
de Sé&o Jodo.

Fonte: Arquivo O Globo - 21.06.1964

s T -

Fig ura 26: Mod

Em 1966, no Governo de Negrdo de Lima, é criada a CEPE® -
Comissédo Executiva de Projetos Especiais, tendo como uma das atribuices
implantar o projeto de renovacdo da area, intitulado de “o Plano da Cidade
Nova”, a partir dos ideais do Plano Doxiadis. Este, propunha uma modificacédo
do bairro com a criacdo de espacos de lazer, abertura e supresséao de ruas, e a
construgdo de prédios residenciais e administrativos em centro de terrenos.

Baseava-se nas seguintes premissas:
¢ A tendéncia do Rio em se transformar numa cidade polinucleada,;
e O custo baixo das desapropriacdes na area;

e A necessidade de se reformular uma area socialmente degradada;

! Com a extingdo das CEPEs foi criada a SEPE — Superintendéncia Executiva de Projetos
Especiais.
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e A necessidade de dar ao Rio um novo pulmao para aliviar a asfixia
da Area Central;

e A sua localizagdo no centro da mais populosa micro regido do
Municipio, abrangendo o Centro da Cidade, Zona Portuéaria, o
principio da Avenida Brasil, 0 acesso a Ponte Rio-Niteroi, os bairros
da Tijuca e Sao Cristévao e, através dos Tuneis, a Zona Sul.

o 'iF"‘

Figura 27: Vista do bairro da Cidade Nova antes de comegarem o processo de
demolicdo do bairro em prol da modernidade.
Fonte: Arquivo O Globo - 02.07.1967

Com vistas & passagem do metrd e a construcdo do elevado 31 de
marco, o programa do Plano da CEPE esbarrou em varios problemas

referentes s desapropriacdes que se seguiram para implantacdo deste.

Como resultado, a situagéo do bairro ficou ainda mais agravada, “a
paisagem da Cidade Nova hoje, € a de um campo de guerra: grandes areas
demolidas ou semi-demolidas, alguns empreendimentos novos cercados de
terrenos baldios, ruas esburacadas e edificagbes em acelerado processo de
deterioragdo”. (Plano de Reformulacdo da Cidade Nova. Secretaria de
Planejamento e Coordenagéo Geral, 1980, p. 11).
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Figura 28: Vista da construgdo do Viaduto de S&o Sebastido sobre a Avenida
Presidente. Grande parte da Rua Marqués da Sapucai foi demolida.
Fonte: Arquivo O Globo - 25.02.1970

2.2.7 Plano de Renovacéao Urbana da Cidade Nova

Em 1974, um plano de renovacao urbana foi proposto para esta area
durante o Governo de Chagas Freitas (1971 — 1975). Este seria o ultimo
governo do Estado da Guanabara, uma vez que em 1975, ha a fusdo com o

Estado do Rio de Janeiro.

O Plano é considerado pela SEPE um “projeto especial de
transcendental importancia” (GUANABARA,?), abrangendo o Centro
Administrativo Sdo Sebastido — CASS, Sede da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, e aplicando conceitos modernos de urbanismo, ou seja, “altamente
funcional e preocupando-se com as metas de bem-estar da comunidade que

devera ocupar a area em causa” (Ibdem).

Em 1972, é assinado um Protocolo de Inten¢des entre o0 Governo do
Estado e o Banco Nacional de Habitacdo — BNH, onde uma area de quase
200.000 m? na Cidade Nova, abrangendo uma &area de dezessete quadras com
uso residencial e comercial, seria ocupada por aproximadamente 6.000

familias.
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Assim sendo, o decreto 7045 de 03.06.74, eliminou praticamente
uma grande variedade de tipologias arquitetdnicas, como 0s casarios ecléticos
de um ou dois pavimentos do final do séc. XVIII e inicio do séc. XIX, para a
construcdo do Centro Administrativo e uma nova tipologia de edificios de 4 a 35
andares, misturando blocos residenciais, comerciais e prédios institucionais.
Como exemplo, podemos citar o Edificio Sede dos Correios, Tele-Porto e o
CASS.

Nesta mesma época, inicia-se um processo de expulsdo do baixo
meretricio, tendo sido concluido apenas nos anos 90 com a implantacdo do

Projeto Teleporto para a regiéo.

Com a fusdo no inicio de 1975 do Estado da Guanabara com o
Estado do Rio de Janeiro, 0s recursos para desapropriacdes cairam bastante,

uma vez que a cidade passa apenas recolher impostos municipais.

O processo de renovacao urbana teve que ser interrompido por falta
de recursos, deixando muitas areas vazias de quadras inteiras ja demolidas,
acarretando assim, “a ruptura entre o novo padrdo morfolégico e o original
remanescente” (PROJETO SA’s, 1999, p.21).

B i

Figura 29: Vista do Edificio Sede dos
Correios, construido na década de
1970. A foto foi tirada antes de
construgcdo do prédio do Tele-Porto.
Ao lado, os quatros blocos residéncias
construidos na década de 80.

Fonte: www.marcillio.com — acessado
em ago/05
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Figura 30: Centro Administrativo
S&o0 Sebastido, projetado pelo
arquiteto Marcos Konder Neto,
construido entre 1978 e 1982.
Fonte: Claudia Baima — fev/07

2.2.8 Plano de Reformulacéao da Cidade Nova — SMP 1980

Na década de 80, um novo plano foi elaborado, menos drastico do
gue o anterior. A proposta foi inspirada no Plano Urbanistico Basico da Cidade
do Rio de Janeiro - PUB RIO, criado em 1977. Um novo grupo de estudo foi

formado para elaboracao de diretrizes para a intervencao da area.

A premissa basica € viabilizar a ocupacdo da area com a
preocupacao de se minimizar 0s custos sociais e econdmicos, com o fim de

priorizar os investimentos na area.

Foram estabelecidos entdo, dois conceitos para 0 seu

planejamento:

e O estabelecimento areas ambientais homogéneas, seja do ponto de
vista de uso efetivo do solo, tipo de edificacdo ou potencial de
aproveitamento.

e A manutencdo de condicdes ambientais as atividades que se

desenvolveram na area ou que nela se pretenda estimular.

Foram identificados assim, cincos setores homogéneos, onde em

cada um foram adotados critérios de planejamento distintos:

e Setor 1 — Catumbi: Macro Abordagem

e Setor 2 — Salvador de Sa: Remanejamento Progressivo
e Setor 3 — Presidente Vargas: Ocupacao Imediata

e Setor 4 — Centro Administrativo: Ocupacao Imediata

e Setor 5 — Estacao Praca XlI: Ocupacéo Imediata
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Mas mesmo assim, novas desapropriacdes e demolicdes seguiram
ocorrendo e com o mesmo problema de falta de recursos para as
desapropriacdes, s6 que agora com a preocupacao da valorizacdo dos iméveis
devido a construcdo do metro.

Inicialmente, foram projetadas para a area trés estacdes de metro,
sendo necessario, um estudo para o estacionamento dos veiculos das pessoas

que iriam usufruir deste meio de transporte em massa.

A descaracterizacdo do bairro se seguiu com a demolicdo, em prol
do progresso, de varios exemplares arquitetbnicos de substancial valor
artistico. Na mesma década, o metro causou uma drastica intervencao na area,
resultando em uma série de demolicdes e alteracdo no tracado urbano. Este
efeito anda pode ser visto devido ao fato de esta area ainda nao ter sido toda

ocupada.

Este projeto também n&o foi implantado, mas “introduziu a discussao
sobre os destinos da Cidade Nova e sobre a necessidade de se buscar
solucdes para a decadéncia da area, valorizando seu patriménio construido, e
ao mesmo tempo reforgando sua centralidade e revigorando a area central do

Rio de Janeiro” (ibdem, p. 22).

Estes debates sobre o futuro do bairro e junto com consciéncia da
importancia de se preservar o patrimonio arquitetdnico, contribuiu para que
fossem criadas legislacbes para a preservacao da arquitetura remanescente

dos bairros da Cidade Nova e Catumbi.

Nesta época, também séo elaborados os Projetos de Estruturagéo
Urbana — PEUs e as Areas de Protecdo Ambiental — APA’s, que Ss&o
formalmente integrados ao Plano Diretor da Cidade de 1992. A APA da Vila
Operaria da Cidade Nova serd criada pelo Decreto 10.040 de 1991, que

abordaremos mais a frente.
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2.2.9 Projeto Teleporto

Apoés a aprovacao do Plano Diretor em 1992 é encomendado pelo
governo municipal da cidade, a empresa catald Tecnologies Urbanas
Barcelona S.A, cujo representante € o arquiteto Oriol Bohigas, para a
elaboracdo do Plano Estratégico do Rio de Janeiro, que sugeria intervencdes
urbanisticas pontuais na cidade, articuladas a modernizacao da infra-estrutura

local para a renovacao da economia da cidade, onde:

[...] o protagonismo politico das administradoras locais
(diante do enfraquecimento de Estados Nacionais)?, a
necessidade de cooperacdo publico-privado no
financiamento de grandes interven¢des urbanisticas e a
construcdo de uma nova imagem da cidade. (FRIDMAN,
2003, p.26)

O bairro da Cidade Nova por ser uma Area de Especial Interesse
Urbanistico - AEIU, devido a sua localizagcéo, é escolhido para a implantacéo
do Teleporto® no Rio de Janeiro, que sdo empreendimentos que conjugam
planos de renovacdo e desenvolvimento urbano, e projetos imobiliarios com
uma poderosa infra-estrutura de telecomunicacdes, oferecendo aos seus
usuarios servicos diferenciados de alta qualidade e confiabilidade, acessando a

redes regionais e internacionais de telecomunicacoes.

A primeira fase do projeto Teleporto foi implantada pela Prefeitura
com a construcdo do estacionamento subterrdneo, obras de reurbanizacédo e
infra-estrutura de servigos publicos. O primeiro edificio do Teleporto (Valia),
surgiu de um acordo entre a Prefeitura do Rio de Janeiro, a Embratel e o Fundo

de Pensdo da Companhia Vale do Rio Doce. O prédio em funcionamento, foi

ZA Constituicdo Federal de 1988proporcionou maior transferéncia de recursos federais para 0os
municipios. Os municipios procuram atrair investimentos e empresas mediante isencdo de
impostos e outros incentivos, iniciando-se a chamada “guerra fiscal”, além de investirem em
obras de infra-estrutura, 0 que acaba por ampliar desequilibrios regionais e inter-urbanos.

® O conceito de Teleporto nasceu na década de 80 em Nova York, e expandiu-se pelas
grandes cidades do mundo, chegando ao Rio de Janeiro no inicio da década de 90. Atualmente
existem mais de 180 Teleportos em operacdo, em constru¢cao ou em projeto.
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construido entre o Centro Administrativo Sao Sebastido e o Edificios dos

Correios, tendo sido inaugurado no final de 1994.

A segunda fase, que teria a participagdo intensa da iniciativa
privada, ainda esta até hoje em fase de negociacéao devido a varios problemas
gue surgiam e que tornavam morosas as decisdes, inclusive relacionados a

guestdes do uso e ocupacao do solo, e fundiarias.

Figura 32 e 33: Vista do prédio do Teleporto, construido no inicio da década de
1990. Projeto do escritério Pontual Arquitetura

Foto: www.adalma.com.br — acessado em dez/06.

Foto: Claudia Baima — fev/07

2.2.10 Projeto SA’s

No final de 1994, a Superintendéncia de Planos Locais — SPL e a
Coordenacédo de Planejamento da Secretaria Municipal de Urbanismo da
Cidade do Rio de Janeiro, elaborou o Projeto SA’s, que consiste na
revitalizacdo do corredor viario formado pelas ruas Estacio de S&, Salvador de
Sa e Men de Sé e adjacéncias, abrangendo os bairros da Cidade Nova, parte

do Catumbi, Estacio e Centro.

A vontade partiu do entdo Secretario de Urbanismo Luiz Paulo

Conde de aproveitar a experiéncia do urbanista professor Nuno Portas para

78


http://www.adalma.com.br/

M EMORIA VivaA D E Uu M B AI RRDO Q U E R E S 1 S TE

requalificar e revitalizar desta area da cidade. Aproveitando também, a

oportunidade de requalificacao de seus técnicos da prefeitura.

Por ser uma area muito extensa, o projeto foi dividido em duas
fases, uma inicial abrangendo é&rea do bairro da Cidade Nova, indo do
Teleporto até o Sambddromo. E provavelmente, uma segunda fase

abrangendo a area restante.

o ol SR

s 2oz ~TIDADETNOVA.. |

d

EE e Limite Projeto AS’s primeira fase

== = === Limite Projeto AS’s segunda fase
~ | Limite UEP-4 (PEU — Rio Comprido)

Figura 34: Mapa - Projeto SA’s — Limites fisicos das fases de projeto
Fonte: Relatério Projeto SA’s, 1999

Os critérios utilizados para a priorizagdo da area, foram levantadas
em consideracdes: “ proximidade com o Teleporto, os terrenos vazios junto a
Av. Presidente Vargas, a deterioracdo do casario da APAC da Cidade Nova, o
potencial da area quanto a acessibilidade e a proximidade com o Centro do Rio
entre outros motivos”. (PROJETO SA’s, 1998, p.15).

O projeto teve inicio efetivamente em janeiro de 1995 seguindo as
orientacdes do professor Nuno Portas, que constituia em uma proposta de
intervencdo e regeneracdo urbana e socio-econdmica-cultural da area em

questdo. Através da requalificacdo de seus espacos publicos, e da
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possibilidade de implementacdo de diferentes programas e incentivos para

requalificar os espacos privados.

Em 1996, o projeto ndo pode ser viabilizado por motivos econémico,
deixando no momento, de ser prioridade. A SPL propde a elaboracéo do PEU -
Rio Comprido, que compreende os bairros do Rio Comprido, Estacio, Catumbi
e Cidade Nova. Assim, projeto continua a se desenvolver dentro do novo PEU.
Em 1998, o projeto volta a ganhar prioridade com a formacédo do Grupo de
Trabalho — Projeto SA’s, que faz o registro de todos os momentos por que

passou o projeto.

Vale lembrar, que a area de abrangéncia do Projeto AS'’s, engloba a
“Area de Protecdo Ambiental da Vila Operaria da Cidade Nova”, criada em
1991. Nosso objeto de estudo que analisaremos mais profundamente no

Capitulo 3 deste trabalho.

Figura 35: Mapa - Marcado em preto, a area correspondente & APAC,
localizada dentro da area de abrangéncia do Projeto AS'’s.
Fonte: Relatério Projeto SA’s, 1999
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2.3 Marcos e Referéncias

A dimensdo de espaco fisico da cidade, para uma melhor
percepcao, é dividida em parcelas do espaco urbano denominadas de “bairros”.
A representacdo desta porcdo da cidade € delimitada pela administracédo
publica através de critérios adotados de uso do solo, que definem assim os
seus limites, sendo compreendido como a menor por¢cao da unidade urbana a

partir da qual existe vida comunitaria e social®.

Os ambientes no mundo fisico representam um papel importante na
vida dos individuos. Sao neles que experimentamos o0 mundo propriamente

dito, nos locomovemos, deixamos marcas e impressdes da nossa existéncia.

Devido a sua influéncia na humanidade, os ambientes sé&o
demasiadamente estudados através de inUmeros pontos de vista. A titulo de
exemplos, algumas pesquisas procuram compreender os significados do
espaco para os individuos. Outras buscam examinar como 0s ambientes estédo
estruturados e outros estudos visam observar a importancia dos auxilios

inseridos nos locais para a locomoc¢ao dos seus usuarios.

Um dos autores que contribuiram consideravelmente para o estudo
e andlise dos espacos foi o pesquisador Kevin Lynch, com o seu livro “A
Imagem da Cidade”, inicialmente publicado em 1960. Seu objetivo foi investigar
como os moradores de trés cidades norteamericanas (Boston, Los Angeles e

Jersey City) criavam uma imagem ambiental dos locais em que viviam.

Kevin Lynch foi pioneiro no desenvolvimento de metodologias
projetuais com base em estudos de percepcdo ambiental admitindo que os
atributos de meio ambiente — natural ou construido — influenciam o processo
perceptivo, o que possibilita o reconhecimento de qualidades ambientais e da
formacao de imagens compartilhadas. O conceito central de seu trabalho foi a

“legibilidade” do ambiente urbano. Para o autor uma cidade sO é “legivel” se

1 Pesquisa sobre o bairro — um dos trés vetores fundamentais que resumem os modelos de
pesquisa projetual na cidade moderna feito por Benévolo (BENEVOLO, Leonardo. A histéria da
cidade. Sao Paulo, Perspectiva, 1983)
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puder ser “imaginavel’, ou seja, é necessario que haja clareza fisica na

imagem.

Segundo Lynch a imagem ideal de um espago deve conter
identidade, estrutura e significacéo. Identificacdo € a qualidade do objeto de ser
reconhecido como uUnico. A estrutura € a relacdo espacial entre os objetos e
destes com o observador. Por fim, a relacdo emocional ou pratica dos objetos
com o observador d4-se o nome de significacao.

Tendo a subjetividade como principal categoria de andlise, o autor
considera significativos outros fatores que influenciam a imagem de uma
cidade: o significado social de uma area, sua funcdo, sua historia e 0 seu

nome.

Lynch nos coloca que os limites funcionam como “referéncias
secundarias” e podem representar na imagem do observador, o encontro entre
duas éareas distintas e simultaneamente a unido entre areas diversas. No caso
do bairro, outro elemento considerado pelo autor, o reconhecimento acontece
em dois momentos: um primeiro quando se entra no bairro, e em um segundo
quando se conhece algo de comum e identificavel. Os cidaddos costumam,
segundo ele, estruturar a cidade a partir da concepc¢ao de bairro e das vias que

costumam observar em seu transito pela cidade.

Assim, os limites interferem na locomog¢éo quando impde mudanca
de rota, quando informam que entramos em uma determinada area, quando
nos indicam o comeco ou o fim de uma via ou bairro etc. Os limites sdo
fronteiras reais ou imaginarias, sdo quebras de continuidade. Como exemplos

podemos citar: rios, canais, muros, viadutos, praias etc.

Portanto, € possivel perceber o ambiente ou o espaco urbano de
varias maneiras, ou seja, individuos diferentes percebem um mesmo espaco de
forma distinta. E é importante ressaltar também que, em grande parte dos
casos, os limites estabelecidos pelo poder publico ndo coincidem com o bairro

“vivido” pela populacéo que reside em tais espacos.

Soares (1965) considera quatro elementos relevantes na sua

representacao para a caracterizacdo de um bairro:
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(...) paisagem urbana, isto €, o tipo de casas, idade e estilo
das construcdes, disposicdo das ruas, etc; seu conteudo
social, isto &, nivel e modo de vida de seus habitantes; sua
funcdao, isto é, seu papel dentro do organismo urbano (...); no
caso do Rio de Janeiro,(...) sitio do bairro, isto €, do local onde
ele se implantou. (SOARES, 1965, p.56)

Segundo o autor, este conceito prioriza os elementos formadores
que estao dispostos na paisagem do bairro. O bairro “vivido” e “sentido” pela
populacao, nos € apresentado por Souza (1989, p.150), quando discute a base
da identidade que se d& na sensacdo de empatia com o bairro. O bairro deve
ser analisado, de forma objetiva, como uma individualidade de formas
espaciais e funcdes, e de forma subjetiva, o bairro como espaco vivido e
sentido por um coletivo. Ambas as investigacdes devem interagir sem que haja

supervalorizacao de determinada analise.

Os bairros possuem caracteristicas proprias, que 0s tornam singular,
por isso podem auxiliar a navegacédo, apontando para uma mudanca de area.
As vezes os bairros também atrapalham a navegac&o, quando sdo confusos ou

inexpressivos, com poucos pontos de referéncia.

Os marcos, segundo Lynch, sao definidos como *“pontos de
referéncia considerados externos ao observador, sdo apenas elementos fisicos
cuja escala pode ser bastante variavel’, e ainda complementa que, “0 uso de
marcos na imagem da cidade implica a escolha de elementos dentre um
conjunto de possibilidades, a principal caracteristica fisica dessa classe é a
singularidade, algum aspecto que seja Unico ou memoravel no contexto”.
(1997, p.88).

A identificacdo e a escolha dos marcos se torna mais facil quando
estes contrastam com seu plano de fundo e se existir algum destaque em
relacdo a sua localizagdo espacial. Assim, as pessoas podem reconhecer os
marcos pelo seu destaque numa cidade com uma poluic¢ao visual, ou por serem

objetos novos numa cidade antiga.
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Espacialmente, os elementos da cidade podem ser definidos como
marcos de duas maneiras distintas: na primeira, o elemento € visivel a partir de
muitos outros lugares, portanto, a localizacdo é crucial; e na segunda,
fundamental é a existéncia de contraste local com os elementos vizinhos, pode
ser a variacao no recuo e/ou altura. A importancia de um marco pode ainda ser
reforcada, quando este colabora na decisdo dos usuérios quanto ao trajeto a
seguir. Também aumenta o valor enquanto marco quando o objeto esta ligado

a uma historia, um sinal ou um significado.

Os marcos ou pontos de referéncia podem ser objetos, construcoes,
placas, monumentos entre outros, que se destacam do entorno. Indicam
lugares, auxiliam no monitoramento da rota e muitas vezes tornam-se simbolos

de um bairro ou cidade.

A arguitetura estad presente no cotidiano das pessoas como uma
maneira ou forma de organizar o espaco. O design arquiteténico de uma cidade
pode dizer muito sobre a mesma como o estilo de vida das pessoas, uma idéia
do ndmero de habitantes, se é voltada ao turismo ou néo, etc. Além disso, a
arquitetura é responsavel por moldar a navegacéao do individuo no ambiente,

sugerindo passagens e desvios, apontando caminhos, atalhos, etc.

Além dos conceitos de bairros, limites e marcos, Lynch (1997),
relacionou outras duas caracteristicas arquitetbnicas e seus papéis na
formacdo da imagem ambiental, sdo elas: as “vias”, que tém influéncia
expressiva sobre a navegacao, pois sao nelas que o deslocamento ocorre; 0s
“pontos nodais”, que sao locais de concentracado que podem ligar duas ou mais
areas, sdo locais ou pontos estratégicos de focos intensivos para 0s quais ou a
partir dos quais o observador se locomove. Os pontos nodais também podem
ser chamados nudcleos. Como exemplos, podemos citar as pracas,

cruzamentos de vias e viadutos, esquinas, etc.

Como j& afirmamos antes, todos estes elementos arquitetdnicos
fazem parte do cotidiano dos individuos e, para que auxiliem no processo de

navegacao, sua organizacao deve possuir estrutura clara e significado atuante.
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Aumentar a imaginabilidade do ambiente urbano significa
facilitar sua identificacdo e estruturacdo visuais. Os elementos
até aqui isolados — vias, limites, marcos, pontos nodais e
regides — sdo blocos formadores no processo de criacdo de
estruturas firmes e diferenciadas em escala urbana. (LYNCH,
1997, p. 46).

Por fim, os marcos, ou pontos de referéncia, devem ser destacados
em relacdo ao entorno e chamar atencdo do individuo de tal forma que ele
possa memoriza-lo. Um estudo conjunto entre o projeto arquitetbnico e a
escolha de pontos de referéncia pode contribuir significativamente para

organizacao e locomocao satisfatoria no mundo fisico.

Utilizando os conceitos acima descritos, o bairro da Cidade Nova se
encontra praticamente localizado entre trés grandes eixos viarios da cidade,
que fazem a interligacédo entre o centro da cidade ou os bairros da zona sul

com 0s bairros da zona norte e subdrbio.

e Avenida Presidente Vargas — é uma das principais vias de acesso

entre o centro de negdcios da cidade com a zona norte e suburbio.

e Viaduto Sdo Sebastido — através do Tunel Santa Bérbara, faz a
ligagdo dos bairros da zona sul com o centro, &rea portuéria e zona

norte (faz parte da linha Lilas).

e Viaduto Engenheiros Freyssenet (mais conhecido como Elevado
Paulo de Frontin) — através do Tunel Reboucas, faz a ligacdo dos

bairros da zona Sul com o centro, a zona norte e suburbio da cidade.

Além destas vias, outros dois eixos menores no tamanho, mas nao
na importancia, fazem a ligacao do bairro da Tijuca com o Centro. S&o estes as

ruas Frei Caneca e Salvador de Sa.
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Tanto as préprias vias de circulacdo como as edificacdes ao longo

das mesmas, servem de marcos e referéncias para a conformacgéo do bairro e

seu imaginario.

(1) | Edificio Sede da Prefeitura (10) | O antigo Gasdbmetro

(2) | Edificio Sede dos Correios (11) | Estacao de Metrd Praca Onze

(3) | Edificio Teleporto (12) | Estacao de Metrd Estacio

(4) | Edificio do Arquivo Geral da Cidade (13) | Igreja do Divino Espirito Santo

(5) | Hospital Sdo Francisco (14) | Quartel da Policia Militar

(6) | Hospital da Policia Militar (15) | Prédio da Univers. Estacio de Sa

@) Complexo Penitenciario da Frel (16) | Conj. arquitetbnico da Vila Operaria
Caneca

(8) | Passarela do Samba - Sambddromo (17) | Praca General Castelo Branco

(9) | Antiga Fabrica da Brahma (18) | Antigo prédio da TV Rio

Quadro 02: Marcos e Referéncias do bairro da Cidade Nova e Adjacéncias:
Fonte: Projeto SA”s, 1999.
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ECIDADE HTWE.

RAILFIO COMPRIDO

FIGURA 36: MAPA DOS MARCOS E REFERENCIAS DO BAIRRC DA CIDADE NOWA E ADJACENCIAS

Tamm Fecala

Fonte: Felatdnio Projeto S5 &'s
s
1.
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2.3.1. Bens Tombados no bairro da Cidade Nova

2.3.1.1 Tombamento Federal — IPHAN

o Hospital S&o Francisco de Assis — projetado pelo engenheiro Heitor
Rademaker Grinewald e inaugurado em 1879, notabilizou-se por como o
primeiro prédio monumental no Mangue. Destinava-se ao abrigo de 6rfaos e
mendigos abandonados até 1895, quando passou a ser o Asilo Sao Francisco
de Assis, com novo regulamento. Em 1922, apds sofrer modificagbes e
adaptacoes, foi transformado em Hospital Geral de Assisténcia do
Departamento Nacional de Saude Publica. Atualmente pertence a Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

O edificio de dois pisos tem tratamento classico, comum no periodo do
ecletismo arquitetdnico.

Localizagdo: Avenida Presidente Vargas, n° 2.863

Processo n°® 978 — T.78, Inscricdo n° 490, Livro Histérico, fl.86 e Inscricao
n°554, vol. Il, fl.05, Livro de Belas Artes.

Tombado em 23.06.83

Uso atual: hospital

1~ 10/07/2004°

e

Figuras 37 e 38: vista panoramica do conjunto arquiteténico do hospital e vista da fachada
desde a Av. presidente Vargas.
Fotos: Claudia Baima — jul/0404
e Escola de Enfermagem Ana Néri (pavilhdo de aulas) — construido entre
1926 e 1927, segundo projeto da firma norte-americana, por forca de um
acordo de contribuicéo firmado pela Fundagdo Rockfeller. Proporcionou o inicio
do ensino de enfermagem de carater técnico superior no Brasil. Erguido em

terreno localizado por detras do Hospital Sao Francisco de Assis, na area entao
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denominada Cidade Nova.

O edificio tem dois pisos e segue 0 gosto do neocolonial, entdo em voga.
Localizacdo: Rua Afonso Cavalcanti, n® 275

Processo n°® 953 — T.77, Inscricdo n° 507, f1.93, Livro Historico

Tombado em 14.08.86

Uso atual: escola de enfermagem — UFRJ

Figuras 39 e 40: vista panoramica do conjunto arquitetdnico da Escola de Enfermagem Anna
Neri e vista da fachada desde a Rua Afonso Cavalcanti.
Fotos: Claudia Baima — jul/04

2.3.1.2. Tombamento Estadual — INEPAC

e Passarela do Samba, Sambddromo — Erguido em 1883, segundo projeto
de Oscar Niemeyer, este conjunto foi executado para o desfile das escolas de
samba no Carnaval, a fim de substituir as arquibancadas metélicas que era,
montadas e desmontadas a cada ano.

Ladeando uma via longitudinal, arquibancadas e camarotes foram construidos
sobre pilares de concreto deixando livre o terreno inferior. Ao final da avenida,
um amplo espac¢o denominado, Pragca da Apoteose. Os camarotes ao longo da
via, no periodo de marco a dezembro, funcionam como escolas.

Localizacdo: Rua Marqués de Sapucai

Tombado em 28.01.94 — Lei n°® 2677

Uso atual: passarela do samba e escolas publicas
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Figuras 41 e 42: vista do conjunto arquiteténico sambodromo desde a entrada pela rua
Afonso Cavalcanti e vista do conjunto da Praca de Disperséo ja no final da Avenida
Marques de Sapucai.

Fotos: Claudia Baima — jul/04

e Fabrica de Gas — concebida pelo bardo de Maua na década de 1850, para
introduzir a iluminacdo a gas na cidade, em substituicdo a queima de azeite, a
usina passou para as maos estrangeiras a partir de 1865. Em 1969, ja sob o
controle do estado, passou a se chamar Companhia de Gas. Incéndio em 1889
e sucessivas reformas modificaram sua fachada. Restaurada, mantém a
inscricao original: “Ex fumo dare lucem” e a torre com reldgio.

Localizacdo: Avenida Presidente Vargas, n° 2.610

Tombado em 06.09.1990

Uso atual: sem uso

2.3.1.3. Tombamento Estadual e Municipal — INEPAC e DGPC

e Galpao Industrial — construido na década de 30, o projeto é atribuido ao
italiano Antonio Virzi, funcionou de 1921 a 1964 a Metalurgia de Ferros
Forjados e Batidos, Pagani e Castier.

Edificio de estrutura metélica.

Localizag&do: Rua Anibal Benévolo, n° 315

Tombamento Estadual: processo n° E-03/300839/88 (tombamento provisorio:
18.01.89; definitivo: 06.09.1990I).

Tombamento Municipal: Decreto n° 12.666, de 01.02.1994.

Uso atual: estacionamento
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10/07/2004 10/07/2004

Figuras 43 e 44: vista da fachada e portdes do Galp&o Industrial desde A rua Anibal Benévolo
Foto: Claudia Baima — jul/04

2.3.1.4 Tombamento Municipal - DGPC

e Vila Operéria, Conjunto Residencial Salvador de S& — concluida em
1906, constitui um marco na histéria do Rio de Janeiro, pois foi o primeiro
conjunto habitacional de baixa renda construido pelo poder publico. Sua
construcdo esta relacionada diretamente com a renovacdo urbana
empreendida pelo prefeito Pereira Passos, que abriu, na area onde existia o
Morro do Senado, a Avenida Salvador de Sa&.

Ao longo de dois quarteirbes da avenida, nos dois alinhamentos, foram
edificadas cinquenta e seis unidades residenciais de dois pisos. Cada grupo de
duas unidades dispde de entrada autbnoma para dois pisos, formando
aberturas e espacos regulares, o que confere ao conjunto um ritmo continuo.
Localizacdo: Avenida Salvador de Sa, entre as ruas Presidente Barroso, Anibal
Benévolo e Carmo Neto.

Decreto n° 5.304, de 02.09.85

Uso atual: residéncias
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Figuras 45 e 46: vista do conjunto arquitetonico da Vila Operaria e fachada do casario
desde a Av. Salvador de Sa.
Fotos: Claudia Baima — jul/04

e Antigo prédio da TV RIO — A edificagdo tombada teve sua construgédo
iniciada em 1869 , recebendo em 1881, alguns acréscimos e melhorias. Em
1907, o prédio foi totalmente reconstruido e adaptado para abrigar o Hospital
das Criancas, de propriedade da Santa Casa de Misericérdia. A intervencao
deu ao prédio os principais tracos de sua atual feicdo. O projeto foi de autoria
do escritorio de arquitetura de Antonio Januzzi, um dos maiores do Rio de
Janeiro, ao lado de Heitor de Mello

Localizacdo: Rua Miguel Frias n°® 57, na Cidade Nova.

Processo n° 12/002492/94, Decreto n° 15.502 de 31.01.97

Uso Atual: Centro Administrativo do Centro de Convengdes da Cidade Nova

em construgéao.

Figura 47 : Vista do prédio da antiga rede TV Rio em
restauracéo
Foto: Claudia Baima — fev/07
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CAPITULO 3
APAC da Cidade Nova

3.1. Oqueé APAC?

Valores e Criacéo.

Se perguntarmos na rua aos cariocas, 0 que é uma APAC, muitos
ndo saberiam dizer, ou aos que sabem, se limitariam a fazer criticas até
mesmo por ndo saberem ao certo o que seria.

A sigla APAC significa “Area de Protecdo do Ambiente Cultural”, e
seu uso ultimamente constante em discussdes e noticias na midia ja
transformou, na prética, em substantivo. Significa que o olhar do Patriménio
Cultural ndo esté focado apenas nos prédios e monumentos notaveis de nossa
histéria, mas também na preservacdo de conjuntos urbanos representativos
das diversas fases de ocupacdo de nossa cidade e desenvolvimentos de
NOssos atuais bairros. Logo, na formacao da identidade cultural urbana entra
uma complexa série de ingredientes que tornam cada bairro Unico e familiar
aos seus moradores e frequentadores.

A criacdo de uma Area de Protecdo do Ambiente Cultural implica no
interesse de preservacdo da area no que diz respeito a ambiéncia, perfil
arquitetdnico e caracteristicas historico-culturais de um bairro.

Podemos dizer que as APACs sdo compostas por construcdes que
representam um valioso documento fisico sobre a ocupacdo da area em
questdo, e estdo relacionadas efetivamente e culturalmente a vida dos
moradores do bairro. Sua manutencao e recuperacdo sao do interesse, ndo s6
dos moradores, como da Administracéo Publica e da cidade como um todo.

O Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro elaborado em
1992, materializa um avanco na questao da protecdo e conservacdo de areas
de interesse cultural da cidade, delineando um leque bastante abrangente de
modalidades e instrumentos de protecdo e conservacdo desses espacos da
cidade que abrangem os sitios, edificados, naturais e arqueoldgicos.

No Capitulo I, “Politica de meio Ambiente e Valorizacdo do
Patrimonio Cultural”, do Titulo VIl do Plano Diretor, teremos a Subsecéo |,
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“Unidades de Conservacdao Ambiental”, onde o Artigo 124 classifica estas

Unidades em:

Incisivo Il - Area de Protecdo do Ambiente Cultural —
APAC, de dominio “publico ou privado, a que apresenta
relevante interesse cultural e caracteristicas paisagisticas
notaveis, cuja ocupacdo deve ser compativel com a
valorizacdo e protecdo da sua paisagem e do seu ambiente
urbano e com a preservagdo de seus conjuntos urbanos.
(Plano Diretor Decenal, 1993, p. 57)

Neste mesmo capitulo, a Subsec¢éo IV, que refere-se ao “Programa

de Protecéo e Valorizagao do Patrimonio Cultural e Ambiente Urbano” no Artigo

130 define este programa e 0s principais pontos a serem considerados nos

processos de criacao e gestdo das APACs, que compreende em:

Incisivo | — a delimitacdo e declaracdo das éareas de
Protecdo do ambiente Cultural e definicdo de critérios de
protecao;

Incisivo Il — a protecdo e valorizacdo da paisagem e dos
conjuntos urbanos de interesse;

[...]

Incisivo IV — a elaboracdo de projetos de recomposi¢do da
paisagem, do ambiente urbano e da recuperacdo dos
logradouros e espacos publicos, visando & sua adequacao
dos conjuntos protegidos.

A revisdo dos Projetos de Alinhamento em vigor para os
logradouros incluidos em Areas de Protecdo do Ambiente
Cultural que estejam em desacordo com seus critérios de
preservacao;

[...]

Incisivo X — o controle e fiscalizagdo das obras, instalacbes
e atividades que incidam sobre os bens tombados e suas
areas de entorno e nas Areas de Protecdo do Ambiente

Cultural;
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e Incisivo XI — a integracdo das acdes de protecdo,
conservacdo e revitalizagdo do patrimoénio cultural entre
orgaos e entidades municipais, estaduais e a comunidade.
(Plano Diretor Decenal, 1993, p.61-62)

No artigo 131, “Criacdo de uma Area de Protecio do ambiente
Cultura” séao relacionados os “bens preservados” e os “bens tutelados” (p.62-
63), e sdo definidos seus critérios de preservacao:

e § 2°- Entende-se por bem preservado aquele que, situado em
area de Protecdo do Ambiente Cultural, deverd manter as
caracteristicas que tenham sido identificadas como de
importancia para a ambiéncia e identidade cultural da Area,
segundo critérios estabelecidos pelo érgédo de tutela.

e § 3° - Considera-se bem cultural passivel de preservacao
aguele que atende a alguma das seguintes exigéncias:

| — seja parte de um conjunto de bens de valor cultural na area
na qual esté inserido;

Il — apresente caracteristicas morfologicas tipicas e recorrentes
na area na qual esté inserido;

Il - Constitua-se em testemunho das vérias etapas da evolugéo
urbana da area na qual esta inserido;

IV — possua equivoco valor efetivo coletivo ou se constitua em
marco na historia da comunidade.

e § 4 — Entende-se por bem tutelado aquele que, situado em
Area de Protecédo do ambiente Cultura, integra a ambiéncia do
bem ou conjunto preservado, podendo ser modificado ou
demolido, ficandoa nova edificacdo sujeita a restricGes para
evitar a descacteriza¢cdo do conjunto preservado a critério do

6rgao de tutela.

As diretrizes e programas estabelecidos por este “novo” instrumento
tem em sua origem discussfes antigas que tratam a importancia dos conjuntos
urbanos nos grandes Centros Metropolitanos, que adquirem um carater mais

amplo e menos pontual. Dessa forma, possibilita a geracdo de diversas
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alternativas ao patriménio cultural da Cidade, no campo da conservacdo do
patrimonio.

Preservando o ambiente, a paisagem e sua fisionomia, aproxima o
Patrimonio do cotidiano da cidade e da vida de seus habitantes. E representa a
parceria do poder publico com a comunidade, que em diversas ocasides inicia
0 processo de discussado e reivindica protecdo da memdria edificada de seu
bairro, para a manutencdo da qualidade de vida e a participacdo no
planejamento da cidade.

Até o inicio de 2006, o Departamento Geral de Patriménio Cultural -
DGPC - era o 6rgao responsavel pela aplicacdo da politica de protecdo do
patriménio cultural na esfera municipal, tendo como atribui¢cdes: o inventario, o
registro, a regulamentacéo, a fiscalizacdo e a implementacdo de acbes que
visem a protecdo legal dos bens de natureza tangivel e intangivel,

proporcionando a preservacdo da memoaria cultural carioca. Ou seja, a de:

Definir as areas a serem inventariadas e estudadas, tendo como
parametros a evolugdo urbana da Cidade, os locais de grande
concentracdo de bens culturais, as areas onde o processo de
crescimento e renovacdo impligue em ameaca da perda da
identidade cultural e as areas eleitas pelos demais 6érgaos da
Prefeitura para redefinicdo da legislacdo de uso e ocupacéo do
solo. (CARLOS, 1997, p.47)

Em resumo, podemos dizer, o estudo e criagdo de novas APACs na
cidade recaia sobre este departamento, a responsabilidade e o dever de zelar
por estas areas. De acordo com a definicdo de APAC do DGPC, podemos dizer
que:

Numa APAC, independente do valor individual deste ou
daquele imovel, o que importa é o valor de conjunto. A
proposta de protecdo de uma area é precedida de um estudo
da evolucdo urbana do lugar, mapeando sua forma de
ocupacao e seu patriménio edificado, bem como as relagbes
gue os imoveis, logradouros e atividades ali desenvolvidas

estabelecem entre si.
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A partir dai, os elementos de composicao sao inventariados,
cadastrados e classificados como tombados, preservados ou
tutelados; os bens de valor excepcional sdo tombados; os que
sdo caracterizadores do conjunto sdo preservados; e 0s
demais séo tutelados.

A APAC protege conjuntos arquitetbnicos que, por suas
caracteristicas, conferem qualidades urbanas a regido, sem,
contudo, impedir 0 seu desenvolvimento.

As APACs podem variar em tamanho, desde a preservacao de
um conjunto de iméveis situados em uma Unica rua, até areas
gque compreendem um ou mais bairros. Atualmente, o DGPC
detém a tutela de 36 areas urbanas protegidas, entre APACs e
areas de protecdo de entorno de bens tombados, localizadas
nas Zonas Norte, Sul, Oeste e Central da Cidade e que
incluem cerca de 30 mil imoveis, entre bens tombados,

preservados e tutelados. (http:// www.rio.rj.gov.br/cultura).

Através do Decreto n® 26.239 de 6 de marco 2006, o Prefeito da
Cidade do Rio de Janeiro criou uma Secretaria exclusiva para cuidar do
patrimbénio histérico e cultural da cidade. A Secretaria Extraordinaria de
Relacfes Institucionais passa a ser, conforme em seu Artigo 1°, a Secretaria
Extraordinaria de Promocéo, Defesa, Desenvolvimento e Revitalizagdo do
Patrim6nio e da Memaria Histérica-Cultural da Cidade do Rio de Janeiro —
SEDREPACH.

e Art. 2.°- Cabe a SEDREPAHC:
| — defender e promover o patrimdnio histérico e cultural relativo
aos imoveis e equipamentos;
Il — defender, promover e revitalizar o patriménio urbano-
historico e cultural e sua ambiéncia;
[...]
IV - promover, defender e desenvolver o meio ambiente no que

se refere as caracteristicas de seu patrimonio, histérico-cultural;

]
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e Art. 3.° — incorporam-se & SEDREPAHC o Departamento
Geral de Patrimdénio Cultural — DGPC e o Conselho de
patrimdnio Cultural.

e Art. 4° - Ficam delegadas a SEDREPAHC as funcdes de
fiscalizacdo e autorizacdo para licenciamento no que se refere
as atribuicdes elencadas no artigo 2°, inclusive o poder de
policia relativo, seja em relagdo ao ja disposto nos
regulamentos, seja como ao que a SEDREPAHC entender de

sua atribuig&o preliminar.

e [..]

e Art. 9.° Fica criada a Macrofungéo Patriménio-Urbano-Historico
e Cultural constituida pela, Secretaria Municipal das Culturas —
SMCs, Secretaria Municipal de Urbanismo — SMU, Secretaria
Extraordinaria de Promocdo, Defesa, Desenvolvimento e
Revitalizagdo do Patrimbnio e da Memoria Historica-Cultural
da Cidade do Rio de Janeiro — SEDREPAHC, Secretaria
Especial de Promocdo e Defesa dos Animais — SEPDA e

Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos - IPP.

o [..]
(Ano XIX — N° 240 — D.O. Rio de 10/ 03 /2006)

Hoje, na cidade do Rio de Janeiro sdo varias as areas urbanas
protegidas, entre APACs e areas de protecdo de entorno de bens tombados.
As APACs criadas pela Prefeitura de nossa cidade possuem caracteristicas
distintas, mas tém com peculiaridades ao patriménio arquitetdnico, paisagistico
e cultural da area urbana, variam em tamanho, localizacédo, temporalidade e
espacialidade.

As APACs da cidade variam de caso a caso, tendo cada uma delas
a sua peculiaridade. No nosso caso, 0 objeto de estudo é a APAC da Cidade
Nova, que se encaixa no quesito onde o0 “processo de crescimento e renovacao
impligue em ameaca da perda da identidade cultural”. Como vimos no capitulo
2, “O bairro da Cidade Nova” e seu “Histérico de Ocupacdo”, esta area passou
por uma série de intervengdes urbanas no ultimo século, o que levou a sua

conformacao/paisagem atual.
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De acordo com Claudio Carlos (1997), no final da década de 70 e
inicio da década de 80, eclodiram na cidade do Rio de Janeiro, varios
movimentos sociais organizados, como por exemplo associagdes de amigos e
moradores, na tentativa de reivindicar a melhoria de qualidade de vida e
protecdo de areas de interesse cultural. O intuito seria de barrar a especulacéo
imobiliaria e disseminar a conscientizagcdo da populacdo local, para a
iImportancia da conservagdo do seu ambiente. “As iniciativas mobilizaram
diversos setores da sociedade e da midia, resultando, a partir da década de 80,
em legislacdes municipais de protecdo”. (CARLOS, 1997, p.30)

Mas, curiosamente, ainda segundo Claudio Carlos, “ap6s a
promulgacao das leis e assinaturas de decretos municipais de protecédo destas
areas, observou-se a desmobilizacdo das associacBes de moradores e um
arrefecimento das iniciativas reivindicadoras de melhorias da qualidade de vida
nas areas de interesse cultural”. Segundo ele, “este aspecto dificultou a acdo
dos 6rgdos de protecdo cultural nas iniciativas de conservagdo e contribuiu
efetivamente para a degradacdo dessas areas”. Tudo indica, que este foi o
caso da APAC da Cidade Nova, nosso objeto de estudo.

No anexo 1, encontra-se a listagem das APACs criadas no Rio de
Janeiro fornecida pelo SEDREPHC.
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3.2. Criagéo, Delimitagéo e Legislagdo da APAC da Cidade Nova

O bairro da Cidade Nova esta localizado dentro da Zona Especial 8
(ZE-8) — Cidade Nova na lll Regido Administrativa, que tem o seu limite

estabelecido:

Do entroncamento da Rua Francisco Bicalho com o leito da
RFFSA, seguindo por este até a Rua de Santana; por esta,
incluindo apenas o lado par, até a Rua Benedito Hipdlito; por
esta, incluindo apenas o lado par, até a Rua Marqués de
Pombal; por esta, incluindo apenas o lado par, até a Rua Frei
Caneca. Rua Riachuelo, incluindo apenas o lado impar, até o
n.° 415. Deste ponto até encontrar a Rua Paula Matos; por
esta, excluida (excluindo a Praca D. Antonia), até a Rua José
de Alencar; por esta, excluida, até a Rua Eleone de Almeida;
por esta, excluida, até a Rua dos Coqueiros; por esta, incluida
até o Viaduto Doutor Agra; por este, até a Travessa Marieta,
incluida; Rua Doutor Agra, incluida, até a Rua Itapiru; por esta,
incluindo apenas o lado impar, até o Largo do Catumbi
(excluindo o trecho em que se situa o Cemitério Sao Francisco
de Paula), seguindo pela divisa esquerda deste até o n.° 131
da Rua Van Erven; dai, pelo limite das quadras 72, 71, 64 e 63
do PA 10.704, incluidas, até encontrar a cota 15,00m.
Seguindo por esta, até encontrar a divisa esquerda do n.° 525
da Rua Frei Caneca; Rua Estacio de S4; por esta, incluindo
apenas o lado par, até a Rua Joaquim Palhares, incluindo
apenas o lado par até o seu final, incluindo o trevo das Forcas
Armadas, até o ponto de partida.

A legislacdo em vigor em 1990 para a area da Cidade Nova era o
Decreto n° 7353/88, que aprovou o PA 10605 / PAL 41699'. Este projeto,
desde o inicio, apresentava alguns problemas que inviabilizaram na época a

sua implantacéao.

! PA — Projeto de Alinhamento e PAL — Projeto Aprovado de Loteamento.
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Em 1989, a Superintendéncia de Planos Locais da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente da Prefeitura do Rio de Janeiro,
elaborou um relatério de analise critica do Decreto n°® 7353/88 e do PA 10605.
Este relatorio apontou alguns aspectos que justificavam na época, uma revisao
total destes instrumentos PA 10605 / PAL 41699 e do Decreto n°® 7353/88. Um

dos itens desta analise é:

A proposta de uso predominantemente comercial para as
areas sujeitas a renovagao, ndo considera a tendéncia do uso
residencial para estas areas. A Cidade Nova é a extensdo
natural dos bairros de Tijuca, Estacio e Catumbi,

tradicionalmente residenciais. (PEU. 1990, p. 13)

Deste trabalho, originou-se o “Projeto de Estruturacdo Urbana da
Cidade Nova — PEU”, elaborado em outubro de 1990. As propostas
apresentadas pelo PEU da Cidade Nova foram divididas em quatro itens:

1. Uso do Solo
2. Meio Ambiente e Preservacao
3. Condicdes das Edificacbes

4. Sistema Viario

Na andlise feita da situacdo em que o bairro se encontrava, é dito

que:

A area remanescente da primeira ocupa¢do mantém ainda as
caracteristicas originais. Essa area se encontra em processo de

deteriorizacdo. O trabalho apresentado propde medidas de

preservacdo, mas ainda € ainda necesséario que seja feito, a
seguir, um Projeto de Revitalizagdo para a area. (PEU. 1990, p.
12)
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Na questdo do “Uso do Solo” observou-se a situagcdo em que 0

bairro se encontrava, sendo entéo, a area dividida em trés situacdes basicas:

1. Area parcialmente ocupada em processo de renovagdo com
tendéncia a ocupacao por comércio e servigos.

2. Areas desocupadas ou em processo de renovagdo com
caracteristicas residenciais.

3. Areas remanescentes da ocupac&o primitiva.

O relatério define e caracteriza a Area 3 como:

Compreende as areas de ocupac¢do mais antiga da Cidade
Nova. Engloba a Area de Protecido Ambiental (APA) do
Catumbi e parte da Area de Prote¢cdo Ambiental (APA) da Cruz
Vermelha. O projeto prevé a criagdo de uma nova Area de
Protecdo Ambiental, a APA da Vila Operéria da Cidade

Nova.

Esta area foi dividida em duas subzonas de uso:

e Subzona Residencial Multifamiliar 2 (RM-2) — € composta na sua
maior parte pelas APAs do Catumbi e da Vila Operaria. O uso é
predominantemente residencial, e as atividades propostas pelo
PEU, sdo aquelas que viabilizem a preservacdo dos imoveis

existentes.

e Subzona Comercial 2 (C-2) — compreende as ruas Frei Caneca,
Carmo Neto, Heitor Carrilho, Anibal Benévolo, Catumbi e a area
de entorno do quartel da Policia Militar. E composto por um

comeércio mais pesado com caracteristicas proprias do bairro.
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Figura 49: Mapa com o zoneamento proposto pelo PEU da Cidade Nova. Em verde, o
contorno da é&rea correspondente a ZE-8. Em cor, a area referente as construgdes
remanescentes da primeira ocupacéo do bairro.

Fonte: PEU da Cidade Nova, 1990

Na questdo do “Meio ambiente e Preservacdo”, o relatdrio aponta a

preocupacdo com a preservacdo do casario remanescente da ocupacao

primitiva.

Outro ponto objeto de preocupacdo deste trabalho, é a
preservacao historico-cultural do bairro. O projeto cria a Area
de Protecdo Ambiental (APA) da Vila Operéaria da Cidade
Nova. Tal fato faz que os projetos de novas edificacbes ou
reformas das edificacfes existentes nessa area, sejam
submetidos a Secretaria Municipal Cultural. A nova proposta
de wusos e atividades, permite resgatar a tendéncia
predominantemente residencial da area a ser preservada.

As atividades de servigo permitidas convivem harmonicamente
com o uso residencial. Foram propostas de forma a garantir a
preservacdo dos iméveis de interesse, nos casos em que
para tal é necesséaria a transformacédo de uso. A ambiéncia

local é garantida também pelas condicdes de altura das
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edificacdes propostas e ainda pela obrigatoriedade da
manutencéo da linha de fachada.

Acreditamos que a area de entorno da Vila Operaria deve se
manter o mais préximo possivel de suas caracteristicas
originais. Para tanto é necesséario que se faca a seguir um
projeto de Revitalizacdo da Area, incluindo também a APA do
Catumbi. (PEU. 1990, p. 22)

LEGENDA
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EEEEEL]  APA CATOMBI
FEEEEE] APA hUZ VERMELHA

MAENOA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE URRANISMO E MEID AMBIENTE
SUPERINTENDENCIA DE PLANOS LOCAIS

BPA  dseas ve presenwgho avpenmL S

SRR

Figura 50: Mapa com as areas correspondentes as APAs do Catumbi, Cruz Vermelha e Vila
Operaria.
Fonte: PEU da Cidade Nova, 1990
Na questdo das “Condicdes das Edificacbes, o item do relatério
referente a altura das edificacdes, estabeleceu na Area 3 que: “a altura
proposta é de 10,50m e 12m de forma que as novas edificacbes possam co-
existir harmonicamente com as edificacbes a serem preservadas”. (PEU.1990,
p. 26)
A legislacdo proposta pelo PEU da Cidade Nova, gerou o DECRETO
N° 10.0407, de 11 de marco de 1991, que estabeleceu o novo Regulamento de

Zoneamento para a Zona Especial 8 (ZE-8) — Cidade Nova, na lll Regiédo

% O Decreto n°. 10.040 encontra-se na integra no Anexo |l desta dissertacéo.
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Administrativa, e a criacdo das Areas de Protecdo Ambiental (APA) da Vila

Operaria da Cidade Nova e do Catumbi.

Art. 1° - Ficam estabelecidas as condi¢cbes relativas ao
Regulamento de Zoneamento Especial (ZE — 8) — Cidade
Nova e criadas as areas de Protegcdo Ambiental (APA) da Vila
Operéria e da Cidade Nova e do Catumbi.

[...]

Art. 25 — Ficam criadas as areas de Protecdo Ambiental
delimitadas no Anexo VIII deste decreto.

(PEU. 1990, p. 34-38)

No Anexo VIII, teremos a delimitacdo da Area de Protecdo Ambiental
Vila Operéaria da Cidade Nova (atual APAC da CN). Esta area esta limitada

pelo:

Entroncamento da rua Rodrigues Santos com a rua NEéri
Pinheiro, dai pela rua Projetada "C" do PA 10704, por esta
(incluido apenas o lado impar) até a rua Santa Maria; por esta
(incluindo apenas o lado impar) até a rua Sdo Martinho; por
esta (incluindo apenas o lado impar) até a travessa Pedregais;
por esta (incluindo apenas o lado impar) até a rua Tomas
Rabelo; por esta, incluida, até a Travessa 11 de Maio; por esta
(incluindo apenas o lado par) até a rua Senhor de Matosinhos;
por esta, incluida, até rua Viscondessa de Pirassununga; por
esta, incluida, até a rua Salvador de S4; por esta (incluindo a
praga Rev. Alvaro Reis) até rua Néri Pinheiro; por esta,
incluida até o ponto de partida.

Esta Zona Especial (ZE — 8) é dividida em 7 subzonas de acordo
com seu uso, podendo ser: comercial; residencial multifamiliar e de uso
especifico. As subzonas de uso estédo definidas no Anexo Il do Decreto, sendo
a APAC da Cidade Nova, inserida na subzona RM - 2 (Residencial
Multifamiliar). Para a delimitacdo destas subzonas, todas as quadras da ZE — 8

foram numeradas para melhor identifica-las.
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Figura 51: Mapa com as quadras correspondentes a area da APA da Vila Operéria.
Fonte: PEU da Cidade Nova, 1990

Figura 52: No destaque em vermelho, vista panorédmica da APAC da Cidade Nova
Foto: Relatdrio Projeto SA’s, 1999
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Ainda neste Decreto 10.040, consta uma listagem classificando os
imoOveis preservados em trés grupos, que podemos sintetizar da seguinte
forma:

e No primeiro grupo — estdo os prédios de maior significacdo

ambiental, cujos elementos originais encontram-se
caracterizados.
e No segundo grupo - refere-se aos imoOveis que sofreram

descaracterizacdes, mas cuja recuperacao é possivel, através de
documentacdo pertinente ou pela comparacdo com imoveis
vizinhos que encontram-se caracyerizados.

¢ No terceiro grupo — pertencem os prédios que, embora estejam
modificados de modo irreversivel, compdem a ambiéncia de um
conjunto de imoveis classificados nos grupos um e dois, por sua

altura e volumetria.
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Figura 53: Mapa com os graus de protecao estabelecidos pelo Decreto 10.040/91.
Fonte: Projeto SA’s
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Figura 55: Levantamento aéreo da area da APAC da Cidade Nova
Fonte: V6o aéreo entre 1998/99 - Carlos Fernando Andrade
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3.3. Aspectos das edificagdes encontradas na APAC da Cidade Nova

e adjacéncias

Tradicionalmente, a moradia no bairro da Cidade Nova guarda
reminiscéncias do passado. Muitas das construgbes preservam fachadas
antigas de prédios assobradados, com uma tipologia tipica das residéncias
populares do inicio deste século XX. A presenca desses casarios que se
espraiam a partir da Av. Salvador de Sa em direcéo a rua Frei Caneca, por um
lado, e em direcdo a rua Jalio do Carmo por outro, em certa medida deve-se a
predominancia do uso residencial e ao padrdo do parcelamento originario do
século passado que se mantém apesar das sucessivas demoli¢des.

Este parcelamento definiu e preservou, ao longo dos anos, quadras
com lotes estreitos e profundos que representaram uma grande forca de
inércia, de maneira semelhante a determinados trechos dos bairros do Estacio
e Catumbi. Vale mencionar que esse padrao reproduzido também nas quadras
localizadas entre a rua Estacio de Sa e Av. Presidente Vargas so foi alterado
pelas demolicbes e grandes investimentos do setor publico municipal,
particularmente no processo de renovacdo para implantacdo do projeto
Teleporto.

A moradia é definida por duas situacOes: a primeira refere-se as
residéncias que ocupam os prédios mais antigos da area, concentrados na
Area de Preservacéo do Patrimonio Cultural - APAC da Cidade Nova e, a outra,
aos prédios residenciais multifamiliares que surgiram a partir do novo
parcelamento do solo nos anos 80.

A predominancia dos usos que caracterizam o padrdo morfologico
mais antigo € residencial e as edificagdes variam entre um e dois pavimentos,

com a presenca de alguns poucos exemplares com trés ou quatro andares.
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Figura 56: Mapa com a altura das edificacdes na APAC.
Fonte: Projeto SA’s

Figura 57 e 58: Sobrados na Rua Pedregais e Av Salvador de S&.
Foto: Claudia Baima — fev/07
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Em algumas quadras as edificagbes formam um conjunto
arquitetbnico que mantém uma certa homogeneidade, principalmente em
relacdo ao numero de pavimentos das construgcdes. A criacdo da APAC da
Cidade Nova, que buscou preservar o ambiente construido no entorno da Vila
Operaria da Av. Salvador de S&, tombada em 1985 por decreto municipal,
contribuiu fortemente para a consagracao deste espaco de moradia no bairro.
A legislagéo criada estabeleceu parametros de protecdo dos iméveis, limitando
0 gabarito para novas construcfes e indicando também niveis de preservacao

para os iméveis que ndo poderiam ser demolidos

Figura 59: Casarios da Vila Operéria Salvador de Sa
Foto: Claudia Baima — fev/07

Os usos permitidos pela legislagao de protecéo do patriménio cultural
acabaram fortalecendo a vocacdo residencial da area, ja que as atividades
econbmicas ficaram bastante restritas. Contudo, parte deste acervo historico
preservado pela legislacdo municipal tem sido bastante descaracterizado por
reformas, modificacdo das fachadas, bem como alteracdo da planta original
das edificagoes.
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Figura 60: Casarios na Rua Senhor dos Matosinhos. No detalhe,
pode-se perceber o “puxadicho” descaracterizando o conjunto.
Foto: Claudia Baima — set/04

Observamos que o0 uso de comércio e servigos representam uma
pequena parte desta APAC, seguidos pelo uso misto com a presenca de
residéncias. Se considerarmos 0 conjunto dos usos residenciais, incluindo os
mistos, teremos uma concentracdo de aproximadamente 70% dos lotes que
atendem a demanda da moradia. Este conjunto € significativo, ja que muitas
das atividades econbmicas presentes na area sdo de pequeno porte e se

agregam a economia familiar, muitas vezes,

Figura 61 e 62: Estabelecimentos comerciais na Rua Anibol Benévolo e Av. Salvador de Sa.
Fotos: Carlos Fernando Andrade — 1995 e Claudia Baima — fev/07
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Figura 63: Mapa com os estabelecimentos comerciais das edificagbes na APAC. No
detalhe em vermelho, temos as areas correspondentes a Quadra da Escola de Samba
Estécio na Av. Salvador de S& e o prédio do Jornal Extra na Rua Santa Maria.

Fonte: Projeto SA's

Figura 64 e 65: Fotos da Quadra da Escola de Samba Estacio na Av. Salvador de S& e
do prédio do Jornal Extra na Rua Santa Maria.
Foto: Claudia Baima — fev/07
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O tempo de construcdo aparente dos imoveis também reforca a
existéncia de dois padrbes morfologicos distintos, que se caracterizam pela
predominancia de imdveis voltados para a moradia, sdo aquelas onde
predominam os iméveis com mais de 60 anos. No restante das quadras
surgem as outras variacdes que indicam um processo de renovacao, em
periodos distintos.

Algumas especificidades qualificam uso residencial multifamiliar,
sendo elas as casas de vila, as casas em fita e os corticos ou habitacdes
coletivas. Algumas vilas possibilitam a ocupacdo do interior das quadras e
viabilizam o uso multifamiliar em edificacdes de 1 ou 2 pavimentos. O exemplo
mais expressivo é a vila situada rua Carmo Neto. As casas em fita configuram
conjuntos de casas justapostas, dispostas linearmente ao longo da via,
guardando as mesmas caracteristicas arquitetdnicas. Destacam-se na area,
com esta tipologia, a Vila Operaria da Av. Salvador de Sa e o conjunto da rua
Senhor dos Matosinhos.

Cabe ressaltar que vilas e casas em fitas sdo padrées morfolégicos
distintos e a Vila Operaria da Av. Salvador de Sa, apesar do nome, é de fato

um conjunto de casas em fita.

Figura 66: Casarios da Vila Operéria Salvador de Sa
Foto: Claudia Baima — fev/07
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As vilas e casas em fitas representam ainda importantes referéncias
para a area e distribuem-se nas quadras de uso essencialmente residencial
gue ainda mantém suas caracteristicas originais sem que tenham sido
significativamente afetadas por processos de transformacdo de usos ou

padrées morfoldgicos.

Figura 67 e 68: Entrada da vila residencial na Rua Carmo Neto, e ao lado, uma das
casas da vila
Foto: Carlos Fernando Andrade - 1995

O regime de ocupacdo dos imoveis é variado, com numero
significativo de aluguéis, independentemente dos usos a que estao destinados.
Quanto ao uso residencial, principalmente para o caso das habitagcdes coletivas
0 regime de ocupacao por aluguel é o padrdo. Deve-se registrar que nao é
expressivo 0 numero de proprietarios residentes na area.

Observa-se que as habitacdes coletivas, diferentemente das vilas e
casas em fita, ndo apresentam padrdes repetidos. Sdo encontradas em prédios
distintos que ndo podem ser classificados por uma tipologia Unica. De acordo
com informacbes da Secretaria Municipal de Urbanismo (1999), foram
cadastrados 80 imdveis nesta categoria, que atendem a 1193 moradores. As
habitagBes coletivas encontram-se distribuidas na area da APAC, porém néo
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séo identificadas concentragfes espaciais significativas. A populagéo residente
desses domicilios, evidentemente de poder aquisitivo mais baixo, representa
cerca de 25% da populacao total da area.
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Figura 69: Mapa com a situacdo de ocupacao das edificacdes na APAC.
Fonte: Projeto SA’s

Analisando os dados fornecidos pela Prefeitura através da Secretaria
Municipal de Urbanismo, referentes a esta area verificamos que 0 uso
residencial é predominante nesta APAC, e podemos afirmar que possui
ocupacdo semelhante a do bairro do Catumbi, que também resistiu a intensos
processos de demolicbes. As semelhancas entre esses dois bairros, no
entanto, ndo garantiu a continuidade da malha urbana, interrompida com a
construgdo do Sambodromo, e a desativacdo e degradagdo do prédio da
Bhrama.

No anexo lll apresento levantamento fotografico das edificacdes

pertencentes a APAC da Cidade Nova. Este foi elaborado a partir das fotos
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fornecidas pelo escritério Conurban, este levantamento faz parte de um
trabalho solicitado pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro para estudo da
area em 1995. Acrescentei alguns dados, como data, endereco e tipo de
ocupacao, para possibilitar uma melhor leitura do ambiente urbano.

O levantamento das edificagcbes da APAC da Cidade Nova e
adjacéncias é justificado e imprescindivel, pois ndo existem registros
organizados e sistematizados para a elaboragcdo de um futuro cadastro dos
imoveis pertencentes a esta APAC e as outras. Em todo periodo de estudo e
pesquisa na elaboracéo da dissertacdo percebi que a prefeitura ndo possui
um cadastro formando um acervo, desta forma, organizei um levantamento
que permite a leitura e entendimento das edificacbes que fazem parte desta
area.

Figura 70: Feira livre na Praca Coronel Castelo Branco na Avenida
Salvador de Sa
Foto: Claudia Baima — jul/04
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CAPITULO 4

PERMANENCIAS E TRANSFORMACOES

O bairro da Cidade Nova caracteriza-se por ser uma area
heterogénea, seja por sua variada tipologia arquitetdnica, seja pelas
multiplicidades de atividades existentes nesse espaco. Em funcdo das diversas
intervencdes ocorridas no sentido centro-periferia, h4 uma certa dificuldade em
se perceber os limites do bairro. Muitos foram os marcos e as referéncias
destruidos e desfigurados, e com eles os referenciais da memoéria de seus
moradores e frequentadores. Talvez por isso, 0 bairro acabe se configurando
um espaco sem identidade para boa parte da populacéo carioca, que ainda nao
conseguiu perceber a sutileza da unidade existente e distinta deste bairro em

relacdo aos demais bairros de seu entorno imediato.

As transformacdes sociais, econdmicas e culturais ocorridas no
bairro contribuiram “desorganizando” e “modificando” o equilibrio da forma,
aparéncia e conteudo do espaco urbano e da paisagem outrora percebida na
Cidade Nova.

A partir dos conceitos definidos e amplamente discutidos por Tiesdel,
Rossi, Argan, Zanchetti, Sampaio entre outros autores, abordaremos a questao

dos planos urbanisticos, a relagdo do Bairro e da APAC da Cidade Nova.

4.1 As obsolescéncias causadas pela implantacdo dos planos
urbanisticos no bairro e seus reflexos na APAC da Cidade Nova.

A partir da aceleracdo capitalista das ultimas décadas, pode-se
observar o quanto o crescimento espacial da cidade do Rio de Janeiro,
atendendo aos mais diversos interesses, transformou a fisionomia da cidade.

Portanto, o bairro da Cidade Nova, representa toda essa dinamica dos grandes
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centros urbanos, onde suas formas e funcdes espaciais foram alteradas, bem

como seu conteudo social.

Ainda em relacdo ao bairro da Cidade Nova podemos perceber
também, o quanto essas transformacdes vém descaracterizando o conceito do
bairro — fragmentando-o, e consequentemente, toda a area central da cidade

do Rio de Janeiro.

O processo de urbanizacdo da cidade é responsavel pela continua
reconfiguragao territorial do espago urbano, incluindo a &rea central da cidade
como o0s nucleos urbanos componentes da regido metropolitana. Esta
expansao corresponde também a um processo de descentralizacdo das
atividades do centro nevralgico da cidade. A area central metropolitana passa
por uma transicdo de uma estrutura unicéntrica para uma policéntrica. As
consequéncias dos impactos desta transformacdo na area central sdo a
deterioracGes funcional e fisica destes espacos, resultando na formacao de

grandes areas de obsolescéncia.

A partir da andlise de Tiesdel (1996), vamos definir alguns conceitos
que serao utilizados para avaliar as questdes de obsolescéncias relativas ao
bairro e & APAC da Cidade Nova.

Inicialmente a obsolescéncia funcional — que permite uma visao
abrangente da questdo. A obsolescéncia pode ser avaliada a partir de dois
subgrupos: obsolescéncia legal/oficial e obsolescéncia de localizagdo. A
obsolescéncia legal caracteriza-se pela introducéo de padrdes de legislacdo ou
decisdes administrativas. A obsolescéncia de localizacdo é caracterizada
quando uma area ou construcao foi determinada em relacdo a acessibilidade a
outros usos, mercados e fornecedores, infra-estrutura de transportes, etc, mas
gue com o passar do tempo a localizacdo pode se tornar obsoleta em relacéo

as atividades para as quais o edificio ou area foram construidos.

A obsolescéncia legal esta diretamente ligada a questao de toda uma
mudanca da legislacéo vigente no bairro. Um bairro que até as décadas de 60

e 70 era basicamente constituido de sobrados e marginalizado por abrigar a
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“Zona do Mangue'.”. A partir de entdo, a paisagem do bairro passa a mudar
radicalmente com a implantacdo de novas diretrizes para a renovagao do

bairro.

Como foi abordado no capitulo anterior, uma das propostas do Plano
Dioxiadis consistia na constru¢cdo de um novo Centro Administrativo da cidade,
no intuito de descongestionar o nucleo mais antigo. Portanto, o bairro da
Cidade Nova era caracterizado como eixo do Centro Metropolitano e
prolongamento natural da area central de negocios. Segundo o artigo de

Zancheti:

Nas margens dos centros de negécios tradicionais instalaram-
se atividades econdmicas de menor receita, de carater
complementar aquelas do nucleo central. Sdo atividades que
passam a conviver com habitagces multifamiliares
improvisadas e de baixa qualidade, como o0s corticos, 0s
pequenos apartamentos monolocais, as pensdes de baixo
custo, e outras formas de adaptacdo de construgdes antigas
de maior porte pela subdivisdo dos seus espacos internos.
(ZANCHETI, 1998)

Em funcdo da ma conservacdo dos iméveis e das atividades
marginalizadas do bairro, a Cidade Nova era considerada socialmente
degradada, deteriorada, doente e enferma, um empecilho para o
desenvolvimento da area, segundo a viséo elitista e sanitarista encontrada na

abordagem do plano, que previa uma renovacao urbana radical.

O resultado disto foram as intervengbes macicas de demolicdo dos
casarios existentes para a abertura de corredores viarios e implantacdo dos

planos urbanisticos.

Outro exemplo de obsolescéncia legal, também na década de 70, foi
a implantacdo do “Plano Urbanistico Basico do Municipio do Rio — PUB RIO”
criado em 1977, que também se constituia num plano de diretrizes para o

! Area em torno do Canal do Mangue. Foi assim definida durante todo o séc.XX por abrigar
varios prostibulos na época.
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bairro. Foi criada a Zona Especial 8 (ZE — 8) e houve ainda a elaboracédo de
alguns Projetos de Alinhamento (PA’s), resultando na constru¢do dos prédios
dos Correios, do Arquivo Municipal e dos quatro prédios multifamiliares de

classe média baixa na Rua Afonso Cavalcanti.

Com estas intervencfes e mudancas no Zoneamento do bairro e
mudancas do uso do solo, a APAC da Cidade Nova vai cada vez mais criando
um contraste entre as novas construgcdes e seu casario antigo. A delimitacdo
da &rea de abrangéncia da APAC ocorreu a partir das analises dos planos de
intervencdes para o bairro, uma vez que ndo existia um documento justificando

as raz0es pelas quais foram dados seus limites na época de sua formacéao.

A é&rea correspondente a APAC foi supostamente determinada e
delimitada com a implantacdo do “Plano de Formulacdo da Cidade Nova —
SMP/80%” através da subdivisdo do bairro em cinco setores homogéneos, como
ja foi abordado no capitulo anterior, em que os critérios seguidos foram a
observacdo dos seguintes elementos: “o0 sistema viério, a tipologia de
habitacdo, o padrdo sdcio-econémico da populacao e o padrédo de urbanizacdo
(pavimentacao, arborizacdo, mobiliario urbano, oferta de saneamento basico)”.
E vale lembrar também, que neste Plano, havia a proposta da preservacao
ambiental de areas com caracteristicas culturais e historicas para a

comunidade.

A delimitacdo ao norte da APAC nas ruas Santa Maria e S&o
Martinho, apenas do lado par, € justificada pelo fato de que no Plano Doxiadis
de 1965, havia a proposta da abertura de uma Unica via a partir da extenséo da
Rua Rodrigues dos Santos, compreendendo as ruas Santa Rita e S&o
Martinho. No lado par seria mantido o casario existente, e o lado impar, previa-
se a implantacdo de um Conjunto de Prédios Residéncias com gabarito alto e

implantac&o de acordo com a filosofia do arquiteto grego Doxiadis.

Apesar de o plano néo ter sido implantado, como ja dissemos antes,
a proposta foi retomada pelo Plano Urbanistico da SEPE® em 1967, que dentre
outros aspectos, previa uma modificacdo total no tracado da rede viaria e do

acesso de veiculos para dentro do bairro. Assim, o projeto da abertura da rua

2 SMP — Secretaria Municipal de Planejamento.
3 SEPE — Superintendéncia Executiva de Projetos Especiais.
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foi mantido, mas apenas parte do Plano foi implantada, ndo englobando assim,

a area correspondente as ruas Santa Rita e Sdo Martinho.

No Plano PUB-RIO, tendo sido chamada de Rua Projetada 1, mais
uma vez, nao abarcou esta area, mas a proposta foi mantida pela SMP/80,
resultando numa possivel explicacdo para a setorizacdo do bairro em areas

homogéneas proposto pelo plano.

Portanto, os Planos Urbanisticos que no passar dos anos, por
guestbes politicas ou econdmicas, desde todas as esferas de governo e do
empresariado, ndo abrangeram as areas correspondentes as ruas Santa Rita e
Sdo Martinho, determinaram, que apenas o casario do lado par das ruas
fossem mantidos, deixando por todos estes anos, o casario do lado impar das
ruas, de fora da delimitacdo da APAC.

Figura 71: No destaque em vermelho, da esquerda para a direita, as Ruas S&o Martinho,
Santa e Rodrigues dos Santos. No destaque menor, a proposta de abertura de via.
Foto: Levantamento aéreo 1998/99 — material cedido por Carlos Fernandes de Andrade.
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Figura 72: Mapa da Cidade Nova. No detalhe em vermelho, abertura da Rua
Projetada 1, e em azul o estudo de massas do Projeto SA's.
Fonte: Relatério Projeto SA’s, 1999 124
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Esta questdo € um exemplo muito claro da obsolescéncia legal, que
€ caracterizada pela implantagdo das autoridades de planos urbanisticos
locais, através de mudancas na legislacado e uso do solo, como por exemplo,
um novo gabarito para a area, novas fungdes, aumento ou abertura de vias,

desapropriacoes e etc.

Assim, as obsolescéncias fisica e funcional (casario) geradas por
uma obsolescéncia legal (planos urbanisticos), podem resultar em uma
obsolescéncia oficial, como foi 0 nosso caso, onde a abertura da rua em prol do
desenvolvimento da area baseado em planejamentos locais elaborados pelas
autoridades, e que neste interim, “entre a apresentacdo do projeto e sua
implementacdo, se esta realmente acontecer, a area em questdo se torna
influenciada e a longo ou mesmo médio prazo, 0s investimentos sao
desencorajados”. (TIESDEL, 1996, pag. 24)

Vale lembrar que a area do Plano Urbanistico Basico do Municipio do
Rio - SMP/80 esta inserida na Area de Planejamento 1 elaborada pelo PUB
RIO de 77, e como tal, deve estar em consonancia com as diretrizes

estabelecidas para aquela AP 1. Segundo Fridman:

[...] 0 Plano propde para a area, o desenvolvimento de
uma infra-estrutura para otimizar o equipamento existente
bem como a integracido da ACN (Area Central de

Negécios) a sua periferia imediata.

Quanto &s éareas periféricas o plano aponta para a
necessidade de se reestruturar o uso residencial para as
classes média e baixa, “estabelecendo formas peculiares
de aproveitamento” sem especifica-las, e manter os usos
comercial e de servicos. Além disso propde a
preservacdo ambiental de é&reas com caracteristicas
culturais e histéricas para a comunidade bem como o
remanejamento em areas consideradas em

obsolescéncia ou vagas. (1980, p. 89).
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Outro fato que podemos abordar dentro da questédo da obsolescéncia
legal, e que implica também na delimitagdo da APAC, refere-se ao fato do
limite ao sul ndo abranger o casario até a Rua Frei Caneca. A delimitacdo é
interrompida no meio do quarteirdo, faltando alguns metros para chegar a esta.

Este fato é justificado ao analisarmos o projeto de implantagcdo do
Metrd, onde era previsto o prolongamento da Linha Il do Metré, ligando a
Estacdo Estacio de Sa a Estacdo da Carioca (Estacio — Castelo). O projeto
previa uma Estagéo “Cidade Nova” localizada no final da Praga da Apoteose na

Rua Frei Caneca.

Portanto, a faixa referente ao trajeto do Metrdé partindo da Estagéo
Estacio de Sa em direcdo a suposta Estacdo da Cidade Nova, foi descartada
da delimitacdo da APAC, devido ao fato de que para a sua implantacéo haveria

a necessidade da derrubada do casario existente para a abertura das galerias.

O caso do Metrd se assemelha ao caso da Rua Projetada 1, em que
0 projeto ndo saiu do papel, ou seja, nao foi implantado, e os casarios
existentes nesta area ndo foram incorporados a malha delimitada pela APAC,

tornando-se residuos urbanos numa zona renovada.

Estacéo
Estacio

Cidade

] Desapeopriagtes com decreto
[ estaduat Area prevista para despropriogo
0 municipat (amplagao da Linka 2 do Metrt)

Figura 73: Mapa da Cidade Nova. No detalhe em vermelho, a area que seria desapropriada
para a implantagdo da extensé&o da Linha Il do Metrd, ligando a Estacao do Estacio a suposta
Estacéo Cidade Nova nos detalhes em azul.

Fonte: Relatério Projeto SA’s - 1999
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A construcdo da Passarela do Samba — Sambddromo em 1983 na
Rua Marques de Sapucai, ndo contribuiu muito para amenizar a questdo da
obsolescéncia de imagem, e sim foi mais um agravante na reurbanizacao do
bairro. A grande edificacdo ndo ajudou em uma possivel interacdo da Cidade

Nova com os bairros adjacentes. Foi chamado na época pelos criticos como

nd

“um golpe de misericérdia no bairro”® que ja agonizava. Segundo o artigo de

Augusto Ivan (2001):

Finalmente o sambddromo se impds na area, rompendo
qualquer possibilidade de dialogo urbanistico entre os vizinhos
bairros do Catumbi, Santa Teresa, Centro e Cidade Nova. Foi
uma espécie de golpe de misericérdia no bairro, configurando
0 que poderia ser descrito como um pesadelo urbanistico ou
uma historia de terror urbano. Um atentado contra a cidade e
os direitos de cidadania. Basta perguntar a qualquer morador

da area com mais de cinqlienta anos para conferir.

10/07/2004

Figura 74: O contraste do casario da APAC com a
grandiosidade das arquibancadas do Samb6dromo
Foto: Claudia Baima — jul/04

* SMU - Cidade Nova. Projeto Teleporto e SA’s, ? , p.4
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Sua funcéo é para os desfiles das escolas de samba, com a intengéo
de se acabar com a montagem e desmontagem das arquibancadas na Avenida
Presidente Vargas e com o0s gastos publicos que essa operacdo gerava.
Durante o restante do ano, seria utilizada pelo sistema do CIEP — Centro

Integrado de Educacdo Publica.”

Junto ao Sambédromo, temos a antiga fabrica da Brahma (AmBev)®
gue se encontra atualmente desativada devido a sua obsolescéncia funcional e
de localizacdo, sendo que parte de seu complexo foi, a poucos anos atras,
demolido. No momento, € mais uma grande edificacdo sem uso no meio do
bairro, cujo entorno, estd sendo ocupado por construcdes irregulares e
invas@es nas areas vazias deixadas pela abertura do Metrd, onde seus muros
servem de escudo protetor para esses novos ocupantes, pois devido a falta de
funcionalidade, ja ndo ha mais fluxo de trabalhadores, caminhdes, etc, nesta

area.

Figura 75: No detalhe em vermelho, vista da area junto a Brahma ocupada
irregularmente

Fonte: Foto: Levantamento aéreo 1998/99 — material cedido por Carlos Fernandes
de Andrade.

® Iniciativa do Governo Brizola preocupado com a questdo educacional no Estado.
® A Companhia de Bebidas das Américas - AmBev é uma indUstria privada de bens de
consumo do Brasil, criada em julho de 1999 da fusdo entre a Antarctica e a Brahma.
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O intuito de renovacao permitiu que esta area da Cidade Nova fosse
alvo de diversas propostas, assim como toda a area central. A questdo da
obsolescéncia funcional da regido foi e € percebida pelos governantes,
empresarios, populacdo e estudantes no decorrer das Ultimas décadas.
Segundo Julio Sampaio (2002, p.42) “problemas de natureza econbmica e
politica interferem no processo de tomada de decisdes no que se refere as
intervencdes que possam vir a adaptar areas urbanas e edificacdes
subutilizadas as necessidades contemporaneas”. Ou seja:

[...] incompatibilidades entre os atributos de antigas areas
e edificacdes urbanas e as necessidades das geracdes
contemporanea e futura [...] de transformar estas
estruturas existentes compativeis com as mais modernas
gue oferecem vantagens como estacionamento, moderno
sistema de telecomunicacdes, acessibilidade, etc. Tais
limitacdes, vistas por olhos contemporaneos, podem ser
sanadas e solucionadas pelo aprimoramento do trabalho
de revitalizagdo. (SAMPAIO, 2002, p. 46).

Para suprir a obsolescéncia funcional e dinamizar o bairro em
relacdo as exigéncias contemporaneas, realizou-se o Projeto Teleporto de
1995, baseado nos projetos de renovagéo urbana da cidade.

A primeira fase deste projeto foi implantada pela Prefeitura com a
construcdo do estacionamento subterraneo, obras de reurbanizacédo e infra-
estrutura de servigos publicos, e a construgcdo do prédio da Vale do Rio Doce,

em funcionamento.

A segunda fase, que teria a participacao intensa da iniciativa privada,
ainda esta até hoje em fase de negociacdo devido a varios problemas que
surgiam e que tornavam morosas as decisfes, inclusive relacionados a lei de

uso do solo, uma caracteristica da obsolescéncia legal.

A implantacdo do Projeto Teleporto esbarra também na questdo da

obsolescéncia econbmica, uma vez que o0 projeto ndo foi adotado pelo
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empresariado local, o que implicou o seu relancamento com uma dosagem
maior de marketing, tentando aproveitar a infra-estrutura criada inicialmente
mas, ainda assim, deparou-se com 0S mesmos entraves que impossibilitaram o

projeto anterior.

O bairro da Cidade Nova continua perdendo investimentos
capitalistas para outras areas da cidade, comprometendo ainda mais o seu
estado de decadéncia econémica. Ou seja, de acordo com Tiesdel (1996) uma
das caracteristicas da obsolescéncia relativa ou econémica esta na questédo do
retorno financeiro do investimento, isto é, estad relacionada ao custo das
oportunidades relativas. O Projeto Teleporto significou um grande projeto para
a época, mas que por questdes politicas e fundiarias ndo foi adotado pelo
empresariado. Segundo o artigo de Amendola (2002):

Os projetos propostos para as areas obsoletas da cidade
do Rio de Janeiro sdo questionados quanto a sua forma
de articular os principais agentes influentes no destino da
mesma e 0s meios de viabiliza-los. A Cidade tornou-se
vitima do discurso do marketing urbano criado entre os
seus principais agentes, envoltos nos projetos, sem que

haja o comprometimento em viabiliza-los de fato.

A implantagdo da Companhia Metropolitana do Rio de Janeiro -
Metr6é na década de 70 com o intuito de melhorias urbanas, cujas intencdes
eram facilitar o transito e diminuir o fluxo de passageiro nos transportes
coletivos, visto que a cidade ndo comportava mais o imenso trafego de veiculos

na superficie.

Com relac&o ao bairro da Cidade Nova, para a constru¢do do Metrb
e das estacdes Praca Onze e Estacio, foi necessario uma série de demoli¢cdes
em grande parte do bairro. Este processo de demoli¢cdes e desapropriacoes fez
parte dos impactos causados pelo Metrd, resultando em grandes vazios

urbanos.
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Vazios estes que geraram um processo de obsolescéncia fisica e
funcional destes espacos abertos para a sua implantagdo. Vazios que outrora
era constituido de casarios com fun¢des comerciais e habitacionais, sendo hoje
subutilizados por estacionamentos, construgdes irregulares e invasoes,
interferindo assim na paisagem urbana do bairro, levando a uma obsolescéncia
de imagem durante décadas.

:.:.I.I-L.A_L_L_I. bk e
I O T R

Figura 76: No centro da foto, a Estacdo Praca Onze com 0s vazios em seu
entorno causados pela implantagdo do Metr6.
Foto: Claudia Baima — fev/07

Uma outra abordagem em relacdo ao projeto do Metrd sdo as
guestbes da obsolescéncia econbmica no que diz respeito novamente, aos
interesses no investimento do capital e seu retorno. No caso da extensédo da
Linha Il do Metr6 com a abertura da suposta Estacdo Cidade Nova, apesar de
ndo passar por dentro da area correspondente a APAC, ela atenderia aos
moradores da APAC da Cidade Nova e o bairro do Catumbi, ou seja, atenderia

a uma populacdo de médio a baixo padréo sécio-econdmico.
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[...] € necessario ressaltar que o carater socialmente regressivo
do Metrd encontra-se intrinsecamente associado aos padrdes de
diferenciagdo existentes. Esse carater regressivo se constata a
partir do momento que o tracado € escolhido fundamentalmente
para atender os segmentos da populacdo com um nivel de
renda alto, aos quais o Metrd serve de forma prioritaria. E
interessante observar, como explicado anteriormente, que a
Linha I no caso do Rio de Janeiro foi considerada como
prioritaria atravessando é&reas ja dotadas de infra-estrutura
necessaria. Fato contrario ao da Linha Il onde pode-se afirmar
gue possui as condigbes minimas de funcionamento apesar de

servir areas cuja populagéo tem baixo poder aquisitivo.

[...] a segregacédo social urbana deve ser entendida como um
processo no qual existem &reas que possuem homogeneidade
social a nivel interno, mas com grande disparidade entre uma
area e outra, no concerne ao tipo de habitagdo, a acessibilidade
aos servicos publicos (como é o caso dos sistemas de
transporte coletivo) e aos meios de consumo coletivo.
(GUTIERREZ, 1995, p. 80).

Apesar da area correspondente da Linha Il no bairro da Cidade Nova
ter de certa forma uma infra-estrutura necessaria, o que se esta discutindo € a
questdo da segregacdo social urbana existente nesta regido, e
consequentemente a questdo da obsolescéncia econdbmica do né&o
investimento ou desinteresse em relagdo ao retorno econémico, isto €, ndo ha

interesse dos investidores em conseguir fundos para a sua implantagéo.

Isto fica bem claro nos textos de Lichfield (1988) e Tiesdel (1966)
quando colocam que a obsolescéncia econdmica esta diretamente relacionada
a questdo dos investidores (empresarios, instituicdes financeiras, etc), agentes
imobiliarios, érgaos publicos, que apds andlises e avaliacdes, concluem que 0s
custos de investimentos, implantagdes, obras, manutencéo, revitalizacao e etc,

sao maiores que o0s beneficios gerados por estas intervengdes.

Este mesmo ponto de vista, pode ser aplicado na questdo do

patriménio construido da APAC, ou seja, em seu casario. De acordo com a
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visdo de Tiesdel (1996), o custo de investimento em areas historicas € maior
que em outros locais, que consequientemente, se tornam mais atraentes para

novos investimentos.

A falta da manutencéo do estoque construido, gerando um estado de
deterioracéo fisica das edificacfes, leva a um processo de obsolescéncia fisica

das construgoes.

O conjunto arquitetdbnico da APAC da Cidade Nova, em sua grande
maioria, € composto de casas de um ou dois pavimentos com caracteristicas
bem diversificadas em suas fachadas. Algumas constru¢cbes sao de uso
exclusivamente residencial, e outras com 0 uso do comércio no térreo e

moradia no pavimento superior.

O mau estado de conservacao pode ser visto em quase todas as
edificacdes da APAC. A falta geral de melhorias ou modificacbes inadequadas
torna-se um problema, pois estdo sob constante risco de incéndio devido a
modificacdes mal feitas nas instalagbes elétricas. Ou problemas sérios de
infiltracBes devido a falta de manutencdo do escoamento das aguas pluviais,
que pode ser considerado uma das principais causas da degradacéo fisica das

construcdes antigas.

A degradacao fisica € um dos fatores que primeiro saltam aos olhos
ao olharmos para uma edificagdo. A obsolescéncia surge através da
deterioracéo fisica ou estrutural de seus materiais construtivos através dos
efeitos do tempo, clima, movimentos da terra, trepidacdes ou vibracdes
causadas pelo trafego, poluicdo do ar, manutencéo inadequada e etc. Segundo
Lichfield (1988), as condi¢@es fisicas de uma constru¢cdo ou de uma area irdo

interferir na sua ocupacao.

Perante o problema ocasionado pela degradacdo fisica, Tiesdel
(1996) coloca que as habitacbes que perderam seus atrativos pela
obsolescéncia também sofrerdo uma perda de valor do imobvel, e
conseqguentemente dos aluguéis. Assim, ele expde que, ao serem oferecidos
por precos menores 0s aluguéis, estes atrairdo pessoas mais pobres, para as
quais a atracao pelos aluguéis mais baratos contrabalanca a desvantagem da
obsolescéncia, o que ele chama de “processo de filtragem”.
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Da mesma forma, ele faz esta analogia com os estabelecimentos
comercias, onde a diversidade ou as relagdes comerciais atrairam negdécios
com margem de lucros reduzidos e para 0s quais as condicbes se tornam

aceitaveis devido ao baixo valor do aluguel. Lichfield (1998) enfatiza que:

Areas obsoletas atraem aqueles que estdo nos niveis mais
baixos da escala sécio econdmico, os “desprivilegiados”.

Assim, quer dizer que uma medida da obsolescéncia pode ser
tirada através do levantamento dos habitantes e ocupantes, ja
gue existe uma relagdo entre os niveis s6cio-econdmicos e 0s

graus de obsolescéncia. (1998, p.25).

N&do nos cabe aqui discutir se podemos generalizar ou ndo a
colocagédo de Lichfield, ou se ele estd sendo radical em suas palavras e
pensamentos, mas ndo podemos deixar de concordar que, no caso da APAC

da Cidade Nova, essa linha de raciocinio de certa forma procede.

O Relatorio do Projeto SA's, através dos dados obtidos em 1996 pela
pesquisa de opinido encomendada pela entdo Superintendéncia de Planos
Locais (SPL) a empresa GPP Planejamento e Pesquisa, visando um
levantamento da regido do PEU Rio Comprido, em que a amostra incluiu todos
0s setores censitarios do IBGE situados nesses bairros, com o objetivo de
analisar as caracteristicas e expectativas da populacdo da Cidade Nova e de
toda a UEP’ - 04. A populacéo do bairro da Cidade Nova de acordo com o
Censo de 1991, correspondia a cerca de 9,5% da populacdo da UEP — 04, ou
seja, 7.814 habitantes.

Dos resultados obtidos, 43,4% da populacdo do bairro tinham a
Renda Familiar em até trés salarios minimos, o que é um percentual bastante
elevado. Sendo 46,6% da populacdo com uma renda de 3 a 10 salarios
minimos. Os outros 10% restantes representam uma renda maior a 10 salarios
minimos ou n&o sabem informar®. Diante destes dados, podemos enquadrar o

bairro ou a APAC da Cidade Nova dentro da linha de pensamento de Tiesdel

" UEP - Unidade Espacial de Planejamento 04, que é composta pelo pelos bairros da Cidade
Nova, Rio Comprido, Estacio e Catumbi.
® Dados retirados do Projeto SA’s de 1994.
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(1996). Uma das razdes da configuracdo de sua populacéo, no caso de baixa
renda, é pelo fato de ao longo do tempo, o bairro da Cidade Nova, ter sua
condicao periférica ao centro de negdécios e das varias rupturas que sofreu a

partir das intervencdes urbanisticas.

Devido a populacdo da APAC ser formada por uma classe de baixa
renda, sua condi¢éo financeira para a manutencédo e conservacao do casario
existente, se torna um problema a mais para esta populacdo. A grande maioria
das casas € de uso residencial de proprietarios ou inquilinos. A questédo
econbmica de seus habitantes ndo permite aos seus usuarios evitar 0s

problemas gerados pela obsolescéncia que pode ser fisica ou funcional.

Temos, ainda, um outro fator que agrava a situagéo, que € a relacéo
delicada entre proprietarios X inquilinos, que por haver muitos iméveis
alugados, a decorréncia disso € uma menor conservacao desses edificios.
Pois a falta de investimento na conservacdo da edificacdo leva a uma
desvalorizagdo do imdvel e, consequentemente oferece pouca ou nenhuma
motivacdo de seus ocupantes ou proprietarios, a fazerem melhorias ou

investimentos para melhor se adequarem as necessidades contemporaneas.

A falta destas adequacfes leva a limitacdes funcionais que gerara

um quadro de obsolescéncia funcional, que trard como resultado:

[...] a falta de interesse do setor imobiliario e dos investidores
privados (que preferem investir em novas areas de expansao
urbana) assim como a diminuicdo de melhorias publicas na
infra-estrutura urbana e servigos, aumentando a marginalizacao
das areas urbanas em processo de obsolescéncia fisica e
funcional. Esta negligéncia compromete a implementagdo de
medidas preventivas que excluiriam ou anulariam a agdo dos
fatores técnicos que causam a falta de utilizacdo de edificios e
areas urbanas. (SAMPAIO, 2002, p. 40-41)

Portanto, as vérias vertentes da obsolescéncia econémica, somada
as da obsolescéncia funcional sdo as principais responsaveis pela presenca da

obsolescéncia fisica em quase todo o patrimbnio construido da APAC da
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Cidade Nova. Causando assim, uma subutilizacdo ou até mesmo o abandono

destas edificacdes ou desta area urbana.

Exemplo de obsolescéncia

Para uma melhor compreensao do que foi explanado até aqui, cito
como exemplo, uma situacéo real ocorrida em uma edificacdo que compde a
APAC, onde temos um conjunto de fatores que constituem os varios tipos de

obsolescéncia que analisamos.

O desabamento parcial de um sobrado no dia 24 de marco de 2006,
localizado na Travessa Pedregais n° 33, no bairro da Cidade Nova (area de
abrangéncia da APAC), onde a parede do segundo andar caiu sobre o prédio
vizinho (obsolescéncia fisica e estrutural). Os dois imdveis haviam sido
desapropriados pela prefeitura no inicio da década de 80, pois esta tinha a
intencdo de demoli-los para alargar a travessa e desenvolver um projeto
habitacional para a populacdo de baixa renda, o que nunca aconteceu
(obsolescéncia legal e oficial).

Os imoveis apos a desapropriacédo foram invadidos na década de 80
e estavam atualmente desabando aos poucos. Um deles ja ndo possuia
telhado e o outro apenas parte deste no segundo pavimento. Neste Ultimo
habitam cinco familias, e de acordo com uma das moradoras, as paredes ja
estavam se desprendendo uma das outras e tinham grandes rachaduras
(obsolescéncia econbmica para sua reabilitacdo, gerando as obsolescéncias

fisica e estrutural).
A prépria prefeitura é a proprietaria dos sobrados, ou seja, a principio
€ responsavel pelo estado de conservacdo das edificacbes em questdo. E

demonstra um total descaso com a populacéo residente naquela area, sendo

ela sabedora de se tratar de um espaco protegido.
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Figura 77. “Um carro da prefeitura passa em frente aos sobrados
interditados apés o desabamento parcial, no Centro” (O GLOBO, 2006).
Foto: Marco Antonio Cavalcanti

A imagem acima foi retirada da reportagem do jornal “O Globo” de 28
de marco de 2006 sobre o desabamento parcial do sobrado na Cidade Nova. A

matéria na integra encontra-se no Anexo.

Perante tudo que foi abordado até entdo, ndo podemos deixar de
mencionar a questdo da “imagem” da APAC da Cidade Nova, a percepcédo do
conjunto arquitetdnico que compde seu casario teoricamente protegido. A
obsolescéncia de imagem, nada mais é do que o produto da percepcdo da
imagem de uma edificagdo ou de uma area através dos olhos de quem vive,

trabalha ou passa por ali.

A degradacao fisica de seu casario aos olhos vistos, como ja foi dito
anteriormente, compromete a percepgdo da imagem da APAC. Segundo
Tiesdel (1996), “Esta percepcao é um julgamento de valor e pode, na realidade,
carecer de sustentacdo. A obsolescéncia de imagem pode ser genérica ou
especifica a um uso particular’. No nosso caso, podemos classifica-la como
genérica, uma vez que abrange quase todo o seu casario, aliado ao fator da
falta de investimento publico em infra-estrutura, equipamentos urbanos e

manutencao dos espacos publicos.
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A APAC da Cidade Nova tem sua localizac&o privilegiada em funcéo
de sua proximidade com o centro de negdcios da cidade, sendo assim,
podemos reconhecer 0 seu potencial urbano, ressaltando desde sua posi¢cao
estratégica na estrutura metropolitana até a riqueza arquitetbnica de suas
principais edificacbes. Porém a realizacdo desse potencial tem sido
paradoxalmente negada em face do quadro de deterioracdo fisica e de
marginalizacdo social que ha décadas marca (de modo duro e duradouro) a
paisagem e a vida do bairro.

A tudo isto, somam-se 0s inUmeros equivocos ou descasos técnicos
e politicos levados a cabo em prol de modelos de reformula¢des adotados. Os
resultados do processo de obsolescéncia (ou depredacéo) do importante
patriménio construido da APAC nado deixam duavidas quanto ao "desperdicio”

(irresponsavel) desta situacao urbana privilegiada.
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42 O que estd sendo feito para reverter o processo de
obsolescéncia no bairro e APAC da Cidade Nova e adjacéncias.

Segundo Aldo Rossi em seu livro A arquitetura da Cidade,
poderiamos classificar, de uma forma sintética, o bairro da Cidade Nova dentro

dos conceitos de permanéncia e transitoriedade.

Os elementos permanentes corresponderiam as obras arquitetdnicas
que persistem ao longo do tempo como fato histérico ou cultural. Sdo sinais
fisicos do passado referentes as areas antigas preservadas e monumentos.
Estes elementos sdo subdivididos sendo classificados como elementos
patologicos, aqueles que tornaram &reas ou construgdes sem interesse,
isoladas ou aberracdes; ou elementos propulsores, caracterizados pelos

monumentos que ainda possuem vida util. (ROSSI, 1995, p.52-53)

Os elementos transitorios sdo aqueles que sofreram transformacdes
urbanas ou fisicas através dos tempos, caracterizadas pelas areas obsoletas e
vazios urbanos. S&o zonas amorfas, descritas por Rossi como “momentos de
um processo de transformacéao, representam por assim dizer os tempos mortos
da dindmica urbana”. (ROSSI, 1995, p. 133)

Seguindo esta linha de raciocinio, poderiamos classificar o entorno
da APAC da Cidade Nova como uma &rea caracteristica dos conceitos de
transitoriedade, resultante dos inimeros planos urbanisticos sofridos na regiao
com o intuido da modernizacéo e requalificacdo da area em guestdo, como foi
descrito no decorrer desta pesquisa. Uma vez que a APAC em si, pouco se
modificou desde de sua criacao.

A tentativa de revitalizacdo da area, no inicio dos anos 90, com uma
maior insercao internacional da economia brasileira, provoca novos impactos
nas estruturas sociais e econdmicas, contribuindo para transformar ainda mais
as estruturas fisicas do bairro. Com a crescente globalizacdo da economia e as
disputas entre as cidades pela atracdo de empresas e negdécios, estas passam
a ser vistas como um produto que deve ser atraente a esse mercado,

mostrando e oferecendo vantagens para os futuros investimentos. E o
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marketing do espaco urbano cuja propaganda € a cidade, ou nosso caso, 0

bairro da Cidade Nova.

Com essa nova forma de ver a cidade, ap6s a aprovacao do Plano
Diretor do Rio de Janeiro, € encomendado pelo governo municipal da cidade, a
empresa catald Tecnologies Urbanas Barcelona S.A, cujo representante é o
arquiteto Oriol Bohigas, para a elaboracdo do Plano Estratégico do Rio de
Janeiro, que sugeria intervengdes urbanisticas pontuais na cidade, articuladas
a modernizacado da infra-estrutura local para a renovacdo da economia da

cidade, onde:

[...] o protagonismo politico das administradoras locais
(diante do enfraquecimento de Estados Nacionais)®, a
necessidade de cooperacdo publico-privado no
financiamento de grandes intervencdes urbanisticas e a
construcdo de uma nova imagem da cidade. (FRIDMAN,
2003, p.26)

A partir deste contexto, o Plano Estratégico da Cidade do Rio de
Janeiro, prop6s o projeto Teleporto, que como ja foi abordado anteriormente,
esbarrou em problemas fundiarios, e o fracasso na perspectiva de aliancas
publico-privado, uma vez que, na nova economia, Sao 0s agentes privados que
investem no uso do espaco urbano, surgindo assim, as parcerias entre 0Ss
setores publicos e privados, somando for¢cas para um retorno positivo na

economia.

Na questdo da obsolescéncia do bairro, este projeto foi idealizado
com a demolicdo de casarios antigos para sua implantacdo em uma escala de
grande porte, dirigida para uma classe empresarial e social alta, concluindo,

mais uma vez, uma proposta de modernizagédo sem integracao social.

LA Constituicdo Federal de 1988 proporcionou maior transferéncia de recursos federais para
0s municipios. Os municipios procuram atrair investimentos e empresas mediante isencdo de
impostos e outros incentivos, iniciando-se a chamada “guerra fiscal”, além de investirem em
obras de infra-estrutura, o que acaba por ampliar desequilibrios regionais e inter-urbanos.
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Mas, por outro lado, segundo visto por uma 6tica moral da sociedade
na época, a remocao do ultimo reduto da zona de prostituicdo do Mangue,
conhecida por “Vila Mimosa”, livrou o bairro do estigma de baixo meretricio que
0 acompanhava durante décadas. Ha de se lembrar que, o prédio da Prefeitura
Municipal da Cidade do Rio de Janeiro, € conhecido e referido por todos pelo
seu apelido de “Piranhdo”, sendo seu nome “Centro Administrativo S&o
Sebastido — CASS” pouco conhecido pela populacgéo.

A zona de prostituicdo foi removida para a Rua Ceara, na Praca da
Bandeira. No local de seu casario, foi implantado um novo tragcado urbano com

ruas asfaltadas, calgadas pavimentadas, iluminagéo publica e arborizagéo.

com a justificativa da requalificacdo do espaco urbano. No detalhe
menor, o prédio da TV Rio.
Fonte: www.almacarioca.com.br — acessado em out/06

No inicio da década de 90, o prédio da TV Rio? foi adaptado ao uso
de sede e estudios da empresa. O novo uso determinou severas e significativas

descaracterizagbes em sua estrutura original, espacos internos e fachadas.

2 Extinta representacéo da Rede Record de Televisdo no Rio de janeiro.
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Tombado em 1997, esteve durante muito tempo num processo de
obsolescéncia funcional, mas que segundo os conceitos de Rossi (1995) € um
elemento de permanéncia (propulsores) passa por um processo de
reabilitacdo, tendo seu uso modificado para novas funcdes. Este edificio esta
locado dentro da &rea de intervencdo do projeto Teleporto, considerado um
elemento de transitoriedade, onde estd sendo implantado o Centro de
Convencgdes da Cidade Nova, que falaremos mais adiante.

Figura 79: No destaque em vermelho, vista da area que foi demolida do
projeto Teleporto apés as melhorias urbanisticas. No detalhe menor, o
prédio da TV Rio no meio do vazio urbano.

Fonte: Relatério Projeto SA’s - 1999

O projeto SA’s como ja foi abordado antes, propde a revitalizacdo do
eixo viario das Ruas Salvador se S4, Men de S& e Estacio de S4,
estabelecendo um vasto programa de intervengfes para a area em questao,

priorizando a reforma do sistema viario, infra-estrutura e espacos publicos.

A implantacdo da proposta do novo sistema viario se deu atraves da
duplicacéo da rua Estacio de Sa até a rua Haddock Lobo, melhorando assim, a
circulacao viaria entre o bairro da Tijuca e o Centro da Cidade; e o alargamento
e duplicacdo da rua Joaquim Palhares e a abertura de uma via interna ligando

o Teleporto a Praca Onze.
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A duplicacdo da Rua Estacio de S& até hoje ndo foi concluida,
faltando o trecho que vai do Hospital da Policia Militar até a Praca Reverendo
Reis. As obras tiveram que ser interrompidas por questdes ligadas a

desapropriacao dos iméveis que se encontram no caminho.

Com a intencdo de uma melhor integragéo do Teleporto com a area
de seu entorno, e também na proposta de suprir a falta de areas verdes, que
era uma reivindicagdo dos moradores, foi criada junto a estacdo do Metrd
Estacio, um parque contemplativo e uma pista de skate, atualmente bastante
utilizados pela populagcdo para festas comemorativas e pelos jovens skatistas

da regiao.

Figura 80: No detalhe, vista da area que foi demolida para a
duplicag&o da rua Estacio de S4 e para a implantagdo do parque
junto a estacdo do metro Estécio.

Fonte: Relatério Projeto SA’s - 1999

No que se refere a questdo habitacional, o Projeto SA’s propunha
apenas a reforma e recuperacdo da volumetria externa da Vila Operaria, com o
Programa Novas Alternativas da SMH, em parceria com a Caixa Econémica
Federal, através do Programa de Arrendamento Residencial — PAR, nao
incluindo assim, o restante do casario localizados em seu entorno. Em seu

artigo, Fania Fridman (2003) expde que:

[..] o governo municipal responsabiliza-se pelas obras no
sistema viario (circulagcdo de bens e servigos) e nos espacos

publicos, sem interferir na habitacdo, sendo posteriormente a
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area ocupada por outros segmentos sociais, sob estimulo da
requalificacdo da area. Talvez esta estratégia explique o
desinteresse explicito em atuar na habitacdo, ja que os atuais
moradores ndo conseguirdo, no futuro, ali permanecer. Esta é
uma versdo mais recente do que, antigamente, denominava-se
“expulsdo branca”, isto €, a saida de moradores sem
desapropriacfes relacionadas as obras publicas, o que poderia

dar a origem a indenizacdes e processos judiciais. (2003, p.36)

Assim, no que tange a questdo habitacional, nada foi efetivamente
feito para se tentar reverter o processo de obsolescéncia fisica e funcional do
casario existente no bairro. O projeto SA’s foi concebido como um projeto de
revitalizacdo sem horizonte temporal preciso. Trata-se de um projeto urbano
complexo de longo prazo, e quando da sua criacdo, sua implantacéo
representava uma nova experiéncia para a Prefeitura do Rio de Janeiro, que
poderia resultar no estabelecimento de uma nova metodologia que pretendia

ser exemplar para utilizacdo em outras areas da Cidade.

Mesmo nos trechos onde ja foi efetivada a demolicdo e regularizada
a propriedade dos lotes, ndo houve reedificacdo e estes estdo sendo usados
por atividades provisérias como estacionamentos, depdsitos, etc. Alguns séo
de grandes dimensdes e de propriedade do poder publico. Este fato poderia
contribuir para facilitar a negociagdo dos terrenos vazios ou com potencial de
renovacdo mas, entretanto, apesar das expectativas criadas pela localizacéo e
pela propria legislacdo em vigor (que permite um alto indice de Aproveitamento
de Terreno — IAT), ndo se observa interesse imobiliario no que diz respeito a

novos investimentos habitacionais.

Em 1997, foi realizada pela empresa Conurban — Consultas Urbanas
Assessoria e Gerenciamento Ltda, uma pesquisa sobre as questbes fundiarias
e sOcio-econbmicas da area de abrangéncia do Projeto SA’s e adjacéncias, ou
seja, a area compreendida entre a Av. Presidente Vargas e Frei Caneca,
Sambddromo e Rua Visconde de Duprat. Este trabalho consistia na coleta de
informacdes sobre os logradouros; lotes e prédios; unidades; cémodos; fiscais;

fotos, croquis e informacdes cartoriais.
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Para a realizacdo da pesquisa, a area foi dividia quadras, que foram
subdivididas em trés grupos. Um primeiro grupo referente a usos

predominantemente néo residenciais, com maior incidéncia do uso institucional.

O segundo grupo se refere basicamente a area da APAC, sendo
composto pelas quadras situadas dentro de seu limite, sendo estas as: 05, 06,
08, 09, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 e parte da 01, 02, 03, 04 e 12. Vale
ressaltar, que a numeracdo para as quadras, ndo corresponde a numeracao

definida pelos PAAs — Projeto Aprovado de Alinhamento, da érea.

O terceiro grupo é formado pelo conjunto de quadras que ainda
possuem suas caracteristicas originais, tanto no conjunto edificado como no
parcelamento do solo, ja bastante alterados, mas que ainda ndo passaram pelo
processo de renovacao como nas quadras do primeiro grupo.

No nosso caso, utilizaremos o segundo grupo do material elaborado
pela pesquisa, que diz respeito a area da APAC da Cidade Nova. Esse material
foi importante como fonte de pesquisa para a feitura de um relatério elaborado
em 1999 pelo PROURB — Programa de Pd4s-Graduacdo em Urbanismo da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Rio de

janeiro.

O relatério de “Andlise do Ambiente Construido” da area do Projeto
SA’s visava trazer subsidios para a continuidade de sua formulacdo e

implantacéo pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.
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Este relatorio foi organizado em sete capitulos que apresentam as
informacgdes e andlises sobre a area de abrangéncia do projeto, sendo: o primeiro
capitulo fala sobre as principais interven¢des urbanisticas na area; o segundo
capitulo aborda a questdo da acessibilidade e localizacdo estratégica da area do
Projeto SA’s em relacdo a cidade; o terceiro capitulo apresenta um quadro
morfolégico e funcional da &rea, incluindo analises sobre a moradia, as atividades
econdmicas e institucionais e o uso do espaco publico; o quarto capitulo descreve
as caracteristicas socio-econémicas da populacdo da area do projeto; o quinto
capitulo, “fala sobre a questdo do mercado imobiliario da area nos ultimos anos e
0 sexto capitulo expde o potencial das possibilidades de renovacdo da area e o
sétimo capitulo os mapas com as informagdes e andlises abordadas no decorrer

do relatério”.

O sexto capitulo referente ao “Potencial de Renovacao” faz uma analise
completa de cada quadra, tendo sido fundamentada a partir de dois aspectos: as
tipologias das edificacbes e os sinais de transformacao de usos constatados em

algumas quadras.

No que diz respeito as quadras inseridas nos limites da APAC, o projeto
faz uma descricdo da atual situacao fisica dos casarios e lotes, bem como seus
usos, fazendo uma avaliagéo de renovagcao de cada uma. Este material encontra-

se no anexo desta dissertacao.

Como complementacao do relatorio “Analise do Ambiente Construido”, o
Prourb em 1998, fez um levantamento arquitetbnico e urbanistico de todo o
casario da Vila Operaria da Avenida Salvador de Sa, constituido de: um apanhado
histérico do conjunto arquitetbnico e da situacdo espacial do conjunto e seu
entorno; uma complementacdo de levantamento sécio-econdmico ja realizado pela
Prefeitura; uma caracterizacdo arquitetbnica-urbanistica da Vila Operaria; a
definicdo e detalhamento dos tipos existentes e de um levantamento detalhado de

cada unidade do conjunto, agrupados por quadra.
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Este agrupamento de quadras seguiu o modelo adotado pela Conurban,
num total de nove quadras com cem unidades, sendo que quase todas foram

levantadas, apenas com algumas faltantes por falta de acesso.

A metodologia adotada visava estabelecer o grau de identificacao
existente entre a casa, o morador e o lugar. Para o relatério, foram utilizadas
planilhas com os aspectos fisico-arquitetbnicos, identificando as tipologias
originais, as transformagdes ocorridas e as patologias das construcdes, ou seja, 0
estado de conservacdo das fachadas, e em cada compartimento ou cémodo, a
analise dos pisos, paredes e forros, com atencéo para a questdo da originalidade
do material. Todas as informacdes eram registradas nas planilhas com a descri¢ao
ou especificacdo detalhada de cada unidade analisada. Ainda compondo o
relatério, foram feitas plantas e cortes de todas as unidades com fotografias do

Seu interior e exterior.

A obsolescéncia fisica caracterizada pelos aspectos e degradacdes
fisicas das construcdes foi observada na andlise de todo o conjunto arquiteténico
da Vila Operaria. Praticamente todas possuiam problemas de infiltracdes e
vazamentos por capilaridade, desprendimento do reboco ou falta do revestimento,
janelas e portas mal conservadas, trincas e etc. O exemplo da planilha, plantas e

fotos utilizados no relatorio encontra-se no anexo da dissertacao.

Podemos dizer que muito se analisou, elaborou, estudou... Muitos foram
os relatorios, documentos e etc, mas nada ainda em concreto foi implantado. Doze
anos se passaram desde o inicio do Projeto SA’s e nada aconteceu ou mudou em
relacdo & APAC da Cidade Nova, apenas ficaram no campo das especulacoes e

teorias.

Para exemplificar esta situacdo, segue abaixo uma foto, tirada no dia 04
de fevereiro de 2007, do sobrado que desabou em marco de 2006 na Travessa
Pedregais. Localizado dentro da area de abrangéncia da APAC da Cidade Nova,
esta ja ndo possui mais seu segundo pavimento e tampouco indicios de um

processo de reabilitacao.
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Figura 82: No destaque, o sobrado na Travessa Pedregais, n° 33 —
Cidade Nova. Onze meses ap0s seu desabamento parcial.
Foto: Claudia Baima - fev/07
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Figura 83: No destaque, a localizacdo do sobrado na Travessa
Pedregais, n° 33 — Cidade Nova

Foto: Levantamento aéreo 1998/99 — material cedido por Carlos
Fernando Andrade.
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Em relacdo ao restante bairro da Cidade Nova, no terreno
reurbanizado pelo projeto Teleporto, ao lado do prédio da Prefeitura, na Rua Dom
Marcos Barbosa, n° 02, foi construido um edificio comercial de 3 pavimentos e
subsolo, de propriedade da empresa DNEXT Data Center. Porém, apesar de estar

praticamente pronto, a edificacio esta fechada sem uso.

Figura 84: Vista do edificio comercial. Na foto, pode-se ver os tapumes
contornado a edificagdo pronta.
Foto: Claudia Baima - fev/07.

A retomada do projeto Teleporto, com o fim de continuar o projeto inicial
de criacdo de um novo pélo de desenvolvimento no Rio de Janeiro, trés grandes
empreendimentos estdo em construgcdo no bairro: um Centro de Convencdes da

Prefeitura®, um prédio da Petrobras e um poélo de informacdes da Telemar.

® 0 empreendimento é uma concessdo de servico publico precedida de obra publica, em imével
publico, onde serdo realizadas as obras de construcdo e exploracdo do Complexo do Centro de
Convengdes. O investimento é da Prefeitura com licitacdo e gerenciamento das obras a cargo da
RIOURBE, Empresa Municipal de Urbanizagéo, vinculada a Secretaria Municipal de Obras.
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Figura 85: No destaque, vista da implantagdo do Centro de
Convengdes da Cidade Nova.
Fonte: www. obras. rio.rj.gov.br — acessado em dez/06.

O complexo ocupara uma area de 16 mil metros quadrados, sendo que
a area construida é de quase 42 mil metros quadrados. O projeto do Rio Cidade
Nova desenvolvido pelo escritério de arquitetura Mayerhfer & Toledo, foi elaborado
visando atender as necessidades funcionais de cada tipo de evento e as
especificidades dos diferentes fluxos de visitantes, funcionarios, mercadorias,
veiculos, etc, caracteristicos de um centro de convencgdes. As obras estdo a cargo
da Racional Engenharia com apoio do Banco nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social — BNDS.

O prédio da antiga TV Rio, tombado em 1997 serd revitalizado e
integrado ao novo Centro de Convencgdes, onde funcionara a parte administrativa
do complexo. Portanto, a edificagdo sera reintegrada ao cotidiano da populagéo
carioca atravées de uma adaptacdo adequada e, sem perder de vista a
necessidade do resgate de sua morfologia e partido arquitetdnico originais.
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Figuras 86 e 87: Maquete do Centro de Convencdes da Cidade Nova. No destaque, pode-se
observar o prédio tombado inserido no projeto Rio Cidade Nova.Convension Center e ao lado,
vista da construgdo e painel informativo do empreendimento

Fonte: www. obras. rio.rj.gov.br — acessado em dez/07.

Foto: Claudia Baima — fev/07
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Figuras 88 e 89: Vista da construcdo do Centro de Convencdes da Cidade Nova com a
reintegragdo e restauracéo do prédio tombado.
Fotos: Claudia Baima — fev/07

O segundo empreendimento, localizado a Rua Néri Pinheiro esquina
com a Rua Julio do Carmo, refere-se a construgcédo do edificio Confidere, que sera
ocupado pela sede da BR Distribuidora no Rio de Janeiro. Trata-se de um edificio
corporativo, visando atender as necessidades do usudrio final, adotando solucées
de alta tecnologia, conforto e desenvolvimento sustentavel. O prédio € composto

por sete pavimentos de escritorios, restaurantes, lojas etc.
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Figuras 90 e 91: Vista da construcéo do Edificio Confidere no terreno do antigo gasémetro
Fotos: Claudia Baima — fev/07

O empreendimento esta sendo construido no local onde existia o antigo
gasbmetro, edificacdo que passava por um processo de obsolescéncia funcional,
uma vez que, estava ha muito tempo desativado. Além disso, criava uma
obsolescéncia de imagem e de localizagéo, devido ao seu grande porte, marcando
durante décadas a paisagem do bairro da Cidade Nova, e por sua localizacdo

estar inadequada para os dias de hoje.
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Figuras 92 e 93: Vista do antigo gasémetro e do terreno apds o seu desmonte em 2004. A
nova construcdo ocupard o terreno adjacente também onde funcionava um
estacionamento.
Fotos: Relatorio Projeto SA’s - 1999

Claudia Baima — fev/07
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Figura 94: No destaque, a localizacdo do antigo Gasémetro que marcou
durante décadas a paisagem do bairro.

Foto: Levantamento aéreo 1998/99 — material cedido por Carlos
Fernandes de Andrade.

O terceiro empreendimento estd localizado a Avenida Presidente
Vargas, n° 2.555 com entrada também para a Rua Benedito Hipdlito. Refere-se a
um edificio comercial de propriedade da Independéncia Administradora de Bens
Ltda, sendo executado pela Paskin Engenharia, com dezoito pavimentos tipo e
cinco subsolos, e com uma area de construcdo de 63 mil m2. E caracterizado
como um edificio inteligente com Centro de Convengdes, estrutura de lazer

completa e cogeracao de energia a gas natural.
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Sua construcdo significa um avanco no sentido de revitalizar o bairro,
pois seu terreno era mais um vazio urbano e, esta localizado entre dois terrenos
cujo o uso sdo de um centro de recepcdo de catadores de objetos reciclaveis
(latas, papelédo, garrafas pet, etc) e de um depdsito de carros apreendidos ou
abandonados. E em frente ao grande vazio deixado pela abertura do Metrd,

atualmente sendo utilizado para estacionamento.

Figura 95: Vista do edificio inteligente em construcéo.
Foto: Claudia Baima — fev/07
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Figura 96: No destaque em vermelho, local da construgdo do edificio inteligente com o
entorno do terreno. Do lado direito o centro de recep¢do de catadores de objetos
reciclaveis e do lado esquerdo deposito de carros apreendidos e abandonados.

Foto: Levantamento aéreo 1998/99 — material cedido por Carlos Fernando Andrade.
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Outro fator importante para a revitalizacdo das areas centrais da cidade,
€ o retorno e ocupacao de edificios por instituicbes de ensino, como é o caso da
Cidade Nova, onde a Universidade Estécio de Sa, instalou aproximadamente ha
uns seis anos atras, mais um Campus Universitario em um prédio localizado a

Avenida Presidente Vargas.

Figura 97: No destaque, vista do edificio ocupado pela
Universidade Estacio de S& na Avenida Presidente Vargas.
Foto: Claudia Baima — out/06

Com relacdo a antiga fabrica da Brahma (AmBev)!, atualmente
desativada e conseqientemente passando por um processo de obsolescéncia
funcional e de localizagédo, que segundo os conceitos de Rossi (1995), podemos
caracteriza-la como um elemento permanente, no caso com grande potencial para
um proximo uso, como por exemplo, um supermercado ou uma escola técnica,
uma vez que, essas sao algumas das caréncias e desejos da populacao residente
do bairro e da APAC da Cidade Nova.

! A Companhia de Bebidas das Américas - AmBev é uma industria privada de bens de consumo do Brasil,
criada em julho de 1999 da fusdo entre a Antarctica e a Brahma.
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O Sambodromo € uma outra questdo delicada do bairro, mas segundo
André Zambelli?, mostra-se otimista em relacdo a um futuro didlogo entre a
Passarela do Samba e a comunidade ao redor, pois por ser um projeto de 1983,
havera uma necessidade de atualizacdo e adaptacdo para as novas exigéncias
contemporaneas, é nesse momento em que ele acredita que havera a
preocupacdo de buscar no entorno uma forma de interagir com a sociedade. Além
disso, estudar uma forma de se fazer um link com a Cidade do Samba, uma vez

esta tem como um dos objetivos, a visitagdo durante o restante todo o ano.

No que diz respeito a APAC, por ser uma area antiga e de faclil
visibilidade por sua diferenca de escala e do contraste volumétrico em relacdo ao
entorno, apresenta uma dinamica bem diferente do restante do bairro que passa

por um momento de transic¢éo.

A degradacéo ou a obsolescéncia fisica de seu casario € resultado de
diferentes agentes sociais, culturais e politicos, sendo sua visibilidade clara devido
a sua delimitacdo fisica e morfologia de sua arquitetura. Segundo Rossi “a
mobilidade no tempo de cada parte da cidade est4 profundamente ligada ao
fendbmeno objetivo da decadéncia de certas zonas”. Logo, a obsolescéncia €
caracterizada por “areas da cidade ndo seguem pois sua vida, mas representam
durante longo tempo ilhas em relacdo ao desenvolvimento geral; vimos que elas
atestam os diversos tempos da cidade e, simultaneamente, configuram-se como
grandes areas de reserva.” (ROSSI,1995, p. 136)

A dinamica das transformacdes com carater de perda de uso, mudancas
do uso de solo ou a perda de qualidade relativos ao fendbmeno da obsolescéncia,
apresenta-se como uma degradacdo do espaco urbano. Esse sentido de perda é
entendido como algo negativo, como uma transformagcdo em que os resultados
ndo foram alcancados, como se fosse inaceitdvel em relagdo a imagem que

gostariamos de passar da cidade.

2 Secretério da Secretaria Extraordinéria de Promoc#o, Defesa, Desenvolvimento e Revitalizagio do
Patrimoénio e da Mem@ria Histérico-Cultural da Cidade do Rio de Janeiro — SEDREPAHC; entrevista
realizada em 12 de fevereiro de 2007.
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A ma utilizacdo é facilmente percebida neste caso, pois € visivel em
alguns locais do bairro, seja por questdes econémicas, politicas, culturais ou nao
que levaram a essa situacdo. Este fator € percebido pela populacdo como uma
situacdo de degradacao, pois o valor dado a arquitetura dentro da estrutura da
cidade e da imagem da cidade é subjetivo, isto €, adquire interpretacbes que

variam com os valores estabelecidos pela sociedade de acordo com o seu tempo.

O fenbmeno da obsolescéncia, mesmo que temporario, aliado a nogao
de uma grande area de reserva como o caso do bairro e da APAC da Cidade
Nova, é interpretado como um dos fatores responsaveis pela caracterizacdo de

degradacéo da éarea.

Estas areas obsoletas ou vazios urbanos, ao terem um novo uso ou
ocupacéo, implicard diretamente em uma nova temporalidade do bairro. Neste
sentido, podemos dizer, que ha um avanco em relacdo a questdo da importancia
da preservacdo e da revitalizacdo e requalificacdo destes espacos atualmente
encontrados no bairro, inclusive, no que diz respeito a retomada de alguns
projetos, como a implantacdo de grandes edificacbes e investimentos propostos

pelo projeto Teleporto e SA’s para a area.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento das cidades se da, ao longo da histéria ocidental,
a partir da sobreposicao de diferentes conceitos, da justaposi¢do de sucessivos
pedacos de cidade, de diferenciados tecidos. As intervencdes globais ou
apenas pontuais possuem sempre a funcdo explicita de sanar problemas
especificamente urbanos e o propdsito, muitas vezes encoberto, de atender a
guestbes politico-ideoldgicas.

Face ao quadro generalizado de destruicdo urbana, verificado nas
cidades brasileiras ao longo do século XX, surgem no pais, paralela e
contrariamente, movimentos criticos a postura de adocédo indiscriminada de
parametros culturais importados (especialmente urbanisticos e arquitetbnicos)
e a destruicdo de testemunhos de nosso passado urbano. Esses movimentos
preconizaram a necessidade de manter a qualquer custo testemunhos de
nossa memoria arquitetdbnica e urbanistica, sob risco de perda de nossa
identidade.

Dentro deste contexto buscou-se adaptar a cidade do Rio de Janeiro
as necessidades concretas de criacdo, concentracdo e acumulacdo do capital,
que geraram demandas de adaptacdo de seu espaco urbano diante do rapido
crescimento da economia brasileira, da intensificacdo das atividades
exportadoras e, consequentemente, da crescente integracdo do pais ao
cenario capitalista internacional (ABREU, 1987, p.59). Desta maneira,
contradi¢cdes sociais sao ignoradas e tratadas como mera questdo de desenho
urbano, saneamento e relocacdo dos pobres para outras areas, que nao
fossem a area central.

Até o momento, muito tem se falado sobre o processo de
revitalizacdo urbana e sobre as APACs no Rio de Janeiro, mas estas questdes
ainda estdo voltadas para discursos ideologicos, que dificultam uma analise
mais objetiva e uma real compreensdo dos aspectos geradores destes
processos. Nem sempre os planos apresentados pelo governo conseguem ser
implementados e contemplar todas as necessidades das areas de intervencao.
Segundo Zanchetti (1995):
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A conservacao de areas histéricas passa a ser encarada como
uma forma de revitalizagdo ou reabilitacdo de areas centrais
deprimidas ou obsoletas. Nesse sentido, as politicas urbanas
de revitalizagdo estdo associadas a propostas de recuperacdo
econbmica e do valor imobiliario dos estoques de construcdes,
especialmente daqueles protegidos por instrumentos legais de
tombamento localizados em areas centrais, e a sua converséo
a usos do terciario e quaternario moderno. A reabilitacdo e
revitalizacdo formaram um dos esteios das politicas
neoliberais em nivel municipal. Elas transformam a
conservagao urbana em uma estratégia de agregacao de valor
a economia urbana das localidades e em um instrumento
poderoso de atracdo de investimentos privados supra-
regionais ou internacionais.

(texto Conservagcdo Urbana — Artigo “Novas estratégias de

Conservagéao e Gestéo Urbana” p. 1)

No caso da Cidade Nova, objeto de estudo, podemos a partir das
teorias de conservagdo contemplar o patrimonio urbano, os aspectos de
protecao e os estudos relativos ao conceito de obsolescéncia que permeiam as
discussdes sobre as Areas de Protecdo do Ambiente Cultural e permitem
avaliar os fatores geradores e gerados por este mecanismo legal que protege o
patrimonio urbano no Rio de Janeiro.

A APAC é um instrumento de protecdo legal criada pelo poder
municipal, com o objetivo de proteger areas urbanas de interesse cultural e
histérico da cidade, porém, ndo da o suporte suficiente e necessario para que
se efetive e materialize a conservacéo dessas areas que sao protegidas legal e
legitimamente. Ao mesmo tempo em que o poder publico investe através de
planos, isto é, projetos nestas areas, carece de informacfes mais especificas,
balizadas no triade espaco/populacao/funcéo.

Dentro deste contexto, Augusto Ivan e André Zambelli questionam
que a falta de recursos para a preservacao deste patrimoénio construido é um
problema real. Existe a vontade de se preservar, pois a partir do momento em
que se faz uma APAC, a intencdo do Municipio € proteger este patrimonio.

Fazer uma protecdo através de uma legislagdo é o primeiro passo para garantir
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que a sociedade passe a ter uma preocupacdo com o patriménio. Se néo
houvesse a legislacdo, automaticamente ndo teria como proteger nossa
heranca cultural. Gutierrez (1989, p. 115) afirma que “a legislacao é fruto dessa
nova politica que foi se incorporando aos codigos de edificacdo ja existentes,
criando algumas normas de protecao”.

A Prefeitura do Rio de Janeiro possui dois mecanismos que podem
facilitar a preservacéo de edificagcfes isoladas e até mesmo conjuntos urbanos.
O primeiro esta relacionado com a isencéo do IPTU a partir do momento em
que se faz a reabilitacdo e manutencao destes sobrados, e segundo, isenta do
ISS as empresas contratadas para estas reformas, o que na realidade nao
acontece por falta de recursos da populacdo local para contrata-las. No caso
da Cidade Nova esse mecanismo ndo € eficaz, o valor do IPTU é baixo, a
isencdo ndo compensa, pois o investimento para reabilitacdo dos imdéveis €
alto, sendo assim ndo € interessante para a populacdo atual. Além disso, a
maioria dos imoéveis possui dividas acumuladas com poder publico e
concessionarias.

Por outro lado, a Prefeitura também pode melhorar o ambiente
urbano com a melhoria da infra-estrutura do bairro. Este Ultimo mecanismo €&
visto por Augusto lvan como um fator de risco para a populagéo local, pois a
partir do momento em que estas melhorias séo feitas, ha a valorizagdo da éarea,
e com isto vem junto a especulacdo imobiliaria, correndo entdo o risco, dos
imoveis serem comprados por empreendedores e reabilitados, e com isto a
populacdo local ser indiretamente obrigada a deixar a area por falta de
condi¢cdes de manter apGs esta valorizacao.

Mas, a saida da populacdo existente € movimento natural da cidade,
que as pessoas ocupam e, quando esta area comeca a se valoriza comega um
processo de troca, de venda de propriedade e consequentemente 0s negdcios
vao acontecer. Uma vez que devido a essas novas relagdes de investimentos
publico-privado e com os novos empreendimentos mencionados no Capitulo 4,
a transformacdo do entorno da APAC da Cidade Nova ird impulsionar
modifica¢des fisicas, sociais, funcionais e econémicas. Isto €, a requalificacdo
desta area pode estar vinculada a essa acéo espacial em seu entorno.

Na verdade, ocorrem dois questionamentos a requalificacdo com a

saida da populacdo existente como descrito acima, ou a manutencdo desta
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populacdo, com seus comércios e atividades locais. De acordo com o artigo de
Carlos Nelson(1985):

E pena que, em geral, quando se pensa em preservar uma
area urbana qualquer tudo o que se invente logo impliqgue em
tirar aquela gente pobre eu esta |4, encardindo, incomodando.
Ninguém pensa que sessdes inteiras de nossas cidades nédo
estariam ai, em pé, se ndo fossem usadas por hoteizinhos,
oficinas, lojinhas, prostitutas, bares, depoésitos, clubes e
associacdes, cabecas de porco. Pardieiros sim, mas vivos,
funcionando. (SANTOS, 1985, p.135)

A Secretaria Municipal de Urbanismo da Prefeitura do Rio de Janeiro,
expbe que existem as contradigcdes, e coloca que nao existe uma resposta
clara para este problema da obsolescéncia fisica dos sobrados da APAC da
Cidade Nova, mas sugere que deveria haver um programa nacional de
financiamento de recuperagdo de imoveis historicos, e de preferéncia a fundo
perdido, onde o Governo daria o dinheiro para a recuperacao deste casario,
como acontece nas cidades européias, onde estes continuam sendo habitados
apos serem reabilitados, por uma populacédo de baixa renda. Sabe-se que seria
um programa caro, com um esgotamento infinito de recursos, mas que
infelizmente ainda nao existe no Brasil.

Porém, reconhece que se ndao houver um aumento na renda desta
populacdo residente, estes ndo terdo condi¢cdes de continuar mantendo e
conservando estes casarios apos a revitalizagdo. H4 de se reconhecer, que na
APAC da Cidade Nova, ha bolsbes de pobreza, o que significa que se precisa
revitalizar uma area com poder aquisitivo baixo, 0 que € sempre um
complicador. Mas conclui que apesar disto tudo, ainda é melhor estes imoveis
estarem protegidos, do que n&o estarem, apesar dos problemas abordados.

A idéia da retomada do Projeto SA's pela Prefeitura com a melhoria
do sistema viario, de iluminacao e de drenagem, ou seja, melhoras no espaco e
via publica; e ao mesmo tempo, a reabilitacdo e restauracdo da Vila Operéria
pertencentes ao municipio através de uma parceria com a Caixa Econdmica,

cujos imoveis seriam vendidos ao banco, e este financiaria diretamente aos
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proprietarios. Portanto, a Prefeitura deixaria de ser a proprietaria, eximindo
assim o poder publico de investimentos nestas areas protegidas.

Esta seria entdo, uma das formas de se recuperar 0 estoque
imobiliario do patriménio cultural, garantindo condicdes de habitacdo e
permanéncia da residéncia em centros protegidos. Além disso, assegura a
manutenc¢do das estruturas sociais da vizinhanca e patrimoniais, isto €, permite
a estas areas protegidas degradadas mantenham sua funcgéo residencial pelas
populacdes enraizadas destes bairros.

No caso da APAC da Cidade Nova, podemos concluir que néo é
especificamente o fato do instrumento de preservacédo que faz com que ela se
mantenha como uma area protegida, mas talvez a falta de um interrese
imobiliario na regido. De acordo com os conceitos de Rossi (1965) vistos
anteriormente, o entorno da APAC passa por um momento de transitoriedade,
e esta se mantém como um elemento patolégico, mas temos que pensar e
vislumbrar sua posi¢ao no futuro.

A APAC se constituirhA de uma arquitetura de qualidade que
possamos ainda recuperar, que Se possa investir, e com isso termos um
retorno, mas ndo s6 econdémico, mas um retorno em termos de imagem. A
APAC tera mantido por todos estes anos um conjunto que resgatara um pouco
da memoria da cidade. Ela servira como um elemento de equilibrio entre o
desenvolvimento necessario da cidade e a preservacao local. Formando um
gradiente entre 0 que se preserva, de uma altura fixa e definida, com o que
esta no entorno que se verticalizou. De uma forma a ndo competir com o
ambiente preservado.

Na medida em que nos afastamos desses conjuntos preservados,
teremos uma altura um pouco maior, como um escalonamento. Logo,
alcancaremos uma equacao de equilibrio, de qualidade de vida da cidade.
Evitando assim, a verticalizacdo do bairro sem um controle de qualidade de
vida, ou seja, um controle urbanistico, mas ndo um controle pensando na
escala humana.

Quanto ao entorno, podemos dizer que o bairro da Cidade Nova é
uma colcha de retalhos das inUmeras intervencdes e mudancas ocorridas

durante as ultimas décadas. Planos, projetos e constru¢cdes que possuiam o
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intuito de modernizacéos e requalificacdo do bairro em prol das necessidades
contemporaneas.

Atualmente, o governo municipal est4 otimista em relacdo aos
impactos, que estes novos empreendimentos possam refletir na APAC, apesar

do processo de reabilitacdo da area ainda ser modesta.
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LISTA DAS APACs DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO — SEDREPAHC

1 -CORREDOR CULTURAL

Lei n° 506 de 17/01/84 - Cria a Zona Especial do Corredor Cultural, de
preservacao paisagistica e ambiental do Centro da Cidade, dispde sobre o
Tombamento de bens iméveis na Area de Entorno, e d& outras providéncias.
Lei n° 1139 de dezembro de 1987 - DispOe sobre a preservacado de bens
imdveis da Zona Especial do Corredor Cultural e de sua Area de Entorno, e da

outras providéncias.

2 - RUA ALFREDO CHAVES

Decreto n° 4.665 de 27/08/84 - Estabelece condi¢cdes especiais de protecao
ambiental p/ o trecho da Rua Alfredo Chaves, entre Icatu e seu final, situada na
IV RA

Lei n°® 730 de 04/09/85 - Cria Zona de Preservagdo Cultural e paisagistica da
Rua Alfredo Chaves.

3 - SANTA TERESA

Lei n° 495 de 09/01/84 - Transforma o bairro de Santa Teresa em Area de
Protecdo Ambiental e da outras providéncias.

Decreto n° 5.050 de 23/04/85 - Regulamenta a Lei N° 495 de 09/01/84, altera o
Regulamento de Zoneamento, aprovado pelo Decreto 322 de 03/03/1976, e da

outras providéncias.

4 - SAO CRISTOVAO, MANGUEIRA E BENFICA

Lei Complementar n° 24 de 19/11/93 - DCM N° 219 de 23/11/93 - Estabelece
parametros para as condi¢cbes de Uso e Ocupacgédo do Solo e Cria a Area de
Protecdo do Ambiente Cultural (APAC) p/ a area que compreende o0s bairros de

Sao Cristovao, Mangueira e Benfica, na UEP n° 5

5 - SAGAS

Lei n° 971 de 04/05/87 - Institui Area de Protecdo Ambiental dos bairros de
Santo Cristo, Saude, Gamboa e parte do Centro.

Decreto n° 7.351 de 14/01/88 - Regulamenta a Lei n° 971/87
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Decreto n°® 14.226 de 25/09/95 - Modifica o anexo 8 do Dec. n° 7.351/88
Decreto n° 19.014 de 05/10/2000 - D.O.RIO de 06/10/2000 - Inclui imoéveis na
relacdo de preservados do Dec. 7351/88

6 - COMPANHIA DE FIACAO E TECIDOS CONFIANCA, ATUAL
SUPERMERCADO BOULEVARD

Lei n° 2.038 de 19/11/93 - D.C. M de 23/11/93 - Cria Area de Protecdo do
Ambiente Cultural no Entorno da Antiga Companhia de Fiacdo e Tecidos

Confianca, Tomba iméveis e da outras providéncias.

7 -URCA

Decreto n° 7.451 de 03/03/88 - Determina o Tombamento Definitivo dos bens
culturais que menciona e delimita sua Area de Entorno (Cassino da Urca).
Decreto n° 16.783 de 29/06/98 - Altera b anexo Il do Dec. n° 7.451/88.

8 - BAIRRO PEIXOTO

Lei n° 1.390 de 12/05/89 - Cria Area de Protecio Ambiental do Bairro Peixoto,
em Copacabana, V RA, e d4 outras providéncias.

Decreto n° 9.226 de 13/03/90 - Regulamenta a lei 1390/89, e da outras

providéncias

9 - LAGOA RODRIGO DE FREITAS

Decreto n° 9.396 de 13/06/90 - Determina o Tombamento Definitivo do bem
cultural que menciona, Cria Area de Protec&o do Entorno da Lagoa Rodrigo de
Freitas, e da outras providéncias.

Decreto n°® 21191 de 26/03/2002 -D.O RIO de 09/10/2002 - Altera o Art. 3° e 0
Anexo 11 do Decreto 9396/1990.

10 - CIDADE NOVA E CATUMBI

Decreto n° 10.040 de 11/03/91 - Estabelece as condi¢cdes relativas ao
Regulamento de Zoneamentop/ a Zona Especial 8 (ZE-8) - Cidade Nova, na lll
R.A, Cria as Areas de Protecdo Ambiental (APA) da Vila Operaria da Cidade

Nova e do Catumbi e da outras providéncias.

173



MEMORIA VivVvaA D E UumM™M B AI RRDO Q U E R E S 1 S TE

Decreto n° 10.417 de 04/09/91 - D& nova redacdo aos 88 2° e 3° do art. 1° do
Decreto N° 10.040/91 e dé& outras providéncias.
Decreto n° 12.181 de 30/07/93 - Altera o anexo IX do decreto N° 10.040/91.

11 - COSME VELHO e parte de LARANJEIRAS

Lei n° 1.784 de 29/10/91 - Declara Areas de Protecdo Ambiental o Bairro do
Cosme Velho e parte do Bairro de Laranjeiras - VI RA e da outras providéncias.
Resolugdo SMC n° 27 de 04/11/97 - Estabelece critérios de conservagao para
obras de reforma, modificacédo, recaracterizacdo ou qualquer intervencéo fisica
nos passeios, jardins e edificacdes dos trechos das ruas General Glicério,
General Cristovao Barcelos e Professor Ortiz Monteiro incluidos na Lei n°
1.784/91.

12-LIDO

Decreto n° 11.448 de 07/10/92 - Estabelece condicbes especiais de
Protecdo Ambiental e de Ocupacao do Solo para a area conhecida como Lido e
adjacéncias, em Copacabana, V RA, e da outras providéncias.

Decreto n° 14.676 de 29/03/96 - Revoga o paragrafo Unico do Art. 2° do
decreto 11448/92

13-CRUZ VERMELHA

Decreto n° 11.883 - Cria e delimita APAC da éarea conhecida como Cruz
Vermelha e adjacéncias, situada no Bairro do Centro, Il RA, autoriza a
transformagcdo de uso estimula o aproveitamento e a conservacaode
edificac6es tombadas ou preservadas, e da outras providéncias

Decreto n° 12.800 de 15/04/94 -Altera o anexo | do Decreto N° 11.883/92.
Decreto n° 14.099 de 08/08/95 - Altera o anexo Il do Decreto N° 11.883/92.
Decreto n° 14.938 de 28/06/96 - Altera o anexo Il do Decreto N° 11.883/92.
Decreto n° 15.547 de 27/02/97 - Modifica o anexo Il do Decreto N° 11.883/92.
Decreto n° 17.924 de 23/09/99 - Altera o anexo Il do Decreto N° 11.883/92.
Decreto n° 24164 de 04/05/2004 - Altera o anexo Il do Decreto N° 11.883/92

14-SANTA CRUZ
Decreto n° 12:524 dé 09/12/93 - Cria a Area de Protecdo do Ambiente Cultural

do Bairro de Santa Cruz. - XIX RA, e da outras providéncias
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Decreto n° 18099 de 17/11/99 - Altera o anexo |l do Decreto N° 12524/93.

15 - AREA DE ENTORNO DO COLEGIO MILITAR
Decreto n° 12.864 de 29/04/94 - Determina o Tombamento Definitivo do bem
cultural que menciona e Cria a Area de Entorno do Colégio Militar e da Pedra

da Babil6énia.

16-AREA DE ENTORNO DAS CASAS CASADAS
Decreto n° 13.051 de 29/06/94 - Determina o Tombamento do bem

rquitetdnico que menciona e Cria sua Area de Entorno (Casas Casadas).

17 - AREA DE ENTORNO DA BRAHMA
Decreto n° 13.267 de 30/09/94 - Determina o0 Tombamento do bem que

menciona e Cria sua Area de Entorno (Brahma)

18 - AREA DE ENTORNO DO HIPODROMO DA GAVEA
Decreto rt° 14.898 de 20/06/96 - Determina o Tombamento Definitivo dos bens
ulturais que menciona, Cria sua Area de Entorno e estabelece critérios para

sua protecado (Conjunto edificado onde funciona o Hipédromo da Gavea).

19 - AREA DE ENTORNO DA CASA-SEDE DA FAZENDA NA SERRA DO
BARATA Decreto n° 15.878 de 04/07/97 - D.O. RIO de 28/08/97 - Determina o
Tombamento Provisorio da Casa-Sede da Fazenda na Serra do Barata, em
Realengo, XVII RA, Cria sua Area de Entorno e da outras providéncias.

20 - RUA AQUIDABA, 320
Lei n° 2.608 de 12/12/97 - Declara como Area de Protecdo do Ambiente
Cultural (APAC) o terreno e tomba a edificacdo que menciona (Rua Aquidaba,

320, Lins - XIlIl RA) e da outras providéncias.

21 - RUA TEOFILO OTONI E ARREDORES
Decreto n° 16.419 de 23/12/97 - Cria Area de Protecio do Ambiente Cultural
(APAC)

na Rua Tedfilo Otoni e arredores, no Centro -1 RA. e da outras providéncias
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22- LARANJEIRAS

Decreto n° 17028 de 25/9/98 - Cria Area de Protecio do Ambiente Cultural
(APAC) no

bairro de Laranjeiras e da outras providéncias (Rua das Laranjeiras e Rua
Ribeiro de

Almeida).

23 - ILHA DE PAQUETA

Decreto n°® 17.555 de 18/05/99 - Determina o Tombamento Definitivo dos bens
culturais que menciona, Transforma a llha de Paqueta em Area de Protecdo do
Ambiente Cultural (APAC), e da outras providéncias.

24 - RUA BARAO DE SAO FRANCISCO, 54

Lei n° 3.033 de 07/06/2000 - Declara como Area de Prote¢do do Ambiente
Cultural (APAC) o terreno, tomba a edificacdo que menciona e da outras
providéncias (Rua Bardo de Sao Francisco, 54, Andarai - IV RA - Renascenca
Clube).

25 - LARGO DO ESTAGIO
Decreto n° 19.000 de 05/06/2000 - Determina o Tombamento do bem que
menciona -Igreja do Divino Espirito Santo, na Rua Estécio de Sa, 167, Estacio,

Il RA -, Cria sua Area de Entorno e estabelece critérios para sua protecao.

26 - ARCOS DA LAPA
Lei n.° 3188 de 19/03/2001 - Institui Area de Protecdo do Ambiente Cultural
(APAC) dos Arcos da Lapa.

27 - LEBLON

Decreto n° 20.300 de 27/07/01 -Cria a Area de Protecdo do Ambiente Cultural
(APAC) do bairro do Leblon - VI R.A. e estabelece critérios para sua protecao.
Determina o Tombamento dos bens que menciona localizados no bairro do
Leblon - VI R.A.
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28 - LARANJEIRAS
Decreto n° 20.611 de 10/10/2001 -Cria a Area de Protecdo do Ambiente
Cultural (APAC) no bairro de Laranjeiras - IV R.A e estabelece critérios para

sua protecao.

29 - JARDIM BOTANICO
Decreto n° 20939 de 24/12/2001 - D.O RIO de 27/03/2003 - Cria a Area de
Protecdo do Ambiente Cultural (APAC) do bairro do Jardim Botanico - VI RA,

Determina o Tombamento dos bens que menciona e da outras providéncias.

30 - ENTORNO DO CINE - TEATRO REALENGO
Decreto n° 21252 de 05/04/2002 - Determina o Tombamento do bem que
menciona, Institui a Area de Entorno para Protecdo do Bem Tombado e da

outras providéncias.

31 - BOTAFOGO

Decreto n° 22221 de 04/11/2002 - Cria a APAC do bairro de Botafogo,
Determina 0 tombamento provisério dos bens que menciona e da outras
providéncias.

Decreto n° 22643 de 10/02/2003 -Acrescenta os anexos Il e IV, da nova

redacao aos artigos 4° e 5° e retifica os anexos | e 1l do Decreto 22221/2002

32 - IPANEMA -
Decreto n° 23161 de 21/07/2003 -Reconhece o Sitio Cultural de Ipanema, cria
a Area de Protecdo do Ambiente Cultural de Ipanema, Tomba os bens que

menciona e da outras providéncias.
33 - CATETE

Decreto n° 24121 de 15/04/2004 - Regulamenta o inciso Il do art. 3° da lei
1679 de 1991 - APA S&o José
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34 - ENTORNO DO COLEGIO BATISTA SHEPARD

Decreto n° 24133 de 27/04/2004 - Delimita a Area de Entorno do bem tombado
Colégio Batista Shepard e estabelece parametros de ocupacao do lote 02
desmembrado do PAL 44904 no bairro da Tijuca - VIII RA.

35 - ENTORNO DO MOSTEIRO DE SAO BENTO
Decreto n° 24420 de 21/07/2004 - Cria a Area de Protecdo do Ambiente
Cultural do Entorno do Mosteiro de Sdo Bento, no Centro, | RA e d& outras

providéncias.

36 - HUMAITA
Decreto n° 26268 de 20/03/2006 - D.O. RIO de 21/03/2006 - Cria Area de
Protecdo do Ambiente Cultural (APAC) no bairro do Humaita - IV R.A. e da

outras providéncias.

37 - RUSSEL, EDIFICIO MILTON
Decreto n°® 25550 de 14/07/2005 - D.O. RIO de 15/07/2005 - Determina o
Tombamento Definitivo do Prédio de n° 170 da Rua do Russel no bairro da

Gloria.

38 - REALENGO

Lei n° 3.672 de 29/10/2003 - D.O. RIO de 04/11/2003 - Considera como Area
de Protecdo ao Ambiente Cultural as instalacfes e a area de entorno da antiga
Escola de Equitacdo do Exército, situada no Campo de Marte, em Realengo,
areada AP 5.1

ALTO DA BOA VISTA - APARU

Decreto n° 11.301 de 21/08/92 - D.O. RIO de 24/08/92 - Cria a Area de
Protecdo Ambiental e Recuperacdo Urbana (APARU) do Alto da Boa Vista,
compreendendo o bairro do Alto da Boa Vista, parte do Parque Nacional da
Tijuca e contando zona de reserva florestal, constituida pelas areas situadas
acima de cota 100m (cem metros).

Decreto n° 11.461 de 08/10/92 - D.O. RIO de 09/10/92 - Acrescenta paragrafo
anico e Anexos | e Il ao Decreto n° 11.301 de 21/08/92.
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Decreto n° 12.242 de 30/08/93 - D.O. RIO de 31/08/93 - Modifica os artigos 4°
e 5° do Decreto n° 11.301 de 21/08/92.

Decreto n° 18.685 de 15/06/2000 - D.O RIO de 16/06/2000 - Prorroga o prazo
constante do art. 4° do decreto 11.301/92.
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D.O. Ano IV n° 245 — Terga-feira, 12 de margo de 1991
DECRETO N°10.040, DE 11 DE MARCO DE 1991

Estabelece as condicbes relativas ao Regulamento de Zoneamento para a Zona
Especial 8 (ZE-8) — Cidade Nova, na 11l Regido Administrativa, cria as Areas de
Protecdo Ambiental (APA) da Vila Operéria da Cidade Nova e do Catumbi e da
outras providéncias.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicdes legais e
tendo em vista 0 que consta do processo n°® 11/924/90,
DECRETA:

Art. 1° Ficam estabelecidas as condicGes relativas ao Regulamento de Zoneamento para
a Zona Especial 8 (ZE-8) — Cidade Nova e criadas as Areas de Protecdo Ambiental
(APA) da Vila Operaria da Cidade Nova e do Catumbi.

Art. 2° A Zona Especial 8 (ZE-8) — Cidade Nova é delimitada segundo o disposto no
Anexo | deste decreto.

Art. 3° A Zona Especial 8 (ZE-8) — Cidade Nova fica dividida nas seguintes subzonas
de uso:

- Subzona comercial 1 (Subzona C-1)

- Subzona comercial 2 (Subzona C-2)

- Subzona residencial multifamiliar 1 (Subzona RM-1)

- Subzona residencial multifamiliar 2 (Subzona RM-2)

- Subzona residencial multifamiliar 3 (Subzona RM-3)

- Subzona de uso especifico 1 (Subzona UE-1)

- Subzona de uso especifico 2 (Subzona UE-2)

81° As subzonas de uso estdo definidas no Anexo Il deste decreto.

82° A Quadra 34D da Subzona RM-3 € considerada area de especial interesse para fins
de utilizacdo publica por terminal rodoviario e edificio-garagem.

Art. 4° Na Zona Especial 8 (ZE-8) os novos parcelamentos obedecerdo as seguintes
condigdes:

| — Subzona comercial 1 (Subzona C-1): lote minimo de 1.000,00m. (mil metros
quadrados) e testada minima de 20,00m (vinte metros), com excec¢do da Quadra 14, na
qual ndo é permitido o parcelamento;

Il — Subzona comercial 2 (Subzona C-2): lote minimo de 225,00m: (duzentos e vinte e
cinco metros quadrados) e testada minima de 9,00m (nove metros); excetua-se a Quadra
46, na qual o lote minimo serd de 600,00m: (seiscentos metros quadrados) e a testada
minima de 20,00m (vinte metros). O licenciamento das novas edificacbes devera
observar o lote minimo nessa quadra.

I11 — Subzona residencial multifamiliar 1 (Subzona RM-1): lote minimo de 600,00m:
(seiscentos metros quadrados) e testada minima de 20,00m (vinte metros);

IV — Subzona residencial multifamiliar 2 (Subzona RM-2): lote minimo de 225,00m:
(duzentos e vinte e cinco metros quadrados) e testada minima de 9,00m (nove metros);
V — Subzona residencial multifamiliar 3 (Subzona RM-3): lote minimo de 600,00m:
(seiscentos metros quadrados) e testada minima de 20,00m (vinte metros).
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Art. 5° O wuso residencial somente serd permitido nas subzonas residenciais
multifamiliares (RM-1, RM-2 e RM-3) e na subzona comercial 2 (Subzona C-2).

Art. 6° Os usos e atividades ndo residenciais permitidos estdo relacionados no Anexo Il
deste decreto, observado o disposto no Anexo IV.

Art. 7° As atividades que produzem ruido, sons altos e trepida¢cdes ndo devem causar
incobmodo & vizinhanga, podendo ser exigidas, a qualquer tempo, providéncias para
eliminar os inconvenientes decorrentes dessas atividades.

Art. 8° A atividade de assisténcia veterinaria deverd atender as condigdes de
confinamento de animais e de protecdo acuUstica e dispor de locais para recepcao,
exames clinicos, curativos e pequenas cirurgias.

Art. 9° A atividade de comeércio de tintas e artigos para pintura ndo sera permitida em
loja (L) de edificacdo mista ou em qualquer tipo de edificacdo nas Areas de Protecao
Ambiental.

Art. 10 As edificacbes obedecerdo ao afastamento frontal minimo de 3,00m (trés
metros) em relacdo ao alinhamento do lote.

81° As edificacdes situadas na Subzona residencial multifamiliar 2 (Subzona RM-2), na
Subzona comercial 2 (Subzona C-2) — com exce¢do da Quadra 46 — e na Quadra 14 da
Subzona comercial 1 (Subzona C-1) obedecerao, obrigatoriamente, a linha de fachada
definida para as quadras.

82° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as edificagdes com testada para a Av.
Presidente Vargas, lado impar, que obedecerdo ao afastamento frontal minimo de 7,00m
(sete metros), os lotes 1, 2 e 3 da Quadra 5 do PA 10.704 / PAL 42.341, que obedecerdo
ao afastamento frontal minimo de 5,00m (cinco metros) em relacdo ao alinhamento da
Rua Afonso Cavalcanti, lotes 1, 2, 3 e 4 da Quadra 7 e lote 1 da Quadra 8 do PA 10.704
/ PAL

42.341 em relagdo ao alinhamento da Rua Benedito Hipolito, constituindo-se os
referidos afastamentos em serviddo de passagem. (Nova redacéo dada pelo Decreto n°
10.417, de 4/9/1991)

83° As edificagOes a que se refere o paragrafo anterior estardo isentas do afastamento
frontal minimo em relacdo ao alinhamento da Av. Presidente Vargas, Ruas Afonso
Cavalcanti e Benedito Hipdlito, desde que sejam projetadas galerias de pedestres com
largura e altura de 7,00m (sete metros) para a Av. Pres. Vargas e com largura de 5,00m
(cinco metros) e altura de 7,00m (sete metros) para as demais, na projecdo de
edificacdo, na faixa em que esta avancar sobre o afastamento frontal. (Nova redacéo
dada pelo Decreto n°® 10.417, de 4/9/1991)

Art. 11 A altura maxima das edificacdes obedecera ao disposto no Anexo V, de acordo
com a subzona em que se situarem, observado o disposto no art. 448 da Lei Orgéanica do
Municipio do Rio de Janeiro.

81° A altura méxima a que se refere o caput deste artigo inclui todos os elementos da
edificacdo situados acima do nivel do meiofio do logradouro e serd medida a partir do
ponto médio da testada do lote.

82° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo os imoveis listados no Anexo X, que
terdo altura maxima de 7,50m (sete metros e cinqlienta centimetros).
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Art. 12 A taxa de ocupacéo do lote ndo esta sujeita a limitacéo.

Art. 13 A éarea total edificada (ATE) sera calculada pela formula

ATE = IAA x S, onde IAA = indice de aproveitamento da area e S = area do lote.
Paragrafo Unico. No calculo da ATE serdo computadas todas as areas construidas,
exceto 0s pavimentos em subsolo, terracos descobertos, casas de maquinas e caixas
d’agua.

Art. 14 O indice de Aproveitamento da Area (IAA) obedecerd ao estabelecido no
Anexo VI.

Art. 15 Nas edificacdes residenciais multifamiliares e nas mistas serdo permitidos, no
mesmo pavimento, 0s seguintes usos, desde que isolados e independentes entre si:
estacionamento, unidades habitacionais ou comerciais, areas comuns de recreacao e de
servicos da edificagao.

Art. 16 Os tipos de edificagdes permitidos serdo os estabelecidos no Anexo V.
Art. 17 O namero de vagas de estacionamento obedecera ao disposto no Anexo VII.
Art. 18 Na Quadra 4 deveré ser executado estacionamento em subsolo.

Art. 19 Os locais para estacionamento ou guarda de veiculos poderdo ser cobertos ou
descobertos.

81° O 1° pavimento em subsolo podera ser apenas semienterrrado, desde que o0 piso do
pavimento imediatamente superior ndo fique acima da cota +1,50m (um metro e
cinglienta

centimetros) em relacdo ao ponto mais baixo do meio-fio do logradouro correspondente
a testada do lote.

82° Os locais para estacionamento ou guarda de veiculos poderdo ocupar toda a area
livre do lote, exceto as areas de afastamento frontal.

83° Os imoveis em lotes com menos de 200,00m: (duzentos metros quadrados) e/ou
6,00m (seis metros) de testada estdo isentos da obrigatoriedade de local para
estacionamento.

Art. 20 O projeto de edificacdo para a Quadra 14C devera prever pista de acumulacao,
areas para carga e descarga, embarque e desembarque.

Art. 21 Num mesmo lote, o nimero de edificacdes ndo esta sujeito a limitagdes.
Paragrafo Gnico. No que se refere a via interior, construcao de escola, ou doagdo de
area, o projeto de grupamento de edificacdes obedeceré ao disposto no Decreto n° 322,
de 3 de marco de 1976.

Art. 22 Sera permitido o grupamento de edificacbes na Quadra 59 da Subzona
residencial multifamiliar 3 (Subzona RM-3), desde que se constitua em projeto Unico
abrangendo toda a area da quadra em questéo.

Paréagrafo Unico. No caso a que se refere o caput deste artigo deverdo ser obedecidas as
condicdes para a Subzona RM-3 estabelecidas neste decreto ou as condigdes
estabelecidas no Decreto n° 8298, de 28 de dezembro de 1988.
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Art. 23 Na Subzona C-2 os usos e atividades permitidos somente serdo admitidos até
uma profundidade de 40,00m (quarenta metros) ou metade da largura da quadra, caso
esta seja menor que 80,00m (oitenta metros).

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as quadras 46, 22-A,
22-B e 33.

Art. 24 A Subzona de uso especifico 1 destina-se a centro de operacdes e manutencao
do Metro.

Art. 25 Ficam criadas as Areas de Protecdo Ambiental delimitadas no Anexo V1l deste
decreto.

Art. 26 Para efeito de protecio do patriménio cultural das Areas de Protecdo Ambiental
delimitadas no Anexo VIII, ficam preservadas e sob a tutela do Departamento-Geral de
Patriménio Cultural — DGPC, da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes,
as

edificacOes relacionadas no Anexo IX deste decreto com seus respectivos graus de
protecao.

Art. 27 As obras a serem efetuadas nas edificagdes relacionadas no Anexo I1X deste
decreto, inclusive as adaptacGes necessarias para a transformacdo de uso, bem como a
construcdo de novas edificacdes nas Areas de Protecdo Ambiental delimitadas no
Anexo VIII, deverdo ser previamente aprovadas pelo Departamento-Geral de
Patriménio Cultural, da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes.

Paragrafo Unico. Em caso de pintura e de quaisquer outros reparos para 0S quais
normalmente ndo é exigida a apresentacdo de projetos, sera obrigatdria a apresentacdo
de fotografia no tamanho minimo de 9x12cm com a proposta das alteracdes a serem
feitas.

Art. 28 Em caso de demolicOes, alteragdes ndo autorizadas ou sinistros, poderda o
Departamento-Geral de Patriménio Cultural, da Secretaria Municipal de Cultura,
Turismo e Esportes, estabelecer a obrigatoriedade da recuperacdo ou da reconstrucédo da
edificacao.

Art. 29 As licencas para colocacdo de letreiros, anincios ou quaisquer engenhos de
publicidade nas edificacdes e logradouros das Areas de Protecdo Ambiental delimitadas
no Anexo VIII deste decreto deverdo ser submetidas ao Departamento-Geral de
Patriménio Cultural, da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes.

Art. 30 As licencas para a colocacdo de toldos nas edificacdes relacionadas no Anexo
IX deste decreto deverdo ser submetidas ao Departamento-Geral de Patriménio
Cultural, da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes.

Art. 31 As edificacbes relacionadas no Anexo IX deste decreto ficam isentas da
exigéncia de local para estacionamento.

Art. 32 Qualquer edificacdo a ser construida, bem como as obras nos demais imoveis

situados nas Areas de Protecio Ambiental delimitadas no Anexo VIII deste decreto,
devera obedecer a projeto integrado no conjunto arquitetdnico ao qual pertenca,
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observando as alturas maximas determinadas nos Anexos V e X deste decreto e as
relagdes de ritmo, simetria e propor¢oes das edificacbes que compbdem 0 seu entorno.
Paragrafo tnico. Qualquer edificacio a ser construida nas Areas de Protecdo Ambiental
delimitadas no Anexo VIII deste decreto deverd utilizar telhas de barro como
revestimento da cobertura.

Art. 33 A colocacdo de mobiliario urbano e qualquer intervengdo urbanistica a ser
realizada nas Areas de Protecdo Ambiental delimitadas no Anexo VIII deste decreto
deverdo ser previamente aprovadas pelo Departamento-Geral de Patriménio Cultural, da
Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes.

Art. 34 Este decreto entrard& em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicOes em contrario, especialmente o Decreto n® 6151, de 23 de setembro de 1986,
e 0 Decreto n° 7353, de 15 de janeiro de 1988.

Rio de Janeiro, 11 de marco de 1991 — 427° de Fundacdo da Cidade

MARCELLO ALENCAR

ANEXO |

LIMITE DA ZE-8

Do entroncamento da Rua Francisco Bicalho com o leito da RFFSA, seguindo por este
até a Rua de Santana; por esta, incluindo apenas o lado par, até a Rua Benedito Hipdlito;
por esta, incluindo apenas o lado par, até a Rua Marqués de Pombal; por esta, incluindo
apenas o lado par, até a Rua Frei Caneca. Rua Riachuelo, incluindo apenas o lado
impar, até o n.° 415. Deste ponto até encontrar a Rua Paula Matos; por esta, excluida
(excluindo a Praca D. Antonia), até a Rua José de Alencar; por esta, excluida, até a Rua
Eleone de Almeida; por esta, excluida, até a Rua dos Coqueiros; por esta, incluida até o
Viaduto Doutor Agra; por este, até a Travessa Marieta, incluida; Rua Doutor Agra,
incluida, até a Rua Itapiru; por esta, incluindo apenas o lado impar, até o Largo do
Catumbi (excluindo o trecho em que se situa o Cemitério Sdo Francisco de Paula),
seguindo pela divisa esquerda deste até o n.° 131 da Rua Van Erven; dai, pelo limite das
quadras 72, 71, 64 e 63 do PA 10.704, incluidas, até encontrar a cota 15,00m. Seguindo
por esta, até encontrar a divisa esquerda do n.° 525 da Rua Frei Caneca; Rua Estacio de
S4; por esta, incluindo apenas o lado par, até a Rua Joaquim Palhares, incluindo apenas
o lado par até o seu final, incluindo o trevo das For¢cas Armadas, até o ponto de partida.

ANEXO II
DELIMITACAO DAS SUBZONAS DE USO

Subzona de Uso Quadras

Subzona C-11B, 2, 3, 4,5, 6, 7,8, 10, 11, 14A, 14B, 14C, 15, 24

Subzona C-2 22-A, 22-B, 33, 46, 55 Rua Estécio de S4, Rua Frei Caneca (lado par), Rua
Catumbi, Rua Carmo Neto, Rua Heitor Carrilho (trecho entre a Frei Caneca e Rua S&o
Martinho) e R. Anibal Benévolo (trecho entre a Rua Frei Caneca e Rua Sdo Martinho)
Subzona RM-1 12, 13, 23
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Subzona RM-2 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 56,
57,

58, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76

Subzona RM-3 16, 17, 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 34-A, 34-B, 34-C, 34-
D, 59

Subzona UE-1 1a

Subzona UE-2 9, 32, 54 (Sambddromo)

ANEXO 11

QUADRO DE USOS, CLASSES E GENEROS DE ATIVIDADES
ECONOMICAS, ZONEAMENTO E EDIFICACOES

ANEXO IV
TIPOS DE EDIFICACOES PERMITIDOS
ANEXO V

ALTURA MAXIMA DAS EDIFICAQOES
Com nova redacéao dada pelos decretos N: N° 13271 de 7/10/1994 (arts 2°, 3°, 4° e 5% e
N° 13284 de 14/10/1994 (arts 2°, 3°, 4° e 5°).

ANEXO VI

INDICE DE APROVEITAMENTO DE AREA (I1AA)
Com nova redacao dada pelos decretos N: N° 13271 de 7/10/1994 (arts 2°, 3°, 4° e 5% e
N° 13284 de 14/10/1994 (arts 2°, 3°, 4° e 5°).

ANEXO VII

ESTACIONAMENTO E GUARDA DE VEICULOS
Com nova redacdo dada pelos decretos N: N° 13271 de 7/10/1994 (art. 6°) e N° 13284
de 14/10/1994 (art. 6°).

ANEXO VIII

DELIMITAC}AO DAS AREAS DE PROTEQAO AMBIENTAL VILA
OPERARIA DA CIDADE NOVA

Area limitada pelo entroncamento da rua Rodrigues Santos com a rua Néri Pinheiro, dai
pela rua Projetada "C" do PA 10704, por esta (incluido apenas o lado impar) até a rua
Santa Maria; por esta (incluindo apenas o lado impar) até a rua Sdo Martinho; por esta
(incluindo apenas o lado impar) até a travessa Pedregais; por esta (incluindo apenas o
lado impar) até a rua Tomas Rabelo; por esta, incluida, até a Travessa 11 de Maio; por
esta (incluindo apenas o lado par) até a rua Senhor de Matosinhos; por esta, incluida, até
a rua Viscondessa de Pirassununga; por esta, incluida, até a rua Salvador de S&; por esta
(incluindo a praga Rev. Alvaro Reis) até a rua Néri Pinheiro; por esta, incluida até o
ponto de partida.
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CATUMBI

Area limitada pelo entroncamento da rua Projetada "D" do PA 10704 com a rua Frei
Caneca; por esta (incluindo apenas o lado impar) até a rua Doutor Lagden; por esta
(incluindo apenas o lado par) até o final da rua Catumbi; por esta, incluida, (incluindo o
Largo do Catumbi) até a rua do Chichorro, por esta incluida, até a rua Van Erven; por
esta, incluida, do n°® 131 até a rua Emilia Guimaraes; por esta, incluida, até encontrar a
rua Projetada "D" do PA 10704; por esta (incluindo apenas o lado impar) até o ponto de
partida.

ANEXO IX

RELAGAO DAS EDIFICAGOES PRESERVADAS POR CRITERIOS DE
PRESERVACAO

GRAU DE PROTECAO 1 - Ficam preservadas as caracteristicas originais dos
acabamentos, vaos, elementos decorativos e arquitetdnicos e a escala, volumetria e
morfologia das fachadas, coberturas, interiores e elementos incorporados como
escadarias, estatuarias, gradis, portdes, muros, luminarias e jardins das edificacdes
situadas nas ruas.

CATUMBI

Rua Carolina Reidner 20 / Rua Frei Caneca 361/363 (Ed. da LIGHT)
Rua Catumbi 78 (Igreja Nossa Senhora da Salete)

Rua Catumbi 120 (Poértico da entrada do Cemitério do Catumbi)

Rua Emilia Guimarées 67 (Chéacara do Chichorro)

GRAU DE PROTECAO 2 - Ficam preservadas as caracteristicas originais dos
acabamentos, vaos, elementos decorativos e arquitetdnicos e a escala, volumetria e
morfologia das fachadas, coberturas e elementos incorporados como escadarias,
estatudrias,

gradis, portdes, muros, luminérias e jardins das edifica¢fes situadas nas ruas.

VILA OPERARIA DA CIDADE NOVA

Rua Salvador de Sa

69, 73-A, 73-B, 77-A, 77-B, 107, 109, 111, 111-A, 115, 119, 119-A, 119-B, 163, 173,
175, 179, 181, 183, 185, 187, 187-loja, 189, 189-A, 191, 193, 195, 197, 199, 201, 203,
205, 114, 150, 150-A, 154, 156, 158, 160, 162, 164, 178, 180, 182(vila), 184, 186, 194,
196, 216, 220, 222, 224, 224-A, 224-B, 226.

Rua Néri Pinheiro

279, 285, 303, 313, 319, 327, 341, 298, 298-A, 314, 314-A, 320, 320-A, 324, 368

Rua Correia Vasques

01, 07, 09, 19, 31, 33, 35, 18, 20, 22, 22-A, 26, 46, 48, 50, 52, 56, 60, 60-A

Rua Anibal Benévolo

19, 25, 29, 31, 59, 63, 71, 91, 93, 107, 119, 123, 123-A, 18, 30, 30-A, 52, 56, 60, 64, 92,
92-A, 96, 96-A, 104, 110, 114, 132, 208, 210

Rua Presidente Barroso

85, 87, 119, 121, 123, 125, 127, 129, 135, 137, 139, 141, 70, 72, 74, 80, 80-A, 106, 124,
126, 128, 130, 132, 140, 142, 144, 146, 148, 150, 152

Travessa do Lopes

07, 11, 15, 17, 19, 21, 23, 25, 27, 29, 31, 04, 06, 30, 32, 34
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Travessa 11 de maio

16, 18, 20, 32, 44

Praca Coronel Castelo Branco

78, 86/88

Rua Tomas Rabelo

18, 20, 26, 28, 28-A (as edificagbes de n° 09, 11, 13, 15, 17, 19, 21 e 23 foram
excluidas pelo Decreto n° 12.181, de 30/7/1993)

Travessa Pedregais

11, 13, 15, 21, 23, 25, 27

Rua S&o Martinho

15,17, 19, 21, 23

Praca Rev. Alvaro Reis

06

Rua Viscondessa de Pirassununga

07,09, 11, 13, 15, 27, 29, 31, 35, 43, 43-A, 47,53, 57, 59, 61, 67, 69, 71, 73, 75, 77, 04,
06, 08, 24, 26, 28, 30, 32, 50 (vila), 52, 64, 66, 68

Rua Laura de Araujo

91, 113, 115, 117, 123, 125, 127, 131, 133, 135, 153, 155, 157, 163, 169, 102, 106, 108,
110, 124, 124-A, 126, 128, 128-A, 130, 136, 136-A, 138-A, 140, 142, 142-A, 144, 146,
154, 160, 160-A, 162, 164, 168, 178, 184, 186

Rua Carmo Neto

181, 185, 187, 193, 195, 197, 199, 207, 209, 211, 215, 215-A, 219, 221, 223, 225, 227,
227-A, 229, 208, 210, 212, 218, 218-A, 218-B, 232, 232-A, 234, 236, 238, 242, 242-A,
242-B

Rua Heitor Carrilho

19, 53, 57, 57-A, 57-B, 26, 32, 42, 44, 54, 60, 64

Rua Santa Maria

21, 23, 27

Rua Senhor de Matosinhos

71, 75, 79, 83, 89, 93, 97, 99, 105, 161, 211, 217, 223, 227, 253, 253-A, 259, 263, 267,
321, 327, 333, 339, 343, 383, 385, 387, 393, 399, 407, 411, 419, 425, 431, 114, 118,
120, 134, 140, 144, 146, 208, 208-A, 214, 214-A, 224, 226, 252, 256, 282, 288, 288-A,
292, 346, 354, 420

Rua Estacio de Sa

02

Rua Frei Caneca

476

CATUMBI

Rua Catumbi

27,29, 31, 35, 41, 45, 47, 51, 51-A, 57, 65, 79, 81, 83, 87, 87-A, 95, 97, 99, 06-A (vila),
10, 12, 16, 18, 20, 28, 30, 32, 34/36, 38, 38-A, 42, 44, 54, 56, 66, 68, 84, 90, 100, 116
Rua Carolina Reidner

11, 13, 15, 23, 25, 27, 33, 45, 47, 47-A, 49, 49-A, 51, 53, 55, 57, 59, 69, 73, 75, 77, 79,
84, 86

Rua José Bernardino

04, 04-A, 06, 06-A, 10, 12, 14, 16, 18, 20

Rua Valenca

03, 05, 07, 09, 11, 13, 02, 04, 08, 12, 12-A, 14, 16

Rua Pedro Mascarenhas

187



MEMORIA VivVvaA D E UumM™M B AI RRDO Q U E R E S 1 S TE

05, 15, 17, 06, 08, 10, 12, 16, 20, 22, 24, 26, 28, 30, 34

Rua Jodo Ventura

03, 11, 13, 21, 23, 06, 12, 14, 16

Rua Emilia Guimaraes

05, 15, 17, 19, 21, 23, 25, 27, 37, 39, 47, 51, 53, 55, 57, 69, 22, 40, 44, 46, 48, 50, 52,
58, 60, 62, 64

Rua do Chichorro

03, 05, 07, 13, 15, 17, 19, 19-A, 21, 21-A, 25/27

GRAU DE PROTECAO 3 - Ficam preservadas as caracteristicas originais
remanescentes dos acabamentos, védos, elementos decorativos e arquitetonicos e a
escala, volumetria e morfologia das fachadas, coberturas e elementos incorporados
como escadarias, estatuarias, gradis, portdes, muros, luminérias e jardins das edificacGes
situadas nas ruas.

VILA OPERARIA DA CIDADE NOVA
Rua Salvador de Sa

193-A, 218

Rua Néri Pinheiro

s/n° (entre 267 e 279), 289, 299, 301, 309, 347, 353, 355, 373, 381, 389, 389-A, 334,
342, 346, 358

Rua Correia Vasques

03, 05, 11, 11-A, 17, 17-A, 27, 41, 43

Rua Anibal Benévolo

35, 45, 67, 97, 103, 181/183, 185, 201/213, 219, 44, 48, 118, 122, 124, 128, 176, 216,
218

Rua Presidente Barroso

71, 81, 83, 91, 93, 95, 97, 131, 131-A, 133, 60, 62, 64, 66, 76, 96, 98, 100, 102, 104,
112,114

Rua do Lopes

03, 09, 12, 14, 16, 18, 20, 22, 24, 26, 28
Travessa 11 de Maio

34, 36

Praca Coronel Castelo Branco

74,76, 80, 82, 84

Rua Tomas Rabelo

33, 30, 32, 34, 38-A, 40, 42

Rua S&do Martinho

11

Rua Viscondessa de Pirassununga

19, 23, 25, 33, 37, 39, 41, 49, 55, 02

Rua Laura de Araujo

93, 95, 97, 114

Rua Carmo Neto

183, 189, 191, 203, 248

Rua Heitor Carrilho

29

Rua Santa Maria

19, 21

Rua Senhor de Matosinhos
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419, 76, 80, 152, 170, 198, 204, 272

CATUMBI

Rua do Catumbi

39, 43, 49, 67, 69, 71, 75, 91, 93, 14, 48, 50, 52 (vila), 58 (vila), 60, 62, 64, 88, 94, 96
(vila), 102, 104, 106, 108, 114

Rua Carolina Reidner

17,19, 37, 37-A, 61, 63, 65, 80

Rua José Bernardino

08, 22, 24

Rua Valenca

18, 20

Rua Pedro Mascarenhas

11,19, 21, 14

Rua Jodo Ventura

07, 15, 17, 08, 10

Rua Emilia Guimaraes

07, 09, 11, 35, 49, 59, 08, 14, 18, 20, 26, 36, 42, 54, 56
Rua do Chichorro

09, 20, 22.

ANEXO X

EDIFICACOES COM ALTURA MAXIMA DE 7,50m (SETE METROS E
CINQUENTA CENTIMETROS)

CATUMBI

Rua do Catumbi

85, 89, 92, 98, 112/114

Rua Carolina Reidner

21, 29, 31, 35, 43, 67, 82

Rua Valenca

10

Rua Pedro Mascarenhas

09, 13

Rua Jodo Ventura

05, 09, 19, 25, 18 esquina com Carolina Reidner
Rua Emilia Guimaraes

13, 29, 31, 33, 41, 43, 45, 63, 02, 12, 12-A, 16, 24, 28, 30,
32,34, 38

Rua do Chichorro
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Levantamento fotografico do casario da APAC da Cidade Nova

LOCAL: Quadra 05

LOTE: composto de casas residenciais,
vilas e estabelecimentos comercias

CATEGORIA: Variada

Lote 40 — esabelecim‘éﬁto comercial Lote 41 — estah®™ comercial

Fotos: Carlos Fernando Andrade DATA:1995
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Levantamento fotografico do casario da APAC da Cidade Nova

LOCAL: Quadra 08

LOTE: composto de casas residenciais
e estabelecimentos comercias

CATEGORIA: Variada

Lote 22a — estab™ comercial Lote 20 — estab® comercial

Lotes 11 e 12 — estabelecimentos comerciais

Fotos: Carlos Fernando Andrade DATA:1995
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Levantamento fotografico do casario da APAC da Cidade Nova

LOCAL: Quadra 13

LOTE: 39 — Vila com 17 casas residenciais

CATEGORIA: Bem protegido

casa 02 R

casa 10

casa 12

Fotos: Carlos Fernando Andrade

DATA:1995

192




MEMORIA Vi1iv A D E UuM™M B AI RRDO Q U E R E S 1 S TE

Levantamento fotografico do casario da APAC da Cidade Nova

LOCAL: Quadra 15

LOTE 27: vila com 6 casas residenciais

CATEGORIA: Bem protegido b ‘fff _

o

. - ]
Entrada da vila residencial

Casa 02 o Casa 06

Fotos: Carlos Fernando Andrade DATA:1995
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Reportagem do jornal O Globo em 28 de marco de 2006, sobre o

desabamento parcial do sobrado localizado na Rua Pedregais no bairro da

Cidade Nova. Este sobrado esta inserido dentro da area da APAC da Cidade
Nova.




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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