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RESUMO

Entre os direitos assegurados a crianca e ao adolescente pelo comando
constitucional encontra-se o direito a educacado. Com todos os requisitos de direito
fundamental, a educacao passa a ser o alicerce para a participagdo na vida social,
da mesma forma em que € fundamento para a obtencdo e o desenvolvimento da
cidadania. Proteger e incentivar a educac&o é obrigacdo de todos. E por isso que 0
presente trabalho procurou uma maneira diferencial para compreensao dos direitos
da criangca e do adolescente, essencialmente o direito a educagdo. Para o
desenrolar do estudo, dividiu-se o trabalho em cinco capitulos, que resumem o
cuidado do profissional do Direito, em relacdo aos direitos da criangca e do
adolescente na esfera escolar. Portanto, evidencia-se a necessidade de aperfeicoar
uma nova maneira de atendimento dos direitos da Infancia e da Juventude, através
de uma rede de atuacOes dos mais diversos segmentos da sociedade, de maneira
precisa, conexa, garantindo a plenitude de direitos, a fim de ser realizada com
absoluta e integral primazia.
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ABSTRACT

Beyond the rights belong to child and teenagers for constitucional command, find the
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INTRODUCAO

Dia quinze de junho, de 2006, um ano antes da defesa dessa tese,
os leitores de todo o Pais tiveram a oportunidade ao abrirem o jornal a Folha de Séao

Paulo, de lerem o seguinte texto:

Educacdo é comeco, meio e fim. E a questdo mais transversal em
uma sociedade que se pretenda civilizada e prospera. Procura-se

z

desenvolvimento, que é crescimento com justica social? Sem ela
nada feito. Controle de natalidade € uma questdo referencial? So6
educando a populagdo. O Brasil aceitou o desafio da insercao
internacional? Com peticdo pressupfe educacéo. O crime assusta, a
salde anda patinando, a Presidéncia estd matando as contas
publicas, o desemprego grassa? S6 a educacéo os enfrenta.’
Com tantas indagacdes, nas mais diversas areas da vida humana e
uma so reposta: A Educacgdo. Desperta o interesse, inquieta a alma, e a razdo leva
a busca de: O que é educacdo? E possivel uma educacdo ser a resposta para

tantas perguntas, em um mundo que repousa na dominagao capitalista?

A pedagogia do século XX, em especial em sua segunda metade® o

conceito de Educacéo obteve a valorizacdo da formacao do homem.

A Educacdo passou a ser observada como um processo de
humanizagdo, que vai além do crescimento individual, mas o alcanca nas
formacOes sociais em que a pessoa se realiza. A Educacdo possui valor
“quantitativo” (a fase da infancia, a adolescéncia e a adulta, e mais a comunidade
na qual esta inserida e interage.), consiste também, num valor “qualitativo”, pois a

Educacao passa a ser estruturada sob uma nova visao dos conceitos de Educacéo

' PIVA, Horécio Lafer. Dentre tantos outros, um s6 tema . Tendéncias / Debates. Folha de Sé&o
Paulo: Opinido A3. 15 de junho de 2006.

2 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia . ed. rev. ampl. Traducdo da 12 edicdo brasileira
coordenada e revista por BOSI, Alfredo e, revisdo e da traducdo dos novos textos BENEDETTI,
Ivone Castilho. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 358.



permanente e de sociedade educadora.

A Educacao atual esta voltada para o conceito de que Educacao é
um “aprender ser” e o “aprender a aprender”, uma construcdo continua na vida que

abrange individuos, escola, sociedade e Estado.

Esta conceituacdo surge da consideracdo de que a Educacao é um
direito fundamental das pessoas, onde reclama a universalizacao, e ainda, revela o
vinculo que ha com a democracia. Como base da Educacédo contemporanea ha a
preocupacdo de que seja respeitado o fundamento da Republica Federativa do

Brasil: 0 homem em sua dignidade

Essa preocupacdo com a dignidade do homem como base da
Educacdo, ndo é sO atual, mas histérica. Desde a visdo global do plano de
educacdo de Emmanuel Kant® influenciado pela obra de Rousseau, Emilio, em sua
crise intelectual, teve reacendido o animo por ressaltar o sentido da dignidade
humana, ndo em razao da inteligéncia acima do normal ou de um saber absoluto,
mas em relagdo aos sentimentos inferiores e superiores, ao sentimento interno

subjetivo, moral do homem:

Foi um tempo, confesso, em que considerei que somente a ciéncia
podia consistir no orgulho da humanidade. Portanto, desprezava toda
e qualquer pessoa ignorante. Rousseau me abriu os olhos: com ele
aprendo a honrar os homens.

Para Rousseau e Kant a educacéo vai além da instrugéo, aflora a

idéia da humanidade que ja existe em cada um de nés.

® KANT, Emmanuel. Reflexiones sur |'éducation, Paris: Vrin, 1980. p. 132. IN VICENTI, Luc.
Educacdo e Liberdade: Kant e Fichte . Traducdo Elcio Fernandes. S&o Paulo: Editora da
Universidade Estadual Paulista, 1994, p. 60: “... ndo serdo jamais cultivadas as faculdades
inferiores (sensibilidade, imaginacdo, memdria...) em si mesmas; dever-se-ao cultivar sempre tais
faculdades “em vista das superiores”. As faculdades superiores sdo a inteleccdo, poder dos
conceitos,definida como o “conhecimento do universal”, o julgamento, “ a aplicacao do universal ao
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Enfim, a Educacdo representa todo um processo onde o0s
obstaculos ao pleno desenvolvimento do ser humano sdo removidos e ha o

incentivo ao desenvolvimento das aptiddes” inerente a cada individuo.

Como reacdo, um instrumento de resisténcia ao modelo
centralizador e capitalista, surge a Constituicdo Federal de 1988, ampliando a

responsabilidade do Estado com o ensino publico:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio

da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.
Como resultado da norma constitucional vieram outras diretrizes
como a Emenda Constitucional 14/1996 - cria o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —
FUNDEF. Em 2006, com a emenda constitucional 53, foi instituido o Fundo de
manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacdo — FUNDEB, reorganizando a distribuicdo dos recursos

publicos para a Educacao.

Regulamentando as diretrizes tracadas pela Constituicdo Federal
de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgé&o Nacional disciplina a educacgao

escolar, da infantil a superior, com a participacdo da familia e da sociedade.

O estabelecimento do Plano Nacional de Educagdo — PNE (Lei

10.072, de 9 de janeiro de 2001) em Plano de Estado, a fim de reduzir a

particular”, e a razdo, faculdades dos principios, permitindo “reter a ligagcdo do universal com o
particular”.

KANT,Emmanuel. Réflexions sur ["éducaytion, Paris: Vrin, 1980. p. 132: ‘o0 dominio dos
conhecimentos obtém seu valor da finalidade perseguida: o agir livre. Nesse sentido, ndo se trata
da acumular conhecimentos, mas de fortalecer as faculdades intelectuais do aluno visando torna-lo
ele mesmo capaz de utiliza-las”.

4
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descontinuidade caracteristica das politicas educacionais.

Um dos instrumentos de relevancia da nova orientacao
constitucional, € com certeza o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8069 de
13 de julho de 1990, com dedicacao especial e preventiva de expressar os direitos
da infancia e juventude, claramente demarcou as obrigacbes dos entes para
concretizar o exercicio e a eficacia das normas legais e constitucionais
estabelecidas na direcdo da protecdo integral e prioritaria de criancas e

adolescentes.

Hoje legalmente toda atuacdo em favor da crianca e adolescente
deve assumir a feicdo de politica publica, com o Estado, familia, sociedade e escola
numa construcdo articulada, integrada e técnica, dentro dos ditames e objetivos
legais, buscando alcancar com a insercdo de novos atores sociais, 0 objetivo
precipuo do Sistema de Garantia a promocdo e protecdo integral de todas as

criancas e adolescentes.
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CAPITULO | — A EDUCACAO

Para se falar em educacdo como um “direito fundamental”, nada
mais importante do que trazer a lembranca as primeiras noc¢des de direito, quando
Miguel Reale® cita a formulacdo do direito nas palavras de um poeta.
Substancialmente para Dante Alighieri, o direito € definido como: “Just est realis ac
personalis hominis ad hominem proportio, quae servat sevat societatem; corrupta,
corrumpit” e, traduzida: “O direito € uma proporcao real e pessoal de homem para

homem, que, conservada conserva a sociedade, corrompida, corrompe-a”.

Pode-se perceber que nesta definicdo ha uma relacdo proporcional
em que o homem é a sua prépria medida® e quando a proporcéo é justa, respeitada,

ha o equilibrio.

Na visdo poética de Dante, o direito sO existe em razdo do ser
humano, pois, numa relagéo juridica s6 se aperfeicoa entre pessoas, quando da

existéncia, da realidade de um bem.

Se o direito tem por sujeito 0 ser humano e para ele e suas
condutas, o direito é direcionado, nada mais indicativo do que se falar em

educacéao.

Mas quando se tem em estudo um tema tdo amplo, observavel sob

varios aspectos, surgem inumeras interrogacoes: Qual o verdadeiro significado do

®> REALE, Miguel. LicBes preliminares do direito . 142 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1987, p. 59-61.
6 REALE, Giovanni; ANTISERI, Dario. Histéria de filosofia . Ed. Paulus, 1990, v. 1, p. 76. Protagoras,
o sofista, diz que: “O homem é a medida de todas as coisas”.
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termo “educacdo”?; A educacdo visa a autonomia de seus sujeitos ou a sua
integracéo social?; A educacdo como processo de formacdo do ser humano é uma
técnica, uma obrigacdo ou um direito?; O compromisso firmado pelo Brasil na
universalizacdo da educacao, requer qualidade do ensino ou da aprendizagem?; A

guem compete a educacao?; Qual a sua realidade, possibilidade e necessidade?

1.1 O SIGNIFICADO DO TERMO “E DUCACAOQ”

O sentido etimologico da palavra “educacédo” provém do latim,
originado do termo duco, ducere e equivale a conduzir. Desse verbo procedem dois
outros verbos’ que guardam certa semelhanca entre si: educare (alimentar, nutrir,
amamentar, cuidar, amestrar, criar, referido tanto as plantas, aos animais, como as

criangas); educere (tirar para fora de, conduzir para, modificar um estado).

Desses verbos (educare e educere) surgem o0s substantivos

educator, a pessoa que cria, educatus, a pessoa criada, e educatio, a acdo de criar.

Nesse contexto ha de se considerar a palavra “crianga”. A crianca €
a pessoa que esta sendo alimentada, conduzida, enfim, criada, educada. O termo
educatio (educacgédo) significa um processo por meio do qual, h& criacdo, tratamento,
cuidados que se aplicam aos educandos, almejando ajustar seu comportamento a
expectativas e exigéncias do meio social em que se encontram. Planchard®, afirma
que “educar”, etimologicmente significa conduzir de um estado para o outro, € agir

de forma ordenada, sistematizada sobre o0 ser humano com o objetivo de prepara-lo

" MIALARET, Gaston. As ciéncias da educacao. Lisboa: Moraes, 1976, p. 11. Afirma que os verbos
educare e educere, em relacdo a seus significados: “Alimentar e educar. Ndo serdo estas as duas
tendéncias seculares e frequientemente em conflito de uma educacéo ora preocupada antes de tudo
em alimentar a crianca de conhecimentos, ora em educé-la para tirar delas todas as
possibilidades?”.
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para a vida num determinado meio.

Na Grécia, a funcdo primeira do pedagogo era de conteudo vital
para o desenvolvimento da integridade fisica e moral do educando, enquanto que o

professor, ensinava a matematica e a caligrafia, cuja importancia era menor®.

Hoje, é evidente a impossibilidade de educar sem instruir, pois, o
individuo por mais desenvolvimento técnico que possua, sé sera completo e integral
se com a técnica, seja também instruido nos valores morais e éticos. A instrucao
escolar, vai muito além de conhecimento transmitido, € termo de complexidade que

nao deve ser usado assim, simplesmente.

Para Freire, a educacéo pretende alcancar um objetivo ainda maior,
a educacao é aquela que liberta e desenvolve no aluno uma consciéncia critica e

participativa da aprendizagem'®, transformando-o em personalidade autdnoma.

A educacgdo possui também funcdo adaptadora. A educacédo é a
transmissao dos conhecimentos, das experiéncias, das formas de agir, das relacdes

continuas do homem com o meio natural e social.

Conforme afirma Libaneo'!:

by

O acontecer educativo corresponde a acdo e ao resultado de um
processo de formacdo dos sujeitos ao longo das idades para se
tornarem adultos, pelo que adquirem capacidades e qualidades
humanas para o0 enfrentamento de exigéncias postas por
determinado contexto social.

Com essa diretriz sobre o termo “educacdo”, os estudiosos do

assunto tecem as teorias, explicam a natureza, finalidade e classificacdo da

® PLANCHARD, Emile. A pedagogia contemporanea . Coimbra: Coimbra Editora, 1975, p. 26.
° PILETTI, Claudino. Histéria da educacdo . Sdo Paulo:Atica, 1997, p. 30-35.

' FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido , Rio de Janeiro:Paz e Terra, 1979, p. 67.

' LIBANEO, José Carlos. Pedagogia e pedagogos para qué? S&o Paulo: Cortez, 2000, p. 66.
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educacdo. E visivel a quase unanimidade em considerar a educa¢do como um
“processo de desenvolvimento”: ha uma transformacao continua do ser humano,
quando a educacao atua na formacdo integral da sua personalidade, junto as

condic¢@es intrinsecas do individuo.

Na definicdo de educacdo como o processo de “desenvolvimento”
harménico das faculdades fisicas, intelectuais e espirituais, afirma Vieira*?, que para
tirar toda a davida com relacdo ao auténtico significado da palavra
“desenvolvimento”, sdo necessarias algumas ponderacdes de ordem semantica. O
substantivo “desenvolvimento” provém do verbo “desenvolver”, que os dicionarios™
traduzem como fazer crescer, mediar, prosperar, pér em pratica, exercitar,

explicitar, crescer, progredir, aprimorar, ampliar, desenrolar...

A raiz do verbo “desenvolver” é derivada do verbo volver, que
significa mudar de posi¢do, voltar, retornar. Em outras linguas, o verbo
“desenvolver” relaciona-se com o verbo revelar. Em espanhol desarrollar, o verbo &
usado tanto para revelar como para desenvolver; em francés, analogicamente
developper; e em inglés, to develop. No contexto da educacédo, desenvolvimento

esta no sentido de uma revelacéo gradativa das potencialidades do ser humano™*.

Deve-se considerar que, apesar da quase unanimidade de opinides
quanto ao processo de desenvolvimento educacional, ha definicbes que se
distinguem em varios pontos, ou seja, se o0 processo depende da condi¢des internas
do individuo, se depende do meio em que esta, da reciprocidade de ambos, ou

ainda, da finalidade que se busca. Dai, surgem varias concepgoes.

2 VIEIRA, Ruy Carlos de Camargo. rev. A Biblia no Brasil, abr. a jun., 2001, p. 30.

¥ BUENO, Francisco da Silveira. Dicionario da lingua portuguesa . Sdo Paulo: Editora Liso S/A.. p.
206.

“ VIEIRA, Ruy Carlos de Camargo. rev. A Biblia no Brasil, abr. a jun., 2001, p. 30.
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O conceito “naturalista”, afirma que a finalidade da educacéo e o
ensino € manifestar as tendéncias ja existentes no individuo, desde o seu

nascimento.

No conceito “pragmatico”, “a educacdo ndo € a preparacao para a
vida [...]**", em que a crianca é o inicio, o centro e o fim. A educac&o é fruto de um
processo continuo do desenvolvimento humano, cuja finalidade € a adaptacdo do

individuo ao meio social.

Para o conceito “culturalista”, a educacdo é uma atividade cultural
voltada para a formacéo individual, em que os valores culturais sédo transmitidos ao

individuo fortalecendo sua personalidade®®.

As concepcdes “interacionistas” tém o processo educativo como
desenvolvimento humano, bioldgico e psiquico na interacdo com o ambiente. Ha

uma inter-relagdo continua entre fatores internos e externos.

Dados os conceitos, pode-se perceber que a educacdo descrita
esta sob uma viséo individualista e liberal, j& que ora esquece a relagdo existente
entre o processo educativo e 0 processo histérico-social, e ora, 0s coloca como ja

consolidados.

Enfim, a educagdo é um fendmeno amplo, inevitavel, inato a
formagdo e desenvolvimento do homem e da sociedade, sendo também, um
comportamento necessario da vida social, politica, econémica e cultural do

individuo de direitos.

> DEWEY, John. Democracia e educacido . Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1979, p. 83.
® DUARTE Jr., Jodo Francisco. Fundamentos estéticos da educacdo . S&o Paulo: Cortez, 1981, p.
46.
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1.2 A EDUCACAO E A CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 6° e 205, ao
estabelecer a educacédo como um direito social e de todos, com o objetivo do pleno
desenvolvimento da pessoa, permite que o exercicio da prerrogativa educacional
das criancas e adolescentes seja exercida com qualidade, com firme formacao
psicolégica, social e intelectual. Pode-se perceber a redefinicdo da funcdo da
educacado, até mesmo da escola, local onde se elaboram os métodos formais do
ensino e da aprendizagem, necessarios para o crescimento consciente de criancas
e adolescentes que, por serem sujeitos de direitos, ndo podem ser vistos como

meros recipientes que abrigam um conteudo pré-definido.

A educacédo, no texto constitucional, traz um conteudo de valores,
com base nos principios da igualdade de condicdes, liberdade de aprendizado,
multiplicidade de idéias, gratuidade, valorizacdo dos professores, administracao

democratica, para a garantia da efetividade do processo educacional de qualidade.

Fica ainda estabelecido, no texto constitucional, que a educacao,
além de ser um direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade. Os objetivos educacionais sao

|l7

trazidos também, pelo artigo 205, da Constituicdo Federal”® e podem ser

observados sob os seguintes aspectos:

A educacdo como instrumento fundamental e primeiro para a

formacao, o desenvolvimento pleno da pessoa.

' MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional . Coimbra: Coimbra Editora, 1988, v. 4, p. 166-
167. Referindo-se a Constituicdo diz que “a Constituicdo confere uma unidade de sentido, de valor
e de concordancia pratica ao sistema de direitos fundamentais. E ela repousa na dignidade da
pessoa humana, ou seja, na concepcdo que faz da pessoa fundamento e fim da sociedade e do
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O preparo do ser humano para o exercicio da cidadania, quer seja
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esfera individual, declarando como direitos fundamentais, os relacionados a
liberdade. Num segundo momento, com o surgimento do Estado Social, outros
direitos séo elevados a posicao de direitos fundamentais: sdo os declarados direitos

de segunda geracéo que tém por base o principio da igualdade.

Todos os interesses estabelecidos pela Constituicdo séo erigidos a
categoria de direitos fundamentais da pessoa humana. Ha uma concretizacdo do
vinculo dos direitos fundamentais ao ordenamento constitucional, uma vez que

possuem as garantias de um Estado Democratico de Direito.

José Afonso da Silva®®, quando caracteriza um direito como
“fundamental”, explica o sentido do termo, como que uma situacao juridica
essencial para que o sujeito de direito tenha um pleno desenvolvimento e um
convivio social harmonioso e fala ainda da sobrevida, desde que o direito

fundamental tenha reconhecimento formal e material concretizado.

André Ramos Tavares®', compreende direitos fundamentais como:

[...] as prerrogativas que a norma positivada atribui a pessoa quanto
a sua vida, liberdade, igualdade, participacdo no contexto politico,
social, publico ou as prerrogativas que se reportem a qualquer outro
aspecto que afete seu desenvolvimento integral como pessoa, ou
que digam respeito as condicbes de dignidade humana, inclusive
guanto aos direitos difusos, e que se constituem, todas elas uma
imposi¢do de respeito exigivel relativamente aos demais integrantes
da comunidade, bem como, e principalmente, ao Poder Publico,
assegurada ainda a possibilidade de se acionar instrumentos
eficazes na conservacao ou reparacdo desses direitos em caso de
sua ameaca ou infragéo efetiva.

%0 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo . 192 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
p. 82, e BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional . 72 ed. S8o Paulo: Malheiros, 1997,
p. 514. Traz a fala de Konrad Hesse sobre os direitos fundamentais dividindo em uma idéia
genérica, em que os direitos fundamentais criam e permitem uma vida livre e digna. A outra idéia, a
especifica, estabelece que fundamentais sdo aqueles reconhecidos como tais pelo ordenamento
em vigor.

* TAVARES, André Ramos. Enciclopédia do direito brasileiro . v. 1. Rio de Janeiro: Forense, 2000,
p. 8.
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Numa analise da fala de André Ramos Tavares, junto com o art.
205 da Constituicdo Federal de 1988, pode-se perceber que existem duas
prerrogativas quanto aos direitos fundamentais. Na primeira, em que a norma
positivada atribui a pessoa varios direitos, cabendo ao Estado o dever de atuar para
que efetivamente esses bens juridicos possam ser oferecidos, prestados as
pessoas. Enquanto que, na segunda prerrogativa, € dado ao sujeito de direito, 0

poder de defesa quando um de seus direitos forem afetados.

O texto constitucional, além de estabelecer em seu artigo 6° a
educacdo como um direito social, baseado no principio da igualdade, em seu artigo
205 e seguintes, traz uma declaracdo fundamental®® baseada no principio da
universalidade, que a educacéo € direito de todos. O seu valor juridico é visto
quando diz ser o dever do Estado e da familia. Todos os elementos da relagcéo
juridica estdo presentes: o objeto: direito a educacdo; o dever:. de prestar dos

titulares passivos e; o direito: dos titulares ativos, quando estabeleceu-se a

educacdo como um direito fundamental social.

Além da Constituicdo Federal estabelecer no seu artigo 6° o direito
a educacdo com a amplitude de direito social, como as prestacdes devidas pelo
Estado para possibilitar a igualdade de todos, inclui também os objetivos, no art.
205: pleno desenvolvimento da pessoa;, a pessoa preparada para exercer a
cidadania; e apuragdo da técnica pessoal para o trabalho, interagindo com o seu

meio ambiente e seus valores.

No entanto, somente sera possivel a garantia do direito a educacéo

?2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo . 192 ed. S&o0 Paulo: Malheiros,
p. 188.
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se os principios do artigo 206 da Constituicdo Federal®® estiverem vinculados aos

principios norteadores dos direitos e garantias individuais.

O direito a educacéo, por estar inserido no corpo constitucional,
consubstancia-se num “direito publico subjetivo” e clama por outros instrumentos®
que o efetivem, necessita de leis integradoras. Assim, o ECA (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), bem como as regras elaboradas pela LDB, quanto mais se
aperfeicoarem e estenderem sua eficacia, mais se tornam garantias da

democracia® e do efetivo exercicio desse direito fundamental.

Com a qualidade de direito publico subjetivo, cabe ao seu titular a
faculdade para compelir o poder publico a fornecer condi¢cdes para que esse direito

possa ser exercido e concretizado.

Norberto Bobbio®® ao apresentar a classificacdo dos direitos
fundamentais (liberdades, politicos e sociais), entende que para a concretizacdo
dos direitos sociais € necessaria uma maior intervengdo positiva do Estado,
enquadrando o direito a educagcdo como um atributo a cidadania e um direito
fundamental de segunda geragdo, uma vez que se privilegiara o principio da
igualdade, ou seja, a todos indistintamente serdo ofertados o ingresso a educacéo,
trabalho, saude, enfim, a promocédo do desenvolvimento sustentavel do homem,

com paz, respeito e justica social.

8 S50 os principios norteadores da Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 206: igualdade no
acesso a escola, liberdade no aprendizado, pluralismo de idéias, gratuidade do ensino, valorizagao
dos profissionais envolvidos com o ensino, gestdo democratica e a qualidade.

% PINTO, Antonio Luiz de Toledo. Obra coletiva de autoria da editora Saraiva. 312 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. Sao instrumentos de garantia do Estado com a educacao sera efetiva mediante a

garantia de: [...] 8 1° “O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo”, art. 54 do
ECA e mais o art. 4° LDB.
?® SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo . 192 ed. S&o Paulo: Malheiros

Editores Ltda., 2000, p. 184.
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CAPITULO Il — AS NOVAS DIRETRIZES DA EDUCACAO NO BR ASIL

Com as politicas publicas elaboradas desde a década dos anos 80,
os debates sobre as dificuldades sociais, ganham importancia aqueles ligados a
infancia e a juventude, diante da idéia de organizacdo na defesa dos direitos da
crianca e adolescente, com a intencdo de coloca-los na Carta Constitucional, uma
vez que sempre estavam vinculados ao direito a educacdo, mas a sua
implementacdo somente ocorre na década de 90, com a grande movimentacéao,

tendo por objetivo tornar efetiva e universal a “educacgéo de qualidade”.

Ha ainda, o romper dos entes federados, principalmente os
Estaduais e Municipais com 0s sistemas antigos, proporcionando a democratizagéo
da educacdo e o fortalecimento da escola, que serviram de base para as novas

diretrizes e politicas formuladas posteriormente.

Outro ponto vital para a garantia da educagéo com qualidade foi um
novo olhar ao principio da universalidade da educacgdo, com a Carta elaborada na

Conferéncia Mundial sobre a Educacdo para Todos?’, pois colocou a educacio

6 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos . Rio de Janeiro, Campus, 1992, p. 68-72.

2’ MENEZES, Ebenezer Takuno de; SANTOS, Thais Helena dos. “Conferéncia de Jomtien”.
Dicionario Interativo da Educacéo Brasileira — EducaBrasil. Sdo Paulo: Midiamix Editora, 2002.
Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos, realizada na cidade de Jomtien na Tailandia, em
marco de 1990, que gerou a “Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: Satisfacdo das



23

basica, seus alvos e obrigacdes, como primazia.

O meio para alcancar os alvos e cumprir as obrigacdes da
educacado basica para o ano 2000, aconteceu com a vinculacdo de parceiros dos

varios setores da sociedade civil.

Os acontecimentos vivenciados nos anos anteriores, trazem um
complexo organizado de politicas, em que o Ministério da Educacdo passa a

articular todas as transformacées a serem estabelecidas?®.

Pode-se, ainda, pontuar, na década de 90, um avivar e um aumento
consideravel da consciéncia social, quanto a necessidade de se ter a elevacéo do
grau de escolaridade, o aperfeicoamento da qualidade do ensino e a sua gestao
baseada na concepcdo democratica. Todas as mudancas educacionais tém por

base um novo ordenamento juridico, com sua origem no texto constitucional.

2.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Os dispositivos constitucionais relativos a educacéao foram resultado
de uma acdo conjunta de educadores, instituicbes de ensino e parlamentares,

proporcionando uma responsabilidade mais vasta ao Estado com o ensino publico.

Os artigos 205 a 214 da Constituicdo Federal estabelecem toda a
organizacao educacional brasileira, uma vez que trazem o0s principios, os direitos e
as obrigacGes, as competéncias, a subordinacdo de recursos e a primazia para sua
distribuicdo. Faz-se necessario ainda, a leitura do capitulo dos direitos sociais

(artigo 6°), cotejados com os capitulos da nacionalidade (artigos 12 e 13) e dos

Necessidades Basicas da Aprendizagem”.
8 SETUBAL, Maria Alice e outros. Educacéo basica no Brasil nos anos 90: Politicas governamentais
e acOes da sociedade civil. Sdo Paulo: Cenpec, 2001, p. 46.
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direitos politicos (artigos 14 e 15), sobre a organizacéo do Estado.

2.2 EMENDA CONSTITUCIONAL 14/1996.

A criacdo, na esfera estatal, do FUNDEF?*® - Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, introduz alteragbes nas
responsabilidades de varios setores governamentais, e ainda, estabelece que os
recursos dos Estados e Municipios relativos a manutencdo e desenvolvimento do

ensino® fiquem subvinculados® em 60% para o ensino fundamental.

2.3 LEI19394, DE 20 DEZEMBRO DE 1996, LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO
NACIONAL — LDB

A amplitude de uma LDB deve ser estabelecida tendo em vista a
sua propria natureza, uma vez que 0 seu conteludo possui limites no contorno de
suas competéncias, como a disciplina e o funcionamento da escola. Portanto, a sua
compreensao normativa deve ter por primazia as rela¢des vinculadas as finalidades
educacionais, ao direito & educacdo, a presenca privada e do Poder Publico na
esfera da educacao, as bases dos sistemas e sua administracdo, a escolaridade, ao
financiamento, a formacdo docente, aos direitos e obrigagbes dos discentes, ao

acesso, a assisténcia e a permanéncia do aluno nos cursos.

% PINTO, Antonio Luiz de Toledo; WINDT, Marcia Cristina Vaz dos Santos; CESPEDES, Livia.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: pro mulgada em 5 de outubro de 1988 . 312 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 218. art. 60, § 1°: estabelece: “A distribuicdo e responsabilidade e
recursos [...], € assegurada mediante a criagdo no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizacdo do Magistério

% Alteracdo pela Emenda Constitucional n® 29 de 13-9-2000, que deu nova redacdo a alinea e, do
inciso VII, do art. 34 da Constituicdo Federal: “[...] na manutencédo e desenvolvimento do ensino e
nas acgOes e servigos publicos de saude.”.

%1 PINTO, Antonio Luiz de Toledo; WINDT, Marcia Cristina Vaz dos Santos; CESPEDES, Livia.
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Todas essas concepg¢des tiveram inicio apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal, oito anos depois, por iniciativa da Camara®, a LDB, foi

aprovada.

A LDB, por refletir um momento de debate, acontecido na sua
tramitacdo, assimilou caracteristicas novas, que comecavam a ser implementadas
na educacéo: flexivel, descentralizadora e avaliadora. Sendo pois, uma referéncia
que organizou as alteracdes propostas, em decorréncia de debates e movimentos

sociais.

2.4 LEI19424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996

Essa Lei trouxe a regulamentacdo do FUNFEF, quanto aos
recursos disponiveis a manutencdo e desenvolvimento do ensino. Todas as
diretrizes da Lei, tratam de sua constituicdo, cumprimento, disposicdo, receita,
pratica, complemento da Unido, monitoramento e controle social, fiscalizacdo e
avaliacdo. Determina também, aos Estados e Municipios a construcdo de novas
concepcOes quanto a carreira e salario do professor que garantam a dignidade no
pagamento e melhora na qualidade de ensino, bem como estabelece outra forma de

recurso, como financiamento da educacéao.

Atualmente, com a Emenda Constitucional n. 53 / 2006, instituiu-se
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagcao

dos Profissionais da Educacdo- FUNDEB.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: pro mulgada em 5 de outubro de 1988 . 312 ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 218. art. 60, caput.

%2 CURY, Carlos Roberto Jamil e outros. Medo a liberdade e compromisso democratico: LDB e
plano nacional de educagdo . S&o Paulo: Editora do Brasil, 1997, p. 93.
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2.5 LEI1 8069, DE 13 DE JULHO DE 1990 — ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE —
ECA

Apesar de ndo tratar de forma especifica da educagéo, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, além de tratar das garantias, regula com pormenores
o “direito & educacdo”. O Estatuto insere um modelo sistematizado, negando a
centralizacdo de organizacdo e administracdo das politicas publicas, quanto a
educagdo, provocando no Poder Publico, bem como na sociedade, a tomada de

novas posturas, ja que integra a rede de atendimento escolar.

As regras do Estatuto equivalem, na maioria das vezes, ao texto
constitucional revelando a preocupacdo das normas infraconstitucionais em
reafirmar algumas caracteristicas dispostas na Constituicio que devem ser

efetivadas.

O Estatuto no seu artigo 53, estabelece o direito & educacao das
criancas e adolescentes, 0s seus objetivos e a maneira de pratica-los.
Concomitante ao artigo 205 da Constituicdo Federal, dispde da educacdo a que a
juventude tem direito e por finalidade: o pleno desenvolvimento, o preparo para a

cidadania e qualificacéo para o trabalho.

Ha ainda, nos incisos do artigo 53 do Estatuto, direitos
provenientes da pratica do direito a educacdo e trazem uma regulamentacao
especifica para elucidar que criancas e adolescentes, por meio da Lei 8069/90, tém
garantida a situacdo de sujeitos de direito, por isso mesmo, devendo 0s seus

responsaveis, as criangas e os adolescentes, participarem no processo pedagogico.

2.6 LEI10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001 — PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO — PNE
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ApoOs a discussdo dos varios partidos politicos, das entidades e

orgaos que acompanharam seu processo, foi aprovado o Plano Nacional de

|33

Educacdo - PNE, para cumprir a determinacdo constituciona e

infraconstitucional®*
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proprios: os decretos e portarias, e, também, atos de seu 6rgdo normativo, 0

Conselho de Educacéao que realiza pareceres, resolucoes e deliberacdes.

Ha uma descentralizacdo das decisdes, pois a LDB incumbe os
Sistemas de Ensino dos Estados e Municipios de complementar as normas
nacionais, permitindo assim que 0s aspectos regionais e locais sejam preservados.
Dispbe em seu art. 9°, § 1°*°, as funcées do novo Conselho Nacional de Educacao,
de conteddo normativo e de supervisdo e que suas resolucdes ou deliberacdes so

possuem forca de lei, quando homologadas pelo 6rgéo executivo®®.

O regimento escolar também traz no seu conteudo as inovacdes
legais, vem revestido de formalidade que define, a organizacdo que permite o
funcionamento da escola quanto as formas administrativa, pedagdégica e disciplinar,
segundo a ordem em vigor. Cabe a escola elaborar o regimento escolar, sob a
orientacdo daquele que a mantém e da legislagdo educacional, sempre com a

participagdo da comunidade escolar, conforme a LDB, artigos 12 e 14.

Quando a escola confecciona o seu projeto pedagogico, também
com a participagdo da comunidade escolar descrevendo, analisando a vida social,
para que os alvos, as metodologias de trabalho facam parte de uma filosofia
pedagdgica inserida na realidade e seus objetivos sejam alcangados, € o regimento

37
|

escolar que dara ao projeto pedagdégico o contorno legal®’ de tudo o que ficou

estabelecido.

0s dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos”.

% RAMA, Leslie Maria José da Silva. SAO PAULO.Secretaria de Educacdo de Estudos e Normas
Pedagdgicas. Diretrizes e bases da educacdo nacional: legislacdo e normas basicas para a
sua implementacédo . Sao Paulo: SE/CENP, 2001, p.42.

% CURY, Carlos Roberto Jamil. Legislacdo educacional brasileira . Rio de Janeiro: DP&A Editora,
2000, p. 60.

%" Resoluc&o n° 236, de 21 de janeiro de 1998. CEED/RS.
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CAPITULO Il — OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA EDU CACAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional ao estabelecer a
educacdo como processo formativo que se desenvolve mediante a interacdo do
educando com varias fontes de estimulo educativo, revela a amplitude do conceito,
até mesmo além dos limites da escola. A LDB, artigo 1°%, traz todas as fontes.
Todo esse zelo ao descrever as mais variadas fontes do processo formativo, se
resume em dois* processos estruturais ligados ao desenvolvimento educacional: o

escolar e o comunitario.

Apesar do carater inovador, dos paragrafos do artigo 1°, da LDB,
que estabelece o vinculo da educacéo escolar a esfera do trabalho e das praticas
sociais, levando em consideracdo a formacdo cidadd e laborativa do individuo,
dentro da democracia e da economia produtiva, estabeleceu-se também,

especificamente o seu objeto, a educacao escolar, g
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A Lei n® 9394/96 — LDB, ao inovar e ampliar o conceito de
educacado, enfatizando os meios e 0 aspecto sociolégico da educacao, junto as

dimensoes filosoéficas, os fins de liberdade e ideais de solidariedade humana.

Para Ortega y Gasset®’, a educacgéo abrange dois importantes
momentos: “0 eu e a minha circunstancia”, uma vez que a formacao do “eu” leva a
humanizacdo e a priorizacdo dos mais altos valores humanos do educando,
enguanto que a circunstancia significa 0s processos, 0s meios usados para que isto

aconteca.

Mas com a humanizacdo, como resultado de ideais e valores que
formam e educam para a vida, buscou-se como essencial, a educacdo humana
para a sociedade: “pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho*"".

Essas finalidades além de conter uma natureza filosofica e politica,
visualizando os ideais humanos, sdo também objetivos, pois possuem a natureza
administrativa, e se preocupam com a formacdo do educando voltada para o
trabalho e a cidadania, nessa concepg¢éo que a educacédo escolar se desenvolve por

meio do ensino e “devera vincular-se ao mundo do trabalho e & pratica social**”.

No momento atual**, numa vis&o constitucionalista, o que
se deve ter em mente é a edificacdo da educacdo vinculada aos demais direitos
fundamentais, visando a articulagcdo e o crescimento do ensino em todos 0s niveis,

bY

em conjunto com as agfes publicas que levem ndo s6 a “erradicacdo do

S&o Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2002, p. 5.
%9 GASSET, José Ortega Y. Que é filosofia . Rio de Janeiro: Livro libero-americano Ltda, 1961, p.
158.

! Constituicio Federal artigo 205 e LDB artigo 2°.
2 | ei 9394/96 — LDB, artigo 1°, paragrafo 2°. ,
3 PINTO, Antonio Luiz de Toledo; Wind, Marcia Cristina Vaz dos Santos; CESPEDES, Livia. 312 ed.
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analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade de
ensino; formacdo para o trabalho”, mas também, a “promocdo humanistica,
cientifica e tecnolégica do Pais”, uma vez que a educacdo e a cidadania estdo
sendo estruturadas sob a égide de uma sociedade ativa, solidaria e com um grau de

complexidade muito elevado.

Com isso, necessario se faz trazer a educagcdao sob a visédo
progressista**, em que o aprender constitua-se numa acdo, ou seja, a que 0S

educandos compreendam e se apossem do contetudo que o professor ensina.

A educacdo enquadrada na visdo progressista permite que se
conheca e reconheca o mundo de uma forma holistica, sendo essencial diante das

divisdes e compartimentos* dos saberes.

O destaque dualista dado aos direitos dos cidaddaos sempre
vinculados aos deveres do Estado, faz com que o processo da construgdo de
cidadania e da democracia, que gera a identidade prépria do povo, ndo se revele.
Mesmo ndo sendo o Unico ponto essencial na elaboragcdo da cidadania, pode-se
dizer que a educacdo € que revela e faz parte de todo o procedimento da sua

formacéo cidada.

O aspecto de cidadania e democracia, concretizado na sociedade,
mostra que a efetividade e o exercicio dos direitos, é originada pela consciéncia de
toda uma necessidade social: 0 que antigamente era um ato generoso da familia,

hoje a educacéo é vista como um direito social.

Dai, dizer-se que os direitos sdo irradiados e magnetizados pelos

S&o Paulo: Saraiva, 2003, art. 124, p. 134.

* FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido , Rio de Janeiro:Paz e Terra, 1979, p. 81.
%> MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacado do futuro . 52 ed. Sdo Paulo: Cortez,
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principios da onde confluem valores e bens constitucionais, que propiciam a
democracia e para que estes principios sejam eficazes, necessaria se faz a

justaposicao®® de direitos denominados fundamentais.

A educacdo € constitucionalmente apreciada como um direito
social, permitindo assim sua analogia com a cidadania. A analogia possibilita
mencionar que das relacdes existentes entre os exercicios pedagodgicos e a
elaboracdo da cidadania, pode-se apresentar 0os conceitos classico e democratico

da educacéo.

No bojo da idéia classica de educacao, a cidadania € mantida. Dada
a caracteristica da educagdo como instrumento, educa-se separadamente o homem
para o trabalho e o cidaddo para o voto. Educar possui o sentido de propagar
saberes pré-estabelecidos pelos programas, que possuem com exclusividade a sua
concepcao. Dai, a palavra mestra: disciplina, ou seja, treinamento. Nessa visédo, a

47
|

cidadania ganha uma caracteristica juridica toda especial e tradicional™’, onde

somente sao cidadaos aqueles que nasceram em um determinado pais.

A visdo democrética da educacao e cidadania, esta em que ambas
sdo constituidas e ndo impostas. A educacao € um dialogo construtivo que leva ao
objeto do conhecimento, proporcionando a consciéncia do seu universo. A
educacgdo estd também nas praticas sociais, que emancipam o sujeito e o levam a
elaboracao do conhecimento e da cidadania. A educacdo assim formatada, retrata a
cidadania democratica que se concretiza por uma area que reclama o

estabelecimento do direito.

Brasilia: UNESCO, 2002. p. 35-46.

% LEFORT, Claude. A invencdo democratica: as origens do totalitarismo . 22 ed. Séo Paulo:
Brasiliense, 1987, p. 57.

*" VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizagdo .52 ed. Rio de Janeiro — Sdo Paulo: Record, 2001, p. 31.
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Para se ter uma visdo completa de qual idéia pedagdgica esta
disposta na Constituicdo Federal de 1988, necessario se faz analisar os principios

constitucionais que dizem respeito a educacéao.

3. 1 Os PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO

Os principios vinculados a educacao estédo dispostos no artigo 206,
da Constituicdo Federal e possuem relevancia estrutural, pois decorrem do sistema
normativo constitucional que elevou os principios a normas de direito com plena
eficacia e validade. Cabe ainda, ao intérprete, recorrer aos principios para
solucionar todo e qualquer questionamento quanto a aplicar a lei na esfera
educacional, devendo os principios serem considerados como a origem de
estruturas juridicas que guardam conformidade constitucional, uma vez que suas
normas transmitem os valores que direcionam a integracdo do conhecimento as

diretrizes da Constituicao.

Os principios constitucionais expressos no artigo 206, trazem
diretrizes para presidir o ensino formal, a organizacdo e o funcionamento das

escolas.

3.1.1 Igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola*®

A educacdo é imposta, um dever universal*. Por todas essas

8 PINTO, Antonio Luiz de Toledo et al. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

promulgada em 5 de outubro de 1988. 312 ed.. S&o0 Paulo: Saraiva, 2003. Art. 206, inc. .

PINTO, Antonio Luiz de Toledo et al. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
promulgada em 5 de outubro de 1988. 312 ed.. S&0 Paulo: Saraiva, 2003, diz em seu art. 205: “A
educacdo, direito de todos...”
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caracteristicas da educacéo, necessario se faz colocar esse direito em igualdade®
de condicbes para todos, quanto ao acesso e a permanéncia no espaco escolar,

sem que tenha qualquer discriminagéo, quer seja social, raca ou credo religioso.

N&o é suficiente ofertar vagas a todos os que
necessitam do ensino fundamental, € necessario muito mais, garantir a
permanéncia do educando na escola. Cabe ao Estado, a sociedade e ao grupo
familiar a educacéo e também a eles, criar, proporcionar estratégias que sirvam de
obstaculo a evaséo e a reprovacéo escolar, harmonizando a desigualdade social e

individual, da grande maioria.

3.1.2 Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e d ivulgar o pensamento, a

arte e o saber >*

A garantia de se concretizar um dos objetivos fundamentais da

7

Republica Federativa do Brasil que € “construir uma sociedade livre, justa e

solidaria®®”, art. 3°, I, da Constituicdo Federal, esta em fazer com que essa liberdade
ndo seja violada®>® e que a mesma liberdade alcance o processo pedagdgico,
proporcionando a todos a sua autonomia, a sua liberdade de aprender®, ensinar,
pesquisar, divulgar a cultura, o pensamento e o saber vinculados a um sistema

democratico.

% PINTO, Antonio Luiz de Toledo et al. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

promulgada em 5 de outubro de 1988. 312 ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.5: “Todos séo iguais

perante a lei, ...”

! PINTO, Antonio Luiz de Toledo et al. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
promulgada em 5 de outubro de 1988. 312 ed.. S&0 Paulo: Saraiva, 2003, p. 131, art. 206, inc. II.

PINTO, Antonio Luiz de Toledo et al. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
promulgada em 5 de outubro de 1988. 312 ed.. S&0 Paulo: Saraiva, 2003, p. 3, art. 3°, inc. I.

PINTO, Antonio Luiz de Toledo et al. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
promulgada em 5 de outubro de 1988. 312 ed.. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p.5, art. 5°, caput, que
diz: “... garantindo-se aos brasileiros... a inviolabilidade do direito a liberdade”.
> Art. 206, inc. I, da Constituicéo federal de 1988.
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Tratando dos direitos da crianca e do adolescente necessario se faz
lembrar que a liberdade de ensinar deve visar um interesse maior, ao respeito a
circunstancia especial de desenvolvimento em que o individuo se localiza. Dai ser
um direito limitado a um interesse fundamental maior, a do desenvolvimento pleno

da personalidade.

3.1.3 Pluralismo de idéias e de concepg¢bes pedagdgi  cas, e coexisténcia de

instituicées publicas e privadas de ensino

O pluralismo de idéias e concepcgdes pedagdgicas
estabelecido pelo art. 206, inc. lll, da Constituicdo Federal € mais um principio
essencial a democracia, e visto, como proposi¢cdo do principio da Constituicdo que
garante a liberdade de ensinar e aprender. Sob a o6tica do processo de ensino é
impossivel educar com liberdade através de um modelo pedagdgico uniforme e

imposto.

O pluralismo de idéias e concepcbes pedagogicas se encontra
numa circunstancia mais ampla, uma vez que o pensamento pluralista “se opde ao
unitarismo, [...] pois defende a independéncia e a inter relacdo entre realidades e

55

principios diversos™”, sucedendo a idéias unilaterais, parciais, excludentes de todo

ato diversificante, que fundamentam a visédo unilateral da realidade.

Na area pedagogica, a pluralidade tem a sua constatacao

constitucional, quando é assegurada simultaneidade entre o ensino plblico® e o

*® WOLKMER, Antdnio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultur a no direito .
Sao Paulo: Alfa Omega, 1994, p. 158.

® BULOS. Uadi Lammégo. Constituicdo Federal anotada . 42 ed., rev. E atual. Até a Emenda
Constitucional 35/2001. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 1239, art. 206, lll, diz que: “O constituinte
partiu do principio de que o Brasil € um Estado Demaocratico. Por isso, tocou num ponto ingreme da
educacédo nacional: a convivéncia entre as instituicdes publicas e as privadas de ensino, as quais se
digladiaram, com veeméncia. S8o pontos de atrito que o constituinte procurou eliminar, com a
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ensino privado, uma vez que a escola € o espaco para o desenvolvimento e a
formacdo humana, alicercada numa estrutura plural, democréatica visando o

aprendizado através da diversidade.

Pode-se observar ainda, outras normas constitucionais, que
asseguram e fortalecem a pluralidade de idéias e concepc¢des pedagogicas, como o
art. 1°, V, da Constituicio Federal, de 1988. A norma estabelece conteudos
minimos para que a formacao basica seja uma em todo o territério nacional, e com
isso, abre ao Estado, Municipio e a cada espaco escolar a capacidade de fixar sua

propria organizacao pedagogica.

O Estado apesar do seu laicismo, dispde que o ensino religioso
sera de matricula facultativa nas escolas publicas de ensino fundamental,
fortalecendo o principio da pluralidade. Se por um lado, ndo pode estabelecer a
obrigatoriedade do ensino religioso, por outro lado, ndo ha como proibir o ensino da
religido nas escolas publicas, uma vez que os valores religiosos que formam toda

uma diretriz moral e social, cabe a familia decidir.

A mesma norma constitucional, vem ainda fortalecer a pluralidade
de idéias pedagdgicas, quando assegura®’ aos indigenas, a utilizacdo de suas

linguas maternas e métodos proprios de aprendizagem.

3.1.4 Gratuidade do ensino publico em estabelecimen  tos oficiais *®

edicdo do inciso em epigrafe: a) o problema da centralizacdo versus a descentralizacdo; b) a
gualidade das instituicdes versus a proliferacdo das academias de ensino; c) a terminalidade versus
a continuidade da formacgao universitaria”.
> PINTO, Antonio Luiz de Toledo et al. Constituicio da Republica Federativa do Brasil
promulgada em 5 de outubro de 1988. 312 ed.. S&0 Paulo: Saraiva, 2003, p. 133, art210, § 2°.
PINTO, Antonio Luiz de Toledo et al. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
promulgada em 5 de outubro de 1988. 312 ed.. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 132, art. 206, inc. IV.
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A gratuidade assegurada pelo texto constitucional é valida para as
escolas publicas estatais, com a finalidade de proporcionar a todos as

oportunidades educacionais.

A Constituicdo Federal determina™®, a gratuidade como um dever de
prestacdo do Estado aos alunos do ensino fundamental, que tém assegurado o seu
atendimento, através de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. Para que ocorra a gratuidade e a
garantia de oportunidades educacionais, cabe a Unido, de forma obrigatéria®,
aplicar ao ano 18% e aos Estados, Distrito Federal e Municipios 25%, da receita

proveniente de impostos, na conservacao e pleno desenvolvimento do ensino.

Com o término, em 2006, do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizacdo do Magistério —
FUNFEF, o Congresso Nacional promulgou e publicou no Diario Oficial da Uniéo,
respectivamente nos dias 19 e 20 de dezembro de 2006, a Emenda Constitucional
n® 53°, que institui o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Bésica e Valorizagédo dos Profissionais de Educacdo — FUNDEB, e por sua natureza
contabil, dispde sobre novas formas de distribuicdo dos recursos publicos para a

educacéao.

Pela Emenda Constitucional n°® 53/06, o FUNDEB, financiara a
educacdo infantil, o ensino fundamental e o médio, compreendidos pela educacgéo

basica, que além de garantir esse ensino basico, publico e gratuito com maior

* PINTO, Antonio Luiz de Toledo et al. Constituicio da Repulblica Federativa do Brasil

promulgada em 5 de outubro de 1988. 312 ed.. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 132, art. 208, inc. | e
VII.

PINTO, Antonio Luiz de Toledo et al. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
promulgada em 5 de outubro de 1988. 312 ed.. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p, 153, art. 212, e
paragrafos.
® CARVALHO, Filho. Carlos Henrique de. Vade Mecum . Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
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qualidade, implementara de forma progressiva a integralizacdo do dia letivo dos

alunos.

Outra inovacao trazida pela referida Emenda, esta na divisdo da
educacao infantil em: creche, de zero a trés anos de idade e a pré-escola, de quatro
a cinco anos de idade e, com isso, o ensino fundamental, a primeira série tera o seu

inicio com seis anos de idade.

Todas essas acdes com vistas a qualidade de ensino e

oportunidades educacionais para todos.

3.1.5 Valorizagao dos profissionais de ensino

O principio da valorizagdo dos profissionais do ensino esta
determinantemente ligado ao principio de qualidade de ensino, que em sendo um
direito social fundamental recebe toda a influéncia pela ma retribuicdo salarial do
professor, bem como daqueles que tém envolvimento direto com o ensino. O
processo pedagogico para ter eficacia necessita de dedicacdo e desenvolvimento
continuos, que com certeza um profissional mal remunerado n&do podera

desempenhar.

Apesar de ser atual a questdo quanto a valorizacao da profissdo de
docente, ha tempos ja se levanta polémica quanto a fragilidade e o nivel limitado da
qualidade do ensino publico em todas as esferas. O descaso deste principio na
esfera escolar nacional, faz com que Paulo Freire®®, indiqgue como um dos saberes

necessarios ao desenvolvimento do exercicio educativo, a luta em favor do respeito

2007, p. 121. Emenda Constitucional n® 53/06 — FUNDEB.
®2 FREIRE. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios & pratica educativa. 232 ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2002, p. 74.
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aos educadores que envolve a reivindicacdo de salarios menos imorais®. Luta essa
que é intrinseca a pratica educativa, que envolve direito préprio, um dever a ser
cumprido, a defesa de sua propria dignidade, uma vez que no seu exercicio, ha o

desenvolvimento da ética.

3.1.6 Gestdo democratica do ensino publico

A gestdo democratica da educacéo publica, como um instrumento
de obstaculo a opresséo social, econémica e politica, tera eficacia quando abranger
eleicdes no ambito escolar, inspirar®™ a democratizacdo no acesso do ensino,
permitir que a comunidade tenha uma colaboracdo ativa junto a escola e seu
governo. Mas este principio democratico somente se aplica as instituicbes estatais
de ensino, pois ndo compete ao Estado estabelecer o modelo democratico de

gestao para o ensino de iniciativa privada.

Mas dai decorre um fato preponderante que dificulta e existéncia de
uma educacdo democratica, pelo simples fato de que, quem detém o poder
econdmico, possui 0 poder politico e exerce o dominio sobre o sistema educativo,
por legislacdo ou sua administracdo publica, ou seja, uma minoria prestigiada
recebe o0 seu desenvolvimento formativo em escolas que ndo se direcionam pelos

simples principios que pautam uma gestdo democratica estabelecida pela LDB, o

® PINTO, José Marcelino de Rezende. Monografia de Conclusdo de Curso. Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto. USP/SP, p. 3, diz que: “Os salarios pagos aos professores no
Brasil (segundo dados da PNAD do IBGE um professor de Ensino Médio ganha praticamente
metade do que ganha um policial civil, e um professor de Educac¢é&o Infantil, um quarto) que forcam
as duplas e triplas jornadas e o grande nimero de alunos por turma, afugentam os melhores
profissionais (em 2002, ndo foram preenchidas 159 mil vagas oferecidas em cursos de formacéo de
professores) e degradam a qualidade de ensino”.

® BULOS. Uadi Lammégo. Constituicdo Federal anotada . 42 ed., rev. E atual. Até a Emenda
Constitucional 35/2001. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 1239, art. 206, llI: “inspira a democratizacdo
no acesso ao ensino, permitindo, pais, professores, alunos, servidores, e a outros setores da
comunidade, colaborarem, ativamente com a escola”.
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que traz, um entendimento prejudicial & democracia.

Contrariando assim, a idéia de Norberto Bobbio®®, quando traz que,
a ampliacao da quantidade das areas em que as resolugdes se conduzem de forma
democratica € indicacdo de que ocorre uma continua mudanca de um modelo

democratico-politico para uma forma de democracia social.

3.1.7 Garantia de padréao de qualidade

Ao estabelecer a garantia de padrdo de qualidade como principio
constitucional e essencial ao desenvolvimento do ensino, a Carta Constitucional
assegura o processo de ensino-aprendizagem nas instituicbes escolares, cabendo
ao Poder Publico, verificar os padres minimos aceitaveis de qualidade®

formulados e garantidos nas escolas.

A qualidade educacional somente serd efetivada com a
concretizacdo dos principios elencados no art. 206, da Constituicdo: professores
valorizados, acesso a escola com base em critérios democraticos, um modelo
escolar voltado para a democracia cidada, uma educacédo renovada, apta, com a

participacdo consciente e democratica.

Tem-se em vista que o0 padrdao de educacdo adotado pela
Constituicdo estabelece as criancas e adolescentes a garantia com absoluta
primazia, do direito a educacdo. O direito a educacéo, um direito fundamental de

conteudo social necessario a garantia de desenvolvimento integral da pessoa,

% BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jo  go. 62 ed. S&o Paulo:
Paz e Terra, 1997, p. 55.

06 Constituicdo Comentada, p. 1241, estabelece que “a qualidade referida ndo é somente a interna,
apurada através de exames de avaliacdo escolar, como provas, testes, trabalhos de pesquisa,
monografias, etc., mas também a externa, mediante a qual o ensino sera aferido pelos padrdes e
necessidades da sociedade”.
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baseados na dignidade, respeito e liberdade.

CAPITULO IV — DIREITO A EDUCACAO: UM DEVER

No art. 208 da Constituicdo Federal e no art. 4° da LDB, consagra-
se uma obrigacdo de fazer do Estado, que se desdobra em varias promessas

constitucionais.

O Estado, como Poder Publico, e todos os seus entes federados,
sdo chamados a dar efetividade a obrigatoriedade escolar estabelecida na
Constituicdo, bem como proporcionar a gratuidade e qualidade do ensino
fundamental, de forma a ofertar o acesso a escola a todas as criangas com idade
prépria escolar, alcancando até mesmo as pessoas que passaram da idade®’ de

cursar o ensino fundamental.
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adequada ao ensino fundamental obrigatério. A idade propria para 0 ensino
obrigatério ndo é estabelecida pela Constituicdo e nem pela LDB. Levando em
conta o lapso minimo de tempo de 8 anos estabelecido para o0 ensino

fundamental®®

, cabe aos pais efetuarem a matricula das criancas a partir dos 7
anos. Mas em 19 de dezembro de 2006 como visto, o Congresso Nacional
promulgou a Emenda Constitucional n® 53, instituindo o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

educacdo — FUNDEB, trazendo novos critérios para a distribuicdo dos recursos

publicos da Educacéo.

A Emenda foi além de sua natureza contabil, alterando o inciso
XXV, do art. 7° da Carta Magna, assegurando a assisténcia ao trabalhador, quanto
aos seus filhos, de zero a cinco anos de idade em creches e pré-escolas, reduzindo
a garantia dada pelo inciso IV do art. 208, da Constituicdo Federal, que estabelece
como “... dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante garantia de: IV

— atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade®®”.

Com a Emenda inovadora, a educacdo basica’ recebera garantia
financeira através do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB. Dai entéo,
pode-se entender que a educacgdo infantil é dividida em creche e pré-escola, para
criangas de zero a cinco anos devendo, portanto, o ensino fundamental ter inicio
com seis anos, e a média escolar para essa esfera de ensino, abrange agora a

idade de seis a catorze anos, equivalente a idade prépria ao ensino fundamental.

% SOUZA, Paulo Natanael Pereira de. Como entender e aplicar a nova LDB: a Lei n°® 9394/9 6. S&o
Paulo: Pioneira Thompson Learning, 2002, Lei n°® 9394/96, art. 32.

® BULOS. Uadi Lammégo. Constituicio Federal anotada . 4% ed., rev. e atual. Até a Emenda
Constitucional 35/2001. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 1245.

" A educacéo basica compreende o ensino médio, o fundamental e a educac&o infantil.
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Considerando, porém, que uma grande parcela de criancas e
adolescentes ndo cursaram ou concluiram o ensino fundamental até os catorze
anos, ha que se analisar o art. 2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
com a definicdo de crianca, “a pessoa de até 12 (doze) anos de idade incompletos,
e adolescente aquela entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade”, expressando
formalmente o dever do Estado, da familia e da coletividade em assegurar, com
absoluta prioridade, a conscientizacdo de seus direitos e numa interpretacao
extensiva porque néo dizer, que a idade certa para o ensino fundamental obrigatério
equivale & idade™ dos seis anos aos dezoito anos.

Apesar da “progressiva universalizagdo do ensino meédio

gratuito”®”

ndo ha a mesma percepcdo de liquidez e certeza, como no ensino
fundamental obrigatorio, mas pelo crescente fluxo no ensino fundamental e volta de
grupos até entdo excluidos da escola, ha a necessidade de garantir a todos a
continuidade e conclusdo da etapa final da educacéo basica. Para isso, o Plano

Nacional de educacdo — PNE, prevé” o prazo de dois anos.

No ensino fundamental por ser um programa desenvolvido com
bastante 6nus, a Unido é chamada a participar, tanto na esfera estadual como na
esfera municipal. Cabe ao Estado além de garantir o acesso ao ensino fundamental,
proporcionar suplementos de material didatico-escolar e transporte, com recursos

provenientes da manutencdo e desenvolvimento do ensino, enquanto que, 0S

" RODRIGUES, Maristela Marques; GIAGIO, Mbénica 9017(28917(n)-4.331171099( )-3eeeeeeeeeee)-5.61427
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cuidados médico-odontoldgicos e a alimentacdo nédo sejam custeados pelos 25% da
receita tributaria e sim, por outros recursos’®. A merenda é um programa nacional
descentralizado, em que a Unido repassa 0s recursos ao Estado e Municipios
automaticamente, para aquisicdo de produtos alimenticios, conforme o nimero de

alunos.

Como um incentivo, ao Sistema de Ensino que visa proporcionar a
escola para todos, ha o Programa do Livro Didatico, que é distribuido aos alunos do

ensino publico.

Em toda a andlise sobre o *“direito a educacdo: um dever’
necessario se faz trazer a analise os arts. 206, VII e 211, § 1° da Constituicao
Federal, o art. 4°, IX da Lei de Diretrizes e Bases da educacdo — LDB. Trata-se de
uma questdo a ser superada com a conquista de efetiva garantia da qualidade
escolar. Na norma geral, a LDB estabelece como incumbéncia do Estado a garantia
de definir e revelar a qualidade de ensino, diante da variedade e quantidade por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-

aprendizagem™.

Apesar da expansao das matriculas, da melhora do fluxo escolar,
como a aprovacdo, ha a reprovagdo e o abandono da escola pelos alunos. A
avaliacdo trazida pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica, SAEB,
do INEP/MEC, revela resultados negativos no rendimento e qualidade do ensino
aplicado nas escolas brasileiras. O que é inadmissivel diante da norma legal e

constitucional.

especiais de aprendizagem”.

" SOUZA, Paulo Nathanael Pereira de; SILVA, Eurides Brito da. Como entender e aplicar a nova
LDB:Lei n® 9394/96 . S&o Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2002, p. 18.

’® Lei n° 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da educacéo, art. 4°, IX.
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O Plano Nacional de Educacéo — PNE, coloca em destaque e como
objetivo, a definicdo dos padrbes de qualidade do ensino e aprendizagem, na

década da educacéo basica.

Para assegurar vagas a todas as criancas em idade escolar, a
Constituicdo Federal e a LDB, em seus artigos 208, § 3° e 5° § 1° incs. Il
estabelecem respectivamente, os Estados e Municipios, com a ajuda da Unido, que
deverdo recensear de tempos em tempos a populacdo em idade escolar, bem como
0sS que nao estudaram na idade propria com a matricula, fazer chamada publica e
junto aos pais encaminha-los a escola.

"’® astabelecido no inciso I, art. 5° da LDB,

Quanto ao “recensear
deve-se entender a acdo direta através da qual verifica-se a entidade numérica de
qualquer nacleo demografico, ou seja, a numeracao direta, normativa, simultanea,
peridédica de toda a populagédo escolar que se encontra fora da escola, pelo ndo
acesso ou pelo afastamento antecipado. Ac¢do ampla, que deverd envolver a
coordenacao do Municipio em conjunto com a esfera estadual, comunidade escolar,
segmentos sociais e meios de comunicacgdo, para que o0s principais objetivos sejam
alcangados, como: atuar em determinada area territorial, identificar educandos com

idade propria fora da sala de aula, notificar responsaveis, garantir matriculas e

acompanhar a frequéncia.

Com destaque ao inciso lll, art. 5°, § 1°, da LDB, que estabelece ao
Poder Publico o zelo, junto aos pais e responsaveis, pela freqiéncia a escola. Esse

dever consiste numa articulagdo, envolvendo: o professor, a equipe que traca as

’® Site do INEP: www.inep.gov.br, traz que o recenseamento difere de censo, uma vez que o Censo
Escolar é o levantamento de dados e informagBes relativos a educacdo basica, realizado
anualmente pelas escolas e pelo Instituto Nacional de Estudos de Pesquisas educacionais — INEP,
do Ministério da Educagdo em conjunto com as Secretarias de Educacéo por todo o o pais. Traz
informacdes quanto aos alunos na escola e seu rendimento e cada estabelecimento recebe
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diretrizes da escola, a familia do aluno’’, a comunidade, o conselheiro tutelar’®, o
promotor de justica e o juiz da infancia e da juventude’” em uma unidade

comprometida a assegurar a permanéncia na escola.

Essa mobilizacdo geral dos responsaveis com a
vida escolar das criancas e adolescentes, € uma medida que, a partir da sala de
aula, incumbe as instituicbes e 6rgdos pelo resgate do aluno e sua tutela prevista
em lei. Todas essas inovagdes sociais quanto a atuacao do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, traz a indicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, na

organizacdo em rede, junto com a sociedade.

4.1 O ALCANCE E O REFLEXO DA REORGANIZACAO EDUCACIONAL

4.1.1 O Ensino e a sua coordenacao

A estrutura da educacao nacional diante da posi¢ao constitucional e
legal se identifica com o federalismo nacional, por sua organizacao sistémica. Traz

um funcionamento de Sistemas de Ensino distintos, cada qual no seu ambito®,

anualmente esse relatério.

" Lei n° 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da educacéo Nacional — LDB, art. 5°, § 1°, III.

8 Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da
outras providéncias, art. 56, Il: “Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de: Il — reiteracdo de faltas injustificadas e de evasao
escolar, esgotados 0s recursos escolares”.

A Lei n° 10.287/2001, acrescentou ao art. 12 da LDB, o inciso VIIl, que estabelece: “Os
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de: VIII — notificar o Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da comarca e
ao representante do Ministério Publico a relagdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas
acima de 50% do percentual permitido em lei".

8 | ei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996. Fixa diretrizes e bases da educacédo nacional, art. 8°, em
consonancia com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 5 de outubro de
1988. Obra coletiva com a colaboragédo de Antonio Luiz de Toledo Pinto, Marcia Cristina Vaz dos
Santos Windt e Livia Céspedes. 312 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003 e Parecer n° 30, de 12 de
setembro de 2000: Responde Consulta da Unido Nacional de Conselhos Municipais de Educacao e
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como aos entes federados, que possuem autonomia proépria, interdependéncia e

regras do federalismo de cooperacéo.

Reconhece-se a existéncia do Sistema de Ensino, na esfera federal,
estadual e municipal, que significa o conjunto de elementos educacionais® distintos,
interdependentes, interagidos e firmados em finalidades e valores comuns,
tutelados por normas legais, objetivando o desenvolvimento do processo educativo

e sua interacdo com o0 meio.

O Sistema de Ensino da década de 60 e 70, priorizava a
organizacdo da esfera Federal, Estadual e do Distrito Federal, enquanto que, a

organizacdo do Municipio era restrita a conservacao de rede propria de escolas que
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institucionalizacdo® de seu préprio Sistema de Ensino. No entanto, a cada
Municipio € dado o poder de ao invés de instalar o proprio Sistema de Ensino,
escolher por integrar o Sistema Estadual, ou construir com o estado um Sistema

Unico de Educacéo Basica.

Mas em resposta a consulta da Unido Nacional dos Conselheiros
Municipais de Educacéo, o Parecer n® 30, de 12 de setembro de 2000%*, declara-se
favoravel a institucionalizacdo efetiva de Sistemas Municipais de Ensino, com
melhoramento da sua autonomia e competéncia, devendo contar com a
assisténcia® técnica e financeira da Unido e dos Estados, na sua acdo

redistributiva.

Necessario se faz esclarecer que a institucionalizacdo do Sistema
Municipal de Ensino, esta numa estreita colaboracéo entre Estados e Municipios,
guanto a divisdo equitativa das responsabilidades pelo oferecimento do ensino

fundamental.

Além do mais, os Municipios estdo incumbidos de atribuigcbes, como
“organizar, manter e desenvolver os 0rgaos e instituices oficiais de seu sistema de
ensino™®, e também, estabelecer normas complementares para 0 seu

funcionamento, possuem a faculdade de autorizar, credenciar e supervisionar as

escolas de seu sistema e ofertar educacéo infantil, junto com o ensino fundamental.

% SARI, Marisa Timn. Organizacdo da Educacdo Municipal: a administracdo da rede ao Sistema
Municipal de Ensino Guia de Consulta para o Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de
Educacdo PRASEM Ill. Brasilia: MEC/FUNDESCOLA, 2001, p.71, diz que enquanto ndo se
completar a institucionalizac&o prépria, as atuais vinculagdes com os Sistemas Estaduais de Ensino
deverdo ser mantidos.

8 parecer n° 30, de 12 de setembro de 2000: Responde Consulta da Unido Nacional de Conselhos
Municipais de Educacdo e outros, e versa sobre Sistemas de Ensino e organizacdo da educagéo
nacional, e em especial sobre Sistemas Municipais de Ensino. Marcos Legais/PRASEM lIl. Brasilia:
MEC/FUNDESCOLA, 2001, p. 71.

% Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001: Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da outras
providéncias (PNE), item 11.3.2, meta 21.

% Lei n° 9394/1996, art. |, inciso I: fixa diretrizes e bases da educacao nacional.
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Os Municipios, ao assumirem a sua autonomia de estabelecer
normas complementares®’, os encaminhamentos e processos educacionais tornam-
se céleres e ageis, pois dependem de decisbes ndo mais do Conselho Estadual e
sim, do Conselho Municipal de Educacéo, atendendo assim, adequadamente as
caracteristicas locais, quanto ao funcionamento de novos estabelecimentos e a
definicdo do curriculo escolar.

“E  necessario reiterar, no entanto, que a decisdo de

institucionalizar o Sistema Municipal de Ensino, cabe somente ao Municipio”.®®

Dai que, se o Municipio escolher a alternativa de integrar-se ao
Sistema Estadual de Ensino, permanece ainda o dever, em aplicar percentuais®
sobre a receita resultante de impostos, na conservacdo e no desenvolvimento do
ensino publico, bem como, conservar uma rede propria de escolas, 0rgao
administrativo, 6rgdo colegiado, para efetivar o principio da gestéo democratica® do
ensino publico (a participacdo da comunidade escolar no governo da escola). A
educagdo municipal preserva a sua autonomia e submete-se as diretrizes, ao
inspecionamento e a apreciacdo do Sistema Estadual de Ensino, que permite e

credencia as escolas e cursos.

A relacdo de Municipio e Estado ndo € uma subjugacdo, com a

integracdo municipal ao Sistema Estadual de Ensino, subentende a execuc¢ao de

87 Lei n° 9394/1996, art. 1l inciso I: fixa diretrizes e bases da educacao nacional.

¥ SARI, Marisa Timn. Organizacdo da Educacdo Municipal: a administracdo da rede ao Sistema
Municipal de Ensino Guia de Consulta para o Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de
Educacdo PRASEM lII. Brasilia: MEC/FUNDESCOLA, 2001, p.71.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Bra  sil. Promulgada em 5 de outubro de
1988. Obra coletiva com a colaboracdo de Antdnio Luiz de Toledo Pinto, Marcia Cristina Vaz dos
Santos Windt e Livia Céspedes. 292 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. art. 212 e Lei n? 9394/1996: fixa
diretrizes e bases da educacéo nacional e art. 69, estipulam o minimo a ser aplicado de 25%.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Bra  sil. Promulgada em 5 de outubro de
1988. Obra coletiva com a colaboracdo de Antdnio Luiz de Toledo Pinto, Marcia Cristina Vaz dos
Santos Windt e Livia Céspedes. 292 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. art. 206, VI e Lei n? 9394/1996:
fixa diretrizes e bases da educacéo nacional e art. 39, VIII.
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acOes conjugadas e discutida entre os entes federados, cabendo ao Municipio uma

atuacao participativa, em igualdade com o Estado.

O Municipio optando em compor em sistema Unico de educacao
basica®™ (ensinos fundamental e médio), com o Estado, surgird a unido de redes
publicas de educacao, que deverd, para ser valida, conter a anuéncia das partes, e

também uma regulamentacédo especifica, ainda néo prevista.

4.1.2 A reparticdo das responsabilidades pela manut  encédo e desenvolvimento

da educacéo escolar

De conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, art. 211, que
estabelece aos entes federados organizarem em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional — LDB, Lei
9394/1998, em seus artigos 8° ao 11, dispdem sobre a divisdo de responsabilidades
entre os entes federados, com a finalidade de impedir a omissdo e o

descumprimento dos deveres do Poder Publico na Educacéo.

Compete privativamente® & Unido, além de legislar sobre diretrizes
e bases da educacado nacional, prover e constituir®® seu préprio Sistema de Ensino,
desempenhar as funcdes normativas, redistributiva e supletiva, fornecer assisténcia
técnica e financeira aos demais entes federados, possibilitar a juncédo dos niveis e

Sistemas e assegurar a igualdade de oportunidades educacionais e padrdo minimo

% Lei n° 9394/1998 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, art. 11, paragrafo tnico, 22
parte.

%2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Bra  sil. Promulgada em 5 de outubro de
1988. Obra coletiva com a colaboragédo de Antonio Luiz de Toledo Pinto, Marcia Cristina Vaz dos
Santos Windt e Livia Céspedes. 292 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002. art. 211, § 1°, e ver quadro
publicado em Revisdo de Legislacdo para Secretarios e Conselheir 0s Municipais de
Educacéo , Caderno 1, Unidade 2. Brasilia: FUNDESCOLA/MEC, 2001.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Bra  sil. Promulgada em 5 de outubro de
1988. Obra coletiva com a colaboracdo de Antdnio Luiz de Toledo Pinto, Marcia Cristina Vaz dos
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de qualidade de ensino.

Quanto aos Estados™, sua responsabilidade privativa recai sobre o
ensino médio, possuindo ainda, com relacdo ao ensino fundamental, competéncia
comum, uma vez que, sua responsabilidade €, compartilhada com o Municipio.
Devendo para isso considerar a populacao, a faixa de escolaridade obrigatoria e os

recursos financeiros disponiveis.

Além da responsabilidade comum pelo ensino médio com o0s
Estados, cabe aos Municipios a responsabilidade pela educacéo infantil, que
contém as creches e as pré—escolas conforme estabelece o art. 211, 8 2° da

Constituicao Federal.

Ao Distrito Federal® é destinada a soma de atribuicdes, dos
Estados e Municipios, dada a sua natureza especial de direito publico, por sediar a

Capital da Uniao.

A organizacdo da educacdo nacional possui por estratégia legal a
colaboracéo no relacionamento entre os diferentes Sistemas de Ensino. Embora e
regra seja colaboracdo® e interdependéncia, os Sistemas s&o prestigiados com a
liberdade organizacional, retirando de pauta a subordinacdo, inadmissivel frente a

autonomia dos entes federados.

A colaboracéo entre Estados e Municipios, quanto & manutencgéo e

desenvolvimento da Educacdo Nacional, deve ser formatada através de uma

Santos Windt e Livia Céspedes. 292 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002. art. 22, XXIV.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Bra  sil. Promulgada em 5 de outubro de
1988. Obra coletiva com a colaboracdo de Antdnio Luiz de Toledo Pinto, Marcia Cristina Vaz dos
Santos Windt e Livia Céspedes. 292 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002. art. 211, § 2° ao 4°.

% | ei 9394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, art. 10, § Unico.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Bra  sil. Promulgada em 5 de outubro de
1988. Obra coletiva com a colaboracdo de Antdnio Luiz de Toledo Pinto, Marcia Cristina Vaz dos
Santos Windt e Livia Céspedes. 292 ed. S&do Paulo: Saraiva, 2002. art. 211, caput e Lei n°®
9394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, art. 8°, caput.
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divisdo proporcional de incumbéncias, considerando a populacdo que devera ser
atendida e os recursos disponiveis de cada ente federado. No entanto, € vedado ao
Municipio atuar em outros niveis de ensino, enquanto nao provar haver satisfeito
integralmente a sua responsabilidade para com a educacao infantii e o ensino

fundamental.

4.1.3 ObrigagOes dos entes federados

Para se ter uma visdo mais clara das obrigacdes dos entes
federados, necessaria se faz uma leitura atenta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, LDB, em seus artigos 9° ao 13, que expressam o dever de
todas as areas federativas, na delegacéo de poderes para a solidez da escola, suas

prerrogativas e também das incumbéncias dos docentes.

Os encargos da Unido tém respeito a organizacdo da politica
nacional de educacdo, mas no Brasil tém faltado a clareza e consisténcia na
formulacéo de politicas educacionais, pois 0 que se impde sao programas variados,
transitorios e dependendo das circunstancias faticas, tornando impraticavel um
planejamento amplo, na esfera nacional, projetando-se para o futuro; cabe ainda a
Unido a competéncia redistributiva, para viabilizar, com a criacdo de um Fundo, a
prestacdo de assisténcia técnica e financeira aos Estados e Municipios, para que
seja elevado o nivel de qualidade do sistema escolar com mais caréncia, e ainda,
delegar aos Estados e ao Distrito Federal poder para autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar e avaliar cursos das instituicdes de ensino superior, desde

que as conserve”’.

9 Lei 9394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, art. 9°, incisos e
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Enfim, a lei designa a Unido tanto a responsabilidade por seu
Sistema (suas proprias instituicbes e 0rgaos), como também pela organizacéo e
geréncia da politica nacional de educacéo, com o objetivo de favorecer o progresso

da unificacdo da educacao no Brasil e a complementacéo dos Sistemas de Ensino.

Merecem destaque as obrigacdes atribuidas aos Estados: manter
as escolas no ambito estadual e organizar seu Sistema de Ensino, mesmo que
vinculadas as escolas privadas ou municipais. Podendo nessa atribuicdo aos

Estados, “organizar, manter e desenvolver 6rgdos e instituicdes oficiais®...” e

“baixar normas complementares®...”, “autorizar, reconhecer, credenciar,

100» cursos e estabelecimentos de ensino. Além do mais,

supervisionar e avaliar
através de entendimento com o Municipio, preparar plano, efetivar politicas
educacionais e indicar formas'®™ de ajuda reciproca na oferta do ensino

fundamental.

Toda a matéria que estabelece a competéncia dos Municipios na
educacgdo é inovacao, pois s6 a partir da Constituicdo Federal de 1988, é que o0s
sistemas municipais de ensino se estruturaram como tal. O artigo 11, incisos Il e 1V,
da Lei 9394/1996, atribui aos Municipios o poder de estabelecer normas
complementares, autorizar, credenciar e supervisionar 0s estabelecimentos de
ensino nos limites do seu Sistema de Ensino. Quanto a atribuicdo de avaliar,
embora pertencente ao Estado, ndo fica impedido o Municipio, de instruir processos

de avaliacGes de estabelecimentos e de atuacao dos alunos.

paragrafos.
% | ei 9394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB, art. 10, inciso .
% | ei 9394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o Nacional — LDB, art. 10, inciso V.
190 | 0i 9394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, art. 10, inciso IV.
101 | i 9394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, art. 10, inciso I.
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Ao criar a Década da Educacéo'®®, fundamentada da Declaracdo
Mundial sobre Educacéo para Todos®® é atribuida ao Municipio a coordenacéo pelo
ensino fundamental, poderes que antes estavam como responsabilidade
concorrente do Estado e Municipio, e agora, a intervencao estadual e da Uniéao é so

supletiva.

Nesse prazo de 20 de dezembro de 1997 a 20 de dezembro de
2007, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ressalta a necessidade de
erradicar o analfabetismo no Pais, com a promocdo de um Censo Escolar, para
constatar a quantidade de criancas que se encontram fora e dentro da escola. Feito
o levantamento, com os indices, os Municipios*®* se obrigardo a matricular todos os
educandos com a faixa etaria compativel com a lei; promover cursos para 0s nao
alfabetizados; realizar programas de capacitacao para os professores; concretizar a
unificacdo de todos os estabelecimentos escolares do ensino fundamental ao
Sistema Nacional de Avaliagdo do Rendimento Escolar. Essa incumbéncia é dada
ao Municipio, por ser o local, onde as pessoas nascem, desenvolvem e firmam a

sua identidade cultural, social e histérica.

4.1.4 Obrigac¢Oes das escolas e dos professores

A LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
estabelece as obrigacdes dos estabelecimentos de ensino, em seu art. 12 e incisos,

e também, as obrigacdes dos docentes no art. 13 e incisos, com a clara idéia de

102

108 Lei 9394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional — LDB, art. 87, § 3° e incisos.

Declaracdo Mundial sobre Educagéo para Todos. Plano de Acéo para Satisfazer as Necessidades
Béasicas de Aprendizagem. Brasilia, Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia — UNICEF, 1990;
Educagdo para Todos, O Compromisso de Dakar. Brasilia, UNESCO/CONSED/Acao Educativa,
2001.

104 BRASIL. Vade Mecum . Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 106 e 107. Emenda
Constitucional n. 1° 14 de 12 de setembro de 1996, art. 12 ao 62.
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proporcionar a escola uma qualificacdo elevada e especifica, fundamentada nos
seus profissionais educativos, uma vez que 0 objetivo final da educacdo é

proporcionar a aprendizagem dos alunos.

As obrigacdes estabelecidas para o estabelecimento escolar apesar
de serem préprias de regimento interno de cada estabelecimento de ensino, sao
fixadas por legislacdo de ambito nacional, dada a sua relevancia no ambito juridico-

social.

Ha um desvincular do tradicional, em que a escola simplesmente

executava o projeto proveniente dos 6rgdos administrativos e confecciona®® agora,
L. s . . . 106

a sua propria proposta pedagodgica, adquirindo a capacidade normativa " para

definir a sua gestdo democratica: autonomia administrativa e financeira.

Necessaria a fiscalizacdo'®” do trabalho do educador, quanto aos
dias, horas, o plano de cada aula e recuperacéo dos alunos de menor rendimento.

Deve, ainda, a escola propiciar sua integragdo com a comunidade,

através de informacdo*®

guanto ao rendimento e freqiéncia dos alunos, atendendo
assim a um dever escolar e direito dos pais estabelecidos pela Lei 8069/1990,

Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, no art. 53, paragrafo unico.

Por outro lado, cabe aos docentes, por ser um direito e decorrer da
propria funcdo da docéncia, ter parte na confeccdo da proposta pedagdgica,
elaborar e executar plano de trabalho, cuidar do aprendizado e recuperacdo dos

discentes e ainda, ministrar os dias letivos e horas-aula estipuladas, colaborar no

1% 50UZA, Paulo Natanael Pereira de. Como entender e aplicar a nova LDB: Lei 9394/96 . S&o

Paulo: Pioneira Learning, 2002, p. 32.

196 | ej 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, art. 12 inc. Il

197 | ei 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, art. 12 incs. lll, IV e V.

1% Fixa 0 art. 53, paragrafo tnico da Lei 8069/1990, que: “E direito dos pais e responsaveis ter ciéncia
do processo pedagdégico, bem como participar da definicdo das propostas pedagdgicas”.
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processo de integracdo da escola com a familia e a comunidade.

Determina a LDB®®

, que a participacdo do docente seja integral no
planejamento, avaliacdo, desenvolvimento profissional e realizando atividades que
envolvam e aproximem a escola, familia e comunidade, sendo necessario portanto,

assegurar horas de atividade no exercicio do trabalho, promovendo com isso, a

valorizacdo™° dos profissionais da educacao e a qualidade de ensino.

Para a efetivacdo do Direito a Educacdo, como um dever cumprido
ou sendo executado, imprescindivel estabelecer como estratégia'*', a organizacao
do regime de colaboracdo entre os Sistemas de Ensino, com vistas a

112

implementacdo de uma acdo articulada™ entre os entes federados, na oferta da

educacao.

Tendo por acdo conjunta: o partilhar das responsabilidades nos
objetivos da gestdo, a descentralizacdo da educacdo nacional, a cooperagédo dos
orgdos administrativos e normativos para a elaboracdo de normas que

complementem a educacdo bésica, visando consolidar a educacgéo nacional.

A intengéo de toda a andlise sobre o “direito a educagéo: um dever”,
possui a finalidade de tornar compreensivel o funcionamento da area educacional,
conseguindo mais efetividade nas acdes, por se pretender uma educacéo nacional

de qualidade, sendo uma responsabilidade de todos.

109 | 0i 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, art. 13 incs. V e VI.

1% Cumprindo assim, o disposto no art. 67 e incisos, da Lei 8069/1990 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional: “Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo assegurando, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério

ublico”.

11PBULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal anotada. 42 ed., rev. e atual.  S&o Paulo: Saraiva,
2002, p. 1248 e 1249, art. 211 e paragrafos e o art. 8° da Lei 8069/1990 — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional.

112 £| ECK, Dorival Aldair. As Alteracdes da Legislacdo Educacional e as Atribu icdes das Esferas
Publicas . Palestra proferida na IV Plenaria do Férum Estadual de Conselhos Municipais de
Educacdo do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1998. “o regime de colaboracao é uma espécie de
argamassa a consolidar a construcao do edificio da educacédo nacional”.
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E importante indicar a esperanca, quanto aos operadores da
Justica, no ambito Educacional, com relacdo a garantia da crianca e do adolescente
no ingresso, reingresso, conservagcao e éxito escolar. Isso s6 acontecera, se as
propostas levantadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, forem
disseminadas por todos os niveis escolares, solidificando as alteracfes trazidas
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, indispensavel a
execucdo das determinacdes’™® do Plano Nacional de Educacdo — PNE,
estimulando a atividade em rede, dando relevancia a educacéo e tutela dos direitos
da crianca e do adolescente, através das politicas publicas de educacéo vinculadas

as de tutela completa a crianca e ao adolescente.

CAPITULO V — A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO DA CR IANCAE DO

ADOLESCENTE: A PROTECAO INTEGRAL

Para se chegar a Doutrina da Prote¢éo Integral da Criancas e dos
Adolescentes, foi percorrido um longo caminho, uma continua evolugdo na maneira

como as criangas e adolescentes eram tratados e vistos social e juridicamente.

Somente com a Constituicdo Federal de 1988, é que se encerra a

Doutrina Juridica da Situacdo Irregular (que trazia resquicio do Direito do Menor)

13 |ei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001: Aprova o Plano Nacional de Educagdo e da outras
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para surgir a Doutrina da Protecao Integral.

Para melhor compreensdo de como € realizada a garantia do Direito
a Educacéao da Crianca e do Adolescente, necessario se faz tomar conhecimento de
como interage a protecdo integral com as normas que regulam a educacdo no

Brasil.

O quadro evolutivo dos aspectos mais relevantes das doutrinas
juridicas que regulam a situacdo das criancas e dos adolescentes no Brasil, tem
inicio em 1738, com as atividades sociais. A Igreja Catdlica atendia as criancgas,
através da chamada Roda dos Expostos, uma atuacéo de aspecto caritativo, onde
as necessidades basicas da crianca eram sanadas: teto, alimento, oficio, educacéo

familiar.

Com a Republica, a filantropia ja ndo era suficiente para atender as
necessidades das criancas e adolescentes surgidas com as intensas
transformacdes socio-econdmicas do Pais. Reclamava-se uma legislacéo social***

que estruturasse a assisténcia a infancia, pois ja ndo era mais uma preocupacgao

somente social, mas também juridica.

O atendimento a crianca deveria ser tutelado pelo Estado e esta
visdo comeca a surgir na Republica, mas a estrutura da doutrina juridica a infancia
que teve sua base no Codigo Imperial de 1830, ainda continha a teoria do

discernimento.

No Cédigo Penal Republicano de 1890, importa o carater repressivo

e na teoria do discernimento da era imperial, a condicdo primeira para a

Providéncias.
1% VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do adolescente . S&o Paulo, LTr,
1999, p. 21-22.



59

penalizacdo da crianca e do adolescente, era o discernimento™®.

Esse atendimento a crianca e adolescente patrocinado pelo Estado
nao foi suficiente para atender os reclamos de toda uma sociedade, uma vez que 0
que se deveria considerar era estado fisico, moral e mental das criangas, junto a

situacdo moral, social e econdmica familiar.

Para suprir e alcancar esse nivel de necessidade da crianca, surge
em 1927, através do Decreto n°® 17943 de 12 de outubro, o Codigo de Menores. De
maneira ampla, os menores de 18 anos, pelo Cddigo, se dividiam em abandonados

e delingtientes'*.

Numa precedéncia inovadora, o Codigo de Menores de 1927,
alterou e substituiu a idéia do discernimento e punicdo, trazendo a assisténcia ao
menor para a area educacional. A infancia deveria ser assistida por uma visao
regenerativa e educativa. Apesar das alteragdes e inovagoes, a preocupagao maior
era 0 atendimento ao menor abandonado e infrator, sem se deter em politicas

publicas de prevencado para solucionar as causas, e nao os efeitos que assolavam a

1> SANTOS, Marco Antonio Cabral dos. Crianca e Criminalidade no Inicio do Século . In: PRIORE,

Mary Del (org). Historia das Criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1999, p. 216-217.

118 MATTOS, Mello. Codigo de Menores de 1927 — Decreto n° 17943 de 12 de outubro de 1927, art.
26, incisos | a VI, traz situagbes que definem o menor abandonado: “Art. 26. Consideram-se
abandonados os menores de 18 anos: | — que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de
subsisténcia, por serem seus pais falecidos, desaparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem
tutor ou pessoa sob cuja guarda vivam; Il — que se encontrem eventualmente sem habitacdo certa,
nem meios de subsisténcia, devido a indigéncia, enfermidade, auséncia ou prisao dos pais, tutor ou
pessoa encarregada da sua guarda; Il — que tenham pai, m&e ou tutor encarregado da sua guarda
reconhecidamente impossibilitado ou incapaz de cumprir seus deveres para com o ilho ou pupilo ou
protegido; IV — que vivam em companhia de pai, méae, tutor ou pessoa que se entregue a pratica de
atos contrarios a moral e aos bons costumes; V — que se encontrem em estado habitual de
vadiagem, mendicidade ou libertinagem; VI — que freqientem lugares de jogo ou de moralidade
duvidosa, ou andem em companhia de gente viciosa ou de ma vida; VIl — que, devido a crueldade,
abuso de autoridade, negligéncia ou exploracdo dos pais, tutor ou encarregado, de sua guarda
sejam: a) vitimas de maus tratos fisicos habituais ou castigos moderados; b) privados
habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis a saude; c¢) excitados habitualmente
para gatunice, mendicidade ou libertinagem; VIII — que tenham pai, mae, tutor ou pessoa
encarregada de sua guarda, condenada por sentenca incorrigivel: a) a mais de 2 anos de prisao por
qualquer crime; b) a qualquer pena como co-autor, cimplice, encobridor ou receptador de crime
como tido por filho, pupilo ou menor sob sua guarda, ou por crime contra estes”.
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vida de criancas e adolescentes.

Diante da inacéao, falta de forca, producéao de efeito, e ainda pela
caracteristica altamente normativa do Codigo de Menores de 1927, cria-se em 1941
o Servico de Assisténcia a Menores — SAM'’, para atender as criancas e
adolescentes com problemas comportamentais, contudo, os objetivos ndo foram

concretizados!*é,

Em 1964, definia-se a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor —
PNBEM, com um carater de politica assistencialista, para logo apdés, criar a
Fundacdo do Bem-Estar do Menor — FUNABEM, onde o atendimento era prestado
ao menor carente, abandonado e infrator, através de praticas repressivas,
chegando a contemplar a internacdo carceraria de criancas e adolescentes.
Evidentemente que, pela inadequacdo e repressdao dos meétodos, a crianca e

adolescente, ndo prosperaram as medidas patrocinadas pelo Estado.

Com a doutrina juridica, do Menor Irregular'*®, de 1979, ndo foram
adotadas politicas de prevencdo ou protecdo a infancia, mas a intervencao estatal
s6 ocorreria depois de uma situacao irregular. Mais uma vez, s6 os efeitos eram
tratados e n&o a causa. O novo-velho modelo assistencialista e repressivo'® estava

presente, ndo havia tutela e medidas de prote¢cdo, como o apoio a familia, era um

7 COSTA, Antonio Carlos Gomes da. De menor a cidaddo, notas para uma histéria do novo

direito da infancia e da juventude no Brasil . Brasilia: Ministério da acdo Social, 1995, p. 16:
Tamanha era a depreciacdo do SAM, que era chamado de “universidade do crime”, “sucursal do
inferno”

18 pEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente: uma propostai  nterdisciplinar .
Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 18.

19 1 ei n° 6697/79, art. 2° e incisos, descrevia: “Para os efeitos deste Codigo, considera-se em
situacao irregular o menor: | — privado de condicBes essenciais a saude e instru¢cao obrigatoria,
ainda que eventualmente em razéo de: a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel para
prové-los; b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes; Il — vitima de maus tratos ou
castigos moderados impostos pelos pais ou responsavel; Il — em perigo moral, devido encontrar-se,
de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; IV — privado de representagdo ou
assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel; V — com desvio de conduta, em
virtude de grave inadaptagdo familiar ou comunitaria; VI — autor de infragéo penal”.
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121

perfeito Codigo Penal do Menor travestido em protecdo a crianca e ao

adolescente.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, dispde
sobre uma nova doutrina, que é integral e se opde'*® a toda sistematica
estabelecida pela Doutrina da Situacao Irregular, onde as criancas e adolescentes
de meros objetos de seus pais e de medidas judiciais, passaram a condicdo de
sujeitos de direitos, aptos a adquirir direitos e contrair deveres. Surge a Doutrina da
Protecdo Integral, adotada pela Constituicdo Federal de 1988, que estabelece em

seu art. 227, caput:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Provocando uma mudanca radical nos padrbes paradigmais que
direcionavam até entdo toda a protecdo a crianca e ao adolescente, a intervencgéo
tutelar, deve conter cautelas e critérios aptos a proporcionar a todas as criancas e
adolescentes em igualdade, o pleno e regular de todos os direitos fundamentais

destinados a pessoa humana, sendo um dever prioritario familiar, social e estatal.

Num cenario de redemocratiza¢do do Pais, no final da década de

80'%, surge o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei n° 8069/90, que cuidou

120 SEDA, Edson. O novo Direito da Crianca e do Adolescente . 2° ed. S&o Paulo: Malheiros, 1993,

.12,
12PLIBERATTI, Wilson Donizetti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente . 22 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 13.
122 | IBERATTI, Wilson Donizetti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente . 22 ed.

Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 13.
128 BAZILIO, Luiz Cavalieri; KRAMER, Sonia. Infancia, educacédo e direitos Humanos . Sdo Paulo:
Cortez, 2003, p. 20-21.
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de expressar claramente os direitos das criancas e dos adolescentes e as
obrigacbes dos entes federados, para que fosse efetivado o exercicio regular do
direito, proporcionando um carater preventivo e publicista, fundamentado no
principio do melhor interesse da crianga — uma protecao integral e prioritaria as

criancas e dos adolescentes™®*.

Atualmente, a protecdo da crianca e do adolescente esta
fundamentada em propostas técnicas adequadas, elevando-se a categoria de
politica publica, através de 6rgdos e entidades desenvolvendo atuacgdes efetivas,
articuladas, possuindo integracdo profissional, dentro dos objetivos legais,
promovendo a prevencao e evitando a violacdo dos direitos das criancas e dos

adolescentes.

Por uma concepcao intelectual legislativa’?®, surge um Sistema de
Garantias com a intencdo de trazer originalmente agentes sociais, como o Conselho
de Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselho Tutelar, ndo sO voltados a
tutela dos direitos infanto-juvenis, mas principalmente como estratégia objetiva do

Sistema de Garantias a protecao integral de todas'®® as criancas e adolescentes.

Conforme a nova diretriz, o Conselho de Direitos da Crianga e do

124 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente: uma propostai  nterdisciplinar .

Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 26. Art. 227, caput da ConstituicAo Federal de 1988,
concomitante com o art. 1° e 4°, caput e paragrafo Unico, “c” e “d”, da Lei n°® 8069/90 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

125 BRASIL: Legislacdo Vade Mecum . S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 86.
Constituicdo Federal, art. 227, caput. “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, e a
convivéncia familiar e comunitaria, ...; p. 932, Lei n°® 8,69/1990 arts. 1° e 4°, caput e paragrafo Unico,
“c” e “d". O artigo 1°, caput: “Esta Lei dispde sobre a protecéo integral a crianga e ao adolescente”,
art. 4°, caput, paragrafo Unico, “c” e “d”: “A garantia de prioridade compreende: c) preferéncia na
formulagcdo e na execugdo das politicas sociais publicas; d) destinagdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude, e ainda a Lei de n°
8642/93 — Programa Nacional de Atencéo a Crianca e Adolescente — Pronaica.

126 MIRANDA, Pontes de. Comentarios & Constituicdo de 1946 . v. 2. Rio de Janeiro: Henrique
Cahem, 1946, art. 164, fala da obrigatoriedade da norma, e esta norma, guarda extrema
semelhanca com o art. 227 da Constituicao Federal de 1988.
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Adolescente municipal'®’, estabelece e fiscaliza a politica de tutela, atendimento e
cuidado do Poder Publico, sua execucao, incentivando a total implementacdo de

rede de assisténcia a criangas, adolescentes e familiares.

Quanto ao Conselho Tutelar, possui as incumbéncias de: assumir
0s encargos do juiz de menores, direcionar as criangcas em situacéo de risco aos
programas de auxilio no Municipio, agir preventivamente no constante controle de

rede de assisténcia e constatar a sua efetividade.

A juncao de acbes entre os Conselhos Municipais de Direitos da
Crianca e do Adolescente e o Tutelar € o alvo do Sistema de Garantias, em que
deve o Conselho Tutelar propiciar constantemente informacdes das necessidades e
dificuldades organizacionais do Municipio, nha busca de quais politicas e programas
deverdo estabelecer para o melhoramento e adequacdo do atendimento infanto-

juvenil.

A participacdo do Conselho Tutelar na nova sistematica traz um
animo qualificativo a atividade da Justica da Infancia e Juventude, pois o
desenvolver da jurisdicdo agora, visa solucionar os problemas no ambito coletivo,
na intencdo de assegurar que o Poder Publico ofereca as criangas e adolescentes a
mais absoluta prioridade de atendimento, a que tém direito, com a atengéo voltada
ao orcamento publico do Municipio que deverAd como primazia alcancar as

necessidades bésicas para desenvolvimento'?,

2T AZANHA, José Mario P. 1931 — Educacéo: temas polémicos . S&o Paulo: Martins Fontes, 1995,

p. 105. “A tese e a luta pela municipalizagdo do ensino de 1° grau sdo muito antigas no Brasil, mas
podemos tomar como um marco nessa trajetoria o0 pensamento de Anisio Teixeira. Ja em 1957, ele
apresentou suas idéias num Congresso Nacional de Municipalidades. Para Anisio Teixeira, a
municipalizacdo do ensino era resposta a uma situacdo que requeria mudanca a fim de que o
ensino reunisse condi¢cdes de melhoria de padrédo do ensino. Dizia: o passo inicial € municipalizar a
Epreocupagéo com o problema educacional.”

2 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagéo co nstitucional . Sao
Paulo: Atlas, 2002, p. 2030, art. 227, caput, § 1° ao 7° e incisos.
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No mesmo viés da Justica da Infancia e Juventude, mas com a
esfera de atuacdo mais abrangente, agindo de forma preventiva e coletiva vem o
Ministério Publico para assegurar a efetividade do respeito aos direitos e garantias
das criancas e dos adolescentes, propondo as medidas judiciais e extrajudiciais

cabiveis®®®,

Véarias medidas foram introduzidas na nova sistematica juridico-
constitucional a fim de direcionar as atividades para a efetividade da garantia dos

direitos legais dirigidos as criancas e adolescentes.

A norma constitucional e a infraconstitucional, dada a relevancia do
desenvolvimento sadio e da qualidade de vida infanto-juvenil e de toda a populagéao

brasileira, estabelecem a educacdo como meio de transformacéo social**°

, para se
obter uma “sociedade livre, justa e solidaria, ...” que garanta “o desenvolvimento
nacional...”, com a erradicacdo da “... pobreza e marginalizacédo...”, a reducao das
“desigualdades sociais e regionais ...”, e com ampla vedac¢ao constitucional ao
131.

preconceito

A educacdo'® é o caminho para a evolugdo do homem, um direito

de todos, dai a necessidade de apontar maneiras e composi¢cdes que surgiram para

concretizar o direito ao acesso, permanéncia e éxito de toda a populacdo infantil e

129 BRASIL: Legislacdo Vade Mecum . S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 950. Lei n°

8069/1990, art. 201, caput e VIII.

% MONTORO, Franco. A declaragdo universal dos direitos do homem e do d ireito de participar
no desenvolvimento . Revista de Informacao Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 5, n° 19, p.
3, jul./set. 1968.

131 BULOS, Vadi Lammégo. Constituicdo Federal anotada . 42 ed., rev. e atual. at¢é a Emenda
Constitucional 35/2001. S&o Paulo: Saraiva, 2002. Art. 3°, que estabelece o0s objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

132 BOAVENTURA, Edivaldo M. A Constituicio e a educacdo brasileira . Revista de Informac&o
Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 32, n° 127, p. 29, jul./set. 1995, fala do conceito de
educacédo, de sua maior compreensdo e abrangéncia que a instru¢do. Pois a educagdo tem por
finalidade fazer com que as pessoas tenham formacéo suficiente para desenvolver suas
habilidades, potencialidades e personalidade. Qualificando o educando para o trabalho, para o
exercicio consciente da cidadania, possibilitando a concretizacédo do ideal democratico.
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juvenil, em todos os niveis de ensino, para poderem exercer a cidadania, delegada

como direito, na norma constitucional e infraconstitucional.

5.1 A EDUCACAO: UMA GARANTIA CONSTITUCIONAL

Na Lei Maior de 1988, em seu art. 227, analisado em conjunto com
o art. 205, pode-se perceber que além de ser um direito fundamental creditado as
criancas e adolescentes, o direito a educacdo € firmado sob a mais absoluta

primazia, frente aos demais interesses coletivos.

O direito a Educacédo, além de ser fundamental de toda crianca e
adolescente, é préprio da pessoa humana, qualquer que seja a idade e condi¢céao

social.
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Essa empreitada que dignifica e prepara a pessoa para a vida em
sociedade, constitui um dever, um trabalho a ser efetuado em conjunto pelo Poder

Publico, familia e sociedade, com unicidade e integracao de acgdes.

O exame conjunto dos artigos constitucionais, 205 e 207, além de
estabelecer os fundamentos da Doutrina da Protecdo Integral a Crianca e
Adolescente, responsabiliza o Poder Publico, a familia e a sociedade, quanto a
educacao de criancas e adolescentes, uma vez que o direito a educacao devera ser
exercido de forma plena e prioritaria, alcancando um espaco além do ensino formal

da escola.

Como reforco as normas constitucionais, surgem as diretrizes das
Leis 9.394/1996 e 8.069/1990, que estabelecem a garantia de prioridade absoluta
onde todas as criancas e adolescentes tém direito preferencial na organizacéao e
concretizacao das politicas sociais e publicas, nos recursos publicos quando dizem
respeito a protecdo as criancas e adolescentes com uma agdo comum, com a
perfeita conexao entre o Poder Publico, familia e sociedade. Encargo esse, que as

instituicbes dever&do cumprir.

5.2 A RESPONSABILIDADE PELA GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO

O direito a educacao e as estratégias criadas para a sua protecao

estdo em um conteudo mais abrangente de tutela integral aos direitos das criancas

38 SOUZA, Nathanael Pereira de; SILVA, Eurides Brito da. Como entender e aplicar a nova LDB:

Lei n®9394/96, p. 5 e 6. art. 1°, § 1°.
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e adolescentes, como parte do todo, e, para sua ocorréncia devera existir um
conjunto de estimulos entre as partes da organizacdo social (6rgdos estatais,
entidades, pessoas e o grupo familiar) de forma articulada e consciente e com um

anico objetivo.

Essa integracdo das instituicbes permite o acesso dos individuos a
promessa de cidadania plena. A acdo conjunta das diferentes composicoes da
sociedade junto ao Poder Publico, faz surgir uma verdadeira politica de
atendimento. S&o diretrizes da acdo, quanto ao atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente: politicas sociais basicas, programas de assisténcia social,

atendimento médico e psicolégico e protecéo juridico social. Entre tantas outras'*.

A seguir, € relevante apontar os responsaveis pela busca intensiva
de uma educacdo de qualidade, disposta no ordenamento constitucional e
infraconstitucional, expondo o papel de cada um que pode, e deve intervir na

conquista desse direito.

5.2.1 Dos entes da Federagéao

No Sistema de Garantias, cabe ao Poder Publico em todas as suas
esferas de governo, o papel destaque, pois é através de sua intervencédo, que o
Sistema de Ensino financia os programas de atendimento, com recursos materiais,
humanos e financeiros, essenciais a acao conjunta e articulada de todos os
segmentos da sociedade, junto com o Poder Publico, na tutela aos direitos a

educacao.

13% | i 8,069 de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da

outras providéncias. Art. 86, 87 e incisos.
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Com o investimento de recursos orcamentarios**® do Poder Publico,
ha a possibilidade de adquirir e manter estratégias de prevencéo e tutela, para que
0 principio constitucional da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, seja
efetivo, com 0 acesso, permanéncia e sucesso da populacdo infanto-juvenil nas

mais diversas esferas de ensino.

Ao Estado cabe disponibilizar a protecéo integral da populacdo
infanto-juvenil, que além do ensino formal inclui agdes articuladas, organizadas e
prioritarias dos setores sociais e publicos, levando a educacéo a toda populacéo

como meio de remover a miséria, desigualdades sociais no Pais.

As normas legais e constitucionais, ainda determinam algumas
acOes positivas do Estado, enquanto responsavel pela garantia: de atendimento
individualizado do aluno, dos padrdes béasicos de qualidade no ensino, de

investimento na formagdo e capacitacdo docente de m
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Com a insercdo de programas de atendimento estruturados em
normas técnicas com vinculacdo aos programas de saude e assisténcia social, a
atuacdo dos profissionais da educacdo, de uma visdo de liberalidade e

desprendimento, seria considerada uma politica ptblica™’.

Com certeza, para que se crie e mantenha toda uma estrutura de
programa especifico de atendimento, o Poder Publico devera arcar com uma soma
grande de recursos publicos, o que nao lhe da o direito de omissao, pois a garantia
é de prioridade absoluta. A funcdo™® do Poder Publico, é exercer o poder em
proveito alheio, e esse exercicio ndo é pelo seu querer, € um dever. Pois o carater
do exercicio administrativo, o poder discricionario, esta no cumprimento do dever de

buscar o objetivo legal que é o bem publico e interesse comum.

Apesar do Poder Publico ndo poder usar a sua discricionariedade
para se omitir quanto ao atendimento de prioridade absoluta as criancas e aos
adolescentes, necessario se faz um planejamento condizente, em razdo das
atuacOes e programas a serem criados, executados, mantidos e melhorados, para
que todo o custo de producdo faca parte das leis orcamentarias dos entes da

federacao.

Logo, tem-se a responsabilidade solidaria dos entes da federacéo
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) para que surjam de forma prioritaria,
condicbes para 0 acesso, permanéncia e sucesso dos alunos na educacgao,

requerendo para tanto, agfes coordenadas, organizadas dos entes responsaveis e

137 Segundo dispde a Lei 8069/1990, nos arts. 86: “A politica de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de a¢des governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” e, art. 87: “S&o linhas de acdo politica de

atendimento: Il — politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
gue necessitem”.
%8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional . 22 ed., 62 tir.

Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 13.
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a completude dos programas em atendimento aos direitos das criancas e dos

adolescentes.

Acbes estas, coordenadas sob o rigor de critérios técnicos,
preparadas por pedagogos e assistentes sociais, a fim de suprir a necessidade
existente, quanto as caracteristicas especiais dos educandos em todas as idades,
de conformidade com politica de atendimento estipulado pelo Conselho de Direitos

d a Crianca e do Adolescente, com participacéo efetiva do Conselho de Educacao.

5.2.2 Do Conselho de Direitos da Crianca e do Adole  scente: uma garantia

juridica

A “Constituigdo-cidada”, assim denominada a Constituicdo Federal
de 1988, na volta a democratizagdo nacional, criou possibilidades da participagcéo
popular e monitoramento das agOes governamentais pela populagdo, com a
finalidade de concretizar o disposto em texto constitucional, art. 1°, paragrafo Unico,
que consagra o principio democratico*®, conforme o axioma, segundo o qual “todo

0 poder emana do povo”.

Com a nova linguagem constitucional de 1988, surge um cidadéo

atuante nos Conselhos Populares e com varios poderes de ordem consultiva,

1% CANOTILHO, V. V. Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da republica portuguesa anotada . 32
ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p. 4, afirma: a articulacdo das duas dimensdes do principio
democratico justifica a sua compreensdo como um principio normativo multiforme. Tal como a
organizacdo da economia aponta, no plano constitucional, para um sistema econémico complexo,
também a conformacdo do principio democrético se caracteriza tendo em conta a sua estrutura
pluridimensional. Primeiramente, a Democracia surge como um processo de democratizacao,
entendido como processo de aprofundamento democratico da ordem politica, econémica, social e
cultural. Depois o principio democratico recolhe as duas dimens6es historicamente consideradas
como antiéticas: por um lado, acolhe os mais importantes elementos da teoria democratico-
representativa (6rgaos representativos, eleicdes periddicas, pluralismo partidario, separacdo de
poderes); por outro lado da guarda a algumas das exigéncias fundamentais da teoria participativa
(alargamento do principio democratico a diferentes aspectos da vida econdmica, social e cultural),
incorporacdo de participacdo popular directa, reconhecimento de partidos e associacbes como
relevantes agentes de dinamizacdo democratica”.
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opinativa e decisiva, conforme a matéria.

E deferido ao cidaddo o controle social sobre os atos da

Administracdo Publica, através de Conselhos representativos da comunidade®®.

O legislador constituinte, além de conceder condicdes
efetivas para o desenvolvimento da fiscalizacdo das atuacdes administrativas
concedem, ainda, ao cidaddo o poder de decisédo, um privilégio politico, nunca visto

na histdria nacional.

Surge o exercicio da democracia*** participativa, disposta no art. 1°,
paragrafo unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Para que o povo exerca esse comando constitucional, criou-se o

Conselho de Direitos da Crianca e Adolescente™*

, com previsdo legal, que
estabelece como diretriz da politica de atendimento prioritario da crianca e do

adolescente, a criacdo de Conselhos em todas as esferas governamentais.

Pode-se perceber que a lei e a norma constitucional concedem ao
Conselho de Direitos das Criancas e do Adolescente como 6rgéo intersetorial, de
conteudo misto e paritario, presente em todas as esferas governamentais, o poder
de deliberacdo nas politicas publicas de interesse da crianga e do adolescente, e
também o poder de controle nas atua¢gBes administrativas sendo encarregado da

fiscalizagao para a efetividade do cumprimento das decisdes tomadas.

149 Conforme o instituido pela Lei 9424/1996, art. 4° - FUNDEF, Conselho de Acompanhamento e

Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério, atualmente substituido pelo Fundo de Manutencéo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, conforme Emenda Constitucional n° 53/2006.

! DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos . Rio de Janeiro: Zahar, 1970, p. 387. Traz a
definicdo de democracia: “... regime em que 0s governantes séo escolhidos pelos governados; por
intermédio de eleicbes honestas e livres”.

142 | ei 8069, de 13 de julho de 1990, dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da
outras providéncias. Art. 88, Il, traz como diretriz da politica de atendimento: “ll — criacdo de
Conselhos (...), assegurada a participacéo popular paritaria (...)", c/c arts. 227 § 7° e 204, ambos da
Constituicdo Federal de 1988.
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Com a composicdo mista e paritaria’*® entre 0o Governo e a
sociedade civil organizada em todos os ambitos governamentais, surge uma
maneira inovadora de governar, que subentende a associacdo direta igualitaria de
representantes da sociedade nas decisfes estatais, num momento Unico em que 0

comando constitucional se aperfeicoa através da democracia*** participativa.

O Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente € um 0rgao
que detém uma parte do poder e da soberania estatal, dai a necessidade de seus

145

membros (agentes publicos ™) possuirem liberdade funcional para a tutela de suas

funcdes.

A deliberacéo proveniente do Conselho de Direitos d a Crianca e do
Adolescente, através de uma resolucdo, obriga o administrador publico, a
providenciar medidas cabiveis para o seu devido cumprimento.

Realmente, os agentes publicos, membros do Conselho de Direitos

da Crianca e do Adolescente, exercem uma funcéo™*

executiva tipica (deliberativa
e controladora) acerca das politicas e programas de atendimento que deverdo ser
estabelecidas e executadas pelo Poder Publico, no interesse infanto-juvenil. Com
essa parte do poder estatal em maos, cabe aos agentes publicos, membros do

Conselho, agirem atraves das suas deliberagbes e fiscalizagdo, com zelo e

responsabilidade.

3 A mais absoluta igualdade entre os representantes governamentais e 0s representantes da

sociedade.

% TEBET, Simone Nassar. O principio da democracia e o exercicio da cidadani  a: realidade ou
ficcdo? Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 4, n° 14, jan./mar., 1996, p. 231.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro . 292 ed. p. 76-78. Define agentes
publicos: “como componentes do Governo nos seus primeiros escaldes, investidos em cargos,
funcBes, mandatos ou comissbes, por nomeacdo, eleicdo, designacdo ou delegacdo para o
exercicio de atribuicdes constitucionais. Esses agentes atuam com plena liberdade funcional (...).
(...) detém significativa parcela do poder e da soberania estatal (...)"

1 MOREIRA, Maria Tarquinia Vieira. Instancia deliberativa das politicas ptblicas de ¢ unho
social: contorno juridico dos Conselhos . Informativo CEPAM. Conselhos Municipais das Areas
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O Conselho de Direitos da Crianca e Adolescente, traz como
parceiro, na luta a favor dos interesses das criancas e dos adolescentes o Conselho
de Educacdo, um instrumento de democracia participativa, que fornece aos
Conselhos de Direitos, dados estatisticos e subsidios técnicos, imprescindiveis as

deliberacdes politicas, benéficas a populacdo escolar.

Essencial, portanto, que as pessoas envolvidas na comunidade
escolar, participem dos Conselhos de Educacdo e de Direitos da Crianca e do
Adolescente, para além de requerer a qualidade de ensino, proporcionar
informacdes quanto as necessidades e imperfeicdes na organizacéo, expondo™*’
solugcbes e tomando parte conscientemente das decisdes de interesse do

educando, obedecendo ao imperativo legal e constitucional que convoca a todos

para o exercicio da cidadania.

5.2.3 Aresponsabilidade do Conselho Tutelar, naga rantia do direito &

educacéo.

A Lei 8069/1990, no seu art. 131, traz mais um 6rgdo**® para a

garantia do direito a educacéo, o Conselho Tutelar.

O Conselho Tutelar, como 6rgdo municipal, tem a obrigacdo de
promover a avaliacdo das dificuldades e necessidades soOcio-pedagogicas, da

populacdo infanto-juvenil que estéo em situacdo de risco™*®, e, conduzi-las**® com

Sociais, 22 ed., vol. 1, n° 3, p. 6.

47 BRASIL: Legislacdo Vade Mecum . Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 938-939.
Lei 8069, de 13 de julho de 1990, art. 88, VI.

148 | ei 8069, de 13 de julho de 1990, que disp&e sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e da
outras providéncias, define o Conselho Tutelar como: “6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta lei”.

149 ) ej 8069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da
outras providéncias. Art. 98 e incisos e, ainda, o art. 100.
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suas respectivas familias, aos programas de atendimento disponiveis na area

municipal.

Para que exerca suas atribuicbes e cumpra a defesa dos direitos
das criancas e dos adolescentes, o Conselho Tutelar possui poderes inerentes e

especificos iguais aos da autoridade judiciaria.

Com a caracteristica de autoridade publica'®, pode ainda, requisitar
0S servigos publicos no ambito da saude, educacao, assisténcia social, trabalho e
seguranca, e, também, junto ao Poder Executivo da cidade, formular propostas,
planos e programas, quanto ao orcamento e atendimento das criancas e dos

adolescentes.

Como foi exposto, deve-se considerar a abrangéncia dada a
atuacdo do Conselho Tutelar, para conhecer as incumbéncias que s&o: zelar*? pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente; na defesa austera e
preventiva dos direitos de todas as criangcas e adolescentes; solucionar questoes
através da requisicdo™® de servicos publicos especificos; requer junto ao Poder
Publico a inclusdo™* da previsdo de recursos orcamentarios, que se fizerem
necessarios, ao atendimento e implementacdo de programas e 0 seu cumprimento;

informar®®
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Como agente publico, o Conselho Tutelar, tem a sua missdo como
um ato de oficio® que requer uma atuacdo qualificada na comunidade, devendo
intervir, para assegurar 0 acesso e permanéncia na escola, melhoria nas condicdes
de ensino, criar uma estrutura de atendimento adequada as necessidades dos

7

educandos, e aliar-se™’ & escola no processo de construcdo da cidadania da

crianca e do adolescente.

Enfim, todas as obrigacées do Conselho Tutelar, ndo séo taxativas
e sim exemplificativas, pois a sua luta possui também o seu lado subjetivo, quando
o Conselho alia-se & escola no processo da construgéo da cidadania*®® da crianca e
do adolescente, e, também, na busca de condicbes reais para a permanéncia e

sucesso do aluno, com organizacao e programas de apoio.

Os esforcos do Conselho Tutelar deverdo alcancar as areas de
interesse coletivo e preventivo, numa perfeita interagdo entre escola, comunidade e
Conselho Tutelar, pois como agente politico e transformador da realidade social,
tera de conhecer todos os problemas que prejudicam o segmento educacional, e

para soluciona-los, ter as informacgdes técnicas dos profissionais da educacao.

5.2.4 A responsabilidade do Ministério Publico e do Poder Judiciario

Extinto o antigo paradigma trazido pelo Coédigo de Menores, com a
Constituicdo Federal de 1988, quando as relacdes de direitos e interesses das

criancas e dos adolescentes eram fundamentadas na protecdo e repressdao da

%% O conselheiro tutelar é considerado funcionario publico, conforme o art. 327, caput do Cédigo

Penal e na omisséo ou retardamento injustificado da sua missdo caracteriza crime de prevaricagéo
conforme art. 319 do Cédigo Penal.

57 Art. 205 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

% MORAES, Alexandre de. Constituicio do Brasil interpretada e legislacdo constitucional. Sdo Paulo:
Atlas, 2002, art. 205.
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infancia fora dos padrdes sociais.

Surge entdo, uma nova realidade baseada na democracia e
emancipacao, compartilhando com os ideais do Estado Democréatico de Direito.
Realidade essa, que dispensa solida atencéo legal aos direitos de todas as criancas
e adolescentes, sem qualquer distingéo.

Esse novo paradigma visto sob a 6tica principioldgica constitucional

que estrutura todo um Estado Democratico de Direito®

, revela a justificativa do
Estado — a dignidade do homem, e, ainda traz a sua finalidade — a realizacdo dos
direitos fundamentais. Dai a certeza constitucional, ao impor prioridade absoluta na
materializacdo de uma existéncia digna as criancas e aos adolescentes, ao fixar a

dignidade dessa classe de pessoas, o faz erigir como um direito fundamental, por

estar totalmente vinculado ao principio da dignidade humana.

Ndo s6 as criancas e adolescentes devem ser tratados e
compreendidos sob a nova realidade da protecéo integral, fundamentada pelo art.
227 da Constituicdo Federal de 1988, mas toda a atuacgdo da Justica da Infancia e

Juventude, devera ser direcionada através das normas da protecao integral™®.

O Poder Judiciério, por sua natureza estatal € incluido, quando se
trata da responsabilidade do Poder Publico, em garantir o direito fundamental a

educacéo das criancas e dos adolescentes.

Com a nova realidade da protecao integral a infancia e a juventude,

9 TERRA, Eugénio Couto.
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pode-se observar que o requisito esta na participacdo de toda a sociedade, quer
seja na formulagcdo ou controle do cumprimento das politicas e programas de
atendimento aos direitos das criancas e dos adolescentes. Com carater preventivo
foram criados 6rgdos como os Conselhos, que tém a obrigacéo de zelo para com as
criancas e adolescentes, a fim de possibilitar, efetivar e regular o acesso e o
sucesso do atendimento a elas dirigido. Dai a certeza do papel de destaque

reservado a Justica da Infancia e Juventude no Sistema de Garantias.

A funcdo rigorosamente técnica'® desempenhada pelo Juiz da
Infancia e Juventude, faz com que suas atuacfes observem as normas estipuladas
pela lei e pela Constituicdo Federal, uma vez que, a sua jurisdicdo atualmente tem
por primazia a defesa dos interesses coletivos ou difusos'®® de criancas e

adolescentes.

Por determinacéo estatutaria, sdo obriga¢gfes do Juiz da Infancia e
da Juventude: diante da falta de organizacdo e estrutura adequada do Municipio
para o atendimento educacional das criancas e adolescentes, é obrigado a
provocar'® a iniciativa do Ministério Publico; zelar*®* pela concretizacdo do respeito
aos direitos e garantias legais da infancia e juventude, com a promoc¢ao de medidas
cabiveis; da existéncia de parceria entre os operadores do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, a fim de colocar os seus conhecimentos técnico-juridicos, a disposicéo

da defesa do direito da crianca e adolescente.

Toda a orientacdo legal dada ao Juiz da Infancia e Juventude é

181 Analisar os arts. 150 e 151 da Lei 8069/1990 — ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente e
verificar que o Juiz da Infancia e Juventude possui a sua disposi¢cdo uma equipe interprofissional
idonea, para ajuda-lo no julgamento em pauta.

102 | erart. 149 e paragrafos da Lei 8069/1990.

163 Conforme art. 208 e paragrafo Gnico da Lei 8069/1990.

164 | ei 8069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da
outras providéncias. Art. 201, VIII.
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coerente e valida, pois trata-se da garantia de educacdo com qualidade a toda a

populacao infanto-juvenil.

O Ministério Publico, por ser uma “Instituicdo permanente”,
“essencial a funcao jurisdicional do Estado”, possui a incumbéncia: defender a
ordem juridica, do regime democratico, e, ainda “a defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”, conforme o art. 127 da Constituicdo Federal de 1988. Em
suas funcgdes institucionais, deve ainda, o Ministério Publico “promover [...] a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

165y

difusos e coletivos™" e ainda, “promover [...] a protecdo dos interesses individuais,

difusos ou coletivos relativos & infancia e a adolescéncia, [...]**®”

Logo o dever do Ministério Publico esta em fiscalizar quem executa
programas de atendimento a criancas, adolescentes e familias; instaurar
procedimentos para verificagdo das irregularidades e corrigi-las, tomada de
procedimentos para a imposi¢cao de penalidades; tomar medidas administrativas e
judiciais; promover'®’ a apuracdo da responsabilidade civil, administrativa e criminal,
manter contato continuo com os outros operadores do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Todas as incumbéncias colocadas ao Ministério Publico, foi uma
maneira encontrada para garantir uma educagado qualitativa a todas as criangas e
adolescentes, sendo o suficiente para a concretizagcdo disso, que todos o0s

participantes do Sistema de Garantia se organizem, mobilizem, investiguem e

1%% | ei 8069, de 13 de julho de 1990. DispGe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e da

outras providéncias. Art. 120, IlI.

106 | ej 8069/1990, art. 201, V, e para melhor compreensao das incumbéncias do Ministério Publico,
ler os arts. 201, VIII, IX, § 5°, “c”; 202; 204, 210, |; 95 c/c os arts. 191 e 194, todos da mesma lei.

187 verificar os arts. 216 e 221 da Lei 8069/1990 — ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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8 e estatisticas dos

transmitam ao Ministério Publico, as informacdes técnicas'®
problemas que surgiram e solu¢des, com a oportuna ajuda e assisténcia do Sistema
de Ensino e de todo participante da rede de tutela aos direitos das criancas e dos

adolescentes, no ambito municipal.

5.2.5 O papel da sociedade civil organizada, como g arantia

Com a realidade da lei de 1990, da protecao integral da crianca e
do adolescente, o cidadéao foi promovido a um papel vital para o aperfeicoamento da
democracia, pois hoje possui condicbes reais para fiscalizar as acoes
governamentais, e também, ser um agente das transformacdes politicas e sociais,

que toda sociedade anseia.

Diante da complexidade dessa empreitada, ha a necessidade de
uma unido absoluta e verdadeira de esforcos em razdo dos direitos e interesses das
criancas e dos adolescentes, para que as acfes se realizem organizadas e
integradas com os demais participantes da rede, tendo por finalidade de resultados

eficientes na protecéo integral dos direitos da infancia e da juventude.

A protecéo integral em si ndo é algo novo, mas uma consequéncia
nova, depois de um longo processo de reconhecimento, necessidade,
conscientizacdo e movimento'® da sociedade, que resultou a reunido, na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, das diretrizes da Doutrina da

Protecao Integral & Crianca e ao Adolescente.

168 Conforme o disposto nos arts. 220 e 222 da Lei 8069/1990, com fundamento no art. 5° da

Constituicdo Federal de 1988.

189 Através de uma Emenda Constitucional popular, quando da Assembléia Constituinte, com
assinaturas de cidadaos de todo o pais, teve por conseqiiéncia o art 227 da Constituicdo Federal de
1988, o norte do direito das criancas e dos adolescentes.
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A organizacdo da populacdo em associacdo ou em

grupo que dirige as atividades de uma classe, constitui-se na natureza do Estado
Democréatico de Direito, e a liberdade de associacdo é plena, desde que licita,

conforme comando constitucional, art. 5°, XVII.

Surgem varias organizacbes que representam a sociedade e
preenchem os requisitos legais, dai a Lei 8069/1990 outorga a essas associacdes

170

participacao e legitimidade™"" para agir na defesa de interesses coletivos ou difusos

de criancas e adolescentes.

Diante da situacéo, observa-se que a sociedade civil organizada faz
parte do Sistema de Garantias aos Direitos da Infancia e Juventude, sendo um
instrumento de valor no processo de estruturacdo da cidadania das criancas e
adolescentes, e tem o dever, de como parceiro’’*: indicar, pedir inclusdo na
discusséo e fornecer informagfes ao 6rgado deliberativo a frente da elaboragdo da
politica de atendimento, a respeito das necessidades e dificuldades e solugdes; se
falhar'’? para obter apoio, deve levar sua conviccdo, ao 6rgdo do Ministério Publico
envolvido na questdo da infancia e juventude; possuidor de provas cabais'’,
promover diretamente a acdo civil publica ou mandamental para a protecdo dos

direitos; funcionar como instancia de discussao e reivindicacao politica.

O legislador infraconstitucional outorga ao cidaddo, enquanto
sociedade civil organizada, meios para que atue como protagonista das

transformacdes sociais em beneficio da construcdo cidadd das criancas e

70| ei 8069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da

outras providéncias. Art. 210, | e Il

1 Lei 8069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o estatuto da Crianca e do Adolescente, e da
outras providéncias. Art. 52, XXIV, “a” e 136, IX.

2 Analisar os arts. 220, 222, 148, IV e 209+, da Lei 8069/1990 c/c com o art. 5°, XXXIll, da
constituicdo Federal de 1988.

173 Verificar os arts. 210, 222 da Lei 8069/199 junto com o art 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal de
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adolescentes.

O melhor, sendo unico lugar propicio para a consolidacdo e
aperfeicoamento da democracia é a escola, que para tamanha tarefa, necessita a
qualifica de suas atividades, tornando-se um verdadeiro reduto de formacao de

cidadaos, abrangendo criancas, adolescentes, pais e professores.

Para que isso se torne realidade na sociedade, urge o levantar de
toda a populacdo numa atitude consciente de politica social, onde todos séo

responsaveis.

5.2.6 A Familia como primeira protagonista da garan tia dos direitos

A Familia é uma instituicdo necessaria, essencial, com lampejos
sublimes, é uma realidade socioldgica. Por ser o fundamento do Estado, onde se

instala toda a organizacao social, recebe ampla protecdo do Estado.

Mas com a tutela, a Familia recebe também incumbéncias
constitucionais, quando, os arts. 227 e 205, da Constituicdo Federal de 1988, a

convoca para defender os direitos de criancas e adolescentes.

Com o peso de ser uma instituicdo e enfrentar o modelo familiar da
atualidade, onde as familias monoparentais se multiplicam e conquistam o0s
espacos sociais, a dificuldade aumenta na mesma propor¢cdo, uma vez que, O
tempo de contato dos pais e filhos diminuiram, o abandono moral € facilmente
detectado, a autoridade responséavel dos pais, adquire caracteristica de fragilidade.
O até entdo, o exemplo de vida dado aos filhos pelo convivio diario, o continuo

afeto, e limites ficam a desejar.

1988.
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Mas, apesar das mudancas ocorridas na familia, pela modernidade,
as normas legais reforcam a autoridade dos pais em relacdo aos filhos e ainda

4

estabelecem a responsabilidade dos pais na defesa'’* ao direitos de crianca e

adolescente, e também, em proporcionar'’ aos membros da familia a educacao.
Relevante para o presente estudo que se destaque algumas
normas relativas as obrigacdes dos pais como: a autoridade dos pais reafirmada®’®
. .. . 177 o .
por texto legal; educar e corrigir sem violar~"* os outros direitos fundamentais dos

8

filhos; os pais sofrerdo sancdes'’® ao descumprirem deveres inerentes ao patrio

179 a seus filhos o acesso,

poder ou decorrente de tutela ou guarda; garantir
freqiéncia e sucesso na educacdo escolar; se necessario, poderdo ser aplicadas
medidas™® de carater preventivo aos pais; é um direito-dever ter ciéncia®®! do

processo pedagodgico e participar da elaboracédo das propostas educacionais.

Enfim, a norma legal é clara ao assegurar a todos o pleno exercicio
do direito a educagéo, inclusive com o envolvimento das familias e escola, com a
criacdo de ambientes para que seja estimulada a participacdo dos pais, nas

atividades e nas propostas educacionais.

As iniciativas escolares deveréo estar fundamentadas na integracao

com programas de apoio, que devem ser executados em parceria com o Sistema de

17 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, arts. 227, caput e 205.

® DINIZ, Maria Helena. Cadigo Civil anotado . 82 ed. atual. de acordo com o novo Caédigo Civil (Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002). Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 1059. Art. 1634, I: “Os pais
deverdao dirigir a criacdo e educacédo dos filhos menores, proporcionando-lhes meios materiais para
sua subsisténcia e instrucdo, de acordo com suas posses econdmicas e condicdo social,
amoldando sua personalidade e dando-lhe boa formacdo moral e intelectual”.

78 | ei n° 10.406/2002, art 1634, VI, estabelece: “Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos
menores: exigir que lhes prestem obediéncia, respeito, ...".

7 ei 8069/1990, art. 5° c/c, art. 227, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

'’ | ei 8069/1990, art. 22.

"% | ei 8069/1990, art. 55.

180 | ei 8069/1990, art. 129 c/c art. 226, §§ 7° e 8°, da Constituicdo Federal de 1988.

81 | ej 9394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, art. 12 e art. 53 da Lei
8069/1990.
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Ensino e com os demais membros da rede numa verdadeira articulacéo e reunido
de esforcos com uUnico objetivo, que esta na garantia de uma educacao saudavel

para todos.

Esse envolvimento reafirma e caracteriza a Doutrina da Protecao
Integral, e ao analisar toda a estrutura do Sistema de Garantias criada pelo
ordenamento com a finalidade Unica de assegurar a populacéo infanto-juvenil o total
exercicio dos seus direitos fundamentais, destaca-se o direito a educacao.
Educacdo essa, com qualidade, comum a todos, que ndo se detém no ensino
simplesmente formal dos curriculos escolares, na area limitada da escola, mas que
alcance as criancas e adolescentes, numa dimensao capaz de proporcionar, a estas

a plena cidadania e a garantia dos direitos fundamentais.

O gue se tem em mente e coracdo € a aquisicdo de uma educacgao
real, limpida, de qualidade e para todos. E uma construg&o vultuosa, na qual est&o
participando 6rgaos, instancias, poderes e instituicbes, num movimentar simultaneo,
de modo conexo, organizado e total nos multiplos setores convocados por lei a
participarem. E a propria natureza da Doutrina da Protecdo Integral & Crianca e

Adolescente.

Todos sédo e tém as mesmas responsabilidades, ndo sendo
permitido a qualquer deles esquivar-se da obrigacdo de protecédo integral aos
direitos das criancas e dos adolescentes, que tenha primazia o comando legal e os

principios constitucionais que a revelaram.
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CONCLUSOES

O direito a educacgdo, por possuir um histérico-constitucional em
que esta vinculado a varios principios que informam os direitos e garantias
individuais, recebe da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, em
seu art. 206, todo um fundamento, em aparato digno do direito que €, quando 0s
principios da universalidade, gratuidade, igualdade, liberdade, pluralismo,

valorizacéo da gestdo democratica e qualidade do ensino foram acolhidos.

Com a visao social, o ordenamento juridico, traz a educagdo como
um direito fundamental do ser humano protegido e garantido pelo Estado

Democratico de Direito.

A educacdo, quando adquirida € um fator que fortalece a
democracia, o desenvolvimento, o respeito, a justica, enfim € o direito que permite a

vida com qualidade.

O termo educacao € mais amplo que o ensino ou ensino obrigatorio
e gratuito, por isso, é dever do Estado garantir a oferta da educacao a todos, e ndo
limitar esse acesso ao ensino. Entender de outra maneira é como deixar a margem
uma grande gama dos titulares do direito a educacdo e, em razdo disso, nado

permitir a concretizagéo plena da cidadania.

A educacdo é um direito fundamental de todos e um dever do
Estado, da familia, promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, deve

ser proporcionada e desenvolvida a fim de alcancar os objetivos do Estado na sua
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plenitude, como o bem-estar de todos e a protecdo integral da crianca e do

adolescente.

O processo educacional tem trés fases, por finalidade: - O pleno
desenvolvimento da pessoa e o desenvolvimento integral, seja fisico, psicologico
social ou ético. A educacao deve ser ofertada para favorecer o crescimento do ser
humano. - A educacao atua incisivamente na construcao cidada, que se baseia no
respeito as diferencas; respeito ao conhecimento ja adquirido dos educandos, pais,
docentes; valorizacdo dos mecanismos democraticos, fomento a autonomia
intelectual e a critica; consciéncia de que o conhecimento tem efeito transformador
historico social. - A preocupacdo em vincular os processos educativos a preparagcao

para o mercado.

A lei mostra a importancia do respeito aos valores do educando no
desenrolar do processo de ensino e da aprendizagem. O processo educacional
deve considerar respeitosamente os valores culturais, artisticos e historicos ja
construidos no contexto social da crianca e do adolescente, efetivando a garantia

da liberdade de criar e ter acesso a cultura.

A liberdade de aprender e ensinar disposta como principio
constitucional do ensino esta vinculada ao respeito dos valores cultural e artistico no
ambito nacional. Quando a liberdade educacional representa respeito a toda
formacdo social, cultural tanto da crianga como do adolescente, revela-se a

Doutrina da Protecé&o Integral: respeito, dignidade e liberdade.

A Doutrina da Protegao Integral considera criangas e adolescentes
sujeitos de direito que se encontram numa fase muito importante do
desenvolvimento e que, por isso merecem prioridade absoluta de seus direitos

fundamentais.
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A educacdo escolar deve estar sempre voltada a sua funcao
principal, ou seja, a formacéo do educando como pessoa, cidaddo e hum processo

posterior, integral como membro participante de producdo econémica.
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