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RESUMO

As praticas de protecao, preservacao e intervengao em bens culturais no
Brasil ainda estdo longe de alcangar a configuragcdo de uma tendéncia atual em
que se sobressaem os modelos participativos. Essa afirmacdo é a premissa
basica que motivou esta pesquisa. Assim, definir e apontar as deficiéncias, foi a
meta principal. ldentificar acbées que sirvam de modelos e possam servir de
exemplo, a maior ambicdo deste trabalho que, embora académico, expde
minuciosamente por que o Estado tem dificuldades em implementar praticas e
acdes efetivas.

Entender o desenvolvimento das praticas de protecdo e intervencdo nos
bens culturais, assim como o papel do Estado, para entdo definirmos o que
poderiamos chamar de um modelo atual e aplicavel, justificaria, por si s6, mais
que uma tese doutoral. E ndo por pretensdo este tema deveria — como ja vem
ocorrendo de forma pontual em algumas ag¢des que foram objeto de estudo nesta
tese — ser ampliado e implementado através de politicas publicas. Isto porque
esses casos, como induzem e testificam os dados apresentados, sao,
possivelmente, modelos capazes de preservar para geragdes futuras e, acima de
tudo, inserir a populagdo como ator direto na criagdo de programas e na
manutengao dos bens culturais.

Dois casos serviram de referéncia como método de analise e tentativa em
se definir um modelo atual para a implementagcdo de politicas publicas na
preservacao de bens culturais. A principal similitude entre eles é a participacao da
populagdo como atores principais.

PALAVRAS-CHAVE: Preservagdo — bens culturais — novas abordagens - agao
participativa — manutencao de bens culturais.



ABSTRACT

Protection, preservation and intervention practices of cultural goods in Brazil
are still far away from reaching a configuration where the participative models are
standing out. This affirmation is the base that motivated this research. Therefore,
the main goal was to define and to point out the deficiencies. Identifying actions
that may be used as models and examples is the major purpose of this academic
work which exposes in details the reasons why the State has difficulties in

implementing practices and effective actions.

Define an up-to-date and applicable model after understanding the process
and the development of protection and intervention practices in the cultural goods,
as well as the State roll, would be justified in itself rather than a PhD thesis. This
subject theme should, without pretentious — as it has been occurring for some
specific actions that had been the object of study in this thesis — be extended and
implemented throughout public politics. This is pointed out because these cases
induced and testified by the present data, are, possibly, models which are able to
preserve for future generations and, above all, to insert the population as direct

actor in the creation of programs and the maintenance of the cultural goods.

Two cases had served as reference methods of analysis and attempt in
defining an up-to-date model for implementation of public politics in the
preservation of cultural goods. The main similarity between them is the

participation of the population as principal actors.

KEYWORDS: Preservation — cultural goods — new approaches — participative

action — maintenance of the cultural goods.



INTRODUCAO

No Brasil a preservagdo de bens patrimoniais € realizada através de
praticas que nao conseguem alcangar plenamente os objetivos aos quais se
propde, e estdo longe de representar modelos, que produzam com sucesso 0S
efeitos esperados. Partindo dessa premissa, foram estipulados como objetivos
principais desse trabalho, definir e apontar as deficiéncias existentes nessas
praticas de protecdo, preservacao e intervencido em bens culturais, assim como,

identificar agdes que sirvam de modelos para a melhoria da eficacia das mesmas.

A analise critica dos modelos utilizados levou, naturalmente, a propostas
que buscaram renovar a forma de atuagcdo e remeter a novas posturas que
ajudem no alcance dos objetivos pretendidos. Os trabalhos analisados mostraram
ser imprescindivel que o Estado e a populagdo assumam concomitantemente suas
responsabilidades nessa tarefa. Proteger os bens patrimoniais do pais é fungao do
Estado, mas para que as metas estabelecidas sejam atingidas é indispensavel a

participacao da sociedade.

No Brasil, de uma maneira geral, desde as primeiras iniciativas voltadas a
preservacao patrimonial, as acbes realizadas surtiram certos efeitos, mas
nenhuma conseguiu efetivar uma atitude consciente e continua no brasileiro da
preservacdo e respeito ao patriménio. Apds anos tentando a protecdo do
patrimdnio cultural, ficou a certeza de que o desafio de preserva-lo, ndo poderia
ser vencido sem uma contundente e total participagdo da sociedade. A experiéncia
mostrou que apenas quando acontece essa participagao, quando a sociedade age
solicitando e acompanhando a salvaguarda de seu patrimbénio, a idéia de
preservagao funciona. Mas, na realidade, no Brasil, essa participacdo ¢é
extremamente reduzida e ndo se percebe na maior parte do povo brasileiro um

sentimento de responsabilidade nesse ato.



O Decreto-Lei n° 25, de 1937, que define o que vem a ser o patrimdnio
historico e artistico brasileiro e institui o tombamento no Brasil, e todo o corpo de
leis, que foram se promulgando, voltadas a preservacdo no Brasil, refletem a
preocupacao do poder publico em promover essas praticas e intervencdes. Apesar
disso, uma retrospectiva histérica mostrou, que as entidades estatais responsaveis
pela salvaguarda dos bens patrimoniais nacionais nao lograram éxito na
implementagcdo de novos modos de agir, por parte da sociedade, que

assegurassem efetivamente essa protegao.

A Legislacao brasileira apresenta-se como uma base soélida sobre a qual as
politicas de preservagao podem se apoiar. Mas as leis, por si sés, ndo promovem
mudangas. Um exemplo pode ser visto em relagcdo a Lei do meio ambiente que
completou 25 anos de existéncia em outubro de 2006. Reconhecida como uma Lei
extremamente avancada para a época, ela reflete o momento politico e social, do
inicio da década de 1980, quando se pensava as questdes ambientais, e
representou um importante instrumento para a politica ambiental, porém, o grande

desafio foi coloca-la em pratica.

A Lei n® 6.938, de 31 de outubro de 1981 que definia a Politica Nacional do
Meio-ambiente, incorporava, de acordo com suas recomendacgdes, o0 redesenhar
da visdo de desenvolvimento econémico do pais, ou seja a sua aplicagao traduzia-
se na implantagdo de um novo modelo de desenvolvimento. Coloca-la em pratica,
numa economia ja instalada, representava uma imensa dificuldade, o que se
demonstrou na grande distancia que houve entre a definicdo de seus objetivos e a
efetividade de sua aplicagdo. Ela atingia um aspecto da economia que era o
sustentaculo do poder, e segundo os empresarios da época, “os licenciamentos
ambientais, atravancavam o desenvolvimento do pais”. Mesmo apods vinte e cinco
anos de sua promulgacao, a lei continua com dificuldades de fazer funcionar os

mecanismos de efetivagao da sua aplicagcéo na pratica.

O que existe de diferente entre o periodo da formulagdo da lei do meio
ambiente e hoje? Para alguns estudiosos do assunto, desapareceu a militancia.

Quando a lei foi promulgada os ambientalistas promoviam os grandes movimentos



de defesa do meio ambiente. Hoje falta o que se chama de “grandes eventos”,

servicos sao prestados, mas foi deixado de lado a militancia, o ativismo.

As entidades que se preocupam com o0 meio ambiente atuam, mas, necessitam

dos ativistas para que a aplicacao da lei possa ser cobrada.

Como resultado existe um grande desrespeito em relagdo ao ambiente.
Nem mesmo as areas de preservagao permanente sado respeitadas no Brasil, e
nos parques nacionais a exploragao continua ameaga suas sobrevivéncias. Os
ambientalistas clamam por uma mudanca de mentalidade, que infelizmente nao
vem com as leis. As leis mudam, as mentalidades nao. Hoje, percebe-se a
importancia da educagao ambiental como a forma de mudar essa mentalidade
exploratéria com 500 anos de base. Quando as pessoas se identificarem com
seus bens patrimoniais, eles serdo protegidos. O brasileiro precisa entender que é
o dono dos ambientes naturais, e culturais do pais, e que é possivel promover,

através das politicas publicas a protecédo desse seu patriménio.

As questdes de preservagao no Brasil sdo sempre esquecidas, assim como
muitos dos bens que ja foram alvo dos projetos implantados no pais , e que s séo
motivos de preocupagdao quando se encontram em profundo estado de
decadéncia, isto €, quando estdo ameacados. Se esses bens fossem,
conscientemente, reintegrados a cultura brasileira, eles passariam a fazer parte do
dia a dia das comunidades, e preserva-los seria algo muito mais espontéaneo e,
consequentemente, viavel. Entretanto, esta é uma questdo historicamente

complexa.

Quando em 1937 foi instituido o tombamento no Brasil, acreditava-se que
com esse instrumento os bens patrimoniais do pais estariam protegidos. Tombar
significa registrar com o objetivo de proteger, controlar, guardar. Dessa forma
parecia estar assegurada a preservagao e a restauragao desses bens. No capitulo
1 dessa tese foi dito: afravés do tombamento o Estado passava a intervir
diretamente sobre os bens publicos ou de particulares em razdo da supremacia do

interesse publico, por conter esses bens inestimavel valor historico e cultural. Ora,



o interesse publico era por pressuposi¢cao o de proteger e preservar os bens que
tivessem grande valor para a sociedade, que passariam assim, a integrar o

patriménio historico da nacido, e mereceriam, consequentemente, a protecao do

Estado. Mas o interesse publico mostrou-se muito mais voltado as questdes
econbmicas do que culturais, e de uma forma tdo contundente que hoje se
acredita que para atrair o interesse da populagdo sobre os bens patrimoniais do

pais, é preciso que Ihes seja agregado um valor econémico.

Em Pernambuco, os planos de preservacdo desenvolvidos, a partir da
década de 1970, buscaram promover a prote¢cao do acervo do patriménio historico
e artistico do Estado. Esses primeiros trabalhos, embora bem elaborados,
concentraram-se basicamente no patriménio construido, levando em consideracao
os aspectos histéricos e culturais das edificagcdes. Mesmo com essa limitagao,
gracas a eles, o Estado dispde hoje de um inventario significativo de seus bens
patrimoniais, catalogados e tombados. Apesar de serem excelentes inventarios,
esses primeiros trabalhos desenvolvidos, ndo conseguiram atingir o

desdobramento esperado, e promover a preservacao dos bens inventariados.

Na pesquisa dos modelos implementados no pais foram analisados alguns
trabalhos voltados a preservacdao do patriménio como exemplo das diferentes
abordagens praticadas. Esses trabalhos expuseram duas posturas basicas
diferentes. Uma centralizadora, definindo o que deve ser protegido e preservado,
resultado de agbes ou gestdes publicas que limitam a tomada de decisées,
entreqgues a oOrgaos, autarquias e fundacbes com obrigagdes e poderes
especificos, e outra com a participacao e iniciativa da populagéo na selecdo dos
aspectos culturais e historicos que queriam preservar. Essas foram as posturas
discutidas nesse trabalho e sua analise levou a uma identificagdo do que seria

mais adequado a uma atitude atual frente ao patriménio nacional.

Cabe também lembrar que, para que as politicas publicas de preservacao
patrimonial atinjam o alcance esperado, a visdo de cultura adotada ndo pode se

restringir ao seu aspecto socioldgico, que representa o ambito especializado da



cultura, visto como uma producgao elaborada com a clara intencdo de construir
determinados sentidos e de alcangar algum tipo de publico, através de meios
especificos de expressao. A cultura vai além da expressao artistica em seu

sentido estrito, ela se produz através da interacéo social dos individuos, que

elaboram seus modos de pensar, e sentir, que constroem seus valores, manejam
suas identidades e diferencas e estabelecem suas rotinas. A cultura abrange
todos os aspectos da vida da sociedade. Para que as politicas publicas abarquem
de forma ampla a cultura, em toda sua dimenséo, é preciso, inclusive, pensar na
qualidade de vida da populagdao, sendo necessario, para tal, a incorporacédo da

cultura como um pressuposto politico em todas as areas da agdo governamental.’

Assim, ao se pensar ou classificar as formas de expressao cultural deve-se
refletir sobre a amplitude das mesmas, e sobre os seus significados, o que n&o &
tdo simples, pois abarca um grande universo. Fica evidente que nesse momento é
imprescindivel a ajuda da populagcdo em selecionar as expressdes que
representem seu modo de ser, e que possam ser traduzidas em mecanismos
eficazes que viabilizem sua pratica pois de outra forma, corre-se o risco de tornar

irrealizavel uma atuacgao estatal, diante de universo com tal dimensao.

No processo inicial brasileiro de identificagdo das formas de expressao
cultural, foi inegavel a importancia dos planos tradicionais de preservagao, no
sentido da inventariagdo dos bens patrimoniais dessas areas trabalhadas e, como
se pensava, de seu consequente tombamento. No entanto, como foi dito, no
Brasil, de uma maneira geral, as agcdes esperadas em decorréncia do tombamento
nao sao alcangadas, e 0 que se tem é uma série de bens patrimoniais tombados e
relegados ao abandono. A falta de recursos e de uma politica de gestéo
patrimonial adequada, relega ao abandono esses bens “protegidos”. Uma gestao
patrimonial coerente deve administrar de forma eficiente os recursos patrimoniais,

humanos e econdmicos, visando a preservagao do patriménio, e garantindo, desta

' BOTELHO, Isaura. Dimensdes da cultura e politicas publicas, In: Revista do Instituto Polis,
Prespectiva, Sao Paulo, v. 15, n.2, 2001.



forma, a conservagédo do bem, ao mesmo tempo em que geri de forma adequada

os recursos disponiveis e garante o uso do patrimdnio pela populagao.

Buscando definir o que poderia se chamar de um modelo de atuacao atual
e de grande alcance, procurou-se entender o processo e a transformacgao das

praticas de protecao e intervengao de bens culturais no Brasil.

Exemplos de posturas diferenciadas frente a selecdo e protecdo dada ao
acervo cultural, foram relatadas, mostrando a tendéncia atual de agir frente aos
bens patrimoniais. S&o agbes que privilegiam a participacdo da sociedade na
selecdo das expressdes culturais que marcam a sua identidade. E uma reacdo
frente a uma postura arcaica e elitista de definicdo do universo cultural com base
nas expressdes representativas das classes dominantes, como as unicas
expressdes da cultura nacional. O Brasil apresenta uma rica diversidade cultural
que deve ser mais claramente conhecida e respeitada. E formado por muitas
culturas, e a produgdao humana dessa massa diversificada, representada pelos
seus elementos histéricos e estéticos mais significativos deve ser vista como

acervo nacional, e como tal deve ser resguardado e protegido.

Perseguindo esses objetivos, esse trabalho foi dividido em cinco capitulos,
onde o primeiro expde o tema que foi desenvolvido, através do obijetivo,
justificativa e metodologia, utilizados, para tal, além das fontes e técnicas de
pesquisa empregadas. Nesse capitulo discute-se sobre a atuagdo do Estado e da
populacdo na preservacao dos bens culturais com base nos documentos e leis e
instrumentos de financiamento disponiveis para tal. A metodologia adotada foi
baseada na analise de dois casos, dentre todos, que serviram de referéncia como

meétodo de analise na definicdo de uma postura atual de intervencéao.

O Capitulo dois trata da evolucédo do conceito de patriménio e bem cultural,
nos diversos momentos histéricos, vitais na definigdo das politicas publicas
adotadas. No capitulo trés tem-se um arcabougo da legislagdo brasileira voltada
para a defesa de seu patrimdnio histérico e artistico e dos instrumentos legais

empregados na realizacdo de tal empreitada. Orgdo como o IPHAN e



instrumentos de financiamento adotados na realizagdo das agdes propostas sao
discutidos e analisados numa visdo critica em termos de democratizagdo e

alcance das politicas dos acessos.

Os capitulos quatro e cinco tratam das diversas abordagens pesquisadas e
suas aplicacbes praticas em termos de preservacdo centralizada e acgdes
participativas. Aqui se utilizou como exemplos de abordagens centralizada e
participativa os planos de protecéo realizados pelo Estado desde o primeiro, em
1978 até 2006. Como aplicagdo dessas abordagens foram dados como exemplo,
a comunidade quilombola de Castainho, em Garanhuns, Pernambuco, lutando
pela sua permanéncia, e o resgate histérico-cultural do monumento Cruz do
Patrao, no Porto do Recife, que mostraram uma conscientizagcao patrimonial por
parte de grupos de negros, conscientes de sua posi¢cado histérica e portanto
capazes de buscar a identificagdo e consequente protecdo dos seus bens

culturais.



CAPITULO 1

BASES DA PESQUISA: INSTRUMENTOS LEGAIS E PRATICAS NA
PRESERVAGAO DOS BENS CULTURAIS E NATURAIS NO BRASIL

1.1 Objetivo da Pesquisa

As praticas de protecado, preservacao e intervengao em bens culturais no
Brasil ainda estao longe de alcangar bons modelos, que produzam com eficacia os
efeitos desejados. Essa afirmagdo € a premissa basica que motivou esta
pesquisa. Assim, definir e apontar as deficiéncias, foi a meta principal. Identificar
acdes que sirvam de modelos e possam servir de exemplo, a maior ambicao deste
trabalho que, embora académico, expde minuciosamente porque o Estado tem

dificuldades em implementar praticas e agdes efetivas.
1.1.1 A preservagao dos bens culturais no Brasil.
1.1.1.1 Antecedentes.

Apesar de ja se pensar na questao da preservacdo do patrimdénio natural
desde os primeiros anos da colonizagdo, foi apenas no século XX que surgiram
acdes que demonstram uma maior preocupacao, ou pelo menos intengdo, com os
bens culturais brasileiros de uma maneira geral. Naquele século, desde as
primeiras décadas, comecou a se esboc¢ar no Brasil a preocupacéo e os cuidados
para com o registro cultural, histérico e natural. Como resposta a essa atitude,
surgem e sdo implementadas leis, decretos e criam-se 6rgaos representativos

responsaveis por agdes de salvaguarda do corpo patrimonial nacional?.

2 Em 1920 foi elaborado o anteprojeto de lei de defesa do patriménio artistico, inclusive dos bens
arqueoldégicos. Em 3 de dezembro de 1923 foi aprovado, na Camara dos Deputados o projeto de lei
que propde a criacao da Inspetoria dos Monumentos Histéricos. Em 16 de outubro de 1924 a
mesma Camara aprova o projeto de lei que visa proibir a saida do pais de “obras de arte tradicional
brasileira”. Em 24 de agosto de 1928 foi criada em Pernambuco a Inspetoria Estadual de
Monumentos Nacionais.
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Nao obstante os esforgos, o que ocorreu nas décadas seguintes foram
poucos resultados em termos de protegdo e um avango muito lento nesse campo
onde vislumbra-se, na maioria das cidades brasileiras, a destruicido desenfreada
de boa parte do patriménio nacional. Naquela época e posteriormente foram
criadas entidades que tomaram para si a incumbéncia de tratar da conservacao e
preservacgao desse patrimdnio mas, infelizmente, apresentaram um timido e,
muitas vezes, ineficiente funcionamento. Foram criados instrumentos de
financiamento dentro de uma politica cultural nacional, onde os escassos recursos
publicos eram alocados através de programas, projetos e instituicées, muitas
vezes de forma limitada o que privilegiava setores determinados, numa auséncia
de abrangéncia nacional®. No entanto, a inoperancia do processo de
financiamento foi atrelada a fatores como a prépria limitagao de recursos, a
dificuldade de fluéncia da maquina burocratica na liberacdo dos mesmos e,
principalmente, pela auséncia de uma participagcdo ampla da comunidade na
definicdo de critérios e prioridades a serem aplicados na concessao desses

recursos.

De uma maneira geral, as politicas publicas voltadas a preservagao
provocaram alguns avangos, mas nenhuma conseguiu efetivar uma atitude
consciente e continua de preservacado e respeito ao patriménio. O que a
experiéncia de décadas, em que se pensou a protecdo do patrimbnio cultural
trouxe foi a certeza de que o desafio de preserva-lo, ndo pode ser vencido sem
uma permanente e cada vez maior participagdo da sociedade nessa empreitada.
Essa vivéncia tem mostrado que apenas quando acontece uma contundente e
efetiva participacdo da sociedade junto a essas entidades, solicitando e
acompanhando a salvaguarda de seu patriménio, a idéia de preservagao funciona.
Somente agindo junto as entidades estatais responsaveis pelo ato de

preservacao, que propicia a manutengao da identidade nacional, a sociedade

> Entendendo politica cultural como o conjunto de principios filoséficos, politicos, doutrinarios que
orientam a agao cultural (execugdo da politica) nos seus diversos niveis, conforme LOPES, Regina
C. S. em, A proposito de politica cultural. Revista do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, n.
22/1987 p.26.
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consegue uma atuacgao eficaz . Mas essa participacédo € extremamente reduzida e
nao se percebe na maior parte do povo brasileiro um sentimento de
responsabilidade nesse ato. As experiéncias em outras nagcdes tém demonstrado
que a preservacao e protecdo dos bens patrimoniais s6 sédo efetivadas quando o
agente dessa protegcado € a sua propria populagdo. Quanto maior a participagao
social, maior sera o debate publico em torno das atitudes a serem tomadas no
processo de preservagao gerando uma cadeia de co-responsabilidades entre

todos os envolvidos.

Quando da chegada dos portugueses ao Brasil, vigoravam em Portugal as
Ordenagdes Afonsinas, primeiro Codigo legal europeu de 1446, onde constavam
disposi¢cbes legislativas protetoras do meio ambiente. Uma preocupagao
compreensivel diante da necessidade premente do emprego das riquezas naturais
para impulsionar a expansao ultramarina portuguesa. Se o meio ambiente se

degradasse, a expansao pretendida estaria comprometida.

Durante a ocupagao das terras brasileiras, foram graves os problemas pela
falta de géneros alimenticios e seus altos precos em Portugal. O instituto das
sesmarias, que ja existia em Portugal desde 1375, foi aplicado no Brasil como
forma de organizar a apropriacao fundiaria. Essa medida, termina por incrementar
o cultivo de um maior numero de terras. Os governos das capitanias hereditarias
doavam, a quem se dispusesse a cultivar, pedacos de terra devoluta ou
abandonada. Parte de tudo que era cultivado em cada sesmaria destinava-se ao
Reino de Portugal. Vale lembrar que foi nesse periodo que mais se extraiu do solo

brasileiro o pau-brasil, uma das grandes riquezas nacionais.

Depois, com as Ordenag¢des Manuelinas, houve disposicdes protecionistas
mais detalhadas. Proibiu-se a caca de perdizes, lebres e coelhos em redes, fios,
bois ou outros meios e instrumentos capazes de causar dor e sofrimento na morte

desses animais.

A coroa portuguesa zelou por emitir ordens para proteger, cada vez mais, o

que hoje chamamos de meio ambiente. Todavia, podemos notar que o intuito
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nao era preserva-lo ecologicamente equilibrado para as futuras geragdes
mas, tdo somente, ter de onde retirar alimentos e matéria-prima, em especial, para
a Monarquia. Tanto € assim que a exploracdo dos recursos naturais como ouro,
pedras preciosas e madeiras, por se constituirem exclusivo régio, era incentivada
amplamente, sobretudo por constituirem o lastro monetario exigido pela politica

mercantilista adotada na Europa..

Alguns intelectuais brasileiros, desde o inicio de nossa ocupagéao, alertavam
sobre as agressdes contra o patrimonio brasileiro, principalmente o natural, apesar

da pouquissima ou nenhuma repercussao:

Frei Vicente de Salvador, em 1697: "E isso ndo tém so6 os que de la
vieram, mas ainda 0S que ca nasceram, que uns e outros usam da
terra ndo como senhores, mas como usufrutuarios, s6 para a
desfrutarem e a deixarem destruida.”

Baltasar da Silva Lisboa, em 1786: "E incompreensivel a imensa
quantidade de lenha que inutiimente consome a feitura do agtcar pela
construgdo das suas fornalhas, pois que para uma carrada de cana se
requer outra de lenha."”

Manuel Ferreira da Camara Bittencourt e Sa, em 1789: "Portanto
creio que interessara muito ao estado expedir ndo ordens meramente,
porque algumas ja as tem expedido, se bem que sem proveito, mas
ministros que vigiem e regulem o corte de madeiras indistinfamente,
obrigando os proprietarios dos terrenos maritimos a conservar ilesas as
de construgdo, que ocupando uma parte pequena do seu terreno ndo
danificam por certo a sua cultura.”

José Vieira Couto, em 1799: "O agricultor olha ao redor de si para
duas ou mais léguas de matas, como para um nada, e ainda ndo as
tem bem reduzido a cinzas ja estende ao longe a vista para levar a
destrui¢cdo a outras partes. Nao conserva apego hem amor ao territério
que cultiva, pois conhece mui bem que ele talvez ndo chegara a seus
filhos."

Manoel Arruda da Camara, em 1809: "Daqui se vé a necessidade de
proibir-se as derrubadas de matas virgens, nas que sdo abundosas de
almécegas, como também a de vedar-se o soltarem fogos, o que se
ndo podera conseguir sem fulminar alguma combinagcdo de penas
contra os agressores."
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José Severino Maciel da Costa, em 1821: "S&o raros os cultivadores
que escolhem terreno, nele se fixam e procuram tirar dele, por meio do
estudo e da experiéncia, o partido possivel; os mesmos que obtém
sesmarias, enquanto ha matas que derribar, fazem todos os anos
rogados. Por tal método jamais a cultura se aperfeigoara, porque o
homem ndo emprega diligéncia alguma e tudo é obra da natureza, e
em poucos anos o pais apresentara um estado cadavérico, se nos
podemos explicar assim, como jé acontece em algumas capitanias.”

José Bonifacio de Andrade e Silva, em 1825: "Se os senhores de
terras ndo tivessem uma multiddo demasiada de escravos, eles
mesmos aproveitariam terras ja abertas e livres de matos, que hoje
jazem abandonadas como maninhas. Nossas matas preciosas em
madeiras de construgdo civil e nautica ndo seriam destruidas pelo
machado assassino do negro e pelas chamas devastadoras da
ignorancia.”

Joaquim Nabuco, em 1888: "A influéncia da escraviddo sobre o
territério e a populacdo que vive dele foi em todos os sentidos
desastrosa. (...) O carater de sua cultura é a imprevidéncia e a rotina, a
indiferenga pela maquina, o mais completo desprezo pelos interesses
do futuro, a ambigdo de tirar o maior lucro imediato com o menor

trabalho proprio possivel, qualquer que seja o prejuizo das geragbes

futura”*

1.1.1.1.1 Documentos de ambito mundial.

E no século XX que acdes em favor dos bens culturais e naturais do nosso
pais vdo comegar a ter repercussao gerando atitudes efetivas do Estado. Neste
século foram realizadas reunides de &ambito internacional que geraram
documentos que visavam a protecdo mundial de monumentos e bens culturais e
naturais. E bem verdade que a grande diversidade de documentos lancados em
todo o mundo, conhecidos como cartas patrimoniais, serviu mais como um alerta
do que como instrumentos eficazes. Mesmo assim, entre essas referéncias
escritas e mundialmente difundidas algumas tiveram desdobramentos e grande
repercussao, abrindo a discussao e propondo novas abordagens. As técnicas e as

teorias dominantes a cada momento da evolugédo do pensamento

4 Citacbes presentes na obra de PADUA, 2002.
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preservacionista, muitas vezes levaram a descaracterizacdo de

monumentos de valor historico, quando da adequagao do espacgo a vida moderna.

Faz parte desse embrido a Carta de Atenas, formulada em outubro de
1931, pois trata de um dos principios que alterou os rumos da preservacdo dos
bens patrimoniais em todo o mundo e, principalmente, na Europa. Nesse
documento, pela primeira vez, foram formuladas normas gerais que todos os
paises deveriam seguir ao restaurar seus monumentos. Resultado da |
Conferéncia Internacional sobre Restauracdo, a Carta de Atenas sintetiza os
critérios da restauracdo moderna langados na Conferéncia. Nela se afirma, antes
de tudo, o principio do interesse comum das Nagdes na conservagdo do

patrimdnio artistico e arqueoldgico®.

A repercussdo da Carta de Atenas foi muito ampla e, com ela ficou
estabelecida internacionalmente uma série de principios, em grande parte ainda
vigentes, e que foram a origem de muitas legislagdes nacionais. O espirito da
Carta de Atenas vai estar presente nas leis que vao comegar a surgir nos mais
diversos paises. O sentimento de preservacado da histéria foi tomando conta de
todo o mundo e, em muitos paises, ocorreram encontros, reunides e elaboragao
de decretos visando a defesa dos bens patrimoniais. As cartas patrimoniais
surgem das discussdes sobre as normas e condutas que devem ser seguidas na
sua preservacgao e conservagao. Porém, os primeiros documentos produzidos nao
explicitavam detalhadamente as intervencbes a serem efetuadas. Assim, com o
tempo, outras regulamentagdes e orientagdes foram sendo editadas, buscando um
controle das modernizagdes que iam sendo introduzidas com as intervengdes. As
cartas ao longo do tempo, foram sendo complementadas por novas normas e
recomendacdes de procedimentos de preservagdao. Enumerando as principais
Cartas Internacionais, temos:

- Carta de Atenas - Sociedade das Nacgdes, em outubro de 1931 -
Conclusdes Gerais e Deliberacbes da Sociedade das Nagdes, do
Escritorio Internacional dos Museus, de outubro de 1931.

5 Anexo 1 — Carta de Atenas, P.231.
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- Carta de Atenas - CIAM - novembro de 1933 - Generalidades,
diagnoésticos e conclusdes sobre os problemas urbanisticos das
principais e grandes cidades do mundo, apurados pelo Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna, em Atenas, novembro de 1933.

- Recomendacao de Nova Delhi - 9° Sessdo da Conferéncia Geral
das Nacgdes Unidas, ocorrida em 05 de novembro de 1956.

- Recomendacao Paris 1962 - 122 Sessao da Conferéncia Geral das
Nacodes Unidas, de 09 de novembro a 12 de dezembro de 1962.

- Carta de Veneza - Il Congresso Internacional de Arquitetos e
Técnicos de Monumentos Historicos, em maio de 1964.

- Recomendacéao Paris 1964 - 132 Sessao da Conferéncia Geral das
Nacodes Unidas, em 19 de novembro de 1964.

- Normas de Quito - Reunidao sobre Conservacdo e Utilizacdo de
Monumentos e Lugares de Interesse Histérico e Artistico em nov/dez
de 1967.

- Recomendacao Paris 1968 - 152 Sessdo da Conferéncia Geral das
Nacdes Unidas, de novembro de 1968.

- Carta do Restauro - Carta do Restauro, do Ministério da Instrugao
Publica do Governo da Italia, de 06 de abril de 1972.

- Declaragdao de Estocolmo - Assembléia Geral das Nacdes Unidas
de 05 a 16 de junho de 1972.

- Recomendacao Paris 1972 - Convengdo sobre a Protecdo do
Patrimdénio Mundial, Cultural e Natural de 16 de novembro de 1972.

- Resolugcao de Sao Domingos - | Seminario Interamericano sobre
Experiéncias na Conservacdo e Restauragdo do Patrimbnio
Monumental dos Periodos Colonial e Republicano, pela OEA, de
dezembro de 1974.

- Declaragdo de Amsterda - Congresso do Patriménio Arquitetonico
Europeu, de outubro de 1975.

- Manifesto de Amsterda - Carta Européia do Patrimbénio Arquiteténico
- Ano do Patriménio Europeu, outubro de 1975.

- Carta do Turismo Cultural - Seminario Internacional de Turismo em
8 e 9 de novembro de 1976.

- Recomendagoes de Nairdbi - 192 Sessdao da UNESCO ocorrida em
novembro de 1976.

- Carta de Machu Picchu - Encontro Internacional de Arquitetos
ocorrido em dezembro de 1977.



17

- Carta de Burra - Conselho Internacional de Monumentos e Sitios,
realizado na Australia, em 1980.

- Carta de Florenga - Conselho Internacional de Monumentos e Sitios,
em maio de 1981.

- Declaragao de Nairébi - Assembléia Mundial dos Estados de 10 a 18
de maio de 1982, no Quénia.

- Declaragdo Tlaxcala - 3° Coléquio Interamericano sobre a
Conservacéao do Patriménio Monumental de outubro de 1982.

- Declaragao do México - Conferéncia Mundial sobre as Politicas
Culturais, de 1982.

- Carta de Washington 1987 - Carta Internacional para a Salvaguarda
das Cidades Histéricas de 1997.

- Recomendacao Paris 1989 - 252 Sessdo da Conferéncia Geral da
UNESCO - Recomendacéao sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional
e Popular de 15 de novembro de 1989.

- Carta de Lausanne - Carta para Gestao e Protegdo de Patrimbnio
Arqueoldgico, de 1990.

- Carta do Rio - Conferéncia Geral das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento de 13 a 14 de junho de 1992.

- Recomendagbes de Siri Lanka — Diretivas sobre a Educacéo e
Formacao para a Conservagao dos monumentos, conjuntos e sitios, de
1993.

- Conferéncia de Nara - Conferéncia sobre a autenticidade em relagéo
a Convengao do Patriménio Mundial, de 06 de novembro de 1994

- Carta de Brasilia 1995 - Documento Regional do Cone Sul sobre
Autenticidade, em 1995.

- Recomendac¢ao da Europa de 1995 - Recomendacéo Europa de 11
de setembro de 1995, sobre a conservagao integrada das areas de
paisagens culturais como integrantes das politicas paisagisticas,
adotada pelo Comité de Ministros por ocasidao do 543° encontro de
vice-ministros.

- Declaragdo de Sofia - Declaracdo de Sofia de 09 de outubro de
1996,Carta Internacional sobre a Protecdo e gestdo do Patrimdnio
Cultural Subaquatico e Principios para a Criagdo de Arquivos
Documentais de Monumentos, Conjuntos Arquitetbnicos e Sitios
Historicos e Artisticos, elaborados durante a XlI Assembléia Geral do
ICOMOS.



- Carta de Mar del Plata - Documento do Mercosul sobre Patrimonio
Intangivel, de junho de 1997.

— Carta Internacional sobre Turismo Cultural — A gestdo do turismo
nos sitios com patriménio significativo, promulgada no México em1999.
Quando foi ainda instituida a Carta do Patrimbénio Vernacular
Construido, do Meéxico, e os Principios que devem reger a
Conservacao das Estruturas Historicas em Madeira.

- Cartagenas de indias — Colébmbia - Decisdo 460 sobre protegao,
recuperacao de bens culturais do patriménio arqueolégico, histérico,
etnoldgico, paleontoldgico e artistico da Comunidade Andina, de 25 de
maio de 1999.

- Recomendacao Paris 2003 - 322 Sessao da Conferéncia Geral das
Nacdes Unidas, de 17 de outubro de 2003 - Convengdo para
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial.

Nesta grande lista podemos destacar cronologicamente uma mudanca
que vai se firmando ao longo do tempo, como uma postura gradativa de deixar o
geral, partindo para as particularidades, como uma tendéncia a fragmentacao.
Da Carta de Atenas, de 1931, com suas recomendacbes gerais sobre a
conservacgao do patrimonio artistico e arqueoldgico vamos para a de Veneza, de

1964, que ja detalha como restaurar, escavar ou publicar os resultados obtidos.

Em 1972, a Carta de Paris cria o Comité do Patrim6nio Mundial que
julgara, decidira as acdes e fixara prioridades na protecdo do que for
considerado patrimdnio mundial. A Carta de Burra, de 1981, detalha e define os
conceitos de sitios, preservagido, conservagao, restauracdo e reconstrucao,
cheia de detalhes e minucias a serem seguidas, enquanto a de Florenga, de
1981 especifica a salvaguarda dos jardins histoéricos do mundo. Na Carta de
Washington, de 1987 ficou definido como se proteger e defender as cidades
histéricas e as areas urbanas, e quais os métodos e instrumentos a serem
utilizados para tal. A Carta de Lausane, por sua vez, estabelece os principios
aplicaveis aos diversos setores relacionados a gestdo do patrimbnio
arqueoldgico, como inventario, prospecc¢do, escavacado, documentacéo,
pesquisa e outros itens, chegando até a definir o perfil do pessoal envolvido com
esse trabalho. Perfil que sera muito bem detalhado com o documento de

referéncia realizado no Siri Lanka, direcionado aos érgaos que formam pessoas
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que trabalhardo na area, chegando até a definigdo dos principios que devem
reger a conservacao de estruturas histéricas em madeira, como aconteceu no
México em 1999.

1.1.1.1.2 Documentos de ambito nacional.

No Brasil, a partir da década de 1920, alguns intelectuais comegaram a
manifestar-se contra o abandono e a dilapidagcdo dos “tesouros” nacionais,
levantando a discussao sobre a responsabilidade do Estado em sua salvaguarda.
Das idéias surgiram novas concepgdes sobre patrimdnio e preservagao e, em
1934, estabeleceu-se no Brasil a Inspecdo dos Monumentos Nacionais, vinculada
ao Museu Histérico Nacional, do entdo Ministério da Educagao e Saude Publica e,
em 1936, foi implantado um servigco destinado a proteger os bens patrimoniais do

pais, o Sphan — Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional.

Em 1937 regulamentou-se, pelo Decreto-Lei n° 25 de 30 de novembro, a
protecdo de bens culturais no Brasil®. Nesse decreto véem explicitados os valores
que justificam a protecao pelo estado de “bens moveis e imoveis” e definida a
questao da propriedade desses bens, sendo instituido o Tombamento no Brasil

como um instrumento basico de protecdo dos nossos bens culturais’.

Tombamento e Livro de Tombo s&o oriundos do Direito Portugués, onde a
palavra “tombar” significa inventariar, arrolar ou inscrever nos arquivos do Reino,
0s quais eram guardados na Torre do Tombo. De acordo com nossa legislagao
tombar significa registrar, com o objetivo de proteger, controlar, guardar. O
tombamento de bens culturais é de interesse do estado e da sociedade, pois visa
a preservacao e a restauracdo desses bens. Com esse instrumento o Estado
passa a intervir diretamente sobre bens publicos ou de particulares em razdo da
supremacia do interesse publico, por conter, esses bens, inestimavel valor

histdrico e cultural. Dessa forma os bens culturais, de grande valor para a

¢ Anexo 2-Decreto-lei n. 25 de 1937, p 258
" Devese ressaltar que a protecdo dos bens patrimoniais barsileiros ja havia sido levantada na
Constituicdo de 1934 que diz no seu artigo 10 — Compete concorrentemente a Unido e aos
Estados: lll. Proteger as belezas naturais e os monumentos de valor histérico ou artistico, podendo
impedir a evasdo de obras de arte (...).
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sociedade, passaram a integrar o patrimoénio histérico da nacdo merecendo,

consequentemente, a protecao do Estado.

Quando tratamos de tombamento, precisamos ter em mente o conceito de
“patrimbnio histérico e artistico nacional”. No préprio Decreto que instituiu o
tombamento esta definido esse patriménio como: “o conjunto de bens méveis e
imdveis existentes no pais cuja conservagao seja de interesse publico, quer por
sua vinculacéo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico”, ou seja, sédo os bens
que formam a identidade de nossa nagao e que, por isso mesmo ficam
protegidos®. Assim a declaragdo de tombamento pode cair sobre qualquer tipo de

bem maoveis ou imoveis ou locais histéricos ou paisagisticos.

O tombamento pode ser feito pela Unido através do Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional, em suas diversas regionais, pelos governos
estaduais através dos seus 6rgaos competentes. Em Pernambuco, o tombamento
se da através da Fundacido do Patrimdnio Histérico e Artistico de Pernambuco -
FUNDARPE, ou pelas administragdes municipais, utilizando leis especificas ou a
legislacao federal (Recife tem as Zonas Especiais de Preservagao). Porém cabe
também ao cidadao solicitar o tombamento de algo que julgue do interesse geral.
E possivel a qualquer cidaddo pedir um Tombamento. Qualquer pessoa fisica ou
juridica, proprietaria ou néo, pode solicitar a preservagao de bens culturais, cuja
preservagao seja do interesse publico pois, o primeiro dos fundamentos para
tombar é a supremacia do interesse publico sobre o particular, especificamente a

adequacao do dominio particular as necessidades de interesse publico.

O tombamento preserva, no sentido de impedir legalmente a destruicdo do
bem, porém nao é a unica forma de protecdo cultural. Nas ocasides em que o
Poder Publico ndo estiver agindo em seu dever de proteger o patrimdnio histérico,
artistico e cientifico do pais a coletividade tem o direito de aciona-lo para

diligenciar essa protegao.

8 O capitulo 2 trata do desenvolvimento desse conceito.
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Um dos instrumentos que o cidadao pode utilizar para tal, € o direito de
peticdo, em via administrativa. Esse direito possibilita a qualquer pessoa de
requerer ao Poder Publico competente a providéncia pretendida pela lei e
estabelecida como dever de agir. Outro meio de protecéo, agora em via judicial, &
a acgao popular que pode ser utilizada para anular atos lesivos ao patrimdnio
publico, sendo um direito exclusivo do cidaddao. No capitulo 3 sera abordada a

questao legislativa em torno da protecéo e preservagao patrimonial.
1.1.2 A populacgao e a preservagao de bens culturais.

Sabe-se que, historicamente, existiu certa auséncia de responsabilidade da
populacdo na preservacdo de nossas raizes culturais. Como pais colonizado,
formamos nossa consciéncia patrimonial de forma deturpada e sem o apego
caracteristico de um povo que se orgulha de si proprio, de sua histéria. Mas qual a

origem dessa mentalidade e qual a tendéncia atual?

1.1.2.1 A formacgao histérica e a auséncia de consciéncia patrimonial.

Historicamente podemos dizer que o Brasil € um pais jovem e como tal
ainda nao absorveu, como parte de suas convicgdes, a importancia que tem o seu
patriménio cultural, como acontece na maioria dos paises europeus. Para o
brasileiro de hoje, assim como para os primeiros colonizadores, a nogao de
Patrimbnio, importante em seu valor cultural, estava na Europa. Os primeiros
colonos vieram para o Brasil, mas a sua cultura e o seu patrimbénio ndo se
desvinculavam do seu bergo europeu. Se hoje temos povos na Europa que sabem
da importancia e buscam sempre preservar seus bens culturais € porque esses
povos sempre olharam para si proprios entendendo sua propria importancia
historica e cultural. O Brasil, diferentemente, foi-se formando com os olhos fora de
si proprio, voltados para onde estavam os “verdadeiros” patrimbnios a serem

reverenciados e protegidos segundo os canones tradicionais, com os olhos na
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Europa, gerando-se um sentimento de alienagdo como se a sua prépria cultura

nao fosse relevante ou digna de atengao.

Para o brasileiro a nogcdo de patriménio cultural € um valor que foi
importado, e ndo faz parte de seu contexto de vida, ndo é vivenciado no seu dia-a
-dia. No Brasil o reconhecimento da importancia do patriménio e da necessidade
de protegé-lo ocorre por meio de organismos internacionais que “aconselham” a
incorporagao dessa atitude a todos os paises modernos. Esse reconhecimento é
“‘imposto” através das cartas normativas escritas por esses 6rgaos internacionais,
e a legislagao brasileira vai acatar essas decisdes internacionais incorporando-as
as leis promulgadas, mas ainda como algo que vem de fora, importado e colocado
na lista de atividades que deve desenvolver como pais moderno, sem que na
verdade tenha havido uma incorporagao da idéia do valor real das manifestacoes
culturais. Assim como no passado, chegaram os europeus representando uma
realidade diferente, com um conceito de patrimbnio econémico que foi a bandeira
da administragcdo colonial, no século XX, também vém de fora as normas para
proteger tanto as expressdes materiais como as imateriais, da cultura brasileira,

de maneira totalmente desvinculada da realidade (consciéncia) nacional.

E comum se assistir, na maioria dos paises, os grupos dominantes usarem
seu poder para promover seu patriménio, minimizando ou mesmo negando a
importancia de grupos subordinados, procurando forjar uma identidade nacional a
sua propria imagem. Nesse contexto, ndo € de surpreender que o povo nao dé
muita importancia a protecado cultural, sentida como se fosse estrangeira, nao

relacionada a sua realidade.

No Brasil, essa atitude foi resultado de uma sociedade, cujo mundo do
trabalho se baseava na escravidao. Nessa sociedade houve sempre dois grupos
distintos, os poderosos, com sua cultura material cuja memdria e monumentos séao
dignos de reveréncia e preservagdo, e o0s vestigios “desvalorizados” dos
subalternos, considerados por muitos com desdém e desprezo. O patrimdnio
preservado e absorvido como nacional, reveste-se entdo de uma certa

inacessibilidade. Apenas alguns podem vivencia-lo e dele desfrutar. Fica excluida
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assim a possibilidade de participagao de segmentos da populagao brasileira, como

aconteceu e ainda acontece com os indios, por exemplo.

O Brasil que o europeu encontrou era um pais riquissimo em populacoes
ancestrais que deixaram suas marcas € a memoéria de sua existéncia. As
populagdes indigenas que o0s europeus encontraram no Brasil tinham como
experiéncia de vida milhares de anos de adaptacdo no continente. Isso os tinha
levado a acumulagdo de conhecimentos e técnicas de sobrevivéncia que
formavam a base cultural daquelas sociedades. Em sua forma de viver os indios
aprimoraram as técnicas de aproveitamento dos recursos naturais, mantendo sua
qualidade de vida e, o que €& mais importante, preservando seu potencial e
sobrevivéncia. Aléem da manutencdo de uma qualidade de vida gerando a
sobrevivéncia fisica, nossos indios se preocupavam em formular mitos,
construindo explicagdes sobre suas origens, vida e morte®. Aqui ndo tivemos como
heranga constru¢gdes monumentais, mas sim suas concepgdes de vida e suas

visdes de mundo.

indios da floresta amazoénica, por exemplo, possuiam, e até hoje possuem,
um patriménio cultural que, além do seu incrivel substrato material, chama
atencdo pela carga simbolica que apresenta. Darrel Posey, etnobidlogo que
estudou os indios Kayapo, no Brasil, mostrou-se estarrecido com a capacidade
desses indios no uso de recursos sustentaveis nos tropicos, e ele disse: “se o
conhecimento do indio for levado a sério pela ciéncia moderna e incorporado aos
programas de pesquisa e desenvolvimento, os indios serdo valorizados pelo que
sdo: povos engenhosos, inteligentes e praticos que sobrevivem com sucesso por

milhares de anos na Amazénia”."®

Sobre a cultura material indigena temos os relatos do cronista frei
dominicano Gaspar de Carvajal que, no século XVI, entrou em contato com indios
do Amazonas e ficou fascinado com a cultura material desses povos, mesmo

considerando-os barbaros. Dos artefatos e dos mantos coloridos do povo

? PESSIS, 2003, p 15
1 POSEY, 1999, pp 1-19
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Omagua, do alto Solimdes, e da ceramica Tapajos, ele disse que era “coisa
maravilhosa de se ver (...) tanto de escultura como desenhos e pinturas de todas
as cores, dos mais vivos tons”." De uma das aldeias Omagua que Vvisitou,
Carvajal relata: “Encontramos muita louga dos mais variados feitios: havia talhas e
cantaros enormes, de mais de vinte e cinco arrobas, e outras vasilhas pequenas,
como pratos, escudelas e candieiros, tudo da melhor louga que ja se viu no
mundo, porque a ela nem a de Malaga se iguala. E toda vidrada e esmaltada de
todas as cores, tdo vivas que espantam, apresentando, além disso, desenhos e
figuras tdo harmoniosos, que naturalmente eles (os indios) trabalham e desenham
como o romano”. Impressionado pela forga, autenticidade e qualidade estética
desses objetos, Carvajal termina por afirmar que eles eram dignos de figurar nos

melhores museus da Europa.

Apesar de reconhecer como sofisticadas e refinadas as obras desse povo,
Carvajal classifica-os na ordem de selvagens e barbaros e, a sua sociedade, de
atrasada, partindo do pressuposto de que a obra pudesse ser concebida de forma
isolada, independente do seu realizador e do conjunto de valores e tradigbes
culturais que a mantém. Dessa forma ele inaugura a maneira preconceituosa de
olhar a arte indigena, atitude que permanece até hoje em muitos setores de nossa
sociedade e que resultou numa discriminacdo ao indio,levando-os a considerar,

tudo que lhe seja peculiar, como estigmas de inferioridade.

De uma maneira geral, os indios do Brasil, nbmades em sua forma de vida,
tinham seus marcadores de memoria representados pelos seus objetos
mobiliarios'. As artes mobiliarias, préprias dos povos némades, tém uma fungéo
de marcador de memodria, ou seja, em torno de cada um desses objetos existe
uma “histéria” a ser contada e passada as novas geracgdes. Esses objetos e,

principalmente, as suas “historias” que sao repassadas aos filhos, se integram a

" CARVAJAL, 1555, 77

2 RIBEIRO, Darcy, 1962, p 285

¥ As pinturas rupestres, apesar de fazerem parte dessa memodria, representam as crencas
cosmogoOnicas, sdo simbolos que ndo precisam ser levados com o grupo em seus deslocamentos.
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cultura imaterial desses povos, mostrando um valor simbélico que ultrapassa o do

simples objeto material.

Objetos simbdlicos que tém um substrato material mével sao préprios de
povos nao sedentarios. Eles estdo presentes, mais fortemente onde ndo existem
paredes. O indio brasileiro jamais foi sedentario, sua vida caracterizava-se pela
constante mobilidade e a esséncia de sua cultura néo se prendia ao solo, mas as
suas mentes. Ainda hoje € assim que os indios brasileiros realizam sua cultura,
através de seus simbolos, suas crengas, seu gestual, que vao além do material,
que apenas servem de apoio, de substrato a essas crencgas. O valor dos seus
objetos rituais, ou seja, patrimoniais, ndo € econdémico e sim simbodlico. A
imaterialidade de sua cultura esteve e esta presente em todos os momentos de
sua vida. Mesmo hoje, vivendo em reservas, num sedentarismo obrigatorio, com
absorcdo dos valores econdémicos da sociedade atual, recorrem, para manter a
sua identidade a essa imaterialidade, a esse simbolismo que os mantém para

sempre indios.

Nessa histéria de formagao patrimonial, existe um outro ator envolvido: os
negros que, vindos do continente africano, e pertencentes a grupos culturais
diversificados, foram aprisionados e submetidos a uma escraviddo degradante e
violenta. Foram separados de suas familias para que, isolados dos seus iguais,
enfraquecessem espiritualmente e, em consequéncia, culturalmente. N&o
interessava, de forma alguma, manter a identidade cultural desse povo. Assim,
esperava-se destrui-los como individuos, aculturados e sem perspectivas de
mudancas. No entanto, essa destruicdo nao foi tdo intensa como se pensou.
Unidos nas senzalas, os negros reformularam seus ritos para externar suas
crencas € mantiveram sua cultura imaterial que, para ndo despertar a ira dos

senhores, quase sempre se escondia por tras dos simbolos dominantes.

Eram grandes as diferengas culturais entre os grupos africanos que vieram
para o Brasil, mas o sofrimento e a degradacao pelas quais passaram os levaram
a uma uniao entre eles, o que fez surgir uma nova identidade: a de escravo. Os

escravos, durante os séculos de vida no Brasil, foram adquirindo uma nova
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condi¢cao que lhes possibilitou utilizar o modelo da cultura material das populagdes
dominantes para externar a sua cultura aos moldes cristdos." O que mudou,
evidentemente, foi a maneira pela qual suas identidades puderam se enunciar e
se afirmar, fazendo uso inclusive dos proprios meios destinados a aniquila-las.
Pois, na verdade, mesmo utilizando-se dessas formas patrimoniais dos
dominantes, por tras de tudo aquilo estavam suas crengas, seus simbolos, sua
cultura imaterial. Também os bens mdveis tiveram um significado simbdlico
importante na preservagao da cultura negra. Sao objetos que tém valor pelo que
significam, sdo simbolos que falam de aptiddes especificas, de habilidades

especiais, que individualizam as pessoas.

Desse encontro entre culturas, o Brasil, que recebeu na sua trajetoria
histdrica, outros grupos culturalmente diversos, assistiu, ao longo dos séculos, o
lento apagar de uma forte diversidade cultural, acarretado pelo genocidio
indigena, pela dominagao cultural de seus escravos e pela mesticagem que,
apesar de advir dos diversos povos que formaram as bases de nossa nagao, nao
se reconhece na sua propria cultura, nem histérica, nem pré-histérica. A chegada
do europeu ao Brasil gerou o encontro de mundos com prioridades totalmente
diferentes, com valores antagbnicos, o que levou a criagdo de um mundo novo de
genocidio, escraviddo e dominagdo européia, formando uma nacdo mestica
marcada pela sua historia de 5 séculos. Numa relacdo de dependéncia e
subordinacao, o brasileiro teve sua identidade formada ao longo desse periodo,
criando uma mentalidade cujo referencial cultural estd na base infundida pelo
colonizador, com a nog¢ao do provisério, da exploracdo, do lucro facil e da nao
necessidade de preservar. Assim a nagado se constituiu apagando diferengas
étnicas e culturais importantes, e todos os brasileiros tém aceitado, por todo esse
tempo, os discursos que eliminavam identidades anteriores, € pouco ou quase

nenhum esforco foi desprendido para mudar esses discursos.

4 Como quando “veneravam” os santos catolicos , ou quando mandavam erguer suas igrejas —um
exemplo é a do Rosario dos Pretos, no Recife.
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Os europeus que ocuparam o Brasil, apés 1500, em sua postura de
colonizador, vieram no objetivo imediato de obter lucros financeiros explorando os
bens naturais de nossa terra. Toda a estrutura montada na colénia visava a
manutencdo dessa maquina exploratdria que era a administracdo colonial. Eles
estavam prontos para destruir fisica e ideologicamente todos os que tentassem
impedir a sua realizagao. A idéia de depredacéao patrimonial é, pois, um fenbmeno
colonial, faz parte da logica de exploracdo mercantilista. As preocupagdes
registradas na historiografia, com a depredagao dos recursos, ainda em principios
da colonizacdo, visavam primordialmente a manutencdo da exploragcao das
riquezas que o ambiente fornecia. O valor financeiro do patriménio movia o
mercado. O papel do pau-brasil no mundo da moda, das finangas e da industria
téxtil européias, o agucar, dinheiro vivo nas negociagdes, movimentaram fortunas

e interesses no mundo inteiro.

Por todos os séculos seguintes, a ideologia do lucro, em relagdo aos bens
patrimoniais do pais, direcionou a agdo do colono em relagdo a eles. A pressao
crescente sobre o0s recursos naturais gerou uma irreparavel degradagao
ambiental. Da natureza retirou o pau-brasil até esgota-lo, cortou arvores sem
controle para retirada de madeiras até quase extinguir a, antes exuberante, Mata
Atlantica. E a politica da pura extracdo, sem a preocupacdo de replantio. Os
animais foram cacgados até sua quase exting&o." Os rios foram poluidos até a sua
quase morte. Os modelos adotados, de exploragcdo como forma de dominio da
natureza, levaram a agressao, sem reservas, do meio ambiente. Acreditava-se
donos da terra e sentia a necessidade de domina-la. Os recursos naturais foram

tratados como simples mercadorias a serem exploradas.

Na ultima década do século XX pesquisas mostravam que, em torno de 150
mil km? de floresta tropical, sdo derrubados por ano em todo o mundo, sendo que,
no Brasil, sdo em torno de 20 mil km? de floresta amazébnica. Além desta, a mata

Atléntica € a mais ameacgada no Brasil e a quinta no mundo, ja tendo sido

> De acordo com o IBGE ha pelo menos 330 espécies e subespécies da fauna brasileira
ameagadas de extingao, sendo 34 espécies de insetos, 22 de répteis, 148 de aves e 84 de
mamiferos.
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devastados 97% de sua area total.”® A chuva acida decorrente das emissdes de
enxofre advindas das industrias e centrais elétricas poluentes, acentuou o

problema levando muitas arvores a morte™’.

Os trabalhos realizados demonstraram ainda que as reservas de recursos
de agua estavam se esgotando em ritmo assustador, enquanto aumenta em muito
0 seu consumo. Falou-se entdo da necessidade urgente de uma postura de
preservacido dos recursos naturais existentes e de sua ampliacdo através de
principios voltados a conservagdo, onde a permanéncia das areas florestais
naturais e a imediata reposi¢cao das que foram destruidas pelo corte e pelo fogo,
assim como a conservagdo dos rios e riachos sdo essenciais.”® A pesquisa
também mostrou que grande area do mundo ficara sem agua em 30 anos.
Regides dos Estados Unidos, Europa Ocidental e Oriental, e parte do Planalto do
México; a area central da regidao Oeste da Argentina e do Nordeste do Brasil,

correm o perigo da escassez total.

As atitudes de desapego que temos até hoje, séo reflexos de uma memodria
de depredacdo que se sobrepbe a uma ténue memoria de conservacido, ao
mesmo tempo que sao parte de um modo de agir cultural que deve ser substituido
por uma maior consciéncia de nés mesmos, uma compreensao das diferengas
existentes entre nds proprios e as sociedades em que vivemos, através das

diferentes relagdes que cada sociedade estabelece no decorrer de sua historia.

Em boa parte dos segmentos sociais do pais a questao cultural ainda
aparece como algo supérfluo no ambito de suas necessidades - nao faz
parte das necessidades basicas da vida, pelas quais se luta para obté-las.
Existe uma auséncia de consciéncia patrimonial no Brasil. A maioria dos
brasileiros ndo se percebe como construtor do seu meio ambiente histoérico,

do seu patriménio cultural, e ndo os inclui como parte de sua vida, vendo-os

*VICTOR, C. A, 2002, p 100

7 A chuva acida mistura-se ao humus no solo dos boques levando as arvores a morte. Os ions de
hidrogénio formados retiram elementos vitais do solo, 0 que vem acarretando a morte de arvores
em florestas dos EUA e da Europa.

'8 O Brasil Rumo ao Primeiro Mundo. Agricultura e Alimentos, site Egon Nort.
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apenas através de sua rentabilidade economica. Por fim, podemos dizer que
a populagcao brasileira vive desvinculada do seu patriménio cultural,
encarado com supérfluo, prescindivel, um luxo inutil face aos prazeres da

depredacgao.

O conceito de patrimonio, trazido pelos érgaos internacionais e
incorporado as nossas leis como aquilo que pertence a todos, nao é
entendido como tal, mas como algo limitador de poderes e causador de
prejuizos aos que detém a posse econémica do bem. E sempre a memoéria da

depredagao sobrepondo-se a memoria da conservagao.

No espaco construido também ficam as marcas dessa ideologia - a da
fradicdo do aumento desenfreado de produgdo, de destruicdo construtiva e de
modernizagdo - argumento também usado em muitos outros ecossistemas
urbanos do mundo, a partir do qual sdo demolidos muitos dos espacos e edificios
historicos, descaracterizando os tragados das cidades, e gerando graves

problemas ambientais.™

Esse efeito devastador vem desde o primeiro contato com o mundo
moderno. Os colonizadores quando se estabeleceram no Brasil destruiram
inumeras tabas indigenas, matando, perseguindo e escravizando milhares de
indios. De muitas aldeias indigenas s6 tomamos conhecimento através dos relatos

dos viajantes dos séculos XVI e XVII.

Além da destruicao fisica de elementos da cultura das minorias e
subordinados por toda nossa historia, os donos do poder sempre tiveram um
maior acesso as realizagdes materiais de seu pensamento, o nosso patriménio
construido reflete bem esse maior acesso. As minorias s6 foram permitidas as
expressdes ndo monumentais e ndo muito duraveis do patriménio edificado. O
patriménio cultural no Brasil é fruto das forgcas que os detentores do poder

aplicaram na nossa formagdo durante 500 anos de histéria, ou seja, nossa

” Com a destruicdo da camada de ozonio, o efeito estufa vem elevando a temperatura global e
acarretando graves mudancas climaticas, como a onda de calor que assolou a Europa em agosto
de 2003, matando mais de 16 mil pessoas, s6 na Franga.
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heranga patrimonial é hoje, fruto da influéncia que esses formadores da nossa

estrutura social, exerceram sobre a sociedade ao longo de nossa historia.

Fundado na mesticagem, o Brasil apresenta hoje uma rica diversidade
cultural que deve ser mais claramente conhecida e respeitada. O Brasil € o
produto de uma mistura de culturas. A producdo humana dessa massa
diversificada, representada pelos seus elementos histéricos e estéticos mais
significativos, deve ser vista como acervo da Nag&o, e como tal deve ser
resguardada e protegida. Para tal, o brasileiro precisa se reconhecer na sua pré-
histéria e histéria - identificando raizes de alguns de seus comportamentos - criar
estratégias para retirar do inconsciente coletivo essa ideologia do provisorio, da
destruicdo, da exploragdo, da sobrepujanga do econdmico sobre o cultural.
Enquanto o brasileiro quantificar o seu acervo cultural monetariamente, os
interesses particulares se sobrepordo e esse patriménio sera espoliado. Deve
incorporar ao patriménio cultural e natural, valores outros além do econdémico,
para que se tornem os agentes dessa mudanga e formem as novas gerag¢des que
serao os adultos do futuro e promotores de uma nova ideologia, onde o econémico
tera sua posicdo dentro do nosso quadro cultural, como um fator a mais de

valorizagao de nosso patriménio e ndo como valor superior e esmagador.

S&o anos de uma ideologia predatéria que deve ser urgentemente mudada.
O que restou desse quadro de destruicdo € decorrente da luta de alguns
defensores que se manifestam e bradam em defesa da memoaria histérica. Aos
que conseguiram incutir-se de um pouco de lucidez historica resta a obrigagéo de
tentar mudar esse quadro, para que o patriménio cultural brasileiro possa ser
salvo. Existe uma dicotomia em relagdo a protecdo patrimonial, entre o povo
brasileiro, de uma maneira geral, e as lutas de alguns, para efetiva-la. A
conservagao do patrimdnio sé ocorrera efetivamente com a participagcao de toda a

populacio.
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1.2. Justificativa da Pesquisa.

Entender o processo e a transformacdo das praticas de protecéo e
intervencao nos bens culturais, assim como o papel do Estado, para entdo se
definir o que se poderia chamar de um modelo atual e aplicavel, por si so,
justificaria mais que uma tese doutoral. E ndo por pretensao este tema deveria —
como ja vem ocorrendo de forma pontual em algumas agdes que foram objeto de
estudo nessa tese — ser ampliado e implementado através de politicas publicas.
Isto por que esses casos, como induzem e testificam os dados apresentados, sao,
possivelmente, modelos capazes de preservar para geragdes futuras os
elementos da realidade e, acima de tudo, inserir a populacdo como ator direto na

criacado de programas e na manutengao dos bens culturais.

1. 2.1 As Co-responsabilidades da preservagao de bens culturais.

Infelizmente uma participagdo efetiva da populagdo na preservacdo dos
bens patrimoniais ainda ndo é comumente realizada no Brasil. A maior parte de
nosso povo ndo conhece a sua historia e, portanto, os valores remanescentes de
simbolos ndo tém, na maioria das vezes, fundamentos reais nem raizes na
populacdo. Alguns casos ilustram essa situacdo. O patrimbénio cultural do
PARNASECAP - Parque Nacional da Serra da Capivara — € um patriménio
mundial. Os mais antigos vestigios da presenga humana coexistem com os
registros graficos da pré-histéria do Brasil. Pinturas e gravuras rupestres de
grande diversidade partilham suportes e sitios que foram habitados pelas
populagdes pre-historicas, populagdes cujos descendentes fazem parte do atual
tecido social do pais pela via da mesticagem. Porém, o elo da populagéo atual
com essa cultura pré-histérica foi rompido, porque o bem foi renegado como parte
da cultura imaterial desses povos de hoje que ndo se reconhecem naquelas
expressdes. Também porque aquelas pinturas, chamadas de desenho de caboclo,
nao sao, na opinido de muitos, dignas de ser chamadas de patriménio cultural.

Assim o patrimdnio pré-historico presente naquele parque nacional mostra-se
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extremamente enfraquecido, porque nao existe uma populacado concernida ao fato
e que tenha consciéncia de suas raizes culturais indigenas e lute pela sua

preservacao.

Quanto aos indios atuais, existem leis sobre essas populagdes, que os mantém
isolados da sociedade brasileira, na justificativa de preservar sua cultura. A
Constituicdo Federal, no capitulo VIII, nos artigos 231 e 232, ressalta, dentre
outros pontos, que aos indios é reconhecida sua organizagdo social, bem como
seus costumes, crengas e linguas, além dos direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, sendo competéncia da Unido proceder a
demarcagdo. Mas as transgressdes para manter esse isolamento sdo maiores que
o conteudo da lei e assim os indios formam verdadeiras comunidades marginais
sem instrumentos para se defender das agressbes da sociedade brasileira. E
como indios ndo votam... Sem esse importante poder de persuasdo, os indios
brasileiros ficam a deriva de nossa histéria. Como elementos integrantes da
nacionalidade brasileira ndo podem ser relegados e esquecidos, tratados como

um problema que fere interesses maiores.

Para conseguir a participagdo da sociedade € preciso que reconhega a
importancia do seu patriménio, para que ela se veja nele e, assim, possa criar uma
perspectiva de conhecimento, de valorizacdo e uma verdadeira apropriagao do
patriménio. E necessario entdo, agir diretamente junto & populacdo para que mude
de atitude, identificando e percebendo a importancia da preservacado dos bens que
representam a sua cultura, na sua vida e na da sua comunidade. E sabido que,
para que todos sejam reconhecidos como participantes na construgdo de um pais
faz-se importante a tomada de posi¢cdo, como disse Posey, e que seja levado a
sério o conhecimento de cada um desses povos. Ndo adianta desenvolver agdes
sem levar em consideragao a vontade politica da sociedade em seus diversos

segmentos.

Quando a populacdo participa, a preservacdo torna-se efetiva. Os

instrumentos de financiamento existem mas sao limitados diante da gama de bens
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que necessitam de protecdo. Para aciona-los € imprescindivel a interferéncia da

populacao elegendo os bens que pretenda proteger.

Um exemplo dessa interferéncia vitoriosa aconteceu no Recife, mostrando a
sua eficiéncia. Existem no Recife diversas comunidades de afrodescendentes,
remanescentes da populagdo dos antigos escravos, que mantiveram vivas suas
crengas, seus ritos e sua histéria através da tradigao oral. Sdo comunidades que
fazem parte da sociedade brasileira, com acesso a educacao e direito ao voto, que
procuram, hoje, resgatar suas identidades através do reconhecimento social de

seu valor na formacao da nacionalidade.

Instigados por esse quadro de resgate, alguns dos lideres dessas
comunidades solicitaram a representantes da Céamara de deputados de
Pernambuco que acionassem os instrumentos legais existentes visando a
realizacdo de pesquisas historicas e arqueoldgicas para buscar evidéncias de seu
passado em torno de um monumento erigido no Recife denominado Cruz do
Patrdo. Esse monumento, localizado no porto do Recife no século XVIII, foi
mandado construir pela administracdo do porto para servir de baliza aos navios.
Localizado em local ermo tornou-se um simbolo da escravidao negra na cidade
por ser considerado um local onde ocorria tortura, execugao e sepultamento de
escravos. O resgate desse monumento envolve os aspectos materiais e imateriais
das culturas dos negros que aqui viveram e ainda vivem e que hoje buscam os
elementos formadores de suas identidades, que nos foram transmitidos através da
tradicao oral. O monumento Cruz do Patrdo apresenta-se para os negros como
um fendbmeno patrimonial intangivel, ndo teve o seu suporte material produzido por
eles mas é caracteristico e representativo da escravidao. A tradi¢ao oral e os fatos
relatados sobre esse monumento, geraram a identificagcdo dessa comunidade com

esse bem.

Integrante das minorias excluidas de nossa histéria oficial, esse grupo
mostrou interesse em saber mais a respeito de sua histéria e de sua posi¢cao na
sociedade, o que os levou a busca de bens que ultrapassassem os limites de suas

caracteristicas formais ou valor testemunhal e que se apresentassem repletos de
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sentido histérico para eles. O que interessa, nesse caso, ndo € apenas 0 bem
cultural em si, mas também, e principalmente, os processos histdricos sociais que
o produziram. Abriu-se, assim, a possibilidade de obtencdo do conhecimento de
parte de nossa histéria ndo oficial, quando se deixou de realizar uma atividade
simplesmente técnica de organizar intelectualmente os vestigios residuais da
historia e de atuar-se na preservagdo unicamente dos objetos materiais

significativos dos eventos que tenhamos tradicionalmente decidido eternizar

Um outro aspecto que empresta importancia ao trabalho realizado sobre a
Cruz do Patrdo é o da atuagdo desse segmento social na utilizacdo dos

instrumentos de financiamentos disponiveis pelo Estado para realizar seu intento.
1.2.2 O Financiamento da preservacgao de bens culturais.

Um exemplo de instrumento de financiamento que pode ser citado é a Lei
de incentivo a cultura, popularmente conhecida como Lei Sarney, que foi pensada
para estimular o estabelecimento de uma linguagem direta entre o produtor
cultural e o empresario, alimentando novas formas de gerenciamento, produgéo e
circulagdo no setor cultural®. Na elaboragdo desse instrumento legal houve a
preocupacgao de garantir aos museus uma série de possibilidades de obtencao de
auxilios financeiros, técnicos e de ampliagdo de seus acervos. Fornecido apenas
aos museus cadastrados pelo Ministério da Cultura, esse financiamento foi
criticado por uma suposta auséncia de preocupacédo com a necessidade basica de
assegurar aos museus brasileiros, em sua totalidade, a possibilidade e o direito,
que a condi¢cado de entidade cultural Ihe atribuem, de se cadastrar. Havia entdo o
temor de que a impossibilidade do cadastramento individual dos museus estaduais
Ihes vedasse o recebimento de recursos financeiros privados, de forma a torna-

los, ao invés de beneficiarios, vitimas da Lei Sarney.

Foi contestada, além disso, a obrigatoriedade de haver um atrelamento a
orgaos centralizadores da agdo cultural — como as secretarias estaduais ou

entidades governamentais congéneres - para o cadastramento no MinC,

2 Anexo 3- Lei Sarney, p 265.
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condicionando as transagcbes a um repasse orgamentario governamental, e nao
permitindo a instituicao de gerir, ela mesma, os recursos recebidos. O que chamou
a atencdo sobre a Lei foi o fato dela condenar a priori qualquer intermediacao
(Artigo 11), mas legitimar o recebimento indireto dos recursos, desde que o
intermediario fosse um &érgdo governamental. Segundo alguns analistas, essa
obrigatoriedade no repasse dos recursos levou a impossibilidade de cumprimento
de cronogramas de trabalho e de condigbes técnicas e operacionais acordadas.?’
Para eles, a obrigatoriedade da canalizagdo dos recursos via uma secretaria de
Estado provocava um atrelamento a trama burocratica, desviando-se da propria
concepcgao da Lei Sarney, que buscava privilegiar o didlogo rapido e eficiente

entre as partes.

Hoje o Estado dispde de outros instrumentos que foram criados para
financiar a salvaguarda de nosso patriménio cultural, como a Lei Rouanet, o
Sistema de Incentivo a Cultura — SIC, e o FUNCULTURA.

A Lei Rouanet foi elaborada para que pessoas e empresas pudessem
patrocinar projetos culturais abatendo, ainda que parcialmente, os beneficios
concedidos pelo Imposto de Renda devido. Além de incrementar a producao, o
texto da lei explicita que ela foi criada visando a democratizacdo do acesso da
populacdo aos bens culturais. Como instrumento financiador, a Lei Rouanet vem
sendo utilizada propiciando a realizacdo de expressdes culturais como o teatro,
numa demonstragcdo de que € um instrumento interessante. No entanto, existem
criticas em relagdo a essa lei, nas quais se afirma que ela ndo se mostrou tao
eficaz, e segundo alguns analistas, n&o por falta de adesao, mas por “excesso de
adeséo interesseira, contemplando apenas a perspectiva dos ganhos econdmico-

financeiros que promete”.?

Instituida como de carater nacional, democratica e popular, a Lei Rouanet

propde-se, entre outras coisas: a) garantir o livre acesso as fontes culturais e o

2l FRANCO, Maria Ignez Mantovani. Lei Sarney: Desafio a competéncia. Revista do PHAN,
n.22/1987, p. 33. )
2 DORIA, Carlos Alberto. E chato dizer, mas a Lei Rouanet fracassou, site do MINc
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pleno exercicio dos direitos culturais, b) promover e estimular a regionalizacdo da
producao cultural e artistica brasileira, com valorizagdo de recursos humanos e
conteudos locais, c) proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da
sociedade brasileira responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional, d)
salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, €) fazer o
viver da sociedade, f) priorizar o produto cultural originario do pais e assim por
diante. Como dizem seus criticos, a lista € extensa, mas como no Fausto de
Goethe, 0 mercado exige a alma da cultura em troca dos recursos para seu

acontecer.

A maior critica a esse instrumento financiador baseia-se no fato de que a lei
limita o Estado, ao vedar a consideragdo do mérito cultural dos projetos que
aprova, sob a alegacao de afastar o fantasma do dirigismo, mas se entrega de
corpo e alma aos critérios dos empresarios que possuem creditos tributarios

capazes de irrigar a producéo cultural.

O empresario seleciona o que quer financiar, ouvindo, no maximo, o seu
departamento de marketing antes de decidir. Dessa forma colocamos em suas
maos o poder de decidir a histéria que queremos preservar, a cultura que
queremos repassar as futuras geragdes. Se antes cabia ao Estado nominar o que

é cultura, agora cabe ao empresariado fazé-lo.

A maior critica respalda-se no fato de que, ao se entregar recursos
publicos, através da renuncia fiscal, ao mercado para que ele priorize o que fazer,
0os objetivos publicos passam a se subordinar a logica das vantagens
empresariais. Quando o Estado confere ao mercado o papel de organizador de
uma atividade publica ele deveria intervir sempre e quando a democracia fosse
violada pela exclusao dos cidadaos da condigdo de consumidores e beneficiarios

finais dos recursos publicos”.?*

Zldem
% Doéria, Carlos Alberto. Op. Cit.
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O Sistema de Incentivo a cultura — SIC foi instituido visando incentivar,
difundir, valorizar e preservar as artes e o patriménio cultural, financiando projetos
culturais apresentados por entidades culturais, pessoas juridicas de carater
associativo, e representantes dos segmentos culturais. As empresas publicas e
privadas recebem beneficios fiscais ao investir nos projetos favorecidos. O SIC é
composto de mecanismos como o Mecenato de Incentivo a Cultura — MIC, o
Fundo de Incentivo a Cultura — FIC e, no caso da cidade do Recife, o Cadastro
Cultural do Recife — CCR. Nesse caso, a lei, de ambito municipal, permite a
deducdo de parte do imposto municipal — ISS, devido pelos chamados
Incentivadores. Esse sistema é gerido por uma Comissdo Deliberativa que é

subordinada ao Conselho Municipal de Cultura.®

O Fundo Pernambucano de Incentivo a Cultura - FUNCULTURA, 6rgao
publico do Poder Executivo Estadual foi instituido através de lei que consolidou e
alterou o ja existente Sistema de Incentivo a Cultura — SIC. A finalidade da criagéao
do FUNCULTURA foi a de apoiar o desenvolvimento da nossa cultura, através da
persecucao dos objetivos do SIC e através do financiamento de projetos culturais.
Dentre seus varios objetivos ressaltamos o de apoiar agdes de manutencgao,
conservacgao, ampliacédo, produgao e recuperagao do patriménio cultural, material
e imaterial do Estado. O FUNCULTURA é vinculado a Fundag¢do do Patriménio
Histérico e Artistico de Pernambuco — FUNDARPE, no entanto a sua baixa
disponibilidade orcamentaria limita a sua atuacao. A cidade do Recife também tem
o seu FUNCULTURA, que financia os projetos aprovados pelo seu sistema de

incentivo a cultura.
1.3. Metodologia: Dois casos efetivos.

Dois casos serviram de referéncia como método de analise e tentativa em

se definir um modelo eficaz para a implementagao de politicas publicas na

5 Na Lei sao definidas as partes envolvidas da seguinte maneira: Incentivados - as pessoas fisicas
ou juridicas de natureza cultural, de regime publico ou privado, que tenham projetos culturais
aprovados pela Comissdo Deliberativa, e Incentivadores - as pessoas fisicas ou juridicas que,
enquadradas no sistema que trata a lei, comprovem ter contribuido com recursos financeiros para
projetos culturais.
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preservacao de bens culturais. A principal similitude entre eles € a participagao da

populagdo como atores principais.
1.3.1 O mapeamento participativo dos bens culturais

No caso do trabalho publicado pela FUNDARPE, ou seja, 0 mapeamento
dos aspectos culturais do Estado, resultado dos Foéruns sobre cultura que
ocorreram entre 2004 e 2005, tem-se a populagdo como agente indicador do que

€ bem cultural e quais sdo os de maior relevancia para essa populagéo.®

Esse mapeamento, produzido pela Diretoria de Preservacdo Cultural da
FUNDARPE? realizou uma pesquisa para identificar qual o tipo de informacéo,
como estava organizada e qual o grau de atualizacdo que o Governo do Estado
possuia em relacdo a cultura.®® E a primeira impressdo nao foi das mais
animadoras. Os dados eram dispersos e pulverizados em diversas reparticoes e
secretarias. A meta era ndo so obter os dados mas criar um processo que, ao
final, permitisse entender quais eram, em que regides e, acima de tudo, qual a

percepcao da populagao sobre seu patriménio cultural.

Foi enviada uma cartilha a todos os municipios com o objetivo de divulgar
0s mecanismos legais de protecdo patrimonial, como solicitar tombamento
municipal, estadual e federal, além de instru¢cdes para criagdo de conselhos
municipais de cultura, arquivos publicos e, fundamentalmente, os conceitos
ligados a patriménio tangivel/material e intangivel/imaterial. Nova decepgao.
Foram varios os municipios que ligaram para a FUNDARPE perguntando o que
deveriam fazer com aquele material. Em ouras palavras, imaginaram que aqueles
textos deveriam ser despachados, mas sem entender ao certo para quem ou para

onde.

2 MAIOR, Paulo. 16, 2006, In: Panorama Cultural do Estado de Pernambuco. Ed. Gov. Do Estado
de Pernambuco, FUNDARPE-SEDUC, 2006, Recife.

2 A Fundagdo do Patrimonio Histérico e Artistico de Pernambuco, 6rgdo responsavel por agbes
culturais no Estado, esta subordinada a Secretaria de Educagéao e Cultura.

% MAIOR, Paulo. Op. Cit.
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Em seu trabalho, Maior®® acrescenta que, na época, o diagndstico ficara
claro. A capital ndo dispunha de informagao organizada e atualizada e, no interior,
varios municipios desconheciam os mecanismos legais de protegéo e as fontes de
financiamento para a cultura. O problema era grave e de dificil solu¢gdo. Foi entdo
que se organizaram, com apoio da Secretaria de Educacgéo e Cultura do Estado e
em conjunto com a Agéncia CONDEPE/FIDEM e o Porto Digital, os Féruns
Patrimoniais do Estado de Pernambuco.

N&do se desejava apenas propor o debate sobre cultura pois havia um
objetivo concreto e especifico. A idéia inicial partia de um principio simples, ou
seja, colher in loco e com a participagado da populagdo os elementos culturais de
cada regido e, acima de tudo, perceber como a populagéo valorizava e preservava

sua cultura.

A resposta veio através de verdadeiros dossiés de seu patrimdnio. Inclusive
trabalhos que extrapolavam os dados solicitados. Os técnicos, na maioria
arquitetos e engenheiros com anos de experiéncia na area, chegaram até a
desconfiar da quantidade de monumentos que comegaram a aparecer e que

ninguém, pelo menos do nosso grupo, conhecia.

E bem verdade que, isoladamente, os dados pareciam frageis, mas o
conjunto permitiu a percepgao do perfil e das tendéncias culturais das distintas
regides. Assim, apos onze féruns realizados ao longo de pouco mais de um ano,
comegou-se a destilar e divulgar a grande quantidade de informagao obtida,

através de mapas culturais.

Havia, no entanto, uma indagagéo inicial que persistia sobre a possibilidade
de se quantificar a cultura, se seria efetivo organizar de forma sistematica os
elementos culturais de uma regido. A resposta, a principio, foi ndo, pois a propria
dindmica das atividades culturais as tornam efémeras. Basta um grupo de teatro
deixar de atuar, um prédio de valor histérico ser demolido ou um artista deixar de

produzir para que os numeros tornem-se defasados.

2 Idem.
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Por outro lado o panorama cultural de uma determinada regidao surge ao
deixarmos de observar os dados de forma pontual e olharmos os mapas de forma
generalizada. E esse processo torna-se ainda mais legitimo se as informagdes
foram colhidas pelos proprios atores culturais. Esse panorama, talvez até uma
sombra do que realmente existe em termos de cultura, permite entendermos

melhor a dindmica das atividades artisticas

O resultado imediato dessa pesquisa foi, acima de tudo, alertar para a
responsabilidade que os proprios moradores tém na preservagao de sua cultura.
Mostrar que essa pratica ndo pode estar administrativamente centralizada.
Mecanismos existem, a exemplo dos projetos financiados pelo Sistema de
Incentivo a Cultura e a concessao de bolsas vitalicias através da lei do Registro do

Patrimonio Vivo.

Esse banco de dados — usando termo tdo em moda hoje - serve como
subsidio para pesquisas, como no caso desta tese e de outras em areas afins
como turismo, comércio e educagao. Permite ainda entendermos também quais

sdo as manifestacdes culturais mais atuantes e onde se localizam.
1.3.2 A Cruz do Patrao e as tendéncias dos bens étnico-culturais

No caso da Cruz do Patrao, partiu da prépria populagao o olhar diferenciado
para o monumento. Pelo seu significado no passado do negro do Recife, a Cruz
do Patrdo reveste-se de uma importancia sem par para resgatar parte de sua

histdria, tdo pouco contada pelos meios oficiais.

Na cidade do Recife existem comunidades de origem africana,
descendentes de escravos, que até aqui mantém suas crengas, ritos e
reconhecem sua histéria quase que exclusivamente através da tradicao oral. Sao
comunidades que integram a sociedade brasileira, mesmo vivendo a sua margem
desde os tempos coloniais. Com acesso a educacao e direito ao voto, esses
grupos procuram resgatar suas identidades através do reconhecimento social de

seu valor na formagao de nossa nacionalidade. O pedido da comunidade negra
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para pesquisar sobre o0 monumento Cruz do Patrdo, € um caso de resgate de
cidadania pois se baseia na busca de fatos de sua histéria. Os negros hoje na
sociedade brasileira lutam por seu reconhecimento como cidadaos construtores
deste pais. Alguns avangos ja podem ser percebidos, a exemplo do sistema de
cotas para ingresso nas universidades, como forma de participar da vida ativa da
sociedade saindo da posigao de marginalizagcdo. Mas, sera possivel atingir esta

meta apenas através das cotas?

O resgate da Cruz do Patréo, parece ser um bom exemplo de insergéo real
dos negros no ambito da sociedade, através da releitura de monumentos e setores
do espaco urbano, do uso de instrumentos publicos de agao e financiamento na
busca desse resgate, o auxilio de politicos atuando na defesa dos interesses da
comunidade, o uso das leis municipais de apoio a esse tipo de atividade, a
atuacdo dos 6rgaos competentes e a atuagcédo da sociedade e seus segmentos -
neste caso as associagdes representativas das comunidades negras e a

Universidade Federal de Pernambuco - UFPE.

Buscando os meios legais, utilizando-se de instrumentos oficiais de
financiamento realizaram o resgate patrimonial do monumento a Cruz do Patrao,
legitimando a sua posse como patriménio intangivel dos escravos e promovendo a
continuidade histérica desse bem. Buscando sua insergdo social, os negros
promoveram uma acao social pela qual clamam os nossos monumentos e bens
culturais, de uma maneira geral. Trata-se, ainda, infelizmente, de um caso a parte,
uma excegao, diante de uma grande maioria de atitudes onde se sobressaem o
descaso pela defesa do patriménio, conservagao e respeito das areas e edificios

integrantes do corpus patrimonial de nossa cidade.

Os procedimentos adotados inicialmente na busca de informacdes
basearam-se em pesquisas documentais, buscando reunir informag¢des sobre os
fatos histéricos e identificar as idéias que permeiam em nossa sociedade sobre a
questdo da defesa do patrimbnio. Além dessas pesquisas foram realizadas
escavagodes arqueoldgicas no entorno do monumento Cruz do Patrdo e que, junto

a populacao afro-descendente, terminou por induzir a uma nova postura, talvez
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até embrido de uma nova tendéncia, que aqui poderiamos chamar de bem cultural

étnico, neste caso um bem afro-descendente.

1.4. Fontes e técnicas de pesquisa
1.4.1 Técnicas de pesquisa

As pesquisas realizadas visaram um levantamento sobre a histéria da Cruz
do Patrdo e informagdes sobre os trabalhos, leis e idéias voltadas a preservacao
de bens artisticos e culturais. Em relagao a Cruz do Patrao, interessa-nos saber os
fatos que ocorreram em seu entorno e sobre seu surgimento, pois existem duvidas
quanto a data de sua construgdo. Sdo muitas as informagdes orais sobre o
monumento que nos fizeram sentir a necessidade de buscar fontes historicas que
pudessem confirma-las. Sao informacdes, tanto no que tange ao seu uso,
(cemitério e local de castigo de escravos) como a respeito de sua localizagao,
Procuramos ainda identificar, nos documentos, mapas e plantas pesquisados, as
caracteristicas fisicas passadas do istmo de Olinda — onde se localiza a cruz —
para inferir sobre a possivel ocupag¢ao do local como cemitério. A documentacao
pesquisada abrange o periodo que vai do século XVI até o XX. Em relagdo a
pesquisas e conceitos, voltados a preservacao e salvaguarda de bens artisticos e
culturais interessa-nos entender os critérios utilizados na escolha dos bens a

proteger e o conhecimento de todos os atores envolvidos nesse processo.
1.4.2 Fontes
1.4.2.1 Escritas

1.4.2.1.1 Impressas

Anais Pernambucano: obra realizada por Francisco Augusto Pereira da Costa,
volume 7, quando trata do ano de 1815. Trata dos fatos que ocorreram naquele
ano. Nele obtive-se informacodes sobre a Cruz do Patrao.
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Revistas do Instituto Archeologico e Geographico Pernambucano. Tomo Xl,
1904. Fundado em 1862, o Instituto publica suas revistas anualmente. Nela
encontrou-se artigos sobre a histéria de Pernambuco.

- Artigo de Emile Béringer com o titulo: O Porto de Pernambuco e a Cidade
do Recife no século XVII, é a reproducédo de texto designado “interessante
memoria que apareceu pela primeira vez em francés, na TIUDSCHRIFT VAN HET
AARDRIJSKUNDIG GENOOTSCHAP (Revista da Sociedade Geographica) de
Amsterdam, em 1881”. Trata de uma pesquisa realizada a pedido do Director das
Obras Publicas da Provincia de Pernambuco, Sr. V. Fournié, sobre as
intervengdes realizadas no porto do Recife, tendo como fonte de pesquisa os
documentos relativos a antiga condigdo do porto, que pudessem ser encontrados
nas bibliotecas e arquivos publicos e particulares da Holanda. Faz uma relacao e
descreve os documentos utilizados na pesquisa. Discorre sobre o porto,
descrevendo as caracteristicas do istmo de Olinda, a llha de Antonio Vaz e os rios
Capibaribe e Beberibe. Traz informagdes sobre o local onde hoje existe a Cruz do
Patrao.

- Artigo escrito por Charles Darwin “extraido no British Museum, do The
London, Edinburgh and Dublin Philosophical Magazine and Journal of Science,
Série 32, outubro de 1841, vol. XIX, pp. 257 — 260, pelo Prof. John C. Branner, e
traduzido do inglez por Alfredo de Carvalho”, denominado O Recife de Grés do
Porto de Pernambuco. Nele encontrou-se informagdes sobre os arrecifes
existentes no porto do Recife, e sua comparagdo com outros, encontrados em
varias partes do mundo. Nao fornece nenhuma informagdo sobre onde se
encontra a cruz.

Revistas do Arquivo Publico, 1952 — 1956. Publicadas pela Secretaria do
Interior e Justiga, n° IX, n° X, n° Xl e n° XII.

- Artigo escrito por José Césio Regueira Costa com informagdes sobre o
Porto do Recife e sua historia desde o século XVI. Nesse artigo s&o enumeradas
varias fontes sobre a histéria do Porto do Recife ao longo desse periodo. Sao
detalhados aspectos fisicos da area do porto, assim como de sua movimentagao
de embarcacdes e mercadorias e melhoramentos que foram se realizando e dos
tipos humanos através do cotidiano da populacdo que vivia na area. Retiramos
informacgdes sobre o Porto do Recife que é descrito pelo autor do artigo, ndo s6
como “um conjunto mecanico e imponente de guindastes, rebocadores ofegantes,
cabreas, lanchas a gasolina, estivadores e navios”, mas é visto como sendo
“‘paisagem e homem”. Nao diz nada sobre a Cruz.

Revista ARQUIVOS. Publicagdes da Prefeitura Municipal do Recife realizadas
pela Diretoria de Estatistica e Propaganda, 1942 e 1943.

- Numero Il, novembro de 1942: Artigo sobre o porto do Recife, cuja
segunda parte foi publicada na Revistas do Instituto Archeologico e Geographico
Pernambucano, Tomo Xl, 1904, ja citado. Nesse artigo (completo) esta a primeira
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parte do trabalho denominada: “Estudos Hidrograficos a-cérca do Porto do Recife
por Victor Fournié, engenheiro chefe do corpo de pontes e calgadas da Franga,
ex-diretor das obras publicas na Provincia de Pernambuco, membro
correspondente da Sociedade Holandesa de Geografia”. Nessa publicagédo
interessara, em particular, as plantas e mapas utilizados na pesquisa realizada por
E. Béringer, mostrando a cidade no periodo citado.

- Numeros | e Il de 1943: reproducao do artigo de Raphael Archanjo Galvao
Filho denominado: “Estudos sobre os melhoramentos do porto de Pernambuco,
causas das cheias dos rios que desaguao no mesmo porto e meios de removel-as,
apresentados ao Ministério da Agricultura, Commercio e obras publicas, pelo
engenheiro civil Raphael Archanjo Galvdo Filho, Rio de Janeiro, Typographia
Nacional, 1870”. Nesse artigo sdo descritas as condigdes fisicas do porto e dos
rios, especificando tecnicamente as causa das cheias e os estudos sobre como
evita-las. Nesse artigo foi citada a Cruz do Patrao.

- Numeros | e Il de 1943: artigo de Sérgio Higino denominado: Para a
Histdéria do Porto. Aborda assuntos relativos ao porto do Recife.

Boletins técnicos da Secretaria de Viagao e Obras da Cidade do Recife.

- jan / jun de 1954. Artigo de Raphael Archanjo Galvao Filho, denominado:
Notas retrospectivas sobre o porto do Recife. Trata da histéria do porto do Recife
citando as principais mudangas ocorridas ao longo de anos.

- jan / mar de 1950, Artigo de Umberto Gondim, denominado: Recife, porto
do Nordeste. Trata do porto do Recife, mostrando sua importancia para a regiao.

Boletim da Cidade e do Porto do Recife, jul / dez, 1942, n° 5, n° 6.

- Artigo de Sérgio Higino denominado: Notas para a Historia do Porto.
Relato historico sobre o servico de Conservacao dos Portos. Dele foram retiradas
informacdes sobre o porto.

Boletim da Cidade e do Porto do Recife, abr / set, 1968, n° 5, n° 6.denominado:
Cruz do Patrao, testemunho de horrores. Nele encontrou-se os relatos de fatos e
assombracdes que rodeiam a Cruz do Patréo, reforcando a tradicao oral de local
assombrado.

Boletim de Engenharia, nov de 1926.

- Artigo do engenheiro civil Napoledo Albuquerque, denominado: Os
problemas da Cidade, aterros, a conquista dos terrenos inuteis. Trata das
propostas apresentadas para a elaboragcdo de aterros em algumas areas da
cidade, cujos planos haviam sido desenvolvidos no ano de 1923 quando da
promulgagdo da Lei intitulada “A conquista dos terrenos inuteis”. O Congresso
Legislativo do Estado de Pernambuco havia votado essa lei autorizando o governo
do Estado a contratar com quem conviesse, o aterro dos terrenos baixos e
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insalubres da cidade. O projeto foi elaborado pela empresa W. J. Kalis, mas néo
foi realizado, em 1926 o engenheiro responsavel pela elaboragdo do projeto
publica este artigo, expondo as linhas gerais do mesmo, julgando ser oportuno por
tratar-se do inicio de novo governo. Nenhuma citagdo sobre a Cruz.

Revista de Pernambuco, ano Il, n° VII, Recife, janeiro de 1925.

- Artigo denominado: O Porto do Recife, Interessantes informagbes do
“‘Roteiro da Costa do Brasil”. Trata da conformacgao fisica daquela area e da
movimentagédo dos navios no porto.

Cadastro de bens Culturais e Histéricos da cidade de Jaboatao elaborado
pela Fundagédo Centro Jaboatonense de Educagao, Ciéncia, Ttecnologia e Cultura
— Fundacdo YAPOATAN em 1996. Buscou-se identificar as formas de atuagao do
Estado na preservacao de bens culturais.

- Inventario dos bens culturais e histéricos de Jaboatdo, através do
preenchimento de fichas contendo informacdes sobre o bem ou imével levantado.

Plano de Preservagao dos Sitios Histéricos — PPSH, elaborado pela Secretaria
de Planejamento do Estado de Pernambuco e a Fundag¢ao de Desenvolvimento da
Regidao Metropolitana do Recife — FIDEM, em 1978. Buscou-se identificar as
formas de atuacao do Estado na preservagao de bens culturais.

- Inventario dos monumentos e sitios histéricos levantados na regiao
metropolitana do Recife com informagdes, dentre outras, sobre o tipo de
monumento ou sitio, a importancia histérica, suas caracteristicas arquiteténicas,
estado de conservacao.

Plano de Preservacgao dos Sitios Histéricos do Interior —- PPSHI, 12 e 22 partes,
elaborado pela Secretaria de Planejamento do Estado de Pernambuco e a
Fundacéo de Desenvolvimento Municipal do Interior de Pernambuco — FIAM, entre
os anos de 1982 e 1983. Identificou-se as formas de atuacdo do Estado na
preservacao de bens culturais.

- Inventario dos sitios historicos existentes no interior do Estado de
Pernambuco, objetivando a sua protegdo, com atencao inicial para a Zona da
Mata, abrangendo os municipios de Barreiros, Bezerros, Bom Jardim, Brejo da
Madre de Deus, Carpina, Caruaru, Goiana, Gravata, Ipojuca, Jodo Alfredo,
Limoeiro, Nazaré da Mata, Paudalho, Pombos, Rio Formoso, Salgadinho, Santa
Maria do Cambuca, Sao José da Coroa Grande, Sirinhaém, Surubim, Taquaritinga
do Norte, Toritama, Tracunhaém, Vertentes e Vitoria de Santo Antdo. A segunda
parte do plano nao foi publicada, constando na FUNDARPE em versao
datilografada.

Inventario do Patrimonio Cultural do Estado de Pernambuco Sertio do Sao

Francisco. IPAC/PE, elaborado pela Fundag¢ao do Patrimdnio Histérico e Artistico
de Pernambuco — FUNDARPE, entéao ligada a Secretaria de Turismo, Cultura e
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Esportes do Estado de Pernambuco, com o apoio da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco — CODEVASF, no ano de 1987.
Buscou-se identificar as formas de atuacdo do Estado na preservagao de bens
culturais.

- Inventario dos sitios e monumentos histéricos existente nas cidades que
formam o sertdo pernambucano do S&do Francisco, visando a criacdo de condi¢cdes
que promovam a sua protec¢ao, nos municipios de Petrolandia, Tacaratu, Floresta,
Itacuruba, Belém do S&o Francisco, Cabrobd, Orocd, Santa Maria da Boa Vista,
Afranio e Petrolina.

Plano de Preservacao dos Sitios Historicos da Regidao Metropolitana —
Preservacao de Sitios Histéricos - onde sao instituidas as Zonas de Preservacao
da cidade do Recife - ZP. Elaborado pela Prefeitura da Cidade do Recife, através
da Empresa de Urbanizacao do Recife — URB, em 1981. Buscpu-se identificar as
formas de atuacdo do Estado na preservacgao de bens culturais.

- Plano de preservacgao elaborado de acordo com a Lei n® 13957 de 26 de
setembro de 1979 que institui normas gerais de protecdo a sitios, conjuntos
antigos, ruinas e edificios isolados, cujas expressdes arquitetdbnicas ou historicas
tenham real significado para o patrimoénio cultural da cidade do Recife, além de
disciplinar a preservagao desses bens e autorizar o Prefeito a declarar zonas
especiais de interesse dessa preservacgao cultural.

Album do Porto do Recife — organizado por José Guerreiro Junior,
Administracdo do Porto do Recife, n.2, 1958. Dele retirou-se importantes
informacdes sobre a historia do Porto do Recife, as reformas que la ocorreram, a
movimentagdo dos navios e embarcagdes e as caracteristicas do istmo de Olinda,
como sua largura na maré baixa e alta, assim como das edificagdes presentes
naquele local.

Projeto de Investimento de Recuperag¢ao do Patriménio Histérico do Estado
de Pernambuco — Parque Natural Municipal do Forte de Santo Inacio de
Loyola em Tamandaré. ArReseNTADO A0 BANco INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO-
BID e a0 Banco po NorbesTte. ELaBorapo PELA FUNDARPE. PRODETUR NE, ABRIL DE
2005.

- Apresenta os planos de recuperagdo do Parque Municipal do Forte de
Santo Inacio. Dele foram retiradas as informagdes sobre a abordagem
centralizada discutida nesse trabalho.

Projeto: Recuperagdo do Patriménio Histérico do Estado de Pernambuco -
Engenho Monjope - Igarassu. APRESENTADO A0 BaNco INTERAMERICANO DE
DesenvoLvivento- BID E Ao Banco po Norpeste. ErLasorabo pPeca FUNDARPE.
PRODETUR NE, maio pe 2005.

- Apresenta os planos de recuperagéo do conjunto patrimonial do Engenho
Monjope e do seu entorno, com enfoque historico-cultural, e a restauragao desse
monumento do ciclo agucareiro, que foi essencial para a economia do Estado na
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época colonial. Dele foram retiradas as informagdes sobre a abordagem
centralizada discutida nesse trabalho.

1.4.2.1.2 Manuscritas

Documentos do Projeto Resgate presentes no Laboratério de Pesquisa e Ensino
de Historia da UFPE — LAPEH. Neles procurou-se informacgdes sobre a historia do
Porto do Recife e a conformacao fisica da area, buscando indica¢des sobre a Cruz
do Patrao.

. Documento n°® 18570, datado de 1815 (referéncia AHU-ACL-CU-015, Caixa 276)

Ementa: ALVARA do principe regente D. Jo&o ordenando a imposi¢éo do direito
de oitenta réis por tonelada em cada navio de coberta nacional e estrangeiro, que
entrar no porto do Recife, para ser aplicado as obras do mesmo porto.

Comentario: Nele foram encontrados informes sobre a destruicdo do banco de
terra que medeia entre os ancoradouros chamados do poco e do mosqueiro
desfazendo as coroas que com o tempo se tem formado desde o citado lugar do
mosqueiro até o porto do Recife, e empregando todas as mais diligéncias que se
julgarem necessarias para dirigir o curso das aguas ao porto da barra, de maneira
tal que se torne facil e segura assim a entrada, como a saida dos navios.

. Documento n° 18588, datado de 1815 (referéncia AHU-ACL-CU-015, Caixa
277)

Ementa: OFICIO do Capitdo de Mar e Guerra, Jodo Félix Pereira de Campos, ao
[Secretario de estado da Marinha e Ultramar, conde da Barca], Antdnio de Araujo
Azevedo, sobre as escavagdes no porto, a existéncia de uma coroa distante 30
bracas ao forte do Picdo e de uma sumaca afundada préximo ao dito porto e outra
junto a ponte do recife, demorando-se mais do que o esperado os trabalhos de
sondagem e escavacao.

Comentario: Relatério sobre os trabalhos de escavagdo da barra do porto
ressaltando que o tempo de trabalho foi maior devido a duas sumacas que
estavam naufragadas e eles tiveram que tira-las, por outro lado as muitas chuvas
e ventanias que irdo vir nos meses subsequentes contribuirdo eficazmente para a
interrupcao do servigo.

. Documento n°® 18722, datado de 1816 (referéncia AHU-ACL-CU-015, Caixa
2786)

Ementa: OFICIO (cépia) do [Secretario de estado dos Negdcios Estrangeiros e
Guerra], Marqués de Aguiar, [D. Fernando José de Portugal e Castro], ao
[governador da capitania de Pernambuco], Caetano Pinto de Miranda Montenegro,
sobre autorizagdo para que o capitdo tenente Diogo Jorge de Brito acelere as
obras no porto do Recife, depois de serem ouvidos o inspetor do Real Corpo dos
Engenheiros, e o tenente-coronel Jodo de Sousa Pacheco.
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Comentario: Interessaram as informacgdes sobre o estreitamento do canal que é do
porto onde se formou um banco de terra, para facilitar a passagem das
embarcacodes.

. Documento n°® 18710, datado de 1816 (referéncia AHU-ACL-CU-015, Caixa
2787)

Ementa: OFICIO do [Secretario de estado e presidente do Real eréario], Marqués
de Aguiar, [D. Fernando José de Portugal e Castro] ao patriarca eleito de Lisboa
[D. Anténio José de Castro], sobre as ordens para que os governadores do Reino
enviem pedras para a conclusdo da obra do porto do Recife.

Comentario: Dele foram retiradas informagdes sobre o envio de pedras para a
conclusao das obras do porto do Recife.

. Documento n°® 19073, datado de 1819 (referéncia AHU-ACL-CU-015, Caixa 281)

Ementa: OFICIO do [governador da capitania de Pernambuco], Luis do Rego
Barreto, ao [secretario de estado da Marinha e Ultramar, conde da Feira], D.
Miguel Pereira Forjaz [Coutinho], sobre o transporte de pedras para a obra do
porto do Recife solicitando que os navios que se destinem a esta capitania,
transportem uma ou mais pedras necessarias a finalizagao das ditas obras

Comentario: Interessa o pedido para que os capitdes dos navios que venham ao
porto do Recife tragam pedras para a conclusdo das obras do alteamento do
porto, visto que estes estdo se recusando a transporta-las devido a sua grandeza.

. Documento n° 19341, datado de 1821 (referéncia AHU-ACL-CU-015, Caixa 283)

Ementa: OFICIO do intendente da Marinha da Provincia de Pernambuco, Jodo
Felipe de Campos, ao [Secretario de estado da Marinha e Ultramar], Joaquim José
Monteiro Torres, sobre sua nomeacdo ao dito posto pela junta Constitucional
Governativa desta provincia, informando os melhoramentos no porto do Recife,
sua primeira nomeacao ao posto de Comandante do porto e a construgado da casa
do farol na entrada da barra.

Comentario: Dele foram retiradas informagdes sobre as obras do porto na
construg¢ao na entrada da barra da casa do farol

Documentos encontrados no arquivo da Assembléia Legislativa de
Pernambuco, referentes as obras publicas realizadas nos séculos XIX e XX.
Foram consultados relatérios, contratos e orgamentos concernentes as obras
publicas, incluindo as obras do porto. Na documentagao consultada procurava-se
informagdes sobre o monumento em estudo ou seu entorno, porém observamos
que a necessidade da entrada de embarcagdes de maior porte no Porto do Recife
€ a maior preocupagao dos parlamentares, pois eram observadas as vantagens
que tais obras de ampliacdo trariam a Provincia e a todo o Império, sendo
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promovido pelo Governo Geral estudos e exames necessarios para que tais
melhoramentos fossem realizados.

- Nessa documentacdo sobre o porto do Recife, ndo havia nenhuma
informacédo sobre a localizacdo e utilizacdo da area correspondente a Cruz do
Patrdo, sendo apenas encontradas informag¢des sobre obras de dragagem e de
ampliacdo da area onde passavam as embarcacgdes, além das obras da “elevacao
do Recife por meio de blocos artificiais desde o pharol até a Barra Grande, com a
constru¢cao de um novo pharol na estrada da Barra”, este ultimo trabalho seria feito
para tornar a entrada do porto acessivel a noite.

1.4.2.2 Orais

Representantes das comunidades negras do Recife acompanharam as
escavagdes arqueoldgicas no intuito de identificar possiveis elementos
relacionados a sua cultura. Dessa forma as interpretacdes, in loco, sobre as
ritualizagdes e suas associagdes com os vestigios encontrados foram de extrema
valia na realizac&o desse trabalho.

1.4.2.3 Iconograficas

Buscou-se nessas fontes a identificagdo da data do soerguimento do
monumento Cruz do Patrdo, sua localizagdo exata e caracteristicas de seu
entorno.

Plano topo-hidrografico do porto do Recife, levantado pelo Capitdo Tenente
Eliziario Anténio dos Santos e José Mamede Alves Ferreira,engenheiro. Membros
da Comissédo de Melhoramento do Porto, em 1848. Original manuscrito do Arquivo
Publico de Pernambuco. Encontrada no Arquivo Publico Estadual Jordao
Emerenciano.

- Esta planta mostra as cotas de profundidade do rio Beberibe e do oceano
Atlantico nas margens do istmo de Olinda, nas imediagdes da Cruz do Patrgo.
Nela vemos a Cruz do Patrao na beira do istmo, tendo sua base banhada pelas
aguas do rio Beberibe, pois 0 monumento encontrava-se no limite do terreno,
levando o tenente Eliziario a solicitar as autoridades que tomassem providéncias
para evitar que tombasse para o rio. Tal fato auxiliou na datacédo relativa do
paredao encontrado no entorno do monumento, realizado apds a elaboracido da
planta.

Planta do Porto e Configuragao da Villa do Recife de Pernambuco levantado
por Antdnio Bernadino Pereira do Lago, datada em 1809. Encontrada no Arquivo
Publico Estadual Jorddo Emerenciano.

- Nessa planta tem-se a visao da Cruz do Patrao no istmo de Olinda.

Mapa obra de Jodo Teixeira Albernaz |, Original manuscrito que ilustra o codice
“Livro que da Razao do Estado do Brasil”, 1626, do Instituto Historico e Geografico
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Brasileiro, redigido, ao que se supde, por Diogo de Campos Moreno. Denominado:
“Todas as fortificasbes que se mostrardo do lugar do Recife até a Villa de Olinda e
ainda adiate até o Rio tapado de trincheiras Redutos e Plataformas que se
estendem pormaes de hué legoa de terra se fezerdo por mandado e Ordem do
Governador Geral Mathias de Albuquerque na ocasido em que o0s olandeses
tomargo a Bahia™.

- No mapa aparece uma dupla palicada que contorna o povoado dos
Arrecifes, fechando o acesso pelo lado do mar e pelo istmo. Segundo fontes
histéricas, Matias de Albuquerque teria mandado erguer a palicada quatro dias
antes da invasao dos holandeses. Esse mapa de 1626 indica que essa construcao
foi anterior, coincidindo com a invasado holandesa na Bahia. Chama atencdo uma
enorme cruz erguida fora dos limites protetores da paligada, que em alguns
registros é chamada também de Cruz do Patrdo, o que baseara a discussao sobre
a origem da idéia . Aparece também a vila de Olinda, o Forte de S&o Jorge e do
Picdo. A Cruz do Patrdo ainda nao existia nesse periodo, mas interessa a
conformacgao do istmo.

Mapa intitulado “T’Recife de Pernambuco” de autor desconhecido. llustra o
livro de Johannes de Laert, de 1644.

-Representa o Recife visto do mar logo apés a conquista dos holandeses.
Nele podemos ver as edificagdes existentes , inclusive os armazéns destruidos
pelo incéndio ordenado por Matias de Albuquerque. Aqui também aparece a
grande Cruz erguida fora das palicadas, que vem denominada na legenda, escrita
em holandés, Kerckhoff — cemitério. O solo interno da Vila aparece bem mais alto
que o da parte externa, estando, assim, a cruz num plano inferior.

Planta do Projeto de Fortificagao da Villa do Recife de Pernambuco. Original
do Arquivo Histérico do Exército, Rio de Janeiro, 1739.

- Nessa planta aparece a expansao do crescimento urbano do Recife, além
da Cruz do Patrao entre os fortes do Brum e do Buraco.

“Planta e Plano da Vila de Santo Antonio do Recife Pernambuco”. Elaborada
pelo Pe. José Caetano, de 1759. Original manuscrito do Arquivo Histérico do
Exército, Rio de Janeiro.

- Ao centro da figura, na faixa de terra entre o rio Beberibe e o mar aparece
a Cruz do Patrao, exatamente como descreveu Pereira da Costa. Vemos, além do
povoado dos Arrecifes, o forte do Brum, o Forte do Buraco e partes iniciais da
cidade de Olinda.

Planta da Cidade do Recife elaborada em 1855 pela administragdo Municipal.
- Nela observa-se todo o tracado urbano daquele nucleo inicial da cidade,

constando a existéncia do istmo que ligava a cidade a Olinda, que sera cortado no
inicio do século seguinte.
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Planta da Cidade do Recife elaborada em 1924, pela administragado municipal.

- Nesta representacéo da cidade elaborada em 1924 o istmo ja n&o existe e
aparece a configuragdo do molhe de Olinda, construido em 1909, para impedir a
destruicdo da area pelo avango das aguas do mar e do rio.

Foto Vista aérea da area do Porto do Recife, de autor desconhecido.
Provavelmente foi realizada em fins da década de 1970. Pertencente a
administracao do Porto do Recife.

- Na foto, numa visdo do sul para o norte, pode-se ver a Cruz do Patrdo tendo ao
seu lado um grande cilindro de gas e uma grande passarela que liga esse cilindro
ao rio Beberibe. Com esta foto identifica-se a origem das bases de grandes pilares
encontrados durantes as escavagdes arqueoldgicas do sitio Cruz do Patréo.

Foto Vista aérea da area do Porto do Recife, de autor desconhecido. Realizada
no final da década de 1990. Pertencente a industria alimenticia Camil.

- Numa visao de norte para o sul, vé-se o terreno ja sem o cilindro de gas,
as demoli¢cbes ao norte da cruz e a abertura do istmo, permitindo a ligagao entre o
oceano e o rio. Ao sul da Cruz esta o terreno preparado das futuras instalacdes da
industria Camil, vizinho ao monumento.
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llustragao 1- Vista aérea da area do Porto do Recife, de autor desconhecido.
Provavelmente foi realizada em fins da década de 1970. Pertencente a
administracado do Porto do Recife.

llustragao 2 - Vista aérea da area do Porto do Recife, de autor desconhecido. Realizada
no final da década de 1990. Pertencente a industria alimenticia Camil.
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1.4.2.4 Fisicas: As escavacgoes arqueoldgicas da Cruz do Patrao

As escavagdes do sitio arqueoldgico Cruz do Patrdo buscaram informagdes que
pudessem relacionar historicamente o local aos escravos negros que viveram no
Recife desde o soerguimento do monumento até hoje. Essas escavagdes do
entorno do monumento Cruz do Patrdo sido parte integrante do projeto de
pesquisa realizado sobre a histéria do monumento, a pedido das comunidades

negras da cidade do Recife.

As escavacgbes arqueoldgicas decorreram da solicitagcdo da Comunidade
Negra do Recife junto a administracdo municipal, para que fosse realizado o
resgate histérico do monumento, considerado um importante simbolo na cultura
dos antigos escravos negros que viveram no Recife, durante quatro séculos de
opressao.

O projeto de pesquisa, realizado pelo Programa de Pdés-graduagao em
Arqueologia e preservagao do Patriménio e financiado pela Prefeitura da Cidade
do Recife, em conjunto com o Programa, versa sobre a histéria e a dimensao
simbdlica desse monumento frente as tradi¢ées culturais que vigoram ainda hoje
na cidade, e que o definem como um antigo cemitério de escravos. O seu estudo
considerou os conteudos espirituais existentes, proprio do contexto imaterial,
firmemente ligado a histéria de monumentos como esse, pois sabemos que, para
entendé-los como patriménios da cultura material, precisamos, antes de tudo,

conhecé-los em seu substrato imaterial.*°

A Cruz do Patrao foi mandada construir pelo Patrdo-Mor do Porto do Recife
para servir de marco aos navios que ali atracavam. Localiza-se no antigo istmo
que ligava a cidade de Olinda ao Recife — o istmo de Olinda. Existem duvidas
sobre o ano de sua construgdo. Francisco Pereira da Costa na obra Anais
Pernambucanos, no volume 7, ao relatar os acontecimentos do ano de 1815, diz:

“‘Neste ano, talvez, foi construido um modesto monumento vulgarmente conhecido

% Aqui estdo apenas algumas informagdes sobre o resgate arqueoldgico realizado na Cruz do Patrdo. A
publicagdo do resultado das pesquisa e escavagdes arqueologicas esta prevista para o ano de 2007.
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por Cruz do Patrdo, constante de uma coluna encimada por uma cruz latina, que
se levanta a margem esquerda do rio Beberibe sobre o istmo de Olinda —
gigantesco brago de unido posto pela natureza entre o Recife e a velha capital de
Pernambuco, e — quase equidistante dos fortes do Brum, ao sul, e o do Buraco, ao
norte”. A sua construcdo, no entanto, parece ser bem anterior a esta data. Na
Planta elaborada pelo Pe. José Caetano, de 1759, ela aparece e mostra a forma

ja descrita por Pereira da Costa.

Hoje, a Cruz do Patréo esta localizada dentro da area do Porto do Recife
em um terreno murado que possui uma area de 6.849,74 m2. O terreno onde se
localiza a Cruz do Patrao, a oeste limita-se com o rio Beberibe, no entanto, a leste
limita-se hoje, ndo mais com o mar, como era quando foi construida, mas com a
rua Afranio Peixoto que acessa o porto. O terreno esteve ocupado, até a década
de oitenta, por tanques de combustivel pertencentes a Companhia de Petrdleo
Shell, estando desde entdo abandonado. Ao lado da Cruz do Patrdo estio as
bases da antiga estrutura do grande cilindro de gas que havia no local e das

construcdes que |lhe serviam de apoio.

As atividades na Cruz do Patrdo, comecaram com uma cerimdnia afro-
religiosa de abertura dos trabalhos arqueoldgicos realizadas por representantes da
comunidade negra do Recife, integrantes do MNU — Movimento Negro Unificado.
Essa representacédo engloba trés terreiros de candomblé da cidade, comandados
por Pai lvo da Nacdo Jamba, Pai Raminho de Oxossi (Nagédo Gége) e Manuel
Papai da Nacao Nagd, que formam a comissado que trabalhou em conjunto com a
equipe da Universidade Federal na identificagcdo dos elementos de sua cultura que

foram encontrados nas escavacgoes.

O trabalho adquiriu uma caracteristica especial pois envolvia aspectos
conceituais até entdo nao vivenciados tdo de perto por nossa equipe. Quando
escavamos sitios arqueoldgicos, agimos com atengao e respeito, pois sabemos da
sua importancia para as antigas comunidades que utilizaram aquele local. Mas no
caso da Cruz do Patrdo a comunidade acompanhou as escavacodes, orientando-

nos, inclusive, como agir diante dos achados. Os ossos humanos, por exemplo,
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quando encontrados, deveriam ser tocados apenas por maos masculinas, e havia
entdo um ritual como pedindo autorizacdo aos eguns para que realizassemos a

exumagao.

Os representantes das religides afro-brasileiras do Recife realizaram ritual na area
a ser escavada, “para obter dos seus antepassados - 0s eguns - que ali pairam, a
autorizacao e a protegao para todos os profissionais envolvidos nos trabalhos de
escavagao que serdo realizados”, segundo o babalorixa Manoel Papai. Ao som de
seus instrumentos, os xequerés e agogds, vestidos de branco, os filhos-de-santo,

babalorixas, ialorixas e ogaes cantaram aos mortos na lingua ioruba.

Para dar inicio aos trabalhos de escavacgao foi realizado o levantamento
topografico do local. O terreno que possui uma area de 6.849,74 m?, foi dividido
em 90 grandes setores de 10 metros por dez. Cada setor possuia dez quadriculas
de 1 metro por um metro. A area da Cruz do Patrdo apresentou um perimetro de
332,56 metros. Além da dimensao e limites do terreno e localizagao da cruz foram
levantadas as outras estruturas presentes no terreno: bases de construgdes, areas
de calgamento, perfuragdes, pogos, tubulagées de escoamento de agua pluvial. La
estdo as bases da antiga estrutura do grande cilindro de gas que havia no local e

das construg¢des que Ihe serviam de apoio.

Nos documentos histéricos que estdo em estudo encontrou-se a indicagao
de que originalmente a cruz encontrava-se no centro do istmo. Hoje a area esta
bastante modificada pelos aterros na parte leste da cruz. Porém a oeste o referido
monumento encontra-se a apenas 24 metros da margem do rio Beberibe. Sabe-se
que essa margem variou ao longo dos séculos - chegou até a base da cruz no
século XIX, conforme mostra a planta topo-hidrografica realizada pelo tenente
Eliziario em 1948. Convém ressaltar que, nos mapas que mostram o antigo istmo,
estdo representados grandes bancos de areia que ampliavam a sua largura. De
acordo com fontes histoéricas e mapas antigos, pode-se dizer que o istmo

apresentava, ao menos em alguns momentos, em torno de 80 metros de largura.

55



ESCAVAGOES ARQUEOLOGICAS
Sitio arqueoldgico Cruz do Patrao

llustragao 3 — Vista do monumento Cruz do Patrdo. Podem ser vistas as quadriculas
escavadas fora da area cercada do monumento e a abertura das primeiras quadriculas na
base da cruz. As escavacgdes tiveram uma duragao de 5 meses.
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CERIMONIAS AFRO-RELIGIOSAS

Sitio Arqueoldgico Cruz do Patrao

llustragao 4 — Quando do inicio das escavagbes, os babalorixas realizaram um
ritual inicial, pedindo autorizagdo aos eguns — espiritos dos que ali foram
sepultados - para a realizacéo dos trabalhos.

llustragao 5 — ritual realizado quando foram encontrados ossos humanos, na area
escavada na base da cruz. Segundo suas tradigdes, os ossos humanos encontrados s6
podiam ser tocados por maos masculinas.
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Iniciando os trabalhos de escavacbes, dentro do espago que compde o atual
terreno do entorno da Cruz do Patrao, foi demarcada uma trincheira préxima ao
monumento, com dois metros de largura e quarenta de comprimento. Nessa
trincheira, denominada frincheira A, foram escavadas algumas quadriculas
pertencentes aos setores definidos como forma de obtermos um reconhecimento
inicial do terreno em nos fornecer informagbdes arqueoldgicas. Assim, em
continuidade, foram delimitadas e escavadas: a trincheira B, perpendicular a

trincheira A, e a trincheira C, paralela a trincheira A, no lado norte do terreno.

A abertura de trincheiras foi deliberada devido a grande extensao do sitio.
Escavando quadriculas delimitadas em trincheiras estabelecidas em desenhos
topograficos do terreno, pudemos ter uma amostragem significativa dos vestigios

existentes na area.

As trincheiras estabelecidas cortam o terreno em sua extensdo total. As
trincheiras A e C cortam o terreno de Leste a Oeste, sendo a trincheira A
delimitada proxima ao monumento e, a trincheira C, na extremidade norte do
terreno. A trincheira B, por sua vez foi aberta transversalmente as duas citadas,

numa orientagao norte / sul.

Além das trincheiras, foi escavada a area da calgcada de pedras
portuguesas, que recobre o contorno da base da cruz e em areas préximas a
estrutura que cerca o monumento e no limite leste do terreno, préximo ao muro
que o delimita. De todos eles, além da retirada e completa documentacao dos
vestigios coletados, foram retiradas amostras dos sedimentos das camadas,

visualizadas na estratigrafia, e desenhado o seu perfil.

Essa area coberta por pedras portuguesas e cercada por gradil de ferro foi
assim estabelecida na década de 1980, em decorréncia de um projeto da
Prefeitura da Cidade do Recife, que decidiu cercar os principais monumentos da

cidade, visando sua protecao,
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DEMARCAGAO DE TRINCHEIRAS/ESCAVAGAO DE QUADRICULAS
Sitio Arqueoldgico Cruz do Patrao

llustragado 6 — Demarcacgao da trincheira B.

llustragao 7 — Escavacgao de quadriculas na trincheira B.



Nas areas escavadas da trincheira A encontrou-se uma estratigrafia
formada por uma camada de sedimento cinza superficial e sucessivas camadas
de um sedimento argiloso com coloragao variada entre o rosa e o amarelo. Com
dois metros de profundidade em média, corresponde a um grande aterro que,
segundo fontes histéricas, a area sofreu na década de 80, com material vindo das

barreiras existentes em areas vizinhas a cidade do Recife.

Abaixo das camadas argilosas havia um sedimento arenoso escuro. A partir
e entdo passou a emanar da quadricula em escavacao um forte odor de d6leo. O
material arqueoldgico retirado encontrava-se enegrecido e endurecido pela agao
desse O6leo. A partir de 50 centimetros de profundidade dessa camada - a 2,5
metros do solo atual - comegou a emergir do solo uma grande quantidade de déleo,

0 que impediu a continuidade das escavacgodes.

O d6leo é do periodo em que na area havia os tanques de 6leo diesel que
eventualmente langcavam seus excessos no préprio local e que eram naturalmente
absorvidos pelo solo. Por forga dos mananciais de agua que passam sob o istmo e
‘empurram” para cima essa borra oleosa, foi gerada uma camada de residuo que

ficou mantida, como em “suspensao” no interior do solo.

Para resolver esse problema vieram técnicos de uma empresa participante
de um projeto da Petrobras, que promove a limpeza do subsolo do porto do
Recife, esgotando os residuos de dleo que ainda restam na area.*' Essa empresa
€ responsavel pelo mapeamento desses residuos de 6leo e realiza a sua retirada.
Utilizaram bombas de sucg¢ado que aspiravam o 0Oleo e o colocavam em tonéis

posteriormente enviados a Petrobras.

31 Veio a empresa AMBITERRA, participante do projeto da Petrobras, responsavel pelo

mapeamento dos residuos de 6leo do subsolo do porto, que realiza a retirada desses residuos no
porto, através de uma outra empresa a PRESSA. Em pouco mais de um més de trabalho foram
retirados, das areas escavadas 15.500 litros de o6leo.
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ESTRATIGRAFIA DO SiTIO — TRINCHEIRA A

Sitio Arqueoldgico Cruz do Patrao

llustragdo 8 — Estratigrafia do terreno. Pode-se ver as marcas dos aterros com material
proveniente das barreiras existentes nos limites do Recife. O estrato mais escuro superior
corresponde a sedimentagdo mais recente, de areia fina, com espessura de 40 cm. A
sedimentacdo central de barro alaranjado mede 1 metro e a mais antiga, de barro
vermelho, aparece na ilustracdo com 45 cm. Dez centimetros abaixo comegou a brotar
Oleo.
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OLEO NAS AREAS EM ESCAVAGCAO
Sitio Arqueolégico Cruz do Patrao

llustragédo 9 — Apods 2,3 m de profundidade do sedimento escavado comegou a brotar do
solo uma grande quantidade de 6leo, impossibilitando a continuidade das escavagoes.

llustragdo 10 — Quadricula escavada repleta de 6leo. Podemos ver a base de um dos
pilares de sustentacdo da antiga passarela que havia para o abastecimento de gas dos
antigos silos existentes no terreno.
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As quadriculas escavadas na trincheira B apresentaram uma camada inicial
de um sedimento arenoso com 15 centimetros de espessura em média,
correspondente ao solo atual. Abaixo encontrou-se uma camada argilosa espessa
e idéntica a encontrada na trincheira A. Em torno de dois metros de profundidade

brotou do solo muita agua, impedindo a continuidade das escavacgdes.

As escavacbes realizadas na area norte do terreno — trincheira C -
mostraram o mesmo aterro proveniente das barreiras. Porém a um metro de
profundidade encontrou-se grande concentragao de blocos de granito. A analise
da planta da cidade datada de 1924, mostra que tal concentracdo de pedras
pertence ao molhe de Olinda, construido no comego do século XX para conter o
avango das aguas do rio e do mar sobre aquela parte do istmo que comegava a
deixar de existir. Apenas as ultimas quadriculas escavadas nessa trincheira, as
proximas ao muro no lado leste do terreno, ndo apresentaram os blocos de
granito, mas um sedimento arenoso escuro, préprio de areas de mangues.
Proximo ao limite leste do terreno apareceu uma camada de aterro das barreiras,
com apenas 90 centimetros de espessura, apresentando abaixo, um sedimento
claro e arenoso, caracteristicos das beiras de praia. Esse sedimento claro fazia
parte dos primeiros aterros ocorridos na area, quando ainda se utilizava a areia do
fundo do rio e do mar. O aterro de barro aparece depois elevando o nivel do
terreno onde esta a cruz. Sabe-se que os aterros feitos com material vindo das
barreiras s6 comegaram na década de oitenta do século XX. Porém, as obras de
reforma do porto comegaram em torno de 1910, e os aterros de entdo eram
realizados com areias retiradas do rio, a oeste, ou da praia, a leste. Na area
vizinha, da Texaco, vemos que ndo existe o aterro de barro. O sedimento é de
areia fina com restos de conchas marinhas. No centro (ver foto pagina seguinte)

vemos a marca deixada pelo Trado.*

320 trado é uma ferramenta usada para perfurar o solo. O que nés utilizamos atingia uma
profundidade de 1 metro, e através dele verificamos a profundidade dos aterros e retiramos varias
amostras de sedimentos.
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ANTIGO MOLHE DE OLINDA
Sitio Arqueoldgico Cruz do Patrao

llustragcao 11 — Parte do antigo molhe de Olinda construido em 1909, encontrado nas
escavagoes.
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ANTIGA AREA ATERRADA PELO SEDIMENTO DA ORLA
Sitio Arqueoldgico Cruz do Patrao

llustragao 12 - Area escavada em frente ao terreno da Cruz do Patrdo,
aproximadamente 45 metros a leste do monumento. Originalmente essa area néao
pertencia ao istmo, estando encoberta pelo mar. Esse local sofreu um aterro, que
aumentou as dimensdes da area do porto oficial. Aqui detectamos que esse aterro foi
realizado com o préprio sedimento da beira-mar, como era costume na época — periodos
anteriores a década de 1970.
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Enquanto era escavado proximo ao limite leste do terreno, a administracéo
portuaria mandou abrir quatro valas com um metro de profundidade cada uma, na
rua de acesso ao Porto Oficial, para colocacdo de bases para a construcédo de
novos portdes. Nessas valas verificou-se o final do aterro de barro e a continuacao
do aterro feito com areia. A 50 metros dali, a leste, escavou-se uma quadricula —
na area dos antigos armazéns de uma empresa de combustiveis — e ficou

confirmado esse tipo de aterro feito com sedimento arenoso.

Na area da base da cruz encontrou-se uma situacdo diferente da do
restante do terreno. Apds a retirada das pedras e do seu sedimento de base,
surgiu uma laje de concreto que servia de apoio ao piso de pedras. Apos a laje, a
30 centimetros do solo atual, apareceu uma estrutura de tijolos com setenta
centimetros de profundidade, base estrutural da coluna. Abaixo dela encontrou-se
outra etapa dessa estrutura, mais larga 15 centimetros, com 50 centimetros de
profundidade, feita em pedras calcarias com cantos em tijolos e, abaixo dela, uma
terceira etapa, também com 50 centimetros de profundidade realizada da mesma
forma que a segunda. Segundo fontes historicas, os materiais utilizados e a forma

construtiva empregada correspondem as utilizadas desde finais do século XVII.3?

Em torno da base, a dois metros de distancia, encontrou-se, a partir de 30
centimetros do solo atual, um muro com 40 centimetros de espessura que
protegia 0 monumento em seus quatro lados. O muro encontra-se completo nos
lados norte, sul e oeste, chegando a uma profundidade de 2 metros. A oeste e
leste encontra-se parcialmente demolido. E provavel que se trate da protegdo
solicitada em meados do século XIX, para evitar o tombamento do monumento. O
sedimento por dentro dos muros com certeza decorre do aterro que
complementou a protecao, realizado com areias retiradas do rio, a oeste, ou da

praia, a leste, conforme o costume da época.

3 PONTUAL, Roberto. Azulejo, azulejar, azulejaria sua histéria no Brasil, de Nassau a Portinari.
Modulo, RJ., n.54, julho de 1979.
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ESTRATIGRAFIA DA AREA PROTEGIDA DENTRO DOS MUROS DE
CONTENGAO

Sitio Arqueolégico Cruz do Patrao

llustragao 13 — Estratigrafia da area na base da cruz. Essa area esta protegida por muros
de contencgdo construidos apds 1848 quando da solicitagdo do tenente Elisiario que,
nesse ano, mandou realizar o mapa topohidrografico do porto, que mostrava a cruz no
limite oeste do istmo, com perigo de tombar. Nao foi encontrada nenhuma documentagao
que fizesse referéncia a esses muros, descobertos durante as escavagoes.

67



DETALHES DOS MUROS DE CONTENGCAO
Sitio Arqueolégico Cruz do Patrao

llustragao 15 - Encontro dos muros de protecao norte e oeste.
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DETALHES DOS MUROS DE CONTENGCAO
Sitio Arqueolégico Cruz do Patrao

nMura de ¥

llustragao 17 - Muro de protecao ao sul do monumento
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Observando em detalhes os muros de protegdao em torno do monumento,
percebe-se que, no muro de protecao do lado oeste — voltado para o rio Beberibe,
houve uma reconstrugdo, reforgcando-o por tras, demonstrando a forga das aguas

do rio agindo sobre 0 mesmo.

Nessa area da base da cruz protegida pelo muro, construido apds 1848,
foram encontrados inumeros vestigios arqueolégicos, como pequenos 0SS0S
humanos, ossos de animais, ferros, vidros, lougas, ceramicas. Segundo analise
realizada pela Associagao dos Babalorixas e Yalorixas dos Cultos Afro-brasileiros
do Estado de Pernambuco, coordenada pelo Babalorixa Manoel do Nascimento
Costa — Manuel Papai, “os vidros, as ceramicas e as ferragens encontradas
assemelham-se aos materiais utilizados nos assentamentos dos Orixas nos
terreiros”, onde realizam seus trabalhos direcionados as sua entidades

religiosas.

Os ossos de animais, por sua vez, foram identificados como integrantes dos
rituais de oferendas. As estruturas em ferro, segundo Manoel Papai, “nos leva a
representacéo do Orixa Ogum, ndo so pelas suas caracteristicas de desenho mais
também por se tratar do elemento caracteristico do Orixa Ogum.... onde esta o

ferro estda Ogum”.*®

A construgdo dos muros protegeu o monumento, evitando sua queda. O
sedimento utilizado para o preenchimento da area interna dos mesmos foi a areia
das imediacdes. O sedimento transportado para essa area da base da cruz trouxe
restos arqueoldgicos de diversos periodos. Os pequenos 0ssos humanos
encontrados em meio ao sedimento, correspondem ao que se poderia esperar em
termos de resgate dos corpos jogados ao rio, sem sepulturas que lhes
protegessem da acdo das aguas. Levados pela maré ao longo do rio, apenas
pequenos 0ssos desses esqueletos ficariam incorporados aos sedimentos,

juntamente aos restos de lougas, ceradmicas e cachimbos encontrados.

** Conforme informagdes presentes no relatdrio parcial que foi entregue pela comunidade negra aos
pesquisadores da UFPE.
3 Idem.
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LOUCAS - Fragmentos
Sitio Arqueolégico Cruz do Patrao

llustragdes 18 a 27 — fragmentos de louga encontrados na area da base da cruz,
protegida pelos muros de contencéo.
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FERRO
Sitio Arqueoldgico Cruz do Patrao

|
|

llustragdes 28, 29 e 30 — Vestigios em ferro encontrados na area da base da cruz,
protegida pelos muros de contencéo.
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RITUAIS
Sitio Arqueoldgico Cruz do Patrao

2 X

llustragao 31 - Estrutura ritual utilizando o ferro (associado ao Orixa Ogum).

llustragao 32 - Estrutura ritual utilizando restos de animais.
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VESTIGIOS ARQUEOLOGICOS
Sitio Arqueolégico Cruz do Patrao

llustragdo 33- Perninha em cerédmica — oferenda ao Orixa Bege

llustragao 34 - Ossos de animal
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Nas areas escavadas, de uma maneira geral, apés a camada argilosa,
passou a brotar do solo uma grande quantidade de agua, o que impedia a
continuidade das escavacbes. Havia a extrema necessidade de continuar
escavando, pois o aterro que foi colocado por todo o terreno tinha uma espessura
que variava de 2,0 a 2,2 metros e o solo colonial estava abaixo desse aterro,
provavelmente a uma certa profundidade. Sabe-se que aquela area sofria
alagamentos constantes e que em comegos do século XX os aterros ja eram

realizados.

Na escavagao procurava-se vestigios do solo colonial. Para atingi-lo devia
ser ultrapassada toda essa espessa camada de aterro e ndo havia condigdo de
fazé-lo em meio a tanta agua. Mesmo apos o esgotamento do 6leo ainda havia
certa dificuldade, pois o forte odor de 6leo continuava no sedimento. Nas
quadriculas que mostraram residuo de 6leo, escavou-se com mascaras anti-gas e

oculos de protegao.

Resolveu-se buscar uma forma de retirar a agua que impedia a
continuidade das escavagdes. A solugdo encontrada foi o rebaixamento do
lengol freatico numa area delimitada do sitio. No ciclo hidrolégico grande
quantidade de agua precipitada nos continentes penetra por gravidade no solo até
atingir as zonas saturadas que constituem o reservatorio de agua subterranea: séo
os chamados "lengois aquiferos”, que podem estar a grandes profundidades.
Quando esses lengois encontram-se a pouca profundidade, como era esse caso,

eles sdo chamados de freaticos.

Quando uma escavagao atinge esses lengdis e é necessario executar
qualquer trabalho a seco, deve-se esgotar a agua durante a execugao desses
servicos. Os processos empregados para esse fim sao denominados

rebaixamento temporario de lengois freaticos®. Para realizar esse rebaixamento

% VITOR, Manoel. [ $ IRebaixamento Temporario de Lengol Freatico (Aqliferos).
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contratou-se uma firma especializada no assunto®. Essa firma costuma empregar
a técnica de rebaixamento de lengdis freaticos nas construgdes de edificios com
subsolo, ou para o isolamento de areas submersas que necessitam ser
trabalhadas a seco, como na construcdo das fundagdes de pontes. O sistema

utilizado foi o de Rebaixamento com Ponteiras Filtrantes.

Esse sistema consiste na implantacdo de varias ponteiras filtrantes, com
pequeno espagamento entre elas (1 a 2 metros) ao longo do perimetro da area a
rebaixar, que sdo ligadas a uma rede coletora, através de mangueiras plasticas
dotadas de um registro. Esse método permite executar o rebaixamento de lencol
freatico em grandes areas com profundidades médias de escavagdes em torno de
5 metros. Pode, entretanto, através da implantacdo de multiplos estagios, ser
aplicado a escavagdes mais profundas. A extremidade dos coletores é conectada
ao equipamento composto de bomba de vacuo, separador ar-agua, bomba
centrifuga, o qual retira agua do solo, fazendo com que a pressao atmosférica
recalque a agua e promova o acionamento da bomba centrifuga e consequente

bombeamento.

As ponteiras constituem-se de um tubo de PVC com didmetro de 1 1/4 " ou
1 1/2" terminado por uma peg¢a com cerca de 1m de comprimento (a ponteira
propriamente dita), perfurada. As ponteiras s&o instaladas em perfuragdes prévias
executadas com tubo de ago galvanizado e circulagdo de agua. Quando o solo
onde se instala a ponteira é de granulometria muito fina, imediatamente apds a
instalacdo deve-se envolver a ponteira com pedrisco e selar o topo com argila
socada. Cada ponteira é ligada ao tubo coletor por um mangote flexivel e um
registro que serve para regular a vazao de agua que passa pela mesma, de modo
a manter o trecho filtrante da ponteira sempre submerso, para que nao haja
entrada de ar. Quando se constata entrada de ar, regula-se o registro para uma

menor vazao, ou até se fecham alguns registros da rede®.

*” Fundagdes Rossi, especializada em rebaixamento de lengdis freaticos para realizagdo de
fundacgoes.
¥ VITOR, Manoel. Op. Cit.
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REBAIXAMENTO DO LENGOL FREATICO
Sitio Arqueolégico Cruz do Patrao

ilustracao 35 — Perfuragéo do solo com tubo de aco para cravagéo de ponteiras.

ilustracao 36 - Esvaziamento da area a ser escavada. Nas paredes pode-se ver o
nivel em que estava a agua antes das bombas serem acionadas
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Foram fincadas ao solo 13 ponteiras, em torno de uma area a ser escavada
de 6 metros de comprimento por 3 metros de largura. As ponteiras distavam 1,5
metro uma das outras e estavam todas ligadas aos canos coletores que levavam a
agua retirada para o rio. As ponteiras utilizadas atingiam uma profundidade de 3,0
metros, permitindo uma margem de entorno de 0,5 metro de escavacao além de

seu limite.

A principio todo o sistema foi instalado no nivel do solo atual. Porém, com a
continuidade da escavacado, percebeu-se que naquela area o aterro chegava a
2,60 metros de profundidade. Decidiu-se, entdo, descer o nivel da bomba e dos
canos coletores para que se pudesse escavar em maior profundidade o solo

colonial.

O esgotamento da agua superficial aconteceu a apenas algumas horas
depois do acionamento da bomba de succdo que se mantinha funcionando 24

horas por dia. O solo ficou seco e foi possivel dar continuidade as escavacoes.

Essa técnica, empregada constantemente na construgdo civil, mostrou-se
extremamente boa na solugdo dos problemas. Para resgatar os vestigios que
estivessem presentes no antigo solo do istmo n&o havia outra saida sendo esta.
Tudo dependia da possibilidade de esgotar do solo a agua que impedia os

trabalhos.

Com o rebaixamento do lencol freatico pode-se escavar e atingir o solo
colonial. A principio o sedimento coletado apresentou-se arenoso e repleto de
restos de conchas, como os existentes nas beiras dos mares e rios, mas sem a
presenca de qualquer vestigio arqueologico. Em torno de 4,5 metros as camadas
escavadas mostraram-se livres de quaisquer residuos de animal ou vegetal, e

formadas por uma areia “lavada” e fina.

A 5,0 metros de profundidade, diante de um solo totalmente estéril, as

escavagdes foram encerradas.
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CAPITULO 2.

A CONSTRUGAO DO CONCEITO DE PATRIMONIO E BENS
CULTURAIS

Os conceitos aplicados atualmente aos elementos fisico-histéricos e de
valor artistico sdo o resultado de um processo que pode ser bem delineada desde

o periodo classico.

Vale acrescentar que, em varios paises, essa nogcao e esses conceitos
véem se sedimentando ou tornando-se mais especificos e com um carater mais
descritivo e até, em alguns casos, mais objetivos. Isso porque, ao longo do século
XX, as questdes sobre a preservagao de elementos fisico-histéricos e de valor
artistico estdo alcangando maior visibilidade e, especialmente, tém se desdobrado
em atividades turisticas, de identidade nacional, étnica, econémica e, inclusive,

propagandistica. Em especial neste ultimo, tanto no ambito publico quanto privado.
2.1. As bases da formagao do conceito de patriménio cultural.

Os bens que integram o patriménio cultural existem desde o exato momento
em que o homem deixa testemunhos materiais de sua presenca e de suas
atividades. Esses vestigios sdo formados por objetos de todos os tipos, desde
obras de arte até aqueles de carater unicamente utilitario. No entanto seu
reconhecimento, como objetos valiosos pela sua natureza, como testemunhos ou

até documentos significativos da atividade humana, € um fenémeno recente.

Ao incluirmos um objeto na categoria dos bens culturais ou de patriménio
histérico e artistico estamos dando a esse objeto um valor, um significado
particular e distintivo que o diferencia de outros tipos de objetos. Essa valorizagao
cultural é que faz com que esse objeto se torne significativo, unico ou
insubstituivel, e seu valor cultural leva ao surgimento de uma responsabilidade

coletiva de protegé-lo e de conserva-lo. A formulacado de conceitos como
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monumento, patriménio histérico ou bem cultural, como temos hoje, foi algo
adquirido lenta e gradualmente pela cultura ocidental. Esses conceitos sé vao

aparecer formulados de modo pleno e sistematico na época contemporanea.

No entanto, ao longo dos diversos periodos da histéria, esses objetos, que
hoje chamamos de obras de arte ou bens culturais, ja véem sendo protegidos,
guardados, conservados e valorizados. Sao os casos, por exemplo, das cole¢des
de arte, que remontam ao século Ill a.C. e que foram continuadas durante a |dade
Média até a criagdo dos museus contemporaneos. Da mesma forma, também
existiram medidas juridicas desde a antiguidade romana direcionadas a evitar o

espolio e a destruigdo de obras de arte.
2.1.1 Periodo Classico

A valorizagdo de objetos de arte remonta a antiguidade. Os objetos da
Grécia classica foram colecionados intensamente, sendo alvo de grande fervor e
admiragdo. Desde entdo, ja havia um amadurecido reconhecimento de seu valor
intrinseco como objetos de arte e acredita-se que as primeiras coleg¢des ja se
apresentavam como fruto de uma criteriosa selecdo baseada em valores estéticos.
Um exemplo dessa atitude pode ser vista em Roma, que compartilhou com outros

povos a grande fascinagao pelo mundo grego.

O ano de 146 a.C. considera-se, apenas ilustrativamente, como data
simbdlica do nascimento do objeto de arte considerado pela primeira vez como

elemento de cole¢ao entre os romanos.

“...) neste ano, o general Mummius, impressionado com a
admiragéo de Atalo Il pelos objetos gregos, objetos que 0s romanos
até entdo s6 estimavam de um modo primario unicamente como
‘riquezas”, decidiu enviar a Roma depois do saque de Corintio uma
série de pinturas e estatuas gregas como oferenda ao pantedo

romano’™.

3 ALSOP, Joseph, The Rare Art Tradictions: the History of Art Colleting and Linked Phenomena wherever
these Have Appeared. Haper & Row, NY, 1982.

80



O espoalio das provincias e dos povos conquistados alimentou as colecdes de arte
romanas e coincide com uma politica expansionista e imperialista, de
enriquecimento e poder, que fomentou e alimentou um mercado internacional de

obras de arte.

O gosto por colecionar proliferou entre os romanos e o interesse e aprego
pelos objetos gregos superaram o dominio das coleg¢des privadas. Como resultado
percebe-se, em Roma, uma ampla conotagdo publica dessa postura. Caso bem
conhecido é o de César que adaptou o Capitdlio para expor sua colecao de obras
de arte. Exemplo também citado freqlentemente o de Marco Agripa, ao
determinar que os objetos integrantes de tesouros e conservados nos templos

fossem expostos ao publico.

Na prépria legislagdo romana houve a inclusdo de algumas medidas de
protecao das obras de arte. Constantino, por exemplo, editou medidas referentes
ao inventario de obras de arte, e criou o cargo de curador statuarum, a0 mesmo
tempo em que os textos de Pomponio e Julio Paulo detalhavam as intervengdes
em esculturas. O Edicto del Maximo, de Diocleciano, castigava o comércio ilegal

de obras de arte.

Mas, analisando o tema do angulo de visdo da Historia da Arte, no entanto,
seria precipitacdo dizer que na Antiguidade ja havia uma consciéncia capaz de
gerir o conceito moderno de patrimbénio historico. Essas manifestagcdes de
interesse em relagcdo as obras de arte, que havia naquele periodo, devem ser
entendidas dentro de suas caracteristicas histéricas e antropoldgicas. A cultura
romana com sua natureza sincrética e hibrida assimilava, combinava, realgcava e
transformava as culturas dos povos conquistados. O pantedo de deuses romanos
€ a prova dessa conduta cultural. Porém, devemos observar a atitude, em geral,
das civilizagbes antigas em relacdo as obras de arte. Por exemplo, todos os
objetos incluidos pelos Atalidas e depois pelos romanos, dentro do nivel conceitual
de objetos protegidos eram de origem grega e, mais especificamente,
pertencentes ao periodo classico helenistico. Essa cole¢do planejada e restrita

cronologicamente aos produtos artisticos de uma determinada civilizagao e de
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uma época concreta deixa ver claramente que o valor dado a esses objetos néo
se origina de sua importancia histérica.Vem do fato de pertencerem a uma
civiizacdo que se entende como superior e adota por isso apurado sentido
estético na sua forma mais genuina. Esses objetos entdo sdo admirados pelo
fato de refletirem um modo de viver refinado e de captarem uma forma especial de

beleza plastica.

Apropriar-se de objetos de arte unicos tornou-se simbolo de prestigio,
poder, luxo e ostentacdo, proprio dos conquistadores romanos. Obter esses
objetos fazia parte de uma necessidade de impregnar-se, de apropriar-se do
mundo visual e plastico de formas envoltas pelo prestigio do mundo grego. Nao
havia, portanto, uma amadurecida visdo histérica ou um julgamento critico que
valorizasse esses objetos como testemunhos unicos na cadeia evolutiva do
tempo. Ou seja, 0 aprego, a valorizagdo e a conservagao das artes gregas e até
mesmo da prépria arte romana nao estava baseada numa apreciacgao reflexiva ou
consciente calcada no pensamento histérico. Assim, pode-se dizer que nas
civilizagdes antigas ndo existiu um conceito de patriménio historico e artistico

como temos hoje.
2.1.2 Idade Média

O desaparecimento das instituicées culturais e politicas romanas durante a
Idade Média n&o foi obstaculo para que o mundo latino antigo continuasse como
referéncia classica de perfeicdo. O mundo medieval cristdo manteve, com a
Antiguidade paga, toda uma complexa e ambivalente rede de relagbes. A
sustentacdo e elaboracado doutrinaria do cristianismo sobre um nucleo de cultura
classica nao foi apenas uma simples pigmentagdo que recobriu as camadas mais
superficiais do sistema de pensamento da Idade Média, como uma membrana
intelectual. Ao invés disso, a auséncia de um distanciamento historico, permitiu a

persisténcia e a permeabilidade da Antiguidade durante a Idade Média.

As formas artisticas e os temas iconograficos da Antiguidade greco-romana

sdo assimilados de modo direto, cristianizados e introduzidos com fluidez nas
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praticas cristas. A cristianizagdo dos vestigios do mundo antigo é certamente um

tema crucial para compreender a [dade Média.

E nessa postura vale ressaltar que Frangoise Choay* destaca dois
aspectos que definem o modo de avaliar esse patriménio antigo pelos proto-
humanistas medievais. Para ela a visdo e a avaliagcdo desses vestigios era, ao
mesmo tempo, impenetravel e proxima. Impenetravel porque a conversao crista do
antigo mundo pagado-romano estabelecia uma perda irremediavel de seu
significado, o que afetou as expressodes literarias e plasticas, reduzidas a formas
vazias com o extravio de seus referenciais ideoldgicos pagados em um mundo
dominado pela ordem teoldgica. Proxima porque a admiragdo pelos restos da
Antiguidade conduz a transposicédo direta dessas formas para o contexto cristdo

onde sdo ingenuamente reinterpretadas segundo os codigos familiares e vigentes.

Durante a Idade Média nao existiu a substancial tomada de distanciamento
historico em relagdo aos vestigios monumentais do passado antigo, questao
fundamental para o desenvolvimento do conceito de patriménio historico. Assim,
pode-se pensar que os monumentos da Antiguidade foram considerados como os
lagos que mantinham a identidade e o prestigio de uma idade assimilada e
apropriada como substancia necessaria para alimento e desenvolvimento de uma
nova cosmovisdo. Havia ainda a apropriacdo dessa cultura classica, por parte dos
pontifices, que se proclamaram os herdeiros da Roma imperial como uma forma
de legitimar—se e, por outro lado, de neutralizar a tradigdo bizantina, a barbarie
dos invasores e a hegemonia dos imperadores alemaes, o que logicamente se
transmitia em boa parte através da sobrevivéncia dos vestigios monumentais da
antiga Roma, na capital do cristianismo, que afirmavam com sua presenca a
mencionada identidade e prestigio com a constante remissdo a um passado

glorioso.

4 Choay, F. p. 38, 2001
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2.1.3 Renascimento

Com o renascimento se abriu um novo ciclo na cultura ocidental, ciclo este
caracterizado pelo contato continuo, profundo, reflexivo e substancial com a
Antiguidade greco-romana. Pela primeira vez, essas relagbes estiveram marcadas
pelo reconhecimento pleno da distancia histérica que separava inevitavelmente o
mundo moderno da distante Antiguidade. O novo horizonte intelectual que se abre
com o Renascimento foi totalmente decisivo para a formacdo de uma nova
compreensao do monumento em si mesmo, em seu sentido etimoldgico, derivado
do latim monere, recordar, como testemunho do passado romano que se

redescobre agora sob ricas e complementares dimensdes.

A aproximacao filolégica e literaria em relagdo a Antiguidade e a recriagao
sensivel dos monumentos romanos levam ao come¢o de um didlogo sem
precedentes entre os artistas e humanistas. Esse frutifero intercambio intelectual,
que ao tempo que situava os vestigios do passado na histéria e estabelecia um
lago emocional com os mesmos, parecia conter todos os elementos necessarios
para o desenvolvimento de uma linha tedrica de pensamento que desembocaria

numa atitude de amadurecimento histérico-critico em relagdo ao monumento.

Sem duvida, uma analise ligeiramente menos genérica sobre o modo de
produzir-se essa recuperac¢ao da Antiguidade, indagagao que penetre, mesmo que
brevemente, na substancial teia de aspectos intelectuais e artisticos, exclui esta
simples deducdo légica e conduz o debate a termos mais complexos e

contraditorios.

A aproximacéo literaria e filolégica em relagdo a Antiguidade foi, como se
sabe, o fator desencadeante do Renascimento, pois a leitura critica dos textos
classicos impulsionou os eruditos humanistas a uma imprescindivel tomada de
posicao estabelecida a partir da distancia historica para diagnosticar sobre a
pureza original desses exemplares literarios que adquirem o valor de fontes de
pensamento em construcdo. O interesse pelas fontes escritas podia ser visto na

primeira abordagem humanista aos edificios antigos cuja persisténcia fisica dotava
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de legitimidade a memodria literaria expressa nos manuscritos originais. Exemplo
bem conhecido € o texto de Vitruvio e seus desdobramentos renascentistas
através de Leon Alberti Baptista em De Re Aedificatoria e Andrea Palladio, que
empregou até titulo semelhante ao texto classico, ao publicar os Quattro Libri
dell’Architettura.

As preocupagdes dos humanistas giram inicialmente em torno dessas
inquietacdes filoldgicas, literarias, morais, politicas e histéricas que se verteram na
Antiguidade e configuraram, como assinalou Richard Krautheimer, uma imagem
quase enfaticamente nao visual do passado romano. Os humanistas, quando
tratavam sobre os monumentos romanos, nao se interessavam tanto pelo
monumento em si mesmo, como presenca histérica. Em vez disso,
circunscreveram a captagdo do monumento a sua limitada acepgao etimoldgica de
rememoracgao de alguns dos conteudos historicos que, extraidos unicamente dos

textos literarios, o edificio se limitava a validar com sua presenca.

Foram publicados numerosos estudos e guias de antiguidade, como De
urbe Roma de Bernardo Rucellai ou o la Roma Instaurata de Flavio Biondo. Sem
duvida, essa primeira abordagem ao monumento, apesar de suas limitagdes que,
além do mais seriam rapidamente superadas, teve a grandissima importancia de
colocar os edificios do passado na histéria pela primeira vez, isto €, considerando-
os como testemunho de acontecimentos passados e fatos memoraveis, superando
por completo aquela apaixonada e indiferenciada apropriagcdo do passado que

havia durante a Idade Média.

O Renascimento metamorfoseou conceitualmente os monumentos em
objetos de reflexdo e de contemplacdo. Essa consideragdo explicita do
monumento, como tal, foi uma das grandes contribuigées conceituais introduzidas
pelo Renascimento: quando denominava os vestigios do mundo romano como
signa gloria antiquae ou monumenta artis, o conteudo significativo de suas
imagens - Hércules, Apolo, ou Vénus - se despojavam de sua condi¢ao de “idolos
pagaos” para referir-se unicamente a sua condigao histérica ou eram estimadas

como obras de arte dotadas por isso de um valor universalmente aceito.
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A aproximagao literaria a visao filolégica em relagdo ao monumento logo
seria reunida sinteticamente a visao artistica. A partir do mundo dos artistas se
desenvolveu um interesse crescente pelo universo formal da arte classica. Nas
primeiras décadas do Quatrocentos se produziu uma impregnagdo mutua entre
humanistas e artistas na renovada visdo da Antiguidade. Os eruditos se
submergiram em um mundo das formas provocando a eclosdo das colegbes de
objetos de arte, enquanto os artistas situavam os monumentos romanos em sua

dimensao histérica a partir do estimulo humanista.

Apesar dos artistas, especialmente os arquitetos, aceitarem a plena
insercao dos edificios romanos na histéria, essa caracteristica incorporada a
esses edificios ndo veio acompanhada de uma verdadeira aceitagdo de seu valor
historico. Mesmo reconhecendo o valor documental desses edificios, sempre se
operou uma eleicdo conectada com o interesse pragmatico de configurar uma
nova linguagem de classicismo renovado. O ponto de vista desenvolvido em torno
desses monumentos se manteve oscilante e vacilante entre o indubitavel interesse
pelas coisas criadas que, sem duvida, vinham a ser interpretadas como ponte até
as que seriam criadas. Dito de outro modo, a tradicdo romana herdada adquiria
plena validade, enquanto prestava servigco a uma renovada criagao sustentada na
continuidade estabelecida com um passado redescoberto e ao mesmo tempo

reconhecido como tal.

Durante o Renascimento o monumento se converteu em objeto de reflexao
e contemplacdo, mas nem por isso os restos da Antiguidade romana foram
considerados como intocaveis. Pelo contrario, podiam ser revistos e, inclusive,
aperfeicoados. De fato, as transformacgdes, metamorfoses e adaptagdes das obras
de arte foram uma pratica habitual durante esses séculos. A partir da revolucao
intelectual do Quatrocentos, o monumento aparece, portanto, como conceito
formulado no interior de um rico discurso que soma, apesar de ser de forma
fragmentaria, a perspectiva histérica, a dimensdo artistica e a conservagao

juridica.
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A visdo de monumento que o Renascimento inaugurou permaneceu
prisioneira de duas fronteiras conceituais. Em primeiro lugar, o discurso sobre o
passado monumental se limitou as antiguidades romanas num arco espago-
temporal limitado. O monumento ficava recluso no interior dessa marca histérico-
cronoldégica. Em segundo lugar, o alcance verdadeiramente restrito do humanismo
renascentista em relagdo ao monumento ficou confinado a uma minoria de
eruditos, artistas e humanistas, mesmo quando os decretos e bulas papais foram
medidas de controle para a organizagado da trama urbanistica e monumental de
Roma. Essa visao perdurara amplamente e, com todos as matizes e excegdes que
se quiser, até as transcendentais transformacgdes que impulsionaram o inicio da

contemporaneidade.

2.2. A configuragcao dos conceitos histéricos e artisticos contemporaneos

atrelados aos elementos culturais

A partir da segunda metade do Século XVIIl, as duas limitacbes citadas
anteriormente comegam a serem superadas. Por uma parte se amplia
consideravelmente o arco espago-temporal que assume o monumento, ja néo
limitado exclusivamente a Antiguidade, com a emergente abertura em relagao as
artes medievais. Por outro lado, alcanca-se uma importante projecdo e
significagdo do patriménio historico e artistico na trama social, que ultrapassa o
alcance limitado das estimativas humanistas iniciais. Esse impulso € conseguido a
partir das transformacdes ocorridas nos fundamentos da estrutura social e
ideoldgica que culminaram na critica ao passado, exercida pelo lluminismo, como
movimento cultural e, na Revolugdo Francesa, como processo politico. Durante o
século XVIIl, em suma, se pdem as bases do mundo contemporaneo. E um
periodo complexo, de convulsbes que partem do desenvolvimento do espirito
ilustrado. A elasticidade da aurora da razao se estende ao dominio das artes que

sdo observadas igualmente desde o crivo da critica ilustrada.
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2.2.1 O conceito de monumento historico e artistico

O desenvolvimento da arqueologia e do colecionismo cientificos, o
aparecimento da Histéria da Arte e o inicio da acédo estatal na protegcdo do
patrimonio historico e artistico sdo acontecimentos de extraordinaria importancia
que vao levar a moderna elaboracéo critica do conceito de monumento histérico e
artistico. Essa conquista conceitual, coincidente com o0 desenvolvimento da
Europa lluminista, ndo é de forma alguma por acaso. O Illuminismo como
movimento ideologico ndo sé de carater estritamente filosofico, mas também
cultural em sentido amplo, tras consigo um estado de espirito que impregna todas
as facetas do saber. Nesse periodo de agitacao, de efervescéncia dos espiritos, o
desejo de clarificagao racional do mundo, do homem e de sua atividade levara a
que até os conceitos mais firmemente estabelecidos sejam submetidos a critica

racional. O passado artistico & determinado pela primeira vez como tal.

As colegdes eruditas se iniciam com uma figura intelectual caracteristica do
século XVIII, os antiquarios, que através de um importante esforco de
conceituagao e revalorizagdo do monumento, dotam as antiguidades de uma nova
coeréncia visual e semantica. Sdo monumentos que comecam a se conservar
agora no corpus de edificios registrados nas publicagdes, que atuam como um

primeiro museu de papel.

Os antiquarios franceses dos séculos XVII e XVIII ocuparam-se, logo a
principio, de copilar em repertorios histéricos ilustrados ndo s6 os vestigios
arqueolégicos da Antiguidade, mas também os edificios medievais, considerados
na Franga como antiguidades nacionais. Em Roma se inicia igualmente um
interesse inédito em relacdo aos monumentos medievais, que teria seu ponto de
partida no interesse manifestado pela Contra-reforma em relacédo as reliquias da
Antiguidade Cristd. Foram varias as defesas apaixonadas das antiguidades
medievais, vistas através de varias publica¢des realizadas por eruditos, abrindo
dessa forma o caminho para a introdu¢cao dos monumentos medievais na esfera
do patrimdnio histérico, especialmente através do reconhecimento pleno de seu

estrito valor histérico e documental.
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Assim comeca a se formar o caminho para a consolidacdo do conceito de
monumento histérico, pois se inicia, como vemos, o interesse pelos vestigios
documentais de outros momentos histéricos, isto &, ja ndo s6 o grande momento
classico interessa. Além dessa importante extensao no campo cronoldgico, que se
estende de modo inédito até a Idade Média, também se ampliaram notavelmente
as descobertas, com os importantes achados arqueoldgicos de Herculano (1713),
Pompéia (1748) e Paestum (1746), acompanhados das primeiras publicagbes
dotadas de ilustragcdes. Essa é também a época dos espodlios do patrimbnio
arqueolégico, como o da Acropolis ateniense (1801 — 1805). Ao mesmo tempo em
que se ampliava o marco cronoldgico, dilatavam-se os espacgos geograficos
estudados, superando-se assim o marco cultural europeu ocidental a medida que
os viajantes eruditos exploravam o Mediterraneo até o Oriente Médio e
atravessavam o Egito até chegar ao Suddo. Em 1799 se descobre a pedra
Roseta, durante a campanha egipcia de Napoledo, fato que da comeco a

Egiptologia.

Dentro desse clima de estudos arqueoldgicos e eruditos, surge a Histéria da
Arte como disciplina cientifica. As obras antigas agora sao vistas ndo s6 como
objetos de diletantismo estético, como também e antes de tudo, como
monumentos historicos e artisticos estudados e classificados de modo cientifico.
Durante o século XVIIl se produz um interesse critico pelo passado artistico, se
difunde o sentimento e a compreensao do patriménio histérico e artistico como
uma riqueza que pertence a coletividade. A acdo do Estado para exercer uma
tutela ativa sobre os monumentos e obras de arte comecga nesse século, exercida

através do controle das academias e dos museus.

A Revolugdo Francesa (1789) marca a eclosdo das novas estruturas
politicas, ideoldgicas e culturais do mundo contemporaneo. O aparecimento
efetivo do conceito de monumento historico e a gestagdo de um primeiro aparato
administrativo, juridico e técnico para sua conservagao sao resultados concretos e
palpaveis da grande mudanga que ocorreu na relagdo dialética mantida com o

passado histérico. A Revolugcdo Francesa reveste-se de um significado especial,
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tanto pelo amadurecimento do nivel de consciéncia alcangado na reflexao
historica de alguns pensadores, como por suas vastas repercussdes por toda a

Europa durante o século XIX.

Nos processos revolucionarios € normal o desejo de deixar clara a ruptura
com o passado para afirmar a nova situacdo. Uma resposta social muito repetida
em pleno fervor revolucionario tem sido a destruicao indiscriminada dos simbolos
visiveis desse passado historico que se tenta apagar da memoria social. Um
vandalismo revolucionario teve também forca feroz na Franca revolucionaria, mas
a grande novidade da Revolugdo Francesa é o aparecimento, junto dessas
destrui¢des ideologicas de monumentos, das primeiras tentativas institucionais de
conservagao dos monumentos historicos com a promulgacdo de toda uma série
de medidas oficiais, juridicas e técnicas, como os procedimentos, decretos e
instrucdbes emitidos durante o periodo de 1790 — 1795 que fardo parte do

elaborado sistema administrativo francés que surgira a partir de 1830.

Uma das primeiras a¢des da Assembléia Constituinte foi por a disposi¢cao
da nacdo os bens do clero, dos emigrantes e da coroa, pelo decreto de 2 de
outubro de 1789. No clima revolucionario, a posigdao do governo mostrou-se
ambigua e contraditéria com respeito ao patriménio histérico. Em 3 de margo de
1791 foi emitida uma Suite d’instructions que impunha a conservacido dos
monumentos histéricos com base em nove critérios, entre os quais se destacava o
reconhecimento da transcendéncia dos monumentos para a histéria da nacgao, a
beleza de seu trabalho ou o aproveitamento pedagogico para a arte e as técnicas
que derivavam de sua conservagao. Nesse documento temos, pela primeira vez, a
enumeragao conjunta de valores que constituem uma definigdo implicita e oficial
do que viria a ser monumento ou patrimdnio historico. Porém, pouco mais de um
ano depois, a Assembléia Legislativa emitia varios decretos que legalizavam as
demoligdes de monumentos devido a seu significado ideologico. O decreto de 4 de
agosto de 1792 ordenava a “eliminagdo dos monumentos do feudalismo”, medida

brutal reforcada por um outro decreto ainda mais radical, emitido em 1 de
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novembro daquele mesmo ano que dizia que todos os monumentos do feudalismo

deviam ser convertidos em pasto de lhamas ou destruidos.

Paradoxalmente acompanharam esses decretos outros claramente
protetores que inclusive previam penalidades para evitar a destruicdo, como o de
13 de abril de 1793, a Instruction sur la maniére d’inventorier et de conserver,
documento bastante complexo do ponto de vista metodologico e técnico e que
pode ser considerado como um dos primeiros instrumentos administrativos

formulados para a realizacédo de inventarios visando a conservacao.

Essa convivéncia contraditéria de medidas conservadoras e medidas
destruidoras testemunha as tensdes e violéncias entre as quais brota o conceito
de monumento historico na ldade Contemporénea. As experiéncias criticas e
eruditas mantidas pelos intelectuais durante os ultimos decénios do século XVIII
encontraram, com a Revolugdo Francesa, uma ampla plataforma de projecéo
social e politica, ndo isenta de contradi¢des, mas imprescindivel para que se
iniciasse o0 amplo movimento a favor da protecdo dos monumentos, especialmente

aos pertencentes a Idade Média.

As guerras napolednicas, que espalharam por todo o continente europeu a
ideologia revolucionaria, foram um poderoso estimulo para que a histéria se
convertesse em uma experiéncia de massas, pois a escala dos conflitos contribuiu
para que os individuos comecassem a perceber sua existéncia historica. O
monumento histérico nacional sera uma das mais sodlidas conquistas do século

XIX, animada e enriquecida pelo desenvolvimento do Romantismo.

O conceito moderno e atual de monumento esta apoiado sobre as bases
culturais do Romantismo. O Romantismo, como se sabe, transformou as relagdes
com o passado artistico e entabulou lagos afetivos com determinadas épocas
histéricas, como ocorreu especialmente com a Ildade Média. O século XIX centrou
sua atencdo nos monumentos medievais que, de fato, constituiram o nucleo das
politicas estatais de restauragdo do patrimdnio historico e artistico nos paises

europeus.
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Na recuperacdo do patriménio artistico medieval, podem ser citadas trés
causas principais, que tiveram especial repercussao na definicho moderna do

conceito de monumento:

a) A primeira diz respeito ao monumento histérico e sua interpretacéo
ideoldgica. No século XIX foram muitas as exortagdes literarias que atribuiram aos
monumentos diversos conteudos do tipo simbdlico e, a0 mesmo tempo em que os
valorizavam, dotando-os de wuma forte carga semantica, também
instrumentalizavam esse patriménio historico a servigo de ideologias do presente.
Além dos componentes espirituais, poéticos, religiosos dentre outros, o
historicismo romantico incorpora aos monumentos medievais 0 gérmen da idéia de
Nacao. Assim, no século XIX o monumento historico converte-se no depositario

dos valores espirituais e ideolégicos que o Romantismo Ihe atribuiu.

b) A segunda causa esta atrelada a questdo dos livros de viagens, que se
tornaram um género literario especial do Romantismo e tiveram uma importancia
crucial para difundir o interesse pelo monumento historico. Essas publicacbes
tiveram um papel muito importante pois transformaram o monumento historico
num sujeito literario e iconografico privilegiado, o que contribuiu fortemente para
estabelecer a presenga protagonista do monumento na sociedade

contemporanea.

c) A terceira causa vem relacionada ao valor histérico que foi incorporado ao
monumento. O século XIX, apoiando-se nas conquistas eruditas iluministas,
introduz o conhecimento histérico como forma de conhecimento cientifico. Os
monumentos sdo considerados como testemunhos que representam etapas
especialmente destacadas no desenvolvimento evolutivo da atividade humana. O
século XIX impregna de valores ideoldgicos e espirituais o conceito de monumento
histérico e o dota igualmente de conteudo cientifico devido ao desenvolvimento
das ciéncias histéricas positivistas. A politica de tutela cultural se concentrou sobre
o monumento entendido como objeto singular e fisicamente concreto, sobre o qual
se condensaram distintos significados simbdlicos (artisticos, ideoldgicos, culturais,

por exemplo). Dessa maneira identifica-se, em substancia, um povo a partir do
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conjunto de monumentos singulares que tenha produzido ao longo de sua histéria
e que tenha conseguido conservar. O Estado liberal do século XIX desenvolve a
organizagado administrativa das belas artes, promove a elaboragdo dos inventarios
artisticos fazendo surgir as primeiras teorias articuladas da restauragao artistica e

monumental.

A nocdo de monumento historico e artistico conquista conceitual do mundo
contemporaneo, constituira, a partir de entdo e até os nossos dias, o nucleo do
patriménio cultural, o qual sera enriquecido ao longo do século XX com outras

categorias de objetos integradas no conceito mais amplo de bem cultural.

Em principios do século XX o historiador da arte, o austriaco Alois Riegl*'
(1858 — 1905) publicou em Viena um célebre ensaio onde expde uma profunda
reflexdo sobre a nogdo de monumento histérico tal como havia sido definido e
formulado ao longo do século XIX, e discorre sobre os valores que a sociedade
contemporanea reconhece nos monumentos e que, portanto, levam a tutela e
restauracdo dos mesmos. Em sua obra, Riegl expde duas categorias de valores
em cujo interior estdo definidos outros valores mais. Essas categorias s&o

definidas como a dos valores rememorativos e valores de contemporaneidade.

Os valores rememorativos surgem do reconhecimento de sua pertenga ao
passado historico. Entre eles foram definidos trés tipos diferentes que,
consequentemente, irdo exigir posturas diversas de conservagédo e restauragéo
frente ao monumento. O primeiro tipo € o chamado valor de antiguidade, que
consiste no reconhecimento e valorizagdo dos sinais impressos pelo tempo no
proprio monumento. E um valor conectado & meméria através de um sentimento
vagamente estético, pois 0 que se aprecia no monumento € a idéia do tempo
transcorrido desde seu surgimento, que se revela visivelmente nas marcas que

este tenha deixado. O valor histérico, por sua vez, remete a um saber para que se

I Alois Riegl foi talvez, 0 membro mais destacado da Escola de Viena de Historia da Arte. Foi membro do
Comité para a elaboracdo de uma topografia artistica de todos os paises do Império. Foi membro do Comité
para restauragdo de pinturas, do Comité para restauragdo de esculturas e artes aplicadas, dentre outras. Como
conservador geral foi responsavel pela organizagao geral da tutela austriaca, como prévia da organizacao da
Lei de Tutela dos Monumentos.
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possa apreciar o monumento. Aqui o seu valor vai residir no fato de que ele
representa um momento determinado na nossa histéria, seu valor principal se
baseia na sua capacidade documental. O valor rememorativo intencional ressalta
o sentido mais antigo e primeiro do monumento, considerado como obra criada
com o objetivo de manter vivas e presentes determinadas faganhas ou conteudos

nele simbolizados.

Em relacdo aos valores de contemporaneidade foram definidos os tipos
seguintes: a) o valor instrumental que é o valor outorgado ao monumento, tendo
em consideracdo sua capacidade de satisfazer necessidades materiais ou
espirituais ou de utilizagao pratica no presente e b) o valor artistico, considerado
um valor subjetivo e relativo que € dado ao monumento pela sua capacidade de

satisfazer as necessidades espirituais e estéticas do presente.
2.2.2 O valor do objeto — Os bens culturais

Os objetos que compdem o patrimbnio cultural dos povos tém existido
desde os primordios da humanidade. E a necessidade de conserva-los € também
tdo antiga quanto a humanidade, pois o homem, por diversos motivos, sempre
sentiu a necessidade de fazer perdurar através do tempo determinados objetos
que encerravam um significado especial para a sociedade que os possuiam.
Motivos como restituicdo da funcionalidade perdida, condicionamentos de tipo
estético — que levam a realizar intervengdes e acréscimos adaptando o objeto ao
gosto da época — razdes de indole religiosa ou politica, levaram a realizagcéo de

medidas que visavam a sobrevivéncia do objeto valorizado*.

Vém da Grécia e de Roma os primeiros testemunhos de agbes que visavam
a protecdo e manutencdo de objetos que desejavam permanentes no tempo,
como os tesouros de templos e santuarios, as colegdes de obras de arte
pertencentes a particulares. Deve-se ressaltar que havia, desde entdo, uma

prépria preocupacao dos artistas que realizavam uma cuidadosa escolha de

42 Essas intervengdes sdo tecnicamente conceituadas como restauragio cuja defini¢do encontra-se na Carta do
Restauro de 1987 como; “o conjunto de atuagdes de prevengdes e salvaguardas realizados para assegurar a
duragdo que pretende seja ilimitada a configuragdo material do objeto considerado”.
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materiais e técnicas na producdo de suas obras, assim como a adogao posterior

de medidas visando, ao menos, atrasar a sua degradacéo.

As guerras e invasdes destruiram inumeras obras de arte em todo o mundo
durante toda nossa histoéria. A falta de materiais para a construgdo das muralhas
que protegiam os nucleos populacionais medievais, por exemplo, levou a
destruicdo de numerosas obras e monumentos da Antiguidade. Na Alta ldade
Média, a afirmagao do poder temporal da Igreja determinou o fim da manutengao
dos monumentos pagdos, que se converteram, com poucas exceg¢des, em

canteiros de marmore para as novas construgoes.

No Renascimento, periodo em que vao ocorrer profundas mudangas em
todos os ambitos do pensamento, do saber e do fazer, surgirdo novos modos de
pensar e tratar os bens patrimoniais artisticos. Com o Renascimento italiano nasce
uma nova pratica de conservar e proteger as obras de arte, juntamente com o
interesse pelos vestigios da antiguidade classica. E a partir de entdo que vai
nascer o gosto por colecionar objetos do passado. Esse €& um passo
importantissimo, mesmo que a principio s6 se centrem na arte romana, pois aos
renascentistas faltava ainda a consciéncia de que a obra de arte do passado
constituia também um documento historico; para eles era, antes de tudo, um ideal

a seguir; era o valor artistico o que os subjugava.

Existe um testemunho escrito datado do século XVI referente a destruicao
de bens romanos, que mostra o pensamento do pintor, arquiteto, critico e
arqueologo Rafael que em 1520 escreveu Memoria, que versa sobre a
conservacao dos monumentos classicos de Roma. Trata-se da Carta de Rafael a
Ledo X, que foi escrita pela ocasido da subida desse cardeal ao trono papal. Esse
novo papa vai mudar o tom da corte vaticana, € um Médici humanista, mecenas,
amante da vida, que vai rodear-se de eruditos e favorecer o gosto pelas
antiguidades. Em sua carta Rafael da um testemunho da destruigdo que ocorre
em Roma, de importantes monumentos, pedindo ajuda do papa para sua

salvaguarda:
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“(...) Sdo muitos, Santissimo Padre, os que
valorizando com seu limitado juizo as grandissimas
coisas que se escrevem acerca das armas dos
Romanos, do admiravel artificio dos ricos
ornamentos e da grandeza dos edificios da cidade
de Roma, as considera em seguida mais fabulosas
que verdadeiras. Porém a mim sucede o contrario,
porque, contemplando através das reliquias que
ainda se vé nas ruinas de Roma a divindade
daqueles espiritos antigos, ndo estimo, sem razéo
crer que muitas coisas que para eles eram
facilissimas para nds nos paregcam Impossiveis.
Sem duvida, sendo eu bastante estudioso dessas
antiguidades e havendo posto ndo pouco cuidado
em pesquisa-las minuciosamente, lendo bons
autores, confrontando as obras com 0s escritos,
penso que consegui alguma informagdo sobre a
arquitetura antiga. O que me proporciona
grandissimo prazer, pelo conhecimento de coisas
tdo excelentes, e grandissimo sofrimento, ao
contemplar o quase cadaver daquela nobre patria,
que ja foi a rainha do mundo, tdo miseravelmente
dilacerado.

Porisso, se a cada um lhe corresponde amar
aos antepassados e a patria, eu me sinto obrigado
a comprometer todas as minhas limitadas forgcas
para que, na medida do possivel, fique viva um
pouco da imagem e quase a sombra desta que, na
verdade, € a patria universal de todos os cristdos e
que durante muito tempo foi tdo nobre e poderosa
que os homens ja comegavam a crer que SO ela
sob o céu estava por cima do destino e do curso
natural, livre da morte para durar perpetuamente.
Porém parece que o tempo, invejoso da gléria dos
mortais, ndo confiando plenamente em suas
proprias forgas, se aliou com o destino e com o0s
profanos e desalmados barbaros, 0os quais a voraz
lima e a mordida venenosa daquele recorreram ao
ferro e ao fogo e todos aqueles meios que
bastaram para arruina-la. Porisso aquelas obras
famosas, que hoje mais do que nunca seriam
floridas e belas, foram queimadas e destruidas pela
raiva desalmada e pelo impeto cruel de homens
malvados e violentos;, mesmo que n&o tanto para
que sO restasse dela a armagdo do conjunto,
porém sem o ornamento e, por assim dizer, os
0ss0s do corpo sem a carne.



Porém, por que nos lamentamos dos Godos,
Véandalos e outros pérfidos inimigos, se o0s que
como pais e tutores deveriam defender essas
pobres reliquias de Roma, eles mesmos tém se
dedicado amplamente a destrui-las? Quantos
Pontifices, Santissimo Padre, que tinham o mesmo
oficio que Vossa Santidade, porém ndo o mesmo
conhecimento, nem o mesmo valor e grandeza de
animo, nem a cleméncia que lhe faz semelhante a
Deus; quantos pontifices, digo, se tem dedicado a
arruinar templos antigos, estatuas, arcos e outros
edificios gloriosos! Quantos tém tolerado que sé
para extrair terra pozolana se escavou os cimentos,
e em pouco tempo os edificios cairam! Quanta cal
foi feita de estatuas e outros ornamentos antigos;
tanta, que me atreveria a dizer que esta nova Roma
que agora se Vvé, tdo grande como é, tdo bela, tédo
ornada de palacios e igrejas e outros edificios como
a contemplamos, toda esta fabricada com a cal de
marmores antigos!

N&o sem pena posso recordar que desde
que estou em Roma, que ndo chega ainda a onze
anos, foram destruidas tantas coisas belas, como a
Meta, que havia na Via Alejandrina, o Arco
Mall’Avventurato, tantas colunas e templos,
sobretudo por Bartolomeo della Rovere (...)"

Nessa Roma de Rafael, no entanto, conviveram duas atitudes bem diferentes
em relagdo a conservagao das obras da Antiguidade: uma representada pelo
préprio Rafael, otimista, carregada de energia que pensava na recomposi¢cao
das obras destruidas, como podemos ver nessa pequena parte de sua carta a
Ledo X e, outra, pessimista e convencida de que a decadéncia era inevitavel.
Porém, com certeza, a cultura romana da época de Ledo X se empenhava com
energia num ambicioso projeto, o de voltar a tecer uma continuidade entre a
Roma pagéa e a moderna. O apaixonado interesse pela busca de restos antigos
naqueles anos havia se convertido no fio condutor daquela continuidade, da

exaltacdo da Roma antiga como ideal insuperavel de civilizagao.

4 Manuscrito publicado em DI TEODORO, F. P., Raffaello, Baldassar Castiglione e la lettera a
Leone X, Minerva Edic., Bologna, 2%ed., 2004.
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De uma maneira geral o homem do Renascimento valorizou as obras
antigas conservando-as e adaptando-as ao chamado gosto da época. Sdo muitas
as intervengdes realizadas sobre obras como, pinturas, esculturas e edificios. E
uma nova atitude sobretudo em relacédo as obras do passado classico. Elas foram
estudadas, desenhadas, contempladas muitas vezes com um genuino interesse
historico; outras com uma atitude tipicamente arqueolodgica, e consideradas como
modelo para o renascimento das artes. Porém € um interesse que se manifestou
em apenas uma diregdo; as obras medievais eram entdo ainda consideradas

como um simbolo da barbarie.

No século XVI com a Reforma luterana, muitas obras chamadas pagas,
foram consideradas como um dos grandes sintomas da degradagdo moral do
momento. Alguns viam na cultura romana e na sua arte um ninho de paganismo
corrupto e para combater esse sentimento instaurou-se o critério do decoro
modificando e selecionando obras para que se adequassem a nova situagao.

Houve uma forte reacéo iconoclasta e numerosas obras foram destruidas.

O costume de modificar, destruindo obras importantes continua pelos
séculos XVI e XVII, quando comegam a surgir as galerias, com acervos formados

pelas antigas colegdes.
2.2.3 O conceito de bem cultural

A identidade cultural de um povo é definida historicamente através dos
varios aspectos nos quais se molda a sua cultura, como a lingua, instrumento de
comunicagao entre os membros de uma comunidade, as relagdes sociais, ritos e
cerimbnias proprias, ou os comportamentos coletivos, ou seja, os sistemas de
valores e crencgas. Esses elementos sdo encontrados em todos os grupos
humanos socialmente organizados. Os diferentes graus de complexidade e

abstracdo marcam a diversidade entre os diversos povos e culturas.

Uma caracteristica propria desses elementos de identidade cultural é o seu

carater imaterial e anénimo, pois sao produtos da coletividade. Precisamente por
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isso o monumento histérico € especialmente eficaz como condensador desses
valores. Frente ao carater incorpdéreo dos elementos culturais citados, o
monumento €, ao contrario, um objeto fisicamente concreto que se reveste de um
elevado valor simbdlico que assume e reassume o carater essencial da cultura a
que pertence; o monumento sintetiza as preeminentes capacidades criativas e

testemunhais dessa cultura.

O reconhecimento desse valor, até o ponto de identificar uma cultura pelo
conjunto de seus monumentos, foi um processo arduo e prolongado que, como ja
vimos, culminou no século XIX. Sem duvida, essa identificacdo de uma
determinada cultura ou civilizagdo com seus monumentos levou a postergar o
interesse por uma multiplicidade de objetos dotados de uma capacidade
documental, mais ou menos complexa, como testemunhos de cultura e como tais
igualmente insubstituiveis. A necessidade de superar ou complementar o conceito
de monumento, para atingir uma no¢do mais ampla que integre todos esses
objetos até entéo relegados, tem levado a formulagao e desenvolvimento, durante

a segunda metade do século XX, do conceito moderno de bem cultural.

O conceito de monumento implica, como vimos, um juizo de valores,
amparado em critérios estéticos ou historicos, que explicita a importancia que uma
obra ou objeto possui no desenvolvimento da arte ou da histéria. Dessa maneira
se atribuia um altissimo valor testemunhal aos produtos das atividades criativas,
especialmente as obras de arte, em grau menor aos objetos do tipo utilitario e,
muito escasso ou nenhum, aos produtos das chamadas classes sociais

subalternas ou a testemunhos da histéria considerados pobres e sem brilho.

Esse conceito restrito, apesar de ter favorecido a tutela e a conservacao
dos monumentos, também provocou importantes descalabros ao patrimbnio
cultural, pois produziu a perda de numerosos objetos dotados de capacidade
documental. Isso ocorreu por ndo os considerar relevantes para a histéria da
cultura. Podemos citar, como exemplo, as inumeras escavagdes arqueologicas
realizadas durante os séculos XVIIl e XIX com o unico objetivo de recuperar

objetos de interesse artistico ou de mercado e que desdenharam ou sacrificaram
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objetos que poderiam ter proporcionado importantes informagdes sobre a cultura

material da civilizagao cujos vestigios foram exumados.

A atencdo em relacdo a esses sinais da presenca e da atividade humana,
com independéncia de sua possivel qualidade histérica ou estética, tem sido o
centro da politica cultural do século XX, pelo menos durante sua segunda metade.
De fato, ndo existe zona do planeta, salvo aquelas totalmente indspitas e
inabitaveis, em que o0 homem n&o tenha deixado marcas de sua presenca, desde
leves e elementares modificacdes do ambiente natural, até as mais complexas
organizagbes sociais das metropoles sinais da presenca humana, pode-se
reconstruir a cultura desenvolvida por um grupo humano em determinado territorio,
dado que esses sinais nos informam sobre o conjunto dos comportamentos

adotados pelo homem em relagdo com sua realidade circunstante.

Desde esse ponto de vista, o da reconstrucao da histéria cultural dos povos,
uma roda de moinho provoca, em principio, um interesse similar a uma catedral
gotica. Por isso esses sinais adquirem um valor insubstituivel para definir a
cultura, em seu sentido mais amplo, de um povo ou de um pais e sdo

considerados um bem que deve ser tutelado e salvaguardado.

Esse discurso tem motivado a ampliagéao da nogao de monumento histérico
para compreender esses outros numerosos objetos e testemunhos até o mais
renegado. Surge assim, em meio a essa reflexdo, o conceito de bem cultural,
entendido como qualquer manifestacdo ou testemunho significativo da cultura
humana. Como se pode ver, € um conceito amplo, que permite superar todos os
conceitos precedentes de monumento, obras de arte, antiguidades ou documentos
histéricos, que ndo ficam anulados mas melhor que isso, sdo reabsorvidos e
integrados nesse conceito de carater global. O termo mais comumente utilizado na
atualidade €, como dissemos, o de bem cultural, ndo obstante tenhamos que
assinalar que é utilizado em muitas ocasides como sinbnimo de outras expressdes

como patrimonio histérico ou patrimdnio cultural.
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A necessidade de contar com um conceito amplo e integrador de bem
cultural se fez sentir, sobretudo, depois da Segunda Guerra Mundial. Muitos
paises pertencentes ao hemisfério sul iniciaram entdo um processo de busca e
definicdo de sua prépria identidade cultural, pois os simbolos de identidade
cultural de grande parte desses povos néo podiam ser do mesmo tipo que aqueles
que definem as culturas ocidentais, por isso se manifestava a urgéncia de ampliar
o conceito de representatividade cultural a objetos e comportamentos culturais até
entdo julgados irrelevantes. Porém, nos paises industrialmente desenvolvidos
também se comecou a estender o interesse aos testemunhos culturais até entao
marginais, como s&o o0s objetos e atividades de setores culturais considerados
inferiores ou subalternos, como as culturas camponesas ou agrarias, ou as

atividades industriais por exemplo.

Essa ampliacdo de limites também veio apoiada por uma profunda
renovacao da concepgao historiografica. A historia tradicional estava centrada em
torno dos grandes acontecimentos politicos, as batalhas e os fatos bélicos que
marcaram mudancas importantes para as sociedades. Os exércitos, as dinastias
reinantes ou os tratados constituiam o centro de sua atencdo, com o que nao é de
estranhar que essa historiografia se centrasse no monumento histérico, como fato
igualmente singular e excepcional. A nova historia afirmada no século XX centra
seu interesse antropoldgico no homem e sua existéncia, ampliando o interesse até
os instrumentos de trabalho e os utensilios de uso cotidiano, demonstrado uma
dimensao onicompreensiva da historia e, portanto, dos vestigios que se devem

conservar.

Diante disso, nos foros internacionais que aconteceram na década de 1950,
buscou-se a definicdo dos conceitos de bem cultural ou de patriménio cultural. Foi
na Convencdo de Haya* em 1954, realizada sob o patrocinio da UNESCO
(Organizacado das Nagbes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura) que se

utilizou pela primeira vez o termo “bem cultural” em um documento oficial. A partir

# A Convengdo de Haya é também conhecida como “Convengdo para a prote¢do dos bens culturais em caso
de conflito armado”.
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de entdo o termo passou a ser usado em outras convengdes e documentos oficiais
sendo consolidado o alcance dessa nomenclatura. Nesse processo foi relevante a
reflexao realizada pelos italianos da década de 60 sobre a questdo. Em 26 de abril
de 1964 foi promulgada, pelo Parlamento italiano, a Lei que instituia a formagao
de uma Comissdo de pesquisa para a tutela e valorizacdo do patriménio historico
artistico e da paisagem, que ficou conhecida como Comissao Franceschini, nome
do seu presidente entre 1964 e 1967. Na Declaragao de Principios elaborada por
essa comissao bem cultural aparece definido como: “(...) todo bem que constitua

um testemunho material dotado de valor de civilizagdo™.

O conceito de bem cultural foi amplamente difundido através da UNESCO,
de acordo com suas linhas culturais de atuacdo. Esse org&o internacional
reconheceu que alguns bens apresentavam claramente uma relevancia que
extrapolavam o ambito nacional, sendo reconhecidos como “Patriménio Mundial,
Cultural ou Natural” que classificam monumentos, cidades, conjuntos ou lugares
histéricos ou obras excepcionais, como testemunhos indispensaveis, cuja perda
ou deterioracdo empobreceria o conjunto da humanidade. Na sua Conferéncia
Geral realizada em 1972 foi instituido o Comité do Patriménio Mundial, com a
funcao de definir os patrimdnios mundiais, tanto culturais como naturais, fazendo
uma lista de bens cujo interesse se considera excepcional e de valor universal.
Com essa atitude foram unidas ao Patriménio Mundial as nogbes de cultura e
natureza, bens culturais e sitios naturais, considerando que a identidade cultural

dos povos se formou no meio em que eles vivem.

Reunem-se, assim, as nogbes de natureza e cultura, até agora
consideradas diferentes e inclusive antag6nicas. De fato, durante muito tempo
essas nogdes se opunham, o homem devia conquistar a natureza hostil, enquanto
a cultura simbolizava os valores espirituais. Sem duvida, natureza e cultura sao
complementares; a identidade dos povos forma-se no meio em que vivem, e as

obras humanas mais belas obtém parte de sua beleza do lugar em que estao

45 Comissdo Franceschini, Dichiarazione di principio, Primeira parte, “Bens culturais”, declaracdo I,
“Patrimonio cultural da nagdo.
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instaladas. E em nosso mundo moderno os bens culturais e os sitios naturais

aparecem ameagados igualmente por todo tipo de degradacgdes.

Para que um bem cultural possa ser incluido na lista do Patriménio Mundial
deve atender a certos critérios como: a) deve ser auténtico; b) ter exercido grande
influencia; c) apresentar um testemunho unico; d) estar associado a idéias ou
crengas universais; €) constituir um exemplo eminente de habitat humano
tradicional e representativo de uma cultura. Em relagdo aos “bens naturais”
considerados complementares dos bens culturais, estes devem constituir: a) um
exemplo de um estagio da evolugao terrestre; b) ser representativos da evolugao
bioldgica; c) abrigar habitats naturais de espécies ameacadas; d) apresentar uma
beleza excepcional; e) uma visdo espetacular; f) ou grandes concentragbes de
animais. Quando um bem cultural ou um sitio natural inscrito na Lista do
Patrimonio Mundial se encontra ameagado por um perigo grave e concreto, pode
ser incluido na lista complementar, a Lista do Patriménio Mundial em Perigo, que
Ihe permite beneficiar-se de medidas de urgéncia. O Comité aplica esses critérios
rigorosamente para evitar que a lista fique muito extensa, o que diminuiria seu

sentido e eficacia.
2.2.4 Categorias dos bens culturais

A Convencédo de Haya (1954) ao estabelecer o conceito de bem cultural
enumerou as diversas categorias de objetos que o integram, que foram divididas

em trés:

a) Os bens moveis e iméveis que apresentam uma grande importancia para
o patrimonio cultural dos povos, como os monumentos de arquitetura, de arte ou
de histéria, religiosa ou laica, os sitios arqueoldgicos, os conjuntos de construgdes
que, como tais, apresentem interesses artisticos, histoéricos ou arqueoldgicos,
assim como as cole¢des importantes de livros, de arquivos ou de reprodugdes de

bens definidos precedentemente.
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b) Os edificios cujo destino principal e efetivo € o de conservar ou expor os
bens culturais moveis definidos no paragrafo “a”, como os museus, as grandes
bibliotecas, os depdsitos arquivisticos, assim como os refugios destinados a
acolher, em caso de conflito armado, os bens culturais moveis definidos no

paragrafo “a”.

c) Os centros que compreendam um numero consideravel de bens
culturais, que sao definidos nos paragrafos “a” e “b”, chamados centros

monumentais.

Em 1972, em Paris, a Convencao sobre a Protecdo do Patrimdnio Mundial
da UNESCO estabeleceu a divisdo dos bens que integram o Patriménio Mundial
entre bens culturais e bens naturais. Em relacdo aos bens que integram o

patriménio cultural a Convencéo estabelece (art.1):

“ - Monumentos: obras arquitetbnicas, de escultura ou pintura
monumentais, elementos ou estruturas de carater arqueoldgico,
inscrigbes, cavernas ou grupos de elementos, que tenham um valor

universal do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia.

- Conjuntos: grupos de construgdes isolados ou reunidos
que, em virtude da sua arquitetura, unidade ou integracdo na
paisagem, tém valor universal excepcional do ponto de vista da

histéria, da arte ou da ciéncia;

- Os locais de interesse — Obras do homem, ou obras
conjugadas do homem e da natureza, e as zonas, incluindo os
locais de interesse arqueolégico, com um valor universal
excepcional do ponto de vista historico, estético, etnologico ou

antropolégico.”

Por outro lado, integram o patrimoénio natural os seguintes bens (art.2):
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“ - Os monumentos naturais constituidos por formacgées fisicas e
biolégicas ou por grupos dessas formagbes que tenham um valor

universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico.

- As formacgébes geoldgicas e fisiograficas e zonas estritamente
delimitadas que constituem o habitat de espécies animais e
vegetais ameacgadas, que tenham um valor universal excepcional

do ponto de vista da ciéncia ou da conservagéo

- Os locais de interesse naturais ou zonas naturais
estritamente delimitadas, com valor universal excepcional do ponto

de vista da ciéncia, conservagéo ou beleza natural.”

A inclusdo dos bens ambientais dentro dos bens culturais baseia-se na
compreensao de que os vestigios do homem sobre o territério, suas formas de
assentamento e sua utilizacdo do espacgo fisico territorial como lugar de
convivéncia e intercambio cultural constituem testemunhos culturais por
exceléncia. A cidade, os sitios historicos e, em sentido ainda mais amplo, o
territério, onde estdo claras as marcas da atividade humana, sdo manifestacoes

de patriménio cultural por exceléncia.

A Convencado de Haya, como vimos, que utilizou pela primeira vez o
conceito de bem cultural incluiu dentro deles os conjuntos de construgbes que
apresentem interesses artistico, historico ou arqueoldgico, assim como “os centros
que compreendam um numero consideravel de bens culturais”. A Comisséao
Franceschini, por sua vez, definiu o que seriam os bens ambientais, onde
agrupava tanto as paisagens naturais como as paisagens formadas pelo homem e
dotadas de valor estético. A formulagdo da categoria ampla de “bens naturais”,
como parte importante dos bens culturais, € uma das conquistas mais relevantes

no campo do patrimdnio cultural.

Uma das facetas mais sugestivas do pensamento internacional sobre os bens

culturais é exatamente a extensao da tutela e protecado que parte do
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monumento, como objeto singular e individual, vai até os centros histéricos e dai
até o territério culturalmente significativo. A Carta de Veneza de 1964 ampliou a
nogdo de monumento histérico e incluiu em seu ambito o ambiente urbano e
paisagistico que constituia o testemunho de uma civilizagdo particular, de uma

evolugéao significativa ou de um acontecimento histérico.

Em 1972, a Convencdo de Paris apresentou a novidade de unir no
Patriménio Mundial as nogbdes de cultura e natureza. Para essa convengéo o
patrimdnio cultural inclui todos os testemunhos significativos da atividade humana,
bens individuais como os monumentos ou bens coletivos, e que podem estar

integrados com a natureza como conjuntos e lugares.

A partir dos anos 70 do século XX, os documentos internacionais se
dedicam especialmente a questdo dos “conjuntos historicos”, proporcionando
diversas definicbes a esse respeito. Um fato importante foi a realizacdo do Ano
Europeu do Patrimdnio Arquiteténico em 1975, cujo resultado foi a Carta Européia
do Patriménio Arquitetonico e a Declaracdo de Amsterda. Em ambas sao definidos
os bens integrantes do patriménio arquiteténico num carater amplo onde n&o so os

edificios séo incluidos como também os conjuntos, os bairros e as cidades.

Na Carta dos Jardins Histéricos, também conhecida como Carta de
Florengca, de 1981, foi definido o jardim histérico como uma composi¢cao
arquiteténica e vegetal que, do ponto de vista historico ou artistico, apresenta um

interesse publico.

A mesma preocupacao em definir conceitos pode ser vista na Convencéao
de Granada em 1985 que definiu como integrantes do patriménio arquiteténico os
monumentos, os conjuntos arquitetdnicos, os grupos de construgdes urbanas de

interesse historico, arqueoldgico e outros.

Todo esse interesse internacional pelos centros historicos levou a
publicacdo da Carta Internacional para a Conservagao das Cidades Historicas,

conhecida como a Carta de Toledo ou de Washington, promulgada em 1986, que
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definiu as cidades como a expressao material da diversidade das sociedades ao
longo de sua historia, compreendendo as areas urbanas histéricas, as cidades
grandes ou pequenas e 0s centros ou bairros histéricos com seu entorno natural
ou construido pelo homem que, além de sua qualidade como documentos
historicos, sdao a expressao dos valores proprios das civilizacbes urbanas

tradicionais.

Mas como a intengdo deste trabalho é analisar os instrumentos e praticas
de preservagao dos elementos culturais historicos, cabe aqui uma pergunta. Qual
ou quais as tendéncias atuais, ou seja, como a populagdo vem percebendo e
agindo na preservacdo? Para responder a esta questdo, alias bojo conceitual
desta pesquisa, antes € necessario entendermos os aspectos legais e as posturas
publicas e privadas da preservagdao dos elementos culturais. Assim, pela
complexidade e extensdo do tema optou-se por subdividir essas questdes nos

dois proximos capitulos (3 e 4).
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CAPITULO 3 -

O ESTADO E A PRESERVAGAO DOS BENS CULTURAIS NO
BRASIL

3.1. Instrumentos Legais para a preservacao

O século XX foi marcado por movimentos politicos mundiais voltados a
preservacdo do Patrimbénio Cultural. Esses movimentos fizeram com que muitos
paises adotassem a postura de defensores das suas identidades nacionais.
Desde o século XIX que um pensamento mais estruturado acerca da defesa do
patriménio cultural mundial ja comegava ser organizado, mas s no inicio do
século XX €& que comegam a aparecer convengdes e cartas patrimoniais em

defesa do patriménio em todo o mundo*.

Hoje ndo existem duvidas entre as nag¢des de que a preservagdo da
identidade nacional € uma das funcdes do Estado e um dever de toda sociedade.
Nas politicas internacionais que giram em torno da preservagdo dos patrimonios
em todo o mundo, foi de grande significado a criagdo da UNESCO - Organizagao
das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura - que promove a
identificac&o, a protecéo e a preservagao do patrimdnio cultural e natural de todo
o mundo, por mandato conferido por um tratado internacional firmado em 1972 e

ratificado até agora por 164 paises, entre eles, o Brasil.

No Brasil, na Constituicdo Federal de 1988 esta expressa a obrigacao
estatal da preservagao do patriménio cultural. Segundo o inciso Ill, do artigo 23 da
carta politica brasileira, é da competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueologicos. Ter competéncia comum como dispde o artigo 23, significa

que todos os entes politicos estatais sdo competentes e responsaveis pela

* No capitulo 1 esta a relagdo das Cartas Patrimoniais.
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protecdo dos bens de interesse cultural. Suas acdes administrativas e suas
politicas de governo deverdao passar, necessariamente, pela implementagao de

atos de preservagéao e valorizagao culturais.

A protecdo que a Constituigdo estabelece abrange o fenbmeno
cultural como um todo, que apresenta trés dimensdes fundamentais: a criacao, a
difusdo e a conservacado. A criagao da cultura é feita em diversos niveis e
manifesta-se em diversas formas como musica, pintura, esculturas, trabalhos
literarios, fotografias, manifestagbes populares, danga. Cabe ao Estado favorecer
a realizagcao dessas manifestacdes através de incentivos diretos e indiretos. A
difusdo corresponde ao acesso dessa produgdo cultural no meio social. E de
importancia crucial a informacdo e a educagdo da sociedade. No mesmo nivel
estd a conservacdo, que repercute na protecdo dos bens e na sua manutengao

para evitar destruicdo e avarias.

Ficou estabelecido na nossa Constituicdo, no artigo 216: "o patriménio
cultural é formado por bens de natureza material e Iimaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acéo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem: | — as formas de expresséo; Il — os modos de criar, fazer e viver; Ill — as
criagées cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV — as obras, objetos, documentos,
edificagcdes e demais espacgos destinados as manifestagbes artistico-culturais; V —
0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,

arqueologico, paleontoldgico, ecologico e cientifico".

Cabe ao Governo Federal, que age através de seu Ministério da Cultura,
e aos governos estaduais e municipais formular e operacionalizar a politica que
assegure os direitos culturais do cidadao, criar instrumentos e mecanismos que
possibilitem o apoio a criacao cultural e artistica, o acesso aos bens culturais e a
distribuicdo destes, bem como a protecdo, a preservagcdo e a difusdo do
patriménio cultural brasileiro. Promover e proteger esse patrimdnio por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagao e de outras formas

de acautelamento e preservacao, € funcdo nao s6 do Estado brasileiro mas
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também da sociedade pois, além do Estado, todos os cidaddos devem promover a
protecao do patriménio cultural das cidades, convocando os institutos préprios de
preservagao, ligados a Prefeitura Municipal, ao Estado ou, ainda, a Unido. A
sociedade pode, ainda, organizar-se em associagdes ou fundagbes com tais
finalidades. Esta também a disposi¢cao de toda a sociedade a Ag¢ao Popular e a
Acao Civil Publica®’.

3.1.1 As primeiras leis do Brasil

Chegando ao Brasil o europeu encontrou populag¢des indigenas que viviam
em harmonia com os recursos naturais disponiveis. Mantinham sua sobrevivéncia
baseada numa relagdo equilibrada com o meio ambiente. Essas populagdes
viviam nesta regido ha milhares de anos e traziam um importante acumulo de
conhecimentos e técnicas de sobrevivéncia que formavam, como foi dito, a sua

base cultural.

Ao iniciar a administracdo de sua nova possessao, Portugal aplica o mesmo
conjunto de leis que utiliza no Reino, as Ordenagdes Manuelinas, como fazia com
todas as suas colbnias. As Ordenagbes eram as compilagdes das leis portuguesas
que vigoraram de 1466 até 1867, quando foi aprovado o primeiro Cdodigo Civil
portugués. Em Portugal houve trés Ordenacgdes, as Ordenagdes Afonsinas (1446-
1521), as Ordenagdes Manuelinas (1521-1603) e as Ordenagdes Filipinas (1603-
1867). No Brasil as Ordenagbdes foram mantidas até 1916, quando se deu a
promulgagao do nosso Cédigo Civil através da Lei n°® 3.071 de 1° de janeiro de
1916,

“7 A Acgdo Civil Publica ¢ tratada na Lei 7.347 de 1985 que reza sobre a participagdo da
coletividade na preservacgao do patrimdnio cultural. Essa lei rege as agdes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados, entre outros, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico.

A Lei 4.717, de 29 de junho de 1965 reza sobre o poder do cidadao de, sozinho, através da
Acdo Popular, poder pleitear a anulagao de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia
mista, de fundagbes, dentre outras, considerando-se como patriménio publico os bens de valor
econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico (art.1°, cap. §1°).

% O art. 1.807 do Cddigo Civil diz: “Ficam revogadas as Ordenacdes, Alvaras, Leis, Decretos,
Resolugdes, Usos e Costumes concernentes a matérias de direito civil reguladas neste Cédigo”.
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Além das Ordenacbdes foram aplicadas no Brasil as chamadas Leis
Extravagantes. Entre as leis extravagantes, isto é, leis aplicadas fora da sua sede
prépria, que vigoravam no reino portugués, no século XVI, tém-se as cartas de lei -
que quase sempre continham disposi¢cdes gerais: os decretos - parecidos com 0s
decretos de hoje, posto que interpretavam as leis e detinham carater particular,
quando dirigidos, por exemplo, a ministros ou tribunais; os alvaras - que continham
disposi¢cdes que nao deviam durar mais do que um ano; as cartas-régias ,dirigidas
a certas autoridades ou a pessoas, com determinacdes expressas; as resolucoes,
decisdes do soberano em face de pronunciamentos dos tribunais; as provisoes,
que ora eram sinbnimas de lei e ora mero deferimento, pelo rei, de suplica dos
suditos; os assentos da Casa de Suplicacédo interpretacbes com forga de lei,
emanadas do mais alto tribunal aquelas alturas; os regimentos que regulavam
servicos publicos e os direitos e deveres de determinados funcionarios; os
estatutos que eram os regimentos das corporagdes; as instrugdes que continham
regras para andamento dos servigos; 0os avisos, que eram ordens expedidas pelos
secretarios de Estado, em nome do rei, e as portarias, atos, sob forma de carta,
expedidas pelas secretarias de Estado, de modo abstrato, isto €, ndo dirigidas a

alguém, precisamente.

As leis aplicadas no Brasil procuravam regular as atitudes dos colonos que
moviam a grande maquina exploratoria que se instalou na col6nia, impulsionada
pelo interesse no mercado externo e lucro fabuloso que o mesmo proporcionava.
Essas atitudes interesseiras marcaram o inicio do que viria a se tornar a grande

crise ambiental em que vivemos.

Nos ultimos 50 anos foram graves os problemas enfrentados em relagéao a
questdes como escassez de alimentos, ocupag¢ao e espago para uma massa de
populagdo cada vez maior no planeta. Essas crises, antes localizadas, atingem
hoje uma amplitude global. E o meio ambiente brasileiro que sofrera a aplicacéo
das primeiras normas de regulamentagdo de usos, previstas nas Ordenacgdes

portuguesas.
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Até hoje temos retirado do meio ambiente nosso sustento e nele nos
desenvolvemos cultural e socialmente. No entanto, a nossa relagdo com a
natureza sempre se apresentou como antagdnica, numa histéria de exploragéo
ambiental que ficou marcada nos registros arqueoldgicos pesquisados.*® A
percepcao das leis naturais de recuperacao dos solos levou o homem, desde a
pré-historia, a procurar continuadamente novos locais para instalar-se, muitas
vezes gerando um esquema de ocupacéo territorial ciclico, até que se sentindo
tecnoldgica e socialmente apto a permanecer num mesmo local, ou seja, quando
sua estrutura cultural permite-lhe fincar suas bases nos mais diversos ambientes

geograficos, e ali cria as raizes de formacgao dos futuros nucleos urbanos.

Nesse inicio de organizagao cultural e social, foi o conhecimento e respeito
as regras de uso dos ambientes que permitiram nosso desenvolvimento®. Com
regras e respeito as leis naturais, muitas incorporadas através da adoragao de
deuses — o deus sol, a lua, o deus do trovdo e a deusa da fertilidade — o uso

“racional” ou a exploracao moderada dos ambientes, permitiu a sua preservagao.

Hoje a nossa relagdo com a natureza € cada vez mais exploratoria e
enfrentamos problemas que ja ndo podem ser resolvidos com uma simples
mudanca de lugar. A Terra como um todo sofre um grave problema de
degradacdo de seus ecossistemas que pdéem em risco o nosso futuro. Como
desacelerar esse processo de degradacdo ambiental, quando sabemos das

enormes consequéncias ou influencias que o homem, de forma descontrolada,

# Aqui, quando ha a referéncia ao meio ambiente, utiliza-se o conceito que envolve apenas os
elementos agua, ar, solo e sua interagdo com 0s seres vivos (animais e vegetais) ou seja, aquilo
que podemos chamar de meio ambiente natural ou fisico. Por outro lado, no sentido mais amplo
foi adotado o conceito apresentado por José Afonso da Silva, segundo o qual meio ambiente “é a
interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas”.

% Muitos questionam esse conhecimento e respeito no uso dos ambientes naturais pelo homem,
mesmo nos periodos mais remotos. Autores como Warren Dean (A Ferro e Fogo: a histéria e a
devastacdo da Mata Atlantica brasileira. Cia das Letras, SP, 1996) acreditam que todo contato
humano com o ambiente natural vai gerar um desequilibrio prejudicial. Segundo Dean, esse
desequilibrio ja existe no Brasil desde a pré-histéria, especificamente na Mata Atlantica, seu objeto
de estudo, e se intensificou de forma acelerada com a chegada do europeu ao nosso continente.
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exerce sobre o ambiente na inevitavel associacdo que existe entre cultura,

desenvolvimento humano e meio ambiente?

Diante do resultado tragico da continua exploragédo, a sociedade humana,
assombrada com os graves problemas ambientais, aos quais s&o somados 0s
urbanos, que afligem o mundo, comega a procurar solugdes®'. Hoje esta claro que
a posicao destruidora do homem em relacdo ao ambiente em que vive € uma
ameaga a sobrevivéncia da prépria humanidade. Ha muitos anos, grupos de
estudiosos sugeriram que havia uma tendéncia natural do ser humano em
consumir continuadamente algo que chamaram de “substancia primitiva” da terra.
Acreditava-se, porém, numa capacidade de fecundidade continua e total da terra,
que o homem nao seria capaz de destruir.>? Hoje estamos diante de um quadro
que nao nos deixa tdo confiantes nessa capacidade infinita de recuperagdo. As
transformagdes ambientais, causadas pelas ag¢des humanas estdo gerando

problemas que possivelmente nos levarao a um futuro sem grandes perspectivas.

No Brasil o ambiente natural foi o nosso primeiro patriménio que muito
sofreu as consequéncias de intensas atitudes destruidoras. O trato dos indios com
a natureza, até certo ponto equilibrado, antes da chegada do europeu, ndo existia
na mente do explorador. Retirar do meio ambiente apenas o necessario para sua
sobrevivéncia dava ao indio a certeza de que, nos dias ou anos seguintes, seus
filhos e netos também teriam na natureza a fonte de seu sustento. Mas com o
explorador, que usava o pau-brasil para atingir o mercado internacional, a relagao

tinha outra escala. Quando da chegada do europeu nossos recursos naturais

3! Inserindo a questdo urbana, dentre outras, o meio ambiente passa a ser tratado em seu sentido
amplo, conforme Edis Milaré. Segundo ele, meio ambiente no seu sentido amplo refere-se aquilo
que “abrange toda a natureza original (natural) e artificial, assim como os bens culturais correlatos”,
ou seja, acrescenta-se ao natural o patrimbdnio criado pelo homem, como as edificagdes,
equipamentos publicos, trabalhos artisticos, etc., chamados meio ambiente artificial e as criagdes
de sua inspiracdo ou da natureza, carregados de valores culturais, como o patrimonio histérico,
artistico, arqueoldégico, paisagistico, turistico.

52 José Gregorio de Morais Navarro em seu discurso sobre o melhoramento da economia rustica no
Brasil, em 1799, diz: “...A terra....sera sempre tao liberal e benéfica como foi no principio... apesar
da ingratiddo dos homens, que parece que trabalham continuadamente para destruir e aniquilar as
suas produgdes naturais, e para consumir e enfraquecer a sua primitiva substancia”.
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transformaram-se em valiosas mercadorias que eram exploradas com avidez e

comercializadas nos mercados europeus.

Alguns estudiosos, no entanto, defendem a tese de que, apesar da grande
exploracdo, desde os tempos coloniais ja havia a preocupagao, por parte da Coroa
portuguesa em proteger o meio ambiente brasileiro, como se pode observar de
alguns preceitos contidos nas Ordenagdes, nas Cartas Régias e nas “criticas
consistentes” sobre a destruicdo do meio ambiente brasileiro que foram
elaboradas, nos séculos seguintes, por estadistas como José Bonifacio®. A sua
com o ambiente aparece no seu pronunciamento sobre a escravidao a Assembléia

Constituinte e Legislativa do Império, em 1823:

“A Natureza fez tudo a nosso favor, nés, porém, pouco ou nada temos
feito a favor da Natureza. Nossas terras estao ermas, e as poucas que
temos roteado sdo mal cultivadas, porque o sdo por bracos indolentes
e forcados. Nossas numerosas minas, por falta de trabalhadores
ativos e instruidos, estdo desconhecidas ou mal aproveitadas. Nossas
preciosas matas vao desaparecendo, vitima do fogo e do machado
destruidor da ignoréncia e do egoismo. Nossos montes e encostas
vao-se escalvando diariamente, e com o andar do tempo faltardo as
chuvas fecundantes que favoregam a vegetagédo e alimentem nossas
fontes e rios, sem o que o0 nosso belo Brasil, em menos de dois
séculos, ficara reduzido aos paramos e desertos aridos da Libia. Vira
entao este dia (dia terrivel e fatal), em que a ultrajada natureza se

ache vingada de tantos erros e crimes cometidos”.

53 Padua, José Augusto. A degradagéo do berco espléndido - Um estudo da tradi¢éo original da
ecologia politica brasileira (1786-1888). Segundo Padua o senso comum de que o pensamento
ecolégico no Brasil nasceu nos anos 70, importado dos ambientalistas europeus e norte-
americanos, nao tem sentido e afirma que_desde o fim do século 18, em plena Colbnia, a
destruicdo ambiental atica reflexdes e denuncias de intelectuais brasileiros. Em 1667, o portugués
Frei Vicente de Salvador ja denunciara o descaso ambiental na terra do pau-brasil. E o primeiro
registro minucioso do estrago imposto pela colonizagdo aos recursos naturais do Brasil € de 1786,
quando o baiano Baltasar da Silva Lisboa, doutor em direito formado pela Universidade de
Coimbra, em Portugal, publicou seu Discurso histérico, politico e econémico dos progressos e
estado atual da filosofia natural portuguesa, acompanhado de algumas reflexées sobre o estado do
Brasil. Em sua obra Lisboa condena, entre as danosas praticas agricolas atribuidas a ignorancia de
brasileiros e reindis, a destruicdo das florestas da Mata Atlantica pelo avango dos engenhos de
agucar.
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Apesar das tentativas dos que pretendiam promover uma protecido ao
ambiente, ndo podemos, porém, deixar de entender que a maior parte da elite
brasileira apresentava uma preocupacdo muito mais comercial que propriamente
cultura,l em proteger o ambiente. Quando eram pedidas providéncias para evitar a
exploracao desenfreada do pau-brasil por parte dos colonos, estava explicita a
preocupacao da extincdo de tdo valiosos bens, muito bem comercializados nos
mercados europeus. E verdade que as primeiras normas aplicadas no Brasil
visavam a preservacdo dos recursos naturais ou cultivados, geradores de
alimentos para a crescente populacdo instalada na colbnia. Assim, a partir de
1605, para se extrair o pau-brasil se fazia necessario uma licenga real. Foi ainda
proibido, o corte de arvores frutiferas, a destruicido de colméias, a caca de animais
em periodo de reprodugao, e por outro lado foi incentivado o plantio de géneros
alimenticios, para suprir a sobrevivéncia dos colonos e escravos, o que fizeram
destruindo grandes extensdées de mata nativa para abrir espagos para o plantio e

pastoreio.

Nao se pode deixar de ver que o primeiro olhar do portugués sobre os
recursos naturais do Brasil foi utilitarista e explorador e levou a uma concepcao de
natureza inesgotavel impossivel de ser dissipada e capaz de gerar riquezas em
carater ilimitado ao pais colonizador. Nao havia a menor preocupacao na protegcao
do ambiente, dentro dessa economia dissipadora, que praticavam e, assim,
queimaram-se florestas inteiras para a implantacdo e manutencdo de atividades
que interessavam ao mercado europeu, e que se expandiam em grande escala.
Nesse processo de expansdo o acesso a terra foi facilitado através da instituicao
das sesmarias. Sistema pelo qual, grandes glebas de terra que eram distribuidas
gratuitamente para serem exploradas. Havia nessa relagdo, segundo analistas,
uma sindrome de inesgotabilidade que levava ao desperdicio, ainda hoje praticado
no Brasil. Era uma economia rude e predatéria que produziu homens igualmente

rudes e insensiveis®.

* Soffiati, Arthur. Vozes esquecidas: a defesa do Meio Ambiente no Brasil nos séculos XVIII e XIX.
Historia, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, Vol. 10(3): 1111-125, set-dez, 2003.
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A partir da chegada de Cabra ao Brasil se inicia o processo de exploragao e
devastacdo das riquezas naturais. Exploragdo que se torna sistematica a partir da
implantacéo das feitorias nas costas do Brasil. E de se notar, entretanto que pelo

Tratado de Tordesilhas (1493), o Brasil ja integrava o patrimonio régio portugués.

Com a implantacdo do Sistema de Capitanias Hereditarias as leis
portuguesas passaram a reger as atitudes de todos os que aqui se assentaram
para fazer mover de forma eficiente a maquina exploratéria. Essas leis eram
aplicadas para evitar delitos e prejuizos aos patriménios da Coroa. Todos estavam
submetidos a elas. No entanto, os estudiosos da histéria da justica no Brasil
chamam a atengcdo sobre certas caracteristicas existentes na legislagéo
portuguesa, que mudam conforme a “qualidade das partes™. Mesmo
preocupados com a manutencdo da ordem e com os lucros em sua colbnia, a
consideragdao que a legislagdao portuguesa dispensava a algumas pessoas -
“‘pessoas de mor qualidade” - isentas de certas formas de punigéo e interrogatorio,

era bem diferente daquela dispensada aos plebeus.

Mais diferentemente ainda, eram tratadas as pessoas de culturas diferentes
que foram submetidas aos portugueses em decorréncia das relagdées de poderes e
ideologias daquele periodo. Para essas pessoas os tratamentos que lhes eram
dispensados podiam variar assim como os proprios conceitos juridicos. Elas eram
consideradas incapazes de alcancgar a plenitude de sua autonomia juridica sendo
tratadas, como no caso dos negros e indios brasileiros, como criangas adultas,
eternamente irresponsaveis. Pelas leis portuguesas todas as populagdes nativas
da Asia, da Africa e da América eram consideradas diferentes dos demais
homens, inimputaveis, incapazes de se governar por si e, por isso, necessitadas
de uma tutela paternal que, em dultima instancia, justificava até mesmo a sua

escravidao®.

5 Legislagdo que foi adotada em todas as suas colonias, inclusive o Brasil.

Carrillo, Carlos Alberto - Meméria da Justiga Brasileira. Tribunal de Justica do Estado da Bahia,
vol. |, cap. 18: As outras Justigas.
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No Brasil o uso dessas leis para diferentes grupos sociais era reforcado
pelo ao grande numero de negros e indios que coexistiam no mesmo espaco. No
regime escravista, o escravo era uma mercadoria e, como tal, estava sujeito ao
direito de propriedade. Seus direitos eram restritos e até sua responsabilidade
juridica era limitada e as penas, que por ventura fossem aplicadas, ndo os podia
inabilitar para o trabalho pois, lesando o escravo, o seu dono também estaria
sendo lesado. A auséncia de punicdo, por outra parte, estimularia os delitos e os
proprios donos seriam o0s primeiros a aproveitar a brecha, mandando seus
escravos executarem as agdes que eles mesmos nio poderiam realizar. A solugao
que a justica portuguesa encontrou foi responsabilizar os donos pelos feitos dos

Seus escravos.

Na obra Memodria da Justica Brasileira, quando existe a referéncia em
relagdo as penas a serem imputadas aos negros, relata-se que era comum que o
préprio dono do escravo o castigasse apos entendimentos extrajudiciais com as
partes ofendidas®. Essas agbes ndo precisavam de juiz. O escravo podia ser
castigado pelo seu proprio dono e essas punigdes, executadas a portas fechadas,
dentro das casas ou fazendas, fugiam a todo limite ou regulamentagao
estabelecida pela Coroa. Segundo o autor, na lei os limites existiam mas nao era
dado ao proprietario de um escravo dispor da vida dele. Nao raro, os castigos
excessivos acabavam com a morte e nem sempre o0s donos eram
responsabilizados. Para o autor esses excessos estavam definidos como tais,
sendo a ocasional impunidade produto da ineficacia e ma aplicagdo, e ndo da
inexisténcia da lei. Ineficacia e ma aplicacdo que acompanhardo a histéria da

protecao e preservagao patrimoniais no Brasil.

Na América do Sul, pelo menos nas leis, os indios pareciam ser um pouco
mais protegidos desses excessos do que 0s negros, além de serem objeto de uma
organizacao bastante mais complexa. Como foi dito anteriormente a partilha das
terras americanas entre Espanha e Portugal foi negociada com a Santa Sé, com

base na “missdo divina” dos seus reis, de evangelizar e proteger os povos das

57 Carrillo, Carlos Alberto. Memoria da Justi¢a Brasileira, Tribunal de Justica da Bahia.
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terras descobertas e por descobrir. No entanto, a pratica diaria evidenciava que
esses propositos ndo se cumpriam sendo de maneira muito limitada. Apenas
alguns grupos de religiosos envidaram esforgos sérios para que tal protegéo
acontecesse. Os colonos, pelo contrario, estavam mais interessados em tornar
escravizar os indios, como faziam com os africanos. Apesar de tentar dar conta de
um sem numero de questdes, nota-se que a legislagao portuguesa preocupava-se
mais com a defesa dos bens da Coroa, contribuindo para o aumento dos lucros
advindos da exploragéo de suas colénias. O meio ambiente, os indios e 0s negros
faziam parte dessa grande empresa exploratéria que devia ser bem gerida de
forma a possibilitar sua continuidade e crescimento. Nada nem ninguém deveriam
impedir esse crescimento e, para tal, as leis e conceitos juridicos podiam ser
ajustados ou aplicados de forma “ineficaz”, contanto que tudo funcionasse como

esperavam.

As primeiras descricoes sobre as populagdes tribais brasileiras, espalhadas
nas areas baixas e, notadamente, nas florestas referem-se ao que foi definido
como um forte primitivismo, uma grande licenciosidade sexual e, principalmente,
os aterrorizantes rituais antropofagicos que realizavam e que tanto
escandalizaram a portugueses e espanhois. Nenhuma dessas populagdes chegou
a ter um corpo organizado de leis e praticas juridicas. Claude D’Abbeville chega a
afirmar que "jamais tiveram lei, nem policiamento fora da lei natural"®. Todavia
sabemos que mesmo sem leis ou qualquer outra forma oficialmente estabelecida
de controle, n&o existe sociedade por mais “primitiva” que seja que ndo tenha um

minimo de regras e mecanismos que gerem esse controle na vida comunitaria.

Diferentemente do que se vé nas organizagdes juridicas de Portugal e
Espanha, os atos de governo dos grupos indigenas brasileiros - e, em
consequéncia, também a sua justica - ndo sado verticalmente impostos, mas
realizados, em concordancia de todos, como um mecanismo de defesa da

comunidade. Normalmente, duas autoridades distintas polarizam as decisdes. A

8 D’Abbeville, Claude. Histéria da Missdo dos Padres Capucinhos na llha do Maranhdo e Terras
Circunvizinhas.
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primeira €& exercida pelo chamado xama, que acumula fungdes religiosas,
medicinais, e assumindo, ndo raro, atribuigbes politicas e judiciarias®. E um
personagem misterioso representante do conhecimento tradicional, ciosamente
conservado como um instrumento de poder. Intermediario entre o homem e as
forgcas do além, mistura fungdes de feiticeiro, médico, lider politico e juiz. O outro,
gque se preocupa com as coisas terrenas, € uma autoridade essencialmente
democratica escolhida e conservada, consensualmente, pela comunidade.
Governa pela experiéncia e pela persuasao e dificilmente impde uma idéia. Antes,
aconselha paternalmente, sendo para isto orientado pelos membros mais velhos
da comunidade, habitualmente organizada por categorias de idade. Em suas falas,
€ mais advogado do que juiz, sempre deixando aos outros a explicitacdo das
decisdes. Na administracdo colonial, o xama foi substituido pelo missionario, e
este chefe civil chamado cacique foi, em muitos casos, substituido por
funcionarios impostos externamente, a exemplo dos "capitdes das aldeias", os
quais, além de violentarem a autonomia dos indios, distorciam os seus padrdes de

relacionamento pela sobreposigdo de um governo verticalista de estilo europeu®®.

Essas leis ndo escritas ficam retidas na memoria coletiva através de
estorias ou mitos que, baseados na narracdo de casos tidos como reais,
exemplificam as condutas aprovadas ou censuradas pela comunidade e o prémio
ou punigao que merecem. Conservados na memoria, sdo transmitidos de geragao
em geracdo. Também nos mitos encontramos adverténcias de punigao
sobrenatural para certos crimes. Essa punicdo ndo acontece no além, como na
concepgao cristd, mas na realidade presente, através de entidades miticas como o
Curupira ou Caipora, por exemplo. Divindades protetoras da fauna e da flora
permitem a caga, enquanto atividade de subsisténcia, mas punem rigorosamente
a quem fere os animais por prazer ou mata fémeas gravidas. "O Curupira
transmuta-se em caga, que o homem persegue inutiimente até desgarrar-se,

desorientado, do verdadeiro caminho. Outras vezes, a embiara (a presa) deixa-se

¥ Dependendo das diversas linguas e culturas, o xama pode receber nomes diferentes, mas
conserva um minimo de caracteristicas distintivas que definem o seu rol na tribo.
% Memodria da Justica Brasileira Memoria da Justica Brasileira, Op. Cit.
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apanhar, mas o frecheiro, aterrorizado, verifica que ndo alvejou nenhum animal

sendo seu proprio filho, ou mulher, ou companheiro".

E necessario, também, discutir sobre as formas de justica usadas pelas
comunidades negras do Brasil colonial. Mais de quatro milhdes de africanos foram
transportados para o Brasil até 1889. E eles ndo foram, como os indios, expulsos
para o interior ou reclusos em missdes e reducgdes. Eles foram incorporados -
mesmo a contragosto - a economia local, a vida social e até a estrutura familiar da
colénia. Nao apenas a formacgao étnica, mas também a prépria identidade cultural

do brasileiro de hoje estdo profundamente impregnadas de elementos africanos.

Mas n&o resulta facil resgatar essa parte de nossa heranga. Desprezados,
reduzidos a categoria de simples mercadorias, eles ndo motivaram estudos de
seus captores nem, muito menos, tiveram a oportunidade de escrever a sua
prépria histéria. Antes de exercer a justica, eles a sofreram. Antes de sujeito eles
foram objeto, antes de juizes, acusados, e antes de algozes, foram vitimas. Mas,
como ja foi dito, ndo ha sociedade que n&do tenha um minimo de normas

reguladoras e mecanismos internos que garantam o seu cumprimento.

Do ponto de vista dos brancos, nenhuma organizacgao juridica propria podia
ser permitida aos negros. Entretanto, mesmo vivendo em regime de escravidao,
eles constituiam grandes grupos, potencialmente iguais entre si e diferentes dos
seus amos. Um engenho de porte médio concentrava entre 150 e 200 escravos e
as senzalas eram territorios semiprivados onde, apesar do estreito controle, eles
regulavam a sua inter-relagao pelas suas proprias leis. Citam-se casos de reis ou
caudilhos africanos que conseguiram reconstituir verdadeiras cortes no exilio das

senzalas.

A integracao entre os negros e seus descendentes podia adotar diversas
formas, sendo a religido uma das principais. Aos cultos africanos, tolerados ou
clandestinos, somaram-se as irmandades e confrarias, constituidas sobre moldes
catolicos e aproveitadas para dotar esses grupos de um certo reconhecimento

social e juridico. Também os grémios artesanais eram formas de associacao que,
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conforme os oficios, podiam ter uma composi¢cdo, predominante de negros e

mulatos.

Existiram diversos agrupamentos de negros que, com as guerras, foram
levados a formar bandos ou batalhdes armados em auxilio de holandeses ou
portugueses, e que, em consequéncia disso, desfrutavam de uma liberdade de
acao e organizacdo muito superior a que lhes seria permitida em condi¢cbes
normais. Por outra parte, os conflitos armados facilitavam a fuga. O escravo que
conseguisse chegar até o bando contrario podia, sem muita dificuldade, virar

soldado.

Esses agrupamentos ndo representam, necessariamente, uma garantia de
sobrevivéncia das suas normas culturais. Antes, pelo contrario, para gozar dessa
meia-liberdade, eles deviam aderir, pelo menos exteriormente, as regras dos seus
pretensos superiores, os portugueses. Mais livre era a situagdo dos negros
fugitivos que se agrupavam em quilombos. A sua independéncia inspirou, na
literatura e no cinema, romanticas evocagdes de reinos africanos, reconstruidos
na América com todas as caracteristicas proprias da raga. No entanto, alguns
documentos da época expressam situagdes diferentes, como os que Barleus,
escreveu sobre Palmares, neles, ele diz que os habitantes de Palmares "imitam a
religido dos portugueses, assim como o seu modo de governar" e relatou que, no
quilombo, quando |a esteve, "as casas eram em numero de 220 e no meio delas
erguia-se uma igreja, quatro forjas e uma grande casa de conselho",
acrescentando que "havia entre os habitantes, toda sorte de artifices, e o seu rei

0s governava com severa justi¢ca, nao permitindo feiticeiros entre sua gente".

A diversidade entre os grupos era, porém, muito grande. Cada grupo de
procedéncia ou nagado tinha a sua propria religiao e as diferengas eram
demasiadamente grandes para permitirem a coincidéncia num culto comum. Os
proprios portugueses eram conscientes dessas diferencas e delas se
aproveitavam. O Conde dos Arcos, ja no século XIX, aconselhava, explicitamente,
a tolerancia das religides africanas, observando que no dia em que uma religido

unificasse os negros, o dominio dos brancos estaria perdido.
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Em termos de justica, os povos africanos pareciam basear-se num principio
fundado na lei do talido, mas, diferentemente dos indios, que foram descritos
como profundamente vingativos e ciosos da punigdo dos culpados, os negros
parecem pouco preocupados com o conceito de culpa®. A sua justica, mais atenta

a consideragdes externas, baseia-se na reparacao do dano causado.

3.1.2 As Leis de proteg¢ao no Brasil

“ A Conferéncia Geral da Organizagdo das Nagbes Unidas para a
Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura, reunida em Paris de 17 de outubro a

21 de novembro de 1972, em sua décima sétima sessé&o,

Verificando que o patrimdbnio cultural e o patriménio natural sdo cada
vez mais ameagados de destruicdo, ndo somente pelas causas
tradicionais de degradagdo, mas também pela evolugéo da vida social
e econbmica que se agrava com fenbémenos de alteragdo ou de

destruigdo ainda mais temiveis;

Considerando que a degradagéo ou o desaparecimento de um bem do
patrimbnio cultural e natural constitui um empobrecimento nefasto do

patrimdnio de todos os povos do mundo;

Considerando que a protegao desse patrimbnio em escala nacional é
freqlientemente incompleta, devido a magnitude dos meios de que
necessita e a insuficiéncia dos recursos econbémicos, cientificos e

técnicos do pais em cujo territério se acha o bem protegido;

(...) Considerando que é indispensavel, para esse fim, adotar novas
disposi¢cbes convencionais que estabelecam um sistema eficaz de
protegcao coletiva do patrimbnio cultural e natural de valor universal
excepcional, organizado de modo permanente e segundo métodos
cientificos e modernos, e apds haver decidido, quando de sua décima
sexta sessdo, que esta questdo seria objeto de uma convengéo
internacional, adota neste dia dezesseis de novembro de mil

novecentos e setenta e dois a presente Convencgéo.....".

1 A Lei do taledo aplicava aos acusados penas que infligiam aos mesmos o mesmo dano ou ou
mal que eles praticaram.
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E assim a Convencao relativa a Protegdo do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural da UNESCO - Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéao, Ciéncia
e Cultura - que gerou o decreto brasileiro n.° 80.978 de 12 de dezembro de 1977,
que promulgou a dita convencdo. A questdo da restauragdo e preservagao de
bens historicos e artisticos ja vinha levando especialistas do Brasil, a discutir e
refletir sobre o valor desses bens e a melhor forma possivel que se poderia adotar
para a sua preservacdo. Esses estudiosos preocupados com a restauracédo e
preservacido dos bens patrimoniais comegcam a pensar o valor do bem patrimonial,
e a partir do acervo arquitetdnico existente nas cidades iniciaram um processo de
discussao e debates visando a conservacgao, restauragao, protegao, intervencao,

reconstrucao e revitalizacao dos edificios historicos.

Dessas discussdes foram definidas as maneiras como lidar com o que foi
chamado de patrimbnio histérico e cultural de um povo, e buscou-se definir
estratégias e medidas para a manipulagéo desse patriménio. Mas esse processo
comegou ha mais de dois séculos antes dessa convencgao elaborada pela
UNESCO.

No Brasil, a protecdo de monumentos € garantida pela Constituigdo
Federal de 1988, no capitulo da cultura. Os monumentos e sitios urbanos sao
vistos como integrantes da cultura material e imaterial do povo brasileiro que
formam o legado do passado para a geragao presente e as futuras. ldentificados
como parte desse nosso legado, os monumentos passam a protecdo do Estado e
os danos por ventura a eles causados serao penalizados da mesma forma que os

danos ao patrimonio nacional, segundo o Codigo Civil.

Na verdade a protecdo efetiva de nossos monumentos baseia-se no
Decreto-Lei n° 25 de 1937 que instituiu o tombamento dos monumentos e
regulamentou a sua aplicagdo. De acordo com esse decreto os bens tombados
passam a serem tutelados pelo Estado Nacional conjuntamente com aquele que
possui a propriedade do bem, e para tal conta com o apoio do érgédo nacional de
protecdo, o Instituto Nacional do Patrimdénio Histérico e Artistico Nacional — o
IPHAN.
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As disposi¢cdes legais mais importantes para a defesa do patrimonio
historico brasileiro, estdo incluidas no Decreto-Lei n° 25, que cria o instituto do
tombamento, na Lei de Arquelogia n° 3.924/6, nas atribuicbes contidas na
Constituicdo Federal - CF/88 - Art. 215 e 216, no Decreto n°® 3.551/2000, sobre o
registro de bens culturais de natureza imaterial, nas normas sobre a entrada e

saida de obras de arte do pais, entre outros.

Além da legislagédo nacional especifica, a preservacéo de bens culturais é
ainda orientada por cartas, declaracdes e tratados nacionais e internacionais,
além de outros instrumentos legais, tais como as legislagbes que tratam de

questdes ambientais, de arqueologia e de turismo cultural.

Nacionalmente, a protecdo se completa com leis que instituem incentivos
fiscais a empresas e pessoas que queiram patrocinar projetos culturais, abatendo
parte dos beneficios concedidos dos seus Impostos. Para entender como
aconteceu esse processo, que levou a elaboragdo de nosso sistema de protecao

faremos uma rapida retrospectiva historica.

No Brasil, o primeiro documento administrativo referente a protecao de
monumentos de valor histérico data de 1742. Trata-se de uma carta enviada ao
entao governador de Pernambuco, Luis Pereira Freire de Andrade, pelo Conde de
Galveias e Vice-Rei do “Estado” do Brasil, Dom André de Melo Castro. A carta
solicitava que as construgdes deixadas pelos holandeses na cidade do Recife

fossem respeitadas em sua importancia histérica, e portanto, preservadas.

Apesar do imperador D. Pedro |l sempre ter demonstrado interesse pelos
monumentos artisticos do Brasil, s6 teremos oficialmente outro documento que
trate da protecdo de monumentos, mais de um século depois, o0 Aviso de 13 de
dezembro de 1855, que foi expedido pelo Ministro do Império o Conselheiro Luiz
Pedreira de Couto Ferraz, aos Presidentes das Provincias e ao Diretor das Obras
Publicas da Corte.

Como ja foi dito, foi no inicio do século XX que intelectuais brasileiros
comecgaram a chamar a atencdo sobre a importancia e necessidade de protecao

de nosso patrimdnio cultural. As primeiras respostas a essas questdes vieram dos
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Estados esses acervos eram significativos. Na década de 20 foram criadas
inspetorias Estaduais de Monumentos Histéricos em Minas Gerais (1926), na
Bahia (1927) e em Pernambuco (1928).

Ao nivel federal, em 1920, o presidente da Sociedade Brasileira de Belas
Artes, o Professor Bruno Lobo, encarregou o conservador de Antiguidades
Classicas do Museu Nacional, Alberto Childe, de elaborar um anteprojeto de lei
em defesa do patrimbénio artistico nacional. Esse projeto gerou uma grande
polémica pois propunha a desapropriagdo das areas possuidoras dos bens a
serem protegidos, 0 que impediu 0 seu andamento. Um outro projeto que visava
organizar a protecdo dos monumentos artisticos e propunha ao Congresso
Nacional a criacdo da Inspetoria dos Monumentos Historicos, foi apresentado pelo
deputado pernambucano Luiz Cedro Carneiro Ledo, em 1923, porém nao teve

aceitacao.

No ano seguinte, o deputado Augusto de Lima apresentou um projeto que
visava proibir a saida de obras de arte antiga para o estrangeiro. O projeto n&o foi
viavel porque entrava em choque com a Constituigdo Federal e com o Cadigo
Civil, que ndo previam sancao alguma contra os que agissem em detrimento do
patriménio. Nesse periodo as iniciativas tomadas para a protecdo dos
monumentos n&o eram conectadas umas com as outras e n&o havia continuidade

no sentido de se adotar uma politica centrada na questao.

Ainda no ano de 1924, houve um deslocamento das iniciativas de protecao
do patriménio histérico da esfera federal para a esfera estadual. O presidente do
Estado de Minas Gerais, Mello Vianna, encaminhou, em 1925, medidas para o
Congresso Nacional para impedir a dispersao do patriménio histérico e artistico
das velhas cidades mineiras, mas infelizmente também esse projeto nao surtiu
efeito no ambito federal. Pouco tempo depois os Estados da Bahia e de
Pernambuco decidiram organizar a defesa de seus acervos histéricos. A Bahia
criou a Inspetoria Estadual de Monumentos Nacionais, através das leis estaduais
n° 2031 e n° 2032 de oito de agosto de 1927, regulamentadas pelo decreto 5339

de seis de dezembro de 1927. Pernambuco, pela lei estadual n. 1918 de 24 de
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agosto de 1928, criou a Inspetoria Estadual de Monumentos Nacionais e um

Museu.

No entanto, apesar dessas tentativas, como o Codigo Civil brasileiro ndo
previa sang¢des aos que agissem contra o patriménio, os estados ndo conseguiam
assegurar a criagdo de uma politica realmente preocupada com a preservagao

nacional e protecdo dos monumentos histoéricos.

Com a dissolugcdo do Congresso Nacional pela Revolugdo de outubro de
1930 tornou-se sem efeito um projeto que foi apresentado pelo deputado baiano
José de Wanderley Araujo. Esse projeto que previa a protecdo de monumentos
histéricos, teve um papel importante entre os antecedentes do Decreto-Lei n° 25,
de 30 de novembro de 1937, que organizou a prote¢cado do patriménio historico e

artistico nacional.

A primeira iniciativa do governo Federal em relagdo a protecdo do
patrimonio foi a elevagao de Ouro Preto a categoria de Monumento Nacional, pelo
decreto n° 22.928 de 12 de julho de 1933. Em 14 de julho de 1934, o decreto n°
24.735, aprovou um novo regulamento para o Museu Histérico Nacional, sendo

criada a Inspetoria dos Monumentos Nacionais, a ele vinculado.

A protecdo legal do patrimbnio histérico e artistico brasileiro vai ser
efetivamente instituida com a Constituicdo Federal de 1934. Em 1935 o ministro
da Educacdo, Gustavo Capanema solicitou ao escritor Mario de Andrade a
elaboracdo de um plano de criagdo do Servico de Patrimbnio Historico e Artistico
Nacional. A decisdo de criar um servico técnico especial de monumentos
nacionais saiu do Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Natureza, que
ocorreu no Rio de Janeiro, naquele mesmo ano. De imenso valor, o anteprojeto do
Servico de Patrimbénio Histérico e Artistico Nacional, de autoria de Mario de
Andrade, consagrou definitivamente a necessidade e a importancia da

preservacao do patriménio cultural do Brasil.

Em 1936, o Presidente Getulio Vargas aprovou a iniciativa do Ministro da
Educacao e a contratagcdo do pessoal para a constituicdo do Servigo em carater

provisorio. Depois de aprovado pela Camara o projeto foi ligeiramente
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transformado pelo Senado e novamente afetado pela dissolugdo do Congresso

Nacional, ocorrida em novembro de 1937 pelo golpe de Estado.

Nesse periodo foram criadas algumas legislacdes especificas para a
preservacado do patriménio historico e artistico, sendo que a mais importante foi o
Decreto-Lei n° 25 de 30 de novembro de 1937, que organiza a protecdo do
patrimdnio histérico e artistico nacional e cria o Servigo de Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN)®,

O Decreto-Lei n° 25 é o instrumento base que rege até hoje as agbes em
defesa do Patriménio nacional. No artigo 1° vem explicitado tudo o que constitui o
patriménio histérico e artistico nacional como, “o conjunto dos bens modveis e
imoveis existentes no pais e cuja conservagao seja de interesse publico, quer por
sua vinculagéo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueolégico ou etnografico, bibliografico ou artistico”. E instituiu a
necessidade do tombamento, como instrumento a ser utilizado para a
continuidade desses bens, para que fossem considerados como parte integrante
desse patriménio: “§1°- Os bens a que se refere o presente Artigo s6 serdo
considerados parte integrante do patriménio histérico e artistico nacional, depois
de inscritos separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que

trata o artigo 4° desta lei”.

Foram definidos quatro Livros do Tombo de posse do Servico do Patriménio
Historico e Artistico Nacional nos quais serdo inscritas as obras relacionadas no
art. 1°: 1) Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, 2) Livro do
Tombo Historico, 3) Livro do Tombo das Belas-artes, 4) Livro do Tombo das Artes

Aplicadas.

Todos os bens tombados sao inscritos num desses quatro livros de tombo,
e a responsabilidade de prote¢ao da Uni&o restringe-se aos bens inscritos nesses
livros. No entanto, a inscricdo ndo garante a integridade do bem no tempo, pois
depende de recursos e ndo existem mecanismos e praticas eficazes que punam o

proprietario que nao conserve o seu imovel. A alocacdo de verbas para a

2 Ver anexo 2, p 258
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conservacao dos bens tombados é feita através do Tesouro Nacional, pelo
orgamento anual, portanto sujeito a todos os problemas da conjuntura politica-

econdbmica.

Algumas modificagées foram feitas no Cédigo Penal, no sentido de incluir
disposicoes severas para as infracbes das determinacdes do Decreto-Lei n° 25,
anteriormente mencionado, no caso de destruicdo, deterioragcdo ou alteragcédo de

bens tombados pela autoridade competente sem a prévia licenga oficial.

Ainda no ambito das legisla¢des, chama atengao o Decreto-Lei n° 3866, de
29 de novembro de 1941, que dispde sobre o cancelamento de tombamento de

bens do patrimonio histérico e artistico nacional.

Terminado o regime autoritario implantando pelo Estado Novo, a nova
Constituicdo promulgada em 1946 estabelecia no artigo 178 que os bens culturais
da nacado ficam sob protecdo do poder publico: “As obras, monumentos e
documentos de valor historico e artistico, bem como os monumentos naturais, as
paisagens e os locais dotados de particular beleza ficam sob protecdo do poder
publico”.

Uma nova modificagdo da legislagdo patrimonial ocorre apenas em 1961,
quase 20 anos depois, com o entdo presidente Janio Quadros. Nesse momento é
criada uma legislagao especifica para os monumentos arqueoldgicos e histéricos,
sob a Lei n° 3924 de 26 de Julho de 1961, protegendo as culturas paleo-

amerindias do Brasil como os sambaquis, registros rupestres etc®.

Os anos de 1961 até 1964 configuram-se por crises politicas, econémicas e
sociais, elementos que se direcionam para o desfecho militar. Nesse contexto
conturbado a politica de preservacdo nacional mantém-se a margem,
configurando-se como uma pratica idealizadora e de pouca aplicagao efetiva. As

leis existem, a vontade é grande para alguns, mas a aplicagao é dificultada ainda

8 o Lei n° 3.924 de 16 de julho de 1961- Lei da Arqueologia, dispbe sobre os monumentos
arqueoldgicos e pré-historicos de qualquer natureza existentes no territério nacional e todos os
elementos que neles se encontram, de acordo com o que estabelece o art. 180 da Constituicdo
Federal.
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mais pelas crises que o pais atravessa. Porém, a nivel internacional, com a Carta
de Veneza, de 29 de maio de 1964, os conceitos, até entdo pouco abrangentes,
alargaram-se em todo o mundo, pos ficara definido: “A no¢gdo de monumento
compreende ndo sO a criagao arquitetdnica isolada, mas também a moldura em
que ela é inserida. O monumento é inseparavel do meio onde se encontra situado
e, bem assim, da historia da qual € testemunha; por isso, a preservacdo do
monumento implica a da moldura tradicional; as construgdes, demolicdes ou
agenciamento novos nao poderao, pois, alterar as relagées de volume e colorido

do monumento em seu ambiente préprio”.

Em 1965, sob o0 mandato do General Castelo Branco, houve a proibicao da
saida para o exterior de obras de arte produzidas no pais até o periodo
monarquico®. E em 1967, a Organizagdo dos Estados Americanos —OEA, reunida
em Quito, no Equador, procurou conciliar a preservagao com as transformacgoes
provocadas pelo rapido crescimento urbano, que traz consigo “a multiplicagédo de
obras de infra-estrutura e a ocupagdo de extensas areas por instalagdes
industriais e constru¢cdes imobiliarias que mutilam e degradam as cidades, em
nome de um mal entendido e pior administrado progresso urbano. Entretanto, é
possivel equipar um pais sem desfigura-lo e preparar e servir ao futuro sem

destruir o passado”.

Em termos legislativos a Constituicdo brasileira de 1967, no Titulo Il, que
trata “da familia, da educacéao e da cultura” estabelece no Art. 180 que o amparo a
esta ultima deve ser dado pelo Estado. “Art.180 — O amparo a cultura é dever do
Estado. Paragrafo Unico. Ficam sob a protecdo especial do Poder publico os
documentos, as obras e os locais de valor histérico ou artistico, os monumentos e

as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas arqueoldgicas”.

Em meados da década de 70, no governo do General Ernesto Geisel, foram
sancionadas a Lei n° 6292 de 15 de dezembro de 1975 — que tornou o
tombamento e seus cancelamentos dependentes da homologacdo do Ministério

da Educacéo e Cultura, bem como a Portaria n° 230 de 26 de margo de 1976, que

% o Lei n° 4.845 de 19 de novembro de 1965- Proibe a saida de obras de arte e oficios
produzidos no Pais até o fim do periodo monarquico.
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aprovou o regimento interno do IPHAN, criando varios programas que depois
foram agregados aos trabalhos do 6rgdo®. Um desses foi o Programa Integrado
de Reconstrugdo das Cidades Histéricas do Nordeste (PCH), que visava a
preservacdo das cidades histéricas e seu maior desenvolvimento econdmico. A
despeito da integragdo dos estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais ao programa, o PCH sofria caréncia de recursos financeiros e com isso era
impossibilitado de efetivar suas politicas de atuagdo _ e ja esta claro que a
caréncia de recursos humanos e financeiros € caracteristica comum nos

programas de preservagao dos bens culturais no Brasil.

Outra maneira de tentar resolver o problema da preservacao foi a criacéo
do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), em 1975, o qual preocupava-
se com o carater dinamico e diversificado da cultura brasileira. Aloisio Magalhaes,
que foi presidente do CNRC, afirmava a importancia de se estudar, registrar e
impulsionar as atividades culturais vivas; por exemplo, as formas de tecnologias
pré-industriais, o fazer popular, a criagdo de objetos utilitarios, ajudando-os a
dinamizar-se, proposta que foi uma tentativa de aproximar a populagdo das

questdes culturais.

Em 30 de junho de 1977 foi promulgada a lei n°® 6.426 que cria a Comissao
Nacional de Belas Artes e o Saldo Nacional de Arte Moderna. Em 20 de dezembro
desse mesmo ano foi promulgada a Lei n° 6.513 que dispbde sobre a criagdo de
Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico e sobre o inventario com
finalidades turisticas dos bens de valor cultural e natural, entre outras. Em 12 de

dezembro o Decreto n° 80.978 promulga a Convencgéo de 1972°%.

55 Apos fase de grande crise, o “milagre econdmico” que aconteceu nos anos 70 fez crescer a urbanizacao de
forma desenfreada, houve maior especulagdo imobiliaria ¢ o aumento do turismo, tornando-se um desafio a
capacidade de acdo de IPHAN.

6 « Lei n° 6.513 de 20 de dezembro de 1977- Dispde sobre a criagdo de Areas Especiais e de
Locais de Interesse Turistico; sobre o inventario com finalidades turisticas dos bens de valor
cultural e natural; acrescenta inciso ao art. 2o0. da Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962;
altera a redagdo e acrescenta dispositivo a Lei n°® 4.717, de 29 de junho de 1965; e da outras
providéncias. * Decreto n° 80.978 de 12.12.1977- Promulga a convengéo relativa a prote¢cao do
patriménio mundial, cultural e natural de 1972.
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Em 1981 é estabelecida a politica nacional de meio ambiente, assim
como seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, através da Lei n°
6.938 de 31 de agosto. A Lei n® 7.347 de 24 de julho de 1985 disciplina a acao

civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico (vetado), e da outras providéncias.

A constituicdo da Fundagdo Cultural Palmares — FCP, pelo Poder
Executivo, ocorreu através da Lei n° 7.668 do dia 22 agosto de 1988, cujo estatuto

sera aprovado no ano de 1992 através do Decreto n° 418 de 10 de janeiro.

Em 23 de janeiro de 1989 a Portaria Interministerial de n° 69, aprova
normas comuns sobre a pesquisa, exploracédo, remog¢ao e demolicdo de coisas ou
bens de valor artistico, de interesse historico ou arqueoldgico, afundados,

submersos, encalhados e perdidos em aguas sob jurisdigao nacional.

Em 3 de setembro de 1990, o Decreto n° 99.492 constituiu as Fundacdes
Instituto Brasileiro de Arte e Cultura — IBAC, a Biblioteca Nacional — BN, e a

Autarquia Federal Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural — IBPC.

Em 1991 foi instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC,
pela Lei n® 8.313 do dia 23 de dezembro, que também estipula a Ordem do Mérito
Cultural. O PRONAC foi reinstituido, também por lei em 30 de agosto de 2000, Lei
n° 9.999, e a Ordem do Mérito Cultural teve seu regulamento aprovado pelo
Decreto n° 1. 711 de 22 de novembro de 1995¢.

Em 17 de maio de 1995 ficou estabelecida a sistematica de execugéo do
Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC, (Decreto n° 1.494) que

recebeu nova redacdo em 12 de maio de 1998 através do Decreto n° 2.585°%.

67« Lei n° 8.313 de 23 de dezembro de 1991- Restabelece o principio da Lei n° 7.505, de 02 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura - Pronac, e da outras
providéncias.

8 « Decreto n°. 1.494 de 17 de maio de 1995 - Regulamenta a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, que estabelece a sistematica de execug¢do do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC, e da outras providéncias.
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A Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, dispbe sobre sancgdes
administrativas e multas aos crimes lesivos ao patriménio ambiental, e a Lei n°.

9.649 de 27 de maio de 1998, define competéncias do Ministério da Cultura.

Em 17 de abril de 1998, o Decreto de n°® 2.554, fixa o valor absoluto do
limite global das dedug¢des do Imposto sobre a Renda devido, relativo a doagdes e
patrocinios em favor de projetos culturais e a incentivos a atividade audiovisual,
que é revisto em 2000, através do Decreto n® 3.377 do dia 2 de margo, em 2001

através do Decreto n° 3.891 de 17 de agosto e em 2002 pelo Decreto n° 4.110.

A Portaria Interministerial de n°® 303 de 31 de agosto de 1999 institui o
Programa de Difusdao da Cultura Brasileira no Exterior, com a finalidade de
promover a imagem do Brasil e a ampliagdo do mercado externo dos produtos de
bens e servicos representativos da nossa cultura, mediante a participacao
brasileira em eventos artisticos e culturais nas areas de cinema, musica, leitura,
patrimdnio, artes cénicas e plasticas.

O Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem patriménio
cultural brasileiro, é instituido no dia 4 de agosto do ano 2000 pelo Decreto n°
3.551%.

Em 12 de margo de 2002, a Lei federal n® 10.413, determina o tombamento
dos bens culturais das empresas incluidas no Programa WNacional de

Desestatizacéo.

Em 1995, o Ministério da Cultura (Minc) e a diregdo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, unem-se buscando viabilizar um
programa de preservagdo do patriménio cultural do pais. Denominado
Monumenta, o programa fixa os locais iniciais de intervengao prioritaria: Olinda,
Recife, Salvador, Ouro Preto, Rio de Janeiro e S&o Paulo. Em 1998 foi firmado
um Acordo de Cooperagdo Técnica para a execugdao do Programa entre o
Ministério da Cultura e a UNESCO, e em 04 de dezembro de 1999, nas
comemoragdes dos 50 anos do BID, em Petropolis (RJ), foi assinado o Contrato

de Empréstimo com Governo Brasileiro. Em 2000, houve o inicio efetivo do

% « Decreto n° 3.551 de 04 de agosto de 2000 - Institui o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial que constituem patrimdnio cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do
Patrimonio Imaterial e da outras providéncias.
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Programa, e O Minc institui um Comité de Especialistas para a elaboragao da
Lista de Prioridades do Monumenta, organizando um ranking dos 101 sitios e

conjuntos urbanos sob protecao federal, visando a ampliagado do programa.

Em 2005, o Programa entra em um novo patamar. com agdes de
preservagao sustentada. Sdo selecionados, por meio de edital, 77 projetos de
promogao de atividades econémicas, de qualificacdo profissional em restauro e
conservacao e de criagdo de nucleos de educacio profissional em 46 cidades

historicas brasileiras.

No ano de 2006, com a nomeacao do Coordenador Nacional do Monumenta
como presidente do IPHAN, a estrutura administrativa do Programa se incorpora
ao Instituto. E concluida a selecdo publica de iméveis privados, realizada nas 26
cidades do Programa, com a classificacdo de 892 iméveis e iniciam-se as
discussbes sobre a absorcao definitiva dos aportes conceituais e gerenciais

trazidos pelo Monumenta a estrutura permanente do governo.

- Compromisso Brasilia 1970 - | Encontro de Governadores de Estado,
Secretarios Estaduais da Area Cultural, Prefeitos de Municipios
Interessados e Presidentes e Representantes de Instituicdes Culturais,
de abril de 1970.

- Compromisso Salvador - Il Encontro de Governadores para a
Preservacéo do Patrimdnio Historico, Artistico e Arqueoldgico e Natural
do Brasil de outubro de 1971.

- Carta Petropolis - 1° Seminario Brasileiro para Preservagcdo e
Revitalizacao de Centros Histéricos, em 1987.

- Carta de Cabo Frio - Encontro de Civilizagbes nas Américas, em
outubro de 1989.

- Declaragao de Sao Paulo - Por ocasido da Jornada Comemorativa do
25° aniversario da Carta de Veneza em 1989.

- Declaragdo de Sao Paulo Il - Recomendacgdes brasileiras a Xl
Assembléia Geral do ICOMOS, de 1996.

- Carta de Fortaleza - Seminario: Patriménio Imaterial - Estratégias e
Formas de Protegao, ocorrido de 10 a 14 de novembro de 1997.
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3.1.3 As Leis estaduais e municipais

Nos termos do artigo 32 da Constituicdo Federal, a Unido, Estados, o
Distrito Federal e os Municipios tém competéncia comum para, entre outras,
proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e

cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis, etc...

A legislagdo de protecao a sitios € monumentos histoéricos e culturais do
Brasil € complexa, extensa e, mesmo assim, incompleta. Abrange todos os niveis
da federagao — a Unido, os Estados e os Municipios — sendo que as duas ultimas
instancias cabe o papel de definir normas especificas baseadas no interesse local,

respeitando as regras gerais tracadas no ambito federal.

Com a Lei dos Crimes Ambientais, Lei 9.605, de 13 de fevereiro de 1998, o
patrimdnio cultural passou a ter maior protegao juridica, pois foi contemplado com
os dispositivos protetores presentes na Secado IV dessa lei, composta dos artigos
62 e 65°. Estes artigos dizem que destruir, inutilizar ou deteriorar bem
especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial; arquivo,
registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo cientifica ou similar protegido
por lei, ato administrativo ou decis&o judicial, constitui crime com pena de reclusado
de um a trés anos e multa (art.62). Essa mesma lei também considera crime
pichar e grafitar edificacdo ou monumento urbano, com pena de detencao de trés

meses a um ano e multa (art.65).

Cada Estado e Municipio, pode criar uma legislagdo prépria que
complemente a da Unido que, por sua vez, definira normas gerais. Pernambuco é
um dos Estados que possuem Leis de Incentivo a Cultura. Em 1979 a Lei n°

7.970, de 18 de setembro institui o tombamento de bens pelo estado’".

As primeiras agdes em Pernambuco, que visavam a prote¢cdao do acervo
histérico e artistico ocorreram em 1928, pelo entdo governador Estacio de

Albuquerque Coimbra. Ja no ano seguinte, em 1939, o Decreto n® 371, de 4 de

" Anexo 4, p 272
" Anexo 5, p 289
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agosto, fixava normas em defesa do Patrimdnio Histérico e Artistico regional, e

das paisagens de areas caracteristicas do Estado.

Os estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia e Pernambuco possuem leis
de protecdo de monumentos. No inicio dos anos 80, o Estado de Pernambuco
criou um programa de protegdao de monumentos que estivesse integrado a uma
politica de desenvolvimento regional para a Regido Metropolitana do Recife e o
restante do Estado, quando foram produzidos inventarios amplos e de boa

qualidade.

As normas de protecao do patrimbnio histérico cultural sdo definidas na
instancia municipal, mas o sistema de protecao em nivel municipal é relativamente
novo no Brasil, e apresenta uma certa complexidade. Os primeiros sistemas
municipais de protegdo foram constituidos no final da década de 1970, como € o

caso do instituido pela cidade do Recife.

Porém, de uma maneira geral, no caso dos municipios, as iniciativas
principais surgiram depois da Constituicdo Federal de 1988 que consolidou os
principios de participagdo na gestdo publica das cidades. Tais principios foram
transportados e expandidos nas constituicbes dos estados e leis organicas

municipais.

No Brasil, a intervencdo publica e privada em acbes de revitalizacao,
conservagao ou prote¢cado ao patriménio construido ndo seguem uma norma geral.
Como vimos, cada municipio define, em principio, as normas para regulamentar a
intervencao por meio das leis de uso e ocupacao do solo, de leis especificas e dos

cédigos de obras e posturas.

A Unica excegado a regra acima enunciada estd na intervencédo sobre os
monumentos tombados em nivel federal. Nesse caso, qualquer agao sobre os

monumentos deve ser analisada previamente pelo IPHAN.

Em matéria de Direito Urbanistico, portanto, o Municipio é ente de
competéncia destacada sendo-lhe conferido o dever e o direito de interferir na
disciplina da propriedade local, dando a esta, conteudo social. Nesse aspecto,

destacamos que a Lei Federal n® 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, dispde que
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politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, observando o dever de protecgao,
preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patriménio

cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico. (inciso XII, art.2°).

A protecdo do patrimbnio mostra-se bastante efetiva no ambito municipal,
na medida em que é o municipio que legisla sobre o uso e a ocupacgao do solo.
Cabe, portanto, ao municipio estruturar-se, através da criagdo de uma politica
prépria de preservacado do patriménio que inclua, do ponto de vista normativo, o
estabelecimento de leis especificas e, do ponto de vista de participacdo da
sociedade, a criagdo de conselho municipal do patriménio cultural, com seu

respectivo suporte técnico.

Sé&o diversos 0os mecanismos a disposigdo dos municipios abrangendo,
inicialmente, medidas que estabelecam a protecéo ao patriménio cultural no nivel
municipal, tanto de controle urbanistico como de ordem fiscal e penal. O Plano
Diretor, exigéncia constitucional para cidades com mais de vinte mil habitantes
(art. 182 da Constituicdo Federal), deve estabelecer as diretrizes gerais da politica
local de protecédo. Do ponto de vista do controle urbanistico, sdo bastante eficazes
as medidas que regulam o uso e a ocupagao do solo, consubstanciadas na
respectiva legislagao urbanistica. Do ponto de vista das medidas de ordem penal e
fiscal, estabelecem-se critérios de incentivo a preservacdo ou compensacoes a

danos ao patriménio.

Inicialmente, existe o entendimento de que a preservagao da memoria deve
participar da metodologia de elaboragdo do Plano Diretor ou da Lei de Uso e
Ocupacéao do Solo. Algumas cidades ja a incorporam ao seu zoneamento basico,
definindo setores especiais de preservagao, com regras urbanisticas proprias, com
potencial construtivo compativel ou restrito, de modo a ndo estimular sua
destruicdo ou substituicdo. No caso de leis ja existentes, é possivel o
estabelecimento de um sobre-zoneamento que confira regras adicionais aos
trechos urbanos em que estas ja tenham sido estabelecidas. Tais medidas

envolvem critérios de ocupagao compativeis com o trecho histérico e evitam usos
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degradadores, podendo chegar até a proposigcao de diretrizes para intervengao no

desenho urbano.

A protecdo patrimonial no Recife € composta por um conjunto de leis que
foram promulgadas a partir da Constituicdo Federal de 1988: o Plano Diretor, a Lei

de Uso do Solo e uma lei especifica de protecao ao Bairro do Recife.

E de se observar que uma das funcdes do governo local é a de
implementar a politica urbana através do Plano Diretor e de planos especiais de

valorizacao e preservacao de bens de interesse cultural e natural.

Um dos objetivos prementes do Plano Diretor Municipal € a conjugacgao do
planejamento do territério urbano com a protegdo do patriménio cultural,
especialmente aquele de natureza imével. Devemos saber, ainda, que a
elaboragao do Plano Diretor necessariamente devera ser acompanhada e sujeita
a participacado efetiva dos cidaddos da cidade, a fim de garantir a gestdo

democratica do espago urbano.

O crescimento desenfreado das cidades brasileiras provocou imensos
prejuizos na estrutura patrimonial do pais. Isso € ainda mais grave nos centros
histéricos dos municipios-sede de regides metropolitanas. Esse ritmo acelerado
de destruicdo do passado vem da concepgao deturpada de que o patrimdnio
histérico é considerado como um entrave no crescimento das cidades, nas

transacdes imobiliarias em areas centrais urbanas.

Acredita-se que usando adequadamente o patrimdnio, é possivel evitar que
seja destituido de significado e valor para alguns setores da sociedade. Diz-se que
um bom meio de preservar € usar, contudo, deve-se atentar para um racional e
ordenado consumo do bem cultural, com possibilidades de diferentes niveis de

uso.

Isolar como que de forma “sagrada” um bem tombado, impedindo que seja
util a populagdo, ndo parece ser a melhor maneira de resguarda-lo. Alguns
estudiosos utilizam-se da expressao preservacdo ativa do bem patrimonial,
idealizando uma correta utilizagédo, ou seja, o bem histérico inserido no contexto

da sociedade, integrado ao quadro econdémico local, com usos efetivos,
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adequados para que se resguarde o patriménio da degradagao decorrente do mau
uso. As edificacbes antigas guardam a memoéria de uma cidade e, portanto,
devem ser preservadas e até elevadas ao grau de centros culturais, mas com a

condigcdo de que estejam inseridas na vida diaria da comunidade.

Em 1973 foram criadas as regides metropolitanas, para dar uma nova
definichio as grandes cidades. Em 1975 foi criada a Fundacdo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife (FIDEM), sob o controle do
governo estadual. Destaque-se o Plano de Preservagédo dos Sitios Historicos da
RMR (PPSH), de 1978, que propde delimitar zonas de preservacao e estabelecer

parametros de ocupagao para os municipios da RMR.

A primeira lei municipal de protecdo ao patriménio historico do Recife foi
criada em 1979. Ela criou e delimitou regulamentos urbanisticos especificos para
31 areas da cidade, que constituiam as Zonas Especiais de Preservacao do
Patrimonio Historico (ZEPH). Esse sistema de delimitacdo de areas foi pensado
em 1967 na reunido da Organizag&do das Nagdes Unidas, em Quito. Foram nessas
reunides internacionais que se chegou ao consenso de criagdo e adogédo de zonas
de protecao: “Para os efeitos da legislagdo protetora, o espag¢o urbano ocupado
pelos nucleos e conjuntos monumentais e de interesse ambiental devem delimitar-
se como segue: a) zona de protegdo rigorosa, que correspondera a maior
densidade de monumentos ou de ambientes; b) zona de protecdo ou respeito,
com uma maior tolerancia; c) zona de protegdo da paisagem urbana, afim de

procurar uma integracdo da mesma com a natureza circundante”.

Posteriormente, essas zonas foram incorporadas a Lei de Uso e Ocupagao
do Solo n° 14.511 de 1983, que estabelece o zoneamento da cidade e enfatiza a

diversidade de usos e atividades, classificando-as de forma bastante minuciosa.

Em 1991, o Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade reiterou a
existéncia das ZEPHs e criou programas de revitalizagdo urbana para algumas
dessas zonas. O Plano Diretor também determinou que a legislagdo de uso e

ocupacgao do solo deveria tratar de forma especifica essas zonas, nao utilizando

2 Menezes, 1978
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os parametros urbanisticos gerais da cidade. A Lei de Uso do Solo (1995) reiterou
os principios do Plano Diretor e estabeleceu que deveriam ser elaboradas, se
necessarias, legislagbes especificas para as ZEPHs. Essa lei absorveu, em
grande parte, a lei de preservagdo de 1979. Em 1997 foi promulgada uma lei
especifica de preservagao para o Bairro do Recife, que constitui a porcdo mais

antiga da cidade.

A PPSH, de 1979, é uma lei urbanistica de protecao ao patrimdnio cultural.
Nesse sentido, ela difere muito das leis federais e estaduais”. Ela estabelece que
todos os sitios serdo envolvidos por dois setores diferentes - protegao rigorosa e
protecao ambiental - com normas urbanisticas diferenciadas. Também estabelece
regras para os projetos de intervengdo nos imoéveis do sitio (alinhamentos,
fachadas, cobertas, materiais, dentre outros). Complementa com um sistema de
penalidades e de incentivos fiscais de diminuicdo do Imposto Predial e Territorial

para projetos de conservagao e restauro.

Quando a prefeitura da cidade do Recife implementou o Plano de
Preservagdo dos Sitios Histéricos da Regido Metropolitana, instituindo as zonas
de preservacao da cidade, atendia ao chamado “compromisso de Brasilia” quando
o Estado de Pernambuco comprometeu-se a preservar seus bens patrimoniais,
reconhecendo que é “inadiavel a necessidade da agao supletiva dos estados e
dos municipios a atuacao Federal no que se refere a protecdo dos bens culturais
de valor nacional”’, e compreendendo que “aos estados e aos municipios compete,
com a orientacdo técnica da Secretaria do Patrimbénio Histérico e Artistico

Nacional, a protegdo dos bens culturais de valor regional” ’.

Em 1997, a lei especial do Bairro do Recife, conhecida como PEPH-09,
mudou significativamente a concepg¢ao da lei PPSH. Foi a primeira legislagcao

municipal no Brasil a introduzir mecanismos de gestdo que apontam para uma

7 Lei estadual n° 13957 de 26 de setembro de 1979, com a seguinte ementa: “Institui normas gerais de
protecdo a sitios, conjuntos antigos, ruinas e edificios isolados, cujas expressdes arquitetonicas ou historicas
tenham real significado para o patrimdnio cultural da cidade do Recife; disciplina a preservagdo desses bens;
autoriza o prefeito a declarar Zonas especiais de inetresse dessa preservagao cultural e, da outras
providéncias”.

™ Anexo 6, p 292.
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nova forma de relacionamento entre agentes publicos e privados, além de romper
com o cunho culturalista até entdo dominante. Foi uma lei construida a partir de
um plano de revitalizagdo para uma area histérica e que buscou criar mecanismos
para implanta-lo. Portanto, ndo teve um sentido reativo (garantir a manutengéo do
monumento em um ambiente hostil); pelo contrario, &€ pré-ativa. A lei inova ao
centrar-se nos mecanismos de regulagdo do processo de gestdo da conservagao
urbana. E bastante diferente da tradicional postura de buscar regras que garanta

um determinado resultado final das formas arquiteténicas e dos espacgos publicos.

De forma geral, os critérios de intervengao, elaborados nos anos de 1990,
apresentavam limitagdes quanto a sua capacidade de protecdo do patrimdnio
construido. A ameacga aos interiores das edificacdes histéricas sempre foi muito
grande e a descaracterizagdo e perda de material histérico vem avangando a
passos largos. Quanto ao espacgo publico, ou nivel urbanistico, as regras herdadas
dos anos 80, e aperfeicoadas nos 90, sao suficientes para garantir a permanéncia

dos tecidos historicos.

De uma maneira geral, os Cddigos de Obras das municipalidades sao,
quase sempre, um conjunto de normas que nao favorece a conservagao e a
protecao das construgdes das areas histéricas. De maneira quase absoluta, esses
cédigos sdo antiquados, concebidos segundo as normas edificatérias do
modernismo racionalista. Impdem, portanto, padrées de intervencdo nas
edificagcdes antigas que, para serem realizados, devem descaracterizar ou mudar
completamente as caracteristicas histéricas desses artefatos. Na década de 70
um grande incentivo na quest&do de preservacéao foi o "Programa de Reconstru¢ao
das Cidades Histdricas", que teve o volume de investimentos estatais diminuido na
década de 80 e sofreu um retrocesso na década de 90 pela politica nacional do

patrimonio, que foi adotada.

Em Pernambuco os numerosos bens disseminados em seu territorio

justificaram a criacdo de uma estrutura de preservagdo desses bens ao nivel

140



municipal. As seguintes diretrizes estabeleceram a protecado dos bens culturais

Nos municipios:

1 — Instituicdo, através de lei municipal, da prote¢cdo do patriménio cultural e

natural do municipio (Modelo A)>;

2 — Criagdo, através de Decreto (Modelo B)™ do Conselho Municipal do

Patrimdnio Cultural, estabelecendo a sistematica do tombamento municipal;
3 — Nomeagao, através de Decreto (Modelo C)”” dos membros do Conselho;

4 — Dar posse ao Conselho, que passara a exercer suas atribuicbes de acordo
com o decreto que lhe deu origem. O conselho instituira e mantera o Livro de
Tombo do Patrimbénio Cultural e natural do Municipio, onde serao inscritos 0s

tombamentos realizados.

3.1.4 O Tombamento

No final da década de 1930, o Brasil instituiu e consagrou a figura juridica
do tombamento através do Decreto Lei n. 25 de 1937. O modelo seguido
inicialmente foi o portugués que consiste na inscrigdo dos bens e valores culturais
em Livros do Tombo contrariando as expectativas de que fosse seguido o modelo
francés de preservagdo, que consiste na classificagdo e no registro dos bens

histéricos e arquitetdnicos’.

O tombamento é um instrumento legal, aplicado através de ato
administrativo cuja competéncia € atribuida, pelo Decreto-lei n°® 25/37, ao poder
executivo. Através do tombamento é concedido ao bem cultural um atributo para
que nele se garanta a continuidade da memoéria. E o ato de reconhecimento do
valor cultural de um bem, que o transforma em patriménio oficial e institui regimes

juridicos especiais de propriedade, levando-se em conta sua func¢édo social. O

> Anexo 7, p 296.

® Anexo 8, p 297.

7 Anexo 9, p 298.

® Conforme o Ante-projeto original do SPAN — Servigo do Patrimonio Artistico Nacional — elaborado por
Mario de Andrade.
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tombamento ndo retira a propriedade do imdével e nem implica em seu
congelamento, permitindo transagbes comerciais e eventuais modificagoes,
previamente autorizadas e acompanhadas, além de auxilio técnico do érgéo
competente, ou seja, o tombamento ndo altera a propriedade de um bem; apenas
proibe que venha a ser destruido ou descaracterizado. Logo, um bem tombado
nao necessita ser desapropriado. Desde que continue a ser preservado, um bem

tombado pode ser até vendido ou alugado.

O tombamento é a primeira acdo a ser tomada para a preservagao
de bens culturais na medida em que impede legalmente sua destruicdo. A area de
projecao localizada na vizinhanga dos iméveis tombados, que é delimitada com
objetivo de preservar a sua ambiéncia e impedir que novos elementos obstruam
ou reduzam sua visibilidade, € chamada de “entorno”. Na vizinhanga ou entorno
de um bem tombado nao se podera fazer construgdo que lhe impeca ou reduza a
visibilidade ou que restrinja a harmonia de sua ambiéncia. Ao 6rgao de patriménio
responsavel pelo tombamento cabera definir os perimetros de tombamento e de
entorno do bem tombado, bem como as restricdes especificas, que constardo do

processo de tombamento.

O tombamento nao "congela" a cidade, no sentido de impedir a sua
modernizagdo. De acordo com a Constituicdo Federal, tombar ndo significa
cristalizar ou perpetuar edificios ou areas inviabilizando toda e qualquer obra que
venha contribuir para a melhoria da cidade. Preservacéao e revitalizacdo sao agdes
que se complementam e juntas podem valorizar bens que se encontram

deteriorados.

Um imével tombado pode mudar de uso, e sera considerada a harmonia
entre a preservacao das caracteristicas do edificio e as adaptacbes necessarias
ao novo uso. Atualmente um grande numero de edificagdes antigas, cuja fungao

original ndo mais existe, sdo readaptados para uma nova utilizagéo.

Toda e qualquer monumento em processo de tombamento pode ser
reformado. No entanto, a obra devera ser previamente aprovada pelo 6rgao que

efetuou o tombamento. A aprovacdo depende do nivel de preservacdo do bem e

142



esta sempre vinculada a necessidade de serem mantidas as caracteristicas que

justificaram o tombamento.

Existe incentivo fiscal para os proprietarios de bens tombados. No Imposto
de Renda de Pessoa Fisica, podem ser deduzidos 80% das despesas efetuadas
para restaurar, preservar e conservar bens tombados pelo IPHAN. No caso de
Pessoa Juridica, podem ser deduzidos 40% das despesas. Essa dedugao esta
limitada, no presente exercicio, a 2% do imposto de renda devido. Existem alguns
municipios que dao incentivos fiscais especificos para conservacdo dos bens

tombados, ou isentam seus proprietarios do IPTU.

O tombamento nao € a unica forma de preservagao. A Constituicdo Federal
estabelece que é fungao da Unido, do Estado e dos Municipios, com o apoio das
comunidades, preservar os bens culturais e naturais brasileiros. Como foi visto,
além do Tombamento, existem outros ramos de preservagdo. O inventario é a
primeira forma para o reconhecimento da importadncia dos bens culturais e
ambientais, através do registro de suas caracteristicas principais. Os planos
diretores também estabelecem formas de preservacdo do patriménio em nivel
municipal através do planejamento urbano. Os municipios devem promover o
desenvolvimento das cidades sem a destruigdo do patriménio e criar leis

especificas para que estabelecam incentivos a preservagao.

Através da agao do Ministério Publico, qualquer cidaddo pode impedir a
destruicdo ou descaracterizacdo de um bem de interesse cultural ou natural,
solicitando apoio ao Promotor Publico local. Este encontra-se instruido a
promover, com agilidade, a preservagao, acionando os 0rgaos responsaveis da

Unido, Estado ou Municipio.

Em Pernambuco o tombamento é regido pela Lei Estadual n°® 7.970, de
18.09.79, e realizado através da FUNDARPE, 6rgao da Secretaria de Educacéao e
Cultura do Estado.

A solicitacdo de tombamento de um bem cultural, nos niveis municipal,
estadual ou federal, pode ser efetuada por qualquer cidadao e sera examinada

pelo 6érgao proprio, para se verificar sua importancia e a adequacédo de sua
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protecao legal em cada um desses niveis. No caso estadual, os estudos para
abertura do processo de tombamento poderédo ser motivados por iniciativa propria
da FUNDARPE ou por solicitagdo de pessoa fisica ou juridica, através de
correspondéncia enderecada a presidéncia da Fundacdo. Da correspondéncia
deverdo constar o endere¢co e a localizagdo do bem, a justificativa para a
solicitagdo, documentacao, dados histéricos, desenhos, fotografias, mapas e/ou
plantas. A abertura do processo de tombamento somente se caracterizara apos a

notificacdo ao proprietario do bem a ser tombado ou a publicacéo do edital.

O processo € o conjunto de documentos que constitui a fundamentagao
tedrica que justifica o tombamento. Deve seguir metodologia basica de pesquisa e
analise do bem cultural a ser protegido (monumentos, sitios e bens moveis), que
contenha as informagdes necessarias a identificagdo, conhecimento, localizacao e

valorizagao do bem no seu contexto.

ApoOs a realizagao de estudos sobre o bem cultural, o érgao de protegcao do
patrimdénio responsavel pelo tombamento promovera o processo de avaliagéo.
Nessa etapa, o proprietario do bem cultural sera notificado sobre a abertura do

processo, 0 que caracteriza o Tombamento Provisorio.

O tombamento ndo impede a modernizagdo. A protecdo do patrimbnio
cultural esta vinculada a identidade, ao desenvolvimento e a melhoria da
qualidade de vida da comunidade. O bem cultural esta ligado ao meio em que se

encontra e é o testemunho do modo de vida do homem das varias geragoes.

3.1.5 O IPHAN

Em 1937 foi criado no Brasil o SPHAN — Servigco do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional — ficando institucionalizada a questao do patriménio histérico e
artistico no Brasil. E o 6rgédo responsavel pela identificacdo, documentacéo,

fiscalizagao, preservagao e promogao do patrimdnio cultural brasileiro.

Denominado atualmente IPHAN - Instituto do Patrimbnio Historico e
Artistico Nacional, passou por varias mudancas durante todos esses anos desde

a sua criagao, inclusive na nomenclatura. Criado em 1937 como Servico do
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Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), em 1946 passou a ser
Diretoria (DPHAN), e em 1970, Instituto (IPHAN). Uma nova reforma em 1979
transformou o 6rgdo em Secretaria (SPHAN), sendo hoje novamente Instituto.
Apesar das mudangas de nomenclatura, a Dire¢do-Geral do 6rgdo em mais de 40
anos nao mudou mais do que trés vezes: o primeiro diretor foi escritor e jornalista,
Rodrigo Melo Franco de Andrade —1937/1967, sucedido pelo arquiteto Renato de
Azevedo Duarte Soeiro —1967/1979, e pelo professor Aloisio Magalhdes -
1979/1982.
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DEPARTAMENTO DE CULTURA E RECREAGAO
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Exmo.Sr.Dr. Gustavo Capahenma,

D.D, Ministro da Educaggo.

0 Departamento Municipal de Cultura, de
Séo Paulo, tem & grata satisfagao de apresentar as su-
gestoes solicitadas verbalmente a éste Departamento por
V.Excie,, sobre a organfzagao dum servigo de fixagao e
defesa do patrimonic artistico naclonsl. Em anexo a es=-
te oficio seguem um memorial de 18 péginas e um gréfice.
Ne esperanga de bem ter cumprido os de-
sejos de V.Excia., o Departemento de Cultura apresenta
ao sr. Ministro da Educagao, os seus protestos de devo-
tamento sincero.
,affﬁif:-L-. otz (3}114-5;Z‘L wﬁj

Mario de drade
Diretor.

llustragdo 37 — Carta de Mario de Andrade encaminhando a proposta de criacdo do
Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, 1936. Rio de Janeiro (RJ).
(CPDOC/ GC 1936.03.24/2)
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O Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional, foi criado em 13 de
janeiro de 1937 pela Lei n° 378, no governo de Getulio Vargas. Ja em 1936, o
entdo Ministro da Educacédo e Saude, Gustavo Capanema, preocupado com a
preservacdo do patriménio cultural brasileiro, havia pedido a Mario de Andrade
que elaborasse um anteprojeto de Lei para salvaguarda desses bens e confiou a
Rodrigo Melo Franco de Andrade a tarefa de implantagcdo do Servico do
Patriménio. Posteriormente, em 30 de novembro de 1937, foi promulgado o

Decreto-Lel n° 25, que organizou a "protegdo do patrimonio histérico e artistico

nacional’.

Para tal Rodrigo Melo Franco contou com a colaboragdo de outros brasileiros
ilustres, como Mario de Andrade, Manuel Bandeira, Afonso Arinos, Lucio Costa e
Carlos Drummond de Andrade. Intelectual e homem de acdo, concentrou seus
esforgcos na protegdo dos bens patrimoniais do pais, redigindo uma legislagéao
especifica preparando técnicos, realizando tombamentos, restauracbes e
revitalizagcbes que asseguraram a permanéncia da maior parte do acervo
arquitetdnico e urbanistico brasileiro, bem como do acervo documental e

etnografico, das obras de arte integradas e dos bens méveis.

O Iphan atua junto a sociedade e todo o territério nacional, por meio de 29
unidades com autonomia or¢amentario-financeira: Administragdo Central, Brasilia /
DF, incluindo o Palacio Gustavo Capanema no Rio de Janeiro, 15

Superintendéncias Regionais e 19 Sub-Regionais, além de museus nacionais e

regionais, Casas Historicas, Escritérios Técnicos e Unidades Especiais.

Existem milhares de edificios tombados, além de centros e conjuntos urbanos,
sitios arqueoldgicos cadastrados, milhares de objetos, incluindo acervos
museologicos, volumes bibliograficos, documentagao arquivistica e registros
fotograficos, cinematograficos e videograficos, organizados pelo IPHAN. Hoje o
Brasil conta com dezenove monumentos culturais e naturais considerados pela
Unesco como Patriménio Mundial:

« Arquipélago Fernando de Noronha / PE;
« Atol das Rocas/ RN;
+ Centro Histoérico de Diamantina/ MG;
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« Centro Histdrico de Goias;

« Centro Historico de Olinda/ PE;

« Centro Histdrico de Salvador/ BA;

« Centro Historico de Sao Luis/ MA;

» Cidade de Goias/ GO;

+ Conjunto Arquiteténico e Urbanistico de Ouro Preto/ MG;

« Conjunto Urbanistico Arquitetdnico e Paisagistico de Brasilia / DF;

. Complexo de Areas Protegidas do Pantanal Mato-grossense (MT/ MS);

« Conjunto de 25 areas de Mata Atlantica na divisa de Sao Paulo com
Parana;

+ Costa do Descobrimento no sul da Bahia e norte do Espirito Santo com
mais de 15.700 edificagbes a serem protegidas;

« Parques Nacionais da Chapada dos Veadeiros e das Emas/ GO;

« Parque Nacional do Iguacgu/ PR;

« Parque Nacional do Jau/ AM;

« Remanescentes da Igreja de S&o Miguel das Missbes Jesuiticas dos
Guaranis/ RS;

« Santuario do Bom Jesus de Matosinhos/ MG;

« Sitios Arqueolégicos de Sdo Raimundo Nonato, no Parque Nacional Serra
da Capivara/ PI.

As metas do 6rgao foram muitas vezes alteradas com a implantagéo de
programas como: Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades Histdricas
(PCH), em 1973; o Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), em 1975, e a

Fundacio Pro-Memoria em 1979.

Os primeiros anos do SPHAN, sob a Diregdo-Geral de Rodrigo Melo Franco
de Andrade, foram de grandes esforcos pessoais e de caréncia de recursos
humanos e financeiros. Nesse contexto, em 23 de dezembro de 1940, foi expedido
o Decreto-Lei n° 2809, que dispde sobre a aceitagao de donativos particulares
pelo SPHAN.

No que diz respeito a questdo do patrimbnio, o governo do General Dutra
além de refazer a Nova Constituicdo, como estabelecido no artigo 178, mudou a
nomenclatura do SPHAN pelo Decreto-Lei n° 8534 de 2 de janeiro de 1946, que
passou a ser Diretoria do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (DPHAN),
contando com quatro novos distritos com sedes no Recife, em Salvador, Belo
Horizonte e Sao Paulo, e com a subordinagdo de trés Museus - Museus da

Inconfidéncia, das Missdes e do Ouro.
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Alguns consideram os primeiros 30 anos do SPHAN — 1937/ 1967 — como
sua fase herdica pela atuagdao de Rodrigo e de outros nomes representativos do
pensamento vanguardista no Brasil como: Lucio Costa, Manoel Bandeira, Mario de
Andrade, Luis Jardim, Carlos Drummond de Andrade entre outros (SPHAN, 1980).
O que ocorre nessa fase e continua a se repetir € que o SPHAN acaba voltando-
se para a protecdo de bens culturais isolados e relacionados a cultura erudita,
mesmo que no projeto original de preservagdo o conceito de bem cultural seja

muito abrangente.

Segundo Fenelon, “Enquadrado no aparelho burocratico, o SPHAN passou
a ser considerada uma espécie de refrigério da cultura oficial, pela proclamada
autonomia que seus dirigentes sempre buscaram resguardar. Apesar de sempre
se pretender técnica e neutra em sua atuacdo, a politica de preservacado desse
orgao constitui talvez o exemplo mais fecundo da intervengdo governamental na
area da cultura, empenhada em construir uma memoria e uma identidade
nacionais. Vencia outra vez a perspectiva de consagrar como obras de arte e da
cultura os simbolos do poder constituido. Desprovida assim de memoria coletiva
que lhe permitisse a consciéncia historica — pelo efeito desagregador da
impossibilidade de acumular suas realizagdes como cultura — a maioria da
populacdo continuou sem se reconhecer nesses simbolos. Com isso, foi

expropriada também de sua memdria e da sua histéria”.”

Essa distancia existente entre o SPHAN e a populagdo € um dos pontos
que contribuem para a dificuldade de conscientizacdo a respeito da preservacgao
dos bens culturais. Por ndo se ver refletida nessa producéo, a populagao se sente

totalmente desinteressada em preserva-la.

Entre 1967 e 1979, a diregdo do SPHAN vai para as maos do arquiteto
Renato de Azevedo Duarte Soeiro. O 6rgao que, em 1946, havia passado a ser
Diretoria DPHAN, vai ser denominado Instituto do Patrimdénio Historico e Artistico

Nacional — IPHAN.® Com isso, ganhou nove diretorias regionais com sedes em

” FENELON, 1992, p.30.

% Em 1970, sob o mandato do General Garrastazu Médici ainda no governo da ditadura militar, em
termos legislativos referentes a questéo patrimonial, o decreto n° 66967, de 27 de julho, dispde
sobre a organizagdo administrativa do Ministério da Educagéo e Cultura e em seu artigo 14
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Belém, Sao Luis, Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Brasilia, Sao
Paulo e Porto Alegre, e sete grupos de Museus e Casas Histdricas (SPHAN,
1980).

A nova politica do Instituto direciona-se para o tombamento de conjuntos
urbanos sem, no entanto, considerar os aspectos mais amplos que envolvem os
moradores das areas tombadas. Nesse sentido, pode-se confrontar essa politica
de preservacao instituida pelo IPHAN, com a auséncia de educagao esclarecedora
a populagdo dessas regides. O cidadédo, sem se interessar ou ser esclarecido
sobre a questido da preservacao, acaba entrando em conflito com o corpo técnico
do IPHAN.

O que esse fato na realidade deixa antever é que ndo se pode negar ao
cidadao residente em um nucleo tombado o direito de escrever sua propria historia
e criar sua identidade, ja que preservar o passado nao significa negar as

producdes do presente, pois isso estancaria a propria memoria.?’

Outra maneira de tentar resolver o problema da preservagao foi a criagao
do Centro Nacional de Referéncia Cultural - CNRC, em 1975, o qual preocupava
-se com o carater dindmico e diversificado da cultura brasileira. Logo depois de
sua criacdo, o CNRC se une ao IPHAN. Segundo Magalhaes: “O IPHAN nao
pode continuar como 6rgdo tdo fechado, no sentido de bastante precario em
termos de funcionamento. O IPHAN funciona ainda como um grande ideal. Porque
na realidade as pessoas que ainda trabalham la estdo mais fortemente presas a

uma idéia do que a uma realidade operacional, uma agao”.®

Teoricamente, a atuacgéo integrada desses 6rgaos (IPHAN / PCH / CNRC)
provocaria uma conscientizagao para essa “nova” instituicdo a respeito da relacao

que esta deveria manter com a comunidade, o que nao ocorreu na pratica.

Em 1979 o IPHAN passou a ser novamente SPHAN, mas como Secretaria

do Patriménio Historico e Artistico Nacional, e seu Diretor-Geral passou a ser

transforma o DPHAN em IPHAN.
81 CORDEIRO e PENNA, 1988.
8 MAGALHAES, Aluisiso, 1985.
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Aloisio Magalhdes. Segundo Aloisio Magalhaes, surge uma nova tentativa com a
criacdo da Fundagcao Pro-Memdria como um catalisador de recursos humanos e
financeiros, descentralizando as ag¢des do Instituto e viabilizando a interacéo entre
organismos publicos, privados e regionais, tentando articular melhor a
heterogeneidade da cultura brasileira®®. Apesar de todas essas tentativas, a
preservacao do bem cultural continua sendo ainda hoje um grande problema no
Brasil. Ja se passaram mais de 60 anos desde a criagao do IPHAN, mesmo assim,

muitos de seus objetivos e de suas intengdes permanecem inatingiveis.

O IPHAN apresenta hoje, apés anos de pesquisas, catalogacdes, inscricdes
e tombamentos, muitos bens culturais sob sua protegcdo juridica. Em 1998 o
Ministério da Cultura instituiu o GTPI — Grupo de Trabalho do Patriménio Imaterial
— para promover discussdes sobre a protecdo de bens culturais intangiveis, que
sdo chamados no Brasil de patriménios culturais imateriais. Foi entdo constituida a
minuta do Decreto que criou o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial,
instrumento de acautelamento, ja previsto na Constituicdo Federal de 1988, e
instituiu o “Programa Nacional de Identificacdo e Referenciamento de Bens

Culturais de Natureza Imaterial”.

Esse foi considerado por Aluisio Magalhdes como o grande o passo dado
por Rodrigo durante sua gestdo — 1937/1967 — mas assume que, por “razdes
l6gicas”, isto é, por ter que priorizar algumas categorias de bem cultural, ele se
dedicou mais explicitamente aos bens de pedra e cal. No entanto, o que se pode
perceber, € que a énfase dada aos monumentos de pedra e cal se estende por
todo esse periodo, por mais que se tenha tentado amenizar esses efeitos com
programas especiais que visavam a incorporagdo de outras categorias de bens

culturais.

Outra critica diz respeito a situacao diferenciada com que sao tratados os

bens culturais impregnados de valor historico — principalmente os que estédo

83 Criada pela Lei n° 6757 de 26 de novembro de 1979.
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voltados ao passado — e a dificuldade de se atuar em relacdo aos bens culturais
que estao se construindo a cada dia, principalmente os do fazer popular. Nesse
sentido, existe também a priorizagdo do acervo elitista em categorias como
musica, cinema, artes plasticas, arquitetura e outras mais. Para Magalhdes (...)
existe vasta gama de bens — procedentes, sobretudo do fazer popular — que por
estarem insertos na dinamica viva do cotidiano ndo sdo considerados como bens
culturais, nem utilizados na formulagdo das politicas econémicas e tecnoldgicas.
No entanto, é a partir deles que se afere o potencial, se reconhece a vocacéao e se

descobrem os valores mais auténticos de uma nacionalidade”.®

Apesar de sua politica restritiva em relagdo a amplitude da cultura
brasileira, nesses 42 anos de existéncia, isto €, durante as gestdes de Rodrigo
Melo Franco e Renato de Azevedo Soeiro, essa instituicido tornou-se credora de
reconhecimento nacional e internacional e realizou restauragdes e preservacdes
fundamentais para a efetivagéo do acervo cultural do pais. Nesse sentido percebe-
se o respeito creditado a Rodrigo principalmente pelos primeiros anos de criagao
do SPHAN, pois nesse momento ja existia uma consciéncia sobre as prioridades
da agao do 6rgao e que ja poderia e deveria ter sido modificada. Tratava-se de um
momento marcado pela ideologia modernista e pelo autoritarismo do Estado Novo.
O movimento modernista, apesar de todo o esfor¢co de seus intelectuais em atrair
a atencdo do pais para o seu interior, ndo conseguiram consolidar uma agao que
incorporasse as caracteristicas dos diversos segmentos da populacdo em sua

politica de atuacgao.

Ao mesmo tempo, a sociedade brasileira atravessava um momento de
contradi¢coes do autoritarismo do Estado Novo, o que nao permitia essa expansao
cultural pela ideologia modernista. Nesse sentido, o que acabou ocorrendo, foram
consagracdes de elementos culturais que tentavam definir a identidade brasileira.
Nesse momento foram identificados alguns bens culturais que constituiam e em
grande parte constituem até hoje, o patriménio histérico e cultural oficial do Brasil.

Esses bens sdao formados em sua maioria de construgdes arquitetonicas

% MAGALHAES, 1985: p.19.

151



representantes do poder instituido como igrejas, quartéis, fortes, palacios,
casarbes, € que se consagraram como representantes simbdlicos da nagao

brasileira, dignos de valorizag&o e preservagao.

Era esse 0 quadro em que estava inserida a sociedade brasileira e nessas
circunstancias o SPHAN foi criado, desta forma pode-se entender a atuacido do
orgao relacionando-o a situacdo politica e ideolégica na qual o Brasil se
encontrava. A posicdo dos seus diretores ndo podia, logicamente, ser

completamente autbnoma e desvinculada das politicas estabelecidas no pais.

O sociodlogo Sergio Miceli, em um artigo publicado na Revista do Patriménio
Historico e Artistico Nacional ressalta que as politicas para a preservagdo do
patrimdnio nacional contém uma marca “classista” em todos os momentos de sua
atuacao. Isso pode ser constatado ao se analisar as listas de bens tombados pelo
IPHAN, pois os bens que ali se encontram sao representantes de todas as fracdes
da classe dirigente brasileira. Nessas circunstancias o outro lado, caracterizado
pelos grupos populares, indios, negros, permanece esquecido assim como 0s

bens produzidos por essas categorias®.

Essa posicao contraria de Miceli a politica do SPHAN, enfatiza a atitude de
descaso com que as experiéncias culturais dos grupos populares foram tratadas,
além da nao preocupacédo em devolver a populagdo os investimentos feitos nessa
area. Percebe-se nessa fala a situagcdo marginalizada da populagcéo em relagéo a
politica de preservacdo cultural. No entanto existe uma cobranca em relacédo a
populagdo para incorporar a necessidade da preservacédo e dos cuidados que os

bens culturais merecem sem que seus direitos sejam respeitados.
3.2 O financiamento

De modo geral, verifica-se insuficiéncia de recursos financeiros, para
proteger os monumentos nacionais e incentivar as expressbes da cultura

brasileira.

8 Miceli, 1987.
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Como foi dito no inicio deste capitulo, na Constituicao foi estabelecido que
a protecdo que cabe ao Estado realizar, sobre o patriménio nacional, deve
abranger o fenbmeno cultural nas suas trés dimensdes: na criagdo, difuséo e
conservacdo. Cabe ao Estado favorecer a realizagdo das manifestagdes da
cultura através de incentivos diretos e indiretos. E também funcdo do Estado
difundir essas manifestagdes facilitando o seu acesso ao meio social. A
informacédo e a educacido da sociedade sao necessarias para que ocorra essa
difusdo. E a conservacdo, que diz respeito a protecdo dos bens e a sua

manutencio, evitando sua destruicao.

Tanto ao nivel nacional, como estadual e municipal, foram criados
mecanismos de busca de recursos que bancassem as atividades previstas na

Constituicao.

No nivel estadual, desde o inicio da década de 90, foram criadas leis de
incentivo a cultura, que permitiam abatimento do ICMS as empresas que
apoiassem projetos culturais, entre 0os quais a recuperagdo de iméveis tombados
pelo Estado. Esse tipo de lei segue o0 modelo da lei de incentivos, langcado pelo

Governo Federal, como pode ser visto a seguir.

No nivel municipal, também existem leis de incentivos fiscais para projetos
culturais que permitem a reducao do ISS devido pelas empresas ao Municipio. O
incentivo fiscal tem como base os impostos locais, a saber. o Imposto de
Circulacdo de Mercadorias (ICMS), no nivel estadual; o Imposto Predial e

Territorial Urbano (IPTU) e o de Servigos (ISS), no nivel municipal.

Alguns governos municipais, como € o caso do Recife, criaram fundos de
desenvolvimento urbano, cujos recursos podem ser utilizados para projetos de
revitalizacdo e protecdo do patrimoénio histérico urbano. Recife, que é uma das
cidades brasileiras que possuem o sistema completo de leis de incentivo a cultura,
existe, ainda, o FUNCULTURA, e a Lei de Protecdo do Patrimdnio Histoérico, que
estabelece incentivos de abatimento do IPTU para os proprietarios que

empreenderem obras de restauracao, reparagcdo e conservacgao (os incentivos
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diminuem nessa ordem). Incentivos de reducéo do imposto e de redugéo de taxas
de funcionamento sdo concedidos, para as atividades consideradas incOmodas

pela Lei aos negdcios que se transferirem da area do sitio.

A seguir sera feita uma breve exposicdo desses instrumentos de

financiamento que sao utilizados tanto a nivel estadual como municipal.
3.2.1 A Lei Rouanet

Em dezembro de 1991 foi instaurado o Programa Nacional de Apoio a Cultura,
que ficou conhecido com Lei Rouanet. O Programa restabelecia os principios
basicos da antiga Lei Sarney e criava dois outros instrumentos: o FNC (Fundo

Nacional de Cultura) e o FICART (Fundos de Investimento Cultural e Artistico).®

Rouanet defendia que o financiamento publico a cultura ndo poderia ser
regulado exclusivamente pelos interesses mercadoldgicos e/ou pessoais inerentes
ao patrocinio e a doacao privada. O FNC estabelecia o principio do fundo publico,
essencial para fomentar as acdes de mérito cultural que ndo encontram abrigo no
mercado. Na ponta oposta, o FICART estimulava as atividades culturais lucrativas,
proporcionando vantagens tributarias aos seus investidores. A Lei Rouanet de n°
8.313/91 permite que os projetos aprovados pela Comissdo Nacional de Incentivo
a Cultura (CNIC) recebam patrocinios e doagdes de empresas e pessoas, que
poderao abater, ainda que parcialmente, os beneficios concedidos do Imposto de
Renda devido. Os projetos devem destinar-se a desenvolver as formas de
expressao, os modos de criar e fazer, os processos de preservacao e protecao do
patriménio cultural brasileiro, e os estudos e métodos de interpretacdo da
realidade cultural, bem como contribuir para propiciar meios que permitam o
conhecimento dos bens e valores artisticos e culturais. Além de incrementar a
producéao, a Lei se destina a democratizar o acesso da populacédo a bens culturais.
Mecanismos que facilitem esse acesso (ingressos a pregos populares ou entradas
gratuitas em espetaculos, distribuicdo de livros para bibliotecas, exposi¢cbes de

artes abertas), sdo fundamentais para o cumprimento dessa finalidade. Faz parte,

8 Anexo 10, p 299.
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ainda, da filosofia da Lei a destinagdo do maximo de recursos possiveis para a

atividade-fim, ou seja, o produto cultural.

A Lei prevé que o doador ou o patrocinador podera deduzir do imposto
devido na declaracdo do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente
contribuidos em favor de projetos culturais aprovados de acordo com a sistematica
definida na propria Lei, com base nos seguintes percentuais: | - no caso das
pessoas fisicas, oitenta por cento das doacbes e sessenta por cento dos
patrocinios; Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,

quarenta por cento das doacdes e trinta por cento dos patrocinios.

As empresas poderdo, ademais, incluir o valor total das doacbes e
patrocinios como despesa operacional, diminuindo, assim, o lucro real da empresa

no exercicio, com consequéncias na redugao do valor do imposto a ser pago.

O valor total a ser abatido do imposto devido ndo pode ultrapassar a 4% do
valor total no caso das pessoas juridicas, percentual que se eleva a 6% no caso
das pessoas fisicas. Ademais das vantagens tributarias, o patrocinador podera,
dependendo do projeto que apoiar, obter retorno em produto (livros, discos,
gravuras, cd-rom) para utilizacdo como brinde ou para obtencdo de midia
espontanea. O recebimento de produto artistico gerado pelo projeto esta limitado a

25% do total produzido e deve ser destinado a distribuicao gratuita.

A Medida Provisoria n° 1.589/97 veio permitir o abatimento do valor integral,
até os tetos estabelecidos em relagdo ao imposto devido, para projetos nas areas
de artes cénicas; livros de valor artistico, literario ou humanistico; musica erudita
ou instrumental; circulacdo de exposi¢cdes de artes plasticas; e doagcédo de acervos
para bibliotecas publicas e para museus. Nesse caso, no entanto, € vedada as
pessoas juridicas com fins lucrativos, a dedugéo do valor da doagao ou patrocinio

como despesa operacional.

3. O Fundo Pernambucano de Incentivo a Cultura — o FUNCULTURA
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O FUNCULTURA foi Instituido pela Lei n°® 12.310, de 19 de dezembro de
2002, que consolidou e alterou o Sistema de Incentivo a Cultura - SIC, criado pela
Lei n°® 11.005 de 20 de dezembro de 1993, e alterado pela Lei n® 11.914, de 28 de
dezembro de 2000. O Decreto n° 25.343, de 31.03.2003, regulamentou a referida
Lei.

O Sistema de Incentivo a Cultura foi criado como forma de atender as
exigéncias constitucionais, de incentivar, difundir e proteger a cultura do Estado e
municipios. Foi criado em 1993 pela Lei n° 11.005 de 20 de dezembro, pelo
governo do Estado de Pernambuco, com o objetivo de estimular e desenvolver as
formas de expressao, os modos de criar e fazer, os processos de preservagao e
protecdo ao patriménio cultural do Estado, bem como os estudos e métodos de

interpretacéo da realidade cultural, compreendendo as seguintes areas culturais:

| - musica,;

Il - artes cénicas, tais como teatro, circo, épera, danca,

mimica e congéneres;

lll - fotografia, cinema e video;

IV - literatura, inclusive de cordel;

V - artes graficas e artes plasticas;

VI - artesanato e folclore;

VII - pesquisa cultural;

VIII - patrimdnio historico; e,

IX - patrimonio artistico.

Nao se tratava bem de um instrumento de financiamento, e sim de avaliagao

e analise do que seria considerado um bem cultural a ser incentivado, difundido e
preservado. Assim foi criado o FUNCULTURA para que as agdes definidas pelo

SIC fossem efetivadas. Agdes, como:

| - apoiar as manifestagdes culturais, com base na pluralidade e na

diversidade de expressao;

Il - facilitar o acesso da populacdo aos bens, espacgos, atividades e

servigos culturais incentivados pelo SIC;

156



Il - estimular o desenvolvimento cultural do Estado em todas as suas
regides, de maneira equilibrada, valorizando o planejamento e a

qualidade das acgdes culturais;

IV - apoiar acbes de manutencao, conservacido, ampliacdo, producao e

recuperacao do patrimdnio cultural material e imaterial do Estado;

V - proporcionar a capacitagdo e o aperfeicoamento profissional de

artistas e técnicos das diversas areas de expressao da cultura;

VI - promover o intercambio cultural com outros estados brasileiros e
outros paises, neles fomentando a difusdo de bens culturais
pernambucanos, enfatizando a atuagdo dos produtores, artistas e

técnicos de nosso Estado;

VIl - propiciar a infra-estrutura necessaria a produgao de bens e servigcos

nas diversas areas culturais abrangidas por esta Lei;
VIII - estimular o estudo e a pesquisa nas diversas areas culturais.

Logo, a sua finalidade € a de incentivar e estimular a Cultura
Pernambucana, mediante os objetivos do SIC e através do financiamento de
projetos culturais. A aprovagdo de projetos culturais, submetidos ao SIC, ficou
condicionada a disponibilidade de recursos financeiros no FUNCULTURA, na data
de sua aprovacéao, sendo vinculado a Fundacao do Patrimdnio Histérico e Artistico
de Pernambuco — FUNDARPE.

O sistema foi criado baseado em renuncia fiscal. Os participantes que
contribuirem com o FUNCULTURA podem deduzir, do saldo devedor do ICMS, o

valor efetivamente depositado em beneficio do FUNCULTURA.

Segundo analistas, o sistema de leis de incentivo baseado na renuncia
fiscal € incapaz, pois se apresenta como perverso, perdulario, injusto e
deseducativo para o empresariado no trato do apoio cultural. Essa legislacao trata
a cultura como objeto de renuncia. A cultura é uma questéo de interesse publico e
portanto precisa de recursospublicos.O sistema da forma como esta implantado

cria uma cadeia de intermediacdo que dificulta o processo. Para que se capte o
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recurso € necessario que haja gente especializada em formulagado de projetos e
corretagem, dando margem a processos de corrupcdo. E chamado de perdulario
porque, no uso do dinheiro publico, as empresas aplicam para fins que nada tém
de interesse publico. E injusto porque ndo estabelece critérios publicos, ndo é
baseado numa relacdo entre dinheiro publico e interesse publico. Isso faz com
que, por exemplo, o projeto a ser financiado seja o A e ndo o B. Os critérios
passam a n&o ser justos, chegando a casos absurdos como ¢é a lei do Audiovisual,

um grande escandalo cultural produzido no Brasil.

Essa lei patrocinou um desconto inimaginavel para as empresas que
patrocinavam filmes nacionais. As marcas que aparecem na abertura dos filmes
obtinham um desconto de até 132% dos recursos empregados. Além de
deduzirem do imposto de renda o total do dinheiro utilizado, ainda podiam deduzir
32% como despesa, abatendo o imposto devido pelo lucro de sua empresa, cuja
economia, torna-se imediatamente lucro para ela mesma, que nao retirou nem um
centavo de seu capital. Ou seja, o Estado Brasileiro paga para que as empresas
privadas decidam onde véao colocar o dinheiro publico em forma de incentivo
cultural. Uma politica de incentivo cultural via fisco deve fazer com que o
contribuinte ndo pague imposto por aquela doagao que foi feita, e ndo que tenha

lucro com ela.

z

O patrocinio € uma forma de uma marca se comunicar. E a associacao de
sua imagem a conteudos que tenham valor para seus publicos. Essa estratégia é
adotada no mundo todo. Atualmente, 19% dos or¢camentos de comunicagao das
grandes empresas brasileiras sdo investidos nessa estratégia. Com a criagdo das
leis de incentivo, surgiu um dinheiro que ndo é desse orgamento, entdo as
empresas comegam a usar dessas benesses. E nesse ponto que a lei de incentivo
cultural mostra-se mais perversa, deseducando o empresariado, que nao precisa
mais “gastar do seu préprio dinheiro” para vender a sua imagem. Hoje 67% dos

investimentos das empresas em cultura vem do uso das leis de incentivo fiscal.

O modelo ideal seria o do financiamento direto, onde houvesse uma forma

de medir as competéncias por méritos técnicos e de uma politica publica cultural.
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Assim seriam gerados processos de inclusao cultural e de democratizagéo de
acesso a cultura. Devemos substituir o sistema de deducéo fiscal por um sistema
de fundo de financiamento publico e a médio prazo, fazer desaparecer as leis de

renuncia fiscal.

A cidade do Recife também promulgou a Lei que estipula a criagdo do
Sistema de Incentivo a Cultura ao nivel municipal, estabelecendo também a
aprovagao dos projetos culturais, submetidos ao SIC, condicionada a
disponibilidade de recursos financeiros no FUNCULTURA, na data de sua
aprovacdo. O Sistema de Incentivo a Cultura da Prefeitura do Recife, tem a
finalidade de incentivar, difundir, valorizar e preservar as artes e o patrimoénio
cultural da Cidade do Recife, através das mais variadas formas de expressao e

manifestacéao.

Através do SIC, a Prefeitura do Recife disponibiliza até 1% da arrecadacgéao
do municipio. A renuncia fiscal do ano anterior ao da aprovagao dos projetos pelo
Conselho Municipal de Cultura. Apds o recebimento dos projetos, a Comisséo
Deliberativa do SIC tera um prazo de aproximadamente 60 dias para avaliagao e
divulgacao do resultado. O projeto aprovado estara apto durante um ano para

captar recursos junto a iniciativa privada recolhedora de ISS.
3.2.3 A Lei do Patriménio Vivo

O Governo do Estado de Pernambuco criou uma lei para beneficiar os
artistas e mestres da cultura popular e tradicional do Estado. Pernambuco foi o
primeiro Estado brasileiro a instituir, no ambito da Administragdo Publica, o
Registro do Patriménio Vivo, que reconhece e gratifica com uma penséo vitalicia

mensal, representantes da cultura popular e tradicional do Estado.

A Lei do Registro do Patrimbnio Vivo (Lei n°® 12.196) tem como objetivo
preservar as manifestagdes populares e tradicionais da cultura pernambucana,
assim como permitir que os artistas repassem seus conhecimentos as novas

geracdes de alunos e aprendizes.
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Criada em 2002, a Lei do Patrimbénio Vivo institui, no ambito da
administragdo publica estadual, o Registro do Patriménio Vivo do Estado de
Pernambuco, e prevé a concessao de bolsas vitalicias mensais aos artistas, no
valor de R$ 750,00 para pessoas fisicas e de R$ 1,5 mil para grupos culturais em
atividade ha pelo menos 20 anos ininterruptos. A Lei, que & pioneira no Pais,

prevé que trés artistas ou grupos sejam selecionados anualmente.

A selecdo dos contemplados € realizada através de um processo de
candidatura por indicagdo de entidades culturais e 6rgaos governamentais e da
avaliacdo do Conselho Estadual de Cultura (CEC). Aqueles que forem
selecionados pelo Conselho Estadual de Cultura serao registrados pela Secretaria

de Educacéo e Cultura do Estado de Pernambuco.

Os artistas contemplados com o beneficio assumem o compromisso de
socializar seus conhecimentos por meio de programas de ensino e aprendizagem
promovidos pelo Governo do Estado. A intencdo é que o artista ndo se restrinja
ao beneficio conquistado, mas que este lhe sirva de estimulo a producdo e ao
repasse de informacgdes, dando continuidade a tradicdo popular, através da
educacao de novos agentes artisticos. A lei pretende incentivar e preservar a
tradicao presente no trabalho e nas manifestacoes de artistas e mestres de cultura

popular e tradicional do Estado.

Entendendo por Cultura Tradicional aspectos e manifestagcdes da vida
cultural de um povo, transmitidos ou legados a gerag¢des presentes e futuras pela
tradicdo enraizada no cotidiano das comunidades. E Cultura Popular como
Conhecimentos e Artes — modos de fazer — que caracterizam a vivéncia cultural
coletiva, ou individual de um povo, a religiosidade, as brincadeiras, o

entretenimento e outras praticas da vida social.

Podem ser inscritos no Registro do Patrimbnio Vivo pessoas fisicas ou
grupos culturais, de acordo com os seguintes requisitos:

Pessoa Fisica:
- estar viva;
- ser brasileira e residir em Pernambuco ha mais de 20 (vinte) anos;
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- comprovar participagdo em atividades culturais ha mais de 20 anos
anteriores a data do pedido de inscricéo;

- estar capacitada a transmitir seus conhecimentos ou técnicas a alunos
e aprendizes.

Grupos Culturais:

- estar em atividade;

- estar constituido sob qualquer forma associativa, sem fins lucrativos,
dotado de personalidade juridica na forma da lei civil;

- comprovar participacdo em atividades culturais ha mais de 20 (vinte)
anos anteriores a data do pedido de inscricao.

Até o ano de 2006, podiam propor candidatura ao Registro do Patriménio Vivo
do Estado de Pernambuco:

- 0 Secretario de Educacéao e Cultura do Estado de Pernambuco;
- 0 Conselho Estadual de Cultura;

- a Assembléia legislativa do Estado de Pernambuco;

- 0s Municipios do Estado de Pernambuco;

- as entidades sem fins lucrativos que sejam sediadas no Estado
de Pernambuco e que estejam constituidas ha pelo menos 02
(dois) anos nos termos da lei civil e que incluam, entre as suas
finalidades, a protecdo do patriménio cultural ou artistico
estaduais.

De uma maneira geral, o artista popular ndo tem sua obra inserida no
mercado que dé, a arte que elabora, o retorno financeiro devido. A dificuldade em
sobreviver, principalmente na sua velhice, diminui um pouco com essa lei, que
leva a um reconhecimento do valor desses artistas populares de Pernambuco
ainda em vida, gerando a possibilidade de incrementar uma educacéo a partir de

seus conhecimentos.
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CAPITULO 4

IDENTIFICAGAO E MAPEAMENTO DOS BENS CULTURAIS

4.1 Abordagens técnico-cientificas

Em finais da década de 1970, comegcam a se realizar trabalhos técnicos, de
levantamento e catalogagcdo, dos bens patrimoniais existentes nas cidades
brasileiras. E um ponto de partida importante, devido ao desconhecimento que
havia nesta questdo. Em Pernambuco houve algumas iniciativas pelo Estado que
levou a criagcao das relacdes atuais dos bens patrimoniais e seus consequentes

tombamentos.

Em todos os trabalhos realizados, o tombamento dos bens é o objetivo
primordial, em qualquer esfera administrativa. Acredita-se que, com o uso desse

instrumento, a protecédo dos bens estara assegurada.

No entanto, anos apdos o inicio dos minuciosos trabalhos de levantamento e
classificagdo, a maior parte dos monumentos ou sitios inventariados encontram-se
a espera de uma efetiva protecdo. A falta de recursos e de politicas adequadas
impede a real protegcao dos bens selecionados. Fica evidente nesses trabalhos a
auséncia da participacdo da sociedade na selegdo do que deve ser protegido e

recuperado.

4.1.1 O Plano de Preservagao de Sitios Historicos da Regiao Metropolitana
do Recife - PPSH / RMR.

O plano de Preservacao dos Sitios Historicos da Regiao Metropolitana do
Recife — PPSH / RMR - foi elaborado em 1978, pelo Estado como um plano de

revitalizacdo de ambientes visando a preservacdo do patrimbnio cultural da
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Regido Metropolitana do Recife.!” O referido trabalho, estabelece conceitos e
proposi¢des basicas sobre a questdo do melhoramento, da revitalizagédo e do
correto uso dos ambientes histéricos da Regido Metropolitana do Recife. Como
vem dito em sua apresentacdo o PPSH reflete a disposicdo do Estado em
pronunciar-se oficialmente sobre seu papel nessa preservagcao e de atender ao
“Compromisso de Brasilia” (1970) e ao “Compromisso de Salvador’ (1971), dos

quais foi signatario.®

Os drgéaos responsaveis pela preservagédo do patriménio cultural e artistico
do Estado de Pernambuco, como o Instituto de Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional - IPHAN, através de sua regional, a Fundagao do Patrimdnio Historico e
Artistico de Pernambuco — FUNDARPE, e o Instituto Histérico e Geografico
Pernambucano — IAHGPE, estdo entre as entidades que tém como objetivos
principais a conservacao do patriménio. Contudo, a insuficiéncia de recursos
financeiros, aparece como causa principal que tem impossibilitado a realizacédo da
necessaria acdo de salvaguarda desses nossos bens, levando a uma destruicao

sem limites de valiosos marcos da histéria brasileira.

Diante da crescente destruicdo de monumentos, fato que se agrava ainda
mais com o incremento do desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife, o
PPSH surge como mais um trabalho que vem em auxilio as agdes do IPHAN, com
abrangéncia regional — abarca os nove municipios da regido metropolitana®. O
PPSH /RMR propde-se, “em carater de urgéncia, a recuperar o tempo perdido e
firmar elementos de apreciacdo e distingdo ndo apenas daquilo que devia
permanecer e do que devia mudar, mas, sobretudo, daquilo que se devia

conservar por fundamento das atuais e das futuras transformagdes”.

Como objetivos de carater geral foram definidos: assegurar a convergéncia

das intengdes de desenvolvimento sécio-econdmico e de preservagao das

0O plano foi elaborado pela Secretaria de Planejamento do Estado de Pernambuco, através da Fundagio de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife - FIDEM

¥ Ver anexos 6, p 292 € anexo 11, p 313,

¥ Outras agdes complementares a agdo do IPHAN ja haviam sido realizadas como o Plano de Preservagio de
Olinda e Igarassu, porém como iniciativas isoladas no ambito municipal.
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manifestagdes culturais, na RMR - Regido Metropolitana do Recife; orientar o
estabelecimento de dispositivos institucionais e técnicos que assegurem a
preservacao dos sitios historicos da RMR; promover a revitalizagdo dos ambientes
historicos da RMR, como um dos elementos de sustentacdo do processo de
desenvolvimento sécio-econdmico da RMR; inventariar as expressodes culturais do

processo historico de ocupagao humana dessa area.

Como objetivos de carater especifico foram relacionados: delimitar zonas de
preservagao rigorosa e ambiental de cada sitio histérico da RMR; instituir ou
reestruturar 6rgao oficial com poderes para, no ambito da RMR, tombar ambientes
culturais e fiscalizar o cumprimento das normas; definir normas de uso de solo,
especificando os tipos de intervencao permitidos, nas zonas de preservacao
delimitadas, na RMR; propiciar a incorporagéo, na legislagdo dos municipios da
RMR, das delimitacbes das zonas e das normas de preservagao dos sitios
historicos; estabelecer os critérios de prioridade para a execugido de obras
preservadoras, em nivel metropolitano; promover campanhas de esclarecimento
dos poderes publicos e da populagcado acerca da necessidade e das consequéncias
da preservacao dos sitios da RMR; identificar fontes de recursos e mobiliza-los para

a execucao de projetos de preservagao dos sitios historicos da RMR.

Como se pode ver, um dos objetivos especificos do PPSH foi o de delimitar
as Zonas de Preservagao Rigorosa e Ambiental. A Zona de Preservagao Rigorosa
- ZPR é a que circunda imediatamente o acervo edificado. A Zona de Preservagao
Ambiental - ZPA demarca a paisagem circunjacente ao objeto de preservacao
rigorosa, de modo a constituir-se numa area de transi¢ao entre ele e o restante do

espaco edificado.

O PPSH tem também entre seus objetivos o de constituir ou reestruturar um
orgao oficial, com poderes de tombar, no ambito da RMR, os ambientes culturais e
historicos e fiscalizar a obediéncia as normas de protecdo. Diz ainda o PPSH que
para ter sucesso deve prever duas condicdes basicas: identificar fontes de
recursos a serem mobilizados para a execugao dos projetos de preservagao e

promover a conscientizagao publica para os objetivos a serem perseguidos. Sob
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esse Uultimo aspecto, diz que se tem em vista promover campanhas de
esclarecimento da populagdo e de motivagao institucional, relativamente a

necessidade e as consequéncias da preservagao dos sitios histéricos.

O PPSH apresentou sua estratégia idealizada em trés fases: a de
inventario, a de instrumentacdo e a de projeto. A fase de inventario compreende
os estudos de identificacao, classificacdo e delimitacdo preliminar dos ambientes
historicos e culturais da RMR, concluida quando da elaboragédo do préprio PPSH.
Na segunda fase ficou definido providenciar a constituicdo ou reestruturagdo de
uma entidade que, na RMR, tenha atribuicbes inequivocas de tombar os sitios
historicos e supervisionar a obediéncia as normas de preservagao e o proprio
cumprimento do PPSH / RMR, como um todo. Em seguida realizar,
simultaneamente com o desencadeamento de campanhas promocionais, estudos
pormenorizados dos ambientes inventariados na primeira fase, no intuito de
delimitar-lhes, com maior precisdo, as zonas de preservagao rigorosa e ambiental.
Numa terceira instancia, definir para a RMR, em geral, e, em particular, para os
municipios que a integram — as normas de usos alternativos do solo nas zonas
demarcadas, assim como os critérios de prioridade dos ambientes e das obras
que se fizerem necessarias. Devendo haver ainda, nessa instancia, a motivacao e
a mobilizagdo das fontes de recursos identificadas para a execugédo dos projetos

concebidos.

Na terceira fase a tonica incide na implantagédo dos projetos de revitalizagao
dos sitios histéricos, sob o angulo da adequagao dos propositos de preservagao

dos vestigios culturais e do desenvolvimento s6cio-econémico da RMR.

Na elaboracdao do PPSH foi realizada, por pesquisadores da historia da
RMR, para tal fim contratados, uma lista de sitios histéricos que deveriam ser
investigados na questao de seu significado cultural para a RMR. De uma analise
inicial desses sitios, foi constatada a grande diversidade que havia entre eles, o
que levou a classifica-los em sete categorias diferentes:

Categoria 01 - sitios tombados pelo IPHAN, que comporta os
ambientes urbanos e rurais ja protegidos;
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Categoria 02 - conjuntos antigos, que englobam os complexos
urbanos notaveis, formados por edificagdes tipicas, ora contendo
exemplares de excepcional arquitetura, ora constituindo nucleos de
forte significado historico para a cidade onde se situam;

Categoria 03 - edificios isolados, exemplares da arquitetura religiosa,
civil, militar ou oficial, cuja ambiéncia estda comprometida ou
ameacada pela ocupagao espontanea, ou permitida do solo vizinho;

Categoria 04 - povoados antigos, como os conjuntos urbanos que ja
tiveram razdo econdémica ou defesa, em certo periodo, mas que
entraram em fase de decadéncia;

Categoria 05 - sedes de engenho, testemunhos da razédo da primeira
ocupacao territorial da RMR — a cultura canavieira — e caracterizam-
se como um conjunto edificado da zona rural, composto de Casa
Grande, Senzala, Capela e Moita;

Categoria 06 - ruinas, que se constituam preciosos documentos de
um passado longinquo;

Categoria 07 - vilas operarias, os conjuntos habitacionais edificados
nas vizinhangas das industrias que se fixaram na RMR em fins do
século passado e principios do atual.

Para cada categoria estabelecida foi realizado um procedimento analitico
especifico, respeitando as caracteristicas particulares de cada uma delas. Nesse
processo de levantamento cadastral dos sitios foram utilizadas fichas cadastrais

com modelos variados, de acordo com a caracteristica do bem em pesquisa.

Quanto a época de construgdo os sitios foram classificados como: antigo,
do inicio do século ou recente, e quanto ao seu grau de descaracterizagao em,
preservados, modificados ou descaracterizados. Vale salientar uma outra analise
realizada sobre os sitios levantados em que foi realizada uma hierarquizacao,
segundo o PPSH, em face do grande numero de sitios histéricos a preservar na
RMR. Foi uma analise do valor cultural dos sitios cujas variaveis consideradas
encerrava uma série de indicadores como: a) quanto ao valor intrinseco do sitio,
visto através do seu valor historico e urbanistico, pela singularidade, caracteristica
de implantagdo no sitio, completeza no conjunto e/ou caracteristicas
arquitetbnicas e paisagem natural; b) quanto ao grau de descaracterizagao; c)
quanto a época de construgao; d) quanto a rentabilidade das atividades propostas;

e) quanto ao potencial de atratividade.
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Levantadas as informacbdes, o PPSH indica, através de suas tabelas e
fichas a relagao de bens que integram o plano de preservacéao, selecionados nas
cidades de Igarassu, Itamaraca, Cabo, Jaboatdo, Moreno, Olinda, Paulista, Recife
e Sao Lourengo da Mata, integrantes da Regido Metropolitana do Recife. Ao todo
foram selecionados 109 sitios histéricos para preservagao, sendo, 4 Sitios
Tombados (categoria 1), 41 conjuntos antigos (categoria 2), 36 edificios isolados
(categoria 3), 3 Povoados Antigos (categoria 4),13 sedes de Engenho (categoria

5), 7 Ruinas (categoria 6) e 5 Vilas Operarias (categoria 7).

E ressaltada no texto a pequena quantidade de bens levantados, pouco
mais de cem testemunhos de uma histéria de pelo menos 5 séculos, fato que,
seguro os elaboradores do Plano “torna esses marcos excepcionalmente caros a
nossa histéria”.®® O resultado desse levantamento proporciona um quadro que
mostra, segundo os autores do PPSH, o estagio de incontido empobrecimento
cultural da RMR.

ApoOs analise, classificagcdo e hierarquizagdo dos sitios levantados foi
elaborada uma tabela sintese, onde os 109 sitios selecionados foram
posicionados em cinco grupos, de acordo com o somatério dos pesos atribuidos a

cada variavel integrante do processo de selecao e hierarquizagdo empregado.

Ao final o PPSH apresenta suas proposi¢cbes gerais, das agbes a serem
realizadas, enumerando-as da seguinte maneira: 1) zoneamento dos sitios
historicos, que devera obedecer as normas disciplinadoras do uso do solo, quando
serdao demarcadas as Zonas de Preservacgao Rigorosa e as Zonas de Preservagao
Ambiental; 2) regulamentag¢ao do uso do solo, que permitira a revitalizagdo do sitio
histérico, conciliando esse objetivo com os interesses de seus usuarios ou
proprietarios, levando o Estado a deflagrar implantagéo de obras de infra-estrutura
necessarias; 3) conscientizacdo da comunidade, onde propde agdes a serem
realizadas pelos orgaos representantes da administragdo publica, no intuito de

instruir a populagao a respeito dos valores culturais do patriménio historico dessa

% Os novos estudos de Historia consideram também como Historico o periodo Pré-historico brasileiro, cujos
vestigios sdo importantes na constru¢do do conhecimento histdrico.
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regido. Para tal recomenda agées como, a instituicdo da Semana do Patrimbnio
Cultural, a ser comemorada na ultima semana de novembro, chegando até o dia
30, data da edi¢cao do Decreto-Lei n° 25 de 1937. Nesse periodo, as Secretarias
de Educagédo e Cultura do Estado e dos municipios seriam encarregadas de
organizar conferéncias, seminarios, palestras e promover realizagdes, em todas
as unidades escolares, sobre tema relacionado com a necessidade de
preservagdo do patriménio cultural; 4) capacitacdo técnica, onde prevé o
tombamento de todos os sitios histéricos da RMR pelo érgdo competente que
devera inclusive fiscalizar a obediéncias as normas estabelecidas através do
instrumento do tombamento, ressaltando a importadncia de que essas normas
sejam incluidas nas legislagbes basicas municipais e que sejam formados quadros
de pessoal, a nivel estadual e municipal, apto para elaborar e interpretar as
referidas normas e fazé-las obedecer. Ressalta o papel da Universidade na
orientagdo dos profissionais de edificacdo, quando de sua atuagdao nos sitios
histéricos; 5) suporte legal, que deve existir para que seja assegurada por lei a
integridade dos bens culturais, propondo a elaboragdo de uma legislagéo
adequada, tanto a nivel estadual — a institucionalizagdo de um conjunto de
medidas que munam o Poder Publico e os 6rgdos por ele criados dos
instrumentos legais necessarios a disciplina das atividades inerentes a
preservacao, a constituicdo do “Patrimonio Cultural do Estado™', atribuicdo a
orgao vinculado a Secretaria de educagdo e Cultura do poder de realizar
tombamentos e regulamentar, promover e fiscalizar a preservagao desse
patriménio - e a nivel municipal, com o estabelecimento de normas e principios
legais necessarios e a insercao, na legislagdo basica dos Municipios de normas
que disponham sobre a delimitacdo de zonas de preservagao dos sitios histéricos,
a forma de ocupacgao e o uso do solo dessas zonas; 6) recursos financeiros, para
os sitios que vao além da simples aplicagcdo de normas e exijam intervengéo
quando deverdo ser buscadas facilidades junto as entidades financeiras, para

abertura de linhas de crédito especiais, e como dispde a Resolucédo n° 94/70, do

1 formado pelo acervo de bens de valor historico, arqueolodgico,, etnografico, paisagistico, artistico ou
bibliografico, assim oficialmente declarados pelo Poder Publico.
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Tribunal de Contas da Unido, o Estado e Municipios, através de seus 6rgaos
competentes, poderdo aplicar 5% do Fundo de Participagdo dos Estados e
Municipios (FPEM), que Ihes é atribuido, na preservagao dos bens que formam

seu patrimdnio histoérico e artistico.

Finaliza o PPSH com as proposi¢des especificas, listadas por sitios e a
exposicao das dificuldades inerentes a implementacdo do Plano, e conseqliente
necessidade de estabelecer uma ordem de necessidades a atender ou uma
escala de prioridades de a¢ao, sendo lancada a idéia da escolha de um exemplar

de cada categoria estabelecida, para a realizagao de projetos-piloto.
4.1.2 O Plano de Preservagao de Sitios Historicos do Interior — PPSHI

Em 1982 foi publicado o Plano de Preservagao dos Sitios Histéricos do
Interior — PPSHI, elaborado pela Secretaria de Planejamento do Estado de
Pernambuco, através da Fundacdo de Desenvolvimento Municipal do Interior de
Pernambuco — FIAM. O Plano foi dividido em duas partes, constando da primeira
os sitios encontrados nos municipios do litoral e do circuito de Fazenda Nova, e da

segunda quatro municipios da Mata Sul e Ch&a Grande no Agreste.

O PPSHI estabeleceu como objetivos gerais: inventariar as expressdes
culturais do processo historico de ocupagdo humana do interior do Estado de
Pernambuco; estabelecer dispositivos técnicos e institucionais que assegurem a
preservacao dos sitios e monumentos de valor historico e cultural, identificados e
selecionados no interior de Pernambuco; promover a revitalizagdo de ambientes
de valor historico e cultural do interior de Pernambuco, como um dos elementos do
processo de desenvolvimento socio-econémico. O proprio Plano ja realizara o
primeiro desses objetivos gerais, ficando os outros dois dependentes de sua

implementacgao.

Como objetivos especificos foram definidos: identificar, caracterizar e
selecionar os sitios e monumentos de valor historico e cultural dos Municipios do

interior do Estado; demarcar, em cada sitio histérico selecionado, as zonas de
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preservagao rigorosa, ambiental e paisagistica; instituir normas de uso do solo,
definindo as intervencdes permitidas nas zonas demarcadas dos referidos sitios;
definir critérios de prioridade para a execugao de projetos especificos e obras de
preservacao, nos sitios historicos selecionados; conscientizar os poderes publicos
quanto a necessidade de preservacao do patrimbénio historico e cultural dos
municipios do interior de Pernambuco; incentivar, nos municipios, a criagao de
legislagcdo de protecdo patrimonial; obter comprometimento da Secretaria
responsavel, do tombamento estadual de todos os sitios constantes desse plano;
obter um comprometimento do SPHAN pelo tombamento federal dos sitios de
carater excepcional constantes desse plano; reunir subsidios técnicos e
financeiros para a elaboragdo e execucgéo de projetos de preservacao de sitios e
monumentos historicos dos municipios do interior de Pernambuco; estimular e

apoiar iniciativas voltadas para a execuc¢ao de obras de preservacao.

Para alcancar esses objetivos o Plano foi elaborado seguindo as mesmas
etapas do PPSH / RMR, iniciando com o inventario dos bens patrimoniais
histéricos e artisticos do interior do estado. Com base nos dados coletados foram
realizados estudos para identificagdo, selegao, classificacdo e delimitacao
preliminar dos sitios. A segunda etapa do PPSHI foi denominada instrumentacao e
abrange o detalhamento dos estudos realizados na primeira etapa, ou seja, a
delimitagdo precisa das zonas de preservacdo, a normatizagdo dos usos
alternativos do solo nestas zonas, e a definicdo dos critérios de prioridade para os
projetos especificos. A terceira etapa, correspondente ao projeto, onde ocorrera a

elaboragao dos projetos de revitalizagdo a serem implantados.

Metodologicamente o PPSHI segue a mesma estrutura do PPSH / RMR,
dessa forma, apds analise dos sitios inventariados, oitenta e seis no total, foram

estipuladas cinco categorias:

Categoria 01 - nucleos histéricos, nela foram classificadas as cidades
sedes de municipios que merecem ser preservadas quase
integralmente e que conservem ainda uma certa homogeneidade na
escala das edificacbes, além das particularidades inerentes a cada
uma, quer seja em arquitetura religiosa, quer em arquitetura civil (nela
foram incluidas 4 nucleos);
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Categoria 02 - conjuntos urbanos, que engloba os trechos de cidade
que se conservam preservados ou com pequenas descaracterizagbes
(foram dois os conjuntos urbanos classificados);

Categoria 03 - edificios isolados, engloba todas as edificagbes de
valor histérico, artistico e cultural que estdo realmente isoladas no
espaco fisico que ocupam ou se encontram preservadas num
entorno ja completamente comprometido. Sdo exemplares da
arquitetura religiosa, civil e militar (trinta e quatro edificios foram
situados nessa categoria);

Categoria 04 - sedes de engenho, que sdo os remanescentes rurais
de um ciclo econdmico que foi muito importante e de longa duracao
na Zona da Mata (foram 43 os engenhos classificados nessa
categoria);

Categoria 05 — sitios histérico-naturais, que engloba aqueles que
tem seu valor histérico aliado ao aspecto natural da paisagem, ainda
pouco modificada pelo homem (trés foram os sitios classificados
nessa categoria).

Os critérios de sele¢ao aplicados foram os de representatividade, integridade e

antiguidade. Quanto ao grau de caracterizagdao foram definidos como, preservadas,
modificadas e descaracterizadas. As fichas finais informavam sobre os sitios analisados sob
os seguintes aspectos: aspectos historicos, acesso, situagdo e ambiéncia, descri¢do, protecao

existente e proposicoes.

Como o plano anterior o PPSHI finaliza com suas proposi¢cdes gerais
e especificas, incluindo o item proposi¢des de intervencdo governamental
imediata que se refere a medidas que competem ao setor publico
empreender, sem demora, como pré-requisito para qualquer atividade de

preservacao.

4.1.3 O Inventario de Protecdo do Acervo Cultural do Estado de Pernambuco
—IPAC / PE, O Sertao do Sao Francisco.

A Diretoria do Patrimbénio Historico da FUNDARPE realizou, a partir de
1983, o inventario de protecdo do acervo cultural do Estado de Pernambuco, o
IPAC, visando complementar as a¢des desenvolvidas pela FIDEM — Fundacéao de

Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife - e pela FIAM — Fundagéao de
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Desenvolvimento Municipal do Interior de Pernambuco, que elaboraram
inventarios dos bens culturais do Estado, na regido metropolitana do Recife e nas

areas inseridas na zona da mata, agreste setentrional e parte do Vale do Ipojuca.

O inventario da FUNDARPE se propde abranger as areas do sertdo e do
agreste pernambucanos, visando diminuir as diferencas entre essas areas e as
regides do extremo oposto do Estado. Dessa forma, o inventario inicia-se na
microrregido do sertdo do Sao Francisco, por tratar-se a mesma de uma das
regides pioneiras na ocupacg¢ao do interior do Estado, com importante acervo
cultural a ser preservado, € uma area de grande potencial turistico e de interesse
da CODEVASF — Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco, que

se propde a fornecer recursos para o trabalho de campo do inventario.

O Sertdao do Sao Francisco € composto de nove municipios, Afranio,
Petrolina, Santa Maria da Boa Vista, Orocd, Cabrobd, Belém do Sao Francisco,
Itacuruba, Floresta e Petrolandia. Na primeira etapa do trabalho foi realizado o
levantamento dos monumentos e sitios que revelassem aspectos da arquitetura,
costumes e historia. O inventario tem um carater essencial de registro, com a
funcdo de identificar, selecionar, classificar e cadastra-los como bens de
preservacao desejavel, e assim salvaguarda-los pelo sistema desenvolvido pelo

Conselho de Cooperagéo.

O método de trabalho adotado foi o sistema desenvolvido pelo Conselho de
Cooperacao Cultural da Europa, atendendo as recomendagdes da UNESCO,
contido na “Recomendacao de Palma”. Esse sistema tem como prioridade o tema
sitios e monumentos e apresenta duas fichas de inventario de bens, “sitio” a nivel

territorial e “monumento”.
Para sitios e monumentos foram adotadas as seguintes classificacbes
tipoldgicas:

0.0 — Sitios Naturais
0.1 - Sitios Histéricos
0.2 — Sitios Cientificos
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0.3 — Sitios Urbanos

0.4 — Sitios Mistos

1.0 — Arquitetura Religiosa, Assistencial ou Funeraria.
1.1 — Arquitetura Militar.

1.2 — Arquitetura Civil de Funcao Publica.

1.3 - Arquitetura Civil de Fungéo Privada.

1.4 — Arquitetura Industrial ou Agricola.

Com os monumentos e sitios identificados, reconhecidos e classificados
foram realizadas propostas as prefeituras de cada municipio para que possam
administrar o crescimento de suas cidades, sem prejudicar sua memoria, seu
passado, sua historia, implantando medidas legais de prote¢cdo, de modo a
assegurar a manutengdo dos bens de valor. Apos a realizagdo do inventario foi
proposto ao secretario de Turismo, Cultura e Esportes da época, o tombamento de
todos os monumentos isolados e sitios histéricos, para que tivessem a protecao

estadual e consequente garantia de sua integridade.

As propostas de protecado foram apresentadas no Inventario, sob forma de
sugestdo, sendo indicadas as esferas competentes, federal, estadual e municipal,

nao constando definicdes de normas.
4.2 Abordagem participativa
4.2.10 Mapeamento participativo da FUNDARPE

A FUNDARPE - Fundagdo do Patriménio Historico e Artistico de
Pernambuco - o 6rgao estadual responsavel pela protecéo do patrimdnio, promove
acdes que estimulam a manutencdo das expressdes culturais e auxilia os
proprietarios de imodveis tombados a manté-los integros e inseridos no seu
espaco, seja urbano ou rural. As pesquisas anteriores, como os Planos de
Preservacgao de Sitios Historicos da regido metropolitana e de algumas regides do
interior do estado, produzidos na década de 1980 pela extinta FIAM n&o tiveram
desdobramentos efetivos. Embora tecnicamente bem elaborados, concentraram

se apenas no patrimdnio historico construido. Além dessa restricdo, a elaboracao
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desse tipo de trabalho freqlientemente parte de um grupo de especialistas que vai

a campo com conceitos e técnicas de pesquisas, pré-estabelecidas.

Os Planos de Preservacdo apresentaram-se como excelentes inventarios,
mas nao tiveram a repercussao esperada de promover a preservacao dos bens
levantados. As escolhas dos bens a serem preservados correspondiam a critérios
histéricos e culturais, mas faltou a insercdo da populacdo na sua selegao

estabelecendo suas prioridades e hierarquias.

Assim, buscando a aplicagcado de novos critérios de escolha de bens a
serem preservados, a FUNDARPE procurou entender o panorama cultural do
Estado e contribuir para sua preservacdo. Para levar adiante essa tarefa,
considerou-se a participagdo efetiva da populacdo dos municipios, e o 6rgao

passou a atuar mais no papel de observador do que como ator do processo.

Para identificar os elementos culturais do Estado foi estabelecido que
deveria ser feito um mapeamento das manifestacbes artisticas de Pernambuco
com o objetivo de criar um processo que, ao final, permitisse entender quais eram,
em que regides e, acima de tudo, qual a percepgdo da populagdo sobre seu
patrimdnio cultural. Na época a capital ndo dispunha de informagao organizada e
atualizada e, no interior, varios municipios desconheciam os mecanismos legais
de protecédo e as fontes de financiamento para a cultura. O problema era grave e

de dificil solugéo.

O Primeiro passo foi enviar uma cartilha a todos os municipios, visando a
divulgagdo dos mecanismos legais de protecao patrimonial, como solicitacdo de
tombamento municipal, estadual e federal, além de instrugdes para criacdo de
conselhos municipais de cultura, arquivos publicos e, fundamentalmente, os

conceitos ligados a patrimonio tangivel/material e intangivel/imaterial.
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No entanto, os municipios ndo entendiam o que fazer com o material
recebido, e assim foram programados os Foéruns Patrimoniais do Estado de

Pernambuco®.

Nova decepg¢do. Foram varios os municipios que ligaram para a
FUNDARPE perguntando o que deveriam fazer com aquele material. Em outras
palavras, imaginaram que aqueles textos deveriam ser despachados, mas sem

entender ao certo para quem ou para onde.

Como o Estado esta dividido em 12 Regides de Desenvolvimento, decidiu-
se promover um Forum em cada uma delas, com a participacdo de todos os
municipios. Esses foruns visavam colher in loco e com a participacdo da
populacao os elementos culturais de cada regido e, acima de tudo, perceber como
a populagao valorizava e preservava sua cultura. Assim, foram convidados
prefeitos, secretarios de educacao, cultura e esporte, vereadores, diretoras de
escolas da rede estadual e associagdes de classe ligadas as atividades culturais.
Para que o evento cumprisse realmente sua finalidade, os convites foram
acompanhados de uma lista dos elementos culturais de cada municipio e fichas

para complementacido do que ainda n&o se conhecia oficialmente.

O resultado foi excelente e a resposta veio através de verdadeiros dossiés
do patrimbnio dos municipios. Inclusive trabalhos que extrapolavam os dados

solicitados.

Com relagao ao patrimdnio intangivel/imaterial a surpresa foi avassaladora.
Ainda mais se comparados os dados que existiam, quando existiam, com as

informagdes colhidas.

O conjunto das informagdes obtidas permite formar um perfil das tendéncias
culturais das distintas regides. Assim, apds os onze eventos realizados ao longo
de pouco mais de um ano, procurou-se destilar e divulgar a grande quantidade de

informagdes obtidas. A organizagdo dos dados era vital para o0 sucesso do

%2 Os Foéruns foram organizados com o apoio da Secretaria de Educag3o e Cultura do Estado e em conjunto com a
Agéncia CONDEPE/FIDEM e o Porto Digital.
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trabalho. Criaram-se entdo trés mapas geograficos e tematicos para cada RD —
Regido de Desenvolvimento. Em um grupo o patriménio histérico e arqueoldgico,

no outro os espagos de convivéncia cultural e, por ultimo, o patrimdnio intangivel.

Mas, a partir desse ponto, surge a indagacdo: E possivel quantificar-se a
cultura? E efetivo organizar de forma sistematica os elementos culturais de uma
regiao? E a resposta, a principio, € negativa pois a prépria dindmica das
atividades culturais a tornam efémera. Basta um grupo de teatro deixar de atuar,
um prédio de valor histérico ser demolido ou um artista deixar de produzir para

gue os numeros tornem-se defasados.

Por outro lado, o panorama cultural de uma determinada regidao surge ao se
deixar de observar os dados de forma pontual e olhar os mapas de forma
generalizada. Esse processo torna-se ainda mais legitimo se as informacgdes
forem colhidas pelos préprios atores culturais. Esse panorama, talvez até uma
sombra do que realmente existe em termos de cultura, permite que se entenda

melhor a dindmica das atividades artisticas.

Foi um aprendizado, uma inversao de papéis. O resultado dessa pesquisa
serve como alerta para mostrar a responsabilidade que os proprios moradores tém
na preservagao de sua cultura. Mecanismos existem, a exemplo dos projetos
financiados pelo Sistema de Incentivo a Cultura e a concesséo de bolsas vitalicias

através da lei do Registro do Patriménio Vivo.

Espera-se que a criagdo desse banco de dados, usando uma terminologia
tdo em moda, sirva como subsidio para pesquisas mais profundas nas areas de
Turismo, Comércio e Educagao. Que permita o entendimento também de quais

sdo as manifestacdes culturais mais atuantes e onde se localizam.
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CAPITULO 5

APLICACAO DA ABORDAGEM TECNICO-CIENTIFICA E
PARTICIPATIVA NA PRESERVAGAO DE BENS CULTURAIS

5.1 A preservagao centralizada

Para a maioria dos estudiosos e analistas, uma boa politica de preservacao
deve, além de contemplar medidas referentes a memadria de um povo, basear-se
mais amplamente em uma concepg¢ao que integre as questdes sbécio-econbémicas,
técnica, artistica e ambiental, articulando-as com as questbes de qualidade de

vida, meio ambiente e cidadania.

Ao Estado, como responsavel pela manutencdo do patriménio cultural de
seu povo, cabe realizar, além das tarefas de fiscalizagdo e do estabelecimento de
medidas legais de protegdo, atividades que o apresente como incentivador,
fomentador, irradiador e criador de oportunidades de acontecimento e
financiamento, difusor de métodos e agdes de protecdo, apoiando e orientando os
agentes culturais, instituicbes e comunidades até mesmo para uma maior

abrangéncia e eficiéncia de suas acoes.

Uma politica de preservacdo do patrimdnio deve procurar estrutura-se em
uma série de medidas e mecanismos e ser composta de normas e canais de
participacdo da sociedade com o suporte técnico adequado, além de acgdes de
formagao da consciéncia preservacionista, como a educacao patrimonial e outras

medidas de difusao.

No entanto, no dia-a-dia, a maioria das questdes de preservacédo no Brasil
ficam esquecidas. E os problemas que abarcam o patriménio sé sdo discutidos
quando os bens ja se encontram estado de decadéncia, isto €, quando estédo

ameacados.
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Na histéria do IPHAN houve uma desconexdo entre o érgéo e a
populacdo brasileira. Embora bem intencionadas e elaboradas ocorreram acgdes
isoladas que nao surtiram o efeito desejado no decorrer dos anos. As dificuldades
da implantacdo efetiva de algumas das medidas de preservagédo resultam, em
grande parte, da nao incorporagédo pela populagdo do conceito de patriménio e,
muitas vezes, pela falta de investimentos financeiro e humano por parte do
governo no que se refere aos bens tombados. E uma dificuldade resultante da n&o
insercao da populagao priorizando o objeto de preservagao, o que gera um acervo

elitista sobre o qual a maior parte ndo tem acesso.

Nao pode ficar s6 a cargo do Estado a funcéo de priorizar e definir o que é
o patrimdnio cultural brasileiro e o que deve ser preservado, ou seja, a sociedade
deve participar dessa acao, contudo, € a partir dessa base que todas as agdes
serdo implantadas, sendo necessario, entdo, que se exerca uma estreita
vinculagao entre o poder publico e a populagcado para que sejam efetivas e nao se

diluam, como mais um caso de desperdicio do dinheiro publico.
5.1.1 O Engenho Monjope

Em maio de 2005 foi langado o projeto de recuperagdo do Engenho
Monjope, em Igarassu, como parte do Programa de Desenvolvimento do Turismo
no Nordeste — PRODETUR-NE.

O Engenho Monjope faz parte dos treze engenhos classificados no Plano
de Preservacdo dos Sitios Histéricos da Regido Metropolitana do Recife. Foi
tombado pelo Estado através do processo no. 0038/86 com edital de 28/02/1986,
depois do qual foi desapropriado e indenizado segundo os termos das normas

juridicas pertinentes.

O Engenho Monjope parece ser o unico engenho em Pernambuco que
ainda mantém os quatro elementos arquiteténicos basicos. A Casa Grande, a
Capela, a Senzala e a Moita, que estao dispostas em torno de um patio retangular,

cortado por um aqueduto de grande impacto visual e que abastecia a roda da
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moenda. Também existem, junto a esse conjunto monumental, construgdes
recentes. Seu estado de conservagao atual é precario, apesar de guardar suas

caracteristicas construtivas originais.

A restauragcdo do Engenho Monjope é fundamental para a reconstituicéo
historica da sociedade pernambucana, na qual o acucar teve papel fundamental
no seu processo de desenvolvimento econémico, desde a implantagdo do projeto
colonizador portugués até poucas décadas atras, e na recriagdo de um marco
cultural para o atual desenvolvimento turistico da regido. O objetivo global do
projeto é desenvolver o turismo cultural sustentavel em um municipio da Area
Metropolitana do Recife, junto a Zona da Mata Norte. A proposta fundamenta-se
na restauragcdo e preservacdo de ambientes naturais e arquitetbnicos com a
integracdo da comunidade receptora e o favorecimento econémico e sécio-cultural
da regidao através da implementagcdo de multiplos usos. O objetivo basico é
recuperar o conjunto patrimonial do Engenho Monjope e do seu entorno, com
enfoque historico-cultural, e a restauracdo desse monumento representativo da

cultura da cana de agucar, cujo auge se verifica na época colonial.

O Engenho Monjope foi escolhido entre outras edificagdes do patriménio
historico do Estado de Pernambuco, devido as caracteristicas que enaltecem os
aspectos estratégicos de cunho historico, cultural e ecolégico. Sabe-se que, em
1666, ja existia a propriedade e que, em 1679, era uma residéncia dos Padres
Jesuitas do Colégio de Olinda, onde trabalharam cerca de 100 escravos nas terras
destinadas apenas a producédo agraria. Em 1742 reaparecem as atividades de
engenho que teriam inicialmente existido antes de 1679. Ficam as questdes a
serem respondidas pela prospeccédo histérica: a) a data real de criagdo da
propriedade; b) a origem dos 100 escravos mencionados; c) os conflitos
permanentes com os grupos indigenas; d) a importancia relativa do engenho. A
reconstituicdo desse passado é o objetivo da pesquisa arqueologica e documental
que repercutira num atrativo para a visitacdo escolar e turistica através de

propostas recreativas com som e luz.
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llustragéo 38 - Vista da casa grande e capela do Engenho Monjope.

No projeto foram discutidas as concepgdes e as qualificagdes para a
recuperacdo do conjunto completo do Engenho Monjope. Levou-se em
consideragao a integragdo da comunidade local na obra de restauracgdo. Isso sera
feito através da exigéncia de utilizagdo de pelo menos 20% de méo de obra local
na tarefa de restauracdo. Essa obrigatoriedade, segundo o projeto, deveria
constar do edital de licitacdo das obras, acreditando que o processo de
restauracao comecga pelo despertar da educagao patrimonial nos moradores do

municipio.
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A intervencéao ficou a cargo da FUNDARPE, responsavel pela elaboragao
do projeto integral e fiscalizagdo da obra de restauragdo. Foram pensados
mecanismos e incentivos para a participacdo do setor privado e de moradores do
municipio na restauragao e gestdo. Quanto a participagao do setor privado ficou
previsto no projeto, a ocupagdo da moenda para produgao de cachaga de
alambique (artesanal) que sera de responsabilidade de uma cooperativa ou

empresario do ramo.

Em umas das clausulas da licitagcdo esta a exigéncia de aproveitamento de
pelo menos 20% de mao de obra local na obra de restauragao. Além do mais, esta
prevista pela prefeitura de Igarassu a implantagao de cursos profissionalizantes e
de capacitagao para doceiras e artesanato na Senzala. O Estado de Pernambuco
se encarregara do projeto e administrara sua restauragdo e operacionalidade
buscando a sustentabilidade econémico-financeira e integragdo social para o
desenvolvimento municipal e regional. Apds a restauracdo sera entregue a

Prefeitura para administragdo do Engenho e sua manutencgéo.

O Prodetur Il em Pernambuco realizara, em outras etapas, a recuperagao
do Forte de Santo Inacio de Loyola em Tamandaré e a recuperagdo do Engenho
Sao Joao na llha de Itamaraca. Para avaliar o dimensionamento adequado desses
projetos, fez-se uma analise do potencial turistico do Estado de Pernambuco e,

inicialmente, da regido em que se insere o Engenho Monjope.

O projeto prevé, ainda, a realizagdo de agdes integradas que visam
contribuir para o fortalecimento da regido, com o incremento de visitagdes
turisticas e o seu desenvolvimento econdomico. Nesse contexto, o Engenho

Monjope se insere como elemento singular e articulador dessas a¢gdes Municipio.

Os usos propostos devem potencializar as visitagdes, hoje ja existentes,
fortalecendo esse atrativo turistico da economia agucareira no Estado de
Pernambuco. Recuperar as qualidades fisicas das edificagbes e agregar a elas
algumas formas de ocupacao e de uso que reforcem seu fascinio natural, deve

incorporar ao objeto equipamentos de apelo turistico, do tipo museu, com
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exposicoes de artefatos da produgao de agucar da regido, achados arqueolégicos

de sua restauracao.

O resgate da cultura material permitira o enriquecimento da pesquisa
especialmente sobre a participagédo das populagdes indigenas e africanas no
processo produtivo do agucar desde suas origens artesanais. Escavacgoes
arqueoldgicas permitirdo a descoberta da ocupagao que existiu anteriormente a
implantagdo do engenho, fornecendo assim uma contribuigdo a pré-historia da
regido, até agora nédo pesquisada. Vale salientar que a resisténcia indigena aos
assentamentos europeus permite pensar na existéncia de assentamentos
indigenas de carater pré-historico. Percebe-se, portanto, que se trata de um

capitulo da pré-histéria de Pernambuco ainda desconhecido.

Uma outra prerrogativa do projeto € o da utilizagdo do espago pela
comunidade local. Para a Prefeitura, encarregada da administragdo do imével,
esta destinada, especificamente, a Senzala onde serdo oferecidos cursos de
capacitacado para fabrico de doces, artesanato e artes em geral. Dessa forma,
talvez garanta-se a utilizagdo dos espagos pela populagdo do municipio e, como
consequéncia, valorize o0 monumento. A Casa Grande é outro espago que devera
ser destinado também a comunidade local, funcionando como centro cultural, e
permitindo, juntamente com os demais nucleos patrimoniais do municipio, a

contratagao de servidores que sejam moradores locais.

O projeto de gestao prevé ainda a utilizacdo da Moenda para
engarrafamento de cachaga de alambique (producao artesanal), implantagao de
um centro de treinamento para doceiras na senzala e um espaco cultural na casa
grande. Serao previstas atividades de prestacao de servigos turisticos, visando
incrementar as visitacbes ao empreendimento, ofertando mais um atrativo turistico
local. A recuperacao fisica do engenho vai agregar a ela algumas formas de
ocupacao e de uso que reforcem seu fascinio natural, devendo incorporar ao
objeto atragdes turisticas, do tipo museu da cachaga e apresentagdo do engenho,
com exposicdes de artefatos da regiao do ciclo da cana de agucar no Estado, e

achados arqueologicos de sua restauragao .
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Atrelada a essa fungado, devem-se incorporar a escola agricola e cursos de
preparacao de doces, criagado de cooperativas e comeércio dos produtos ali
fabricados, com vendas de cachacga, doces e artesanato, mesmo aquelas
socialmente apropriadas, voltadas a capacitacao e disseminacao cultural, a partir

da populacéo local, com espagos adequados a apresentagdes em geral.

Nesse ambito de sustentabilidade, acrescenta-se ainda a recuperagao da
Capela /sacristia que vai incorporar retorno financeiro, com a oferta de espaco
adequado para casamentos e batizados, e utilizagdo do auditério a populacao

local.

Com o aumento de oferta de atrativo turistico em Igarassu, o Municipio
devera incrementar e movimentar a economia local, com o nivel de ocupacgao da
rede hoteleira e geragcdo de maiores oportunidades de empregos, garantindo

renda e lucro para a populagédo da Regiao.

A restauragcdo do Engenho e a implantagcdo do museu do agucar e da
cachacga sdo medidas essenciais para se resgatar a importancia cultural que esse
patriménio histérico representa para o municipio. De acordo com a pesquisa
realizada sobre o uso publico da area, no final de 2003, grande parte da
comunidade local e dos visitantes desconhece esta parte da histéria do engenho,
ocorrida no século XVII. Esse dado demonstra a necessidade de se recupera-lo,
para que haja subsidios para a implantacdo de um plano de interpretacdo do
patrimdénio cultural e o resgate de toda a histéria ocorrida nessa area, por

intermédio de varias pesquisas que deverao ser desenvolvidas.

Acredita-se que a sua restauracgédo ira contribuir para o alcance de alguns
dos objetivos propostos para esta unidade de conservagdo, quais sejam: a) a
manutencdo da integridade do patrimbnio histérico-cultural que o engenho
representa para o municipio; b) o incentivo as manifestacdes culturais e artisticas
e do patriménio histérico-cultural; ¢) o ordenamento do uso da area publica e
também d) possibilitar o desenvolvimento de pesquisa e programas de

capacitacao e educacao sobre a cultura da cana de acgucar.
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O projeto de restauragdo do engenho foi apresentado pela FUNDARPE,
tendo como objetivo global desenvolver o turismo cultural da zona da Mata Norte e
fundamentou-se na restauracdo e preservacdo de ambientes naturais e
arquitetbnicos com a integragdo da comunidade receptora e o favorecimento
econdmico e socio-cultural da regido através da implementagcéo de multiplos usos,

ocasionando dessa forma a geracado de emprego e renda.

No contexto analisado, o projeto se enquadra em todos os quesitos de um
empreendimento gerador de empregos, prioritario e viavel para o desenvolvimento
do turismo da regido, acreditando-se que sua implantagdo muito colaborara para a

mudanca do perfil da economia local .
5.1.2 O Forte Santo Inacio

O Forte Santo Inacio de Loyola, também esta incluido no Plano de
Preservacao dos Sitios Historicos do Interior - PPSHI, e € o principal referencial
urbano no litoral do municipio de Tamandaré e um dos mais importantes marcos
da histéria de Pernambuco. Destaca-se como marco paisagistico no panorama da
enseada de mesmo nome, caracterizando-se como espaco potencial na inducao
as atividades turisticas do litoral sul do Estado de Pernambuco. Esta sob a guarda

da Marinha do Brasil.

Tamandaré, a 115 Km da capital do Estado, possui uma populagao total de
17.064 habitantes, dos quais 11.538 localizam-se em area urbana (67%) e 5.526
em area rural (33%), correspondendo a uma densidade demografica de 173,22
hab / km?, tendo em vista a area total do municipio de 98,9 km?2. Seu maior atrativo
sdo as praias do Buraco, dos Carneiros, Campas, Tamandaré, Pontal do Lira e

Boca da barra que compdem seu litoral.

O Governo do Estado, através da FUNDARPE, ao analisar a aplicacdo de
recursos para restauracdo do Patriménio Historico de Pernambuco, optou em
descentralizar os seus investimentos, destinados a recuperagdo do acervo

arquitetdnico nos Municipios. A alternativa de investimento, para uma maior oferta
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de atrativo turistico no Estado, especialmente no litoral Sul, é restaurar e
recuperar o Parque Natural Municipal do Forte Santo Inacio de Loyola, em
Tamandaré. Sua recuperagao se soma ao conjunto de investimentos, recursos
financiados pelo BID, através do Banco do Nordeste, aportados na regido a partir
do PRODETUR Il - Programa de Desenvolvimento do Turismo do Nordeste do
Brasil, com o Projeto Polo Costa dos Arrecifes. O objetivo global do projeto é
desenvolver o turismo cultural e ecolégico da Zona da Mata Sul. A proposta
fundamenta-se na restauracdo e preservagdo de ambientes naturais e
arquitetbnicos com a integragcdo da comunidade receptora e o favorecimento
econdmico e socio-cultural da regido através da implementagdo de multiplos

usos.

A enseada de Tamandaré abrigava um importante porto de mar por onde,
no periodo colonial, era também escoada a producao agucareira de Pernambuco e
porta de entrada do comércio escravo. Havia ali, originalmente, uma plataforma de
defesa militar construida em terra, de forma quadrangular e armada com oito
pecas de artilharia. Fora erguida para a defesa do porto, dos armazéns e das
embarcagdes que ali fundeavam para tomar carga. Como esta pequena
fortificacao nao atendia as fungdes defensivas, devido a importancia econémica do
lugar, e nem as necessidades dos senhores de engenho da regido, que utilizavam
aquele porto como depdsito do agucar exportado, decidiu-se por uma construcéo

de maior porte. Foi entdo que se construiu o Forte Santo Inacio de Loyola.

Assim, a fortificagdo foi erguida para proteger a localidade, o porto e as
propriedades dos senhores de engenho. O Forte Santo Inacio de Loyola teve
também papel de destaque na Guerra dos Mascates, na Revolugdo Republicana
de 1817 e na Guerra dos Cabanos. Além disso, foi utilizado como alojamento para
as tropas do Exército que protegiam a costa brasileira na Segunda Guerra
Mundial®>.

O Forte Santo Inacio de Loyola construido em 1677 foi erguido a 500

metros do mar com um formato quadrangular e baluartes em ponta nos quatro

% |nstituto Pré Citta, 2000: 20-24.
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vértices do quadrado, que por sua vez se interligavam pelos terraplenos e por uma
edificacdo no pavimento superior, que marcava a entrada do conjunto militar. Um
fosso e uma rampa circundavam o forte que, através de uma ponte movel, se dava
0 acesso a praca de armas, em seu interior. A fortificacdo € o unico exemplar fora
dos limites da Regidao Metropolitana do Recife e unico monumento dessa natureza

tombado a nivel Estadual®.

Hoje, o Forte Santo Inacio de Loyola é utilizado como base do farol de
navegacao para orientagdo das embarcagdes. Para tanto foi construido, para
apoio dessa atividade, uma pequena edificacdo sobre o terrapleno. Essa
construcdo € a principal agressdo ao monumento que, juntamente ao farol,

descaracterizam sua volumetria e composi¢ao original.

Dentro do Forte Santo Inacio de Loyola foi inaugurado, em 1902, um Farol
metalico com a fung¢ao de guiar os navios que chegavam a esta regiao do litoral de
Pernambuco. Trinta anos depois, ele foi substituido por outro, desta vez,
construido em concreto. O farol tem alcance de 14 milhas em tempo claro. Farol a
parte, o Forte Santo Inacio de Loyola mantém suas caracteristicas construtivas

preservadas, ainda que danificadas, e que permitem uma completa restauracgao.

No final do ano de 2002, o Projeto Recifes Costeiros propbs a criagdo de
um parque natural municipal na area do Forte Santo Inacio de Loyola e no
entorno, incluindo também a area marinha, onde uma parte é destinada por

portaria do IBAMA para recuperacao dos recifes de coral.

* Existem outras cinco fortificagdes que possuem tombamento federal no Estado de Pernambuco.
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llustragao 39 (no alto) — Fachada oeste do Forte Santo Inacio de Loyola.

llustragoes 40 e 41 - Quartéis do lado sul, parcialmente demolidos, com casa do
faroleiro e farol ao fundo. Em detalhe, vista desde o interior.
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Em 10 de setembro de 2003 foi criado o Parque Natural Municipal do Forte
de Tamandaré que abrange uma area de marinha, e outra de continente, sendo
que a continental é de dominio da Marinha do Brasil. A area marinha esta inserida
na APA (area de preservagao ambiental) Costa dos Corais cuja responsabilidade
pela administracéao, fiscalizagao e gestao estdo a cargo do IBAMA conforme art. 6°
do Decreto Federal s / n® de 23 de outubro de 1997, que cria a referida unidade de

conservacao.

A Area de Preservacdo Ambiental Costa dos Corais, criada em outubro de
1997, através de decreto federal, € a maior unidade de conservagao marinha
brasileira e tem o objetivo de proteger os recifes localizados entre o litoral sul de
Pernambuco e norte de Alagoas. Nessa area, encontram-se 0s mais extensos
recifes de corais costeiros do Brasil. Associados aos manguezais existentes na
regiao formam, em conjunto, o habitat de inUmeras espécies, incluindo o peixe-boi,

mamifero marinho ameacgado de extingao.

Nessa area, que ocupa um total de 270 ha, representando cerca de 10% do
litoral do municipio de Tamandaré, foram proibidas atividades nauticas de pesca,
exploragéo e turisticas. Inicialmente, essa agao foi uma iniciativa do Projeto
Recifes Costeiros que obteve apoio de parte da comunidade de pescadores e,
posteriormente, o assunto foi discutido no ambito do COMDEMA - Conselho
Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente, com a participacdo de outros

setores da sociedade, além daqueles ligados a pesca.

Delimitada por bdias, essa area € monitorada e patrulhada pelo Projeto
Recifes Costeiros a fim de acompanhar o processo de recuperagao do ambiente.
O censo visual realizado na area fechada também é feito em outras areas de
acesso livre a fim de avaliar os resultados da medida adotada. Em apenas um ano
apos o isolamento, observou-se um aumento na densidade de peixes e moluscos,
o que demonstra a capacidade de recuperacdo do ambiente recifal mediante sua
protecdo. A expectativa € de que ocorra um aumento do numero de espécies na

area e seu entorno, gerando uma série de beneficios para os pescadores locais.
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A pesca praticada no entorno da area fechada é tipicamente pesca
artesanal de subsisténcia ou comercial de pequena escala. Na regido da baia de
Tamandaré a pesca mais frequente é a praticada com linha em catraias a remo ou
a vela. Apés um ano de fechamento, foi registrado um aumento de quatro vezes

na abundancia total de peixes alvo da pesca em relagao as areas abertas.

A criacdo do Parque Natural Municipal do Forte Santo Inacio de Loyola teve
como principais objetivos: a) recuperar e preservar o monumento historico do
Forte Santo Inacio de Loyola como marco histérico a efetivagcdo do Parque
Municipal de Tamandaré; b) ordenar o uso da area publica onde esta inserido o
Forte; c) estimular o turismo de visitagdo e de conscientizagdo da preservagao
cultural e ecoldgica; d) preservar os ambientes naturais costeiros e marinhos da
Baia de Tamandaré; e) dar um uso permanente e adequado ao local que contribua
para a sua manutencao e sustentabilidade operacional e financeira; f) criar um
espaco cultural e de lazer numa regido carente desses servicos; g) estimular o
artesanato e peculiaridades sociais locais; h) possibilitar o desenvolvimento de
pesquisa cientifica e programas de educagéo ambiental; i) divulgar a regido e suas
qualidades de atragao turistica; j) gerar empregos e promover o desenvolvimento

econdmico local via turismo integrado.

A magnitude desse projeto de salvamento natural e patrimonial exige agbes

bem especificas:

Acdo 1. Realizar pesquisa histérica destinada a obter informacdes
documentais que permitam estabelecer a evolugdo do conjunto, assim

como de suas técnicas e processos construtivos.

Acéo 2. Preservar e proteger o sistema ecoldgico envolvido, marinho e

continental, com pesquisas sobre a gestdo ambiental do litoral,

Acdo 3. Executar prospecgao arqueoldgica na edificagdo e em seu
entorno, que contribuira com os registros histéricos do processo evolutivo

do monumento.
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Acédo 4. Restaurar a edificacdo e resgatar seu entorno costeiro e

maritimo;

Acédo 5. Preparar material de divulgacao através de publicagcdes a partir
dos resultados das pesquisas historicas, arqueoldgicas e da restauragao
do monumento com finalidade didatica e patrimonial (Histérica, Cultural e
Ambiental).

Acédo 6. Implementar o projeto de gestdo e sustentabilidade do Parque
Natural Municipal do Forte Santo Inacio de Loyola, através de uma agéo
conjunta entre a FUNDARPE, Prefeitura, COMDEMA de Tamandaré -
entidade fiscalizadora da gestao ambiental no municipio, e a Marinha do
Brasil. A gestdo contemplara um leque amplo de atores publicos e
privados, utilizando o antigo edificio militar como ponto de referéncia na
defesa do patriménio historico-cultural e ecolégico do municipio e da

regiao.

Durante a pesquisa realizada, a falta de conhecimento sobre o Forte pela
comunidade local e pelos visitantes foi alarmante, visto a sua importancia histérica
para o municipio e para o Estado de Pernambuco. Observou-se que o
desconhecimento da existéncia do Forte, como também o nome e sua historia
estdo relacionados com a inexisténcia de divulgacao por parte do Municipio e do
Estado sobre esse patrimbnio cultural. O estabelecimento de um programa de
interpretacdo do Parque mostrou-se fundamental para uma vivéncia completa da
unidade de conservacdo, buscando sempre fazer o elo entre o passado, o

presente e o futuro.

Foram discutidas as concepcgdes e as qualificacdes para a recuperagao do
Forte como um todo. Levou-se em consideragao a integragao da comunidade local
na obra de restauracao. Isso, segundo o projeto, sera feito através da exigéncia de
utilizacdo de 20% de mao de obra local na obra de restauragdo. O instrumento
utilizado serad o edital de licitagdo onde constara essa obrigatoriedade. Dessa

forma, inicia-se, desde o processo de restauracao, a educacao patrimonial com o
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objetivo de despertar nos moradores do municipio o valor patrimonial e histérico

do forte e seu entorno.

A utilizacdo do espaco pela comunidade local, os usos culturais,

administrativos e comerciais propostos deverao criar empregos diretos e indiretos.

O Projeto propbe, além de recuperar as qualidades fisicas da edificagao,
agregar formas de ocupacao e de uso que reforcem seu fascinio natural. Como
exemplo, incorporar, ao sitio, equipamentos turisticos como museus, com
exposi¢cdes de artefatos da regido, achados arqueoldgicos de sua restauragéo,
pecas e informacdes de natureza histérica, e até mesmo de motivos nauticos, em

funcao do atual uso.

Os usos determinados para o Forte Santo Inacio de Loyola foram:
- Museu histérico arqueoldgico / militar,
- 44 boxes para uso comercial,
- Sala de exposigao ou espaco cultural,
- Concha acustica (espago para eventos),
- Capela e sacristia,
- 2 Restaurantes para 30 pessoas cada um,
- Sala da administracado do Forte, depdsitos, sanitarios e vestiarios,
- Sala da administracdo da Capitania dos Portos,
- Sala da COMDEMA,
- Passeio de barco (jangadas),

- Estacionamento.

O setor que atuara na intervengdo é a FUNDARPE - Fundagdo do
Patriménio Histérico e Artistico de Pernambuco, responsavel pela elaboragcdo do

projeto integral e fiscalizagdo da obra de restauragao.

No caso dessa categoria de unidade de conservagao, os parques sao de
posse e dominio publicos. Nessas unidades a visitagdo publica esta sujeita as

normas e restricdes estabelecidas no plano de manejo da unidade, as normas
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estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administragdo e aquelas previstas
em regulamento. Também a pesquisa cientifica depende de autorizagao prévia do
orgao responsavel pela administragdo da unidade e esta sujeita as condicdes e

restricbes por este estabelecida, bem como aquelas previstas em regulamento.

A restauracdo do Forte de Santo Inacio e a implantacdo do parque sao
medidas essenciais para se resgatar a importancia cultural que esse patriménio
historico representa para o municipio. De acordo com a pesquisa realizada sobre
0 uso publico da area do Parque, no final de 2003, grande parte da comunidade
local e dos visitantes desconhece a historia do Forte. Esse dado demonstra a
necessidade de se recupera-lo, para que haja subsidios para a implantagdo de um
plano de interpretacdo do patriménio cultural e o resgate de toda a historia

ocorrida nessa area, por intermédio de varias pesquisas que serao desenvolvidas.

Como o Forte esta situado dentro da area do parque, a sua restauracao ira
contribuir para o alcance de alguns dos objetivos propostos para essa unidade de
conservagao, que sdo: a) a manutengao da integridade do patriménio historico-
cultural que o Forte de Tamandaré representa para 0 municipio; b) o incentivo as
manifestacdes culturais e artisticas compativeis com a preservacdo ambiental e do
patrimdnio historico-cultural; ¢c) o ordenamento do uso da area publica e também
possibilitar o desenvolvimento de pesquisa cientifica e programas de educagéo

ambiental.

O patrimbnio historico restaurado representara um outro tipo de atrativo
para a atividade turistica e, consequentemente, outras categorias de turistas
poderao ser atraidas para visitar a cidade de Tamandaré, trazendo um diferencial

para o turismo na regido.

No contexto analisado, o projeto se enquadra em todos os quesitos como
um empreendimento gerador de empregos, prioritario e viavel para o
desenvolvimento do turismo da regido e sua implantagdo muito colaborara para a

mudanca do perfil da economia local .
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5.2 Acgoes participativas

Como ja foi afirmado, preservar o patrimdnio cultural de uma nagao é um
processo que exige a participagcdo efetiva das populagbes diretamente
interessadas. As agdes governamentais tornam-se incompletas e insuficientes se
nao contarem com esse apoio. O bem a ser protegido deve ser o representante
das aspiragbes do povo, que ndo é formado por uma massa acéfala ou sem

identidade, mas que tem suas caracteristicas e aspira¢des particulares.

Na sociedade brasileira cresce o numero de pessoas interessadas em
preservar sua cultura, sua histéria. Chama a ateng¢ao, em particular, o crescimento
dessa consciéncia em um segmento de sociedade, sempre excluido e
marginalizado, que forma uma parcela significativa da populagdo, os negros. Ha
alguns anos os grupos de negros do pais buscam resgatar sua histéria, sua
dignidade, sua posi¢ao dentro da historia brasileira. As comunidades negras de
todo o pais unem-se nesse resgate histérico de uma cultura que faz parte da
cultura brasileira, numa tentativa de realizar um ajuste social e histérico, ndo de
uma minoria, pois correspondem a quase a metade da populagdo brasileira, mas

de um segmento marginalizado em muitos sentidos e inclusive no histérico.

Buscam uma historia do seu papel na construcdo da sociedade brasileira
que ainda n&o foi revelada, uma vez que a historiografia tradicional brasileira
escamoteou sua participacdo nesse processo. Mas, essa histéria ndo contada
estd impregnada na cidade, nos objetos, nas a¢des, nos rituais, nas comidas, nas
brincadeiras, nos sustos, numa tradicao contada de pais para filhos durante muitas
geracdes. E essa tradicdo oral que mantém uma unidade composta de diferencas.
Os negros do Brasil formam uma unidade no sentido de que, seus ancestrais ao
serem arrancados de seus paises e trazidos e mantidos aqui sob o jugo de um
sistema que os tratava com mercadorias, € que procurava apagar suas origens

transformando-os em escravos.

Negros, pardos ou brancos, o que se vé é que existe uma parcela da

brasileira populacédo que vive a margem da sociedade, fruto de uma escravidao
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estupida que até mesmo quando abolida ndo considerou que, naquele momento,
aqueles que deixavam de ser mercadorias necessitavam de uma abertura na
sociedade para sua insercao, e transformou-os no que € hoje a grande massa de

excluidos, que a sociedade finge nao ver.

Em Pernambuco, as comunidades negras tém crescido e buscado esse
resgate histérico de sua identidade e procurado mostrar de forma clara a

necessidade de se inserir como sujeito historico ativo, e ndo como espectador.

A seguir serao expostos dois trabalhos realizados por comunidades negras,
como exemplos de possibilidade de resgate de cidadania e participacéo efetiva na

preservacao de seus bens patrimoniais.
5.1 As comunidades quilombolas — Castainho, em Pernambuco

No Brasil, cerca de 45% da populacédo corresponde a negros e pardos. E a
maior populacdo negra fora da Africa, e a segunda maior do mundo, sé perdendo
para a populagdo da Nigéria. Os séculos de exploracédo e crueldade produziram
fortes efeitos nesse grande contingente populacional, cujos efeitos vemos ainda
hoje. A populagédo negra, onde estdo incluidos os negros e pardos sédo, segundo o
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, os mais pobres entre os
pobres, os com menor niveis educacionais, os que tém os trabalhos mais duros, e

os piores remunerados, dentre os brasileiros.

Ha& mais de quinhentas comunidades negras, remanescentes de quilombos,
em todo o pais que ressaltam com orgulho essa sua origem e lutam para se manter
em suas caracteristicas culturais e esperam pelo reconhecimento da propriedade

das terras em que vivem.

Em Pernambuco, a sete quildbmetros da cidade de Garanhuns, existe uma
dessas comunidades, remanescente do antigo Quilombo dos Palmares, a
Comunidade Negra Castainho. E uma comunidade composta por agricultores que
vivem de forma ndo muito diferente daquela dos seus antepassados, que fugiram

da escravidao.
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Essas familias de trabalhadores rurais sdo descendentes de negros Bantu,
num total de aproximadamente 1000 pessoas, e tentam preservar suas tradigdes
culturais, os costumes e a experiéncia de trabalho coletivo de seus antepassados.
Com um codigo proprio de valores, a subsisténcia € garantida pela agricultura e
fabricacdo comunitaria de farinha de mandioca, os moradores de Castainho
afastam-se do que chamam a nova escravidao, o sistema produtivo dos grandes

latifundiarios que alugam barato a méo-de-obra da regiao.

Em suas terras os negros de Castainho plantam feijao, milho, verduras e
frutas e a mandioca, em quantidade suficiente para produzir até uma tonelada de
farinha por semana. O produto é produzido coletivamente por homens, mulheres e
criancas na Casa de Farinha Comunitaria. A farinha de mandioca de Castainho,
conhecida como uma das melhores da regido, € vendida conjuntamente para
comerciantes de Garanhuns. As liderangas comunitarias se encarregam de dividir
os lucros de acordo com a produgdo de cada familia. Um percentual do valor
obtido é reinvestido na propria casa de farinha e em pequenas obras na
comunidade. Assim, conquistaram um padrdo de vida mais elevado que os

vizinhos da mesma regiao.

Além disso, fabricam tijolos, telhas e fazem pamonha e tapiocas e cultivam
as dancas e festas que os caracterizam. Na cidade, o comportamento altivo e
desconfiado, os distingue dos demais negros da regido. Preferem ainda hoje,
conviver e casar com os integrantes da prépria comunidade. Essa caracteristica
histérica de Castainho permitiu a preservacédo dos costumes e tradigdes dos seus
antepassados, principalmente a musica e a danga. Por sua originalidade os
moradores do povoado sao convidados, para apresentarem o coco de roda ou o
sapateado com pares dispostos em circulo, e a “zabumba”, uma orquestra com
instrumentos de fabricagdo popular em cordas e couro, nas festas de

Garanhuns.®

% Informagdes retiradas de reportagem do Jornal do Brasil de 30 de agosto de 1992.
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A historia dos habitantes de Castainho, baseada na tradicdo oral, remonta,
segundo um de seus lideres, ao século XVII, quando teriam chegado ao local,
vindo de Palmares, em 1695. Apdés combater com Domingos Jorge Velho, que
liderou a destruicdo de Palmares, os negros teriam chegado a regido pelo rio
Mundau, que cruza a zona onde estavam situados os principais quilombos.
Segundo os lideres de Castainho, seus pais, seus avos e os avos de seus pais
sempre contaram a mesma historia, que eram descendentes de negros do

Palmares.

No entanto, no inicio da década de 1980, quando a cidade de Garanhuns
comegou a se expandir, as terras cultivadas pela Comunidade de Castainho
passaram a ser alvo da especulagao imobiliaria. Em 1983 uma tradicional familia
de Garanhuns alegou ser a proprietaria da terra onde eles vivem, e no inicio da
década de 1990, os habitantes de Castainho viram-se em meio a uma disputa
judicial pelas terras que ocupavam. Uma imobiliaria que se diz dona da terra
resolveu lotea-la e vendé-la, planejando a construgcdo de 1.200 casas populares

no local.

Diante do impasse, a Associacdo Comunitaria de Castainho solicitou a
Fundacao Cultural Palmares a realizagdo de um laudo Etno-histérico na area, para
se conseguir a propriedade legal das terras a favor dos Quilombolas, segundo
acionamento do art. 68 das ADCT.? O laudo é um estudo para definir as origens e
etnia dos moradores investigados, sua historia, seus documentos, memoaria oral e

area geografica em comunidades rurais negras e tribos indigenas.®’

% Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

7 Depois da criacdo da Fundacdo Palmares houve a criagdo do Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), com o objetivo de apresentar propostas que viessem implementar o art. 68
do ADCT. E assim comegaram a serem desenvolvidos alguns projetos. O projeto "Quilombo:
Terras de Preto" resultou na identificagdo e posterior reconhecimento das areas remanescentes de
Riacho de Sacutiaba e Sacutiaba, municipio de Wanderley, Bahia; Mocambo, municipio de Porto
das Folhas, Sergipe; Castainho, municipio de Garanhuns, Pernambuco, Jamary dos Pretos,
municipio de Turiagu, Maranh&o.
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Nesse processo de salvamento e busca de identidades, chama a atencao a
participacdo da sociedade na defesa de Castainho com o intuito de nao permitir
que se torne “apenas mais uma lembranga na historia do povo negro brasileiro,
mas sim, um exemplo de sua for¢ga”®. Para tal foram convocados diversos
segmentos da sociedade e realizadas varias atividades como a pesquisa histérica
que buscou resgatar as origens dessa comunidade, que vem sendo repassada

através da tradigdo oral e portanto apresentando algumas versdées como:

“ Que, um grupo de negros e negras em fuga da guerra contra o Quilombo
dos Palmares, através do rio Mundau, chegou e se fixou nas matas onde hoje se

localiza Castainho e o municipio de Garanhuns;

Que um jovem escravo, apos a morte de seu senhor, herdou como forma
de agradecimento pelos servicos a esse prestados, terras que |he pertenciam;

casou e gerou filhos dando origem a comunidade de Castainho”.

A tradicao oral € muito forte em Castainho e, apesar das mudangas que
vém ocorrendo nas geragdes mais novas, os velhos ainda tentam manté-las.
Segundo dona Amélia Miranda, 56 anos, “Meu pai falava que o mais antigo veio
correndo da Unido dos Palmares e juntou aos que tava aqui, ha mais de 200 anos.
Veio pela beira do rio Mundau”. Um dos lideres da comunidade disse: “Nao tinha
estrada. Era tudo mato. A maioria dos negros veio da Guerra dos Palmares

(1695). E o que se conta, € que a maior parte € de origem de Angola”.

Na micro-regidao de Garanhuns existem, além de Castainho, outros
provaveis remanescentes de Quilombos, o de Estrela, Imbé, Serrote do Gado
Brabo e Marias Pretas. Apesar de ser matéria constitucional, (art. 68 das
disposi¢des transitorias) a terra de Quilombo ndo foi demarcada, e o povo de
Castainho que antes ocupava 325 hectares de terra, encontrava-se em 1995

numa area proxima a 120 hectares.

% Documento preparado pela Comissdo Pastoral da Terra — NE I, Equipe de Garanhuns em
defesa da Comunidade de Castainho.
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Quando da investida da imobiliaria exigindo a saida das terras, a
comunidade de Castainho buscou apoio de entidades da sociedade civil e
pastorais sociais da Diocese de Garanhuns, assim como de politicos e
pesquisadores, para com eles, reagir a ameaga de expulsédo de suas terras e lutar

pela legalizagao da sua posse.

Em margo de 2004 foi aprovada, pelo governo Federal, a Instrucao
normativa n® 16. Essa aprovacao foi feita pela Resolugédo / CD n° 6/2004 que
regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagéo,
demarcacao e titulagao das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos. Em seu Art. 1° estabelecer procedimentos do processo
administrativo, para identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagao e
titulacdo das terras ocupadas pelos Remanescentes de Comunidades dos
Quilombos. O seu Art. 2° trata da fundamentagao legal das providéncias que toma:
“ As acdes objeto da presente Instrugao Normativa tém como fundamento legal:

- 0 Artigo 68 dos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias;
- 0s Artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal ;

-alein®4.132, de 10 de setembro de 1962;

- aLein®4.504, de 30 de novembro de 1964;

- 0 Decreto n® 59.428, de 27 de outubro de 1966;

- 0 Decreto n° 433, de 24 de janeiro de 1992;

- a Lein® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e alteracbes posteriores;
- 0 Decreto n°® 4.887, de 20 de novembro de 2003.

- 0 Decreto n°® 4.886, de 20 de novembro de 2003

- a Convencdo Internacional n° 169, da Organizagdo Internacional do
Trabalho”.

Foram considerados remanescentes das comunidades dos quilombos os
grupos étnicos raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria historica
prépria, dotados de relacbes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida. E
sobre as terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos,

foram consideradas, “toda a terra utilizada para a garantia de sua reprodugao
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fisica, social, econdmica e cultural, bem como as areas detentoras de recursos
ambientais necessarios a preservagcdo dos seus costumes, tradigdes, cultura e
lazer, englobando os espagos de moradia e, inclusive, os espagos destinados aos
cultos religiosos e os sitios que contenham reminiscéncias historicas dos antigos

quilombos”.

O caso do Castainho levou anos de lutas e discussdes e chamou a atengao
de estudiosos, politicos e da sociedade de um modo geral, como defensores do
patriménio cultural, cujos envolvimentos dificultaram a destruicdo de tal
comunidade. Oito anos depois da promulgagcdo da Constituicdo Federal,
Castainho foi a primeira dentre as comunidades a dar inicio ao processo de

demarcacéo e legalizagéo das terras que ocupa®.

Foi grande o envolvimento da populagdo na questdo de Castainho.
Participaram do movimento em sua defesa, agindo diretamente ou através de
trabalhos de pesquisa, diversas entidades, entre as quais podemos citar, além das
liderancas e da propria associacdo de moradores de Castainho, a Comissao
Pastoral da Terra, o Centro Cultural Luis Freire, a Fundagdo Joaquim Nabuco, a
Federagdo dos Trabalhadores em Agricultura de Pernambuco (FETAPE), o
Comité de Apoio e Defesa do Castainho, organizado por entidades dos direitos
humanos, o Movimento Negro Unificado, o Conselho Indigenista Missionario, o
Foérum de Entidades Negras de Pernambuco, o Centro das Mulheres do Cabo, a
Organizagao pelo Desenvolvimento da Arte e Culturas negras, a Comissao de
Defesa do Negro da Camara Municipal do Recife, sindicatos, os governos do
municipio e do Estado, o Minc, o Incra, a Fundagao Palmares, politicos, artistas,

etc.

Nos trabalhos desenvolvidos junto a populagdo de Castainho foram
identificados outros problemas, que foram chamados de outros dois fantasmas,
além da especulagao imobiliaria que rondava Castainho, a evasdo da populacao

masculina e o alcoolismo. Outro fator que chamou a atengao foi a desagregagao

% Segundo Projeto de Documentagdo das Comunidades Negras Remanescentes de Quilombos em
Pernambuco, do Centro de Cultura Luiz Freire.
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de muitos dos costumes locais provocada pela influencia do contato com a vida
urbana que, aliados a falta de areas e recursos para o trabalho na terra, acirram

esses problemas, também existentes nas outras comunidades da regio.

Estudos realizados no ano de 1996 mostraram a preocupacdo com essa
grande influencia externa que estava ocorrendo na cultura tradicional que vinha
sendo mantida por tanto tempo. Os pesquisadores identificaram fortes tracos de
sincretismo religioso na comunidade quase toda convertida ao cristianismo. O
candomblé era praticado por algumas pessoas que escondiam das outras seu
costume. Em uma declaragdo um dos lideres locais diz: “A danga que tinha aqui
era o candomblé. A negra mais velha, Virgulina, que morreu em 1970, sabia
dancgar. A gente achava que n&o tinha importancia e esquecemos”, justificando a
perda de tradicdes. Ele disse ainda que a descaracterizagao dos costumes era
uma realidade de todas as comunidades negras remanescentes de escravos. As
proprias datas que comemoram, como o 20 de novembro, data da morte do lider
Zumbi dos Palmares, e o treze de maio, quando se proclamou a Lei Aurea, ndo
tém o conhecimento real por parte da maioria da populacéo, “O 20 de novembro é
o Dia dos Negros e o dia 13 é a festa da Mae Preta. O povo gosta mais do 13 de

maio”, segundo uma moradora.

Buscando-se estimulos para a manutencdo das tradigdes culturais dentro
da prépria comunidade, como exemplo participativo de resgate cultural, durante o
festival de inverno de Garanhuns, evento promovido anualmente pelo governo do
Estado, foram realizados trabalhos voltados a essa problematica. Agora, no ano
de 2006, por exemplo, a partir das proprias necessidades locais, foram realizadas
oficinas culturais que, ministradas por artistas e estudiosos de diversas areas,
buscaram reelaborar o legado afro-brasileiro, trabalhando com os moradores do
local. O publico, formado principalmente por jovens, teve aulas de dangas afro-
brasileiras, xilogravura, video, cultura negra (dikila dudu) e sobre a influéncia da

musica negra no Brasil.

Foi ministrado curso sobre o papel dos toques nos rituais de candomblé

dentro da musicalidade brasileira, parte tao rica e importante da cultura negra. Na
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oficina foram trabalhados com os jovens, temas como cidadania, sexualidade,
comportamento, aproveitando os arquétipos dos orixas, e foi feita uma analogia

com a religido catdlica, os cantos e ritos.

Outra oficina utilizou elementos presentes no candomblé na danca afro-
brasileira. Foram repassadas para os alunos coreografias de influéncia negra,
incluindo maracatu, coco-de-roda, candomblé e evolugdes relacionadas a certos
ritos originalmente ligados ao plantio e a colheita, ja que o Castainho é uma

comunidade basicamente agricola.

Uma visdo mais diversificada da influéncia africana no Brasil foi mostrada
na oficina Dikila Dudu, que significa, literalmente, cultura negra. O trabalho foi
realizado por uma historiadora e incluiu aulas de historia, expressao cultural,
musica, literatura (lendas e historia oral), identidade afro e até culinaria. Criangas e
jovens aprenderam a preparar arroz de dendé, farofa de Angola (semelhante ao
pirdo), galinha africana (a moda dos ritos de candomblé) e caruru. O interesse da
geracéo jovem pelas aulas ministradas e o seu resultado, mostrou que este pode
ser um meio de formar as novas geragbes na luta pela preservagdo de suas
identidades. Se ndo houver essa continuidade a luta sera perdida, e a educacgao é

fundamental nesse processo.

No Jornal do Comércio, em Recife, no dia 18 de julho de 2000 foi veiculada

a seguinte noticia:
Comunidade negra ganha titulo de terra

SALGUEIRO — Apés cinco anos de cobrangas ao Governo Federal, a
comunidade negra do distrito de Conceigdo das Creoulas, neste
municipio, realizou um antigo sonho, anteontem, ao receber da
Fundacgao Cultural Palmares — 6rgao ligado ao Ministério da Cultura,
o titulo definitvo de terra concedida as comunidades

remanescentes de quilombos. Com isso, o territorio brasileiro ja
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conta com 15 comunidades de origem negra oficializadas como

patriménio cultural do Pais.

Castainho, em Garanhuns, também recebeu a posse da terra e
se torna a segunda de Pernambuco beneficiada pelo artigo 68

da Constituicao Federal (...).
5.3 A Cruz do Patrao

Existem no Recife comunidades de origem africana, descendentes de
escravos, que buscam o reconhecimento de sua importancia na nossa histéria
através do resgate cultural dos fatos que envolveram os negros desde sua
chegada a cidade, até hoje. A pedido delas a prefeitura do Recife empreendeu
pesquisas arqueoldgicas para buscar evidéncias sobre um local chamado Cruz do

Patrao, onde teriam sido enterrados escravos sumariamente executados.

A Comunidade Negra do Recife solicitou a administragdo municipal, para
que fosse realizado o resgate histérico do monumento, considerado um simbolo
importante na cultura dos antigos escravos negros que viveram no Recife, durante
quatro séculos de opressao. A Prefeitura da cidade do Recife, por sua vez,
solicitou ao Programa de Pdés-Graduagdo em Arqueologia e Preservagdao do
Patriménio, da Universidade Federal de Pernambuco, que realizasse o trabalho

solicitado.'®

A Cruz do Patrdo foi erguida, no século XVIII, no antigo istmo de Olinda
caminho que ligava as cidades de Olinda e do Recife. Construida para servir de
baliza aos navios que entravam no porto do Recife, a Cruz do Patrao tornou-se um
simbolo da cultura negra em decorréncia dos acontecimentos que ali tiveram

lugar.

1% A equipe de arquedlogos do referido Programa, juntamente com professores e consultores
técnicos especializados, iniciou os trabalhos de pesquisa e elaboragédo de projetos, em principios
do ano de 2005. As escavagdes duraram 5 meses — de marco a julho de 2005. A publicacédo do
resultado das pesquisas esta prevista para o ano de 2007.
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A parte do istmo onde localizava-se a Cruz era bastante deserto e foi local de
assaltos e assassinatos. Além disso, sdo muitos os relatos das atrocidades que
ocorreram naquele local, levando-o a ficar conhecido como um dos locais mais
assombrados do Recife. A tradicdo que da bases a histéria dos negros, repassada
de pais para filhos ao longo de geragdes, caracterizou o monumento como local
de espancamento e sepultamento de negros. Temos alguma comprovagao
historiografica de certos fatos, como podemos ver no relato da inglesa Maria
Graham que veio a escrever Diario de uma viagem ao Brasil, em 1821. Nessa sua
obra ela relata alguns aspectos sociais e urbanos da cidade, mas impressiona o
relato que ela faz de uma cena que presenciou no istmo de Olinda na sua
passagem por aquele local, quando da sua volta de Olinda para o Recife, apos

participar de alguns festejos naquela cidade.

“O sol ja ia baixo muito antes de termos alcangado sequer
o primeiro dos dois fortes [Buraco e Brum,
respectivamente] em nosso caminho de volta para a
cidade. Os cdes ja haviam comegado uma tarefa
abominavel. Eu vi um que arrastava o brago de um negro
de sob algumas polegadas de areia, que o senhor havia
feito atirar sobre os seus restos. E nessa praia que a
medida dos insultos dispensados aos pobres negros atinge
0 maximo. Quando um negro morre, seus_companheiros
colocam-no numa tabua, carregam-no para a praia onde
abaixo do nivel da preamar eles espalham um pouco de
areia sobre ele. Mas a um negro novo até este sinal de
humanidade se nega. E amarrado a um pau, carregado a
noite e atirado a praia, de onde talvez a maré o possa

levar”.’"

Ainda hoje a populacédo da cidade relata os fatos que ocorreram naquele
local. No decorrer das escavagbes arqueoldgicas, varias pessoas relatavam

historias que escutaram de seus pais ou avos a respeito da cruz, como o fato de

101 GRAHAM, Mary. Diério de uma viagem ao Brasil, ed. Itatiaia, Sao Paulo: Edusp, 1980.
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amarrarem os negros na base da cruz esperando a subida da maré para mata-los
afogados, num requinte de crueldade que deixaria inquietas as almas dos negros

ali torturados e mortos

Dessa forma, o projeto de pesquisas versou sobre a histéria e a dimenséao
simbdlica desse monumento frente as tradigdes culturais que vigoram ainda hoje
na cidade, e que o definem como um antigo cemitério de escravos. O seu estudo
considerou os conteudos espirituais existentes, proprio do contexto imaterial,
firmemente ligado a histéria de monumentos como este, pois sabemos que para
entendé-los como patriménios da cultural material precisamos, antes de tudo,

conhecé-los em seu substrato imaterial.

Entendendo que o reconhecimento, a valorizagdo e a apropriacdo do
patriménio cultural pela sociedade efetiva-se através de seu resgate histoérico-
cultural, a comunidade negra do Recife buscou esse resgate através do
monumento Cruz do Patrdo existente no Recife colonial, no antigo istmo de
Olinda. Um monumento construido pela classe dominante, mas que através da
historiografia e pela tradi¢do oral, conta aspectos importantes da vida dos negros
do Recife, tornando-se caracteristico da escravidao. Utilizado como cemitério ou
como lugar de realizagcao de ritos afro-religiosos foi de certa forma ja apropriado
pelos negros quando da realizagdo de suas atividades culturais (que fazem parte
das chamadas expressodes culturais das minorias) que, como partes integrantes de
nosso patriménio, devem ser resguardadas e protegidas. Associada ao carater
histérico do monumento, sera realizada a sua apropriagcdo material, como forma
de preservagcdo dos fatos e acontecimentos que ali ocorreram. O projeto de
utilizacdo do espago pela comunidade negra encontra-se em elaboragdo e
discussao, e o que antes era um local abandonado, com certeza, passara a ser
utilizado e vivenciado pela populagao do Recife, como um monumento histérico de

grande importancia na sua historia.

O envolvimento da Comunidade Negra marcou os trabalhos realizados na

Cruz do Patrao. Desde as pesquisas iniciais, ao desenvolvimento dos trabalhos
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arqueolégicos, até quando orientou a equipe de arquedlogos acerca dos achados
relacionados aos seus rituais. Durante as escavagdes algumas escolas da rede
publica visitaram o local, e apds o seu término foram organizados alguns debates
e palestras com parcelas das comunidades negras, interessadas nesse importante

resgate historico.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As praticas de preservagado analisadas nesse trabalho mostraram, como
elemento diferenciador, os modelos de coleta de dados culturais utilizados na
selecdo dos bens inventariados e protegidos. Elas refletem duas posturas
diferentes. Uma centralizadora, ou pelo menos resultado de agdes e até de
gestdes publicas que limitam a tomada de decisbes a 6rgaos, autarquias e
fundagdées com obrigagdes e poderes especificos. A outra, com a participacéo e
iniciativa da populagdo na manutencao de seus elementos culturais e historicos.
Esse foi o confronto de idéias discutidas nesse trabalho e sua analise leva a uma
identificacdo do que vem se configurando como postura atual frente ao patrimdnio
nacional. As ag¢des voltadas a protegao do patriménio aqui relatadas exemplificam
esses modos diferenciados de agir, revelando desdobramentos que auxiliam na

escolha de um melhor modelo de atuagao a ser aplicado.
1. SOBRE OS MODELOS DE COLETA DE DADOS CULTURAIS

O modelo que foi denominado centralizado estabelece seus critérios de
coleta de dados com base em conceitos e técnicas de pesquisas, pre-

estabelecidos pelos técnicos responsaveis pela sua elaboragao.

Nesse tipo de abordagem, o levantamento das expressdes culturais fica
limitado ao universo tradicionalmente compreendido, como aquele formado por
uma espécie de cultura nacional verdadeira, ou pelo menos considerada como tal
por um grupo especifico. Essa selecdo restrita do que deve ser preservado,
manteve o distanciamento relatado no inicio deste trabalho. Decorréncia dessa
postura, na qual a populacdo pode nao se identificar com o acervo patrimonial
estipulado como seu, implica em coloca-la a parte na responsabilidade de sua
protecdo. A escolha dos bens que foram cadastrados, sob essa base,
correspondeu a critérios historicos, culturais, estéticos e politicos-religiosos, mas
nao considerou a participacdo da populacao estabelecendo suas prioridades e
hierarquias. Esse modelo de coleta de dados s6 é capaz de captar aspectos da
cultura vivenciados pelos técnicos que os elaboraram. Os outros, aqueles da

populacdo e que podem ficar de fora, também representam expressdes da tao
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variada cultura brasileira. Essa é a principal falha dos modelos descritos aqui

como centralizadores.

Foram varios os planos de preservagao realizados sob essa Otica
centralizadora. E inegavel a sua importancia, no sentido da inventariagéo dos bens
patrimoniais dessas areas trabalhadas e, como se deveria esperar, de seu
consequente tombamento. No entanto, como foi dito, as agcbes desejadas em
decorréncia do tombamento ndo s&o alcangadas, de uma maneira geral no Brasil,
e 0 que se tem é uma série de bens patrimoniais tombados e relegados ao
abandono. Além disso, a falta de recursos e de uma politica de gestdo patrimonial
adequada, relega ao abandono esses bens legalmente protegidos, desperdicando

0S recursos publicos empregados.

Como exemplo foram expostos os seguintes inventarios: o Plano de
Preservagdo de Sitios Historicos da Regiao Metropolitana do Recife — PPSH /
RMR de 1978, o Plano de Preservacao de Sitios Historicos do Interior - PPSHI,
realizado em 1982 e o Inventario de Protecdo do Acervo Cultural do Estado de
Pernambuco — IPAC / PE do Sertdo do Sao Francisco, de 1983. Esses inventarios
levantaram e classificaram os sitios e monumentos existentes nas localidades
trabalhadas, dentro das categorias estipuladas. Porém, de maneira geral, essas
categorias estabelecidas voltaram-se para a protecdo de bens culturais isolados e

relacionados a uma cultura, que poderiamos chamar pejorativamente elitista.

A questdo torna-se inclusive mais grave ao considerarmos que na
concepcgao oficial de preservagao o conceito de bem cultural ja esta, ou pelo
menos deveria estar, difundido e, acima de tudo, debatido pelos 6rgédos publicos
gestores e legalmente responsaveis na preservagdo. Mesmo assim, sé depois de
1980, com a nova politica encabecada pelo IPHAN, amplia-se a atuagao e sao
direcionadas ag¢des para o tombamento de conjuntos urbanos. Ainda assim,
deixando de lado ou discriminando os antigos moradores desses nucleos urbanos

tombados.

Usando como justificativa a necessidade de priorizar algumas categorias de

bens culturais, os 6rgaos responsaveis pela protecdo patrimonial, dedicaram-se,
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mais explicitamente, a preservacdo dos bens de pedra e cal, cuidando desse
padrao arquitetébnico que, embora em grande numero e por se estender por todo
um longo periodo, terminou por eclipsar outras formas de expressao construtiva.
Por mais que se tenha tentado amenizar esses efeitos com programas especiais
que visassem a incorporagao de outras categorias de bens culturais, percebe-se

aqui o resultado de posturas centralizadoras.

S6 em 1998 é que o Ministério da Cultura instituiu o GTPI — Grupo de
Trabalho do Patriménio Imaterial — para promover discussdes sobre a protecao de
bens culturais intangiveis, que sao chamados no Brasil de patrimbnios culturais
imateriais. Foi entdo constituida a minuta do Decreto que criou o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial, instrumento de acautelamento, ja previsto na
Constituicdo Federal de 1988, e instituiu o Programa Nacional de ldentificagédo e

Referenciamento de Bens Culturais de Natureza Imaterial.

No entanto, as politicas de preservagao instituidas mediante a aplicagao
desses planos centralizados, ndo vieram acompanhadas de uma educagao
esclarecedora que atuasse junto a populacdo das areas trabalhadas. Assim, sem
0 apoio do cidadao, o alcance das acdes se mostrou limitado e os planos nao

atingiram os objetivos que almejavam.

Por outro lado, elaborado em termos de repensar as praticas até entéo
aplicadas, o Mapeamento Participativo, realizado pela FUNDARPE, na elaboracao
do Panorama cultural do Estado, em 2006, tornou-se diferenciado ao solicitar e
instruir a populacao sobre o fornecimento dos dados culturais presentes em suas
cidades. Ele poderia ter sido mais um dos tantos inventarios ja realizados, porém

houve esse diferencial na sua elaboracido que foi a participacéo da sociedade.

Na coleta de dados para a elaboracdo do mapeamento, o olhar dos
técnicos sobre as manifestagcdes culturais dos municipios trabalhados mostrou-se
limitado. Porém ao chamar a sociedade a participar, tiveram uma grande surpresa
com a gama de informagdes que s6 uma vivéncia diaria e o envolvimento cultural
poderiam expor. O desconhecimento dos técnicos sobre a profundidade do acervo

cultural desses municipios nao foi de estranhar. Pelo contrario era de se esperar.
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Apenas os que estdo culturalmente inseridos naqueles universos especificos
podem identificar e expor a importancia material e/ou imaterial dos seus acervos
patrimoniais. Dessa forma, o resultado foi excelente e a resposta veio através de
verdadeiros dossiés do patriménio dos municipios, inclusive com trabalhos que

extrapolavam os dados solicitados.

Com relagao ao patriménio imaterial a surpresa foi maior ainda, diante da
gama de informagdes fornecidas, pois era pouquissimo o0 que se sabia sobre esse
aspecto da cultura nas cidades pesquisadas. O conjunto das informagdes obtidas
permitiu que se pudesse formar um interessante perfil das tendéncias culturais das
distintas regides e a participagédo da sociedade em relaciona-las, com certeza
propiciara a abrangéncia e produtividade dos programas de protecdo e de

divulgacao que forem aplicados nesses locais.
2 . SOBRE AS ACOES PRATICAS

Em termos de agbes planejadas foram citados os casos do Engenho
Monjope, em Ipojuca, e o do Forte Santo Inacio de Loyola, em Tamandare, em
Pernambuco, como exemplos de agdes centralizadas, mas com forte cunho social,
ou seja, com a inserc¢ao da populagao nas atividades de restauracgéo, revitalizagao
e uso dos referidos monumentos. Ambos constavam na lista dos bens
inventariados através do PPSH / RMR - o engenho Monjope - e do PPSHI, no
caso do forte Santo Inacio. Foram inseridos no Programa de Desenvolvimento
Turistico do Nordeste — PRODETUR NE Il — sendo assim elaborados os projetos
de recuperagao visando o desenvolvimento do turismo cultural sustentavel nas
areas dos referidos monumentos. Nos dois casos procurou-se recriar marcos
culturais para auxiliar no desenvolvimento turistico da regido, contribuindo no seu
desenvolvimento geral. A inclusédo social faz parte de uma estratégia de buscar
auxilio da populagao, tornando-a parte interessada, na preservagao e manutengao

dos monumentos em questéo.

Por outro lado, os exemplos relatados de acdes praticas executadas,
realizadas sob a forma de abordagem participativa, mostram a importancia dessa

atitude na sua efetivagdo. Na comunidade de Castainho, por exemplo, a luta pela
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posse das terras esteve revestida de uma forte consciéncia histérica das origens e
forma de viver daquele povo. O movimento, que comegou visando o ganho do
titulo de posse das terras, expandiu-se de tal forma que tomou uma conotagao
bem mais ampla, envolvendo a salvaguarda de muitos aspectos da cultura da

comunidade.

Remanescentes do antigo Quilombo dos Palmares, a comunidade de
Castainho vivia, até a década de 1980, enfrentando os mesmos problemas pelos
quais passam a maioria das comunidades pobres de agricultores que lutam pela
sua sobrevivéncia, como a baixa renda, o analfabetismo, a falta de assisténcia

meédica, o alcoolismo, e a evasao da populagdo masculina, entre outros.

Com a especulagdo imobiliaria chegando até eles, o povo de Castainho
iniciou uma luta que trouxe muito mais que o direito de permanecer em suas
terras, essa luta resgatou a histéria daquele povo, ressaltando suas caracteristicas
culturais, e provocando a preocupagao com a manutencdo de suas tradigdes
dentro da prépria comunidade. A realizagdo de um laudo etno-histérico sobre
Castainho, pela Fundagao Palmares, propiciou o reconhecimento da importancia
historica daquele povo, o que foi fundamental, inclusive, para a proépria
comunidade que via desaparecer as lembrangas do seu passado, nas novas

geracgdes que buscavam a sobrevivéncia nas cidades vizinhas.

A luta de Castainho envolveu ndo apenas os moradores da localidade, mas
varios segmentos da sociedade que se empenham na preservagao do patrimonio
cultural brasileiro. As agbes educacionais desenvolvidas na comunidade, com
certeza, irdo contribuir, a curto, médio e longo prazo, na manutengdo dos

elementos culturais marcantes desse grupo, por parte de sua juventude.

Na Cruz do Patrdo aconteceu algo parecido em termos de resgate cultural.
A sua dimensao simbdlica Ihe conferiu o status de monumento dos negros do
Recife. Mas tal fato s6 foi possivel diante da iniciativa da Comunidade Negra em
resgatar essa historia que tem o monumento como marco significativo de sua
escraviddao. Aqui também houve o envolvimento de diversos seguimentos da

sociedade, que se mobilizaram para atingir os objetivos almejados.
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A Cruz do Patrdo nao foi erguida pelos negros, mas faz parte de sua
histéria. A tradicdo oral transformou-a em um monumento de forte significado,
mediante os fatos remanescentes da histéria desses grupos que chegaram até
hoje. O sofrimento, a tortura e o desrespeito pelo ser humano estdo entranhados

naquele monumento, como algo para nao ser esquecido.

As comunidades negras estdo envolvidas em seu reconhecimento sécio-
cultural e buscam suas marcas historicas na cidade do Recife. Nessa procura de
afirmagao de sua importancia historica encontraram nesse monumento um marco
qgue simboliza seu passado, que foi pesquisado na busca de revelar os fatos que o
envolvem. Houve um resgate historico por parte desse segmento da populacéo,
que havia assumido, por ela prépria, como uma bandeira de luta pelo respeito
social que necessita, como sua responsabilidade o escrever da sua proépria
histdria.

Castainho e a Cruz do Patrdao sao exemplos claros de uma nova postura
em que a populagdo atua como agente provocador e responsavel direto na
formatagcdo de um novo modelo de intervengédo. Essa forma de agir indica e da
indicios de uma postura nova que deve ser adotada. O que aconteceu em
Castainho e na Cruz do Patrao reforca o valor e a eficacia de agées como essas,
em que a populagao toma a frente a atua diretamente sobre o bem cultural. Alguns
projetos financiados pelo FUNCULTURA, no qual o Estado arrecada a verba e a
populacdo, através de representantes de classes artisticas e de instituicdes
promotoras de agdes culturais, julgam os projetos que foram pensados e serao
executados pela propria populagdo, confirmam essa tese. Talvez esta seja a
tendéncia atual, uma vez que os instrumentos legais, como por exemplo as leis de
protecdo, tém se mostrado pouco efetivos e até mesmo indcuos. A Cruz do

Patrdo e Castainho sdo exemplos explicitos e bem sucedidos dessa postura.

3. SOBRE A CONFIGURAGAO DE UMA NOVA TENDENCIA NA
PRESERVAGAO DE ELEMENTOS CULTURAIS.

As posturas tradicionais diante da tarefa de proteger os monumentos

artisticos e historicos do pais, mostram uma conceituagdo dos elementos culturais,
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atrelada a valores histéricos, estéticos, politicos-religiosos e, mais recentemente,
sécio-econdmicos, e que levaram a um insucesso em termos de envolvimento da

populacdo na manutencédo do bem a ser preservado.

E bem verdade que diante do pouco alcance de um modelo, como pode ser
visto nos casos dos inventarios, agdes de carater centralizador, incluindo-se aqui
as rotuladas sob o selo de inclusdo social (Monjope e Forte Santo Inacio de
Loyola), surgem e sobrepdem-se as novas praticas e posturas que visam enfrentar

e atuar na preservagao e manutencao dos elementos culturais.

Nos exemplos dessa postura atual e diferenciada, como os casos
apresentados — o0 mapeamento participativo (cap.4), a comunidade de Castainho e
a Cruz do Patréo (cap.5) - a populagao atuou de forma participativa nas escolhas
dos bens culturais a serem preservados, induzindo a uma nova tendéncia que se
configura na recuperagao de elementos culturais caracteristicos de um grupo ou
etnia que procura se manter diferenciada dentro da sociedade brasileira.
Diferenciada, por buscar o seu lugar histérico na sociedade, por tentar identificar
os bens patrimoniais que fazem parte de sua histéria, e que externem sua

identidade, os chamados bens étnico-culturais.

Acredita-se que essa nova tendéncia representa um periodo de
fragmentacdo de identidades etno-culturais, ocasionado, talvez, pela busca de
solugdo diante da possivel perda identitaria de grupos conscientes de sua
importancia histérica. Essa tendéncia pode ser fruto da temida massificacdo
cultural que leva & procura das diferenciagdes ou particularidades que
caracterizem um grupo, uma etnia. Ou talvez seja o produto das politicas de
preservagao incompletas e pouco abrangentes, que excluiram esses e outros

grupos dessa tarefa de resgate patrimonial. Ou possivelmente os dois.

4. SOBRE FUTURAS PESQUISAS A PARTIR DOS DADOS E DISCUSSOES
PROPOSTAS.

As politicas publicas de preservagdo adotadas no Brasil protegem apenas
limitadamente os bens patrimoniais nacionais, no sentido de que, mesmo

restaurando, revitalizando ou implementando opg¢des de uso, dentre outras agdes,
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nao atingem a meta, que deveria ser a principal, que é incutir na mentalidade do
brasileiro o respeito pelo seu acervo patrimonial, considerando-o como parte
imprescindivel de sua vida. Os casos citados como exemplo de uma nova postura
a ser adotada sdo apenas casos pontuais que surgiram de necessidades
especificas, nao refletindo uma nova mentalidade que se possa considerar como

geral.

Foram estipulados como objetivos principais desse trabalho, definir e
apontar as deficiéncias existentes nas praticas de protecdo, preservagao e
intervengao em bens culturais, assim como, identificar agdes que pudessem ser
utilizadas como modelos para essas praticas. Embora essa pesquisa tenha
demonstrado como essas duas posturas de protecdo atuavam e atuam e,
portanto, tenha respondido aos questionamentos iniciais, surgem perguntas que
merecem estudos especificos e aprofundados. Talvez até produto de novas
pesquisas doutorais. E imprescindivel que se entenda que, se surge uma nova
tendéncia a partir da limitagdo de um modelo anterior, sua configuragdo se da num

campo mais amplo.

Existe hoje, em muitos paises, uma preocupacgao frente a uma indesejada
massificagdo cultural em ambito mundial. Vimos com os exemplos participativos,
um resgate de caracterizadores culturais que marcam a identidade dos grupos e

os tornam unicos, caracterizadores hoje chamados bens afros-descendentes.

E foram justamente pequenos grupos sociais, aqueles com maior dificuldade de
acesso a educacgao e aos instrumentos de financiamento para preservagao, que,
no momento em que o mundo se sente ameacado pelo fendmeno de massificacao
cultural, se reinventaram e trouxeram exemplos de intervencbes e atuacdes de

comprovada eficacia.

Fica cada vez mais claro que, para se implementar uma politica de
intervencdo que seja ampla e democraticamente abrangente, deve-se adotar a
educacgao patrimonial como ponto de partida para alcangar uma mudanca de
mentalidade do povo brasileiro como um todo. A valorizacédo historica dos bens

artisticos e culturais e o respeito pelos ambientes naturais € algo que deve ser
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incutido em todos os grupos sociais do pais. O conhecimento e a preservagao do
acervo cultural que marca a identidade de um grupo deve ser cuidadosamente
cultivado, pois a descaracterizagao identitaria, como reflexo de perdas do acervo
histérico e cultural, quando toma grandes proporgdes torna-se irreversivel. A
preservacdo do patrimbnio € a chave para a manutencdo da identidade de um
povo, além de ser uma grande fonte de renda. Para os estudiosos do turismo
cultural, perdas do patrimbénio ndo s6 se refletem como perda cultural, mas
também, como perda na area financeira, visto a dimensédo que pode alcangar na

exploracao do turismo.

A relacao entre investimentos em conservagdo do patriménio historico e
ambiental e o lucro com o turismo é direta. Uma forma de garantir a preservagao
de um bem historico € o seu conhecimento por parte de técnicos promotores das
politicas de preservacgao e principalmente pela populagdo. Incutir na cultura local
os beneficios da preservacdo de um patriménio histoérico pode ser um caminho
para tal. A implantacdo de um banco de dados acompanhado de uma
inventariagdo continua é outro instrumento bastante forte neste contexto, ja que é
ele o repositorio de todos os dados inerentes ao bem, e assim, garante que este

seja respeitado quando de alguma modificacdo no local em que esta inserido.

Logo, dizendo mais uma vez, a participagao efetiva da comunidade no que
tange ao patrimdnio historico, preservagao e uso, faz-se necessaria, uma vez que
nela esta implicita a identidade de um povo e nada mais concreto que a decisao

de quem vive e se utiliza deste patrimdnio para manté-lo vivo e dinamico.

A valorizagao e o uso do patriménio cultural, assim como o ambiental, deve
ser entendido como reapropriacdo dos simbolos e espacos que sempre fizeram
parte do homem, mas estavam esquecidos e relegados a um plano inferior. Com
essa valorizagdo e a preservagao dos espacgos, ao nivel urbano, aprecia-se a
devolucdo da cidade aos cidadaos. Assim, a preservacao deve ser entendida
como uma reapropriagao das idéias, objetos e espagos da cidade, ou fora dela,
por seus moradores, e pressupde uma clara politica publica de preservacéo assim

como uma eficiente gestao patrimonial.
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ANEXO 1
CARTA DE ATENAS
Outubro de 1931

Escritdrio Internacional dos Museus

Sociedade das Nacodes

A - Conclusodes Gerais

| - Doutrinas. Principios Gerais.

A conferéncia assistiu a exposigao dos principios gerais e das doutrinas
concernentes a protecdo dos monumentos.

Qualquer que seja a diversidade dos casos especificos - e cada caso pode
comportar uma solugao propria - , a conferéncia constatou que nos diversos
Estados representados predomina uma tendéncia geral a abandonar as
reconstituicdes integrais, evitando assim seus riscos, pela adogao de uma
manutencgao regular e permanente, apropriada para assegurar a conservagao dos
edificios. Nos casos em que uma restauracao pareca indispensavel devido a
deterioracao ou destruicdo, a conferéncia recomenda que se respeite a obra
histérica e artistica do passado, sem prejudicar o estilo de nenhuma época.

A conferéncia recomenda que se mantenha uma utilizagdo dos monumentos, que
assegure a continuidade de sua vida, destinando-os sempre a finalidades que o

seu carater histérico ou artistico.
Il - Administragao e legislagdo dos monumentos histoéricos.

A conferéncia assistiu a exposigao das legislagdes cujo objetivo & proteger os
monumentos de interesse historico, artistico ou cientifico, pertencentes as

diferentes nacoes.
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A conferéncia aprovou unanimemente a tendéncia geral que consagrou nessa
matéria um certo direito da coletividade em relac&o a propriedade privada.

A conferéncia constatou que as diferengas entre essas legislagbes provinham das
dificuldades de conciliar o direito publico com o particular.

Em consequéncia, aprovada a tendéncia geral dessas legislagdes, a conferéncia
espera que elas sejam adaptadas as circunstancias locais e a opinido publica, de
modo que se encontre a menor oposi¢cao possivel, tendo em conta os sacrificios a
que estao sujeitos os proprietarios, em beneficio do interesse geral. Votou-se que
em cada Estado a autoridade publica seja investida do poder do tomar, em caso
de urgéncia, medidas de conservacao.

A conferéncia evidenciou o desejo de que o Escritorio Internacional dos Museus
publique uma resenha e um quadro comparativo das legislagdes em vigor nos

diferentes Estados e os mantenha atualizados.

lll - A valorizagao dos monumentos.

A conferéncia recomenda respeitar, na construgao dos edificios, o carater e a
fisionomia das cidades, sobretudo na vizinhanga dos monumentos antigos, cuja
proximidade deve ser objeto de cuidados especiais.

Em certos conjuntos, algumas perspectivas particularmente pitorescas devem ser
preservadas.

Deve-se também estudar as plantagdes e ornamentagdes vegetais convenientes a
determinados conjuntos de monumentos para Ihes conservar a carater antigo.
Recomenda-se, sobretudo, a supressao de toda publicidade, de toda presenca
abusiva de postes ou fios telegraficos, de toda industria ruidosa, mesmo de altas
chaminés, na vizinhanga ou na proximidade dos monumentos, de arte ou de

historia.

IV - Os materiais de restauracgao.

Os técnicos receberam diversas comunicagoes relativas ao emprego de materiais
modernos para a consolidagao de edificios antigos.

Eles aprovaram o emprego adequado de todos os recursos da técnica moderna e
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especialmente, do cimento armado.

Especificam, porém, que esses meios de reforgco devem ser dissimulados, salvo
impossibilidade, a fim de n&o alterar o aspecto e o carater do edificio a ser
restaurado.

Recomendam os técnicos esses procedimentos especialmente nos casos em que

permitam evitar os riscos de desagregacao dos elementos a serem conservados.

V - A deterioragdao dos monumentos.

A conferéncia constata que, nas condi¢des da vida moderna, os monumentos do
mundo inteiro se acham cada vez mais ameagados pelos agentes atmosféricos.
Afora as preocupacgdes habituais e as solucdes felizes obtidas na conservagao da
estatuaria monumental pelos métodos correntes, ndo se saberia, dada a
complexidade dos casos no estado atual dos conhecimentos, formular regras

gerais.
A conferéncia recomenda:

10 - A colaboracdo em cada pais dos conservadores de monumentos e dos
arquitetos com os representantes das ciéncias fisicas, quimicas e naturais para a
obtengao de métodos aplicaveis em casos diferentes.

20 - Que o Escritério Internacional de Museus se mantenha a par dos trabalhos
empreendidos em cada pais sobre essas matérias e lhes conceda espaco em

suas publicacoes.

A conferéncia, no que concerne a conservagao da escultura monumental,
considera que retirar a obra do lugar para o qual ela havia sido criada é, em
principio, lamentavel. Recomenda, a titulo de precaucgao, conservar, quando

existem, os modelos originais e, na falta deles, a execug¢ao de moldes.

VI - Técnica da conservagao

A conferéncia constata com satisfacdo que os principios e as técnicas expostas

nas diversas comunicagdes se inspiram numa tendéncia comum, a saber:
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Quando se trata de ruinas, uma conservagao escrupulosa se impde, com a
recolocacdo em seus lugares dos elementos originais encontrados (anastilose),
cada vez que o caso o permita; os materiais novos necessarios a esse trabalho
deverao ser sempre reconheciveis. Quando for impossivel a conservagao de
ruinas descobertas durante uma escavacao, € aconselhavel sepulta-las de novo
depois de haver sido feito um estudo minucioso.

N&o é preciso dizer que a técnica e a conservagao de uma escavagao impdem a
colaboracéo estreita do arquedlogo e do arquiteto.

Quanto aos outros monumentos, os técnicos unanimemente aconselharam, antes
de toda consolidagcao ou restauragao parcial, analise escrupulosa das moléstias

que os afetam, reconhecendo, de fato, que cada caso contribui um caso especial.
VIl - A conservagao dos monumentos e a colaboragao internacional.
a) Cooperacgao técnica e moral

A conferéncia, convencida de que a conservacao do patrimonio artistico e
arqueolégico da humanidade interessa a comunidade dos Estados, guardia da
civilizagéo, deseja que os Estados, agindo no espirito do Pacto da Sociedade das
Nacoes, colaborem entre si, cada vez mais concretamente para favorecer a
conservacao dos monumentos de arte e de historia.

Considera altamente desejavel que instituicbes e grupos qualificados possam,
sem causar o menor prejuizo ao Direito Internacional Publico, manifestar seu
interesse pela salvaguarda das obras-primas nas quais a civilizagao se tenha
expressado em seu nivel mais alto e que se apresentem ameacadas.

Emite o voto de que as proposicdes a esse respeito, quando submetidas a
organizacao, de cooperagao intelectual da Sociedade das Nagdes, possam ser
recomendadas a favoravel atengao dos Estados.

Caberia a Comissao Internacional de Cooperacao Intelectual, apds sindicancia do
Escritério Internacional Museus e depois de haverem sido recolhidas todas as
informagdes uteis, notadamente junto @ Comisséao Nacional de Cooperagéo

Intelectual interessada, pronunciar-se sobre a oportunidade das providéncias a
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serem empreendidas e sobre o procedimento a ser seguido em cada caso
particular.

Os membros da conferéncia, apos haverem visitado, no curso de seus trabalhos e
no correr dos estudos desenvolvidos nessa ocasido, muitos dos principais campos
de escavacgoes e dos monumentos antigos da Grécia, foram unénimes em prestar
homenagem ao governo grego que, ha muitos anos, ao mesmo tempo em que
executava ele mesmo trabalhos consideraveis, aceitou a colaboracao de
arqueologos e especialistas de todos os paises.

Nessa ocasido viram um exemplo que contribuiu para a realizagdo das metas de

cooperacao intelectual, cuja necessidade foi aparecendo no curso dos trabalhos.

b) O papel da educacgéo e o respeito aos monumentos.

A conferéncia, profundamente convencida de que a melhor garantia de
conservacao de monumentos e obras de arte vem do respeito e do interesse dos
préprios povos, considerando que esses sentimentos podem ser grandemente
favorecidos por uma agao apropriada dos poderes publicos, emite o voto de que
os educadores habituem a infancia e a juventude a se absterem de danificar os
monumentos, quaisquer que eles sejam, e lhes fagam aumentar o interesse, de

uma maneira geral, pela protegao dos testemunhos de toda a civilizagao.

c) Utilidade de uma documentagéo internacional

A conferéncia emite o voto de que:

10 - Cada Estado, ou as instituicbes criadas ou reconhecidamente competentes
para esse trabalho, publique um inventario dos monumentos histéricos nacionais,
acompanhado de fotografia e de informacgdes;

2 o - Cada Estado constitua arquivos onde serao reunidos todos os documentos
relativos a seus monumentos histéricos;

3 o0 - Cada Estado deposite no Escritorio Nacional de Museus suas publicagdes;

40 - O escritério consagre em suas publicagdes artigos relativos aos

235



procedimentos e ao métodos gerais de conservagdo dos monumentos historicos;

5 o - O escritério estude a melhor utilizacdo das informagdes assim centralizadas.

B — Deliberagao da conferéncia sobre a anastilose dos monumentos da Acrépole

Havia sido previsto que uma das sessdes da Conferéncia do EIM se detivesse na
acropole, e os membros da conferéncia usufruissem das facilidades que lhes
haviam sido oferecidos por M. Balanos, diretor dos trabalhos dos monumentos da
Acropole, que se poOs a disposicao para prestar quaisquer explicagdes sobre os
trabalhos em curso, permitindo-lhes pedir detalhes e emitir opinides.

Essa sesséo, se realizou na manha de domingo, 25 de outubro, sob a presidéncia
de M. Karo. Durante a primeira parte da sessdo os membros da conferéncia
ouviram a exposicao de M. Balanos sobre os trabalhos de anastilose ja
executados, tanto nos Propileus como no Partenon.

Na segunda parte de sua exposi¢do M. Balanos forneceu detalhes sobre o
programa ulterior dos trabalhos. Ao terminar, exprimiu o desejo de ouvir dos
membros da conferéncia, individualmente, sua opinido sobre esse programa. Sob
a orientagao de M. Karo, os membros da conferéncia procederam a uma longa

troca de opinides, especialmente sobre os seguintes pontos:

a) Recuperacéao da colunata norte do Partenon e recuperagao do peristilo sul;
b) Emprego de cimento como revestimento dos tambores de substitui¢cao;

c) Escala dos metais a serem empregados para 0s grampos;

d) Oportunidade do emprego de moldes como complemento da anastilose;

e) Protecao do friso contra as intempéries.

Sobre o primeiro ponto, os membros da conferéncia aprovaram unanimemente os
trabalhos de recuperagao da colunata norte do Partenon, assim como a
recuperacao parcial do peristilo sul, segundo o projeto de M. Balanos, que nao
prevé qualquer restauracédo além da simples anastilose.

A propésito do emprego do cimento como revestimento dos tambores de
substituicdo, os técnicos sublinharam o carater particular dos trabalhos do

Partenon e, constatando os resultados satisfatorios dos primeiros ensaios feitos
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por M. Balanos nesse caso especial, se abstiveram de opinar de um modo geral
sobre essa questao.

A escolha do metal a ser empregado para os grampos prendeu a atengéo dos
técnicos, que aproveitaram essa ocasido para expor suas experiéncias sobre o
assunto. M. Balanos assinalou que o emprego do ferro ndo apresentava
inconveniente no caso da Acrépole, considerando as precaugdes tomadas e as
condigdes climaticas peculiares no pais. Por outro lado, alguns técnicos, mesmo
reconhecendo que as razdes invocadas por M. Balanos justificam o emprego do
ferro no que diz respeito aos trabalhos da Acrépole, lembraram consequéncias as
vezes desagradaveis desse emprego para a conservagao das pedras e
manifestaram sua preferéncia por metais menos susceptiveis de deterioracao.
No que concerne ao quarto problema colocado por M. Balanos, relativo ao
emprego de moldes como complemento da anastilose, certos técnicos
recomendaram muita prudéncia e sublinharam a utilidade de testes preliminares.
Sobre a protegao do friso contra as intempéries, os membros da conferéncia
acolheram o projeto preconizado por M. Balanos, que consiste em proteger esse

friso com uma cobertura apropriada
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ANEXO 2

LEGISLAGAO ORDINARIA DE TOMBAMENTO

A LEGISLAGAO FEDERAL
O Decreto-lei n° 25, de 30.11.37

CAPITULO 1

Do Patrimonio Historico e Artistico Nacional.

Art. 1° - Constitui o Patriménio Historico e Artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagao seja do interesse publico,
quer excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.

§ 1° - Os bens a que se refere o presente artigo sé serdo considerados parte
integrante do Patrimbnio Histérico e Artistico brasileiro, depois de inscritos
separados ou agrupadamente num dos quatro livros do Tombo, de que trato o art.
4° desta lei.

§ 2° - Equipara-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também
sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens
que importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido
dotados pela natureza ou agenciado pela industria humana.

Art. 2° - A presente lei se aplica as cousas pertencentes as pessoas naturais, bem
como as pessoas juridicas de direito privado e de direito publico interno.

Art 3° - Excluem-se do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional as obras de
origem estrangeiras:
1) que pertencam as representagdes diplomaticas ou consulares acreditadas
no pais;
2) que adornem quaisquer veiculos pertencentes a empresas estrangeiras,
que facam carreira no pais;
3) que se incluam entre os bens referidos no art 10 da introdugcdo do codigo
civil, e que continuam sujeitas a lei pessoal do proprietario;
4) que pertengam a casas de comercio de objetos historicos ou artisticos;
5) que sejam trazidas para exposicbes comemorativas, educativas ou
comerciais;
6) que sejam importadas por empresas estrangeiras expressamente para
adorno dos respectivos estabelecimentos.

Paragrafo Unico — As obras mencionadas nas alineas 4 e 5 terdo guias de licenga

para livre transito, fornecida pelo servico do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional.
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CAPITULO II

Do Tombamento

Art. 4° - O Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional possuira quatro
livros de tombo, nos quais serdo inscritas as obras a que se refere o art. 1° desta
lei, a saber;

1) no livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, as coisas
pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e
popular, e bem assim as mencionadas no § 2° do citado art. 1°;

2) no livro de Tombo Histérico e as cousas de interesse histérico e as obras
de arte historica;

3) no livro de Tombo das belas Artes, as cousas de arte erudita nacional ou
estrangeira;

4) no livro de Tombo das Artes aplicadas, as obras que se incluirem na
categoria das artes aplicadas nacionais ou estrangeiras.

§ 1° - Cada um dos livros do Tombo podera ter varios volumes.

§ 2° - os bens que se incluem nas categorias enumeradas nas alineas 1, 2, 3 e 4
do presente artigo serdo definidos e especificados no regulamento que for
expedido para execucao da presente lei.

Art. 5° - O tombamento dos bens pertencentes a unido, aos Estados e aos
Municipios se fara de oficio, por ordem do diretor do Servico de patrimdnio
Historico e Artistico nacional mas devera ser notificada a entidade a quem
pertencer, ou cuja guarda estiver a cousa tombada a fim de produzi os
necessarios efeitos.

Art. 6° - O tombamento da cousa pertencente a pessoa natural ou a pessoa
juridica de direito privado se fara voluntaria ou compulsoriamente.

Art. 7° - Preceder-se-a ao tombamento voluntario sempre que o proprietario o
pedir e a cousa se revestir dos requisitos necessarios para constituir parte
integrante do Patrimbénio Historico e Artistico Nacional, a juizo do Conselho
Consultivo do Servigo do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional ou sempre que
0 mesmo proprietario anuir, por escrito, a notificacdo, que se lhe fizer, para a
inscrigao da cousa em qualquer dos Livros de Tombo.

Art. 8° - Proceder-se-a ao tombamento compulsorio, quando o proprietario se
recusar a anuir a inscricdo