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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é analisar o perfil, a espacialidade e a influéncia dos
fatores exogenos sobre o desenvolvimento econdmico dos municipios
paranaenses. Para isso, utilizaram-se dezenove indicadores econdmicos e sociais
que formaram o grau de desenvolvimento de cada municipio do Parana no ano de
2004 e em 1979. Com esses dados, hierarquizou-se os municipios, classificando-
os em desenvolvido, em desenvolvimento e subdesenvolvidos, estimando a
influéncia dos investimentos estatais (fatores exdégenos) sobre o desenvolvimento
econdmico. Como resultado, evidenciaram-se trés linhas de conclusado: A primeira
refere-se a complementariedade existente entre as variaveis que formam o
desenvolvimento econbémico no Parana e seus efeitos multiplicativos,
fundamentais para o processo do desenvolvimento econémico. A segunda linha
de conclusao refere-se ao perfil de desenvolvimento do Estado, verificando um
aumento de municipios desenvolvidos e em desenvolvimento, com a formacgéo de
dois corredores de desenvolvimento e de um aglomerado de municipios em
desenvolvimento na regido Oeste. Observou-se que 0S municipios em
desenvolvimento e os desenvolvidos localizam-se principalmente nos extremos do
Estado, proximos dos municipios que estavam em desenvolvimento no ano de
1979, sinalizando uma difusdo do desenvolvimento por contiglidade. J4, os
municipios subdesenvolvidos localizam-se principalmente no Centro do Estado,
regido na qual ndo se tinha praticamente nenhum municipio em desenvolvimento
em 1979. A terceira linha de conclusao refere-se ao efeito que os investimentos
do Estado tém sobre o desenvolvimento econbmico. Essa associacdo entre
desenvolvimento e inversdes estatais foi delineada através de um modelo de
regressao quadrética, na qual verificou-se que o aumento nos investimentos do
Estado eleva o grau de desenvolvimento dos seus municipios, porém a taxas
decrescentes. Desta forma, a acdo do Estado no desenvolvimento dos municipios
é relevante, com uma eficiéncia maior das suas inversfées no inicio de processo
de desenvolvimento; porém, na medida que o Estado intensifica seus
investimentos, disponibilizando uma melhor infra-estrutura, com maiores
investimentos sociais e econémicos, cria-se um dinamismo interno que conduz
por si sé o desenvolvimento econdbmico. Também se analisou regionalmente a
influéncia das inversbes do Estado sobre o desenvolvimento, verificando
significativas discrepancias quanto a acepc¢do dessa relacdo; contudo,
independentemente da magnitude e do formato da relacéo entre essas variaveis,
0 governo do Estado tem uma participacdo relevante no desenvolvimento
econdbmico dos municipios paranaenses, devendo ponderar de que forma sera a
sua atuacdo em cada regidao com o intuito de ndo desperdicar esforcos e nem
recursos, promovendo, efetivamente, um desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico; economia urbana; difusdo do
desenvolvimento; economia regional — desenvolvimento
urbano.
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ABSTRACT

This research main objetive is to analyze the profile, the spatiality and the
influence of the hexogen factors on the economic development of the municipal
districts of Parana. For that, nineteen economic and social indicators were used
that formed the degree of development of each municipal district of Parana in the
year of 2004 and 1979. With those data, the municipal districts were ranked, being
classified in developed, in development and underdeveloped, estimating the
influence of the state investments (hexogen factors) on the economic
development. As a result, three conclusion lines were evidenced: the first refers to
the complementary existent among the variables that form the economic
development in Parana and their multiplying effects, fundamental for the process
of the economic development. The second conclusion line refers to the process of
the economic development of the State, verifying an increase of developed and in
development municipal districts, with the formation of two development corridors
and of an agglomerate of municipal districts in development in the West area. It
was observed that the developed and in development municipal districts are
located mainly in the edges of the State, close to the municipal districts that were
in development in the year of 1979, signaling a diffusion of the development for
proximity. The underdeveloped municipal districts are located mainly in the centre
of the State, where there was not practically any municipal district in development
in 1979. The third conclusion line refers to the effect that the investments of the
State have on the economic development. That association between development
and state inversions was delineated through a model of quadratic regression, in
which it was verified that the increase in the investments of the State elevates the
degree of development of their municipal districts, nonetheless to decreasing
rates. This way the action of the State in the development of the municipal districts
is relevant, with a larger efficiency of their inversions in the beginning of the
development process; however, in the same rate that the State intensifies its
investments, making available a better infrastructure, with larger social and
economic investments, it is created an internal dynamism that drives the economic
development by itself. Also, the influence of the State inversions on the
development was regionally analyzed, verifying significant discrepancies as for the
meaning of that relationship; nevertheless, independently of the magnitude and of
the format of the relationship among those variables, the government of the State
has a relevant participation in the economic development of the municipal districts
of Parana. And it should consider which form will be its performance in each area
with the intention of not wasting either efforts or resources, promoting, indeed, a
development.

Key-words: Economic development; urban economy; diffusion of the development;
regional economy; urban development.
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1 INTRODUGCAO

O objetivo desta pesquisa € analisar o perfil da influéncia dos
fatores exdégenos no desenvolvimento econbémico dos municipios paranaenses.
Mais precisamente, busca-se identificar o grau de desenvolvimento econémico e
social desses municipios, suas alteracbes ao longo do tempo, para,
posteriormente, identificar a influéncia da acdo das forcas exdégenas sobre o seu
desenvolvimento. Assim, procura-se verificar qual é a relacdo existente entre o
desenvolvimento econémico e as forcas exdégenas.

No século XVIII ja se desenvolviam teorias que visavam
quantificar e analisar o desenvolvimento, entendido, naquela época, como simples
crescimento econ6mico. Contudo, o desenvolvimento vai além das mudancas de
carater apenas quantitativo, envolvendo, conjuntamente, melhorias sociais,
politicas e institucionais, tornando sua aufericAo eminentemente complexa e
dificil.

Desta forma, quando uma regido consegue se desenvolver, sua
populacdo passa a ter um alto nivel de vida, com distribuicdo de renda equitativa,
bem-estar social e altos niveis de produtividade. Neste contexto, o
desenvolvimento econdémico revela-se como um fendmeno amplamente desejado
pelas sociedades, pois 0 ser humano almeja o aprimoramento da sua qualidade
de vida, auferido quando suas necessidade e desejos passam a ser atendidos
adequadamente.

E neste contexto que o estudo sobre o desenvolvimento dos

municipios paranaenses se torna importante, ndo somente com o intuito de
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identificar as discrepancias entre municipios, mas visando caracterizar a melhor
forma de atuacdo do Estado no contorno das situagdes de subdesenvolvimento
existentes.

Assim, a presente pesquisa apresenta cinco capitulos, incluindo
esta introducdo. No segundo capitulo, encontra-se um quadro tedrico sobre o
desenvolvimento econdmico na Oética de diferentes autores. A metodologia
compde o terceiro capitulo. A identificacdo do grau de desenvolvimento dos
municipios do Parana foi feita no quarto capitulo, conjuntamente com a analise da
relacdo existente entre o desenvolvimento econémico e as forcas exdgenas. As

consideracdes finais sumarizaram esta pesquisa.

1.1 Problema e sua Importancia

O desenvolvimento econdmico caracteriza-se por alteracdes de
carater quantitativo nos niveis de produto nacional, na alocacdo dos recursos
pelos diferentes setores da economia e por mudancas qualitativas nos
indicadores de bem-estar econémico e social de uma nacgéo. Assim, o simples
aumento da capacidade produtiva ndo significa que se estd tendo
desenvolvimento econdémico, mas serve como indicativo do (inicio) processo
(PINHO E VASCONCELLOS, 2004).

Sen (2000) destaca que todas as variaveis (qualitativa ou
quantitativa) determinantes do desenvolvimento econdmico estdo interligadas,

exercendo um efeito de complementaridade uma sobre as outras. Desta forma, o
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crescimento econdmico, por si sO, ndo constitui o desenvolvimento. Sua presenca
ajuda no aumento das rendas privadas, possibilitando que o Estado aumente
seus recursos para financiar os seus servicos. A ampliacdo desses servi¢os
possibilita, por exemplo, um maior nivel de investimentos na escolaridade, que
resulta na qualificacdo da populacdo, no crescimento da producdo e da renda
interna, decorrente da produtividade. O crescimento é indicativo e ponte do
processo de desenvolvimento, dependendo, todavia, de como seus frutos sao
aproveitados e distribuidos dentro de uma regiao.

O Brasil € um exemplo disso. Nos anos de 1970, o Brasil teve o
maior crescimento ja verificado no seu Produto Interno Bruto (PIB); porém,
Oliveira (1980) destaca que esse crescimento econdémico ndo resultou em
mudancas qualitativas na vida da maioria da populacao, beneficiando apenas as
classes de maior renda, com crescimento da taxa de lucro em detrimento dos
salarios reais. Esse cenario foi um dos motivos que fez com que o crescimento do
PIB néo fosse sustentavel ao longo do tempo, decaindo significativamente a partir
de 1973. No Gréfico 1 evidencia-se essa conjuntura, onde se constata que o
maior crescimento do PIB ocorreu em 1973 (14%), decaindo sequencialmente ao

longo do tempo, chegando a decrescer em 5% no ano de 1981.
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Grafico 1: Variacdo Anual do PIB -1964 a 2001
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Fonte: IPEA (2006)

Singer (1983) relata que o grande crescimento econdémico

verificado no periO8 53850(“milagre”’ondém)-7
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correspondia apenas a 42% da renda da classe A, destacando que, no ano de
1960 tal soma correspondia a 60%. Além disso, a classe E, que possuia 50% da
populagdo com menor renda, teve um aumento percentual correspondente a
apenas 7,5% no ano de 1970; enquanto que a classe A, que possui 1% da
populacdo com maior renda, teve um crescimento de renda de 112%. Enfatiza-se
que no periodo entre 1964 e 1974 o salario minimo real teve uma perda de 42%,
ressaltando que, no ano de 1970, cerca de 75,3% dos assalariados recebiam até
dois salarios minimos.

Sendo assim, durante o “milagre” brasileiro ndo ocorreu melhoria
na distribuicdo de renda e na reducdo da pobreza absoluta. De acordo com
Pereira (1983), no periodo seguinte (apos 1973) a economia do pais comecgou a
desacelerar, resultado direto do cenario anterior do pais (falta de politicas

complementares).

Tabela 1: Distribuicdo da renda no Brasil- 1960 e 1970

1960 1970 Aumento em % da
Classe* % da Renda Renda Per % da Renda Renda Per Renda Per Capita
Total Capita Total Capita
A 11,7 8350 17,8 17700 112,0
B 15,6 2780 18,5 4590 65,0
C 27,2 1295 26,9 1780 37,5
D 27,8 662 23,1 768 16,0
E 17,7 253 13,7 272 7,5
Total 100,0 714 100,0 994 39

Fonte: Duarte apud Singer (1983)

Pereira (1983) destaca que durante o “milagre econémico” o0s
lucros cresciam a uma taxa de 23,6% ao ano e os salarios cresciam apenas a

3,1%. Se considerar que o consumo esta em funcdo do salario e que o
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investimento esta em funcdo do lucro?, o investimento no periodo do “milagre”
brasileiro foi bem superior ao consumo, resultando numa crise de subconsumo e

numa diminui¢cdo do processo produtivo na etapa seguinte (Tabela 2).

Tabela 2: Investimento industrial e consumo brasileiro — 1955 a 1980

| i ‘ Consumo
Periodo nvestimento Bens Nao Bens de Bens
Industrial A P . S
Duraveis Duraveis Capital Intermediarios

1955-1962 17,4 6,6 23,9 26,4 12,1
1962-1967 -3,4 0 4,1 -2,4 5,9
1967-1973 26,5 9,4 23,6 18,1 13,5
1973-1980 0,1 4.4 9,3 7,4 8,3

FONTE: Pereira (1983)

Essa analise historica dos anos de 1970 evidencia os estudos de
Sen (2000). Como o desenvolvimento econdmico exige aumentos quantitativos
nos niveis de produto nacional, na alocacéao dos recursos pelos diferentes setores
da economia e almeja mudancas qualitativas nos indicadores de bem-estar
econdbmico e social, ele exige estratégias conjuntas e de longo-prazo. Na busca
por essas mudancas econdmicas e sociais, dois modelos de desenvolvimento sao
aplicados: o0 modelo de desenvolvimento “de baixo para cima” e 0 modelo de
desenvolvimento de “cima para baixo”.

Segundo Barquero (2001), o primeiro modelo, denominado de
desenvolvimento enddgeno, estd associado a uma abordagem politica de
desenvolvimento de baixo para cima, na qual sdo os atores locais que

desempenham o papel central em sua definicdo, execucao e controle. Tal modelo

? Blanchard (2001) relata que quanto maior é a renda disponivel de uma populagédo maior é o seu
consumo, logo, o consumo € uma funcdo crescente da renda disponivel. Ja o investimento esta
em func¢éo tanto do valor atual esperado dos lucros como, também, do seu nivel corrente. O autor
explica que, se o lucro atual for baixo o setor privado que desejar fazer novos investimentos
poderd ter que recorrer a empréstimos e poderd encontrar dificuldades para consegui-lo;
entretanto, se o lucro corrente for elevado, a empresa talvez possa financiar seu investimento pela
simples retencao de parte de seus ganhos, sem necessitar de empréstimos.
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sustenta que cada fator determinante da acumulacao de capital cria um entorno
no qual se formam os processos de transformacédo e de desenvolvimento das
economias. Barquero (2001) discorre que as economias locais e regionais
desenvolvem e crescem quando se difundem as inovacbes e o conhecimento
entre as empresas e 0s territorios, aumentando o numero e a diferenciacdo dos
produtos, diminuindo os custos de producdo e consolidando a economia de
escala.

O desenvolvimento enddgeno se relaciona com a idéia de que o
sistema produtivo dos paises se expande e se transforma pela utilizacdo do
potencial de desenvolvimento existente na propria regido, mediante investimentos
realizados por empresas e agentes publicos e sob o crescente controle da
comunidade local (BARQUERO, 2001).

O segundo modelo de desenvolvimento, denominado de
“desenvolvimento exégeno”, tem como foco a atracao dos investimentos externos,
principalmente, das subvencdes, dos auxilios, dos incentivos a implantacéo, dos
investimentos publicos em infra-estrutura e dos investimentos diretos realizados
por empresas publicas. Tal modelo de desenvolvimento tem como objetivo central
a promocdao da re-distribuicdo espacial da atividade econémica, com a diminui¢cao
das diferencas regionais referentes aos niveis de renda per capita, visando criar
polos de crescimento que estimulem a expansao das regides mais atrasadas.

Um dos elementos desse modelo, segundo Aydalot (1985), é a
presenca da empresa motriz®, cuja capacidade inovadora e de lideranca exerce

um efeito impulsionador sobre as demais unidades produtivas. Desta forma, um

® A empresa motriz, neste modelo, surge como um investimento externo a regido, em virtude de
suas vantagens locacionais ou incentivos estatais. No modelo enddgeno, as empresas mais
importantes surgem da iniciativa local.
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pequeno numero de grandes empresas passa a dominar um grande namero de
pequenas empresas. O autor discorre que nesse modelo a atracdo de empresas
motrizes pode amenizar as diferencas existentes entre as regides. Assim, a
politica do Estado, visando amenizar os desequilibrios regionais, pode agir de
duas formas (conjunta ou n&o): executando acdes modificadoras das
caracteristicas do espaco, com o melhoramento de sua infra-estrutura,
desenvolvendo a especializacdo técnica e profissional da mao-de-obra; e,
atuando diretamente sobre a deciséo de localizacdo das empresas, mediante um
sistema de subsidio.

Barquero (2001) relata que a politica de poélos de crescimento
provoca um impacto positivo tanto no emprego como na renda, contribuindo para
a descentralizacdo produtiva e para a reducdo das disparidades regionais. Tal
fendmeno ocorre em virtude das linkages (encadeamentos) que passam a existir
entre a empresa motriz e as demais empresas. Hirschman (1961) destaca que o
encadeamento pode ocorrer tanto para tras (através da demanda por insumos)
como para frente (induzindo investimentos em atividades econémicas que usam o
produto da industria motriz como insumo), permitindo a constituicdo de um
complexo industrial na regido polarizada. A existéncia das empresas motrizes
formam os polos de crescimento.

No caso brasileiro, a caréncia de uma estratégia nacional de
desenvolvimento em consonancia com os atrativos e as limitagdes regionais vem
sendo suprida por politicas de desenvolvimento “a partir de fora”, através da
utilizacdo de instrumentos fiscais e de financiamentos que viabilizam os projetos
ou a expansao industrial (LOURENCO, 2003). Barquero (2001) adverte que nem

sempre o0s resultados dos investimentos externos numa regido polarizada séo
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suficientes para desencadear um processo de crescimento. As plantas produtivas
subsidiadas, instaladas em regides periféricas, freqientemente podem demandar
mao-de-obra qualificada, pagando altos salarios, atraindo para tais cargos 0s
(potenciais) empresarios locais, reduzindo a capacidade empresarial da regido.
Além disso, tais empresas motrizes podem apresentar escassas vinculacées com
0 sistema produtivo local, realizando subcontratacdes e compras de produtos e
servicos intermediarios, junto a fornecedores de outras regides. Desta forma, o
processo de desenvolvimento econémico oriundo de politica de desenvolvimento
exdgena pode ndo ser consolidado a medida que o impulso inicial passa a sofrer
“vazamentos”, reduzindo a capacidade difusora dos investimentos.

Esse suposto “vazamento” dos beneficios oriundos dos
investimentos externos é “causa-efeito” da auséncia da complementaridade dos
determinantes do desenvolvimento, discorrido anteriormente por Sen (2000). Se,
dentro da regido em que se esta fazendo uma politica de desenvolvimento
exdégeno, com a atracdo de grandes empresas, ocorrerem investimentos
complementares na melhoria de outras variaveis ndo apenas econémicas, ter-se-
a chances de sucesso.

Um dos principais pontos do modelo de desenvolvimento exdgeno
relaciona-se com as possiveis desigualdades (iniciais) quanto ao investimento e
aos resultados entre as regifes, necessario para que, a partir de um ponto
especifico, haja pressdes, tensdes e coacdes do desenvolvimento para pontos
subsequentes, em virtude da complementaridade existente entre as regides.
Myrdal (1965) confirma tal afirmacédo. Para ele, quando determinada regido esta
num processo de expansao e de desenvolvimento, as regides que a circundam

também obterdo efeitos impulsores, principalmente, se estas regides estiverem
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conectadas, criando, a partir dai, um processo cumulativo positivo, que faz com
que estas regides circunvizinhas também se expandam.

Desta forma, qual serd a relagdo existente entre o
desenvolvimento econdmico e as forcas exogenas? Sera que as regides com
elevado grau de desenvolvimento sdo aquelas que mais sofreram influéncia de
forcas exdgenas, com politicas voltadas “a partir de fora™? E as regides com
menor grau de desenvolvimento, sera que elas ndo receberam incentivos de
politica “a partir de fora” ou os resultados de tal politica ndo foram sustentaveis?

Essas questdes remetem ao caso paranaense. No final da década
de 1970, o grau de desenvolvimento econémico entre 0S municipios paranaenses
possuia uma grande discrepancia, concentrando-o em pontos especificos
(Figuras 1 e 2). Os municipios com os mais elevados graus de desenvolvimento
estavam dispersos em pontos isolados do Estado, ndo havendo nenhuma

proximidade entre eles e nenhuma homogeneidade.

Hierarquizagio
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FIGURA 1: Grupo de Municipios mais Desenvolvidos-1979
FONTE: Nickel, Sippel e Kukoly (1981)
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Os municipios com menor grau de desenvolvimento estavam
concentrados em regides especificas do Estado (Norte, Nordeste, Sul e Sudeste),
nao aparecendo em pontos isolados, mas sim, proximos uns dos outros. Além
disso, eles estavam concentrados nas extremidades do Estado, principalmente na
regido Norte, nas proximidades da divisa com o Estado de S&o Paulo. Em direcdo
ao Centro do Paranad e nas regibes Oeste e Sudoeste do Estado nédo se
identificou nenhum municipio com grau de desenvolvimento extremamente baixo,

apenas municipios com grau de desenvolvimento consideravel (Figura 2).

Hierarquizagio
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FIGURA 2: Grupo de Municipios menos Desenvolvidos-1979
FONTE: Nickel, Sippel e Kukoly (1981)

Como os municipios mais desenvolvidos estavam localizados em
pontos isolados ao longo de todo o Estado, indaga-se o desenvolvimento
econdmico se expandiu desses municipios para 0s municipios circunvizinhos,
tornando, assim, o desenvolvimento mais homogéneo no Estado. Além disso,
sera que os fatores exégenos influenciaram o desenvolvimento paranaense e em

qual sentido?
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No final do século XX, o Parana, através do Fundo de
Desenvolvimento Econbmico (FDE) e do Programa Parana mais Empregos
(substituido, em 2001, pelo Programa de Desenvolvimento Econdmico,
Tecnologico, Social do Parana — PRODEPAR) atraiu, entre 1996 a 2004, cerca de
254 empresas. O objetivo desta atracao foi a busca do desenvolvimento regional
para o Estado, mediante um modelo de desenvolvimento exdégeno (LOURENCO,
2003). Dessa forma, indaga-se se estas politicas de “cima para baixo”
influenciaram o grau de desenvolvimento econémico dos municipios do Parana,
difundindo-o, homogeneizando o territorio. Além disso, em virtude do modelo de
desenvolvimento exdgeno nao beneficiar todo o territdério, mas alguns pontos
especificos, questiona-se se ocorreu uma disseminacéo dos resultados referentes
ao desenvolvimento econdmico para outros pontos subsequientes do Estado
paranaense.

Levando em conta as consideracdes anteriores, esta pesquisa
tem as seguintes hipoteses: “O grau de desenvolvimento econdémico de um
municipio esta relacionado com a presenca de forcas exdgenas, de tal forma que,
quanto maior for a acdo dessas forcas exogenas maior sera o0 grau de
desenvolvimento econdémico”; e "o perfil de difusdo do desenvolvimento
econdmico se da pelo efeito de contiglidade”. Essas hipoteses remetem aos

objetivos dessa pesquisa.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o perfil, a espacialidade e a influéncia dos fatores
exdgenos sobre o desenvolvimento econdémico dos municipios paranaenses,

entre 1979 e 2004.

1.2.2 Objetivos Especificos

o Estimar e analisar o grau de desenvolvimento econOGmico dos
municipios do Parana para o ano de 2004;

o Analisar as alteragbes nos padrdes de desenvolvimento econdmico
dos municipios paranaenses em relacéo a 1979;

o Identificar a influéncia da acdo das forcas exdgenas sobre o

desenvolvimento econémico desses municipios.
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2 QUADRO TEORICO

Em geral, o desenvolvimento econémico é enfocado sob dois
angulos. O primeiro compreende o processo de desenvolvimento apenas numa
perspectiva econdémica, denominado desenvolvimento exdgeno. Nessa
concepcao, todo o processo de desenvolvimento depende da intervencdo do
Estado, das técnicas de producdo que sao aplicadas, da acumulacao de capital,
da produtividade resultante, da interdependéncia circular de origem cumulativa,
da dimenséao do mercado e dos mecanismos de inducdo que atraiam e mobilizem
grandes quantidades de recursos. Neste contexto, o ponto-chave para o inicio do
desenvolvimento centra-se no crescimento econdmico e na intervencao estatal
efetiva.

A segunda concepc¢ao, denominada desenvolvimento enddgeno,
critica essa forma de desenvolvimento econémico, destacando que nem sempre
tal processo € auto-sustentavel, tendo o Estado um papel secundario na
efetivacdo do desenvolvimento. Essa concepcdo da uma nova perspectiva para o
desenvolvimento, defendendo a idéia de que os aspectos sociais juntamente com
0s econdmicos podem induzi-lo. Além disso, outros autores relacionam
diretamente o desenvolvimento econémico e as caracteristicas do territério como

sendo duas faces do mesmo processo.
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Procurando abranger todos esses aspectos, este capitulo foi
estruturado abordando os dois angulos do desenvolvimento econémico®, suas

caracteristicas e interpretacdes, bem como os fatores que o influenciam.

2.1 Desenvolvimento Exdgeno

O modelo de desenvolvimento exdgeno tem como foco principal o
crescimento econdmico, alavancado principalmente pela interferéncia de um fator
exdgeno (politicas publicas). Os autores desta linha de pensamento destacam a
insuficiéncia de acumulacéo de capital por parte das regibes mais pobres como
sendo um dos grandes entraves para se obter o desenvolvimento econémico.
Neste contexto, a intervencéo do Estado, através do fornecimento de subsidios e
de beneficios que atraiam diretamente os investimentos externos ou através do
fornecimento de infra-estrutura local, torna-se uma das solug¢des para se romper
qualquer processo cumulativo negativo existente, processando, assim, o

desenvolvimento econdmico.

* O foco central dessa pesquisa é o desenvolvimento exégeno, contudo, abordou-se sobre o
desenvolvimento endégeno para se fazer um paradoxo com as caracteristicas do modelo de
desenvolvimento exdgeno.
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2.1.1 A Concepcéao do Desenvolvimento Econémico em Celso Furtado

De acordo com Furtado (1983), o processo de desenvolvimento
econdmico esta relacionando como aumento do fluxo de renda por unidade de
forca de trabalho. Este aumento advém das modificagcbes das técnicas de
producdo e do aumento da dotacdo de capital por pessoa ocupado. Neste
contexto, o desenvolvimento econémico refere-se ao crescimento de um conjunto
de estruturas complexas, traduzindo a diversidade das formas sociais e
econdmicas, engendradas pela divisdo social do trabalho.

Assim, o processo de desenvolvimento é descrito através da
identificacdo do fluxo de renda real, compreendendo todos os pagamentos
realizados aos fatores utilizados para alcancar certo nivel de producdo, durante
determinado periodo de tempo. Nesta concepcao, a expansédo do fluxo de renda
resulta num aumento da produtividade do trabalho, decorrente da acumulacéo de
capital e do avanco das técnicas.

Se uma economia possui hiveis baixos de produtividade e aloca
grande parte da producdo para atender a subsisténcia da populacdo, nao
efetuando acumulacdo e concentrando o processo produtivo nas maos de
poucos, 0 processo de desenvolvimento econbmico torna-se menos evidente
naquela sociedade, surgindo o subdesenvolvimento (FURTADO, 1983).

Nesse caso, a abertura comercial torna-se a solugdo mais
eminente para iniciar o processo de desenvolvimento, com a especializacdo dos
fatores de producdo existentes, permitindo elevacdo na renda, iniciando um

processo de acumulacdo na economia. Neste processo, 0 aumento das
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exportacdes estimularia o crescimento da renda disponivel, aumentando o
consumo, diversificando a demanda e modificando o aparelho de producao, que,
necessariamente, precisaria de novas inversdes para atender a dinamica
presente, como também, a futura.

Neste contexto, Furtado (2000) afirma que a diversificacdo e a
elevacdo da procura, da mesma forma que o aumento da produtividade, passam
a constituir os elementos motores do desenvolvimento econdémico. Destaca-se,
porém, que esse aumento do consumo deve visar a satisfacdo das necessidades
elementares da populacdo para que se tenha, conjuntamente, crescimento
econdmico com melhorias no bem-estar da sociedade.

Essas sdo as duas concepcodes iniciais que compreendem o
desenvolvimento econdmico para Furtado (1983,2000): eficacia do sistema social
de producdo acompanhado por melhorias no grau de satisfacdo das
necessidades humanas.

Nem sempre o aumento da eficacia do sistema de producédo se
torna condicdo suficiente para que sejam mais bem satisfeitas as necessidades
elementares da populacéo. Por isso, medir um fluxo de bens e servi¢cos visando
quantificar o desenvolvimento somente torna-se uma operagao com consisténcia
quando tais bens e servicos visam satisfazer as necessidades humanas,
objetivamente definidas, identificadas independentes das desigualdades
existentes. Exige-se, entdo, uma evolucdo do sistema social de producao
conjuntamente com a elevacao do grau de satisfacdo das necessidades humanas

para que se processe o0 desenvolvimento.
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E por isso que muitas sociedades apresentam crescimento
econdmico (expansdo da producdo real) sem ter efetivamente desenvolvimento
econdmico.

Furtado (2000) prossegue destacando que, numa sociedade
fortemente desigual onde uma parte da populagdo ndo alcanca um nivel de renda
necessario para satisfazer as suas necessidades elementares, com subordinacao
das inversdes aos interesses de uma pequena parte da sociedade, tendo
desigualdades quanto as condicbes de vida, com atraso na acumulacdo de
capital, finda-se o subdesenvolvimento na regido. Diante disto, a preeminéncia do
Estado como agente propulsor e orientador das atividades econémicas e como
arbitro dos conflitos de classes na definicdo de interesses nacionais torna-se
fundamental na concepcao do desenvolvimento econémico.

Portanto, a idéia de desenvolvimento econdémico em Furtado
(1983, 2000) passa a ter trés dimensdes: a do incremento da eficacia do sistema
social de producdo, a da satisfacdo das necessidades elementares e a da
consecucao de objetivos que almejam um grupo dominante de uma sociedade
atraves da presenca do Estado, explicitando a idéia de interesse nacional. Desta
forma, o desenvolvimento econdmico sustenta-se no aumento do fluxo de renda
real por unidade de forca de trabalho, apoiando-se no melhoramento das
necessidades elementares da sociedade, com a atuacéo do Estado dinamizando
e orientando o processo produtivo, além de atuar identificando e suprindo as

necessidades basicas da populacao.
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2.1.2 O Processo Circular e Cumulativo do Desenvolvimento Econdmico em

Gunnar Myrdal

O desenvolvimento é compreendido como um movimento
ascendente de todo o sistema social, ndo apenas da producdo, da sua
distribuicdo e/ou do modo de producdo envolvido, mas, também, dos niveis de
vida, das instituicGes e da politica presente em toda a sociedade. Myrdal (1977)
destaca que entre esses fatores do sistema social existe uma relacdo causal,
onde a alteracdo em um deles gera efeitos seqlenciais em outros fatores,
alterando-os continuamente.

Essa interdependéncia circular torna-se um processo de origem
cumulativa, constituindo o principal elemento quando se estuda o
desenvolvimento econémico. Quando numa regido ocorre um investimento, cujos
resultados ndo se anulam imediatamente, inicia-se um processo de efeitos
circulares, com resultados cumulativos sobre outras variaveis relacionadas a ele e
sobre o préprio “investimento”. Por exemplo: se uma empresa, por algum motivo,
encerra suas atividades, deixando um grande numero de desempregados, a
demanda é comprimida, resultando numa diminuicdo de producdo de outras
empresas, que também irdo diminuir o numero de empregados, reduzindo a
renda, diminuindo a demanda, tornando a regido menos atrativa para novos
investimentos. Desta forma, tal efeito negativo se sucede mudltiplas vezes,
alterando sequencialmente todos os fatores do sistema social.

Myrdal (1965) ressalta que esse circulo vicioso negativo s6 é

rompido quando se tem a intervencdo de um fator exdgeno, sendo
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eminentemente a intervencdo estatal. Esse processo cumulativo também ocorre
quando a alterac&o inicial é positiva, resultando num mesmo circulo vicioso,
porém, com efeitos que contribuem para o desenvolvimento econémico da regiao.

O autor afirma que o tamanho dos efeitos impulsores desse
processo cumulativo depende do nivel de desenvolvimento alcancado pela regiao,
tendendo a ser mais fraco nas regides mais pobres e mais fortes nas regides mais
ricas. Por exemplo, se um homem € pobre e ndo tem o que comer, a desnutricao
afetard a sua saude, debilitando-o, impedindo-o de trabalhar, mantendo-o na
pobreza. Essa situacdo diminuird ainda mais a sua possibilidade de comer,
reiniciando o circulo (circulo vicioso da pobreza). Da mesma forma, se uma
pessoa tem 0 que comer em abundancia tera uma saude mais revigorada,
obtendo condi¢cdes melhores de trabalhar, podendo obter uma renda ainda maior,
aumentando suas possibilidades de se alimentar mais e melhor, reiniciando o
circulo vicioso positivo. Assim, em virtude do processo cumulativo existente, as
regides ja desenvolvidas tendem a se desenvolver ainda mais e as pobres
tendem a empobrecer seqiencialmente.

Por isso, a presenca do Estado torna-se fundamental no processo
de desenvolvimento, atuando tanto no controle dos efeitos negativos como
também influenciando os efeitos propulsores do desenvolvimento econdémico.
Para que a intervencdo estatal tenha éxito, torna-se necessario que o Estado
elabore e execute um “plano nacional” visando o desenvolvimento econémico de
um pais. Tal plano deve ter como objetivo a inducdo do volume de inversdes
necessarias para aumentar a capacidade produtiva. Myrdal (1965) destaca a
experiéncia dos paises industrialmente desenvolvidos, onde a integracdo nacional

facilitou a mobilidade social e a igualdade econdmica regional, impulsionando o
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desenvolvimento econémico rapido e sustentado. Em vista disto, um dos objetivos
do “plano nacional” para o desenvolvimento deve consistir no aumento da solidez
dos efeitos de difusdo dos impulsos do desenvolvimento entre as regides e entre
0s setores econdmicos.

O padrao da intervencdo externa ao processo cumulativo deve
basear-se no estudo dos efeitos circulares que influenciam todos os fatores
pertinentes ao sistema social do pais, tanto os econdémicos, como 0S nao-
econdmicos, visando auferir 0s seguintes objetivos: economizar a0 maximo 0s
recursos que a regido dispde; superar a austeridade que caracteriza uma
economia subdesenvolvida e ampliar o mercado, e proteger a industria local, pois
novas indastrias impulsionam a formacgéao de outras, além de que, seus empregos
dinamizam toda a economia.

Myrdal (1965) destaca que no processo de expansdo e de
desenvolvimento de uma regido, as regides que a circundam também recebem os
efeitos impulsores em virtude da complementaridade existente entre elas. Essa
complementaridade se da principalmente pela necessidade de matéria-prima e/ou
mao-de-obra existente nas regifes circunvizinhas que sustentam a regido em
expansao.

Ou seja, ao fornecer tais fatores, as regifes vizinhas recebem
renda, gerando consumo, aumentando a demanda e, conseqientemente, a
producdo. Tem-se entdo um circulo vicioso positivo que faz com que estas
regides circunvizinhas também se expandam.

Esse processo cumulativo descrito por Myrdal (1965, 1977) numa
regido e entre as regides se assemelha enormemente com o multiplicador

Keynesiano. De acordo com Blanchard (2001), a producdo de uma economia
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depende da demanda que, por sua vez, depende da renda, que € igual a
producdo. Neste sentido, um aumento na demanda (que corresponde a alteracao
em qualquer um dos componentes dos gastos autbnomos) conduz ao aumento da
producado e da renda. Esse aumento na renda propicia elevacdo no consumo que
aumenta novamente a demanda, provocando novo aumento da producao,
repetindo n vezes tal processo. O resultado final € um aumento maior no produto
do que o deslocamento inicial da demanda, dada fundamentalmente a acédo do
multiplicador.

Se comparar o multiplicador Keynesiano com 0 processo
cumulativo relatado por Myrdal (1977, 1965) inferir-se-4 que em ambos 0s casos
existe uma complementaridade entre as variaveis do processo, onde a alteracao
inicial em uma variavel influencia diretamente a alteracdo de outras variaveis.
Desta forma, a intervencdo do Estado em uma das variaveis do processo pode
inibir os efeitos negativos e reiniciar ou intensificar os efeitos positivos,

promovendo o desenvolvimento econdémico.

2.1.3 O Desenvolvimento Econémico em Etapas de Walt Rostow

As etapas do desenvolvimento econémico, apresentadas por
Rostow (1977), descrevem como a sociedade evolui em termos de uma
perspectiva econbmica. Para ele é possivel enquadrar todas as sociedades,

segundo as suas dimensfes econbmicas, dentro de uma das seguintes






35

tradicional como sendo predominantemente agraria, com pouca tecnologia e com
baixa renda per capita.

Durante a etapa referida como “precondi¢cfes para o arranco”, as
sociedades estdo em pleno processo de transicdo, preparando-se para o
desenvolvimento sistematico, que exige transformacdes e alteracbes na estrutura
social, no sistema politico e nas técnicas de producdo. Nesta etapa, 0
investimento reflete a ocorréncia de mudancas sociais, pois 0S empresarios
passam a manipular e aplicar a ciéncia moderna e as novas invenc¢des, visando
minimizar os custos, além de que, outros agentes passam a emprestar e/ou
investir seu capital na industria (ou setor produtivo) moderna.

Para Rostow (1977), tanto a agricultura como a industria extrativa
tornam-se fundamentais neste periodo de transicdo. Ferrera de Lima e Koehler
(1992) complementam, apresentando trés importantes funcées da agricultura no
contexto do desenvolvimento econdmico: fornecer produtos destinados ao
consumo interno, suprindo as necessidades da massa urbana com alimentos e de
matérias-primas a inddstria a um baixo custo; liberacdo de mao-de-obra rural para
outros setores da economia, e geracdo de divisas (através das exportacdes)
visando suprir as necessidades de bens de capital e intermediarios de producéo
externa. A agricultura torna-se um importante instrumento para a fomentacao dos
outros setores da economia, atuando tanto no fornecimento de matérias-primas e
alimentos, como também na liberacdo de mao-de-obra e no fornecimento de
divisas para aquisicdo de maquinas e equipamentos importados para o setor
produtivo urbano.

Uma das principais exigéncias para que aconteca o arranco esta

na aplicacdo de investimentos no setor de transportes e em outros dispéndios
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sociais, evitando gargalos entre a producdo, sua distribuicdo e sua demanda.
Tradicionalmente, tais investimentos partem de acdes do Estado. Neste contexto,
o Estado passa a ter um papel de suma importancia, gerando infra-estrutura,
organizando a nacgao para que se formem mercados comerciais unificados.

De acordo com Rostow (1977), o inicio do arranco € atribuido a
um determinado estimulo bem definido, como: uma revolucao politica, que afete o
equilibrio do poder social e as instituicbes da economia; uma revolucao
tecnoldgica, que impulsione os setores modernos e que estimule as economias
externas; e um ambiente internacional favoravel. O resultado do estimulo n&o
deve se relacionar apenas a uma unica modificacdo na funcdo de producéo ou no
volume de investimentos, mas sim, numa propor¢cdo mais elevada de inovacdes
gue aumentem a acumulacéo de capitais.

O autor destaca que a ocorréncia do arranco exige trés condi¢cdes
inter-relacionadas: aumento da taxa de investimentos (elevando-se de 5% para
mais de 10% da renda nacional); desenvolvimento de um ou mais setores
manufatureiros basicos que utilizem métodos modernos e que possuam elevado
indice de crescimento; e existéncia de um arcabouco politico, social e institucional
que aproveite os impulsos expansionistas do setor moderno e os efeitos
potenciais das economias externas, imprimindo ao desenvolvimento um carater
constante.

Em termos econdmicos, 0 arranco € visto como uma revolucéo
industrial ligada diretamente as modificacdes radicais dos métodos de producao.
Tais modificacdes aumentam a renda per capita, reinvestindo novamente parte da

renda no setor produtivo e formando uma cadeia de procura efetiva por outros



37

produtos manufaturados. Em termos ndo econdémicos, o arranco consiste na
modernizacdo da economia e da sociedade.

Ap0s o0 arranco, segue-se a marcha para a maturidade,
entendendo-a como um periodo em que a sociedade aplicou eficazmente todos
0s recursos da tecnologia moderna. A técnica se aperfei¢coa, novas industrias se
aceleram e antigas se estabilizam, encontrando a economia num panorama
internacional, em que bens anteriormente importados séo produzidos localmente,
aparecendo novas necessidades de importacbes, assim como novos produtos
para exportacdo. Rostow (1977) destaca que a maturidade € entendida como a
etapa em que a economia demonstra capacidade para além das industrias que
inicialmente lhe impelira o arranco, absorvendo e aplicando, eficazmente, num
campo bem apto de seus recursos, os feitos mais adiantados da tecnologia.

Apos a sociedade ter chegado a maturidade, ela deixa de ter
como objetivo supremo a expansao da tecnologia moderna e passa a buscar o
seu bem-estar. Nesta etapa, os setores lideres voltam-se para a producao de
bens de consumo duraveis de alta tecnologia e para os servicos. Esta fase &
denominada pelo autor de “a era do consumo em massa’. Nela, a renda se
ascende para niveis em que 0s principais objetivos de consumo dos
trabalhadores ndo sdo mais a alimentacdo basica e a moradia, mas sim bens,
como automével e microcomputador. Além disso, a economia, com Seu processo
politico, expressa um desejo de destinar recursos ao bem-estar e a seguridade
social.

Portanto, na teoria das etapas do desenvolvimento de Rostow
(1977), o desenvolvimento econdmico € um processo sequencial, iniciando-se em

algum ponto entre o estagio do arranco e a maturidade da sociedade, tendo como
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resultado a expansao e a modernizacdo das técnicas de producdo, com aumento

significativo da renda e melhorias no bem-estar da sociedade.

2.1.4 O Desenvolvimento como um Processo Equilibrado: a Contribuicdo de

Ragnar Nurkse

De acordo com Nurkse (1957), um dos principais limitantes do
desenvolvimento econdmico esta na possibilidade de formacdo de capital. Essa
formacdo se processa quando a sociedade ndo aplica toda a sua atividade
produtiva corrente em consumo imediato, dirigindo uma parte para a criacdo de
bens de producao (capital humano e material).

Segundo Nurkse (1976), em qualquer economia, a inducdo a
investir é limitada pela dimensdo do mercado, que depende da renda real da
populacao, determinada pelo nivel geral de produtividade, associada a utilizacao
de capital na producdo. Todavia, a utilizacdo de capital € também condicionada
pela dimensédo de mercado, num processo circular.

Ao mesmo tempo, a oferta de capital, necessaria para que se
facam investimentos, depende da formacéo de poupanca, determinada pelo nivel
de renda, que é reflexo da produtividade, condicionado pelo capital investido.
Este, por sua vez, € resultado da capacidade de poupar, completando tal circulo.
Desta forma, a dicotomia existente entre a oferta e a demanda é inteiramente
aplicavel as forcas que governam a acumulacdo de capital, dependendo, em

ambos os casos, do nivel de renda e da produtividade existente numa sociedade.
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Neste contexto, a limitacdo quanto ao tamanho do mercado
interno de uma regido com baixas rendas pode-se constituir numa limitacao
quanto a aplicacdo de capital, tornando-se um obstaculo quanto ao
desenvolvimento econémico.

Nurkse (1957) elenca as areas subdesenvolvidas como aquelas
que se encontram subequipadas de capital em relacdo a sua populacdo e aos
recursos naturais existentes, processando um circulo vicioso (circulo vicioso da
pobreza®) que dificulta ainda mais a acumulagéo de capital. Ou seja, nas areas
dominadas pela pobreza, ha uma baixa capacidade de poupar, resultado de um
baixo nivel de renda que é reflexo da baixa produtividade; essa produtividade &
consequéncia da falta de capital, condicionado pela pequena capacidade de
poupar, multiplicando tais efeitos negativos n vezes. Simultaneamente, o estimulo
a investir torna-se baixo em virtude do pequeno poder de compra da populacao,
que € consequéncia da reduzida renda real, determinada pela baixa
produtividade, oriundo do modesto montante de capital aplicado na producéo,
causado pelo pequeno estimulo a investir, reiniciando tal circulo.

Nesta concepcao, verifica-se que a produtividade € a variavel
crucial na determinacdo do tamanho do mercado, onde a capacidade de compra
significa capacidade de produzir. De acordo com Nurkse (1957), a ampliacdo do
mercado s6 ocorrera quando houver um aumento geral da produtividade,
associado intimamente ao grau no qual o capital € empregado em toda a

producao.

® Significa que as regides sdo pobres porque sio, efetivamente, pobres e esta condicdo eleva
ainda mais esse grau de pobreza, dado a existéncia de uma constelacdo circular de forcas que
atuam para manter uma regido pobre ou sob o estado de pobreza (NURKSE, 1957).
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Assim, se ocorrer aumento de produtividade em apenas uma
indUstria, aumentar-se-a a renda real somente dos seus funcionarios, que nao
destinaram todas as suas rendas para adquirir produtos desta industria, criando
uma dicotomia entre o0 crescimento da sua produtividade e a sua demanda. Por
isso, Nurkse (1976) defende a aplicacédo de capital num amplo setor de diferentes
industrias, de forma equilibrada, proporcionando um mercado mutuo. Neste
contexto, Nurkse (1957) contribui, relatando que se todo aumento de producao
fosse distribuido sem erro de calculo entre todas as espécies de produtos na
proporcdo em que o interesse particular o exigi, ter-se-ia sua propria demanda.
Isso significa que o nivel de crescimento de qualquer industria € inevitavelmente
condicionado pelo nivel que pode chegar as outras industrias, elevando a
produtividade, a renda e ampliando o tamanho do mercado.

Desta forma, o desestimulo ao investimento nas regides
subdesenvolvidas pode ser superado se ocorrer uma aplicagcdo mais ou menos
sincronizada de capital huma ampla escala de industrias. Esse fenébmeno é
chamado de crescimento equilibrado, auferido pela propria acdo de empresarios
impulsionados pelos efeitos monetarios e outras situacées que incentivem novas
aplicacdes de capitais em outros setores, ou surge através da planificacado
governamental, supondo uma acao bastante intervencionista do Estado.

Como destacado anteriormente, as regides subdesenvolvidas
possuem uma renda relativamente baixa, onde, qualquer aumento salarial eleva
significativamente a propensdo marginal a consumir em detrimento da elevacéo
da poupanca (imprescindivel para se obter acumulacdo de capital e,
consequentemente, inversdes privadas). Assim, a aufericAo de investimento

aplicavel num amplo conjunto de industrias requer que todo o excedente
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econbmico gerado através do aumento de produtividade ndo seja totalmente
consumido, mas sim, reinvestido, rompendo qualquer obstaculo quanto a
formacdo de capital.

Portanto, as solucdes citadas por Nurkse (1976) visando auferir o
desenvolvimento econdémico nas regides subdesenvolvidas seriam: a formacao de
uma poupanca através da tributacdo, controlando a propensdo marginal a
consumir; utilizacdo de programas de ajuda externa para a formacéo de capitais,
e aplicacdo de recursos pelo Estado, de forma homogénea, num amplo setor,
dentro de uma perspectiva de crescimento equilibrado. Assim, a planificacdo
governamental € uma das principais solu¢cdes elencada por Nurkse (1976) para se
ter o desenvolvimento econdmico, principalmente nas regiées menos

desenvolvidas.

2.1.5 O Desenvolvimento Econémico como um Processo Desequilibrado: A

Contribuicao de Albert Hirschman

Para Hirschman (1961), a ocorréncia do desenvolvimento esta
diretamente relacionada com a busca por pressées e mecanismos de inducao que
atraiam e mobilizem grandes quantidades de recursos.

De acordo com o autor, cada passo do desenvolvimento é
induzido por um desequilibrio prévio, que cria um novo desequilibrio, requerendo
um passo adicional. Neste contexto, o autor parte do pressuposto de que o

desequilibrio € o elemento que move a economia. Por exemplo: a ocorréncia de
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uma expansao na industria “A” pode produzir economias externas para a propria
indUstria, gerando uma expansdo da industria “B”, que podera provocar
economias externas para “B” e internas para “A” ou para outras industrias.

Desta forma, o incentivo dado, a priori, a uma industria se difunde
através da geracdo de economias externas que serdo exploradas pelas demais,
desenvolvendo-as e suscitando repercussoes e efeitos de retro-alimentacdo sobre
todo o setor produtivo. Essas economias externas sao o proprio resultado dos
efeitos completivos dos investimentos; por isso, uma cadeia existe sempre que
uma atividade em andamento da origem a pressées econdmicas que levem ao
surgimento de uma nova atividade (HIRSCHMAN, 1985).

Além de o desenvolvimento iniciar em apenas algumas industrias
do setor produtivo, Hirschman (1961) coloca que ele ndo se inicia em toda a
regido. O autor defende que, no processo de desenvolvimento, determinada
desigualdade inter-regional torna-se inevitavel para o crescimento da mesma,
supondo que o adiantamento de um ponto provoca pressdes, tensdes e coagdes
para pontos subseqientes, em virtude da complementaridade existente entre as
regioes.

Quando uma regido esta em crescimento e a outra se encontra
estagnada, a regido em crescimento terd repercussdes econdmicas tanto
favoraveis como adversas sob a regido estagnada. Os efeitos favoraveis
constituem a difusdo do progresso, através do incremento nas compras € nas
inversdes da regido avancada sobre a regido estagnada. Além disso, a regido que
estda crescendo acentuadamente poderd absorver parte da mao-de-obra
desocupada da regido menos desenvolvida, aumentando a produtividade

marginal da forca de trabalho e os niveis de consumo per capita da regido que
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estda crescendo mais lentamente. Quanto aos efeitos negativos, as atividades
manufatureiras e de exportacdo da regido estagnada, comparativamente
ineficiente a da regido avancada, poderdo depremir-se como resultado da
competitividade da regido com maior crescimento.

Assim, supde-se que o0 desenvolvimento em um ponto especifico
se difunde para areas vizinhas através da complementaridade existente entre as
regides. Quanto maior for a complementaridade e quanto maior forem os efeitos
positivos, maiores serdo o0s resultados referentes a difusdo desse
desenvolvimento.

Em sintese, Hirschman (1961, 1985) descreve que o0
desenvolvimento se d4a, inicialmente, em alguns pontos da regido e em
determinadas industrias. Num segundo momento, o0 desenvolvimento se
dissemina para outras industrias e para outras regides através de todo um
encadeamento (linkage) e de toda complementaridade existente entre o setor
produtivo e as regides.

As condicbes mais favoraveis para a dissipacdo dos efeitos em
cadeia ocorrem quando um produto ou uma atividade produtiva esta dotado de
fortes efeitos em cadeia, compreendendo tanto a producdo e 0 consumo, como,
também, as proprias repercussoes fiscais. Hirschman (1985, 1996) destaca que é
a velocidade e a forca com que esses varios efeitos tém a probabilidade de surgir
que se determina qual o conjunto de peculiaridades desses efeitos e quais sdo os
mais favoraveis para a ocorréncia do desenvolvimento econdémico.

Desta forma, os encadeamentos de producéo, citados pelo autor,
podem ser tanto retrospectivos (para tras) como, também, prospectivos (para

frente). As linkages para trds medem a inducéo a investir na producdo domeéstica
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de insumos, inclusive bens de capital para o setor em expansao. As linkages para
frente medem a inducgdo a investir em atividades econémicas que usam o produto
do setor em expansao como insumo.

Os encadeamentos de consumo medem a indugdo a investir em
indUstrias domésticas, produtoras de bens de consumo para os fatores de
producdo empregados no setor em expansdo. O principal determinante do
encadeamento de consumo &€ o tamanho do mercado doméstico e o nivel de
distribuicdo de renda, destacando que quanto mais elevada e mais equitativa for
tal distribuicdo, maiores serdo os resultados da linkage de consumo. Destaca-se
que essa forma de encadeamento esta fortemente relacionada com a teoria do
multiplicador keynesiano, onde o aumento do consumo, provocado pelos
acréscimos nos rendimentos da industria em expansédo, conduz a uma elevacao
da demanda pelos bens de consumo, conduzindo a um aumento na producao
desses bens, elevando a renda, aumentando, novamente, a demanda e,
consequentemente, elevando a producéo, reiniciando o ciclo. Por isso é que se
torna importante o tamanho da elevacdo da renda dos fatores de producédo da
indUstria em expansao, sua distribuicdo e sua consequente influéncia no tamanho
do mercado (ou seja, a magnitude da propensao marginal a consumir).

Os encadeamentos fiscais ocorrem quando o Estado passa a
cobrar impostos sobre a renda gerada pela atividade produtiva incentivada,
canalizando os recursos obtidos para financiar investimentos em outros setores
da economia.

Hirschman (1985) ressalta que os efeitos dos encadeamentos sé
se tornam um mecanismo de desenvolvimento eficaz se a habilidade de taxar

estiver combinada e intimamente ajustada com a habilidade de investir
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produtivamente. Isso ocorre porque a memoria do desenvolvimento é
essencialmente o registro de como uma coisa leva a outra e os efeitos em cadeia
estao referidos de modo central a tal registro. Por isso, se 0s recursos oriundos da
taxacdo ndo forem realocados de forma interligada no setor produtivo, ou se a
concentracdo de renda de determinada regido for alta, ou ainda, se a industria em
expansao nao tiver nenhuma ligacdo interna com outras industrias, os esforcos
quanto ao desenvolvimento poderéo ser nulos.

No contexto do crescimento desequilibrado, admite-se ter a acéo
de forcas externas do mercado, sugerindo que o setor publico intervenha no caso
de haver problemas de oferta no curso desigual do progresso dos setores. Além
disso, o Estado deve planejar e coordenar todo o processo produtivo, buscando
incentivar o desenvolvimento dos setores-chave da economia, identificando
agueles que apresentam os maiores efeitos encadeadores — tanto para frente
como para tras — para se obter, com o minimo de recursos, o desenvolvimento
econdmico.

Desta forma, a teoria do crescimento desequilibrado de
Hirschman (1985) infere que a superacdo dos gargalos gerados pelo avanco
desigual de um setor proporciona a dindmica necessaria para se ter o
desenvolvimento econémico. Além disso, tal teoria abre espaco para a acdo dos
investimentos induzidos, visando economizar recursos escassos e maximizar a
capacidade da intervencédo do Estado.

Por fim, Hirschman (1996), na sua propria teoria do crescimento
desequilibrado, aponta falhas, destacando que se a interdependéncia dos efeitos
e/lou das tarefas dos possiveis encadeamentos forem fracos ou inexistirem, a

teoria do crescimento desequilibrado ndo tera éxito, ndo proporcionando efeitos
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positivos de encadeamento e, consequentemente, ndo resultando em
desenvolvimento econémico. Neste caso, o proprio autor defende a aplicacdo de
recursos em varias tarefas, conjuntamente, rompendo os empecilhos reais
oriundos das solugdes sequenciais, sem ter solucdes integradas. Portanto, a
eficiéncia da teoria do crescimento desequilibrado sé ocorrera quando as
atividades incentivadas tiveram uma ligacao forte com outras atividades do setor
produtivo, resultando em economias externas que beneficiem os setores ligados

direta e indiretamente a elas.

2.1.6 A teoria dos Pélos de Crescimento

A teoria dos polos de crescimento enfatiza o papel das forcas
internas de crescimento, caracterizando-se pelos recursos naturais, pelo mercado
interno, pela tecnologia, pelo empresariado e pela propria estrutura industrial
existente. Seu precursor, Perroux (1977), observou que o crescimento econémico
nao surge ao mesmo tempo e nem em todo o territdrio, mas sim, em pontos
especificos, chamados por ele, de “pdlos”.

O autor reconhece que quando se busca o desenvolvimento
através de uma polarizacdo, tem-se, inicialmente, um crescimento localizado nao
disseminado no espaco ou em todo aparelho produtivo. Cria-se, primeiramente,
uma infra-estrutura em alguns nucleos, atraindo investimento para o setor

produtivo, desenvolvendo, inicialmente, somente aquele pélo.
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Esse crescimento concentrado € difundido, num segundo
momento, por diversos canais (como 0s meios de transportes, comunicacao,
através dos insumos industriais, do comeércio de bens finais e das matérias-
primas), com efeitos diferenciados dentro de uma economia.

Ferrera de Lima (2003, 2005) discorre que os polos exercem seu
efeito de dominacdo para outros espacos através da acdo de uma unidade
motriz®. Essa unidade motriz pode ser simples ou complexa, composta por
empresas e/ou industrias que exercem um efeito de atracdo (dominac&o) sobre as
demais unidades a ela relacionadas. A empresa motriz se inter-relaciona com as
demais industrias através de um sistema de relacbes econdmicas, gerando
economias externas que resultam num grande volume de transag¢do com o pélo,
caracterizando-se pela elevada interdependéncia técnica (linkage).

Ferrera de Lima (2003, 2005) complementa que a inddstria motriz
influencia diretamente a estrutura de producéo (aglomeracao, transportes, efeitos
técnicos tanto para frente como para tras) e o proprio mercado (impacto na
inovacdo, mudanca nas variaveis macroecondmicas, mudanca institucional e
demografica). Desta forma, a natureza da concentracdo e da aglomeracdo das
atividades produtivas pode gerar diferentes processos de desenvolvimento
econdmico regional. O resultado sera um polo de desenvolvimento ou de
crescimento. O polo de desenvolvimento provoca modificacdes estruturais
abrangendo toda a populacao da regido polarizada. J4, o pdlo de crescimento nao
provoca transformacdes significativas nas estruturas regionais, mesmo tendo

crescimento do emprego e da renda.

® Perroux (1977) explica que uma unidade motriz caracteriza-se por ser de grande porte, com taxa
de crescimento superior a média regional e por suas importantes ligaces (linkages) com varias
outras industrias.
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Em virtude da relacdo existente entre as industrias do pélo, criam-
se vantagens em relacdo a escala de producao, principalmente nos elos inter-
setoriais com maior grau de inovacdo tecnoldgica, moldando as condi¢cdes
necessarias para uma rapida difusdo dos impulsos de crescimento dos setores
propulsores para outros setores. Assim, o desenvolvimento das forcas produtivas
€ impulsionado pela introducédo da inovacdo tecnologica, que assume um papel
primordial na determinacdo da realocacdo dos fatores de producdo e na
capacidade de acumulacéo.

Dentro de todo este contexto, Perroux (1977) sintetiza a teoria dos
polos de crescimento em trés postulados basicos: o crescimento é localizado, ndo
estando disseminado em todo o espaco ou em todo o aparelho produtivo; o
crescimento econdémico € desequilibrado, tendo uma intensidade variavel e se
transmitindo por diversos canais; e a existéncia de uma unidade motriz, criando
efeitos de encadeamento para outras atividades num mesmo espaco geografico.

E importante destacar que a prolongacdo do desequilibrio prévio
existente numa regido polarizada depende da intensidade dos fluxos de renda e
da intensidade das relacfes técnicas e comerciais existentes entre as empresas
ali localizadas. Se existir qualquer tipo de “vazamentos” dentro deste processo, €
possivel que ndo ocorra nenhuma difusdo do desenvolvimento, nao

desenvolvendo, sequer, a regiao polarizada.
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2.1.7 O Desenvolvimento Econémico como um Processo Dependente

Bettelheim (1976) destaca que os paises subdesenvolvidos tém
como caracteristicas essenciais a dependéncia (politica e econdbmica) e a
exploracdo, que blogueiam o seu proprio desenvolvimento.

O autor relata que a dependéncia politica esta ligada a certos
vinculos econémicos ou de corrupcdo de uma parte dos dirigentes politicos dos
paises dependentes. Essa relacdo faz com que o desenvolvimento econémico
desses paises fique subordinado aos interesses externos, desenvolvendo alguns
setores que sao dos seus interesses e estagnando os demais.

Atrelada a isso, a necessidade de capital externo resulta numa
dependéncia econdmica, com o atrofiamento de algumas atividades produtivas e
com a concentracao da producdo em determinadas regides.

Segundo Bettelheim (1976), ndo é sO a dependéncia que faz com
que esses paises ditos “subdesenvolvidos” tenham uma forga produtiva téo fraca,
que impede o seu desenvolvimento, mas também, a exploracdo que recai sobre
eles. Essa exploracdo pode ser tanto no ambito comercial como também
financeira. No ambito comercial, os produtos dos paises centrais (ou
industrializados) séo vendidos acima de seu valor aos paises explorados, em
detrimento do preco de seus produtos.

A exploracdo financeira tem como caracteristica as deducdes
crescentes e permanentes do produto interno dos paises explorados, resultantes

da presenca do capital estrangeiro. Essas deducdes podem ser constituidas pelos
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lucros realizados por esses capitais, assim como pelos juros percebidos ou pelos
royaties cobrados.

Para Cardoso (1995), a internalizacdo do mercado e a nova
divisdo internacional do trabalho, que permeiam a industrializacdo das economias
periféricas, possibilitou a exploracdo da mais-valia relativa e o aumento da
produtividade da periferia pelas economias centrais.

A medida que se tem a internalizacdo do mercado, com o
aumento da industrializacdo da periferia, cresce o papel do consumo local para a
colocacdo dos produtos fabricados nas economias dependentes, aumentando,
consequentemente, a massa de capital gerado pelo setor internalizado, elevando,
simultaneamente, a massa de recursos financeiros (sob a forma de lucros,
pagamentos de juros, royalties) que retornam as economias centrais.

Cardoso (1995) discorre que tanto a composicdo das forcas
produtivas, a alocacéo dos fatores de producéao, a distribuicdo da mao-de-obra e
as relacdes de classe estdo se modificando para responder mais adequadamente
a uma estrutura de producédo, coexistindo, simultaneamente, com um processo de
dependéncia e de desenvolvimento capitalista.

Assim, o autor afirma que as distorcbes existentes nas
sociedades industriais sdo oriundas da exploracdo (tanto econdémica quanto
social) do proprio “homem pelo homem” e das formas de dominacdo que a
cercam. O verdadeiro desenvolvimento econémico ndo esta relacionado com
crescimento econdmico, com a acumulacao ou em oferecer 0 minimo aos pobres,
mas na fusdo da organizacgao-liberdade-justica social.

Para que esse desenvolvimento ocorra € necessario que o Estado

elimine qualquer crise fiscal e permita a articulacdo da sociedade civil, para que



51

0s empresarios locais encontrem condicfes e estimulos para investir, sustentando
politicas de renda que comecem a reverter a concentracdo da mesma.

E necessario, também, que haja uma evolugdo educacional e que
se tenha uma politica de bem-estar que traga mais igualdade, com niveis mais
elevados de competéncia técnica e de organizacdo social. Além disso, o
crescimento necessario para propiciar melhores condicbes de vida deve ser
orientado tanto para o mercado interno como para a competicdo internacional
(CARDOSO, 1995).

Bettelheim (1976) sugere, ainda, que se tenha a aufericdo da
independéncia econdmica com a expropriacao do capital estrangeiro e com o fim

do comércio unilateral, modificando as relagbes monetarias, aduaneiras,

financeiras e comerciais entre os paises explorados e os que exploram.

2.2 Desenvolvimento Endégeno

Nesta concepcado de desenvolvimento, o sistema produtivo se
expande e se transforma pela utilizacdo do potencial existente na prépria regiao,
viabilizado pela acdo dos proprios atores locais, sob crescente controle da
comunidade local. Além disso, o crescimento econdmico torna-se apenas um elo
do desenvolvimento econdmico, havendo outras variaveis tdo importantes e

indispensaveis para o0 seu processamento e sua aufericao.
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2.2.1 A Concepcéao do Desenvolvimento Local

De acordo com Barquero (2001), a globalizacdo e a
reestruturacdo produtiva afetam o0s sistemas produtivos das regibes
desenvolvidas e atrasadas, aumentando a concorréncia nos mercados, criando
novas necessidades e demandas de bens e servicos para as empresas e para as
economias locais, forcando-as a se ajustar dentro de um ambiente de
concorréncia global. Esse cenario exige que as comunidades criem politicas
inovadoras visando competir e permanecer neste mercado. Por isso, o
desenvolvimento enddgeno, através do fortalecimento da identidade local e da
sua capacidade de responder as influéncias promovidas pelos fluxos globais,
torna-se o nucleo potencial para a insercdo da regido neste mundo globalizado,
evidenciando-se como um instrumento privilegiado tanto no que se refere a
analise como, também, a acdo do desenvolvimento.

Para Oliveira (2003) o processo do desenvolvimento enddgeno
implica num constante dialogo entre o0s elementos internos e externos,
principalmente a medida que os atores locais se apropriam dos componentes do
seu contexto, correlacionando-os com 0 meio externo, numa continua relacédo de
construcdo e de reconstrucdo desses elementos, acoplando-os a realidade de
cada comunidade local.

Assim, sdo 0s proprios atores locais, cCom 0S Seus recursos e suas
capacidades locais que promovem e constroem esse desenvolvimento, re-

alocando seus recursos no proprio desenvolvimento da comunidade local,
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minimizando, assim, 0Ss riscos quanto a possiveis vazamentos dentro deste
processo.

Por isso que Barquero (2001) enumera tanto a acumulacdo de
capital como, também, o progresso tecnolégico como sendo os principais fatores
do crescimento econdmico dentro da teoria do desenvolvimento enddgeno.
Segundo o autor, o processo de acumulacdo de capital é determinado pela
criacao, difusdo e inovacdes do sistema de producéo, e também pela organizacao
flexivel da producdo, pelo fortalecimento das instituicbes e pela geracdo de
economia de aglomeracdo e de economia de diversidade na comunidade. Desta
forma, o processo de acumulacéo de capital dos sistemas produtivos locais passa
a ter como centro a formacdo de economias externas de escala e a propria
diminuicdo dos custos de transacao. Torres (2003) explica que essa dinamica da
economia local gera todo um entorno no qual se estabelecem relacdes entre
empresas, com efetuacdo de trocas entre os atores e com a difusdo de
informacbes e inovacdes que fomentam a produtividade e elevam a
competitividade das firmas locais, consolidando um transbordamento local das
externalidades espaciais positivas, fruto da proximidade e da acao local do
sistema produtivo.

Tanto o desenvolvimento econémico como a dinamica produtiva
passam a depender da introducdo e da difusdo das inovacbes e dos
conhecimentos, destacando que a eficacia quanto aos efeitos econdmicos da
inovacdo depende de como ela se difunde no aparelho produtivo, da sua
continuidade no processo e das estratégias tecnoldgicas adotadas pelas
empresas. Ressalta-se que essa decisdo dos atores em investir em tecnologia e

em organizacdo, convertendo o sistema produtivo num entorno inovador, surge
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guando os atores descobrem que tais investimentos poderéo afetar seus lucros,
motivando-os a investir na adocdo de inovacdes existentes ou, eventualmente, a
cria-las. Essa motivacéo inicial que conduz a inovacao é difundida para todo o
sistema produtivo local através do proprio encadeamento existente entre as
empresas ou através do efeito “imitacdo” existente entre elas, impulsionando a
transformacédo e a renovacédo do sistema produtivo local e provocando, assim, o
desenvolvimento econémico.

Neste contexto, Barquero (2001) sustenta que cada fator
determinante da acumulac&o de capital cria um entorno, no qual tomam formas os
processos de transformacao e de desenvolvimento das economias. Além disso, o
sistema produtivo regional se expande e se transforma através da utilizacdo do
potencial de desenvolvimento de cada territorio, mediante investimentos
realizados por empresas e por agentes publicos, sob o crescente controle da
comunidade local.

Este ultimo ponto torna-se um dos principais alicerces da teoria do
desenvolvimento enddgeno, onde a determinacdo das opc¢des e o0 controle de
todas as atividades devem ser locais, para que se mantenham os beneficios
localmente, num processo autocentrado, em que a maior parte dos valores
gerados sejam re-alocados na propria comunidade local, sem se ter qualquer tipo
de vazamento de recursos durante todo processo de desenvolvimento.

Desta forma, o desenvolvimento enddgeno esta associado a uma
abordagem “de baixo para cima”, na qual sdo os atores locais que desempenham
o papel central em suas definicdes, execucdes e controle, visando o bem-estar

econdmico, social e cultural de toda a comunidade local (OLIVEIRA, 2003).
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Barquero (2001) destaca que quando uma regido define uma
estratégia de desenvolvimento econdémico local, um dos seus elementos centrais
infere-se na construgcdo ou no fortalecimento da capacidade organizacional de
seus agentes econdmicos e de suas instituicdes, de forma a melhor produzir e a
concorrer no mercado. Por isso, tal estratégia necessita da cooperacdo entre 0s
agentes, fornecendo estimulos a capacidade de aprendizagem da rede de atores
locais, para que eles consigam dar uma resposta adequada as necessidades e
aos problemas existentes na prépria economia local.

Desta forma, a politica de desenvolvimento enddégeno permite que
as regides utilizem o potencial de desenvolvimento existente no proprio territorio,
promovendo um ajuste produtivo. O desenvolvimento enddgeno esta baseado
numa abordagem territorial do desenvolvimento em que a historia produtiva de
cada localidade, as caracteristicas tecnolOgicas e institucionais do entorno e o0s
recursos locais passam a condicionar o processo de crescimento regional.

As estratégias de desenvolvimento local ddo énfase ao papel
desempenhado pelas proprias medidas locais, garantindo sinergia entre as
iniciativas locais de cada territério e as acdes das demais instituicbes que
promovem a mudanca estrutural.

Neste contexto, Barquero (2001) define o desenvolvimento local
como um processo de crescimento e mudanca estrutural, oriundo tanto da
transferéncia de recursos das atividades tradicionais para as modernas, como
também, do aproveitamento das economias externas e da introducdo de
inovacoes, determinando a elevacédo do bem-estar de toda a populacéo.

Oliveira (2003) infere que o desenvolvimento local € um processo

em que as localidades, munidas de seus recursos mais variados, criam
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oportunidades de promocao de bem-estar coletivo, implementando atividades que
dinamizam a economia local, gerando o desenvolvimento interno mediante

estratégias de baixo impacto sécio-econémico-ambiental.

2.2.2 Desenvolvimento e Liberdade: A Abordagem de Amartya Sen

Para Sen (2000), a concepcdo mais adequada do
desenvolvimento econdémico vai além da simples acumulacédo de riquezas e do
crescimento do Produto Interno Bruto, relacionando-se diretamente com
qualidade de vida da populacdo local e com suas liberdades. E impossivel
desfrutar das liberdades tendo qualquer tipo de privacdo; por isso, O
desenvolvimento torna-se eminentemente um processo de expansao das
liberdades reais, removendo e/ou minimizando suas principais fontes de privacfes
como a pobreza, a tirania, a negligéncia dos servicos publicos e as caréncias
quanto as oportunidades econdmicas.

Sen (2001) discorre que o crescimento de uma economia, O
aumento da renda, a industrializacdo, 0 avanco tecnologico consistem em meios
importantissimos para a expansao das liberdades desfrutadas pelos membros da
sociedade. Porém, essa expansao depende igualmente de outros determinantes
(como a disposicdo social da populacdo), interligados e complementares dos
aspectos econdmicos. Por tanto, alteracdo na renda nao necessariamente

modificara as capacidades dos individuos, aumentando suas liberdades,
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principalmente porque entre os préprios individuos existem diferencas quanto a
converséao de renda em bem-estar.

Neste contexto, a liberdade torna-se o fim primordial e o principal
meio do desenvolvimento, tornando-se, ao mesmo tempo, o papel constitutivo e o
papel instrumental do desenvolvimento econémico (SEN, 2000).

O papel constitutivo relaciona-se com a importancia da liberdade
substantiva no enriquecimento da vida humana. Tal liberdade substantiva inclui as
capacidades elementares, como a de minimizar as privacoes referentes a fome, a
subnutricdo, a morbidez inevitavel e & morte prematura, bem como as liberdades
associadas a saber ler e a propria participacao politica.

O papel instrumental da liberdade concerne no modo como
diferentes tipos de direitos, oportunidades e intitulamento’ contribuem para a
expansdo da liberdade humana em geral, visando a promocao do
desenvolvimento. Sen (2000) discorre que a eficacia da liberdade como
instrumento reside no fato de que diferentes tipos de liberdades apresentam inter-
relacdo (complementaridade) entre si, contribuindo para a promocdo de outros
tipos de liberdades.

O autor considera a existéncia de cinco tipos de liberdade
instrumental: liberdade politica, facilidades econdémicas, oportunidades sociais,
garantia de transparéncia e seguranca protetora. Além dessas liberdades
tenderem a contribuir para a capacidade geral das pessoas em viver mais
livremente, elas sdo complementar umas as outras.

A liberdade politica inclui os direitos civis referentes as

oportunidades que as pessoas tém para determinar quem deve governar, com

" Segundo Sen (2000), intitulamento refere-se a um conjunto de pacotes alternativos de bens que
podem ser adquiridos mediante o uso de varios canais legais de aquisicdo facultada as pessoas.
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liberdade de expressdo politica, sem censura a imprensa e com o direito de
escolha entre os diferentes partidos politicos. As facilidades econdmicas referem-
se ao direito do individuo em utilizar os recursos econémicos com o propoésito de
consumo, producéo ou troca. A medida que o processo econdmico aumenta a
renda e a rigueza de um pais, tem-se o correspondente aumento do intitulamento
econdmico da populacéo, o qual dependera, essencialmente, dos seus recursos
disponiveis e das condicbes de trocas referentes aos precos relativos e ao
funcionamento do mercado.

As oportunidades sociais sdo as disposicbes que a sociedade
estabelece nas areas como a educacdo e a saude, as quais influenciam a
liberdade substantiva dos individuos para viver melhor. O autor discorre que as
garantias de transparéncia tém um claro papel instrumental como inibidores da
corrupcéo, da irresponsabilidade financeira e das transacoes ilicitas. Por ultimo, a
seguranca protetora torna-se necessaria para proporcionar uma rede de
seguranca social, impedindo que a populacéo seja reduzida a miséria, a fome e,
até mesmo, a morte. Ela inclui disposi¢des institucionais fixas, como beneficios
financeiros aos desempregados, suplementos de renda para indigentes, bem
como distribuicdo de alimento em crise de fome coletiva ou criacdo de empregos
publicos de emergéncia para gerar renda aos necessitados.

De acordo com Sen (2000), essas liberdades instrumentais
aumentam a capacidade das pessoas, suplementando-se mutuamente, podendo,
além disso, reforcar umas as outras, constituindo um aspecto importante para o

processo de desenvolvimento.



59

O desenvolvimento € fortemente influenciado pelas inter-relacées
existentes entre as facilidades econdmicas, as liberdades politicas, as
oportunidades sociais, as garantias de transparéncia e a seguranga protetora.

Segunda Sen (2001), a liberdade é central para o processo de
desenvolvimento econdmico em virtude de duas razdes: a razdo avaliatoria,
verificada, primordialmente, pelo aumento da liberdade dos individuos; e a razéo
da eficacia, em que a razdo do desenvolvimento depende inteiramente da livre
condicdo de agentes das pessoas.

A liberdade n&o é so6 o fim do desenvolvimento, mas também, é o
meio principal, destacando que, uma variedade de instituicbes sociais (ligadas a
operacdo de mercado, a administracéo, ao legislativo, aos partidos politicos, entre
outros) contribuem para o processo de desenvolvimento, precisamente por meio
de seus efeitos sobre o0 aumento e a sustentacdo das liberdades individuais.

Quando se busca um desenvolvimento igualitario deve se
considerar que os seres humanos séo diferentes e que 0s espacos avaliados
possuem uma grande pluralidade. Isso faz com que as exigéncias de igualdades
em diferentes espacos ndo coincidam precisamente, dada a disparidade dos
seres humanos. Por isso, criar um padrdo unico de desenvolvimento visando
moldar todos os espacos segundo esse padréo, levando em conta as mesmas
variaveis sem adequa-las as caracteristicas locais, ndo necessariamente resultara
em desenvolvimento econémico. Segundo Sen (2001), deve-se reconhecer essa
heterogeneidade dos seres humanos e suas implicacbes, movimentando-se do
espaco de analise apenas econdmico para o espaco dos elementos constitutivos

do bem-estar e da liberdade.
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Por isso, o desenvolvimento econémico para Sen (2000,2001)
corresponde ao melhoramento de um conjunto de variaveis (econémicas e nao
econdmicas) interligadas, adaptadas a cada regido, com o objetivo de aumentar e

melhorar as liberdades dos individuos.

2.2.3 Instituicdes e Desenvolvimento Econdmico

As instituicGes estruturam todas as interacfes politicas, sociais e
econbmicas de uma sociedade, através de imposicbes, tanto formais (leis,
constituicbes, direitos de propriedade) como, também, informais (tradi¢des,
codigos de condutas, entre outros). Saes (2000) destaca que essas regras
restringem o comportamento dos individuos, criando uma estrutura de
cooperacao e de interacao entre eles.

Assim, as instituicbes convergem a uma organizacdo das
relacbes, em torno das quais ha um consenso social, cujo valor ndo se esgota
numa unica relacdo, mas fornece a base para a organizacao posterior de outras
relacdes.

Neste contexto, Conti (2005) define-as como um espago comum
de representacédo, regras de acdes e modelos de pensamentos aceitos pelos
agentes econdmicos envolvidos.

O principal objetivo das instituicdes esta na busca pela diminuicao
das incertezas durante a realizacdo das transacdes e na manutencao da ordem.

North (1990) afirma que as instituicdes determinam a escolha das transacoes,



61

seus custos e, consequentemente, a rentabilidade e a viabilidade de cada
atividade econdmica.

Desta forma, a garantia da integridade de uma transacéo
depende, fundamentalmente, da inter-relacdo de um conjunto de regras
(instituicdes), que formam uma estrutura de governanca. Diferentes estruturas de
governanca poderdo resultar em custos de transacdo® distintos, implicando em
niveis variados de eficiéncia (FARINA, AZEVEDO E SAES, 1997).

Fiani (2002) explica que os principais fatores determinantes da
existéncia dos custos de transacao sdo: a racionalidade limitada, a complexidade
e a incerteza, que tem como consequéncia a geracdo de assimetria de
informacé&o; o oportunismo, que esta relacionado a manipulacdo da assimetria de
informacgé&o, com o intuito de apropriar-se dos fluxos de lucros; e a especificidade
dos ativos, que é caracterizada como o elemento que ndo pode ser reutilizado ou
realocado em outra atividade sem que ocorram perdas de valor em sua nova
modalidade de uso.

Esses fatores geram dificuldades significativas no momento de se
contratar uma transacgao, principalmente ao se negociar e redigir um contrato,
bem como, no momento de garantir a sua execucdo. Assim, mecanismos e
estruturas de governanca sao criados para reduzir os custos de transacdo e
aumentar a eficiéncia.

Por isso, North (1990) destaca que os custos de transacdo séo
um dos principais determinantes do desempenho econdmico, podendo ser

amenizado pelas instituicbes vigentes. Segundo o autor, as economias que

8 Custo de transacé@o, segundo North (1990), surge devido ao custo de mensurar as mdltiplas
dimensdes existentes numa transacado (gerando custos de informacdes), sendo oriundo, também,
dos custos de execucéo contratual.
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obtiveram sucesso no desenvolvimento estavam acopladas as inovacfes
institucionais que reduziram os custos de transacéo, permitindo maiores ganhos
comerciais, resultando em expanséo do mercado.

O autor prossegue destacando que uma sociedade sO evolui
(desenvolve) se as instituicdes se adaptarem e assegurarem a viabilidade de tal
transformacéao, sinalizando todo um conjunto de regras e san¢fes que garantam o
crescimento econémico esperado de tal evolucéo.

Desta forma, o desenvolvimento consiste numa mudanca induzida
pelos ganhos privados a serem percebidos pelo aumento da produtividade. Esses
ganhos sao oriundos tanto da mudanca organizacional como institucional. Na
auséncia de instituicbes ndo ha nenhum incentivo para alterar o sistema e,
consequentemente, para desenvolver tal sociedade.

North (1990) explica que algumas economias se desenvolvem
mais do que outras em virtude da relacéo existente entre as suas instituicoes e a
estrutura organizacional. As organizagfes, segundo o autor, sdo um resultado
direto de um conjunto de oportunidades estabelecidas pelo arcabouco
institucional, estando a sua evolugao diretamente relacionada com a estrutura de
incentivos incorporados a esse arcabouco.

Assim, o caminho da mudanca econbémica de um pais é
dependente da expectativa de lucros crescentes das organizacbes, que €
consequéncia do aparato institucional presente e futuro.

Durante a evolucdo histérica das economias, North (1990)
verificou que cada fase envolveu uma especializacdo crescente, com divisdo do
trabalho e com uma tecnologia cada vez mais produtiva. No inicio da histéria,

quando ndo havia trocas entre os agentes, ndo havia a necessidade de regras
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formais e informais para efetuar e garantir as transacdes. A medida que as
sociedades comecaram a evoluir e a efetuar as trocas, surgiu a necessidade de
se criar um aparato institucional, com o intuito de regular as transacdes e de
diminuir os custos de transacéao.

As sociedades, que detinham instituicdes fortes e que sinalizavam
a garantia de lucros futuros certos, evoluiram, especializando-se, com o aumento
da divisdo do trabalho, incrementando tecnologias modernas e aumentando a
produtividade. As sociedades que ndo detinham essas caracteristicas frearam o
seu desenvolvimento.

North (1990) argumenta, entdo, que o desempenho histdrico das
economias estd diretamente relacionado com a evolucdo histérica das
instituicdes, destacando que sédo elas que moldam a direcdo das mudancas
econdmicas para o0 crescimento, para a estagnacado ou para o declinio. Sao elas
que determinam a caracteristica do crescimento econdmico, da estabilidade
politca e do potencial tecnolégico, moldando, assim, o desenvolvimento

econdmico.

2.3 Outras Interpretacdes da Teoria do Desenvolvimento

Paralelamente as abordagens do desenvolvimento enddgeno e
exdgeno transitam outras interpretacdes que abordam aspectos inerentes a
ambas as concepcbes. Dentre esses aspectos tem-se a inovacdo, considerada

como uma ferramenta crucial do desenvolvimento econdmico; a economia



64

urbana, moldada pelas relacbes existentes entre as classes e pelas
transformacdes da estrutura econdmica;, e a nova geografia econdmica,
abordagem que considera a distribuicdo das atividades econbmicas no espaco

como determinante das desigualdades regionais.

2.3.1 Desenvolvimento e Economia Urbana

A evolucéo das sociedades € moldada pelas relagbes existentes
entre as classes, intervindo na forma como as sociedades se desenvolvem e no
relacionamento existente entre elas.

Singer (1985) relata que a zona rural tem como caracteristica
essencial a auto-suficiéncia, podendo subsistir sem a presenca da cidade. Ja a
cidade, sO pode surgir quando a producdo do campo gera excedentes e esses
sao transferidos para a zona urbana. Desta forma, a transferéncia de excedente
do campo, que assegura a existéncia da cidade, so foi possivel quando se teve
uma separacdo da producdo de subsisténcia do campo (especializacdo),
coagindo tal sociedade a obter, mediante a venda dos meios, a obtencdo dos
viveres de que necessitava.

Assim, a divisdo do trabalho que € imprescindivel para a formacéo
das cidades esta calcada essencialmente no préprio ritmo do desenvolvimento
das forcas urbanas. Segundo Altvater (2005), quanto maior for esse
desenvolvimento maior serd a producdo de mercadorias que 0 camponés

oferecera a cidade, visando adquirir mais produtos urbanos, tornando o sistema
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especializado, garantindo, assim, a transferéncia de excedente agricola para a
zona urbana. Por isso, € a propria dinamica e especializacdo da cidade que
determina o seu crescimento.

A medida que as cidades v&o crescendo, intensifica-se entdo a
divisdo do trabalho intra-urbano, surgindo atividades especializadas que
atenderdo a uma demanda muito mais ampla que a do mercado local. Numerosas
atividades manufatureiras, que antes eram combinadas com atividades agricolas,
sdo separadas, passando a ser realizadas de forma especializada em
estabelecimentos espacialmente aglomerados.

Altvater (2005) explica que essa aglomeracdo espacial das
atividades industriais ocorre em virtude da disponibilidade de uma infra-estrutura
de servicos especializados (energia, agua, transporte, comunicagao, entre outros)
e da geracdo de economias externas, oriundas da complementaridade entre os
estabelecimentos industriais.

Essa industrializacdo torna-se possivel mediante arranjos
institucionais que permitem acelerar a acumulacdo de capital e encaminhar o
excedente as empresas que incorporardo novos meétodos de producdo. Desta
forma, o autor ressalta que o processo de industrializacdo consiste numa
mudanca de técnica de producdo e na alteracdo da divisdo social do trabalho.
Além disso, a industrializacdo implica numa transferéncia de atividades,
favorecendo algumas regides e esvaziando as demais.

Esse processo de transferéncias de atividades e de
beneficiamento de algumas regifes condiciona também a uma transferéncia de
capital humano. Assim, nas regiées em que se esta havendo transformacdes na

estrutura econdmica, em virtude do desenvolvimento de novas atividades
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industriais e de servicos, tem-se uma urbanizacdo mais intensa, com uma forte
concentracdo urbana. Singer (1985) relata que isso ocorre dada a concentracao
no espaco das atividades produtivas, gerando economias externas, resultando em
melhores perspectivas de emprego e renda nestes locais.

Assim, as migracfes internas passam a desempenhar um papel
de grande relevancia, transformando tanto a estrutura econémica como a social,
mediante o proprio movimento da populacdo no espaco. Ou seja, em virtude das
melhores perspectivas de renda e emprego em determinada regido, as migracoes
podem se intensificar numa magnitude significativa, causando um desnivel entre a
propria migracdo e o desenvolvimento das for¢cas produtivas, provocando um
crescimento no emprego “disfarcado” no setor terciario, além de outros problemas
sociais. Assim, para Singer (1985) o problema oriundo desse fluxo migratério em
poucas areas do espaco €, primeiramente, um resultado de uma concentracao
espacial das atividades produtivas do que da concentracdo propriamente dita da
populacao.

Cada cidade tende a se especializar em uma ou varias funcdes
devido a sua localizacdo geografica, ao tipo de atividade do seu entorno e,
também, ao acaso, determinando, assim, 0 seu crescimento e o seu tamanho.
Como nenhuma cidade é auto-suficiente, o seu tamanho € determinado pela sua
capacidade de importar, ligada diretamente ao valor de suas exportacdes. Sao
estas que definem a funcdo econbmica das cidades, destacando que, se as
exportacdes forem elevadas, o nivel de renda sera alto, atraindo imigrantes,
acarretando um aumento de sua populacdo e, consequentemente, tendo um

desenvolvimento da atividade de consumo interno.
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Por isso, Singer (1985, p. 144) finaliza, concluindo que “... é
impossivel compreender a economia de uma cidade sem situa-la no contexto da
rede urbana a qual ela pertenca, e sem determinar as funcdes especializadas que
ela exerce...”. Portanto, € o numero e a importancia de tais funcdes que
determinam o tamanho da cidade, o vigor de sua economia e sua perspectiva de

desenvolvimento econdmico.

2.3.2 Desenvolvimento e Inovacdes

Para Schumpeter (1982), na evolucdo do sistema econdmico
existe uma certa descontinuidade, com mudancas ocorridas dentro da propria
economia, destruidoras das situacdes de equilibrio existentes. Essas alteracdes
(inovagdes) ndo costumam ocorrer no ambito das necessidades do consumidor
de mercadorias, mas na esfera das atividades produtivas, fazendo-se novas
combinacbes com 0S mesmo recursos existentes. Elas se traduzem no
aparecimento ou na qualidade de um novo bem, na introducdo de um novo
método de producéo, na abertura de um novo mercado, numa nova fonte de
oferta de matéria-prima e no estabelecimento de uma nova organizacdo de
qualquer industria.

Para o autor, quando essas inovacfes aparecem de forma brusca
e descontinua, tem-se, entdo, o processo de desenvolvimento econdmico. Por
isso, 0 desenvolvimento caracteriza-se como uma mudanca espontanea e

descontinua nos canais do fluxo circular, alterando e deslocando o estado de
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equilibrio pré-existente, criando, assim, seus proprios pré-requisitos para a etapa
seguinte da sua evolucao.

Neste contexto, 0 desenvolvimento torna-se um processo
descontinuo principalmente porque as inovacdes ndo se dado de forma regular
através do tempo, aparecendo de forma interrupta e agrupadas no espaco
(SCHUMPETER, 1982). Assim, tanto o crescimento como, também, o
desenvolvimento processam-se por uma sucessao periddica de crises e
expansodes, fundamentalmente vinculadas ao surgimento e a absorcdo de
inovacdes que se materializam na realizagdo de novos investimentos e no
estabelecimento de novas empresas, cujos efeitos vao se difundindo por todos os
mercados, resultando na superacdo, supressdo e substituicio de
empreendimentos neles existentes.

Semelhantemente, Diniz e Ferrera de Lima (1993) destacam que
€ através das inovacdes que uma sociedade sai da crise e avanca para a
prosperidade. Para eles, o papel da inovacao € dar ao processo produtivo novas
técnicas de producdo nas quais 0s insumos possam ser diminuidos, reduzindo os
custos e mantendo ou, até mesmo, aumentando a produtividade. Neste contexto,
a principal motivacéo para se ter essas inovagcdes advém da expectativa de lucros
futuros por parte do inovador, destacando que, quem a usa primeiramente avanca
no contexto da competitividade.

Por isso, Rolim (2002/2003) ressalta que o elemento-chave para a
competitividade de uma empresa esta na capacidade de inovacao que ela possui.
Essa capacidade depende do seu dominio de conhecimento e da sua habilidade
(cada vez mais complexos de se auferir), dependendo cada vez mais de um

patrimonio coletivo existente, formado por firmas, clientes, instituicbes de
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pesquisa e pelo governo. Esses elementos, em conjunto, propiciam um ambiente
favoravel ao aprendizado de novas maneiras de produzir e de organizar a
producdo, que resultam numa melhor posicéao frente a competitividade, gerando,
consequentemente, maiores lucros.

Diante deste contexto, Schumpeter (1982) destaca que tanto o
surgimento como a difusdo das inovacdes originam e sustentam os surtos de
expansdo do sistema econdmico, transformando as estruturas existentes,
incentivadas, essencialmente, pelos lucros esperados dos inovadores,
processando, desta forma, o desenvolvimento econémico.

Além disso, a inovacdo torna-se um processo territorializado,
estimulado ndo s6 pelos recursos locais, mas pelo contexto social e institucional
existente, passando a categorizar a regido ndo como simples suporte a utilizacao
dos recursos locais, mas, também, como um meio gerador de recursos
especificos, formando um meio inovador (DOLOREUX, 2005).

Ela fundamenta-se pelas relacbes de proximidade que propiciam
as interacOes entre os atores e as aprendizagens. Essa interacao entre diferentes
atores proporciona um efeito sistémico a inovacdo, fomentando bases diferentes
de conhecimento, condicionando, por conseguinte, um ambiente propicio a
inovacdo. Além do mais, as cooperacoes e interacbes entre diferentes atores
tornam-se condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento de novos produtos e
processos, facilitados pela proximidade existente entre as empresas, gerando
externalidades (mé&o-de-obra qualificada, matéria-prima, terceirizacdo, suporte a
inovacdo e beneficios de retorno de tecnologias regionais) que podem ser
exploradas por outros atores. Por isso, Doloreux (2005) destaca que o territorio

gera novos conhecimentos, novas tecnologias e novos processos, permitindo que
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as atividades produtivas sejam mais competitivas, contribuindo para a criacao
sistémica de inovacoes.

Portanto, a inovacdo torna-se um importante fator do
desenvolvimento econdémico, tornando-se um processo social e territorializado,
onde, através do aprendizado e das interacbes dos atores com 0 meio, novas
concepcOes e exploracbes de novas combinacdes de conhecimentos permitem
inovar, relacionando o processo de desenvolvimento diretamente com as

mudancas enddgenas existentes.

2.3.3 Nova Geografia Econémica

Nesta abordagem, as desigualdades regionais estdo ligadas
diretamente a aglomeracdo das atividades produtivas. Neste contexto, a nova
geografia econbmica tenta explicar as desigualdades regionais sobre o prisma
das decisbes racionais de localizacdo tanto das atividades produtivas como,
também, das pessoas, calcando-se na distribuicdo das atividades econdmicas no
espaco. Desta forma, a acdo de duas forcas contrarias (centripetas ou
aglomeracdo e centrifugas ou dispersdo) determina o resultado final da
distribuicdo das atividades, influenciando na decisdo de localizacdo de uma
unidade produtiva, influindo sobre perfil das desigualdades regionais (OLIVEIRA,
2005).

Para Fugita, Vernables e Krugman (2002) a aglomeracdo da

s

atividade industrial é retratada pela interacdo da localizacdo da atividade
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produtiva e pelo movimento dos salarios nominais. Em seu modelo, os autores
consideram as industrias em concorréncia monopolistica, possuindo parametros
idénticos de demanda do consumidor, com 0s mesmos custos fixos e de escala
de producdo, utilizando como exemplo duas regifes. Se uma empresa se
deslocar para uma das regides, onde ja existe uma concorréncia naquele setor,
0s precos dos seus produtos retrair-se-ao e o setor produtivo tende a abaixar os
salarios nominais, incentivando a migracao dos trabalhadores para outras regides
(forca centrifuga). Contudo, a diminuicdo dos precos e a retracdo conjunta dos
custos de transportes elevam o salario real da populacéo, elevando o movimento
migratorio para a regido, incrementando o mercado consumidor, incentivando, a
vinda de novas atividades produtivas, reiniciando o ciclo e consolidando uma
forca de aglomeracéao (forca centripeta).

Fugita, Vernables e Krugman (2002) relatam que quanto maior a
forca de trabalho do setor produtivo, mais atraente torna-se a regido para a
aglomeracdo (ndo s6 da atividade produtiva, mas também da aglomeracao
urbana), pois um mercado local maior conduz a uma variedade maior de produtos
produzidos localmente, diminuindo o indice de preco, elevando os salarios reais.

Neste contexto, Delgado e Godinho (2002) enfatizam que a
concentracdo das atividades produtiva depende das forcas de concentracéo e de
dispersdo, ligadas diretamente com a quota de bens que o consumidor
despendera, com a elasticidade de substituicdo de variedades diferentes e com o
custo de transporte. Este ultimo item torna-se um dos mais importantes na
determinacdo da magnitude da acao das forcas, pois se o custo de transporte &
elevado, empresas locais tendem a concorrem apenas intra-regionalmente, caso

contrario, concorrem com todo o mercado inter-regional.
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Assim, quando se emerge uma aglomeracdo produtiva,
localmente o custo de transporte dos produtos finais se torna mais barato, mas
para o mercado inter-regional o custo de transporte se eleva. A aglomeracéo so
sera sustentavel se os efeitos finais do custo de comércio dos produtos
intermediarios superarem 0s custos do comércio dos bens finais, resultando num
ganho de renda real (FUGITA, VERNABLES E KRUGMAN, 2002). Por isso,
quanto menores sdo 0s custos de transportes maiores serdo as aglomeracdes
das atividades produtivas no espaco, ou seja, as forcas centripetas. Elas
caracterizam-se pelos custos de transporte, pelas externalidades positivas da
aglomeracdo e pelos retornos crescentes de escala nas atividades. As forcas
centrifugas, que conduzem a uma dispersdo das atividades entre as regides,
caracterizam-se pela presenca de externalidades negativas (salarios maiores,
congestionamento, crimes, poluicdes) e pela oferta fixa de fatores de producao
(OLIVEIRA, 2005).

A formacdo de uma aglomeracdo urbana cria um mercado
consumidor, proporcionando ganhos de escala, atraindo mais atividades
produtivas para a regido. Isso implica que o processo se auto-alimenta e forcas
centripetas sdo cada vez mais intensificadas, fazendo com que grandes
aglomeracdes industriais sejam cada vez mais aglomeracbes urbanas. Esse
processo concentrador somente se interrompe quando as forcas centrifugas tém
limitacdo da oferta de fatores de producéo, e quando se diminui a qualidade de
vida, com queda da eficiéncia do fator humano, tornando a regido menos atraente
para a localizac&o industrial.

Portanto, na nova geografia econémica a distribuicdo da atividade

econdbmica dependera do resultado dessas forcas contraditérias no espaco,
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ressaltando que a existéncia de desigualdades regionais significa que forcas

centripetas se sobrepuseram as forcas centrifugas.

2.4 Quadro Analitico das diferentes Concepcdes do Desenvolvimento

Econbmico

No Quadro 1 estdo relacionadas as principias idéias dos autores
discutidos anteriormente e que fazem parte da concepcado do desenvolvimento
tanto endogeno como do desenvolvimento exdégeno.

No desenvolvimento enddgeno, a sociedade local tem uma funcéo
primordial na sua acepc¢éo, atuando tanto na sua definicdo como também no seu
controle e na sua execucao. A forma com que os agentes internos se relacionam
e estabelecem suas relacbes pré-determina o éxito do desenvolvimento e sua
magnitude, onde, sociedades mais organizadas, com instituicdes fortes tendem a
se desenvolver numa propor¢do maior, com efeitos mais soélidos. Nesta
concepcado, as Vvariaveis (econdmicas e nhao econdmicas) passam a ser
interligadas, exercendo um efeito de complementaridade entre elas, destacando
que as variaveis econdmicas sao importantes, ndo sendo, porém, as unicas e
nem as principais na constituicdo do desenvolvimento econémico. A acdo do
Estado nesta concepcdo de desenvolvimento se da de forma indireta e
secundaria, visando melhorar as condi¢cdes dos proprios atores locais para que

eles proprios processem o desenvolvimento.
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No desenvolvimento exdgeno, o ponto de partida é o crescimento
econdbmico, fundamentado na formacédo de capital, ressaltando que, qualquer
auséncia ou insuficiéncia de capital deve ser suprida pela acéo (direta e indireta)
do Estado. O poder publico passa a ter um papel primordial no desenvolvimento
econdmico, ocupando o cargo de agente propulsor, planejador e fiscalizador do
desenvolvimento. Os autores desta concepcao admitem existir outras variaveis
(sociais) na composicao do desenvolvimento, todavia, em virtude da existéncia de
um processo cumulativo, os efeitos de um crescimento econdémico influenciam
direta e indiretamente essas outras variaveis, de forma positiva e indireta,

alavancando o desenvolvimento econémico de toda regiéo.



Quadro 1- Resumo tedrico

75

Acéo do Autor(es) Elemento- Concepcao do Desenvolvimento
Estado Chave Econbmico
Furtado Acumulagdo | Aumento do fluxo de renda decorrente da
o (1983, 2000) | decapital |acumulacdo de capital e do avanco
) tecnoldgico.
8.8§ Myrdal (1965, | Causacdo |A interdependéncia circular é o elemento
3 ?, g 1977) circular principal para a aufericdo do desenvolvimento
§§ 3 Rostow(1977) | Etapas do |As sociedades evoluem dentro de uma
gg § desenvolvi- | perspectiva econdmica, numa sequéncia de
oo o mento passos claramente definidos, iniciando em
e |TeE algum ponto situado entre o estagio do arranco
> | 2287 e a maturidade da sociedade.
B> 3 ‘g 2 Nurkse (1976, | Crescimen- | Aplicacdo de capitais em diferentes industrias,
uél 3 <€ 1957) to criando mercado mutuo, dentro de um contexto
= oL .% equilibrado | de crescimento equilibrado.
g 3 g = Hirschman Crescimen- | Desequilibrio  prévio, beneficiando uma
S E S o (1961, 1985 e | to desequili- | industria dentro do sistema produtivo e/ou uma
o |8 8 = 1996) brado regido. Esse desequilibrio gera economias
z S'E o externas em virtude da complementaridade
| °& g existente entre as industrias e entre as regifes.
8 |3 § 2 Perroux Pélosde |O crescimento econbmico surge em pontos
Ew o (2977) crescimento | especificos, criando pdlos de crescimento.
Q g 8 Num segundo momento, esse crescimento é
‘—g_g-ﬁ difundido para outras regibes através das
S o interdependéncias técnicas existentes.
© 9 -8 Bettelheim Dependén- |O desenvolvimento ¢é blogueado pela
SIE (1976) e cia dependéncia e pela exploracdo politica e
e DS Cardoso econbmica (principalmente em virtude dos
g°=e (1995) movimentos de capitais). Esse bloqueio pode
ser rompido com o fim da interdependéncia
econdmica.
North (1990) | Instituicdes | As instituicdes estruturam todas as interacdes
o -gc_s o politicas, sociais e econbmicas de uma
S |g9o0o *GE) _socieda_de, através de imposicdes formais e
2 %75 o % e informais.
= €T g > Sen (2000, Liberdade |O desenvolvimento é um processo de
= O ~ .
w 8% S 2 2001) expansao das Ilberdad_es, removendo suas
o v e 0 principais fontes de privacdes. Deve-se ter
) g % § g uma complementaridade entre 0s
£ © g—; o determinantes (econémicos e ndo econdémicos)
% -g o% Y da expansdo da liberdade para que se
z |3 ;8; .'g % minimizem essas privacdes.
L WS g = Barquero Desenvolvi- |Os proprios atores locais promovem o
3 < % S g (2001) e mento desenvolvimento
c Oliveira enddgeno
(2003)
» Singer (1985), | Urbaniza- |A especializacdo depende da localizagédo
S Altvater céo geografica da cidade, do tipo de atividade do
g (2005) seu entorno e do acaso.
© Schumpeter | Inovagbes |O processo de desenvolvimento se da através
o ) (1982) do aparecimento de inovagbes de forma
g brusca e descontinua no sistema econémico.
7 Fugita, Nova A distribuicAo das atividades econOmicas
© Vernables e Geografia |depende da acdo das forcas contrarias
5 Krugman Econdmica | (centripetas e centrifugas), determinando a
O (2002) magnitude das desigualdades regionais.

Fonte: Elaboragédo do autor
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3 METODOLOGIA

Visando atingir aos objetivos propostos, a pesquisa foi delineada
com base no método indutivo, utilizando dois métodos auxiliares: o comparativo e
a andlise estatistica.

O método indutivo parte de analises particulares, com o intuito de
acumular experiéncias, observacfes e dados, onde a evidéncia, classificacdo e
comparacdo demonstraram caracteristicas comuns que possibilitam a
generalizacdo das conclusdes. Os métodos auxiliares de investigacdo estdo
voltados para a obtencdo de elementos imediatamente empiricos a respeito da
natureza, da forma e do comportamento do objeto de pesquisa, bem como do
contexto em que se insere. A comparacao auxilia na identificacdo dos contrastes
e das semelhancas do objeto de pesquisa tanto no tempo como, também, no
espaco; e a analise estatistica implica num refinamento quanto a coleta bruta de
dados e a analise de sua representatividade no universo que forma o objeto de
pesquisa, auxiliando na qualificacdo da informac&o obtida e na delimitacdo do
alcance das conclusdes (BOCCHI, 2004).

O objeto desta pesquisa € o desenvolvimento econémico dos
municipios paranaenses. Por isso, partiu-se de observacdes e analises referentes
ao perfil do desenvolvimento econdmico de cada municipio paranaense no ano de
1979 e em 2004, comparando-os e classificando as suas caracteristicas comuns.
Como muitos autores, como Myrdal (1965) e Hirschman (1961), inferem que a
acdo do Estado (através dos seus investimentos) pode promulgar o

desenvolvimento econdmico, relacionou-se, entdo, o desenvolvimento de cada
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municipio paranaense com o investimento realizado pelo Estado, identificando se
os fatores exogenos (investimentos do Estado) influenciam efetivamente o
desenvolvimento econémico.

Neste contexto, a diligéncia metodolégica para esta analise
dividiu-se em sete etapas:

1) Analise da correlacdo e da localizacdo dos indicadores que
compdéem o desenvolvimento econdmico, visando identificar se existe uma
complementaridade entre eles;

2) Calculo do grau de desenvolvimento econémico de cada
municipio paranaense para o0 ano de 2004 e a comparagcdo com o0 grau de
desenvolvimento auferido em 1979;

3) Agrupamento dos municipios mais contiguos quanto ao
desenvolvimento em 2004, confrontando com a hierarquizacéo efetuada em 1979.

4) Organizacdo dos municipios em “desenvolvidos, em
desenvolvimento e subdesenvolvidos”, analisando suas posi¢cdes em 1979 e
2004, a partir de hierarquizacao;

5) Analise e comparacdo do comportamento dos indicadores
econdbmicos e sociais dos trés municipios mais desenvolvidos e dos trés
municipios menos desenvolvidos, demonstrando as possiveis distor¢cdes para as
distintas classificacdes. Analisou-se apenas esses municipios com o intuito de
identificar as discrepancias entre os extremos dos municipios desenvolvidos e dos
municipios subdesenvolvidos;

6) Caracterizacdo dos investimentos do Estado (Unido e Estado)
efetuados nos municipios paranaenses, relacionando-os como grau de

desenvolvimento de cada municipio;
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7) Formacéao de conclusdes.

3.1 Periodo de Analise, Fonte dos Dados e Construcédo dos Indicadores

Os dados referentes ao desenvolvimento dos municipios do
Parand em 1979 advieram do trabalho originalmente feito por Nickel, Sippel e
Kukoly (1981). O grau de desenvolvimento de 2004 foi calculado levando em
conta os mesmos indicadores e os procedimentos metodoldgicos feitos para
1979. As analises de Nickel, Sippel e Kukoly (1981) serviram como parametro de
comparacao, principalmente por tal estudo ter utilizado variaveis relevantes do
desenvolvimento econdmico e por ter sido realizado num periodo de tempo
efetivamente longinquo, possibilitando uma andlise comparativa bastante
relevante.

Assim, para o célculo do grau de desenvolvimento utilizaram-se
os mesmos dezenove indicadores de 1979, escolhidos, principalmente, por
representarem 0s aspectos econbmicos (variaveis quantitativas) e 0s sociais
(variaveis qualitativas) de uma populacao.

No Quadro 2 apresentam-se o0s indicadores utilizados, as
variaveis que os formam, a sua interpretacdo e a fonte dos dados. Utilizaram-se
dez indicadores econdmicos e nove indicadores sociais. Os indicadores
econdmicos visavam evidenciar principalmente a produtividade industrial, o
potencial de oferta, de demanda, a infra-estrutura e a disponibilidade de

empregos. J4, os indicadores sociais retrataram a satisfacdo das necessidades
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basicas, o conforto e lazer, a oferta de mao-de-obra especializada, a mortalidade
infantil e a qualidade educacional, da saude e a infra-estrutura sanitaria. Assim,
esses indicadores, no seu conjunto, atenderam as prerrogativas tedricas da
definicdo de desenvolvimento socio-econémico.

Para Furtado (1983, 2000), Nurkse (1957) Rostow (1977) e
Myrdal (1965), o desenvolvimento econdémico se efetiva dentro de um processo
circular, onde a variavel produtividade, conjuntamente com a demanda, consiste
nos elementos motores do desenvolvimento, condicionando o melhoramento de
outras variaveis (econdmicas e sociais), numa relacdo de causa-efeito. Numa
abordagem mais contemporanea, Sen (2000) destaca que essas variaveis
econbmicas, relatadas por esses autores, em conjunto com as variaveis sociais,
constituem o desenvolvimento, ressaltando que ambas possuem uma importancia
relativa, tendo, cada uma, um peso na sua constituicdo. Por isso, os indicadores
utilizados neste trabalho abordam aspectos econdmicos e sociais (como a
produtividade, a demanda, a oferta, a méo-de-obra especializada, o conforto, o
lazer, a infra-estrutura, a saude, a educacao, entre outros), visando obter um grau
de desenvolvimento que demonstre a eficacia do desempenho econdmico

acoplado por melhorias no grau de satisfacdo das necessidades humanas.



Quadro 2: Indicadores selecionados, sua interpretacdo e fonte
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Indicador (1) Interpretacéo (1) Fonte (2)
Valor adicionado Produtividade Industrial IPARDES
IndUstria/Contribuintes
industriais
Percentual do valor adicionado Potencial de oferta IPARDES
no setor do comércio
Arrecadacao ICMS - Comércio Potencial de demanda Receita
8 per capitd Estadual e
O] Ipardes
% Percentual de arrecadacéo de Potencial de oferta Receita
> ICMS no setor de comércio Estadual
8 indice do Fundo de Participacéo indice de desenvolvimento Receita
w dos Municipios (IFPM) Estadual
& Despesas municipais per capita | Avalia o investimento para a manutencao IPARDES
14 da infra-estrutura
8 Agéncias bancarias/dez mil - Existéncia de agentes financeiros do IPARDES
< habitantes governo
@) . - N
a - Oferta de servi¢cos bancéarios em geral as
z pessoas fisicas e juridicas
Consumo de energia elétrica Infra-estrutura para o desenvolvimento IPARDES
para a producdo de bens e
servigos/ mil habitantes
Consumidores industriais de -Industrias bases do sistema produtivo IPARDES
energia elétrica per capita - Disponibilidade de emprego
Consumo residencial de energia | -Potencial de demanda de eletrodomésticos IPARDES
elétrica/ mil habitantes - Conforto e lazer
Percentual de automoveis no -Subtende satisfacédo de necessidades IPARDES
total de veiculos licenciados basicas
- Potencial de demanda
- indice de lazer
Percentual de professores por Educacéo enquanto qualidade IPARDES
” aluno do ensino fundamental
< Estudante do ensino -Oferta de mé&o-de-obra local especializada IPARDES
O superior/mil habitantes -Curso superior como fator de
3 desenvolvimento
v | Percentual de eleitoras no total | Interacdo efetiva da mulher na sociedade e, IPARDES
'&J de eleitores provavelmente, no mercado de trabalho
O | Obitos menores de um ano/mil Mortalidade infantil IBGE e
2 nascidos vivos IPARDES
) Leitos hospitalares/mil - Condicbes de saude IBGE e
% habitantes - Infra-estrutura sanitaria IPARDES
- Médicos/mil habitantes indice de assisténcia médica IBGE e
IPARDES
Populacéo urbana no total da - Indice de urbanizacao IPARDES
populacéo - Conforto e lazer
Participacédo relativa no total da Demanda por servigos publicos IPARDES

populacdo do Estado

Fonte: (1) Nickel, Sippel e Kukoly (1981), (2) utilizado pela pesquisa.
Nota: IBGE € o Instituto Brasileiro de Geografia, €;
IPARDES ¢ o Instituto Paranaense de Desenvolvimento.

Como os indicadores utilizados nesta pesquisa possuem medidas

distintas e magnitudes de valores bastante diferentes, utilizaram-se, em todos os
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calculos, indicadores econémicos e socais padronizados. Para tal padronizacao,

recorreu-se a equacao (1), conforme segue:

Xi—X
Z. =

= (1)
Onde:

o z: Padronizagao do Indicador i;

o Xi: Valor do Indicador i;

. X, : Valor médio do Indicador i;

S,: Desvio Padréo.

Com tais indicadores, analisou-se a associacdo e a
complementaridade existente entre eles através do calculo da correlacdo de
Spearman (2). Segundo Bisquera, Sarriera e Martinez (2004), esse coeficiente
capta a associacao existente entre duas variaveis, independente se a associacao
existente € linear ou ndo. Como Myrdal (1965), Hirschman (1961) Nurkse (1976)
e Furtado (1983) relataram a necessidade de um processo cumulativo entre as
variaveis no processamento do desenvolvimento econémico, entédo, a correlacéao

de Spearman podera revelar a existéncia de tal fendbmeno no Parana.

2
=1 n6(n22: (ji1) @

Onde:

o r: Coeficiente de correlacdo de Spearman;

o di: Diferenca de postos para cada par de observacoes;

) n: Namero de pares.
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Calculou-se, também, o coeficiente de localizacdo (CL) dos
indicadores, com o intuito de identificar o grau de distribuicdo dessas variaveis ao
longo do Estado do Parana. Desta forma, no estudo comparativo, foi possivel
associar o grau de desenvolvimento e a concentracdo especifica de cada
variavel-chave.

O coeficiente de localizacdo (3) relaciona a distribuicdo percentual
de um indicador numa dada regido, comparando-o com a distribuicdo percentual
dos indicadores totais entre as regides, permitindo avaliar o nivel de concentracao
relativa de um dado indicador no espaco (FERRERA DE LIMA, 2006). Se o valor
do coeficiente for igual a 0, o indicador k esta distribuido regionalmente da mesma
forma que o conjunto de todos os demais indicadores. Se o seu valor se
aproximar de 1, ele demonstrara que o indicador k apresenta um padrdo de

concentracdo regional mais intenso que o0 conjunto de todos os demais

indicadores.
1S (X, X
CL=>) |- - 3
2 ,Zzll X, X )
Onde:
o CL: Coeficiente de Localizacéo;
) X, : valor total do indicador k para todos os municipios;
. X; - valor do indicador k para cada municipio paranaense;
. X;: Valor total de todos os indicadores no municipio i;

x: Valor total de todos os indicadores em todos os municipios do Parana.
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3.2 Estimativa do Grau de Desenvolvimento Econémico dos Municipios

Paranaenses

O grau de desenvolvimento econdémico de 2004 foi calculado
considerando os dezenove indicadores padronizados apresentados no Quadro 2.
Destaca-se que o grau de desenvolvimento de 1979, calculado por Nickel, Sippel
e Kukoly (1981), teve os mesmos procedimentos metodoldgicos efetuados nesta
pesquisa, possibilitando a analise comparativa.

Nickel, Sippel e Kukoly (1981) consideraram uma gama de
atributos (indicadores) de ordem quantitativa Xi, X2, ...,X19, denominados
indicadores estimulantes do desenvolvimento municipal, em que, 0 seu
crescimento implica em maior desenvolvimento econémico e social. Ressalta-se
que O Unico indicador que possui uma conotacdo contraria € a “mortalidade
infantil/mil nascidos vivos”, para a qual colocou-se sinal negativo evidenciando-a
como um desestimulador do desenvolvimento.

Ponderou-se ainda um conjunto de regides geograficas Y1, Y2,...,
Y399, denominadas municipios do Parana, caracterizadas pelos dezenove
atributos dispostos em forma matricial, onde cada linha representou um municipio

e cada coluna um indicador (4).

Im

2m

vel oL (%)

nm
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Da matriz Y, o vetor modelo (estado basico) V (Xi,....,X19) foi
retirado, satisfazendo (5):

Xvj = max Xj (5)

A este vetor objetivo imputou-se a condicdo de base, aplicando-se

a nocao de distancia (6).

Vi(XV], V) =Ji(><vj “X,w)©)

Sendo esta distancia tomada em funcdo do conjunto de atributos
selecionados, obteve-se um vetor de distancia Vi para cada municipio,
representativo do grau de proximidade relativa entre o estado basico e os
elementos em estudo.

Ao vetor distancia, creditaram-se as condigcbes de normalidade

expressadas pela média (7) e pelo desvio padréo (8).

Xi= %iw (7)

Si=\/%§(w—%)2 )
Onde:
. Xi : Média aritmética de todos os indicadores para 0 municipio i;
. Si: Desvio padréo de todos os indicadores para 0 municipio i;

o n: Namero de elementos (indicadores).
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O grau de desenvolvimento socio-econémico de cada municipio

paranaense foi dado, entéo, por (9):

Gi =Vt 3si ©)

A comparacéo feita entre o grau de desenvolvimento de 1979 com
o de 2004 nao se deu pelo valor absoluto do grau de desenvolvimento, mas sim,
através da posicdo relativa de cada municipio quanto ao desenvolvimento. Esse
procedimento foi necessario porque se estimou o valor do grau de
desenvolvimento do ano de 2004 com base nos valores maximos de cada
indicador para esse periodo. Assim, um valor absoluto do grau de
desenvolvimento superior ao de 1979 ndo significa necessariamente a evolucao
de determinado municipio, mas que os valores maximos dos indicadores podem
ter se tornado mais proximos ou menores do que em 1979. Desta forma, a
importancia do calculo do grau de desenvolvimento reside na estipulacdo de um
ranking do desenvolvimento dos municipios do Parana, com a efetiva anéalise da

posicao relativa de cada municipio em 1979 versus 2004.

3.3 O Agrupamento e Hierarquizacdo dos Municipios Paranaenses

Nickel, Sippel e Kukoly (1981) calcularam o grau de
desenvolvimento de cada municipio agrupando-os em vinte e dois grupos, através

da analise de clusters. Na presente pesquisa efetuou-se a mesma agrupac¢ao dos
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municipios paranaenses (vinte dois grupos), congregando-os de acordo com seus
graus de desenvolvimento.

Segundo Oliveira e Bacdo (1999), a analise de Clusters ¢ um
conjunto de metodologias da estatistica multivariada, que visa reorganizar em
grupos relativamente homogéneos um conjunto de informacdes sobre entidades
(municipios paranaenses), determinando uma estrutura de semelhancas entre as
unidades.

As técnicas de andlise de Clusters mais usuais sdo as
hierarquicas e as nao-hierarquicas. As técnicas hierarquicas identificam as
relacbes entre os n objetos tendo como base uma medida de semelhanca ou de
distancia; enquanto que as técnicas nao-hierarquicas derivam uma particdo da
amostra em S grupos diretamente a partir da matriz x. Nesta pesquisa utilizaram-
se as técnicas nao-hierarquicas, com a predeterminacdo do numero de grupos
(vinte e dois), visando comparar a classificacéo referente ao desenvolvimento dos
municipios de 1979 versus 2004.

De acordo com Oliveira e Bacdo (1999), as técnicas ndao-
hierarquicas consistem em dividir os n individuos (municipios) caracterizados por
uma matriz de dados em m grupos de individuos, mutuamente exclusivos e
constituidos, cada um deles, por uma “populacdo” relativamente homogénea. O
meétodo necessita que se forneca um numero antecipado de grupos que conterao
todos os casos. Desta forma, dividiram-se os 399 municipios paranaenses em
vinte e dois grupos (conforme o trabalho original de Nickel, Sippel e Kukoly,
(1981)), buscando constituir grupos relativamente homogéneos quanto ao grau de

desenvolvimento econdmico.
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O critério de agrupamento utilizado dentro da técnica néo-
hierarquica foi o K-means, que é obtido pela minimizacdo da soma do quadrado

das distancias euclideanas (10) entre cada objeto e 0 seu centro de grupo.

k
dop = D (Xnk — Xmk)? (10)
k=1
Onde:
. d,,: distdncia euclideana ao quadrado;
o Xnk: valor do grau de desenvolvimento k para o municipio n;
o Xmk: valor do grau de desenvolvimento k para o municipio m.

A técnica do K-mens consiste em obter os k clusters mais
dissemelhantes através de interacdes sucessivas, movendo o0s objetos
(municipios) e determinando a varidncia dentro e entre clusters em cada
interacdo. Assim, cada elemento € classificado no cluster, que minimiza sua
distancia ao centréide em cada interagdo. Neste contexto, a classificacdo dos 399
municipios foi efetuada, partindo-se, inicialmente, de uma matriz padronizada
(399x19), onde cada coluna representou um indicador e cada linha um municipio.

Apos ter hierarquizado 0s municipios paranaenses em 22 grupos,
comparou-se com a classificacdo original efetuada por Nickel, Sippel e Kukoly
(1981), identificando as possiveis alteracoes.

Comumente, as regides, 0S municipios e 0s paises sdao
classificados em desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos. Assim,

apos ter classificado e analisado a posicdo dos municipios nos vinte e dois

grupos, hierarquizou-os novamente em apenas trés clusters, elencando-os como
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desenvolvidos, em desenvolvimento ou subdesenvolvidos®. O procedimento
metodoldgico foi semelhante ao agrupamento feito para os vinte e dois grupos,
usando o0 método de agrupamento ndo-hierarquico K-mens, implementado no
software SPSS, com a estipulacdo da formacédo de apenas trés grupos. Fez-se
essa hierarquizacdo para o ano de 1979 e, também, para 2004, com

apresentacao dos resultados através de mapas.

3.4 Comparacdo e Dispersdo dos Indicadores dos Municipios segundo o

Padrao de Desenvolvimento

A partir da analise do desenvolvimento dos municipios
paranaenses, comparou-se o indicador dos trés municipios mais desenvolvido e
dos trés municipios menos desenvolvidos no ano de 2004. Em seguida, foram
identificados quais os indicadores mais significativos na alteracdo do padréo de
desenvolvimento econbmico desses municipios e a consequente dispersao
espacial desses indicadores através do coeficiente locacional (3) e do quociente
de localizacao (11).

O quociente locacional foi utilizado visando comparar a
participacdo percentual de um municipio num indicador particular, com a
participacdo percentual do mesmo municipio no total dos indicadores, permitindo
avaliar o nivel de concentracao relativa de cada indicador no municipio j (COSTA,

2002 e FERRERA DE LIMA, 2006). O valor do quociente locacional superior a

° Destaca-se que ndo se hierarquizou os municipios diretamente em trés grupos porque queria
primeiramente comparar com a classificacao feita para o ano de 1979.
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unidade sugere que o indicador i esta relativamente concentrado no municipio j e
um quociente menor que um indica que o municipio j detém no indicador i uma

importancia relativa inferior aquela que se detém no espaco de referéncia (outros

cinco municipios).

S,
QL= (11)
N,
Onde:

o QL: Quociente locacional;
o S, : Valor do indicador i no municipio j;
o St: Valores totais dos indicadores no municipio j;
. N, : Valor do indicador i nos seis municipios;
J N, : Valores totais dos indicadores nos seis municipios.

O coeficiente de localizacao (3) foi utilizado visando identificar o
padrdo de concentracdo dos indicadores sociais e econdmicos nestes seis
municipios, buscando identificar o nivel de concentracdo relativa de cada
indicador e as possiveis distor¢des (quanto a localizacdo dos mesmos) que
contribuem para as discrepancias quanto ao desenvolvimento dos trés municipios

mais desenvolvidos e os trés municipios menos desenvolvidos do Parana.
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3.5 Estimativa da Influéncia dos Fatores Exégenos no Padrdo do

Desenvolvimento S6cio-Econdmico dos Municipios Paranaenses

Autores classicos como Furtado (1983, 2000), Myrdal (1965,
1977), Hirschman (1961, 1985), Perroux (1977), Nurkse (1976, 1957) destacam
que o desenvolvimento econdmico sO se inicia ou se intensifica numa regiao
quando se tem a intervencao de um fator exdgeno no processo, entendido como a
intervencdo estatal. Essa intervencdo esta relacionada diretamente com o
aumento da capacidade produtiva da regido, disponibilizando infra-estrutura e
outros mecanismos de atracdo ou, indiretamente, com o melhoramento dos
indicadores sociais, elevando o bem-estar, os niveis de competéncia técnica e de
organizacao social da populacéo.

Assim, analisou-se se os fatores exogenos influenciam o
desenvolvimento econémico dos municipios do Parana, entendendo como fatores
exdgenos todos os investimentos feitos pelo Estado e pela Unido desde 1986 até
2004, com dados sistematizados pelo IPEADATA (2006), compilados a partir de
informacOes do Tesouro Nacional. Utilizaram-se dados sobre investimento do
Estado e da Unido num periodo de dezoito anos tendo em vista que a relacao
entre o investimento e o consequente desenvolvimento ndo se processa a curto-
prazo.

Todos o0s valores referentes as inversbes estatais foram
deflacionados, como base no ano de 2004, caracterizando a sua distribuicdo
através de um mapa. O recebimento dos investimentos nestes dezoito anos pelos

municipios paranaenses foi dividido em quartis, onde o primeiro quartil incluiu os
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municipios que receberam inversdes inferiores a R$ 502.889,2; o segundo quartil
inclui os montantes recebidos entre R$ 502.889,2 e R$ 1.630.262,00; o terceiro
quartil abrangeu o0s municipios que receberam investimentos entre R$
1.630262,00 e R$ 3.539.271,00; e o quarto quartil agregou 0os municipios que
receberam mais do que R$ 3.539.271,00.

ApOs ter caracterizado os investimentos ao longo do Estado,
correlacionou-se, através do coeficiente de Spearman (2), os investimentos com o
grau de desenvolvimento de cada municipio paranaense no ano de 2004.
Posteriormente, com uma regressao quadratica (12) estimou-se a influéncia dos
fatores exdgenos sobre o grau de desenvolvimento. Escolheu-se a forma

funcional quadratica®® por apresentar o melhor ajuste aos dados.

Y =b, +b, X +b,X? +u (12)
Onde:
o Y: Variavel dependente (desenvolvimento econémico);
o X: Variavel independente (investimento do Estado);
. u: Termo aleatorio.

Segundo Matos (2000), o uso da funcdo quadratica € adequado
quando uma variavel cresce com o0 aumento do valor de outra, porém até
determinado ponto, passando, entdo, a decrescer''. Essas caracteristicas fazem
com que o coeficiente angular da expresséao (12) mude continuamente, em que,

no caso dessa andlise a resposta do grau de desenvolvimento esperado em

0 segundo Matos (2000, p.82), “No caso de modelos com apenas uma variavel explicativa, a
forma funcional mais adequada pode ser escolhida em funcdo da magnitude do coeficiente de
determinacéo e da estatistica F”. Por isso, foram utilizados como critério de escolha esses dois
arametros, além da plausibilidade tedrica dos coeficientes estimados.

! Destaca-se que numa funcdo quadratica determinada variavel também pode diminui a taxas
decrescentes, tendo um ponto de minimo onde a partir dai passa a crescer.
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relacdo aos investimentos do Estado dependera do nivel de investimentos

efetuado (HILL, GRIFFITHS, JUDGE, 2003, p. 204), sendo (13):

AE(Y) _OE(Y) _,
AX !

2b, X (13)

Desta forma, para cada nivel de investimento a resposta do grau
de desenvolvimento ndo sera a mesma, ressaltando que, se o Estado aumentar
as inversbes em R$ 1.000,00, o grau de desenvolvimento aumentard em
((b1+2b2X).1000), resultado diferente do auferido se o Estado aumentar suas
inversbes em R$ 2.000,00. Destaca-se que o ponto de méaximo do
desenvolvimento (ponto critico) ou o nivel étimo das inversdes do Estado é
determinado através da derivada da funcao Y=f(X), considerando Y’(Xc)=0, onde,
qualquer investimento além desse ponto resultard numa diminuicdo do grau de
desenvolvimento (VERAS, 1999; p. 100-101).

Quando se estabelece um modelo de regressao supde-se que
todas as varidveis explicativas influenciam a varidvel dependente (Y). Para
confirmar essa suposicao, deve-se examinar se ela é apoiada pelos dados. Para
Hill, Griffiths e Judge (2003), deve-se procurar saber se os dados proporcionam
evidéncias de que Y esté relacionado com cada uma das variaveis explicativas.

Para isso, a aplicacdo da estatistica t (14) testa o efeito individual de X sobre Y.

t, =—— (14)

Onde:
e a;. € 0 elemento correspondente a variavel X; na diagonal da matriz inversa

XX)



93

e s% é avarianca residual.

As hipbéteses do modelo de regressdo (12) foram expressas da

seguinte forma (15 e 16):
H,:b, =0 H,:b, >0 (15)

H,:b,=0 H,:b, >0 (16)

Apés formuladas as hipoteses, comparou-se o valor do t critico
com o do t; calculado, ao nivel de significancia de 1%, com graus de liberdade (n-
k-1), onde k refere-se ao niumero de variaveis explicativas do modelo. Na Figura 4
sdo mostradas as regides criticas e de confianca, limitadas pelo valor critico de t,
para um teste unilateral (isso porque, segundo a teoria revisada neste trabalho,
espera-se que os investimentos do Estado exercam um efeito positivo sobre o
desenvolvimento econémico). A area RA/H, consiste na regido de aceitacdo de Hy
e a area RR/Hp consiste na regido de rejeicdo de Ho. Desta forma, se o t;
calculado cair na area RR/Hg a variavel explicativa X; exercera efeito sobre Y, ao

nivel de significancia de 1%.
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R/ Hg RR { Hg

Figura 4: Regibes de confianca e critica para testar o efeito positivo- teste t
Fonte: Matos (2000, p.72)

Como na funcdo quadrética, a variavel explicativa (investimento
do Estado) envolve tanto b; como também b,, torna-se adequado fazer um teste
conjunto, dado que, ao fazer apenas o teste t separadamente ndo se leva em
conta a possibilidade de b;=0 ao testar b,=0 e vice-versa (HILL, GRIFFITHS E
JUDGE, 2003, p.203). Desta forma, o teste F, que abrange ambas as hipoteses
conjuntas, leva em conta o fato de que os estimadores de minimos quadrados, b;
e by, sdo correlacionados. Ele determina se o par de valores bi;=0 e b,=0 é
coerente com os dados. Consequientemente, o teste F conjunto, ao nivel de 1%
de significancia, ndo € equivalente a dois testes t sepadarados, cada um com um

nivel de significancia de 1%, podendo ocorrer
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se, pelo menos um dos X explica a variacdo de Y. Deste modo, a hip6tese nula
(Ho) indica que nenhum dos X afeta Y, enquanto a hipotese alternativa (Hi)
assegura que, pelo menos uma variavel explicativa influencia a variavel

dependente, sendo definada a estatistica F por (17):

e :Varlanma exp licada (17)

Variancia residual

As hipoteses do modelo de regresséao (12) da estatistica F foram:
H,:b, =b, =0 (Auséncia de efeito)
H, :b,=b, #0 (Presenca de efeito)

Assim, tendo como graus de liberdade do numerador e do
denominador (n-k-1), deve-se comparar o valor do F calculado com o valor do F
critico, ao nivel de significancia de 1%. Se o F calculado for menor que o F critico
aceita-se a hipotese nula de auséncia de efeito, caso contrario, rejeita-se a
hip6tese nula em favor da hip6tese alternativa, indicando que, pelo menos uma
das variaveis influencia a variavel dependente.

O grau de ajuste global do modelo de regressao (12) foi medido
pelo coeficiente de determinacdo (18). Com ele se tem a proprocédo da variacao
da variavel dependente que € explicada pela variavel independente (GUAJARATI,
2000, p. 77). O seu valor varia entre zero e um, em que quanto mais proximo de
um for o coeficiente de determinagdo melhor € o ajuste. Segundo Hill, Griffiths e
Judge (2003, p.143), quando uma regressao utiliza dados em corte transversal,
onde se observam, ao mesmo tempo, os individuos de uma amostra ou unidades

econdbmicas, pode-se auferir um coeficiente relativamente baixo. Por isso, 0s
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autores ressaltam que nao se pode julgar completamente um modelo com base
no tamanho de seu R?, destacando que mesmo que esse nimero seja baixo, os
parametros estimados podem conter informacdes uteis.

RZ=n.DY.X- Y Y.> X (18)
n. > X2=(Q.X)?

Destaca-se que o modelo de regressdo quadrética utilizado neste
trabalho ndo é linear nas suas variaveis, mas se torna linear nos seus parametros
(via transformacédo), podendo ser estimados pela técnica dos minimos quadrados
ordinarios, devendo atender a todos o0s pressupostos basicos de um modelo linear
(HILL, GRIFFITHS E JUDGE, 2003). Ressalta-se que a regressao (12) apresenta
apenas uma variavel explicativa, aparecendo, porém, com mais um expoente, o
que a torna um modelo de regressao multipla (GUAJARATI, 2000). Desta forma,
essa regressao deve atender a todos os pressupostos basicos de um modelo
linear geral para que suas estimativas sejam efetivamente validadas (MATOS,
2000): aleatoriedade de ui; média zero de ui; homocedasticidade; a variavels ui
tem distribuicdo normal; auséncias de autocorrelacdo; independéncia entre ui e X;
nenhum erro de medida nos X’'s; o0 modelo tem especificacdo correta e auséncia
de multicolineariedade.

Os testes que se aplicaram para validar esses pressupostos
foram:

e Teste Quandt-Goldfeld: Visa detectar a heterocedasticidade. Consiste em
ordenar as observagBes segundo a magnitude da variavel explicativa (X),
omitindo ¥ das observagdes centrais, dividindo o restante das observagdes

em duas subamostras de tamanhos iguais; a primeira incluindo os valores
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original (12). Usa-se, entdo a estatistica F (21) para verificar se o aumento de
R? pelo uso de (18) é estatisticamente significativo. Se o valor de F for
significativo a um nivel de significancia de 1% pode-se aceitar a hipotese de

gue o modelo esta especificado incorretamente.

_ (Riow = Rieio) /(nimero de novos regressores

Novo

F

(21)
(1-R2 )/(n—nimero de parametros)

novo

e Teste Jarque-Bera: Verifica se os erros estdo normalmente distribuidos.
Este teste se baseia na assimetria (S), que se refere a quao simétricos os
residuos se dispdem em torno de zero, e curtose (C), que se refere ao
achatamento da distribuicAo. Quando o0s residuos sdo normalmente
distribuidos, a estatistica de Jarque-Bera (22) tem uma distribuicdo qui-
quadrado com dois graus de liberdade. Assim, rejeita-se a hipétese de erros
normalmente distribuidos se o valor calculado da estatistica exceder um valor
escolhido de qui-quadrado com dois graus de liberdade (HILL, GRIFFITHS E

JUDGE, 2003, p.159).

_Ne2 (C-3)°
JB—6(S + 1 ) (22)

e Teste Durbin-Watson: Segundo Guajarati (2000), a autocorrelacdo pode
ser definida como uma correlacédo entre membros de séries de observacdes
ordenadas no tempo ou no espaco. Por isso, a detectacdo da autocorrelacao
se faz necessaria neste trabalho, efetuada através do teste de Durbin-Watson

(23).
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d="2 (23)

O valor de d (23) é comparado com o limite inferior (d;) e superior (d,) de
valores tabelados por Durbin e Watson, onde a regra de decisdo apresenta-

se na Figura 5.

ik
__,-"'{f [~
I " I v v
Autocorrelagio | Tests nﬁ”n tuzéncia de Testendo | Autocorrelagéo
serial postiva conclusivo autocorrelacido | conclusivo | serial negativa
KT T : 4-du 4-di

Figura 5: Teste de Autocorrelacdo de Durbin-Watson
Fonte: Matos (2000, p.137)

Na regressdo (12), a variavel explicativa X? se relaciona
funcionalmente com X, contudo, essa relagcdo nédo é linear. Guajarati (2000)
destaca que em virtude desta relacdo nédo ser linear, o modelo de regresséo (12)
nao viola a hipétese de auséncia de multicolineariedade, nao interferindo na
eficiéncia e na precisao dos parametros estimados.

Com a efetuacdo de todos esses testes e com a interpretacéo e
analise intrinseca dos dados utilizados e dos resultados, pode-se dizer que todos
0s pressupostos do modelo de regressao foram satisfeitos, validando, em termos

de confiabilidade, as estimativas da expressao (12).
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Além de relacionar o desenvolvimento de cada municipio do

Parana com os investimentos estatais, relacionou-se, também, o desenvolvimento

dos municipios de cada regido paranaense (Centro Oriental, Centro Ocidental,

Centro Sul, Regido Metropolitana de Curitiba, Oeste, Sudoeste, Sudeste, Norte

Central, Norte Pioneiro e Noroeste) com as inversdes recebidas, identificando o

grau de sensibilidade de cada regido quanto a esses recursos. Desta forma,

obtiveram-se mais dez modelos econométricos (Quadro 3); sete com forma

funcional linear (24) e trés com forma quadratica (12), apresentando os mesmos

resultados econométricos do modelo feito para todos os municipios do Parana

(parametros, teste t, teste f e coeficiente de determinacao).

y=b, +b, X +u

(24)

Quadro 3: Apresentacdo das varidveis contidas nos modelos econométricos
relacionados as inversdes Estatais e o desenvolvimento dos municipios de cada

regiao
Modelo Forma Variavel dependente Variavel Independente
Funcional

1 Linear Grau de desenvolvimento dos municipios | Investimentos do Estado nos
da Regido Centro Ocidental municipios do Centro Ocidental

2 Linear Grau de desenvolvimento dos municipios | Investimentos do Estado nos
da Regido Centro Oriental municipios do Centro Oriental

3 Linear Grau de desenvolvimento dos municipios | Investimentos do Estado nos
da Regido Centro Sul municipios do Centro sul

4 Linear Grau de desenvolvimento dos municipios | Investimentos do Estado nos
da Regido Metropolitana de Curitiba municipios da Regido

Metropolitana de Curitiba

5 Linear Grau de desenvolvimento dos municipios | Investimentos do Estado nos
da Regido Noroeste municipios do Noroeste

6 Linear Grau de desenvolvimento dos municipios | Investimentos do Estado Nos
da Regido Norte Central municipios do Norte Central

7 Quadratica | Grau de desenvolvimento dos municipios | Investimentos do Estado nos
da Regido Norte Pioneiro municipios do Norte Pioneiro

8 Quadratica | Grau de desenvolvimento dos municipios | Investimentos do Estado nos
da Regido Oeste municipios do Oeste

9 Quadratica | Grau de desenvolvimento dos municipios | Investimentos do Estado nos
da Regido Sudeste municipios do Sudeste

10 Linear Grau de desenvolvimento dos municipios | Investimentos do Estado nos
da Regido Sudoeste municipios do Sudoeste

Fonte: Elaborado pela Pesquisa
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Ressalta-se que o0 modelo 10 apresentou problemas
econométricos (hetorecedasticidade). Desta forma, o diagnostico foi realizado
atraves do teste de Quandt-Goldfeld e a sua correcéo foi efetuada de acordo com
os procedimentos de Park (MATOS, 2000, p.134 e 147).

A nova equacdo corrigida, juntamente com 0S outros nove
modelos (Quadro 3), atendeu a todos o0s pressupostos de um modelo de
regressao linear, validando as estimativas em termos de confiabilidade.

Por fim, destaca-se que a andlise de clusters, a correlacdo de
Spearman e todos os modelos econométricos auferidos nesta pesquisa foram

rodados através do software SPSS.

3.6 Mapa de Caréncias dos Municipios do Parana

Na formacdo de conclusbes, como sugestbes de politicas
publicas, construiu-se um mapa de caréncias do Estado. Neste mapa,
caracterizou-se a principal necessidade de cada municipio, categorizada em
termos econdmicos, sociais ou ambos.

Para isso, foram agrupados os indicadores econdémicos
(padronizados) e os sociais (padronizados), através da meédia estadual para
ambos. Posteriormente analisou-se o indicador social e econémico de cada
municipio, onde, o valor municipal sendo inferior & média estadual inferiu-se como

uma necessidade primordial do municipio quanto aquele indicador.
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4 O PADRAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO PARANA

Conforme exposto no referencial tedrico, o desenvolvimento
econdmico é tido como resultado de alteracbes qualitativas e quantitativas nos
niveis de bem-estar econémico e social de uma populacdo. O desenvolvimento se
processa atraveés de uma complementaridade entre suas variaveis (econémica e
social), formando um encadeamento com efeitos multiplicadores. Sem esse
encadeamento, o0 movimento circular gerado € rompido, inibindo o processo de
desenvolvimento econémico.

Por isso, antes de caracterizar o grau de desenvolvimento
econdmico dos municipios paranaenses, foi calculada a correlacdo entre as
variaveis que o formam, com o intuito de identificar a existéncia de
complementaridade entre as elas.

ApOs caracterizar essa complementaridade e de identificar o grau
de desenvolvimento, analisou-se a influéncia dos fatores exdgenos (investimentos
do Estado) sobre o desenvolvimento econémico dos municipios paranaenses,
tendo em vista que autores — como Myrdal (1965) — inferem que o Estado tem o
poder de romper qualquer processo cumulativo negativo, iniciando um novo

processo com efeitos positivos sobre o desenvolvimento econémico regional.
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4.1 Correlagdo, Complementaridade e Localizagdo dos Indicadores Socio-

Econbémicos no Parana

Antes de iniciar a agregacdo dos municipios espacialmente
contiguos e de calcular seus graus de desenvolvimento, faz-se necessario
analisar a correlacdo existente entre os indicadores selecionados (HADDAD,
1989). No Quadro 4 observa-se que 70% dos indicadores estao correlacionados,
retratando um mesmo aspecto ou atributo comum em todos 0s municipios
paranaenses.

Como nem todos os indicadores relacionam-se diretamente, suas
alteracbes sao sentidas e multiplicadas em virtude da presenca de um
encadeamento existente entre eles. A presenca dessa interdependéncia indica
que qualquer mudanca num indicador podera alterar todos os demais, com efeitos
multiplicativos sobre a alteracéo inicial, desde que ndo haja nenhum efeito ou
relacdo negativa que interrompa essa multiplicacdo. Essa relacdo entre os
indicadores analisados remete a existéncia de uma complementaridade, de um
processo de causacao circular entre eles, fundamental para que a alteracdo num
indicador provoque pressbes, tensdes e coacdes nos outros indicadores
(HIRSCHMAN, 1961). Isso significa que o processo de multiplicacdo dos efeitos
entre esses indicadores se da da mesma forma como se processa o circulo
vicioso da pobreza, descrito por Myrdal (1965) e por Nurkse (1957), onde as
proprias caracteristicas infimas de desenvolvimento de uma populagcédo conduzem
a uma situacdo de pobreza mais intensa, em que uma coisa conduz a outra,

sucessivamente.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Valor adicionado
inddstria/contribuintes
industriais (1) 1,00 0,0 0,3** -0,2** 0,4** 0,0 -0,1 0,5* 0,2** 0,5**
Percentual do valor
adicionado no setor do
comércio (2) 0,00 1,00 0,5* 0,1* 0,4*% -0,4** 0,1/ 0,3*} 0,3** 0,3**
0 Arrecadacao ICMS-
8 comércio per capita (3) 0,3** 0,5* 1,0 0,2** 0,7** -0,3** 0,1** 0,6*% 0,4** 0,6**
S |Percentual de arrecadagéo
<O |ICMS no setor do comércio
% (4) -0,2* 0,1* 0,2* 1,00 0,0, -0,1 -0,1 -0,3** 0,0| -0,3**
8 FPM (5) 0,4*% 0,4** 0,7*¢ 0,00 1,0/ 0,2** 0,0 0,5*% 0,2** 0,5**
«n | Despesas municipais per
'5.':-‘ capita (6) 0,04{ -0,4*% -0,3* -0,1/ 0,2*% 1,0/ 0,0/ -0,1** -0,0| -0,1**
8 Agéncias bancarias/dez mil
< habitantes (7) -0,1 0,1 0,24 -0, 0,0 0,00 1,0 0,1% 0,4* 0,1%
©) Consumo de energia
% elétrica para a producéao de
- bens e servigos/mil
habitantes (8) 0,5* 0,3** 0,6** -0,3** 0,5*% -0,1** 0,1* 1,0] 0,4** 1,0**
Consumo residencial de
energia elétrica/mil
habitantes (9) 0,2* 0,3** 0,4** 0,0 0,2* 0,0 0,4*% 0,4* 1,0/ 0,4*
Consumidores industriais
de energia elétrica per
capita (10) 0,5* 0,3** 0,6*% -0,3** 0,5** -0,1** 0,1 1,0~ 0,4* 10
Percentual de automoveis
no total de veiculos
licenciados (11) 0,2** 0,0/ 0,2*¢ 0,0/ 0,2* -0,1| -0,2*% 0,1** 0,0] 0,1**
Percentual de prof. por
aluno do ensino
%) fundamental (12) -0,2* -0,1* -0,1* 0,0/-0,1** 0,2*% 0,2*% -0,1* 0,1 -0,1%
< Estudantes do ensino
8 superior/mil habitantes (13)| 0,2** 0,4** 0,6*% 0,1* 0,5* -0,2** -0,1| 0,4*% 0,5** 0,4*%
0 |Percentual de eleitoras no
& total de eleitores (14) 0,1*% 0,4** 0,5* 0,1| 0,3** -0,1** 0,4*% 0,3** 0,8** 0,3**
% Obitos menores de um
A |ano/mil nascidos vivos (15) 0,00 0,14 0,1* 0,1 0,1 -0,2* 0,20 0,0-0,1% 0,0
S Leitos hospitalares/mil
a habitantes (16) -0,1¥ 0,1* 0,2*% 0,0, 0,1* 0,0 0,4* 0,1 0,3* 0,1
Z |Médicos/mil habitantes (17)| 0,0| 0,1* 0,2*% 0,1 0,2* 0,0 0,2* 0,1** 0,3* 0,1**
Populagéo urbana no total
da populagéo (18) 0,3** 0,3** 0,4* 0,0 0,2*% -0,2** 0,3** 0,4** 0,9*% 0,4**
Participagéo relativa no
total da populacéo do
Estado (19) 0,3** 0,6** 0,7 0,1 0,8*-0,5*% 0,0 0,5** 0,3** 0,5**

Continua
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Continuacao

11 12 13 14 15 16 17 18 19
Valor adicionado
inddstria/contribuintes
industriais (1) 0,3** -0,3** 0,2*4 0,1** 0,04/ -0,1* 0,03 0,2**0,3**
Percentual do valor adicionado
0 no setor do comércio (2) -0,01 -0,1% 0,4* 0,4* 0,1* 0,1% 0,1% 0,4**0,6**
8 Arrecadacdo ICMS-comércio
= per capita (3) 0,2** -0,1* 0,6* 0,5*% 0,1% 0,2* 0,2*%  0,4**0,7**
«Q Percentual de arrecadacao
% ICMS no setor do comércio (4)| -0,01| 0,03 0,1 0,1 0,1/ 0,01 0,1 0,04/ 0,1
8 FPM (5) 0,2** -0,2** 0,5*% 0,4** 0,05/ 0,1* 0,2*%  0,2**0,8**
%) Despesas municipais per -
& capita (6) -0,1| 0,2* -0,2*%-0,1** -0,2** -0,03| 0,03 -0,2**0,5**
8 Agéncias bancarias/dez mil
< habitantes (7) -0,2** 0,2** -0,1 04 0,2 0,4*% 0,2*%  0,3*% 0,02
© | Consumo de energia elétrica
% para a producéo de bens e
- servicos/mil habitantes (8) 0,1*% -0,1* 0,4* 0,3** -0,02] 0,09 0,1**  0,4*%0,5**
Consumo residencial de
energia elétrica/mil habitantes
(9) -0,02| 0,1 0,5*% 0,7*% -0,1% 0,3*% 0,3**  0,9**0,3**
Consumidores industriais de
energia elétrica per capita (10)| 0,1** -0,1* 0,4*% 0,3** -0,02 0,1/ 0,1*  0,4**0,5**
Percentual de automoveis no
total de veiculos licenciados
(11) 1 -0,1 0,2* 0,04 0,1* -0,03|-0,02 0,1* 0,2**
Percentual de prof. por aluno -
n do ensino fundamental (12) -0,1 1/ -0,03| 0,04/ -0,04| 0,2** 0,2** -0,1{0,2**
< Estudantes do ensino
8 superior/mil habitantes (13) | 0,2** -0,03 1| 0,5* 0,1 0,1*% 0,3**  0,5*%0,6**
0 |Percentual de eleitoras no total
& lde eleitores (14) 0,04 0,04 0,5* 1 -0, 0,4* 0,3** 0,7*0,4**
% Obitos menores de um ano/mil
A nascidos vivos (15) 0,1** -0,04 0,1 -0,1 1 -0,02/-0,1** 0,001|0,1**
5 Leitos hospitalares/mil
a habitantes (16) -0,03| 0,2** 0,1*% 0,4** -0,02 1) 0,5*  0,2*% 0,2**
Z Médicos/mil habitantes (17) | -0,02| 0,2** 0,3** 0,3** -0,1*% 0,5** 1|  0,2*%%0,2**
Populacdo urbana no total da
populacgédo (18) 0,1* -0,09| 0,5* 0,7*% 0,001 0,2** 0,2** 1| 0,4**
Participacgdo relativa no total
da populacdo do Estado (19) | 0,2** -0,2**| 0,6** 0,4* 0,1* 0,2** 0,2** 0,4** 1

Fonte: Resultados da pesquisa
Nota: * Nivel de significancia de 5%;
** Nivel de significancia de 1%.

Os indicadores com maior correlacdo foram: os consumidores

industriais de energia elétrica com o consumo de energia elétrica do setor

produtivo (1,0), correlacdo esperada tendo em vista que a energia elétrica € um

dos principais insumos do setor produtivo, em que o aumento da produgéo requer
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um aumento (praticamente proporcional) do consumo da mesma, correlacao entre
a populacao urbana no total da populagcdo com o consumo de energia residencial
(0,9); associacao entre a populacdo urbana no total da populacéo e o percentual
de eleitoras (0,8); seguida da correlacdo entre a populacédo em relacédo ao total do
Estado com o fundo de participacdo dos municipios (0,8) e; entre a arrecadacao
do ICMS do comércio com o numero de estudantes do Ensino Superior (0,8).

Observa-se pelo Quadro 4 que praticamente todos os indicadores
econdmicos possuem uma correlacdo positiva com a populacdo relativa do
Estado; assim, o tamanho da populacéo tende a elevar-se quando se tem uma
melhoria nos indicadores econdmicos no municipio, atraindo a populacéo. Singer
(1985) destaca que as migracdes sdo um mecanismo de redistribuicdo espacial
da populacdo que se adapta ao rearranjo espacial das atividades econdmicas.
Desta forma, as regides que apresentam transformac¢Bes na sua estrutura
econOmica, em virtude do desenvolvimento de novas atividades industriais e de
servicos, urbanizam-se mais intensamente, com uma forte concentracéo
populacional. Neste contexto, o principal fator de atracdo da migracdo € a
demanda por forca de trabalho — tanto da industria como a do setor de servicos —
guando geram perspectivas de renda e emprego.

Assim, se um municipio aufere uma maior produtividade

industrial?

, melhorando a competitividade do setor secundario e elevando,
diretamente, a disponibilidade de emprego®®, atrai-se mais populacdo, ampliando
o0 mercado, num efeito multiplicador. Nurkse (1976) ja havia mencionado essa

relacdo, destacando que a inducdo a investir € determinada pelo nivel de

produtividade que depende da utilizacdo de capital a qual € condicionada pela

2 Que corresponde ao valor adicionado da industria/nimero de contribuintes industriais.
13 Retratado pelos consumidores industriais de energia elétrica per capita.
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dimensdo do mercado, num processo circular. Desta forma, para o autor, a
existéncia de um mercado pequeno pode ser um limitante para o desenvolvimento
dado a falta de capital e de incentivos para produzir.

Contudo, o transtorno desse mecanismo insere-se na ampliacao
da demanda por servigcos publicos, ocasionados pelo aumento da populacéo,
resultando em indicadores sociais negativos para 0 municipio. Isso ocorre porque
0 aumento da producdo em si ndo altera imediatamente a arrecadacao municipal,
mas afeta diretamente o aumento da populacdo, que passa a demandar um
namero maior de servicos e de bens publicos. A curto-prazo, o municipio nao
consegue elevar suas receitas, 0S servicos publicos oferecidos se tornam
insuficientes, diminuindo sua qualidade, freando a multiplicacdo dos efeitos
iniciais dos indicadores econdmicos e agravando 0s aspectos sociais.

Porém, a cada ano, o Tribunal de Contas da Unido reajusta o
Fundo de Participacdo dos Municipios de acordo com o tamanho da populagéo de
cada um; assim, se a populacdo aumentou em virtude de uma variacao positiva
dos indicadores econdmicos, a transferéncia de recursos aos municipios é
elevada, transcorrendo um periodo maximo de um ano. Como o Fundo de
Participacdo dos Municipios possui uma associacdo positiva com as despesas
municipais, a longo-prazo (periodo maximo de um ano), as receitas dos
municipios aumentam, elevando suas despesas per capita, melhorando seus
aspectos sociais, dando continuidade ao encadeamento iniciado anteriormente
com a alteracéo dos indicadores econdémicos.

Desta forma, no processo de desenvolvimento, admite-se, a curto-
prazo, um desequilibrio entre a evolucdo dos indicadores econémicos e sociais;

no entanto, a longo-prazo, a complementaridade existente entre esses
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indicadores ird fazer com que esse desequilibrio seja rompido, iniciando e
promovendo um novo ciclo de desenvolvimento econémico.

Assim, se ndo ocorrer essa alteracdo conjunta entre as variaveis
econdmicas e sociais, no longo-prazo, o desenvolvimento ndo se processa. Sen
(2000) e Myrdal (1965) explicam que o desenvolvimento econémico é composto
por variaveis interligadas, complementares umas das outras (como visto no
Quadro 4), em que a alterac&o positiva em uma delas gera um circulo vicioso, de
origem cumulativa, que impulsiona, seqiencialmente, todas as demais variaveis,
multiplas vezes. Através do Quadro 4 observa-se que a nao existéncia desta
interligacdo freia a propria sustentacdo da alteracdo inicial de um indicador,
tornando o seu crescimento insustentavel, bloqueando qualquer vestigio de
desenvolvimento econémico.

A principio, como quase todos os indicadores utilizados nesta
pesquisa estdo correlacionados (direta e indiretamente), compondo um
encadeamento no qual a alteragdo em um deles altera sucessivamente todos os
demais, esses indicadores — quando estimulados positivamente — sdo capazes de
promulgar um desenvolvimento e multiplicar seus efeitos ao longo do tempo.
Todavia, como ha variaveis, principalmente sociais, nao-sensiveis ou que se
relacionam negativamente com outras variaveis, €& necessario que haja
rompimento desses elos para se processar o desenvolvimento.

A despesa municipal per capita, principal lacuna que liga os
indicadores econémicos com 0s sociais, precisa ser estimulada conjuntamente e
num montante suficiente que atenda a elevacao da demanda por servigos sociais
publicos, resultando numa evolugdo sustentavel dos atributos sociais e

econdmicos de um municipio. E esse rompimento ocorre através da elevacéo do
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Fundo de Participacdo dos Municipios (que funciona como elemento anticiclico,

presente de ano em ano), decorrente do préprio processo cumulativo existente.

A Figura 6 mostra o padrao de localizacdo desses indicadores.

Em termos globais, observa-se que o “numero de estudantes do ensino

superior/mil habitante” apresenta um padrao de localizacdo mais especifico dentre

todos os indicadores, estando relativamente mais concentrado em alguns

municipios. Isso € justificado em virtude da concentracdo espacial

das

Faculdades e Universidades paranaenses, beneficiando apenas algumas regides

do Estado. Dos 399 municipios paranaenses, somente 69 possuem Faculdade

e/ou Universidade.
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Figura 6: Coeficiente de Localizacédo para os indicadores selecionados — Parana - 2004

Fonte: Resultado da pesquisa (Apéndice A)
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O indicador que possui um coeficiente locacional mais préximo de
zero € o “valor adicionado da industria/numero de contribuintes industriais”. A sua
distribuicdo espacial é a mais significativa, indicando uma produtividade industrial
mais dispersa entre 0s municipios paranaenses. Destaca-se que, como este
indicador possui correlacdo positiva com outros indicadores (essencialmente
econdmicos), encontrando-se espacialmente distribuido e, como a inducdo a
investir € determinada pelo nivel geral da produtividade que depende da utilizacao
de capital que é condicionada pelo mercado, num processo circular (NURKSE,
1976), entdo a produtividade € uma das responsaveis por melhorias quanto ao
desenvolvimento ao longo do Estado, no tocante principalmente aos aspectos
econdmicos. Contudo, como o0 desenvolvimento depende de variaveis
econbmicas e sociais e, como o valor adicionado da industria/nimero de
contribuintes industriais se relaciona inversamente com a grande maioria dos
indicadores sociais (Quadro 4), necessita-se de um indicador que o interligue com
0S aspectos sociais para que se tenha efetivamente o desenvolvimento
econdmico.

Sua expansdo induz ao aumento no numero de consumidores
industriais de energia elétrica per capita, sinalizando uma disponibilidade maior de
emprego no municipio. Essa relacdo faz com que o percentual da participacdo do
municipio no total da populacdo do Estado aumente, elevando a demanda por
servicos publicos. Todavia, como o “valor adicionado da industria/numero de
contribuintes industriais” ndo tem nenhuma correlacdo direta com as “despesas
municipais per capita”’ (pelo menos no curto-prazo), o ciclo do desenvolvimento &

rompido em virtude da falta de investimento por parte do municipio, tanto na



111

educacédo de qualidade como nas condicdes de saude e infra-estrutura sanitaria
gue a populacéo necessita.

Desta forma, mesmo o indicador de produtividade industrial
exercendo um efeito positivo sobre as variaveis econdmicas, o desenvolvimento
sera ainda regionalmente desigual em virtude da falta de complementaridade
entre os indicadores sociais e econdmicos, necessitando haver um indicador que
os interligue.

Por isso, dentro do contexto paranaense, € necessario rever a
aplicacdo de recursos municipais, ndo somente na alteracdo das variaveis
econdmicas, mas também, na melhoria das variaveis sociais. Caso nao haja essa
preocupacao mutua, corre-se o risco de se perderem todos os esforcos calcados
na alteracdo das variaveis econdmicas, ndo se auferindo melhores niveis de

desenvolvimento econdémico.

4.2 Grau de Desenvolvimento dos Municipios Paranaenses

O desenvolvimento econémico dos municipios paranaenses no
ano de 2004 foi menos discrepante (0,04) do que em 1979 (0,06), indicando uma
maior dispersdo do desenvolvimento ao longo de todo o Estado do Parana
(Apéndice B).

No ano de 1979, o grau de desenvolvimento maximo auferido foi
de 0,99 e o minimo foi de 0,14, tendo um intervalo de 0,85. No ano de 2004, o

valor maximo do grau de desenvolvimento foi de 0,45 e o minimo foi de 0,06, com
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um intervalo de 0,39. Comparando-se os valores de referéncia, nota-se que no
ano de 1979, apenas uma cidade (Curitiba) teve os maiores valores dentre a
grande maioria dos indicadores, obtendo um grau de desenvolvimento igual a
0,99. No ano de 2004, o grau de desenvolvimento maximo foi 0,45 (em
Araucéria), indicando a difusdo espacial do desenvolvimento econdmico por
contigtidade no Parana, durante este periodo de vinte e cinco anos. A Tabela 3
demonstra este resultado sinalizando doze municipios como responsaveis pelos
maiores valores dos indicadores usados na composicdo do grau de
desenvolvimento dos municipios paranaenses.

Essa mudanca — quanto ao numero de municipios com o0s
maiores valores dos indicadores — sugere uma diminuigcdo quanto a concentracao
desses atributos ao longo do Estado, resultando em valores de graus de
desenvolvimento menores do que os auferidos no ano de 1979. Deve-se ressaltar
gue 0s municipios que obtiveram um grau de desenvolvimento, no ano de 2004,
inferior ao de 1979 ndo necessariamente regrediram; suas posi¢ées quanto ao

desenvolvimento é que determinaréo se eles melhoraram ou pioraram™.

“para esta pesquisa, o valor absoluto do grau de desenvolvimento sé é usado para agrupar os
municipios, em que, sua evolucdo ou ndo no periodo de 1979 a 2004 ¢é verificada pela simples
posicao relativa de cada municipio.
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Tabela 3: Municipios paranaenses que auferiram o maior valor em cada indicador
-2004

. o Valor Maximo
Indicador Municipio do indicador
Valor adicionado da industria/contribuintes industriais (R$) Araucéria 26.034.317,00
Percentual do valor adicionado no setor do comércio (%) Barracao 72
Arrecadacao de ICMS — comércio per capita (R$) Araucéria 1.742,50
Percentual de arrecadacéo de ICMS no setor do comércio (%) Ariranha do Ivai 1,00
indice do Fundo de participacdo dos municipios Curitiba 0,12
Despesas municipais per capita (RS$) Itaipulandia 5.886,00
Agéncias bancarias/10.000 habitantes Séo Jorge do Ivai 5,6
Consumo de energia elétrica para producdo de bens e Pien 14.700,00
servigos/1000 habitantes
Consumidores industriais de energia elétrica per capita Pien 14,70
Consumo residencial de energia elétrica/1000 habitantes (Mwh)  Pontal do Parana 1.499,00
Percentual de automoveis no total de veiculos licenciados (%) Curitiba 77
Percentual de professores por alunos do ensino fundamental Ledpolis 11
(%)

Estudantes do ensino superior/1000 habitantes Ivatuba 108,00
Percentual de eleitoras no total de eleitores (%) Curitiba 53
Obitos menores de um ano/1000 nascidos vivos* Paranagua 16,92
Leitos hospitalares/1000 habitantes Miraselva 21,77
Médicos/1000 habitantes Mirasselva 6,90
Populacdo urbana no total da populacéo (%) Curitiba 1,00
Participacédo relativa no total da populacdo do Estado Curitiba 0,17

Fonte: Resultado da pesquisa
Nota: * Este indicador tem uma conotacdo contraria, ou seja, quanto maior € o valor pior € o
indice.

Geograficamente, através da Figura 7, observa-se que existe
determinada dispersdo espacial dos municipios com o0s maiores indicadores
econdmicos e sociais, ndo estando agrupados numa Unica regido do Estado.
Como Myrdal (1965) infere a existéncia de uma causacao circular dentro do
contexto do desenvolvimento, e como foi verificada, através do Quadro 4, uma
correlacao entre os indicadores, tem-se, entéo, indicios de que o desenvolvimento
econdmico paranaense no ano de 2004 foi mais disperso espacialmente do que
no ano de 1979.

Ou seja, se os indicadores de referéncias (valor de cada indicador
maximo) estivessem situados apenas num municipio, através do processo

cumulativo ter-se-ia uma intensificacdo do desenvolvimento apenas no seu

envoltorio. Porém, como os maiores valores dos indicadores estdo espalhados em
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todo o Estado, se ocorrer efetivamente o processo cumulativo, com difusdo por
contigidade, o desenvolvimento ndo se concentrara apenas numa regido

tornando-se mais homogéneo ao longo de todo o Estado.
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Figura 7: Municipios paranaenses que auferiram o maior valor em cada indicador-2004
Fonte: Tabela 1, legenda do mapa no Anexo A



Analisando a evolucdo dos municipios paranaenses quanto ao grau de
desenvolvimento do ano de 1979 para 2004 (Figura 8), constatou-se que 111
municipios melhoraram a sua posi¢cao, 3 mantiveram-na, 177 pioraram-na e 108
municipios emanciparam-se apos 1979. Destes ultimos, 5% encontravam-se até a
posicdo 50 em 2004; 5% entre a posicdo 50 e 100; 20% entre a posicdo 100 e
200; 23% entre a posicao 200 e 300; e, 47% estavam entre os 99 municipios
menos desenvolvidos (Apéndice B). Mais precisamente, dos 49 municipios menos
desenvolvidos, a grande maioria (63,3%) eram municipios que se emanciparam
apos 1979.

Deve-se destacar que 0s municipios que regrediram sua posicao
no grau de desenvolvimento tiveram uma magnitude de alteracdo bem superior
aos municipios que a melhoraram. Na Figura 8, tem-se essa representacdo: no
quadrante noroeste, esta descrita a quantidade de posicfes perdidas por agueles
municipios que regrediram; ja, no quadrante nordeste, apresenta-se a quantidade
de posi¢cdes ganhas por aqueles municipios que melhoraram sua colocacéo, no

periodo de 1979 para 2004.
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Figura 8: Numero de posic¢des alteradas por cada municipio quanto ao desenvolvimento, durante o
periodo de 1979 a 2004
Fonte: Resultado da pesquisa

No total, foram 111 municipios que melhoraram suas posi¢cdes
quanto ao desenvolvimento, conseguindo subir até 244 posi¢cdes. No outro
extremo, tém-se 177 municipios que pioraram sua colocagdo, chegando a perder
até 339 posicoes (Figura 8).

Dividindo-os em quartis, observa-se que o0s primeiros 25% dos
municipios que melhoraram sua posi¢do elevaram-na num montante quase igual

a dos primeiros 25% dos municipios que a pioraram. A partir do segundo quartil,
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percebe-se que a diminuicdo da posicdo do grupo que regrediu se intensificou
mais do que a alteracdo da posicdo do grupo que melhorou o seu
desenvolvimento (Figura 9).

Assim, ao todo, o0 montante de posi¢des perdidas foi bem superior
as posicdes ganhas, indicando que a aufericdo do desenvolvimento é mais lenta
do que o processo de regressdo. Neste contexto, o processo cumulativo positivo
do desenvolvimento é menos intenso do que o processo cumulativo negativo,
sugerindo que o desenvolvimento se processa hum tempo efetivamente maior do
que o subdesenvolvimento.

Shapiro (1985) destaca que a medida que se desloca das regides
com renda mais baixa para as regibes com renda mais elevada, o efeito do
multiplicador sobre a economia diminui. Isso acontece porque nas regides de
renda infima praticamente todo aumento de renda destina-se para 0 consumo;
todavia, quando a regido se encontra num patamar de renda significativa, onde o
consumo esta praticamente todo satisfeito, destina-se um pequeno montante do
acréscimo da renda para o consumo. O efeito do multiplicador numa economia
com rendas menores é maior do que o efeito do multiplicador em rendas mais
altas, destacando que se ocorrer uma diminuicdo de renda, o efeito do
multiplicador ser4d também maior nas regibes com as menores rendas,
proporcionando efeitos negativos superiores.

Esta relacdo do efeito “multiplicador” pode ser associada com o
caso do desenvolvimento econdémico dos municipios paranaenses. Ou seja,
agueles municipios que ganharam posicdes supde-se que estdo se
desenvolvendo ou que ja estdo desenvolvidos;, contrariamente, aqueles

municipios que perderam posi¢cdes supde-se que estdo estagnados ou regredindo
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qguanto ao desenvolvimento. Por isso, o efeito multiplicador (tanto positivo como
negativo) dos indicadores nos municipios que estdo regredindo torna-se mais
intenso do que o efeito multiplicador nos municipios que estdo ganhando
posi¢cdes. Ou melhor, qualquer alteracdo na renda, na produtividade, na demanda,
na oferta, na saude, na educacédo, ou em qualquer outro indicador, por menor que
seja, € sentida significativamente nestes municipios que estdo regredindo; ao
contrario, nas regides desenvolvidas ou em desenvolvimento, alteracdes infimas
nestas variaveis s&do sentidas, porém num patamar menor. E por isso que se
verificou que o desenvolvimento nos municipios do Parana se processa num

tempo efetivamente menor do que o subdesenvolvimento.
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Figura 9: Composicdo dos Quartis referente a alteracdo da posi¢cdo dos municipios do Parana -
1979 a 2004
Fonte: Resultado da Pesquisa
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O total de posi¢cdes perdidas pelos municipios pertencentes ao
grupo dos que regrediram foi de 17.358, enquanto que o valor total das posi¢coes
auferidas pelos municipios que melhoraram a sua situacdo foi de 8.089. Essa
diferenca entre o valor ganho e o valor perdido foi preenchida pelos novos
municipios que se emanciparam apos 1979.

Ressalta-se que o municipio de Paranapoema obteve a maior
elevacdo na posicdo do grau de desenvolvimento, subindo 244 posicoes,
chegando a 42° colocacdo em 2004. Ja, Paranagua foi o municipio que mais
perdeu posicoes, saindo da 9° posicdo, em 1979, para a 348° em 2004. A
principal diferenca entre esses dois municipios estd nos aspectos sociais. Em
termos econdmicos, Paranagua possui uma maior produtividade industrial*®, um
potencial de oferta e de demanda maior*®, uma oferta de mao-de-obra mais
especializada'’ e um indice de urbanizacdo bem superior. Porém, Paranagua, em
virtude do tamanho de sua populagcédo, também possui uma demanda por servigcos
publicos elevada, 0 que exige despesas municipais maiores do que o municipio
de Paranapoema. Todavia, Paranagua, no ano de 2004, apresentou uma despesa
per capita relativamente inferior & do municipio de Paranapoema, o que explica o
seu fraco indice de assisténcia médica, as baixas condi¢cdes de saude e de infra-
estrutura sanitaria e o alto indice de mortalidade infantil. Além disso, a qualidade
educacional do Ensino Fundamental do municipio de Paranapoema foi superior,
apresentando, a principio, uma maior infra-estrutura para o desenvolvimento e

uma maior disponibilidade de emprego (Anexo B).

> Representado pelo indicador “valor adicionado pela industria/contribuintes industriais”.

! Representado, respectivamente, pelos indicadores “percentual do valor adicionado no setor do
comeércio” e “arrecadacéo de ICMS do comércio per capita”.

" Que é o “ntimero de estudantes do 3.° grau/1000 habitantes”.
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Estes resultados inferem que o desenvolvimento econémico,
baseado apenas numa perspectiva econbmica, torna-se simplesmente
crescimento econdémico, confirmando a existéncia de outras variaveis sociais que
necessitam ser induzidas e melhoradas, conjuntamente, para que se tenha,
efetivamente, um padréo de desenvolvimento (SEN, 2000).

Analisando o grau de desenvolvimento do ano de 2004, observa-

se (Apéndice B) que o municipio de Araucaria foi o0 que obteve o maior grau de
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Estado, com certa proximidade locacional entre si. Apenas dez desses municipios
nao estdo no entorno de outro municipio com grau de desenvolvimento elevado,
evidenciando a teoria de Hirschman (1961) e Ferrera de Lima (2004) sobre a
disseminacédo do desenvolvimento de um ponto inicial para areas circunvizinhas,
num efeito de contiglidade. Segundo Ferrera de Lima (2004), a difusao espacial
do desenvolvimento por contiglidade esta diretamente relacionada com a
distancia, onde regibes mais proximas aos polos (municipios) desenvolvidos sao
mais susceptiveis a difusdo do desenvolvimento do que as regifes mais
afastadas. O efeito de difusdo se torna mais fraco nos municipios mais distantes e
nos municipios cuja fronteira com o polo € menor. Desta forma, observando a
Figura 10 inferir-se-a a existéncia de poucos municipios pertencentes a esses
onze primeiros grupos cuja localizacdo esta isolada; a grande maioria destes
municipios estd proxima uns dos outros, evidenciando a difusdo do

desenvolvimento por contigliidade no Estado do Parana.
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Figura 10: Ranking dos municipios paranaenses pertencentes aos onze primeiros grupos quanto ao desenvolvimento — 2004
Fonte: Resultado da Pesquisa, com legenda dos municipios no anexo A
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Os municipios pertencentes aos grupos intermediarios (12, 13, 14,
15, 16 e 17) estdo concentrados nas extremidades do Estado paranaense,
proximos dos municipios mais desenvolvidos, formando um corredor (Figura 11).
De acordo com Ferrera de Lima (2004), um corredor de desenvolvimento
caracteriza-se por ligar areas mais importantes referentes aos aspectos
econdmicos, sociais e politicos, compondo-se de um produto da propria historia e
da geografia regional, dispondo de componentes estruturais bastantes
significativos quanto a dinamica regional (desenvolvimento econdémico). Ja um
eixo de desenvolvimento € um caminho que liga dois pélos, referindo-se a uma
estrada acoplada de todo um conjunto de atividades complexas que indicam
orientacdes determinadas e duraveis de desenvolvimento territorial (PERIS E
LUGNANI, 2003). Como neste trabalho ndo se esta visualizando nenhuma ligacao
do desenvolvimento com a distribuicdo rodoviaria dos pélos de desenvolvimento,
0 conceito usado sera o de corredor de desenvolvimento e ndo o de eixo.

Os municipios pertencentes aos ultimos grupos estdo dispersos
em todas as regifes do Estado (Figura 12), encontrando-se, a0 mesmo tempo,
proximos uns dos outros. Esta proximidade demonstra a existéncia de um
processo circular negativo de origem cumulativa, relatada por Myrdal (1965), onde
regides com indicadores ou caracteristicas negativas acumulam-nas e
multiplicam-nas, formando um circulo vicioso negativo que se expande, também,
para as areas circunvizinhas. O mesmo efeito de contigtidade verificado nos
municipios mais desenvolvidos verifica-se também nos municipios menos
desenvolvidos, em que ao invés de difundir o desenvolvimento tem-se uma

difusdo do subdesenvolvimento para 0s municipios proximos.
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No ano de 1979, 30% dos municipios estavam nos primeiros onze
grupos, hierarquizados de acordo com o grau de desenvolvimento dos municipios
paranaenses; 50% estavam entre os grupos 11 e 18; e 20% estavam nos cinco
altimos grupos (Apéndice B). No ano de 2004, apenas 8% dos municipios
pertenciam aos onze primeiros grupos, 56% estavam entre os grupos 11 e 18 e
36% dos municipios pertenciam aos cinco ultimos grupos. Nesse mesmo periodo,
um menor nimero de municipios passou a compor 0s grupos mais desenvolvidos,
€ mais municipios passaram a compor 0S grupos menos desenvolvidos,
corroborando com a idéia de que municipios mais desenvolvidos tendem a ser
cada vez mais singulares em suas caracteristicas.

As Figuras 13 e 14 revelam a distribuicdo de frequéncia dos
municipios paranaenses quanto ao grau de desenvolvimento nos anos de 2004 e
de 1979. Verifica-se que no ano de 2004 a distribuicio do grau de
desenvolvimento caracterizava-se como uma curva simétrica normal, onde a
grande gama dos municipios possuiam graus de desenvolvimento intermediarios,
localizando-se ao centro do grafico, evidenciando uma menor discrepancia entre
os valores dos municipios mais e menos desenvolvidos. Porém, no ano de 1979,
a curva se distinguia como uma curva assimétrica para esquerda ou negativa,
refletindo a concentracdo de municipios com o0S menores graus de
desenvolvimento, demonstrando uma maior discrepancia entre os graus de

desenvolvimento mais elevados e os menores.
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Com os dados das Figuras 13 e 14, construiu-se uma
classificacdo dos municipios’® paranaenses, com a seguinte designac&o:
desenvolvido, em desenvolvimento e subdesenvolvido. Para Furtado (1961), uma
regido sO pode ser considerada plenamente desenvolvida quando, ndo havendo
desocupacao de fatores de producdo, o aumento da produtividade (real per
capita) ocorrer através da introducdo de novas técnicas. Nas regibes em que o
aumento de produtividade da-se pela simples implantacdo das técnicas ja
conhecidas, tém-se, em graus diversos, regides subdesenvolvidas. Por isso,
Rostow (1977) destaca que nas regides desenvolvidas processa-se uma continua
expansdo das técnicas de producdo, elevando a renda per capita
constantemente, na qual parte é reinvestida no setor produtivo, formando uma
cadeia de procura efetiva por outros produtos, aumentando, desta forma, o bem-
estar de toda a sociedade.

Observa-se que no ano de 1979 existia apenas um municipio
desenvolvido no Parana (Curitiba), localizando-se na Regido Metropolitana de
Curitiba. Os municipios em desenvolvimento eram somente sete e estavam
dispersos nas regibes: Oeste, Noroeste, Norte Central, Centro Sul e Centro
Oriental. Os demais municipios estavam na condicdo de subdesenvolvimento,
presentes em todo o Estado (Figura 16).

Como o grau de desenvolvimento de Curitiba no ano de 1979 foi
de 0,99 pontos, este municipio, praticamente sozinho, tinha os maiores valores de
referéncia para os dezenove indicadores constituintes do desenvolvimento

econdmico. O segundo municipio com grau de desenvolvimento logo abaixo de

9 Essa classificacdo foi auferida mediante a utilizacdo dos resultados quanto ao grau de

desenvolvimento dos municipios (Apéndice B), agrupando-os (através da andlise de clusters) em
trés categorias.
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Curitiba foi Londrina, com um grau de apenas 0,4 pontos, estando numa categoria
de municipio em desenvolvimento. Assim, além de Curitiba possuir os maiores
valores dos indicadores de desenvolvimento, esses valores eram bem superiores
aos demais municipios, havendo uma grande discrepancia quanto ao
desenvolvimento, tornado-se o Unico municipio desenvolvido do Estado neste
periodo.

No ano de 2004 a composicdo do desenvolvimento no Parana se
alterou (Figura 15). O desenvolvimento que em 1979 concentrava-se apenas em
Curitiba passou a estar presente também no municipio de Araucaria. Além disso,
0S municipios em desenvolvimento do ano de 1979 mantiveram-se nesta
classificacdo, sendo acompanhados por mais oitenta e um municipios. Destaca-
se que esses municipios se localizavam principalmente no entorno do Estado,
tendo certa contigiidade uns com 0s outros e proximos da grande maioria dos
municipios em desenvolvimento de 1979.

Myrdal (1965), Hirschman (1961) e Ferrera de Lima (2004)
explicam que quando determinada regido estd em desenvolvimento, as regides
que a circundam também recebem os efeitos impulsores, iniciando um processo
cumulativo, com a difusdo do desenvolvimento para as areas adjacentes num
efeito de contiguidade, fenbmeno ja demonstrado no caso do Parana. Transpondo
para a realidade paranaense, da mesma forma, se um municipio inicia um
processo cumulativo positivo, as regides circunvizinhas também podem sofrer
influéncia desse processo, iniciando-o na regiao.

Desta forma, a grande maioria dos municipios em

desenvolvimento de 1979 agregou em seu envoltério municipios em



132

desenvolvimento®®, em que, apenas Umuarama continuou isolado com essa
classificacéo, tendo proximo de si unicamente municipios subdesenvolvidos.
Observa-se que nenhum dos sete municipios que estavam em
desenvolvimento em 1979 passou a ser desenvolvido em 2004, ficando
estagnados durante esses vinte e cinco anos. Os motivos que podem ter
contribuido para essa estagnacao foram: a perda de terras agriculturaveis devido
a emancipacdo de municipios, com perda da producdo agricola e de seus
retornos econdmicos para 0s municipios; o fim da expansao territorial da fronteira
agricola e a caracteristica do fluxo migratorio de algumas regides, principalmente
do Oeste, tornando-se uma regidao de passagem. No caso do fluxo migratorio, os
estudos de Rippel e Rippel (2006) confirmam essa tendéncia no Oeste do Parana.
Analisando os dois municipios desenvolvidos do Paranid no ano
de 2004, verifica-se que ambos possuiam um grau de desenvolvimento similar
(0,45 e 0,43), com uma magnitude nao tdo elevada, ndo criando grandes
discrepancias com os valores dos graus de desenvolvimento dos demais
municipios. Isso significa que mais municipios passaram a ter valores de
referéncia para os indicadores de desenvolvimento e/ou passaram a ter valores
dos indicadores proximos aos valores de referéncia do Estado, homogeneizando
mais esses indicadores ao longo de todo o Parana. Este resultado é percebido e
confirmado através da elevacdo do nimero dos municipios em desenvolvimento,
que passou de sete em 1979 para oitenta e oito em 2004, tornando o conjunto do

Estado relativamente mais desenvolvido.

% Dado o grau de desenvolvimento auferido por Curitiba em comparacdo com 0s demais

municipios em desenvolvimento no ano de 1979, a quantidade de municipios do seu envoltdrio
gue melhorou sua classificagdo néo foi tdo intensa. Isso sinaliza certo descompasso quanto a
difusdo do desenvolvimento em algumas regiées do Parana, constituindo possibilidades de
estudos futuros.
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Observa-se, através da Figura 15, a formacao de dois corredores
de desenvolvimento?. O primeiro inicia-se no municipio de Carambei (Centro
Oriental), alongando-se até Guaratuba (regido Metropolitana de Curitiba) e Unido
da Vitoria (Sudeste). O segundo inicia-se no municipio de Cambara (Norte
Pioneiro), passando pela regido do Norte Central e findando em Cianorte
(Noroeste). Como esses municipios foram considerados desenvolvidos ou em
desenvolvimento, localizando-se proximos uns dos outros, conjetura-se que tais
municipios possuem uma importancia relativamente maior quanto aos aspectos
econdbmicos e sociais do que 0s municipios subdesenvolvidos, formando um
corredor do desenvolvimento ao longo de todo o Estado, com possibilidades
futuras de difusdo deste desenvolvimento para 0s municipios proximos — atraves
do processo de difusao do desenvolvimento por contigtidade — tornando o Estado
mais desenvolvido.

Além da formacdo destes dois corredores, constata-se na regido
Oeste um aglomerado de municipios em desenvolvimento, com a presenca de
apenas alguns enclaves de subdesenvolvimento, provenientes principalmente de
municipios que se emanciparam apos 1979.

Além disso, identifica-se, através da Figura 15, uma tendéncia de
conducdo do desenvolvimento no sentido Leste a Oeste. Esse fenbmeno é
percebido principalmente na regido Norte, onde se identifica um nitido

deslocamento do desenvolvimento desta regido para o Oeste.

2L Como ndo esta se analisando a interacdo dos podlos (municipios desenvolvidos ou em

desenvolvimento) em relacdo as disposi¢des rodoviarias, utilizou-se, entdo, o conceito de corredor
de desenvolvimento e ndo o de eixo.
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Nos anos de 1990, implantou-se no Estado do Parana o anel de
integracdo, com a recuperacdo, modernizacdo e manutencdo das rodovias que
cortam e integram o Parana, fazendo ligagdo com os principais pélos econémicos
do Estado. O objetivo era diminuir as caréncias de infra-estrutura, principalmente
no interior do Estado, estabelecendo condi¢cdes para o desenvolvimento de
atividades industriais em todo o territério paranaense, com o intuito de promover
um crescimento econémico equanime. Despendeu-se, entdo, uma grande gama
de investimentos em toda area pertencente ao anel de integracao.

Se comparar a distribuicdo de inversdes realizadas ao longo do
anel de integracéo (Figura 17) com o desenvolvimento do Estado no ano de 2004
(Figura 15) visualizar-se-a que os municipios mais desenvolvidos se distribuem no
mesmo sentido da localizacdo do anel paranaense. Como ndo se teve uma
dispersao significativa desse desenvolvimento muito aquém da distribuicdo do
anel de integracdo e como se teve fortes investimentos em infra-estrutura neste
contorno, pode-se inferir que a acdo centripeta da aglomeracdo produtiva
(incentivada pela infra-estrutura) esta atuando numa magnitude superior que a
forca centrifuga, onde os efeitos de aglomeracao estdo mantendo a desigualdade
regional no Estado do Parana.

E importante destacar que, da década de 1970 até os anos de 1990
houve uma dispersdo do desenvolvimento ao longo do Estado; contudo, existem
ainda grandes lacunas de subdesenvolvimento principalmente na regiao Central
do Parana. Por isso, a intervencao estatal (através da atracéo de industrias, infra-
estruturas, entre outros) torna-se fundamental na formacao de aglomeracdes fora
do contorno do anel de integracdo, visando homogeneizar o desenvolvimento,

inibindo as desigualdades regionais existentes.
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Figura 17: Anel de Integragéo
Fonte: Rodonorte, adaptada pela pesquisa

Os principais focos de desenvolvimento no ano de 2004 estavam
localizados no entorno do Estado, de forma mais expressiva no Centro Oriental,
no Oeste, na Regido Metropolitana de Curitiba e no Norte Central. Nas demais
regides (Noroeste, Centro Ocidental, Sudeste, Centro Sul, Sudeste, Norte
Pioneiro e a leste da Regidao Metropolitana de Curitiba) o subdesenvolvimento se
dava numa magnitude maior, com poucas lacunas em desenvolvimento.

Ou seja, 38% dos municipios do Centro Oriental estavam em
desenvolvimento, seguidos pelo Oeste (34%), pela regido Metropolitana de
Curitiba (30% dos municipios estavam em desenvolvimento e 5,4%
desenvolvidos), pelo Norte Central (21,5%), Norte Pioneiro (19,6%), Sudeste
(19%), Centro Sul (14%), Noroeste (13%), Centro Ocidental (11,5%) e, por ultimo,
0 Sudoeste, com apenas 10,8% dos seus municipios. Nessas duas Ultimas

regides, possuidoras simultaneamente do maior percentual de municipios
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subdesenvolvidos em 2004, ndo se tinha nenhum municipio em desenvolvimento
no ano de 1979. Essa auséncia de municipios com um desenvolvimento
diferenciado pode ser uma das causas para o fraco desempenho em termos de
desenvolvimento dessas regifes, ndo havendo, possivelmente, focos de
desenvolvimento no qual se processasse um efeito cumulativo positivo sobre a
regiao.

No Centro do Estado o subdesenvolvimento impera com a
predominancia de grandes “vazios” do subdesenvolvimento. Ao comparar as
Figuras 15 e 16, notar-se-a4 que nesta regido nao havia nenhum municipio em
desenvolvimento no ano de 1979, demonstrando a perpetuacao deste fendmeno
até 2004. Esse processo de subdesenvolvimento do Centro do Estado repercutiu
ao longo dos tempos e se disseminou também para 0s municipios emancipados.

Segundo Rostow (1977), quando uma economia se encontra em
subdesenvolvimento, a produtividade € limitada e a sociedade destina uma
proporcao elevada de seus recursos a agricultura. No caso do Parana, atraves da
Figura 18 pode-se observar a predominancia da agricultura no Centro do Estado,
verificando, também, a presenca da administracdo publica como geradora de
emprego e renda, com pouca participacdo das industrias mais fomentadoras de
tecnologias (industria ndo tradicional e dinamica). Além disso, em muitas
microrregides do Centro do Estado ndo se sobressai nenhum tipo de industria,
havendo, concomitantemente, forte presenca da administracdo publica. Essas
observacdes inferem uma limitacdo quanto a produtividade, acompanhada de
uma destinacdo elevada dos recursos para a agricultura, parasitando, assim, a
regido na etapa de desenvolvimento descrita por Rostow (1977) como “sociedade

tradicional”.
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Figura 18: Atividades voltadas para a exportacdo nas Microrregibes do Parana-2003
Fonte: Pelinski, Ferrera de Lima e Statuto (2006)

Para Rostow (1977), a ocorréncia do desenvolvimento (ou melhor,

do arranco) exige que se aumentem 0s investimentos e que se desenvolvam um

ou mais setores manufatureiros basicos, utilizando métodos modernos, possuindo

elevados indices de crescimento. A Figura 18 demonstra que a grande maioria

dos municipios desenvolvidos ou em desenvolvimento esta nas microrregiées que

possuem industrias modernas, dinamizadoras do desenvolvimento econémico, ao

contrario do que ocorre com a grande maioria dos municipios subdesenvolvidos,

presentes em microrregidées sem essas caracteristicas.
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No todo, os municipios desenvolvidos e em desenvolvimento
estavam ligados em 2004, formando um corredor de desenvolvimento em todo o
extremo do Parana, com apenas algumas lacunas de subdesenvolvimento. Se
ocorrer nesses municipios a causacao circular, descrita por Myrdal (1965),
havera, no longo-prazo, a intensificagdo do desenvolvimento em todo o entorno
do Estado. Agora, se a causacao circular ocorrer no Centro do Parana e nas
areas adjacentes, 0 processo cumulativo negativo podera intensificar o
subdesenvolvimento no Estado. Desta forma, o rompimento do circulo vicioso
negativo torna-se imprescindivel ndo apenas com o intuito de interromper o
processo cumulativo, mas, também, para iniciar um novo circulo positivo, visando

o desenvolvimento conjunto de todo o Estado.

4.2.1 Andlise de Municipios Selecionados: Desenvolvidos e Subdesenvolvidos

A Figura 19 evidencia a ligagcado existente entre os trés municipios
mais desenvolvidos e o0s trés municipios menos desenvolvidos do Parana.
Observa-se que as cidades de Curitiba e de Londrina possuem caracteristicas
mais semelhantes quando comparadas com o municipio de Araucaria. A Tabela 5
indica que Araucaria possui maior produtividade industrial que Londrina e Curitiba,
maior potencial de demanda, maiores despesas municipais per capita, maior
disponibilidade de emprego e maior mortalidade infantil. Ja, os municipios de
Curitiba e de Londrina assemelham-se no potencial de demanda, no potencial de

oferta, nas despesas municipais per capita, no niumero de agéncias bancarias, na
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disponibilidade de emprego, no potencial de demanda de eletrodomésticos, na
infra-estrutura para o desenvolvimento, na oferta de méo-de-obra especializada,
no numero de mortalidade infanti e nas condicbes de saude. Essas
caracteristicas dao a Londrina e a Curitiba um perfil econdmico mais homogéneo,
diferenciando um pouco de Araucaria.

Em relacédo aos trés municipios menos desenvolvidos, Laranjal e
Doutor Ulisses sdo mais homogéneos, diferenciando-se da cidade de
Manfrinopolis (Figura 19). Ressalta-se, porém, que essa diferenca nédo é tao
grande, em que, apenas na produtividade industrial, no potencial de demanda de
eletrodomeésticos e no indice de assisténcia médica que Laranjal e Doutor Ulisses

se assemelham acentuadamente, afastando-se dos indices de Manfrinopolis.

Distdncia Euclideana entre os Municipios

15
hunicipio Mum 9 _________ ?--------.19 _________ . 2 +D_________2§
Laranjal -
Doutor Ulisses _ |
Manfrindpolis SE— |
Curitiba
Londrina J |
Araucaria

Figura 19: Dendograma dos trés municipios mais e menos desenvolvidos do Parana-2004.
Fonte: Resultado da Pesquisa

Quanto aos indicadores que formam o grau de desenvolvimento
dos municipios paranaenses, com excecdo do percentual de arrecadagdo de
ICMS no setor comércio e do niumero de 6bitos menores de um ano/mil nascidos
vivos, todos os demais compdem o conglomerado dos trés municipios mais
desenvolvidos, em fungdo de que o valor do seu centro € superior ao do grupo

dos municipios menos desenvolvidos (Tabela 4). Como existe uma
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complementaridade entre os indicadores analisados (Quadro 4), em que a
alteracdo positiva num deles afeta todos os demais num processo circular
cumulativo, os municipios mais desenvolvidos (Araucaria, Curitiba e Londrina)
tendem a se desenvolver ainda mais e os menos desenvolvidos (Laranjal, Doutor
Ulisses e Manfrindpolis) tendem a empobrecer seqiencialmente ou a se
desenvolver de forma menos expressiva. Tal situacdo exige que um fator exdgeno
ou enddégeno rompa tal circulo.

Ou seja, quando se analisou a correlacdo existente entre os
indicadores do desenvolvimento verificou-se que, se o0s indicadores econdémicos
sofrerem uma retracdo ter-se-ia um efeito negativo sobre a populacéo existente
no municipio. A curto-prazo, essa diminuicdo da populacdo representaria uma
despesa municipal per capita maior, com melhoramento dos indicadores sociais.
Porém, a longo-prazo (a partir de um ano), o Fundo de Participacdo dos
municipios se adaptaria a nova populacdo do municipio, reduzindo seus
repasses, diminuindo a receita do municipio e, por sua vez, retraindo as despesas
municipais per capita. Isso faria com que o investimento nos servigcos sociais
diminuisse, regredindo os indicadores sociais, que, por sua vez, influenciaram a
emigracao do municipio. Com a diminui¢cdo da populacao, ter-se-ia novamente um
efeito negativo sobre os indicadores econdémicos, recomecando 0 processo de
acumulacéo negativa do municipio.

Essa complementaridade entre as variaveis do desenvolvimento
econdbmico foi relatada por diversos autores, como Myrdal (1965), Hirschman
(1961), Nurkse (1976), defendendo a idéia de que as variaveis do processo de

desenvolvimento sdo dependentes e/ou estdo associadas a outras variaveis num
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encadeamento, em que, qualquer alteracdo inicial provoca alteracfes
sequenciais, com resultados cumulativos e maiores que o obtido a priori.

Por isso, se nenhum fator exégeno (Estado) ou se os proprios
atores locais ndo romperem o circulo vicioso negativo® existente em Laranjal,
Doutor Ulisses e Manfrindpolis, tais municipios ndo conseguirdo avancar no perfil
de desenvolvimento, piorando cada vez mais suas variaveis — tanto as

econdmicas como as sociais.

Tabela 4: Centro de aglomeracdo dos indicadores entre 0os municipios mais e
menos desenvolvidos

Municipio

Indicadores Grupo 1 (Menos| Grupo 2 (Mais

desenvolvidos) |[desenvolvidos)
Valor adicionado industria/contribuintes industriais -,43792 43792
Percentual do valor adicionado no comercio -,52250 ,52250
Arrecadacao ICMS-comércio per capita -,55671 ,55671
Percentual de arrecadacéo de icms no setor comércio ,48046 -,48046
indice do FPM -,76179 , 76179
Despesas municipais per capita -,61748 ,61748
Agencia bancaria/10000habitantes -,76653 , 76653
Consumo energia elétrica para a producéo de b/s/ 1000 habitantes -,50557 ,50557
Consumo residencial de energia elétrica para cada 1000 habitantes -,85394 ,85394
Consumidores industriais de energia elétrica per capita -,50596 ,50596
Percentual de automoveis no total de veiculos licenciados -,59673 ,59673
Percentual de professores/alunos de 1 grau -,41993 ,41993
Estudantes do 3 grau/1000 habitantes -,67409 ,67409
Percentual de eleitores femininos no total de leitores -,88251 ,88251
Obitos menores de 1 ano/1000 nascidos vivos , 79315 -, 79315
Leitos hospitalares/1000 habitantes -,64385 ,64385
Médicos por 1000 habitantes -,66456 ,66456
Populacdo urbana no total da populacéo -,90845 ,90845
Participacgdo relativa no total da populagéo do estado -,56209 ,56209

Fonte: Banco de dados do Software SPSS.

Ao observar os indicadores sbécio-econdmicos desses seis
municipios, através de seus valores brutos, nota-se que apenas o indicador

“Obitos menores de um ano/mil nascidos vivo” e o “percentual de arrecadacao de

2 Essa acdo enddgena pode-se dar via articulacdes produtivas interna, com o desenvolvimento e
aprimoramento de atividades ligadas as préprias caracteristicas locais.



144

ICMS no setor comércio” resultou em valores superiores para 0S municipios
menos desenvolvidos (Tabela 5).

Ter um valor superior no que se refere a mortalidade infantil ndo &
mérito para o municipio. Esse indicador caracteriza-se como um indicador
“desestimulante”, apresentando tendéncia decrescente a medida que o municipio
atinja uma melhor situacdo econémica e social. Assim, o seu valor significativo
reflete uma situacdo sécio-econdmica menos favorecida do que a situacdo dos
municipios que apresentam um indicador menos significativo.

Da mesma forma, se o indicador “percentual de arrecadacao de
ICMS no setor do comércio” (que é um indicativo do potencial de oferta do
municipio) ndo estiver acompanhado de valores significativos para os indicadores
representativos da producéo industrial e da demanda do municipio, ter-se-a4 uma
sinalizacao da atuacao do setor terciario apenas como “refugio” para a geracao de
emprego e renda ndo auferida nas demais atividades produtivas da sociedade.

Furtado (1983) destaca que a demanda, acompanhada pela
produtividade, é o elemento motor do desenvolvimento econdémico. E esse
aumento da procura so vai acontecer se houver um aumento nos salarios que so
ocorrera se elevar o fluxo de renda por unidade de forca de trabalho, oriundo do
incremento da produtividade, aumentando novamente a demanda, reiniciando o
processo circular. Desta forma, o incremento da demanda pode acarretar num
aumento da oferta, proporcionando crescimento econémico e desenvolvimento
(se existir a complementaridade entre as variaveis econdmicas e sociais). Porém,
isoladamente, o aumento da oferta ndo resultara necessariamente num aumento
da demanda, com crescimento econdmico. Esse aumento da oferta deve emergir

em funcdo do aumento da produtividade, resultante do aumento da demanda;
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caso contrario, o aumento da oferta sinalizar-se-a apenas um reflgio da geracao

de emprego e renda no setor terciario, ndo auferidos nos setores produtivos da

economia.

Tabela 5: Comparativo dos

indicadores para 0s trés municipios mais

desenvolvidos e para os trés municipios paranaenses menos desenvolvidos -

2004
Municipios mais desenvolvidos | Municipios menos desenvolvidos
_ Doutor
Indicadores Araucaria | Curitiba | Londrina | Laranjal | Ulisses | Manfrindpolis

Valor adicionado
industria/contribuintes
industriais

Percentual do valor adicionado
no comercio

Arrecadacao ICMS-comércio
per capita

Percentual de arrecadacéo de
icms no setor comércio
Indice do FPM

Despesas municipais per capita

Agencia bancaria/10.000 hab.

Consumo energia elétrica para
a producéo de b/s/ 1000
habitantes

Consumo residencial de energia

elétrica para cada 1000
habitantes

Consumidores industriais de
energia elétrica per capita
Percentual de automdveis no
total de veiculos licenciados
Percentual de
professores/alunos de 1% grau
Estudantes do 3% grau/1000
habitantes

Percentual de eleitores
femininos no total de eleitores
Obitos menores de 1 ano/1000
nascidos vivos

Leitos hospitalares/1000
habitantes

Médicos por 1000 habitantes
Populagéo urbana no total da
populacdo

Participacgéo relativa no total da

populacdo do estado
IDH*

26.034.317 1.681.775 744.051

0,09 0,48 0,56
1.742,49 360,83 181,26
0,11 0,19 0,33
0,0875  0,1238  0,0322
2.111 1.249 900
0,5 1,9 14
5.385 622 550
3.795 6.912  6.327
5,38 0,62 0,55
0,66 0,77 0,65
0,0526 0,054 0,058
35 594 551
0,50 0,53 0,52
19,66 9,45 9,01
0,09 3,53 3,14
1,06 5,57 3,86
0,91 1,00 0,97
0,0099 0,1660 0,0467
0,801 0,856 0,824

399.987 822.702 72.205
0,06 0,32 0,03
0,19 7,01 0,21
0,46 0,87 0,13

0,0005 0,0006 0,0004

0 0 1.240
0,0 0,0 0,0
4 161 4
643 695 469
0,00 0,16 0,00
0,62 0,50 0,65
0,053 0,055 0,073
0 0 0
0,45 0,45 0,45
29,41 43,48 57,14
0,00 0,00 0,00
0,96 0,92 0,00
0,21 0,12 0,12

0,0007 0,0006 0,0004
0,767 0,651 0,71

Fonte: Resultado da Pesquisa; * Ipardes (2006)
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Por isso que Araucaria, Curitiba e Londrina conseguiram um grau
de desenvolvimento tdo discrepante em relacdo ao grau de desenvolvimento de
Laranjal, Doutor Ulisses e Manfrindpolis. Seus indicadores, tanto econémicos
como sociais, foram significativamente maiores, dentro de um equilibrio que
demonstra uma conjuntura de crescimento econdémico.

Analisando o padrdo de localizacdo dos indicadores desses seis
municipios, percebe-se que o numero de leitos hospitalares/mil habitantes é o
indicador relativamente mais concentrado, apresentando um padrdo de
localizacdo mais especifico. Isso significa que as condi¢cdes de saude sao bem
distintas, localizando-se apenas em duas das seis cidades (Figura 20).

Ja, o valor adicionado da industria/numero de contribuintes
industriais (produtividade industrial) apresenta um valor do coeficiente locacional
muito proximo de zero, o que indica que sua distribuicdo espacial € mais
homogénea que os demais indicadores, estando presente em praticamente todos

0S municipios analisados (Figura20).
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Figura 20: Perfil Locacional (Cl) dos Indicadores referente aos Trés Municipios Mais e Menos
Desenvolvidos do Parana-2004
Fonte: Apéndice C, com legenda dos indicadores

Os resultados da Tabela 6 confirmam essa dispersdo da
produtividade industrial nesses seis municipios, apresentando um quociente de
localizacdo bem préximo da unidade. Desta forma, como este indicador esta
presente nesses seis municipios e como o desenvolvimento € bastante
discrepante entre eles, pode-se inferir que este indicador sozinho nao afeta o
desenvolvimento de um municipio. Comprova-se, entdo, aquilo que Furtado
(1983), Myrdal (1965), Hirschman (1961) e Nurkse (1976) relataram sobre a
complementaridade entre as variaveis, devendo haver um melhoramento conjunto
de todos os indicadores (econémicos e sociais) do desenvolvimento para que ele
efetivamente se processe e se sustente ao longo do tempo. Caso contrario, a
prépria sobreposicdo de um indicador torna-se insustentavel, convertendo sua

sobrevalorizacdo em mais um agravante do subdesenvolvimento.
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Tabela 6: Quociente de localizacdo dos indicadores selecionados para o0s
municipios mais e menos desenvolvidos do Paran4-2004

Arauca- | Curiti- |Londri-| Doutor | Laran- | Manfri-

MUNICIPIO ria Ba | na |Ulysses| jal |Nopolis
Valor adicionado industria/contribuintes industriais 1,00 0,99 1,00 1,00 1,00 0,99
Percentual do valor adicionado no comercio 0,07 548 1446 7,54 2,77 8,01
Arrecadacao ICMS-comércio per capita 087 2,77 3,15 0,11 0,01 0,04
Percentual de arrecadacéo de icms no setor

COomércio 0,06 163 6,20 15,04 16,44 24,96
indice do FPM 041 888 523 0,09 0,24 0,06
Despesas municipais per capita 0,12 10,98 6,21 1,38 294 16,03
Agéncia bancéaria/10000habitantes 0,16 8,72 1445 0,00 0,00 0,00
Consumo energia elétrica para a producéo de

bem se servigo/ 1000 habitantes 092 162 326 086 004 0,23
Consumo residencial de energia elétrica per

capitad 0,23 6,45 1337 133 253 10,14
Consumidores industriais de energia elétrica per

capita 092 162 326 086 0,04 0,23
Percentual de automdveis no total de veiculos

licenciados 0,20 350 6,73 4,69 11,96 68,89
Percentual de professores/alunos de 12 grau 0,17 2,72 6,71 5,76 11,43 86,34
Estudantes do 32 grau/1000 habitantes 0,03 8,85 18,59 0,00 0,00 0,00
Percentual de eleitores femininos no total de

leitores 0,20 320 7,17 559 11,55 63,71
Obitos menores de 1 ano/1000 nascidos vivos 0,13 0,99 2,13 9,35 13,00 138,58
Leitos hospitalares/1000 habitantes 0,00 9,29 18,75 0,00 0,00 0,00
Médicos por 1000 habitantes 0,0 791 1241 2,69 578 0,00
Populagdo urbana no total da populagao 0,31 528 11,59 1,27 4,73 14,43
Participacgédo relativa no total da populagéo do

Estado 0,05 13,00 829 0,10 0,25 0,72

Fonte: Resultado da Pesquisa
Nota: Valores em negrito representam quocientes de localizacdo maiores que a unidade.

Tanto o consumo de energia elétrica para a produgéo de bens e
servi¢cos (que indica a infra-estrutura para o desenvolvimento) quanto o niumero
de consumidores industriais de energia elétrica per capita (que sinaliza a
disponibilidade de emprego) sao irrelevantes nos municipios menos
desenvolvidos. Isso demonstra que os indicadores econdmicos estdo menos
concentrados e presentes nestes municipios, comprovando que a formacéo de
empregos ndo estd surgindo dos setores produtivos, refugiando-os em outras
atividades. Como os indicadores “percentual de arrecadagédo do ICMS do

comércio” e “percentual do valor adicionado do comércio” estdo presentes de
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forma significativa nos municipios menos desenvolvidos, este setor (comércio)
torna-se o grande responsavel pela geracédo de emprego.

Ao mesmo tempo em que o0 percentual do valor adicionado e o
percentual de arrecadacao do ICMS do setor do comércio sdo elevados nesses
trés municipios de baixo desenvolvimento, a arrecadacao de ICMS per capita do
comércio (que indica o potencial de demanda de uma populacdo) € pequena.
Desta forma, como a oferta de bens e servicos € relevante e sua demanda é
fraca, comprova-se que 0 comeércio constitui-se apenas de uma “atividade refugio”
a geracao de emprego para a populacdo que ndo conseguiu renda nos setores
produtivos.

Por outro lado, em dois dos municipios mais desenvolvidos tem-
se uma expansao da oferta de bens e servicos conjuntamente com uma expansao
da demanda, havendo um equilibrio e, a0 mesmo tempo, tornando o setor do
comércio um setor dindmico quanto ao crescimento econdémico do municipio,
evidenciando o quanto é importante haver um equilibrio entre a oferta e a
demanda numa economia.

Segundo Nurkse (1976), a inducéo a investir do setor privado &
determinada pelo nivel geral de produtividade que depende da utilizacdo de
capital que é condicionada pela dimensdo do mercado, hum processo circular.
Como os municipios menos desenvolvidos possuem uma demanda comprimida, a
inducdo a investir do setor privado torna-se um tanto quanto limitada se
considerar apenas 0s aspectos e caracteristicas intrinsecas desses municipios.
Internamente, como a concentracdo do Fundo de participacdo dos Municipios
(FPM) é muito baixa nos municipios menos desenvolvidos e como € ele que

permite, a longo-prazo, a continuidade do processo cumulativo positivo de um
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municipio, pode-se inferir que, nestes trés municipios menos desenvolvidos se
nao houver um fator exdgeno que rompa o circulo negativo existente o
desenvolvimento ndo ocorrera.

Quanto aos aspectos sociais, percebe-se que o percentual de
professoras por alunos do Ensino Fundamental e o numero de médicos por mil
habitantes sdo mais relevantes nos municipios menos desenvolvidos do que nos
municipios mais desenvolvidos. Isso porque o numero de habitantes nesses
altimos é bem maior que nos primeiros, resultando numa demanda maior pelos
servigos publicos.

Os demais indicadores sociais possuem uma importancia relativa
maior nos municipios mais desenvolvidos do que nos municipios mMenos
desenvolvidos. Além disso, a mortalidade infantil € bastante concentrada nos
municipios menos desenvolvidos, 0 que indica que outros aspectos sociais do
municipio estdo ausentes ou com uma qualidade muito baixa.

Assim, tanto a auséncia da grande maioria dos aspectos sociais
como também dos aspectos econdmicos inibem uma dindmica econémica nestes
municipios menos desenvolvidos, freando o0 crescimento econdémico e,
consequentemente, o desenvolvimento ao longo do tempo. Neste caso, €
necessario romper este circulo vicioso negativo, com a acdo de uma forca
exdgena e/ou enddgena, para efetivar um novo circulo, com efeitos positivo e

multiplicativo sobre o desenvolvimento econdémico.
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4.3 Andlise da Presenca de Fatores Exdgenos (Estado) no Desenvolvimento

Econbmico

Muitos autores classicos, tais como Furtado (1983), Myrdal
(1965), Santos (2003), Hirschman (1985), Perroux (1977) e Nurkse (1976),
acreditam que o inicio do desenvolvimento ocorre com o advento do crescimento
econdmico, incentivado e alavancado pela intervencdo de um fator exdgeno
(Estado). Esta intervencéo torna-se necessaria dada a incapacidade dos fatores
endoégenos em romper o circuito do subdesenvolvimento. Neste caso, a acao do
Estado pode controlar qualquer processo negativo existente, promovendo efeitos
propulsores que encadeiam o0 desenvolvimento econbmico, através de
investimentos em infra-estrutura que atraiam e mobilizem recursos ou atuando
diretamente na atracao de inversoes.

Quando uma regido encontra-se em subdesenvolvimento, com
baixa produtividade e com falta de poder aquisitivo, tem-se uma limitacdo quanto
a inducéo de investimentos do setor privado, devendo o Estado fazer inversées
que aquecam a economia, promulgando o inicio de um circulo de investimentos
privados (NURKSE, 1976).

Além disso, o Estado pode articular a sociedade civil para que os
empresarios locais encontrem condi¢cdes e estimulos a investir, melhorando os
aspectos sociais, propiciando melhores condi¢cdes de vida para que a sociedade
tenha niveis mais elevados de competéncia técnica e de organizacdo social

(CARDOSO, 1995).
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Nesta concepcao, todo o processo de desenvolvimento depende
das técnicas de producdo que sdo aplicadas, da produtividade resultante, da
interdependéncia circular de origem cumulativa, da dimensdo do mercado e dos
mecanismos de inducdo que atraiam e mobilizem grandes quantidades de
recursos. Entdo, o ponto-chave para o inicio do processo desenvolvimento centra-
se na intervencao do Estado.

No contexto paranaense, a taxa de crescimento dos investimentos
do Estado, no periodo de 1986 a 2004, foi de 338,7%%; porém, estes
investimentos ndo se distribuiram homogeneamente no espaco. As Figuras 21 e
22 apresentam esta distribuicdo®, em que, as regides do Norte Pioneiro,
Noroeste e do Centro Oriental foram as que receberam os menores montantes de
investimento por municipio. Por outro lado, a regido Sudeste, a regido
Metropolitana de Curitiba, as regides Oeste, Sudoeste, Centro Ocidental e Norte
Central foram as que receberam as maiores inversées por municipios.

Em termos absolutos, o Oeste, seguido do Norte Central e da
regido Metropolitana de Curitiba foram as regibes que auferiram 0s maiores
valores de investimento, tendo, também, as maiores discrepancias quanto a

distribuicdo dessas inversoes.

2% Calculado pela taxa geométrica de crescimento, através do modelo exponencial.

0 primeiro quartil refere-se aos municipios que receberam investimentos inferiores & R$
502.889,2; o segundo quartil abrange os municipios que receberam investimento entre 0 montante
de R$ 502.889,2 e R$ 1.630.262,00; o terceiro quartil refere-se aos municipios que receberam
entre R$ 1.630.262,00 e R$ 3.539.271,00 e o quarto quartil agrega 0os municipio que receberam
mais de R$ 3.539.271,00.
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Distribuicdo dos Investimentos

[IMenos R§ 502.889 2
[C1Entre RFA02.889 2 e RS
1.630.620

B Entre % 1.630.620 e RS
3.539.271

Il tais de R$ 3.539 271

40 Km
u

e e e T ———
Figura 21: Investimentos feitos pelo Estado nos municipios paranaense-1986 a 2004 (2004=100)
Fonte: Resultado da pesquisa, com legenda no Anexo A
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As Figuras 15, 16 e 21 demonstram que as regides do Norte
Pioneiro e do Centro Oriental, detentoras dos menores recursos do Estado e com
uma distribuicdo bastante concentrada, foram areas com, respectivamente, 80,4%
e 62% dos seus municipios subdesenvolvidos no ano de 2004. Esse
subdesenvolvimento n&do adveio essencialmente da emancipacdo de novos
municipios (como foi o caso da grande maioria das demais regides), mas sim da
manutencao do subdesenvolvimento ja existente em 1979.

Contrariamente, nas regibes Oeste e Norte Central, que
receberam grande parte das inversdes estatais, o desenvolvimento se manteve e
se ampliou. J4, nas regides do Sudoeste e do Centro Ocidental, que também
receberam grandes somas de investimentos por municipio, ndo se conseguiu
melhorar o desenvolvimento da maioria dos municipios, mantendo-o0s
subdesenvolvidos.

No caso do Sudeste, nenhum municipio que auferiu os maiores
montantes de investimento teve melhoria no seu desenvolvimento do ano de 1979
para 2004, dando indicio de falta de sensibilidade desta regido a acéao dos fatores
exdgenos (investimentos).

A regido Metropolitana de Curitiba foi a terceira regido que mais
recebeu inversbes e foi a detentora das maiores discrepancias quanto a
distribuicdo dos investimentos entre seus municipios (Figura 22). Assim, poucos
municipios receberam muito e mais da metade recebeu pouco. Neste contexto,
verifica-se uma estagnacéo de alguns dos seus municipios subdesenvolvidos do
ano de 1979 para 2004, especialmente daqueles que nao receberam ou que

receberam somas infimas de investimentos estatais.
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em

desenvolvimento receberam, nestes dezoito anos, mais de R$ 3.539.271,00 de

inversdes, enquanto que 81% dos municipios subdesenvolvidos receberam

menos de R$ 3.539.271; dentre esses ultimos, 28,5% receberam um investimento

estatal menor do que R$ 502.889,2. Além disso, observando as dez distribuicdes

de investimento da Figura 22, verifica-se que 38% dos municipios paranaenses

praticamente ndo receberam nenhuma inversdo do Estado, enquanto que, 6%

dos municipios receberam mais de R$ 10 milh6es. Como o investimento foi

concentrado e a sua presenca/auséncia coincidiu com o grau de desenvolvimento

de muitos municipios, ha um forte indicio de associacéo entre o desenvolvimento

econdmico e os investimentos estatais no Parana.
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Continuacao
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Essa correlacdo € confirmada através da Tabela 7, onde se
identifica a existéncia de uma associa¢ao positiva entre o investimento do Estado
e o0 grau de desenvolvimento, tal que, um aumento nas inversdes estatais resulta,
diretamente, numa elevacdo do grau de desenvolvimento econdmico dos
municipios paranaenses e uma diminuicdo dos investimentos acarreta numa
perda de desenvolvimento. Assim, a priori, verifica-se uma associa¢ao entre o
desenvolvimento econdmico e o investimento do Estado, necessitando quantificar

a magnitude e o efeito final desta relacéo.

Tabela 7: Correlacdo de Spearman entre o Investimento do Estado e o Grau de
Desenvolvimento dos municipios paranaenses

Variaveis |  Graude desenvolvimento | Investimento
Investimento 0,335* 1
Grau de desenvolvimento 1 0,335*

Fonte: Elaboragéo da pesquisa
Nota:*Significativa 0,01

Quando se faz uma andlise de regressdo apresenta-se apenas a
dependéncia de uma varidvel em relacdo a outras, nao implicando,
necessariamente, causacdo”. Para atribuir causalidade deve-se recorrer a
consideracdes aprioristicas ou tedricas que as justifijuem. No caso do
desenvolvimento econdOmico constatou-se, na revisdo de literatura, que a
interferéncia de um fator exégeno (investimento do Estado) inicia um processo
circular de origem cumulativa, resultando em desenvolvimento econdmico. Logo,
verifica-se, através da teoria, uma relacdo de causa-efeito entre o
desenvolvimento e o investimento do Estado. Assim, a andlise de regressdo

inferird, apenas, a magnitude dessa dependéncia.

% Todavia, Gujarati (2000, p.8) destaca que a andlise de regress&o classica se baseia na hipétese
de que o modelo usado na andlise é o correto. Por tanto, a direcdo de causalidade pode estar
implicita no modelo postulado.
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Observa-se na Figura 23 que a associacdo entre grau de
desenvolvimento dos municipios paranaenses e o investimento efetuado pelo
Estado pode ser determinada através de um modelo de regressdo quadratica®®.
Verifica-se que uma grande gama de municipios que tinham um grau de
desenvolvimento baixo auferiram inversbes num montante pequeno. Porém,
alguns municipios que receberam poucos investimentos tiveram um grau de
desenvolvimento significativo. Além disso, uma funcdo quadratica indica que uma
variavel cresce em funcdo do aumento de outra, porém, com taxas declinantes
até certo ponto, passando entdo a decrescer®’; na Figura 23 observa-se que, com
excecdo de alguns pontos, existe uma tendéncia de crescimento do grau de
desenvolvimento conjuntamente com os aumentos dos investimentos feitos pelo
Estado, passando a decrescer num determinado patamar. Entdo, qual sera a
magnitude da influéncia dessas inversdes feita pelo Estado no desenvolvimento

econdbmico?

%6 |sso porque, a funcdo quadrética foi a que se aproximou mais da curva de ajustamento (Figura
23), além do que, tal modelo foi 0 que apresentou o maior coeficiente de determinacdo dentre
todos os possiveis modelos, maior teste F, sendo o Unico que passou no teste de especificacdo.

" Destaca-se que uma funcdo quadratica também pode apresentar uma relacdo oposta.
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Grau de desenvolvimento

O Observagdo

0,0 i i i i i i i O Quadratica
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Investimento do Estado

Figura 23: Reta da regressao ajustada, relacionando o grau de desenvolvimento em funcdo do
investimento do Estado (R$)
Fonte: Resultado da Pesquisa

Ao ajustar um modelo de regressdo quadratica® pelo método dos
minimos quadrados (25), verifica-se que a elevagdo nos montantes investidos
pelo Estado ocasiona crescimento do grau de desenvolvimento; todavia, & medida
gue se elevam esses investimentos o grau de desenvolvimento cresce, contudo, a
taxas decrescentes, dado que o0 seu coeficiente angular ndo € constante
(b1+2b,X)?°. Desta forma, se o Estado investisse R$1.000.000,00 o grau de
desenvolvimento elevar-se-ia em 0,0044 pontos; se o Estado fizesse inversdes
em R$ 2.000.000,00 o grau de desenvolvimento aumentaria em 0,00878 pontos,

incrementando o desenvolvimento em apenas 0,00438. Ou seja, no todo o grau

8 Destaca-se que a funcdo quadratica ndo € linear nas suas variaveis, mas é linear em termos de
seus parametros via uma transformacgédo. Por isso, todos os pressupostos de um modelo linear
gMATOS, 2000, p.43) devem ser validados.

® Segundo Hill, Griffiths e Judge (2003, p.255), o coeficiente angular é uma fungéo quadratica de
X, envolvendo os parametros b; e by,
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de desenvolvimento se elevaria (de 0,11044 para 0,11482), porém, a taxas
decrescentes.

Esse resultado vai de encontro com a idéia discutida
anteriormente, onde se visualizou que o desenvolvimento se processa hum tempo
efetivamente maior que o0 subdesenvolvimento. Mais precisamente, quando
determinado municipio paranaense se encontra com um grau de desenvolvimento
infimo, qualquer acdo do Estado tem um impacto grande no seu desenvolvimento,
elevando-o substancialmente. A medida que o Estado intensifica suas aces —
melhorando a infra-estrutura, os aspectos sociais, dinamizando a economia — 0
aumento das suas inversdes ndo tem tanta influencia como a verificada no inicio
do processo de desenvolvimento, supondo que a propria dinadmica interna
passara a conduzi-lo, chegando a um ponto (ponto de maximo) em que a acao do
Estado passa a gerar externalidades negativas que podem contribui
negativamente com o desenvolvimento econdmico®.

Essa relacdo entre o desenvolvimento econdmico e a acao do
Estado ja havia sido relatada por Gerschenkron (1973) ao contextualizar o
desenvolvimento industrial de alguns paises europeus. Ao analisar
historicamente, percebeu-se que em muitos paises com grandes atrasos
econdmicos a acdo do Estado tornava-se eminentemente relevante, atuando
tanto na provisdo de capital como na prépria orientagcdo empresarial. A partir do
ponto em que se conseguia diminuir esse atraso econdémico —patrocinado pelo

desenvolvimento industrial via o Estado- parte da funcdo desenvolvida por ele

% Um exemplo disso situa-se quando determinado municipio ja possui um parque produtivo
significante e o Estado, através de subsidios e outras a¢des, atrai novas empresas que mobilizam,
conjuntamente, uma grande gama de emigrantes, “inchando” o municipio e deteriorando os
aspectos sociais existentes.
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passava para as instituicbes financeiras. Quando 0s paises alcancavam um
estagio avancado do desenvolvimento industrial os proprios agentes internos
passavam a conduzi-lo, limitando tanto a acdo do Estado como também acdo do
sistema financeiro.

Neste contexto, pode-se inferir que a acdo do Estado nos
municipios paranaenses menos desenvolvidos, onde as inversées do Estado ndo
sao significativas, resulta numa eficiéncia do seu investimento quanto a obtencéo
do desenvolvimento maior do que nos municipios mais desenvolvidos, que
possivelmente ja possuem sua propria dinamica.

Destaca-se que o ponto de maximo>! do desenvolvimento seria
obtido com um investimento igual a R$ 72.514.215,51 (ceteris de paribus),
resultando num grau de desenvolvimento igual 0,268 pontos. A partir deste ponto,
qualquer investimento feito a mais pelo Estado diminuiria o grau de
desenvolvimento; ou seja, se o Estado fizesse inversbes de R$ 72.514.315,51,
elevando o investimento em apenas R$ 100,00, o grau de desenvolvimento

diminuiria em 3,09 E-13 pontos.

G =0,106 + 0,000000004471 — 0,0000000000000000308I * +u (25)
Onde:
o G: grau de desenvolvimento;
. I: Investimento do Estado; e
° u: termo aleatorio.

%1 Obtida através do célculo da primeira derivada.
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Com base no teste F, descrito na Tabela 8, rejeita-se a hipotese
de que b; e b, sao iguais a zero, concluindo que ao menos um deles é diferente
de zero, sinalizando que as inversdes do Estado exercem efeito sobre o
desenvolvimento econdémico, ao nivel de significancia de 1%. Individualmente,
atraves do teste t verifica-se que ambos (b; e b,) sdo diferentes de zero, o que
implica que os investimentos do Estado exercem efeito significativo sobre o
desenvolvimento econdmico dos municipios paranaenses, com probabilidade de
erro de 1%.

Por fim, observa-se (Tabela 8) que o coeficiente de determinacéo
do modelo (R?) é de 22,7%>*, o que significa que 22,7% da variacdo do grau de
desenvolvimento em torno da sua meédia € explicado pela variagdo nos
investimentos, sendo que os demais 77,3% sao explicados por outros fatores néo
presentes neste modelo, mas que estdo representados pelo termo aleatério (u).
Como a teoria do desenvolvimento econdmico aponta que tanto os fatores
exdégenos como os enddgenos podem influenciar o desenvolvimento, infere-se,
entdo, que esses outros fatores ndo presentes neste modelo e que explicam
77,3% da variagdo do grau de desenvolvimento séo os fatores enddgenos.

Segundo Barquero (2001), no desenvolvimento endégeno sdo 0s
proprios atores locais que desempenham o papel central na definicdo, execucao e
controle do desenvolvimento econdmico, visando o bem-estar econdmico, social e
cultural de toda a comunidade local. Assim, o desenvolvimento econdmico dos

municipios paranaenses esta sustentado numa magnitude maior pelos préprios

%2 Embora o valor do coeficiente de determinacéo pareca ser baixo, Hill, Griffiths e Judge (2003,
p.143) destacam que esse resultado é tipico em analise de regressao que utiliza dados em corte
transversal, onde se observa, ao mesmo tempo, os individuos de uma amostra ou outras unidades
econdmicas Por isso, 0s autores ressaltam que ndo se pode julgar completamente um modelo
com base no tamanho de seu R’ destacando que mesmo que esse nimero seja baixo, os
paradmetros estimados podem conter informacdes Uteis.
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fatores internos de cada regido do que pela influéncia do Estado. Neste caso, 0s
efeitos dos investimentos do Estado s&do dinamizados e multiplicados por
elementos internos as regides.

Numa escala regional, Ferrera de Lima (2004) percebeu a
influéncia dos fatores endogenos (diferenciais) na maioria das mesorregides do
Parana. Segundo o autor, os fatores exdgenos tém uma influéncia muito forte na
fase de conquista do territdrio. ApOs, 0 crescimento intensivo do emprego nas
regides se da mais por fatores diferenciais, que se tornam o motor da economia.

Quanto aos critérios econométricos, o modelo referido é
homocedastico, ndo apresentando erro de especificacdo, nem autocorrelacao
serial e os erros apresentam uma distribuicdo normal, com média igual a zero
(Tabela 8 e Apéndice d). Diante disto, infere-se que o modelo de regressao

apresentado atende aos pressupostos basicos, subjacentes ao modelo estimado.

Tabela 8: Resumo do modelo ajustado e da ANOVA

R2 R’ Estatisti- bEstatl;sncaTb 83%?3;; Durbin- | Reset-test Jeggruae-
0 1 2
caF (estatistica F) Watson () X2
0,227 0,224 58,29* 46,1* 7,12* -2,24*  0,618™ 1,98 0,98"™ 5,52"

Fonte: Elaboracdo da Pesquisa
Nota: * Nivel de significaAncia de 1%;
ns: ndo significativo.
Da mesma forma que os investimentos estatais ndo foram iguais
para todas as regides, a influéncia dessas inversées no grau de desenvolvimento
também ndo € a mesma. Algumas regibes S0 menos sensiveis a esse

investimento do que outras, possuindo uma dinamica interna que se torna a

préopria alavanca do seu desenvolvimento econémico.
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Através da Tabela 9, verifica-se que na regido Metropolitana de
Curitiba, no Norte Central, no Centro Oriental, no Norte Pioneiro, no Noroeste, no
Centro Ocidental, no Centro Sul e no Oeste, os investimentos feitos pelo Estado
influenciam de forma positiva o desenvolvimento econdmico (teste t). Nas demais
regides (Sudeste e Sudoeste), o grau de desenvolvimento € influenciado por
outros fatores (supostamente endogenos). Nestas regibes, se ndo ocorrerem
inversdes do Estado, num dado periodo de tempo, o desenvolvimento econémico
nao sera atingido diretamente.

A falta de sensibilidade dessas regiées quanto aos investimentos
estatais explica algumas situacdes observadas no Estado (Figuras 15 e 21): na
regido Sudeste, nenhum municipio que auferiu maiores montantes de inversées
teve melhorias no seu desenvolvimento de 1979 para 2004, e; na regiao
Sudoeste, a grande maioria dos municipios que mais recebeu inversdes
permaneceu subdesenvolvido.

Ressalta-se que em virtude da complementaridade verificada
entre as variaveis que compdem o desenvolvimento econémico (Quadro 4), se as
inversdes estatais melhorarem-nas nestas regiées nao sensiveis, indiretamente, o

seu desenvolvimento pode ser influenciado e elevado.



165

Tabela 9: Resultados econométricos relacionando o grau de desenvolvimento dos
municipios (Y) de cada regido com o seu respectivo investimento estatal (X)

Modelo Regido Estatistica t Parametros
bO bl bz*** bO Bl bz***
2: Linear Centro 17,2 2,2 - 0,0994 2,98 E-9 -
Ocidental * *x
3: Linear Centro 11,2 3,6 - 0,123 1,01 E-8 -
Oriental * *
4: Linear Centro Sul 13,6 3,58 - 0,0842 5,87 E-9 -
* *
5: Linear Metropolitano 8,7 4.8 - 0,113 5,31 E-9 -
* *
6: Linear Noroeste 33,6 4,213 - 0,104 4,80 E-9 -
* *
7: Linear Norte Central 30,2 6,2 - 0,109 4,28 E-9 -
* *
8: Quadratica  Norte Pioneiro 37,2 5,7 5,1 0,102 1,05 E-8 -3,3 E-16
* * *
9: Quadratica Oeste 16,55 2,73 -2,26 0,113 4,15 E-9 -5,72 E-17
* * *%
10: Quadratica Sudeste 9,75 -1,52 1,42 0,125 -1,03 E-8 6,27 E-16
*
11: Linear Sudoeste 19,3 1,2 - 0,11 1,39 E-9 -
*
11: Linear Sudoeste 17,1 1,8 - 0,07 1,825 E-9 -
*

Fonte: Resultados da Pesquisa
Nota: Linha em negrito representa modelos estimados que violaram algum dos pressupostos
béasicos que validam as estimativas obtidas;
* Significativo a 1%;
** Significativo a 5%;
*** Parametro utilizado somente quando o modelo é quadratico;

Dentre as regibes que tém o desenvolvimento diretamente
influenciado pelos investimentos do Estado, o0 modelo linear apresentou-se como
a melhor forma funcional para seis dessas regifes®, e a quadratica apresentou-
se como melhor opcédo apenas para duas dessas regibes (Oeste e Norte
Pioneiro)®.

Através do modelo de regressdo quadratica apresentada na

Tabela 9, observa-se que um aumento de inversdes do Estado nas regides Oeste

e Norte Pioneiro elevam o desenvolvimento de seus municipios a taxas

% Segundo Matos (2000, p.82), “No caso de modelos com apenas uma variavel explicativa, a
forma funcional mais adequada pode ser escolhida em funcdo da magnitude do coeficiente de
determinacéo e da estatistica F”. Por isso, foram utilizados como critério de escolha esses dois
£J4arémetros, além da plausibilidade tedrica dos coeficientes estimados.

O diagrama de disperséo para cada regido € apresentado no Apéndice E.
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decrescentes, tendo um teto maximo para ser investido. Isso significa que o
desenvolvimento dessas duas regides é influenciado pela presenca do Estado,
porém, com um efeito cada vez menor, supondo, assim, o desencadeamento de
um forte dinamismo interno que conduz, por si s6, o desenvolvimento econémico.

No caso do Oeste, 0 ponto de maximo das inversdes do Estado é
de R$ 36.338.583,52, resultando num grau de desenvolvimento igual 0,188
pontos. Destaca-se que se o Estado fizer investimentos no montante de R$
1.000.000,00 o grau de desenvolvimento dos municipios do Oeste seria de 0,117
pontos; agora, se o Estado fizer inversées no montante de R$ 2.000000,00 o grau
de desenvolvimento aumentar-se-ia em 0,004 pontos, passando para 0,121
pontos. Ou seja, um aumento no valor investido aumentaria o desenvolvimento
dos municipios, todavia, a taxas decrescentes.

Para o Norte Pioneiro, o ponto de maximo dos investimentos
realizados pelo Estado é de R$ 16.055.669,75, resultando num grau de
desenvolvimento igual a 0,187 pontos. Se o Estado fizer inversées num montante
de R$ 1.000.000,00 o grau de desenvolvimento seria de 0,112 pontos; se o
Estado fizer investimentos no valor de R$2.000.000,00 o desenvolvimento
aumentara em 0,0096 pontos, passando para 0,122 pontos. Por tanto, a
magnitude do efeito dos investimentos estatais sobre a regido do Norte Pioneiro &
maior do que a do Oeste, destacando que, com a metade dos investimentos feitos
no Oeste, o Norte Pioneiro praticamente auferiia o0 mesmo grau de
desenvolvimento.

No todo, o enquadramento dessas duas regifes dentro da funcéo

quadratica indica que seus desenvolvimentos sdo cabiveis a presenca do Estado.
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Todavia, a existéncia de um ponto de maximo para essa intervencao sinaliza que
apos esse limite o desenvolvimento € conduzido pelos proprios agentes locais.

Verifica-se que para a regido Oeste o investimento do Estado é
responsavel por 15,5% da variacdo do seu grau de desenvolvimento, onde 0s
demais 85,5% sado explicados por outros fatores ndo presentes neste modelo,
mas que estao representados pelo termo erro (Tabela 10). Para o Norte Pioneiro,
o coeficiente de determinacdo foi de 0,455 indicando que o0s investimentos
estatais sado responsaveis por 455% da variacdo do seu grau de
desenvolvimento. Como no Oeste o0 percentual de municipios desenvolvidos é
bem maior que a da regido do Norte Pioneiro e as inversdes estatais recebidas
também foram significativamente superiores, a regido Oeste estd chegando
proximo do ponto de maximo referente aos investimentos estatais, sendo
menores 0s seus efeitos sobre o desenvolvimento e, por consequéncia,
emergindo outros fatores que o estdo determinando.

Dentre as regides que obtiveram modelos de regressodes lineares,
o Centro Oriental é a regido mais sensivel aos investimentos do Estado, em que,
a cada R$ 1,00 investido eleva-se o grau de desenvolvimento em 0,0000000101
pontos (ceteris paribus). Se o Estado investisse R$ 72.514.3155%° em
determinado municipio, ele auferiria um grau de desenvolvimento de 0,85 pontos.
Mais precisamente, 52,3% da variacdo do seu grau de desenvolvimento é
influenciado pela variacdo das inversdes do Estado; os demais 47,7% dessa
variacdo séo explicados por outras variaveis (fatores enddégenos) ndo presentes
neste modelo, mas que estdo representados pelo termo erro. Desta forma, o

desenvolvimento econémico dos municipios desta regido esta ancorado numa

% valor do ponto de méaximo dos investimentos do Estado em todo o Parana
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magnitude menor pelo dinamismo interno da regido, tornando-se mais vulneravel

a falta das inversdes estatais.

Tabela 10: Resumo dos Modelos Ajustados e das Anovas
Modelo Regiado ﬁZ R?2 | Esta- | Durbin- | Especifi- | Quandt- | Jarque-Bera
tistica | Watson cacgdo Goldfeld X3
F Reset-test | (estat. F)
2: Linear Centro 0,14 0,17 4,83 2,15 0,27™ 3,26™ 5,3™
Ocidental *k
3: Linear Centro 0,48 0,52 13,15 2,1 0,45" 6,36" 5,6™
Oriental *
4: Linear Centro 0,30 0,32 12,82 2,037 0,95™ 0,26™ 5,39
Sul *
5: Linear Metropo- 0,38 0,40 22,89 1,83 0,43"™ 2,28™ 5,9"
litano *
6: Linear Noro- 0,22 0,23 17,75 1,98 2,87™ 1,74™ 5,8™
Este *
7: Linear Norte 0,32 0,33 3846 1,96 0,989™ 2,5™ 4,26
Central *
8: Quadréatica Norte 0,42 0,45 17,5
*

Pioneiro
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que, dos seus municipios em desenvolvimento, a maioria recebeu grandes somas
de inversdes estatais. Essa relacdo entre investimento e desenvolvimento é
verificada através do modelo de regressao apresentado na Tabela 9, onde para
cada R$ 1,00 investido o grau de desenvolvimento eleva-se em 0,00000000587
pontos; de forma mais precisa, se o Estado investisse R$ 72.514.315,5 obter-se-
ia um grau de desenvolvimento de 0,51 pontos. Destaca-se que 0s investimentos
do Estado séo responsaveis por 32% da variacdo do grau de desenvolvimento,
em que, os demais 68% séo explicados por outros fatores ndo presentes neste
modelo, estando representados pelo termo erro (Tabela 10).

Na regiao Metropolitana de Curitiba, para cada R$ 1,00 investido
eleva-se o grau de desenvolvimento em 0,00000000531 pontos. Nessa regido, as
inversbes num montante de R$ 72.514.315,5 resultariam num grau de
desenvolvimento de 0,5 pontos (ceteris paribus). Essa regido foi a terceira que
mais auferiu inversdes dentro do Estado, tendo, também, as maiores

discrepancias quanto a distribuicdo destes recursos entre seus municipios (Figura
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desenvolvimento desses dois municipios, tendo grande mérito pelo
desenvolvimento auferido por ambos.

A dispersdo das inversdes ao longo de toda regido Noroeste foi
uma das mais homogéneas do Parana; contudo, nem todos 0s municipios que se
beneficiaram com as inversdes obtiveram um desenvolvimento significativo. Por
isso, Noroeste foi a quarta regido mais sensivel aos investimentos do Estado,
destacando que, a cada R$ 1,00 investido eleva-se o desenvolvimento em apenas
0,0000000048 pontos. Mais precisamente, as inversdes estatais sdo responsaveis
por apenas 22% da variacdo do grau de desenvolvimento (Tabela 9 e 10).

A regidao do Norte Central do Parana foi a segunda regido que
mais recebeu inversdes e € a quinta mais sensivel aos investimentos do Estado,
onde um aumento de R$1,00 nas inversdes eleva o grau de desenvolvimento de
seus municipios em 0,00000000428 pontos. Mais precisamente, se o Estado
investisse R$ 72.514.315,5 num municipio, ele auferiia um grau de
desenvolvimento de 0,42 pontos (ceteris paribus). Esta regido também concentrou
em poucos municipios grandes somas das inversdes do Estado, ressaltando que
a maioria dos municipios que melhoram sua colocacdo quanto ao
desenvolvimento receberam grandes montantes de investimento e, parte dos
municipios mantidos em subdesenvolvimento receberam pequenas somas de
recursos.

Por fim, na regido Centro Ocidental um acréscimo no investimento
de R$ 1,00 eleva o grau de desenvolvimento em 0,00000000298 pontos,
destacando que inversbes num montante de R$ 72.514.315,5 poderiam resultar
num grau de desenvolvimento de 0,316 pontos (ceteris paribus). Todavia, a

variacdo nos montantes investidos pelo Estado é responsavel apenas por 17,3%
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da variacdo do grau de desenvolvimento. Por isso, mesmo o Estado investindo
mais de R$ 1.630.262,00 em 61% dos municipios, somente 18% destes
conseguiram estar entre os municipios em desenvolvimento, mantendo os demais
subdesenvolvidos.

No todo, observa-se que os investimentos do Estado influenciam
positivamente o desenvolvimento destas seis regides, representadas pelo modelo
de regressao linear, ndo as influenciando a taxas decrescentes como é o caso do
Oeste e do Norte Pioneiro. Esse resultado sinaliza que a influéncia do Estado &
mais redundante nestas seis regibes do que no Oeste e no Norte Pioneiro,
podendo inferir que nestas duas ultimas regides os fatores enddégenos sao mais
significativos na conducdo do desenvolvimento econémico*® do que nas demais
regides (Centro Oriental, Centro Ocidental, Centro Sul, Regido Metropolitana de
Curitiba, Norte Central e Noroeste).

Portanto, ao todo, as inversbes do Estado afetam o
desenvolvimento de seus municipios. Porém, parte das regides paranaenses
possui um dinamismo interno que é a propria alavanca ou entrave do processo de
desenvolvimento econdémico, tendo o Estado uma participacdo infima e indireta
neste processo. Nestas regides, o Estado ndo deve deixar de fazer inversoes,
mas deve ponderar e alocar seus recursos com o intuito de atender aos anseios
dos agentes locais, responsaveis pelo dinamismo do desenvolvimento e, assim,
afetar indiretamente o desenvolvimento econdmico.

Nas demais regides do Estado, os investimentos estatais tém um
papel relevante no processo de desenvolvimento e a sua auséncia pode

influenciar negativamente o processo de desenvolvimento econdémico, retraindo-o.

% Esta suposicdo quanto a importancia dos fatores endégenos nas regides paranaenses

constituem-se propostas para futuros trabalhos.
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Nestas regides, o Estado deve interferir e inibir qualquer processo cumulativo
negativo existente, rompendo-o e iniciando um novo processo cumulativo que
podera resultar em desenvolvimento econdmico. Assim, independente da regiao,
o Estado tem uma participacdo relevante no desenvolvimento econdmico dos
municipios paranaenses, devendo, porém, ponderar de que forma sera a sua
atuacao com o intuito de ndo desperdicar esforcos e nem recursos.

Por fim, todos os modelos analisados nesta pesquisa atenderam
aos pressupostos basicos de um modelo linear (Tabela 10), apresentando
especificacdo correta, sendo homocedastico, sem autocorrelacado serial, com
distribuicdo normal para os residuos, os quais apresentaram media igual a zero e

aleatoriedade.
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5 CONCLUSAO

O objetivo desta pesquisa foi identificar e analisar o
desenvolvimento econdmico dos municipios paranaenses, analisando e
comparando a distribuicdo do desenvolvimento econémico, no ano de 2004 e em
1979, e a influéncia que os fatores exdgenos exercem sobre esse
desenvolvimento.

Para isso, utilizaram-se dezenove indicadores econOmicos e
sociais que formaram o grau de desenvolvimento de cada municipio do Parana no
ano de 2004 e em 1979. Com esses dados, hierarquizou-se 0s municipios,
classificando-os em desenvolvido, em desenvolvimento e subdesenvolvido,
analisando, posteriormente, através de modelos econométricos, a influéncia dos
investimentos estatais (fatores exdégenos) sobre o desenvolvimento econdémico.

Como resultado, evidenciaram-se trés linhas de concluséo:

A primeira refere-se a complementaridade existente entre as
variaveis que formam o desenvolvimento econdmico e seus efeitos multiplicativos.
Todas as variaveis que compdem o desenvolvimento precisam estar interligadas,
de forma complementar, para que o desenvolvimento efetivamente se processe.
Assim, observando os indicadores utilizados na composicdo do grau de
desenvolvimento dos municipios paranaenses evidenciou-se que praticamente
todos eles estéo correlacionados.

No entanto, entre os indicadores econdmicos e 0S sociais existe
uma grande lacuna que rompe o0 encadeamento existente, calcada

essencialmente nas despesas municipais per capita. Ou seja, quando se tem uma
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melhoria dos aspectos econbmicos de um municipio, atrai-se mais populacéo,
que demanda uma quantidade maior de servicos publicos; como as despesas
municipais sdo praticamente fixas no curto prazo, deteriora-se a qualidade dos
servicos publicos oferecidos por habitante no municipio, regredindo os aspectos
sociais.

Como o Tribunal de Contas da Unido reajusta anualmente os
repasses feitos aos municipios (através do FPM) de acordo com o tamanho da
sua populacdo, no longo-prazo ha elevacédo das receitas municipais. Entdo ha
uma defasagem entre as receitas e as despesas municipais durante 0 processo
de desenvolvimento.

Desta forma, o processo de desenvolvimento econdémico dos
municipios paranaenses admite no curto-prazo um desequilibrio entre
investimentos  sociais e econdmicos. No longo-prazo, a propria
complementaridade existente entre as variaveis ird fazer com que qualquer
desequilibrio seja rompido, iniciando e promovendo o desenvolvimento
econdmico.

Destaca-se que o indicador que esta presente na grande maioria
dos municipios € o valor adicionado da industria/nimero de contribuintes
industriais (variavel endogena). Esta localizagdo homogénea infere que tal
variavel € o elemento multiplicador do desenvolvimento no Estado, em que,
guando interligado com os demais indicadores consegue multiplicar seus efeitos,
efetivando o desenvolvimento econdmico.

A segunda linha de conclusédo desta pesquisa refere-se ao perfil
de desenvolvimento do Estado. No ano de 1979, apenas um municipio era

desenvolvido, acompanhado por sete municipios em desenvolvimento. No ano de
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2004, dobrou-se o numero de municipios desenvolvidos e o numero de
municipios em desenvolvimento aumentou 1.157%.

Esses municipios desenvolvidos e em desenvolvimento estavam
localizados principalmente no entorno do Estado, préximos dos municipios
desenvolvidos e em desenvolvimento de 1979. Observou-se, também, a formacao
de dois corredores de desenvolvimento no Parana, um proximo da regido
Metropolitana de Curitiba e o outro no Norte do Estado, com uma tendéncia de
formacédo de um corredor de desenvolvimento do Norte para o Oeste (Figura 24).
Destaca-se que 81% dos municipios desenvolvidos ou em desenvolvimento
estavam localizados nos corredores de desenvolvimento ou no aglomerado de
municipios em desenvolvimento do Oeste, ressaltando que os demais municipios
que néo se localizavam nesses corredores ou no aglomerado estavam préximos
de outros municipios em desenvolvimento. Essa proximidade e essa
concentracdo dos municipios em desenvolvimento e desenvolvidos evidencia a
presenca efetiva de uma difusdo do desenvolvimento por contiglidade no Estado
do Parana.

Destaca-se, ainda, que aqueles municipios mais desenvolvidos
localizavam principalmente na direcdo do anel de integracdo, com acdo das
forcas centripetas superiores as centrifugas, concentrando o desenvolvimento
naquele entorno, com tendéncia de aglomeracédo produtiva e urbana, mantendo
certa desigualdade regional entre os municipios paranaense localizado fora do
anel.

Quanto aos municipios subdesenvolvidos, observa-se, através da
Figura 15, que sua localizacdo se dava principalmente no Centro do Estado,

regido a qual ndo possuia nenhum municipio em desenvolvimento no ano de



176

1979. Além disso, esses municipios também se encontravam préximos uns dos
outros, seguindo a mesma tendéncia de difusdo por contiglidade dos municipios
desenvolvidos e em desenvolvimento, porém, neste caso, a difusédo retratada era
a do subdesenvolvimento.

Como existe uma tendéncia de concentracdo dos municipios
segundo o seu desenvolvimento e como a localizacdo do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento de 1979 influenciou as caracteristicas quanto a localizacéo
do desenvolvimento de 2004, entdo, pode-se inferir a existéncia de um processo
cumulativo, com efeitos disseminadores para areas circunvizinhas, com a difusao
do desenvolvimento (ou do subdesenvolvimento) por efeitos de contiglidade no
Estado do Parana.

Além disso, confirmou-se que o desenvolvimento econémico dos
municipios do Parana se processa num tempo efetivamente maior do que a
ocorréncia do subdesenvolvimento. Desta forma, como existe um circulo vicioso
tanto positivo como também negativo e como o subdesenvolvimento se processa
mais rapidamente, se o Estado ndo romper qualquer processo cumulativo
negativo o subdesenvolvimento se intensificara, regredindo e interferindo no

processo de desenvolvimento dos municipios paranaenses.
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Figura 24: Representa¢do do desenvolvimento econdmico do Parana —2004
Fonte: Resultado da Pesquisa

A terceira linha de conclusdo desta pesquisa refere-se ao efeito
que os investimentos do Estado tém sobre o desenvolvimento econdmico.
Primeiramente, 0s investimentos estatais ndo se distribuiram homogeneamente
entre as regides paranaenses no periodo de 1986 a 2004, destacando que dentro
das proprias regibes houve elevada discrepancia quanto a distribuicdo destes
recursos. Desta forma, a grande maioria dos municipios subdesenvolvidos
paranaenses (81%) recebeu menos de R$ 3.539.271, enquanto que 47% dos
municipios em desenvolvimento e desenvolvidos receberam mais que R$
3.539.271.

Isso indica a existéncia de uma associacdo entre as inversdes

estatais e o desenvolvimento econémico, comprovado através de um modelo de
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regressao quadratica. Nestes resultados verificou-se que os montantes investidos
pelo Estado ocasionam aumento no grau de desenvolvimento, porém, ha taxas
decrescentes, tendo em vista que o coeficiente angular do modelo nao é
constante. Além disso, chega-se a um determinado ponto onde qualquer
investimento feito a mais conduz a uma diminuicdo do desenvolvimento; esse
ponto de maximo do desenvolvimento é obtido com um investimento igual a R$
72.514.315,5, resultando num grau de desenvolvimento igual a 0,268.

Destaca-se, ainda, que 22,7% da variacdo do grau de
desenvolvimento séo explicados pela variacdo nos investimentos do Estado, onde
os demais 77,3% séo explicados por outros fatores, supostamente endégenos, no
qual, elementos locais desempenham o papel central na definicdo, execucdo e
controle do desenvolvimento econémico.

Com esses resultados, infere-se que a acdo do Estado no
desenvolvimento é relevante, com uma eficiéncia maior das suas inversées no
inicio do processo de desenvolvimento. A medida que o Estado intensifica seus
investimentos, disponibilizando uma melhor infra-estrutura, melhores aspectos
sociais e econdmicos, cria-se um dinamismo interno que passa a conduzir por Si
s6 o desenvolvimento. Esse fendmeno se assemelha com o processo cumulativo
descrito por Myrdal (1965), onde o autor infere a necessidade da acdo do Estado

principalmente no inicio do processo de desenvolvimento, visando romper
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foram iguais. Apenas na regido Metropolitana de Curitiba, no Norte Central, no
Centro Oriental, no Norte Pioneiro, no Centro Sul, no Noroeste, no Centro
Ocidental e no Oeste € que o investimento do Estado exerce efeito positivo sobre
o desenvolvimento econdmico. Nessas regides, 0s investimentos estatais tém um
papel relevante no processo de desenvolvimento, tornando-se importante na
dinamizacao do processo.

Todavia, nas demais regifes, o dinamismo interno tornou-se a
propria alavanca do desenvolvimento, tendo, o Estado, uma participacdo infima e
indireta. Nestas regides, o Estado ndo deve deixar de fazer inversdes, mas
ponderar e alocar seus recursos com o intuito de atender os anseios dos
elementos locais, responsaveis pelo dinamismo do desenvolvimento.

Nas regibes em que os fatores exdgenos tém uma influéncia
significativa no desenvolvimento, o Estado deve alocar inversdes principalmente
nos municipios subdesenvolvidos com o intuito de romper qualquer processo
cumulativo negativo existente, iniciando um novo processo, com efeitos positivos
sobre o desenvolvimento. Como foi observado, nos municipios paranaenses
subdesenvolvidos ha uma caréncia de variaveis econdmicas e sociais. Por isso, 0
Estado do Parana dever fazer investimentos em conjunto nestas variaveis visando
romper o circulo vicioso negativo, almejando um processo de desenvolvimento
duravel para esses municipios. E importante destacar que o Estado n&o deve
abandonar, em termos de investimentos, os municipios desenvolvidos ou em
desenvolvimento destas regides por ja estarem num processo cumulativo positivo
(principalmente os municipios daquelas regides que obtiveram uma regressao
linear simples). Muitos municipios, mesmo desenvolvidos sdo dependentes

desses investimentos e necessitam deles para dinamizar o seu desenvolvimento.
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Além disso, esse processo cumulativo pode ser rompido por qualquer fator,
desencadeando um circulo vicioso negativo, inserindo 0 municipio no
subdesenvolvimento.

Desta forma, independente da regido, o Estado tem uma
participacdo relevante no desenvolvimento econdmico dos municipios
paranaenses, devendo, porém, ponderar de que forma sera a sua atuacdo com o
intuito de ndo desperdicar esforcos e nem recursos.

A Figura 25 revela a caréncia de cada municipio em relacdo aos
seus aspectos econdmicos, sociais, econdmicos e sociais ou nenhum dos
aspectos®’. Observa-se que 68,9% dos municipios paranaenses possuem valores
para seus indicadores econdmicos e sociais inferiores a média do Estado, 17,3%
possuem unicamente os indicadores sociais inferiores a média estadual, 13,8%
possuem somente os econdmicos e apenas 4,3% dos municipios possuem
valores tanto dos aspectos econdmicos como sociais maiores que a meédia do
Parand. O Estado deve levar em conta essas informacfes para investir nas
variaveis que estdo abaixo da média estadual visando romper, primeiramente,
qualquer circulo vicioso negativo. Assim, a Figura 25 torna-se um mapa das
necessidades de cada municipio, servindo de guia para o melhor uso das
inversdes realizadas pelo Estado com o intuito de promover o desenvolvimento

econdmico.

% Foi feita a média dos valores das variaveis sociais e econdmicas do Parana, em que, 0s
municipios que tiveram valores menores que a média estadual foi considerado como aspectos
relevantes para o investimento do Estado.
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APENDICE A - Coeficiente de localizacdo para os indicadores selecionados —
Parana -2004
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Indicadores

Coeficiente de Localizacdo

Estudantes do 32 grau/1000 habitantes (1)

Leitos hospitalares/1000 habitantes (2)

Percentual de arrecadagédo de icms no setor comércio (3)
Agencia bancéaria/10000habitantes (4)

Percentual do valor adicionado no comércio (5)
Participacgéo relativa no total da populagéo do Estado (6)
Obitos menores de 1 ano/1000 nascidos vivos (7)
Médicos por 1000 habitantes (8)

Arrecadacao ICMS-comércio per capita (9)

Consumo residencial de energia elétrica per capita (10)
Percentual de professores/alunos de 1% grau (11)
Populacdo urbana no total da populacéo (12)

Percentual de eleitores femininos no total de leitores (13)
Despesas municipais per capita (14)

Percentual de automoveis no total de veiculos licenciados (15)
indice do FPM (16)

Consumo energia elétrica para a producéo de bens e servicos/1000
habitantes (17)

Consumidores industriais de energia elétrica per capita (18)
Valor adicionado industria/contribuintes industriais (19)

0,339838
0,260199
0,255693
0,247029
0,245729
0,244236
0,239973
0,231864
0,231019
0,217122
0,217107
0,214656
0,213633
0,212334
0,210788
0,206947

0,20326
0,20326
0,000281

Fonte: Resultado da pesquisa
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APENDICE B - Grau de desenvolvimento dos municipios paranaenses, sua
pOSiCao e seu grupo
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2004 1979
. Grau de Grau de
Municipio Desenvolvimento|Clusters|Posi¢do|Desenvolvimento|Clusters|Posicdo
Araucéria 0,453 1 0,172 9 60
Curitiba 0,434 2 2 0,990 1
Londrina 0,271 3 3 0,400 2
Maringa 0,269 3 4 0,287 2
S&o José dos Pinhais 0,254 4 5 0,200 4 14
Ponta Grossa 0,248 5 6 0,301 2 3
Rio Branco do Sul 0,246 5 7 0,170 9 63
Pien 0,241 5 8 0,148 18 239
Foz do Iguacu 0,233 6 9 0,248 3 7
Cascavel 0,220 7 10 0,278 5
Telémaco Borba 0,218 7 11 0,189 23
Balsa Nova 0,197 8 12 0,148 19 o251
Unido da Vitéria 0,196 8 13 0,177 7 42
Toledo 0,195 8 14 0,213 4 11
Carambei 0,194 8 15
Pinhais 0,190 9 16
Jaguariaiva 0,184 9 17 0,157 13 133
Cafelandia 0,182 9 18
Rio Negro 0,180 9 19 0,162 12 92
Guarapuava 0,179 10 20 0,274 3 6
Arapongas 0,179 10 21 0,191 5 22
Umuarama 0,176 10 22 0,231 3 8
Pato Branco 0,175 10 23 0,183 6 32
Campo Mouréo 0,173 10 24 0,209 4 13
Marechal Candido Rondon 0,173 10 25 0,191 5 20
Jandaia do Sul 0,171 10 26 0,159 13 106
Cornélio Procépio 0,171 10 27 0,181 6 33
Apucarana 0,168 11 28 0,212 4 12
Francisco Beltrdo 0,166 11 29 0,185 6 29
Rolandia 0,166 11 30 0,180 7 35
Dois Vizinhos 0,166 11 31 0,180 7 36
Palotina 0,163 11 32 0,169 10 66
Palmas 0,161 11 33 0,170 10 65
Matelandia 0,159 11 34 0,171 9 62
Santa Helena 0,155 12 35 0,173 9 54
Quatro Barras 0,155 12 36 0,148 18 245
Paranavai 0,155 12 37 0,200 4 15

Continua
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Loanda 0,154 12 38 0,160 12 101
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Continuacao

Goioeré

Ibema

Irati

Flérida

Santa Terezinha de ltaipu
Lapa

Sengés
Mangueirinha
Tupassi

Primeiro de Maio
Castro

Capitdo Lebnidas Marques

Mariépolis

Fénix

Pirai do Sul

Séo Jodo

Porecatu
Lupiondpolis

Pato Bragado
Colorado

Arapoti

Sé&o Pedro do Parana
Porto Amazonas
Sertanépolis

Enéas Marques
Quatro Pontes
Chopinzinho
Marialva

Floresta

Iguaracu

Matinhos

Corbélia

Bela Vista do Paraiso
Nova Londrina

Santo Inacio
Diamante do Norte
Saudade do Iguagu
Laranjeiras do Sul
Santo Antbnio da Platina

0,137
0,137
0,137
0,137
0,136
0,135
0,135
0,135
0,134
0,134
0,134
0,133
0,133
0,133
0,133
0,133
0,132
0,132
0,132
0,131
0,131
0,130
0,130
0,130
0,129
0,129
0,129
0,129
0,129
0,128
0,128
0,127
0,127
0,127
0,127
0,126
0,126
0,126
0,126

13
13
13
13
13
13
13
13
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14

77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

113

114

115

0,187

0,179
0,145
0,150
0,173
0,155
0,161

0,156
0,186
0,176
0,149
0,150
0,158
0,158
0,163
0,148

0,158
0,158
0,148
0,146
0,158

0,173
0,179
0,147
0,149
0,149
0,175
0,157
0,154
0,148
0,151

0,195
0,175

5

22
17

14
12

14

18
16
13
13
12
19

13
13
19
21
13

20
17
18

13
15
18
16

26

38
288
217

51
154

98

148
27
44

233

211

118

117
89

253

116
119
260
284
115

55
37
265
228
236
48
131
168
240
207

18
46

Continua
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Formosa do Oeste

Ibaiti

Missal

Douradina

Santa Fé

Santo Antdnio do Caiua
Guaraniagu

Santo Antdnio do Paraiso
Realeza

Faxinal

Cruzeiro do Iguacu
Campina Grande do Sul
Esperanca Nova
Rondon

Nova Esperanca

Terra Roxa

Kaloré

Pontal do Parana
Palmeira

Nossa Senhora das Gracgas

Almirante Tamandaré
Ourizona

Urai

Barracdo

Ribeirdo Claro

S&o Manoel do Parana
Sulina

Terra Boa

Salgado Filho

Pérola D'Oeste
Alvorada do Sul
Mandaguacu

Vitorino

Cruzeiro do Sul

Boa Vista da Aparecida
Coronel Vivida
Astorga

Santa Mariana
Planalto

0,126
0,126
0,125
0,125
0,125
0,125
0,125
0,125
0,125
0,124
0,124
0,124
0,124
0,124
0,123
0,123
0,123
0,123
0,122
0,121
0,121
0,121
0,121
0,121
0,120
0,120
0,120
0,120
0,119
0,119
0,119
0,119
0,119
0,119
0,119
0,119
0,119
0,118
0,118

14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
16
16
16

116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154

0,175
0,168

0,152
0,147
0,172
0,146
0,162
0,166
0,148
0,152

0,155
0,165
0,166
0,151

0,164
0,147
0,170
0,148
0,156
0,159
0,154

0,158
0,156
0,157
0,155
0,156

0,148

0,166
0,162
0,157
0,160

8
10

15
20

20
12
11
18
15

14
11
11
16

11
20

19
14
13
14

13
14
13
14
14

18

11
12
13
12

47
70

192
269
57
275
95
77
237
193

152
83
75

200

86
268
64
255
143
110
162

122
138
124
155
145

237

74
95
129
100

Continua
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Manoel Ribas 0,118 16 155 0,157 13 132
Tamboara 0,118 16 156 0,148 18 244
Paraiso do Norte 0,118 16 157 0,150 16 209
ltambaraca 0,118 16 158 0,151 16 197
Jussara 0,118 16 159 0,149 18 234
Mercedes 0,116 16 160

Siqueira Campos 0,116 16 161 0,156 13 135
Morretes 0,116 16 162 0,154 14 158
Boa Esperanca 0,116 16 163 0,151 16 198
Amapora 0,116 16 164 0,146 21 o277
Nova Santa Rosa 0,116 16 165 0,150 17 224
Lunardelli 0,116 16 166

Joaquim Tavora 0,116 16 167 0,152 15 179
ltambé 0,115 16 168 0,150 17 222
Santo Antonio do Sudoeste 0,115 16 169 0,173 9 53
Florai 0,115 16 170 0,149 17 226
Sabaudia 0,115 16 171 0,148 19 252
Figueira 0,115 16 172

Doutor Camargo 0,115 16 173 0,149 17 229
Nova Tebas 0,115 16 174

Contenda 0,115 16 175 0,150 17 215
Pranchita 0,115 16 176

Campina da Lagoa 0,115 16 177 0,164 11 84
Nova Aurora 0,115 16 178 0,160 12 103
Altonia 0,114 16 179 0,180 6 34
ltatina do Sul 0,114 16 180 0,147 20 o7
Imbituva 0,114 16 181 0,162 12 93
Cidade Gautcha 0,114 16 182 0,151 16 202
Hondrio Serpa 0,114 16 183

Paicandu 0,114 16 184 0,154 15 170
Nova Prata do Iguacu 0,114 16 185

Jesuitas 0,113 16 186

Marmeleiro 0,113 16 187 0,156 14 146
General Carneiro 0,113 17 188 0,151 16 201
Bituruna 0,113 17 189 0,153 15 173
Santa Cruz de Monte Castelo 0,113 17 190 0,152 15 182
Fazenda Rio Grande 0,113 17 191

S&o Carlos do Ivai 0,112 17 192 0,148 19 261
Cafeara 0,112 17 193 0,146 21 280

Continua
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Indiandpolis

Sarandi

Araruna

Quinta do Sol

Itaguajé

Vera Cruz do Oeste
Jardim Olinda

Xambré

Trés Barras do Parana
Sao Jorge do Patrocinio
Cruzeiro do Oeste
Santa Isabel do Ivai
Japura

Terra Rica
Clevelandia

Pitanga

Teixeira Soares
Peabiru

Ipord

Séo Pedro do Ivai
Florestépolis
Prudentépolis

Guaraci

Itapejara d"Oeste
Planaltina do Paran&
Tapejara

S&0 Sebastido da Amoreira
Sao Joéo do Ivai
Rosario do Ivai
Mamboré

Ventania

Salto do Lontra

Pérola

Engenheiro Beltréo
Sao José das Palmeiras
Santa Izabel do Oeste
Ouro Verde do Oeste
Atalaia

Piraquara

0,112
0,112
0,112
0,112
0,112
0,111
0,111
0,111
0,111
0,111
0,111
0,111
0,111
0,110
0,110
0,110
0,110
0,110
0,110
0,110
0,110
0,110
0,110
0,110
0,109
0,109
0,109
0,109
0,109
0,108
0,108
0,108
0,108
0,108
0,108
0,108
0,108
0,107
0,107

17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17

194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232

0,151

0,156
0,151
0,148

0,145
0,154

0,168
0,161
0,153
0,158
0,158
0,214
0,154
0,158
0,177
0,153
0,154
0,177
0,148
0,152
0,148
0,155
0,150
0,179

0,165
0,172
0,162
0,157

0,157

0,148
0,197

16

14
16
18

22
14

10
12
15
13
13

14
13

15
15

18
15
19
14
17

11

9

12

13

13

19

196

139
206
246

289
161

72
99
177
114
123
10
159
111
43
175
172
40
241
187
259
153
220
39

78

56

90

125

130

262
17
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Jataizinho

Nova Olimpia

Porto Vitoria
Renascenca
Coronel Domingos Soares
Wenceslau Braz
Mandirituba
Francisco Alves
Barbosa Ferraz
Cambira

Marumbi

Tuneiras do Oeste
Moreira Sales
Pinhdo

Iguatu

Ampére

Santa Amélia
Reserva do Iguacu
Conselheiro Mairinck
Maria Helena
Braganey

Tapira

Paulo Frontin
Presidente Castelo Branco
S&o0 Joédo do Caiud
Inaja

Nova Santa Barbara
Uniflor

Lindoeste

Iretama

Antonina
Guaporema

Bom Sucesso
Jardim Alegre

Rio Branco do Ivai
Centenério do Sul
Alto Parana

Angulo

Munhoz de Melo

0,107
0,107
0,107
0,107
0,107
0,107
0,107
0,106
0,106
0,106
0,106
0,105
0,105
0,105
0,105
0,105
0,105
0,105
0,105
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0,105
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17
17
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17
17
17
17
17
17
17
17
18
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18
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233
234
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242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271

0,152
0,149
0,146
0,150

0,159
0,156
0,156
0,175
0,154
0,150
0,154
0,160
0,171

0,157
0,147

0,147
0,166

0,155
0,148
0,147
0,150
0,146

0,146

0,162
0,157
0,146
0,152
0,168

0,158
0,164

0,148

15
17
20
16

13
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14
8

14
17
14
12
9

13
20

20
11

14
19
20
17
21

21

12
13
21
15
10

13
11

19

191
232
276
210

107
140
136
45
164
225
160
104
61

134
264

272
76

157
250
263
216
285

281

96
126
283
190

68

121
85

258
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Rancho Alegre D'Oeste
Barra do Jacaré

Alto Piquiri

Tomazina

Icaraima

Rio Azul

Juranda

Borrazo6polis
Marilandia do Sul
Santa Cecilia do Pavéo
Nova América da Colina
Farol

Japira

Inacio Martins
Reboucgas

Ribeirdo do Pinhal
Veré

Luiziana

Pinhal de Sao Bento
Guapirama

Bocaitva do Sul
Quarto Centenario
Bom Sucesso do Sul
Brasilandia do Sul

Sao Pedro do Iguacgu
Porto Barreiro

Nova Fatima

Paula Freitas

Novo Itacolomi
Ortigueira

Abatia

Ivaté

Tibagi

Flor da Serra do Sul
Jundiai do Sul

Campo Magro
Carlépolis

Perobal

Nova Esperanca do Sudoeste

0,102
0,102
0,102
0,102
0,101
0,101
0,100
0,100
0,100
0,100
0,100
0,099
0,099
0,099
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0,099
0,099
0,098
0,098
0,098
0,098
0,098
0,098
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0,097
0,097
0,097
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0,096
0,096
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282
283
284
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0,164
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0,147

0,148
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0,146
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0,185
0,152

0,161
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0,155
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204
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97
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Tunas do Parana
Ipiranga

Santa Lucia
Queréncia do Norte
Jaboti

Iracema do Oeste
Anahy

Nova Laranjeiras
Janiopolis

Prado Ferreira
Tamarana

Diamante D'Oeste
S&o Jerdnimo da Serra
Grandes Rios
Guairaga

Serrandpolis do Iguagu
Itaperucu

Palmita

Curitiva

Santa Inés

Céandido de Abreu
Rancho Alegre
Reserva

Campo do Tenente
Salto do Itararé
Cafezal do Sul
Lidianépolis

Ledpolis

Santana do ltararé
Santa Maria do Oeste
Nova Cantu

Turvo

S&o José da Boa Vista
California

Santa Tereza do Oeste
Sapopema

Paranacity

Paranagua

Pitangueiras

0,094
0,094
0,094
0,094
0,094
0,094
0,093
0,093
0,093
0,093
0,093
0,093
0,093
0,093
0,093
0,092
0,092
0,092
0,092
0,092
0,091
0,091
0,091
0,091
0,091
0,090
0,090
0,090
0,090
0,090
0,090
0,090
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0,089
0,089
0,089
0,089
0,089
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322
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340
341
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343
344
345
346
347
348
349

0,152

0,152
0,148

0,156

0,158
0,173
0,150

0,172
0,160
0,146
0,159
0,148
0,163
0,147
0,150

0,148

0,150

0,154

0,152
0,151

0,151

0,151
0,214

15
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19
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21
13
19
11
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16
16

189
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254

144

120
50
223

58
105
282
109
257

87
273
218

243

217

167

194
205

208
203
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Mariluz

Marilena
Quitandinha
Fernandes Pinheiro
Candoi

Ramilandia

Alto Paraiso
Congonhinhas
Catanduvas

Godoy Moreira
Cantagalo

Ivai

Boa Esperanca do Iguacu
Roncador
Corumbatai do Sul
Cruz Machado
Arapua

Imbau

Rio Bonito do Iguacu
S&o Jodo do Triunfo
Antdnio Olinto
Espigéo Alto do Iguagu
Pinhaldo

Tijucas do Sul
Campo Bonito

Rio Bom
Adrianépolis

Foz do Jordao

Boa Ventura de Sdo Roque
Guaraquecaba
Agudos do Sul
Ariranha do Ivai
Campina do Siméao
Santa Mbdnica

Mato Rico

Virmond

Bom Jesus do Sul
Bela Vista da Caroba
Mirador

0,088
0,088
0,088
0,087
0,087
0,087
0,087
0,087
0,087
0,086
0,086
0,086
0,086
0,086
0,085
0,084
0,084
0,083
0,083
0,082
0,082
0,082
0,081
0,080
0,079
0,079
0,079
0,079
0,079
0,077
0,076
0,075
0,075
0,075
0,073
0,073
0,072
0,072
0,071
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350
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358
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365
366
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368
369
370
371
372
373
374
375
376
377
378
379
380
381
382
383
384
385
386
387
388

0,156
0,149
0,154

0,151

0,173

0,152

0,158

0,156

0,153
0,149

0,150
0,150

0,148
0,153

0,150
0,148

0,145
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17
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13
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15

17
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22

147
227
169

199

52

181

112

141

178
231

221
212

248
174

214
256

287
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Diamante do Sul 0,070 21 389
Cerro Azul 0,069 21 390 0,160 12 102
Altamira do Parana 0,069 21 391
Guamiranga 0,068 21 392
Cruzmaltina 0,068 21 393
Goioxim 0,068 21 394
Marquinho 0,067 21 395
Nova Alianca do Ivai 0,060 22 396 0,144 22 290
Laranjal 0,060 22 397
Doutor Ulysses 0,060 22 398

Manfrinépolis 0,058 22 399
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APENDICE C - Coeficiente locacional (cl) para os indicadores selecionados
referente aos trés municipios mais e menos desenvolvidos do
Parana-2004
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Indicadores CL
Leitos hospitalares/1000 habitantes (1) 0,3672
Estudantes do 3% grau/1000 habitantes (2) 0,3554
Participacgéo relativa no total da popula¢éo do estado (3) 0,3465
Percentual de arrecadacéo de icms no setor comércio (4) 0,3285
Percentual do valor adicionado no comercio (5) 0,3260
Médicos por 1000 habitantes (6) 0,3164
Agéncia bancéaria/10000habitantes (7) 0,3108
Despesas municipais per capita (8) 0,3090
Obitos menores de 1 ano/1000 nascidos vivos (9) 0,3033
Percentual de professores/alunos de 1% grau (10) 0,2889
Percentual de eleitores femininos no total de leitores (11) 0,2811
Percentual de automoveis no total de veiculos licenciados (12) 0,2810
Consumo residencial de energia elétrica per capita (13) 0,2692
Populacdo urbana no total da populacéo (14) 0,2400
indice do FPM (15) 0,2220
Arrecadacao ICMS-comércio per capita (16) 0,0618
Consumidores industriais de energia elétrica per capita (17) 0,0369
Consumo energia elétrica para a producéo de bens e servicos 1000 habitantes

(18) 0,0369
Valor adicionado industria/contribuintes industriais (19) 0,0002

Fonte: Resultado da Pesquisa
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APENDICE D - Distribui¢do de freqiiéncia dos residuos do modelo de regresséo
(Y: grau de desenvolvimento; X: investimento estatal feito nos
municipios paranaenses)
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Std. Dev = 1,00
Mean = 0,00
N = 399,00

Fonte: Resultado obtido do software SPSS.
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APENDICE E - Disperséo entre o grau de desenvolvimento (Y) e os investimentos
feitos pelo estado (X) em cada regido do Parana
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Noroeste
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Fonte:

Resultado obtido do Software SPSS.
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ANEXO A - Mapa do Parana e sua legenda
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Fonte: IPARDES (2006), adaptado pela Pesquisa.
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Municipio Municipio Municipio
1 Diamante do Norte 134 Munhos de Melo 267 Santa Isabel do Oeste
2 Marilena 135Iguaracu 268 Ampere
3ltad do Sul 136 Santa Fé 269 Bela Vista da Caroba
4 Nova Londrina 137 Lobato 270 Pérola do Oeste
5Sao Pedro do Parana 138 Flérida 271 Pranchita
6 Loanda 139 Atalaia 272 Santo Antonio do Sudoeste
7 Porto Rico 140 Uniflor 273 Pinhal do Séao Bento
8 Queréncia do Norte 141 Nova Esperanca 274 Manfrindpolis
9 Santa Cruz do Monte Castelo 142 Florai 275 Francisco Beltrdo
10 Santa Isabel do Ivai 143 Presidente Castelo Branco 276 Marmeleiro
11 Santa Ménica 144 Angulo 277 Flor da Serra do Sul
12 Planaltina do Parana 145 Mandaguacu 278 Salgado Filho
13 Amapora 146 S&o Jorge do lvai 279 Barracéo
14 Icaraima 147 Ourizona 280 Bom Jesus do Sul
15Ivaté 148 Paicandu 281 Sertaneja
16 Douradina 149 Doutor Camargo 282 Ledpolis
17 Tapira 150 lvatuba 283 Santa Mariana
18 Nova Olimpia 151 Floresta 284 Itambaraca
19 Cidade Gaucha 152 Maring&a 285 Bandeirantes
20 Guaporema 153 Sarandi 286 Andira
21 Mirador 154 Marialva 287 Cambara
22 Paranavai 155 Mandaguari 288Barra do Jacaré
23 Terra Rica 156 Sabaudia 289 Jacarezinho
24 Guairaca 157 Arapongas 290 Ribeirdo Claro
25 Santo Anténimo do Caiua 158 Londrina 291 Santo Antonio da Platina
26 Sao Joao do Caiua 159 Tamarana 292 Joaquim Tavora
27 Alto Parana 160 Maua da Serra 293 Carldpolis
281naja 161 Marilandia do Sul 294 Quatigua
29 Paranacity 162 Califénia 295 Salto do Itararé
30 Paranapoema 163 Apucarana 296 Siqueira Campos
31 Jardim Olinda 164 Cambira 297 Santana do latararé
32 Cruzeiro do Sul 165 Novo Itacolomi 298 Sao José da Boa Vista
33 Tamboara 166 Rio Bom 299 Wenceslau Braz
34 Nova Alianca do Ivai 167 Faxinal 300 Tomazina

35 Paraiso do Norte

36 Sédo Carlos do Ivai

37 Sdo Manoel do Parana
38Japura

39Sao0 Tomé

40 Indianopolis

41 Jussara

42 Rondon

43 Alto Paraiso

44 Séao Jorge do Patrocinio
45 Esperanca Nova

46 Altbnia

47 Pérola

48 Francisco Alves

168 Cruzmaltina

169 Borrazépolis

170 Kaloré

171 Marumbi

172 Jandai do Sul
173 Bom Sucesso
174 Itambé

175 S&o Pedro do Ivai
176 Séo Jodo do lvai
177 Lunardelli

178 Lidiandpolis

179 Godoy Moreira
180 Jardim Alegre
181 Grandes Rios

301 Pinhaldo

302 Jaboti

303 Japira

304 Conselheiro Mairinck
305 Jundiai do Sul
306 Guapirama

307 Ribeirédo do Pinhal
308 Abatia

309 Santa Amélia

310 Cornélio Procopio
311 Urai

312 Jataizinho

313 Rancho Alegre
314 Assai

Continua
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491pora

50 Cafezal do Sul

51 Xambre

52 Umuarama

53 Maria Helena

54 Brasilandia do Sul
55 Alto Piquiri

56 Perobal

57 Mariluz

58 Cruzeiro do Oeste
59 Tapejara

60 Tuneiras do Oeste
61 Cianorte

62 Guaira

63 Terra Roxa

64 Palotina

65 Assis Chateaubriand
66 Formosa do Oeste
67 Jesuitas

68 Iracema do Oeste
69 Nova Aurora

70 Mercedes

71 Marechal Candido Rondon

72 Pato Bragado

73 Entre Rios do Oeste
74 Quatro Pontes
75Nova Santa Rosa

76 Maripéa

77 Toledo

78 Tupassi

79 Cafelandia

80 Corbélia

81 Anahi

82 lguatu

83 Braganey

84 Campo bonito

85 Guaraniacgu

86 Diamante do Sul

87 lbema

88 Catanduvas

89 Cascavel

90 Ouro Verde do Oeste
91 Sao José das Palmeiras
92 Séo Pedro do Iguacu
93 Vera Cruz do Oeste
94 Diamante do Oeste
95 Santa Helena

182 Rosario do Ivai
183 Rio Branco do Ivai
184 Candido de Abreu
185 Manoel Ribas

186 Ariranha do Ivai
187 lvaiporad

188 Arapua

189 Nova Tebas

190 Terra Boa

191 Engenheiro Beltrdo
192 Quinta do Sol

193 Fénix

194 Barbosa Ferraz
195 Peabiru

196 Araruna

197 Campo Mouréo
198 Corumbatai do Sul
199 Farol

200 Janidpolis

201 Moreira Sales

202 Goioere

2031V Centenario

204 Rancho Alegre do Oeste
205 Boa Esperanca
206 Juranda

207 Mamboré

208 Luiziana

209 Iretama

210 Roncador

211 Nova Cantu

212 Altamira do Parana
213 Campina da Lagoa
214 Ubirata

215 Mato Rico

216 Pitanga

217 Boa Ventura do Sdo Roque
218 Turvo

219 Guarapuava

220 Campina do Siméo
221 Santa Maria do Oeste
222 Palmital

223 Laranjal

224 Nova Laranjeiras
225 Marquinho

226 Goioxim

227 Cantagalo
228Virmond

315Nova América da Colina
316 Sao Sebastido da Amoreira
317 Santa Cecilia do Pavao
318 Santo Antonio do Paraiso
319 Nova Fatima

320 Congonhinha

321 Ibaiti

322 Figueira

323 Curitva

324 Sapopema

325 S&o Jeronimo da Serra
326 Nova Santa Barbara
327 Ortigueira

328 Telemaco Borba

329 Ventania

330 Arapoti

331 Jaguariaiva
332Sengés

333 Pirai do Sul

334 Castro

335Tibagi

336 Imbau

337 Reserva

338 Carambei

339 Ponta Grossa

340 Palmeira

341 Prudentépolis

342 Ivai

343 Guamiranga

344 Ipiranga

345 Imbituva

346 Teixeira Soares

347 Séo Joao do Triunfo
348 Fernandes Pinheiro
349 rati

350 Rio Azul

351 Reboucas

352 Antonio Olinto

353 Sdo Mateus do Sul
354 Mallet

355 Paulo Frontin

356 Paula Freitas

357 Unido da Vitéria

358 Porto Vitdria

359 Cruz Machado

360

361 General Carneiro
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97 Itaipulandia
98 Ramilandia
99 Medianeira
100 Matelandia
101 Céu Azul
102 Santa Tereza do Oeste
103 Lindoeste
104 Santa Lucia
105 Capitdo Lednidas Marques
106 Boa Vista da Aparecida
107 Trés Barras do Parana
108 Foz do Iguacu
109 Santa Terezinha do Iguacu
110Sé&o Miguel do Iguacu
111 Serran6polis do Iguagu
112 Itaguajé
113 Santa Inés
114 Colorado
115 Santo Inacio
116 Nossa Senhora das Gracas
117 Cafeara
118 Guaraci
119 Lupiandpolis
120 Centenario do Sul
121 Miraselva
122 Porecatu
123 Florestopolis
124 Alvorada do Sul
125 Primeiro de Maio
126 Sertanépolis
127 Ibipora
128 Bela Vista do Paraiso
129 Cambé
130 Rolandia
131 Jaguapita
132 Pitangueiras
133 Astorga

230 Espigéo Alto do Iguacu
231 Quedas do Iguagu
232 Rio Bonito do Iguagu
233 Porto Barreiro

234 Candoi

235Foz do Jordao

236 Pinhéo

237inacio Martins

238 Reserva do Iguacu
239 Mangueirinha

240 Honorio Serpa

241 Clevelandia

242 Coronel Domingos Soares
243 Palmas

244 Capanema

245 Planalto

246 Realeza

247 Nova Prata do Iguacgu
248 Boa Esperanca do lguacu
249 Cruzeiro do Iguagu
250 Séao Jorge do Oeste
251 Séo Joao

252 Sulina

253 Saudade do Iguacu
254 Chopinzinho

255 Coronel Vivida

256 Pato Branco

257 Mariépolis

258 Vitorino

259 Renascenca
260Bom Sucesso do Sul
261 Itapejara do Oeste
262 Veré

263 Dois Vizinhos

264 Salto do Lontra

265 Enéas Marques

363 Cerro Azul

364 Adrianépolis

365 Tunas do Parana
366 Bocaiuva do Sul

367 Campina Grande do Sul
368 Guaraguecaba

369 Antonina

370 Paranagua

371 Pontal do Parana
372 Matinhos

373 Guaratuba

374 Morretes

375 Quatro Barras

376 Piraquara

377 Pinhais

378 Colombo

379 Almirante Tamandaré
380 Rio Branco do Sul
381 Itaperugu

382 Campo Largo

383 Porto Amazonas
384 Balsa Nova
385Lapa

386 Contenda

387 Araucéria

388 Curitiba

389 Séao José dos Pinhais
390 Fazenda Rio Grande
391 Mandirituba

392 Agudos do Sul

393 Tijuca do Sul

394 Quitandinha

395 Campo do Tenente
396 Rio Negro

397 Pién

398 Prado Ferreira

266 Nova Esperanca do Sudoeste 399 Campo Magro

Fonte: IPARDES (2006)
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ANEXO B - Variaveis selecionadas dos municipios de Paranagua e Paranapoema
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Indicadores Paranagua | Paranapoema
Valor adicionado industria/contribuintes industriais 6055828 179304,7
Percentual do valor adicionado no comércio 0,368109 0,415706
Arrecadacao ICMS -comércio per capita 78,79681 1,330152
Percentual de arrecadacédo de ICMS no setor comércio 0,291525 0,10068
indice do FPM 0,013199 0,000212
Despesas municipais per capita 801,4634 1454,951
Agéncia bancaria/10000habitantes 0,635436 4,235493
Consumo energia elétrica para a producéo de bens e servigcos/ mil

habitantes 829,1877 924,1847
Consumo residencial de energia elétrica per capita 5152,964 3710,292
Consumidores industriais de energia elétrica per capita 0,829188 0,924185
Percentual de automoveis no total de veiculos licenciados 0,542552 0,654297
Percentual de professores/alunos de 1°. grau 0,050856 0,066176
Estudantes do 3°. grau/mil habitantes 167,6139 0
Percentual de eleitores femininos no total de leitores 0,502204 0,485
Obitos menores de 1 ano/mil nascidos vivos 471,0744 0
Leitos hospitalares/mil habitantes 1,659194 4,235493
Médicos por mil habitantes 2,400537 2,964845
Populacdo urbana no total da populacéo 0,960798 0,902215
Participacédo relativa no total da populagéo do estado 0,013315 0,00025

Fonte: Resultado da Pesquisa
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