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RESUMO

A atual politica de financiamento governamental para as Institui¢des Federais de Ensino
Superior - IFES pode ser verificada nos valores globais alocados pelo Governo para despesas
de Outros Custeios e Capital — OCC, que tem sido insuficientes para a manuten¢do € o
investimento necessarios ao desenvolvimento e expansdo das universidades federais no pais
obrigando, de uma certa forma, as universidades a buscarem recursos extra-or¢amentarios
como forma de complementagdo dos recursos aportados pelo MEC. O presente trabalho teve
como objetivo principal examinar e explicitar as agdes estratégicas que estdo sendo
desenvolvidas na Universidade Federal Fluminense com vistas ao desenvolvimento e
expansdo de suas atividades de pesquisa e poOs-graduacdo, frente as novas politicas de
financiamento desenvolvidas para o setor. Observou-se, assim, as novas formas de
organizagdo que estdo se processando no seu interior com o objetivo de complementar as
verbas aportadas pelo MEC, através de aumento da captagdo de recursos externos e da
arrecadacdo interna. Analisou-se como vem se equacionando a questdo do crescimento dos
cursos auto-financiaveis dentro de uma institui¢do publica e que beneficios eles trazem para a
instituicdo e, por fim, analisou-se o papel da gestdo universitdria no alavancamento da
pesquisa, da poés-graduagdo na UFF. Como resultado, observou-se a aceitagdo, por parte da
comunidade académico-cientifica da UFF e demais gestores da universidade, das novas agdes
implementadas na PROPP, especialmente dos Editais de fomento interno, a partir de sua

incorporacdo ao Plano de Desenvolvimento Institucional da UFF.

Palavras-chave: Financiamento da pesquisa e pds-graduagdo. Recursos proprios. Editais de

fomento.



ABSTRACT

The current policy of governmental financing for the Universities can be verified in the global
prices placed by the Government for expenses of Other Costs and Capital — OCC, which have
not been enough for the necessary maintenance and investment to the development and
expansion of the Brazilian Universities, making them search for resources out of their bridget
in a way to complement the ones that come from MEC. The present study has as its main
purpose to examine and explicit the strategies that are being developed at Universidade
Federal Fluminense in order to develop and expand its post-graduation and research activities
facing the new financing policy developed for the sector. News ways of organization, which
are bring processed at UFF with the purpose of complementing the bridget came from MEC
through the increase in getting external resourses and internal bridget, were observed. It has
analyzed the matter of the auto-financing courses in a public institution and what benefits they
bring to that institution and it has also analyzed the role of the university management in the
increase of the post-graduation research at UFF. Through the results, it has observed the
acceptance from the scientific-academic comunity at UFF and other managers, the new
implemented activities at PROPP, specially bid for research grant, through its incorporation to

the Institutional Development Plan of UFF.

Keywords: Research and post-graduate financing. Own resources. Bid for research grant.
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1 INTRODUCAO

A dinamica e a complexidade das transformagdes sociais, ambientais, cientificas e
econdmicas ocorridas nas ultimas décadas, fizeram com que o conhecimento assumisse um
papel estratégico na economia e na sociedade, levando a necessidade de recursos humanos
cada vez mais qualificados, capazes de enfrentar novos desafios e buscar solugdes para os
problemas atuais. Cada vez mais a vantagem competitiva das nagdes estd subordinada a
qualidade dos conhecimentos adquiridos e a capacidade de produgdo e transferéncia desse
conhecimento para os sistemas produtivos e para a geragao de bens e servicos, deixando claro
que a educagdo, a ciéncia e a tecnologia estdo intimamente relacionadas e que a capacidade
cientifica e tecnoldgica nacional depende do nivel educacional adequado da populacio.

(LONGO, 2003, p.11).

Nesse momento se configura a importancia das instituigdes responsaveis pela produgdo e
circulagdo do conhecimento, especialmente as institui¢des de ensino superior e de pesquisa,
tanto em sua dimensdo econdmica, como sendo um item fundamental nas estratégias de
desenvolvimento nacional ou regional, como em sua dimensdo politica e social, atuando na

reducdo das desigualdades, facilitando a mobilidade social e o incremento de renda.

As universidades federais sdo as principais produtoras desse conhecimento e as responsaveis
pelos melhores cursos de graduagdo em praticamente todas as areas do conhecimento, como
pode ser verificado nos resultados do Exame Nacional de Cursos, bem como pela quase
totalidade dos cursos de pos-graduacao stricto sensu. Elas sdo responsaveis por 82% da oferta
dos cursos de mestrado e 90% dos cursos de doutorado; abrigando 75% dos docentes
portadores do titulo de Doutor (INEP, 2003) e concentrando a maior parte da capacidade de

pesquisa técnico-cientifica do pais.

O papel estratégico que a pesquisa ¢ a pods-graduacdo vém desempenhando no contexto
contemporaneo, formando recursos humanos altamente qualificados, contribuindo para
aumentar a capacidade cientifica e tecnoldgica do pais e, ao mesmo tempo, reduzindo sua
dependéncia externa em termos de conhecimento e inovagdo, tem levado o governo brasileiro

a tomar diversas iniciativas com vistas a sua expansao e consolidacao.
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Entre as acdes implementadas mais significativas, estdo a reforma universitaria de 1968, o
investimento substancial de recursos das Agéncias de Fomento na pesquisa e pos-graduacao, a
criacdo das Fundagdes de Apoio a Pesquisa - FAP’s, o estimulo a titulagdo e produgdo
cientifica dos professores nas universidades publicas, o processo de avaliacdo dos cursos de

mestrado ¢ doutorado pela CAPES, e assim por diante.

Essas acdes, em conjunto, contribuiram para o desenvolvimento do setor e a consolidagdo do
sistema de pods-graduacdo brasileiro, tornando-o uma referéncia entre os paises em
desenvolvimento e sendo considerado, por muitos, o melhor da América Latina. O aumento
quantitativo e qualitativo da pesquisa e da pos-graduacao pode ser observado em praticamente

todos os indicadores abaixo analisados.

Segundo Martins (2002), o nimero de docentes na pds-graduagdo passou de 14.838 em 1987
para 25.941 em 2001, ou seja, um aumento de 74,8%, no periodo. O numero de alunos
matriculados também teve um aumento expressivo no niimero de mestrandos (cerca de 111%)
e, principalmente, de doutorandos (cerca de 340%). A concessdo de bolsas de estudo de
doutorado, pela CAPES e pelo CNPq, teve um aumento de 142% entre 1991 e 2003, passando
de 6.000 para 14.500, diferentemente das bolsas de mestrado que, apesar de terem tido um
acréscimo de 6.000 bolsas em 2003, ndo conseguiram recuperar a perda sofrida de 5.388

bolsas do CNPq, no periodo de 1995 a 2000.

Outro indicador importante utilizado para verificar o grau de evolugdo do pais € o crescimento
da produgdo cientifica. No Brasil, o niimero de trabalhos publicados em periddicos de
circulagdo internacional quintuplicou no periodo de 1981 a 2001, passando de 1.889 para
10.555. Todos esses indicadores demonstram, de forma expressiva, o quanto foi bem sucedida

a implantagao e consolidagdo do sistema de pos-graduacao no pais.

Apesar de bem-sucedido, o sistema de pds-graduagdo brasileiro ainda tem muitos desafios a
enfrentar, entre os quais podemos destacar as grandes diferengas regionais e intra-regionais, a
falta de uma politica de incentivo consistente para o atendimento de determinadas areas do
conhecimento que sdo importantes para o desenvolvimento do pais, mas que ainda ndo foram
suficientemente supridas pelo sistema, a crescente demanda pela criacdo de novos cursos em
areas estratégicas, a constante falta de estabilidade nos programas de apoio a pesquisa, € a

escassez de recursos orcamentarios voltados para investimento e custeio.
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1.1 FORMULACAO GERAL DO PROBLEMA

A crise da universidade tem sido assunto recorrente em todas as esferas do meio académico e
cientifico nacional e internacional (CHAUL 2001; TRINDADE, 2000; SANTOS, 2004;
MULS, 2003). E praticamente consenso entre os autores, que a crise da universidade ¢
decorrente da crise do capitalismo mundial, iniciada na década de setenta e da conseqiiente
implantacdo do pensamento neoliberal e da Reforma do Estado, cujos efeitos se fizeram sentir
pela “estagnacdo e reducdo do orcamento estatal, por um discurso e uma pratica de
privatizagdo, pelo incentivo a diversificagdo e a competi¢ao institucional que acabam por

impor, ao sistema universitario publico, a adocdo das logicas do livre mercado.”

(GERMANO, 2001, p. 226).

Esse contexto de mudangas e de escassez de recursos governamentais voltados,
principalmente, para a manuten¢do e o investimento das universidades publicas federais, tem
induzido as administragdes das IFES a buscarem novas ferramentas para a captagdo de
recursos, tanto externamente, quanto internamente, de forma a complementar o aporte de
recursos federais e viabilizar a manutencdo e expansao de suas atividades. Essa situacao,
principalmente relacionada ao crescimento da captacdo de recursos proprios nas

universidades, tem gerado inimeros debates na comunidade académica e cientifica nacionais.

De um lado, existem aqueles que acreditam que o fato da universidade publica ser induzida a
ultrapassar a crise financeira mediante a geracdo de receitas proprias, consiste no primeiro
nivel de sua mercadorizagdo (SANTOS, 2004). De outro lado, ha os que defendem a captacao
de recursos como uma alternativa para a sobrevivéncia da universidade publica e gratuita,
“num contexto de continuada reducao relativa das verbas alocadas pelo Estado, e de busca

pela intensificacdao de relagdes da institui¢do com os mais variados segmentos da sociedade”

(VELLOSO & MARQUES, 2005)

A capacidade das universidades publicas em aumentar a geragao e a captacdo de recursos, por
sua vez, estd intimamente relacionada ao aumento de sua eficiéncia e melhoria de
desempenho, dentro do atual quadro competitivo onde a obtengdo de recursos depende, em

grande medida, dos resultados alcancados.
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Os mecanismos de avaliagdo do ensino e da pesquisa t€m sido utilizados, desde algum tempo,
na distribui¢do de recursos orcamentarios de Outros Custeios e Capital — OCC, pelo
Ministério da Educagdo e Cultura - MEC, para as Institui¢des Federais de Ensino Superior -
IFES, através de uma matriz de alocacdo de recursos que considera varidveis de ensino e
pesquisa, tais como eficiéncia na diplomagdo de alunos, o volume ¢ a avaliagao qualitativa da
pos-graduacao, o nimero de professores dedicados ao programa, com produgdo cientifica

relevante, entre outros.

A distribuicdo de recursos para as IFES baseada, em parte, em critérios de qualidade e
desempenho parte do principio, cada vez mais aceito, de que “a alocacdo de recursos deve
estar combinada com (ou atrelada a) avaliacdes de qualidade, eficiéncia e eficacia. Os
or¢amentos automaticos, baseados em parametros histdricos, comegam a perder importancia.”

(SCHWARTZMAN, 2005).

Da mesma forma, nos ultimos anos, a liberagdo de recursos pelas agéncias de fomento
federais, fundos setoriais e fundagdes de apoio a pesquisa em nivel estadual tem estado
condicionada a qualidade das instituigdes e grupos de pesquisa e pos-graduacdo, através de
julgamento realizado por representantes da propria comunidade académica e cientifica,
colocando a questdo do financiamento a pesquisa, cada vez mais, associado a atividade
cientifica e tendo como elo de ligagdo, os mecanismos de avaliagido (SCHWARTZMAN,

2005).

Todos esses desafios vém afetando a maioria das universidades federais e, entre elas, a
Universidade Federal Fluminense — UFF. Assim como nas demais, a crescente necessidade de
expansao, no campo da pesquisa ¢ da pds-graduagdo, vem exigindo investimentos cada vez
maiores em termos de infra-estrutura adequada e equipamentos com tecnologia de ponta que o
atual modelo de financiamento, proveniente do Governo Federal ndo tem conseguido atender.
Por outro lado, os recursos das Agéncias de Fomento e dos Fundos Setoriais destinados a
manutengdo e desenvolvimento da pesquisa e pos-graduagdo na Universidade, vem
privilegiando os Programas de P6s-Graduagdao melhor conceituados e os grupos de pesquisa ja
consolidados ou que estejam desempenhando atividades consideradas estratégicas, agravando

a distancia académica ja existente entre diversos setores da Universidade.

Diante desse cenario, a grande questao que se apresenta ¢ a seguinte:
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De que forma a administragdo superior da universidade vem se organizando para suprir a
caréncia de recursos governamentais para o desenvolvimento de suas atividades de pesquisa e

pos-graduacdo em expansdo e, a0 mesmo tempo, tentar minimizar as distancias académicas e
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1.3 OBJETIVOS

Os objetivos deste trabalho dividem-se em geral e especificos, conforme mostrado a seguir:

1.3.1 Objetivo geral

O objetivo deste trabalho ¢ fazer uma andlise preliminar das acgdes estratégicas que estdo
sendo desenvolvidas na Universidade Federal Fluminense com vistas ao desenvolvimento e
expansdo de suas atividades de pesquisa e poOs-graduacdo, frente as novas politicas de

financiamento desenvolvidas para o setor.

1.3.2 Objetivos especificos

Para alcancgar o objetivo geral, faz-se necessario atingir os seguintes objetivos:

a) Apontar os principais mecanismos de fomento destinados a pesquisa e pOs-
graduacao na UFF;

b) Analisar a evolugdo dos recursos captados, nos ultimos cinco anos, tanto
internamente, quanto externamente, destinados a pesquisa e pds-graduagdo na
UFF;

¢) Verificar como a universidade esta suprindo a caréncia de recursos destinados a
manuten¢do e expansdo de suas atividades de pesquisa e pos-graduagao;

d) Apontar as agdes estratégicas implementadas pela PROPP no periodo de 2003 e

2004, procurando identificar os principais beneficiarios dessas agoes;



15

1.4 DELIMITACAO DO ESTUDO

A abrangéncia do estudo e a complexidade em obter as informagdes necessdrias, impdem as

seguintes delimitagoes:

a. A IFES escolhida como objeto de estudo foi a Universidade Federal
Fluminense, mais especificamente, a Prdé-Reitoria de Pesquisa e Pos-

Graduacdo — PROPP, em virtude da disponibilidade das informagdes;

b. os dados analisados dizem respeito, especificamente, aos recursos destinados a

pesquisa e pos-graduacdo na UFF;

c. auniversidade, esta implementando um novo modelo de financiamento interno
baseado em Editais de fomento destinados aos pesquisadores e cursos de pos-

graduacdo da UFF;

d. a instituicdo possui 41 cursos de pos-graduacao stricto sensu, 2 Mestrados
Profissionalizantes e 111 cursos de pds-graduagado lato sensu dos quais 40,5%
sdo autofinancidveis; recebe recursos das principais agéncias de fomento, dos
fundos setoriais e de outras organizacdes publicas e privadas. Uma parcela
desses recursos ¢ gerida pela propria universidade, através de sua Pro-reitoria
de Pesquisa e Pos-graduacdo, como unidade gestora. A maior parte dos
recursos, no entanto, ¢ gerenciada pela Fundacao Euclides da Cunha de Apoio
Institucional a UFF - FEC e uma parcela menor, por duas instituicdes sediadas
na Universidade - a IFFE e a AEFE. Neste trabalho serdo consideradas as duas

maiores unidades gestoras do sistema, a PROPP e a FEC;

e. a analise da evolugdo dos recursos no sistema de pesquisa e pos-graduacdo na
UFF compreendeu o periodo de 2000 a 2004, considerando-se que o mesmo
apresentou o maior crescimento em termos de arrecadagdo propria,
possibilitando a implementacao de varias acdes estratégicas de fomento dentro

do sistema;
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f. a realizagdo do presente trabalho acontece em um momento de transicao,
durante o qual estdo sendo implementadas as diversas acdes de fomento e
desenvolvimento do sistema de pesquisa e pds-graduagdo na UFF. Em um
periodo de transicdo, tanto as estruturas formais quanto os conteudos podem
ser modificados durante o processo de reconfiguragdo do sistema limitando,

assim, a avaliagdo dos resultados a uma analise preliminar dos mesmos.

1.5 METODOLOGIA

Este item descreve a metodologia de pesquisa empregada para a consecu¢do dos objetivos

propostos no presente trabalho.

1.5.1 Método da pesquisa

Os métodos podem ser classificados, segundo Gil (1999), em dois grandes grupos: os que
proporcionam as bases logicas da investigacdo cientifica e o que esclarecem acerca dos
procedimentos técnicos que poderdo ser utilizados. Os primeiros sdo classificados como:
dedutivo, hipotético-dedutivo, dialético e fenomenoldgico; e os segundos, como:
experimental, observacional, comparativo, estatistico, clinico e monografico. A opg¢do
metodoldgica adotada neste estudo foi o método observacional que, segundo Gil (1999, pg.
34), “possibilita 0 mais elevado grau de precisdo nas ciéncias sociais”. Diferentemente do
método experimental, onde o cientista interfere no objeto de estudo a fim de verificar os
resultados por ele provocados, 0 método observacional apenas observa algo que acontece ou

ja aconteceu.

1.5.2 Tipologia da pesquisa

Para Ander-Egg (apud LAKATOS e MARKONI, 2002, p. 16) a pesquisa ¢ um “procedimento
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reflexivo sistematico, controlado e critico, que permite descobrir novos fatos ou dados,

relagdes ou leis, em qualquer campo do conhecimento”. Este procedimento permite que o

investigador, através da utilizagdo do método cientifico, busque a verdade e encontre as

respostas para as questoes propostas.

Os critérios para a classificagdao dos tipos de pesquisa variam de acordo com o enfoque dado

pelo autor. Segundo Vergara (2003), as pesquisas podem ser classificadas dois grandes

grupos:

» Quanto aos fins:

Exploratorias: Pesquisas realizadas em area na qual ha pouco conhecimento
acumulado e sistematizado;

Descritivas: Pesquisas que expdem caracteristicas de determinada populagao
ou fenémeno;

Explicativas: Pesquisas que visam esclarecer quais fatores contribuem, de uma
forma ou de outra, para a ocorréncia de determinado fendmeno, tornando-o
inteligivel;

Metodologicas: Estudos que se referem a instrumentos de captacdo ou
manipulacdo da realidade;

Aplicadas: Tem por finalidade diagnosticar problemas concretos, mais
imediatos ou ndo. Tem finalidade pratica;

Investigacdo intervencionista: Esta pesquisa tem por objetivo interferir na

realidade estudada para modifica-la.

» Quanto aos meios:

Pesquisa de campo: investigacdo empirica realizada no local onde ocorre ou
ocorreu o fendmeno. Pode incluir entrevistas, questiondrios, testes e
observacao participativa;

Laboratorio: Pesquisa cuja experiéncia principal ¢ realizada em local
circunscrito;

Documental: Pesquisa levada a efeito através de consulta aos documentos

conservados em 6rgaos publicos e privados;
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e Bibliografica: Pesquisa sistematizada e desenvolvida tendo por base material
publicado em livros, jornais, revistas, jornais e redes eletronicas (Internet),
pode ser estudada e desenvolvida a partir de fontes primarias ou secundarias;

e Experimental: Espécie de investigagdo no qual o pesquisador manipula e
controla variaveis independentes e observa as variacdes e resultados que tal
manipulagdo e controle produzem sobre as varidveis dependentes;

e Investigacdo ex post facto: refere-se a um fato ja ocorrido. Aplica-se quando o
pesquisador ndo pode controlar ou manipular varidveis;

e Participativa: Esta pesquisa ndo se esgota na figura do pesquisador. Tomam
parte pessoas implicadas no problema sob investigagdo. A fronteira
pesquisador/pesquisado € ténue;

e Pesquisa-acdo: Pesquisa cujo desenrolar supde intervencdo participativa na
realidade social. Quanto aos fins esta pesquisa ¢ também intervencionista;

e Estudo de caso: Pesquisa cujo foco principal esta circunscrito a uma ou poucas
unidades a serem pesquisadas (pessoas, familias, produto, empresa, 6rgao

publico, comunidade ou pais).

Os varios tipos de pesquisa, acima relacionados, ndo sdo mutuamente excludentes, podendo
combinar alguns desses tipos ao mesmo tempo. Neste trabalho foram combinados o tipo

bibliografico, documental e o estudo de caso.

1.5.3 Procedimentos metodoldgicos

De acordo com a classificagdo apresentada por Vergara (2003), este estudo pode ser
qualificado, quanto aos fins em pesquisa exploratéria e descritiva. Exploratoria porque,
embora discuta-se muito sobre os mecanismos de financiamento a pesquisa e pds-graduagao
nas universidades de uma maneira geral e, na UFF, em particular, ndo se conhece a existéncia
de um estudo qualitativo e quantitativo que aborde a atual politica de financiamento voltada
para a pesquisa e pds-graduagdo na universidade. Descritiva, porque visa descrever, através de

observagoes, registros e analises, um quadro atual e o mais preciso possivel, dos diversos
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mecanismos de financiamento interno e externos existentes na UFF e dos principais agentes

envolvidos na geracdo, captacdo e gerenciamento desses recursos.

Quanto aos meios, a pesquisa configura-se como um estudo de caso, cujas caracteristicas sao
representadas “pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a
permitir o seu conhecimento amplo e detalhado, tarefa praticamente impossivel mediante os
outros tipos de delineamentos considerados.” (Gil, 1999, pg.73). O estudo de caso tem sido
amplamente utilizado nas pesquisas sociais, tendo em vista servir a pesquisas com diferentes

propositos, tais como:

a) explorar situagdes da vida real cujos limites ndo estdo claramente definidos;

b) descrever a situagdo do contexto em que estd sendo feita determinada investigacao;

c) explicar as varidveis causais de determinado fendomeno em situagdes muito
complexas que nao possibilitam a utilizacdo de levantamentos e experimentos.

(GIL, 1999, p. 73)

A pesquisa explorou uma situacao real — o financiamento da pesquisa e da pos-graduacio na
UFF -, dentro de um contexto — a escassez de recursos publicos para as IFES e o aumento da
arrecadacdo propria nas instituicdes federais de ensino superior. Assim sendo, pelo
procedimento de estudo de caso pode-se investigar um objeto de pesquisa restrito dentro de

seu contexto real. (YIN, 2001).

O presente trabalho ainda pode ser classificado quanto aos meios em:

e Pesquisa documental feita através de levantamentos e andlise de documentos internos
a UFF, tais como: Resolugdes, Editais de Fomento da PROPP, Relatorios de Gestao da
UFF, Relatorios de gestdo da PROPP e da FEC, documentos oficiais, publicagdes
técnicas, periodicos e outros. Foi, também, realizada uma andlise minuciosa dos
processos de solicitagdo de fluxo continuo e demais Editais de Fomento com o intuito
de verificar a natureza dos solicitantes e o objetivo da solicitagao;

e Pesquisa bibliografica feita através de consultas a livros, revistas especializadas,

artigos cientificos, periddicos e outros documentos.
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Para o desenvolvimento do estudo de caso, foi necessario definir uma unidade de analise.
Segundo Yin (2001) a escolha da unidade de analise estd relacionada a maneira com que o
problema da pesquisa foi definido. Assim, a unidade de andlise para esta pesquisa ¢ a
Universidade Federal Fluminense, tendo em vista o acesso disponibilizado as informagdes
necessarias a consecucdo da pesquisa, além dos seguintes fatores: a) possui um nimero
significativo de cursos de pos-graduacao e de grupos de pesquisa; b) recebe recursos das
agéncias de fomento, de instituigdes publicas e privadas; e dos fundos setoriais; ¢) apresentou
um crescimento significativo em termos de receita propria nos ultimos cinco anos; d) esta

implementando um novo modelo de gestdao baseada em Editais de Fomento interno destinados

ao desenvolvimento da pesquisa e da pos-graduacao na UFF.

O desenvolvimento do estudo de caso compreendeu as fases de coleta, andlise e interpretagao
dos dados. Durante o processo de coleta, além da pesquisa documental e bibliografica acima
citadas, foram realizadas consultas aos Sites do MCT, do INEP e das principais agéncias de
fomento: CAPES (Boletim Estatistico e Estatistica da Pds-graduagao), CNPq (Diretério dos
grupos de Pesquisa), FINEP (Fundos setoriais) e FAPERJ (auxilios concedidos) com o intuito
de conseguir dados que consubstanciassem a realizagdo da pesquisa. Foram, ainda,

consultados o Site da Fundagdo Euclides da Cunha de Apoio a Pesquisa na UFF — FEC ¢ o
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1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

O estudo esta estruturado em cinco capitulos que contemplam o seguinte contetdo:

e O Capitulo 1 apresenta fatores relevantes que influenciaram a realizagdo da pesquisa,
o problema a ser estudado, os objetivos, a delimitacdo e a metodologia utilizada no
estudo;

e o0 capitulo 2 apresenta a revisdo bibliografica, no qual discorre sobre o papel
desempenhado pela universidade, pela pos-graduacdo e pela pesquisa no
desenvolvimento cientifico e tecnolodgico do pais;

e 0 capitulo 3 trata das fontes de financiamento destinadas a pesquisa e pds-graduacio
nas institui¢des federais de ensino superior;

e o capitulo 4 apresenta a Universidade Federal Fluminense, a criacdo e
institucionalizagdo da pesquisa e da pos-graduagdo e seus mecanismos de
financiamento, abordando, ainda os novos instrumentos de fomento interno
implementados na Universidade;

e por ultimo, no Capitulo 5, estdo ressaltadas as principais conclusdes e observacoes
gerais permitidas por meio deste trabalho. Ao mesmo tempo sdo formuladas algumas
sugestdes para futuros estudos voltados ao aperfeigcoamento do trabalho até entdo

realizado.
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2 A UNIVERSIDADE, O SISTEMA DE POS-GRADUACAO E SUA INTEGRACAO
AO SISTEMA DE CIENCIA E TECNOLOGIA NO BRASIL

O objetivo deste capitulo é discorrer sobre o papel desempenhado pela universidade, através
da pos-graduacdo e da pesquisa na constru¢ao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do
pais. Inicialmente serd feita uma breve andlise sobre a origem e evolucdo da universidade. Em
seguida, sera feita uma andlise sobre a criagdo do Sistema de Pés-graduagdo e sua integragao
ao Sistema de Ciéncia e Tecnologia desenvolvido no pais. Finalmente, serd abordada a
questdo do desempenho, qualidade e concentracdo do atual Sistema de pesquisa e poOs-

graduacdo.

2.1 A UNIVERSIDADE NO BRASIL: ORIGEM E EVOLUCAO

As primeiras universidades surgiram na idade média, em alguns paises da Europa Ocidental,
como Italia, Franca e Inglaterra. Por volta do século XVI ja haviam se disseminado por toda a

Europa e, nos séculos XIX e XX, pelos demais continentes.

O Brasil, diferentemente de outros paises latino-americanos, ndo criou universidades em seu
territorio até o inicio do século XIX. Durante esse periodo, ou seja, durante trés séculos, os
estudantes da elite colonial portuguesa deslocavam-se até Portugal para se graduarem em
Teologia, Direito, Medicina e Filosofia na Universidade de Coimbra. Tal fato era decorrente
da politica da Metropole, que considerava conveniente e, até mesmo necessario, que 0s
estudos superiores fossem centralizados em sua antiga universidade, a qual passou a
desempenhar um papel importante na formacio das elites culturais brasileiras (FAVERO,

2000).

Somente a partir de 1808, com a vinda da Familia Real Portuguesa para o Brasil, as primeiras
instituicdes isoladas de ensino superior foram instaladas no pais. As primeiras faculdades
brasileiras — Medicina, Direito e Politécnica — respondiam a estrita necessidade profissional e
seguiam o modelo das Grandes Escolas Francesas, voltadas mais para o ensino do que para a

pesquisa.
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“Ao longo do Império e das primeiras décadas da Republica, o positivismo, que considerava a
universidade uma instituicdo metafisica, conspirou decisivamente contra a institui¢ao de um
ensino superior universalista e integrado” (TAVARES, 2000, p. 47). Talvez isso explique por

que durante todo o periodo imperial, ndo foi criada nenhuma universidade no Brasil.

Ao tratar da criacdo das universidades no pais, no periodo que ia da Coldnia até a Republica,
Féavero (2000) cita a resisténcia que havia quanto a criacdo de instituicdes universitarias e
toma como exemplos as mais de duas dezenas de projetos de criacdo de universidades

apresentados no periodo monarquico que foram rejeitados.

Somente com a instauracdo da Primeira Republica, em 1920, foi criada a primeira
universidade no Brasil instituida através do Decreto n° 14.343, de 7 de setembro de 1920. A
Universidade do Rio de Janeiro aglutinou diversas faculdades isoladas, “sem maior integracao
entre elas e cada uma conservando suas caracteristicas proprias” (FAVERO, 2000, p. 28) e
continuou mantendo a mesma orientacao profissional de seus cursos, permanecendo elitista e
priorizando o ensino a pesquisa. Efetivamente, as atividades de pesquisa somente vao entrar

para a historia dessa universidade a partir da década de 40.

No transcorrer da década de 20, varias foram as discussdes a respeito da educagdo superior.
Entre estas, destacam-se: a concepc¢do de universidade; suas fung¢des; autonomia universitaria;
modelo de universidade a ser adotado no Brasil. Diante das discussdes a respeito das fungdes

e do papel da Universidade, segundo Favero (2000, p. 35),

Verificam-se duas posi¢des bem nitidas: os que defendem como fungdes basicas da
universidade a de desenvolver a pesquisa cientifica, além de formar profissionais, e
os que enfatizam como prioridade a formagao profissional. Ha, ainda, uma terceira
que poderia talvez vir a constituir-se em desdobramento da primeira. De acordo com
essa visdao, a universidade, para merecer esta denominagdo, deveria tornar-se um
foco de cultura, de disseminacdo de ciéncia adquirida e de criacdo da ciéncia nova.

Essa visdo de universidade, no entanto, ainda segundo o autor, “ndo chega a ser concretizada
nos anos 20, nem na esfera federal, com a Universidade do Rio de Janeiro, nem na estadual,

com a criagdo, em 1927, da Universidade de Minas Gerais.”

A criacdo do Ministério da Educacao e Saude, em 1930, foi uma iniciativa do Estado com

vistas a promover transformagdes no setor da educagdo, entre as quais, a estruturagdo da
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Universidade. No ano seguinte, com a implantagdao da Reforma Francisco Lopes, foi instituido
0 sistema universitario, como uma regra de organiza¢gdo do ensino superior a ser seguido em
todo o pais. Acreditava-se, entdo, estar indo além do modelo anterior de universidade que
dava énfase ao ensino profissionalizante. No entanto, as atividades de pesquisa ainda ficavam
relegadas a um segundo plano, visto que este novo modelo de universidade dava maior énfase

a formacao de professores para o ensino normal e secundario.

Um grande marco ocorrido na histéria do sistema brasileiro de educag@o superior e no
desenvolvimento das atividades de pesquisa no pais foi a criagdo da Universidade de Sao
Paulo — USP e da sua Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, em 1934. Mais tarde, foram
incorporadas também as Escolas Estaduais de Medicina, Direito e Engenharia, além de
algumas instituicdes de ensino e pesquisa. Contando com professores pesquisadores
estrangeiros, principalmente da Europa e com recursos provenientes do Estado mais rico do
pais, a USP tornou-se o estabelecimento de ensino e pesquisa mais importante do pais e, na
opinido de Favero (2000), “um centro de renovagdo e de formacdo de elites culturais e

politicas”.

A partir da década de 40, a aceleragao do processo de urbanizagdo e a criagdo de novos
empregos tanto no setor publico, quanto no privado, levou a “ampliacdo e a modernizagdo do
sistema de ensino, visando atender as demandas geradas pelas modifica¢des nas atividades
produtivas” (BARROS, 1998, p. 59). Como resultado, durante a Nova Republica,
especificamente no periodo de 1945 a 1964, foram criadas 22 universidades federais, fazendo
com que todas as unidades federativas contassem com uma universidade publica federal em
suas capitais. Foram criadas ainda, no mesmo periodo, 9 universidades religiosas, 8 catdlicas

e uma presbiteriana aumentando, significativamente, a expansao das matriculas.

A intensa criagdo de Universidades Publicas em determinados periodos poderiam ser
identificados, segundo Aragén (1998, p. 5) com “periodos politicos nos quais o aparelho
estatal buscava ampliar sua legitimidade, permitindo a incorpora¢do de outros setores a
chamada classe média”, desencadeando muitas vezes, um crescimento precipitado e
desorganizado. Ainda segundo o autor, as universidades tradicionais acabaram entrando em

uma crise de identidade.
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Sendo, a principio, espagos de socializagdo e reproducdo das elites hegemdnicas
politica e economicamente, logo tiveram muitos candidatos as suas portas, de forma
que tiveram que passar a ser IES de massas, admitindo o acesso de amplos setores
da sociedade. Assim, as institui¢des tradicionais de elite tiveram que passar
rapidamente a condigdo de IES de massa, e suas estruturas ¢ formas de organizagdo,
voltadas para a formagdo de elites — mais politicas que cientificas e intelectuais —
mostraram-se insuficientes para as exigéncias desse novo momento. (ARAGON,
1998, p. 5)

A partir do crescimento das instituicdes de ensino superior no pais, novas exigéncias
comegam a surgir por parte do mercado com relacdo a necessidade cada vez maior de recursos
humanos altamente especializados, gerando “um efeito decisivo sobre a demanda por pos-
graduagdo, na medida em que passa a existir uma pressdo por diferenciagdo dos graus
educacionais obtidos para o acesso a empregos hierarquicamente superiores.”(CORDOVA,

1986, p. 19).

O aumento nas matriculas dos cursos de pds-graduagdo, associado as novas normas de
titulacdo docente, terminam por implicar na necessidade de contratacdo de uma enorme
quantidade de professores pos-graduados para compor os quadros das universidades. Esses
dois fatos, associados ao desejo do governo militar em promover o desenvolvimento
econdmico do pais através da geragdo de ciéncia e tecnologia, foram os grandes

alavancadores da pds-graduagdo no Brasil.

2.2 A CRIACAO DO SISTEMA DE POS-GRADUACAO NO PA{S

A implantacdo formal da pds-graduagao no Brasil ocorreu em 1968 com a aprovagdo da Lei
n® 5.540, que promoveu a reforma do ensino superior. No entanto, o processo de
institucionalizagcdo e consolidacdo do sistema nacional de pds-graduacdo s6 teve inicio em
1973, com a criagdo do Conselho Nacional de Pés-Graduagio — CNPG' e a elaboragio do I

Plano Nacional de Pos-Graduagdo — I PNPG.

'O CNPG foi um 6rgio criado com a incumbéncia de definir uma politica nacional de pos-graduagio, a qual
resultou no I PNPG
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Antes disso, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao de 1961 ja havia feito uma referéncia
aos cursos de Pds-Graduacao em seu artigo 69, de forma bastante genérica. Esse artigo

dispunha que:

Nos estabelecimentos de ensino superior podem ser ministrados os seguintes cursos:
a) de graduacdo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o ciclo
colegial ou equivalente e obtido classificagdo em concurso de habilitagdo; b) de pos-
graduacdo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido a graduacdo e
obtido os respectivos diplomas; ¢) de especializagdo, aperfeicoamento e extensdo, ou
quaisquer outros, a juizo do respectivo instituto de ensino, abertos a candidatos com
preparo e os requisitos que vierem a ser exigidos. (BRASIL, 1961)

Em 1965 a Camara de Ensino Superior do Conselho Federal de Educagdo, atendendo a uma
solicitagdo do Ministro da Educagdo, definiu e regulamentou os cursos de pos-graduacio,
através do Parecer n°® 977/65. Conforme explicitado no texto do documento, havia trés
motivos urgentes para a implantacdo da pos-graduacdo no pais: a) formar professores
competentes para atender a expansdo do ensino superior garantindo, a0 mesmo tempo, a
elevagdo do nivel de qualidade existente; b) estimular o desenvolvimento da pesquisa
cientifica; e c¢) oferecer treinamento qualificado para técnicos e trabalhadores de alto padrao

de forma a atender as necessidades de desenvolvimento nacional em todos os setores.

Através desse Parecer, os cursos de pos-graduacdo foram divididos em duas categorias: os
cursos de stricto sensu, abrangendo o mestrado e o doutorado; e os de lato sensu. Os cursos de
stricto sensu se distinguiriam por sua natureza académica e de pesquisa, conferindo diplomas
de mestre e doutor, sendo este Ultimo considerado o nivel mais alto na hierarquia dos cursos
superiores. Ja os cursos de lato sensu, cuja expressdo significa “sentido extenso”, seriam
destinados a aprofundar o conhecimento em uma determinada area especifica, daqueles

alunos que ja tivessem concluido a graduagao.

Com a elaboragdo do Relatorio do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria, em 1968, e a
constatagdo da importancia da pés-graduagao para a formagao dos docentes mais qualificados
academicamente do ensino superior, foi destacada a necessidade da elaboragdo de uma
politica nacional de pds-graduagdo que possibilitasse sua execucao. Essa politica ficaria, Uinica
e exclusivamente, a cargo do governo federal, que concederia recursos materiais e financeiros
para sua execugdo. Assim, as propostas do GT foram formalizadas através da Lei n® 5.540/68

que fixou as normas de organizacao e funcionamento do ensino superior. (MARTINS, 2002).
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Além das agdes ja citadas que contribuiram para o processo de desenvolvimento do sistema
de pos-graduagdo no pais, os Planos Nacionais de Pos-Graduagao — PNPGs, segundo Martins
(2002, p. 74) “constituiram um outro elemento crucial na constru¢do do sistema, imprimindo
uma dire¢do para sua consolidagdo e institucionalizacdo.” Através deles, foram realizados

diagnésticos do setor e estabelecidas metas e agdes para o seu desenvolvimento.

O I PNPG previa, na sua implementagdo, “a consolidacdo do sistema nacional de pos-
graduacdo, do ponto de vista institucional e financeiro, a melhoria do seu desempenho e a
expansao orientada para que pudesse cumprir suas fun¢des com maior eficacia.” (BARROS,
1978, p.118). Desta forma, as analises e estratégias apresentadas pelo I PNPG serviram para
nortear as atividades de pds-graduagdo no periodo de 1975 a 1979, tornando indissociaveis o
ensino e a pesquisa e garantindo que o ensino superior seria o setor de formacdo de recursos
humanos para os demais niveis de ensino e para a sociedade, enquanto a pos-graduacao

stricto sensu estaria direcionada a formagao de recursos humanos para o ensino superior.

Uma das principais conseqiiéncias advindas da implantacdo do I PNPG e que merece um
pouco mais de destaque, foi a criagdo de um sofisticado e inovador sistema de avaliagdo dos
cursos e programas de pos-graduacdo (Mestrado e Doutorado), desenvolvido no Brasil. Esta

forma de avaliacdo, na analise de Coérdova, atendia a duas necessidades:

De um lado, responder ao clamor que se erguia contra o crescimento exagerado do
namero de programas e do conseqiiente risco de perda de qualidade académica,
vindo a se constituir em mais um engodo do sistema educacional brasileiro. Por
outro lado, atendia a necessidade de identificar, para o MEC em geral, e para a
CAPES, em particular, os méritos e as conquistas assim como as deficiéncias e
problemas dos cursos, orientando o processo decisorio para alocacdo de recursos e
formulagio de politicas. (CORDOVA, 1986, p. 25)

O sistema de avaliagdo foi implantado pela CAPES e comegou a vigorar ja na década de 70.
A partir da expansdo da pds-graduacdo e do conseqiliente aumento do niimero de bolsas de
estudo concedidas - entre 1971 e 1981, o nimero de bolsistas no exterior passou de 113 para
mil, enquanto o numero de bolsistas no pais, no mesmo periodo, passou de 930 para 7 mil — a
CAPES passou a buscar mecanismos de sele¢do dos melhores programas e das cotas a serem
distribuidas para cada um deles. O desejo de conceder mais bolsas aos melhores programas,
foi o que originou o processo de avaliagdo da CAPES. Os resultados mais imediatos obtidos
pela implantag¢ao do sistema de avaliagdao, foram: a) o acompanhamento da evolucao da pos-

graduacgdo brasileira e, através de um conjunto de critérios pré-estabelecidos, a avaliagdo da
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qualidade dos cursos e programas; e b) a elaboragdo de mecanismos mais adequados de apoio

institucional. (BARROS, 1998).

Segundo Durhan (1991, p. 10), “a implantacdo desse sistema de avaliagdo representou uma
inovacdo fundamental na condugdo de politicas educacionais no Brasil” e a razdo de sua

eficacia, ainda segundo a autora,

Reside no fato de que os critérios adotados pela avaliagdo, as recomendagdes e
os conceitos por ela emitidos sobre os cursos sinalizam, de modo claro ¢
consistente, as diregdes em que eles devem seguir; e ao balizar os mecanismos
de incentivos, eles efetivam uma pressdo continuada para que caminhem no
sentido desejado”. (DURHAN, 1991, p. 10)

O II PNPG (1982/85) foi elaborado em consonancia com as orientagdes do III Plano Nacional
de Desenvolvimento — PND e com as indicagdes do III Plano Basico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (PBCDT), estabelecendo como prioridades a qualidade do ensino
superior, a compatibilizacao da pesquisa e pos-graduacdo com as prioridades nacionais € uma
melhor articulagdo entre as instdncias governamentais, o que resultaria em uma maior

racionalizagdo dos investimentos no setor.

Segundo Martins (2002, p. 77), “a implementacdo do II PNPG, conseguiu consolidar o
processo de avaliacdo que desde entdo vem passando por constantes aprimoramentos” e
continua, destacando que esse processo de avaliacdo ¢ realizado por consultores indicados
pelos programas de pds-graduagdo das diferentes areas de conhecimento, garantindo um

maior grau de legitimidade do processo frente a comunidade cientifica nacional.

Mesmo com o grande progresso ocorrido na institucionalizacdo da pds-graduagdo, durante a
vigéncia dos planos anteriores, o IIIl PNPG (1986/89) considerou que este processo ainda nao
estava concluido e manteve esse item como um dos objetivos do novo Plano. Além desse,
foram estabelecidos como objetivos: a institucionalizacdo da pesquisa nas universidades, de
forma a assegurar seu funcionamento; e a integracdo da pds-graduacdo ao Sistema de Ciéncia
e Tecnologia , inclusive com o setor produtivo. Tendo sido elaborado no mesmo periodo do I
Plano Nacional de Desenvolvimento — PND, o III PNPG partia do principio que ndo havia
cientistas em nimero suficiente para garantir o desenvolvimento do pais e sua independéncia
em termos econdmicos, cientificos e tecnologicos, sendo necessario para isso, investir na

formagao de recursos humanos de alto nivel.
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2.3 A POS-GRADUACAO E SUA INTEGRACAO AO SISTEMA DE CIENCIA E
TECNOLOGIA NO BRASIL

O engajamento do Estado no desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no pais, segundo
Barros (1998), teve como justificativa a necessidade de associar o dominio do conhecimento
cientifico ao desenvolvimento econdmico, visto que os paises industrializados ja vinham
investindo macicamente em pesquisa e desenvolvimento, tanto nas universidades como nas

empresas industriais.

Ainda segundo a autora, até entdo, as agdes voltadas para o setor de Ciéncia e Tecnologia
eram “descontinuas e pontuais sem um cardter mais sistematico e abrangente que pudesse
caracterizar uma intervencdo do Estado” (BARROS, 1998, p. 76). A criacdo de alguns
institutos de pesquisa, como por exemplo, o Museu Paraense Emilio Goeldi (1885), o Instituto
Agrondmico de Campinas (1887), o Instituto Butantd (1899), o Instituto Oswaldo Cruz
(1900), entre outros, teriam atendido a necessidades especificas sem, contudo, caracterizar

uma politica sistematica do Estado nesse sentido.

Apesar da importancia dessas agdes e da criagdo de outros 6rgdos e instituicdes cientificas, o
grande passo para a institucionalizagdo da pesquisa e da formagdo de recursos humanos no
pais foi dado com a criagdo do Conselho Nacional de Pesquisas - CNPq ¢ da Campanha de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES (atual Coordenagao de

Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior), em 1951.

O CNPq foi criado a semelhanca da National Science Foundation (NSF) originada nos
Estados Unidos e de outros organismos semelhantes existentes em paises avang¢ados que
atuavam, principalmente, no fomento as atividades de pesquisa cientifica e na formacao de
recursos humanos. Criado com o objetivo inicial de responder pela area de energia nuclear e
promover a capacitacdo cientifica e tecnoldgica nacional, o CNPq acabou desempenhando um
papel fundamental na constru¢do da pos-graduagao nacional representando, segundo Barbieri
(1994), “um marco fundamental na participa¢do do Estado no processo de desenvolvimento
cientifico e tecnologico do Brasil” e, ainda, na visdao de Barros (1998), “o atendimento de
interesses manifestos ao nivel de sociedade politica (técnicos do governo, politicos e

militares) e de determinado segmento da sociedade civil (comunidade cientifica)”.
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A CAPES, assim como o CNPq, teve a sua criagdo motivada pela necessidade de se
estabelecer “uma base cientifica nacional que desse suporte as demandas oriundas da nova
configuracdo do setor produtivo e que também contribuisse para o processo de autonomia
tecnologica pretendida para o pais” (BARROS, 1998, p. 82). Criada num momento em que o
modelo de ensino superior existente, até entdo, se baseava em escolas profissionais ¢ onde a

pos-graduacao stricto sensu praticamente nao existia,

Sua criagdo significou a iniciativa do Estado brasileiro de se equipar de orgdos e
instrumentos para a regulagdo de diferentes aspectos da vida nacional e para a
formulagdo e execucdo de politicas que lhe permitissem cumprir um projeto de
industrializagdo intensiva do pais. O objetivo principal da CAPES era garantir a
existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para
atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visavam ao
desenvolvimento econdmico e social do pais naquele momento. Para isso, entre
outros aspectos, a CAPES assumia as tarefas de promover o estudo das necessidades
do pais, mobilizar os recursos existentes para o oferecimento de oportunidades de
treinamento para suprir as deficiéncias identificadas; e promover a instalagdo e
expansdo de centros de aperfeicoamento e estudos pos-graduados” (MARTINS apud
FERREIRA & MOREIRA, 2002, p. 296-297).

Essas iniciativas ganharam maior importancia a partir da implantacdo da pos-graduagdo e da
criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, em
1969, que comecou a atuar efetivamente em 1971, quando a Financiadora de Estudos e
Projetos — FINEP passou a ocupar sua Secretaria-Executiva. Dando continuidade as agdes
governamentais de institucionalizacdo da pesquisa ¢ da pds-graduagdo no pais, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, foi criado através do
Decreto Lei n° 719 de 31 de julho de 1969, com o objetivo de apoiar financeiramente
programas e projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, mas, logo em
seguida, volta-se ao ‘“apoio a pesquisa pura ou realizada no ambito académico das
universidades e envolve-se profundamente com o apoio a poOs-graduacdo stricto sensu,

atividade que iniciava sua expansao no inicio da década de setenta”.(BERTERO, 1994)

A década de 70 foi considerada, pela comunidade cientifica, como a década das “vacas
gordas”. Em 1972, a FINEP, j4 como Secretaria-Executiva do FNDCT d4 inicio a gestao do
Fundo, tendo um acréscimo de 82% no seu or¢amento e um aumento de 80% em relagdo aos
seus desembolsos do ano anterior. Segundo Guimaraes (1994), o principal indicador do papel
do FNCDT no processo de institucionalizacdo da pesquisa cientifica no Brasil, nos anos 70,
foi o crescimento do numero de cursos de pds-graduagdo. A concessao de recursos publicos as

atividades de ciéncia e tecnologia destinava-se, especialmente, as “universidades e
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institui¢des governamentais de pesquisa, onde a politica cientifica e tecnoldgica encontrou

resposta mais vigorosa e maior suporte politico” (GUIMARAES, 1994).

Como resultado dessa politica, a década de 70 caracterizou-se pela mobilizacdo de volumes
crescentes de recursos, tanto da Unido, quanto dos Estados e das agéncias de fomento
nacionais e internacionais destinados as universidades e instituigdes de pesquisa que, por este
motivo, apresentaram excelentes resultados, especialmente no tocante ao fortalecimento da
pos-graduacdo, ao aumento do numero de cientistas e a criacdo de uma razoavel infra-

estrutura de pesquisa.

Diferentemente dos anos 70, na década de 80 os desembolsos passaram por grande
instabilidade e cortes significativos. Isto se deu, segundo Guimaraes (1994), “em parte como
uma decorréncia mesmo da crise fiscal que caracteriza o periodo, em parte como reflexo da
baixa prioridade que as novas autoridades a que estava afeta a questdo da ciéncia e tecnologia

passam a conferir a essas atividades.”

Citando Botelho (1990, 1992), Schwartzman (1994) afirma que “a instabilidade e incerteza
ndo estavam apenas associadas a recessdo econdmica, mas também a multiplicacao de atores
e das arenas de competicdo por recursos publicos e também ao crescimento do clientelismo
politico”. Segundo os autores, o setor de ciéncia e tecnologia passou a ser mais um entre 0s
varios grupos que pressionavam por mais recursos e, nas universidades, a mobiliza¢do de
funcionarios e professores gerou maiores beneficios e ganhos salariais restringindo, no
entanto, sua capacidade em buscar a melhoria de seus servicos e a melhor utilizacdo de seus

récursos.

A criagao do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — PADCT,
em 1984, como um instrumento complementar a politica de fomento a ciéncia e tecnologia no
pais, deveria incrementar o apoio financeiro a pesquisa, introduzindo novos critérios e
procedimentos indutivos de apoio em areas definidas como prioritarias. Na realidade, o fato
do Programa ser co-financiado com recursos do Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento/BIRD e, assim, depender de uma contrapartida nacional a ser financiada

com recursos do FNDCT, gerou uma nova divisdo dos parcos recursos do FNDCT



32

A criagao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT, em 1985, veio de encontro a antigas
reivindica¢des da comunidade cientifica, “alimentada pelo pressuposto de que uma elevada
posicao hierarquica a nivel ministerial seria capaz de priorizar mais favoravelmente a area”
(BERTERO, 1994) ou, segundo Schwartzman (1994) “que esperavam, com ele, resolver os
problemas de planejamento e coordenagdo, e estabelecer uma ligacdo mais direta entre o setor

de C&T e as necessidades econdmicas e sociais do pais”.

Desde sua criacdo, o MCT passou por diversas reestruturacdes até chegar a sua atual
configuracdo. Além de ter mudado de “nome e insercdo institucional varias vezes, 0s
or¢amentos alocados para C&T oscilaram e a liberagdo desses recursos passaram a depender
de negociagdes constantes, penosas e cotidianas” (SCHWARTZMAN, 1994, p. 20). Ainda
segundo os autores, todas essas mudangas, aliadas ao “quadro de instabilidade e
imprevisibilidade, afetou o setor de C&T de dois modos importantes. O mais 6bvio foi a
reducdo de recursos para a maioria dos programas existentes e a auséncia de perspectivas de
novos projetos e iniciativas”. Esse quadro de forte instabilidade observado na década de 80,
permaneceu inalterado na década seguinte com fortes oscilagdes em termos de gastos com

C&T.

A implementacdo de novas modalidades de fomento, como o PADCT III, no inicio da década
de 90 demonstrou que havia, por parte do governo, o desejo de aumentar o gasto publico em
C&T, por intermédio de agéncias como a CAPES, CNPq e FINEP, incentivando a relacao
entre universidade e empresa. No entanto, com a desvalorizagdo do real, em 1998, os
investimentos em C&T sofrem novos cortes, afetando, de forma critica, as universidades e os

institutos de pesquisa.

Nao obstante todas essas agdes implementadas pelo governo, a grande dificuldade para a
implementagdo de uma politica brasileira de C&T estava na falta de estabilidade e
continuidade do financiamento para o setor. A solucdo encontrada para esse problema foi a
criacdo dos Fundos Setoriais, em 1999, como um novo modelo de financiamento a projetos de

pesquisa, desenvolvimento e inovagao no Pais.

O sistema nacional de ciéncia e tecnologia no Brasil, formado ao longo das ultimas cinco
décadas ¢, hoje, bastante diversificado e abrangente. Diversos organismos publicos e alguns

privados atuam na promog¢ao do desenvolvimento cientifico e tecnologico, participando da
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formulacao e implementacao das politicas publicas do governo e na administracdo de recursos

provenientes de fontes federais, estaduais e privadas.

A Figura 1 apresenta em termos ideais, segundo Brito Cruz (1999), a articulacdo dos diversos
agentes dentro do Sistema de C&T em suas varias fungdes de natureza politica, estratégica e
operacional. O primeiro, esta representado pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia —
CCT e pelo MCT que sdo os principais responsaveis pela coordenagao e regulagdo da politica
de C&T no pais. O segundo formado, principalmente, pelas agéncias de fomento, ¢ o
responsavel pela estratégia na implementagao das politicas. O terceiro, ¢ formado pelas
diversas instituicdes de ensino ou pesquisa, publicas ou privadas relacionadas ao

desenvolvimento da C&T brasileira.

ORGANIZACAO INSTITUCIONAL

Obietivos — Demandas

[ e

ESTRATEGICO
(Viabilizagao)

POLITICO
(regulagao)

CCT
MCT - ] CNPgq, CAPES, FINEP
Comissdes Parlamentares L. FAPs
CNI, CNA, Outros Estratéoias SEBRAE, IEL

ducﬁo Reaquisitos

OPERACIONAL
(acdo)
Universidades ou Institutos
Laboratorios, Empresas Estatais,
Centros de Empresas Privadas,
SENAI e Outros

Normas Meios

Figura 1 — Organizacao Institucional da C&T no Brasil
Fonte: CRUZ,— O Sistema de C&T como parte do Sistema Nacional de Inovagdo. Julho 1999.

Mesmo com toda essa amplitude, o Sistema de C&T no pais ainda possui limitagdes proprias
de um pais em desenvolvimento e, segundo Cruz (1999), cinco deficiéncias principais: a)
baixos indices de inovagdo da empresa brasileira; b) recursos crescentes mas ainda
insuficientes; ¢) déficit de pesquisadores e engenheiros para atividades de P&D; d) limitagdes
educacionais, face as novas exigéncias do mercado de trabalho; e e) fraca interacdo e

cooperagdo entre os agentes do sistema.
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Por outro lado, cabe ressaltar a existéncia de um amplo sistema universitario federal,
responsavel pela formag¢ao dos melhores quadros na graduacao e pos-graduacao e pela maior
parte da produgdo cientifica nacional. Segundo Bertero (1994) as IFES, especialmente aquelas
de melhor nivel, “tem exercido importante papel para o sistema de C&T na medida em que
treinam cientistas e tecndlogos através de seus programas de pds-graduagdo stricto sensu e

sdao também agentes produtores de conhecimento cientifico.”

De uma forma geral, pode-se dizer que as politicas implementadas no Brasil, nas ultimas
décadas, para o sistema de pesquisa e pos-graduacao fizeram com que o mesmo adquirisse um
alto grau de maturidade, apresentando 6timo desempenho em diversas areas do conhecimento
e resultados expressivos em termos de publicacdes cientificas e nimero de mestres e doutores

titulados.

Apesar de ser considerado, por muitos, o melhor e mais completo da América do Sul, o
sistema de pesquisa e pds-graduagdo brasileiro possui algumas caréncias que precisam ser
equacionadas de forma a tornar o sistema mais homogéneo em termos de qualidade.
Destacam-se entre outras, os desequilibrios existentes entre regides e instituigdes, inclusive
aqueles inter-regionais e intra-institucionais, e a falta de uma politica de financiamento com

um carater mais abrangente e mais redistributivo.

24 O SISTEMA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA NA ATUALIDADE:
DESEMPENHO, QUALIDADE E CONCENTRACAO

A implementacdo, institucionalizagdo e rapida expansao da pos-graduacao no Brasil, como ja
visto, ocorreu a partir de uma politica induzida e orientada pelo Estado, a qual contou com a
participacdo e colaboracdo da comunidade cientifica. A partir da implementacdo dos Planos
Nacionais de Pés-Graduagdo que tragaram as diretrizes, estratégias, objetivos e metas para o
desenvolvimento da pesquisa e pos-graduacdo no Brasil, em conjunto com os investimentos
sistemdticos das agéncias de fomento direcionados a esse fim, o sistema cresceu de forma
rapida e orientada.

A evolugdo do sistema nacional de pds-graduagdo, nos ultimos anos, pode ser observada

através do aumento expressivo em, praticamente, todos os indicadores relacionados a C&T no



35

pais. Segundo dados da CAPES, a expansao da Pos-graduacao cresceu consideravelmente nas
ultimas décadas, tanto em termos quantitativos, quanto em termos qualitativos. O numero de
Cursos de Pos-graduagao stricto sensu saltou de 673 em 1976 — ano em que teve inicio o
processo de avaliagdo dos cursos de poés-graduagdo -, para 2.861 em 2003; e o numero de
Programas passou de 815 em 1987, para 1.820 em 2003, ou seja, um aumento de 123% em 16
anos. No mesmo periodo, houve um aumento de 691,6% no niimero de Alunos Titulados e de

315,7% no numero de Alunos Novos (Tabela 1).

Tabela 1 — Evolu¢@o do nimero de Programas de Pos-Graduagdo — 1987/2003

Anos
1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003
Programas 815 919 1.019 1.120 1.230 1.274 1.424 1.551 1.820
Titulados — Doutorado 868 1.047 1.489 1.803 2.528 3.620 4.853 6.040 8.094
Titulados — Mestrado 3.647 4.727 6.811 7.609 9.265 11.922 | 15.380 | 20.032 | 27.648
Alunos Novos — Dout. 1.786 2.416 3.509 4.132 5.331 6.199 7.903 9.101 11.343
Alunos Novos — Mest. 9.440 | 11.432 | 12.768 | 13.633 | 17.746 | 17.570 | 23.837 | 28.074 | 35.320

Fonte: CAPES/MEC

Em termos qualitativos, também se observa uma melhora significativa na ultima avaliacao
trienal da CAPES, relativa ao periodo de 2001/2003, quando foram analisados 1.819
Programas, abrangendo 2.861 cursos — 15,9% a mais do que no periodo anterior, sendo 1.020
de Doutorado, 1.726 de Mestrado Académico e 115 de Mestrado Profissional. Além do
percentual de cursos recomendados ter passado de 95,8% para 98% do total, os Programas
com conceitos 5, 6 e 7 tiveram um percentual de aumento de cerca de 3% em relacdo ao total,

demonstrando a crescente qualificagdo dos cursos de pos-graduacao stricto sensu (Grafico 1).
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Grifico 1 — Avaliacao Trienal 2001 e 2004: % de programas por conceito
Fonte: CAPES/MEC
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Desde a Reforma Universitaria, a politica educacional brasileira vem incentivando a

integracdo entre ensino e pesquisa e fomentando a realizagdo da ciéncia dentrcso a
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producdo mundial do conhecimento mas, sobretudo, o salto quantitativo e qualitativo da

pesquisa nacional.

Grifico 2 - Artigos brasileiros publicados em periodicos cientificos internacionais indexados no Institute
for Scientific Information (ISI) e percentual em relagdo ao mundo, 1981-2002
Fonte: MCT

A consolidagdo e expansdo da pesquisa no Brasil estd, intimamente, relacionada ao
desenvolvimento da pds-graduagao nas universidades publicas e ao sistema de financiamento
provenientes de agéncias de fomento. Apesar dos dados demonstrarem um crescimento
inequivoco do sistema, ndo se pode dizer que esse crescimento tenha ocorrido de forma
uniforme, como seria de se esperar, mas, sim, através de uma distribui¢ao desigual entre as

regides do Brasil.

Analisando os desequilibrios regionais e intra-regionais, Bortolozzi (2004) relacionou a
distribui¢do de programas de pds-graduagdo no pais com a concentragdo de doutores em
determinadas regides ou estados, concluindo que a primeira é conseqiiéncia direta da segunda.
Como pode ser verificado no Grafico 3, o nimero de Programas de Pés-graduagao, incluindo
Mestrado Académico, Mestrado Profissional e Doutorado na regido Sudeste ¢ trés vezes

maior do que a regido Sul, o que representa 60% do total.



38

1.000
900 -
800 -
700 -
600 -
500 -
400 -
300 -
200 +
100 -

910

304
226

88
42

Sudeste Sul Nordeste Centro- Norte
Oeste

Grifico 3 — Numero de Programas de Pds-Graduagao por regido 2002
Fonte: CAPES, 2002 — Bortolozzi (2004)

Da mesma forma, de um total de 26.688 Doutores, 63% estdo concentrados na regido Sudeste

(Grafico 4).

16799

Sudeste Sul Nordeste Centro- Norte
Oeste

Grifico 4 — Distribui¢cdo de Doutores por regides - 2002
Fonte: CAPES, 2002 — Bortolozzi (2004)

Os graficos 5 e 6, representam os numeros de bolsas de Mestrado e Doutorado concedidas
pela CAPES no ano de 2002 nos quais verificam-se a supremacia da regido Sudeste sobre as
demais, absorvendo cerca de 57% das bolsas de Mestrado e 73% de Doutorado. Esses

nimeros atestam claramente as diferencas regionais existentes.
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Grafico 5 — Numero de bolsas de Mestrado - 2002
Fonte: CAPES, 2002 — Bortolozzi (2004)
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Grafico 6 — Numero de bolsas de Doutorado - 2002

Fonte: CAPES, 2002 — Bortolozzi (2004)
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Bortolozzi (2004) demonstrou também que, assim como as desigualdades regionais sdo

acentuadas, o mesmo se verifica entre os Estados de cada regido, com algumas institui¢des

sobrevivendo em condigdes muito menos privilegiadas que algumas de suas congéneres. A

titulo de exemplo, o grafico 7 apresenta a distribuicdo de programas de pds-graduagdo na

regido Sudeste. Como se pode verificar, de um total de 910 Programas, praticamente 60%

estdo concentradas no Estado de Sdo Paulo, 25% no Rio de Janeiro, 16% em Minas Gerais e,

apenas, 1,4% no Espirito Santo.
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Grifico 7 — Distribui¢do de Programas de pds-graduagdo na regido Sudeste
Fonte: CAPES, 2002 — Bortolozzi (2004)

Os dados apresentados demonstram claramente que o sistema atual de pesquisa e pos-
graduagdo no Brasil, ¢ caracterizado pela complexidade, heterogeneidade e desequilibrios
regionais, intra-regionais e intra-institucionais. A alta concentragdo de pesquisadores e de
cursos de poés-graduagdo em algumas universidades do Pais, tem feito com que estas sejam as
maiores beneficiadas com recursos das agéncias de fomento, gerando um circulo vicioso no
qual se privilegiam as ja privilegiadas. Bortolozzi (2004) afirma que existe uma relagdo direta
entre o aporte de recursos recebidos pela instituicdo e sua consolidagcdo na pesquisa € na pos-
graduacdo e que, a se manter os atuais critérios, a tendéncia ¢ a de aprofundar e perenizar os

desequilibrios ja existentes.

A questdo da politica de financiamento a pesquisa e pos-graduacdo, como se vé€, € assunto de
primeira ordem, mas, que ndo pode ser vista isoladamente e, sim, dentro do contexto global de
financiamento das Instituicdes de Ensino Superior. O proximo capitulo abordara a
problematica do financiamento as Instituicdes Federais de Ensino Superior em geral e a

pesquisa e pos-graduacdo, em particular.
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3 O FINANCIAMENTO DA PESQUISA E POS-GRADUACAO NAS IFES

O presente capitulo pretende abordar a questdo do financiamento a pesquisa e pds-graduagao
nas universidades federais de ensino superior. Inicialmente sera feita uma contextualizacao do
atual sistema de ensino superior no Brasil, seguidos de uma analise sobre o financiamento
publico as IFES e, posteriormente, sobre as atuais fontes de financiamento voltados para o

sistema de pesquisa e pds-graduagdo no pais.

3.1 A ESTRUTURA DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

O Sistema de educacao superior no Brasil ¢ bastante diversificado e heterogéneo . De um
lado, as institui¢des publicas de ensino superior cuja manuten¢do esta a cargo dos governos
federal, estadual e municipal. De outro lado, as instituigdes sem cardter publico que
compreendem institui¢des privadas, confessionais, comunitarias e filantropicas. A
complexidade do sistema de ensino superior remete, institucionalmente, a uma grande
diversidade: contempla universidades, centros universitarios, institui¢des de caracteristicas
ndo universitdrias — como os Institutos Superiores de Educacdo, os Centros de Educacao

Tecnologica (Cefets e CET’s), além de faculdades integradas e isoladas.

O tultimo Censo da Educagdo Superior feito pelo INEP, em 2003, detectou a existéncia de
1.859 institui¢cdes de ensino superior no pais, das quais 1.652, ou seja, 88,9% eram privadas e
207, ou 11,1%, publicas (Tabela 2). Este percentual, segundo dados do World Edication
Indicators, coloca o sistema de educacao superior brasileiro entre os mais privatizados do

mundo atras, apenas, de alguns poucos paises.

Tabela 2 — Numero e percentual de institui¢des de ensino superior por categoria administrativa, 2003

INSTITUICOES NUMERO PERCENTUAL (%)
Federal 83 4.5
Estadual 65 3,5
Municipal 59 3,1
Privada 1.652 88,9
TOTAL 1.859 100

Fonte: Censo do INEP/MEC, 2003, p.7
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Uma das principais razdes para a enorme expansdao do setor privado no Brasil decorreu,
segundo Corbucci (2003) do processo de enfraquecimento do setor publico federal que,
devido ao processo de ajuste fiscal ocorrido na década de 90, tornou-se incapaz de ampliar
seus gastos e, conseqiientemente, atender a demanda por educacdo superior. Ainda segundo o
autor, o contingenciamento sistematico de recursos repassados pelo MEC para a educagdo
superior, especialmente aqueles destinados a sua manutengdo, ao longo da década de 90,
levaram ao estrangulamento da capacidade de expansdo das IFES, abrindo caminho para o

crescimento do setor privado.

A despeito da dimensao atual do setor privado no campo do ensino superior, ainda sao as
universidades publicas que possuem a quase totalidade dos cursos de pds-graduagdo stricto
sensu, sendo responsaveis por 82% da oferta dos cursos de mestrado ¢ 90% dos cursos de
doutorado; por 75% dos docentes portadores do titulo de Doutor (INEP, 2003) e pela maior
parte da pesquisa cientifica desenvolvida no pais que € financiada, em sua maioria, por fundos
publicos. As demais instituicdes de ensino superior, em sua maioria, se dedicam

exclusivamente ao ensino de graduagao.

3.2 O PAPEL DO ESTADO NO FINANCIAMENTO DAS IFES

Entre as 83 instituicdes publicas federais detectadas pelo INEP, segundo a Secretaria de
Educagdo Superior — SESU, 55 compdem o grupo de Institui¢des Federais de Ensino Superior
— IFES constituido, atualmente, por: 45 universidades, 5 instituicdes isoladas/integradas e 5
centros de ensino tecnologico, os quais sdo financiados, em sua maior parte, pelo Governo

Federal, através do MEC.

O financiamento das IFES, pelo Governo Federal estd definido no Art. 212 da Constitui¢cao
Federal (CF) que exige que a Unido aplique, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendidas aquelas provenientes de transferéncias, na manutencao
e desenvolvimento do ensino. A Constitui¢ao Federal, em seu Art. 213, proibe a alocacao de
recursos governamentais para financiamento de instituigdes educacionais privadas, com

excecao daquelas sem fins lucrativos, como as comunitdrias, confessionais ou filantropicas,
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que possuem isengoes fiscais cujos resultados devem ser reinvestidos nelas mesmas. Esta
proibi¢do, no entanto, nao se aplica as atividades de pesquisa e pos-graduagao que podem

receber verbas publicas.

A questdo do financiamento as instituicdes publicas de ensino superior tem sido objeto de
grandes debates nos ultimos anos. De um lado, aqueles que julgam a educagdo superior
publica ineficiente e elitista e consideram os gastos da Unido com o Ensino Superior
excessivos, principalmente se comparados em termos per capita, com os demais niveis de

ensino do pais.

Do outro lado, estdo aqueles que se opdem a esses argumentos evidenciando o alto custo da
educacdo superior em qualquer pais do mundo e denunciando a problematica escassez e
reducdo gradativa de apoio financeiro ao custeio das atividades no ambito das universidades
em geral e da pesquisa, em especial; os déficits financeiros nas IFES; a falta de equipamentos
em geral; a caréncia ou obsolescéncia dos laboratérios; as restrigdes or¢amentarias; a redugao
dos quadros de pessoal e inimeros outros problemas que estdo levando ao sucateamento da

universidade publica.

Corbucci (2003) rejeita o argumento de gastos excessivos com a educacdo superior baseado
no fato de que a analise do gasto médio por estudante nas institui¢des federais ndo considera a
gama de servigos e produtos oferecidos pelas IFES a sociedade. Além disso, as obrigagdes
previdencidrias e as sentencas judiciais sao utilizadas no computo geral de gastos, dificultando
uma analise mais aprofundada. Ainda segundo o autor, a medida em que se retiram essas
despesas, verifica-se que o gasto per capita nas instituigdes ¢ bastante heterogéneo e cita uma
pesquisa realizada pelo IPEA para calcular o gasto médio por aluno, em 1997. Segundo a
pesquisa, o gasto médio por aluno, para o conjunto de universidades federais era de R$ 8,4
mil, por ano. No entanto, para as universidades que s6 ministravam cursos de graduagdo e nao
dispunham de hospitais universitarios, o gasto por aluno nao passava de R$ 4,0 mil. Desse
modo, afirma Corbucci (2003) “ndo se sustenta o argumento de que ¢ onerosa a manutengao
das IES publicas, quando se compara esse gasto per capita nas universidades federais (UFS)

com o valor médio nas instituicdes privadas”.

Mesmo considerando o consenso existente entre diversos autores sobre a redugao dos recursos

aportados pelo governo federal para as IFES (AMARAL, 1999; CORBUCCI, 2003; CUNHA,
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2004), a maior parte dos recursos destinados as universidades no Brasil, assim como na
grande maioria dos paises, ainda ¢ governamental. As universidades publicas e os institutos de
pesquisa sdo os maiores beneficiarios desses recursos, tendo em vista que ¢ no seu interior
que se desenvolve a quase totalidade das atividades cientificas e dos cursos de pds-graduagao

Stricto sensu.

A reducdo dos recursos aportados pelo governo federal para as IFES, vem desencadeando
uma crise institucional provocada pelo Estado que, segundo Santos (2004) “decidiu reduzir o
seu compromisso politico com as universidades e com a educagdo em geral, convertendo esta

num bem que, sendo publico, ndo tem de ser exclusivamente assegurado pelo Estado”.

Partindo dessa realidade, pode-se afirmar que as universidades publicas estdo sendo
incentivadas a buscar recursos extra-or¢amentarios como forma de complementagao daqueles
aportados pelo MEC, através da diversificacao de suas fontes de financiamento. Este fato, por
si s0, preocupa aqueles que temem a mercadorizacdo da universidade, na medida em que esta
passe a ser “orientada e determinada pelo mercado, perdendo sua autonomia como espago

critico e produtor livre, desinteressado e auténomo de conhecimentos” (CALDERON, 2003).

A diversificagdo das fontes de financiamento acaba gerando novos instrumentos que
possibilitem a flexibilidade e agilidade necessarias a captagdo de recursos no mercado, dando
origem, na maioria das vezes, as fundagdes de apoio. Na diversificacio das fontes de
financiamento, podem estar incluidas: a) cursos auto-financiaveis; b) prestagao de servicos; c)

consultorias, entre outras.

3.3 FONTES DE FINANCIAMENTO DA PESQUISA E DA POS-GRADUACAO NAS
IFES

Em linhas gerais, o sistema de financiamento da pesquisa e pds-graduagdo nas IFES, objeto
deste estudo, ¢ composto por recursos provenientes do Tesouro Nacional; de agéncias de
fomento nacionais e estaduais; Fundos Setoriais de Pesquisa; empresas publicas ou privadas;

e de receitas provenientes de arrecadagdo propria.
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3.3.1 Recursos do Tesouro Nacional

O critério para alocagdo de recursos do Tesouro entre as Universidades Federais tem sofrido
algumas modifica¢des, durante os ultimos anos, na tentativa de se chegar a uma formula mais
objetiva e eficaz. Segundo Schwartzman (2005), at¢ a década de 90, o repasse de recursos
para as despesas de manutencdo e investimentos nas IFES, era feito baseado em critérios
historicos, ou seja, o orcamento de um ano era baseado no or¢amento do ano anterior. A

excegdo era feita para o repasse destinado ao pagamento de pessoal e beneficios.

No final da década de 90, foi instituida uma matriz de alocag@o de recursos que considerava
variaveis de pesquisa (15% do peso) e ensino (85%), tais como a eficiéncia na diplomagdo de
alunos; a area de conhecimento dos cursos; o volume e a avaliagdo qualitativa da Pos-
Graduagdo; e o numero de professores dedicados aos programas, com produgdo cientifica
relevante. De acordo com Schwartzman (2005), embora as matrizes, até agora, s6 tenham sido
utilizadas para distribuir pequena parte do or¢gamento total, elas sdo importantes na medida em

que geram uma cultura de avaliacdo e cobranca de resultados nas universidades.

Os Recursos do Tesouro, principal fonte de financiamento das universidades federais, sdo
transferidos pelo Ministério da Educacdo para as IFES e destinam-se, em sua grande maioria,
ao pagamento de pessoal e beneficios, ficando a parcela restante para manutencido e
investimento. Nos Ultimos anos, esse percentual tem variado em torno de 6% (AMARAL,
1999), dificultando, quando nao, inviabilizando, a devida manuten¢do das universidades, a
aquisi¢cao de novos equipamentos € a modernizacdo administrativa. A Tabela 3 explicita os

percentuais de recursos gastos com verbas do Tesouro, no periodo de 1994 a 1998.

Tabela 3 — Gastos percentuais com Pessoal e Beneficios, Manutengdo e Investimentos 1994 - 1998
Ano Pessoal e Beneficios (%) Manutengdo e
Investimento (%)

1994 95 5
1995 94 6
1996 93 7
1997 93 7
1998 94 6

Fonte: Amaral (1999)
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Além da insuficiéncia dos recursos destinados a OCC pelo governo federal para as IFES, estas
também sofrem com a imprevisibilidade no repasse dessas verbas, que sdo liberadas de
acordo com a disponibilidade orcamentaria e financeira do governo, dificultando qualquer

tipo de planejamento por parte da administragdo universitaria.

Com tao poucos recursos federais disponiveis nas IFES, sobra muito pouco para as atividades
de pesquisa e pés-graduacdo que sdo atendidas, de maneira indireta, através do pagamento de
salario do pessoal envolvido; de alguma manutencao nas instalacdes fisicas de laboratorios e
salas de aula; e outras pequenas despesas. A maior parcela de investimentos destinados as
atividades de pesquisa e pos-graduacao provém das agéncias de fomento nacionais e

estaduais.

3.3.2 Agéncias nacionais de fomento

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), através do CNPq e da FINEP e o Ministério da
Educagdo, através da CAPES, sdo os maiores financiadores nacionais da pesquisa e poOs-
graduacdo nas Universidades Federais. A atuagdo dessas agéncias de fomento se d4, em linhas
gerais, sob duas formas principais: o investimento na formacdo de recursos humanos
qualificados, através da concessdo de bolsas de manutengdo para alunos, bolsas de auxilio a
pesquisa para professores—pesquisadores, bolsas no pais € no exterior para professores; € o
fomento direcionado ao funcionamento dos cursos de pds-graduagdo, ao desenvolvimento de
projetos de pesquisa, ou ao apoio institucional. Entre os diversos Programas de Fomento

implementados pela CAPES, podem ser destacados os seguintes:

» Programa de Demanda Social - DS, que concede bolsas aos cursos de pos-graduagdo
stricto sensu avaliados pela CAPES com nota igual ou superior a 3 (trés). Sao
gerenciados pela universidade (pagamento e prestacdo de contas) e pelos cursos
(selegc@o e acompanhamento dos bolsistas);

» Programa Institucional de Capacitagdo Docente e Técnica — PICDT, cujo objetivo ¢ a
capacitacdao de docentes e técnico-administrativos dentro das prioridades institucionais

em nivel de mestrado e doutorado;
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» Programa de Apoio a Pés-Graduacao — PROAP, que tem a finalidade de financiar as
atividades dos cursos de pos-graduacao, proporcionando melhores condigdes para a
formacgdo de recursos humanos, a producdo e o aprofundamento do conhecimento nos
cursos de pos-graduagdo stricto sensu das IES?.

» Programa de apoio a projetos institucionais com a participacdo de recém-doutores —
PRODOC, tem por objetivo a complementagdao da formagao de recém-doutores e o
estimulo ao desenvolvimento de projetos institucionais e a melhoria do desempenho
dos programas de pds-graduagao;

» Programa de Exceléncia Académica — PROEX langado em 2004. Seu objetivo ¢
manter o padrao de qualidade dos programas de pds-graduagao stricto sensu avaliados
pela CAPES com notas 6 ou 7, que tenham grande produtividade cientifica e

tecnologica e sejam formadores de recursos humanos do mais alto padrao académico.

E importante destacar que a implementagio do PROEX gerou polémica no meio académico
por se considerar que o mesmo seria um retrocesso na institucionalizacdo de um sistema
nacional de pds-graduagdo, transferindo o gerenciamento dos recursos diretamente as
coordenagdes dos cursos; € , a0 mesmo tempo, centralizando ainda mais a pos-graduacao,
fortalecendo os “centros de Exceléncia”, em detrimento do desenvolvimento do conjunto dos

programas de pds-graduagdo nas universidades

O CNPq, atualmente, ¢ a agéncia de fomento que dispde da maior diversidade de modalidades
de apoio a ciéncia e tecnologia no pais, financiando bolsas individuais no pais e no exterior;
bolsas por quota a institui¢do, ao curso ou diretamente ao pesquisador; bolsas de fomento
tecnologico; e auxilios a pesquisa. Todas as modalidades podem ser facilmente encontradas

na pagina do cnpq: www.cnpg.br sendo desnecessario, portanto, detalhar cada uma deles.

O volume de investimentos realizados pela CAPES e CNPq com pagamento de bolsas de
estudo e fomento a pesquisa e pds-graduagdo para as instituicdes de ensino superior, no ano
de 2004, esta demonstrado no Quadro 2. Observa-se, claramente, a opcao preferencial das
duas agéncias de fomento pelo investimento em bolsas de estudo - 81,30%, contra menos de

20% no investimento em fomento a pesquisa e a pos-graduagao.

20 Regulamento do PROAP, anexo a Portaria CAPES n° 10, de 17/03/2002, destina 10% dos recursos
concedidos a cada Programa de Pos-graduagdo para as Pro-Reitorias de Pesquisa e Pos-Graduagdo das
universidades contempladas, os quais devem ser utilizados de acordo com as normas do Programa e em estrito
atendimento das finalidades estabelecidas no Regulamento
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DESPESA REALIZADA
LINHA DE ACAO | CAPES' CNPq’

Valor % Valor % Valor Total | A %

Bolsas 485.673 | 96,9 | 530.661 70,9 1.016.334 | 81,3

Fomento 15.723 | 3,1 | 217.971 | 29,1 233.694 | 18,7

TOTAL 501.396 | 100,0| 748.632 | 100,0 [12.250.028| 100

Quadro 2 — Investimento realizado em 2004 - Em R$ 1.000,00
Fonte: 1) Relatorio de Atividades da CAPES — 2004
2) CNPg/AEI - 2004

A atuagdo da FINEP difere das duas agéncias anteriores quanto ao tipo de financiamento.
Neste caso, o objetivo principal ¢ o aporte de recursos a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao de produtos e processos, desenvolvidos por institui¢des publicas
e privadas. Atualmente a FINEP se destaca como sendo a agéncia responsavel pela gestdo

executiva dos Fundos Setoriais.

A operacionalizacdo do repasse de recursos feita pelas agéncias de fomento nao obedece a
uma norma especifica. De acordo com os atores e/ou programas envolvidos, os recursos
podem ser repassados para as Universidades; para suas Fundac¢des de Apoio; para os

pesquisadores ou para os alunos, através de bolsas.

A sistematica de repasses efetuada pela CAPES, de uma forma geral, ¢ institucional, ou seja,
os recursos sao transferidos, através de convénios, diretamente para as Universidades, através
de suas Pro-Reitorias de Pesquisa e Poés-graduagdo, as quais sdo incumbidas de seu
gerenciamento. Uma excecdo a essa regra ¢ feita dentro do Programa de Exceléncia
Académica — PROEX que transfere recursos para pagamento de bolsas, diretamente para os

alunos; e fomento - custeio e capital -, para as coordenagdes dos cursos beneficiados..

A FINEP, assim como a CAPES, também concede financiamento através da celebragao de
convénios. Neste caso, porém, o convénio ¢ firmado com a organiza¢do proponente que pode
ser: uma universidade; uma instituicdo de ensino e pesquisa; uma institui¢do ou centro de
pesquisa tecnoldgica; ou outras instituicdes publicas e organizagdes ndo-governamentais.

Todas essas instituigdes podem ser publicas ou privadas, mas ndo podem ter fins lucrativos.
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\

Existe distingdo, também, quanto a operacionalizagdo da forma de financiamento pelas
agéncias de fomento. A FINEP financia diretamente os grupos de pesquisa € os centros de
exceléncia, principalmente nas despesas de investimento e bolsas, como ¢ o caso, por
exemplo, dos fundos setoriais. J4 o CNPq, paga diretamente aos pesquisadores, seja em forma

de bolsas, seja para desenvolvimento de projetos de pesquisa.

A alocagdo de recursos pelas agéncias de fomento, segundo Schwartzman (2005), ¢ feita aos
“melhores programas e em beneficio de pesquisadores/professores mais bem avaliados,
criando dessa forma um ambiente competitivo na busca da exceléncia no ensino de pods-
graduacao e na pesquisa.” A avaliagdo do mérito, realizada pelos pares, através de julgamento
feito por representantes da propria comunidade académica, tem sido fundamental para a
distribuicdo dos recursos pelas Universidades e pelos grupos de pesquisa e programas de pds-
graduagdo. Com a implantagdo dos Fundos Setoriais, buscou-se um novo parametro de
distribuicdo de recursos que minimizasse, de certa forma, as desigualdades regionais,
principalmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, conforme pode ser visto mais
detalhadamente na se¢do 3.2.4 deste trabalho. No entanto, mesmo nesse segmento, a
competicio se faz presente e o mérito continua sendo o principal requisito para o recebimento

de recursos.

3.3.3 Fundacdes de apoio a pesquisa

As fundagdes de apoio a pesquisa — FAPs tém sua atuacdo restrita ao estado onde estdo
sediadas, financiando projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico encaminhados por pesquisadores de universidades e
centros de pesquisa. As FAPs financiam, ainda, a realizagdo de eventos cientificos e
tecnologicos, a capacitagdo de recursos humanos, a realizagdo de trabalhos cientificos,
culturais e artisticos, além de projetos de desenvolvimento institucional, cientifico e

tecnologico das instituigdes publicas.

Os tipos de projetos apoiados pelas FAPs podem ser de varias naturezas: individuais,
multidisciplinares, induzidos e, até mesmo, do tipo “balcdo”. Este ultimo funciona a partir de

uma demanda espontdnea onde o pesquisador propde um tema proprio. A partir dai, a
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proposta ¢ submetida a um julgamento de mérito pela fundacao e, caso seja julgado relevante,

o projeto ¢ aprovado.

Nao existe uma obrigatoriedade legal para a criacdo e/ou funcionamento das FAPs nos
Estados. A Constitui¢do Federal em seu Art. 218, paragrafo 5, apenas faculta aos estados e ao
Distrito Federal, vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades publicas de fomento
a pesquisa cientifica e tecnologica, ou seja, os recursos das fundacdes, vém do orcamento do
proprio Estado onde ela est4 sediada. O valor a ser estipulado para cada FAP também nao ¢

regulamentado, podendo variar em cerca de 1% da receita liquida do Estado.

Segundo Schwartzman (2005), ndo se conhece o valor exato administrado pelo conjunto das
FAP’S. Acredita-se, no entanto, que a maior parte ¢ destinada a instituigdes publicas de
ensino superior. Segundo o autor, a Tabela 3 apresenta uma estimativa dos recursos alocados
pelas maiores FAP’S do pais nos periodos determinados e deve representar,

aproximadamente, 90% dos recursos disponiveis de todas as agéncias.

Tabela 4 — Despesas Executadas por algumas FAP’s (1996 — 2003) - Em milhdes de US$

FAP PERIODO MEDIA ANUAL
FAPESP 2000 — 2003 168,0
FAPERJ 1999 — 2002 25,0

FAPEMIG 2002 — 2003 10,0
FAPERGS 1996 — 2001 8,2

Fonte: Schwartzman (2005) - Relatério das FAP’s

Uma rapida andlise da Tabela 3 deixa claro a distancia que separa o estado de Sao Paulo dos
demais estados brasileiros quando se trata de financiamento a pesquisa. Segundo a Tabela,
somente o estado de Sdo Paulo concentra quase o quadruplo de recursos dos demais estados
brasileiros, deixando o estado do Rio de Janeiro com 15 e o estado de Minas Gerais, com 6%

dos recursos, apesar da relevancia da pesquisa desenvolvida nos dois estados.

3.3.4 Fundos Setoriais de Pesquisa

A crise fiscal que caracterizou o pais e a significativa reducdo no repasse de recursos

governamentais para as atividades cientificas e tecnoldgicas observadas na década de 80,
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desencadeou, segundo E.A.Guimaraes (1994):

Nao apenas a interrup¢cdo do processo de consolidagdo de uma eficiente infra-
estrutura de pesquisa no pais, mas também uma progressiva deterioracdo do
desempenho das universidades e institutos de pesquisa e o retrocesso em rela¢ao aos
padrdes alcangados no final da década anterior.

Esse quadro de forte instabilidade e grandes oscilacdes em termos de gastos com C&T
permaneceu inalterado nos anos que se seguiram, levando a busca de novas alternativas que
garantissem um financiamento mais estavel e previsivel. A criagdo dos fundos setoriais de
pesquisa foi a forma encontrada de garantir essa estabilidade e, ao mesmo tempo, diminuir as

desigualdades regionais, cobrindo areas estratégicas para o desenvolvimento nacional

Criados com o objetivo de contribuir para a formagdo de uma politica nacional de C&T de
longo prazo, os Fundos Setoriais destinam-se ao incentivo a realizagdo de projetos ou
programas de desenvolvimento cientifico e tecnologico de interesse do setor produtivo
implementados em empresas ou nas instituicdes de ensino e pesquisa. As novas fontes de
recursos utilizadas sdo provenientes de contribui¢cdes incidentes sobre o faturamento de

empresas e/ou sobre o resultado da exploracao de recursos naturais pertencentes a Unido.

Uma das diretrizes basicas dos Fundos Setoriais ¢ o estimulo a uma maior articulagdo entre a
ciéncia e o desenvolvimento tecnologico, através da reducdo das desigualdades regionais.
Desta forma, a legislacdo estabeleceu um percentual minimo de alocacao de recursos para o
atendimento as regides menos desenvolvidas. No caso, 40% do total de arrecadagdo do CT-
Petro para as regides Norte e Nordeste e 30% dos outros fundos, para as regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste.

A idéia de criagao dos fundos setoriais, através da utilizagdo de receitas vinculadas para a
C&T, partiu de um modelo ja conhecido: o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldégico — PADCT, que atuava no sentido de incentivar os setores
considerados prioritarios para o desenvolvimento do pais. Da mesma forma, os primeiros
Fundos Setoriais implementados, destinavam-se ao desenvolvimento tecnologico do pais,
especialmente nos setores de energia; petroleo e gés; telecomunicacdes e energia elétrica.
Eram eles os do Petroleo (CT-Petro - 30/11/98); Tecnologia da Informacdo (CT-Info —
20/04/01); Recursos Minerais (CT-Mineral — 16/07/01); Energia elétrica (CT-Energ -
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16/07/01); Recursos Hidricos (CT-Hidro — 31/01/01); e Espacial (CT-Espacial — 12/09/01).
Por serem eminentemente setoriais, tanto suas receitas quanto suas aplicacdes estdao

vinculadas a um mesmo setor.

Criados em 2002, os fundos setoriais de Biotecnologia (CT-Biotec (07/03/2002);
Agronegocios (CT-Agro — 12/03/2002); Aeronéutica (CT-Aero — 02/04/2002); Transportes
(CT-Transporte — 06/08/02); Saude (CT-Saude — 25/02/02) e Amazdnia (CT-Amazonia —
01/10/02) também abrangem areas estratégicas para o pais. Diferentemente dos outros fundos,
no entanto, estes ndo tem a receita originada em um setor especifico mas suas aplicagdes, sao
vinculadas aos seus respectivos setores. O CT-Transporte ¢ o unico que tem sua receita e

aplicacdo vinculadas ao mesmo setor.

Além dos fundos relativos a setores especificos, foram criados dois fundos de natureza nao
setorial, sendo um deles voltado a melhoria da infra-estrutura (CT-Infra — 26/04/01) e o outro,
a interacdo universidade-empresa (Fundo Verde e Amarelo — 11/04/2002). Nestes dois casos
especificos a receita ndo esta vinculada a sua aplicacdo. O CT-Infra recebe 20% dos recursos
destinados a cada Fundo Setorial para apoiar projetos de implantagdo, ampliagdo e
recuperagao de infra-estrutura de pesquisa nas institui¢des publicas de ensino e pesquisa. Ja o
Fundo Verde e Amarelo recebe 50% da Contribuicao de Intervengao no Dominio Econdmico
— CIDE' e 43% da receita estimada do IPI incidente sobre produtos beneficiados pela Lei de
Informatica e se destina a estimular a cooperagao tecnoldgica entre universidades /centros de
pesquisa e setor produtivo em geral. A arrecadagdo do CIDE ¢ proveniente da incidéncia de
aliquota de 10% sobre a remessa de recursos ao exterior para pagamento de assisténcia
técnica, royalties, servigos técnicos especializados ou profissionais (www.finep.gov.br —

acesso em 30/07/05).

A execucdo orcamentaria dos fundos setoriais, no periodo de 1999 a 2003, demonstra as
diferentes participacdes de cada um, no orgamento global. Os fundos do CT-Petro e Verde-
Amarelo, tiveram uma média anual superior a R$ 100 milhdes, seguidos dos fundos CT-
INFRA, com R$ 94 milhdes ¢ do CT-ENERG, com R$ 55 milhoes. Todos os demais, ficaram
abaixo dos R$ 20 milhdes. Outro fato que merece ser observado, ¢ que os desembolsos nao
seguiram, como era de se esperar, uma Unica tendéncia, em sentido crescente, tendo sofrido
um aumento consideravel em 2000 e 2001, seguido de uma piora em 2002 e novo acréscimo

em 2003. Esses desembolsos, no entanto, estio muito aquém dos orcamentos anuais dos
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FNDTC principalmente devido as acdes de contingenciamento efetuadas. Em 2003, os
repasses efetuados, no valor de R$ 564 milhdes, ficaram sensivelmente inferiores ao

or¢amento anunciado de R$ 1 bilhdo. O Quadro 3 demonstra a execuc¢do or¢amentaria dos

fundos setoriais, no periodo de 1999 a 2003.

Média
FS 1999 2000 2001 2002 2003 Total Anual
CT-PETRO 65.172 | 172.605 | 127.334 88.994 82.137 536.242 | 107.248
CT-INFRA - - 100.120 | 69.691 | 112.348 | 282.160 | 94.053
CT-ENERG - - 69.069 29.851 66.141 165.061 55.020
CT-HIDRO - - 26.958 | 12376 | 18.266 57.599 | 19.200
CT-TRANSPO - - 33 4.176 1.812 6.021 2.007
CT-MINERAL - - 3.167 2.928 4431 10.528 3.509
CT-FVA - - 67.693 | 105.683 | 180.311 353.687 | 117.896
CT-ESPACIAL - - 142 1.649 0 1.791 597
CT-INFO - - S| 19954 | 23.309 43268 | 14.423
CT-SAUDE - - - 517 24.175 24.692 12.346
CT-AERO - - - 251 12.060 12.085 6.043
CT-AGRO - - - 700 26.000 26.700 13.350
CT-BIOTEC - - - 823 13.273 14.096 7.048
TOTAL 65.172 | 172.605 | 394.521 | 337.369 | 564.262 | 1.533.929

Quadro 3 - Execugo or¢amentaria dos fundos setoriais (R$ mil, valores empenhados liquidados atualizados
para 2003, pelo IGP-DI)
Fonte: Pereira (2004) — Adaptado de MCT — Fundos Setoriais. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/Fontes/

Fundos/Recursos/Recursos_Default.htm. Acesso em 01/06/2004.

Os recursos dos Fundos Setoriais sao disponibilizados pelo FNDCT através de Editais de
Fomento, podendo ser disputados por diversas instituicdes publicas ou privadas. Tratando da
diversidade das carteiras de projetos, o Relatério de Execu¢do dos Fundos Setoriais/2001,
conclui que elas “revelam iniciativas que vao desde o fomento a criagdo de empresas de base
tecnologica, até a constitui¢do de redes de inovacdo de ambito nacional e regional, passando
pela recuperacdo da infra-estrutura de pesquisa em institui¢des publicas”, atendendo a
inimeras acdes que, além de incentivar a pesquisa aplicada e a inovagdo, acabam por

fortalecer as bases da pesquisa fundamental no pais.
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3.3.5 Recursos proprios

Diferentemente dos Recursos do Tesouro, que sdo transferidos, executados e controlados por
intermédio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - STAFI,
segundo Schwartzman (1998, apud CORBUCCI, 2003), a identificagdo e mensuragdo da
Receita Propria das Universidades nem sempre € facil de ser verificada, tendo em vista que a
maior parte desses recursos passou a ser captada e gerenciada pelas Fundagdes de apoio, cujos

or¢amentos sao totalmente desvinculados das institui¢des as quais estao vinculadas.

Corbucci (2003) argumenta que, além da administragdo desses recursos ser feita, diretamente,
pelas fundagdes, em alguns casos, elas podem movimentar valores superiores aqueles
repassados pelo governo federal para despesas de OCC nas universidades. Nessa situacao,
fica dificil conhecer a real dimensdo e capacidade de arrecadacao dessas entidades e, ainda,
atender ao disposto na legislacdo em vigor que determina o controle e a supervisdo dessas

entidades pelas IFES.

A captagdo e o gerenciamento de recursos proprios pelas fundagdes de apoio as universidades
federais tem sido alvo de criticas em diversas instancias académicas, principalmente nas
associagdes de docentes. Seus opositores criticam sua forma de atuagdo na complementagao
salarial de técnicos e docentes da propria universidade considerando que isto pode vir a
acarretar em um possivel descomprometimento destes, em relagdo ao desempenho de suas
fungdes. Criticam, ainda, a falta de transparéncia na gestdo de recursos pelas fundagdes,

dificultando seu controle por parte das institui¢des as quais estdo vinculadas.

Se, por um lado as fundagdes, por serem instituicdes de direito privado, conseguem ampliar e
diversificar suas fontes de arrecadacdo e captacdo de recursos devido & uma atuacdo mais agil
na contratagdo e gestdo de convénios, contratos, acordos e projetos, ao contrario das
universidades com suas estruturas excessivamente burocraticas, por outro lado, seus
opositores acreditam ser este mais um passo para a mercadorizacdo e privatizagdo da

universidade publica.

O fato é que a atual politica governamental de redugdo de recursos publicos para a

manutengado e o investimento das universidades publicas tem levado as Ifes a buscarem fontes



55

alternativas de recursos, as quais tem se mostrado imprescindiveis para garantir o devido

funcionamento das institui¢oes.

A busca de fontes alternativas de recursos pode ser vista como uma iniciativa de
sobrevivéncia institucional, que permitiu as Ifes com mais larga tradi¢do na
producdo do conhecimento assegurar, em diferentes niveis e graus, a manutengdo de
seus quadros técnicos, o cumprimento de suas fun¢des essenciais e a reposi¢ao e/ou
aquisi¢cdo de equipamentos (CORBUCCI, 2003, p.31).
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4 O FINANCIAMENTO A PESQUISA E POS-GRADUACAO NA UFF: UM ESTUDO
DE CASO

O presente capitulo pretende abordar os mecanismos de fomento a pesquisa e pés-graduagao
na UFF. Inicialmente, sera feito um levantamento sobre a histéria da Universidade, desde a
sua criagdo, passando pelo surgimento dos primeiros cursos de pds-graduagdo, até a
institucionaliza¢do do sistema de pesquisa e pds-graduagdo na UFF. Em seguida, serd feita
uma analise sobre o atual modelo de financiamento a pesquisa e pos-graduacao e, finalmente,

serdo relatados os novos mecanismos de fomento internos implantados na Universidade.

4.1 ALGUNS ASPECTOS SOBRE A TRAJETORIA DA PESQUISA E POS-
GRADUACAO NA UFF

A Universidade Federal Fluminense foi criada em 18 de dezembro de 1960, pela Lei n® 3.848,
com o nome de Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UFERJ), constituindo-se
da unido de varias faculdades isoladas localizadas em Niter6i, entdo capital do Estado do Rio
de Janeiro. Até entdo, essas instituicdes de ensino superior dividiam-se em federais, estaduais
e particulares. Entre as federais, havia a Faculdade de Direito, criada em 1912 e federalizada
através da Lei n°® 2.721, de 30 de janeiro de 1956, que representou um papel importante na
formacdo da elite fluminense; a Faculdade Fluminense de Medicina, fundada em 1926 que,
depois de ter passado a esfera estadual em 1929, foi reorganizada e passou a absorver os
cursos superiores de Odontologia e Farmacia, vindo a ser federalizada em 1950; e a Faculdade

de Veterinaria, criada em 1936, federalizada em 1950.

Outras instituigdes somente passaram a esfera federal apds sua agregacdo a UFERIJ/UFF,
como por exemplo, a Faculdade de Ciéncias Econdmicas, fundada em 31 de dezembro de
1942; a Escola de Enfermagem, criada em 19 de abril de 1944; a Escola de Servigo Social,
fundada em 1945; a Escola Fluminense de Engenharia, criada pela Lei Estadual n® 1.741 de
31 de outubro de 1952; ¢ a Faculdade Fluminense de Filosofia, fundada em 1947.



57

Ao fazer uma analise sobre as instituicdes de ensino superior entdo existentes, Vieira (1995)
conclui que havia varios desniveis entre elas, tanto em termos juridicos (umas eram federais,
outras estaduais e outras, particulares); quanto em termos de estrutura fisica e, também, em
termos académicos. Mesmo assim, ainda segundo o autor, havia grande interesse na
unificagcdo dessas instituicdes de ensino superior em uma estrutura universitaria federal. De
um lado, a elite politica fluminense que desejava instituir a Universidade como um elemento
estratégico para o Estado. De outro lado, os docentes dessas instituicdes isoladas de ensino
superior que almejavam obter maior seguranga em termos salariais e, a0 mesmo tempo, maior

reconhecimento e status.

Assim, em 18 de dezembro de 1960, essas instituicdes isoladas foram agregadas e
incorporadas através da Lei n° 3.848 sancionada pelo entdo Presidente Juscelino Kubitscheck,
dando origem a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UFERJ que veio a se
transformar em um espago de poder importante e muito cobicado pelas forcas sociais e

politicas do Estado.

Em 05 de novembro de 1965, através da Lei n® 4.831, a Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro passou a chamar-se Universidade Federal Fluminense - UFF. No ano seguinte,
em 17 de julho de 1966 foi nomeado como Reitor, o Prof. Manoel Barreto Netto (1966-1970),
dando inicio a um novo ciclo de mudangas. De fato, j4& em agosto de 1966 foi criado um
Grupo de Trabalho que teria por objetivo agilizar a reforma da UFF, de acordo com o
Decreto-Lei n° 53 de 18 de novembro de 1966 (com vistas a evitar o desperdicio de recursos)
e o Decreto-Lei n° 252 de 28 de fevereiro de 1967, estabelecendo uma organizacdo minima
para as universidades. O GT teve como resultado a criacdo dos Centros Universitarios e a
manuten¢do das Unidades e departamentos, tornando a estrutura administrativa pesada e

extremamente burocratica.

Ainda durante essa gestdo, a UFF deu inicio a contratacdo de docentes e técnico-
administrativos através de concursos; transferiu a Reitoria da universidade para as antigas
instalagdes do Cassino Icarai; inaugurou novos prédios; aumentou o nimero de cursos
superiores de nove para vinte e trés e o numero de alunos de cinco mil para onze mil. Até
entdo, como se pode perceber, o projeto institucional da UFF estava voltado principalmente a
melhoria de sua estrutura fisica e administrativa e a expansao do ensino, longe, portanto, de

representar um projeto académico e institucional de universidade. Este fato s6 vem a se
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modificar na década de 70 com a criagao dos cursos de pds-graduagdo e a introducdo da

pesquisa cientifica como uma das fungdes precipuas da Universidade.

A Universidade Federal Fluminense encontra-se, hoje, entre as maiores universidades do pais,
conforme dados apresentados no Censo da Educagdo Superior, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP/MEC. O tltimo
Censo, realizado em 2003, reuniu dados sobre 1.859 instituicdes de educagdo superior
brasileiras em suas diferentes formas de organizagdo académica e categorias administrativas,
além de informagdes sobre cursos de graduacdo, vagas ofertadas, alunos matriculados e
concluintes, docentes, entre outros. Entre as 83 instituigdes federais analisadas pelo Censo, a
UFF ocupava o 19° lugar em niimero de cursos de graduagao presenciais (52), o 12° lugar em
numero de alunos de graduagdo matriculados (18.190), e o 11° lugar em termos de percentual
de docentes em exercicio com titulos de Mestre ou Doutor (78,3%). No item referente ao
numero de alunos concluintes, a UFF obteve seu melhor desempenho, ocupando a 6°
colocacdo, com 2.895 alunos, indice significativo na andlise do célculo de alocagdo de

recursos para as IFES, pelo MEC.

Segundo dados da CAPES e do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq, a area da pds-
graduacdo e da pesquisa na UFF também tem apresentado um crescimento significativo no
numero e qualificacdo dos cursos de mestrado e doutorado e nas atividades de pesquisa em

diversas areas do conhecimento.

As trés ultimas avaliagdes da CAPES demonstraram o crescimento da pds-graduacdo ndo
apenas em termos quantitativos mas, também, em termos qualitativos. Os Graficos 8 e 9
mostram que em 1998, a UFF possuia 33 cursos de Mestrado ¢ 9 de Doutorado com 57,6% e
88,9%, possuindo conceitos entre 4 e¢ 7, respectivamente. Em 2004, esse numero havia
passado para 38 cursos de Mestrado Académico, 2 Mestrados Profissionalizantes e 22
Doutorados. Entre os cursos de Mestrado, 65% possuiam conceitos entre 4 ¢ 7 e entre os de

Doutorado, esse percentual subia para 95,5%.
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Grafico 8 — N° de cursos de Mestrado e conceitos Grafico 9 — N ° de cursos de Mestrado e
CAPES: 2001 - 2004 conceitos CAPES: 2001 — 2004
Fonte: CAPES, 2005 Fonte: CAPES, 2005

A ultima edi¢do do Diretorio dos Grupos de Pesquisa do CNPq, publicada em 2005, mostrou
que a UFF teve um crescimento em termos absolutos, de 82% no nimero de grupos de
pesquisa passando de 204 em 2000, para 371 em 2004. Esse crescimento também se deu em
termos relativos, ja que sua participacdo no conjunto de institui¢des analisadas passou de

1,7% para 1,9% do total, no mesmo periodo analisado.

4.2 A INSTITUCIONALIZACAO DA PESQUISA E DA POS-GRADUACAO NA UFF

As primeiras iniciativas de organizag¢do da pés-graduagdo e da pesquisa na UFF surgiram com
a criacdo de duas comissoes: a Comissdo Central de Pesquisa — CONCEP, criada pelo
Conselho Universitario em agosto de 1966, ¢ a Comissdao Executiva de Pesquisa e Pos-

Graduagao — COMPEG, estabelecida em 1969.

Segundo Margal (1986), a pds-graduagao na Universidade, passou por trés fases: implantagao,
legalizagdo interna, com conseqiiente credenciamento externo, € a consolidacdo e avaliagao.
Neste sentido, ndo causa estranheza o fato de que os primeiros cursos de Mestrado tenham

sido criados entre o final da década de 60 e durante grande parte da década de 70 e sua
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regulamentagdo s6 tenha vindo a ocorrer na década seguinte, através da Resolugdo n® 26/81

do Conselho de Ensino e Pesquisa da UFF (Quadro 3).

Data de criaciao Cursos de Mestrado
1969 Matematica
1971 Educacdo, Fisica, Histéria, Letras, Anatomia Patologica,
Dermatologia, Cirurgia Buco-Maxilo-Facial
1972 Engenharia Civil, Engenharia de Produ¢do Geoquimica, Pneumologia,
Cirurgia Toracica, Clinica Veterinaria, Odontologia Social,
1973 Cir. Gastroenterologica
1974 Higiene Veterindria e Processamento Tecnologico de Alimentos de
Origem Animal
1977 Patologia Buco-Dental
1980 Patologia Experimental
1982 Pediatria
1984 Cardiologia
Cursos de Doutorado
1984 Fisica
1984 Historia
1984 Anatomia Patoldgica

Quadro 4 — Cursos e data de criagdo
Fonte: Margal, 1986

Em 1975, ja com 17 cursos de Mestrado em funcionamento na Universidade, foi criada a
Coordenagdo Superior das Atividades de Pesquisa e Pds-Graduacdo — COPP, através da
Resolugdo n® 151/75 do Conselho Universitario, cuja competéncia previa a coordenacao
abrangente de todas as atividades concernentes a iniciativa, elaboracao e avaliagdao dos planos,
programas e projetos de pesquisa e pos-graduacao. Nessa época, a COPP dividia-se em duas
sub-coordenadorias de Pesquisa e de Pds-Graduacdo; uma Comissdo de Assessoramento
designada pelo Reitor e uma Comissdo do Programa Institucional de Capacitagdo de Docentes

— PICDT.

Em 1983, houve uma reestruturacdo na COPP e esta evoluiu para uma Pré-Reitoria de
Pesquisa e P6s-Graduagdo — PROPP, passando a desempenhar atribui¢des de coordenagdo e

supervisao, como 6rgao central do respectivo sistema, de acordo com recomendagao do MEC.

A primeira acao efetiva da PROPP, no sentido de institucionalizar o sistema, foi organizar o |
Semindario Interno de Avaliagdo dos Cursos de Po6s-Graduagdo da UFF que tinha, como
objetivos principais, repensar os Cursos de Pos-Graduagao e definir novas diretrizes para a

Pro-Reitoria e para as Coordenagdes dos Cursos. O Seminario contou com a participagao € o
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envolvimento de todos os coordenadores de pds-graduagdo, docentes e pesquisadores de
diversas areas do conhecimento e teve como resultado a elaboracao de um relatorio, contendo
o diagnéstico da pesquisa e pos-graduagio na UFF® e as possiveis linhas de agdo a serem
tomadas de forma a minimizar os problemas detectados e maximizar as for¢as potenciais

estabelecidas.

E interessante mencionar que, apesar de haver uma comissio especifica para tratar dos
assuntos relacionados ao financiamento a pesquisa e pds-graduacdo na UFF, esse tema foi
citado como um problema em todas as demais comissdes, indicando que a questdo do
financiamento permeava o sistema como um todo e era condi¢cdo indispensavel para sua

manutengao e expansao.

Neste sentido, foram propostas algumas linhas de agdo, entre as quais:

e Diminuicdo dos entraves burocraticos na utilizagdo dos recursos financeiros
destinados a pesquisa e a pos-graduacao;

e dotacdo de verbas no orgamento geral da UFF para a manutencdo e desenvolvimento
da pos-graduacao;

e criacdo de instituicdes autonomas tipo fundagdo, para prover de forma agil e adequada
os equipamentos e as condi¢des de infra-estrutura necessarias a Pos-graduacao;

e cstabelecimento de uma politica de captacao de recursos externos;

e cstabelecimento de uma politica institucional capaz de tracar diretrizes e prioridades

em relagdo ao ensino, a pesquisa e ao seu financiamento

A implantagdo de uma politica de pesquisa e pds-graduagdo capaz de propor as estratégias
necessarias ao atendimento dos objetivos propostos passa, inegavelmente, por uma gestao
financeira mais auténoma e eficiente, tanto na captacdo de recursos externos, quanto no seu
gerenciamento interno. Por este motivo, a partir da iniciativa de um grupo de pesquisadores e

coordenadores de cursos de pos-graduacdo que se sentiam prejudicados com a excessiva

3 . ~ . .
Durante a realizagdo do Seminario, foram definidas as
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tramitagdo burocratica da universidade no gerenciamento de recursos recebidos das Agéncias
de Fomento, a PROPP foi transformada em Unidade Gestora — UG' em 1988. O grupo
acreditava que a descentralizagdo de recursos diminuiria a multiplicidade de setores
envolvidos na tramitacdo dos processos de despesas, reduzindo o excesso de burocracia e

resultando, ao final, em maior funcionalidade e agilidade na gestao dos recursos.

Na realidade, a transformag¢do da PROPP em uma UG foi o primeiro passo para a
descentralizagdo de recursos ocorrida na Universidade. Logo em seguida, o Instituto de
Quimica e o Instituto de Fisica, até entdo as Unidades que mais captavam recursos externos,

principalmente da FINEP, passaram a ser UG’s e a gerenciar os proprios recursos.

Mesmo com a descentralizacdo ¢ a diminui¢do dos tramites burocraticos, a PROPP, como
parte integrante da Administracdo Publica Federal, continuou sofrendo o engessamento
provocado por uma legislagdo que retardava suas decisoes e agdes. A criacdo da Fundacao
Euclides da Cunha de Apoio Institucional a UFF — F EC’, em 1997, como uma instituicdo de
direito privado, foi a solugdo encontrada para tentar garantir maior flexibilidade, agilidade e
eficacia no gerenciamento dos recursos, além de atender aos antigos anseios da comunidade

académica e cientifica.

A transformacdo da PROPP em uma Unidade Gestora ndo se fez acompanhar da “politica de
pesquisa e pos-graduacao” tdo almejada pelos pesquisadores e coordenadores presentes ao |
Seminario Interno de Avaliacdo dos Cursos de Pos-graduacdo, ocorrido em 1983. No
transcorrer dos anos e de algumas gestodes, varias acdes foram tomadas no sentido de expandir
e qualificar a pesquisa e pos-graduacdo na UFF. No entanto, devido principalmente a pouca
disponibilidade de recursos financeiros, essas agdes acabavam sendo esporadicas € pouco

abrangentes, ndo conseguindo atender a um contingente significativo de cursos e/ou

* A PROPP tornou-se uma Unidade Gestora — UG, através da Portaria n® 13030 de 7 de abril de 1988, passando
a ser responsavel pelo gerenciamento de todos os recursos destinados a pesquisa e pds-graduagdo na
Universidade. Antes disso, esse gerenciamento ficava por conta do Departamento de Contabilidade e Finangas,
ligado & Pro-Reitoria de Planejamento da UFF.

A Fundagédo Euclides da Cunha de Apoio a Pesquisa na UFF — FEC ¢ uma institui¢do de direito privado, criada
em 19de novembro de 1997 com o objetivo de dar apoio a Universidade Federal Fluminense, sob a regéncia da
Lei Federal n° 8.958/94 e sob o controle do Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Publico. A FEC iniciou
suas atividades em 1999 e desde entdo vem executando o gerenciamento administrativo e financeiro de recursos
provenientes de cursos auto-financiaveis, projetos e programas da Universidade além de atuar como agenciadora
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pesquisadores. A escassez de recursos foi, desta forma, o maior impedimento para a
implantacdo de uma politica de fomento criteriosa e consistente para atendimento as
demandas académicas e cientificas da UFF. De fato, os recursos provenientes das agéncias de
fomento eram direcionados para cursos de pos-graduacdo ou projetos de pesquisa especificos,

nao permitindo sua utilizagdo em despesas diferentes daquelas previamente autorizadas.

Somente nos ultimos anos, com a criagdo dos fundos setoriais e o aumento da arrecadacao
propria, o setor passou a vislumbrar novas oportunidades e a Universidade comegou a
direcionar esfor¢os para a implantacdo de uma politica efetiva com vistas a ampliacdo da

captacao de recursos externos € a uma melhor utilizacdo dos recursos internos.

A forma como a Universidade vem se organizando para captar esses recursos externos
disponiveis nas agéncias de fomento e demais institui¢cdes publicas e/ou privadas, bem como a
maneira como o aumento da arrecadagao interna tem contribuido para o desenvolvimento de
uma politica de pesquisa e pos-graduacdo na universidade, é o que este estudo pretende

mostrar a seguir.

43 A ORGANIZACAO DA UNIVERSIDADE PARA A POS-GRADUACAO E A
PESQUISA

Antes de tratarmos especificamente do financiamento a pesquisa e pds-gradua¢do na UFF,
faz-se necessario conhecer um pouco de sua estrutura organizacional e administrativa e de

seus mecanismos de funcionamento.

A estrutura organizacional basica da UFF ¢ formada pelos Centros Universitarios, Unidades,
Departamentos ¢ Orgdos Suplementares e sua organizagdo administrativa, por o6rgios
deliberativos, como o Conselho Universitario e o Conselho de Ensino e Pesquisa; e por um
orgao fiscalizador econdmico-financeiro representado pelo Conselho de Curadores. As Pro-
Reitorias e Superintendéncias exercem atribui¢des de coordenagdo e supervisdo, como 0rgaos

centrais dos respectivos sistemas e estao ligadas diretamente ao Reitor.
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Segundo o Regimento Interno da UFF, a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagao — PROPP
tem por finalidade, “fomentar a pesquisa e a pos-graduacao da Universidade Federal
Fluminense, empregando nesta ag¢do estratégias que visem fortalecer grupos de pesquisa,
incentivar interdisciplinaridade, criar a aprimorar Programas de Pos-Graduagdo, promover a
visibilidade externa da pesquisa e pos-graduagdo, reformular e/ou redimensionar os sistemas

sob sua esfera de competéncia”.

Desde a sua criacdo, a PROPP tem passado por diversas reestruturagdes, com o propdsito de
se adaptar a evolucdo da pesquisa e da poés-graduacdo na Universidade e também no pais.
Inicialmente, sua estrutura era composta por trés coordenadorias: Coordenadoria de Pos-
graduacdo — CPG; de Pesquisa — CPQ); e de Capacitagdo Docente e Técnico-administrativa —
CCD. Em 1988, a partir da descentralizacdo or¢amentéria e financeira para a PROPP e sua
transformagao em UG, tornou-se necessaria a criagdo de uma nova coordenadoria que ficasse
responsavel pelo gerenciamento dos recursos destinados a pesquisa e pés-graduagao na UFF,
dando origem a Coordenadoria de Administragdo Financeira — CAF. Mais recentemente, em
2003, aconteceram novas reestruturagdes com a criacdo da Coordenadoria de Projetos
Cientificos e Tecnologicos — CPCT, a qual foram incorporadas a Incubadora de Empresas da
UFF e o Escritério de Transferéncia do Conhecimento — ETCO, até entdo, vinculados a Pro-
Reitoria de Extensdo — PROEX e ao Gabinete do Reitor, respectivamente. A Editora da UFF —
EdUFF foi incorporada a PROPP, também em 2003, como parte de uma politica de incentivo

a publicagdes cientificas de qualidade a partir dos Programas de P6s-graduacao.

Em linhas gerais, o que se pretendia com a criacdo da CAF, em 1988 e da CPCT, em 2003,
era agilizar o gerenciamento da receita alocada na Pro-Reitoria e i