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RESUMO

A tese identifica se, e como, a influéncia do UNICEF incide sobre a politica de
educacdo infantil brasileira, na perspectiva da agenda globalmente
estruturada, tal como definida por Roger Dale. Focaliza as iniciativas de
politica educacional no ambito federal, durante a primeira gestdo do governo
Luiz Inacio Lula da Silva. Busca pontuar em que medida a elaboracédo e
implementacdo do programa Familia Brasileira Fortalecida pela Educacéo
Infantil, do UNICEF/MEC, podem ser interpretadas como constituindo uma
traducao para o contexto brasileiro de dinamicas e processos transnacionais.
Demonstra as complexas relacbes existentes entre formulagcdo e
implementacdo das politicas educacionais. Na area da educacao infantil,
estas relagbes também apresentam complexidades, tendo em vista que as
acOes do Estado e da sociedade civil sdo marcadas por confrontos, conflitos,
convergéncias e divergéncias. Para a pesquisa foram localizados e
analisados documentos oficiais, colhidos no pais e no exterior e realizadas
entrevistas com pessoas situadas nas esferas de decisdo do governo
brasileiro e do UNICEF. A coleta de dados foi realizada durante os anos de
2005 e 2006. Os depoimentos e documentos foram analisados de forma a
identificar nexos que possibilitem compreender as relacdes de continuidade e
descontinuidades que marcam a educacao infantil brasileira. Com base nas
analises desenvolvidas, a tese sustenta que o protagonismo do UNICEF
influencia a politica de educacao infantil, ao mesmo tempo em que
enfraquece o que preconiza a legislacao brasileira. A pesquisa revela como a
agéncia tem desenvolvido uma relagcdo simultanea de legitimacdo e mandato
com o Estado brasileiro. As analises também evidenciam que a relagéo entre
0 governo brasileiro e as organizagdes internacionais ndo acontece de forma
unilateral, uma vez que essas influéncias estdo sujeitas a recontextualizacdes
e reinterpretacdes, 0 que confirma que ha sempre uma relacéo dialética entre

o global e o local.



viii

ABSTRAT

The thesis examines how the internacional agency UNICEF influences
Brazilian early childhood education policies. It is based on the theoretical
perspective of the globally structured agenda for education, as defined by
Roger Dale. It focuses the educational policies adopted in the federal level
during Luiz In&cio Lula da Silva's first government (2002-2006). The research
tries to find out in what measure the elaboration and implementation of the
program “Strengthened Brazilian Family” of UNICEF/MEC can be interpreted
as constituting a translation for the Brazilian context of transnational dynamics
and processes. The empirical data included official documents obtained both
in the country and abroad and interviews with professionals from the Brazilian
government and UNICEF. The data collection was accomplished during the
years of 2005 and 2006. These sources (interviews and documents) were
analyzed in such a way as to identify relationships, convergences and
conflicts that characterizes Brazilian early childhood education. The thesis
demonstrates the existence of complex relationships between formulation and
implementation of educational policies. The analysis sustains that UNICEF
guidance influences early childhood education policies and, in doing so,
weakens the guidelines defined in the Brazilian main legislation. The
research reveals how the agency has been developing a simultaneous
relationship of legitimation and mandate with the Brazilian state. The analysis
also evidences that relationships between the Brazilian government and the
international organizations doesn't happen in an unilateral way, since those
influences are subject the redefinition and reinterpretations. This confirms that
there is always a dialectic relationship between the global and the local level

of decision.
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INTRODUCAO

Este trabalho analisa o tema das “Politicas de Educacao Infantil” como
resultado ndo s6 de reflexbes tedricas, mas também de uma trajetoria
profissional que vem sendo construida ha vinte anos. Atuar como professora
numa instituicdo publica que articula o0 ensino, a pesquisa e a extensdo, nos
tem possibilitado que a pratica docente se modifique e avance a cada ano.
Na verdade, ao longo de nossa experiéncia profissional vimos buscando
acompanhar as discussodes relacionadas a infancia, a educacéo infantil e as
instituicbes que atuam com criancas de zero a seis anos.

Mais  especificamente, como professora do Nuacleo de
Desenvolvimento Infantil (NDI), pesquisadora do Nuacleo de Estudos e
Pesquisas da Educacédo na Primeira Infancia (NUPEIN), da Universidade
Federal de Santa Catarina e do Grupo de Pesquisa Educacao Infantil:
Historia, Politica e Praticas, da Fundacdo Carlos Chagas (FCC-SP),
entendemos ser necessario refletir a respeito da fungéo social das instituicdes
publicas que atuam com criangcas de zero a seis anos, principalmente no
atual contexto da sociedade contemporanea.

Diante dessas necessidades, alguns desdobramentos também foram
surgindo a partir de nossa experiéncia como professora e dirigente, articulada
a preocupacdo com as politicas publicas e sociais, bem como com a efetiva
garantia dos direitos das criancas. Esse fato, entre outros, requereu nossa
participacdo no Férum Catarinense de Educacéo Infantil* que tem buscado
articular discussbes acerca dos diversos temas desencadeados a partir das
novas definicbes legais para a infancia brasileira.

Nesse contexto, em quase todo o Brasil e também em Santa Catarina,
os foruns estaduais tém se constituido num espaco privilegiado de discussao
acerca dos desafios e problematicas referentes a area da educacao infantil.
Na verdade, o atendimento as crian¢as de zero a seis anos em instituicdes de
educacdo infantil enfrenta indmeros desafios a sua concretizacdo em nosso

pais.

! O Férum Catarinense de Educacdo Infantil iniciou suas atividades em 1997 através da
coordenacao da Delegacia Regional do Ministério da Educacéo.
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Assim, o processo de enfrentamento desses desafios tem mobilizado
participantes de foruns de diferentes estados brasileiros na constituicdo de
uma acgao conjunta em torno do fortalecimento da educacéo infantil. A partir
de 1999 surge o Movimento Interforuns de Educacdo Infantil do Brasil
(MIEIB), que tem como principal objetivo desenvolver acbes que visem
mobilizacdo e articulacdo nacional comprometidas com a educacgao infantil, e
do qual venho participando.

Destaco, entdo, que a problematica em torno da efetivacao dos direitos
das criangas pequenas tem sido mote de muitos estudos e pesquisas.
Impulsionada pelas questbes da éarea, quando da nossa progressao
funcional®, produzimos andlise critica de artigo relacionado a &area de
atuacdo. Ao realizar anélise critica do artigo®, buscamos aprofundar questées
relacionadas com a situacdo social da infancia, bem como a defesa dos
direitos das criancas, articulando essas questbes as nossas acdes
profissionais.

O referido estudo nos impulsionou a apresentar anteprojeto na selecéo
de mestrado na UFSC para ingresso em 2000. Nosso projeto analisou as
legislagbes existentes, relacionando-as com a defesa dos direitos das
criancas, bem como aprofundou discussbes acerca da efetivagcdo das
politicas publicas e sociais para infancia.

No decorrer da nossa formacdo académica, que nos conduziu a
defesa de dissertacdo em 2001, fomos nos constituindo pesquisadora, e 0
tema sobre direitos das criancas de zero a seis anos de frequentar
instituicdes de educacéo infantil publica foi a tdnica da nossa pesquisa. Esse
trabalho discutiu as conquistas legais proclamadas para as criangas e para a
educacgdo infantil na atual legislacdo brasileira, buscou revelar também o
confronto entre “a infancia de papel e o papel da infancia”.

Diante dos desvelamentos dessas questfes, novas inquietacdes foram
surgindo, e por acreditar na importancia e na necessidade de novos

conhecimentos acerca das questdes que envolvem as politicas para infancia

Z Para obter progressdo funcional da carreira de docentes de | e Il graus da UFSC, é
necessario defesa oral e escrita de artigo relevante da area. A defesa do artigo foi
apresentada a banca examinadora composta de trés docentes da UFSC.
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brasileira, fez-se necesséario desenvolver este estudo. As reformas
educacionais implementadas nas ultimas décadas no Brasil, bem como em
outros paises da América Latina, tém sofrido a influéncia de organizacGes de
cooperacao internacional como o Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia
(UNICEF), a Organizacéo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial
(BM), entre outros.

Contemporaneamente, as organizacbes internacionais, mais
especificamente o UNICEF e a UNESCO e, mais recentemente o Banco
Mundial, vém atuando como instancias de mediacéo e de difusdo de modelos
de atendimento para educacéo infantil, principalmente nos paises periféricos
e semiperiféricos’. No Brasil, a implementacdo de politicas e praticas
educativas parece, a primeira vista, estar afinada com os compromissos
advindos de uma agenda global para infancia.

Portanto, verificamos a necessidade de analisar as politicas de
atendimento a crianca pequena nos paises em desenvolvimento no atual
contexto da sociedade contemporanea, bem como em comparagdo com as
politicas dos paises desenvolvidos, tendo em vista a atuacdo dos organismos
de cooperacao internacional, numa perspectiva global. Identificamos, pois, a
necessidade da realizacdo de pesquisas de maior abrangéncia acerca da
avaliacdo e analise dessas politicas e desses programas, mais
especificamente daqueles patrocinados pelo Fundo das Nacgdes Unidas para
a Infancia (UNICEF), sob diversos parametros e perspectivas.

Nesse sentido, a presente pesquisa foi se constituindo e vinculou-se
aos estudos que vém sendo desenvolvidos pelo Nucleo de Estudos e
Pesquisas da Primeira Infancia, da Universidade Federal de Santa Catarina,
do qual participo desde 1997, mais recentemente pelo Grupo de Pesquisa de
Educacao Infantil: Historia, Politicas e Praticas, da FCC, e pelo Instituto de
Estudos das Criancas (IEC), da Universidade do Minho — Portugal, tendo em

vista que o Projeto de Pesquisa “Criancas: Educacao, Culturas e Cidadania”

® Andlise critica do artigo “As criancas e a Infancia: definindo conceitos, delimitando o
campo”, In: PINTO, M; SARMENTO, M. J., As criancas: contexto e identidades. Braga,
Portugal, Colecéo Infans, 1997.

* A terminologia paises periféricos e semiperiféricos é sugerida por Arrighi (1998). Ver Mari
(2006 p.17).
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pretende aprofundar conhecimentos gerados pelo intercambio entre os dois
institutos.

Muitas indagacdes tedricas com relacdo aos mundos sociais,
educacionais e culturais da infancia permanecem insuficientemente
respondidas, e questbes emergentes fazem-se presentes no interior dessas
tematicas. Em virtude dessas consideracfes e a partir dessas motivacoes,
tivemos a oportunidade de realizar estagio de doutorado em Braga/Portugal,
junto ao Instituto de Estudos da Crianca (IEC) da Universidade do Minho, no
periodo de dezembro de 2004 a marco de 2005.

Nessa direcéo, salientamos que os pesquisadores do IEC, em parceria
e interlocucdo com pesquisadores do NUPEIN da UFSC, tém buscado
interpretar e analisar “[...] as producdes politicas, normativas e cientifico-
periciais sobre a infancia e a educacdo da infancia, com énfase no estudo
das representacfes sociais da infancia, na configuragdo, controle e
institucionalizacdo dos quotidianos das criancas, no papel das agéncias
internacionais e nas implicacdes contemporaneas para a referenciacdo da
educacdo da infancia e a construgdo simbodlica da infancia na 22
Modernidade”. Esta dimensdo da pesquisa e dos estudos do IEC e do
NUPEIN coaduna-se com nossos objetivos de realizar uma analise sobre a
atuacao da agéncia de cooperacéo internacional UNICEF.

Diante dessas indicagcbes, 0 presente estudo se circunscreve no
campo cientifico da educagéo e tem como objetivo amplo estudar as politicas
de educacéo infantil no atual contexto da globalizacdo, focalizando o papel de
uma importante agéncia de cooperacao internacional como o UNICEF, com
vistas a compreender as dinAmicas mais amplas em nivel mundial e o
desenvolvimento das politicas educacionais no ambito nacional.

Todavia, esse estudo ndo busca tdo-somente analisar uma politica
educativa, mas um conjunto de politicas e praticas que vem configurando a
educacao infantil brasileira. Portanto, o objetivo deste estudo é identificar se,
e como, a influéncia do UNICEF incide sobre a politica de educacéo infantil
brasileira na perspectiva da agenda globalmente estruturada. Mais
especificamente, 0 nosso interesse € pontuar em que medida a elaboracéo e
implementacgdo do programa Familia Brasileira Fortalecida, do UNICEF, pode

ser interpretado como constituindo uma traducéo para o contexto brasileiro de
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dindmicas e processos transnacionais. Com efeito, esse programa constitui a
concretizacdo de um trabalho proposto pelo UNICEF e acolhido pelo MEC no
primeiro periodo do governo Lula®.

A relacdo entre a politica de educacéao infantil e o UNICEF precisa ser
compreendida em seus processos de mediacdo, pois as influéncias das
organizagdes internacionais sobre as politicas educativas ndo se exercem de
modo uniforme, unidirecional e consensual. Portanto, é preciso compreender
as mediacdes e contradicdes que envolvem a influéncia das organizacoes
internacionais na area da educacéao infantil.

Para tanto, a tese foi estruturada em seis capitulos. No primeiro
capitulo — denominado Politica educacional e agenda global — buscamos
demonstrar que as mudancas sociais vivenciadas na sociedade
contemporanea estdo marcadas pelos padroes da reestruturacdo da
economia global que emergiram no final da década de 1970 e que essa
reestruturacao desenvolveu-se juntamente com a implementacéo de politicas
neoliberais em muitas nacdes e se refletiu numa tendéncia mundial
caracterizada por varios elementos.

Ainda nesse capitulo, buscamos dialogar com autores que analisam as
organizacdes internacionais como entidades supranacionais que
simultaneamente medeiam e contribuem fortemente para o desenvolvimento
de dinamicas de globalizacdo. Contamos mais especificamente com a
abordagem de Roger Dale, que introduz novas concepc¢des sobre a natureza
das forcas globais e como essas forcas atuam sobre as politicas e praticas
educativas nacionais. Na sequéncia, apresentamos um breve cenario sobre a
histéria da politica nacional de educacéao infantil.

No segundo capitulo — Um caminho, um percurso, uma analise —
apresentamos os referenciais tedricos e metodolégicos que orientaram a
pesquisa. Apontamos, nesse capitulo, um caminho e um percurso que
entrelacados desvelaram o caminho de volta.

O protagonismo do UNICEF - do internacional para o local — € o titulo
do terceiro capitulo, que buscou analisar o protagonismo do UNICEF

caracterizando sua forma de atuacao e sua relacdo com o Estado brasileiro e

® Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, eleito para o quadriénio 2002-2006 e reeleito para o
segundo mandato em 29 outubro de 2006.
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as politicas educacionais. Os referenciais analiticos utilizados nesse capitulo
buscaram possibilitar a compreensdo sobre 0s nexos existentes entre as
diferentes esferas envolvidas na producado, difusdo e implementacdo das
politicas educativas.

O capitulo quarto — A politica de educacéao infantil no primeiro periodo
do governo Lula — buscou descrever como a politica de educacao infantil se
processou nesse periodo. Nesse capitulo buscamos analisar as
interpretacdes, reacdes e posicionamento das diferentes esferas envolvidas
na formulagdo e concretizacdo da politica nacional de educacgéo infantil no
passado recente.

No quinto capitulo — Uma estratégia global, um programa local, um kit
educacional — apresentamos como exemplo de politica e pratica nacional o
programa Familia Brasileira Fortalecida do UNICEF. Nessa analise buscamos
identificar os processos, ou seja, procuramos identificar como e se os efeitos
externos incidem sobre as politicas nacionais. Mais especificamente, 0 Nn0sso
interesse foi pontuar em que medida a elaboracdo e implementacdo do
programa Familia Brasileira Fortalecida pela Educacéo Infantil, do MEC,
podem ser interpretadas como uma especificacdo para o contexto brasileiro
de dindmicas e processos transnacionais. Para tanto, o capitulo apresenta-se
subdividido em quatro secfBes. Na primeira apresentamos uma breve
contextualizacdo sobre a estratégia Familia Brasileira Fortalecida, do
UNICEF; na segunda secdo buscamos demonstrar como e por que esse
programa se constituiu no programa Familia Brasileira Fortalecida pela
Educacéao Infantil do MEC; na terceira buscamos analisar as concepc¢oes que
orientam o material do programa e concluimos esse capitulo com a quarta
secdo retomando as discussbes referentes as mediacdes entre agendas
global e local.

Enfim, no capitulo das consideracfes finais, realizamos uma sintese
do trabalho e, como ndo poderia deixar de ser, apontamos para Nnovos

caminhos de investigag&o oriundos de nossa trajetéria durante o doutorado.
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1 POLITICA EDUCACIONAL E AGENDA GLOBAL
1.1 UMA AGENDA GLOBALMENTE ESTRUTURADA PARA EDUCACAO

As mudangas sociais vivenciadas na sociedade contemporanea estao
marcadas pelos padrbes da reestruturacdo da economia global que
emergiram no final da década de 1970. Essa reestruturacdo desenvolveu-se
juntamente com a implementac&o de politicas neoliberais® em muitas nacées
e se refletiu numa tendéncia mundial caracterizada por varios elementos.

Para identificar esses elementos, faz-se necessario examinar a relacao
entre os processos de globalizacdo’ e as mudancas em educacéo. Burbules
e Torres trazem uma série de indagacfes pertinentes ao contexto deste
trabalho:

Como podemos definir a globalizacdo? A globalizacédo é “real” ou
serd ela simplesmente uma ideologia? Se a globaliza¢éo for uma
tendéncia inexoravel, como isso afeta a economia politica dos
paises e assim, sua cultura e educacdo? De que maneira acdes no
sentido de uma reestruturacdo econdmica estdo afetando sistemas
educacionais ao redor do mundo? Existe uma organizacdo e
agenda educacional internacional que possa criar outra hegemonia
em curriculo, instrucdo e praticas pedagogicas, de um modo geral,
assim como em politicas que dizem respeito ao financiamento
escolar, pesquisa e avaliacdo? Sera que esses fatores e resultados
sdo simétricos e homogéneos em suas implicacBes para todos os
paises e regibes? De que maneira a globalizacdo esta relacionada
com o processo continuo de luta politca em diferentes
sociedades? (Burbules; Torres, 2004, p.13).

De uma forma ou de outra, respondendo a essas questdes ou nao, €
possivel afirmar que as mudancas vivenciadas na sociedade contemporanea

estdo marcadas pelos processos de globalizagdo. Ao
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além de outras questdes® faz-se necessario refletir também sobre o debate
atual que vem sendo desenvolvido sobre essas questdes.

Um modo de discutir essa questdo das politicas educativas num
contexto global é falarmos de uma agenda globalmente estruturada para
educacao, principalmente no sentido de que ao nivel local, e/ou nacional, ela
se apresenta como uma agenda educativa fortemente modelada pelos
processos e pelos constrangimentos das relacdes globais e pela condi¢cao do
contexto nacional neste sistema de relacbes. A agenda €& globalmente
estruturada no Brasil, como em outros paises, mas diferentemente
estruturada ndo sO porque se trata de contextos distintos, mas porque a
posicdo de cada pais no sistema internacional é diferente (ANTUNES, 2005b,
p.451).

Assim, os efeitos ocasionados pelas dinamicas de globalizacdo estao
conduzindo na direcdo de uma convergéncia no campo da educacgao, seja
nas politicas ou praticas educativas. Essa afirmacao reforca a visdo de Dale e
Robertson (2002) de que estamos testemunhando o incremento de uma
agenda globalmente estruturada para educacéao.

De outra parte, podemos pensar que a agenda educativa em
andamento, se ndo tem o objetivo de homogeneizar a educacdo no planeta,
também néo elide o fato de que ha lineamentos originarios das organiza¢cdes
internacionais. Trata-se aqui de produzir, nas diferentes regides do mundo,
uma reforma educativa com inumeros elementos comuns, com um discurso
uniforme, porém capaz de conduzir a resultados educacionais diferentes em
paises distintos, segundo a posicao diferencada que ocupam na divisdo
internacional do trabalho (EVANGELISTA; SHIROMA, 2005, p.247).

O quadro tedrico oferecido por Roger Dale (2001) é apropriado para
analisar o complexo processo que envolve a formulagcdo das politicas
educacionais no atual contexto da sociedade contemporanea. Assim, para

examinar essas questdes, mais especificamente a relacdo entre globalizacéo

&a hegemonia neoliberal instaura uma nova ordem politica e econémica mundial, redefinindo
mercados e relacdes de trabalho. Ou seja, 0 neoliberalismo acirra o processo de
mundializacdo da economia; consequentemente a competitividade entre os individuos se
exarceba, sendo exigéncia desta nova ordem o dominio do conhecimento, da ciéncia e da
tecnologia. Desta forma, o discurso neoliberal, global e universal vai permeando o cenario
mundial, seja através de medidas politicas, econémicas e/ou culturais.
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e educacao, o autor busca esclarecer as implicacfes desse tipo de analise
tedrica.

Roger Dale parte da afirmacdo que a globalizacdo pode afetar as
politicas e as praticas educativas nacionais, no entanto, € preciso analisar a
natureza e a forca desse efeito global, como também considerar o que é que
pode ser afetado e como é que esse efeito acontece. Dale indica que, em
muitas analises da relacdo entre globalizacdo e educacdo, ha um
reducionismo que relaciona os efeitos da globalizacdo com reformas
educacionais similares em diferentes paises. Para ndo cair nas armadilhas de
uma analise reducionista dessa relacdo, o autor sugere uma teoria efetiva
dos efeitos da globalizacéo sobre a educacéao.

Essa teoria efetiva precisa especificar a natureza da globalizacao,
precisa indicar claramente o que € que se quer dizer com educacao, além de
especificar como é que a globalizacdo pode afeta-la. Dale alerta que isso
acontece tanto diretamente de forma identificavel, quanto indiretamente,
através de outras mudancas que possa trazer no seu préprio interior ou ainda
no setor da educacgéo (DALE, 2001, p.134-135).

Para proceder a essa analise, o autor opta pelo contraste entre duas
abordagens teodricas da questao entre globalizacdo e educacéo, uma vez que
essas abordagens diferem consideravelmente em cada um dos elementos
essenciais indicados acima, como também na adequacdo das explicacdes
com relacdo ao fendbmeno da globalizagdo. Considerando as questdes
centrais deste trabalho, explicitadas anteriormente, as reflexdes tedricas
oferecidas por Dale serdo objeto de maior detalhamento.

A primeira abordagem foi desenvolvida por John Meyer e seus
colaboradores®, designada Cultura Educacional Mundial Comum (CEMC).
Essa perspectiva defende que o desenvolvimento dos sistemas educativos
nacionais e as categorias curriculares se explicam através de modelos
universais de educacdo, de estado e sociedade, mais do que por fatores
nacionais especificos.

A segunda abordagem defendida por Roger Dale®, designada Agenda

Globalmente Estruturada para Educacdo (AGEE), baseia-se em trabalhos

® John Meyer é professor da Universidade de Stanford — Califérnia.
1% para aprofundar, ver Dale (1998a, 1998b).
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sobre economia politica internacional que consideram a mudanca de
natureza da economia capitalista mundial como a forgca diretora da
globalizacdo e procuram estabelecer seus efeitos, ainda que intensamente
mediados pelo local, sobre os sistemas educativos. Na verdade, a tese da
AGEE buscar fixar as relagfes existentes entre as mudancas na politica e
pratica educativas e as da economia mundial.

Assim, iniciemos a comparacdo pelas definicdes: tanto as expressdes
“mundial” quanto “global”, se referem ao foco extranacional. Na abordagem
de Meyer, mundial conota uma sociedade ou politica internacional constituida
por estados-nac¢des individuais autbnomos, 0 que se pressupde que seja
essencialmente uma comunidade internacional. Para Dale, justamente ao
contrario, global implica especialmente forgcas econémicas operando supra e
trasnacionalmente para romper, ou ultrapassar, as fronteiras nacionais e ao
mesmo tempo reconstruir as relagdes entre as nagoes.

“Agenda estruturada” contrasta com “cultura”. Para a abordagem
CEMC, cultura implica a partilha e o ser igualmente acessivel, de um conjunto
de recursos a um alto nivel de generalidade; de outro lado, agenda
estruturada implica um conjunto sistematico de perguntas incontornaveis para
os Estados-nacéo, enquadradas pela relacdo destes com a globalizacdo. Por
fim, embora o termo seja comum, a concepcdo de “educacdo” € muito
diferente nas duas abordagens (DALE, 2001, p.136).

A abordagem CEMC vem sendo desenvolvida por um grupo de
investigadores denominados por Dale de institucionalistas mundiais'*. O
argumento central € que as instituicbes do estado-nacdo e o proprio estado

devem ser vistos como essencialmente moldados a um nivel supranacional,
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A CEMC sustenta a perspectiva de que existe uma cultura mundial
comum desenvolvida ha séculos, que explica a emergéncia e o0
desenvolvimento de algumas instituicbes da contemporaneidade como o
estado-nacdo e a escolarizacdo de massas. Estas constituem exemplos
particularmente significativos das realizagBes atribuiveis a penetracdo de
valores, crencas, e mitos legitimadores hoje globalmente partilhados. Desse
modo, a institucionalizacdo universal quer do estado-nacdo, quer da
escolarizacdo de massas é explicavel pela emergéncia de uma cultura
politica mundial (ANTUNES, 20044, p. 60).

A perspectiva CEMC vé as estruturas estatais e as politicas como
informadas pelo projeto cultural do ocidente. Na area da educacdo essa
abordagem defende que as politicas nacionais ndo sédo autonomamente
construidas, mas sdo em esséncia pouco mais do que interpretacdes de
diretrizes que recebem a sua legitimacao de ideologias, valores e culturas de
nivel mundial.

Alguns trabalhos desenvolvidos pelos institucionalistas na area da
Educacdo representam a mais forte defesa da CEMC, indica Dale. A
publicacdo The Political Construction of Education Expansion busca como
questao central explicar a expanséo dos sistemas educativos, e a publicacéo
School Knowledge of the Masses tem como questado central a surpreendente
homogeneidade das categorias curriculares pelo mundo afora. Ramirez e
Ventrasca (1992)*? defendem que a escola de massas ndo emerge e ndo se
desenvolve como funcéo de caracteristicas societais enddgenas, tais como a
urbanizacdo ou a industrializacdo, a estrutura de classes, ou o carater das
elites politicas ou religiosas, mas desenvolveu-se e expandiu-se como um
crescente conjunto de configuracdes ideoldgicas e organizacionais. Ao longo
do tempo histérico e através de diversos projetos, as caracteristicas da
escola moderna de massas transformaram-se num modelo normativo

institucional.

12 para Azevedo (1999) é, sobretudo, em torno da analise do processo de escolarizagao de
massas que tem se desenvolvido a teoria institucionalista. A escolarizacdo de massas € um
fendmeno global ndo s6 no seu alcance, mas também por estar altamente institucionalizada
em nivel mundial. A escolarizacdo de massas é uma inevitabilidade da modernidade que
emergiu nos diferentes paises euro-americanos porque surgiu na civilizacdo ocidental como
uma conseqiiéncia l6gica e necessdaria em todo um complexo civilizacional. Para aprofundar,
ver Azevedo (1999).
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Assim, os estudos da CEMC estabelecem empiricamente que existe
um elevado grau de isoformismo ou similaridade de categorias que pode ser
encontrado nos sistemas educativos dos Estado-nacdes com diferentes
niveis de desenvolvimento e diferentes tradicbes educacionais. Esses
argumentos defendem o carater Gnico do curriculo®®, baseado no carater
Gnico das histérias e tradicdes nacionais™.

O argumento da CEMC pode ser resumido da seguinte forma: a rapida
expansao dos sistemas educativos e o evidente, mas surpreendente grau de
homogeneidade curricular, que € possivel observar no mundo todo,
independentemente da sua localizagéo, nivel de desenvolvimento, religido, ou
qualquer outra tradicdo, ndo podem ser explicado pelas teorias funcionais,
nacionais, culturais. Na verdade eles derivam precisamente do modelo
“estatista moderno” que se desenvolveu a partir de 1945. Assim, a educacgao
passa a ser central para a missdo modernizadora, sendo que os curriculos
estéo ligados a emergéncia de modelos de sociedade padronizados.

Com relacdo a natureza do fenbmeno global, a abordagem CEMC
compreende a globalizagdo como um reflexo da cultura ocidental, baseada
cognitivamente em torno de um conjunto de valores que penetram em todas
as regides da vida moderna. A globalizacdo se refere a presenca de um
conjunto supranacional de idéias, normas e valores que informam as
respostas nacionais para dadas questdes.

De outra parte, a abordagem AGEE:

[...] entende a globalizacdo como um conjunto de dispositivos
politico-econébmicos para organizagdo da economia global,
conduzido pela necessidade de manter o sistema capitalista, em
detrimento de qualquer outro conjunto de valores. A adeséo a seus
principios é veiculada por meio da pressédo econ6mica com base
na qual as forcas econémicas operam trasnacionalmente. Dessa
forma, a conformacédo dessa espécie de governacdo supranacional
estende-se por trés conjuntos de atividades: econbmicas

¥ Uma conseqiiéncia fundamental deste tipo de andlise é que “as disputas que se

desenvolvem no interior do campo de investigacdo sobre curriculo sdo construidas em torno
de uma visdo claramente partilhada”, segundo Dale numa “zona de siléncio consensual”
(DALE, 2001, p.140- 143).

YA CEMC defende a universalidade da concepcdo de educacdo como um bem geral. Os
institucionalistas Meyer e Kamens indicam que “[...] a educagdo de massas, no periodo
moderno, nao s6 tem sido altamente valorizada, como também tem sido vista como um
método cientifico ou racionalizado de produzir progresso social [...] assim a educacéo,
enquanto instituicdo, molda e assume comportamentos particulares e, consequentemente,
cria cidadaos modernos” (DALE, 2001, p.144).
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(caracterizadas pelo hiperliberalismo), politicas (visando a
governagcdo sem governo) e culturais (marcadas pela
mercadorizagdo e  consumismo) (DALE, 2001, apud
EVANGELISTA; SHIROMA, 2005, p.247).

Nesse processo, 0s trés grandes blocos de poder — Europa, América
do Norte e Asia — competem para manter e fazer avancar suas estratégias de
acumulacdo do capital. Verifica-se uma promiscua relacdo entre capital e
Estado. De um lado, hd uma grande competitividade intracapital e de outro ha
uma acgéo efetiva dos estados nacionais no sentido de renovagéo dos modos
de acumulacéo (DALE, 2001, apud EVANGELISTA; SHIROMA, 2005, p.247-
248).

As afirmacdes acima confirmam que a extensao da atual globalizacao
se diferencia de outros processos implementados anteriormente, sendo
possivel falar em uma “economia politica global”, uma vez que esse processo
inclui todas as nacdes do mundo™. Desse modo, os estados nacionais se
confrontam com um conjunto sistematico de questdes, colocadas quer pelos
processos de globalizagao, quer pela situacdo desses mesmos estados no
contexto internacional, que condiciona a sua relagcdo com esses processos. O
referido conjunto sistematico de questdes pode ser relacionado com o modo
como séo configurados os problemas centrais face aos quais se constitui a
agenda do estado nas formag6es sociais capitalistas’® (ANTUNES, 2004a, p.
118).

Na abordagem AGEE, a educacdo centra-se em trés questdes

fundamentais: a quem é ensinado, o que, como, por quem e em que

PEsse processo resultou do colapso formal da Unica alternativa ao capitalismo e da
aceleracdo do processo de mercadorizacdo de todas as coisas. Dale caracteriza a
globalizagdo como um fenémeno politico-econémico e ndo puramente econdmico, tendo em
vista que esse processo conduziu a criacdo de novas formas de governagdo supranacional.
Contudo, vale ressaltar que estas mudancas resultam da transformacdo das condicdes de
procura do lucro que permanece o0 motor de todo sistema. No entanto, essa mudanca nao é
conduzida somente por fatores materiais, ou seja, as idéias e as crencas mudam, no entanto,
inseridas numa base sobre a qual o capitalismo é capaz de prosperar nas mais diferenciadas
culturas normativas (DALE, 2001, p.147).

'® Referindo-se & nova forma de atuacdo do Estado, Roger Dale mostra que o que estd em
causa € essencialmente uma redefinicdo de prioridades relativamente a cada um dos trés
problemas centrais que tem caracterizado o mandato para a educagcdo nas sociedades
capitalistas democraticas, aparecendo em primeiro lugar o apoio ao processo de
acumulacéo; em segundo lugar, a garantia da ordem e controle sociais; em terceiro lugar a
legitimacdo do sistema. Entretanto, o0 modo como a educagdo aplia o processo de
acumulacdo pode variar em funcdo das dominancias que configura de uma forma mais
precisa, a atuacao do estado-competidor (AFONSO, 2001, p. 28).
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circunstancias? Como, por quem e através de que estruturas, instituicbes e
processos sao definidas estas coisas, como é que sao governadas,
organizadas e geridas? Quais sdo as consequéncias sociais e individuais
destas estruturas e processos? Estas questdes centram-se nos principios e
processos da distribuicdo da educacdo formal, na definicdo, formulagéo,
transmisséo e avaliagdo do conhecimento escolar e em como é que essas
coisas se relacionam entre si (DALE, 2001, p.149).

Para aprofundar o debate dessas questdes Dale traz varias indicacdes
e um importante questionamento: como € que essas estruturas e processos,
gue tipicamente referimos por “sistemas educativos’, afetam as
oportunidades de vida dos individuos e grupos e a totalidade das relacdes
dos sistemas educativos com as coletividades e instituicbes sociais mais
amplas de que fazem parte?

Na abordagem CEMC, estas questdes sdo tomadas numa perspectiva
muito restrita; grosso modo, essa abordagem considera que “escola de
massas” mais as “categorias curriculares” é igual a “educacdo”. Essa
equacao reduz os “sistemas educativos” ao seu mandato, assim como nao
considera as questdes ligadas a capacidade do sistema de executar seu
mandato e governagao.

Para Dale, ha mais coisas implicitas na politica educativa e na
governacao, sendo que a provisdo da educagcdo nao pode ser vista
isoladamente do financiamento e da regulacdo'’. Para clarear essas
indicacbes, Dale destaca que o0 padrdo da governacdo educacional
permanece em grande parte sob o controle do Estado; contudo novas e cada
vez mais visiveis formas de desresponsabilizacdo estdo a prefigurar-se. A
educacgdo permanece um assunto intensamente politico em nivel nacional, e
€ moldado por muito mais do que debates acerca do conteudo desejavel
sobre ela.

Dessa forma, todos os quadros regulatorios nacionais sdo agora, em
maior ou menor medida, moldados e delimitados por forgas supranacionais,
assim como por forgcas politico-econdmicas nacionais. E € por essas vias

indiretas, através da influéncia sobre o Estado e sobre o modo de regulacéo,

" para aprofundar essas indicacdes, ver Dale (1997).
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que a globalizacdo tem os seus mais Obvios e importantes efeitos sobre os
sistemas educativos nacionais (Dale, 2001, p.151).

A partir de todas essas indicacbes, Dale traz o0 seguinte
guestionamento: como € que o sistema-mundo afeta as politicas e as praticas
da educacgédo nacional? As pretensdes da CEMC sao fundamentalmente a
respeito da existéncia e da natureza de um conjunto universal de normas,
valores e idéias que modelam a prépria natureza do estado, assim como de
suas politicas. A AGEE pretende ter identificado uma mudanca de paradigma,
um nivel novo e qualitativamente sem precedentes de globalizacdo que tem
mudado o papel do Estado, tanto nacional como internacionalmente. Essa
mudanca afetou diretamente, mas de uma forma mais significativa,
indiretamente, através do impacto da globalizacdo sobre o estado, os
sistemas e politicas educativas, usando mecanismos que podem ser
especificados e seguidos (DALE, 2001, p.155).

Para a CEMC, as organizacfes internacionais, mais particularmente
aguelas que assumem uma pertenca quase universal, sdo vistas como
agentes que desempenham um papel crucial de veiculo da mensagem da
cultura mundial. Os principios, as normas, as regras e 0s procedimentos da
cultura da politica mundial, refletem a influéncia mais significativa e universal
do sistema global e operam através de uma grande variedade de formas no
sentido da institucionalizagdo das ideologias, estruturas e praticas mundiais
ao nivel do Estado-nacdo e atribuem uma certa eficiéncia causal as
organizacdes internacionais no que diz respeito a convergéncia das praticas
nacionais.

Portanto, as indicagdes acima revelam uma “pesada” énfase no papel
dado as organizagdes internacionais na condigédo de veiculos da CEMC. Dale
assevera que os trabalhos dessa abordagem assumem as organizacoes
internacionais de uma forma nao-problematica, as quais sao tratadas a-
historicamente, e sdo implicitamente vistas como homogéneas e referentes a
valores mundiais e a politica mundial da mesma forma (DALE, 2001, p.158-
159).

Dale destaca, ainda, que os diferentes modos de operacdo das
organizacdes internacionais, como também as diferentes relagdes estruturais

com os estados-nagdo e seus sistemas educativos, além dos diferentes
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objetivos educacionais, sdo ignorados nesses trabalhos. Desse modo, o0s
diferentes mecanismos através dos quais as organiza¢des procuram afetar os
sistemas educativos ndo sao explorados, surgindo assim como passivos, em
vez de intérpretes ativos da cultura mundial (DALE, 2001, p.163).

Por tudo isso, € possivel afirmar que a abordagem CEMC indica a
existéncia de uma cultura mundial comum que estd sendo imposta aos
estados nacionais No entanto, Dale assevera que a existéncia de uma cultura
mundial mais do que ser assumida, precisa ser demonstrada. Ou seja, a
abordagem AGEE busca determinar como € que os estados interpretam e
respondem a essa agenda comum que a abordagem CEMC propde estar
sendo imposta aos estados nacionais. A AGEE procura mostrar como é que
uma “nova for¢ca supranacional” afeta as politicas e praticas educativas
nacionais.

Enfim, como ja assinalamos, a agenda educativa comum em
andamento, se ndo tem o objetivo de homogeneizar a educacdo no planeta,
no entanto, ndo elide o fato de que ha lineamentos originarios advindos da
atuacdo das organizagOes internacionais. Trata-se aqui de produzir, nas
diferentes regibes do mundo, uma reforma educativa com inUmeros
elementos comuns, com um discurso uniforme, porém capaz de conduzir a
resultados educacionais diferentes em paises distintos, segundo a posicéo
diferencada que ocupam na divisdo internacional do trabalho
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2005).

Essa indicacdo requer a analise da problematica da atuacdo das
organizacdes internacionais no campo da educacdo, ou seja, buscaremos
analisar em que medida as orientacées internacionais estdo ou nao
linearmente colocadas, buscaremos empreender essa analise na préxima

secao.

1.2 O LABIRINTO DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Contemporaneamente as  organizagfes internacionais, mais

especificamente o Fundo das Nagées Unidas para a Infancia (UNICEF)*, a

¥ O UNICEF foi criado em 1946 como um fundo de emergéncia das Nacdes Unidas pela
infancia pdés-Segunda Guerra Mundial. Segundo seu documento sua principal misséo é
assegurar que cada crianca e cada adolescente tenham seus direitos integralmente
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Organizagdo das NacOes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO)™ e mais recentemente o Banco Mundial (BM)?°, vém atuando
como instancias de mediacao e de difusdo de modelos de atendimento para
educacao infantil. No Brasil temos vivenciado a implementacédo de politicas e
praticas educativas que parecem, a primeira vista, estar afinadas com os
compromissos advindos de uma agenda global para infancia, questao que
abordaremos ao longo deste estudo.

As organizacdes internacionais e regionais sao instancias que criam,
modelam, filtram e veiculam processos de globalizagdo. Desse modo, essas
organizagcdes tém sido analisadas por Dale e Robertson (2002) como
entidades supranacionais fundadas com base em acordos multilaterais entre
Estados e cuja atuacdo simultaneamente medeia e contribui fortemente para
o desenvolvimento de dinamicas de globalizacdo e dos seus efeitos
(ANTUNES, 2004b, p.482).

E importante evidenciar que hoje as organizacées internacionais e/ou
regionais representam um conjunto de instituicbes que protagonizam uma
boa parte do que € a governacdo do mundo ou a governagcao global. Na
verdade, essas organizagfes ndo sdo novas, elas tém um protagonismo

enraizado ao longo do ultimo século; no entanto, nas duas ultimas décadas,

cumpridos, respeitados e protegidos. Presente em 155 paises, o UNICEF atua no Brasil, em
parceria com 0s governos, sociedade civil, grupos religiosos, midia, setor privado e outras
organizacfes internacionais, para defender os direitos de meninas e meninos brasileiros. O
UNICEF trabalha para apoiar o Brasil no cumprimento de suas obrigacdes de assegurar que
cada crianca e cada adolescente desfrutem de seu direito a sobreviver e se desenvolver,
aprender, proteger (-se) do HIV, crescer sem violéncia e ser prioridade absoluta nas politicas
publicas. Em suas iniciativas, o UNICEF da prioridade as criancas negras, as indigenas, as
gue vivem no Semi-arido, na Amazo6nia e nas comunidades populares dos grandes centros
urbanos. O UNICEF cumpre seu papel com responsabilidade. Garante a transparéncia de
suas ac¢les e desenvolve seu programa baseado em pesquisas e dados atualizados, que
Pgermitem conhecer a realidade das criangas e dos adolescentes no Pais. (UNICEF, 2007b).

A UNESCO foi criada em 1945 e deveria ser o braco da ONU para a manutencdo da paz
através da educacdo. Segundo Riso o projeto educativo das Nacdes Unidas tem como
funcéo ser a base para a construcdo da seguranca mundial. Até hoje a instituicdo tem como
objetivo tacito elaborar planos educativos visando minimizar possibilidade de conflitos, a
E)Orincipio entre Estados. Para aprofundar, ver Riso (2005).

O Banco Mundial foi fundado na Conferéncia de Bretton Woods em 1944, apds o término
da Segunda Guerra Mundial. O Grupo Banco Mundial € hoje composto de organismos,
dentre os quais o principal € o BIRD (Banco Internacional para Reconstrucdo de
Desenvolvimento), a IFC (Cooperagdo Financeira Internacional), o ICSID (Centro
Internacional para Resolucdo de Disputas sobre Investimentos Multilaterais) e o GEF (Fundo
Mundial para o Meio Ambiente). A influéncia nas decis6es e votagBes do Banco segue o
modelo do “um dolar um voto”, ou seja, o peso de cada um dos seus cerca de 190 paises
membros é proporcional & sua contribuicdo orcamentéria ao Banco (ACAO EDUCATIVA,
2005, p. 8).
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elas tém assumido papéis importantes, como também distintos dos que
tinham até o momento (ANTUNES, 2005b, p. 449).

E possivel dizer que:

[...] uma boa parte das organizacdes internacionais, elas estéo hoje
a assumir em conjunto esta governacdo mundo ou a governagao
global é partiihada entre as varias organizacbes, 0 que néao
significa que seja equitativamente partilhada. Isto ndo é um
desenvolvimento novo. Por outro lado, as organizacoes
internacionais sdo mais ativas, tém uma intervencdo direta no
campo da educacdo e, portanto na definicAo das politicas da
agenda educativa. (ANTUNES, 2005b, p. 449 - 450).

Buscar compreender a relacdo que as organizacdes internacionais
estabelecem no campo da educacao exige que se contextualize a criacao das
organizacgdes Bretton Woods?! e do Sistema das Nac¢des Unidas®, bem como
“as forcas” que movem a atuacdo dessas organizacbes. E preciso lembrar
gue estamos nos referindo ao fim da Segunda Guerra Mundial.

lanni (1997) assevera que:

[...] as guerras e revolugbes povoam largamente a historia,
revelando articulacbes e tensbes que emergem e desdobram o
jogo das forcas sociais “internas” e “externas” nas metropoles, nas
colénias, nos protetorados, nos territorios, nos entrepostos, nos
enclaves e nas nacdes dependentes (IANNI, 1997).%

Esse mesmo autor indica que apds a Segunda Guerra Mundial, a

maioria dos povos de todos os continentes, ilhas e arquipélagos passa a

2t As instituicbes de Bretton Woods estavam sendo pensadas e esbocadas desde o final da
década de 1930 e as premissas fundamentais do Banco foram estabelecidas pelos EUA.
Argumentava-se que os EUA sairiam da Guerra fortalecidos econbmica e militarmente, mas
gue, para manter a sua supremacia, seria necessario fortalecer os seus principais parceiros,
dai a proposta de um Banco voltado para a reconstrucdo da Europa e Japado. Para
Aprofundar, ver Leher (1998). De outra parte Moraes destaca que o compromisso firmado em
Bretton Woods tornava viavel a expansdo da livre troca de mercadorias por meio de um
sistema monetario internacional estavel. Ver Moraes (2004).

2 Bem antes da fundacdo da ONU ja haviam surgido outras organizacdes internacionais
relacionadas a temas especificos. A Unido Internacional de Telecomunica¢des (UIT), na
época chamada de Unido Internacional de Telégrafos, foi fundada em 1865; nove anos mais
tarde, em 1874, surgiu a Unido Postal Universal (UPU). Hoje ambas s&o agéncias
especializadas da ONU (ONU, 2006).

8 Em 1899, realizou-se na cidade de Haia, na Holanda, a Conferéncia Internacional da Paz,
para elaborar instrumentos que pudessem resolver crises pacificamente, evitar guerras e
desenvolver regras internacionais de convivéncia entre os paises. Com objetivos
semelhantes, foi criada a Liga das Nacoes, estabelecida em 1919, no Tratado de Versalhes
na Franca. Considerada a precursora da ONU, tinha como missdo “promover a cooperagao
internacional e alcancar a paz e a seguranc¢a’. A entidade encerrou suas atividades depois
de falhar em evitar a Segunda Guerra Mundial. (ONU, 2006).
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estar filiada a Estados nacionais independentes, e que a histéria moderna
contemporénea tem sido vista como uma historia de sociedades nacionais,
ou seja, dos Estados-nacoes.

Para lanni, 0 que preocupa muitos pesquisadores no século XX, em
particular depois da Segunda Guerra Mundial, € o conhecimento das
realidades internacionais emergentes, ou realidades propriamente mundiais.
Sem deixar de continuar a contemplar a sociedade nacional em suas diversas
configuracbes, muitos se empenham em desvelar as relagdes, 0S processos
que transcendem o Estado-nacéo, desde os subalternos até os dominantes.
Empenham-se em desvendar o0s nexos politicos, econdmicos,
geoecondmicos, geopoliticos, culturais, religiosos, linguisticos, étnicos, raciais
e todos os que articulam e tensionam as sociedades nacionais, em ambito
internacional, regional, multinacional, transnacional ou mundial (IANNI, 1997,
p. 25-26).

Assim, ao longo do tempo as relacbes entre as organizacdes e 0s
Estados individuais foram se complexificando. Sabemos que a complexidade
desse tema requer uma analise criteriosa; no entanto, abordaremos essas
guestdes de forma sintética, mas nao “abreviada”. Portanto, neste ponto cabe
uma referéncia sucinta sobre a intensificacdo e complexificacdo dessas
relacdes.

Segundo Rosemberg, as relagbes internacionais entre 0s
aproximadamente 200 Estados do Planeta, ocorrem através de diferentes
canais: contatos entre chefes de Estados, governos, ministros, especialmente
das financas e das relacdes exteriores; relacdes diploméaticas bilaterais,
através de embaixadas, consulados, missdes diploméaticas; por meio das
organizacdes internacionais (ou regionais) intergovernamentais, privadas sem
fins lucrativos ou econdmico-financeiras; por meio de empresas
multinacionais ou transnacionais. Essa multiplicidade de canais e atores trata
questdes nos diversos planos da vida social: econémico, politico, técnico, etc.
(ROSEMBERG, 2000, p. 69).
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Dessa forma, o Sistema mundial, termo cunhado por Immanuel
Wallrestein®®, em transformac&o desde o final da Segunda Guerra Mundial é
dinamizado pés-Guerra Fria em 1989%°, contempla economia e politica,
blocos econdmicos e geopoliticos, soberanias e hegemonias. Para conferir
vigéncia e consisténcia ao Sistema mundo, Véarias agéncias se
institucionalizam, como a Organizacdo das Nacdes Unidas, o Fundo
Monetario Internacional, o Banco Mundial e muitas outras (IANNI, 1997, p.59
- 60).

Segundo Rosemberg (2000) as organizagOes intergovernamentais
existem muito antes da constituicdo do Sistema Nag¢des Unidas (ONU) e das
chamadas organiza¢es de Bretton Woods que integram o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial. Para Leher (1998) o acordo de Bretton
Woods marca a supremacia politico-econbmica dos Estados Unidos da
América (EUA), ou seja, marca uma mudanca no eixo politico econdmico
mundial. Os Estados Unidos ndo apenas tinham as credenciais econémicas e
militares, mas também a capacidade e a necessidade de imprimir a direcéo
politica da nova situacdo (LEHER, 1998, p.102-103).

Cabe assinalar, que o contexto pds-Segunda Guerra potencializa a
exigéncia de instituicbes, organizacdes e corporacdes multilaterais que
buscam atuar acima das nacdes, tendo em vista a internacionalizacdo dos
problemas sociais. lanni (1997) indica que essas organizacbes “[...] s&o
atores diversos e desiguais, quanto a sua for¢a, sua posi¢ao estratégica, sua

** Sistema mundial ou Sistema mundo s&o termos cunhados por Immanuel Wallerstein; para
aprofundar, conferir EI Moderno Sistema Mundo, 1979. Ver também O Capitalismo Histérico,
1985.

*® Para Riso (2005), [...] o mundo contemporéneo, durante o ano de 1989, passou por um
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amplitude de atuacdo, seu monopdlio de técnicas de poder”.?® Para Dowbor
(2001), a atuacdo das organizagbes multilaterais “depende das forcas
politicas, econbmicas e militares reais que estao por detras das tomadas de
decisdes”.

Para além do proprio Sistema das Nagfes Unidas (ONU) percebemos
a criagdo de um vasto sistema de organizacgdes internacionais de natureza
intergovernamental. Assim foram criadas organizacdes especializadas como
a UNESCO, nos campos da educacao, ciéncia e cultura; o UNICEF, no
campo da infancia e adolescéncia; o Fundo Monetario Internacional®’ no
campo financeiro e de ajuda ao desenvolvimento; e a OCDE?® organizacéo
para cooperacdo e desenvolvimento econdmico, no plano da cooperacéo
econbmica circunscrita a um determinado espaco geografico (TEODORO,
2003, p. 51).

E possivel apreender que a criagcdo dessas organizacdes deu um forte
impulso a internacionalizacdo de problematicas, evidenciando que a atuacéo
das organizacdes internacionais vem se configurando numa perspectiva
global. Desse modo, Teodoro (2003) assevera que a partir da integragcao
econdmica global, os Estados nacionais passam a depender cada vez mais

do mercado mundial, sob a conducdo de um “gerencialismo global®®, que

%6 As nacdes dominantes, inegavelmente dispem de meios e modos para influenciar
diretrizes ndo sé dos Estados independentes, periféricos, do Sul, ou do Terceiro Mundo,
como também as organizacdes bi e multilaterais, compreendendo a ONU, o FMI, a OIT, a
AIEA, entre outras. (IANNI, 1997, p. 67).

27 0 Fundo Monetario Internacional (FMI) foi criado em 1945 e tem como objetivo basico
zelar pela estabilidade do sistema monetario internacional, notadamente através da
promocdo da cooperacdo e da consulta em assuntos monetarios entre os seus 184 paises
membros. Com excecao de Coréia do Norte, Cuba, Liechtenstein, Andorra, Ménaco, Tuvalu
e Nauru, todos os membros da ONU fazem parte do FMI. Juntamente com o BIRD, o FMI
emergiu das Conferéncias de Bretton Woods como um dos pilares da ordem econdmica
internacional do pés-Guerra. O FMI planeja e monitora programas de ajustes estruturais e
oferece assisténcia técnica e treinamento para os paises membros (IMF, 2007, tradugéo
nossa).

28 A Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE ou OECD em
inglés) é uma organizacao internacional dos paises desenvolvidos e industrializados. A sede
da organizacéo fica em Paris, na Franca. Foi criada em 30 de setembro de 1961, sucedendo
a Organizagdo para a Cooperacdo Econdmica Européia, criada em 16 de Abril de 1948. O
Secretario-Geral é desde 1 de Junho de 2006 o mexicano José Angel Gurria Trevifio.
gOECD, 2007, traducdo nossa).

° McMichael (1996) indica que o gerencialismo global refere-se & realocacdo do poder de
gestdo econbmica dos Estados-nacdo para as instituicbes globais. Pode ndo ser uma
realocacdo absoluta, mas também ndo € um jogo de suma nula, onde o “global” e o
“nacional” apresentam-se como mutuamente exclusivos. Esse projeto de desenvolvimento
global, ou globalizacdo, tem como pilares fundamentais, por um lado, uma estratégia de
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tem no “Consenso de Washington” os seus dez mandamentos: disciplina
fiscal, prioridades na despesa publica, reforma fiscal, liberalizag&o financeira,
taxas de cambio, liberalizacdo do comeércio, investimento estrangeiro direto,
privatizacdo, desregulacéo e direitos de propriedade.

Na senda de Antunes (2005), afirmamos que as organizagOes
internacionais sao hoje artifices fundamentais na governacédo do mundo, mas
gquando pensamos na educacdo, elas tém caracteristicas diferentes. Na
realidade, as organizacdes internacionais tém muitos aspectos em comum,
mas sobretudo, tém formas diferentes de atuacdo, formas diferentes de
influéncia, como também desenvolvimentos, importancias, inclusive formas
de sublinhar ou de enfatizar ou até de desenvolver aspectos educacionais
distintos.

Para Torres (2004)* essa forma diferenciada de atuagéo no campo da
educacdo caracteriza o “laberinto de la cooperacion internacional para la
educacién”. Na América Latina e Caribe, desde 1970, multiplicam-se e se
sobrepdem Varios planos e iniciativas internacionais de reforma educativa®.
Para a autora, assombra o paralelismo e a falta de coordenagéo entre essas
diversas iniciativas que se sobrepdem em tempo e espacgo, apesar de que
varias delas compartilham objetivos e metas comuns e similares.

Segundo, Rocha, Campos e Campos (2007) a implementacdo desses
planos, projetos ou iniciativas ocorre de forma diferenciada, ndo apenas em
termos temporais, mas também em termos de maior ou menor poder de
influéncia de acordo com a hegemonia politica de cada organismo na regido
(ROCHA; CAMPOS; CAMPOQOS, 2007).

Como objetivos e metas comuns, destacamos o0s Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio (ODM) que foram acordados em setembro de

liberalizacdo e, por outro, a afirmacdo do axioma das vantagens competitivas, tendo
subjacente uma nova concepcgéo de desenvolvimento adjetivado de sustentavel, que acaba
por trazer novamente para primeiro plano a teoria neoclassica do capital humano
gl(}/chICAHAEL apud; TEODORO, 2003).
Texto em espanhol; traducéo livre da autora.

1 O estudo de Torres faz referéncia a sete projetos principais: Projeto Principal de Educagéo
(PPE) (1981-2000), Educacdo para Todos (EPT) (1990-2000-2015), Plano de Acéo
Hemisférico em Educacdo/ Cumbre das América (PAHE) (1994-2010), Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) (2000-2015), Plano de Acéo Iberoamericano em favor da
Infancia/Cumbres (PAAII) (2001-2010), Iniciativa Acelerada de Educacdo para Todos/EFA
Fast Track (2002-2015), Projeto Regional de Educagcdo para América Latina e Caribe
(PRELAC) (2002-2017). Para aprofundar, ver Torres (2004).
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2000, durante a Declaracdo do Milénio, em Nova lorque. Esses
compromissos vém sendo impulsionados e monitorados pelas Agéncias das
Nacdes Unidas, pelo Banco Mundial (BM), pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) e pela Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Em 2002, os objetivos foram ratificados na Conferencia
sobre la Financiacion para el Desarrolho em Monterrey cujo objetivo era criar
uma nova alianca entre os paises desenvolvidos e ndao desenvolvidos, ou
seja, criar um Pacto por la Aplicacion de los Objetivos Del Milenio (TORRES,
2004).

Medeiros assevera que nesse acordo, lideres de 189 nac¢fes de todos
0S continentes comprometeram-se com as medidas constantes na
Declaracdo do Milénio elaborada pela prépria ONU. Esse compromisso,
conhecido como Pacto de Desenvolvimento do Milénio, seria reafirmado em
diversas reunibes de cupula internacionais realizadas desde 2000. Em
esséncia, esse Pacto consiste simplesmente na mutua obrigacdo em
empenhar esforcos para a concretizacdo de 08 Objetivos®® (os objetivos do
milénio) e 18 Metas até o0 ano de 2015 (MEDEIRQOS, 2005, p. 319).

Como exemplo de governacao global podemos indicar que o referido
Pacto sintetiza os objetivos firmados nas grandes conferéncias mundiais
desse periodo. Como ja assinalamos a ONU iniciou um processo de grandes
conferéncias sobre temas comuns a humanidade, dentre as quais destaca-
se: Educacgéo Para Todos (Jomtien/1990 e Dakar/2002), Cumbre Mundial em
favor da Infancia (Nova lorque/2000), Meio Ambiente (Rio de Janeiro/1992),
Populacao/Demografia (Cairo/1994), Desenvolvimento Social
(Copenhague/1994), Mulheres/Condigao feminina (Beijing/1995), Educacéo
de Adultos (Hamburgo/1997), Habitacdo (Istambul/1997) e Clima
(Kyoto/1997) (TORRES, 2004; RISO, 2005).

% Objetivo 1: Erradicar a pobreza extrema [...]; Objetivo 2: Difundir o ensino primario
universal [...]; Objetivo 3 Promover a igualdade de género e transferir poder as mulheres [...];
Objetivo 4: Reduzir mortalidade das criangas]...]; Objetivo 5: Melhorar a salide materna [...J;
Objetivo 6: Combater o HIV/AIDS e outras doencas [..]; Objetivo 7: Assegurar a
sustentabilidade ambiental [...]; Objetivo 8: Promover uma parceria mundial para o
desenvolvimento [...]. Medeiros considera que o prazo extenso para a concretizacdo desses
objetivos e o avanco das forgas produtivas neste principio do século XXI, torna-se
simplesmente impossivel camuflar a monumental timidez dos compromissos estabelecidos.
Ver Medeiros (2005).
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Todavia, Torres (2004) lembra que o Marco de Acéo consolidado no
documento da Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos tende a ficar
secundarizado pela implementacdo dos Objetivos do Milénio, projeto esse
coordenado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD)*, com fortes aportes do FMI, Banco Mundial e Nacdes Unidas
evidenciando um paralelismo de projetos que influenciam as politicas
educacionais (ROCHA; CAMPOS; CAMPOS 2007, TORRES, 2004).

As organizac¢fes internacionais como o Banco Mundial e também a
OCDE, contemporaneamente, tém uma grande continuidade em termos de
influéncia nas politicas educacionais, embora tenham tido alteracdes nos
seus papéis, nas suas formas de influéncia, como também nas suas formas
de atuacdo. Indicamos também o importante crescimento da Unido Européia
(EU) na area da educacdo, como também na ultima década identificamos
uma forte intervencdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)** nessa
area. De outra parte, no contexto europeu a UNESCO®* tem perdido boa
parte de seu protagonismo (ANTUNES, 2005b).

®0 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento tem como mandato central o
combate a pobreza. Em resposta ao compromisso dos lideres mundiais de atingir os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), o PNUD adota uma estratégia integrada,
sempre respeitando as especificidades de cada pais, para a promocao da governabilidade
democratica, o apoio a implantagdo de politicas publicas e ao desenvolvimento local
integrado, a prevencdo de crises e a recuperacdo de paises devastados, a utilizacdo
sustentavel da energia e do meio ambiente, a disseminacédo da tecnologia da informacéo e
comunicacdo em prol da inclusdo digital, e a luta contra o HIV/AIDS. O PNUD é uma
instituicdo multilateral e uma rede global presente hoje em 166 paises, pois esta consciente
de que nenhuma nacdo pode gerir sozinha a crescente agenda de temas do
desenvolvimento. (PNUD, 2006)

¥ A OMC foi fundada em 1995, inclui 145 paises e esta sediada em Genebra, na Suica. A
OMC tem sido utilizada para promover uma extensa série de politicas relativas ao comércio,
investimentos e desregulamentacdes que exacerbam a desigualdade entre o Norte e o Sul, e
entre os ricos e pobres dentro dos paises. A OMC executa cerca de vinte acordos comerciais
diferentes, inclusive o AGCS (Acordo Geral de Comércio em Servigos; GATS General
Agreement on Trade in Services), o Acordo sobre Agricultura (AoA) e Aspectos dos Direitos
de Propriedade Intelectual relacionados ao Comeércio (ADPIC; TRIPS - Trade-Related
Intellectual Property Rights). Para Antunes, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) tem
uma intervencgdo direta no que diz respeito a educacao, pois em 1994, o Acordo Geral de
Comércio de Servicos (AGCS) incluiu a educagdo. Este acordo que existe ha mais de 10
anos, tem um significado decisivo para educacdo. Para a autora o funcionamento da OMC
ndo é transparente, ndo se sabe como os acordos e as regras sdo definidos. O AGCS
representa um processo de liberalizacdo. Vale destacar que tem sido importante a
intervencao dos paises organizados e inclusive sabe-se que a reunido da OMC em 2003, em
Cancun, falhou por resisténcia dos paises periféricos e semiperiféricos, liderados pelo Brasil.
Para aprofundar, ver Antunes (2005-b).

%> Em 1984, os EUA se retiraram da UNESCO, e com ele 25% do orcamento. A UNESCO
entdo se recompdem com planos estratégicos, de acordo com os tracados na Conferéncia
Geral em Sofia. Ver Riso (2005).
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De igual modo, Leher assevera que a agenda do Banco Mundial desde
o final da década de 1970 “vem se insinuando insidiosamente nas

prerrogativas da UNESCO”. Para o autor:

[...] essa modificacdo ndo é sem conseqiéncias: embora a
UNESCO tenha surgido no contexto da guerra fria, como processo
de descolonizacdo ela pode constituir uma referéncia importante
para o debate educacional, em especial para a democratizacdo da
escola publica, encorajando o aprendizado e o0 acesso ao
conhecimento. [...] Com a perda de suas atribuicbes para o Banco
Mundial e apds a saida dos EUA em 1984, o debate da educacéo
mundial foi transformado, ainda mais, em assunto de homens de
negocio, banqueiros e estrategistas politicos. (LEHER, 1998,
p.187).

No contexto latino-americano, também ha um descolamento da
UNESCO como agéncia internacional especializada em educacdo. A
UNESCO era o principal protagonista do Projeto Principal de Educacéo
(PPE)* para América Latina no final na década de 1970, sendo que
atualmente esse protagonismo vem sendo ocupado pelo Banco Mundial e
secundariamente pelo BIRD (TORRES, 2004).

O UNICEF também passou a atuar num campo que, até entdo, era de
competéncia da UNESCO. Note-se que a UNESCO foi criada no mesmo
periodo do UNICEF, e parece que ambas trilharam caminhos paralelos, que
ora se aproximavam e ora se afastavam. Na década de 1960, o UNICEF e
outras agéncias ligadas a ONU, como a UNESCO, ampliavam sua atuacao
em relagdo a infancia e reconheciam a importancia da educacdo como
preparacao para a vida (KRAMER, 1992, p.77).

No campo da educacdo o UNICEF também assumiu compromissos
com a Educacéo para Todos. No marco da Cumbre Mundial em Favor de la
Infancia, realizada em Nova lorque em 2000, o UNICEF ratificou as metas de
Jomtien relativas a educacdo da infancia. Para acompanhar as metas, o
UNICEF desenvolveu indicadores e mecanismos proprios de avaliacdo e
coordena uma iniciativa especial para educacdo de meninas que foi
anunciada em Dakar. Em ambito regional, o UNICEF colabora com a
UNESCO no Projeto Principal de Educac¢édo para a América Latina e Caribe

(TORRES, 2004, p.4).
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As analises empreendidas até o momento permitem verificar que as
organizagdes internacionais estdo envolvidas em diversas iniciativas
regionais e globais na area da Educacdo. No contexto europeu, a agenda
educacional tem como organizacdes e espacos fundamentais a Uniao
Européia e a OMC, como também o BM e a OCDE, sendo essas as
organizagdes internacionais fundamentais no campo das politicas educativas.

Cabe assinalar, no entanto, que as organizacdes internacionais atuam
de modo muito diferente com relacdo aos paises e aos continentes. A Uniao
Européia tem sua atuacgdo restrita ao continente europeu, j& o Banco Mundial
tem uma intervencdo muito diferente na Europa, além de ser extremamente
influente em nivel educacional. No entanto, essa intervencdo se diferencia,
seja junto aos chamados paises desenvolvidos ou paises de centro, seja
junto aos continentes dos paises semiperiféricos e periféricos®’ (ANTUNES,
2005b, p. 450).

Desse modo, a intervencdo e as politicas sao diferentes, ou seja, a
intervencdo assume um carater de influéncia mais programatico e mais
ideoldgico, no caso dos paises centrais da Europa, e tem uma fortissima
influéncia que chega ser uma imposicdo de politicas no caso dos paises
semiperiféricos e periféricos, como € o caso dos Programas de Ajustamento

1%, na América Latina e no Caribe.

Estrutural no Brasi
Podemos dizer que a agenda € globalmente estruturada no Brasil,

como em outros paises, mas diferentemente estruturada ndo s6 porque se

% Coordenado pela UNESCO no periodo de 1981 a 2000. Ver Torres (2004).

%" Segundo Mari (2006), a terminologia paises periféricos e semiperiféricos, sugerida por
Arrighi (1998), é utilizada para expressar as relagdes entre os paises do Norte e Sul do
mundo e para contrapor ao Banco Mundial, que usa a terminologia paises em
desenv2()-602.05()0.721099000.
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trata de contextos distintos, mas porque a posi¢cado de cada pais no sistema
internacional é diferenciada. Dessa forma, podemos supor que a agenda dos
organismos internacionais pode impactar de forma diferenciada os paises
centrais como também os paises periféricos e semiperiféricos.

Rosemberg (2002) destaca que as politicas de educacdo infantil
contemporaneas nos paises subdesenvolvidos tém sido fortemente
influenciadas por modelos ditos “ndo formais” a baixo investimento publico,
propugnados por organismos multilaterais. Muitos autores® alertam que ao
tratar da educacdo de criancas pequenas nos paises periféricos e
semiperiféricos, as agéncias internacionais, mais especificamente o Banco
Mundial, UNESCO e UNICEF reduzem a educacdo das criancas pequenas
as dimensbes de cuidado, protecdo e assisténcia (CAMPOS; CAMPOS,
2006; ROSEMBERG, 2002, 2006).

Voltemos para a analise: no cenario internacional, a Capula Mundial de
Dakar, reunida em 2000, trouxe novos elementos para esse jogo de
influéncias entre as organizagdes internacionais. O Banco Mundial foi um dos
promotores da Cupula de Dakar e vem disputando a lideranca da iniciativa de
Educacao para Todos, desde entédo. Para Torres (2004) o labirinto dos planos
mundiais, hemisféricos, iberoamericanos e regionais para educacao refletem
problemas de “agenda”, “protagonismo” e “descoordenacdo” entre as
diversas organizacdes internacionais que impulsionam, coordenam e
financiam os proprios paises ou um subconjunto de paises (TORRES, 2004,
p. 2-3).

Tomemos como exemplo dessa atuacédo diferenciada as politicas de
empréstimo do Banco Mundial, que tem um mecanismo muito proprio.
Antunes (2005b) assevera que o Banco “é uma das agéncias que é fonte
inspiradora de politicas nesse contexto em que a orientacdo de tom mais
neoliberal tem um desenvolvimento muito intenso” e que o Banco tem uma
influéncia muito grande na definicdo de politicas sociais na Europa.

Desse modo, 0s mecanismos e 0S processos através dos quais o
Banco Mundial atua s&o diversificados, dividem-se em normativos e

cognitivos e se efetiva através de reunifes e de encontros de especialistas,

% ROSEMBERG, 2001, 2002; ROSSETI-FERREIRA et al; 2001; CAMPOS, R., 2006.



39

entre outros. Toda essa intervencdo em nivel técnico acontece através de
relatérios, da elaboracdo de estudos e de indicadores ou ainda de propostas
e modelos. Para Antunes, no caso dos paises periféricos e semiperiféricos ha
uma imposicao pura e simples; por isso encontramos programas e politicas
mais “violentamente” neoliberais nos paises mais pobres (ANTUNES, 2005b,
p. 452).

No Brasil, a influéncia do Banco Mundial tem um impacto significativo
nas politicas educacionais, menos pelo que representa 0 investimento
financeiro em projetos especificos e mais pela influéncia nas grandes
orientacdes de politicas publicas. Verifica-se também a sobreposicdo de
medidas associadas a projetos do Banco e as politicas publicas, com as
quais podem estar tanto em sintonia como em divergéncia, ou até mesmo em
oposicdo (ACAO..., 2005, p. 6 -7).

Um exemplo de divergéncia ou até mesmo oposicdo as politicas
publicas € a questdo da privatizacdo do ensino superior. Para Antunes, a
privatizacdo desse nivel de ensino pode ser denominada reforma
privatizadora. No contexto dessa reforma, falar de uma agenda globalmente
estruturada € muito vago; no entanto, os contextos nacionais e locais sao
extremamente marcados por essa agenda. A reforma privatizadora faz parte
dessa agenda global e globalmente estruturada e que teve e tem como
grandes protagonistas as organizagOes internacionais, no entanto, essa
agenda nao se efetivou totalmente, mas continua em pauta nos diversos
paises®® (ANTUNES, 2005b, p.458).

Essa indicacdo € exemplar para atentarmos no fato de que a agenda
global e globalmente estruturada vai depender da posicdo do pais na
estratégia de poder no sistema mundial. Também podemos perceber que as
orientacbes das organizacbes internacionais nao estdo linearmente
colocadas, ou seja, ndo se exercem de modo uniforme, unidirecional e
consensual. Como ja assinalamos, a AGEE nos ajuda a entender que ha um

planejamento para educacdo em nivel global, proporcionada principalmente

40 Segundo Mari, o processo de reformas do ensino superior no Brasil teve inicio no governo
Collor de Mello, tendo em vista a abertura da economia brasileira ao comércio internacional,
incluindo a educacdo como area de servico na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e
seu aprofundamento do governo Fernando Henrique Cardoso (MARI, 2006).
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pelos paises centrais no qual exercem papéis determinantes as organizacfes
internacionais e/ou regionais e 0os Estados nacionais (MARI, 2006, p.25).
Portanto, para discutir a convergéncia ou nao das politicas educativas
num contexto global, como também a presenca das organizacoes
internacionais e/ou regionais na definicdo dessas politicas, contamos mais
uma vez com o referencial tedrico proposto por Dale (1998, 2001), Dale e
Robertson (2002). Esse referencial busca analisar a presenca, ou melhor, o
papel das organizacfes internacionais e/ou regionais na definicdo de politicas
educativas na perspectiva de uma agenda globalmente estruturada, e como
essas questdes se relacionam com as dinamicas de globalizacdo. Essas

questdes serdo abordadas na proxima secéao.

1.3 AS ORGANIZAQ@ES INTERNACIONAIS COMO ASSUNTOS DE
GLOBALIZACAO

Um dos niveis mais significativos pelo qual a globalizacdo opera é o
das organizacBes internacionais e/ou regionais. Dale e Robertson (2002)*
buscaram compreender como essas organizagdes afetam a educacao dentro
e fora dela. Para tanto, os autores buscaram desenvolver um jogo de
dimensdes que permitam entender mais claramente como a globalizacéo
trabalha pelas organiza¢ées regionais e quais os efeitos disso no campo da
educacéao.

Para tanto, os autores procuraram descrever e analisar a forma e o
propésito dessas organizacoes, bem como identificar as diferencas que na
pratica as organiza¢fes adotam no que se refere aos seus objetivos. Além
disso, buscaram verificar a extensdo e profundidade do efeito dessas
organizacdes na educacao dentro de cada regido em que atuam. Segundo 0s
pesquisadores, o entendimento mais claro das diferencas entre as
organizacdes se deu a partir de uma base mais efetiva para a comparacao

entre elas. Assim, através da contribuicdo dos referidos autores,

*1 No estudo “The Varying Effects of Regional Organizations as Subjects of Globalization of
Education” Dale e Robertson (2002) buscaram especificar a natureza do efeito na educacédo
de trés organizagfes regionais; Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA),
Cooperacéo Econdmica da Asia e do Pacifico (APEC) e Unido Européia (EU), ver Dale e
Robertson (2002, traducdo nossa).



41

procuraremos compreender o papel das organizacdes internacionais e/ou
regionais na definicdo de politicas educativas na perspectiva de uma agenda
globalmente estruturada, e como essas questbes se relacionam com as
dindmicas de globalizacao.

Globalizacdo é um termo amplo e ambiguo, principalmente se usado
de uma forma n&o problematica; ndo é uma forca homogénea e nem consiste
nos mesmos efeitos sobre a educacdo. E um processo extremamente
complexo, cuja caracteristica mais importante é que opera em diferentes
niveis com uma série de diferentes efeitos. Muitos consideram a globalizacao
como um poderoso discurso que tem sido empregado como resposta para
todos os tipos de questdes, como também um meio para justificar uma série
de mudancas manifestas e palpaveis que vém ocorrendo nas sociedades
contemporaneas (DALE, 2001; DALE; ROBERTSON, 2002, p. 10).

Globalizacdo é um termo complexo, polissémico e, consequientemente
de dificil definicdo, cujo significado parece variar. Essa complexidade e
polissemia se refere ao dual significado, uma vez que globalizacdo pode ser
entendida como um discurso, mas também como um processo. Os referidos
autores alertam que esses dois jogos de significados sdo frequentemente
confundidos e de dificil distincdo; no entanto, asseveram que se faca essa
distincdo sempre que se discuta globalizacéo.

A maior parte da literatura pesquisada pelos autores tem
essencialmente tratado a globalizagdo como um “processo sem assunto”.
Esse reconhecimento evidencia a principal fonte de confusédo e apreensao ao
redor do tema globalizacdo, mas também exige que se identifique os
assuntos e direcionamentos desse processo global e o que poderia significar
globalizacdo da educagdo. Uma sucessdo de assuntos poderia ser
reconhecida como se tratasse de assuntos da globalizacdo tais como:
corporacfes transnacionais, instituicbes financeiras internacionais,
organizacdes internacionais e/ou regionais, etc. (DALE; ROBERTSON, 2002,
p.10).

Globalizacao é frequientemente considerada como representando um
processo irreversivel no sentido de homogeneidade cultural atuando como
um conjunto de forgcas que estdo tornando os Estados-nacfes obsoletos.

Para os autores, significa justamente o contrario: globalizacdo ndo é uma
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forca inexoravel, irresistivel, inelutavel, mas representa um complexo jogo de
forcas que operam em niveis diferentes e, conseqientemente, com
resultados que ndo sdo homogéneos; por fim, vale salientar que os autores
consideram globalizacdo como um processo.

De igual modo, Castro (2001) destaca que o termo globalizacdo € de
tal modo indeterminado e polissémico que omite qualquer referéncia ao
sentido social das mudancas concretas que acontecem na vida das
sociedades e dos individuos. O autor assevera que a verdadeira finalidade do
credo globalizante s6 pode ser desvelada analisando a esséncia social dos
novos fenbmenos politicos, tecnoldgicos e econdmicos no contexto mais
amplo da reorganizacdo do processo de valorizagcdo do capital em escala
mundial (CASTRO, 2001, p.2).

Nessa perspectiva de analise, o discurso da globalizacdo aparece
como o que realmente €, ou seja, como um instrumento de dissimulacéo de
desigualdades e contrastes sociais, destinado a legitimar politicas
autocraticas, chamadas neoliberais, impulsoras da recomposi¢cdo dos
processos de producdo; ou seja, a globalizacdo €é um processo
essencialmente econdémico (DALE, 2001; CASTRO, 2001).

Sendo assim, desde que o capitalismo retoma sua expansao pelo
mundo, pés-Segunda Guerra Mundial, inicia-se também um processo de
internacionalizacéo do capital. E importante contextualizar que o colapso da
Unido Soviética e do Bloco Leste representou uma importante mudanga na
natureza dessas relacfes globais. Isso ndo so6 transformou as politicas numa
escala mundial como também numa escala nacional, uma vez que essas
mudancas também possibilitaram a expansdo capitalista e a penetragdo de
valores ocidentais pelo mundo. Esse processo global ndo tem, é claro,
eliminado todos os vestigios do nacional ou do local, nem conduzido a uma
convergéncia entre os paises ou as regides do mundo. Na verdade, as forcas
da globalizacdo n&o “varrem” tudo e nem “homogeneizam” todas as coisas*
(DALE; ROBERTSON, 2002).

2 Existem muitas e divergentes perspectivas em confronto sobre o fendmeno da

globalizag&o, ou melhor, globalizag8es, termo cunhado por Boaventura de Souza Santos. A
globalizagédo ndo é um fendmeno univoco, coerente e consensual, ndo € um fendbmeno que
contenha aspectos e dimensdes com conseqiiéncias apenas positivas e desejaveis, néo
expressa somente decisdes, relacdes, tensbes e influéncias que partam unidirecionalmente e
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Os autores também destacam que a instalacdo de praticas e
processos globais ndo os tornam totalmente determinados nas suas
necessidades e expectativas, pelo contrario, eles podem conviver ao lado da
existéncia de uma série de instituicdes (nacional e local) e combinar com elas
uma série de caminhos para obter os fins desejados. Mais que isto, estruturas
e processos, instituicdes e praticas locais sdo cruciais e até mesmo um meio
necessario para a expansao de praticas globais (DALE; ROBERTSON, 2002,
p.12).

Nesse ponto gostariamos de afirmar que Dale e Robertson (2002)
buscam focalizar a influéncia e os efeitos especificos que as organizacfes
regionais vao dando no conteudo e forma, especialmente na area de
Educacdo. Os autores mostram que para essa analise € preciso estabelecer
mais claramente as liga¢cfes entre as mudancas na economia mundial e as
mudancas nas politicas e préaticas educativas locais (DALE, 2001; DALE;
ROBERTSON, 2002).

Dessa forma, a economia mundial, ou melhor, o capitalismo*
depende, para sua sustentabilidade, ser provido através dos Estados-nacdes,
e uma das caracteristicas dessa sustentacdo € a habilidade para fazer leis e
regulamentacdes dentro dos seus territérios. As leis e regulamentacdes
institucionais como direitos de propriedade, contratos, circulacdo de moeda,
constituem a necessidade da economia capitalista. Todavia, destacamos que
essas regulamentacdes ainda sao feitas quase exclusivamente por, ou pelo
menos com o acordo dos Estados-nacées*. Por outro lado, isso se da de

varias formas, dentre as quais destacamos os acordos multinacionais que

impositivamente do nivel global para os niveis regional, nacional ou local, ou que tenha
apenas como objetivo organizar interesses voltados para a acumulacdo capitalista e para a
dominacéo (globalizacdo hegemonica). Ver Afonso (2001). Ver Jenson e Santos (2000) apud
Dale e Robertson.

3 A idéia de que existe uma economia global que opera em isolamento completo de e sobre
os Estados-nacgdes nao se sustenta. Somente pela légica do mercado competitivo o
capitalismo ndo seria sustentavel; na verdade a competicdo seria como um todo e, no final
das contas, destrutiva ao proprio sistema. Ver Dale; Robertson (2002).

* Um efeito importante da globalizacdo foi permitir que o capital transnacional evadisse ou
pelo menos escolhesse novos abrigos fiscais. Assim 0os movimentos de regulacdo através
dos governos nacionais buscaram regulamentar concessfes legais e fiscais para as
Corporagdes transnacionais (TNCs). Uma solugao 6bvia para o dilema dos Estados tem sido
erguer tarifas, além de outras medidas protetoras ao redor das proprias industrias e
comércio. Porém, esse tipo de medida tem sido vitima dos objetivos da “ortodoxia neoliberal”,
pois se converte em estimulos e desafios para a expansédo do livre comércio. Ver Polany
(1957) apud Dale e Robertson (2002).
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buscam “regular” os excessos e evitar a “competicdo acirrada” entre 0s
paises™®.

Nessa direcdo, Sassen argumenta sobre qual a linha que separa o
nacional do global. Para a autora, essa linha é uma zona onde sé&o
modificadas velhas instituicbes e s&o criadas novas instituigoes.
Globalizacdo, nessa concepc¢ao tem que fazer com que a governacao publica
nacional destine para arenas privadas transnacionais o desenvolvimento de
mecanismos necessarios para acomodar os direitos do capital global que
ainda estdo nos territérios nacionais (SASSEN apud DALE; ROBERTSON,
2002).

Tomemos como exemplo da governacdo global o grupo internacional
financeiro mais conhecido na area econémica e de instituicbes de comércio: o
Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional, a Organizacdo para o
Desenvolvimento Econémico, a Organizagdo Mundial do Comércio e Grupo
dos Oito (G7/8)*. As suas formas e propésitos variam, mas todos eles
subscrevem amplamente alguns elementos de consenso, afirmam Jenson e
Santos (2002). Embora as formas desses elementos possam alterar com o
tempo,*’ a significacdo e o papel das organizacdes internacionais derivam da
sua posicao estrutural na economia global, mas qualquer politica particular
pode ser influenciada por elas.

Dessa forma, essas organizacées podem ser vistas compondo um
ndcleo particular de uma forma de governacdo global montado pelos
principais Estados capitalistas, para avancar o sistema capitalista sob a
protecdo da prépria posicdo deles dentro do sistema. Em esséncia, as
organizagdes internacionais e ou regionais fazem o papel do estado

capitalista coletivo, pois precisam manter as condicbes da existéncia do

% Esses dilemas criaram a necessidade para o neoliberalismo de “constitucionalizar-se”,
quer dizer, o neoliberalismo constréi um minimo regulador para controlar 0os excessos
potenciais do capitalismo. Ver Panitch (1994) apud Dale e Robertson (2002).

0 Grupo dos Oito foi criado em meados da década de 1970 com seis paises: Franca, EUA,
Gréa-Bretanha, Japéo e Italia. Em 1976 junta-se o Canadd, em 1994 a RUssia se aproxima do
grupo e é assumida em 1998. Mais conhecido como G8, € um grupo internacional que retine
os sete paises mais industrializados e desenvolvidos economicamente do mundo. O G8 é
muito criticado por um grande ndmero de movimentos sociais, normalmente integrados no
movimento antiglobalizacdo, que acusam o G8 de decidir uma grande parte das politicas
globais, social e ecologicamente destrutivas, sem qualquer legitimidade nem transparéncia.
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capitalismo a um nivel global; desse modo, eles sdo capazes de condicionar
empréstimos, dividas e outras estratégias, como também impor a conducao
de um modelo nas nacdes e no mundo inteiro (DALE; ROBERTSON, 2002).
Para os autores, o crescimento dessa nova forma de governacao
global tem se acelerado desde os anos 1980 por trés razdes fundamentais: o
fim da Guerra Fria, que rompeu o padrdo existente de relagdes
internacionais; a conducao dos Estados para formar novas relacdes entre si e
a criacdo da Unido Européia, que pode ser considerada tanto como um
modelo quanto uma ameaca (STUBBS apud DALE e ROBERTSON, 2002).
Paralelamente, argumenta-se que esse novo regionalismo tem-se
acentuado para posicionar a regido estrategicamente, como também para
fortalecer sua participacdo na economia global em termos de comércio e
fluxos. Isso néo significa que a regionalizagdo possa ser considerada numa

perspectiva ndo-problemética. Por outro lado, os pr
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bem da sociedade nacional ou pelo menos da economia nacional. Essa é
uma justificativa que a teoria neoliberal defende, argumentando que a
sociedade nacional se beneficiara por meio desses efeitos*.

Desse modo, o processo de globalizacdo tem tido um efeito
significativo nas politicas de Estado, como também tem conduzido a
emergéncia de novas formas de atuacdo do Estado. Nesse contexto, a
problematica do Estado é uma questdo central, onde de um lado ha uma
grande competitividade intracapital e de outro ha uma acédo efetiva dos
Estados nacionais no sentido de manter as condicdes adequadas para a
renovagdo dos modos de acumulacdo (EVANGELISTA; SHIROMA, 2005, p.
248).

Moraes (2004) faz um interessante questionamento: nesse contexto o
gue sdo ainda os Estados nacionais? Sujeitos ou arenas? O autor assevera
gue no contexto internacional, de cooperacéo e confrontos, os Estados sao
sujeitos. Mas os Estados nacionais sdo também arenas em que conflitam
outros sujeitos — grupos e classes, partidos e movimentos ou seja, surgem
novos atores nessas relagbes (MORAES, 2004, p. 324).

De igual modo, Antunes (2004b) considera que o Estado parece
envolvido em transformacdes que apontam para trés configuracdes ou formas
de atuacdo parciais: o Estado de competicdo>, o Estado em rede e o Estado
articulador. A autora defende que, por meio dessas formas de atuacédo, o
Estado tem vindo reforgcar seu protagonismo como central na gestacao de

“E importante registrar um outro ponto sobre a natureza e conseqiéncias da crescente
regionalizagdo: tantos os paises que ainda estdo fora das organizacBes regionais séo
alavancados, como também as organizacdes regionais sdo capazes de mostrar isso aos
ndo-membros. Uma outra consequéncia relacionada ao reconhecimento do que as
organizagfes regionais significam é vista pelos autores, como o que poderia se chamar de
"efeito antecipatorio”. Isto €& mais claramente evidente no que Laux chama de:
“Euroconformity” que "galvaniza os paises associados a se alinharem ao longo de padrbes
“europeus”. Essa capacidade de influéncia extra-regional ilustra outro meio pelo qual as
organizacfes regionais agem como portadoras da globalizacdo, uma vez que atuam
igualmente para os paises que sdo ou ndo sécios de uma organizacao regional. Um estudo
da OCDE sobre a natureza e resultados dos processos em comum advindos da
regionalizacdo e globalizagcdo mostra que esses processos determinam um caminho
econdmico e outro completamente politico alertando que globalizagdo e regionalizacéo
constituem um desafio dual para empresas e governos nos paises em desenvolvimento
g(IJDALE; ROBERTSON, 2002).

Cerny defende que no bojo da globalizagdo politica estd um Estado competitivo. O
“estado-competitivo” refere-se a um processo no qual os atores do Estado e do mercado
procuram reinventar o Estado como uma associacdo quase empresarial num contexto
mundial. Ver Cerny (1997).
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novas formas de regulacao social. Segundo Dale (2001) a emergéncia de um
novo modo de regulagdo assume uma forma concreta também no nivel
nacional e cristaliza os efeitos mais importantes dos processos de
globalizacé&o.

De outra parte, Robertson e Dale (2001) consideram que o discurso e
a prética da competitividade e da implementacdo da l6gica de mercado
orientam a agenda politica do Estado e, simultaneamente, sdo usados para
legitimar essa mesma agenda, tanto no nivel externo como interno (DALE;
ROBERTSON, 2001, p. 117-118).

Nessa direcdo, a legitimacdo externa é direcionada para o exterior em
relacdo as organizacfes supranacionais e regionais; assim isso ocorre, em
relacdo as empresas transnacionais que tém interesse no desempenho
econdbmico global do Estado, na estabilidade politica, nas praticas do
mercado de trabalho, nas relagbes de comércio/intercambio internacional,
etc. A legitimacao interna é direcionada para a sociedade civil e para o capital
nacional e centra-se em assuntos como a produtividade econdmica, a
estabilidade social e os direitos de cidadania. Em conjunto, a reestruturacao
global, regional, nacional e local mudaram a natureza e o ambito da
legitimacdo e a maneira como este se constitui como problema para o Estado
(DALE; ROBERTSON, 2001, p.118).

Compreender a relacdo entre os Estados individuais e regionalizacéo
se faz necessario. Sendo assim, é importante compreender que 0s acordos
regionais refletem um jogo de relacdes institucionais, praticas culturais e
politicas que sdo o resultado de agendas globais ou pontos particulares.
Nota-se também que essas organizacdes regionais ndo sao meramente
inteligiveis como um jogo de dindmica regional/nacional. Na verdade, as
organizacdes regionais ficam situadas em uma teia complexa de
desenvolvimentos globais, como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
o Acordo Geral em Servicos e Comeércio (GATS) e as organizacoes
supranacionais como a OCDE, FMI, e Banco Mundial. Dessa forma destaca-
se que:

[...] estas organizacbes fazem uma agenda mundial, mantém
redes, realizam semindrios, constroem conceitos, tornam-se muitas
vezes hegeménicas e, de certa forma, constroem um mandato
social no sentido das expectativas do que se espera que o sistema
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venha a resolver e que condicionam as politicas educacionais. [...]
essa relacdo ndo tem um Unico sentido do internacional para o
nacional. E uma relagdo com autonomia no plano nacional e essa
autonomia é proporcional a localizagdo dos paises no sistema
mundial, ou seja, 0s paises periféricos, e nestes aqueles que
apresentam uma situacao financeira pior tém uma autonomia muito

7

menor. Quanto mais central o pais, maior é sua autonomia.
(TEODORO, 2005, p. 223-224).

O autor assevera que nos Uultimos tempos as organizacbes
internacionais passaram a atuar mais proximas umas das outras; desse
modo, a relacdo do internacional com o0 nacional assume novas
caracteristicas. De igual modo, os programas desenvolvidos ndo sédo tanto
bilaterais, mas sdo programas que se pautam fundamentalmente para
construir uma agenda global (TEODORO, 2005, p. 224).

Para tanto, € essencial ter um “quadro” que caracterize as diferencas
entre as organizagcbes para que possamos identificar e comparar os efeitos
delas na educacdo. Os autores identificaram um jogo de variaveis que
permite isolar melhor como as organizacdes regionais atuam. Esse quadro
ajuda, de um lado, a compreender melhor o propdsito e a forma das
organizacdes e, por outro, projeta os meios de especificar a natureza e forca
do efeito delas nos sistemas nacionais de ensino. Todavia o0s autores

destacam ainda que esses efeitos nao derivam de forma direta na educagéo.
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Vejamos o quadro abaixo:

Variaveis para
determinar as influéncias
externas nas politicas e

praticas educacionais.

Forma e proposito — a estrutura global da organizagéo, seus

propdsitos e como a organizagao os alcanca.

Dimensdes dos mecani

SMos

Dimensdes de poder:
- decisoes;
da

- definicbes
agenda;

- regras do jogo.

Dimensdes de poder (soft/hard) — qualquer uma ou algumas
combinacgdes de decisdes, fixacdo de agenda e estabelecimento de
novas regras do jogo para os Estados e seus sistemas de ensino. E
onde ocorre a for¢a da influéncia.

Por exemplo: a imposicdo de ajuste estrutural pelo Banco
Mundial poderia ser vista como hard, enquanto a atuacdo do
conselho técnico poderia ser vista como soft, ou seja, uma forma

ndo coerciva de poder.

Natureza do efeito na

educacao.

O

indiretamente.

impacto na educagdo acontece diretamente ou
Impacto nas politicas educacionais (por exemplo: novo
curriculo e discurso sobre exclusao social).
Impacto nas politicas de educacdo (por exemplo: como
novas regras e procedimentos de governacdo; discurso sobre a

sociedade de conhecimento).

Processos ou meios
de influéncia no sistema de
ensino:

- estratégias;

- taticas;

- mecanismos.

As varias estratégias, taticas, mecanismos que poderiam ser

empregado para concretizar efeitos externos nas politicas

educativas nacionais.

Ambito ou alcance da

influéncia.

A extensdo da influéncia da organizacdo nos niveis nacional,
subnacional e local de educacéao.

O alcance das mudancas depende da soberania do Estado e
sua autonomia; ou seja,

a capacidade de fato para o

desenvolvimento independente do espaco nacional.

Quadro 1 - Jogo de variaveis para caracterizar a influéncia das

organizacdes regionais

e/ou internacionais.
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Fonte: Dale; Robertson (2002, tradugcao nossa); Antunes (2004).
O meétodo sugerido pelos autores para comparar os efeitos das

organizacdes sobre a educacdo, ndo precisa ser limitado aos efeitos das
organizacdes regionais. Destacamos que, em sua formulacdo, os autores
planejaram esse quadro para prover 0s meios para clarear o entendimento de
uma série de efeitos externos, incluindo, mas n&o limitando, todos os
assuntos sobre globalizacdo. Na verdade, esse método permite ndo soO
comparar as praticas das organizacfes ou instituicdes, mas também os
meios pelos quais as organizagdes buscam atingir metas bastante
semelhantes com relacdo a educacdo (DALE; ROBERTSON, 2002;
ANTUNES, 2004a, p.176).

Finalmente, como com qualquer &rea da globalizacdo, € necessario
perguntar se os efeitos iniciados pela transnacionalizagéo estdo conduzindo
na direcdo de uma convergéncia de politicas ou praticas educativas
nacionais. As evidéncias indicadas anteriormente reforcam a visdo dos
autores de que estamos testemunhando o incremento da agenda
globalmente estruturada para educacao. Essa indicacdo se justifica uma vez
gue os autores véem as atividades das organizacfes regionais no setor da
educacdo como, de um lado, fortalecendo e reforcando a agenda global, e,
de outro lado, muito vezes possibilitando a implementacdo dessa agenda.

Diante dessa analise é preciso alertar, como Antunes (2004a), que no
campo da educacao e das politicas sociais em geral, essas mudancas que
conformam uma agenda globalmente estruturada, traduzem-se tanto por uma
redefinicdo dos servigcos educativos e do papel do Estado na sua governagéo,
quanto pela emergéncia de novas configuragdes da participacdo da educacgao
na regulacéo social (Antunes, 2004a, p.484).

Por tudo isso, sustentamos a hipotese de que as orientacdes das
organizagdes internacionais e, no caso desse estudo, do UNICEF, atuam na
perspectiva de uma agenda globalmente estruturada para a educacdo e,
consequentemente para a educacdo infantil. Na proxima secao,
apresentaremos um panorama do debate atual sobre as politicas e praticas

educativas nacionais no campo da educacéao infantil.
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1.4 O LUGAR DA EDUCACAO INFANTIL

A Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos™?, realizada em marco
de 1990, em Jomtien, Tailandia, destaca e enfatiza que “a aprendizagem
inicia-se desde o nascimento”. Participaram dessa Conferéncia 155 paises,
que assinaram uma Declaracdo Mundial e um Marco de Acdo e se
comprometeram a garantir uma “educacdo basica de qualidade” para
criangas, jovens e adultos no mundo todo. Torres (2001) alerta que nédo € a
primeira vez que uma conferéncia internacional importante assume metas
com relacdo a alfabetizacéo e a escolarizacéo.

Na verdade, a Educacéo para Todos veio dinamizar um processo de
expansdo e reformas educativas iniciado em alguns paises em
desenvolvimento, muito antes de 1990. No Brasil temos vivenciado a
implementacdo de politicas educacionais que parecem, a primeira vista,
estarem afinadas com essas conferéncias internacionais.

Durante a década de 90, a Educacédo para Todos serviu de marco
para o delineamento e a execucdo de politicas educativas no
mundo inteiro, principalmente em educacéo basica. Com o impulso
dos quatro sécios® de Jomtien, por intermédio do Férum
Consultivo Internacional para Educacédo para Todos (EFA Férum)
e, sob a coordenacdo geral da UNESCO, realizou-se ao longo da
década uma série de reunibes, regionais e globais, para avaliar o
andamento do programa. (TORRES, 2001, p. 8).

Diante desse contexto o Brasil vive um periodo de intensas mudancas
na area de Educacdo®®. Essas mudancas vém ocorrendo numa perspectiva

mundial, na qual as transformacfes nos sistemas produtivos e politicos

*! Este evento contou com a participacdo de governos, agéncias internacionais, organismos
nao governamentais, associacdes profissionais e intelectuais da educacao de diversas partes
do mundo.

°2 Quatro organismos internacionais patrocinaram a Conferéncia: Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Fundo das Nacfes Unidas para a
Infancia (UNICEF), Programa das Nac®es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o
Banco Mundial (BM). (TORRES, 2001).

3 A politica educacional do Estado brasileiro dos anos 1990 concretizou-se através: de
recomendac@es veiculadas pelos organismos multilaterais como o Banco Mundial, UNESCO,
UNICEF, CEPAL, OREALC, entre outros; de documentos produzidos por instituicdes
empresariais referendadas por intelectuais; das reformas da educacdo nacional
implementadas por meio da legislacdo; do financiamento de programas governamentais,
além de uma série de acdes nao-governamentais afinadas com as recomendacfes dos
referidos documentos. Ver Fllgraf (2001).
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também se fazem presentes. As indicacdes de Krawczyk e Vieira indicam
que:

As reformas na América Latina e no Caribe, assim co
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[...] apesar dos processos de redefinicdo pelos quais os Estados
nacionais passam, ndao podemos de deixar de considerar que o
Estado, em si mesmo, enquanto sujeito histérico e politico,
continua a existir, por isso, continuamos a precisar de teorias que
déem conta da redefinicdo de seu papel, que sejam capazes de
explicar quais os limites e possibilidades de sua acdo no contexto
das novas condicionantes megaestruturais. (AFONSO, 2003).

Assim, segundo Dale (2001) uma focalizagdo centrada no papel do
Estado ndo implica necessariamente subscrever uma perspectiva de controle
do processo politico pelo Estado, uma vez que sdo muitos os fatores e
processos envolvidos nessa “atuacdo”. Notadamente para desvelar esses
fatores que envolvem conflitos, coalizGes e negociagbes dos quais participam
o Estado, a sociedade civil e as organizacbes internacionais, € preciso
conhecer qual a combinacao institucional prevalecente num dado momento,
num dado setor, quais os fatores que condicionaram tal situagéo e quais as
conseqléncias para as politicas e praticas educativas (DALE, 2001).

Para Rosemberg (2003), os modelos tedricos para analisar as politicas
de educacao infantil na contemporaneidade sdo relativamente escassos.
Para a autora, o modelo tedrico proposto por Cochran (1993) procura
associar, de um lado, as determinagcfes macrossociais e influéncias
mediadoras e, de outro, seus impactos em politicas e programas. No entanto,
nos termos da autora é preciso ainda no plano local compreender a presenca
das organizacdes internacionais como também seus mecanismos de inducao
de politicas e programas.

A pesquisadora tem demonstrado que as politicas de educacao infantil
contemporaneas nos paises subdesenvolvidos tém sido fortemente
influenciadas por modelo ditos “ndo-formais” a baixos investimentos publicos,
propugnados por organismos multilaterais. Rosemberg (2003) também
mostra como essa orientacdo de ampliacdo a baixo custo vem adotando as
chamadas solucbes de emergéncia e tem sido privilegiada pelos organismos
internacionais tais como o Banco Mundial, a UNESCO e o UNICEF, que

atuam nos paises em desenvolvimento, questbes que serdo retomadas ao
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educacéo infantil, para conhecermos as diversas probleméticas que cercam a

area da Educacao Infantil no atual contexto da sociedade contemporanea.

15 POLiTICA NACIONAL DE,EDUCAQAO INFANTIL NO BRASIL: UMA
LUTA CONTINUA, UMA POLITICA DESCONTINUA

No Brasil, a populacéo infantil de zero a seis anos, uma das faixas
etarias mais vulneraveis no desenvolvimento humano, atinge cerca de 23,6

milnbes de criangas, muitas delas vivendo em situag
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evidenciando uma baixa cobertura da rede publica de creches para as
criancas pequenas®’.

O relatério alerta ainda que a baixa cobertura possa estar revelando
nao s6 um atendimento mais restrito das criancas de zero a trés pela oferta
publica de creches, mas pode também indicar que, para que se possa chegar
mais proximo do desafio apontado pelo Plano Nacional de Educacéo, a
expansao pela via publica deva ser mais expressiva.

De igual modo, Campos M. M. (2007) mostra que no Brasil, dentre as
96.410 instituicbes publicas de educacdo infantil, 95% estdo na esfera
municipal, segundo o Censo Escolar de 2005. A essas devem ainda ser
somadas as 11.303 instituicbes privadas sem fins lucrativos — comunitarias,
filantropicas e confessionais —, a maioria delas dependente de subsidios
municipais para sobreviver. Ou seja, as creches e pré-escolas financiadas
pelo poder publico encontram-se em sua maioria esmagadora sob a
responsabilidade dos municipios.

Cabe assinalar ainda que as matriculas em creches privadas sem fins
lucrativos representam 22% do total de 1,4 milhdes de criangas que
freqlentam creches no pais, enquanto as matriculas em pré-escolas sem fins
lucrativos representam 8% do total de 5,7 milhdes de pré-escolares segundo
o Censo Escolar de 2005 (INEP apud CAMPOS M. M., 2007).

Campos M. M. (2007) também observa que os dados comparativos
sobre as matriculas na educacédo basica computadas pelos Censos Escolares
de 2004 e de 2005, mostram que a educacdo infantii e a educacao
profissional foram as que registraram maior crescimento de alunos nesse
periodo (respectivamente 4,4% e 4,6%), enquanto o ensino fundamental e o
ensino médio tiveram uma diminuicdo de matriculas (respectivamente —1,4%
e — 1,5%). Parece que, de alguma forma, a demanda por educacao infantil
estd continuando a pressionar a expansdo do atendimento, encontrando
resposta principalmente no ambito municipal. Vejamos na tabela abaixo os

dados referentes a educacao infantil no Censo de 2005.

*" Segundo o Relatério interministerial (2006), o atendimento em creches e pré-escolas
publicas é maior que o da rede privada, representando 57,1 % do total, no entanto, a
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Publicas Conveniadas* | Particulares**
Total Ed. Infantil 137.912 70,0% 8,2% 21,9%
Creche 32.296 52,9% 16,3% 30,7%
Pré-escola 105.616 75,1% 5,7% 19,2%

Fonte : Censo Escolar 2005 (MEC/INEP apud CAMPOS, M.M., 2007).
* Privadas sem fins lucrativos (comunitarias, filantropicas, confessionais)
**Privadas com fins lucrativos

TABELA 2 — Matriculas em educacéao infantil — Brasil

Totais (100%) |Publicas Conveniadas* | Particulares**
Total Ed. Infantil | 7.205.013 71,6% 10,7% 17,8%
Creche 1.414.343 62,2% 22,0% 15,8%
Pré-escola 5.790.670 73,9% 7,9% 18,2%

Fonte: Censo Escolar 2005 (MEC/INEP apud CAMPOS, M.M., 2007).
* Privadas sem fins lucrativos (comunitarias, filantropicas, confessionais)
**Privadas com fins lucrativos

TABELA 3 — Matriculas em educacéao infantil — Rede publica — Brasil

Redes Publica Federal Estadual Municipal

100%
Total Ed. Infantil 5.156.493 2.561 266.265 4.887.641 (95%)
Creche 879.117 893 17.264 860.960 (98%)
Pré-escola 4.277.376 1.668 249.001 4.026.681 (94%)

Fonte: Censo Escolar 2005 (MEC/INEP apud CAMPQOS, M.M., 2007).

De outra parte, destacamos que ao abordar os indices de atendimento
na educacao infantil brasileira, observamos que um dos fatores que mais
influenciam a escolaridade das criancas €, sem duvida, a renda familiar.
Kappel alerta que a analise das taxas de escolarizacdo, considerando as
classes de renda mensal familiar per capita em salarios minimos, permite
identificar uma nitida desigualdade entre as criancas de familias com maior

renda e aquelas como menor renda;*® desse modo percebe-se que & medida

cobertura de 0 a 3 alcangava apenas 7,6% em 2004. Ja para a faixa etaria de 4 a 6 esse
E)Sercentual abrange 51,8% do atendimento no mesmo ano (BRASIL, 2006).

Dos 20% mais pobres do Brasil, apenas 28,9% de meninos e meninas frequentam
estabelecimentos de ensino. Ja no grupo dos 20% mais ricos, mais da metade das criangas
dessa faixa etaria estd na escola. Ndo ha diferenca marcante de género no acesso a
educacéo infantil (UNICEF, 2006).
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que aumenta a renda familiar, crescem os niveis de escolarizacdo (KAPPEL,
2005, p.194).

Portanto, indicamos como Campos M. M. (2005), que as taxas de
atendimento sdo mais elevadas para os segmentos de renda mais altos,
como também o nivel educacional dos pais e a ambiéncia cultural da familia
condicionam as chances de escolaridade de seus filhos. Essas indicacdes
evidenciam que as politicas sociais ndo estdo conseguindo alterar os padrdes
de desigualdades sociais existentes, bem como as criancas pequenas estao
em relativa desvantagem em relacdo a outros segmentos da populagéo.
Essas desigualdades se referem tanto ao acesso a renda, quanto ao acesso
aos programas sociais (CAMPOS, M. M., 2005, p.8).

Neste ponto, cabe evidenciar que a importancia da educacao infantil
resulta de uma série de fatores e aspectos. Segundo Campos M. M. (2006a),
um primeiro fator decorre das profundas mudancas ocorridas no papel da
mulher na sociedade contemporanea e, consequentemente, das
transformacdes que ocorrem nos arranjos familiares que envolvem a
protecdo, o cuidado e a educacao dos filhos. Um segundo fator, se refere as
condicbes de vida da maioria das populagbes nas cidades urbanas e
industrializadas, as quais provocaram grandes mudancas na forma como as
criancas vivem sua infancia. Um terceiro aspecto esta fundamentado na
evolucdo das pesquisas sobre o desenvolvimento infantil, assim como nos
estudos que constatam que a frequéncia a boas pré-escolas traz beneficios
para as criancas e suas familias. Por fim, indica-se o reconhecimento, no
plano internacional, dos direitos das criancas, inclusive o direito a educacéo
infantil de qualidade (CAMPOS, M. M., 2006a).

De igual modo, evidenciamos que a educacdao infantil, além de ser um
direito da crianca, € um direito da familia e uma exigéncia da vida atual, na
qual a mulher trabalha e participa da vida social em igualdade de direitos com
os homens, o que é reconhecido pela Constituicdo>® no capitulo que trata dos
direitos sociais (CAMPOS, M.M., 1999).

Todavia, apesar da importancia da educagéao infantil para as criangas e

suas familias, como também para pais e principalmente para maes

%9 Artigo 6°: (...) sdo direitos sociais: a educacéo, a saude, (...) a protecdo a maternidade e &
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma dessa Constituicdo.
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trabalhadoras, as desigualdades de acesso persistem no cenario brasileiro.
Isso também se evidenciou através do diagnostico sobre a educacéo infantil
no Brasil, realizado pela comissdo da UNESCO/OCDE® em 2006. A
Comisséo constatou que as mudancas legais introduzidas na década de 1990
foram bastante positivas, porém verificou-se a permanéncia de problemas
sérios de acesso e na qualidade da educacéo infantil.

Campos, Fillgraf e Wiggers (2006), em estudo® recente sobre a
qualidade da educacéao infantil brasileira, indicam aspectos importantes sobre
a realidade vivida por criancas e adultos nas creches e pré-escolas
brasileiras, nessa etapa de transicao impulsionada pelas reformas legais e
institucionais. O referido estudo mostrou, através da revisdo das pesquisas
brasileiras divulgadas entre 1996 e 2003 nos principais periodicos de
educagdo e apresentadas nas Reunides Anuais da Anped, que ha sérios
problemas de qualidade nos diversos tipos de atendimento em diferentes
regides do Pais.

As autoras asseveram que:

[...] No atual cenario da educacao infantil no Brasil, destaca-se que
0s marcos legais estdo postos e sua divulgacdo e adocédo
encontram-se em andamento, ainda que de forma desigual nos
diversos contextos do pais. Apesar das grandes diferencas
regionais que caracterizam a realidade social brasileira observam-
se, no entanto, alguns padrdes comuns registrados nas pesquisas,
que indicam a persisténcia de modelos de atendimento para
creches e pré-escolas, bastante resistentes a introducdo das
mudancas definidas na nova legislacdo. (CAMPOS; FULLGRAF;
WIGGERS, 2006, p. 117).

A pesquisa aponta ainda, além de outras questdes, que a preocupacao

com a baixa qualidade da educacdo trouxe a crianca para o centro das

% Foi desenvolvido no Brasil um estudo avaliativo dos servigos educacionais oferecidos as
criancas desde o nascimento até seis anos de idade, incluindo questfes de acesso,
qualidade, recursos, coordenacédo governamental e dados de pesquisa. O estudo abrangeu
um sistema estadual e nove sistemas municipais de educacédo, escolhidos com base nos
critérios de representatividade das cinco regides brasileiras, incluindo municipio de pequeno,
médio e grande porte com atendimento no meio rural e urbano, em capitais e no interior. O
MEC e a UNESCO formaram um grupo de trabalho nacional para acompanhar a
implementacao do projeto, o qual ficou responsavel também pela preparacao da versao final
do relatério de sintese e seu sumario executivo. A Ultima versdo desse relatorio, em lingua
inglesa, foi elaborado pela OCDE. Ver UNESCO/OCDE (2006).

®1 0 levantamento bibliogréafico teve como principal objetivo a coleta de resultados recentes
de pesquisas sobre a qualidade da educacgé&o nas instituicdes de educacéo infantil brasileiras.
Esse levantamento foi realizado no ano de 2004, no contexto do projeto “Revisao de Politicas
de Educacao Infantil no Brasil”, promovido pelo Ministério da Educacdo, que integrou a
pesquisa da UNESCO/OCDE. Para aprofundar ver Campos; Fillgraf; Wiggers (2006).
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pela Emenda Constitucional n°. 53, publicada no Diéario Oficial da Unido do
dia 20 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Medida Provisoria n°. 339
de 28 de dezembro de 2006. A proposta do novo fundo objetiva que a
educacado basica e consequientemente a educacédo infantil avance no Brasil
sob diversos aspectos.

No entanto, € preciso registrar que a tramitacdo da Proposta de
Emenda a Constituicio — PEC 415/05, desde sua origem na esfera
governamental até sua aprovacdo no Congresso Nacional, foi pautada por
debates e embates. A proposta de FUNDEB foi encaminhada pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional no dia 14 de junho de 2005 e, naquela,
data excluiu uma parcela significativa da educacado infantil: ndo previu
recursos para o atendimento das criancas de zero a trés anos.

A decisdo do Governo Federal de excluir as creches do FUNDEB teria
um impacto negativo na vida de milhdes de criangcas e de mulheres
trabalhadoras, sobretudo das de baixa renda. Desse modo, € possivel
considerar que o processo de aprovacao do FUNDEB, que levou 15 meses,
foi permeado por conflitos e discrepancias, revelando de um lado a “for¢a”, e
de outro, a “fragilidade” histérica da educacao infantil no Brasil, questdes que
serdo retomadas no quarto capitulo.

Portanto, neste ponto cabe uma referéncia sucinta sobre a historia da
politica nacional de educacéo infantil com seus “avancos” e “retrocessos”.
Sabemos que a complexidade desse tema requer uma analise criteriosa; no
entanto, abordaremos essas questdes de forma sintética.

A histoéria da Politica Nacional para a Educacao Infantil acompanha de
certa forma a trajetoria historica das instituicdes de educacéo infantil no
Brasil, onde as politicas de expansdo do atendimento as criangcas pequenas
tém sofrido a influéncia de diversos segmentos e diferentes concepc¢des
educativas. Para se compreender a historia das politicas nacionais de
educacao infantil, € necessario compreender a forma como creches e preé-
escolas surgiram e se consolidaram neste pais (FULLGRAF, 2001).

Em sua trajetoria, as instituicbes de educagéo infantil no Brasil revelam
duplicidade nas propostas de atendimento as criancas pequenas, sendo
possivel caracterizar nas Ultimas décadas duas formas de atendimento com

funcbes diferentes: para as creches, era atribuida a funcdo de beneficéncia,
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de cuidado, e aos jardins de infancia ou pré-escolas, era atribuida uma
funcdo educativa. Esta duplicidade foi implementada durante todo o século
XX, e vem permanecendo até hoje (FULLGRAF, 2001).

Todavia, Kuhlmann Jr. (1999) mostra que:

[...] do ponto de vista da interpretacé@o historica, a fragilidade
corriqueira e a ja tradicional polarizacdo entre assisténcia e
educacdo tém sido superada. Registram-se inumeras
evidéncias de que a distincdo ndo ocorre entre a creche e a
pré-escola, mas que o recorte institucional situa-se na sua
destinacdo social. As pesquisas que vimos realizando ha
varios anos mostram que, inequivocamente, a creche e pré-
escola se constituiram historicamente como instituices
educacionais. (KUHLMANN JR., 1999, p. 53).

Portanto, para o referido autor, o que diferencia as instituicbes
nao sdo as origens nem a auséncia de propdésitos educativos, mas o publico
e a faixa etaria atendida. E a origem social da populacdo alvo e ndo a
institucional que inspirou objetivos educacionais diversos.

Isso posto, destacamos que no final dos anos 1970 vivenciamos a
expansado das creches e pré-escolas no Brasil. Esse periodo foi marcado por
varios determinantes: a demanda social crescente de escolarizacdo de
criancas menores de sete anos, a emergéncia de novos movimentos sociais,
0 processo de urbanizagdo e industrializacdo, o novo perfil demografico das
familias brasileiras, o inicio da crise politica do regime militar em 1964. Ja
naquele periodo, a influéncia de propostas para as politicas sociais nos
paises de terceiro mundo vinha de organizacdes de cooperacao internacional
como UNESCO, UNICEF e OMS, que indicavam a necessidade de um novo
formato para as politicas sociais.

Nesse periodo, as creches e pré-escolas expandiram-se para atender
populacdes carentes, sob a égide das politicas compensatorias de
assisténcia social e de educagéao, gerando um padrdo de atendimento pobre
para o pobre. Observa-se, também, nessa época, a expansdo de uma

extensa rede de creches de origem comunitaria e filantrépica®. A precéria

%2 0 estudo de Tavares (1996) recupera a trajetoria das creches e pré-escolas comunitarias
das favelas cariocas, descrevendo como essa rede, que surge no contexto dos movimentos
sociais das décadas de 1970, apoiada inicialmente por um acordo entre o Fundo das Nagfes
Unidas para Infancia (UNICEF) e a Prefeitura do Rio de Janeiro, da favela da Rocinha,
expande-se para outras favelas da cidade, formando uma rede de baixa qualidade, vinculada
ao 6rgao municipal de assisténcia social, que funciona precariamente, atendendo interesses
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legislacdo social nos anos 1970 acerca da educacdo da crianga pequena, a
necessidade premente das mulheres trabalhadoras de terem um lugar para
deixar seus filhos, e a insuficiéncia de politicas sociais justificavam de alguma
forma que populacdes carentes tomassem para si a iniciativa de criar creches
e pré-escolas, modulando uma demanda por convénios e ndo por
equipamentos publicos.®®

Como ja dissemos, estudos tém demonstrado que essa questdo
educacional/assistencial € uma falsa polémica. Na verdade, todas as
instituicbes tém um carater educativo: as creches tinham uma proposta de
educacéo assistencial voltada para a educagéo de criangas pobres, ao passo
que as pre-escolas tinham uma proposta escolarizante voltada para as
criancas menos pobres. Kuhlmann Jr. indica que:

[...] no processo historico de constituicdo das instituicbes pré-
escolares destinadas a infancia pobre, o assistencialismo, ele
mesmo, foi configurado como uma proposta educacional
especifica para esse setor social, ou seja, a educacdo nao
seria sindbnimo de emancipagdo. (KUHLMANN JR., 1996,
p.31).
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Cabe assinalar que, no Brasil, a responsabilidade pela oferta da
educacgédo infantil é dos municipios; sendo assim, € no plano local que as
politicas sdo definidas e as praticas executadas. Dessa maneira, 0s 0rgaos
federais responsabilizam-se principalmente pela orientacéo sobre os padrdes
de atendimento que devem ser seguidos pelos sistemas educacionais
estaduais e municipais, incluindo-se ai as escolas privadas e as instituicdes
subvencionadas com recursos publicos (CAMPOS; FULLGRAF; WIGGERS,
2006, p, 91).

Campos M. M. destaca que:

[..] o atendimento em creches e pré-escolas cresceu
significativamente antes mesmo de a legislacdo educacional
preocupar-se com elas, ou seja, a partir do novo marco legal a
oferta de educacao infantil ja era significativa, porém organizada de
forma cadtica com diversos 6rgaos oficiais atuando paralelamente,
com preocupacfes predominantemente assistenciais, de forma
descontinua no tempo e levando a percursos escolares distintos
para criancas de diferentes grupos sociais, sendo as creches
voltadas para as familias mais pobres. (CAMPOS, 2006a, p. 2-3).

Alguns estudos® cobertos na ja citada revisdo realizada por Campos,
Fullgraf e Wiggers (2006), focalizaram as condicbes de funcionamento e
praticas educativas desenvolvidas no cotidiano das instituicdes. De um modo
geral, esses estudos revelam que existem alguns padrdes que se repetem
nas creches e pré-escolas, a despeito da diversidade de condicbes
existentes. Segundo as pesquisadoras, esses padrdes sdo diferentes para as
creches, oriundas dos Orgados de bem-estar, e para as pré-escolas, que
sempre estiveram ligadas ao campo educacional.

Portanto, podemos perceber que a educacéo infantil brasileira passa a
viver momentos complexos de adaptacdo as novas diretrizes, assim como
enfrenta inimeros desafios. Esses desafios podem ser abordados e
evidenciados sob diversas perspectivas. Para Faria (2005), o grande desafio
que aparece com a LDBN é a integracdo das criancas de zero a trés anos
com as de quatro a seis anos na primeira etapa da educacdo basica. Essa
medida prevé a juncao de duas redes diferentes, dois diplomas diferentes e

duas secretarias diferentes.

® Ver Campos, Fillgraf e Wiggers (2006).
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Notadamente uma situacdo complexa também se refere a transicéo
das creches para os sistemas educacionais. Essa transicdo nao se completou
e representa um dificil desafio para o0s setores publicos responsaveis.
Observamos ainda uma sobreposicédo de acdo na area de assisténcia social,
que ainda responde por instituicdes comunitarias conveniadas, e nem sempre
trabalha em colaboragdo com a area educacional (CAMPOS, M. M., 2006a).

Cabe assinalar, como Campos M. M. (2006a), que existe ainda uma
quantidade indefinida de instituicbes em funcionamento a margem dos
sistemas educacionais; dessa forma essas instituicbes ndo estdo sendo
atendidas pela supervisao oficial, sendo que muitas nem estdo contabilizadas
nas estatisticas, e outras tantas que estao cobertas pelos Censos Escolares
do MEC/INEP ndo contam com condicbes minimas de infra-estrutura
definidas pelo PNE (CAMPOS, M. M., 2006a).

Nesse sentido, o0 estudo ja citado ressalta que as politicas
desenvolvidas pelas diferentes instancias governamentais nem sempre
respeitam as diretrizes legais ou sdo coerentes com elas. Em muitos estados
e municipios persistem concepg¢des mais restritivas quanto a melhoria da
qualidade do atendimento, reforcada muitas vezes por agéncias
internacionais que procuram incentivar servicos de baixo custo,
desconsiderando a histéria vivida no pais, os conhecimentos acumulados
sobre as consequéncias dessas experiéncias e os esforcos desenvolvidos
por muitos grupos e movimentos na busca de melhorias para educagao da
crianca pequena (CAMPOS; FULLGRAF; WIGGERS, 2000).

Por tudo isso, e como ja dissemos, destacamos a atuacdo das
agéncias internacionais na area educacional como um fator importante de
influéncia que precisa ser analisado. A pesquisadora Campos R. (2006)
mostra que no campo educacional ja dispomos de inumeros estudos que
tratam das reformas educacionais contemporaneas. Todavia, € preciso
ressaltar que a reforma educacional brasileira, em que pese as suas
particularidades, assimilou orientagdes advindas das chamadas organizacoes
multilaterais, resultando numa agenda que atingiu a gestéo, o financiamento,
os curriculos, a implementacdo de sistemas de avaliacdo, a formacao de

professores, entre outros aspectos (CAMPOS, R., 2006, p.6).
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Nesse contexto, a autora ressalta ainda que, no caso da educacédo
inafntil, a reforma educacional avancou na medida em que estabeleceu essa
como a primeira etapa da educacédo basica. No entanto, persiste a influéncia
dos organismos internacionais na area da Educacdo Infantil, muitas vezes
com orientagBes conflitantes em relacdo a legislagdo educacional vigente.
Nesse sentido, a presente pesquisa tem como objetivo identificar se e como
as orientagcbes produzidas pelas organizacbes internacionais, e mais
especificamente o UNICEF influenciam a politica de educacao infantil
desenvolvida no periodo do governo Lula.

A eleicdo de um presidente com o perfil de Luiz Inécio Lula da Silva,
Lula, ex-operario, lider sindical, fundador do Partido dos Trabalhadores,
trouxe consigo uma enorme esperanca em relacdo ao atendimento dos
anseios populares. Na area da Educacdo nado foi diferente, pois muitos
grupos de intelectuais, professores e militantes sindicais traziam consigo
projetos para a educacdo. Os percal¢cos e descontinuidades na gestdo do
Ministério da Educacédo (MEC) arrefeceram, de certa forma, esse entusiasmo
inicial. Ainda assim, esse periodo parece constituir um cenario interessante
para analisarmos “o lugar da educacéao infantil”.

No préximo capitulo apresentaremos o caminho percorrido para
descobrir as respostas ao nosso estudo e descreveremos o encontro dos
referenciais tedricos com os dados da realidade. Foi nesse encontro entre o
referencial metodoldgico e tedrico de analise que buscamos compreender a

atuacao do UNICEF na politica de educacéao infantil brasileira.
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2 UM CAMINHO, UM PERCURSO, UMA ANALISE

2.1 UM “OLI—[AR” EM VARIAS DIREQC)ES - UMA DIREQAO PARA
COMPOR VARIOS “OLHARES”

O presente estudo se circunscreve no campo cientifico da educacao e
tem como objetivo amplo compreender a relacdo entre globalizacao,
organizagfes internacionais e politicas educacionais locais, no contexto da
politica educacional no Brasil. Nossa tese focaliza uma importante agéncia de
cooperacao internacional como o Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia
(UNICEF), com vistas a compreender as dindmicas mais amplas em nivel
mundial e o desenvolvimento das politicas educacionais no ambito nacional.

O tema das politicas educativas € amplo e requer, por sua
abrangéncia, recortes necessarios. Assim, essa pesquisa ndo busca tao-
somente analisar uma politica educativa, mas um conjunto de politicas e
praticas que vém configurando a educacdo infantil brasileira.

Portanto, o objetivo desse estudo € identificar se, e como, a influéncia
do UNICEF incide sobre a politica de educacdo infantil brasileira na
perspectiva da agenda globalmente estruturada. Mais especificamente, o
nosso interesse é pontuar em que medida a elaboragcédo e implementagéo do
programa Familia Brasileira Fortalecida pela Educacdo Infantil do
UNICEF/MEC, pode ser interpretada como uma traducdo para o contexto
brasileiro de dindmicas e processos transnacionais.

O processo de investigacdo® constituiu-se de revisdo bibliogréafica, da
pesquisa de fontes primarias e da coleta de depoimentos; ou seja, os dados
foram obtidos atravées de fontes bibliograficas e documentais e de
depoimentos de informantes privilegiados. Assim, foi realizado levantamento

cuidadoso de fontes primarias documentais e bibliograficas relativas as

® para o desenvolvimento das atividades investigativas desta pesquisa, foi possivel contar
com a estrutura das seguintes instituicbes: Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo,
Universidade Federal de Santa Catarina — NUPEIN, Funda¢do Carlos Chagas — Biblioteca
Ana Maria Poppovic e Universidade do Minho — IEC — Portugal.
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politicas internacionais, agéncias de cooperacdo internacional, além da
produgéo académica nacional e internacional sobre educacéo e infancia.

No Brasil, foram utilizadas fontes académicas, constituidas, sobretudo
por artigos de periédicos, dissertacbes e teses. Os artigos publicados em
periddicos foram pesquisados na base de dados da Biblioteca Ana Maria
Poppovic da Fundagédo Carlos Chagas. Foram selecionados os seguintes
peridédicos indexados na base de dados: Cadernos CEDES, Cadernos de
Pesquisa, Educagdo & Sociedade, Educacdo e Pesquisa, Educacédo &
Realidade, Estudos em Avaliacdo Educacional, Ensaio, Pro-Posi¢des,
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Revista Brasileira de Educacéao e
Em Aberto. Além da consulta dos periddicos, foi realizado levantamento junto
a algumas bibliotecas com sistema on-line: Pontificia Universidade Catdlica
de S&o Paulo (PUC/SP), Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade de
Campinas (UNICAMP), Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e no
Portal da CAPES. A selecéo dos artigos, dissertacfes ou teses foi feita com
base nos titulos, descritores/palavras-chave ou resumos publicados. Foram
analisados somente os artigos vinculados de alguma forma ao tema em
guestao.

No estagio de doutoramento®® realizado em Braga — Portugal na
Universidade do Minho, no Instituto de Estudos da Crianca (IEC) sob a co-
orientacdo do Prof® Dr® Manuel Jacinto Sarmento, o levantamento foi
realizado junto a Biblioteca Geral da Universidade do Minho, e as bibliotecas
especializadas da Universidade do Minho: Biblioteca do Instituto de Estudos
da Crianca (BIEC), Biblioteca de Ciéncias da Educacdo e também na
Biblioteca Nacional de Lisboa, Biblioteca de Coimbra, Biblioteca da
Universidade do Porto e Biblioteca da Universidade de Aveiro. O referido
levantamento identificou diversas fontes documentais e bibliograficas que
foram catalogadas, localizadas e selecionadas, compondo acervo para
construcéo do corpo tedrico e metodolégico atualizado.

Com relacdo ao estudo da agéncia de cooperacao internacional
UNICEF, foi preciso percorrer diferentes caminhos para compor um corpus

% O estagio de doutoramento foi realizado no periodo de dezembro de 2004 a marco de
2005 com bolsa concedida pela CAPES.
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documental consistente. Buscou-se continuar ampliando os conhecimentos
tedricos sobre o tema, retomando e buscando novas obras, fontes primarias e
referéncias bibliograficas, além das informacbes obtidas através de
informantes orais. Quanto as obras e referéncias bibliograficas, foi realizado
levantamento exaustivo de fontes bibliograficas e documentais sobre o
UNICEF. Esse levantamento para recolha de material foi realizado em duas
etapas: na Biblioteca Ana Maria Poppovic, (FCC)%, e através da base de
dados on-line®® e do Repertério da Universidade do Minho®®, bem como do
proprio site do UNICEF e do site do “Centro de Investigacédo Innocenti”.

O Centro de Investigacdo Innocenti’® é a principal entidade
investigativa do UNICEF. Foi fundado em 1988 com o objetivo de melhorar os
conhecimentos sobre os direitos da infancia em nivel internacional e
promover a aplicagdo da Convencédo sobre os Direitos das Criangas nos
paises signatarios da Convencao. Foi possivel localizar e acessar diversos
documentos e referéncias publicadas pelo Centro Innocenti sobre o UNICEF.

Ao longo desse periodo e a partir do levantamento realizado, foi
possivel ler, estudar e analisar diversas pesquisas, producdes académicas e
documentos vinculados ao tema desta pesquisa. As fontes documentais e
referéncias bibliograficas selecionadas contribuiram para a construcdo do
corpo teorico. Enfim, a revisdo bibliografica buscou, num contexto mais
amplo, revisitar criticamente a producdo sobre a problemética em questao,
possibilitando uma imerséo tedrica, além da composicdo do aporte tedrico
que favoreceu a analise da tematica em estudo.

Neste ponto, cabe assinalar que no decorrer da pesquisa identificamos
a importancia que o programa Familia Brasileira Fortalecida do UNICEF
adquiriu no nivel federal, tendo em vista que sua elaboracdo contou desde o
inicio com a participacdo intensa do Ministério da Educacdo. Decidiu-se,

portanto, examinar esse programa especifico como um exemplo atual de uma

®" Destaca-se gue essa instituicdo contava com uma equipe de pesquisas sobre “Creches”.
Esse levantamento foi realizado de junho a julho de 2004.

%8 Ferramenta de pesquisa de informacao cientifica e académica.

% Essa base de dados retine e disponibiliza as publicag8es cientificas da Universidade do
Minho. O levantamento em Portugal foi realizado durante o periodo do estagio de
doutoramento, de dezembro de 2004 a mar¢o de 2005.

© O Centro de Investigacdo Innocenti tem sede em Florenca — Italia.
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proposta do UNICEF que foi aprovada e acolhida pelo governo federal por
meio de uma politica educacional.

Para analisar o papel do UNICEF na educacéo infantil brasileira, como
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No contexto dessa tese, destacamos 0s trés primeiros contextos
privilegiados nessa abordagem, uma vez que nossa andlise buscou focar as
disputas e os embates que incidem sobre o processo de gestdo de
programas e politicas educacionais na area da educacdo infantil’?. Cabe
assinalar que esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tem uma
dimensao temporal ou sequencial e ndo sédo etapas lineares, mas, cada um
deles apresenta arenas, lugares e grupos envolvendo disputas e embates
(BALL; BOWE, 1992 apud MAINARDES, 2006).

Logo, o contexto de influéncia é aquele no qual normalmente as
politicas publicas s&o iniciadas e os discursos politicos sdo construidos. E
nesse contexto que grupos de interesse entram em disputa para influenciar a
definicdo das finalidades sociais da educacéo e do que significa ser educado;
€ nesse contexto que o0s conceitos adquirem legitimidade e formam um
discurso de base para a politica. De outra parte, o contexto de influéncia tem
uma relacdo simbidtica com o contexto da producdo de textos. Segundo
Mainardes, os textos politicos séo resultados de disputas e acordos, pois 0s
grupos que atuam nos diferentes lugares da producao de textos competem
para controlar as representacoes de politica (BALL; BOWE, 1992 apud
MAINARDES, 2006).

Mainardes (2006) explica também que o contexto da pratica € aquele
em a que politica esta sujeita a interpretacdo e recriacdo e no qual a politica
produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e
transformacdes significativas nas politicas originais. Enfim, a abordagem do
ciclo de politicas descrito anteriormente, segundo Mainardes (2006), traz
véarias contribuicdes para analise de politica, uma vez que o processo politico
é entendido como multifacetado e dialético, necessitando, portanto, articular

as perspectivas macro e micro.

A abordagem explicita que o contexto dos resultados ou efeitos preocupa-se com questées
de justica, igualdade e liberdade individual. A idéia de que as politicas tém efeitos é mais
apropriada, e assim deveriam ser analisadas em termos do seu impacto e das interacdes
com desigualdades existentes; que o contexto de estratégia politica envolve a identificacéo
de um conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as
desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada (MAINARDES, 2006, p.54-
55).
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Todavia, observamos que a relagdo entre a politica de educacao
infantii e o UNICEF precisa ser compreendida em seus processos de
mediacdo, pois as influéncias das organizacdes internacionais sobre as
politicas educativas ndo se exercem de modo uniforme, unidirecional e
consensual. Para analisar o papel do UNICEF na politica de educacao infantil
contemporanea, utilizaremos o conceito de agenda globalmente estruturada
para educacéo, termo cunhado por Roger Dale e apresentado anteriormente.
Essa abordagem nos ajuda a entender que had uma governacdo global
proporcionada pelos paises centrais, na qual exercem papéis determinantes
as agéncias internacionais e os Estados nacionais.

Contudo, Campos R. (2006) alerta que dispomos de poucos
referenciais analiticos que nos auxiliem na compreensdo das complexas
relacdes entre a globalizacdo e os Estados nacionais fortemente redefinidos
em suas fungbes a partir da presenca marcante dos organismos
internacionais. No entanto, consideramos que o referencial tedrico proposto
por Dale (2001) e Dale e Robertson (2002) € pertinente para o contexto deste
trabalho.

Por tudo isso, podemos observar, como Antunes (2004a), que o
estudo de programas e politicas educacionais locais podera alcancar uma
maior capacidade compreensiva e explicativa se for possivel combinar
perspectivas decorrentes da abordagem centrada no Estado, proposta por
Dale’®, com anélise inspirada na abordagem de ciclo de politicas, proposta
por Ball e Bowe (1992)".

Desse modo, para iluminar essa analise, buscamos contrapor os
dados de realidade com os documentos das organizagdes internacionais e

governamentais referentes ao periodo estudado, como também buscamos

”® Segundo Mainardes, Roger Dale é considerado um dos mais importantes defensores da
abordagem estadocéntrica no processo de formulacdo e analise de politicas educacionais.
Para Dale (1992) focalizar o Estado ndo é apenas necessario, mas constitui o mais
importante componente de qualquer concepcdo adequada de politica educacional. Ver
Mainardes (2006) e Antunes (2005).

™ Mainardes (2006) mostra que a abordagem de ciclo de politicas foi delineada para
estabelecer uma ligagcao entre essas duas posicfes (Estado e processos micropoliticos ou
macro e microanalises) pela formulacdo de um referencial tedrico que incorpora ambas as
dimens@es. O autor mostra que Ball (1994) reconhece a importancia da analise do Estado
afirmando que qualquer teoria decente de politica educacional deve analisar o funcionamento
e o papel do Estado. Porém, qualquer teoria decente de politica educacional ndo deveria
limitar-se a perspectiva do controle estatal.
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contrapor as informagdes obtidas através dos depoimentos dos diversos
segmentos envolvidos. Partimos do pressuposto de que o processo de
producdo de uma politica educativa dar-se-4 num campo repleto de pressoes.
Essa indicacdo requer que se olhe em vaérias direcdes na tentativa de
compreender esse processo.

Nesta tese, tomamos como referéncia para “analise dos documentos”,

a perspectiva metodologica desenvolvida pelo Grupo de Estudos em Politica



73

atuam dentro dos diferentes lugares da producdo de textos competem para
controlar as representacdes politicas. As intencfes politicas podem conter
ambigilidades, contradicdbes e omissdes que fornecem oportunidades de
serem debatidas no processo de sua implementacao.

Como ja dissemos, o processo politico é entendido como multifacetado
e dialético, e, portanto, necessita articular o discurso dos diferentes sujeitos
envolvidos nesse processo. Assim, a utilizacdo de mudltiplas fontes
possibilitou o acesso a discursos de diversas naturezas, contribuindo para a
compreensao da complexidade que marca o cenario educacional, articulada
as dindmicas de globalizacdo e atuacdo das organizagdes internacionais.

Como principais fontes, selecionamos 0s seguintes documentos:
Relatorio Situacdo da Infancia Brasileira (UNICEF/2004), Relatorio Situacao
da Infancia Brasileira (UNICEF/2006), Kit do Programa Familia Brasileira
Fortalecida do UNICEF/MEC/2004 e Politica Nacional de Educacgéo
Infantil/MEC/2005.

Outros documentos foram associados a esses, pois consideramos
como Campos R. que a “leitura de documento contra documento” tem o
intuito de “desvelar as teias conceituais que sustentam conceitos
apresentados nos relatorios, informes, entre outros”. Portanto, compuseram
esse corpus auxiliar os documentos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
e Um mundo para as criancas da ONU e o documento Participacion de Las
Familias en La Educacion Infantil Latinoamericana, da UNESCO; o
documento governamental Plano Presidente Amigo da Crianca e Adolescente
(PPACA), pois os consideramos emblematicos na producédo da agenda tanto
global quanto regional/local.

No caso desta investigacdo, priorizamos também as informacgdes das
fontes orais. A selecdo dos sujeitos procurou constituir um conjunto
diversificado e amplo de depoentes. Buscamos identificar, localizar e
selecionar varios informantes vinculados a tematica em estudo, tanto no
Brasil como em Portugal, ou seja, a amostra foi planejada de forma a incluir
diferentes entrevistados que pudessem reunir as “vozes e perspectivas” de
diversos sujeitos, grupos, e instituicbes que desempenharam um papel

significativo na conducédo da politica nacional de educacao infantil. Dito de
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outra forma, buscamos incluir as diversas esferas envolvidas na produgéo,
difusdo e implementacédo das politicas educativas.

Desse modo, procuramos identificar depoentes responsaveis pelas
politicas de educacéao infantil no Governo Federal, no Ministério da Educacéao
e no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome; buscamos
identificar representantes da Agéncia de Cooperacao Internacional UNICEF,
como também consultores de agéncias internacionais, especialistas e
pesquisadores na area, ex-coordenadores de politicas do Ministério da
Educacdo e representantes de movimentos sociais. Assim, a amostra foi
intencionalmente planejada incluindo sujeitos considerados significativos
envolvidos com a probleméatica em questéao.

Os contatos com os informantes foram efetivados através de reunides
individuais e/ou coletivas, encontros nos grupos de pesquisa e, na maioria
deles, através de encontros formais previamente agendados’®. A coleta dos
depoimentos foi realizada através de entrevista semi-estruturada que
combina perguntas fechadas e abertas, em que o0 entrevistado tem a
possibilidade de discorrer sobre o tema que Ihe é proposto. Foram realizadas
15 (quinze) entrevistas no Brasil’’ e 3 (trés) em Portugal”® num total de 18
(dezoito) entrevistas. Foi elaborado um roteiro para realizacao das entrevistas
o qual foi utilizado de forma bastante flexivel durante o encontro com o0s
depoentes.

Desse modo, observamos, como Antunes (2004a), que a opcao pela
entrevista semi-estruturada justifica-se pela sua adequacdo a coleta dos
depoimentos e testemunhos, uma vez que permite apreender 0S processos
em acao e os diversos discursos que os enformam e deles resultam. Em
outras palavras, podemos dizer que em alguns encontros algumas perguntas
novas foram surgindo em funcédo das respostas encontradas, assim como 0s
informantes traziam tematicas que nao estavam previstas.

Cabe assinalar, como a autora que, “[...] 0 que 0s sujeitos

testemunham é em primeiro lugar, filtrado, quer pelas suas categorias de

® 0s agendamentos na maioria das vezes foram efetivados via correio eletrénico e/ou
contato telefénico.

" As entrevistas realizadas no Brasil foram desenvolvidas em duas etapas. Para realiza-las
foi selecionados e identificados intencionalmente um conjunto de informantes.

"8 As entrevistas realizadas em Portugal ndo foram gravadas, portanto ndo foram editadas.
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percepgcdo, quer pela posicdo que ocupam na instituicdo e que lhes
disponibiliza uma dada leitura da realidade”. Para Antunes (2004a) se ndo ha
entrevistas perfeitas, ndo ha igualmente formas de investigacdo capazes de
desvendar a realidade purificada de interpretacdes.

Assim, como Antunes, buscamos, sempre que possivel, confrontar as
informag0des proporcionadas pelo conjunto de 18 entrevistados, quer entre si,
qguer com aquelas obtidas através de outras fontes. De qualquer modo “[...] a
entrevista, sendo uma situacdo de interacdo, ndo pode deixar de marcar a
informacdo que produz com os efeitos multiplos, heterogéneos e alguns
incontornaveis das condicdes interpessoais e sociais do contexto em que
decorre” (ANTUNES, 2004a, p. 32).

Cabe assinalar que todas as entrevistas realizadas no Brasil foram
gravadas e integralmente transcritas, sendo que o trabalho de transcricéo e
organizacdo dos dados foi realizado pela pesquisadora. Os documentos das
entrevistas constituiram um corpus de analise com a extensao de mais de
trezentas paginas. Assim os “textos das entrevistas” — textos de politica como
quer Ball — foram considerados pela pesquisadora como fonte primaria de
informagao.

Podemos dizer, como Teodoro (2005), que o0s depoimentos
constituem, muitas vezes, importantes fontes documentais que, em geral,
conduzem a fontes primarias e permitem a recolha de informacédo sobre
instancias de decisdo, cujos atos, na sua maioria ou em parte, ndo sao
publicos, havendo como unico registro a memoaria dos protagonistas.

Desse modo, procuramos desenvolver a analise desses “textos” junto
com as fontes primarias documentais e bibliograficas, pois consideramos,
como Ball e Bowe (1992), que os textos devem ser lidos em relagéo ao tempo
e particular contexto em que foram produzidos, e também devem ser
confrontados com outros do mesmo periodo e local.

As entrevistas realizadas no Brasil foram desenvolvidas em duas
etapas. A primeira etapa foi organizada tendo em vista ida da autora deste
trabalho a Brasilia para uma Reunido de especialistas, no MEC, em 23 de
maio de 2005. No periodo de 24 a 26 de maio de 2005 foram realizadas 7
(sete) entrevistas com os informantes selecionados segundo 0s critérios pre-

definidos e com os encontros previamente agendadas.
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A segunda etapa de entrevistas surgiu a partir da necessidade
apontada no exame de qualificacdo que aconteceu em abril de 2006”. E
interessante, registrar que, quando se trabalha com relatos orais, 0 material
de pesquisa vai se constituindo durante o processo, os informantes sempre
tém um nome para indicar, um documento ou um material,

[...] a diversificagédo das fontes, a0 mesmo tempo em que amplia as
possibilidades de trabalho, traz novos problemas, pois exige um
exame mais criterioso do material, a comparagdo entre as
informacgdes, a busca de outras fontes que possibilitem o confronto
das afirmagdes. (ROSA, 2001, p. 236).

Nessa direcdo, a segunda etapa de coleta de depoimentos foi

realizada apdés o exame de qualificacdo, uma vez que
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Cabe registrar que na segunda etapa de entrevistas, em Brasilia,
realizamos alguns contatos que por razdes diversas ndo se efetivaram em
encontros formais. Registramos a realizacdo de contatos informais no
escritorio da UNESCO/DF, no Gabinete do senador Cristovam
Buarque/Senado Federal/DF, no escritério da Organizacdo dos Estados
Iberoamericanos (OEIl), na Biblioteca da Comissdao EconOmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), Biblioteca do Instituto de Pesquisa e
Econdmica Aplicada (IPEA) e na Organizacdo Nao Governamental Missao
Crianca. Nesses encontros varias fontes documentais e bibliograficas foram
coletadas.

Assim as entrevistas foram realizadas com:

Categorizacao Quantidade

Responsaveis pelas politicas de 03

educacéo infantil no Brasil

Responsaveis pelas politicas de 02

assisténcia no Brasil

Responsavel pelo Plano Presidente 01

Amigo da Crianca e Adolescente

Membros e/ou consultores de agéncia 04
internacional
Membro do Governo e UNICEF 03

responsavel pelo  Programa  Familia

Brasileira Fortalecida

Representante de movimento social e 01

especialista na area

Especialista em infancia e sua 01
educacdo na éarea das politicas e de

investigacdo académica no Brasil

Especialista em infancia e sua 03
educacdo na area das politicas e de
investigacdo académica em Portugal

Total 18

Quadro 2 — Entrevistas realizadas
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Os encontros em Portugal foram realizadas com especialistas na area,

gue atuam em grupos de pesquisa, e aconteceram no periodo do estagio de

doutoramento, citado anteriormente. E preciso indicar que em Portugal n&o

identificamos informantes que estivessem diretamente relacionados com

setores do Governo e com o UNICEF, tendo em vista o curto periodo de

realizacdo do estagio no exterior.

Os informantes que constituiram a amostra dirigida foram:

Categorizacdo dos informantes Referenciacéo Data
Coordenadora Geral de Educacdo Infantii da Sea@etde Entrevista n.° 1a e |24/05/2005
Educacao Basica do Ministério da Educacdo (MEC). 1b 06/07/2006
Coordenadora do Programa Familia Brasileira Fanitdde dg Entrevista n.° 2 20/05/2005
Coordenadoria Geral de Educacgédo Infantil e Espstaaldo
Ministério da Educacao (MEC).

Coordenadora da Rede PAC do Ministério de Desemeluo| Entrevista n.° 3 25/05/2005
Social e Combate a Fome (MDS)

Oficial Sénior de Programas do UNICEF/Escritério |Batrevista n.’ 4 25/05/2005
Representante no Brasil/Brasilia

Consultor do UNICEF, deputado federal pelo EstadcCeéard +Entrevista n.°5 24/05/2005
PSDB

Consultor do UNICEF, especialista da area, ex-Gawador deEntrevista n.° 6 23/05/2005
Pré-escolar do MEC.

Especialista, consultora e pesquisadora da areafélacia ngEntrevistan.® 7 24/05/2005
Brasil, ex-Coordenadora Geral de Educacao infdotMEC.

Oficial de Programas do UNICEF no Escritério da iRepntanteEntrevista n.° 8 04/07/2006
no Brasil/Brasilia. Coordenador do Programa Fantliasileira

Fortalecida.

Especialista e pesquisadora da area da infanciaBrasil,| Entrevista n.° 9 06/07/2006
representante do MEC

Especialista e pesquisadora da éarea da infanciaBrasil,| Entrevista n.° 10 07/07/2006
consultora de agéncia internacional.

Especialista e pesquisadora da area da infanciaBrasil,| Entrevistan.® 11 05/07/206
representante do MDS.

Especialista e pesquisadora da area da infanciaBrasil,| Entrevista n.® 12 06/07/2006
Especialista do MEC, ex-coordenadora da COEDI

Representante do Governo Federal pelo acompanhawemlanoEntrevista n.° 13 03/07/2006
Presidente Amigo da Crianca e do Adolescente, naraes

governamental

Representante de movimento social, consultora ecedigta naEntrevista n.° 14 17/10/2006
area da infancia no Brasil

Doutora e especialista em infancia e sua educaggi@ampos dagntrevista n.° 15 31/08/2006
politicas e da investigagdo académica no Brasil.

Especialista em infancia e sua educacdo nos cadgsogoliticas eEntrevista n.° 16 02/2005
da investigacdo académica em Portugal

Especialista em infancia e sua educacao nos cadgsogoliticas eEntrevista n.® 17 02/2005

da investigacdo académica em Portugal
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Especialista em infancia e sua educacéo nos cadgsogoliticas
da investigagdo académica em Portugal

cEntrevista n.° 18

02/2005

Quadro 3 — Informantes constituintes da amostra82.

Os textos produzidos pelas 18 (dezoito) entrevistas, como ja dissemos,
foram analisados tanto a partir da perspectiva metodolégica desenvolvida
pelo GEPETO (UFSC), como também a partir da abordagem de ciclo de
politicas. Num primeiro momento realizamos uma primeira leitura flutuante83
de todo o material e definimos uma forma de referenciagcdo dos textos; assim
cada entrevista foi identificada com um numero de ordem (Entrevista 1 até
Entrevista 18).

Numa segunda leitura do material, orientou-se para identificar os
temas organizadores da andlise de dados. Por seu turno, alguns temas foram
pré-definidos, sendo que outros foram surgindo a partir da andlise dos
documentos. Assim, foram simultaneamente definidas as “unidades de
analise”, a influéncia das organizacdes internacionais nas politicas
educacionais, a agenda global para infancia, o protagonismo do UNICEF, a
politica nacional de educacgédo infantil, etc. Desse modo, podemos dizer que
as entrevistas realizadas com os informantes orais foram fundamentais para
o levantamento de dados, além de contribuirem de forma significativa para a
sistematizacdo das tematicas apresentadas no presente estudo. De igual
modo, os depoimentos revelaram a complexidade da mediagcdo que se
estabelece entre os diversos sujeitos envolvidos no processo.

Assinalamos ainda que o aproveitamento das informacdes contidas
nas fontes documentais esta referenciado ao longo do texto, assim como o
referencial teérico e metodologico que foi utilizado para fundamentar as
andlises desse estudo.

Consequentemente, ao realizar a analise dos dados, tem-se a
preocupacao de contextualizar as informacdes encontradas, estabelecendo
as vinculagbes e mediacOes entre elas e registrando as constatacbes da
pesquisa, a fim de que este estudo pudesse ser elaborado. Portanto,

observamos que, no seu processo de construcdo, 0 objeto de investigacao

8 Todas as entrevistas foram encaminhadas para os informantes revisarem, sendo que
retornaram: entrevista 1a e 1b, entrevista 2, entrevista 6 e entrevista 11.
® Termo cunhado por Antunes (2004).
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tedrico e empirico foi se constituindo de modo paralelo e interativo
(ANTUNES, 2004a, p. 23).

Por fim, indicamos ao leitor, que as fontes bibliograficas estrangeiras -
inglés ou espanhol - tiveram traducdo livre da autora. Utilizamos fontes
provenientes de sites da internet que estédo referenciadas tendo em vista o
ano de busca como referéncia. Observamos ainda que, quando nos
referirmos aos discursos e falas dos depoentes, indicamos ao leitor a

referenciacdo numeérica das entrevistas.

3 O PROTAGONISMO DO UNICEF — DO GLOBAL PARA O LOCAL

Expusemos no primeiro capitulo algumas idéias sobre a globalizacdo e
as mudancas em educacado e mostramos que os autores estudados véem as
atividades das organizacdes internacionais e/ou regionais no setor da
educacdo como, de um lado, fortalecendo e reforcando a agenda global e, de
outro lado, muitas vezes possibilitando a implementacéo dessa agenda. As
reflexdes realizadas sobre essas questdes reforcam a visdo de que estamos
testemunhando o incremento da agenda globalmente estruturada para
educacao no sentido assinalado na introducao desta tese.

O objetivo deste estudo é identificar se, e como, a influéncia do
UNICEF incide sobre a politica de educacao infantil brasileira na perspectiva
da agenda globalmente estruturada. Mais especificamente, 0 nosso interesse
€ pontuar em que medida a elaboracdo e implementacdo do programa

Familia Brasileira Fortalecida pela Educacéo Infantil do UNICEF/MEC, podem



81

ser interpretadas como constituindo uma traducdo para o contexto brasileiro
de dinamicas e processos transnacionais.

Para analisar se, e como, o UNICEF influencia a politica de educacéao
infantil brasileira, buscaremos nas préximas se¢cdes compor um quadro mais
abragente sobre o UNICEF e seu protagonismo assim, como procuraremos
caracterizar a estrutura global da organizagéo, seus propositos, sua forma de
atuacao e sua relacdo com o Estado brasileiro e as politicas educacionais.

Neste ponto cabe assinalar que, para caracterizar 0S processos e
estruturas pelos quais o UNICEF atua, contamos com 0 jogo de variaveis
proposto por Dale e Robertson (2002), que permite entender melhor o
propoésito e a forma das organizacdes. Esse jogo de variaveis proposto pelos
autores foi apresentado através do Quadro 1, no capitulo primeiro, e sera

referenciado ao longo do texto.

3.1 AGENDA GLOBAL PARA INFANCIA — O CONTEXTO DE INFLUENCIA

Nesta secdo, elaboramos um panorama sobre o0s processos e
estruturas pelos quais as organizacbes internacionais, € mais
especificamente o UNICEF, produzem uma agenda global para a infancia.
Para analisar a produgcdo dessa agenda global, tomamos por base os
conceitos, o conteuddo e os discursos presentes nos documentos de
organismos nacionais e internacionais (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005,
p. 430).

Desse modo, os documentos produzidos pelo UNICEF, e
principalmente os depoimentos obtidos no decorrer da pesquisa constituiram-
se em fontes primarias para essa analise. ldentificamos também os
documentos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e Um mundo para as
criancas da ONU e o documento Participacion de Las Familias en La
Educacion Infantil Latinoamericana da UNESCO, pois o0s consideramos
emblematicos na producao da agenda tanto global quanto regional/local.

Como ja assinalamos, para discutir a relacdo do UNICEF com a
politica de educagéo infantil brasileira no periodo Lula, contamos com o
referencial tedrico proposto por Dale (1998a, 2001) e Dale e Robertson
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(2002). Esse referencial busca analisar a presenca e o0 papel das
organizacfes internacionais e/ou regionais na definicho de politicas
educativas, na perspectiva de uma agenda globalmente estruturada para
educacao.

Muitos autores® que tratam dessas teméticas indicam que as
organizacgdes internacionais séo artifices fundamentais na “governacéo”® do
mundo, mas quando pensamos em educacdo, elas tém caracteristicas
diferentes, ou seja, as organizacdes tém muitos aspectos em comum, no
entanto, adotam formas diferentes de atuacao, formas diferentes de influéncia
assim, como maneiras de enfatizar e desenvolver aspectos educacionais
distintos.

E preciso enfatizar que o UNICEF n&o é uma agéncia de cooperacio
internacional voltada para o setor da educacdo, da mesma forma que a
Organizagdo das NacOes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), criada pela ONU em 1945 para atuar na manutencédo da paz
através da educacdo, segundo documentos institucionais. Nos termos do
UNICEF, a sua principal missdo € “[...] assegurar que cada crian¢ca e cada
adolescente tenham seus direitos integralmente cumpridos, respeitados e
protegidos”. Note-se, portanto, que sua atuacdo estd voltada para
infancia/adolescéncia e sua protecdo. Sugere, entdo, uma abordagem de
carater multisetorial que pode incluir o setor educacional, mas ndo se
restringe a ele.

Salientamos que a UNESCO foi criada no mesmo periodo do UNICEF
e parece que ambos trilharam e trilham caminhos paralelos, que ora se
aproximam e ora se afastam. Embora reconhecamos o protagonismo que
vem sendo exercido pela UNESCO no setor educacional, imputamos ao
UNICEF um importante papel na educacéo infantil brasileira.

J4 mencionamos, no primeiro capitulo, o labirinto das organizacfes
internacionais e observamos uma intersecdo do UNICEF com o setor da
educacdo. Em ambito global, identificamos que o UNICEF assumiu

compromissos com a Educacédo para Todos e, no marco da Cupula Mundial

8 ANTUNES, 2005b; TEODORO, 2003; DALE, 2001.
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em favor da infancia, o UNICEF ratificou as metas de Jomtien e de Dakar
relativas a educagdo da infancia, sobretudo de meninas. Ainda nessa
perspectiva global, o UNICEF desenvolveu indicadores e mecanismos
proprios de avaliacdo para acompanhar as Metas e os Objetivos do Milénio
(TORRES, 2004).

Em ambito regional o UNICEF colabora com a UNESCO no Projeto
Principal de Educacédo para América Latina e Caribe e participa do Plano de
Acéo Iberoamericano para Infancia, vinculado as Cumbres Iberoamericanas
desde 1991. Portanto, essas diversas iniciativas, tanto em ambito global
qguanto regional, evidenciam a presenca do UNICEF no setor da educacéao.

Além disso, observamos que varias organizacdes internacionais estao
envolvidas em diversas iniciativas regionais e globais na area da Educacéo.
Isso confirma a idéia de que uma boa parte das organizacfes internacionais
estdo assumindo em conjunto a governagao global, o que nao quer dizer que
essa governacao seja partiihada de forma equitativa entre as agéncias. A
atuacao das organizacOes se da de formas distintas e especificas, questdes
que seréo retomadas ao longo desta secéo.

Por outro lado, assinalamos o evidente paralelismo e a falta de
coordenacao dessas diversas iniciativas, apesar de que varias delas mantém
objetivos e metas comuns ou similares. Torres (2004) assevera que O
labirinto de planos mundiais, hemisféricos, iberoamericanos e regionais para
educacéo refletem problemas de agenda, protagonismo e descoordenacao
entre as diversas agéncias internacionais que impulsionam, orientam e
financiam os paises envolvidos.

Sendo assim, as mesmas agéncias internacionais ndo apenas estao
envolvidas em varias iniciativas, como também participam em mais de uma
delas. Para Torres (2004), os problemas de coordenacéo sao verificados, nao
s6 entre as agéncias mas também intra-agéncias, entre as oficinas regionais

e nacionais, assim como entre “agéncias hermanas”, como € o0 caso do

Sistema das Nacgdes Unidas. A competicao pelo protagonismo mundial entre

% para Antunes (2005b) as organizacbes regionais ou internacionais em conjunto

protagonizam uma “governacéo global”. Krawczyk e Vieira (2003) assinalam que governagéo
€ entendida como acao social de governar.
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as diversas agéncias pode levar, muitas vezes, ao incentivo ou apoio de
acOes ou programas sobrepostos e pouco efetivos.

Tomemos como exemplo Educacéo para Todos. Segundo Torres,
cada um dos cinco sécios de Jomtien organizou sua propria agenda, sem que
se tivesse uma visao unificada das acdes previstas para cada organizacdo. O
UNICEF, por exemplo, além dos compromissos anteriormente mencionados,
vem dando importancia ao tema da infancia e adolescéncia e aos direitos
humanos.

Neste marco, € inegavel o debate sobre a relacdo do UNICEF com o
setor da educacéo. Todavia, essa relacao precisa ser compreendida em seus
processos de mediacao, pois as influéncias das organizacfes internacionais
sobre as politicas educativas ndo se exercem de modo uniforme,
unidirecional e consensual, conforme alerta Campos R. Na verdade, a
presenca das organizacdes “[...] mobiliza acbes/reacdes diversas, eivadas de
contradicbes, assimiladas em graus e formas variadas, dependendo da
capacidade de resisténcia ou de concertacdo que caracteriza 0S governos
locais” (CAMPOS, R., 2006, p. 9).

Isto posto, procuraremos compreender as dindmicas mais amplas em
nivel mundial e o desenvolvimento das politicas educacionais no ambito
nacional, ou seja, precisamos compreender os processos de mediacdo que
se estabelecem entre o global e o local/nacional, pois consideramos, nos
termos de Robertson (1995), que existe uma relacao dialética entre a agenda
global e agenda local/nacional.

Abordaremos a estrutura do UNICEF como uma agéncia internacional
gue assume o papel de coordenar e implementar uma agenda global para
infancia. Nessa perspectiva, observamos que 0s processos de criagao de
uma agenda global para infancia parecem ter inicio em 1924, quando a
comunidade internacional do mundo ocidental assume uma série de
compromissos em relacdo a crianca, que visam garantir seus direitos, tais
como séo definidos nos documentos aprovados no ambito da ONU e de

outras organizagdes internacionais.
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Neste ponto cabe realizar uma breve referéncia acerca da evolugéo
dos Direitos do Homem?®. Os direitos do homem, por mais fundamentais que
possam ser, sdo direitos historicos, que nascem em certas circunstancias, e
que na verdade se caracterizam por lutas em defesa de novas liberdades

contra velhos poderes. A luta por novos direitos nasce quando aumenta o
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revolugcdes comunistas, das tensbes da guerra fria, as quais acrescentamos
da atuacao das organizagdes internacionais.

Nesse contexto, consideramos que existe uma relacdo entre a
promocao dos direitos da crianca e a agenda internacional conforme, trecho
abaixo:

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca adotada pela
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas em 1989, e ratificada por
192 paises, constitui, entre outros 0S compromissos, 0 mais
abrangente e de maior alcance. Sendo o tratado sobre direitos
humanos mais amplamente endossado da histéria [...]. A
sobrevivéncia, o desenvolvimento e a protecao da crianca ndo séo
mais questbes de caridade, mas sim de obrigacdo moral e legal. O
Comité sobre os Direitos da Crianga — um organismo internacional
ao qual os governos concordaram em enviar relatorios
regularmente — obriga-os a assumir a responsabilidade pelos
cuidados dedicados a crian¢a. (UNICEF, 2006b).

Nos termos do UNICEF, a questdo da infancia e dos cuidados
dedicados a crianca deve integrar a agenda dos paises, sendo que o foco de
atuacdo do UNICEF esta diretamente relacionado com a promocédo dos
direitos da criangca. O depoimento do consultor entrevistado evidencia essa
guestao:

[...] destaco como uma das a¢Bes mais fortes e de resultados mais
profundos [...] é a promocao dos Direitos da Crianca. O UNICEF
trabalhou muito, com governos e centenas de organizacbes da
sociedade civil para chegar a um texto que veio a chamar-se
Convencgéao dos Direitos da Crianca. A Convencéo foi realizada em
1989, trinta anos depois da Declaracédo dos Direitos da Crianca, e
passou a ser o documento internacional mais completo e decisivo
para a formulacdo de leis nacionais, de politicas e programas de
defesa e promocéo dos direitos da crianga no mundo. (Entrevista 6,
Consultor do UNICEF).

Essas indicacfes demandam a discussao e analise da problematica da
atuacdo do UNICEF no campo da producdo de uma agenda global para
infancia, ou melhor, na producéo de acdes e politicas no campo da infancia e
sua protecdo. Teodoro € enfatico ao afirmar que entre as politicas nacionais e
as organizacdes internacionais ha uma relacdo simultaneamente de mandato

e de legitimacao, e ndo apenas de mandato. Umas vezes é mais de mandato,
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outras vezes é mais de legitimacéo, depende da centralidade dos paises e do
momento histérico (TEODORO, 2005, p. 225) &7,

Portanto, a forma e o proposito da atuacdo do UNICEF na educacao
infantil brasileira precisa ser pensada nessa dupla perspectiva, que pode ser
de mandato, mas também de legitimacdo. Essa relacdo é muitas vezes de
legitimacao, ou seja, a organizagdo é procurada para legitimar opcfes que ja
foram feitas no plano nacional, como também tem se pautado muitas vezes
por um mandato. Vale conferir o préximo depoimento que evidencia essa
dupla relacdo de mandato e legitimacéo:

Vejo, hoje, o UNICEF como um organismo que tem um largo
conhecimento internacional e que tem possibilidades de nos trazer
0 acesso a essas informacfes. Um dos trabalhos importantes que
faz, em ambito internacional é o estudo e a publicagdo do Estado
Mundial da Infancia, com dados estatisticos, analise de problemas
e a indicacdo de projetos e experiéncias que estdo dando certo.
Em ambito nacional, é publicado o documento sobre a Situacédo da
Infancia no Brasil. (Entrevista 6, Consultor do UNICEF).

Esse depoimento atesta a idéia tanto de legitimacdo quanto de
mandato. O anuario Situacdo Mundial da Infancia é um perioddico publicado
desde 1980, que apresenta uma sintese das reflexdes do UNICEF sobre a
situacdo da infancia em diferentes regides do mundo; portanto, trata-se de
um documento de carater publico. Os textos sdo assinados pela Diretora
Executiva, e as opinides formuladas por especialistas sao devidamente
assinadas e estrategicamente utilizadas para referendar opinides.

Desse modo, a elaboracado, publicacdo e divulgacdo desse anuario
tém por estratégia legitimar o discurso produzido pelo UNICEF e também
disputar o contexto de influéncia no sentido proposto por Ball e Bowe (1992).
Vale lembrar que um discurso ndo apenas revela uma realidade, mas
também é constituinte dessa realidade. Concordando com Shiroma, Campos
e Garcia (2005) no contexto desse trabalho, entendemos “discurso” como
expressao e diretriz de praticas sociais.

Vejamos o discurso da diretora executiva do UNICEF, Ann M.
Veneman, que destaca no relatorio de 2006 os milhées de criangcas que nao
foram alcancados pelos beneficios gerados por avancos ja realizados. A

diretora denomina essas criancas de excluidas e invisiveis e ressalta que

8 para aprofundar, ver Teodoro (2003).
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apesar dos imensos esforcos empreendidos para levar 0s servigos
necessarios a todas as criancas, milhées delas morrem a cada ano (UNICEF,
2006a).

Note-se que o anuario Situagdo Mundial da Infancia, ao trazer a
invisibilidade e exclusdo das criangcas, ndo discute as condigcbes que
exacerbam essa invisibilidade, ou seja, observa-se no referido documento
uma base de argumentacdo que nado discute os padrdes de desigualdades
sociais existentes nos diversos paises em que atua. Sendo assim, a primeira
vista, notamos que o protagonismo do UNICEF é produzido pelo seu discurso
aparentemente neutro e legitimo, revelando a intencionalidade de seu carater
humanista. No entanto, esse protagonismo, aparentemente neutro e também
global, provavelmente produz conceitos, conteudos e discursos que podem
influenciar acdes e politicas na area da Infancia.

Sarmento (2004) nos ajuda a pensar essa questdo, ao indicar que a
Modernidade produziu um conjunto de procedimentos configuradores da
administracéo simbdlica da infancia. Trata-se de um certo numero de normas,
atitudes procedimentais e prescricdes que condicionam e constrangem a vida
das criancas na sociedade contemporanea. Esses instrumentos se
evidenciam tanto por meio da Convencao dos Direitos da Crianca, como
também por normas produzidas pelas agéncias internacionais, como
UNICEF, OIT e OMS. Para o0 autor, essas normas tém efetivas
consequéncias na criagdo de uma infancia global, principalmente no plano
normativo® (SARMENTO, 2004, p.13-14).

Assim, voltamos entdo a necessaria pergunta de Dale (2002) sobre
essas questdes: sera que os efeitos iniciados por essa agenda global estao
conduzindo para a convergéncia de politicas e praticas educativas nacionais?
As evidéncias indicam que as orienta¢des produzidas pelo UNICEF parecem
estar se caracterizando na perspectiva de uma agenda globalmente
estruturada. Essa indicacdo ganha destaque, pois os Estados signatarios dos

documentos internacionais adotam orientacdes na elaboracéo de politicas e

% para Sarmento, a escola, no final do século XX, expandiu-se e universalizou-se, assim
como as familias reordenaram os seus dispositivos de apoio e controle infantil, e a
administragdo simbolica adquiriu novos instrumentos reguladores. Ver Sarmento (2004).
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programas para infancia, ainda que, a primeira vista, seja apenas no plano
normativo.

Desse modo, cabe sublinhar que no plano normativo o UNICEF
assume responsabilidades pelos cuidados dedicados a criangca numa
perspectiva global e, dessa forma, os paises passam a implementar Metas
que deveriam integrar seus Planos Nacionais. Isso revela uma inflexdo, ou
seja, revela como uma “forca supranacional” busca afetar as politicas e
praticas educativas nacionais. Note-se que essa indicacdo vem reforcada
pelo carater explicito do depoimento do Oficial Sénior de programas do
UNICEF no Brasil:

A partir dos anos 70, o UNICEF comecou a trabalhar com metas.
Foi a primeira agéncia na qual se fez o lancamento da “Cupula
Mundial para Infancia pelo Desenvolvimento”. Todos 0s paises se
comprometeram a cumprir metas nas areas da Saude e Educacdao,
principalmente nessas duas areas. Isso marcou um
desenvolvimento [...] marcou uma grande diferenca, porque o0s
paises para implementar essas metas comecaram a implementar
planos nacionais. (Entrevista 4, Oficial Sénior do UNICEF).

Nos documentos analisados, observamos que o UNICEF afirma
categoricamente sua missdao de fomentar e proteger os direitos da crianca.
Essa missdo passou a integrar a forma e o proposito da atuacdo do UNICEF
e esse enfoque foi se solidificando através de processos e mecanismos
globais. Vejamos o proximo depoimento:

O UNICEF vinha trabalhando mais dentro do foco do
desenvolvimento das necessidades sociais basicas; na segunda
metade dos anos 90, o UNICEF comecou com o enfoque de
direitos. Isso tem implicacbes enormes na forma de atuar do
UNICEF [...] Por exemplo: nesse enfoque de direitos, ter acesso a
alimentagcdo é um direito; ndo é filantropia. Os Estados membros
se comprometem [...] eles ratificaram, assinaram a Convencéo dos
Direitos da Crianca, em 1939 e se comprometeram com o0s Direitos
das Criangas. (Entrevista 4, Oficial Sénior do UNICEF).

Conforme explicitado pelos documentos oficiais, registramos uma
evolucdo na forma de atuacdo do UNICEF ao longo dos seus 60 anos de
existéncia. Historicamente, o UNICEF nasceu como um fundo de emergéncia
para auxiliar as criancas vitimas da Segunda Guerra Mundial na Europa e foi
se tornando uma agéncia de desenvolvimento que passou a focar a infancia e
seus direitos numa perspectiva global, mantendo, ao mesmo tempo, uma

atencdo especial para situacbes de risco e calamidade, como guerras,
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deslocamentos forcados de populacbes, fomes, perseguicbes, etc.
Destacamos que ao evocar o “enfoque de direitos” como indicativo de sua
concepcao estratégica, o UNICEF ndo discute as ambiguidades presentes
nessa expressao.

O proximo depoimento registra essa evolugao:

[...] o mandato do UNICEF expandiu-se para as criangas do mundo
inteiro. Sua origem, portanto, estd ligada a situag6es emergenciais
e isso vai se estender ao longo de toda sua histéria, mas a ele
foram sendo agregados outros objetivos como a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da crianga, a erradicacdo do trabalho infantil, a
prevencédo da gravidez na adolescéncia, a inclusdo das criancas na
escola obrigatoria, a inclusdo social e educacional das criancas
com necessidades especiais. (Entrevista 6, Consultor do UNICEF).

Da mesma maneira, observamos que, nessa evolu¢cdo, o UNICEF
cresceu e expandiu-se, tanto na forma quanto no propoésito de sua atuacéao.
Atualmente com escritério geral em Nova lorque, o UNICEF possui sete
escritorios regionais, 37 comités nacionais®®, 126 escritdrios em paises de
todo o mundo e uma Direcdo e uma Junta executiva® que coordenam sua
politica. O UNICEF ainda possui um Centro de Pesquisa, em Florenca, como
também uma operacdo de abastecimento com sede em Copenhague.
Destaca-se ainda que a cobertura total do UNICEF envolve mais de 191%*

paises.

¥Comité alemdo, Comité australiano, Comité austriaco, Comité belga, Comité bulgaro,
Comité Canadense, Comité checo, Comité coreano (Coréia do Sul), Comité da Estonia,
Comité da Letbnia, Comité de Andorra,Comité de Hong Kong, Comité de Luxemburgo,
Comité dinamarqués, Comité do Reino Unido, Comité dos EUA, Comité eslovaco, Comité
esloveno, Comité espanhol, Comité finlandés, Comité francés, Comité grego, Comité
holandés, Comité hingaro, Comité irlandés, Comité islandés, Comité israelense, Comité
italiano, Comité japonés, Comité neozelandés, Comité noruegués, Comité polonés, Comité
g)oortugués, Comité sueco, Comité suigco, Comité turco. (UNICEF, 2007).

O embajxador Javier Loayza Barea € o atual presidente da Junta Executiva do UNICEF e
representante permanente adjunto da Bolivia perante as Nacgbes Unidas, na sede do
UNICEF. A Junta Executiva consta de 36 membros. Em 2007, os membros (por grupos
regionais) s&o: Africa: (8) Burkina Faso, Camerdn, Republica Centroafricana, Etiopia, Mali,
Mauritania, Mozambique, Rwanda; Asia (7): China, Republica Popular Democratica de
Corea, Republica de Corea, India, Malasia, Myanmar, Pakistan; Europa oriental (4): Croécia,
Federacion de Rusia, Serbia, Ukrania; América Latina y el Caribe (5): Argentina, Bahamas,
Bolivia, Colombia, Guatemala; Europa occidental y otros Estados (12): Austrdlia, Bélgica,
Dinamarca, Estados Unidos, Irlanda, Japon, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suécia,
Suiza, Turquia. O UNICEF nédo intervém nos seguintes paises e territorios: Bahamas, Brunei
Darussalam, Chipre, Liechtenstein, Malta, Mauricio, Ménaco, Seychelles e Singapur.
SUNICEF 2007a).

' Em sua pagina na internet o UNICEF se considera a organizacdo mais importante na
defesa dos direitos da infancia, e esta ativa em 191 paises por meio de Programas de Pais e
Comités Nacionais. (UNICEF, 2007a).
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O depoimento do representante do UNICEF no Brasil confirma essa
indicagao:

[...] Nossa sede é em Nova lorque. Nés temos uma Direcdo
Executiva que faz a politica do UNICEF em conjunto com a Junta
Executiva [...]. A Junta Executiva € composta por membros de
varios paises, que sdo, nem todos doadores, sao escolhidos dentro
das Nacdes Unidas para ser a Junta Executiva do UNICEF. Nossa
Diretoria Executiva presta contas a essa Junta Executiva duas
vezes por ano, mas nos temos uma estrutura, que tem suas
ramificacbes, programas, avaliacdo, planejamento [...] tem varios
departamentos, tem 0s escritorios regionais. Temos sete grandes
escritorios regionais [...] (Entrevista 4, Oficial Sénior do UNICEF).

Atualmente, trabalham no UNICEF mais de sete mil mulheres e
homens ao redor de todo o mundo, com o propdsito explicito de fomentar e
proteger os direitos das criancas. O UNICEF afirma, através de seus
documentos, que ao longo da histéria a agéncia se consolidou, como mostra
o trecho abaixo, no qual a agéncia define sua propria identidade:

[...] Somos uma organizacdo Unica, entre 0s organismos mundiais
e Unica também entre as entidades dedicadas a infancia e a
juventude. A autoridade com que conta o UNICEF lhe permite
exercer sua influéncia sobre quem tem poder de decisdo e sobre
nossos aliados, para converter em realidades idéias originais.
Aproveitamos nossa experiéncia em todo o mundo para superar 0s
problemas que confrontam as meninas e meninos que atendemos
(UNICEF,1980).

Esse trecho, na nossa perspectiva, exemplifica a dupla relacdo de
legitimacdo e mandato que as agéncias internacionais buscam construir com
os Estados nacionais ao longo de suas trajetérias. De outra parte,
assinalamos que o UNICEF no Brasil, acompanha a trajetéria historica do
UNICEF, no mundo®. O depoimento do Oficial Sénior da organizacdo no

Brasil confirma essa trajetoria:

%2 Segundo a agéncia, o UNICEF/Brasil tem um escritério nacional em Brasilia e seis
escritérios regionais sediados em Salvador, Recife, Fortaleza, Sao Luis, Belém e Sao Paulo.
No Rio de Janeiro e em Sao Paulo ha ainda os escritérios de mobilizacdo de recursos. O
escritério de Brasilia procura desenvolver projetos nacionais a partir dos resultados das
experiéncias locais, identificadas, apoiadas e avaliadas pelos escritorios regionais. Além
disso, atua junto ao poder publico federal para promover leis e politicas publicas em beneficio
da infancia brasileira. Segundo sua péagina na internet, o UNICEF é reconhecido como
referéncia de credibilidade e eficiéncia na defesa da infancia e adolescéncia. Essa posi¢édo
da ao UNICEF uma grande capacidade de mobilizagdo dos governos municipais, estaduais e
federal, da sociedade civil, do setor privado e da midia para garantir os direitos das criangas
e dos adolescentes. O UNICEF procura cumprir esse papel com responsabilidade,
garantindo a transparéncia das suas ac6es. (UNICEF, 2007b).
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O UNICEF teve uma evolugédo nos ultimos 50 anos [...] comecou
como um Fundo de ajuda de emergéncia para as criancas da
Segunda Guerra Mundial e aos poucos o UNICEF foi se tornando
mais uma agéncia de desenvolvimento. Inicialmente muito
vinculada a area da Saude e posteriormente foi ampliando seu
escopo de atuacdo para as outras areas, educacao, e nos ultimos
anos para a protecdo dos direitos da crianga [...] (Entrevista 4,

Oficial Sénior do UNICEF).

Essas afirmacdes enunciadas pelo depoente indicam que o propdsito
de atuacdo do UNICEF no Brasil surge na perspectiva do “amparo e
protecdo” as criancas, como em toda a América Latina; vale conferir outro
depoimento:

O UNICEF surgiu como um Fundo para atender criangas 0rfas de
Guerra. O que ele faz no Brasil se ndo ha guerra? Nao ha aquela
guerra, mas uma outra guerra, que é da fome, sem escola, da
pobreza, guerra da falta de saude [...]. A presenca do UNICEF no
Brasil se da num outro momento e se da numa outra circunstancia,
para atender criancas que estdo abandonadas de alguma maneira.
(Entrevista 5, Consultor do UNICEF).

Para a agéncia, a defesa e o amparo a infancia estdo na base do seu
ideario e constituem o ponto central que fundamenta todo o seu propésito. No
Brasil, o objetivo principal da agéncia € atender a infancia em risco, e assim,
se preocupar com questdes basicas de sobrevivéncia e desenvolvimento.

Medrado destaca que o UNICEF é um dos organismos internacionais
que mais influencia ac¢des e politicas no campo da infancia. Para o autor:

O UNICEF é uma instituicdo que surgiu e se estruturou no contexto
de politicas de gestdo de vida que tem a idade e a nogcdo de
desenvolvimento humano como centrais. Além disso, seus
documentos, por seu carater publico, tornam presentes e (re)
constroem vozes de especialistas de diferentes lugares e de
diferentes dominios de saber para falar sobre infancia e juventude,
orientando, direta ou indiretamente, a formulacdo de politicas
publicas. (MEDRADO, 2002, p.76).

Para contribuir com a analise da influéncia do UNICEF na formulacao
da agenda global, contamos com a abordagem de ciclo de politicas proposta
por Ball e Bowe (1992) assinalada no segundo capitulo. Como os autores,
destacamos que o contexto de influéncia acontece onde normalmente a
politica tem inicio e onde os discursos politicos sdo construidos, sendo que,

nesse contexto, os diferentes grupos de interesse disputam as finalidades e o




93

propdsito da politica. No entanto, os diversos atores envolvidos podem
influenciar uma politica, mas ndo a determinam. Lembramos ainda que é
nesse contexto que os discursos adquirem legitimidade (MAINARDES, 2006;
SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005).

Ao disputar o contexto de influéncia, o UNICEF busca mobilizar
diversas estratégias para influenciar e orientar a atuacdo do Estado, ou seja,
busca se constituir como instancia de mediacdo entre organizacoes
governamentais e ndo-governamentais®. Nesse sentido, comissdes, grupos
representativos, semindrios, entre outros, tornam-se estratégias formais de
articulacéo de influéncia. Nessa perspectiva de analise, podemos inferir que o
UNICEF é um ator significativo que disputa o contexto de influéncia. Essa
indicacdo pode ser observada no seguinte trecho:

O apoio do UNICEF aos projetos pode ser técnico e técnico-
financeiro. Os projetos sdo apoiados a partir de um processo de
desenho e negociacdo conjunta do UNICEF com seus parceiros. O
apoio técnico consiste na participacao de profissionais do UNICEF
nas areas de desenvolvimento infantil, educacdo, adolescéncia,
sistema de garantias e protecdo, comunicacdo ou monitoramento
para ajudar a desenvolver linhas de atuagdo. Busca divulgar
experiéncias bem-sucedidas e avaliar atividades [...]. Os projetos
apoiados sdo acompanhados pelos técnicos do UNICEF. (UNICEF,
1980, p.5).

Uma andlise mais atenta vai evidenciar que a mobilizacao de diversos
atores é condicdo necessaria como mecanismo utilizado pelo UNICEF para
induzir politicas e programas. Desse modo, a organizacdo foi solidificando
sua atuacao na perspectiva de fortalecer as comunidades locais e apoiar
experiéncias consideradas exitosas. Na nossa perspectiva, essas estratégias
marcam a forma e o proposito de atuacédo do UNICEF. Ao evocar a idéia de
que os “melhores programas sociais e politicas publicas para infancia e

adolescéncia muitas vezes nascem de iniciativas locais” o0 UNICEF expressa

% Nesse ponto cabe indicar como os diversos tipos de ONGs estdo em competicdo com
outras organizaces do mesmo tipo. S&o organizacfes internacionais, organizacdes-néo
governamentais, movimentos sociais, fundacdes e institutos. Muitas representam interesses
empresariais. Enfim, sdo “atores” diferentes com interesses muitas vezes antagbnicos.
Tomemos com exemplo o Semindrio Internacional para América Latina promovido pela
Abring, “A Infancia vem primeiro” realizado em S&o Paulo, em novembro de 2006. Nesse
semindrio percebemos a predominancia de varias organizacfes internacionais como o
UNICEF e a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) evidenciando a disputa pela
hegemonia de uma organizacdo que conquistou espaco na midia, que é recebida pelo
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a sua intencdo em difundir orientacdes e modelos para politicas, fortalecendo
sua estratégia de articular influéncia.

Neste ponto, cabe indicar que os recursos do UNICEF séo captados
através de varias formas. Segundo o Oficial de Projetos “[...] o UNICEF néo
trabalha com recursos de Governo, como é o caso do PNUD e da UNESCO,
que cobram taxas para administrar recursos do governo”. O depoente
esclarece que “essas organizacdes tém grandes projetos, como é o caso do
Banco Mundial. O BM aprova um empréstimo ao governo e, para agilizar, o
PNUD administra esse projeto e assim 0s governos se utilizam desses
organismos” (Entrevista 4, Oficial Sénior do UNICEF).

Ainda sobre os recursos o oficial de projetos observa que “[...] o
UNICEF néo recebe recursos da ONU para projetos, ou se recebe € muito
pouco. O recurso que recebe da ONU é muito mais para pagamento de um
oficial internacional, por exemplo”. O depoente acrescenta que 0s:

[...] recursos do UNICEF sédo captados de duas formas: uma dentro
do pais e outra fora do pais, mas isso exige esfor¢co das pessoas
para capta-los fora do pais [...] Outra forma que (sic) o Unicef capta
recursos € em funcdo de parcerias com empresas para projetos
especificos ou ainda da venda de produtos. Entdo o UNICEF nédo
tem recurso, diferente de outras agéncias que as vezes podem ter
um recurso especifico das NacBes Unidas. O UNICEF néo trabalha
dessa forma [...] (Entrevista 8, Oficial de Projetos).

De outra parte, o entrevistado assinala que “[...] o UNICEF tem uma
outra estratégia. A estratégia € sensibilizar, articular, mobilizar; esse é o
nosso grande papel; é exatamente esse, € o de qualificar recursos humanos”
e acrescenta que “essa € a basica do financiamento e da estratégia do
UNICEF, uma coisa se une a outra, 0s recursos nao sao abundantes, é
preciso identificar novas estratégias e fortalecer novas capacidades”. Por fim,
relata que o UNICEF “nunca trabalha sozinho; sempre trabalha em parceria”
(Entrevista 8, Oficial de Projetos).

Sobre a parceria do UNICEF, o préximo depoimento ilustra que:

[...] a presenca do UNICEF é solicitada pelas organizacfes sociais
gue querem o selo do UNICEF em suas promocbes, em seus
congressos, semindrios, ou num simples debate, projeto ou
programa. As organizacdes sociais véem 0 apoio de um organismo
internacional como o UNICEF, ligado a ONU, como atestado de

presidente da republica e que tem influéncia nas politicas. Esse é o caso da Fundacgéo
Abring pelos Direitos da Crianca e Adolescente.
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prestigio e reconhecimento da importdncia do que realiza.
(Entrevista 6, Consultor do UNICEF).
Essa questdo sobre a presenca do UNICEF se clarifica no seguinte
depoimento:

[...] Nés trabalhamos em diferentes ambitos, nds trabalhamos com
projetos e com setores, digamos sociedade civil, apoiando projetos
“entre aspas” que tém bom potencial, que poderiam se tornar
politicas publicas. NGs trabalhamos com o governo, na assisténcia
técnica, monitorando, no apoio ao monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas impulsionadas pelo governo. Nés trabalhamos
com o setor privado para potencializar a responsabilidade social
qgue o setor privado tem; nos trabalhamos também com redes e
outras fundacdes [...] (Entrevista 4, Oficial Sénior do UNICEF).

Da mesma forma que os anteriores, esse depoimento é exemplar para
evidenciar que o UNICEF disputa uma influéncia direta no processo de
formulacdo de politicas nacionais, sendo que, no caso dessa agéncia, essa
influéncia é mais densa sobre o fluxo de idéias, embora, conforme indica Ball
(1994), tais influéncias sejam sempre recontextualizadas e reinterpretadas
pelo estado nacao.

Sobre o fluxo de idéias; a Consultora de Organizacdes Internacionais
afirma que “[...] as publica¢fes, os informes, os acordos é sempre assim: se 0
Banco Mundial esta falando que é importante, se a Unesco esta falando que
€ importante, se o Unicef esta falando que é importante [...] tem esse efeito
assim sabe [...] as idéias vao fomentando. (Entrevista 10, Consultora de Ol).

Assim, no nosso entendimento, a ado¢cdo do marco da protecao dos
direitos, possibilita a disputa global pelo contexto de influéncia, uma vez que
as idéias do UNICEF sobre os direitos das criancas se colocam no plano
normativo, como ilustra o préximo depoimento:

Se vocé analisa uma determinada politica de enfoque nas
necessidades basicas, tem uma conotacdo [...] uma politica de
enfoque nos direitos, tem conotagdes diferentes [...] No caso de
direitos, vocé tem um direito e alguém tem uma obrigacéo [...]. Ndo
é que o Estado ou o Governo podem oferecer. E um direito o
cidadao ter essas coisas, ele tem que reivindicar esse direito [...]
Isso na formulagdo de politicas tem implicacdes bem interessante é
0 que estamos fazendo. (Entrevista 4, Oficial Sénior do UNICEF).

Notadamente, os documentos analisados atestam que o marco da
Convencao dos Direitos da Crianga trouxe uma nova face para as acoes e

politicas do UNICEF. As anélises empreendidas até o momento nos ajudam a
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afirmar que o UNICEF, a partir dos compromissos assumidos na Convencgao
dos Direitos das Criancas, passa a atuar no processo de formulagdo de
politicas para a infancia na perspectiva de uma agenda global.

Identificamos, como resultado dessa agenda global, documentos que
reafirmam e ampliam acordos e compromissos internacionais que devem ser
alcancadas pelos paises. Ja assinalamos que 0S compromissos mais
recentes foram firmados no Encontro de Cupula do Milénio, quando foi
estabelecida a Declaracédo do Milénio, e os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio além do documento Um mundo para as criancas — World fit to
children, aprovado em sessao especial da ONU. Segundo o UNICEF “[...]
esses dois acordos sdo complementares e, juntos, constituem uma estratégia
— uma Agenda do Milénio — para proteger a infancia nos primeiros anos do
século 21".

Observamos que a Agenda do Milénio reflete compromissos
assumidos por 189 nacbes de todos os continentes e que vém sendo
impulsionados e monitorados pelas agéncias da ONU, pelo BM, pelo FMI e
pela OCDE, evidenciando que as organizagfes internacionais sdo artifices
fundamentais na governacdo do mundo. Ja assinalamos também que elas
atuam de modo muito diferente com relacdo aos paises e aos continentes, e
essa intervencéo se diferencia, seja junto aos chamados paises centrais, seja
junto aos paises semiperiféricos e periféricos.

Da mesma forma, salientamos, como Teodoro (2005), que os acordos
regionais e internacionais refletem um jogo de relac¢des institucionais, praticas
culturais e politicas que sdo o resultado de agendas globais ou pontos
particulares. Todavia, destacamos que essa relacdo ndo tem um Unico
sentido do internacional para o nacional, pois a autonomia no plano nacional

€ proporcional a localizacao do pais no sistema mundial.

Assim, consideramos que 0s compromissos assumidos na Agenda do
Milénio refletem os processos e estruturas que constituem as relagdes que se
estabelecem entre o UNICEF e os Estados nacionais, uma vez que esses
mesmos Estados se comprometem a cumprir metas e prazos para melhorar a

vida das criancas:
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A Declaragéo do Milénio é ao mesmo tempo idealista e pragmatica
[...]. Seu pragmatismo reside em sua premissa central: o
desenvolvimento humano e a reducdo da pobreza [...] sdo pré-
requisitos [...] metas com prazo determinado, que nao permitam
aos governos simplesmente passar a responsabilidade para futuras
administracbes e geracfes. [...] A Agenda do Milénio uniu a
comunidade internacional em torno de um conjunto de metas de
desenvolvimento comuns, criando uma oportunidade rara para
melhorar a vida das criancas. (UNICEF, 2006b).

Destacamos que, no plano local, o documento Um mundo para as
criancas endossa todas as aspiracbes da Declaracdo do Milénio e do
Objetivo de Desenvolvimento do Milénio. Nos termos do UNICEF, esse
documento enriguece a Agenda do Milénio, pois enfatiza a importancia das
acOes em favor do melhor interesse da crianca. Consideramos que essas
indicacdes ilustram o papel central que o UNICEF busca desempenhar para
consolidar a agenda global e, consequentemente, disputar o contexto de
influéncia.

O préximo depoimento esclarece essa indicacao:

O nosso plano é aprovado no UNICEF. A nossa base e de todas as
agéncias sdo as Metas de Desenvolvimento do Milénio para
2000/2015. Essa € a base, se vocé tem um mundo melhor para
criangas, tem como base as Metas de Desenvolvimento de Milénio.
O UNICEF, para contribuir e atingir as Metas de Desenvolvimento
do Milénio, faz seus planos estratégicos. Entdo, de 2000 a 2015, o
UNICEF deverd ter tido trés planos estratégicos, ndés estamos no
segundo agora. (Entrevista 8, Oficial de Programas do UNICEF).

Para isso, a estratégia do UNICEF é manter redes, formar equipes,
realizar conferéncias e seminarios, construindo assim uma agenda global
para a infancia. O representante da agéncia destaca que, através de “uma
rede mundial, nés geramos conhecimento” e indica que “se temos um
problema” “mandamos um e-mail para uma rede e recebemos dez e-mails
dizendo aonde que tem conhecimento para isso”. O consultor assinala que
“se necessitamos um consultor a nivel mundial que venha a dar assisténcia
aqui no Brasil, ele vem” (Entrevista 4, Oficial Sénior do UNICEF).

Esse depoimento confirma a opinido de que a influéncia do UNICEF é
mais direta, por meio do fluxo de idéias que circulam principalmente atraves
de redes politicas e sociais, documentos, relatérios, informes, entre outros.

Os anuarios divulgados pelo UNICEF sdo documentos que tém como objetivo
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coleta, definicdo e analise de informagfes estatisticas, ou seja, analise de
uma situacdo que pode determinar a fixacdo da agenda global ou ndo. No
entanto, consideramos que na maior parte das vezes esses documentos
apresentam temas que sao considerados legitimos no debate educacional,
mas que muitas vezes sdo desvinculados do contexto em que s&o
produzidos.

Vejamos um trecho do discurso da representante do UNICEF no Brasil,
Marie-Pierre Poirier, quando apresenta o relatério Situacdo da Infancia
Brasileira de 2006. Nesse discurso, a representante faz uma chamada
draméatica ao anunciar que “[...] trabalhar por um presente e futuro melhores
para a criancga, significa lutar por uma sociedade mais democratica, igualitaria
e nao discriminatéria, por um modelo de desenvolvimento social e
ambientalmente sustentavel, e por um mundo de paz e justica social”.

Estrategicamente, as indicacdes mobilizadas no discurso da
representante do UNICEF buscam construir um carater diretivo e indicativo
sobre um mundo melhor para as criangas; no entanto, essas mesmas
indicagbes ndo perdem o carater humanitario, presente intencionalmente no
protagonismo do UNICEF. Uma andlise mais cuidadosa vai evidenciar que a
concepcao de pobreza e infancia mobilizada pelo discurso do UNICEF faz
parte de um movimento global. Para Coraggio (1996), essa “face mais
humana” do discurso do UNICEF, como também da UNESCO, favorece a
producdo de dispositivos de legitimacao social, 0 que torna esse discurso
mais aceitavel publicamente.

Assinalamos, que as agéncias de ajuda ao desenvolvimento que
buscam apresentar essa “face mais humana”, como o UNICEF, a UNESCO e
a prépria ONU, ndo sao tdo criticadas como o Banco Mundial e o FMI,
inclusive nas manifestacdes observados por ocasido dos encontros do
G7/8%, pois, de um modo geral, a atuacdo dessas agéncias ndo é
questionada. De outra parte, observamos, como Mari (2006), que a atuacao
do Banco Mundial vem sofrendo criticas procedentes das proprias
organizac¢des internacionais como o UNICEF e a Organizagéo Internacional

% Os Foruns Sociais de Porto Alegre (1999-2004) e as manifestacdes antiglobalizacdo, a
criacdo do “G6B” (Grupo dos 6 bhilhdes representando o Planeta, criado em 2002 em Calgary
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do Trabalho (OIT), que exigiram do Banco uma face mais humana, em seu
discurso através da incorporacdo do tema da pobreza®™ (MARI, 2006, p. 102).

Esse carater humanitario também pode ser verificado no discurso da
ONU, pois a agéncia “[...] busca a constru¢do de um mundo melhor, mais
seguro, mais pacifico para as criangcas de todas as partes do planeta”,
assinala Kofi Annan (2006). Assim a ONU, como também o Banco Mundial,
buscam mobilizar um discurso intencionalmente humanizador sobre os
problemas globais vivenciados pela infancia na sociedade contemporanea.®

Todavia, para questionar tanto 0 senso comum como 0 aparente
carater humanitario desse movimento global, sinalizamos, como Leher
(1998), que precisamos estabelecer os pressupostos desses discursos.
Desse modo, precisamos identificar os sentidos e significados dos discursos
veiculados pelo staff das agéncias, uma vez que mobilizam conceitos e
conteldos que pressupdem naturalizar as condicbes materiais da
contemporaneidade.

Consideramos, portanto, que as proposicdes apresentadas

anteriormente sao exemplares para sintetizar o discurso do UNICEF sobre

no Canada) sdo alguns dos movimentos mundiais que procuram fazer resisténcia e pensar
saidas para os desequilibrios mundiais. Ver Mari (2006).

% Shiroma, Campos e Garcia (2005) vém acompanhando sistematicamente publicacdes
nacionais e internacionais sobre politica educacional nos Ultimos quinze anos. Esse
acompanhamento permitiu aos pesquisadores constatar uma transformacdo no discurso
utilizado pelas instituicdes. No inicio dos anos 1990, predominaram os argumentos em prol
da qualidade, competitividade, eficiéncia e eficacia; ao final da década, percebe-se uma
guinada no viés explicitamente economicista para uma face mais humanitaria na politica
educacional, sugerida pela crescente énfase nos conceitos de justica, equidade, coesédo
social, inclusdo, empowerment, oportunidade e seguranca. Para aprofundar, ver Shiroma,
Campos e Garcia (2005).

% 0O secretario-geral das Nacdes Unidas, Kofi Annan, apresentou em Assembléia Geral da
ONU, em Nova lorque, o Estudo das Nag¢Bes Unidas sobre a Violéncia contra Criancas,
realizado pelo especialista independente brasileiro Paulo Sérgio Pinheiro, doutor em Ciéncia
Politica e diretor do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de S&do Paulo. O
documento foi produzido com o apoio do UNICEF, da UNESCO, da Organiza¢do Mundial de
Saude, do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, entre outras agéncias. A UNESCO
participou da preparacao do relatério com uma analise da violéncia na educacgéo e a punigédo
corporal nas escolas. O documento € o primeiro estu
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essas questdes, uma vez que os documentos de politicas veiculam discursos
gue mobilizam formas particulares de compreender o mundo. Seu discurso
qguer mostrar que a agéncia focaliza a primeira infancia e prioriza suas acoes
e politicas na busca de um mundo melhor para as criangas, promovendo e
protegendo seus direitos.

Dessa forma, ao trazer para o debate a questdo da infancia, da
pobreza, da exclusédo e da invisibilidade, o UNICEF apresenta a Agenda do
Milénio como um conjunto de metas e objetivos para superar essas questdes
e transformar o mundo num lugar melhor para as criangas. Entretanto, o
UNICEF néo indica que esse mundo que precisa ser transformado num lugar
melhor para as criangas vive intensamente um processo amplo e complexo
de mundializacdo da economia, onde novas formas de organizacdo social,
politica e econdbmica, assim como novas modalidades de exclusdo e
exploracéo se fazem presentes, como dissemos no primeiro capitulo.

Essas novas formas de organizacao geraram e geram no mundo todo,
e também no Brasil, um aumento das desigualdades sociais®’, da distribuicdo
de renda, da desigualdade de oportunidades, afetando, sobretudo; os setores
populacionais menos protegidos pelas politicas sociais®®. Na verdade, o

o Campos destaca que a questdo das desigualdades sociais e da pobreza retorna

periodicamente ao debate politico. Ao analisar o contexto francés, Fitoussi e Rosanvallon
(1997) indicam um deslocamento no foco da problematizacdo da desigualdade social, pois
passou-se de uma analise global do sistema (em termos de exploracao e reparticdo) para um
enfoque centrado no segmento mais vulneravel da populacdo, os chamados excluidos.
Ainda, segundo esses autores, a luta contra a exclusdo simplificou a compreensao da
dindmica social, pois se omite o fato de que esse fendbmeno resulta de um processo. Esses
deslocamentos também estdo presentes no Brasil. Maria Malta Campos mostra que a
realidade brasileira de desigualdade e pobreza é bastante concreta e dramatica; no entanto,
€ preciso distinguir conceitualmente pobreza, excluséo, fome, desnutricdo e fendbmenos afins.
Essa distingdo possibilitara um diagnostico mais preciso da situacdo existente. Monteiro
(2003) traz uma distincdo entre pobreza, desnutricdo e fome. Para esse autor, pobreza
corresponde a condicdo de ndo satisfagdo de necessidades humanas elementares. As
deficiéncias nutricionais decorrem seja de aporte alimentar deficiente, seja de doencas,
sendo que a fome pode ser aguda ou crdnica; a fome crénica resulta de alimentacdo habitual
insuficiente (CAMPOS, M. M, 2005, p.2-3).

% Campos, M. M. (2005) mostra que no Brasil, apesar de os indicadores revelarem a
permanéncia de uma enorme desigualdade social, algumas melhoras foram registradas nos
tltimos anos, como por exemplo, nos indices de mortalidade infantil e no acesso a escola.
Estudos revelam também que a pobreza no Brasil afeta mais intensamente a populagao
infantil, especialmente as criancas de zero a seis anos. O ciclo de vida das familias e o
menor acesso aos servigos publicos basicos, tanto nas regibes menos desenvolvidas como
também nos bairros mais pobres das grandes cidades, sao fatores que contribuem para isso.
Em 2001, do total de 50 milhdes de familias brasileiras, 16 milhdes (32%) tinham criancas de
zero a seis anos de idade. Trinta e oito por cento dessas familias, apresentavam rendimentos
familiares mensais per capita abaixo de meio salario minimo, ou seja, eram consideradas
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discurso do UNICEF mobiliza conceitos e conteudos que naturalizam o
debate sobre pobreza e exclusdo®, focalizando muito mais os efeitos do que
as causas dos problemas sociais que procura superar.

As preocupacdes com a infancia e com as criancgas e, sobretudo com a
infancia pobre, ganham destaque nesse inicio de século. O movimento de
luta em defesa dos direitos humanos representou e representa um processo
de grande participacdo e mobilizacdo de grupos da sociedade civil e
organismos governamentais na defesa dos direitos da crianca. No entanto,
qualquer direito social s6 sera reconhecido e respeitado na medida em que
for julgado compativel com principios e objetivos do sistema politico e
econdbmico vigente. Parafraseando Bobbio, trata-se, entdo, de um problema
politico e nédo filosofico a concretizacdo dos direitos das criancas pequenas
(BOBBIO; 1992 apud FULLGRAF, 2001).

De qualquer modo, presenciamos, no mundo todo, um periodo muito
intenso de reflexdo sobre a infancia e as criancas. O reconhecimento do
significado da infancia e do direito a educacéao da crianga em seus primeiros
anos de vida vem sendo tratado como assunto prioritario entre governos,
organismos internacionais e organizacfes da sociedade civil por um ndmero
crescente de paises em todo mundo e, desse modo, a educacdo infantil
assume um importante papel (KAPPEL, 2005).

Até o presente momento, buscamos apresentar um panorama geral
sobre o UNICEF e seu protagonismo, assim como procuramos caracterizar
sua forma de atuacéo, principalmente na construcdo da agenda global para
infancia. Na proxima secdo, apresentaremos nossas reflexdes sobre o
protagonismo do UNICEF no Brasil, para que possamos posteriormente
examinar se, e como, ocorre a influéncia do UNICEF sobre a politica de

educacao infantil brasileira.

pobres. A proporcao de familias na faixa mais baixa de renda é significativamente mais alta
na regido Nordeste. Para aprofundar, ver Campos, M. M. (2005) e Kappel (2005).

% Para Sposati (1997) a exclusdo é mais abrangente do que a situacdo de exploracdo ou
marginalizacdo e ndo necessariamente coincide com a condicdo de pobreza. O sentido da
exclusdo é tencionado pelo contraste com a incluséo social. O conceito de pobreza, para a
autora, também é relativo, uma vez que reflete habitos, valores e costumes de uma
sociedade; assim, os indicadores utilizados para estimar o grau de pobreza partem de
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3.2 O PROTAGONISMO DO UNICEF NO BRASIL — O CONTEXTO DA
PRODUCAO DE TEXTO

A luz das reflexdes realizadas na secio anterior, percebemos que o
UNICEF se caracteriza como principal organizacao internacional do Sistema
ONU, que busca abranger um vasto ambito de intervencao, principalmente
nos paises em desenvolvimento na area da infancia e adolescéncia.
Compreendemos que a influéncia do UNICEF se consolida através de
processos globais, seja na producdo de documentos, relatérios, ou na
atuacdo de consultores, especialistas e técnicos; portanto, a agenda do
UNICEF tem se estruturado através da mobilizacdo de um discurso sobre a
infancia no plano internacional/local.

No entanto, identificamos que em muitos paises, como o Brasil, o
UNICEF ainda se preocupa com questdes basicas de sobrevivéncia da
crianca e, conseguentemente, com questdes voltadas a saude, atencdo e
protecdo ao desenvolvimento infantil. Nessa secédo, procuramos compreender
o protagonismo do UNICEF no Brasil, considerando o contexto da producao
de texto proposto por Ball e Bowe (1992). Para tanto, direcionamos um olhar
mais atento para os relatorios Situagdo da Infancia Brasileira SIB/2004 e
Situacdo da Infancia Brasileira SIB/2006, publicados pelo UNICEF, e
principalmente aos depoimentos obtidos ao longo do estudo. Nos termos dos
referidos autores, precisamos direcionar diferentes olhares para os possiveis
conflitos e disparidades presentes nos discursos das esferas envolvidas na
producéo e concretizacao das politicas.

O relatério SIB/2006 do UNICEF alerta sobre os compromissos
internacionais em relacdo as criangas e aos adolescentes, indicando que o
Brasil deve assumi-los com a educacéao infantil, através das metas contidas
no Plano Nacional de Educacdo (PNE/2001). No documento, argumenta-se
que “[...] os seis primeiros anos de vida da crianca é a fase fundamental para
o desenvolvimento saudavel do individuo”. Assim, 0 acesso as creches e pré-
escolas é justificado pelo UNICEF, tendo em vista seus desdobramentos

positivos. Desse modo, para a agéncia “o investimento em educacao infantil
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pode ser visto também como uma escolha a favor da garantia de equidade de
género, do enfrentamento da criminalidade e do combate a pobreza e a
exclusao social” (UNICEF, 2006a, p.69).

Notamos que o UNICEF apresenta as questdes apontadas na LDBN,
mas no discurso evidencia a importancia da educacgdo infantii como um
mecanismo eficiente para conciliar familia e trabalho, ou seja, como
possibilidade para as familias de menor renda serem beneficiadas com
programas de desenvolvimento infantil. Essa indicacdo esta em consonancia
com a principal meta de Educacédo para Todos, reafirmada no FOrum de
Dakar, qual seja, “expandir e melhorar o cuidado infantil e a educacéo inicial
integral principalmente para as criangcas mais vulneraveis e em
desvantagem”.

Nesse ponto destacamos, como Krawczyk e Vieira (2003), que para
alguns analistas, as metas globais assumidas em Jomtien, buscaram ir além
da meta de wuniversalizacdo da alfabetizacdo e escolarizacéo,
comprometendo os governos na revisdo do alcance do conceito de educacao
basica numa perspectiva politica, social e econbmica. As autoras indicam
ainda que, sem desmerecer o mérito da Conferéncia, no entanto, é
importante destacar que 0 consenso construido nesse encontro acerca da
importancia de uma reforma educacional nos diferentes paises se deu no
marco de um novo estagio da mundializacdo da economia. Desse modo, a
reforma do Estado — vetor das reformas educativas — é apresentada a
sociedade como uma estratégia necessaria, € ndo como a finalidade ultima
do projeto de desenvolvimento neoliberal (KRAWCZYK; VIEIRA, 2003,
p.115).

Assim podemos indicar, como Campos, R. (2006), que as orientagbes
das organizacdes internacionais para a educacao das criancas de zero a seis

anos'®, a partir da Conferéncia de Educacdo para Todos e do Marco de

1% No Boletim n°1/UNESCO/2002 dedicado & discussdo das terminologias, Campos R.

(2006) mostra que ndo se trata apenas da variedade na nomeacdo, mas de diferentes
acepcOes acerca das fungdes e tarefas da educacéo da primeira infancia. Para a autora, as
variacbes em torno dos termos “educacdo” e “cuidado”, apresentadas isoladamente ou
combinadas, revelam também um posicionamento politico daqueles que as utilizam. Mais do
gue simples variagdo de expressfes, 0 que esta em jogo sdo os destinatarios sociais das
orientacdes dessas politicas. Vejamos as variacdes: Educacdo da Primeira Infancia (ECE);
Cuidado e Educacédo da Primeira Infancia (ECCE); Cuidado da Primeira Infancia (ECC);
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Acdo de Dakar séo tratadas de forma ambivalente: ora como direito, ora
como servigo a ser prestado. Essa ambivaléncia também se faz presente nos
relatorios e documentos publicados pelo UNICEF, assunto apresentado a
seqguir.

Todavia, essas ambiguidades revelam, conforme, Shiroma, Campos e
Garcia (2005), que as recomendacbOes e orientagcbes presentes nos
documentos de politica educacional ndo sdo prontamente assimilaveis ou
aplicaveis. Conforme as autoras, podemos indicar, que a implementacao das
recomendacdes dos documentos do UNICEF exige que sejam traduzidas,
interpretadas, adaptadas de acordo com as vicissitudes e 0s jogos politicos
gue configuram o campo da educacdo em cada pais, regido, localidade.

Essa indicacdo nos possibilita identificar que muitas vezes o0s
compromissos globais ndo sdo convergentes com 0s objetivos estabelecidos
nos planos locais. Assim a indicacdo do relatério do UNICEF sobre esses
compromissos globais € ambigua, pois a agéncia busca, de um lado, focar os
direitos das criancas, mas, de outro, fomentar politicas sociais para setores
especificos da populagéo, na contraméo do que preconiza a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (1996) que define a crianga pequena como
sujeito de direitos.

Ao avaliar as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao
para as creches e pré-escolas, o Oficial de Projetos do UNICEF destaca que:

[...] no Brasil, 89% das criancas estdo fora dos centros de
educacao infantil de zero a trés anos. O fato de estarem fora da
creche significa que tem que ter uma preocupacao especial com o
ambiente onde essa crianga vive, isto €, com o cuidador dessa
crianca, que pode ser a mde, pode ser o irmao mais velho, pode
ser avl, o tio seja la o que for. Para nés interessa fazer essa
atencdo ndo sé no centro de educacao infantil, mas também na
familia. (Entrevista 8, Oficial de Projetos).

Essa indicacdo nos ajuda a pensar sobre o discurso que o UNICEF
divulga sobre o atendimento as criancas pequenas no Brasil. De uma parte, o
entrevistado enfatiza que ndo se deseja que toda crianca de zero a trés anos
esteja em centros de educacao infantil, a ndo ser quando a mée trabalha. De

outra, a expressao cuidador recai sobre a concepcéo de atencdo e cuidado,

Desenvolvimento da Primeira Infancia (ECD) (termo usado pelo Banco Mundial). Ver
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uma vez que o Oficial deixa claro que essa expressdo esta vinculada ao
atendimento realizado pelas familias, ou seja, na esfera doméstica.

As contradi¢cdes e discrepancias presentes no discurso do UNICEF se
evidenciam a medida que avancamos na analise. Notadamente para o
UNICEF importa desenvolver agbes com as criangas que ndo estédo
atendidas, pois a Agéncia tem uma preocupacao especial com o ambiente
onde essa crianca vive e com 0 seu cuidador. Um olhar mais atento a essa
questao nos leva a perceber o discurso do UNICEF sobre a creche, ou seja:

[...] o UNICEF considera importante que as criangas tenham um
bom comeco de vida e, por isso, defende que até trés anos de
idade elas possam usufruir a convivéncia familiar e os cuidados
dos pais. [...] a creche ndo € a Unica possibilidade de educacéo
nessa fase da vida. E fundamental que se valorize, também, a
atencao oferecida pelos pais ou adultos responséaveis das criancas
até trés anos. (UNICEF, 2003, p. 52).

Da mesma forma que o trecho citado, verificamos que os dados
relativos a primeira infancia no SIB/2004 ndo incluem indicadores
educacionais para a faixa etaria de zero a trés anos de idade. O UNICEF
reconhece o direito da crianca pequena, mas enfatiza que “a creche néao é a
Unica possibilidade de educagdo para as criancas pequenas”. No nosso
entendimento, o SIB/2004 busca modelar uma realidade e uma préatica social,
enfatizando que atencdo e cuidado com crianca de zero a trés anos nao
precisam ocorrer num espaco institucional. Decorre desse enunciado a
valorizagcdo da pluralidade da oferta de servicos de forma a naturalizar o
atendimento as criancas pequenas, o qual também pode ser realizado no
interior das familias.

Sobre isso, o Oficial do UNICEF argumenta que o atendimento as
criancas nessa faixa etaria deve ser responsabilidade da familia, sendo
preciso dar apoio a essa instituicdo. O Oficial da Agéncia ndo chega a negar
as creches, no entanto, no seu discurso, as creches aparecem de modo
ambiguo, com a justificativa de que nao séo suficientes e, ao mesmo tempo,
gue sdo necessarias sO para uma parcela da populacdo; portanto, outras

formas de atender as criancas pequenas sao necessarias.

Campos R. (2006).
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Esse aspecto € importante, revelando uma ruptura entre as
orientacdes da Agéncia e a legislagdo em vigor no pais, especialmente a
LDBN e o Plano Nacional de Educacédo. O UNICEF parece, assim, reforcar o
direito das criancas pequenas a educacao somente a partir dos quatro anos
de idade, na pré-escola, manifestando muitas reservas quanto ao direito a
creche, ao reconhecer sua necessidade apenas para alguns segmentos
sociais e algumas situacdes familiares.

Do mesmo modo, Rosemberg (2006) observa que o discurso do
UNICEF sobre a infancia brasileira estigmatiza a creche como opc¢éo de
cuidado e educacdo para as criangas de até trés anos de idade. Na mesma
direcdo, Campos, Campos e Rocha (2007) observam que as orienta¢des dos
organismos internacionais para a solucdo do problema da atencédo as
criangas pequenas, tém priorizado o foco nas familias, sendo que esses
organismos mobilizam a justificativa inegavel de que os pais sdo 0s primeiros
educadores das criancas.

Ao tomarmos o0s documentos do UNICEF como discurso,
consideramos que eles ndo apenas refletem uma realidade social, mas
também sado constituintes dessa realidade. No entanto, sinalizamos que uma
multiplicidade de interpretacdo pode aparecer sobre a realidade do discurso
do UNICEF; cabe, portanto, ao pesquisador analisar essa realidade, alerta
Ball (1994). Por seu turno, podemos supor que a posi¢cdo do UNICEF quanto
a instituicdo creche adquire um poder de influéncia sobre as politicas sociais
brasileiras, na medida em que parecem ecoar restricoes a incorporacao da
creche ao sistema educacional, ainda hoje fortes na sociedade.

Ao mesmo tempo em que exclui literalmente a creche do SIB/2004, o
UNICEF inclui a idéia do cuidador, reinterpretando uma definicéo legal e (re)
modelando uma pratica social. O UNICEF exclui do discurso uma realidade,
e, ao fazer isso, busca tornar esse discurso realidade. Vale lembrar que o
discurso do UNICEF disputa o contexto de influéncia, pois busca através de
sua atuacao (des) legitimar a funcdo social da creche. De outra parte, na
condicdo de documentos de politica, os relatérios do UNICEF disputam nos
moldes de Ball e Bowe (1992) o contexto de producédo de textos.

No entanto, destacamos que a relacdo entre esses dois contextos néo

é evidente nem simples. A producdo do texto representa uma politica, mas
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nao é a politica. De qualquer forma, e de acordo com a abordagem do ciclo
de politicas, podemos inferir que a representacdo do UNICEF sobre a
educacao infantil busca influenciar politicas e a¢cdes; no entanto, nos moldes
dessa abordagem, ha uma variedade de intenc¢des e disputas que influenciam
0 processo de producao da politica, como veremos mais adiante.

De todo modo, ao indicar o cuidador e a familia, o UNICEF fortalece e
legitima uma pratica social que possivelmente influencia politicas voltadas
para as criancas pequenas. Ao reiterar inumeras vezes que o melhor lugar
para a crianga pequena ficar € em casa, o atendimento nédo formal a crianca
pequena esta sendo preconizado nessa afirmacdo. J& afirmamos que o
UNICEF produz dados, informacdo e conhecimento sobre a infancia
consequentemente, mobiliza concepcbes sobre infancia, crianca e
desenvolvimento infantil, possibilitando o fluxo de idéias.

Essa questdo se agrava, uma vez que os dados apresentados no
SIB/2004 foram elaborados por técnicos e consultores do IBGE, o que de
imediato proporciona legitimidade ao documento e indica a concordancia de
um importante 6érgdo oficial nacional com essa abordagem. O préximo
depoimento confirma a influéncia do UNICEF no contexto das idéias:

O UNICEF nao € um instituto de coleta de informacé&o estatistica,
mas € capaz de propor ao IBGE ou a outras instituicbes a
realizacao de estudos especificos. Reline especialistas, estudiosos
brasileiros e produz documentos que nos ajudam no planejamento
e na elaboracéo de politicas. (Entrevista 6, Consultor do UNICEF).

Vale conferir o depoimento da Representante de Movimento Social
sobre a excluséo da faixa etaria de zero a trés anos do relatério do UNICEF:
“nds fizemos um documento e houve reunido com o UNICEF de reclamar e
discutir [...] Entdo eles sabem dessa divergéncia, mas temos uma relacéo boa
[...] Eles ja nos apoiaram no Forum do Para [...] eles nos apéiam mas eles
defendem a perspectiva deles (Entrevista 14, Representante de Movimento
Social).

Ao trazer para o debate a “fungéo social da creche”, evidenciamos o
embate presente sobre as diferentes perspectivas sobre o atendimento as
criancas pequenas. Esse embate revela que néo existe consenso na
sociedade brasileira sobre a funcdo social da creche, uma vez que as

analises empreendidas até o momento revelam conflitos e disparidades, tanto
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no discurso do UNICEF, como em outras esferas envolvidas na formulagéao
das politicas.

Para a Pesquisadora da éarea entrevistada, “estamos falando de
Estado, familia e sociedade” e esse embate de modelo de atendimento existe
em funcdo de concepg¢Bes contraditérias sobre o modelo de creche. A
especialista alerta que de um modo geral a sociedade brasileira nao
considera a creche necessaria; isso acontece sO em alguns segmentos
especificos e muito restritos (Entrevista 15, Pesquisadora na area).

Da mesma forma, a Representante de Movimento Social sente um
abandono e uma omisséo com relagéo ao atendimento as criangas de zero a
trés anos, pois ndo percebe uma preocupacdo com essa faixa etaria. Isto
parece, para a depoente, uma daquelas questdes 6bvias, mas que precisam
se explicitadas, apontadas e denunciadas. Justifica seu argumento indicando
gue a questdo da creche “vem para o campo do publico muito recentemente”.
Assim a creche esta muito relacionada a familia e ao privado, estando ainda
sem identidade propria, sob o ponto de vista de que € a mae e o0 pai que
sabem o que € bom para a criangca pequena. E alerta que até na area da
Educacdo é preciso pautar a questdo da creche “porque ela ndo surge
naturalmente”.

A resisténcia a creche é historica e também esta presente na area
educacional, como revelam algumas indicacbes destacadas a seguir.
Campos, M.M. (1999) ja alertava que o novo marco legal e as conseqgulentes
mudancas acirram disputas em alguns campos profissionais. Discute-se se
as creches devem vincular-se a educacédo ou a assisténcia social, percebe-se
também na area educacional uma grande resisténcia em acolher a creche
como parte integrante da educacédo pré-escolar e uma rejeicdo as atividades
de cuidado, consideradas “assistencialistas”.

Para Arelaro (2005b) existe uma disputa sutii em relacdo ao
atendimento de criancas de zero a trés anos, que, por elas ndo estarem na
faixa etaria de “educacéo obrigatdria”, € pouco incentivado. Apesar de hoje a
educagédo de zero a seis anos ser considerada “direito da crianga”, existe um
namero significativo de municipios no Brasil que ainda nédo oferece nenhuma
vaga nessa faixa etaria (ARELARO, 2005b, p. 24). Ainda que a legislacdo

brasileira procure situar a creche na perspectiva dos direitos, seja da crianga,
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seja da mae trabalhadora, o discurso e os documentos do UNICEF buscam
atrelar a creche a perspectiva da necessidade.

Vejamos o0 que a Coordenadora de Educacao Infantil do MEC indica
sobre essa questéo:

[...] agora, o Brasil, ele também tem uma caracteristica bastante
diferente de vérios paises que a gente tem encontrado que € a
guestdo das creches. Ndo € algo ainda totalmente sob
responsabilidade da educacdo, mas € algo que legalmente ja esta
[...] concebido como educac¢do. Entédo [...] a maioria dos paises ou
nao tem atendimento ou quando tem é na area da assisténcia. [...]
Muitos se espantam e dizem no Brasil € escola? [...] a creche é um
grande no. (Entrevista 1b — COEDI/MEC).

De igual modo, Rosemberg (1987) considera que ha muito tempo o
atendimento em creche suscita reacbes emocionais nem sempre
conscientes, nem sempre claras, no mais das vezes ambiguas e complexas,
fazendo com que, no Brasil, a discussdo e as propostas de atendimento a
essa faixa etaria sejam um enorme “nd”. A autora acrescenta que existe uma
tendéncia generalizada, ndo s6 no Brasil, de vincular o atendimento a crianca
pequena a questao do trabalho materno. Para Rosemberg, essa vinculacao é
um dos elementos geradores de ansiedade no plano psicossocial e de
investimento parcial e temporario de verbas, por parte de governos
(ROSEMBERG, 1987, p. 60).

Verificamos, portanto, que a questao do direito a creche é complexa e
exige reflexdo. A pesquisadora entrevistada alerta que “a histéria vem
mostrando que enquanto a proposta de creche estiver associada a
emancipacao da mulher trabalhadora, o interesse do estado, do governo e da
sociedade vai ou vem e assim ndo se conseguira ter uma histéria de
implantacéo”. Para melhorar o “modelo” de atendimento a crianga a depoente
acrescenta que “tem que tirar o foco da mulher e colocar na crianga”. Para
ela, “o direito tem que estar associado a crianca, independente da condicao
da mé&e” e assim, “daria para ter uma esfera continua de conquistas,
modificacdes de modelo e, de certa maneira, avancar”’, embora ndo se deva
dissociar da mulher, mas dar outro peso. A depoente justifica seu argumento
indicando que o peso no “direito da crianga é mais estavel do que na mae

trabalhadora” (Entrevista 15, Pesquisadora na area).
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Neste ponto, cabe indicar que, historicamente, a creche sempre esteve
vinculada a mulher trabalhadora. Esse fato trouxe uma série de
inconvenientes para a creche, pois ela ndo péde se desenvolver de uma
forma continua como a escola, que € uma instituicdo valorizada por todos os
setores da sociedade. Rosemberg, em suas pesquisas, mostra que “a historia
da creche é uma histéria de fluxos e refluxos, de altos e baixos, o que nao
permite que se acompanhem as experiéncias, nem que a experiéncia seja
acumulada, o que faz ainda com que tenhamos uma proliferacdo de
programas experimentais” (ROSEMBERG, 1987, p. 61).

Essa questdo parece revelar que é na faixa etaria das criancas
menores de trés anos que o conflito ideoldgico e de concepcgao de programas
se acirra mais. Isso pode estar relacionado com uma concepc¢ao tradicional
do papel mulher/mde, como também com a resisténcia acerca da
coletivizagdo do cuidado infantil, ou ainda como uma visdo negativa dos
servicos disponiveis, tendo em vista a sobreposicdo de acgles que
desqualifica o atendimento oferecido na realidade brasileira’®. A
sobreposicdo de acgbes também parece acirrar a disputa corporativa de
territorios de trabalho.

De outra parte, Rosemberg (1987) mostra que no Brasil, na década de
1970, os movimentos sociais’®* passaram a considerar a creche numa outra
perspectiva: ela passou a ser considerada como um direito, mais
especificamente, como uma extensdo do direito universal a educacéo, tirando
ou procurando tirar, pelo menos do nivel ideoldgico e politico a sua
vinculagdo com o trabalho materno (ROSEMBERG, 1987, p.62).

De igual modo, Campos, M. M. (1999) assevera que a “[...] experiéncia
vivida mostra que a disseminagcao de concepcdes de direitos na sociedade

geralmente € mais lenta e descontinua do que fazem supor as lutas politicas

%0 Na Franca, desde os anos 1970 as criancas com trés anos ja freqiientam a escola

maternal, e isso ja faz parte do senso comum. No entanto, no Brasil, no interior de uma
sociedade adultocéntrica, prevalece a énfase na sua dependéncia, na sua inclopetude com
relagdo ao adulto, e também a necessidade de protecdo, pela mée na esfera privada. Ver
Faria (2005) e Rosemberg (1976).

102 Cury (2002) considera que a politica educacional € mais ampla do que as iniciativas ou
omissdes estatais. Desse modo, o campo da educagéo infantil tem sido repleto de pressdes
sociais com vistas a ampliacdo da rede fisica por parte das familias de classes populares.
Isso faz supor também um aumento da consciéncia da importancia dessa etapa, ndo so
como direito dos pais ao trabalho, também como um direito da proépria infancia. Ver Cury
(2002).
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responsaveis por seu reconhecimento legal’. Destaca ainda que no caso da
educacédo da crianca pequena, a inclusdo da creche no sistema educacional
nao garante por si s6 a superacao de uma tradicdo que sempre considerou
como “mal menor”, justificAvel somente para crianca pobre como quer o
UNICEF.

Para o UNICEF as creches séao justificadas, na maior parte das vezes,
como meio de intervencado social para ajudar agueles que necessitam e evitar
eventuais consequéncias anti-sociais. Afirmamos, como Rosseti-Ferreira
(2002), que os programas de intervencdo guardam o ranco, construido
historicamente e que sobrevive ao longo dos séculos, da necessidade de
proteger a sociedade dos efeitos da pobreza e de prevenir a marginalizacao.

De outra parte, a pesquisadora entrevistada informa que na ‘[...]
histéria da humanidade a creche obrigatdria s6 esteve presente em governos
totalitarios” e acrescenta que tem gente que acha que a creche tem que ser
obrigatoria [...]. Para ela a creche “é um direito legitimo e as familias devem
optar por usar ou ndo”. A depoente acrescenta que, como um direito s6 da
crianca, a creche ndo se efetivou; e como direito da mulher, ai mesmo que
nao teria se efetivado (Entrevista 15, Pesquisadora na area).

De qualquer forma, a posicdo defendida pelo UNICEF nesse debate
ainda aberto € mais conservadora do que aquilo que preconiza a legislacéao
brasileira atual. Mesmo levando-se em conta que essa legislagcdo adota
posi¢des ainda pouco disseminadas em outros paises, sobre o atendimento a
criancas com idade mais proxima do nascimento, no contexto brasileiro a
posicdo da Agéncia reforca resisténcias que permanecem na sociedade a
respeito da creche na qualidade de direito a educacéo.

Assim, aproveita-se o estigma da creche e se propéem modelos que
vencam o medo de a crianca ser cuidada e educada em coletividade e o
medo da crianca pequena nao ser atendida pela mae. Rosemberg (1987)
defende que *“[...] tanto na perspectiva dos direitos da mulher quanto da
crianga, politicamente devemos lutar por uma rede de creches estavel, que
permita acimulo de experiéncias e melhora na qualidade do atendimento”
(ROSEMBERG, 1987, p. 65).

Ao longo deste trabalho essas questdes serdo retomadas, uma vez

gue nossa tarefa é identificar se, e de que maneira, o UNICEF influencia a
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politica de educacdo infantil. Para tanto, buscamos evidenciar as
ambiguidades, tensdes, disputas e embates presentes nas diversas esferas
envolvidas na educacéo infantil brasileira. Essas ambigtidades podem ser
observadas tanto no discurso e nos documentos do UNICEF sobre a “funcéo
social da creche”, como na contradicdo presente na realidade brasileira sobre
o direito da crianca e/ou da mae/mulher trabalhadora.

Para concluir esta secdo sobre o protagonismo do UNICEF no Brasil,
consideramos gque essa agéncia exerce influéncia no processo de producéo e
formulagdo da politica de educacdo infantil, seja através dos conceitos,
conteudos e discursos mobilizados no contexto da producédo de texto, seja
através da disputa estratégica pelo contexto de influéncia.

Da mesma forma, identificamos o delineamento de conflitos,
disparidades e assimetrias entre a concepcdo da LDBN, que coloca a
educacédo infantil, e especialmente a creche, como primeira etapa de um
processo educacional institucional, embora ndo obrigatério, e a concepcao de
desenvolvimento infantil mobilizada no discurso do UNICEF, que tira,
principalmente da creche o seu carater educacional institucional e o substitui
por apoio as familias, e, mais ainda, as familias pobres. Observamos,
portanto, elementos discursivos no protagonismo do UNICEF que se
distanciam do que preconiza a LDBN. Isso é reflexo da influéncia, das
pressbes e lobbies nacionais e locais exercido pelo UNICEF na realidade
brasileira.

Assim, no préoximo capitulo, daremos continuidade ao nosso estudo
buscando identificar se, e como, o discurso produzido pelo UNICEF influencia
a politica para a educacdo infantil brasileira, sobretudo para identificar,
parafraseando Campos, R. (1996) “acbes e reacdes diversas” no que se
refere a presenca marcante dessa organizacdo internacional na

contemporaneidade.

4 A POLITICA DE EDUCACAO INFANTIL NO PRIMEIRO PERI ODO DO
GOVERNO LULA

Por tudo o que ja apresentamos ao longo desse trabalho, sustentamos
a hipotese de que as orientacées das organiza¢des internacionais atuam na
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perspectiva de uma agenda globalmente estruturada para educacdo. Nessa
perspectiva, o UNICEF tem se constituido no principal protagonista da
producdo da agenda global para infancia, buscando exercer influéncia no
processo de producdo e formulacdo da politica de educacao infantil, seja
através dos conceitos, contetudos e discursos mobilizados no contexto da
producdo de texto, seja através da disputa estratégica pelo contexto de
influéncia, evidenciando conflitos, disparidades e assimetrias com o que
preconiza a legislacéo brasileira.

Até a presente secdo empreendemos varios niveis de analise. No
primeiro capitulo, buscamos elementos para analisar o contexto global
econdmico e politico e a situacao das reformas educacionais com o contexto
nacional e a situacdo das reformas na educacao brasileira. Além disso, no
terceiro capitulo, caracterizamos o UNICEF, seu protagonismo e suas
particularidades, além de sua atuacdo global e local. Nesse conjunto de
analises, ainda precisamos relacionar a educacdo infanti com suas
particularidades, com a educacdo geral, como também considerar as
relagbes e mediagbes entre os diversos niveis. Enfim torna-se necessério
avancar na compreensao dessas questoes.

Na perspectiva de Dale (2001), a analise da politica de educacédo
orienta-se para compreender 0S processos e estruturas através dos quais a
agenda para a educacao é produzida. Por sua vez, o estudo das politicas
educativas explora as formas como essa agenda € concretizada, atraves da
estruturacdo das instituicdes, dos processos e das praticas educativas. Enfim,
0 processo de producdo de uma politica educativa é produzido num campo
repleto de pressdes que envolvem disputas e embates.

Neste capitulo, descrevemos como a politica de educacao infantil se
processou no primeiro periodo do governo Lula. Ou seja, analisaremos as
interpretacdes, reacdes e posicionamento das diferentes esferas envolvidas
na formulacdo e concretizacdo da politica nacional de educacao infantil no
passado recente, tomando por base o referencial de analise proposto por Ball
e Bowe (1992), a abordagem de ciclo de politicas.

Como ja dissemos, daremos ainda especial énfase aos documentos
governamentais e nao-governamentais referentes ao periodo analisado,

como também as informagdes obtidas através dos depoimentos dos diversos
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segmentos. Assim, nos termos de Ball (1994), afirmamos que os textos
politicos sdo resultados de disputas e acordos, pois 0S grupos que atuam
dentro dos diferentes lugares da producéo de textos competem para controlar
as representacdes politicas. Vale destacar, ainda, que intencdes politicas
podem conter ambigiidades, contradicbes e omissfes que fornecem
oportunidades de serem debatidas no processo de sua implementacao.

4.1 A PRODUCAO DA POLITICA — O CONTEXTO DA PRATICA

A partir do cenario nacional de novas conquistas legais para infancia,
torna-se um desafio necessario a definicdo da politica nacional de educacéo

infantil*®

, uma vez gue essa etapa passa a fazer parte da educacao basica.
Isso tem consequéncias fundamentais na organizacdo da politica de
atendimento e na definicdo de estratégias visando a expansédo, a melhoria e a
garantia da qualidade social dos servicos voltados para as criangcas em
creches e pré-escolas™®.

Cabe assinalar que a partir da Constituicdo de 1988 e no bojo da
organizacdo da Conferéncia de Educacdo para Todos, o Ministério da
Educacdo (MEC), através da Coordenadoria de Educacao Infantil (COEDI),
vinha produzindo e publicando documentos para educacéo infantil com o

objetivo de consolidar uma politica nacional de educacéo infantil*®®.

19 cabe assinalar que na histéria recente da educacao infantil brasileira destacam-se trés

grandes periodos: o primeiro, entre o fim dos anos 1970 e fim dos anos 1980,
correspondente a um modelo de expansao da oferta a baixo custo, visando aumentar o
acesso a populacdo de baixa renda, minimizando custos e sem, necessariamente,
contemplar a qualidade; o segundo, no contexto do fim do periodo de governo militar e da
elaboracdo da nova Constituicdo, caracterizado pela acdo dos movimentos sociais; e 0
terceiro, a partir da sancdo, em 1996, da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional, e
sua implementacdo (ROSEMBERG apud OCDE/UNESCO, 2006).

194 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional definiu a educagéo infantil, destinada
as criangas de zero a seis anos e oferecida em creches e pré-escolas, como primeira etapa
da educacédo basica. Essa legislacdo, de um lado, afirmou o carater ndo obrigatério desse
nivel de ensino e enfatizou como finalidade o desenvolvimento integral da crianca,
complementando a acéo da familia e da comunidade. De outro lado, explicitou a exigéncia de
formacdo do profissional para atuar na educacado infantil e determinou a integracdo das
creches e pré-escolas aos sistemas de ensino (OCDE/UNESCO, 2006).

% Documentos produzidos pelo MEC/SEF/COEDI, coordenado por Angela Barreto em
parceria com diversos pesquisadores que produziram textos sobre diversas tematicas
pertinentes a area. Em consonancia com a legislagdo, entre a promulgacdo da nova
Constituicdo e a sangdo da Lei de Diretrizes e Bases (1988-1996), o Ministério da Educagéo
desempenhou importante papel ao formular diretrizes para a educacao infantil, publicando
documentos, elaborando referenciais curriculares e realizando estudos e debates. As
posicdes basicas que foram abrigadas pela Lei de Diretrizes e Bases ja figuravam no
documento Politica Nacional de Educacdo Infantil, elaborado em 1993-94. Outros
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Todavia, ja assinalamos, que na década de 1990, principalmente a
partir da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional/1996, foi possivel perceber um movimento de reformas politicas e
econdmicas no Brasil que influenciaram as politicas educacionais. No interior
do Ministério da Educagdo observamos um processo de “redirecionamento”
das politicas de educacdo infantil. Nesse periodo, um conjunto de
acOes/reacdes foi concebido no contexto da reforma de Estado implementada
pelos paises de Terceiro Mundo, sendo que estas estavam subordinadas as
regras impostas pelas instituicdes financeiras multilaterais, assinala Hadadd
(2003).

Muitos estudos'®® mostram qudo complexo tem sido consolidar uma
politica nacional para esse nivel de ensino, que coloca em disputa diferentes
concepgOes de atendimento. Como Rosemberg (2006), assinalamos que nao
s6 a area da Educacdo tem influéncia sobre a educacdo infantil, pois
historicamente esse nivel de ensino tem sido tributario das areas da saude,
da assisténcia social, do trabalho, entre outras.

Tal como j& se observou nas formulagbes do UNICEF, a Agéncia
enfatiza sua atuacdo nas areas da salde, assisténcia e atualmente na
protecdo dos direitos da crianca e adolescente. De outra parte, percebemos
que as politicas publicas para as criancas pequenas sao fragmentadas, pois
estdo dispersas entre os orgaos federais, estaduais e municipais de
educagdo, nas areas de bem-estar social, saude, trabalho e direitos da
infancia (ROSEMBERG, 2006, p. 03).

Com a primeira eleicdo do presidente Lula, um aparente novo cenario
politico se configura, proporcionando expectativas para a area, dada sua
origem e trajetéria politica e a composi¢cdo do Partido dos Trabalhadores
(PT), que chega pela primeira vez no pais ao executivo federal. Dessa forma,

procuramos identificar os avancos e retrocessos atraves de diferentes olhares

documentos importantes foram os Subsidios para o credenciamento e funcionamento de

instituicbes de educacéo infantil, organizados pelo MEC, com a participacdo dos Conselhos

Estaduais e Municipais de Educacéo (1998); Critérios para um atendimento em creches que

respeite os direitos fundamentais das criancas (1995); e o Referencial Curricular Nacional
ara a Educacao Infantil (1998), de carater orientador. (OCDE/UNESCO, 2006).

% CAMPOS, M. M.,1999, 2003, 2006a, 2006b; Rosemberg, 2003; ARELARO, 2005a, 2005b;

FARIA, 2005.
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sobre os conflitos e disparidades presentes na concretizacdo da politica
nacional, seja através de a¢fes continuas e/ou descontinuas.

Logo no inicio da atual gestdo, identificamos como avanco o
compromisso do MEC com o Movimento Interférum do Brasil (MIEIB) ao criar
o Conselho de Politicas de Educag¢do Basica (CONPEB), no segundo
semestre de 2003, que englobou os entdo recém-criados Conselhos de
Educacao Infantil, de Ensino Fundamental, de Ensino Médio e de Educacao
de Jovens e Adultos?’.

De outra parte, observamos evidéncias de conflitos e disparidades na
proposta de universalizar a pré-escola, registrada no folheto de campanha do
candidato Lula em 2002. Essa disparidade se evidencia no programa Bolsa
Primeira Infancia proposto pelo Ministro da Educacédo Cristovam Buarque, em
2003 e também revela a natureza complexa e controversa da politica
educacional, uma vez que a proposta de FUNDEB apresentada em 2005 pelo
governo federal excluiu as creches e o atendimento institucional as criancas
de zero a trés anos'®, como ja advertimos no capitulo primeiro.

Cabe registrar que o programa Bolsa Primeira Infancia, apelidado de
bolsa creche, do Ministro da Educacdo Cristovam Buarque, foi apresentado
no mesmo periodo da publicacdo do SIB/2004, anuario do UNICEF analisado
no capitulo anterior. Essa proposta previa uma bolsa no valor de R$ 50,00
(cinqienta reais) para a mae permanecer com a crianga em casa.
Salientamos que esse programa esta em sintonia com o discurso do UNICEF,
qgque mobiliza outras possibilidades de atencdo e cuidado as criancas
pequenas, pois ndo se deseja que toda crianca de zero a trés anos esteja em
centros de educacgado infantil, a n&o ser aquelas cuja a mae trabalha,
protagoniza o UNICEF.

197 |dentificamos a instituicio do Comité Nacional de Politicas da Educacdo Basica —

CONPEB, com o objetivo de propor, debater e avaliar politicas de educacédo basica. O MEC,
através do Comité, institui uma Comissdo de Educacéo Infantil que busca debater temas
Iiggados a esse nivel de ensino.

108 g importante destacar que as denominagfes legais de creche e pré-escola constituem
referéncias a grupos de idade. Na pratica, no entanto, encontram-se instituicdes
denominadas creches que atendem a faixa etaria acima de trés anos, bem como pré-escolas
que atendem a menores de quatro anos. Nas representacfes usuais da populagéo,
baseadas na tradicdo, a creche é geralmente entendida como um estabelecimento de tempo
integral, destinada as popula¢ces mais pobres (OCDE
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Todavia, a expressdo cuidador mobilizada pelo discurso do oficial do
UNICEF revela as contradicdes sobre modelo de creche, uma vez que
vincula o atendimento a crianca pequena a uma bolsa no valor de R$ 50,00
(cinqguenta reais) para a familia pagar a um cuidador. Tal como vimos na
andlise anterior, nos documentos do UNICEF a “funcdo social da creche”
aparece de modo ambiguo.

Sobre a Bolsa Primeira Infancia, a ex-Coordenadora da COEDI relata
que a idéia da bolsa veio do Ministro Cristovam Buarque e da Secretéaria de
Educacdo Basica do periodo, pois “para ele daria para resolver a falta de
creches, que € um atendimento caro, por uma bolsa paga as maes”. A
depoente acrescenta que “para o Ministro, muitos acham mesmo que é
melhor a crianca pequena ficar em casa com a mae, e entdo ele achou que
essa bolsa seria mais interessante”. Mas, para especialista, foi muito dificil
defender essa decisao tanto interna como externamente.

A dificuldade em defender a bolsa creche se justifica, pois apontamos;
como Arelaro (2005b), que historicamente ja criticamos essas solucdes
alternativas e hoje somos radicalmente contra a proposta de “mée crecheira”.
O valor de R$ 50,00 (cinglienta reais) mensais possibilitaria a mae pagar a
uma mulher em geral, de baixa ou média escolaridade, mas de “boa vontade”
que ficariam com seus filhos. Para a autora, mesmo que de forma precéria,
essa mesada “resolve” o problema de imediato das comunidades carentes e
reduz a pressdo das maes trabalhadoras por atendimento institucional de
qualidade.

Essa proposta, em vez de traduzir o atendimento a um direito
constitucional, passa ser um “passa-moleque” nos direitos sociais, um mero
paliativo para setores mais miseraveis e marginalizados. Para a
pesquisadora, “[...] €é uma institucionalizacdo da impossibilidade do
atendimento educacional as criancas recém-nascidas” (ARELARO, 2005b, p.
44).

Portanto, é justamente nessa faixa etaria que se acirram os conflitos e
as disparidades, pois, como ja dissemos se colocam em disputa diferentes

concepcOes de atendimento. Neste ponto, cabe observar a atuacdo do
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Comité da Primeira Infancia (CODIPI)*®® no periodo de 1999 a 2002 e a
publicacdo em 2000 da Portaria n°. 2.854 da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social (SEAS).

O CODIPI foi instituido no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC),
pelo Ministério da Saude e estava ligado a Secretaria de Politicas de Saude.
A especialista da COEDI entrevistada destaca que o CODIPI “tinha um
trabalho de orientagcdo aos municipios de tudo que existe em termos de
atendimento as criancas de zero a seis anos, mas com énfase para a faixa de
zero a trés anos”. Segundo relatério de gestdo do MEC “a presenca do
Ministério nesse Comité buscou garantir o tratamento integrado da crianca,
em oposicao a fragmentacéo existente anteriormente” (MEC, 2002).

De igual modo, a Portaria da SEAS €& um outro exemplo de
continuidades e descontinuidades dessas politicas integradas. Essa Portaria,
gue foi promulgada no governo FHC, e ainda em vigor, regulamenta outras
modalidades de atendimento de apoio a crianca de zero a seis anos,
possibilitando nos municipios a instituicdo de programas nao-formais de
atendimento. Essa portaria também prevé o financiamento de a¢bes soOcio-
educativas de apoio a familia, especialmente aquelas consideradas
vulneraveis, com o0 objetivo de promové-las e apoia-las nos cuidados as
criancas pequenas.

Muito mais que uma ruptura com 0 que preconiza a LDBN,
regulamentacdes desse tipo demonstram continuidades com as politicas do
tipo emergencial e compensatorio. Para Campos, M. M. (1993) aparece
novamente a educacao das familias como estratégia privilegiada e exclusiva
de educacéo para pequena infancia, para o combate a pobreza, como se este
investimento fosse capaz, por si sO, de romper com o circulo vicioso da
exclusdo social. Ignoram-se as diferencas estruturais que configuram as
familias, as diferencas regionais, e incorre-se num risco bastante real, de se

investir em programas alternativos utilizando-se de verbas que deveriam ser

19 O Comité da Primeira Infancia foi instituido em 27/12/2000, com o objetivo de articular,

coordenar e supervisionar as acgfes das politicas publicas federais voltadas para o
desenvolvimento da primeira infancia. A preocupacao do Comité diz respeito a promog¢éo do
pleno desenvolvimento das criangas brasileiras, especialmente na faixa etaria de zero a trés
anos. O comité foi presidido pelo Secretario Executivo do Programa Comunidade Solidaria e
composto por representantes do Ministério da Saude, Ministério da Educacéo, Ministério da
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destinadas aos sistemas publicos de educacdo (ROCHA; CAMPOS;
CAMPOS, 2007).
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esfera governamental. Percebemos também que as discussdes relacionadas
as politicas de educacgédo infantil presentes no governo FHC possam ter
continuidade com as propostas do Ministro Cristovam Buarque no inicio do
periodo Lula. Todavia, sabemos que ndo vamos encontrar uma linearidade
dessas influéncias nas politicas, uma vez que elas refletem os avangos e
rupturas presentes nas diversas mediacdes entre o Estado e a sociedade na
contemporaneidade.

As reflexdes acima ganham destaque, pois as politicas sociais, na
maioria das vezes, sdo uma intervencdo do poder publico no sentido de
ordenamento hierarquico de opg¢bBes entre necessidades e interesses
explicitados pelos diferentes segmentos que compdem a sociedade. Desse
modo elas:

[...] emergem de um processo de escolhas sucessivas, que envolve
confrontos, atritos, coalizGes, pressdes e contrapressbes: que
nesse processo de escolha, sdo muitas as forcas envolvidas — os
segmentos sociais, 0s estamentos técnico-burocraticos do Estado,
0 congresso, a presidéncia, os partidos, os sindicatos, o0s
movimentos sociais, 0s especialistas e, ndo raro, suas
corporacdes. (ABRANCHES, 1987 apud ROSEMBERG, 2002,
p.29).

Isso posto, nos interessa mostrar que o Ministro Cristovam Buarque foi

o principal protagonista do programa Bolsa Escola®*°

Distrito Federal, em 1998, pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Para

guando governador do

Cristovam, o exemplo mais conhecido de subsidio social sdo os programas

Bolsa Escola do Brasil**' e Progressa, no México, ambos com nomes
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modificados para Bolsa Familia=™ e Oportunidade. Esse programa inspirou

10 o Programa Bolsa Escola iniciou com o governador do Distrito Federal Cristovam

Buarque, em janeiro de 1995 e foi incorporado pelo governo FHC em 2001. Em 1999,
Cristovam criou a organizacdo ndo-governamental Missdo Crianga, que levou o Programa
Bolsa Escola para a Africa e América Latina.

1 O Governo FHC, através da Lei 10.219, de 11 de abril de 2001 e do Decreto 3.823, de
maio de 2001, através da Secretaria de Programa Nacional de Bolsa Escola — MEC, implanta
0 programa, visando abranger 11 milhdes de pessoas. Cada familia carente que tiver uma
crianca ou adolescente (no maximo até trés criancas ou adolescentes) na escola e tiver uma
renda inferior a meio saladrio minimo (R$ 90,00), ter4 direito a R$ 15,00 por crianca e
adolescente. Ao promover a matricula e a permanéncia de criangas de seis a 25 anos no
ensino fundamental, espera-se melhorar as condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola
de camadas sociais afetadas pelos déficits educacionais e auxiliar no combate ao trabalho
infantil. Para aprofundar, ver Kameyama (2001).

1z Segundo Oliveira Junior o Programa Bolsa Familia foi criado com a tarefa de unificar os
procedimentos de gestdo e execugdo dos quatro programas existentes de transferéncia de
renda do Governo Federal: Bolsa Escola; Bolsa Alimentacdo; Auxilio Gas e Cartédo
Alimentacdo, visando interromper a sobreposicdo de publico alvo e fortalecer acbes
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outras iniciativas e hoje é tomado como exemplo para varios paises da
América Latina e Africa™*®.

Cabe salientar que o programa Bolsa Primeira Infancia nunca foi
implementado pelo MEC; no entanto, o governador Cristovam implementou
no governo do Distrito Federal (GDF) um programa similar denominado Cesta
Pré-Escola'*. Por sua vez, observamos que o documento de Cristovam
Buarque, Onze Ac¢des para Vocé Cuidar das Criancas de seu Municipio/2000,
traz sugestdes para que os/as prefeitos/as implementem a Bolsa Primeira
Infancia.

O documento traz a seguinte indicacdo “[...] ao receber uma Bolsa
Primeira Infancia de R$ 75,00 (setenta e cinco) por més, a maioria dessas
maes poderia ficar em casa cuidando dos seus filhos [...] Ou ainda pagar a
alguém que faca esse trabalho, ou até mesmo, junto com outras maes,
montar um centro de cuidados para suas criangcas” (BUARQUE, 2000).

Para Klein (2005) a Bolsa Primeira Infancia tem caracteristicas
semelhantes as do programa Bolsa Alimentagcdo instituido no governo
FHC'®. O objetivo da Bolsa Primeira Infancia seria assegurar as méaes
pobres as condi¢cOes de atender aos filhos com idade entre zero a seis anos.
Para receber o beneficio, o programa sugere que cada mée esteja associada
a um grupo de maes do seu bairro e que se retina, uma vez por més, com

agentes sociais das prefeituras (KLEIN, 2005, p.236).

integradas. O objetivo central é promover a inclusdo social das familias em situacdo de
pobreza e extrema pobreza, por meio da transferéncia de renda e da promocao do acesso
aos direitos sociais basicos de saude e de educacgdo. Além disso, procura contribuir para a
emancipacdo sustentada das familias por meio da oferta de programas e politicas
intersetoriais, ver Oliveira Junior (2006).

3 No periodo de 9 a 10 de outubro de 2006 foi realizado o Seminario Cash Transfer
Workshop em Jonesburgo - Africa do Sul, organizado pela Southern African Regional Poverty
Network (SARPN). O governo brasileiro participou do Seminario e, através do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, apresentou trabalho sobre os pressupostos e
concepcdes do Programa Bolsa Familia, com o titulo: “Transferéncia de Renda com
Condicionalidades - O Programa Bolsa Familia”.

114 Enquanto o Programa de creches ndo se universalizava, Cristovam Buarque implementou
no Governo do Distrito Federal o Programa Cesta Pré-escola, pelo Decreto 18.924 de
16/12/97. Nesse programa as maes de familias carentes recebiam uma cesta basica
pedagogica. Ver relatério “Cristovam Fez — A trajetéria da UNB ao Senado” (DE PAULA,
2006).

ale) Programa Bolsa Alimentacdo foi instituido no governo FHC e tem como objetivo a
nutricdo basica de criancas na faixa critica, de 6 meses a 6 anos e 11 meses de idade, além
de gestantes e nutrizes. Cada familia tera direito a até trés Bolsas-Alimentagdo, ou seja, de
R$ 15,00 a R$ 45,00 por més. No governo Lula esse programa foi incorporado ao Programa
Bolsa Familia (CEF, 2007).
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Os diversos programas e iniciativas descritos anteriormente revelam
confluéncias e continuidades e podem ser tomados como exemplo de uma
agenda comum; no entanto, cabe considerar a mediacdo dos Estados
nacionais na formulacado dessas politicas e programas. Muitas organizacoes
internacionais, como o Banco Mundial, OCDE, UNESCO e até o UNICEF,
podem ser consideradas agéncias que exercem influéncia sobre o processo
de criacdo de politicas nacionais; no entanto, como ja dissemos, essas
influéncias sdo sempre recontextualizadas e reinterpretadas pelos Estados-
nacao.

Ja assinalamos também que vérios estudos™® mostram que ha uma

relacdo dialética entre o global e o local e mostram ainda que a globalizac&o
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uma discussao riquissima. Falamos do retrocesso e do desrespeito
[...] da negacdo do Estado. Falamos que isso ndo era papel do
MEC e que isso nado era direito a educacdo e nao era dever do
Estado, que esse tipo de programa podia existir na assisténcia
social [...] e que ele ndo pode ser substitutivo do direito a
educacao, isso ele ndo pode, entdo é essa a nossa disputa e é
essa a nossa briga. (Entrevista 14, Representante de Movimento
Social).

Portanto, salientamos, como Almerindo (2003), a existéncia de
decisbes extremamente ambiguas e heterogéneas. Se, por um lado, na
politica econbmica séo adotadas orientacfes inequivocadamente neoliberais,
como a proposta de mesada para maes, por outro, na politica educativa
tomam-se decisdes na contraméo da ideologia neoliberal como, por exemplo,
a universalizacdo do ensino fundamental no Brasil através do FUNDEF ou
ampliacdo de vagas no ensino superior publico no primeiro periodo do
governo Lula, entre outras medidas.

Em 2004, o Ministro Tarso Genro assume a pasta da educagéo, e
assim uma nova equipe se estrutura na Coordenadoria de Educacéao Infantil
do MEC, a qual tem buscado retomar a consolidacdo da Politica Nacional
para Educacao Infantil. Esse processo de retomada deu inicio a elaboracéo
dos documentos nacionais de politica para a primeira etapa da educacao
bésica.

Dessa forma, foram elaboradas pelas pesquisadoras da Fundacéo
Carlos Chagas, Maria Malta Campos e Maria Lucia Machado, as primeiras
versdoes do documento “Parametros de Qualidade para educacéo infantil” e,
pelo grupo de pesquisa Ambiente e Educacédo da Universidade Federal do
Rio de janeiro (UFRJ), o documento “Padrdes de infra-estrutura para
instituicdes de educacéo infantil”. Entre 2004 e 2005 todos esses documentos
foram discutidos e apreciados em oito seminarios regionais organizados e
coordenados pelo Departamento de Educacao Infantil. Nesse periodo o MEC
apresentou o documento “Politica Nacional de Educacéo Infantil: pelo direito
da crianca de zero a seis anos a educacao”.

Apesar de o MEC/COEDI consolidar um documento que orienta as

metas e objetivos da politica nacional*'’, historicamente, como ja dissemos,

7 A regulamentacédo da educacao infantil, em ambito nacional, vem sendo complementada

por normas e pareceres do Conselho Nacional de Educacéo, destacando-se entre elas as
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essa area continua recebendo a interferéncia e influéncia de diversos
segmentos da sociedade. Como ja assinalado, a educacéo infantil brasileira,
mesmo apos dez anos de LDBN, ainda vive momentos complexos e enfrenta
inumeros desafios, pois ao mesmo tempo em que a educacao infantil avanca
sob diversos aspectos, verificam-se também antagonismo e retrocessos.

Sabemos que o modelo estatal institucional de atendimento formal as
criancas pequenas implica em muitas condicbes que nem todos o0s
municipios possuam talvez; por isso, verificamos inameras contradi¢oes,
tensdes e assimetrias para esse nivel de ensino. Todavia, julgamos que as
tensbes que fazem com que muitos ndo aceitam que a creche se coloque em
plano de igualdade com o estatuto da pré-escola, fazem parte de um
movimento mais amplo. Isso se viu por parte do governo federal no projeto
inicial do FUNDEB, nas resisténcias que se encontram nos governos locais, e
também nas metas da chamada sociedade civil. Esse movimento mais amplo
revela a natureza complexa e controversa da politica educacional como
também o campo repleto da pressao que representa a producdo da politica
social.

Assinalamos que essas politicas de modalidade alternativa que
envolvem a participacdo de maes sempre sao reeditadas, como € o caso da
proposta do municipio de Guarulhos, do estado de Sdo Paulo, entre muitos
outros. O Programa EDUCRIANCA oferece uma Bolsa-creche no valor de R$
50,00 (cinquenta reais) direcionada a “mée comunitaria”, pois tem como
objetivo “[...] atender as criancas de um a trés anos que hoje ndo tém vagas
nas escolas municipais, propiciando uma vida melhor a crianca e a mae [...]”
(SME/GUARULHOS, 2006).

Para a depoente de movimento social essas “acdes diversas” revelam
uma fragilidade de concepc¢éo sobre o atendimento as criangcas pequenas e
acrescenta que nas politicas de alguns municipios “tudo” aparece enviesado
para justificar uma proposta como essa e acrescenta ainda que:

[...] essa concepcdo ja presente € observada claramente em varios
municipios e é observada no MEC com a proposta da Bolsa
Infancia, da Familia Fortalecida e do FUNDEB [...] Meu temor é

gue esses fatores induzam a essa politica e ao fortalecimento de

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil (1999). Essas diretrizes, de carater
obrigatério, estabelecem principios gerais (éticos, politicos e estéticos), que devem
fundamentar a proposta pedagdgica das creches e pré-escolas.
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uma politica de conveniamento e de terceirizacdo onde o Estado
nao assume [...]. N6s fizemos uma luta imensa para assegurar
recursos para educacéo infantil, mas nés ndo asseguramos uma
concepcéo sobre aonde esse recurso deve ser aplicado e como
esse recurso deve ser aplicado. [...]. Nesse sentido estamos
preocupados e o MEC nao tem uma posicao clara sobre o zero a
trés e ndo tem incentivado claramente a expansdo desse nivel [...]
eu sinto a falta de uma visao estratégica da area. (Entrevista 14,
Representante de Movimento Social).

Esse depoimento é exemplar para demonstrar os conflitos e
disparidades presentes nos discursos das diversas esferas envolvidas na
producdo e concretizacdo das politicas, seja do MEC, seja da Agéncia
estudada nesta pesquisa. Da mesma forma, a depoente de movimento social
indica que:

[...] nés temos uma divergéncia com o UNICEF e isso esta
claramente posto”, pois nas diversas vezes que estivemos juntos
deixamos claro que somos contra “desenvolvimento infantil e
somos contra programas de assisténcia a populacéo de zero a seis
anos, uma vez que para nos nada disso substitui o direito a
educacao” (Entrevista 14, Representante de Movimento Social).

Além dessas questdes relacionadas a concepcédo, destacamos outras
relacionadas ao financiamento e, consequentemente, ao provimento da
educacdo infantil. Salientamos que a indefinicdo na lei da garantia de
recursos™® para essa etapa educacional colocou a exigéncia de condicées
concretas de implementacdo. Essa exigéncia gerou embates, especialmente
com outros niveis de ensino. A forte pressao exercida pelos governos
estaduais para manter as creches excluidas do FUNDEB foi um exemplo
desse embate, e continua sendo, no processo de regulamentacdo da Medida

Proviséria®®®.

18 A Lei n° 9.424, de 24/12/1996, que vigorou até dezembro de 2006, criou o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.
Essa Lei incentivou a municipalizacdo da educacdo e subvinculou recursos ao ensino
fundamental. Com o FUNDEF, ndo s6 os Estados retiraram-se da oferta de educacao infantil,
como esta, no ambito dos municipios, passou a contar com 0S recursos remanescentes do
ensino fundamental obrigatério. Ao mesmo tempo, o fato de o Fundo garantir um valor por
aluno, incentivou estados e municipios a incluir criancas de seis anos no ensino fundamental,
conforme faculta a LDB. Esta possibilidade coloca como decorréncia a discussdo da
ampliacdo da duracdo do ensino fundamental de oito para nove anos. A orientacdo pode
tornar-se norma nacional, reduzindo a educacédo infantil para a faixa etaria de zero a cinco
anos, ao mesmo tempo em que torna obrigatéria a educagdo da criangca a partir dos seis
anos, refletindo tendéncia internacional (OCDE/UNESCO, 2006).

1% No momento de finalizacdo desta tese o Congresso Nacional votou a Medida Provisoria
n°. 53, que regulamentara o FUNDEB por um periodo de 10 anos. Esse processo também foi
permeado de avancos e rupturas e precisam ser analisados.
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Ainda no ambito das politicas, o0 MEC desenvolveu o Projeto Revisao
de Politicas e Servigos na Area da Educacio Infantil, ja citado anteriormente.
Esse projeto diz respeito a um estudo proposto em 2004 pela UNESCO e
pela Organizacdo para a Cooperacdo e o0 Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) ao governo brasileiro, por meio do Ministério da Educacdo. Ja
dissemos no inicio deste trabalho que, apesar de a educacao infantil ser um
direito social conquistado, as desigualdades de acesso as creches e pre-
escolas persistem no cenario brasileiro. Nessa direcéo, o referido estudo®?°
constatou que as mudancas legais introduzidas na década de 1990 foram
bastante positivas, porém verificou-se a permanéncia de problemas sérios de
acesso e na qualidade da educacéo infantil.

Para evidenciar essas desigualdades, destacamos como, Rosemberg,
que a desvalorizacdo da educacéo infantil acarreta o mais baixo custo médio
anual (publico e privado) por aluno do sistema educacional brasileiro, sendo
que, de acordo com a OCDE (1994), o custo médio brasileiro em educacao
infantil era de U$ 820.00 (28° posicao), sendo que o do ensino superior era
de U$ 10.000.00 (10° posicdo) (ROSEMBERG, 2006, p.74). Portanto, a
aprovacao do FUNDEB em dezembro de 2006 se constituiu numa
possibilidade concreta de avanco para a educacdo basica em nosso pais*®.

De igual modo, Faria (2005) considera que um grande desafio da
educagdo em nosso pais é garantir acesso e permanéncia em gquantidade
com qualidade. Segundo a autora “o atual governo federal, ao retomar a
producdo da revista Crianca, criar 0 PROINFANTIL e a Rede de Formacéo
continuada para professores de educacao basica, demonstra interesse em
manter articulada a pesquisa, a docéncia e a extensao”. Todavia, iSso ocorre

num momento muito complicado, em que se observa uma forte tendéncia a

120 34 dissemos no primeiro capitulo que foi desenvolvido no Brasil um estudo avaliativo dos

servicos educacionais oferecidos as criancas desde o nascimento até os seis anos de idade,
incluindo questdes de acesso, qualidade, recursos, coordenacdo governamental e dados de
pesquisa. O MEC e a UNESCO formaram um grupo de trabalho nacional para acompanhar a
implementacao do projeto, ficando responsaveis também pela preparacao da verséao final do
relatorio de sintese e seu sumario executivo. A Ultima versao deste relatorio, em lingua
inglesa, foi elaborada pela OCDE. Para aprofundar ver UNESCO/OCED, (2006).

210 estudo Custo Aluno Qualidade (CAQ), da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo,
concluiu que o valor gasto com a educacado infantil no Brasil € insuficiente para garantir
padrdes minimos de qualidade. Em 1999, foram desembolsados em média 924 reais por ano
com cada aluno. A distribuicdo dos gastos varia de regido para regidao. O Nordeste, por
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privatizacdo e/ou desobrigagéo, pelo Estado do financiamento da educagéo
(FARIA, 2005, p. 1021).

Cabe assinalar que Behring da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ), aponta que o governo Lula mantém heranca com o governo
FHC. Para a pesquisadora, o planejamento do governo mostra que as
tensbes e tendéncias anteriores sdo mantidas no atual governo. A
manutencdo do Plano Real, com a aprovacdo do Dispositivo de
Desvinculacéo das Receitas da Unido (DRU) transfere 20% dos recursos que
seriam destinados a seguridade social, para os fundos fiscais que contribuem
com o superavit primario. A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo tem qualquer
preocupacao com a responsabilidade social e essa orientacdo sera mantida,
pelo menos até 2007, com fortes tensdes entre a agenda de estabilizacdo do
crescimento (UNB, agéncia).

Assim, ao mesmo tempo em que o FUNDEB foi apresentado pelo
governo federal na gestdo do Ministro Tarso Genro excluindo o atendimento
em creches, a equipe da COEDI e do Departamento de Politica Educacional
do MEC implementou o j& citado PROINFANTIL, a ampliacdo da merenda
escolar para as creches e rede filantropica conveniada e o Programa de
Ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, entre outras medidas.

Neste ponto, cabe assinalar que, em 2005, o governo federal lancou a
proposta para que a educacdo obrigatdria passasse a ser de nove anos,
comecando aos seis anos de idade, através da Lei 11.274 e sob a
responsabilidade do Estado. Para o MEC, o objetivo de um maior nimero de
anos no ensino obrigatério € assegurar a todas as crian¢gas um tempo mais
longo de convivio escolar, maiores oportunidades de aprender e, com isso,

uma aprendizagem mais ampla (MEC, 2005).1%

exemplo, gasta 560 reais ao ano por estudante, e o Sudeste, 1.269 reais. Essa disparidade
se reflete tanto ao acesso quanto a qualidade da educacéo infantil (UNICEF, 2006).

22 0 documento do MEC destaca que: “Constata-se um interesse crescente no Brasil em
aumentar o numero de anos do ensino obrigatério. A Lei 4.024 de 1961, estabelecia quatro
anos; pelo Acordo de Punta Del Este e Santiago, o governo brasileiro assumiu a obrigagéo
de estabelecer a duragdo de seis anos de ensino primario para todos os brasileiros. Em
1971, pela Lei 5.692 estendeu a obrigatoriedade para oito anos. Ja4 em 1996, a LDB sinalizou
para um ensino obrigatorio de nove anos, a iniciar-se aos seis anos de idade, que se tornou
meta educacional no PNE. O ensino fundamental € um movimento mundial e, mesmo na
América do Sul, sdo varios os paises que o adotam, fato que chega a colocar jovens
brasileiros em uma situacao delicada , uma vez que para continuar seus estudos nesses
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Essa medida trouxe uma mudanca no sistema educacional brasileiro;
no entanto, ela ja estava prevista na LDBN/1996 e no PNE/2001, uma vez
que a educacdo infantil j& estaria prevista na educacao basica e o ensino
fundamental ja vinha recebendo criancas de seis anos em varios sistemas de
ensino brasileiro. Segundo Campos, M. M. (2006a) em 2001, 25% das
criangas de seis anos ja estavam cursando a 12 série do ensino fundamental,
porcentual que vem crescendo nos ultimos anos.

Contudo, a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos tem sido
analisada sob diversos parametros e perspectivas. Sobre a ampliagéo,
Arelaro (2005a) questiona: “[...] Quais as principais motivacoes dessa
medida? O que estaria velado nessa tomada de decisbes?” [...] A
pesquisadora observa que € importante considerar no bojo dessa medida a
falta de financiamento para a educacgao infantil, uma vez que a destinagao de
recursos para esse nivel de ensino nao foi garantido no FUNDEF, como ja
assinalamos.

De outra parte a pesquisadora questiona:

[...] 2 quem interessa que a escola fundamental comece aos seis
anos de idade? E verdade que num ndmero significativo de paises
europeus o ingresso das criangas na escola formal se da entre 0 5
e 6 anos de idade. E verdade também que a maioria desses paises
nao defende uma LDBN em que esteja proposto, como primeira
etapa educacional, educacédo infantii de 0 a 6 anos de idade”
(Arelaro, 2005a, p. 1.046-1.047).

De igual modo, Faria alerta que o MIEIB e a sociedade civil mantém-se
divididos entre a ampliacdo do ensino fundamental de nove anos e o direito
recentemente adquirido de educacéo infantil para as criancas de zero a seis
anos. Para a pesquisadora, a preocupagdo com as criangas pequenas nem
sempre esta presente nos projetos: € 0 que ocorre com essa medida, que
estd muito voltada a, equivocadamente, universalizar o pré-escolar (Faria,
2005, p.1026 — 1027).

Essas breves reflexfes evidenciam disputas e tensdes relacionadas a
nova legislacdo. Consideramos que um dos aspectos positivos que emerge
dessa medida diz respeito a dimenséao da infancia, uma vez que se evidencia

a necessidade de discutir as especificidades desses dois niveis de ensino.

paises, € colocada a eles a contingéncia de compensar a defasagem constatada” (MEC,
2004, p, 14).
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Todavia, essa discussdo foge ao escopo deste trabalho, e, portanto,
registramos a urgente necessidade de pesquisas que aprofundem o debate
sobre essas questdes.

Em 2005, Fernando Haddad assume o Ministério da Educacédo e
mantém a equipe da Secretaria de Educacgéo Basica e da Coordenadoria de
Educacéo Infantil. Nesse periodo houve uma inflexdo com relacdo a transicédo
das creches para os sistemas educacionais, uma vez que essa transicao
ainda ndo se completou. Segundo o Relatério da OCDE/UNESCO (2006)
essa transicdo representa um desafio para os setores publicos responsaveis;
assim, nessa gestdo, foi instituido um Grupo de Trabalho Interministerial*?®
com o objetivo de discutir a transicdo das creches e pré-escolas para o
ambito da educacao.

Todavia, cabe assinalar que é o Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate & Fome (MDS)"** que mantém o maior aporte de recursos
federais ao atendimento de criancas de zero a seis anos em creches e pré-
escolas. No entanto, a transferéncia do apoio financeiro dos recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) requer algumas indicagdes,

ainda que essa questdo nao seja foco especifico deste estudo. Convém

128 0 Relatério produzido por esse Grupo de Trabalho ja foi citado no primeiro capitulo. A

Portaria Interministerial n® 3.219, de 21 de setembro de 2005, instituiu o Grupo de Trabalho
(GT) com o objetivo de apresentar proposta para transicdo da gestdo do atendimento as
criancas de zero a seis anos, em creches e pré-escolas atualmente apoiadas
financeiramente pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), do ambito do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), para o Ministério da Educacéo
(MEC). Compdem este GT, representantes do MEC, do MDS e do Ministério do
Planejamento. Em margo de 2006, o GT finalizou o relatério dos trabalhos desenvolvidos até
entdo, acompanhado de uma proposta de prorrogacdo de suas atividades.

1245 MDS mantém no Brasil uma rede de atendimento as criancas de zero a seis anos. Essa
rede originou-se do Projeto Casulo, que foi criado em 1977 pela Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA). Em 1995, com a extincdo da LBA, esse apoio financeiro foi incorporado
pelo governo federal, mantendo financeiramente uma rede de instituicdes que ao longo do
tempo levou varias denominacdes. Em 2000 o apoio federal a creches e pré-escolas foi
incluido na acdo denominada Atendimento a criangas em creches, do Programa Atencdo a
Crianca, a conhecida Rede PAC. Em decorréncia da aprovacao da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), em julho de 2005, a Rede PAC passou a ser chamada de
Protecdo Social Basica/lnfancia (PSB). Em 2005 o servico de protecdo socioassistencial
contou com recursos orcamentarios de R$ 269 milhdes, sendo que R$ 246 milhdes (R$ 20,5
milhdes mensais) foram destinados a rede PSB/Inféncia, para o atendimento de 1,7 milhdes
de criancas em 81,% de municipios brasileiros. O relatério indica que 87% dos recursos
foram destinado as creches e pré-escolas nas modalidades Jornada Integral (JOI) e Jornada
Parcial (JOPA) e 13% na modalidade Ac¢des Socioeducativas de Apoio a Familia de Criancas
de zero a seis anos (ASEF). O MDS financia também reformas e constru¢des de creches
através de emenda parlamentar (BRASIL, 2006, p.17-18).
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evidenciar as disputas e tensfes existentes no que tange a gestéo da politica
e a oferta de servi¢os entre as areas de educacgédo e assisténcia social.

Vejamos o0 depoimento da representante do MDS sobre essas
guestdes:

[...] A gente nem esté falando mais de transi¢do, até porque cria
muita confusdo; na verdade a transicdo esta acontecendo dentro
da prépria estrutura da assisténcia social [...] quando falamos hoje
de creche e pré-escola percebemos que legalmente, pela
legislacdo, ndo cabe mais essa acao dentro da assisténcia; creche
e pré-escola sdo acdes da educacdo. Esta na LDB [...] a legislacéo
da assisténcia j4 esta apontando para esse caminho. Entao o foco
da Assisténcia Social é na familia. (Entrevista 11, Especialista do
MDS).

Vejamos o depoimento da Coordenadora da COEDI sobre essas

guestoes:

[...] Fizemos cinco encontros do GT da integracéo que discute essa
transicdo em ambito nacional das creches e pré-escolas do MDS
para o MEC [...]. Precisa fazer [...] ndo tem jeito, mas tem que fazer
[...] a gente acredita que trazer para a educacao qualifica porque
tem gente que ndo acredita. As proprias pessoas da assisténcia,
elas tém davidas em relagéo a isso. O MEC esta trabalhando numa
perspectiva de fazer uma gestdo compartilhada; assisténcia e
educacao, aos poucos vao passando para educacéo [...] porque o
problema maior ndo estd conosco, esta & no sistema municipal
gue sdo os entes federados mais fracos. (Entrevista 1b,
Coordenadora da COEDI).

Os depoimentos destacados anteriormente ilustram a complexidade
dessa relacdo. Com a aprovacdo do FUNDEB, esse processo tende a se
acelerar. A entrevistada do MEC explicita que por causa do recurso “a gente
espera que 0s gestores municipais, sendo pela importancia da educagao
infantil, mas por causa do recurso vao, querer assumir, porque vai ter que
estar no sistema dele, por isso a gente defende que o recurso venha, mas o
MDS recuou por causa do FUNDEB".

A entrevistada justifica sua posicdo observando que depois do
pareamento das redes realizado pelo Grupo de trabalho interministerial
algumas coisas se evidenciaram, pois “ninguém sabia que rede era essa [...]
entdo se supunha que era uma rede de instituicbes privadas sem fins
lucrativos e que a grande maioria era filantropica”. Acrescenta que “quando

foi feito o pareamento descobrimos que no minimo 60% dessas instituicdes
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sdo publicas e os outros 40% ndo sabemos se sao publicas, se sao
comunitarias, se sao filantrépicas ou se séo privadas com fins lucrativos”.

Dessa forma, a entrevistada do MEC defende a vinda do recurso da
assisténcia para educacao “porque tendo o FUNDEB a gente pode usar esse
recurso, por exemplo, para melhorar o percapita das privadas sem fins
lucrativos e de fato fazer uma politica publica que considere estas
instituicdes”. Assim “€ a primeira vez que o Ministério da Educacao se abre
para essas instituicbes, quer dizer, uma parte delas recebe dinheiro para
merenda, mas nao séo todas”.

Os depoimentos acima nos levam a refletir sobre a politica de
conveniamento no Brasil. Para a entrevistada “muitas vezes a saida dos
municipios, € o0 conveniamento, pelo menos num primeiro momento, e é 0
que a gente vé acontecer com o FUNDEF; é conveniar porque 0 municipio
nao consegue ampliar’. Todavia o relatério da UNESCO/OCDE demonstra
que a situacao das creches é sempre pior do que aquela encontrada nas pre-
escolas, sendo que “as creches comunitarias, que atendem aos segmentos
mais pobres da populacdo, sdo justamente aquelas que apresentam as
piores condi¢gbes de funcionamento e, muitas vezes, contando apenas com
parcos recursos da propria comunidade” (OCDE/UNESCO apud CAMPOS,
M. M., 2006b).

Vejamos os dados apresentados pela representante do MDS sobre as
instituicdes conveniadas com o Ministério de Desenvolvimento Social:

[...] a gente conseguiu identificar que a nossa rede tem 16.231
instituicdes. E nés descobrimos que 10.241 instituicdes estdo no
Censo [...] mas tem ainda cerca de 6 mil, 0 nUmero exato € 5 mil
817 que nao estdo no Censo. Estamos falando de quase 6 mil
instituicdes; fizemos um calculo e sdo quase 800 mil criancas fora
do Censo Escolar. Esse sub-registro que nos preocupou porque
essas instituicdes estdo fora das estatisticas nacionais” [...] das 10
mil instituicbes que estdo no Censo, 30% atendem a zero a trés
anos; “isso é um dado representativo’ (Entrevista 11,
Representante do MDS).

A entrevistada também ressalta que 80% dos que recebem recurso da
assisténcia sédo instituicdes da rede publica. Da mesma forma, a depoente do
MDS observa o mesmo problema levantado pelo MEC e pelo relatorio da
OCDE/UNESCO “[...] tem também uma rede representativa em termos de

Brasil, uma rede grande comunitaria e filantropica que sabemos que se o
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FUNDEB sair [...] € uma rede que ndo estara coberta nem com recurso da
prefeitura nem com recurso do FUNDEB”. Por fim, a entrevistada alerta que
“[...] a nossa grande preocupacao se tornou essa rede; sim, é preciso pensar
um padrao de financiamento para essa rede privada sem fins lucrativos que
tem um papel historico na educacdo infantil”.

Neste ponto, cabe mostrar que as acdes de apoio a familia
regulamentadas pela Portaria da SEAS de 2000, citada anteriormente, sdo
desenvolvidas com esse recurso da Rede PAC do MDS. A depoente informa
que “[...] em 2000, para forgar um pouco essa transicdo, o entdo Secretario
Nacional de Assisténcia Social instituiu uma outra modalidade, na medida em
gue o sistema educacional assumisse o atendimento em creches e pré-
escolas; esse recurso poderia virar acdes socioeducativas de apoio a familia”.
A entrevistada acrescenta que esse recurso pode ser aplicado em
brinquedotecas, palestras e oficinas para as familias das criancas da creche
ou da pré-escola, priorizando a faixa etaria de zero a trés anos, e assim, se
houvesse a transicdo, se garantiria que o recurso ficasse na assisténcia
social (Entrevista 11, Representante do MDS).

Essas constata¢des, como ja dissemos, mostram que a pluralidade de
atendimento e a sobreposicdo de acdes, caracterizam de forma “hidrica”, o
campo da educacéao infantil, principalmente no atendimento as criancas de
zero a trés anos. Todavia observamos uma convergéncia com o movimento
de separar o atendimento da faixa etaria de zero a trés anos da logica da
educacdo béasica e inseri-lo na logica da protecdo e apoio ao
desenvolvimento infantil. Podemos apreender da l6gica desse discurso
“coisas vagas” que ndo requerem servigcos fornecidos pelo Estado e,
consequentemente, remetem a responsabilidade para o ambito privado.

Consideramos que os diferentes modelos e concepcbes de
atendimento as criancas pequenas revelam que as diferentes acbes/reacoes
das esferas envolvidas na producéo, difusdo e implementacdo das politicas
educativas séo conflituosas e dispares. Da mesma forma, a presenca das
organizagOes internacionais e a convergéncia com esse movimento de
(des)legitimar a creche também mobiliza acdes/reacbes diversas que, como

ja dissemos, séao eivadas de contradicbes, assimiladas em graus e formas
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variadas, dependendo da capacidade de resisténcia ou de concertagdo que
caracterizam os governos locais.

Observamos acdes/reacdes diversas mobilizadas no ambito dos
movimentos sociais, das organizacbes governamentais e nao-
governamentais. Destacamos as a¢fes/rea¢des do Movimento Interféruns de
Educacédo Infantil do Brasil (MIEIB), da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, do Movimento Fraldas Pintadas, do Movimento FUNDEB para
Valer, da Rede de Monitoramento Amiga da Crianca, da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Ensino (UNDIME), da Associacado Nacional de Pos-
graduacéo e Pesquisa em Educacéo (ANPEd), entre outros.

De outra parte, destacamos outras mobilizacbes através de estudos,
pesquisas e grupos de trabalho. Como exemplo, observamos o estudo
Consulta Qualidade da Educacao Infantil, o estudo Custo Aluno Qualidade
(CAQ), a ja citada Revisao de Politicas e Servicos de Educacao Infantil no
Brasil pela OCDE/UNESCO/MEC, entre outros.

Assinalamos ainda outras acOes/reacbes mobilizadas por
organizagcbes governamentais e ndo governamentais na area da educacao
infantil. Dentre as acdes efetivadas, destacamos: o Fundo do Milénio para a

Primeira Infancia, do Banco Mundial*®®

em pareceria com a UNESCO visando
desenvolver politicas, programas e acdes de qualidade para a primeira
infancia; a implantacdo do Ensino fundamental de nove anos medida que
interfere diretamente na faixa etaria das criancas atendidas pela educacao
infantil, além do programa Familia Brasileira Fortalecida pela Educacao
Infantil; implementado pelo MEC/UNICEF em 2005, foco dessa pesquisa.
Esses exemplos evidenciam que o desenvolvimento de acdes e
reacfes na area da infancia esta disperso entre varios 6rgdos do governo,

redes e sociedade civil. Como ja assinalado, observamos uma disputa entre o

2> 0 Fundo do Milénio devera apoiar iniciativas comunitarias, filantrépicas e de instituicées

de ensino e pesquisa, com o objetivo de contribuir para a efetivacao dos direitos das criancas
de zero a seis anos, mediante a qualificacdo dos servicos ja ofertados a elas, especialmente
as mais vulneraveis e desfavorecidas. Contribuir para a sustentabilidade de servigos de
gualidade também é um dos objetivos do Fundo. Inicialmente trés paises, a saber, Brasil,
Honduras e Gambia, foram selecionados pelo Banco Mundial para serem pilotos na
implementacao do Fundo do Milénio (2002 a 2005). Cada pais recebera uma doacédo do
Banco Mundial, de aproximadamente US$ 108 mil, para o estabelecimento do Fundo que
devera ser de fato constituido e mantido por meio de doacdes do setor privado e de agéncias
doadoras (BANCO MUNDIAL, 2003).
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que preconiza a LDBN, que coloca a educacao infantil, e especialmente a
“creche” como primeira etapa de um processo educacional institucional,
embora nao obrigatorio, e a concepcdo de desenvolvimento infantil
mobilizada pelo UNICEF e também por outros Orgdos que tiram
principalmente da “creche”, seu carater educacional institucional. Assim as
acOes e reagbes nem sempre possibilitam o avango da educagéo infantil
brasileira.

Para encerrar este capitulo, podemos dizer que até aqui, buscamos
compreender a relagdo do UNICEF com a educacao infantil no periodo do
governo Lula. Concluimos retomando os dados e reafirmando a existéncia da
agenda globalmente estruturada, que se reflete em politicas e praticas
educativas nacionais. Por tudo isso, sustentamos a hipdtese explicativa de
que o UNICEF influencia a educacéo infantil brasileira, enfraguece a posi¢cao
da legislacdo, mas que ao aceitar a proposta do programa Familia Brasileira
Fortalecida do UNICEF, o MEC procede a uma acomodac¢ao, inserindo o
“material educativo” em um programa de formacao que deriva diretamente da
propria legislacao.

Portanto, nesta pesquisa, tomamos como exemplo de politica e pratica
nacional o programa Familia Brasileira Fortalecida do UNICEF. Assim, a
primeira vista, identificamos processos no decorrer deste estudo que
evidenciam efeitos externos sobre as politicas nacionais. Portanto, cabe a
seguinte questdo; Em que medida a elaboragcdo e implementagdo do
programa Familia Brasileira Fortalecida pela Educacéo Infanti do MEC
podem ser interpretadas como constituindo uma especificacdo para o
contexto brasileiro de dindmicas e processos transnacionais? (Antunes,
2004a, p.41). Portanto, no proximo capitulo, procuraremos encontrar 0s
“nexos” que nos permitam compreender a acomodac¢do do programa Familia
Brasileira Fortalecida pela Educacdo Infantii no interior do programa
PROINFANTIL MEC/COEDI.

5 UMA ESTRATEGIA GLOBAL, UM PROGRAMA LOCAL, UM KIT
EDUCACIONAL
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Como mencionamos no inicio deste trabalho, muitos estudos®?®
indicam que os avan¢os na educacgao infantil brasileira resultam de um
processo de luta da sociedade civil, que culmina nas normatizacdes legais e
na inducdo de uma maior presenca do poder publico através do provimento
formal desse nivel de ensino.

De igual modo, procuramos demonstrar as complexas relagOes
existentes entre formulacdo e implementacédo das politicas educacionais. Na
area da educacdo infantil, essas relacbes também apresentam
complexidades, tendo em vista que as a¢Oes do Estado e da sociedade civil
sdo marcadas por confrontos, conflitos, convergéncias e divergéncias.
Portanto, os avancos em termos de legislacéo estédo longe de se traduzirem
em praticas efetivas em prol de um atendimento de qualidade para as
criangas pequenas.

J& assinalamos que os referenciais de andlise tomaram como base o
contraponto entre os dados da realidade e os documentos das organizacoes
internacionais e governamentais referentes ao periodo estudado, como
também buscaram contrapor as informacfes obtidas através dos
depoimentos dos diversos segmentos envolvidos. Buscamos evidenciar nos
depoimentos e documentos analisados nexos que possibilitem compreender
as relacbes de continuidade e descontinuidades que marcam a educacao
infantil brasileira, mais especificamente na primeira gestao do governo Lula.

Com base nas andlises desenvolvidas, indicamos que o protagonismo
do UNICEF influencia a educacéao infantil brasileira, ao mesmo tempo em que
enfraguece 0 que preconiza a nossa legislacdo. Essa indicacdo ganha
destaque, pois verificamos que a Agéncia tem desenvolvido uma relagao
simultdnea com o Estado brasileiro de legitimacdo e mandato. As analises
também evidenciaram que a relacdo entre o governo brasileiro e as
organizacdes internacionais ndo acontece de forma unilateral, uma vez que
essas influéncias estao sujeitas a recontextualizacdes e reinterpretacdes. Nos
termos de Robertson (1995), ha sempre uma relacdo dialética entre o global

e o0 local; portanto, trabalhar com a perspectiva da agenda globalmente

126 cAMPOS; FULLGRAF; WIGGERS, 2006; CAMPOS, 2006a, 2006b; CAMPOS R., 2006;
FARIA, 2005.
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estruturada requer ndo perder de vista a relacdo do global com o local, como
também requer identificar as mediacdes que constituem essa relagéo.

Por tudo isso, neste capitulo, objetivamos compreender em que
medida a elaboracdo e implementacdo do programa Familia Brasileira
Fortalecida pela Educacéao Infantil, do MEC/UNICEF, podem ser interpretadas
como constituindo uma especificacdo para o contexto brasileiro de dinamicas
€ processos transnacionais, pois, como veremos, esse programa foi acolhido
pelo governo federal no contexto da politica educacional conduzida pelo
MEC.

Para tanto, o capitulo apresenta-se subdividido em quatro se¢bes. Na
primeira, apresentamos uma breve contextualizacdo sobre a Estratégia
Familia Brasileira Fortalecida do UNICEF; na segunda, buscamos demonstrar
como e de que maneira a estratégia se constituiu no programa Familia
Brasileira Fortalecida pela Educacao Infantil do MEC; na terceira, buscamos
analisar as concepcdes que orientam o material do Programa e concluimos
este capitulo com a quarta secdo retomando as discussbes referentes as

mediacdes entre agendas global e local.

5.1 OKIT A“FAMI'LIA BRASILEIRA FORTALECIDA” — O UNICEF E AS
COMPETENCIAS FAMILIARES

Fortalecer as competéncias familiares € um dos focos do trabalho do
UNICEF no Brasil. Para isso, seu principal programa na “atencdo”?’ as
criancas brasileiras de até seis anos € a Estratégia Familia Brasileira
Fortalecida. O relatério Situagdo da Infancia Brasileira/SIB/2006 reserva um
espagco para desenvolver o tema das competéncias familiares no capitulo
denominado “Fortalecer a familia para ter criancas fortalecidas”.

O Oficial de Projetos do UNICEF entrevistado € coordenador do
Programa Desenvolvimento e Sobrevivéncia na Primeira Infancia e

coordenador e mentor do programa Familia Brasileira Fortalecida. Para o

27 segundo o dicionario Aurélio século XXI (FERREIRA, 1999, p. 222) essa expressao

significa “Ato ou palavra(s) que demonstra (m) consideracdo, amabilidade, urbanidade,
cortesia ou devogdo a ou para com alguém”. Campos e Campos (2006) mostram que o
termo “Educagéo Infantil” presente no Documento de Jomtien é substituido no documento do
Forum de Dakar pelo termo “Atencdo e Educacdo na Primeira Infancia”. A “atengdo a
primeira infancia” e “educac¢éo da primeira infancia” sdo termos que remetem a concepcdes
diferenciadas como também a préticas sociais distintas, pois cada uma deles impde légicas
diferentes quando se trata de educacdo infantil, ver Campos e Campos (2006).
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depoente atender a crianca pequena significa dar condigbes para que ela
tenha “uma mae bem cuidada, nutrida com uma assisténcia pré-natal
adequada”. Assim:

[...] ter essa crianca cuidada antes de nascer, com uma nutricdo
adequada da mae, fazendo acompanhamento em cada uma das
visitas do pré-natal, significa que se comecgou a vencer um desafio
que € colocar a crianga no mundo com qualidade. Significa
também preparar essa pessoa [...] 0 preparo pode se dar tanto no
centro de educacdo infantil quanto na familia. (Entrevista 8, Oficial
de Projetos do UNICEF).

Observamos que, ao se referir ao centro de educacgdo infantil, o
representante do UNICEF evidencia que “ndo se deseja que toda crianca
esteja em centro de educacédo infantil’, para isso o UNICEF criou essa
estratégia que tem como ponto de partida a nocdo de que a “familia é o
agente mais importante na prestacdo de cuidados as criangas até seis anos”
(UNICEF, 2006).

Com esses argumentos, o UNICEF criou a iniciativa Familia Brasileira
Fortalecida, pois 0 agente mais importante na atencédo e cuidado a crianca
pequena é a familia. O principal instrumento utilizado na iniciativa € o Kit
Familia Brasileira Fortalecida, lancado pelo UNICEF em 2004'%. O material
foi desenvolvido para ser usado por agentes do Programa Agentes
Comunitarios de Saude (Pacs) e do Programa Saude da Familia (PSF),
lideres comunitarios da Pastoral da Crianca, professores de creches e preé-
escolas e principalmente pelas familias**°.

O oficial de projetos do UNICEF relata que o Kit € cépia do programa
cubano Educa a tu Hijo, sendo que o Programa Familia Brasileira Fortalecida
faz parte de uma pauta internacional do UNICEF que é adaptada aos paises.

Esse movimento de fortalecer as familias € mundial e faz parte de uma

28 O Programa “Municipio e a Crianca de até 6 anos — Direitos Cumpridos, respeitados e

protegidos” é um programa do UNICEF lancado em 2005 e marca a continuidade da
estratégia kit Familia Brasileira. Esse programa procura reunir informacdes sobre a¢des que,
realizadas no ambito local, tem grande impacto sobre o destino de meninas e meninos
brasileiros. Ver (UNICEF, 2005a).

129 Em 2005 o UNICEF desenvolveu uma metodologia para acompanhar o desenvolvimento
das competéncias familiares. Segundo o UNICEF, o documento “Como avaliar as
competéncias familiares na atengdo as criancas até 6 anos” € um livro que ensina a fazer
pesquisas para conhecer como estdo as competéncias familiares em qualquer localidade do
Brasil. Faz parte de uma estratégia de fortalecer a familia no cuidado de suas criangas nessa
faixa etaria. Os autores ensinam a utilizagdo de um instrumento que no final informa como se
pode avaliar as competéncias familiares na atencdo as criancas de até seis anos. Ver
UNICEF (2005b).
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agenda global que esta prevista no Plano Estratégico do UNICEF para
2006/2011, relata o oficial. O proximo trecho é exemplar para clarificar a
concepcao do UNICEF sobre a qualificacéo das familias:

O UNICEF faz parte de um movimento mundial de qualificacdo das
familias, qualificacdo das criancas e fortalecimento das criancas
nas suas competéncias. E para o UNICEF quando se fala em
educacao infantil, ela ndo é uma coisa exclusivamente’na creche e
pré-escola ou na unidade de educacédo infantil [...]. E uma coisa
gue antecede [...] antes até da chegada a pré-escola, é uma coisa
gue chega ao utero [...]. (Entrevista 8, Oficial de Programas, grifos
Nosso0s).

Tal como vimos na andlise do capitulo anterior, o discurso mobilizado
pelo UNICEF e pelas diversas agéncias estudadas nesta pesquisa concebe a
educacao infantil de forma ambigua; ora como direito, ora como servigco a ser
prestado. Essa concepc¢ao de atendimento e cuidado as criancas pequenas
nao requer obrigatoriamente servicos fornecidos pelo Estado;
consequentemente, remetem essa responsabilidade para o ambito privado,
ou seja, para as familias ou para as comunidades.

Campos e Campos (2006) alertam que essa idéia ja estava presente
na década de 1990, pois as indicacdes das organizacdes internacionais
naquele periodo j& colocavam as familias e sua educagdo como um elemento
de politica educacional. Para as autoras, a Declaragdo de Jomtien reitera que
a aprendizagem comeca com 0 nascimento e que os cuidados basicos e a
educacao inicial passam a ser proporcionados seja por meio de estratégias
que envolvam as familias e as comunidades, sejam através de programas
institucionais. Essa perspectiva reafirma a importancia de um ambiente
adequado que propicie as aprendizagens (CAMPOS; CAMPOS, 2006, p. 5).

Da mesma forma, o documento produzido em 2004 pela UNESCO,

intitulado
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Como as autoras citadas, apontamos que o documento da UNESCO
reafirma a correlacdo positiva entre ambiéncia familiar e desenvolvimento
escolar posterior, além de ressaltar a diversidade das experiéncias
desenvolvidas na Ameérica Latina. Além disso, o documento traz
recomendacdes que devem ser encaminhadas no ambito dos organismos
internacionais, no ambito dos decisores de politicas e no ambito dos
especialistas.

Essas indicacfes tomam destaque quando agregadas ao discurso da
representante do UNICEF no Brasil, ao indicar que “[...] os programas
integrados de desenvolvimento infanti sdo uma forma eficiente de
intervencao para ajudar criancas e familias, comunidades e na¢des a quebrar
o ciclo intergeracional de pobreza”. A representante enfatiza que “[...] os
primeiros anos sao para sempre, e o Brasil deve tratar com prioridade o0s
cerca de 23 milhdes de cidadaos nessa faixa etaria” (UNICEF, 2006a).

Consideramos que as indica¢cdes acima requerem nao perder de vista
a relacdo do global com o local e também identificar as mediacdes que
constituem essa relacdo. Assim, o programa Familia Brasileira Fortalecida do
UNICEF mantém estreita vinculagdo com outros programas desenvolvidos
em varias partes do mundo, sendo a expressado local da agenda global
proposta por Dale (2001).

Nesse contexto e tentando se envolver nesse movimento mundial, o
UNICEF Brasil declara ter ouvido a sociedade brasileira em 2001/2002.
Vejamos o relato do Oficial de Projeto do UNICEF:

[...] o UNICEF ouviu segmentos expressivos da sociedade
brasileira que chegou para mais de 150 pessoas e instituicoes.
Quem criou o0 nosso programa néo foi o UNICEF, foi a sociedade
brasileira que criou para o UNICEF. Porque nés ouvimos, isso ndo
€ comum nas Nac¢fes Unidas, pois as agéncias tém seus proprios
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constituem a relagéo do global com o local parecem ter ocorrido muito mais
para legitimar uma decisdo do UNICEF do que para refletir os anseios da
sociedade brasileira. Na nossa perspectiva, o0 movimento de escuta
desenvolvido pelo UNICEF/Brasil ndo reflete um processo ativo e
democrético de participacdo da sociedade brasileira.

Todavia, 0 programa passou por um processo de elaboragdo que
segundo o coordenador do projeto, se deu de forma coletiva assim como
também sua génese. O oficial destaca que a participacdo do Ministério de
Educacdo se efetivou de forma diferenciada, ou seja, “[...] o MEC é um
parceiro privilegiado, desde a concepg¢do do material instrucional até o
desenvolvimento de propostas e qualificacdes que levaram o kit Familia
Brasileira Fortalecida fazer parte do PROINFANTIL” (Entrevista 8, Oficial de
Projetos).

Nesse ponto identificamos mais uma vez as estratégias utilizadas pelo
UNICEF na disputa pelo contexto de influéncia. O documento da UNESCO
anteriormente mencionado recomenda a elaboracdo de materiais para
educagcdo de familias por especialistas locais. Segundo o documento, é
preciso avancar na producdo de estratégias, metodologias, atividades e
recursos didaticos apropriados para o trabalho com pais e maes,
considerando a familia como ator social. O documento também destaca que é
preciso avancar na producdo de materiais educativos especificos para a
participacdo de pais e mées na educacgéo familiar, considerando o ciclo de
vida e ndo so a primeira infancia (UNESCO, 2004, p.67).

Desse modo, consideramos que para o UNICEF é estrategicamente
imprescindivel contar com a “participacdo privilegiada do MEC” e de seus
especialistas na elaboracdo e producédo do kit instrucional do FBF, pois na
nossa analise essa participacdo confere legitimidade ao material. E evidente,
como indica Ball (1994), que as agéncias, nesse caso o UNICEF, exercem
influéncia sobre o processo de criagcdo de politicas nacionais através da
participacédo dos especialistas do MEC.

Essa indicacdo nos leva a questionar sobre a interse¢do do UNICEF
com a area da educacédo. Nesse sentido o oficial entrevistado anuncia que “o
UNICEF sim é Educacado, ndo € em esséncia, mas o UNICEF sim trabalha

com educacdo”. Ao ser questionado se na esséncia os programas do
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UNICEF sao educativos, o oficial afirma que “[...] o UNICEF talvez seja a
Unica agéncia que trabalha a educacao fora da escola porque ndo da para
esperar todas essas criancas estarem num centro de educacéo infantil”.

Percebemos, ao longo desse trabalho, que o discurso do UNICEF
valoriza os espacos nao-institucionais, como também valoriza a familia como
agente privilegiado e indica que “[...] ndo podemos esperar mais um ano,
porque € um ano que se deixa de atuar e ai vocé realmente esta deixando de
atingir de 3 a 4 milhGes de criancas; entdo nao da para esperar”, portanto o
oficial argumenta que “o UNICEF tem como atribuicdo trabalhar a educagéao
dentro e fora da familia”.

Desse modo, por todas essas questdes inicialmente apresentadas e
por verificarmos a participacao privilegiada do Ministério da Educacédo na
elaboracao e implementacao do Kit Familia Brasileira Fortalecida do UNICEF,
€ que indicamos a necessidade de compreender a implementacdo desse
programa no interior do Programa de Formacdo PROINFANTIL do MEC,

tarefa que empreenderemos na proxima secao.

5.2 FAMILIA BRASILEIRA FORTALECIDA PELA EDUCACAO INFANTIL O
KIT QUE EDUCA — O CONTEXTO DA PRATICA

Como ja demonstramos no decorrer deste trabalho, a estratégia do
UNICEF na proposta do Kit Familia Brasileira Fortalecida adquiriu importancia
no nivel federal, uma vez que esse programa € um exemplo atual de um
programa do UNICEF que foi aprovado e acolhido pelo governo federal na
area educacional. Portanto, nessa se¢do buscaremos compreender como e
por que o KIT Familia Brasileira Fortalecida do UNICEF integrou um dos
programas federais de educacéo infantil do MEC no governo Lula.

Assinalamos, como Campos e Campos (2006), que a adocdo do
programa Familia Brasileira Fortalecida (FBF) pelo governo brasileiro, precisa
ser compreendida no contexto dos novos marcos regulatorios que orientam a

educacdo no Brasil desde os anos de 1990, Nesse sentido, a integracéo

31 As autoras destacam gue a partir dos novos marcos regulatorios constituidos nas

reformas dos Estados nacionais, foram estabelecidos novos preceitos para a administragédo
publica inspirados em principios neoliberais. O documento “Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado” (1995), indica que era preciso dar um “salto” em termos de
administracdo publica, adotando-se um novo paradigma gerencial “baseado em conceitos
atuais de administracéo e eficiéncia, voltado para o controle dos resultados e descentralizado
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desse programa na educacao infantil brasileira, como ja dissemos, parece
manter estreita vinculagcdo com programas de outros paises, sendo a
expressao local da agenda globalmente estruturada.

Todavia, diante do programa Familia Brasileira Fortalecida pela
Educacao Infantil, que tem por objetivo a educacéo das familias na atencéo e
cuidado de seus filhos, destacamos 0 seguinte questionamento: por que um
programa socio-educativo do UNICEF, de carater compensatorio, esta sendo
desenvolvido pelo Ministério de Educacdo por meio de uma politica
educacional?

Essa questdo requer a compreensao das contradicbes e tensdes
presentes nas decisdes de politicas e, por isso, procuramos recriar 0 contexto
das tomadas de decisdes, imergir na cultura politica do decisor, como
também procuramos compreender suas racionalidades. Enfim, parafraseando
Ball (1994), buscamos “estar por dentro”.

No primeiro periodo do governo Lula, identificamos um processo de
continuidades e descontinuidades na elaboracdo e implementacdo das
politicas de educacao infantil, ou seja, as politicas e préaticas desenvolvidas
nesse periodo sdo marcadas por alguns avanc¢os, mas também por tensdes e
contradi¢cdes. Verificamos, no entanto, a exemplo da tramitacdo do FUNDEB,
que institucionalmente ndo ha convergéncias em todos o0s niveis, sendo
possivel verificar um processo interno de negociagoes.

Dessa forma, destacamos que a combinagéo institucional, sobre a qual
Dale (2001) alerta, depende também de diversos processos internos, uma
vez que nesse periodo verificamos um paralelismo interno de ac¢des. No
entanto, indicamos que o posicionamento dos sujeitos envolvidos também
pode se constituir em apoio individual.

De outra parte precisamos considerar, como Ball (1994), os
significados que atribuimos ao conceito de politica. Esses significados afetam

0 como pesquisamos e 0 como analisamos o0 que encontramos. Ball discorda

para poder chegar ao cidadao”. Assim o Estado “deixa de ser responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e servicos, para
fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento”. Desse modo, a
educacdo deixa de se considerada atividade de provimento exclusivo do Estado, sendo
considerada como “atividade ndo-exclusiva” podendo passar a ser provida pelas chamadas
“organizacdes sociais” definidas nesse documento com “publicas ndo-estatais”. Assim a
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da concepcdo de politica como “coisa”; para ele, politicas sdo, ao mesmo
tempo, processos e resultados. Assim gquando focamos analiticamente uma

politica ou um texto, ndo devemos esquecer de outra
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educar seus filhos. Nesse sentido, as agGes parecem caminhar cada vez
mais no sentido da transformacdo de seus modos de relagdo com os filhos,
em funcdo de modelos supostamente eficientes, promissores no que tange
ao futuro escolar das criangcas (CAMPOS; CAMPOS, 2006, p.11).

Para a Representante de Movimento Social, “[...] 0 programa vem com
essa visdo universal e ndo contextualizada da infancia”; a depoente acredita
que “o Brasil ja tem acumulo para falar de suas criancas e de suas familias”,
pois “temos pesquisadores, capacidade de publicar, de sintetizar e de
dialogar com a nossa populacao”.

De outra parte notamos que o documento do MEC/COEDI sobre o
programa Familia Brasileira Fortalecida pela Educacéo Infantil evidencia que:

z

[..] o programa é destinado ao trabalho com as familias e
organizado para orientar também o agente educativo a desenvolver
este trabalho [...] o material € bastante abrangente e prevé o
envolvimento de diversos atores na sua divulgacdo e multiplicacéo
com vistas a se criar uma verdadeira rede de formadores para
implementacdo do programa. (MEC, 2005b).

Sobre o material e sobre o kit a COEDI indica que:

[...] o material € muito voltado para 0s agentes comunitarios e
agentes de saude, para irem até as familias levando esses albuns
que tém uma qualidade fenomenal. S&o cinco albuns que vém
dentro de uma caixa, sao plastificados porque € para a familia
manusear e virar, é para ir a muitos lugares com esse material que
d& conta da diversidade brasileira nas suas ilustracdes [...] quando
chegou ao MEC o material j& estava pronto e ai o UNICEF
comecou a formar agentes de salde, assistentes sociais e
educadores, mas educadores numa escala bem menor. (Entrevista
la, Coordenadora da COEDI).

De uma forma ou de outra, seja através do MEC, ou seja, pela
mobilizacdo do discurso do UNICEF, o programa Familia Brasileira
Fortalecida busca educar a familia, seja mae, pai, irmao, pois o foco é o
cuidador da crianga.

Vejamos a indicacédo da Especialista do MEC sobre as competéncias

familiares:

Antes de esse projeto ganhar este formato, o UNICEF estava
discutindo com varias instituicdes aquilo que elas entendem por
competéncias familiares. Para nos, esta € uma questdo que é
muito complicada. Serd que nés [MEC] e organismos
internacionais temos o direito de definir o que € competéncia da
familia? O que €& competéncia dos pais? Se existe uma
competéncia familiar? O que o pai tem que fazer? O que a mée
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tem que fazer para desenvolver a crianga? Entdo consideramos
equivocado este programa definido de cima para baixo [...]
(Entrevista 2, Especialista do MEC).

Esse depoimento revela nos termos de Ball e Bowe (1992) os
processos de resisténcias, acomodagfes, subterfugios ou conformismos
presentes nas esferas envolvidas na producdo e elaboragcdo do Programa
FBF. E evidente a divergéncia de concepcdes que orientaram a elaboracgéo
do programa Familia Brasileira Fortalecida, pois para a depoente “estas
competéncias sdo muito centradas na questdo de salde, naguela perspectiva
higienista de saude e de alimentacdo” e acrescenta que “num grupo muito
grande, com perspectivas de abordagem diferenciadas foi muito dificil dar
uma “cara” ao material que atendesse a demanda de todos os parceiros
(Entrevista 2, Especialista do MEC).

Vejamos mais um trecho do depoimento sobre a “génese” e as
concepgOes do programa FBF:

[...] antes de chegar a idéia de elaborar este material, chegou para
nés essa discussdo de competéncias familiares. A gente fez
discusséo interna aqui na equipe e depois discutiu com o UNICEF.
Fez uma série de criticas e devolveu a eles [...] foi a partir deste
trabalho que comecgou a elaboracdo dos albuns. Este trabalho €,
portanto, inspirado um pouco na idéia de desenvolver as
competéncias da familia. O MEC entrou nele pensando em fazer
um material que pudesse ajudar o professor a trabalhar na
perspectiva do cuidar e educar como aspectos indissociaveis
(Entrevista 2, Especialista MEC).

Essa inflexdo na identidade do destinatario do material revela um dos
ndcleos da disputa: o UNICEF procurando privilegiar a familia e o MEC
reforcando o papel do professor e, portanto, do atendimento institucional.

Para ajudar a apreender e analisar os diversos “momentos” do
desenvolvimento do programa Familia Brasileira Fortalecida pela Educacéo
Infantil, recorremos mais uma vez as indicacdes de Ball. Para esse autor “[...]
a criacdo das politicas nacionais €, inevitavelmente, um processo de
“bricolagem”; um constante empréstimo e copia de fragmentos e partes de
idéias de outros contextos, de uso e melhoria das abordagens locais” (BALL,
2001, p. 102).

A depoente diz desconhecer que o programa possa fazer parte de uma

pauta internacional “ndo sei que tipo de acdo eles estdo apoiando e
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sustentando hoje dentro do UNICEF” e “ndo sei se € uma orientacédo
internacional do UNICEF” como também “néo sei o caminho percorrido para
iISS0”, e acrescenta que as coisas no MEC sdo muito pontuais e “temos que
dar respostas imediatas” sendo que “as vezes ndo temos muito a
oportunidade de analisar o contexto em que a coisa se constituiu”. O proximo
trecho ajuda a refletir sobre o processo de “bricolagem” ao qual Ball se refere:

As criticas que eu e varias pessoas fizemos foi em relacdo a
perspectiva desenvolvimentista muito centrada nesta questdo e
nao nos aspectos culturais e educacionais. Outra questdo que a
gente desde o inicio deixou claro € que o MEC né&o tem o papel de
desenvolver trabalhos com as familias, embora considere
importante e ndo consiga ver a educacédo infantil descolada da
familia. E fundamental que ela esteja presente na instituicio de
educacao infantil, pois a familia e a escola sdo parceiros na
educacao das criangas. Os pais devem ser considerados como 0s
primeiros educadores da crianca e, nesse sentido, hdo sé a familia
tem de aprender com a escola, como a escola tem muito mais que
aprender com a familia [...] (Entrevista 2, Especialista do MEC).

Esse fragmento de depoimento nos permite considerar, segundo as
indicacdes de Ball, que “a maior parte das politicas nacionais sao frageis,
produtos de acordos, algo que pode nao funcionar, sendo que elas séo
retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de “nuances”, e, como ja
vimos, sao “moduladas através de complexos processos de influéncia,
producdo e disseminacdo de textos, e, em Uultima andlise, recriadas no
contexto da pratica” (BALL, 1994; 2001).

Ainda sobre os diversos momentos do desenvolvimento da politica,
destacamos este excerto:

[...] no processo n6s comecamos a vislumbrar nesse material uma
possibilidade de utilizagcdo para a formacdo do professor com o
objetivo de fortalecer a parceria com a familia. O material ficou
bom, mas tem seus limites, é verdade. Num primeiro momento, era
um material e uma politica do UNICEF, da qual o MEC participou
como parceiro apoiando e sugerindo conteddos educacionais.
Agora o MEC vai implementar um projeto seu especifico e
direcionado aos professores [...] (Entrevista 2, Especialista do
MEC).

Mais uma vez, observa-se a mudanca de foco proposta pelo MEC,
deslocando o lugar do destinatario da familia para a escola. De igual modo, o

depoimento acima permite indicar, como Ball (2001), que as politicas

nacionais necessitam ser compreendidas como o produto de um nexo de
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influéncias e interdependéncias que resulta numa interconexao,
multiplexidade e hibridizacdo, ou seja, a combinacdo de légicas globais,
distantes e locais. Desse modo, identificamos a combinacdo de uma “pauta
global do UNICEF” recriada numa “politica nacional do MEC” que resultou no
programa Familia Brasileira Fortalecida pela Educacao Infantil que objetiva
fortalecer as competéncias familiares.

Sobre a pauta internacional ja assinalada, a coordenadora do MEC
observa que “ela € muito baseada em programas que tem aqui no Brasil
mesmo, e é claro toma como base, por exemplo, o “Educa a tu Hijo” que é
um programa de Cuba e que é um programa da propria comunidade mas do
Governo como um todo. Porque la eles ndo tém creche de zero a trés anos,
as criancas vao para escola a partir dos quatro anos [...] ndo podemos
esquecer que Cuba é uma ilha muito pequena” (Entrevista 1a, COEDI).

Neste ponto mais uma vez fazemos referéncia ao processo de
bricolagem, pois nos depoimentos acima percebemos o constante
empréstimo e copia de fragmentos e partes de idéias de outros contextos e
melhoria das abordagens locais. Vejamos este trecho “[...] para pensar essa
formacdo e esse kit, o UNICEF envolveu a saude, a assisténcia e a
educacao, varios orgaos. No inicio o material tinha um carater assistencial e
para conseguir dar conta dessa forma teve muita discussao” (Entrevista 1a,
COEDI).

A primeira vista, verificamos que o programa FBF apresenta um
carater educativo imbuido da idéia de *“assisténcia ao desenvolvimento
infantil”. Essa parece ser a agenda do UNICEF para infancia, ou seja,
programas que veiculam noc¢des simplificadas e idealizadas de infancia,
familia e comunidade. Vejamos como o proximo depoimento confirma essa
indicacao:

A partir das competéncias familiares foi discutida a possibilidade de
um trabalho mais relacionado a familia com formacéo dos pais
para dar conta do desenvolvimento infantil [...] A perspectiva do
UNICEF em todos os trabalhos mais recentes € voltada para
guestdo da familia e para questdo do desenvolvimento infantil.
Entdo sd@o dois eixos do trabalho que também, até onde eu
conheco, estdo direcionando a acdo do UNICEF: o
desenvolvimento infantil e a familia, muito na perspectiva da saude.
(Entrevista 2, Especialista MEC).
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A coordenadora da COEDI indica que o UNICEF n&o tem programas
especificos para educacdo infantil e acrescenta que a Agéncia “[...] tem
programas para infancia e que na maioria das vezes sao muito assistenciais”.
Indica que o “UNICEF teve um avanco grande nos ultimos anos [...] e O
Familia Brasileira Fortalecida € um avanco no sentido de ndo dar mais o
peixe”. Para a depoente, esse programa “vai tentar ensinar a pescar de
verdade, ou seja, ir l& e mostrar para a familia qual € a competéncia dela
frente aos seus filhos” (Entrevista 1a, COEDI).

Nesse contexto, para o MEC o objetivo do material é:

[...] contribuir com as familias na ampliacdo dos conhecimentos
sobre criangas e seus direitos. Reconhecendo os conhecimentos,
atitudes e praticas daqueles que convivem em casa com a crianca,
esse material apenas fortalece as competéncias familiares para
gue todos os envolvidos respondam as necessidades integrais de
suas criancas, garantindo que sejam fisicamente saudaveis,
emocionalmente seguras e socialmente competentes para
aprender (MEC, 2005b).

Embora o objetivo do programa seja a ampliacdo dos conhecimentos
sobre as criancas e seus direitos, Campos e Campos (2006) destacam que a
intencdo de fortalecer as competéncias das familias sob o enfoque dos
direitos ndo se realiza, pois 0 programa busca prescrever comportamentos e
atitudes esperados dos pais sob os preceitos oriundos da psicologia e
medicina.

Por tudo isso, podemos inferir que o provimento de “programas
integrados de desenvolvimento infantil” possibilitam acomodar tanto
iniciativas formais quanto ndo-formais da oferta educacional. Alertamos como
Campos R. (2006), que o ambito ndo-formal € o mais indicado para a
realizacdo dos servicos, pois ele promove maior integracdo das, e com, as
familias, sendo que a educacado destas € tratada como essencial para fins da
educacdo das criancas pequenas pelas agéncias internacionais (CAMPOS,
R., 2006, p. 30).

O préximo trecho do depoimento do MEC também demonstra essa
preocupacgao:

[...] entdo, em momento algum, o material pretende substituir a
acado da instituicdo. A marca que n6s do MEC pretendemos dar ao
material foi exatamente essa”, a depoente acrescenta [...] as
informagBes que estdo aqui tanto de saude, quanto de
alimentacdo, de higiene, etc., sdo informacdes extremamente
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importantes, tanto para o professor quanto para a familia [...]
(Entrevista 2, Especialista do MEC).

O processo de bricolagem, ao qual ja nos referimos, € resultante de
idéias de outros contextos. No contexto das agéncias internacionais, Penn
(2002) examina as influéncias do Banco Mundial para a primeira infancia e

indica que o World Bank Institute®*?

publicou um manual “definitivo” para
programas destinados a primeira infancia para o0s paises em
desenvolvimento. Observamos que esse guia recebeu o imprimatur das
principais agéncias internacionais financiadoras envolvidas com a primeira
infancia — incluindo UNESCO, UNICEF, USAID, Associacgao Crista de Mocos,
Plan International e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (PENN,
2002, p.14).

Diante dessa indicacdo, consideramos que o UNICEF consiste no
principal alimentador do ideario do Banco Mundial sobre a pequena infancia.
Essa constatacéo vem confirmada pela indicacédo de Penn (2002) ao destacar
gue o “manual definitivo” valeu-se de guias anteriores e documentos
elaborados pelo UNICEF e outras agéncias. Para o Banco Mundial e outras
agéncias doadoras, o que define a primeira infancia € a capacidade cerebral,
pois essas agéncias supdem que as criancas pequenas passam pelos
mesmos estagios de desenvolvimento nas mesmas idades. O UNICEF
incorpora essa concepgao e desenvolve seus projetos focando a assisténcia
ao desenvolvimento infantil reafirmando “o constante processo de
empréstimo e copia de fragmentos e partes de idéias de outros contextos”,
como indica Ball.

A autora ainda nos alerta que ha um tipo de cartel de agéncias
internacionais de doacéo, incluindo UNICEF e UNESCO, muito influenciadas
pelo Banco Mundial, para o qual os programas integrados de intervencéo
precoce, combinam educac¢ao de pais e estimulacdo de criangas pequenas,
com programas de saude e desenvolvimento da comunidade. Todavia, Penn
observa que esses programas se constituem na verdade um modo efetivo
para combater a pobreza (PENN, 2002, p.20).

132 3a destacamos gue esse 0rgdo é uma extensdo do Banco Mundial. Foi criado em 1955

para treinar funcionarios graduados envolvidos com planejamento e desenvolvimento,
execucao de politicas, andlise de investimento e implementacdo de projetos em paises
membros em desenvolvimento.
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As indicagfes até aqui apresentadas requerem um olhar e uma analise
criteriosa, pois revelam a “simultaneidade e interpenetracdo” da agenda
global com a agenda local. Todavia, nos termos de Ball (2001), as politicas
sao resultados de disputas e acordos, pois os diversos grupos competem
para controlar as representagfes politicas. Sobre as disputas e acordos,
indicamos que o UNICEF compete para disputar espaco no governo nacional.
O depoimento da coordenadora do MEC confirma esta observacédo “[...] a
gente recentemente firmou uma parceria com o UNICEF e com uma pressao
muito grande para usar o material Familia Fortalecida”. Para a depoente
houve muito tensionamento e acrescenta que:

[...] no inicio do ano o presidente declarou que queria fortalecer e
investir na familia. Eu procurei o UNICEF e disse: esté ai a hora
de vocés entrarem, esta ai a hora de vocés firmarem uma parceria
com o governo federal no programa de vocés. Uma coisa que eu
elogio muito o UNICEF que eu acho que o UNICEF, consegue

7 7

fazer porque ndo é um organismo governamental, € trabalhar
sempre ha intersetorialidade que a gente aqui ndo consegue
(Entrevista 1a, COEDI).

De outro modo, a depoente do movimento social argumenta que esse
tipo de programa chega ao presidente Lula através dos proprios organismos
internacionais. “[...] E engracado que hoje no governo Lula o UNICEF integra
diversos Comités, integra o Comité Nacional de Educacao Bésica e integra o
Comité Pro-Conselho, que € um programa de formacédo de conselheiros”,
alega a depoente. Mais uma vez observamos a disputa do UNICEF pelo
contexto de influéncia, uma vez que nesses espacos as forcas envolvidas
participam de “acordos, coalizOes e negociagdes”.

Para a entrevistada, “o problema néo € o UNICEF” e acrescenta que “0
problema sdo os técnicos brasileiros e as instituicbes e pesquisadores
brasileiros que endossam essas questfes e “empoderam” esse tipo de
concepgao; o problema sdo os especialistas que ndo denunciam essas
questdes”. Alguns autores denominam esses especialistas de “comunidade

espistémica™*

seja 0s que atuam no interior das organizac¢des internacionais
seja nas instituicbes governamentais. Para Rosemberg, essa comunidade
tem como principal fonte de poder uma certa autoridade técnico-cientifica que

ampara modelos de politicas, sendo que 0s grupos dominantes possuem

1% HASS apud ROSEMBERG (2002).
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informacdes consideradas pertinentes, poder de financiamento, além dos
meios para influenciar certas categorias de atores nacionais (ROSEMBERG,
2002, p.30).

De igual modo questionamos a COEDI sobre a influéncia do UNICEF.
Para a coordenacao “[...] o problema esté entre a intengdo, a estratégia e a
concepgao que eles usam para fazer seus projetos. Muitas vezes eles tém
essa intencao de informar a familia, de ajudar a formar e se fortalecer, mas a
forma como eles fazem faz parecer que a intencdo € outra”, a depoente
acrescenta que “tem uma dificuldade porque eles tém um carater muito
assistencialista” (Entrevista 1a, COEDI).

Ainda sobre a participacdo de especialistas, consideramos que ao
convidar o MEC, ou melhor, incorporar o MEC como parceiro privilegiado na
elaboracdo e desenvolvimento do programa, o UNICEF tem presente a
importancia da “autoridade técnico-cientifica” que os especialistas brasileiros
conferem ao FBF. Vejamos o préximo depoimento:

[...] o pessoal do UNICEF, do Ministério da Saude e do MEC,
participamos em todas as etapas do processo, diferentemente de
outras organizagcfes e instituicbes que participaram apenas em
um ou outro momento. Minha participagdo foi muito intensa
mesmo porque tinhamos medo de assinar algo de cunho
assistencialista [...]. Mesmo assim, ndo saiu como pretendiamos.
Esse é um 6nus que se paga quando se faz um material a muitas
maos. (Entrevista 2, Especialista MEC).

Sobre os “acordos e disputas” a coordenadora da educacao infantil
relata que “a participacdo do MEC foi fundamental na elaboracdo dos Kkits,
pois pbde garantir concepcdes pertinentes a area da educacdo evitando
muitos equivocos”, mas, no nosso entendimento, o depoimento anterior
também revela que existem margens para definir e negociar concepcgoes.

Neste ponto, indicamos mais uma vez, divergéncias e discrepancias
sobre a implementacdo do programa FBF. No depoimento da representante
de movimento social, observamos essas divergéncias, pois, para a depoente,
o programa deveria estar sendo desenvolvido no Ministério de

Desenvolvimento Social; “eu defenderia que o MDS comprasse o kit do
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programa Familia Fortalecida como uma referéncia para os CRAS™

trabalharem com as familias de criancas de zero a seis anos”. A depoente
acrescenta que esse “tipo de programa deveria estar no MDS” e questiona:
“por que nao esta la?”.

De outra parte, a representante do MDS entrevistada destaca que o
Ministério ndo se interessou pelo Programa: “a gente estava até pensando
em distribuir esse material, e comprar mesmo o kit e distribuir no CRAS, mas
nao aconteceu” (Entrevista 11, Especialista do MDS).

A Representante do Movimento Social observa que o FBF n&o esta no
MDS porque eles néo se identificam com esse tipo de programa, ou seja,
“ndo € por nada que nao esta la; ndo € a toa”. Com base nesses depoimentos
verificamos uma relativa fragilidade do programa Familia Brasileira
Fortalecida, pois ndo houve uma acolhida no ambito mais proximo da
assisténcia social.

Os depoimentos apresentados até aqui sdo eivados de sentidos e
significados e, portanto, ajudam na compreensdo sobre a influéncia da
atuacdo do UNICEF no campo da educacdo. Como j& indicamos
anteriormente “0os documentos oficiais e os relatérios utilizam a linguagem
com a finalidade de mobilizar pessoas em direcdo ao consenso social”
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 437).

Sobre a interseccao do UNICEF e do programa FBF com a educacéo o
depoimento abaixo defende os objetivos da Agéncia:

[...] Dentro da escola, a forma que nés estamos encontrando é
fazer com que o professor entenda o papel dele junto com a
familia, uma vez que ndo adianta nada ter uma super escola, um
centro de educacdo infantil, se quando a crianca sai ela vai
encontrar uma superfamilia destrogcada. Desse modo o que nos
gueremos é aproximar as familias dos centros de educacéo infantil
e queremos que os professores entendam e ajudem a qualificar os
pais, ou seja, fortalecer as suas competéncias pelo professor da El.
Este € o trabalho que nés estamos fazendo com o MEC e
possibilitando que os professores se qualifiquem. (Entrevista 8,
Oficial de Programas, grifos nosso).

Chama a atencéo a expressao “superfamilia destrocada”. Seria essa a

imagem de familia pobre na qual se baseou a proposta? Em caso afirmativo,

3% Uma das politicas do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome é a

implementacdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Esse Centro é
considerado a “porta” de entrada da familia nas politicas de assisténcia.
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sera um kit com material impresso fator suficiente para agregar familias
“destrocadas™?

Nessa direcdo, Penn (2000) observa que poucos discordardo de que
as familias “pobres” e “destrocadas” precisam de programas sociais
adequados, como também poucos nado discordardo que o tipo de pobreza
que afeta muitas criancas no mundo e suas familias seja debilitante e
prejudicial. No entanto, para a autora, essas questdes podem e devem ser
abordadas em todos os niveis, quer no primeiro mundo, quer no terceiro.
Todavia, a autora alerta que a retérica das organizac¢des internacionais sobre
0S programas para 0S primeiros anos de infancia é enganadora e
redencionista.

Essa indicacdo ganha destaque quando agregada ao discurso do
UNICEF sobre educacdo das familias, demonstrando que as politicas sao
retrabalhadas e aperfeicoadas e, portanto, séo um nexo de influéncias e
interdependéncias como quer Ball.

De todo modo, os argumentos mobilizados pelo oficial do UNICEF
procuram justificar o programa Familia Brasileira Fortalecida. O oficial alega
que “[...] essa é uma faixa etaria que ndo se pode trabalhar sé a educacéao,
tem que trabalhar a questdo da protecdo, a questdo da participacdo, a
guestao da saude; essa € a forma que nds encontramos para trabalhar dentro
dos centros de educacao infantil” acrescenta o depoente.

Para exemplificar o carater mobilizador da linguagem citamos o
discurso da representante do UNICEF que afirma: “[...] garantir, proteger e
respeitar os direitos da crian¢a nos primeiros seis anos nao é tarefa apenas
dos governos e das organizacdes sociais”. Esse discurso busca mostrar que
a responsabilidade é de todos; assim, podemos supor que esse discurso
busca legitimar, através do consenso, outras praticas de atendimento as
criancas pequenas, e também naturalizar a falta de equipamentos publicos
para as criangcas pequenas.

Voltando a essas questdes, vejamos como a COEDI se posiciona:

[...] entdo eu acho que o UNICEF tem uma concepcdo de
desenvolvimento complicada, mas eles vém toda hora se
predispondo a aprender. Tanto é que hoje o MEC tem uma
parceria com o0 programa Familia Brasileira Fortalecida do
UNICEF. Em que sentido? A gente sofre muitas criticas, [...] mas
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que histéria € essa do programa Familia Brasileira Fortalecida
agora na educacdo infantil?” (Entrevista 1b, COEDI).

Assim, a partir de discordancias e contrapontos, presenciamos a
acomodacdo do programa Familia Brasileira Fortalecida no Programa
Nacional de Formacao Inicial para Professores em Exercicio na Educacéao
Infantil (PROINFANTIL) do MEC/COEDI, de formacao inicial, que o MEC
implementou na gestdo do Ministro Tarso Genro, através do Departamento
de Politica Educacional, em parceria com estados e municipios por meio de
uma acdo denominada Formacdo em Servico e Certificacdo em Nivel Médio
de Professores Néao Titulados da Educacao Infantil. Este programa oferece a
formagdo minima exigida em lei — nivel médio modalidade normal — aos
professores em exercicio na educacao infantil.

Segundo o0 MEC o PROINFANTIL atende a meta n° 5 do Plano
Nacional de Educacdo. O programa utiliza a estratégia de educacdo a
distdncia com tutoria, incluindo a formacdo béasica de nivel médio e a
especifica de magistério da educacao infantil. Participam desse programa
professores que exercem a docéncia titular ou auxiliar em instituicbes de
educacao infantil, publicas e privadas, sem fins lucrativos, conveniadas ou
nao.

Os dados do MEC indicam que mais de 37 mil professores nao
possuem formacgdo, mas atualmente sdo atendidos 1.700 professores no
programa. Conforme planejamento do MEC para 2006, o programa Familia
Brasileira Fortalecida passou a “integrar o Programa PROINFANTIL, sendo
implementado nos municipios participantes em 2006”. Dos 6 mil Kkits
confeccionados pelo MEC através de recursos do Projeto UNESCO 914 BRA
1095, 3.705 kits serdo distribuidos para as instituicbes em que atuam 0s
cursistas do PROINFANTIL.

Para a representante de movimento social, essa acomodac¢éo do FBF
no PROINFANTIL do MEC “é um absurdo”, e ela acrescenta que “colocar
esse programa no meio do PROINFANTIL, eu discordo, eu até entendo que o
governo tem que fazer essas relacées com o UNICEF, eu até entendo que o
Lula goste daquele tipo de material, s6 que o governo ndo podia comprar
como um programa educacional’ (Entrevista 14, Representante de

Movimento Social).



155

A coordenadora do MEC reconhece o problema: “[...] a gente foi muito
criticado por usar o kit [...] vocés estdo querendo fazer o “Educa a tu Hijo”,
acrescenta a coordenadora [...]". Defendendo a decisdo, a entrevistada
argumenta que “[...] é fundamental, quanto menos acdes pulverizadas
tivermos, mais vamos poder criar um guarda chuva de acdes e mais fortes
elas ficam”. Desse modo para o MEC:

[...] a idéia é tentar trazer tudo para o PROINFANTIL. Porque a
idéia do PROINFANTIL é formacao inicial [...] s6 que é uma
formacdo inicial especial, porque ela parece uma formacédo
continuada, mas ela € em servico e a estrutura do programa
considerou muito e considera muito a pratica e o conhecimento que
o professor tem [...] (Entrevista 1b, COEDI).

A depoente do MEC relata sobre o uso do material junto ao programa
de formacdo do MEC e acrescenta que “a idéia € também, através do
PROINFANTIL poder trabalhar com essas instituicbes que tém cursistas no
programa” [...]. Segundo a depoente o “kit Familia Brasileira Fortalecida foi
incluido como mais um material que podia ser usado na formagéo dos tutores
gue sao as pessoas que efetivamente estédo perto dos cursistas para que eles
possam trabalhar [...]". Assim registra a coordenadora “a possibilidade de uso
desse material é na instituicdo [...] entdo € o kit da instituicdo que visa [...]
também fortalecer a parceria da instituicdo com a familia e vice-versa”.

Os depoimentos destacados sao exemplares para revelar as
contradic6es no processo de inser¢cao do FBF no PROINFANTIL. Inicialmente
o programa FBF foi implementado através de um “Projeto piloto”
desenvolvido em trés estados e um municipio nos anos de 2005 e 2006.
Segundo o relatério analisado,o0 projeto piloto foi desenvolvido em parceria
entre MEC, UNICEF e Secretarias Estaduais e Municipais de educacéo.
Desse modo, o MEC, em cooperagdo técnica com o UNICEF, e na
perspectiva do regime de colaboracédo, firmou parceria com os estados do
Cear4, da Paraiba, do Piaui e com o municipio de Manaus. Além disso, foram
desenvolvidos cursos de formacdo dos técnicos para trabalharem junto as
secretarias e instituicdes de educacao infantil.

Sobre essa questdo da relacdo com a familia, a coordenadora do MEC
acrescenta que “a idéia ndo era dar a responsabilidade da educacdo das

criancas para a familia. Quando o MEC fez essa parceria, era para fortalecé-
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la com a familia e a escola, porque principalmente na educacao infantil essa
parceria precisa existir”.

De outra parte, a pesquisadora entrevistada sinaliza que “educacéao de
familia” é diferente de “interacdo com a familia”. Nesse sentido, a depoente
observa: “educacdo da familia ninguém é contra nos espacos institucionais
de educacao da familia”, mas alerta para o fato de que “[...] muitas vezes no
bojo de programas de educacdo das familias ndo se esta pensando em
qualquer familia, mas se esta pensando em familia pobre e numa concepc¢éao
de familia pobre “andmica™*°.

De igual modo, a depoente acrescenta que “[...] a tOnica observada
nas propostas das organizacdes multilaterais para paises de terceiro mundo
€ que a educacéao da familia substitui a educacao infantil”, e questiona “como
€ que esses programas vém?”, a depoente responde questionando que “eles
vém como uma proposta complementar e, no caso brasileiro, qual € a
instancia qual é o setor administrativo que € responsavel por isso?”. A propria
depoente responde novamente mostrando que “a educagcao néo seria o setor
responsavel por isso a responsavel seria a assisténcia social” (Entrevista 15,
Pesquisadora na area).

Sinalizamos, portanto que héa indicios de que essa agenda faz parte de
um movimento mais amplo que ndo aceita que a “creche” se cologue em
plano de igualdade com o estatuto da pré-escola. Da mesma maneia,
observamos que o processo de acomodacao do programa Familia Brasileira
Fortalecida do UNICEF evidencia como as dinamicas sociais vao moldando a
agenda politica do Estado e que as diferentes e complexas articulagbes de
interesse presente nas diversas esferas limitam os poderes do Estado. Nos
termos de Dale o estado é agente e objeto de regulacdo (DALE apud
VILARINHO, 2004, p. 229).

Enfim finalizamos esse capitulo indicando como Ball (2001) que as
politicas de educacédo nacional ndo sdo em sua totalidade, uma transposicao
da agenda educacional global ou que os Estados-nacgéo perderam o controle
total sobre as decisfes de politicas, decisdes estas tomadas dentro da l6gica

do mercado global. A educagcédo tem um conjunto complexo de relacbes como

1% Segundo Rosemberg “anémica” € um conceito patolégico da Sociologia.
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e no seio dos processos de globalizacdo. O autor indica ainda que existe um
processo de convergéncia das politicas educativas e de bem-estar social em
paises que nesse campo, tém historia bastante distintas. Essa indicacao

reforca a presenca de uma “concertacion” global no campo das politicas.

5.3. EDUCACAO DE FAMILIAS: UMA “NOVA-VELHA” ONDA

Nossa tese vem mostrando que o UNICEF influencia e enfraquece a
concepgao de educagao infantil preconizada na legislacdo brasileira,
principalmente no caso da creche. Vem mostrando também que o Ministério
da Educacdo, ao aceitar a proposta do programa Familia Brasileira
Fortalecida do UNICEF, procede a uma acomodacéao, inserindo esse material
em um programa de formacdo que deriva diretamente da propria legislacdo
educacional. E contraditorio, mas objetivamente foi isso que identificamos.

De igual modo, mostramos as contradicbes e acomodacdes que
possibilitaram que programas de apoio a familia integrassem a politica
educacional do MEC no periodo Lula, e também que isso faz parte de um
movimento mais amplo que ndo aceita que a creche se coloque em plano de
igualdade com o estatuto da pré-escola, substituindo-a por apoio as familias
e, mais ainda, as familias pobres.

Da mesma forma, observamos que a énfase no apoio as familias
parece uma “nova-velha” onda que surge com muita influéncia, pois essa
concepcao nado esta presente sé no discurso do UNICEF, mas também no da
UNESCO e nas metas acordadas entre as agéncias internacionais e
incorporadas pelos respectivos governos. De outra parte, percebemos que
essa mediacao também ocorre entre o global e o local, como € o exemplo do
programa Bolsa Escola, que inspirou e inspira iniciativas e programas em
diversos paises do mundo com o apoio de organizagbes governamentais e
agéncias internacionais. Todavia esses programas sao recontextualizados
nos contextos nacionais especificos.

Ja dissemos que na esfera governamental essas orientacdes também
sdo assumidas na perspectiva de uma agenda global. Tomemos como

exemplo a X e a XI Cumbre Iberoamericana de Chefes Estado e de Ministros



158

de Educacéo realizada em 2000 e 2001'%

que ratificaram as indicacdes ja
contidas na Conferéncia de Educacao para Todos, no Férum de Dakar e na
Sessédo Especial da ONU em Favor da Infancia. Em 2002 os Ministros de
Educacdo “reconhecem as familias o seu papel de espaco educativo
primordial, primeiro e insubstituivel, e assumem o compromisso de promover
acdes que tendam ao seu fortalecimento e a formacao de pais e maes como
agentes educadores responsaveis” (OEIl, 2002, apud CAMPOS; CAMPOS,
2006).

Isso posto, buscaremos nessa secdo, apresentar uma analise do
programa Familia Brasileira Fortalecida, abordando de forma mais especifica
as concepcdes que orientam o material ilustrativo. Para contribuir com essa
anélise, tomaremos como base alguns estudos™’ que analisam as politicas
sociais e educacionais tanto em nivel internacional como local.

Ja assinalamos, como Ball e Bowe (1992), que os textos de politicas
terdo uma pluralidade de leituras em razdo da pluralidade de leitores. Assim,
os textos sao produtos de mudltiplas influéncias e agendas, e sua formulagcéo
envolve intengbes, negociacdes e disputas dentro do Estado e dentro do
processo de formulacdo de politicas. No entanto, nesse processo, apenas
algumas influéncias e agendas sao reconhecidas como legitimas e apenas
algumas vozes sdo ouvidas, como veremos mais adiante (BALL; BOWE apud
MAINARDES, 2006, p. 53).

Em estudo sobre o tema, Campos e Mioto™*®

(2003) mostram que nos
sistemas de protecdo social, tanto em termos dos dispositivos legais como
em termos operacionais, a familia € tratada sob diferentes parametros,

especialmente na politica de assisténcia social. No Brasil, segundo as

136 [...] En la XI Cumbre Iberoamericana (Lima, octubre 2001), los Ministros/as y

Responsables de la Infancia y la Adolescencia en los paises iberoamericanos adoptaron la
Declaracion de Lima, con una Agenda y un Plan de Accion Iberoamericano por la Infancia, el
cual incluye 18 metas y 89 acciones estratégicas en diversos ambitos: educacion, salud,
nutricion, proteccion y bienestar general de la infancia (entendiendo “nifio” como lo entiende
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, una edad comprendida entre 0 y 18 afos). Esta
agenda sirvi6 como documento base para la redaccién de la declaracién “Un Mundo
Apropiado para los Nifios”, adoptada en la Sesién Especial en Favor de la Infancia (Nueva
York, mayo 2002), y también con el fin de evaluar el progreso alcanzado respecto a los
compromisos adquiridos en la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia realizada en 1990,
también en Nueva York. CEPAL y UNICEF quedaron encragados de calcular los costos de
las metas de este Plan. (Torres, 2004).

37 CAMPOS, MIOTO, 2003; OLIVEIRA, 2000; KLEIN, 2005, ROSEMBERG,1994, 2000,
2006; CAMPOS M. M., 2003; CAMPOS, CAMPOS 2006; CAMPOS R., 2006.
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autoras, ha uma orientacdo eminentemente “familista” que vem se fazendo

presente através de um discurso de recuperacao de valores ético-morais, que
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“participacdo”. Nesse contexto, ainda segundo as autoras, as familias séo
merecedoras de ajuda para nao falharem na responsabilidade do cuidado e
protecdo de seus membros.

Tomemos como exemplo o ja citado documento da UNESCO sobre a
participacdo das familias na educacdo infantil. Esse documento relata
experiéncias de varios paises da América Latina e, a0 mapear conceitos e
experiéncias de outros paises, mostra que sob as mesmas possibilidades se
escondem perspectivas muito diferentes de “participacdo”. Como ja
dissemos, nesse documento também se reafirma a correlagéo positiva entre
ambiéncia familiar e desenvolvimento escolar posterior.

O documento exemplifica experiéncias desenvolvidas em varios paises
da América Latina sobre a concepcdo de gestdo democratica, a gestao de
equipamentos publicos, a participacdo dos cidaddos no custeio de
programas, seja com recursos ou trabalho voluntario, ou na oferta de servicos
tipo “creche domiciliar” ou como alunos de educacdo de pais, etc. Essas
experiéncias sdo evidenciadas como “exemplos exitosos” nas quais a
participagdo dos pais tem um papel importante e fundamental. Contudo, na
nossa perspectiva, essas experiéncias mostram concepg¢des que mobilizam
conceitos muito diferentes entre si, sendo que essa “nova-velha” onda
incorpora todas as iniciativas na légica da “participacao das familias”.

Para Campos e Campos (2006) a difusdo de experiéncias ditas
“exemplares” (boas experiéncias ou experiéncias exitosas) que articulam os
diferentes “locais” produzem um sentido de generalidade, de universalidade
e, por esse movimento de legitimidade, apagam a ideologia nelas contida,
atingindo assim um status de senso comum.

Desse modo, consideramos que as recomendacdes da UNESCO para
a América Latina reavivam programas de baixo custo que usam mao-de-obra
dos pais, principalmente méaes, e que tém um carater “catequizador”,
escamoteado por uma concepgdo de que 0S pais sdo competentes como
educadores, mas precisam fortalecer suas capacidades. A nosso ver, esse
documento evidencia o contexto em que o programa Familia Brasileira
Fortalecida foi elaborado, pois como ja vimos, esse programa faz parte de

uma pauta internacional do UNICEF.
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Sobre a origem de programas “familistas” o trecho é ilustrativo dessa
guestao:

A leitura do histérico da atuacdo do UNICEF na América Latina e
no Caribe, na area do atendimento educacional infantil [...] mostra
gue um requisito que geralmente estava presente na eleicdo do
programa que era apoiado: a vinculagdo com a familia. Ou seja,
ndo lhe interessava um programa de creche ou pré-escola formal,
mas correspondia a seu objetivo atender a criangca com a familia —
na familia ou em outro local, mas de maneira que a familia fosse,
também, beneficiada. (Entrevista 6, Consultor do UNICEF).

Portanto, presenciamos um conjunto de orientacdes, iniciativas e
programas de “apoio as familias”, ou melhor, as “familias pobres” como
também constatamos que o programa Familia Brasileira Fortalecida aborda
“educacao de familia”, o que parece reforcar a idéia de que a educacédo dos
seus membros possa ser utilizada como estratégia para o provimento nao
formal da educacdao infantil. De igual modo, para Rocha, Campos e Campos
(2007) a educacdo tem adquirido cada vez maior relevancia nas politicas
sociais, sob justificativas pautadas na relacdo proclamada entre maior
escolaridade e menor pobreza.

De outra parte, presenciamos também grandes investimentos com
formacdo de equipes técnicas, organizacdo de seminarios e elaboracdo de
materiais sofisticados que resultam em politicas “assistencialistas”
fragmentadas e descontinuas, mas que seguem as orientacdes dos diversos
documentos das organizacdes internacionais citados ao longo deste estudo.

Nessa direcdo, Rosemberg (2002) observa que as agéncias
internacionais dispdéem de orcamento e meios para a realizacao de pesquisas
e estudos, desproporcionais quando comparados aos institutos nacionais,
que privilegiam o empirico, sdo competentes no estabelecimento de cenarios
e ganham nessas instituicdes e nos governos nacionais posi¢céo de destaque,
dificultando assim um dialogo interdisciplinar (ROSEMBERG, 2002, p.29).

Como j& dissemos anteriormente, o programa Familia Brasileira
Fortalecida n&o se restringe aos livretos ilustrativos; ele abrange outras
dimensdes além do desenvolvimento das competéncias familiares, ou seja,
envolve uma dimensédo ideoldgica e uma dimensdo politica. Todavia, no

nosso entendimento, a operacionalizagdo de programas que buscam
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fortalecer competéncias das familias, como o FBF, se distanciam tanto da
perspectiva do direito como do parametro das necessidades sociais.

O estudo de Klein (2005) mostra que contemporaneamente 0s
diversos programas sociais de apoio as familias buscam evidenciar a
importancia que o envolvimento das mées tem para a sociedade. Cristovam
Buarque defende que no programa Bolsa Escola “[...] sGo as méaes que
deverdo comprovar o comparecimento de seus filhos em programas de
vacinacdo e outros servicos publicos de prevencdo da saude infantl e
materna”, assim o trabalho delas produzird uma série de efeitos sociais
determinantes. (BUARQUE, apud KLEIN, 2005, p.225).

Para Klein as acdes desenvolvidas pelo programa Bolsa Escola

Federal**®

“[...] incorporam procedimentos didaticos, visando esclarecer,
informar e estabelecer a¢cbes que deverdo ser cumpridas, passo a passo,
construindo de forma continua e gradual uma espécie de curriculo — que
engloba um extenso conjunto de orientacbes em que as mulheres-maes sao
posicionadas como sujeitos a serem ensinados”. (KLEIN, 2005, p.224).

O programa Familia Brasileira Fortalecida do UNICEF denominado
pelo MEC de Familia Brasileira Fortalecida pela Educacao Infantil também
pode ser considerado um programa social de apoio as familias. Como vimos,
esse programa busca fortalecer a familia evidenciando seu envolvimento,
principalmente o das madaes, no auxilio ao desenvolvimento integral de
meninos e meninas de zero a seis anos. Para o MEC o foco do programa é
fortalecer a parceria entre a instituicdo de educacéao infantil e as familias, nas
distintas funcbes que exercem. Assim, o material € destinado as instituicées
tanto para o trabalho junto as familias quanto para formacéo continuada dos
professores (MEC, 2005b).

O material, denominado kit, € composto por cinco albuns seriados e
ilustrativos, cada qual designado a uma etapa do desenvolvimento infantil. A
estrutura dos albuns seriados € apresentada através de uma “arquitetura

7

textual” que, segundo Campos e Campos (2006), é articulada a partir de

%9 Como ja dissemos, o Programa Nacional Bolsa Escola, que no Governo Lula passou a a

fazer parte do Bolsa Familia, junto com outros programas, a chamada Rede de Protecéo
Social, instituida no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Tais programas tém
como foco principal o combate a pobreza e a exclusdo social; e a educagao neles é



163

diferentes elementos — textos ilustrativos, com diferentes tipos de letras,
fundo colorido, imagens ilustrativas, pequenos boxes, rodapé destacados —
gue servem para compor uma imagem de “texto dinamico” que € agil em suas
formas de comunicacéo. Isso é reforcado pela linguagem utilizada, bastante
simplificada e direta, e que, por sua vez, sugere um tom de intimidade com
seus interlocutores (CAMPOS; CAMPQOS, 2006, p. 11).

Ao analisar a gramatica do material, as autoras advertem para o tom
prescritivo e normativo que acompanha todos os albuns seriados. Nesse
sentido, elas identificaram a utilizacdo constante de verbos prescritivos e
constataram que a forga argumentativa do texto parece residir justamente
nessa combinacdo de prescricdo e de aconselhamento e, sobretudo, de
legitimidade que o discurso cientifico lhe empresta (CAMPOS; CAMPOS,
2006, p. 8-9).

Assim como no programa Bolsa Escola os discursos constitutivos
desses materiais expressam-se na fala de meédicos, assistentes sociais e
especialistas em educacédo e constituem uma base material sobre a qual e a
partir da qual se dissemina o papel da familia, especialmente das mées. As

representacfes veiculadas nesses materiais, tanto do programa Familia
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tentativa de universalizar as representacées de maternidade no ambito desse
programa pode ser pensada como estratégia que busca fixar nas mulheres
beneficiarias certas caracteristicas, atributos e funcbes especificas, que
deveriam ser extensivas a todas as mulheres”. O mesmo podemos dizer das
imagens veiculadas nos albuns do FBF, que buscam construir uma
homogeneidade universal de familia e generalizar comportamentos e praticas
sociais.

Os materiais sdo organizados de forma didatica, e segundo Campos e
Campos (2006), se aproximam da forma de manuais de orientacdo. Para as
autoras “[...] a apresentacdo de caracterizagcdes ou explicagcdes acerca do
desenvolvimento da crianca pretende fornecer informacdes de carater
cientifico apoiadas em teorias psicolégicas néo referenciadas, mas que
parecem ter o objetivo de legitimar as recomendacdes sobre as relacdes
entre as criancas e suas familias”.

O depoimento do Consultor do UNICEF confirma a indicacdo sobre o
uso do material “trata-se de um conjunto de materiais ilustrativos para o0s
visitadores domiciliares [...] usarem em suas conversas com a familia sobre a
crianca, desde a concepgédo até o sexto ano de vida, em todas as areas do
seu desenvolvimento” (Entrevista 6, Consultor do UNICEF).

De igual modo Klein (2005) mostra que:

[...] as teorias psicoldgicas do desenvolvimento desempenharam e
desempenham um importante papel nas representacdes maternas
guanto ao quanto ao desenvolvimento “sadio” das criangas. Assim
tais teorias contribuiram para a construcao das relacdes entre mae-
filho, principalmente no que se refere as questdes que envolvem
saude, doenca ou sucesso e fracasso escolar. (KLEIN, 2005, p.
226).

Nessa direcdo, observamos, como Campos e Campos (2006), que o
material do FBF desconsidera que o desenvolvimento da crianca ocorre em
contextos  sécio-culturais concretos, orientados por necessidades
historicamente construidas, condigcdes nas quais a crianga se constréi nas e
pelas, relacdes como sujeito sécio-cultural. O programa reforca explicacoes
simplistas e lineares sobre a relagcdo entre a atividade infantil e as bases
biolégicas de seu desenvolvimento. (CAMPOS; CAMPOS, 2006, p. 11).
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A luz das anélises empreendidas, percebemos no conjunto dos albuns
ilustrativos um “tom moralista” e “catequizador” empregado no tratamento as
familias e as suas criancas. Encontramos ainda, ao longo dos albuns,
indicagcdes que reafirmam crencas do senso comum naturalizando as
relacbes sociais e as importantes mediacées que deveriam propiciar o
desenvolvimento e aprendizagem entre adultos e criancas.

Enfim, o programa Familia Brasileira Fortalecida como também as
diversas iniciativas registradas nesta pesquisa, que buscam orientar as
politicas de atendimento e cuidado as criancas se constituem “numa forma de
institucionalizar uma determinada ordem de organizagao familiar”.

Para Rocha, Campos e Campos (2007) as indicacbes abaixo
constituem-se nos principais eixos dos projetos que orientam programas
como o FBF:

[...] a idéia da moralizagcdo e da disciplinarizacdo das classes
pobres, retomando e reforcando idéias, ja largamente combatidas
no campo da educacdo e que, no final, nunca promovem a
proclamada equidade social. Pelo contrario, sob a égide das
politicas afirmativas, as propostas incentivadas nos projetos em
acdo hoje na América Latina e Caribe, restringem novamente o
direito daqueles que histérica e sistematicamente vém sofrendo
injusticas, de frequentar programas integrais e de qualidade.
(ROCHA; CAMPOS; CAMPOS, 2007).

“‘Soma-se a este fato que, a frequente instabilidade de programas
dessa ordem acaba por dificultar a construcdo de uma politica nacional para
educacdo infantil” (ROCHA; CAMPOS; CAMPOS, 2007). Todavia, é
importante registrar que “os documentos de politica educacional sdo eivados
de contradicOes e trazem no seu bojo tensbes, fraturas e hiatos”, contudo,
registramos que as “desigualdades sociais” presentes na realidade brasileira
necessitam um outro olhar “sobre e sob” as politicas publicas para as
criancas pequenas e suas familias, as quais precisam de politicas que

garantam seu direito a educacao publica e gratuita.

5.4 AGENDA GLOBALMENTE ESTRUTURADA PARA EDUCA(;AO -
AGENDA GLOBAL X AGENDA LOCAL

O presente estudo ndo buscou tdo-somente analisar uma politica
educativa, mas um conjunto de politicas e praticas que vem configurando a

educacao infantil brasileira no primeiro periodo do governo Lula. Até o
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presente momento identificamos como o discurso do UNICEF legitima seu
protagonismo na &rea da infancia e sua educacdo. Apresentamos os diversos
programas e acdes que vém sendo desenvolvidos com as criancas de zero a
seis anos, tanto na esfera governamental, quanto nao-governamental. E,
finalmente, evidenciamos que o programa Familia Brasileira Fortalecida pela
Educacdo Infantil, desenvolvido pelo MEC, representa, no nosso
entendimento, descontinuidades e rupturas da politica nacional.

Conforme indicamos ao longo do estudo, a agenda global para
educacgdo infantil vem se estruturando através de documentos, relatorios,
acordos, nos quais a comunidade internacional assume uma série de
compromissos e estratégias com relacdo a infancia. Desse modo, a interacao
do Estado brasileiro com a agéncia de cooperacao internacional UNICEF tem
se intensificado através da perspectiva de uma agenda globalmente
estruturada para educacdo, uma vez que o Brasil também vem assumindo
uma série de compromissos com relagcéo a esta agenda global.

Para implementar esses compromissos e metas, 0s paises passaram a
implementar planos nacionais de desenvolvimento. Na area da infancia
identificamos o Plano Presidente Amigo da Crianca e do Adolescente
(PPACA) como o principal documento que congrega as metas internacionais.

O Plano Presidente Amigo da Crianca (PPACA) 2004/2007 foi
elaborado com base no termo Presidente Amigo da Crianga, iniciativa da
Fundacdo Abring**® em sintonia com a Agenda do Milénio, que s&o
orientacdes da ONU produzidas numa perspectiva de governacao global, e
que por sua vez € monitorada pela Rede Amiga da Crianca, composta de
diversas organizagbes da sociedade civil, dentre as quais destacamos a
Fundacao Abring e o UNICEF.

19 A Fundagao Abring, instituicdo sem fins lucrativos, foi criada ha 15 anos por um grupo de

empresarios com o objetivo de mobilizar a sociedade para questdes relacionadas aos direitos
da infancia e da juventude. Pautada pela Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga
(ONU, 1989), Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) e Estatuto da Crianca e
do Adolescente (1990), a Fundacéo atua para que criangas e adolescentes tenham direito a
viver com dignidade, respeito e liberdade. Ou seja, com saulde, alimentacdo adequada,
educacdo de qualidade, acesso ao esporte, ao lazer, a cultura e a profissionaliza(;ao Os
programas e proletos da Fundac&o s&o divididos em trés eixos: Area de Direito & Educacéo,
Area de Direito a Protecdo Especial e Area de Direito & Protecdo Integral. Disponivel em:
www.fundabring.org.br.  Acesso em 20/10/2006.
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Torres (2004) lembra que cada novo plano, iniciativa ou mandato vem
sobrepor-se ao anterior, em alguns casos ratificando as metas em outros
reduzindo-as ou ampliando-as. Cada novo plano ou iniciativa conta com seus
proprios diagnosticos, informes, pressupostos, cronogramas, programas e
projetos. A pesquisadora assinala que um novo plano também vai gerando
“sociedades civiles”, ou seja, organismos da sociedade civil que se articulam
desde a colaboracdo ou critica, gerando também uma trama paralela de
plano e iniciativas da sociedade civil, em escala mundial, hemisférica,
regional ou nacional.

Assim, importa observar como essas influéncias externas vao
determinar ou ndo politicas e programas para educacdo infantil. Como ja
assinalamos, as influéncias externas ndo se exercem de modo uniforme,
unidirecional e consensual. A presenca das organizagfes internacionais
depende da capacidade de resisténcia que caracteriza os governos locais.
Com relacdo a capacidade de resisténcia, a coordenadora de educacao
infantii do MEC destaca que as influéncias externas nédo interferem
diretamente na politica educativa brasileira; para ela, o governo “tem
conseguido na COEDI, pautar muito mais 0s organismos internacionais do
que eles a coordenacéo” (Entrevista 1b, COEDI).

Como ja assinalado, essa forma global de atuacéo (influéncia externa)
surge com maior intensidade a partir da Conferéncia de Educacdo para
Todos, realizada em Jomtien, em 1990. A mediacdo do UNICEF pode ser
exemplificada no depoimento abaixo:

O UNICEF mundialmente foi um dos lideres da Conferéncia de
Jomtien realizada na Tailandia, e no Brasil foi quem liderou o
processo. Eu participei da Conferéncia preparatéria de Quito, para
América Latina e Caribe, preparando para a Conferéncia de
Jomtien. Os direitos das crian¢cas estavam no bojo no Brasil, mas
em muitos paises ndo. [...] Aqui tem duas coisas, quando o Brasil
fez a Constituicho nova em 1988 ja estava no debate
acompanhando a discussdo mundial. Para se chegar a uma
Convengao Mundial vai muito tempo, uns 10 anos para negociar e
o Brasil foi rapido e saiu na frente [...] (Entrevista 5, Consultor
UNICEF).

Durante a década de 1990, atuando numa perspectiva global, a
Educacédo para Todos serviu de marco para estruturar politicas educativas no

mundo inteiro, principalmente em educacdo basica. Dessa forma, sob a
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coordenacdo da UNESCO, o Férum Consultivo Internacional para a
Educacédo para Todos (EFA Férum) realizou uma série de reunides regionais
e globais, para avaliar o andamento do Programa*** (TORRES, 2001, p. 8).

No entanto, Torres destaca que a visdo ampliada e a propria adocao
do conceito “educacao basica” foram resultado de um complexo processo de
discussdo e negociacdo entre as quatro agéncias que impulsionaram a
Educacao para Todos, sendo que:

[...] a UNESCO advogou uma compreensdo ampla do educativo e,
particularmente, a inclusdo da alfabetizacdo e da educacdo de
adultos; o UNICEF defendeu o desenvolvimento infantil e a
educacao inicial dentro do conceito de educacdo basica, assim
como - juntamente com a UNESCO - a necessidade de flexibilizar
e diversificar a oferta educativa, incluindo variantes ndo formais,
diferente das variantes convencionais; o Banco Mundial*** propds
focalizar a Educacdo para Todos no sistema escolar e nha
educacado priméria; e o PNUD nédo defendeu uma posicao clara a
esse respeito. (TORRES, 2001, p. 15).

Dessa forma, podemos identificar que a partir de Jomtien a mediacéo
do UNICEF com os paises auxiliados vem se caracterizando por
compromissos globais assumidos na Conferéncia. Para tanto, o UNICEF
criou categorias e metas proprias para avaliar o andamento da Educacao
para Todos, coerentes com as metas da Cupula Mundial para Infancia e com
a Convencao dos Direitos da Crianca. Como ja destacamos anteriormente,
essas metas passaram a fazer parte dos Planos Nacionais de Acdo que o
UNICEF desenvolveu em cada pais, confirmando a perspectiva de uma
agenda globalmente estruturada para educacéao.

Dale pressupde a presenca de uma agenda comum, construida em

funcdo das necessidades de preservacdo da acumulacdo de capital e da

M Em relagdo aos compromissos financeiros dos socios de Jomtien: o Banco Mundial havia

duplicado seus empréstimos para educacao basica (de US$ 500 milh6es em 1990 para US$
1 bilhdo em 1993), assim como o PNUD (dois tercos de seus programas para 1992-96
incluiam educacdo basica); o UNICEF avancava lentamente em seu compromisso de
destinar 25% de seu orcamento para educacao basica em 2000; a UNESCO, que ndo é uma
agéncia de financiamento, havia expandido e dado prioridade a suas atividades de
alfabetizacao e educacao basica (TORRES, 2001).

> Nesse periodo as organizagfes internacionais pouco atuavam na educagdo infantil
brasileira [...] a UNESCO orientava sua a¢do mais para Africa, o UNICEF dava visibilidade a
novos temas, como meninos de rua e prostituicdo infanto-juvenil, e no campo da Educagéo
Infantil latino-americana, sua atuacéo voltou-se para Cuba, e a educacdo ainda ndo se
constituia prioridade para o BM. O Banco Mundial retomou praticamente sem alteracéao,
modelos de atendimento ndo-formal apoiados em investimento publico reduzido e no custeio
(direto ou indireto) pela comunidade como haviam propugnado UNESCO e UNICEF em
década anteriores (ROSEMBERG, 2002, p.49).
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expansdo do sistema capitalista, porém, isso ndo significa discursos
homogéneos ou de orientagbes Unicas; trata-se de afirmar a presenca de
“guides” que sao interpretados e respondidos diferenciadamente pelos
Estados (CAMPOS, R., 2006, p.10).

Assim, partimos do suposto de que h4d uma consertacdo de acdes e
que essas acgcOes nao sdo iguais e ndo sdo homogéneas. No caso da
educacdo infantii as acoOes/reacdes sao diversas, tendo em vista a
multiplicidade historica da area e do proprio atendimento a crianca pequena
gue nunca foi homogéneo em nenhum lugar do mundo. Essas ac¢des podem
ser coordenadas e programadas globalmente, mas nos paises em
desenvolvimento e/ou periféricos parece assumir um carater diferenciado.

Nessa perspectiva observamos uma agenda global dos organismos
internacionais'*®, entretanto, cada organismo tem a sua particularidade e seu
protagonismo™**. Mas é preciso lembrar, como Dale, que os organismos n&o
podem se considerados a-historicamente uma vez que essas agéncias sao
criacoes dos proprios Estados.

Todavia, precisamos considerar a diversidade dos Estados no sistema
capitalista, ou seja, o que hd de comum nessa diversidade € a agenda
globalmente estruturada. Dito de outro modo, a maior parte dos paises
diferenciadamente tem como horizonte manter as condi¢des do sistema além
de produzir e reproduzir as condi¢cdes necessérias para isso (CAMPOS, R.,
2006).

Ao identificar a existéncia de um plano normativo para infancia global,
verificamos, portanto, a presenca de “guides” que séo informados pela
Agenda do Milénio. A Agenda do Milénio contém o0s compromissos
assumidos na Declaracdo do Milénio e no documento Um mundo para as
criangas da ONU. Note-se que o UNICEF indica que no Brasil, o Estatuto da

Crianca e do Adolescente, de 1990, reflete o conteido da Convencédo, bem

3 No interior das organizac@es internacionais também estdo presentes conflitos e tensdes,

as quais envolvem dimensfes de poder. E interessante pensar na perspectiva de que
algumas tematicas sao ponto de divergéncia conceitual, revelando que os efeitos dessas
discussdes se apresentam diversos e multifacetados.

%4 Teodoro (2005) destaca que no projeto desenvolvimentista a assisténcia técnica das
organizacfes internacionais era procurada pelas autoridades nacionais para o
desenvolvimento de uma questdo nacional; no projeto de globalizacdo, a agenda
globalmente estruturada faz-se através de uma questdo progressivamente global, uma vez
que os paises vém assumindo metas e compromissos fixados globalmente.
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influéncia é “hard”. As analises realizadas permitem afirmar que no plano
normativo a influéncia das organizagdes internacionais é bastante acentuada
ainda que seja no contexto de influéncia.

Por sua vez, essa influéncia ndo tem sido traduzida de forma
homogénea, assim como as agendas locais também ndo sdo homogéneas.
Dito de outra forma, as agendas locais guardam em si as particularidades
histéricas vinculadas as capacidades de adesdo, confronto, resisténcia ou
negociacdo (CAMPOS, R. 2006, p, 35). Portanto, o discurso do MEC indica
uma capacidade de resisténcia e negociacdo em relacdo as orientacdes
internacionais.

Tomemos como exemplo a elaboracéo do Plano Presidente Amigo da
Crianca. Em 2002 a Fundacdo Abrinqg pelos Direitos da Crianca e do
Adolescente apresentou aos candidatos a Presidéncia da Republica metas e
objetivos consolidados no termo Presidente Amigo da Crianca. As bases
desse termo sdo 0s objetivos estabelecidos pela Cuapula do Milénio que
contem as Metas do Milénio que devem ser alcancadas até 2015 por todos os
paises signatarios da ONU.

Salientamos que o referido termo foi gestado no interior da sociedade
civil e das organizagdes ndo-governamentais e previa um prazo de 6 meses
apos a posse do Presidente eleito para que fosse elaborado um Plano de
Acéo tendo como referéncia as Metas estabelecidas na Sesséo Especial pela
Crianga na ONU. Assim o Plano de Agdo denominado Plano Presidente
Amigo da Crianca 2004/2007 foi elaborado a partir do termo Compromisso
Presidente Amigo da Crianca, assinado em 2002 pelo entdo candidato a
Presidéncia da Republica Luiz Inacio Lula da Silva. Indicamos, portanto, que
a agenda global para infancia se reflete no Plano Presidente Amigo da
Crianca (PPACA) conforme o trecho abaixo:

O Brasil estabeleceu compromissos para investir em educacdo
infantil, como assumiu ao ratificar o documento Um mundo para as
criancas, das Nacdes Unidas (ONU, 2002). O relatério define as
acles necessarias para cumprir os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) em relacdo a criancas e adolescentes. Diante do
compromisso internacional, o documento Presidente Amigo da
Crianca e do Adolescente, assinado pelo presidente Luiz In4cio
Lula da Silva no inicio do mandato, estabeleceu a melhoria e o
crescimento da educacéo infantil como uma de suas a¢fes. A meta
€ aumentar o atendimento de meninas e meninos de até 6 anos em
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creches e pré-escolas para 65% das criancas até 2007 (UNICEF,
2006a).

Com o objetivo de implementar esses compromissos, a primeira meta
da Conferéncia de Educacédo para Todos, assumida coletivamente pelo
Brasil e outros 163 paises-membros da UNESCO no Marco de Acdo de
Dacar (2000), é reiterada no documento da ONU, com o também é a principal
meta do PPACA relacionada a educacdo das criangcas pequenas: ‘[...]
expandir e aperfeicoar o cuidado e a educacdo na primeira infancia
principalmente para as criancas mais vulneraveis e desfavorecidas™*°.

Precisamos lembrar que os textos e contextos da politica ddo margem
a interpretacdes e reinterpretagbes. Para isso, consideramos que 0s textos
sao frequientemente contraditérios, e, portanto, eles foram lidos e analisados
em relacdo ao tempo e particular contexto em que foram produzidos, como
lembram Shiroma, Campos e Garcia (2005).

Da mesma forma, podemos supor que a agenda dos organismos
internacionais pode impactar de forma diferenciada os paises desenvolvidos
e menos desenvolvidos. Ja assinalamos que no caso dos paises periféricos e
semiperiféricos ha uma imposicao pura e simples das organizacdes; por isso,
encontramos programas e politicas mais “violentamente” neoliberais nos
paises mais pobres.

Como ja dissemos, as politicas de educacdo infantii dos paises
subdesenvolvidos tém sido fortemente influenciadas por modelos ditos “nao
formais” a baixo investimento publico, propugnados por organismos
multilaterais. No Brasil nos anos 1970 essa influéncia proveio da UNESCO e
UNICEF e a partir dos anos 1990 a maior influéncia provém do Banco
Mundial (ROSEMBERG, 2002, p.29).

> Considerando a importancia da educacdo e cuidado na primeira infancia como meta

fundamental da Educacéo para Todos, a UNESCO vem empreendendo o esfor¢o especial de
cooperacao internacional nesse campo. No Brasil, tem apoiado e prestado colaboracéo nas
acbes empreendidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, nos ambitos federal, estadual e
municipal, apoiando e realizando debates, estudos e produzindo publicacdes sobre temas de
interesse na area. Ver UNESCO (2005).

“® Tanto os governos nacionais como as organizagfes internacionais indicam: [...] a
necessidade urgente de expansao do atendimento, principalmente as criancas das camadas
pobres, consideradas pelas agéncias e governos como populacdes em situacdo de risco,
vem se tornando justificativa para a implantacdo de muitas politicas compensatérias que
propdem programas descentralizados de baixo custo (ROSSETTI-FERREIRA et al, 2002,
p.69).
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Ainda segundo a autora, os recursos do Banco Mundial para educacéao
infantil na América Latina podem ser observados seguindo duas linhas de
acdo: uma para o atendimento ao pré-escolar associado ao ensino
fundamental e de carater preparatdrio a escolaridade obrigatoria, e outra
destinada as criancas pequenas, geralmente denominada “desenvolvimento
infantil”, expressao que tanto pode significar uma ampliacdo do enfoque para
saude, nutricdo, além de educacdo, quanto o privilegiamento de modelos
“nao-formais” de atendimento a crianca pequena (CAMPOS; CAMPOS, 2006;
ROSEMBERG, 2002).

Importa observar que por sua amplitude e polissemia o termo
“desenvolvimento infantil” pode significar formas precarizadas de atendimento
a infancia. Essa indicacdo ganha destaque, pois esse termo ndo se vincula
necessariamente aos modelos formais de intervencéo. Nessa dire¢cao, muitos

autores'*’

alertam que ao tratar da educacdo de criangas pequenas nos
paises em desenvolvimento, as agéncias internacionais, mais
especificamente o Banco Mundial, UNESCO e UNICEF, reduzem a educacéao
das criangcas pequenas as dimensfes de cuidado, protecdo e assisténcia
(CAMPOS; CAMPOS 2006; ROSEMBERG, 2002, 2006).

Campos e Campos indicam que o privilegiamento dessa segunda linha
de acdo pelo Banco Mundial repercutiu fortemente tanto na inducdo de
programas, como também na producdo de documentos de orientacbes por
outros organismos tais como a UNESCO e o UNICEF, para a América Latina
e Caribe.

Agregamos a esses documentos e marcos 0S COmMPromissos
assumidos na Sessao Especial pela Crianca da ONU que resultou no
documento Um mundo para as criangas. Conforme ja indicamos, esses
compromissos formaram o documento governamental Plano Presidente
Amigo da Crianca2004/2007. Assim, identificamos que agenda da infancia
tem sido influenciada por processos globais, tendo o UNICEF se constituido o
principal protagonista na area, uma vez que essa Agéncia produz formas de

intervencéo e formas de controle e monitoramento sobre a infancia.

" Rosemberg, 2003; Rossetti-Ferreira et al, 2002; Campos, R., 2006.
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Relembramos que o documento Um mundo para as criangas agrega
as metas das Nag¢Oes Unidas para o milénio, quais sejam: Promovendo Vidas
Saudaveis; Promovendo Educacdo de Qualidade; Protecdo Contra Abuso,
Exploracao e Violéncia; e Combatendo o HIV/AIDS. Assim, verificamos que a
meta Promover Educacgéo de Qualidade ratifica as indicagfes ja contidas na
Declaracdo de Jomtien (1990) e no Férum de Dakar (2000). Todos esses
marcos, compromissos e documentos evidenciam que o tema da primeira
infancia vem recebendo destaque na contemporaneidade.

Dessa forma, a educacéo infantil pode ser considerada como meio
para se alcancar maior equidade social, como também condicdo para
percursos escolares exitosos. Penn (2002) destaca que a primeira infancia é
vista como momento privilegiado para intervencdo, porque as criancas
pequenas sao consideradas maleaveis e suscetiveis a influéncia externa.
Como ja dissemos, a idéia de que o cérebro se desenvolve com mais
intensidade nos primeiros anos de vida justifica a positividade de programas
gue visam ao desenvolvimento cerebral (PENN, 2002, p.9).

Na nossa perspectiva esses argumentos sdo reducionistas, pois ha
uma inversdo da compreensao dessa questdo. O discurso preconizado na
Conferéncia de Educacéo para Todos e no Forum de Dakar mobiliza, no caso
da educacéo infantil, a atencdo para as familias pobres e vulnerabilizadas
assim como também para o desenvolvimento infantil. Assim, destacamos que
o foco “educacdo e cuidado” tem sido substituido pelo binémio “atencéo e
cuidado”. Esse bindmio parece possibilitar a acomodacéo de outras praticas
sociais e, nesse contexto, se inserem 0s programas socio-educativos de
carater compensatorio.

Por fim, este trabalho, longe de esgotar o tema, evidenciou o0s
confrontos presentes nos processos de escolhas e decisbes nha
implementacéo de politicas, seja por parte do Estado brasileiro, seja por parte
de outros o6rgdos envolvidos na producdo dessa agenda. Desvelamos
também que a educacdo infantil brasileira presencia esse entrejogo de
conflitos, tensdes, coalizbes e negociacdes, e tal situagcdo tem consequéncias
para as politicas e praticas educativas.

Nessa trajetoria de escolhas e decisdes em torno da construcdo de

politicas publicas de atendimento as criangas pequenas, percebemos que as
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mobilizacbes da sociedade civil historicamente sdo a “forca” da educacgéo
infantil. Contemporaneamente, essa “for¢ca” reaparece articulada nos Foruns
de Educacéao Infantil locais e no Movimento Interforum de Educacéo Infantil
do Brasil (MIEIB).

Dentre as coalizbes e negocia¢gbes, os foruns em ambito nacional
cumprem um importante papel, atuando no sentido de converter em realidade
o que foi conquistado em lei. Outrora, na promulgacdo da Constituicdo de
1988 e da LDBN de 1996, e atualmente na lutas que possibilitaram a incluséao
das creches no FUNDEB, como também a ndo implementacdo da “Bolsa
Primeira Infancia” e tantas outras iniciativas que nao estdo insentas de
contradicdes internas e externas, como evidenciamos com a acomodacao do
programa Familia Brasileira Fortalecida pela Educacdo Infantii no
PROINFANTIL do MEC.

Notadamente, a educacao infantil ao longo de sua trajetoria foi pauta
de diversos debates e embates e, passou a ser vista como uma necessidade
da sociedade contemporanea, -caracterizando-se por um espaco de
socializacdo, de ampliacdo de experiéncias, de desenvolvimento e
aprendizagem, além do acesso ao conhecimento e diferentes producdes
culturais. Por fim, gostariamos de finalizar registrando que o atendimento
educacional em creches e pré-escolas é direito da crianca, dever do Estado e

opcéao dos pais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A preocupagcdo do presente trabalho centrou-se no esforco de
compreender se, e como, a influéncia do UNICEF incide sobre a politica de
educacdo infantil brasileira na perspectiva da agenda globalmente
estruturada. De outro lado, procuramos evidenciar em que medida a
elaboracdo e implementacdo do programa Familia Brasileira Fortalecida do
UNICEF podem ser interpretadas como constituindo uma traducao para o
contexto brasileiro de dindmicas e processos transnacionais.

Para proceder a essa andlise, identificamos que muitos aspectos das
atividades das organizacdes internacionais e/ou regionais no setor da
educacdo fortalecem e reforcam a agenda global, como também, muitas
vezes, possibilitam sua implementacédo. Assim, confirmamos o incremento da
agenda globalmente estruturada para educacdo, no campo da educacao
infantil brasileira, no sentido assinalado por Roger Dale.

A agenda globalmente estruturada promove a migracdo de politicas;
todavia, essa migracdo ndo € mera transposicdo e transferéncia, pois as
politicas sdo recontextualizadas nos ambitos nacionais especificos. Logo, ha
uma relagdo dialética entre o global e o local. Ao longo da tese, enfatizamos
gue a agenda é globalmente estruturada no Brasil, como em outros paises,
mas diferentemente estruturada ndo s6 porque se trata de contextos distintos,
mas porque a posicao de cada pais no sistema internacional é diferenciada.

Nesse contexto distinto e especifico, mostramos, que no caso da
educacéao infantil brasileira, a reforma educacional ampliou direitos na medida
em que estabeleceu este nivel de ensino como a primeira etapa da educacao
basica. No entanto, identificamos que persiste a influéncia dos organismos
internacionais, mais especificamente do UNICEF, na area da educacao
infantil, muitas vezes com orientagcdes conflitantes em relagdo a legislacao
educacional vigente no Brasil.

Procuramos mostrar que o UNICEF tem se constituido no principal
protagonista da producéo da agenda global para a infancia, buscando exercer
influéncia no processo de producdo e formulacdo da politica de educacao
infantil, seja através dos conceitos, conteudos e discursos mobilizados no

contexto da producdo de texto, seja através da disputa estratégica pelo
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contexto de influéncia, evidenciando conflitos, disparidades e assimetrias com
0 que preconiza a legislagdo brasileira. Por essa via, verificamos que a
influéncia da agéncia sobre a educacéo infantil brasileira atua por meio do
fluxo de idéias que circula principalmente através de redes politicas e sociais,
documentos, relatorios, informes, entre outros.

Desvelamos também que ao disputar o contexto de influéncia, o
UNICEF mobiliza diversas estratégias para influenciar e orientar a atuacao do
Estado, ou seja, busca se constituir como instancia de mediacdo entre
organizagcées governamentais e ndo-governamentais. Nesse sentido,
comissfes, grupos representativos, seminarios, entre outros, tornam-se
estratégias formais de articulacao de influéncia.

Na nossa analise, observamos que o protagonismo do UNICEF
influencia a educacgao infantil, ao mesmo tempo em que enfraquece o que
preconiza a legislacdo brasileira. Essa indicacdo ganhou destaque, pois
verificamos que a agéncia tem desenvolvido uma relacdo simultanea de

legitimacdo e mandato com o Estado brasileiro. De outra parte as analises
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casa. De igual modo, é na faixa etaria das criangas menores de trés anos que
o conflito ideolégico e de concepcdo de programas se acirra mais. Na
realidade, a despeito do que se inscreveu no texto legal, ndo existe consenso
na sociedade brasileira sobre a funcédo social da creche, uma vez que as
analises empreendidas nesta tese revelaram conflitos e disparidades, tanto
no discurso do UNICEF, como em outras esferas envolvidas na formulagéao
das politicas.

Assim, a concepcdo de desenvolvimento infantii mobilizada no
discurso do UNICEF tira, principalmente da creche, o seu carater educacional
institucional e o substitui por apoio as familias, e, mais ainda, as familias
pobres. Observamos, portanto, elementos discursivos no protagonismo do
UNICEF que se distanciam do que preconiza a LDBN. Isso € reflexo da
influéncia, das pressoes e lobbies nacionais e locais exercidos pelo UNICEF
na realidade brasileira.

No primeiro periodo do governo Lula, identificamos um processo de
continuidades e descontinuidades na elaboracdo e implementacdo das
politicas de educacao infantil, ou seja, as politicas e préaticas desenvolvidas
nesse periodo sdo marcadas por alguns avancos, mas também por tensdes e
contradicbes. Na andlise da relacdo do UNICEF com a educacédo infantil
consideramos que os diversos programas e iniciativas analisados podem ser
tomados como exemplo de uma agenda comum.

De um lado, as analises também revelaram que persiste na realidade
brasileira uma pluralidade de atendimento e uma sobreposicdo de acbes, que
caracterizam de forma “hibrida” a area da Educacao Infantil, principalmente
no atendimento as criangas de zero a trés anos. De outro lado, revelaram que
as posicoes que nao aceitam que a creche se coloque em plano de igualdade
com o estatuto da pré-escola fazem parte de um movimento mais amplo. I1Sso
se viu, por parte do governo federal, no projeto inicial do FUNDEB, nas
resisténcias que se encontram nos governos locais, como também nas metas
de setores da chamada sociedade civil. Esse movimento mais amplo revela a
natureza complexa e controversa da politica educacional, assim como o
campo repleto de pressdes que € a producéo da politica social.

Sobre esse movimento mais amplo, nossa tese identificou a

combinacdo de uma “pauta global do UNICEF” recriada numa “politica
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nacional” que resultou no programa Familia Brasileira Fortalecida pela
Educacdo Infantil, do MEC. Esse Programa faz parte de uma pauta
internacional do UNICEF, ou seja, faz parte de uma agenda global.

Logo, a insercao dele na educacao infantil brasileira parece manter
estreita vinculacdo com programas de outros paises, sendo a expressao local
da agenda globalmente estruturada. No nosso entendimento, ao recriar o
programa Familia Brasileira Fortalecida, o MEC procedeu a uma acomodacao
até certo ponto contraditéria, inserindo esse “material educativo” em um
programa de formacdo que deriva diretamente da propria legislacdo, o
PROINFANTIL.

Concluimos, com base em nossa investigacdo, que a insercao desse
material no PROINFANTIL revela um dos nucleos da disputa: o UNICEF
procura privilegiar a familia, e o MEC reforca o papel do professor e, portanto
do atendimento institucional. O programa Familia Brasileira Fortalecida do
UNICEF no interior do MEC mostrou que as politicas nacionais muitas vezes
sdo o produto de um nexo de influéncias e interdependéncias que resulta
numa interconexdo, multiplexidade e hibridizacdo, ou seja, a combinagéo de
l6gicas globais, distantes e locais, a acomodag¢éo do programa FBF.

Programas desse tipo demonstram continuidades com as politicas do
tipo emergencial e compensatorio. Assim, aparece novamente a educacao
das familias como estratégia privilegiada e exclusiva de educacdo para a
pequena infancia pobre, para o combate a pobreza, como se esse
investimento fosse capaz, por si sO, de romper com o circulo vicioso da
exclusdo social. Ignoram-se as diferencas estruturais que configuram as
familias, as diferencas regionais e incorre-se num risco bastante real, de se
investir em programas alternativos utilizando-se de verbas que deveriam ser
destinadas aos sistemas publicos de educacao (Campos, M. M.,1993).

Por fim, identificamos também que a posi¢do defendida pelo UNICEF
nesse debate ainda aberto € mais conservadora do que aquilo que preconiza
a legislagéo brasileira atual. Mesmo levando-se em conta que essa legislagcao
adota posicBes ainda pouco disseminadas em outros paises, sobre o
atendimento a criangcas com idade mais proxima do nascimento, no contexto
brasileiro a posicdo da agéncia reforca resisténcias que permanecem na

sociedade a respeito da creche como direito & educagéo.
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Por tudo isso, podemos dizer que nossa tese revelou processos de
resisténcias, acomodacgfes, subterfugios ou conformismos presentes nas
esferas envolvidas na producédo e elaboracédo das politicas nacionais, nesse
caso a insercdo do programa Familia Brasileira Fortalecida, do Ministério da
Educacdo. Verificamos a divergéncia de concepg¢fes que orientaram a

elaboracdo do programa, confirmando que muitas veze
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consertacdo global materializada no Plano Presidente Amigo da Crianca e do
Adolescente, patrocinado pela Fundagdo ABRINQ.

Enfim, podemos dizer que ha uma consertacédo de a¢cfes e que essas
acOes ndo sdo iguais e ndo sdo homogéneas. No caso da educacéo infantil,
as acoOes/reacdes sao diversas, tendo em vista a multiplicidade histérica da
area e do proéprio atendimento a crianga pequena, que nunca foi homogéneo
em nenhum lugar do mundo. Essas acdes podem ser coordenadas e
programadas globalmente, mas nos paises em desenvolvimento e ou
periféricos parecem assumir um carater diferenciado.

Em dltima analise, este trabalho, longe de esgotar o tema, evidenciou
0os confrontos presentes nos processos de escolhas e decisdes na

implementacéo de politicas, seja por parte do Estado brasileiro, seja por parte
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