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RESUMO

Esse trabalho analisa a situagcdo das TNCs e dasldssjuando eles estdo negociando a
entrada de um IED. Essas negociacdes sao releyartpse geralmente discutem-se politicas
domésticas ligadas ao IED, e porque as TNCs fregmamte interferem na forma como
essas politicas serdo desenvolvidas, pratickoiy. Esse estudo sugere a criacdo de uma lei
gue regule como TNCs deveriam praticdolbby nos paises receptores de investimento. O
proposito final dessa lei é a promo¢do do deseimelo econémico e a prevengdo da
corrupcao por meio da supervisao da praticdaobby das TNCs. Durante esse trabalho, foi
analisado o contexto no qual as TNCs ora se apgesesuas formas de controle e estruturas
legais, sua origem e como paises em desenvolvinestdio dando origem a novas TNCs. Em
seguida, esse estudo procurou explicar como TN@sciem em paises em desenvolvimento
e como TNCs originadas em paises em desenvolvimemocam alcancar uma posicao
significativa no comeércio internacional. Adema, dnalisado a justificativa para que TNCs
interfiram nas politicas domésticas dos paisesetengs de investimentos, a relacao entre a
regulacdo dessa pratica e a prevencao da corrupedocomo a necessidade de que um novo
IED promova o desenvolvimento. Finalmente, foi apréada a lei que regulalabby nos
EUA, como um modelo, e a situacdo do Brasil emcéslaao IED e a pratica dobby. O
maior préposito do trabalho € incentivar o Brasilesenvolver uma lei que regule a pratica
do lobby pelas TNCs nas politicas domésticas brasileiragorsequentemente, regule a
responsabilidade da TNC em raz&o de praticas daswu da interferéncia sem promoc¢éao do



vii

ABSTRACT

This study analyses the situation of TNCs and Stateen they are negotiating the entrance
of a FDI. These negotiations are relevant becassally domestic policies connected to the
FDI are discussed and TNCs often interfere in they whese policies are going to be
developed, through lobbying. This study suggestsctieation of a law regulating how TNCs
should practice lobbying in host countries’ donmedffairs. The final purpose of such
regulation is to promote economic development amedgnt corruption through a supervised
lobbying of TNCs. During this study it is analystiee context in which TNCs are actually
presented: its form of control and legal structuteprigin and how developing countries are
originating new TNCs. Further, this is study se#isexplain how TNCs negotiate with
developing countries and how TNCs originated froevedoping countries try to reach a
significant position in international trade. In &dxh, it is analysed the justification for the
occurrence of lobbying by TNCs in host countriesmestic affairs, the connection between a
regulation of such practice and the prevention @frupt practices and the necessity in
promoting economic development through the entraricgew FDI. Finally, it is presented
the US lobbying regulation as a model and the Beawsituation in relation to FDI and to the
lobbying practices. The ultimate point is to brimgentive for Brazil to develop a legal
framework regulating lobbying practices of TNCs Bnazil's domestic affairs and, as a
consequence, regulate the liability of TNCs forrapt lobbying or interference without
promotion of economic development. A law contrajlithe lobbying practices of TNCs in
Brazil's domestic affairs is considered a way ttabae the position of the country in relation

to TNCs when negotiating a new FDI.

LAW — TRANSNATIONAL CORPORATION — FOREIGN INVESTMEN — LOBBY -
DEVELOPMENT
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1. INTRODUCAO

Essa pesquisa se iniciou com a intencdo em sedemteomo as TNCs influenciam o
direito internacional e as relacfes entre os Estakhwestigacdes adicionais levaram a trés
possiveis focos de andlise. Primeiro, poderia strdada a relacdo que as TNCs tém na
criagdo e implementagao de regras internacionais,como tratados e acordos. Segundo,
poderia ser realizada uma analise da posicédo d&s thntro do direito internacional, sobre a
existéncia ou ndo de presonalidade juridica de itdirenternacional e as suas
responsabilidades em razdo do descumprimento dasrégernacionais. Terceiro, havia a
possibilidade de estudar a relagéo direta existantte as TNCs e os Estados no que se refere
a criacdo das politicas internas dos paises.

Optou-se pelo terceiro foco de andlise acima exgtic Essa opcdo resulta da
intencdo em contribuir para a literatura existertern como desenvolver uma analise
pragmatica e atual das relacdes entre Estados . TAI@n disso, essa analise baseia-se na
necessidade de Estados e TNCs entenderem e cawpeanas com 0s outros. Ao verificar
como as TNCs interferem nos assuntos doméstico€siaglos busca-se desenvolver uma

investigacao util para a efetivacdo de uma reguoldgd acbes das TNCs.

Objeto do Estudo

A relevancia da TNC, se comparada as sociedadesesanas domésticas, e a
principal razdo pela qual atencéo é dada para m&réeréncia nos assuntos domesticos dos
paises € a quantidade de ativos que elas posswermdi da realizacdo de IED, as TNCs
podem influenciar a economia, doméstica e munblé&ah como promover o desenvolvimento
dos paises.

De fato, a maior razdo para a atracéo de IED éemdimento de que por meio dele

havera promocdo do desenvolvimento econdmico nisepaeceptores de IED. Por outro



lado, as TNCs estéo estabelecidas em diferentesspdd mundo e o faturamento obtido em
cada segmento da TNC pode ser todo destinado a@pague esta sediado a matriz. Nesse
caso, ha uma reducéo dos beneficios dos outrosspdgsonde esse capital € retirado.

Além disso, o fato de os segmentos da TNC estaeghados em variados paises
dificulta a responsabilizagdo da TNC como um todor atos praticados pelos seus
segmentos.

Uma analise das negociacdes anteriormente reasizadee TNCs e Estados revelam
gue a interferéncia da TNC nos assuntos domégtiezasn pais pode prejudicar a economia e
a politica desse paf€D poder da TNC combinado com a competicéo entalBs para atrair
IED fazem com que o relacionamento entre TNC edesta torne ainda mais significativa.

Embora, orginalmente, a interferéncia da TNC naesir®s domésticos de um pais
nao devesse ocorrer, a realidade revela que palitiblicas sdo fixadas durante as
negociacdes para a entrada de um novo IED, fazpade de um jogo de barganhas entre
Estado e TNC.

As regras internacionais para TNCs ndo sao obrigatérepresentando apenas
principios e codigos de conduta. Dess forma, estsel@ pretende demonstrar que a resposta
para regular a relagdo entre TNCs e Estados duaaniegociacdes de novos IEDs é a criagcédo
de uma lei interna que regule como se da a prdtitgbby pela TNC em relacdo aos assuntos
domeésticos dos paises receptores de investimentos.

Nesse conexto, investiga-se como o Brasil, ao na@gacentrada de novos IEDs de
TNCs, pode melhorar seu desenvolvimento economipartr da regulagéo e limitagédo da
pratica ddobbyda TNC.

Objetivos

- gerais

! Lodge, Martin and Stirton, Lindsay. Regulatory étef in Small Developing States: Globalisation, Ratary
Autonomy and Jamaican Telecommunicatidsw Political Economy,7, 3, 415-433. 2002; Iran-United States
Claims Tribunal: Partial Award in Amoco Internat@nFinance Corporation v. Islamic Republic of Iran.
International Legal Materials, 27, 1314-1405. 1988; International Arbitral TrilalinAward on the Merits in
Dispute Between Texaco Overseas Petroleum Compalifpi@ia Asiatic Oil Company and the Government of
the Libyan Arab Republidnternational Legal Materials, XVII, 1, 1-37. 1978; Arbitration Tribunal: Awarahi
the Matter of an Arbitration between Kuwait and tAenerican Independent Oil Company (AMINOIL).
International Legal Materials, XXI, 5, 976-1053. 1982.



Analisar como as TNCs se comportam quando promoyegntrada de um novo
IED?. A negociacéo de um novo IED pode levar a TNC ens®lver em politicas domésticas
do pais receptor do FDI.

Considerando a importancia e o poder da TNC no muadtividade de lobbying
constante das TNCs junto aos governos dos paiaeseeessidade de IED para paises em
desenvolvimento promoverem um maior desenvolvimestmoémico, este trabalho buscara
abrir um novo canal de discussfes e procurar propwas medidas capazes de equilibrar a
posicdo dos Estados e das TNCs quando estivereotiardo um novo IED. A solucdo
proposta aqui € a criagcdo de uma lei regulanddivadaales ddobby das TNCs nos assuntos
domeésticos dos paises receptores de investimeénmsestdo a ser respondida nesse estudo &
como regular a pratica dobby das TNCs nos assuntos domeésticos do Brasil, prenaaov
um maior controle sobre a influéncia da iniciatprdvada no desenvolvimento de politicas

publicas pelo Estado brasileiro.

- especificos

1) Estudar como as TNCs séo formadas e identdisa@liferentes estruturas legais
adotadas pelas TNCs.

2) Discutir a formacéo de TNCs originadas em paissgnvolvidos e em
desenvolvimento, bem como a questédo relacionaéteantinacdo das suas nacionalidades.

3) Apresentar os parametros existentes de nadaréacia da TNC em assuntos
domeésticos dos paises receptores de IED e discnécessidade de permitir que as TNCs
pratiguem dobby, desde que a partir de uma supervisao regulatérizstado.

4) Estudar a obrigacéo de promocédo do desenvolvoreamonomico pela TNC ao
realizar um IED em um pais receptor e analisar cessa obrigacéo pode ser o limitador da
atuacao da TNC, prevenindo a realizagédo de pratamagptas e atribuindo transparéncia a
pratica ddobby.

2 0 conceito de investimento adotado nesse estodapéesentado pela UNCTAD, dividindo-se em estalitow
transacional: ‘An enterprise-based definition afastment focuses on foreign investment as the ledtatent of
a new enterprise, or the acquisition of a conmgllinterest in an existing enterprise, in the teryi of another
State. [..] A transaction-based approach to thénidieh of investment focuses on foreign investmastthe
cross-border movement of capital and related asbatsare involved in establishing or liquidatingaaieign
investment.” UNCTAD, 'Key Terms and Concepts in d1AA Glossary' Nagcbes Unidas 2004
http://www.unctad.org/en/docs/iteiit20042_en.pdfdB32006, 93






paises receptores de IED sé podera ser desenvaju@ado o dever de nao interferéncia
mencionado acima for posto de lado, quando se premom maior entendimento do
comportamento da TNC e dobby’ por ela exercido, e quando se perceber os bevefiei
inclusdo de politicas publicas nas negociagfesegrdrada de um novo IED.

Em contrapartida a alusdo frequente entre a prakicéobbying de TNCs e as
praticas corruptas, o segundo capitulo estudard qoidticas corruptas podem ser evitadas
por TNCs; como paises em desenvolvimento receptid&D podem ter dificuldades em
prevenir o suborno de seus oficiais publicos e camegulacdo sobre a praticaldbby das
TNCs nos assuntos domésticos de paises recepterdSDd poderia também prevenir a
existéncia de corrupcao nesses paises.

Por dltimo, o segundo capitulo explicara como aaelat de IED deveria promover
desenvolvimento econémico no pais receptor. Umgudtificativas para a permitir-se que as
TNCs pratiguem dobbying nos assuntos domésticos dos paises receptoresDde I&
comprometimento.delas para com a promoc¢ao do delsemento econdémico. Dessa forma,
uma lei regulando a pratica tlmbby deveria tornar as TNCs responsaveis pela promogéo d
desenvolvimento econémico.

As vantagens obtidas com a entrada de um novo E@mnd ser equilibradas para
ambas a partes (TNC e Estado) e, portanto, cas@sgeTNC obtenha vantagens e nao haja
a promocao de desenvolvimento econémico para aeeéptor de IED, entdo o contexto em
que se insere esse IED deve ser reconsiderado.cideges entre Estado e TNC deveriam
fixar um objetivo de desenvolvimento econdmico goc&so nao ocorra, deve-se questionar
se a regulacéo sobre a praticdatiby da TNC foi amplamente observada.

Como resultado dos apontamentos do segundo capdtuierceiro capitulo desse
trabalho partira para a analise de como a interéeméda TNC nos paises receptores de IED
pode ser controlada. Nesse sentido, far-se-a um@sbbre dobby, sua pratica e como o0s
EUA visuzaliram uma maneira de limitar a atuacamaaativa privada junto ao governo, por
meio da fixacdo de um procedimento de registreestpcéo de contas por parte dos lobistas e
dos grupos de interesse que decidem pela pratikdbdy.

A fim de vislumbrar uma forma de limitar a atuagio TNC no Brasil e atrelar a
promocdo do desenvolvimento a interferéncia naiiqad domeésticas, sera estudado como

apresenta-se a aceitacao e regulacdolitry no Brasil. A partir do estudo dobby no Brasil,

% Para os prop6sitos desse trabalho as palavrasféréncia” e lobbying serdo utilizadas como sinénimos.



sera discutido como a eventual regulacaolalbdy podera atribuir maior transparéncia e
controle a atuacédo da TNC ao negociar a entradandeovo IED. Finalmente, investigar-se-a
como a regulacdo dimbby praticado pela TNC poderia prevenir a corrupcaoBrasil e
ainda, atribuir responsabilidade ao grupo da TNO-@&éAo ddobby praticado na entrada de
um novo IED.

Sera apresentado como uma eventual lei regulandobloy poderia prever a
responsabilidade das TNCs quando ocorre o descumpi® da lei e quais sédo as
possibilidades das TNCs tornarem-se responsavkis peus atos no pais receptor de IED.
Nesse sentido, sera importante considerar a estrigigal e a forma de controle da TNC para

unir todos os segmentos da TNC e, assim, obterespansabilizacdo como um todo.



2 EMPRESAS TRANSNACIONAIS

A influéncia da TNC no mercado mundial pode setavigas politicas desenvolvidas
pelos Estados e no comércio internacional. Naonm@odelo determinado e cada TNC pode
apresentar estruturas legais variadas e diferezgatégias de atuacdo. As TNCs tém,
também, poder sobre a politica internacidnBhtre outros fatores, as TNCs coordenam o
fluxo dos investimentos estrangeiros, abrem e fach@ercados domésticos, estimulam a
competicdo entre os Estados para atrair IED, infizado também na concorréncia entre
outras empresas.

A despeito disso, o direito internacional ndo cgaseregular a atividade das TNCs e
uma legislacdo uniforme ainda parece estar longeedelaborada. A verdade é que, no que
se refere as TNCs, existem diferentes interessasviaios: os paises desenvolvidos buscam
atribuir posicado as TNCs que corresponda a su@ssipa atuacao internacional. Ja os paises
em desenvolvimento querem reforcar seus poderataisstface ao poder das TNCs, as quais
geralmente se originam nos paises industrializAdsalmente, as TNCs tém o seu préprio
interesse, que se revela pela ndo regulacao datisidade na seara internacional. De fato,
guanto menos regulacdo existir, maior é a poss#uk dessas sociedades atuarem de forma

deliberada e sem controle.

* Layne ressalta que ‘MNE [multinational enterprjsemy exert influence on foreign policy decisionrimak
within nations and may have significant internalpant on the socio-economic and political processes
individual nations.” Layne, Christopher. The Muéitional Enterprise in the International Politicalsem: a
Theoretical ConsideratioNew York University Journal of International Law and Politcs, 13, 27-61. 1980,
29

> UNCTAD. World Investment Report 2005: Transnational Corpomtions and the Internationalization of
R&D. United Nations. New York. 2005. http://www.unctagy/en/docs/wir2005_en.pdf 20.

® Neto, José CretellaEmpresa Transnacional e Direito Internacional - Exane do tema a Luz da
Globalizagéa PHD. Faculty of Law. University of Sdo Paulo. $&lo. 2004, 119.



Tendo em vista a influéncia da TNC em todas esdasdes é que se percebe como
os Estados, de um modo geral, se mostram intimgladedo procuram atribuir garantias a
TNC, com medo de ver mais uma parcela de suasauagrengolidas pela globalizagéo.

Os Estados nao tém controle direto sobre a atudg&olNCs, uma vez que eles
regulam a atividade de suas subsidiarias, filiaimatrizes dentro do seu territério e ndo
podem alcanca-las em ambito global. Além disso, hdouma regulacdo global. A
intervencdo do Estado se da na regulacdo dos iimesgbs, na criacdo de condicbes para
implantagdo do estabelecimento, no controle da aro#racia do mercado interno e na
concessao de beneficios as sociedades nacionaexgraplo.

A comunidade internacional foi profundamente attarmas ultimas décadas pela
criacdo de novos sujeitos de direito internaciotaa como as organizacfes internacionais,
amplamente estudadas. As TNCs também provocamagites na comunidade internacional e
influenciam enormemente a politica dos Estadodal®e o que se percebe € uma mudanca do
quadro institucional internacional, que possui ronweembros tdo importantes quantos os
Estados e que representam a integracdo das relagdes pessoas publicas e pessoas
privadas.

Nas palavras de Cretella Neto

Constitui, portanto, claramente, um processo em ggetradicionais
dicotomias entre as atividades (politica e econ@)mécos dominios juridicos
(Direito Privado/ Direito Publico, Direito InterndDireito Internacional,
Direito Econdmico/Direitos Extrapatrimoniais) pagatficar menos nitidas,
mediante a manifesta interdependéncia dos fendmeues véem se
desenvolvendd.
Na tentativa de regular a atuacédo das TNCs, dizengganizacdes, como a ONU, a

Ocde e a CClI, vém tentando instituir coédigos dedatas ou regras que permitam coordenar a

forma de agir das TNCs. Nota-se que as prépriassTté@ elaborado cédigos internos de

conduta visando direcionar e formar um padrao ivedatle de todos 0s seus segmentos no

globo.

" Uma breve discuss&do sobre a soberania ho mundeneporaneo sera feita no capitulo dois deste tiabal
Agora importa apenas apresentar a definicdo chgeicdJean Bodin em que a soberania se revela cqodes
absoluto do Estado para ditar as normas aplic@ageieu territério e para ndo se sujeitar a nenhutno poder
que ndo o emanado pelo Estado. Nesse sentido wejdhie Luigi. A Soberania no Mundo Moderno. Sao
Paulo: Martins Fontes. 2002

® Neto. 20



Diante disso, as TNCs deveriam seguir as regraslafit pelos Estados no ambito
interno, bem como seguir as recomendacdes deodindérnacional elaboradas para elas. Na
pratica isso ndo funciona muito bem, pois essaenrendacfes internacionais nao sao
imperativas e, portanto, ndo sdo obrigatorias. #igha, muitos Estados véem com relutancia
a elaboracdo de regras rigidas de direito inteonatipara as TNCs, pois isso poderia
representar mais um esvaziamento da competénaaasabdos Estados.

Para dar continuidade a hipotese desenvolvida neatelho, a seguir sera
apresentado um breve histérico da TNC, sua a orgardiscussao existente em torno da sua
nacionalidade. Em seguida far-se-A& um estudo s®INEs originadas em paises em
desenvolvimento e como isso pode representar umaamga na geopdlitica dos
investimentos estrangeiros. Por ultimo esse capftatara da possivel definicdo da TNC e
das diferentes formas de controle existentes, lmmoaas estruturas legais mais comumente

adotadas por elas.
2.1 Breve Historico das Empresas Transnacionais

Pode-se dizer que as TNCs tém uma existéncia namtma. Desde a Idade
Moderna ja € possivel verificar a existéncia de resgs com sistemas operacionais
complexos e atuantes em mais de um territério dbaylPor Obvio as antigas TNCs nao
possuem as caracteristicas de uma TNC atuanteiasdal hoje, mas podem ser vistas como
a estrutura originaria da sociedade com atuacé@-&wnteiras, dando ensejo ao que se
vislumbra hoje.

As primeiras companhias apontadas pela doutrina faoma de TNCs sao: a
Companhia da Indias Inglesas, a Companhia Holard@sdndias Orientais e a Companhia
Francesa das Indias Ocidentais. Essas sociedadgisasi entre 1600 e 1700 e tinham
caracteristicas muito peculiares. Essa afirmac@&xsiéca porque essas companhias possuiam
prerrogativas quase estatais na sua atuacao,apsedjam promulgar normas juridicas sobre
os territérios que dominavam, mantinham exeércitperéos proprios e toda uma estrutura que
hoje s6 um Estado possui em funcédo de sua sobéramiasar dessas companhias serem
sociedades de direito privado, elas possuiam paivas que lhes permitiam atuar em

diferentes territérios com poderes muito amplos.

® Para uma explicagéo detalhada desse periodotaatdia dessas Companhias ver Ibid.
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O que se percebe é que a concessdo de maior tieepdaa essas companhias era
permitida pelos Estados porque havia uma atuac@éjurda entre eles. A Companhia
Francesa das indias Ocidentais, por exemplo, awuaila Franca na expans&o territorial
daquela época colonial e permitia um maior contioleomércio feito fora de suas fronteiras.

Nesta época, o direito internacional ainda ndoidersva essas sociedades no seu
ambito de estudo, ja que elas eram praticamentgralbngamento da atuacédo do Estado que
Ihe dera origem, sendo reguladas pelo direito dgaés de origem.

Interessante a explicagao de Gilles Y. Bertin

[...] na realidade, a EM [empresa multinacionallssiégiu verdadeiramente
com a fase dos capitalismos industriais, no fimséoulo XIX. Antes das
primeiras tentativas de grupos ingleses ou frascese meados do século, 0
desenvolvimento internacional das atividades dasdgs empresas — logo
chamadas de trustes — remonta a década de 1888sda gpoca que se
constituem os primeiros impérios petroliferos (Rd@yatch-Shell, Standard
Oil), mineiros (Asturiana das Minas, Internatiomitkel, Rio Tinto Zinc)
ou deplantations10

A primeira sociedade considerada efetivamente nigignal pela histéria, conforme
explica José Cretella Neto foiSinger Sewing Machines Corgso porque ela foi a primeira
sociedade a comercializar um produto de massacarante idéntico, com 0 mesmo nome
comercial, em quase todo o murtdo.

Para entender a evolucdo das TNCs é preciso termemte quatro pontos
fundamentais: i) o desenvolvimento tecnolégicoziinelhoria dos meios de comunicacao;
iii) a necessidade de expanséo, e; iv) o protesioaitarifario imposto pelos paises.

De fato, o desenvolvimento das técnicas de prodecéaosurgimento de produtos
mais modernos, capazes de dinamizar a fabricagitodeicdo de bens, permitiram que as
TNCs se equipassem cada vez mais e aumentasseneeciadizacao de suas mercadorias.

Aliado a isso, tem-se a qualificacdo dos meiosamheunicacgdo, tais como telégrafo,
trens, navios a vapor etc., que possibilitaramaosito muito mais agil dos produtos das
TNCs, bem como a divulgacdo das novas tecnologiaenyolvidas em um determinado
lugar para os outros locais do mundo. A partir dahercado interno dos paises passaram a
ser insuficientes para a capacidade de producdcatasdades, que ndo viram outra saida

sendo expandir suas linhas de comércio para fongato Por ultimo, pode-se dizer que a

19 Bertin., Gilles Y.As Empresas Multinacionais.Rio de Janeiro: Zahar. 1978, 14
" Neto. 12.
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politica da maioria dos paises de proteger e awneuni industria nacional por meio da
imposicdo de tarifas a produtos importados teveandg influéncia para que as TNCs
comecassem a se instalar em outros territorias) dé realizar uma producao nacional e nao
passar pelo processo de importacédo que encaresipselutos.

Em razdo de todos esses fatores houve, por voltd98€, uma substancial
movimentacao por parte das sociedades norte-amasi@n direcdo a Europa, bem como das
sociedades européias rumo ao mercado estadunitfense.

Seguindo a evolugdo cronoldgica da expansdo das TidGnundo, nota-se que no
periodo anterior a®2Guerra Mundial elas ja tinham uma posicdo de dast@m alguns
setores da economia, tais como petroleo, veicultmrtores, metais e produtos quimicos.

Conforme explicacdo de José Cretella Neto

No periodo entre Guerras Mundiais, as empresasoldamm suas

presencgas no exterior, destacando-se as autortiobgisas petroliferas, as
de maquinas e as de produtos quimicos, mas regupgdnvestimentos em
funcdo das crises econbmicas — hiperinflacdo alera@istriaca em 1923,
crashna Bolsa de Nova lorque em 1929 e a depresséd@mimm que se

seguiu — e o temor de um a nova guerra. Barredgesd e tarifarias erigidas
por diversos governos europeus e pelo governo eameridificultavam a

operacdo das empresas estrangeiras. A erosdo flancannas moedas
representava outro fator de instabilidade econgmpics ndo mais vigorava
0 padréo-ouro de antes de 1914, que permitia @ tivculagéo de valores
entre os Estadds.

Atualmente, as TNCs exercem uma influéncia imensamercado mundial, na
politica adotada pelos paises e no funcionamentaameercio. Com uma estratégia de
atuacdo considerada global, as TNCs ndo estdo syjeseridas na economia nacional dos
paises, mas também promovem uma integracdo do ciongire extrapola as fronteiras e €
visualizada de forma mundializada.

O statusatual da TNC merece atencao redobrada, pois elas@&apresenta como
uma simples sociedade inserida em um Unico Estads, € composta de uma série de
instrumentos — subsidiarias, filiais, representagfanerciais — que lhe concedem posic¢ao de
destaque na comunidade internacional.

Importante destacar que a principal caracteristiaaTNC constitui-se em sua

existéncia em mais de um Estado. Isso quer diag®, eja possui uma matriz em um

12 Bertin. 14.
13 Neto. 15.
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determinado lugar e mais uma série de filiais, eig8n escritérios representativos ou
subsidiarias em outros Estados, cujo objetivo n&doo émercado daquele Estado

exclusivamente, mas o mercado mundial.

2.2 [J Conceito de Empresa Transnacional

A conceituacdo de TNC € uma tarefa ardua. Na verdadioutrina especializada e
as organizacg0Oes internacionais ndo lograram a&apspsentar um conceito claro e Gnico das
TNCs. Todos apresentam critérios distintos de esrqmaento das TNCs, consideram
requisitos diversos como caracteristicos dessasdsates, ora com viés econémico, ora com
viés politico, nunca uniforme.

A justificativa para essa falta de uniformidadecoaceituacdo da TNC ndo é muito
dificil de encontrar. O fato é que cada TNC apriesama peculiaridade derivada do seu local
de origem, do ramo em que atua, do mercado emagegadinvestir etc. Ou seja, a TNC néo
segue um padrdo. Cada uma delas pode apresentacoesr relevantes para sua
caracterizagdo e conceituacdo. Trata-se, como de per, de uma entidade de formacao
complexa, que reune pontos de formacéo diversifgad

Além disso, tendo em vista que a TNC age no merdadfmrma mundial, ela esta
submetida a inUmeros ordenamentos juridicos inserma vez que possui seus segmentos
situados em diferentes Estados, devendo aindavabserdireito internacional nas relacoes
juridicas entre elas, os Estados e as organizagfezsacionais. Essa falta de uniformidade
legislativa e divergéncia dos paises sobre o qpeesenta a TNC também dificulta
sobremaneira a fixacdo de um conceito Unico.

O que se pretende fazer nesse topico, portantana aproximacdo de alguns
conceitos utilizados pelas organizacdes internagoe pela doutrina, de forma a tentar
restringir o ambito de estudo do presente trabddbo como delinear a influéncia das TNCs
ao direito atual.

A ONU tentou elaborar um Codigo de Conduta paralld€s, o qual néo foi
concluido em razao de divergéncias conceituaipade dos paises, mas que definia as TNCs
como

[...] uma sociedade de capital publico, privado owstai compreendendo

entidades em dois ou mais paises, independentestdduea legal e dos
campos de atividades, a qual opera sob um sistentanthda de decisfes,
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em que as entidades estéo téo ligadas, por prageeationaria ou ndo, que
uma ou mais delas (podem ser capazes de) exercamaainfluéncia
significativa sobre as atividades das outras, enticphar, dividindo
conhecimento, recursos e responsabilidéﬁes.

A Ocde também elaborou em 2000 uma revisdo do Mapae Empresas

Multinacionaig® (Guidelines for Multinational Enterprisggntendendo que TNCs

[...] usualmente compreendem sociedades ou outratades estabelecidas
em mais de um pais e tdo ligadas umas nas outeasoggeguem coordenar
suas operagOes de variadas formas. Enquanto ummaiswdessas entidades
podem exercer uma influéncia significativa sobratagdades das outras, os
seus niveis de autonomia dentro da estrutura ctiparpodem variar
enormemente de uma multinacional para otitra.

O entendimento da Ocde sobre a TNC ¢ significatomue ndo esta limitado a
grupos de sociedades, mas se estende para quaiquixde que exerca uma influéncia sobre
outras entidade’. Ademais, a definicdo proposta pela ONU ainda eewvgle a forma
societaria ndo é relevante para determinar a TM@addo uma porta aberta para todos os
tipos de estruturas legais.

John H. Dunning vé uma TNC como um grupo que atuargeio de IED e controla

atividades e ativos em mais de um paiSegundo este autor, cada TNC tem peculiaridades

% Traduc&o livre: “an enterprise whether of pubficyvate or mixed ownership, comprising entitiestiro or
more countries, regardless of the legal form aeldi$i of activity of these entities, which operaiager a system
of decision-making, permitting coherent policieslancommon strategy through one or more decisidkisnrga
centres, in which the entities are so linked, byiemship or otherwise, that one or more of them [imayble to]
exercise a significant influence over the actigited others, and, in particular, to share knowledgsources and
responsibilities with the others.” UN. Report o&tBecretariat on the Outstanding Issues in thet @ade of
Conduct on Transnational Corporatiofrgernational Legal Materials, 23, 602-639. 1984, 626. O Cdédigo de
Conduta nunca entrou em vigor. Entretanto, ha uraadg importancia na sua elaboracdo porque é gbssiv
vislumbrar os conflitos existentes entre os Estadogonsenso alcancado sobre este assunto espmeifite.
!> Annex to the Declaration of 21 of June 1976 by Gaments of OECD Member Countries on International
Investment and Multinational Enterprises, Guidedirier Multinational Enterprises. Reproduced fromGDE
Press Release A (76) 21/22 of June 1976. OECD.dBoés for Multinational Enterprisemternational Legal
Materials, 40, 237-246. 2001. Apos discussdes entre académa® terminologias “multinacionais” e
“transnacionais” sdo consideradas sin6nimas. Alleagoelo termo “transnacional” segue o entendimel@o
ONU. Sobre essa discusséo ver, Dunning, Jetuitinational Enterprise and the Global Economy. Oxford:
Addison-Wesley Publishing. 1995; Baptista, Luiz @@aEmpresa transnacional e Direito.Sao Paulo: Revista
dos Tribunais. 1987.
' Traducdo livre: “usually comprise companies oreotantities established in more than one countd/ sm
linked that they may co-ordinate their operatiamyarious ways. While one or more of these entities/ be
able to exercise a significant influence over thtiviies of others, their degree of autonomy withthe
enterprise may vary widely from one multinationatezprise to another.” OECD, 'The OECD Guidelines f
Multinational Enterprise©DECD 2000 http://www.oecd.org/dataoecd/56/36/19224281p¢D7/2006
i; Ver Muchlinski, PetemMultinational Enterprises and the Law. Oxford: Blackwell Publishers Ltd. 1999, 62
Dunning. 3
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derivadas do pais onde a matriz se originou, dasind que desenvolve, do mercado
almejado etc.

TNCs tém uma estratégia central de controle e,aptorf ndo atuam apenas na
economia interna dos paises, mas também integraoonmércio internacional. Como
resultado, as TNCs podem ser vistas sob uma péirspglobalizada.

Outra caracteristica € que o retorno do IED fedo yma TNC n&do € computado
singularmente para aquela entidade, mas é condwemna relacdo as operacdes totais da
TNC. Isso revela a interconexdo entre os segmento®die @ TNC. A partir de uma
perspectiva econdmica a TNC € uma entidade Unies, do ponto de vista legal a TNC é
considerada como diversas entidades sepafa&asse conflito, ou melhor dizendo, o fato da
lei ndo conseguir acompanhar o fendbmeno econénadordhacado das TNCs, as coloca em
uma posicao singular nas relacdes internacionais.

Basicamente, para se entender a fixacdo de um itmrexa matéria de TNCs €
preciso sempre ter em consideracéo o fato de gas ssciedades tém uma atuacéo global. O
que se pretende ressaltar € que, por meio de sgusestos, a TNC tem como objetivo
primordial conquistar o mercado mundial em um empidenento organizado de forma
centralizada.

A partir disso, pode-se encontrar um primeiro pa¢éoformacdo da TNC: a sua
cadeia estrutural. Em outro termos, a TNC é formaalauma série de outras sociedades
distribuidas ao redor do mundo. Ela normalmentesyiosima estrutura de grupo de
sociedades, mas com ambito internaciéhalrata-se de uma sociedade que detém um
namero indeterminado de segmentos em diferentegegasendo que elas atuam conforme
uma politica pré-estabelecida de alcance internatio

Outra questéo relativa a formacéao estrutural da ENfle muitas vezes sua atuacao
ndo se d4 apenas pela forma societaria, mas peee ln@a constituicdo totalmente atipica
formada por contratos, que de forma indireta a¢émbucontrole a uma outra sociedade,
possibilitando uma atuacdo transnacional do grupocontrole pela via contratual foi

amplamente estudado por Fabio Konder Comparat@niieando essa estrutura de poder de

9vagts, Detlev. The Multinational Enterprise: a N€Wallenge for Transnational Lawarvard Law Review,
83, 739-792. 1970, 759

% McLean, Janet. The Transnational Corporation Istdti: Lessons For Todayfdiana Law Journal, 79,
363-377. 2004, 376

%1 Baptista. 17.



15

controle externé® Neste sentido, apresenta-se relevante explicatie s funcionamento do

controle externo em uma estrutura como a TNC

a vinculacdo entre as unidades empresariais jasadfaz em termos de
participacdo societaria no capital, mas adota amwes rede de contratos
estaveis. A grande novidade, sob o aspecto juridiecode que esses grupos
societérios conservam, nao obstante o abandonécdiad de participacéo
acionaria, uma estrutura de controle societariceragt sob a forma
contratual Gleichordnungskonzeyn como ocorre nos consércios de
empresas’

O controle externo pode ser visto como uma formdaieinacdo sobre a sociedade
decorrente da atuacdo de um agente externo, gsarages ndo ser seu acionista, quotista ou
ter qualquer participagdo na companhia, determiagempresa e seu funcionamento.

Dessa forma, ressalta-se ainda mais o carateriasgecTNC, que ndo apresenta
estrutura pré-determinada e ndo possui personalideidiica propria. De fato, essa entidade
nao € considerada pelo direito como uma so, datageersonalidade juridica Unica, mas cada
um de seus componentes sdo considerados singuternp@ssuem personalidade juridica
préprias e independentes, sendo-lhes ainda atabaichacionalidade do local onde se
formam.

A falta de personalidade juridica prépria das TN®sm como a falta de
instrumentos proprios que lhes déem reconhecimentgsaltada também por José Carlos de
Magalh&es. Ele vé as TNCs como um complexo de daaés, de diversas nacionalidades e
sujeitas a diferentes leis, mas interligadas estreonstituindo uma unidade econdmica
definida e clara, perfeitamente identifica/el.

Dentre os requisitos da TNC, cada autor da impoidéadiferente para cada um deles.
Gilles Y. Bertin reconhece a necessidade de tiéxios essenciais a TNC: i) a extenséo do
conjunto das operacfes a numerosos paises quepss de origem; ii) a definicdo de uma
politica global da empresa que leva em considerags@mndicdes e as perspectivas mundiais
de atividade e ndo apenas as de um Unico paia;donducao dessa politica por uma entidade
internacional capaz de discutir, em termos de g, com os Estados naciorfais.

O que é inovador dentre os critérios elencadosBeatin € precisamente o terceiro

item. A visualizacdo de uma entidade internacigni@ conduza a politica da TNC de forma a

2 Comparato, Fabio Konde® Poder de Controle da Sociedade Andnimaio de Janeiro: Forense. 1983
23 Apud Neto. 24.
4 Magalh&es, Jose Carlos @reito Econdmico Internacional. Curitiba: Jurua. 2005, 193.
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igualar a negociagéo dela com os Estados € algla aifio colocado em préatica e que possui
uma dificil implementacéo. Dificil porque essa @éatie seria uma organizacdo internacional

inserida no direito internacional publico, mas colnjetivos de defesa de interesses privados
de uma pessoa juridica de direito privado. Confoseererd no decorrer do trabalho, essa
idéia tem um valor especial, pois reflete a tramségdo pela qual o direito passa nos dias de
hoje e porque tende a atribuir as TNCs uma condigais equivalente ao poder que elas

detém e a influéncia que elas exercem nas relagi@esacionais.

A conclusao de Bertin sobre as TNCs é que nao héeoso quando se fala sobre
elas e, por isso, as delimitacbes realizadas paosapenas um valor operacional, ja que sao
puramente arbitrarias. Para ele € preciso estuslaratencdo as caracteristicas uma a uma, a
estrutura interna do grupo, suas condi¢coes dedatieie do comportamento para enquadra-la
ou nao entre as TNCGS,

Outro autor que apresenta requisitos formadoresNfa € John H. Dunning. Ele
entende que seis pontos devem ser analisados pap@adezar uma entidade como

transnacional.

1. o numero e tamanho das subsidiarias estrangeirasomypanhias

controladas;

0 numero de paises em que atua com atividadedateaggiegado;

a proporcao de seu capital, receita e lucro glokeaisumero de

empregados de todas as afiliadas estrangeiras;

4. o0 grau em que sua administracdo e propriedadeé&izde sao
internacionalizados;

5. a extensao de internacionalizacdo de atividade$izadas pela
empresa, tais como pesquisa e desenvolvimento, phter a
gualidade da producao estrangeira, €;

6. a extensdo e o padrdo das vantagens obtidas congmweanan(;a
global sobre uma estrutura que opera em difer@aﬁss:s?.

wnN

Nota-se que esse autor faz uma analise muito marada dos requisitos essenciais
a caracterizacdo de uma TNC. Esse detalhamentingesb enquadramento de um grupo
como transnacional. Essa restricdo pode ser poglidia medida em que, a exclusdo de

muitas categorias que nao estejam de acordo caegassitos acima, pode fazer com que a

%% Bertin. 10.

% |bid. 11. E importante ressaltar que esse autizaub termo multinacional no seu estudo. Aquidtlizado o
termo transnacional — TNC. Adiante serd explicanlres a adogao das diferentes terminologias conceEsi@o
tema.

" Dunning. 3.
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eventual regulacdo de TNCs ndo abranja grupos ctwacdo relevante no mercado
internacional.

Para ele a TNC sera aquela sociedade que atue giorda IEG® e detenha ou
controle as atividades que possuam valor-agregadoas de um pais.

Ja o Secretariado da Comisséo das Sociedades dcansis da ONU (EC 10/12,
1976¥°, em 1976, fez um relatério preliminar que enumasacritérios utilizados para a
caracterizacdo das TNCs. S&o quatro: numero @esfiio exterior; composicdo do capital
social, percentagem do volume de vendas destinad@xportacdo; nacionalidade da
sociedade; e postura dos dirigentes da sociedadeleoada.

A consideracdo pela ONU da nacionalidade da sodéedeomo critério a
caracterizacdo da TNC causa estranheza, tendostamavcontrovérsia existente em torno da
nacionalidade, conforme se vera adiante.

A Unctad apresenta uma definicAo da caracterizalghdNC que parece mais
apropriada.

A TNC é uma empresa, que independente do seu padsigekm e de sua
propriedade, podendo ser privada, publica ou mistempreendida por
entidades locais em dois ou mais paises, ligadasgntrole acionéario ou de
outra forma que uma ou mais dessas entidades passancer influencia
significante sobre a atividade das demais e, erticplr, para dividir

conhecimento, recursos e responsabilidades umas asomutras. TNCs
operam sobre um sistema de tomada de decisdeseqoétgm politicas

coerentes e estratégias comuns por meio de um da ommtro de

decisdes.[...] Para o proposito de trabalho, a UNREonsidera TNC uma
entidade que controla ativos no exteffor.

De todos os critérios apresentados é indiscutiwarater internacional da TNC. Ou
seja, é fato que sua atuagdo deve ocorrer na isg@naacional, nas relacdes comerciais que
ultrapassam a planificacdo de ambito interno. A TBI@ suas entidades distribuidas ao redor

do mundo, estabelecidas em diferentes paiseseque&o regras e estratégias fixas.

8 Esse autor define IED como: ‘a package of assafsirtermediate products, such as capital, teclyyolo
management skills, access to markets and entrapsdnip.’lbid. 9

29 www.unctad.org 18/10/2004

% Traducdo livre: A TNC is an enterprise, which ige$pective of its country of origin and its owrfeps
including private, public or mixed, which comprisastities located in two or more countries whica knked,

by ownership or otherwise, such that one or morth@ih may be able to exercise significant influeocer the
activities of others and, in particular, to shanmkledge, resources and responsibilities with tiers. TNCs
operate under a system of decision making whicimjtercoherent policies and a common strategy thrauge

or more decision-making centers. [...] For workipgrposes, the UNCTAD considers a "transnational
corporation” to be an entity controlling assetsoablr
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Por dltimo é possivel ressaltar a definicdo feba josé Cretella Neto, que busca
englobar todos os requisitos mais importantes d&,TWsando uma aplicacdo pratica mais
viavel

7

sociedade mercantil, cuja matriz € constituida s@guas leis de

determinado Estado, na qual a propriedade € distiatgestdo, que exerce
controle, acionario ou contratual, sobre uma ousneaganizagdes, todas
atuando de forma concertada, sendo a finalidaddude perseguida

mediante atividade fabril e/ou comercial em doisnmis paises, adotando
estratégia de negocios centralmente elaboradaegvisipnada, voltada para
a otimizagdo das oportunidades oferecidas pelopec&gos mercados

internos®*

Para que a acdo de uma TNC seja global, seu cerdesle ser exercido de uma
maneira centralizada e concertada. TNCs precisamsidgrar as caracteristicas legais e
culturais dos paises e adaptar seus segmentosisa @gacteristicas. Ja 0s paises precisam
estar cientes da estrutura legal e da forma dealerdas TNCs para que avaliem melhor se a
entrada de um eventual IED é relevante, ou nda, @aeu desenvolvimento econémico.

Em raz&do disso, a seguir far-se-a uma abordagendiddivem dois tdpicos
especificos: em primeiro lugar sera analisada p@isienorizadamente como se exercita o
controle na TNC e quais os problemas inerentesoatrate centralizado; em segundo lugar
sera estudada quais as estruturas legais mais cameinencontradas, com as suas

especificidades, mas sem a intencao de esgotassai@nente as formas existentes.

2.2.1 Controle

O processo de formacao da TNC envolve a criacdhals, subsidiarias, escritorios
de representacdo etc. situados em diferentes looaisiundo. Trata-se de um grupo de
sociedades, constituido acima das fronteiras déseqaque utiliza métodos e sistemas
administrativos, e persegue objetivos econdmicoseblentes aos dos grupos de sociedades
constituidos no interior de um s6 pHis.

A formacao da TNC tem como objetivo implementar woercializacdo de ambito
global, que extrapola as fronteiras dos paisessdN&sracteristica situa-se o0 primeiro
problema, uma vez que, uma estratégia de coméloimlgdemanda um controle também

global pelos administradores.

I Neto. 34
%2 Baptista. 104.
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O controle exercido de forma ampla, mundializaddreata a dificuldade inerente a
necessidade de adaptacao as legislacfes dos diymses em que as sociedades da TNC
estdo sediadas. Cada pais fixa exigéncias legaisligres as suas necessidades socialis,
econbmicas e politicas, fazendo com que as TNGwmterde se adaptar a todas elas para
implementar sua atuagéo de forma regular. NesselseMNC tem de ter um controle atento
para as diferencas culturais de cada pais, deveedoexercido em uma perspectiva
centralizada/descentralizada.

Ao mesmo tempo que o controle da TNC deve seraerado para se alcancar uma
estratégia uniforme em todos 0s seus segmentagciés levar em conta as peculiaridades
relativas a regidao em que o segmento da TNC dstdsi.

A descentralizacdo do controle pode ser vantajosangitos aspectos, tais como: a
facilidade de adaptacdo das filiais e subsidiAdasmudancas de ambiente quando a
autoridade decisoria esta proxima a este ambianm@etivacdo dos administradores locais no
que se refere a iniciativa e criatividade; e a dingdo dos obstaculos existentes em torno da
comunicacao, causados por barreiras culturaisienss.

Por outro lado, o controle centralizado na mattizeon uma autoridade Unica é
benéfico para a definicho de um plano unificadoaeapa concretizacdo de beneficios
econbmicos em areas como politicas de produtoufss@ planos logisticos. A parcela de
centralizacao/descentralizacdo varia em funcdo cdaacteristicas da empresa e da area
funcional em que a tomada de decisdes estiver sentideradd®

A fim de adaptar-se as exigéncias trazidas pelgisldgbes nacionais, as TNCs
tendem a manter descentralizadas as decisdes miamd e diretamente relacionadas as
condicOes locais, enquanto que as decisdes retatasra direcdo central e a otimizacdo de
todo o grupo ficam centralizadas na autoridadesdeiei da matriZ* Cada segmento da TNC
pode ter objetivos especificos de acordo com &oegu area de produgdo, mas iSso nao
significa que o maior objetivo da TNC né&o estejnitbo de maneira centralizada.

Formalmente, cada segmento da TNC possui seurésete gerentes, estando
organizada de acordo com a lei de cada pais. Aodaede cada segmento ira administra-lo
seguindo contrato ou estatuto social vigente. Aeslade matriz ndo tem capacidade formal
de interferir na administracdo do segmento umaqeez ha uma divisdo entre a posicdo de

% prasad, S B and Shetty, Y Krish#aAdministracdo de Empresas Multinacionais.S&o Paulo: Atlas. 1977,
138.
* Ibid. 138.
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administradores e acionistas\quotistas da sociedqgesar disso, cada segmento da TNC
deve seguir uma estratégia global de producédo,asgralocacdo de recursos, entre outros,
para cumprir com 0s objetivos centrais da TNC.

Nesse mesmo diapasdo o que se percebe é que gaahN€ é “pequena”’, a
estrutura de controle é descentralizada, até megmdalta de planejamento especifico. A
medida que a TNC cresce, esse controle passanaasecentralizado para estruturar melhor
0S negocios e fixar um planejamento mais detalhdeloproducdo, desenvolvimento e
lucratividade. Em um terceiro momento, quando a Tati@ge proporcdes de crescimento
ainda maiores, recorre-se novamente a descent@izanas agora de maneira previamente
organizada e com objetivos especificos de maiardedvimento, bem como de supresséo de
problemas legais e culturais dos paises onde asdsrins, filiais e demais segmentos da
TNC estdo estabelecidds.

Segundo Peter Muchlisnki o que se nota € um meauanigie se diferencia daquele
que enfatizava mais uma forma hierarquica vertieaéstrutura de controle, para uma forma
mais heterogénea de cooperacéo, com uma relagéaliada®

E possivel dizer que o controle da sociedade magritro de uma TNC é extralegal.
Independente da eventual autonomia legal de cagtaesdo, a sociedade matriz tem poder
sobre as decisdes tomadas em cada segniéntos.

Manter o controle centralizado em uma TNC é diffmrque hd uma necessidade
inerente de adaptacédo de cada segmento a leiardernada pais. Cada pais possui requisitos
legais que se coadunam com as suas necessidadas, spoliticas e econdmicas. Os
segmentos da TNC tém de se adaptar a essas d#erarfgn de se estabelecer no territdrio
dos paises. Por essa razédo, a TNC deve estar defgeculiaridades de cada pais para que
consiga exercer um controle centralizado e estadtur

Ademais, o controle centralizado traz o benefi@oudha planificagdo unificada, a
qual podera agregar fatores econdmicos como, pemgebo, politicas produtivas, pesquisa,
logistica etc. O grau de centralizacdo varia dedamcoom as caracteristicas da TNC e com a

area em que atua.

% Nesse sentido é interessante estudo realizadwj@m Brandt reafirmando essa idéia a partir doneros
de estruturas administrativas criadas pelos grugos, fixam uma distancia maior ou menor em relagdo
subsidiaria e a matriz. Brandt, Williats.Empresa Multinacional no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar. 1977, 61.
% Nas suas palavras: “This may lead to a shift gbtemsis away from a hierarchical, vertical, conslicture,
to a ‘hierarchical’ network of cooperative and tateelationships.” Muchlinski. 59.

3" Magalhaes. 196
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O grau de centralizacdo mencionado acima é impertgrara determinar
posteriormente como se dara a responsabilizacdoT@. Considerando-se que a
caracteristica principal da TNC € a atividade ektraterica, a visualizacdo da TNC como
um todo sera fundamental para buscar a reparagfioatisada por um de seus segmentos.

Além disso, a verificacdo de que o controle da T&NEentralizado permitir4d que o
segmento da TNC seja considerado apenas como uranmesnto estratégico da entidade
TNC. A regra da instrumentalidade pode ser invoqaatta permitir a responsabilizacéo da
sociedade matriz da TNC e, como Claudia Pardinglcex

[...] controle ocorre no caso da estrutura formakdbsidiaria ser ignorada
pela matriz, ou ainda caso a matriz exerga o clensabre a subsidiaria para
0 seu proprio beneficio e, em uma propor¢do, gaebaidiaria reduz-se a
um fantoche da matriZ.

Controle centralizado pode ocorrer em uma TNC iaddpnte da estrutura legal
existente. O controle pode ser estabelecido sejateemos da estrutura legal matriz-
subsidiéria, seja na forma de escritérios de reptagdo, 0s quais apesar de ndo possuirem
uma estrutura societaria diretamente vinculada driznaainda estdo sendo por ela
controlados. O mero controle acionario ndo deteanmecessariamente a existéncia de
controle, uma ligagédo mais significativa deve éxi& o grau de integracéo econémica entre
sociedade matriz e seus segmentos que se mosrmiente na TNC?

Na opinido de Claudia Pardinas, controle unificddotro da TNC pode também se
estabelecer pelo nivel tecnologico transferido a@eslade matriz para seus segmentos. No

seu ponto de vista, ndo importa se a TNC é legalmen
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dada aos canais de comunicacdo de controle existeat transferéncia de tecnolofia
perspectiva de analise da autora se mostra signiGcpara se determinar o comportamento
concertado dos segmentos de uma TNC independenéstddaura de controle existente e
pode tornar viavel a responsabilizacéo integralld&.

Justamente por existirem questbes como as expastas, que estdo longe de ser
solucionadas e que precisam de toda cooperacéaivgloda comunidade internacional para
evoluir, € que as TNCs recorrem a formas legagrateras organizacionais diversificadas. A
intencdo é alcancar a melhor estrutura, que ptitsibma administracdo habil e capaz de
contornar esses problemas, sempre almejando uimgiatglobal.

Partindo do entendimento de que o que define a €N fator ‘controle’, mas
também considerando a relevancia da estrutura igegaonal da TNC, serdo analisadas a

seguir algumas das estruturas legais adotadaseGEs.

2.2.2 Estrutura Legal

Faz-se relevante apresentar um panorama de algstnatiras legais adotadas pelas
TNCs, pois dependendo da estrutura, torna-se raaikiflentificar a responsabilidade da
TNC.

Esse trabalho pretende demonstrar que quando urtaeBbd em um processo de
negociacao para investir em um terceiro pais, aséks sdo tomadas durante as negociacdes
e as consequéncias dessas negociacdes podem rimaonesponsabilizacado de toda a TNC.
Ademais, quanto mais cientes estiverem os Estamoe ® processo de tomada de decisdes
internas em uma TNC, bem como sobre as razdes gjlevam a interferir nos assuntos
domeésticos dos paises, maior é a chance de quegasiacdes entre os dois ocorra de uma
forma mais equilibrada.

Tendo isso em consideracdo, uma TNC precisa emcontna posicdo adequada
entre a integracdo necessaria dentro da TNC erggaobles de cada segmento em relacdo as
necessidades das economias nacionais do pais ealagugperam. O controle legal, ou néo,
dependera das condi¢cdes dos mercados e da orgamigdgerna de cada TNC. O maior

objetivo da forma legal escolhida pela TNC é counsegonstruir uma base com o menor

39 Muchlinski. 136
40 pardinas. 438
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namero possivel de obrigacdes e ao mesmo tempatpema flexibilidade operacional que
esteja de acordo com a lei do pais onde djera.

A estrutura legal adotada por uma TNC depende desgme de fatores. Dentre eles
pode-se citar a natureza do negdcio realizado eustos de transagdo envolvidos. Ainda,
fatores como, em que medida as leis dos paisesemtai€io sediados os segmentos da TNC
exigem uma forma rigida particular, ou como a caltdesses paises influenciardo o
funcionamento da empresa, devem ser consideradosilfimo, pode-se ressaltar ainda a
consideragao sobre como funcionam os mercados ersequisa comercializar.

Peter Muchlinski oferece uma lista de estruturagaite utilizadas com mais
regularidade pelas TNC8.Essa lista serd analisada no presente trabalh@fpoecer um
contexto amplo, atil ao objetivo aqui pretendidas Bs formas legais por ele elencadas: i)
grupos estruturados por contratos atipicos; iiypgrde sociedades; iijpint ventures iv)
aliancas informais; v) empresas transnacionaisgagle; vi) estruturas supranacionais.

As trés primeiras formas sdo as mais comuns entiedades privadas. A quarta
estrutura € decorréncia direta da tendéncia dassTdd¢Ccelebrarem acordos informais, sem
uma forma legal especifica, mas capazes de geqaonsabilidades e deveres. Ja a quinta diz
respeito as caracteristicas especificas inerestdN&s formadas por capital publico, e a
altima forma pode ser vista como a entidade puhilitarnacional, pois é formada por
organizacdes regionais de mais de um Estado, deleram negocios de interesses para todos
os Estados envolvidos. A seguir sera apresenta@ lranorama sobre cada uma das formas
acima mencionadas.

A atuacdo de uma TNC em mercados de diferentesesppixde se dar ndo apenas
pela criacdo de filiais e subsidiarias nos teriogrmas também por meio de contratos. O
controle pela via contratual reflete-se por acorédws que a integracdo econdmica
internacional entre a sociedade controladora eceedade controlada € atingida pela forma
contratual e ndo pela forma societaria.

De fato, os contratos podem obrigar as partes @i@maras maneiras, podendo ter
objetos simples ou complexos — desde um contratexgertacdo até um consércio, por
exemplo. Quando as negociagdes internacionaiset@oradas entre as entidades por meio de
contratos, pode surgir uma relagdo de dominacaande parte sobre a outra capaz de criar

uma integracdo empresarial apta a formar um efgtivpo econémico internacional.

“bid. 57
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Esses contratos podem se dividir em instrumentasiomados a (i) distribuicdo dos
bens ou servicos, ou a (ii) producdo propriameitte tlo que se refere ao primeiro tipo,
pode-se citar o contrato de distribuicdo e o ctmtde franquia. Esse tipo de negociacao
envolve a transferéncia de tecnologia, tais comacasa patentes &now-how para
possibilitar ao distribuidor a identidade de quadid e identificacdo dos bens/servigos
distribuidos. Essa € uma forma de adentrar ems/éargrcados sem que seja necessario gastar

com a criacdo de uma subsidiaria em cada paisp®Nagras de Muchlinski

Esse método de internacionalizacéo foi utilizado,particular, por cadeias
de retail que oferecem bens especificos, tais como hardevadmdtware de
computadores, cosméticos wedding attire para os quais ha uma demanda
internacional, mas o produtor ndo quer se compmEmebm gastos
corporativos de criagcdo de subsidiarias ou filens cada local de venda
estrangeird®

Quanto ao segundo tipo de contratos — referenf@®ducdo propriamente dita —
destacam-se o contrato de licengca e o consorcesnentional. O contrato de licenca é
interessante quando ha uma sociedade no pais emsegakneja comercializar, capaz de
produzir a mercadoria com a qualidade usualmentpregada. Esse contrato também
envolvera a transferéncia de tecnologkmew-how que poderao ser utilizados pela sociedade
nacional, desde que observada a protecdo requeadtbcante a confidencialidade das
informacgdes. Justamente por esse motivo é quedufamonacional deve ser de confianga da
parte que cede as informacdes, sendo também nuaisedlcado para as atividades em que o
compartilhamento de informagfes néo é prejudicial.

O consorcio internacional pode ser visto como uageastruturas mais avancadas de
formacgao das TNCs. Trata-se de uma organizacacattampor duas ou mais entidades que
atuam em conjunto para a execucao de um projetecidigp. A formacdo do consorcio se
aproxima do grupo de sociedades propriamente ditas tem diferencas relativas a
responsabilidade dos seus integrantes e do objetengido. Isso porque, via de regra, o

consércio é criado para unir forcas e capacidagest@no de um projeto especifico,

2 Muchlinski. 62 e segs.

43 Traducdo livre: “This method of internationalizatihas been used, in particular, by retail chaifisriag
specialized goods, such as, for example, compateiware and software, cosmetics or wedding aftireywhich
there is a uniform international demand but whaee manufacturer or retailer (which may be the santéy)
lacks, or does not wish to commit, the capitaldbup subsidiaries or branches in every foreigasskdcation.”
Ibid. 63.
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apresentando na maioria das vezes prazo determd®adgtingdo, quando o projeto termina
de ser implementado.

A TNC Airbus Industrie maior produtora de aeronaves da Europa, é umEgeie
consorcio internacional. Ela é formada pela aleBd@utsche Airbus pela francesa
Aerospatiale pela inglesaBritish Aerospacee pela espanhola Casa, sendo que cada uma
possui uma producéo especifica a fabricacdo dédesvia sua sede e a reunido de todos os
componentes da aeronave é feita em Toulouse. Aafgindesse consorcio se deu segundo a
lei francesa (GIE groupement d’intérét économiquese mostra, em verdade, inapropriado,
pois ndo ha uma limitacdo temporal & execucdo damsgeto e porque pela lei francesa a
responsabilidade das partes € ilimitada, havenddaadificuldades na contabilizacdo dos
lucros, uma vez que néo ha a necessidade de sezprbdlancos finaié*

O grupo de sociedades é a forma mais comum da €MQue ela é composta por
uma matriz e diversas filiais, subsidiarias ou edades coligadas. Trata-se de uma
composicao formada pela posse de acdes ou quatiEs eempresa matriz e os demais
segmentos. A TNC possui uma sociedade matriz empais e pelo menos mais uma
sociedade em outro pais, as quais tém como objetd® o mercado desses paises
especificamente, mas sim o mercado mundial. A §oestais relevantes para essas TNCs
consiste na politica de gerenciamento centralizagigé-estabelecido que atinge toda a cadeia
societéria.

Considerando que a forma adotada por um grupo dedsales varia muito em
funcdo da sua origem e do ambiente em que sdcasriddjue Peter Muchlinski e muitos
outros autorés dividem os grupos de acordo com a regido em qgiréciaram.

A estrutura escolhida pelos grupos de sociedadds-americanos € a piramidal.
Essa € uma formacdo classica, em que a sociedattz maproprietaria e controla o
funcionamento de todas as subsidiarias, ou ao nenadas em que detém maioria acionaria.
Essas subsidiarias podem também assumir o paplebldangs intermediarias para grupos
menores em que possuam participacao acionaria.a-senportanto, uma piramide na qual a
empresa matriz € o cume e a base sdo as subsidearmkEmais entidades. Exemplo de
formacao piramidal é Bord, que operava com cem por cento de propriedade sobas as
subsidiérias espalhadas pelo mundo.

44 1

Ibid. 64.
5 Veja-se também: Brandt. 51 e segs. Heymann, Eugengresas Multinacionales y Division Internacional
del Trabajo. Salamanca: Sigueme. 1977, 129.
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A justificativa para a predominancia desse tipéodeacéo nos Estados Unidos foi o
crescimento de certa forma desordenado, causadmeeéssidade de aumentar os mercados,
bem como pelas aquisicdes de sociedades com ddides financeiras ao redor do mundo.

Na Europa predominou a formacédo das chamadas fustraacionais. Como o
mercado interno dos paises europeus se mostrav&ieste ao crescimento das sociedades,
elas se virdo obrigadas a buscar mercados vizirde®snaneira que a ampliacdo de seus
negocios se deu por meio de unides com outras cungsade paises europeus. Também por
esse motivo é que 0s grupos de companhias de or@geopéia tendem a manter a
administracdo de sua producao integrada, sem glistiproducdo voltada para o mercado
nacional, daquela voltada para o mercado internatio

Essas fusdes podem ser estruturadas da seguinta:fas sociedades unem-se e
criam duasholdingsidénticas Essasholdingsterdosede nos paises de origem das sociedades
que se uniram e terdo composicdo aciondria conjenigualitaria (50% da propriedade
acionaria para cada uma das sociedades). HaveaAséeréncia das atividades negociais das
antigas sociedades, agora fundidas, para todagrasigl subsidiarias que passardo a ser
controladas peldsoldings

Para TNCs, o relacionamento de grupo de sociedadeseferivel a estrutura
contratual nos casos em que ha alta transferéectaathologia, responsabilidades limitadas
dos socios, planejamento societario para que ommirpossivel de regulacdo ocorra e
manipulacéo do faturamento obtido pelos segmemompio de transacdes intra-societaria.

Conforme explicacdo de John H. Dunrffh@ natureza das atividades adotadas pelos
segmentos das TNCs e o potencial de penetracaelgaetém nos paises receptores de
investimentos variam de acordo com o grau de es&cdio do segmento e com 0 escopo de
suas atividades.

Nesse sentido, a estruturacdo societaria podeatareza estratégica — o segmento
mantém centros de pesquisa e desenvolvimento elipadsiinistracdo centralizada —, ou
natureza operacional - 0 segmento € responsavevgmmtas e manufaturas. Os elementos
estratégicos sado fixados em posi¢cOes geografi@srdes para a TNC.

A dificuldade existente sobre a estrutura legalen adotada pela TNC é que,
enquanto a TNC assume uma estrutura administratigaatravessa as fronteiras dos paises e

por meio da qual a identidade nacional de cada eeigntorna-se invisivel dentro da estrutura
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operacional, ela permanece em termos legais unpagrento de segmentos controlados, os
quais detém a nacionalidade dos paises onde sttwivas?*’

Em raz&o da complexidade do assunto e da existdaaiauitas possibilidades que a
TNC pode buscar para estabelecer seus segmentamanae investir internacionalmente, é
importante que Estados analisem e estudem a eatdaul NC que busca negociar a entrada
de um novo IED.

Os Estados precisam estar preparados para negteiacordo com a estratégia
corporativa formadora da TNC e com a forma de fi@téncia na politica doméstica que ela
ird intentar durante as negocia¢cdes para um nofb K Unica maneira de aprimorar a
capacidade dos Estados quando recepcionam um ri€o él possibilitar o completo
conhecimento sobre a TNC com quem estdo negociando.

Este capitulo teve como objetivo mostrar: como asmateristicas das TNCs as
diferenciam umas das outras e as tornam relevamteslesenvolvimento das relagbes
internacionais; como a forma de controle centrdbzdas TNCs produzem um impacto extra-
fronteira, influenciando a politica e economia Bstados; como o controle unificado da TNC
pode ser uma resposta para o tipo de interfer@uaaas TNCs fazem quando negociam um
novo IED; como essa forma de controle pode semax@m para tornar a TNC responsavel
como um todo durante as negocia¢cdes do |IED; coesiratura legal da TNC dependera de
diversas caracteristicas corporativas, paises idenor atividades desenvolvidas, focos de
investimento etc.; e como Estados devem concentnaaximo de conhecimento sobre a
estrutura da TNC para avaliar a relevancia do IEp@sto por ela e a possivel interferéncia

gue sera realizada nas politicas domésticas.

2.2.3 Diferenca Entre Empresa Transnacional e Empreséridaional
Cabe aqui fazer uma breve consideracdo sobre azagfib dos termos
“multinacional” e “transnacional’ para essas soats. Parte da doutrina utiliza o termo
“multinacional” ao tratar dessas entidades e opaide entende que é mais apropriado o
termo “transnacional’. Percebe-se também que nfimiesos do tema, muitas vezes, nao
sabem se estes termos representam coisas digiin@senas uma variagdo sobre 0 mesmo

assunto.

“6 Dunning, John and Narula, Rajneelhultinationals and Industrial Competitiveness. Cheltenham: Edward
Elgar Publishing. 2004, 108
*" Muchlinski. 80
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Tendo em vista essa confusdo, a intencdo aqui @ifsoar esse questionamento e
tentar mostrar que ndo ha muita distingdo em tdesses dois termos, bem como o que eles
representam.

O Vocabulario Juridico considera empresa multinediee empresa transnacional
termos sindnimo¥ Nessa mesma linha possui entendimento José @rbtetb, que vé nos
dois termos a designacdo do mesmo fenémeno, da fgue a variacdo ocorre de acordo com
a opindo de cada autbr.

O termo multinacional parece ser impréprio paraia, pois o prefixo ‘multi’ se
refere ao numero de nag¢des englobadas, que podelmaseou mais, e designaria a sociedade
gue possui muitas nacionalidades. Na verdade adambé ndo adota nacionalidades variadas,
mas tenta se abster de qualquer vinculo ou idelgidacional.

Para outros, porém, o termo multinacional é maisg@jado. E o caso de John H.
Dunning que entende ser esse termo 0 mais adotaile es paises desenvolvidos, a
comunidade empresarial e a maioria da doutrinaa Bsse autor, apesar da doutrina utilizar
os termos “multinacional” e “transnacional” indigamente, a sua posicdo € de que
transnacional seria uma multinacional que pratite @stratégia organizacional totalmente
integrada e multidimensional.

Na pratica, parece que a explicacdo acima devedero pressuposto que uma
empresa multinacional ndo precisa possuir umatégiaaglobal de atuacdo. Nao foi esse o
entendimento adotado no presente trabalho.

O que se percebe, de um modo geral, é que ecoasmistmo John Dunning,
preferem o termo “multinacional”’, enquanto que gtas preferiram adotar o termo
“transnacional”’. A adocéo do termo “transnaciordios juristas se da também em razdo da
busca pela correta aplicacdo seméantica da pal@waeja, como esse tipo de entidade tem
uma atuacdo global, que ultrapassa fronteiras e rffice busca se ligar a nenhuma
nacionalidade, significado mais escorreito seriarmo “transnacional’. Nesse sentido, veja-
se 0 que dispde Luiz Olavo Baptista

De um ponto de vista politico, a expressdo “mutiim@al” é (as vezes)

utilizada para significar “supranacional” ou traasional, o que quer dizer
gue uma porcdo, preponderante, da empresa, inelasisompanhia mae,

8 Silva, De Placido é/ocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense. 2002, 303

* Neto. 16.

*0 Mello, Celso D de AlbuquerquBireito Constitucional Internacional Rio de Janeiro: Renovar. 1994, 105.
*1 Dunning.Multinational Enterprise and the Global Economy. 11.
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pode ficar fora da jurisdicdo de qualquer goveommo um todo, sentindo-
se como um poder face aos goverros.

Parece, contudo, que a discussdo em torno do melipaficado possui seu valor,
mas nao representa a questdo de maior importaessge rassunto. O entendimento que se
mantém nesse trabalho é que na verdade esses tsimosma evolucdo do ouffbEm
outras palavras, de inicio utilizava-se apenasrmaé'multinacional” e ele era largamente
visualizado.

A declaragdo da ONU em 1974, ao adotar como oftci@rmo “transnacional” e a
sua difusdo pela comunidade internacional, passoa-aitilizar com mais freqiéncia a
expressao empresa transnacional.

Portanto, a conclusdo que se chega é que tantopeesanmultinacional como a
empresa transnacional representam a mesma estiNesse trabalho prefere-se, contudo, a
segunda expressao por ser a adotada pela ONU papecer contextualizar melhor uma
estrutura que extrapola qualquer identidade nakiona

Com base no acima exposto, discute-se, a segairteogérsia existente em torno da
nacionalidade de uma TNC e as implicagdes deceseatd atribuicdo de uma nacionalidade.
Isso se mostra relevante porque a atribuicdo demailade a TNC é uma ficcao juridica
que dificulta sobremaneira a sua responsabilizagiatos tomados nos diversos paises em

que a TNC se fixa.
2.3 Origem (Nacionalidade) das Empresas Transnacionais

Pode-se dizer que uma sociedade tera a nacionaliagais onde se constituiu.
Uma sociedade constituida no Brasil deverd obedecégis vigentes brasileiras para poder
operar no pais. Sendo assim, para definir quaisasaegras aplicaveis as formalidades de
constituicdo de uma sociedade, as relagbes com a®aBistas e\ou quotistas, com as
autoridades fiscais, com credores e fornecedoresislo € preciso determinar a sua
nacionalidade. Portanto, uma vez determinada amaldidade da sociedade € possivel fixar
gual lei ela deve observar.

>2 Baptista. 29.

3 Segue esse mesmo entendimento Nobre, Lionel Piméntcomércio internacional, as empresas
transnacionais e o controle da transferéncia de pges (transfer pricing) no Brasil. Faculdade de Direito.
PUC\SP. Sao Paulo. 2000, 30.
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Para saber qual a nacionalidade de uma socieda@eigéo saber qual o local de seu
domicilio. Segundo Luiz Olavo Baptista, a determ@mdo domicilio de uma sociedade €
feito por procedimento prévio de qualificacdo, selggdie na sua opinido o0 mais correto é
utilizar o recurso ddex fori. Sendo assim, o domicilio social da sociedade aqtéle
indicado peldex fori e, consequentemente, a nacionalidade da comps@tiiza do pais do
seu domicilic*

No caso de pessoas juridicas, a maioria dos aceamwe investimentos usam um
dos trés seguintes critérios para determinacdoademalidade: o pais de organizacdo da
compnahia, o pais da sede da companhia, ou o pdésse situa 0 controle ou maioria da
propriedade acionaria da companhia. Em muitos casilza-se também a combinacéo
desses critérios. Um exemplo de acordo que utdizacal da organizacdo € o Tratado de
Energia, que contém em seu artigo 1 (7) (a) (g)uinna definicdo de “investidor” de um
Estado-Contratante “uma companhia ou outra orgeiw®rganizada de acordo com a lei
aplicavel daquele Estado-Contratante”. O uso ds fai organizacdo € consistente com a
decisdo da Corte Internacional de Justica no casceBnarractiorr>.>®

Para a Unctad, a vantagem em se utilizar o critddopais da organizacdo da
companhia é a facilidade de sua aplicacédo, poargente ndo ha duavidas sobre qual o pais
em que a companhia estd organizada. Ademais, odpaizrganizacdo ndo é facilmente
alterado, o que significa dizer que a nacionaliddmlevestidor dificilmente sera alteratfa.

Ademais, € preciso notar que a atribuicdo de natitade a uma sociedade que atue
internacionalmente é uma ficcdo, na maioria da sjed#icil de se manter. Isso porque, a
partir do momento que uma TNC atua por meio da ag@gunta de diversas sociedades
sediadas em diferentes Estados no mercado muuadial,unica lei nacional ndo conseguira
reger todas as relagcbes travadas pela TNC. Ou ,amdastado tentara aplicar sua lei
extraterritorialmente.

Nesse sentido € interessante a observacao de lavia Baptista

>4 Baptista. 102-103.

> Nesse caso, a Bélgica tentou exercer protecdorditica sobre uma companhia que possuia a maioria
acionaria detida por belgas, mas a companhia estmanizada de acordo com a lei do Canada. A Corte
Internacional de Justica alegou que apenas o Caflatiddo cuja nacionalidade era atribuida a com@anh
poderia apresentar demanda para pleitear compengsgd dano sofrido pela companhia. http://www.icj-
cij.org/iciwww/idecisions/isummaries/ibtsummary7@3zhtm, 25/02/2007

% UNCTAD. International Investment Agreements: Key Issues |.Na¢Bes Unidas. Nova lorque. 2004.
www.unctad.org, 127

*" Ibid. 128
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A pessoa juridica no plano internacional tem sitiib@ida, para efeitos praticos, uma
nacionalidade. Esse conceito de nacionalidade,st@ddemos, € mais artificial que a
existéncia das proprias pessoas juridicas, maseteesido inevitavef

Tratando-se de uma TNC, faz-se necessario questipah nacionalidade deve-se
atribuir ao grupo e a cada um de seus segmentgsliaimente. Seguindo a técnica acima de
determinacdo do domicilio social da TNC — e comsid@do que a TNC é o grupo todo de
sociedades — ter-se-ia como resultado a fixacdordeunica nacionalidade para toda a TNC,
com a consequente aplicacdo de uma lei especifita, “lei global’. O grupo ficaria
vinculado a um Estado determinado.

Tal raciocinio ndo pode ser aplicado, contudo, peras TNCs nao possuem
personalidade juridica e sdo apenas grupos ecoo$rdi fato. Assim sendo, ndo ha como
considera-la de forma unica e vincula-la a aplioadé@ uma lei apenas. Além disso, a
utilizacdo de uma unica lei traria problemas deflitos de lei e de jurisdicdo entre os
Estados.

Dessa forma, o que se nota € a vinculacdo de egdaesto integrante da TNC a lei
do pais onde estdo domiciliados, considerados émtEgmtemente, mas com possivel
extensdo da responsabilidade para o resto do gogtato o que se nota € a matriz da TNC
possuir uma nacionalidade e as demais entidades tas nacionalidades do pais onde se
constituiram.

A fim de vincular as atividades de todas as enadaita TNC em torno de um soé
agente responsavel, muitos paises tentam apliaarlsis ndo s6 as entidades constituidas em
seu territorio, mas também as entidades estrasggilcompdem o grupo. Essa atuacgéo leva
ndo sO a desconsideracdo da personalidade juridiaa, também & desconsideracdo da
jurisdicdo competente sobre determinado segmentiNG™

Em outras palavras, uma subsidiaria estabelecidBrasil seguira a lei brasileira
(6.404/76 e\ou Cddigo Civil Brasileiro) e sera ddagada uma sociedade brasileira, mas sua
matriz ou controladora poderdo ser chamadas aciparti de eventual litigio, como

responsaveis solidarias pelas obrigacdes e deassasidos pela subsidiaria no Brésil.

°8 Baptista. 24.

*%|pid. 105.

%0 Muchlinski. 109.

¢l Nesse sentido veja-se as disposicdes contidasir@404/76: Art. 116. Entende-se por acionistarotedor a

pessoa, natural ou juridica, ou o grupo de pessnasladas por acordo de voto, ou sob controle comue: a)

é titular de direitos de socio que lhe assegureammddo permanente, a maioria dos votos nas dejibesada

assembléia-geral e o poder de eleger a maiorieadosnistradores da companhia; e b) usa efetivamsnie
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A pratica de aplicacdo extraterritorial da lei pdelear, porém, ao resultado de que a
obediéncia a lei de um pais pode levar ao descomapto da lei do outro pais, gerando
inclusive conflitos diplométicos. Nao obstante, cose vera no decorrer do presente trabalho,
no que se refere especificamente a TNC, a reguldgdsociedade matriz em seu pais de
constituicdo, gerando também obrigacdes as summées estrangeiras, pode ser, em alguns
casos, um incentivo a promocao de uma estrutued tagis solida e segura para os paises
onde essas entidades se estabelecem.

Além disso, nao se pode esquecer que muitas veaedraz da TNC ndo constitui
novas sociedades em outros paises, mas desenvahatigdade por meio de contratos ou

poder para dirigir as atividades sociais e orieatfuncionamento dos érgaos da companhia.Paragraéo. O
acionista controlador deve usar o poder com o finfaker a companhia ealizar o seu objeto e curspar
funcéo social, e tem deveres e responsabilidades gan os demais acionistas da empresa, 0s que nela
trabalham e para com a comunidade em que atuag dirgitos e interesses deve lealmente respeatensler.

Art. 117. O acionista controlador responde pelos da
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agentes que nado fazem parte da teia societériaitnaal. Nesse caso, essas relagdes juridicas
serdo muitas vezes diretamente regidas pela leatdboda matriz, mesmo que a obrigacao seja
cumprida em pais diver$d.

Trata-se de posi¢cdo muito delicada para a TNCiemuele estar atenta & observancia
das regras nacionais de todos o0s seus segmentos;dmeo as diretrizes mundiais fixadas
pelas organizacdes internacionais, como a ONU ectéad, por exemplo.

Apesar da estrutura multi territorial da TNC, canie se viu acima, a ONU ja
considerou a nacionalidade da sociedade como uroridésos para sua caracterizacdo como
TNC. Encontrar a nacionalidade de uma TNC nao iedgmode dificultar a regulacédo de sua
atuacao.

Nesse sentido, John H. Dunning afirma que a glpbgdio das sociedades esta
diminuindo a importancia da nacionalidade da s@dedcomo fator que influencia o bem
estar da economia nacional do pais. Para ele,oj@& maais tdo simples identificar o pais de
origem de determinada sociedade, uma vez que getaloasta distribuido entre bolsas de
valores e mercados do mundo todo e sua direterinémn apresenta carater multinaciotial.

A nacionalidade ndo deve ser utilizada pelos padsepela TNC como forma de se
eximir de responsabilidade pelos atos tomados pelos segmentos, uma vez que, conforme
se vera, esses atos sdo o resultado de uma adag@dstconcertada, cuja origem ndo € o
segmento tomador do ato, mas um ou mais segmeeatiisdes em outros paises. Sendo
assim, apesar da TNC nao ter uma nacionalidade @nger um conjunto de segmentos com
personalidade e nacionalidades proprias, a suadugobal deve fazer com que ela obedeca
aos diferentes ordenamentos juridicos dos paisaa eesponsabilizacdo deve ser construida
para atingir a TNC em sua totalidade e ndo apenaseas segmentos independentes.

Usualmente, quando se fala que uma TNC é nortei@amar ou francesa, por
exemplo, se quer dizer que a sociedade matriz adona inicial da TNC, originou-se naquele
pais. Isso ndo quer dizer, conforme explanado adjma a TNC seja efetivamente daquela
nacionalidade, mas sim que o controle e a admagi&tr de todos 0os segmentos partirdo, via
de regra, da matriz. Dessa forma, muitos dos aiessdgmentos de uma TNC justificam-se

pela politica adota pela matriz, personalidade dante no grupo.

®2 Muchlinski. 125.

% Dunning.Multinational Enterprise and the Global Economy.10-11. Com opinido similar esta Richard Ells,
para quem as TNCs ndo chegam a ter qualquer istenezessariamente convergente com o estado-mag§o,
tdo somente seus interesses econdmicos. EellamiGlobal Corporations — The emerging system of world
economy power.Nova lorque: Interbook incorporated. 1972
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A formacao das TNCs sempre foi marcada pela orjgegiominante de matrizes em
paises europeus ou nos EUA. A partir dai, as TNEsaim uma atuacao inicialmente voltada
dos EUA para a Europa e vice-versa. Durante agddéaie 70 e 80 iniciou-se uma tendéncia
de transito dessas TNCs também para paises emvdeserento e menos desenvolvidos. A
principal via de acesso dessas TNCs foi o IED, senee esses paises foram e continuam
sendo os paises receptores de investimentos rfeiamees no contexto internaciofial.

Quase quatro décadas depois, os paises em deserardty comecam a se revelar
ndo apenas como receptores de investimento est@ngas também como exportadores de
investimento. Isso porque, conforme se vera na@od@iseguir, 0 numero de TNCs originadas
em paises em desenvolvimento teve um crescimentaitfificativo, que a geopolitica
mundial de fluxo de investimentos pode sofrer raté®s alteracdes no futuro e a posicao
desses paises frente as negociacfes em maténaedéientos pode ser obrigada a assumir
politicas diferenciadas, mais voltadas para a péotelo seu investidor e ndo s a protecao de

seu mercado interno.
2.4 Empresas Transnacionais Originadas em Paises em Basgolvimento

O WIR® publicado pela Unctad em 2006 traz um estudo ftdal de um fendémeno
que se verifica com intensidade pelo menos nomadticinco anos: a existéncia cada vez
mais significativa de TNCs originadas em paisesiesenvolviment8®

O aparecimento de TNCs nesses paises decorrepaiimeinte de dois fatores. O
primeiro € o fato dos principais paises em des®imehto receptores de investimento
estrangeiro — na maioria os paises asidticeserem adquirido uma capacidade econdmica e
estrutural capaz de incrementar a sua producdo slmaée a partir dai promover o

crescimento de suas industrias em direcdo ao neemathdial. De fato, muitos setores da

% Segundo o World Investment Report 2006 da UNCTREssil, China, Hong Kong, Mexico e Singapura,
foram, desde 1996, os maiores paises receptoreweltimentos, alcangnado 48% do fluxo de invesitoe
direcionados a paises em desenvolvimento. UNCTWbBrld Investment Report 2006: FDI from Developing
and Transition Economies: Implications for Developmnent. United Nations. Geneva. 2006.
Qsttp://www.unctad.org/en/docs/wir2006_en.pdf 01202)7. 5

Ibid.
% Em conjunto, economias em transicéo e paises eemdelvimento investiram no exterior a maior quiadie
ja vista, chegando a um total de USD$ 133 bilh&esld@ares. Isso representa 15% do fluxo de investion
estrangeiro do mundo. Ibid. 6.
" Em 2005 foi constatado que na lista das 20 ecammiais competitivas do mundo surgiram 5 paises em
desenvolvimento: Taiwan, China, Singapura, Rpulbtlaa Coréia, Unidade dos Emirados Arabes Unidos e
Quatar. Ibid. 6
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industria nacional desses paises receberam IEDrmeigsp conseguiram se desenvolver o
suficiente para tornarem-se aptos para investiroatras economias em busca de maiores
mercados e capacidades produtivas.

O segundo fator é a politica desenvolvida por rsudesses paises no sentido de
investir em outros territérios com a finalidadeliescar tecnologia de ponta ou capacitacao
técnica para suas industrias. Dessa forma, ao ideéssperar o IED vir ao seu pais, esses
paises decidiram por viabilizar mecanismos a sdasinia que permitissem a busca da
capacitacao que lhe interessava em outras econamsasmentando, assim, sua producao —
seja por meio da fusdo e aquisicdo, como pelo @s@mento de nova entidade em outro
territ6rio °® Exemplos relevantes dessa situacdo sdo a commanddense John Labbat Ltd
pela brasileira Ambev em 2004, ou a compra da lbresiTelecom Americas Ltd. pela
mexicana Americana Movil SA de CV em 2d02.

Ainda, as vantagens econémicas obtidas pelas sal@egrovenientes de paises em
desenvolvimento, bem como a importancia politicasde paises no atual contexto das
relagdes internacionais influenciou o surgiment@N€s/® Enquanto o ndmero de TNCs no
mundo aumentou a uma proporc¢éo de 77.000, cornpahes 770.000 afiliadas estrangeiras;
mais de 20.000 dessas TNCs sdo originadas em afsegsenvolvimentt. Embora esses
nameros sejam significativos ainda ha uma granderdporcéo entre TNCs originadas em
paises desenvolvidos e TNCs originadas e paisesesenvolvimento: o total de ativos
estrangeiros das 100 maiores TNCs originadas emegpaém desenvolvimento nao
alcancaram o total de ativos estrangeiro&eneral Eletricalsozinha’?

Conforme o WIR reporta, enquanto na década de A@érica Latina se destacava
pela atuacéo internacional tanto promovendo argiizsiria nacional para investir em outras
economias, como no recebimento de investimentcaregiro em seus territorios, essa
posi¢do caiu consideravelmente e em 2005 o queesfcou foram paises como China,
Singapura e Taiwan, assumindo a lideranca no rolTEs provenientes de paises em

desenvolvimento. Em razdo das politicas de sulggtdude importacdo, das crises da divida

%8 bid. 148
bid. 111
0 bid. 6

1 bid. 10
2 bid. 31
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externa e da crise do petrdleo, a América Lativa ®ia posicdo prejudicada e teve uma
politica de liberalizacdo econdmica tardia em @ag dos paises asiaticGs.

Conforme os dados do WIR “em 2004, Hong Kong e &aijuntas tinham 40 das
100 TNCs, seguidas por Singapura com 14 e a Climal®. A dominacdo da Asia nas top
100 cresceu, com 77 TNCs na lista. As outras TN&CHsth vieram da Africa do Sul (10),
México (8), Brasil (3), Venezuela (1) e Egito (1§.”

O Brasil é o pais mais significativo da Américaihatem termos de TNCs, sendo a
fonte de cerca de 40% da participacao da regidovéstimento estrangeiro brasileiro para o
exterior direciona-se principalmente para paraissais (llhas Caiman, Bahamas, por
exemplo), para a Argentina e Uruguai, e para Dimeapd_uxemburgo, Espanha e EUA. Os
principais setores de investimento s&o o de cag@traivil e de mineracas.

Nesse sentido o WIR constatou que, em 2005, a Qumgp&ale do Rio Doce era a
42 TNC do mundo na area de mineragdo. Apéos a @dgcanadense Inco sua posi¢cado deve
assumir lideranca ainda maior, chegando a cogitar2® lugar® Na area de extracdo mineral
a Petrobras aparece em 15° lugar e o Grupo Gepdaeca em 14° lugar na producéo de ferro
mundial’’

Ainda, no ramo da construcdo civil, exemplo reléggmara o Brasil € o0 caso da
Construtora Andrade Gutierrez, que em 1983 inisiew processo de transnacionalizacdo. De
fato, a construtora partiu para a prestacao decssrde construcao civil em outros paises e
com isso, ndo s exportou produtos e know how dasiBrcomo também forneceu infra-
estrutura e capacitacdo técnica para paises enmvibbgmento e menos desenvolvidos.
Exemplos disso foram os locais das primeiras ofgiéegs no exterior: Republica do Congo,

Equador, Republica dos Camardes e Bolf¥ia.

3 “In 2005, the top 5 sources accounted for 66%hefdtock of IED from these economies, and the ol
83% (table 111.4). Over time, the Latin America a@@ribbean region has declined in importance witle
from developing Asia has surged. In 1980, Brazil lkee list of top IED sources, followed by Taiwaro¥nce
of China, Argentina and South Africa. Some WestaAsand North African countries were also among the
leading investors. By 1990, while Brazil remaineédhe top, changes were noticeable for many otbantries.
[...] Another 10 years later, Brazil had fallen tdtHi place, overtaken by three of the Asian NIEs ama
offshore financial centre (the British Virgin Isk#s), while the West Asian and North African couggrhad lost
significance as source countries.” Ibid. 107\112.

" Ibid. 32

®Ibid. 114

’® Gamez, Milton. VALE do Rio Doce: Missdo Mundsto E, 1940, Issue, Number, 66, 2007.

" UNCTAD. World Investment Report 2006: FDI from Developing and Transition Economies:
Implications for Development.123

"8 Silva, Paulo Vieira daO Papel das Multinacionais no DesenvolvimentdBrasilia: Ed. Gréfica Ipiranga.
1988, 110
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Outros dois exemplos que importa mencionar sdcassscda fabricante de onibus
brasileira Marcopolo e da comercializadora argentia produtos agricol@inge & Born A
TNC argentina possuia filiais no Brasil desde 1%3Mhoje € uma das maiores TNCs
responsaveis pela comercializacdo desses prodotasumdd®, com segmentos no Peru,
Paraguai, Venezuela, Austria, Bélgica, Canada,darahlemanha, Holanda e Esparifida o

exemplo da Marcopolo, conforme explanado no WIR6200

Marcopolo é uma sociedade brasileira constituidalele1949, que fabrica
6nibus, possuindo tecnologiaegpertiseproprias Até os anos 90, seguiu
uma politica que visava os mercados regionais eode do pais, incluindo
ainda um investimento em Portugal. A partir dadrientou sua estratégia
para outros nichos, especialmente em paises emwbbdeento, e
determinou sua estratégia por meio de afinidadiuo®nal com os paises e
por meio das iniciativas intergovernamentais Sul-Stssa estratégia
possibilitou que ela vendesse em mais de 80 paisesinasse o mercado
brasileiro e cerca de 7% do mercado mundial, cangetcontra TNCs de
paises desenvolvidos. Seu sucesso € baseado enum(agistema de
producdo flexivel, possibilitador de producdo “sotedida” para seus
clientes — uma de suas maiores vantagens; (b)dpeoas no essencial —
70% da sua renda é direcionada para produtos alr@os a fabricacdo de
Onibus. Outras partes do 6nibus sdo seguradas getosis produtores e 0
chassi é fornecido por grandes produtores, taisochblarcedez-Benz; (c)
producdo em um local de custo baixo que oferecgracidade de formacéao
clusters como Argentina, México e América do Sul, a fim de
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aplicados em conjunto com o investimento estrangé€rfator que se quer destacar aqui é a
postura do governo desses paises ho momento emegoeiam a entrada de investimentos
estrangeiros em seus paises e a necessidade dmerreado qualquer investimento
estrangeiro, mas o investimento estrangeiro centa gua economia.

Finalmente, a formacéo de TNCs em paises em ddseneato deve fazer com que
esses paises adotem politicas diferenciadas nasiaefes bilaterais e multilaterais com
outros paises e organizacdes internacionais. IssqQu@e, como se sabe, 0s paises em
desenvolvimento tentam restringir a0 maximo a gémedo investidor estrangeiro em
tratados bilaterais de investimentos, uma vez tuenamais na forma de receptores de tais
investimentos, tentando, ainda, fugir da compe#édei tribunais internacionais que julguem
conflitos entre o investidor estrangeiro e o Esfadessa atuacéo deve ser alterada, na medida
em que esses paises terdo que comecar a protegénsestidores frente as suas atuagdes em
mercados externos. Esse € um tema delicado, e améorfaca parte do ambito de estudo do
presente trabalho, mostra-se relevante para estuitioss.

Esse capitulo teve por objetivo apresentar o pamoigue envolve as TNCs desde a
sua formagdo até o momento atual, tendo em vigpardisularidades de sua estrutura. Dessa
forma, almejou-se: (i) apresentar um breve contdasborico da formagdo da TNC. (ii)
conceituar a TNC, observando as peculiaridadeshgusao inerentes, bem como a forma de
controle utilizada nas diferentes estruturas legarsela adotada; (iii) discutir a questdo que
gira em torno da nacionalidade da TNC, e; (iv) mnBcdo de TNCs em paises antes tidos
principalmente como receptores e ndo como exparadie investimento estrangeiro.

A finalidade deste capitulo foi apresentar o estddoarte em relacdo a TNC,
principalmente no que se refere a sua estrutufardecédo, para entdo seguir em direcdo do
estudo do problema deste trabalho, qual seja, @ontiolar a atuacdo da TNC quando ela
negocia com o Estado de um pais em desenvolvimegata,que essa atuacao tenha como um

de seus objetivos a promoc¢ao do desenvolvimentabeaao.

% Veja-se, por exemplo, o caso excepcional do Brpsil apesar de membro do Banco Mundial ndo assinou
tratado constitutivo do International Centre fotl&ment of Investment Disputes — ICSID, limitandssim, o
julgamento por esses tribunal de disputas entreeelevestidores estrangeiros. Para ver a lista &lsep
contratantes ver http://www.worldbank.org/icsid/state/c-states-en.htm, 20\02\2007.
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3 1 EMPRESAS TRANSNACIONAIS E O PAIS RECEPTOR DO
INVESTIMENTO ESTRANGEIRO

Tendo em vista que a TNC atua principalmente pdorde IED e considerando a
influéncia que a entrada de um novo IED possuirasaimento da economia de um pais, faz-
se necessaria uma analise da posicdo assumidgaisloeceptor de investimentos e a sua
representacdo no momento em que se negocia aa@deadn IED.

Além disso, a negociacao para a entrada de um Iid¥@m um pais envolve uma
série de fatores diretamente relacionados naorsdocestabelecimento do investimento, mas
também com a formacdo de politicas de curto, médiango prazos capazes de alterar e
influenciar o crescimento econdmico e o desenvamitm desse pais.

Nesse sentido, é preciso visualizar com cautelate@ada desse IED no pais em
desenvolvimento, sempre tendo em consideracdo pkcamdes e resultados obtidos nas
negociacdes. Ainda, é preciso abordar o contexdmdgociacdes da forma como atualmente
se vislumbram as relagdes internacionais entre & ¥Stado. Em outras palavras, nota-se que
as TNCs influenciam e interferem profundamente esedvolvimento de politicas publiéas
e impedir essa atuacdo demonstra-se uma taretamgadivel. Faz-se necessario aceitar que as
TNCs exercem esse papel e tentar retirar o queetleomessa interferéncia pode causar para
o desenvolvimento de um pais. Portanto, ao invésedar uma atuacao quase que automatica
e patente das TNCs, o presente trabalho buscardndénar que o estabelecimento de limites
e parametros legais para essa atuacdo pode awolmemaneira na obtencdo de metas
desenvolvimentistas dentro do pais receptor desimaentos.

Nesse sentido, a hipétese defendida neste tralgathe as TNCs tém de cumprir
uma obrigacdo, implicita, inerente a sua atuacaal, sgja, a promoc¢do do desenvolvimento

econdmico no pais receptor de investimentos. Agab&éo de promoc¢éo do desenvolvimento
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pelas TNCs seria, entdo, o principal limitador da mterferéncia nas politicas publicas dos
governos dos paises receptores de investimentds [@uitador seria o dever de néo praticar
pagamentos ilicitos, ou seja, o dever de ndo eeghaticas corruptas nesses paises, sob pena
de responsabiliza¢do no pais de origem da TNC.

Dessa forma, o presente capitulo tentar4 abordansildesses limites a atuagédo das
TNCs em paises receptores de investimentos e, ,afigam um mecanismo que permita
determinar o momento em que a TNC descumpre sudgagbes legais. Utilizando esse
mecanismo, o terceiro capitulo abordard como af@méancia da TNC frente aos governos dos
Estados pode ser limitada, atribuindo-se respolidathe pela pratica indevida ttabby.

Este capitulo se divide em quatro topicos. Primeiedar-se-a dos paises receptores
de investimentos e da sua posicao frente a TN@ tam que se refere as politicas publicas
por eles desenvolvidas, como também no que seerafsua representatividade frente a TNC
no momento das negocia¢des para entrada de umIBE&®00O segundo tdpico, trard uma
analise do processo de entrada do IED no paistoecap investimentos e do procedimento
de inicio de negociacdes travadas entre governdN€. TO terceiro tOpico abordara os
principios limitadores da atuacdo da TNC e busdamonstrar que eles devem ser aceitos e
utilizados a fim de possibilitar um maior contralas TNCs frente as relacées de que elas
fazem parte. O Ultimo tépico desse capitulo tratlrgpromocdo do desenvolvimento como
obrigacéo inerente ao processo de entrada de IEDnerpais e como essa obrigacdo deve

nortear os direitos e deveres das TNCs e dos gaviEs que com elas negociam.
3.1 O Pais Receptor de Investimento Estrangeiro Direto

Quando uma TNC decide investir em um pais, elaisnaliversos fatores que
poderéo influenciar a sua decisdo sobre qual ador mais indicado para estabelecer seu
investimento. A decisdo da TNC sobre os paises imdisados para receber seu investimento
ird variar de acordo com a atividade por ela dedeida, o objetivo almejado com aquele
investimento e o0 que o pais |he oferecera pardagaopm estabelecimento de acordo com as
suas necessidades.

Nesse sentido nota-se uma competicdo cada veanteaisa por parte de paises para

atrair o investimento estrangeiro e convencé-logweaquele é o local mais adequado ao seu

% Barber, Richard Jame&.Empresa Multinacional: seu Poder, Potencial Finaceiro e Politicas.Sdo Paulo:
Atlas. 1972, 257.
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estabelecimentd. Além disso, as TNCs se aproveitam dessa compefie#@ apresentar
demandas aos paises e, assim, esperar que elessagem no sentido de satisfazer essas
demandas. Conforme explica Rhys Jenkins “TNCs gdldigamente oportunistas e se
aproveitam das divisdes nacionais da economia raLiffi

A despeito disso, Rhys Jenkins ressalta, aindaagoenpeticdo entre TNCs também
se intensificou e a capacidade dos paises recspderénvestimentos para administrar essa
competicdo cresceu de maneira que a habilidadeesigsEses para controlar as TNCs e
melhor extrair seus termos tende a creSter.

Assim sendo, o0s paises receptores de investimédwosde enfrentar uma dificil
tarefa: a de tentar atrair o investimento estranggue seja necessario e adequado a sua
economia e ao seu desenvolvimento.

Em primeiro lugar € preciso lembrar que os maiopedses receptores de
investimentos foram e continuam sendo os paisemndelyidos. O Reino Unido foi o pais
que mais recebeu IED em 2005, a frente dos EUAanda, Holanda e CanatfaApesar
disso, para os paises em desenvolvimento, a rexaefedED representa a maior fonte de
recursos para sua refiee, portanto, um estudo sobre a recepcdo de |ERgs® paises se
mostra de grande relevancia.

Além disso, o fluxo de investimentos entre paisesedvolvidos é um fenbmeno
mais antigo e sedimentado tanto em termos de gaditjovernamentais como em termos
estruturacdo econdmica. Nesse tdpico, buscar-selisar o comportamento de paises em
desenvolvimento frente a recepcao de IED por dagi@es principais: uma, porque trata-se de
ocorréncia mais recente e, logo, menos sedimentadiaas, porque esses paises muitas vezes
nao estdo preparados para negociar com as TNCsaa r@do tém o conhecimento de base
necessario para avaliar os beneficios que detedmilizZD podera Ihe trazer.

Conforme o WIR relatou

paises em desenvolvimento precisam melhorar a daqu&i de suas
estatisticas em IED — um dos maiores desafios paitos deles. Além

87 Easson, A JTaxation of Foreign Direct Investment: an introduction Hague: Kluwer. 1999, 22

% Traducao livre: “TNCs are politically opportunishd take advantage of the national divisions invioeld
economy.” Jenkins, Rhy3ransnational Corporations and Uneven Developmentthe Internationalization
of Capital and the Third World. London: Methuen. 1987 170

% |bid. 167.

% UNCTAD. World Investment Report 2006: FDI from Developing and Transition Economies:
Implications for Development.

*bid. 4
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disso, dados sobre IED nado séo o suficiente paeardimar a importancia e
0 impacto do IED nas economias receptoras. Essssdarecisariam ser
completados com informacfes estatisticas sobrdivddades das TNCs e
suas afiliadas estrangeiras (por exemplo, vendagregos, comércio,
pesquisa e desenvolvimentd).

A porcentagem de recepc¢do de IED pelos paises semat@vimento representaram,
entre 2003 e 2005, 35% do total do fluxo de investitos mundiai®® Apesar do IED ser
vislumbrado como principal contribuinte para a fag&o de capital dentro do pais em
desenvolvimento, o que se notou em 2005 foi a&oiag politicas mais restritivas por muitos
desses paises. A parcela de politicas menos faisrae IED aumentou de 5% em 2002 para
20% em 20087 De fato, Venezuela e Bolivia sdo exemplos de pajse fecharam suas
portas ao investidor estrangeiro, impondo mais igded a sua entrada. Isso se da, em grande
parte devido a adocédo de uma politica nacionaistEigada no desenvolvimento econdmico
independente do capital externo.

As politicas liberalizantes para o IED ainda presham, mas o aumento de politicas
tendentes ao aumento da protecdo, em relacdo astimento estrangeiro, surge como um
movimento preocupante, decorrente principalmente téedéncias governamentais
extremistas. Nesse sentido, Jenkins coloca queatsep em desenvolvimento querem e
podem controlar as TNCs, no sentido de promover capitalismo desenvolvimentista.
Entretanto, faz parte desses Estados terem osSetede evitar excessos nacionalistas, bem
como medidas que reduzam o fluxo de investimersrargeiros®

A busca pela recepcdo do IED pelos paises em dagengnto faz com que eles
desenvolvam politicas muitas vezes ndo benéfices papais como um todo, mas que
refletem a ansia pela obtencdo do capital extethdVIR revelou que um total de 205
mudancas politicas foram identificadas pela Unetad2005. Africa foi o continente com o
maior nimero de altera¢des politicas (53), seguédAsia (48) e a América Latina ficou em
Gltimo lugar com um total de 21 mudan¢&#\ maioria dessas politicas foram benéficas ao
IED, relacionadas principalmente com a liberalipagl@ setores industriais, de medidas

92 Traducéo livre: “developing countries need to iayer the quality of their IED statistics — a majtvalienge
for many of them. Moreover, IED data alone arearaiugh to assess the importance and impact of iEids$t
economies. They should be complemented with statist
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operacionais e com o processo de entrada de |B énEquador foram exemplos de paises
que criaram novos incentivos e isencdes para sl estrangeird’

O glossario da Unctad relativo a conceitos e dggs em matéria de acordos sobre
investimentos explica que ndo h& uma definicdo iggecdo que sejam incentivos a
investimentos, mas estudos recentes sugerem algamasiagens. Por exemplo, um
incentivo poderia ser definido como qualquer medgdaveniente de um pais receptor de
investimentos que objetive influenciar as decisiiEsinvestidores. De forma mais restritiva,
uma politica de incentivo seria aquela direcionadivestidores especificd$.Magnus
Blomstrom coloca que os incentivos a IED direciasad apenas um investidor especifico
podem contribuir para a realizacdo de praticasuptas, bem comeent seekiny. Dessa
forma, melhor seria que os incentivos fossem dedtis a todos investidor&s.Na pratica,
contudo, verifica-se que ha dificuldades em fixarentivos generalizados, seguindo-se a
implementacédo de incentivos especificos para seturénvestidores determinados.

Assim sendo, a definicdo de incentivos acima eraglabqualquer vantagem
mensuravel economicamente atribuida pelo govemnma TNC ou a um grupo de TNCs, a
fim de encoraja-las a atuar de certa forma. Essmniivos podem ser classificados como
agueles disponiveis: (i) para setores especifidpapenas na entrada do IED, ou apenas apo6s
sua entrada; (iii) sujeitos a condi¢cdes ou nadj\yudireta ou indiretamente.

A forma como os incentivos sdo concedidos podenseggarados: (i) em incentivos
fiscais (por exemplo, reducdo de impostos sobrenda ou sobre o lucro, e isencdes de
pagamentos de encargos a importacdo de bens)ndéntivos financeiros (por exemplo,
créditos subsidiados, garantias de crédito e patiéio governamental); (iii) incentivos
regulatorios (por exemplo, flexibilizacdo de padrdsociais ambientais, de saude e
seguranca); e (iv) outros incentivos nao finaneeifpor exemplo, servicos subsidiados,
privilégios de mercado, tais como protecdo a inguéid ou preferéncia em contratacfes
governamentaisy*

% UNCTAD. World Investment Report 2006: FDI from Developing and Transition Economies:
Implications for Development.23

" bid. 23\25

% UNCTAD, 'Key Terms and Concepts in IIAs: A GlosgdrO1.

% Quando um ator politico, em meio a uma negociag&ogom que os resultados da politica publica segmas
voltado ao seus interesses, causando um prejuéal.sbullock, Gordon.Rent seeking.Aldershot: Edward
Elgar. 1993

190" Blomstrom, Magnus, ‘The Economics of Internationlivestment Incentives'OECD 2002
http://www.oecd.org/dataocecd/55/1/2487874.pdf I&ita 2006.

YLUNCTAD, 'Key Terms and Concepts in lIAs: A Glosgd01.
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Os incentivos fornecidos pelos paises receptores indestimentos devem
necessariamente obedecer a obrigacdo de transjari&so significa que a implementacao
de politicas de incentivos para TNCs devem serigadds seja na forma de leis ou
regulamentos, como na forma de préaticas admirisdsatA finalidade é que tanto o poder
publico, como a iniciativa privada como um todotegs apta a controlar os incentivos
concedidos pelos Estados. Conforme se vera, esee die transparéncia vai de encontro ao
estudo do presente trabalho, uma vez que pernst@hzar quais foram os resultados das
negociagcdes do governo com uma TNC e assim defimitsua influéncia no processo de
negociacao.

A criacdo ou nao de politicas benéficas ao IED @ decisao dificil a ser tomada
pelos Estados e muito se discute em torno da efatie na promocéo de politicas publicas
gue determinem o cumprimento de objetivos espesiffielo investidor a fim de se obter
vantagens com a entrada da TNC no pais.

De fato, verificam-se inldmeros casos em que paseslesenvolvimento criaram
politicas visando incentivar a entrada de TNCs eus gerritorios, mas condicionando essa
entrada ao cumprimento de determinadas obrigags@esas “medidas operacionais dos paises
receptores de investimentd$®Essas medidas podem assumir a forma de restiippestas
as operacOes das afiliadas de uma TNC, como ponpge restricbes (i) & contratacdo de
empregados estrangeiros; (i) as importacées ds, beatérias primas e componentes de
producao; (iil) ao acesso de crédito locais, € éiwconversdo da moeda, a repatriagcdo do
capital e dos lucro®?

Além disso, pode-se impor restricbes relativasuagito das afiliadas das TNCs.
Essas restricbes podem se dividir em medidas dpeeas e requisitos de desempenho.
Medidas operacionais sdo aquelas medidas tomattaggt@ado receptor a fim de assegurar
gue um IED incorpore certos requisitos por parteirdestidor, os quais contenham um
interesse publico, como, por exemplo, a obrigagioatratacdo de um determinado numero
de empregados nacionafé Essas medidas deverdo ser adotadas quando o segfaefiNC

ja esta operando dentro da jurisdicdo do pais tecdp investimentos e buscam influenciar

% bid. 87

' bid. 88

194 UNCTAD. International Investment Agreements: Key Issues ll Nagdes Unidas. Nova lorque. 2004.
www.unctad.org, 14
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quanto ao local e objetivo do IED, particularmenisando criar beneficios em relacdo aos
objetivos nacionais do pais receptdr.

Requisitos de desempenho, por sua vez, podem semd&tos como espécie de
medida operacional imposta pelo pais receptor & Un pais que seja membro da OMC,
por exemplo, tem a obrigacao de apenas impor ligogide desempenhos que coadunem com
os direitos e obrigacdes previstos nos acordoshia.&¥° Paises receptores de IED buscavam
impor condicbes para a admissdo do IED ou reqsistiondicionantes a concessdo de
incentivos especiais ao investidor, tais como @pdg de transferéncia de teconlogia ou de
exportacdo de quantidades especificas da prodficesse caso, pode-se citar ainda, (i)
obrigacdo de obter parcela de conteudo local;afingir um equilibrio entre o valor das
importacdes de certo bens pela afiliada e o vaocapital estrangeiro formado por ela; (iii)
conduzir pesquisa e desenvolvimento no pais, epfigrar sob a forma de uma joint venture
com um parceiro locaf®

A Unctad classificou essas medidas em vermelhasyedas e verdes, de
acordo com as proibicdes impostas pelo Trims e goordos regionais ou bilaterais em
matéria de investimentos, para suas utilizacbes.sibal vermelho seriam as medidas
operacionais que a comunidade internacional (ma@&sigamente a OMC), entende que néo
deveriam ser aplicadas. Medidas operacionais que e#&pressamente proibidas,
condicionadas ou desencorajadas por acordos regiondilaterais sdo consideradas de sinal
amarelo. Isso porque se o0s negociadores dessa®aqmoibiram tais medidas em acordos
regionais ou bilaterais, pode haver uma tendénaia peoibi-las também em acordos
multilaterais. Note-se que o fato da Unctad classiftais medidas como de sinal amarelo,
nao significa que elas ndo sejam proibidas parpadses signatarios dos acordos que as
proibem. A énfase dessa classificacdo estd nodiatque as medidas entendidas como de
sinal vermelho, s&o proibidas sob um contexto ramplo. Todas as demais medidas n&o
consideradas nesses acordos, sao classificadas a®ramal verde. Tais medidas ndo séo
controladas pelos acordos em matéria de investosentias ndo deixam de se submeter as

demais obrigacdes internacionais, como por exeropi@tamento nacionaf®

% 1bid. 19

% bid. 14

7 UNCTAD. International Investment Agreements: Key Issues I, 29
1% UNCTAD, 'Key Terms and Concepts in llAs: A Glosg#@8

199 UNCTAD. International Investment Agreements: Key Issues lI, 19
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A justificativa para a criacdo dessas medidastipadi e requisitos pelos Estados é o
raciocinio de que a imposicao de condicbes a emtladED promovera o desenvolvimento
nacional. Essas politicas, como se viu, podem dsgliferentes caracteristicas tais como a
imposicdo de criacdo dmint venturescom sociedades brasileiras, a determinacdo de
transferéncia de tecnologia do segmento da TNGegtra no pais para entidades nacionais, a
obrigac&o de retencdo em territério nacional deepos lucros provenientes do IED &tg.

A partir dai pergunta-se: o pais receptor de imvesitos deve fixar condi¢cdes para o
estabelecimento do IED e recusar sua entrada aasdite que esse IED ndo atende a
interesses de longo prazo? Ou s6 os interessastdepcazo que deveriam influir na politica
nacional de recepcéo de IED?

Antes de responder a essas questdes cumpre apreglgnns exemplos do que foi
colocado acima. O primeiro deles foi a politica lenpentada pelo Brasil em 1990, relativa ao
setor automotivo brasileiro. O Brasil implementpar meio da promulgacdo de uma série de
medidas provisérids', uma politica concedendo incentivos as montadieasutomoveis que
optassem por se instalar no pais. Os incentivosecitos nessa fase foram (i) reducéo do I.1.
em noventa por cento para a importacdo de maquegagpamentos, moldes, instrumentos e
aparelhos industriais (bens de capital); (ii) réduem oitenta e cinco por cento do I.I. para a
importacdo de matérias-primas, pecas e compon@ngesnos); e (iii) reducdo em cinquienta
por cento do I.I. na importacéo de veiculos desparte.

Em um segundo momento, novas medidas proviséfidgsram promulgadas
concedendo incentivos as montadoras que se estelsden especificamente nas regides
norte, nordeste e centro-oeste do pais. Os priscipeentivos estabelecidos nesta segunda
fase do regime automotivo brasileiro foram (i) rgitmem cem por cento do L.I. incidente na
importacdo de maquinas e equipamentos (bens d&l¢afi) reducdo em noventa por cento
do L.I. incidente na importacdo de matérias-prigasumos); (iii) isencdo do IPI incidente na
aquisicdo de maquinas e equipamentos; (iv) reddedquarenta e cinco por cento do IPI

incidente na aquisicdo de matérias-primas; (v)cderdo Afrmm; (vi) isencdo do IOF nas

110 jenkins coloca que “Trade related performanceirements are often imposed by Third World countties
reduce the adverse impact of TNC subsidiaries ein Halance of payments.” Jenkins. 173

11 MP 1024\95, MP 1235\95, posteriormente convertito®ecreto 1761\95 e na Lei 9449\97.

112 MP 1532\96, convertida na lei 9440\97.



48

operacdes de cambio realizadas para pagamentongemstacoes; e (vii) isencdo do IR
calculado com base no lucro da exploracédo do emgimento*®

O regime automotivo brasileiro foi fortemente qimsdo no ambito da OMC, pois
as politicas implementadas pelo Brasil se mostraramirarias aos preceitos legais firmados
nos acordos Gatt, Ascm e Trims. Considerando qoeazo do regime automotivo brasileiro
na forma apresentada acima estava programado pabaraem 1999, as consultas trazidas
perante a OMC nédo se tornaram uma disputa peraS€. Jodavia, percebe-se que a
implementacdo de determinadas politicas encontragsténcia em ambito internacional,
levando ao questionamento sobre como conciliaregsas internacionais de protecéo de
investimentos atualmente vigentes e as necessiddeEmvolvementistas dos paises em
desenvolvimento.

Theodore Moran analisou as politicas do regimenaotivo brasileiro, mexicano e
tailandés e chegou a conclusdes relevantes sobberagicios existentes em torno dessas
politicas. Em primeiro lugar, em razdo das politicde substituicio de importacdes
implementadas as plantas das montadoras nao clmegauen décimo das linhas de producéo
construidas para capturar economias de escalaegumdo lugar, as plantas construidas nao
podiam utilizar as mesmas tecnologias automotiya®eedimentos de controle de qualidade
como em uma planta mundial, e os custos de proderg@a80 a 80% mais elevados do que os
das demais montadoras. Na sua opinido IED vinceladwoliticas internas condicionantes se
mostraram menos vantajosas para 0 pais receptoinstimentos do que a sua
inexisténcia'*

Outro exemplo de criacdo de medidas operacionais Beasil foi no setor
informatico, na década de 80. Estabeleceu-se um#addo de no maximo 30% para
participacdo acionaria estrangeira em determinad&sedades informaticas brasileiras e
excluiu o investidor estrangeiro de outros setoteso fez com que esse investidores
participassem em sociedades que utilizavam teci@ol@mntiga em produtos menos
desenvolvidos, vendidos a um preco 2 a 3 vezes pais do que 0 mesmo produto

importado. Essa politica além de custar para oswbigores, na época, 0 equivalente a

113 Fonseca, Karla Closs. A Regulamentacdo sobre timerstos no Ambito da OMC e as Politicas Publioas d
Desenvolvimento. In: Pimentel, Welber Barral e L@zavio. Comércio Internacional e Desenvolvimento
Florian6polis: Fundacdo Boiteaux. 2006. 181-206. 19

114 Moran, Theodore H. How Does FDI Affect Host CoynBevelopment? Using Industry Case Studies to
Make Reliable Generalizations. In: Moran, Theodbke et al. Does Foreign Direct Investment Promote
Development?Washington: Institute for International Economi2z805. 281-313, 284
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USD$500 milhGes por ano, recebeu severas critiaasrdilstrias de ponta brasileiras, tais
como a Embraer e a Petrobras. A imposicdo de coeslia fim de se tentar obter uma
producao independente neste setor, levou o0 paés arasar ainda mais e aumentou seus
gastos-™® Para a Unctad, as medidas impostas no setor iéfmonbrasileiro se fizeram
necessarias para permitir que a industria brasilsdér tornasse capaz de concorrer com 0s
produtores estrangeiros e, portanto, um periodadagtacdo e protecdo dessa industria foi
utilizado®

Outro caso muito relevante foi a atuagcdo da Costa Bara atrair a Intel a se
estabelecer em seu territorio em 1996. Conhecidwodoosta Rica Modela sua atuacao a
fim de driblar os demais paises interessados emsalas portas para a Intel, incluiram uma
série de medidas quase revolucionarias para unspaidradicdo alguma na producdo desse

setor!’

Em primeiro lugar, foi implementada a reestrutdoaga agéncia costariquenha para
a promocao do investimento (Cinde), com a contéatate pessoal altamente qualificado na
realizacdo de estudos e analises relativas a idatdd ou ndo de estabelecimento de
investidores no pais. A partir dai agentes da Cofwmaram a se deslocar por sua propria
conta a matriz da Intel para mostrar porque a (R&ta era o local certo para implantacao de
um novo IED. Em um segundo momento o pais se amgieu a construir (i) um novo
terminal de carga em seu aeroporto capacitadolizaiea entrada e saida dos produtos da
Intel sem intercorréncias, e (i) uma nova estagl@trica capaz de suprir as necessidades
energéticas da Intel. Em conjunto foram criadogymas de treinamentos especiais para
capacitacao de pessoal junto ao Instituto de Tegimba Costa Rica. Por ultimo, para fechar
0 acordo a Costa Rica providenciou uma série dmtims fiscais: total isencdo de impostos
sobre a renda para os primeiros 8 anos de openacfais e 50% de isencao para os 4 anos
seguintes. Nesse ponto, ela teve de igualar seusgeaos dos demais paises competidores na
recepcdo da Intéf®

Discute-se se a Costa Rica promoveu todas essdticgmlem razdo de um
planejamento capaz de vislumbrar os beneficiosromtes da entrada desse IED, ou se na

verdade foi uma atuacdo quase intuitiva, capazZfeleaer grandes prejuizos a economia do

3 1pid. In: , 290.
18 UNCTAD. International Investment Agreements: Key Issues |, 156
117 Moran, Theodore H, et al. Conclusions and Impiticet for FDI Policy in Developing Countries, New
Methods of Research, and a Future Research Agénd&oran, Theodore H, et aDoes Foreign Direct
Ilrlws\;/estment Promote DevelopmentWashington: Institute for International Economiz805. 375-395, 379

Ibid. In: 380
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pais''® O fato é que desde entdo, a Costa Rica triplicmupsrticipacdo em investimento

estrangeiros e constatou-se que a decisdo dadetske estabelecer no pais serviu como
influenciador fundamental para outras TNCs fizessemesmd?°

Considerando a sua atual relevancia internacioalnéensa formacgéo de politicas
condicionantes ao IED, outro pais que nao podediiead de ser mencionado é a China. De
modo geral, a China dava boas vindas para IED,etmmtlo tratamentos preferenciais em
diferentes regides do pais. Porém, junto com misofixava diversas medidas operacionais,
tais como obrigatoriedade de exportacbes dos pyedali fabricados, obrigacbes locais,
transferéncia de tecnologia e criacdo de centropedgusia e desenvolvimento. As duas
politicas mais importantes para a China eram o icmm&mento a exportacbes e a
transferéncia de tecnologia.

Além disso, as politicas em torno do IED se dividiam compulsérias, neutras e
voluntérias. As politicas compulsérias previam, eeemplo, que porcentagem dos produtos
produzidos fossem de composicdo totalmente naciaoaljue parte dos produtos fossem
exportados. As politicas neutras e voluntarias drasicamente direcionadas a incentivar a
exportacdo dos produtos de maneira competitivanatgonalmente, por exemplo, eximindo
de imposto de importagcdo os produtos que serialiragtds para a posterior exportagcédo de
produtos manufaturados.

Principalmente a partir de 1993, a China é o pais @ maior fluxo de investimentos
direcionados a paises em desenvolvimento e secdedi@iamente pelo seu crescente poder
econdmico. As principais formas de IED na Chinaasjoint venturesas cooperativas e as
empresas estrangeiras. As ultimas sO podiam degeéstar se sua linha de producgédo fosse de
alta tecnologia ou se a maioria dos produtos fosisFnionados a exportacao.

Com a entrada na OMC, em 2001, a China teve deaaam alguns de seus
condicionamentos e a entrada de TNCs passou aserApos a entrada na OMC, a China
reformou suas trés leis regulamentadoras da entt@dlaD e retirou as medidas operacionais
compulsérias, mantendo apenas a previsdo de pag#ém acionaria limitada em industrias
gue se enquadrassem nas categorias consideranlidgsieNa pratica, também se verifica que
parceiros comerciais chineses g@int venturesainda requerem fornecimento ou transferéncia

de tecnologia de investidores estrangeiros.

19 Segundo Moran, o governo costa riquenho admitiagido apenas com a intuicio de que essa negociaca
poderia gerar rendimentos adicionais. Ibid. In: 380
120 A Costa Rica ultrapassou o Chile na posicéo dempeiis exporador latino-americano. lbid. In: 380



51

A politica voltada principalmente para exportacdos dprodutos produzidos
internamente mostra-se como um dos grandes olgetiae medidas operacionais impostas
atualmente pela China. Esse objetivo tem sido eémim uma vez que se constatou que 56%
dos investidores estrangeiros optam por investCimaa em razdo de sua posi¢ao ideal como
produtor base voltado para exportagdes. Outroivbjee grande porte para o pais foi, e é, a
obtencéo de tecnologia avancada. Muito ja foi abfidr meio da criacdo de grandes centros
de pesquisa e desenvolvimento. A ressalva exisentworno da politica atual chinesa para a
obtencao de tecnologia é o obste a livre concoagégae possibilitaria um incremento ainda
maior da tecnologia no pafs.

O WIR relatou que grande parte das deficiénciasoleamdo a elaboracdo de
medidas operacionais ou politicas publicas voltada®dC que realizam IED em paises em
desenvolvimento € a falta de informacgéo e estudof&veis que possibilitem aos paises se
capacitarem para negociar com as TNCs e para as TNhecerem exatamente 0s riscos

inerentes aquele IED. Nesse sentido explica-se que

Em paises receptores de investimentos, politicaxjuadias e pontuais
exercem um papel crucial na obtencao dos benefitgoentes a entrada do

IED no pais. Mas, sem as informagBes necesséras,dificil formular

politicas para IED que sejam condutores ao desenehto’*

Ressalta-se ainda a necessidade de cooperacamabeal e regional no sentido de
se conseguir estruturar um sistema informativosgye efetivo.

Em consonancia com a afirmacdo da Unctad, Moraasapta trés categorias de
promocao ao IED que deveriam ser amplamente adofaglas paises em desenvolvimento:
criar bancos de dados ou centros de estudos queston informagfes seguras a outros paises
e TNCs; construcéo de parques industriais equipantos infra-estrutura e tecnologias de
pontas, além do treinamento adequado de pessoalogparar nesses locais, e; conceder

incentivos fiscais que atendam as necessidadebl@d?

121 0s dados acima foram extraidos do seguinte trabating, Guogiang. China's Policies on FDI: Reviavd
Evaluation. In: Moran, Theodore H., et dboes Foreign Direct Investment Promote Development?
Washington: Institute for International Economi2805. 315-336

122 UNCTAD. World Investment Report 2006: FDI from Developing and Transition Economies:
Implications for Development.14

123 Moran, et al. Conclusions and Implications for FPolicy in Developing Countries, New Methods of
Research, and a Future Research Agenda. In: 378
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Acrescente-se apenas que a concessao de incefdoas deve ser analisada com
muita cautela, para que o pais ndo conceda matue@ode efetivamente suportar. Vale
ressaltar que, a competicdo por paises para #@jrpor meio da concessdo de impostos
mais baixos ou isencbetaX competitionndo é necessariamente fator determinante para a
atracdo do IEE¥*, podendo ainda causar impactos negativos no delsémento dos
paises?

Ademais, faz-se necessario que politicas ou medprscionais direcionadas a IED
sejam criadas e implementadas sob a observanadatdes politicas relacionadas a entrada e
fixagdo do IED, tais como propriedade intelectualpacitacdo técnica e estrutural etc. E
preciso analisar com atencéo a evolucao das regjeasonadas ao IED e buscar consenso em
torno dos temas pré-desenvolvimeHtd.

Finalmente, Moran explica que h& uma diferenca domehtal na atuacdo de
segmentos de TNCs integrados globalmentaeaworkingde suas matrizes e, de segmentos
orientados por medidas operacionais protetoras @ocado interno, condicionantes a
formacdo de joint venture e outras politicas, gaéngpedem de manter a mesma integracao
com a TNC. Esses segmentos diferenciam-se em teten@iy tamanho da planta industrial,
(i) proximidade com a tecnologia da TNC; (iii) perlimentos de controle de qualidade com
padrdes internacionais; (iv) rapidez com que texgial e controle de qualidade s&o
atualizados; (v) eficiéncia das operacoes, e; uitos operacionat’ Para este autor, a
imposicdo de medidas operacionais condicionante$ixacdo do IED no pais em
desenvolvimento é algo prejudicial e que deveriasserimido do rol de politicas publicas
desses paises.

Conforme se verifica nos casos concretos e naidau@ concessédo de incentivos
aos IED e a imposicdo de medidas operacionais tamjuntas em termos de politicas

aplicadas as TNCs. Tanto a concessdo de incentiwoso a imposicdo de medidas

124 Em um questionéario feito pela World Associatiom fovestment Promotion Agencies (WAIPA) e pela
OECD foi demonstrado que: “More than half of thep@ndents assessed that they had ‘lost’ entergdsether
locations. However, they were mostly uncertain mouch of this should be ascribed to the effectaeéstment
incentives. In most of the reported cases, thedrétival of enterprises appears to reflect low-tectabour
intensive industries relocating to (even) less tmed countries, in which process incentives plagaty a
limited role. Christiansen, Hans, 'Incentives-Ba€ainpetition for FDI in Developing Countries: Finds of a
Joint WAIPA/OECD Questionnair®ECD 2003 www.oecd.org/dataoecd/32/19/2510409.pdf h@ida 2006
1250 que usualmente chamarsee to the bottopcada vez mais comum em matéria tributéria e &bor

126 UNCTAD. World Investment Report 2006: FDI from Developing and Transition Economies:
Implications for Development. 30

12" Moran. How Does FDI Affect Host Country DeveloprtiUsing Industry Case Studies to Make Reliable
Generalizations. In: 282
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operacionais devem ser aplicadas com certa caut@kediante um estudo detalhado em cada
caso concreto. Nota-se uma tendéncia a reducamedssias operacionais, mas também se
percebe que a concessdo de incentivos esta cadana&ez vinculada a promessa de
incremento no desenvolvimento do pais receptor.

Os governos dos paises em desenvolvimento, bem osrastudiosos envolvidos na
analise de qual IED é mais adequado e atrativoetagd&o a economia do pais, devem se ater
aos resultados de longo prazo que aquele IED prdduoa pais. Os exemplos chinés e costa-
riguenho sdo modelos em que os resultados de pato ou ndo eram tao significativos ou
ndo seriam percebidos. Contudo, a longo prazo setaue avangos tecnoldgicos e
desenvolvimento social poderéo ser mais facilmebt&los, em razdo de uma politica mais
perspicaz e menos arraigada a promocao politicgaarnantes.

A partir do que foi demonstrado acima nota-se queekacdes entre TNCs e paises
receptores de investimentos ainda é uma relac#iecentada por muitos questionamentos. A
medida que a TNC aumenta sua importancia nas edagdernacionais, mais os Estados
devem buscar se adaptar a essas relacbes e otsnasrposicdes por meio de estudos e
obtencdo de informagdes especializadas. De fat@a-s® a necessidade em adequar-se a
posicdo da TNC em relacdo ao poder por ela detido posicdo do pais receptor de
investimento em relacdo aos mecanismos de pront@esenvolvimento em seu territorio
e seu poder de barganha.

Dessa forma, no topico a seguir sera analisado éaxelacdo entre a TNC e o pais
receptor de |IED, para, posteriormente, seguir a an@éise da obrigacdo de promoc¢édo do
desenvolvimento como limitadora & atuacdo da TN@ais receptor.

3.2 Investimento Estrangeiro Direto das Empresas Transacionais e a sua Relacéo

com o Pais Receptor de Investimentos

A fim de seguir para um estudo do IED, propriamelitie, faz-se necessario apontar
que os investimentos s&o divididos em investimedeoportfélid?® e IED. Os investimentos

de portfélio ndo fazem parte do foco de estudo @sgnte trabalho e, portanto, ndo estdo

128 |nvestimentos de curto prazo, feitos na maioris dezes sob a forma especulativa de compra e dmda
acles, cujo objetivo final é a obtencédo de resoftachediatos de rendimento financeiro. A distinp@iocipal
em relagcdo ao IED é a separacéo entre o gerendiaraem controle da companhia, e a propriedade adan
dessa companhia. Sornarajah, Mhe International Law on Foreign Investment. Cambridge: Cambridge
University Press. 2004, 7.
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abrangidos na presente andlise. De modo geral,i@rianaos tratados internacionais em
matérias de investimentos, define investimentaegtiro como qualquer grupo de ativos ou
bens investidos por um investidor no territéricude pais diverso daquele de sua origé.

Ao se estudar o IED € preciso ter em mente qué,&la maioria das vezes, realizado
por agentes estrangeiros que destinam seus recuasopaises com potencial
desenvolvimentista. As TNCs séo responsaveis palaria de IED recebido pelos paises.
IED pode ser realizado por individuos ou sociedadess a maior parte do capital ainda é
proveniente das TNCS® A importancia das TNCs é tdo grande que dentreeas maiores
economias do mundo, entre vinte e nove e cingientaa sdo TNCY*

Detlev Vagts aponta trés caracteristicas das TNés ap diferenciam de outros
investidores: a estrutura e orientacdo que permiedesenvolvimento de uma estratégia
quase global; a énfase sobre a criagdo de novaglag@s que as tornam simultaneamente
um grande concorrente no mercado e um desejadddesioy e o fato da TNC ser uma

1290 site da UNCTAD tem um banco de dados com todosraiados bilaterais de investimentos (BITS) j&
celebrados por todos os paises membros da ONUpéssute uma comparacao efetiva dos termos dadtvat
e aponta também a semelhanca existente em tordefuolécdo de investimento e investidor. Como exempl
veja-se a definicdo de investimento e de investidoBIT celebrado entre Argentina e Italia, pactuach 3 de
junho de 1988: 1. Per investimento si intendefaomemente all’ordinamento giuridico del Paesewécde ed
indipendentemente dalla forma giuridica prescelte @yualsiasi altro ordinamento giuridico di rifeeinto, ogni
conferimento o bene investito o reinvestito da @easfisica o giuridica di una Parte Contraentetasitorio
dell'altra, in conformita alle leggi e regolamendii quest'ultima. In tale contesto di carattere gales sono
considerati specificamente come investimenti, aregheon in forma esclusiva: a. beni mobili ed irbitio
nonché ogni altro diritto in rem, compresi - peaqgio impiegabili per investimento - i diritti reali garanzia su
proprieta di terzi; b. azioni, quote societariegaialtra forma di partecipazione, anche se miagsto indiretta,
in societa costituite nel territorio di un dellerP&ontraenti; c. obbligazioni, titoli pubblici privati o qualsiasi
altro diritto per prestazioni o servizi che abbiamo valore economico, come altresi redditi captalti; d.
crediti direttamente collegati ad un investimenmtgolarmente assunti e documentati secondo le si&poi
vigenti nel Paese in cui tale investimento siataffao; e. diritti d’autore, di proprieta industaaod intellettuale
- quali brevetti di invenzione; licenze; marchi isati; segreti, modelli e designs industriali enché
procedimenti tecnici, trasferimenti di conoscereenblogiche, denominazioni registrate e I'avviaroeftogni
diritto di natura economica conferito per leggees pontratto, nonché ogni licenza e concessioasaiéta in
conformita a disposizioni vigenti per l'esercizicelle relative attivita economiche, comprese quelie
prospezione, coltivazione, estrazione e sfruttametitrisorse naturali. 2. Per "investitore" si imie ogni
persona fisica o giuridica di una Parte Contraehte abbia effettuato, effettui o abbia assuntoighbione di
effettuare investimenti nel territorio dell’'altraai®e Contraente. a. Per "persona fisica" si intepde ciascuna
Parte Contraente, una persona fisica che abbidtd@ioanza di tale Parte, in conformita a le smggl. b. Per
"persona giuridica " si intende, con riferimentocascuna Parte Contraente, qualsiasi entita citatitu
conformemente alla normativa di una Parte Contegartdn sede nel territorio di tale Parte e da quekima
riconosciuta, come Enti pubblici che esercitinavéaét economiche, societa di persone o di capifatidazioni,
associazioni e, questo, indipendentemente dal fatie la loro responsabilita sia limitata o meno.
(http://www.unctad.org/sections/dite/iia/docs/hitdy _argentina_it.pdf 30/08/2005

13UNCTAD. World Investment Report 2005: Transnational Corpomtions and the Internationalization of
R&D. 19

' McLean. , 363



55

companhia de larga escala com recursos prontamaieoniveis, comandando
freqiientemente as posicdes do mercadto.

John H. Dunning indica quatro razdes principaipakgué as TNCs buscam investir
no exterior: procurar recursos naturais, novos aws, reestruturar producdes estrangeiras
por meio da racionalizacdo da produc&o e procusamfivos estratégicos recém-criadds.
Além disso, TNCs investem no exterior quando elasfigam que existem vantagens
especificas sobre sociedades de outros paises #mstagens podem ser verificadas, por
exemplo, em tecnologia, propriedade intelectuatpatintangiveis dexpertse profissionais
ligados a TNC*

Para promover um novo IED a TNC precisa estar atanestrutura econdmica e
politica dos Estados, uma vez que eles sdo osqiaitefocos de recepcao desses IEDs. De
fato, um dos maiores questionamentos existentesoemo da TNC é efetivamente a sua
posicdo frente ao Estado. Tendo em vista o poderadiuxo do IED detém hoje, e a
influéncia que as TNCs exercem nas relacdes irdemas, os Estados tendem a querer
restringir a0 maximo a sua atuacao, por meio delaego interna especifica.

Diante do crescente poder das TNCs, os Estadosiggussnuitas vezes, ressalvas
em relacdo ao IED trazido por elas. Isso porquadma TNC resolve pela promog¢ao de um
novo IED em diversos paises, ela torna-se capaetminar, em diferentes territorios, as
linhas de producédo que serdo adotadas, podendenanmiiuenciar, em grande medida, a
politica interna desses paises. Por meio desseéémga quase que forcada na politica dos
Estados € que eles podem ver os IEDs como ameagcasssoberanias.

Nesse sentido, o Comité de Educacao Continuadastandds Legais dAmerican
Law Institutecoloca que entre TNCs e paises menos desenvghaddsfesa da soberania
pode dar origem a conflito. A alegacdo de que a€d'Mterferem na politica e na economia
dos paises receptores de IED ou de que elas exeroandominagdo excessiva das industrias
desses paises pode fazer com que as negociac@edrada de um novo IED seja ainda mais
dificil. Para esse Comité a promocéao de IED pebadtse a realizacdo de negociacdes com

TNCs sdo questbes de politica externa econdmicaveridm ser assim tratadas, sem a

132yv/agts. , 756

133 Dunning and Narulaviultinationals and Industrial Competitiveness., 48

134 Moran, Theodore HForeign Direct Investment and Development: the NewPolicy Agenda for
Developing Countries and Economies in TransitionNashington DC: Institute for International Economic
1998, 21
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aproximacédo com discussdes a respeito da manutemg¢@do, da soberania do pais, pois isso
dificulta ainda mais a solucéo dessas questBes.

Para que se compreenda como uma TNC ira interfesimssuntos domeésticos de um
pais receptor durante as negociacdes para entada dovo IED e, assim, possa administrar
melhor essa interferéncia, faz-se necessario questados tenham todas as informacdes
possiveis sobre as TNCs.

Essa necessidade decorre da atual coexisténciatddadecom diferentes agentes na
seara internacional, o que demanda uma preparaf@@ndiada e especializada, que
possibilite a sua interacdo com esses agentesw@ fequilibrada. O equilibrio nas relacdes
entre Estado e TNC é um dos desafios que a atwgligea das relacfes internacionais
pretende alcancar.

De fato, o Estado tal como ele é conhecido atugkmgrassa por uma fase de
incertezas e mudancas. Isso se d4, em grande partgje houve uma alteracdo muito
relevante na forma de relacionamento inter-EstAtaties os Estados se relacionavam entre Si
com total independéncia, consubstanciados no dideitGuerra, sendo que o poderio militar
dos paises era visto como a base desse relaciottaeneomo 0 motivo de respeito entre eles.
Atualmente, pode-se notar que este paradigma febrado para dar entrada a idéia de
cooperacgao internacional constante, sustentandelages entre os Estados. Vale ressaltar a

afirmacdo feita por Stephen Hymer

O aspecto mais problematico da politica governaahesin relacdo aos
investimentos diretos € que, para ser eficaz, agever um alcance
internacional. O investimento direto tem um eféitternacional extenso e,
para que a politica resolva o problema, em lugaauleenta-lo, todos os

paises deveriam cooperlg?.
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coloca a Carta da ONtJ como principal instrumento representativo da mgdarislumbrada

nas relacdes internacionais.

De fato, por um lado, o veto & guerra, sancionadpredmbulo e nos dois
primeiros artigos da Carta da ONU, suprime aquedead bellumque, de
Vitoria em diante, foi o principal atributo da sodb@a externa e representa,
portanto, a norma constitutiva da juridicidade dovan ordenamento
internacional®®

Apesar do poder militar possuir relevancia sigatfica nas relagdes internacionais, o
poder econémico dos paises ganhou uma for¢ca no@vigeralismo comercial, bem como o
desenvolvimento tecnologico dos paises e a dingéiizdos meios de comunicacado em razao
desse aprimoramento tecnoldgico, fizeram com geeoaomia passasse a ditar as regras nas
relagcdes internacionais.

Essa interacdo entre os Estados no ambito do cmméternacional fez com que
grande preocupacdo se voltasse a economia. A @@eee a palavra da vez e o Estado
passou a considerar as relacfes inter-Estatais oom@ necessidade ao seu proprio
desenvolvimento.

No meio dessas relacdes entre os Estados, no @ntaritos agentes passaram a
atuar nas relagcdes internacionais. OrganizacOesnattionais foram criadas pelos Estados
para tentar resolver questdes que eles ndo coasegasolver individualmente, e com isso
obtiveram posicéo de destaque nas relagOes intemaéx; adquirindo, ainda, personalidade
juridica internacional. Apesar dessas organizag@em controladas pelos Estados, elas
exercem influéncia na comunidade internacional corganizacées independentés.

Além das organizacdes internacionais, as sociedadgsresariais passaram a
ampliar seu comércio. Conforme se afirmou acimambito interno dos paises nao supria
mais o potencial de crescimento que essas socedatiaham e, como a finalidade principal
€ obter o lucro, elas ndo viram outra saida sex@anelir rumo ao comercio internacional.

Em vista dessa expansao é que tais sociedadesatorsa TNCs e passaram a ser a
fonte do IED analisado no presente trabalho. Ooguies justamente porque a finalidade da
TNC é o lucro e porque o crescimento tornou seetivbj global, € que ela se dissociou da

187 A Carta da ONU foi assinada em 26 de Junho de ,1845 Sdo Francisco, ao fim da Conferéncia
consitituindo a ONU, e entrou em vigor em 24 deubrd de 1945. http://www.un.org/aboutun/charteessado
em 19 de fevereiro de 2007.

138 Ferrajoli. , 40.

139 Charney, Jonathan I|. Transnational Corporationsd Beveloping Public International LavDuke Law
Journal, 748. 1983, 759-760.
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figura do Estado e adquiriu uma posi¢do propridefrendente. Essa postura independente €
que faz os Estados temerem as TNCs, ja que eleSems numa posicdo de destaque nas
relacbes econdmicas internacionais, determinanddicas e diminuindo a capacidade
decisoria estatal.

A partir do que foi exposto, nota-se que o IED espnta mais uma mudanca de
paradigma para o direito internacional, pois a tdicoa direito interno/direito internacional
mostra-se banalizada, ja que essa distincdo namitpeabranger uma regulacao eficaz da
TNC.

Luiz Olavo Baptista explica nesse sentido que a EN@na evolu¢cdo em progressao
geomeétrica que o Direito Internacional Privado p&vé, nem tem como lidar. Isso se deve
em parte ao fato desse tipo de sociedade “coritrotarestado “soberano e independente”
indo ao extremo de criar economias de enéfdvexistindo uma relacdo simbidtica entre a

TNC e o sistem&* Conforme Richard James Barber coloca

“Os governos muitas vezes falam em termos gransliagpas as empresas
apoiam as declaracdes que fazem com 0 comprométind®s recursos.
[...] Portanto, é obvio que a empresa, ndo o govermue tem entrado com
o capital e feito as escolhas que desempenham el gapmcipal na
moldagem da economia mundiaf?

E natural que os Estados fiquem receosos quartteéd da TNC. O que n&do pode
acontecer € uma falta de visualizacdo global dopmee suceder se ndo for atribuida uma
posicao juridica as TNCs e ao IED por elas reatizagie corresponda a realidade de sua
atuacado no ambito internacional.

O que se pretende ressaltar € que os Estadosataevieni em consideracédo que, em
grande parte, o futuro de sua economia interna&@aeqiente execucdo de seus interesses
nacionais em um longo prazo, dependem da sua attiggéte a comunidade internacional
para resolver essas questbes em um curto prazdaAénpreciso ter em mente que desde a
consolidacdo das Comunidades Européias e desde igtexdependéncia e a cooperacdo dos
Estados passaram a ser os pilares de sustentaga@ldedes internacionais, a soberania
estatal esta indiscutivelmente alterada. E premisitar essa mudanca.

Nas palavras de Luigi Ferrajoli

140 Fconomia de enclave
141 Apud. Nobre. 14.
142 Barber. 258.
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Ao menos na teoria do direito, a soberania reveluem suma, um
pseudoconceito ou, pior, uma categoria antijurid®aa crise — agora o
podemos afirmar — comeca justamente, tanto naiswendao interna quanto
naquela externa, no mesmo momento em que a scdeaina em contato
com o direito, dado que ela é a negacao desten assno o direito é a sua
negacédo. E isso uma vez que a soberania é a ausiéniimites e de regras,
ou seja, é o contrario daquilo que o direito cdastd

O Estado unitario e independente, na forma coma@mnaebido no passado, passa
por uma reavaliacdo diante das novas relacdesastatais e da criacdo de novos sujeitos de
direito internacional, devendo ter sua funcdo, Elemtidade e sua colocacdo na seara
internacional repensad4y.

O outro fator responsavel pela mudanca na posigioEstado nas relacdes
econdmicas internacionais é a presenca marcant@Nids e do IED. A TNC deixou ser
apenas uma entidade de direito privado e passesusn@ uma posicado muito mais relevante
na comunidade internacional. Isso se deve, confoetaégado acima, a influéncia que a TNC
exerce na politica dos paises e ao poder econdlatmo por elas, superando muitas vezes o
poder de economias estatdiSA partir dai, a TNC deve ser aceita perante oitdiréem
como ao comeércio internacional, com statusque condiga com a relevancia de sua atuacéo.
N&ao se quer beneficiar a TNC, mas ao contraridguatruma posic¢ao juridica que seja capaz
de lhe impor responsabilidades e deveres peratiteito.

Corroborando com essa observacao esta a manifestagdichard Eells

Esse poder, pode-se acrescentar, hdo € apenaseo @@doenetrar no
mercado mundial e na economia das nacfes; é unr podeprecisa ser
acessado em termos do papel da companhia multir@cimo cenario
politico mundiaf*®

Os Estados podem iniciar esse processo de insel@dbNC em uma estrutura
juridica efetiva, em primeiro lugar estudando etaedo conhecer o maximo possivel a

estrutura que forma a TNC. Em segundo lugar, paiseesm encarar as TNCs como entes

143 Ferrajoli. 44. Ressalte-se que ele tem como siasi@n de sua idéia posicdo similar de Celso Albumee
Mello, que vé nas empresas e nas organiza¢cdesantenais uma contribuicdo para o desaparecimemto d
Estado. Mello. , 123.

144 Ferrajoli. 45.

195 Nesse sentido veja-se o comentario de Richarg:Eell the suspicion might persist that indivitloauntries
are in some respects at the mercy of multinatioaaipanies.” Eells. , 36.

148 Traducéo livre: “This power, one might add, is naty the power to penetrate into world markets amd

the economies of nations; it is a power that néeds assessed in terms of the multinational catpor's role

in the world political arena.” Ibid.
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singulares que precisam de regulacéo principalntgrdado governos negociam a entrada de
um novo IED. Mais do que isso, conforme se pretelaheonstrar, a negociacdo para entrada
de um IED em um pais pode ser o0 momento certo gragaadrar toda a estrutura da TNC
como responsavel em caso de danos causados eméde@da entrada daquele IED no pais.

Uma regulagéo para a atuacdo da TNC no momentaleralg negocia a entrada de
um novo IED é a forma sugerida no presente trabpflva atribuir as TNCs uma posicao
juridica mais efetiva, que conceda mais igualdadickitos e obrigacdes nas relacbes entre
Estados e TNCs.

3.3 A Interferéncia das Empresas Transnacionais nos Asatos Domésticos dos

Paises Receptores de Investimentos

Durante a ultima, década paises em desenvolvintemgon boas vindas para o IED,
com a expectativa de que eles trariam também deks@&mento econdémico. Conforme
analise do Puentes havia uma esperanca de que cdibbuiria para o desenvolvimento
local por meio da geragdo de empregos, aumentorrdaadacéo fiscal, transferéncia de
tecnolégicas ett?’

A onda de liberalizacdo e o processo de global@&zaéram com que aumentasse a
interdependéncia entre Estados e TNCs em assuptdggs e econdmicos. Paises em
desenvolvimento alteraram suas politicas domeéstiegsptando e tentando promover
desenvolvimento econdmico dentro de seus terrgépor meio de um novo trajeto
demarcado pela integracéo e pela liberalizacadmodercio.

Uma das consequéncias dessas alteracdes foi d@patacdestaque adquirida pelas
TNCs no comeércio internacional. As TNCs sao respogis pela maior parte dos
investimentos realizados no extetffre elas possuem um faturamento superior & renda de
muitos paises. O ideal de que o IED promove desémento econdmico vem da percep¢ao
de que junto com o investimento, surgem novos egogreaumenta-se a renda e incrementa-

se a capacidade tecnolégica do péis.

1“TPUENTES. La Cuarta Generacion de los Acuerdosider$ion.PUENTES, VIII, 5, 6-9. 2006, 6
8 Sornarajah. , 65
19 UNCTAD, 2006 http://www.unctad.org/Templates/Seage.asp?intltemID=2527&lang=1 26/08/2006
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Apés alguns anos de promocéo do IED em paises semdavimento percebeu-se
que nem sempre o desenvolvimento econdmico é atnti Muitas vezes a remessa de
capital pelas TNCs, por meio deyalties e distribuicdo de dividendos, para o exteriorcé ta
grande que a renda do pais em desenvolvimento uiiram relacdo a situacdo anterior a
entrada daquele IED.

A garantia de que o IED apresentara resultadostiymsi para paises em
desenvolvimento dependera como esse IED € estalelee pais, qual € a sua finalidade e
como o pais receptor do investimento ir4 se pasiripara alcancar vantagens econdémicas
com a entrada daquele IED. Ademais, o tamanho N&sPpermitem que elas influenciem as
decisdes politicas dos paiges.

Quando uma TNC procura investir em um novo teidiGla podera influenciar as
negociacdes com os Estados no que se refere aiguyastos e taxas deverdo ser pagas,
quais incentivos poderéo ser concedidos, que tpafda-estrutura devera ser construida para
tornar o projeto do IED viavel, quais sdo as poésdnles em se fechar o mercado para
competidores eventuais que busquem investir naguesno pais, quais serdo as condi¢cbes
para remessa de capitais para a matriz da TNC,aqoahtribuicdo social que a TNC podera
oferecer para as necessidades estruturais dogdgdED, entre outros fatores.

Os paises receptores precisam saber ndo s6 camrolal, mas sim como atrair o
IED certo para as suas necessidades econdmicaecisgsaber como atrair o IED que
proporcione um crescimento efetivo para o paistéddurezes os paises receptores promovem
politicas publicas cuja finalidade especifica @iatieterminado IED, mas pode ser que essas
politicas ndo beneficiem efetivamente o pais. Agéd e a alteracdo de politicas publicas
pelos paises receptores, que nao estejam em eguddm as necessidades desses paises e
com os riscos assumidos pela TNC, fazendo o cagstedngeiro se esvair rapidamente, pode
prejudicar ainda mais a economia do pais e devansdisado com cautela.

Isso ndo quer dizer que o pais ndo tenha de aspaliicas, até mesmo severas, em
relacdo a TNC, mas sim que a atuacao do pais éewsjunta com a iniciativa privada, em
busca de proporcionalidade com os compromissosafion e com a viabilidade de
manutengdo desses Compromissos.

Além disso, nota-se que paises receptores de |EBipetem entre si em grande

intensidade para atrair IED. Essa competicdo perouie TNCs tenham ainda mais poder

%0 bunning and Narulaviultinationals and Industrial Competitiveness. 45
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para escolher aquele pais que melhor atenda sgassidades por meio da concessao de
beneficios e isencdes. Infelizmente, como se \#sa €ompeticdo nem sempre beneficia os
paises em desenvolvimento. Eles ndo estdo preparnpai@a assumir uma perspectiva
competitiva privad®? e isso faz com que beneficios sejam concedidasneaproporcdo que
eles ndo podem efetivamente suportar. A consecgiéportanto, ndo é desenvolvimento
econdmico, mas estagnacao e algumas vezes prefiEar®nomia.

Sendo assim, € muito importante que paises em\dadggnento aprendam como se
comportar para atrair o IED adequado, bem comorsabgue pode ser efetivamente

concedido e o0 que pode ser exigido das TNCs.



63

essas praticas. Conforme se vera, as TNCs predsdtar o envolvimento em praticas

corruptas quando negociam a entrada de um novo IED.

3.3.1 O dever de nao interferir

Ha no direito internacional um principio no sentid® que as TNCs ndo podem
interferir nos assuntos domeésticos dos paises t@espde investimentos. Esse dever
originou-se como uma tentativa de regular as TN@=rnacionalmente. Um dos principais
movimentos internacionais direcionados a regulat@comportamento das TNCs foram as
negociagdes realizadas pela ONU na década de @Ge|adnoracdo de um codigo de conduta
para as TNCs. As negociacoes desse codigo de epndutitado no capitulo um, apresenta
um panorama dos entendimentos que foram consetsopaises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento, bem como quais pontos foram cerabs pontos de friccdo entre esses
paises.

Um dos assuntos que se destacou durante as némgsci@gra elaboracédo do cddigo
de conduta foi o dever das TNCs nao interferirers mesuntos domésticos dos paises
receptores de investimentos. Os paises assumirampiisicoes diferentes em relacdo a esse
assunto. A primeira posicdo defendia que a int@nfda das TNCs nos assuntos domésticos
dos paises receptores de investimentos ndo desagrjgossivel de forma alguma. A segunda
posicdo entendia que as TNCs deveriam nao interfgrénas em assuntos politicos e
intervencdes ilegais. Nenhum consenso foi atinggdo relacdo a esse assunto naquela
época?

Além da ONU, o guia da Ocde para Empresas Multimais também expressa que
as TNCs deveriam se abster de qualquer envolvimemta@tividades politicas legdi. A
diferenca do guia em relacdo ao codigo de condataOdlU € que o guia dispde
expressamente que apenas o envolvimento indeviderideser obstado e n&o qualquer
envolvimento. Além disso, nos comentarios feitos @@CDE sobre o guia, explicou-se que
TNCs deveriam ser parceiros dos governos na criag@uicacdo de politicas que sejam de

interesses de ambb8.Em consonancia com esse comentario, em diverstess mo texto a

SUN. , 616
134 OECD. Guidelines for Multinational Enterprise®arte I, paragrafo 11
155 OECD, 'The OECD Guidelines for Multinational Emeses' , 41
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Ocde se posiciona no sentido de vislumbrar as T$¢Gmvolvendo com assuntos domésticos
e auxiliando na alterac&o de politicas que poshambeneficiat>®

O que é dificil nessa abordagem € definir o queepedr qualificado com
“envolvimento improprio”. Nao ha uma definicdo peac no guia da Ocde, mas ha uma
explicagdo no seu prefacio no sentido de que, pam as TNCs estejam em posicao
harmbénica com os Estados, as TNCs precisam assegua o I|IED promova
desenvolvimento sustentavel nos paises. Nessel@eqtialquer envolvimento de uma TNC
em politicas publicas ou assuntos domeésticos dorpaéptor de investimentos deveria estar
ligado ao objetivo de desenvolvimento. Caso coiatrap envolvimento devera ser
considerado improéprio.

Quando as TNCs estdo planejando investir em oudis, elas dialogam com
diferentes governos a fim de encontrar o panorama mais |he beneficie dentro dos
territorios. Dessa forma, parece dificil imaginaegoliticas publicas ndo sejam trazidas a
mesa de negociacdes tanto por TNCs, como pelosrrgusjee ndo sejam objeto de
negociacoes>’

Usualmente, ocorrera interferéncia quando o reptaste de uma TNC, direta ou
indiretamente, executar uma comunicagao oral oritegm@ra um orgéo oficial do executivo
ou do legislativo, com a finalidade principal dexiaar ou influenciar na formulacao,
modificacdo, administracdo ou adocdo de uma legisldederal, regra, regulacdo, ordem
executiva ou qualquer outro programa, politica, masicdo do governo, incluindo a
negociacdo, concessao ou alteracdo de um coreatnissao, empréstimo ou licera.

Uma proibicdo geral para que as TNCs nao interfinas assuntos domésticos dos
paises receptores de investimentos parece seil dicimplementar por duas razdes
principais. Primeiro, 0 aumento da competicdo elmmisepaises para atrair novos IEDs
automaticamente leva esses paises a adaptaremaiti@ss publicas para receberem IED.
Em segundo lugar, € natural que a TNC que estegstimdo em um pais especifico tente

1% Como por exemplo: “6. Governments recommend thmtgeneral, enterprises avoid efforts to secure
exemptions not contemplated in the statutory ouleggry framework related to environmental, heatthfety,
labour, taxation and financial incentives amongeotissues, without infringing on an enterpriseghtito seek
changes in the statutory or regulatory frameworklthough primary responsibility for improving thegal and
institutional regulatory framework lies with govenents, enterprises also have an interest in gowdrgance.
MNEs can usefully contribute to the formulation lnyst country governments of policy frameworks carietel

to the development of dynamic innovation systertisd. 54

37 Um exemplo da enorme pressdo de uma TNC na potitbeéstica de um pais é o que ocorreu no setor de
telecomunicacfes da Jamaica. Lodge and Stirton.
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manipular o ambiente desse pais receptor de investds para acomodar suas necessidades
especificad®® A maneira encontrada para fazer isso é por megnslolvimento nos assuntos
domeésticos do pais. Conforme Sornarajah apontajrjaresa multinacional se faz presente
dentro do Estado e usualmente ndo tem como partiogs atividades comerciais sem antes
possuir e despender alguma influéncia politica ciica”*®°

Tendo isso em vista, nota-se que uma completaip@oilsobre a interferéncia das
TNCs poderia tornar as operacdes das TNCs inefigama interferéncia regulada pelo pais
receptor de investimentos e controlada para que sef realizada de forma prejudicial
poderia ser mais desejavel. As TNCs seriam entéigagias a cumprir com sua funcao de
acordo com as leis, regulamentacdes, politicasiticps administrativas domeésticas do pais
receptor de investimentos, possibilitando-se, ptotauma interferéncia quando justificad.

A influéncia das TNCs no pais receptor de investio®e € uma realidade dificil de
ser revertida e os recursos de um novo IED poderdesgrande auxilio no desenvolvimento
das politicas desses paises. Sendo assim, propfigesseja reconhecida pela legislacéo
doméstica dos paises a possibilidade de interfiex@as TNCs nos assuntos domésticos dos
paises receptores de investimentos e uma conseqgientlagcdo do procedimento em que
essa atividade se desenvolve.

Duas sdo as principais razdes para se vislumbrar negulacdo dessa pratica. A
primeira € o interesse publico em publicizar pasoeiedade as fontes de pressédo sobre 0s
oficiais publicost®® Jenkins ressalta que a formac&o de politicas pelises vai depender, em
grande medida, do saldo resultante da luta deedlasslas friccdes ali existentSE natural
gue paises tentem tornar seu corpo legislativo s ggocedimentos executivos mais
transparentes e acessiveis a populacéo.

O reconhecimento e a regulacéo da interferéncid N&s nos assuntos domesticos

do pais receptor de investimentos permitiria qupopulacdo identificasse os grupos de

138 Essa definicdo diwbby baseia-se no Lobbying Disclosure Act promulgad@®&UA em 1995 e que sera
analisado com mais atengdo no capitulo 3 destall@b

19 Education253.

180 Traducdo livre: “the multinational corporation aready present within the state and often it canno
meaningfully participate in business activitiesasgd it acquires and wields some domestic politidfadence.”
Sornarajah. 279

161 Ossman, Ghassan. The rights and duties of transahtcorporations under international Economic.law
Ilgzternational Company and Commercial Law Review,7, 4, 138-148. 1996, 143
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pressao existentes, bem como as politicas que sst@lo negociadas. Faz-se necessario que
uma cultura de controle por parte da sociedadecseda em cada pais.

A segunda razdo é o direito democratico de libexddd expressdo. Qualquer
individuo ou grupo de pessoas possui o0 direitoedarticular junto aos governos sobre a
existéncia de leis e politicas que estdo sendodelsgdas. Vedar a tentativa das TNCs em se
envolver nas politicas desenvolvidas no pais recef# investimentos pode atentar contra a
substancia desse direft¥.

O problema da interferéncia pelas TNCs sdo ososf@jtie eles podem causar no
contexto politico, econébmico e social dos paisestaRto, deveriam ser controlados os
objetivos da interferéncia realizada e as consaggratreladas a ela. Oficiais publicos
precisam compreender e avaliar a posicdo das TNCassuntos especificos e o eleitorado
deveria ser capaz de acessar o desempenho dassoigitos por el

A interferéncia das TNCs nos assuntos domésticas hises receptores de
investimentos € uma das formas do que comumentaackealobby. Ao invés de defender o
dever das TNCs nao interferirem nos assuntos dawuogstaz-se necessario rejeitar a idéia de
gue lobbying € um comportamento condenavel e que sé traz posjlaos governos dos
paises®® As TNCs exercem mbbyingcomo parte de seus objetivos naturais.

Influenciar os assuntos domésticos de um pais padeser tdo ruim quanto parece
caso essa atividade seja regulada e caso o phé @no lidar com isso. Por outro lado,
TNCs nao podem fixar-se apenas na obtencdo de. l&das devem possuir planos de
governanga corporativa e precisam arcar com asmeapilidades corporativas sociais sobre
seus atos dentro dos pais¥s.

Detalhes de uma proposta de lei que regule o pirmeedo por meio do qual a TNC
interfere nos assuntos domeésticos de paises reeggpte investimentos serdo estudados no
terceiro capitulo desse trabalho. A despeito disleve-se destacar que a estrutura legal
sofreré variacdes dependendo das circunstancidasaele econémicas de cada pais.

A intencéo deste topico € chamar a atencao parecgpo da néo interferéncia e a

sua inefetividade diante das relacdes existentiee Estados e TNCs. Além disso, € preciso

184 0 direito de que qualquer pesos ou grupo posseiqretr diretamente aos governos é uma das priiscipa
defesas para a pratica libbbbynos EUA.

185 Browne. 734

1% Thomas, Andrew P. Easing the Pressure on Presoeps: Toward a Constitutional Right to Lobby.
Harvard Journal of Law and Public Policy, 16, 149-193. 1993, 149

187 Sornarajah. 282
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admitir a existéncia da interferéncia das TNCs emjig essa interferéncia em politicas
domeésticas no momento em que negociacfes parad@rdea um novo IED estdo sendo
realizadas. ApoOs a aceitacdo dessa conduta pel@s,Tdé governos precisardo regular a
forma com que dobby é realizado, permitindo assim capacitar o goveFna iniciativa
privada como um todo, para controlar quais poBtiestdo sendo influenciadas.

A interferéncia das TNCs nas politicas publicaa ésttamente relacionada com o
problema da corrupcdo. A maioria dos paises emndekgmento possuem esquemas de
corrupgdo e as TNCs podem facilmente se envolv&seseesquemas quando ha intencdo de
influenciar os governos. Dessa forma, o proximacwplesse capitulo tratard& como uma
regulacdo sobre a forma de interferéncia das TN&s assuntos domeésticos de paises

receptores de investimentos podem auxiliar no cterdmpraticas corruptas.

3.3.2 Abstencdo de praticas anti-corruptas

Diretamente relacionado comlabby praticado pelas TNCs em paises receptores de
investimentos esta o suborno de oficiais publidds. fato, constata-se freqientemente a
pratica de dar dinheiro ou qualquer outro objetovaler para um membro do executivo ou
legislativo para se obter algum beneficio em tréchuta pela extincdo de quaisquer praticas
corruptas no mundo todo € um objetivo comum a leaneado. Conforme Jenkins ressalta,
praticas corruptas nao estao, por obvio, restapenas as TNCs, mas considerando que elas
possuem uma grande quantidade de recursos e gusifitiou-se 0 envolvimento do Estado
em atividades econémicas, verifica-se um aumemsideravel de suborno e corrupgédo dos
oficiad85(v)-0.2994.46056( )-9420.8(ad85(v)-0.56( )-9420.8(ad85(v)-0.56( )-9420.8(ad85(v)-0.5€
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internacional, envolve uma oferta ou uma demanda, @ai por, um oficial publico, para o
pagamento por uma pessoa ou uma companhia, parsaeracido de realizacdo ou nao de
determinada atividade. O combate a corrupcao padieiso por meio da criacdo de leis pelos
Estados ou pela elaboracdo de documentos privawlagie se estabeleca a obrigacéo de nao
realizacdo de préaticas corrupta.

A cooperacdao internacional nessa area se intamsifionsideravelmente na década
de 90. Isso culminou na adocédo de uma série delinshtos internacionais. Pode-se citar a
Convencao Inter-Americana Contra a Corrupcao dé,18€onvencéo contra Corrupcdo do
Conselho Europeu de Direito Criminal de 1999 e ordo Internacional sobre Pagamentos
llicitos da ONU de 2003.

Além disso, houve muitas tentativas em foruns mateionais no sentido de se
regulamentar praticas consideradas corruptas. @ya@dtk conduta para TNCs da ONU
possui previsdes a cerca de praticas corruptatabedsce que TNCs devem se abster dessas

praticas-"* Nesse sentido o paragrafo 20 do cédigo expressa qu

TNCs e seus intermediarios devem se abster decefengrometer ou dar
gualquer pagamento, presente ou vantagem paraitiersd oficial publico
ou qualquer outra pessoa que a partir disso atudeixe de praticar suas
funcbes em relagdo a transagdes comerciais internaas, bem como
conspirar, ajudar e encorajar ou tentar se compgema agir dessa
maneira.’*

Além da ONU, o guia da Ocde para TNCs também conigswuisdes acerca de
corrupgdo e estabelece parametros de atuacdo adeipaises em desenvolvimento que
estejam buscando promulgar leis anti-corrup¢ao.

Um dos pontos principais desses instrumentos éueranento de que os Estados
tratem suborno como uma ofensa penal e que estabel®s meios necessarios para
exercerem sua jurisdicdo aplicando o principio daittrialidade e da nacionalidade.

Ademais, esses acordos trazem disposi¢Oes espscfabre cooperacdo em matéria de (i)

aumentada de um terco, se, em razao da vantagemomessa, o funcionario retarda ou omite ato daapfou

0 pratica infringindo dever funcional.

O UNCTAD, 'Key Terms and Concepts in IIAs: A Gloggdr8\02\2006. 89\ 90

"1 Ossman. 143

172 Traducao livre: TNCs and their intermediaries mestain from offering, promising or giving any pagnt,
gift or other advantage to or for the benefit opablic official or other public person as considiena for
performing or refraining from the performance of lduties in connection with international commédrcia
transactions, as well as the conspiracy, aidingabetting or attempting to commit any of the foriegoacts.
UN. 629

173 OECD, 'The OECD Guidelines for Multinational Erpeses’
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extradicdo; (ii) assisténcia legal na investigagadm instauragdo de processos judiciais; (iii)
aplicacdes de sancdes e medidas coercitivas; mifwnizacdo de conflitos de jurisdicd.

Outro ponto chave é a definicdo de “oficial publiclsso porque uma definicdo
restritiva iria incluir apenas pessoal vinculado gaverno central, enquanto que uma
definicdo mais ampla incluiria todo o funcionalisq@blico, inclusive aqueles vinculados a
6rgdos quase governamentdss.

O objeto desses instrumentos varia, todavia, dedaccom a sua aplicacdo sobre
casos de suborno transnacional, casos de suboram@ote domésticos, casos de suborno
ativo ou passivo. A Convencdo Inter-Americana @rdr Corrupcdo de 1996 trata das
hipoteses de corrupcéo passiva, ativa, no ambiteedtico e\ou no ambito transnacional. Ja a
Convencao da Ocde sobre o Combate ao Suborno @&i®©fPublicos Estrangeiros em
Transagbes Comerciais Internacionais, de 199%¥mita seu escopo em suborno ativo de
oficiais publicos estrangeiros em transacdes cdaigliaternacionais.

De fato, a Convencédo da Ocde de 1997 foi uma dasipais tentativas em se
regular praticas corruptas de agentes como as TRIG4.997, trinta e cinco paises assinaram
a Convencao apoiando a proibicdo sobre o suboohoigando os signatarios a criminalizar o
suborno de oficiais plblicos durante as transagée®mércio internacional’

Essa Convencdo é importante por duas razdes miscigm primeiro lugar, uma
TNC que esteja negociando a entrada de novos IEDberne um oficial publico do pais
receptor de investimento, podera ser responsaveljuriadicdo do pais receptor de
investimento ou no pais onde a matriz da TNC éstada. Caso o IED estabeleca-se no pais
receptor de investimentos e um esquema de corrupgfo descoberto envolvendo a
realizacdo de pratica corrupta da TNC durante cgaso de negociacfes para entrada
daquele IED, o pais receptor de investimentos tiariaridade para demandar o grupo da
TNC pelas praticas corruptas em que ela se envolveu

A segunda razéo diz respeito aos tributos e agdssrfiscais. Caso a TNC tenha se
fixado no pais receptor de investimentos e tenhbzeslo praticas corruptas, Ihe deveria ser

negada o direito a qualquer isencéo fiscal ou gw@we de beneficios. Tendo em vista a

17 UNCTAD, 'Key Terms and Concepts in lIAs: A Glosg&®0

" |bid. 90

76 OECD, 'Convention on Combating Bribery of ForeRublic Officials in International Business Transas'
OECD 1998 http://www.olis.oecd.org/olis/1997doc.nsfkTo/daffe-ime-br(97)20 15/07/2006
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importancia do sistema tributario de um pais parddCs, a possibilidade de vedacao a
deducédo de tributos pode ser um meio importanta pampeli-las a nao praticar atos
corruptos no pais receptor de investimentos.

Ademais, essa Convencao procura encorajar pateseavolver leis domeésticas que
regulamentem as praticas corruptas dos seus naciggama com oficiais publicos
estrangeiros. Ao se considerar uma TNC nacionglaie que possua lei com a previsdo da
punicdo acima, possibilita-se que ela seja respdizsala por praticas corruptas em outros
paises. Sendo assim, a promulgacéo dessas leisraegilevante principalmente em paises
desenvolvidos, onde a maioria das TNCs sao origmad

Vale ressaltar, que na década de 70 vislumbrourseali@acdo de praticas corruptas
por uma gama de TNCs originadas nos EUA, tais cankxxon a ITT, aGoodyear a
Johnson & Johnsqgrentre outros. Ainda, segundo Jenkins, a pragsseltipo de corrupgao
se da principalmente em setores industriais sassitamente regulados pelos Estados, tais
como o0 aeroespacial, farmaceutico, tabagista, Ifetm e de borracha, e de produtos
quimicos:’®

Em 1977, os EUA promulgaram o Fcpa com o prop@specifico de criminalizar a
pratica por companhias norte-americanas, ou pa sgaresentantes, de suborno de oficiais
publicos estrangeiros com a finalidade de obtertageams comerciais. Essa lei foi uma
novidade promissora na época, principalmente poagueioria das TNCs se originavam nos
EUA'® e porque isso representaria um passo relevantelierdo a promocdo da anti-
corrupgédo em todo o mundo.

Conforme explicagdo de Sornarajah, essa lei fez dd®s de origem norte-
americana sofressem grande desvantagem na conopietiehacional com TNCs originadas
em outros paises e, portanto, legalmente desimgedith seus paises para a pratica da
corrupgdo para com oficiais publicos estrangeilofelizmente, praticas corruptas ocorriam
com freqUéncia e a proibicdo pela legislacédo namtericana colocou muitas TNCs em uma

posicdo de ndo se arriscarem a corromper oficidisligps em paises receptores de

Y7 McCulloch, James L. and Deboben, Christina Marigcal. The Foreign Corrupt Practices Act and Other
Legal Considerations Relevant to The Oil and Gasidtry in Latin AmericaTulane Law Review, 77, 1075-
1094. 2003, 1093

178 Jenkins. 177

179 pela expressédo “TNC originada ns EUA” se querrdjze a matriz da TNC esta sediada nos EUA.
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investimentos. Ao invés de diminuir a préatica defesma de corrupcédo, o resultado foram
emendas na lei norte-americana enfraquecendo sulataente as suas regras.

Ao invés de retroceder com a legislacdo relevardea pum comportamento
apropriado das TNCs, é preciso que mais paisesubyaem leis abstendo TNCs de agir de
maneira corrupta. Corrupcdo é uma das razdes pastagnacdo do desenvolvimento nos
paises mais pobres. Leis que punam o suborno deisfpublicos estrangeiros poderiam
assegurar uma maior prevencdo da corrupcdo emspaisadesenvolvimento. Isso porque,
esses paises geralmente possuem instituicdes ‘ffapasa controlar tais praticas e, além
disso, porque quem recebe o suborno é usualmenesmo grupo que deveria aplicar as leis
internast®? Dessa forma, torna-se imperativo que TNCs sejastuiitas no rol de agentes
responsaveis por muitas dessas praticas, tornangmdanto, passiveis de punicao.

Um fato interessante que reflete a preocupacamtiasta neste tdpico foi o caso da
United Brandsem Honduras. ApGs a Upeb, formada pelos maiodupores da regiao, trés
desses paises, Honduras, Costa Rica e Panamagerasolaplicar um imposto adicional de
USDS$1 para cada caixa de banana exportada. Isderrara United Brands, que comprava
mais da metade de seus produtos desses trés pafsgasto adicional no valor de USD$ 20
milhdes por ano. Almejando, entdo, que tais pr@gastio se consumassem, a United Brands
pagou USDS$ 1,25 milhGes ao ministro da Economidl@eduras para que o referido imposto
caisse para USD$ 0,25 por caixa. Em decorréncigageatica corrupta pela United Brands e,
juntando outras TNCs que pressionaram todos osgasela Upeb, o imposto acabou sendo
reduzido e ndo pode ser cobrado em seu valorlinféia

O Brasil promulgou em 2002 a Lei 10.487que acrescenta um capitulo ao Cédigo
Penal Brasileiro, dispondo especificamente sobneadizacdo de praticas corruptas por
agentes brasileiros para com funcionarios pubkstsangeiros. Trata-se de feliz iniciativa no
sentido de prevenir a atuacdo de individuos brassleno exterior. Assim dispde os artigos
337-B e 337-C da referida lei:

180 5ornarajah. 281

181 Conforme John Dunning explica: ‘By institutionsrigant the sets of common habits, routines, estei
practices, rules or laws that regulate the int@adietween individuals and groups. Institutionsate the milieu
within economic activity is undertaken and estdblike grounds rules for interaction between theouar
economic actors, representing a sort of a cultfo#tation omitted) Dunning and NarulMultinationals and
Industrial Competitiveness.101

182 Sornarajah. 282

183 Jenkins. 177

184 https://200.181.15.9/ccivil_03/LEIS/2002/L1046Toht9\02\07
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fim em si mesmo, mas um meio para se alcancar etiobjmaior do desenvolviment®’

Esse sera o tema de discussao do topico a seguir.

3.4 Desenvolvimento Econémico como Obrigacdo para o Iegtimento Estrangeiro
Direto promovido nos Paises Receptores de Investintes.

Este topico estudarda a conexdo entre o desenvaitoamecondémico e o IED.
Conforme explica Sornarajah, as TNCs, ao promovdEDs em paises receptores, devem
objetivar a promocao do desenvolvimento econdmgss@ pais, e tal objetivo apresenta-se
como uma premissa que legitima a ocorréncia do*f€D.

Trata-se de uma obrigacdo implicita de promoveesedvolvimento econdmit
nos paises receptores de IED e, portanto, qualgtenferéncia nos assuntos domésticos
desses paises, durante as negociacdes para etaradao IED, devera ser considerada sob
as premissas do desenvolvimento econémico.

A fim de regular a pratica dobby das TNCs em paises receptores de investimentos
faz-se necessario estabelecer um ponto de refargai meio do qual se possibilite
determinar quando se da uma interferéncia nos mssg@omésticos de um pais de forma
benéfica para o pais. O ponto de referéncia propostste trabalho € o grau de
desenvolvimento econdmico alcancado pelo pais tecdp investimentos por meio daquele
IED.

Para que se determine esse ponto de referénciae faecessario considerar trés
analises diferentes. Primeiro, sera determinado ue gode ser entendido como
desenvolvimento econdémico para 0s propoésitos datdsp trabalhada. Segundo, sera
analisado a relacédo existente entre o IED e o @eb@mento econdmico. Por ultimo, sera
examinado como IED pode promover desenvolvimentm@&nico e como TNCs podem ser

compelidas a considerar o desenvolvimento econdnusseus planos de investimentos.

3.4.1 Direito ao Desenvolvimento

18 Garcia-Bolivar, Omar E. The Teleology of Internatl Investment Lawdournal of World Investment and
Trade, 6, 5, 751-772. 2005, 754

1% Sornarajah. 170

8 PUENTES. 6
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Inicialmente h& que se fazer uma breve distin¢cdi® endireito do desenvolvimento
e o direito ao desenvolvimento. Claudia Perronesiloirabalha essa distin¢do e coloca que o
direito do desenvolvimento é conjunto de regras gisa eliminar as diferencas de
desenvolvimento no plano interno e no plano intgomeal. J& o direito ao desenvolvimento é
o direito humano de terceira gerat®oequiparado a dignidade da pessoa humana, devendo
ser observado pelos Estados e por todos os indisitil Dessa forma, o direito do
desenvolvimento seria um dos meios para se alcangiaeito ao desenvolvimerifS e o IED
estaria diretamente relacionado com o direito asemelvimento, na medida em que
proporciona aos Estados meios financeiros e tegimol® para se atingir melhoras
econdmicas, sociais e culturais a cada ser humano.

Antes de trabalhar a relacdo direta entre IED erdedvimento é necessario expor —
ainda que brevemente - sobre a previsdo do dimiodesenvolvimento nos tratados
internacionais € no que consiste sinteticamente dsgito. O principal documento que
importa mencionar é a Declaracédo ao Direito ao Dedeimento, no ambito da ONU, de 4
de dezembro de 1986 (Resolucao 41\128). Essa deé@taprevé que

o direito ao desenvolvimento é um direito humarati@mavel em virtude do
qual toda pessoa humana e todos os povos estdakialsi a participar do

desenvolvimento econémico, social, cultural e majta ele contribuir e

dele desfrutar, no qual todos os direitos humandseedades fundamentais
possam ser plenamente realizatids.

Ainda, o artigo 2° da Declaracao prevé que

o direito humano ao desenvolvimento também imigdena realizacao do
direito dos povos de autodeterminagdo que incljgite as disposicdes
relevantes de ambos os Pactos Internacionais $dibe¢os Humanos, o
exercicio de seu direito inalienavel de soberaléagsobre todas as suas
riquezas e recursos naturais.

188 Os direitos humanos s#o classificados pela deutin direitos de primeira, segunda e terceira §esa@®e
primeira geracdo sdo os direitos civis e politiates;segunda geracao sdo os direitos sociais, etrdm
culturais; de terceira geragdo séo os direitoseaer/olvimento, a paz e a livre determinagao, aiado o valor

da solidariedade. Conforme Piovesan explica, untacge de direitos ndo substitui a mesma, mas cam el
interage. Acolhe-se a idéia de expansdo, acumulazéfortalecimento dos direitos humanos, todos
essencialmente complementares. Piovesan, FlaBigeitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. S&o Paulo: Max Limonad. 2002

189 perrone-Moisés, Claudidireito ao Desenvolvimento e os Investimentos Estra
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Além disso, pode-se citar como outro instrumentaetievo que tratam dos direitos
econdmicos, sociais e culturais — ai inserido eitdirao desenvolvimento -, o Pidesc, da
ONU, celebrado em 1966 e o Pacto de San José da Ricsa (junto com ele também deve-se
lembrar do Protocolo de San Salvador, de 1999&bcatlo sob os auspicios da OEA, em

1969, Veja-se o teor do Pidesc no que se refedesenvolvimento:

Artigo 1° - 1.Todos os povos tém o direito a autodeterminacaoviiode
desse direito, determinam livremente seu estatotGiqgn e asseguram
livremente seu desenvolvimento econdmico, sociat@tural.

2. Para a consecucdo de seus objetivos, todos ass gmodem dispor
livremente de suas riquezas e de seus recursosisatsem prejuizo das
obrigacBes decorrentes da cooperacdo econdémicadoienal, baseada no
principio do proveito mutuo, e do Direito Interratal. Em caso algum,
podera um povo ser privado de seus proprios meissilsisténcia.

O Pidesc trata do direito ao desenvolvimento soenens dois primeiros artigos,
mas traz uma concepg¢do muito importante: a implégéo do desenvolvimento como
gerador de liberdade — principio fundamental deeitdi humanos — e a liberdade como
prerrogativa para o desenvolvimento econémicoucailie social.

Os estudos dos direitos humanos e dos instrumentemacionais revelam a
importancia da promocao do direito ao desenvolvimeBonforme ensina Flavia Piovesan, o
Pidesc estabelece deveres de realizacdo progressoerecados aos Estados que se obrigam
a adotar todas as medidas, principalmente nosesetrondmicos e técnicos, tanto por
esforco proprio como pela assisténcia e cooperag@émacionais, até o maximo de seus
recursos disponivefs>

Denota-se, portanto, que o direito ao desenvolMimeleve ser promovido pelos
Estados. Ocorre que essa promocéo ndo se da mdaadtuacdo exclusiva do Estado, mas
sim com a atuacao da sociedade civil, da socieneelmacional e das entidades privadas —
aqui estudadas. De fato, o desenvolvimento sO emiakancado se houver integracdo e
cooperacao no sentido de incluir o direito ao deslermento na pauta de negociagdes
comerciais e politicas, como método de barganhagabtencéo da real dignidade da pessoa
humana.

O que se quer dizer € que a visualizacdo do desgmemto como direito humano
fundamental a dignidade de pessoa humana e a eficke liberdade deve se implantar tanto

na formacéo de politicas publicas dos Estados, codgigo de conduta e estratégia dos

1932003. p. 99-100.
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demais entes, ai incluidas as TNCs. Ainda maissevaracao do direito ao desenvolvimento
precisa acontecer com a sinergia desses agentesjaucom uma atuacdo concertada e
planejada.

Nesse sentido, Richard Barnet expde que

Quando as empresas globais se proclamam motoreesimvolvimento,
podemos julgar suas alegacbes apenas se soubemeodrilpas do
desenvolvimento elas percorrem. [...] Para que um efmoddo
desenvolvimento tenha qualquer significado realammundo em que a
maioria das pessoas luta apenas para sobreviggpredisa, como observou
o tedrico do desenvolvimento Dudley Seers, proetucées para os mais
graves e inter-relacionados problemas deste fims@mlo XX: pobreza,
desemprego e desigualdailaé.

O desenvolvimento € um processo de expansdo daddies reais que as pessoas
desfrutanmt®® Sendo assim, toda e qualquer privacdo ao ser fmdere ser banida por meio
da promocédo ao desenvolvimento. A pessoa seraliiasquanto mais desenvolvido for o
Estado em que ela se situa. Da mesma maneira néanf@ése obter desenvolvimento se as
pessoas ndo forem livres. Trata-se de um mecargsmupue ambos sdo acéo e reacao.

Dessa forma, em relagdo ao conceito de desenvoltamexondmico, apresenta-se
aqui o entendimento apresentado por Amartya*8ete desenvolvimento como liberdade.
Nesse sentido, um pais deveria medir o grau deesenvolvimento ndo apenas por meio de
seu PIB%, mas também pelo grau de liberdade de cada indivilas palavras de Barnet:
“Uma definicdo mecénica de desenvolvimento baseadtaxas de crescimento é obscena em
um mundo em que a maioria das pessoas vai dormif@me.™®

Ademais, todas as instituicdbes e politicas saor-nelacionadas e precisam ser
consideradas em conjunto para alcancar um maiendelvimento. Caso as pessoas tenham
liberdade para escolher, consumir e viver adequadsno desenvolvimento estara sendo
alcancado. De mesma forma, um maior nivel de debamento atribuird mais liberdade
para os individuos.

A passagem a seguir ilustra a forma como o deseinvehto poderia ser avaliado:

194 Barnet, Richard J and Muller, RonaRbder Global. Sdo Paulo: Circulo do Livro. 19741974, 164
i:Z Sen, AmartyaDevelopment as FreedomOxford: Oxford University Press. 1999, 17.
Ibid.
197 Produto Interno Bruto
1% Barnet and Muller. 163
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Apontar para essa consideragédo tao freqientemegkgenciada ndo é
negar a importancia em se julgar o mecanismo d@adercom todas as
suas causas e efeitos, incluindo a geracdo deirosrgo econdmico e, em
muitas circunstancias, até a equidade econdémica.pkeEcisamos analisar,
de outro lado, a persisténcia de privagbes porepde segmentos da
comunidade, que permanecem excluidos dos benefitdossociedade
orientada pelo mercado; e os julgamentos genedakzaincluindo as
criticas, de que as pessoas podem ter estilosddeevizalores associados a
cultura dos mercados. Ao visualizar o desenvolvime&omo liberdade, os
argumentos dos diferentes lados devem ser condamera analisados
apropriadament®&?

Nesse sentido, a liberdade econbémica foi amplamdifitedida como benéfica a
promocao ao desenvolvimento pelos paises. Amarya &irma que a liberdade de entrar
em mercados pode ser, ela prépria, uma contribuig@ortante para o desenvolvimento,
independentemente do que o0 mecanismo de mercada feer ou ndo para promover o
crescimento econdmico ou a industrializat&o.

O que se verifica, porém, € que para um Estado egoirs promover o
desenvolvimento ele precisa ter liberdade paraltescos instrumentos e politicas adequados
as suas necessidades especifitadrincipalmente os paises mais pobres dependem
imensamente da promocdo de politicas publicas gedtesdos, ja que a iniciativa privada
interna ndo é capaz de prover todos 0s recurse@sseios para esse fim e, também, porque a
expansao das liberdades individuais acontece sersent a promoc¢ao ao desenvolvimento.

Justamente no tocante a formacao de politicasgaghtielos Estados, para promover
o desenvolvimento e assim aumentar a liberdade pgasoas, é que a TNC tem sua
importancia.

As TNCs representam o IED que entra nos paisesnp@ do estabelecimento de
filiais, subsidiarias etc., buscando obter lucror&scimento econémico. Da mesma forma, o
pais que recebe o IED tem como objetivo, ao parmita entrada, ganhar capital, crescer
tecnologicamente e ampliar sua competitividadematgonal. Ha interesse tanto da TNC em

entrar em novos mercados, como do Estado em amspbacapacidade desenvolvimentista.

199 Traducéo livre: “To point to this often neglecteshsideration is not to deny the importance of jngghe
market mechanism comprehensively in terms of altates and effects, including those in generagtiognomic
growth and, under many circumstances, even econequdy We must also examine, on the other side, th
persistence of deprivations among segments ofdharmnity that happen to remain excluded from theebits

of the market-oriented society, and the generajgunakents, including criticisms, that people may hafvéfe-
styles and values associated with the culture aketa. In seeing development as freedom, the argtsran
different sides have to be appropriately considaratiassessed.” Sen. 7

29 |pid. 21.

201 Nasser, Rabih AliA OMC e os Paises em Desenvolviment®do Paulo: Aduaneiras. 2003, 67
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A abertura econbmica foi a maneira encontrada pemises ocidentais para
incrementar o desenvolvimento e melhorar a quatididvida dos seus cidad&®sAs TNCs
Sao 0s principais agentes transmissores de tecactodinamizadores do comeércio, sendo,
portanto, de principal relevo para a implementalgssa abertura.

De fato, o que se percebe € que nos anos 90 a gdionuz politicas passou a se
concretizar com base na idéia de que a integrag@conomia mundial era um pré-requisito
para o crescimento e para o desenvolvimento, eogiie® das TNCs eram o veiculo para
alcancar esse fifff>

Assim sendo, alguns fatores levaram os paises sandalvimento a tentar atrair o
investimento estrangeiro: em primeiro lugar houweanhecimento por parte dos paises de
gue os ativos e a capacidade técnica trazidosTplapoderiam contribuir diretamente para
0 crescimento da economia nacional. Em segunda,lwgaeclinio de outras formas de
assisténcia internacional aumentou a confian¢c&Bbode longo prazo, relativamente estavel e
freqientemente mais tangivel. Por ultimo, os gaverdos paises em desenvolvimento
ganharam mais confianca na sua habilidade negoeiagara maximizar beneficios e
minimizar as responsabilidades decorrentes do IED.

Apenas para se ter uma idéia da liberalizacéo ideona década de 90, bem como da
abertura feita para o capital estrangeiro, das6ldtracdes regulatérias feitas em alguns
paises em desenvolvimento analisados em estudoigspea Unctad, 95% foram no sentido
de retirar restricbes a entrada de capital ou géeimentar vantagens e garantias ao investidor
estrangeird>* Vale lembrar que, conforme se viu anteriormentégures paises,
principalmente latino americanos, tém repensada abgrtura no sentido de implementar
politicas mais restritivas.

As razdes que levaram os paises em desenvolvingemorirem suas portas ao
capital estrangeiro sdo de duas ordens. A prindegfetivamente a visdo dos governos destes
paises de que a liberalizagdo era um interessenacisso quer dizer que os beneficios

292 Estudos e académicos revelam que a liberalizagmoeica ndo promoveu, necessariamente, 0
desenvolvimento para os paises. Conforme JoseglitzS¢ixpde, a liberalizacdo desenfreada sem regeasn a
observancia da estrutura politica e econdmica da pais, foi responsavel por uma série de crismsdaticas
que agravaram ainda mais a estagnacao de muisesp8tiglitz, Josepl globalizacdo e seus maleficio§&o
Paulo: Futura. 2002. Nesse sentido, Jeffrey Sachbém aponta em seu livro como a liberalizacdo Groaa
poderia beneficiar o fim da pobreza desde quetabalsca um movimento de integracdo entre pai3esCs.
Sachs, JeffreyO fim da pobreza.Sao Paulo: Companiha das Letras. 2005

%3 Garcia-Bolivar. 754

204 Kobrin, Stephen J. The determinants of liberéiiraof FDI policy in developing countries: a cresectional
analysisTransnational Corporations, 14, 1, 67-101. 2005, 70.
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auferidos com a entrada de IED seriam maiores dooglLcustos e, ainda mais, que por meio
da sua entrada seria possivel aumentar a capacetad#ogica e econémica do pais.

A segunda razdo é a pressao exercida pelas TNCsretages econdmicas
internacionais, bem como o poder dos paises dds@n® decididos em relacdo a
liberalizagdo econ6mica. Isso incluiria uma coerpaca se adotarem politicas econémicas
neoliberais e uma estimulacdo da concorréncia estigaises em desenvolvimento para que
assumissem politicas liberalizantes. Em outrasvpedaum processo de difusdo, em que as
politicas governamentais influenciar-se-iam pores¢comadas em outros Estados ou por
pressdo externa, mas que dissuadiriam os paiflesraizarem suas economias em razao do
seu interesse nacional.

A sinergia entre TNCs e Estados advém da capacitlzstes Estados em criar suas
politicas, cuja finalidade €, entre outras, alcamcerescimento da educacéo e da tecnologia,
bem como da capacidade dessas TNCs em concedt&l edgiow-how alicerces para esse
crescimento. A TNC deve investir no pais com umomaiivel de desenvolvimento e
capacidade técnica laboral, pois nele ha maiorgtiidade de obtencao de lucro.

Assim sendo, forma-se um circulo: o pais quer dtalapara fazer crescer sua
economia e capacitar seus cidadaos; a TNC qudaingapital no pais que tenha maior
potencial desenvolvimentista para lhe auferir lu€s beneficios do IED também podem ser
sentidos mais expressivamente quanto mais desédwofor o pais. Isso porque, a
capacidade de absorcdo pelo Estado receptor dass dtazidos pela TNC aumenta, e a
distancia entre a TNC e a industria nacional fiesan.

Por outro lado, os paises menos desenvolvidos fuscdED e seguem uma
tendéncia liberalizante porque precisam de cap#atom isso ficam mais maleaveis na
concessao de incentivos e beneficios a TNC. Essesligridades em torno da relacao
Estado-investidor devem ser cuidadosamente anaiséidnte de cada caso concreto, sem se
deixar de lado a relacdo direta existente entrével mle desenvolvimento dos paises e a
influéncia da TNC por meio da entrada do IED.

Pode-se perceber também que a abertura das ndgxigmerciais entre os paises
€ também um indicativo de que a abertura ao IEDowairer. Abertura do comércio e IED
caminham juntos, sendo que uma abertura comenclada que os governantes estdo atentos

aos beneficios trazidos pela integracdo da econamimdial ao crescimento e ao
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desenvolvimento internos. Dessa forma, a tendé&nalarir caminho também a TNC a fim de
obter os beneficios da sua atuagdo em outros paises
Dentre as vantagens do IED para os paises em adsemnto é possivel trazer

trecho de trabalho publicado por Stephen J. Kobrin:

IED pode contribuir para o crescimento econdmig@am desenvolvimento.
Pode incrementar a formacdo de capital e propiciaimpacto positivo na
balanca de pagamentos sem o risco de criacdo @asliou a volatilidade
associada ao investimento de portfolio e de cumazgp Pode trazer
tecnologia, know-how técnicas de administracdo e acesso a mercados.
Permite, ainda, aumentar a eficiéncia de firmasiso® incrementar a
competicdo nos mercados domeésticos.[...] Além di&dd pode trazer mais
do quespillover e transferéncia de tecnologia. Em muitos casostosfe
imediatos tais como crescimento nos investimentgsracao de empregos
podem ser muito importante. Ha o reconhecimenta gad maior de que 0
IED pode contribuir significantemente para a coitipetade nas
exportacdes em muitos paises em desenvolviniéhto.

As TNCs nao podem deixar de lado essa intensa estafio do direito ao
desenvolvimento, nem podem desconsiderar a promadedaiais direitos em prol de uma
melhor colocacdo no mercado. Faz-se necessariartpante da estratégia global das TNCs a
inclusdo de cdédigos de conduta capazes de pronmwEsenvolvimento dos paises que
sediam suas filiais, representac¢des, subsidiaigas e

N&o se quer com isso fugir ao objetivo sabidampnieipal dessas companhias — o
lucro — mas tdo somente demonstrar que, a longrpoprapenas uma perspectiva de
liberalizacdo/comercializacdo acoplada ao desemaehto € capaz de sustentar a propria
sobrevivéncia da TNC.

Isso porque, caso essa conscientizacao pelo daeitesenvolvimento néo se atinja,
chegara um momento em que ndo havera como mantesist@ma capitalista globalizado
economicamente sem um mercado consumidor aptolizaregastos de forma livre, sem
pobreza, caréncia ou dificuldades em geral. Tratals pensar em sustentar para ser

sustentado.

2% Traducao livre: “IED can contribute to economimwth and development. It can add to fixed capital
formulation and have a positive balance-of-payménisact without the risks of debt creation or trodatility
associated with short term portfolio capital flows.can bring technology, know-how, managerial Iskil
technology and access to markets. It can incrdasefficiency of local firms and the competitivesed local
markets. [...] IED, however, can bring a number ohdfés beyond spillovers or transfers. In many sase
immediate effects such as increased investmenmployment may be just as important. There is irgrep
recognition that TNCs can make a significant cdwttion to export competitiveness in many developing
countries.” Ibid. 73 e 74.
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Nesse sentido, os Estados precisam parar de acrgdé permanecem soberanos
como antes. Faz-se necessario que os Estados sgetwizem de seu novo papel na seara
internacional a fim de buscar uma atividade maé$ eeefetiva, sempre tendo como foco a
tentativa de unir forcas com a TNC em prol de ursedeolvimento economico e social
sustentavel, condizente a dignidade da pessoa fauman

Com isso se quer dizer que, quando um Estado aljpara crescer economicamente
e tenta atrair o IED, ele deve promover politice@némicas, fiscais, monetarias que estejam
coligadas com o direito ao desenvolvimento. Maisdaj os Estados devem usar sua
capacidade de atracdo, para obter das TNCs o lcapiténcentivo necessarios para ampliar
cada vez mais a liberdade, melhorando a vida decdadaos.

Da mesma maneira que a TNC fimbby para conseguir um beneficio ou uma
isencdo, o Estado pode e deve conceder tais pat¢irrag desde que recebam em troca uma
condi¢gdo mais vantajosa ao desenvolvimento de todos

Trata-se delobby das TNCs e dos Estados, mas feitos sob um plaaejam
especifico de reducéo de desigualdades e maioess&e de liberdades, com uma regulacéo
especifica que englobe o direito ao desenvolvim@fito

Por esse motivo é que os Estados devem utilizarga fque Ihes pertence para
regulamentar a atuacdo das TNCs — e, via de co@seiqii do IED - em sentido global,
atribuindo-lhes uma posicdo dentro do direito goledega com sua influéncia e poder, bem
como absorver todos os potenciais tecnoldgicos andesicos dessas TNCs a fim de
promover o desenvolvimento.

Nesse sentido € importante concluir essa idéiapasaagem de Flavia Piovesan

A violag&o aos direitos sociais, econémicos e caitué resultado tanto da
auséncia de forte suporte e intervencado governameonimo da auséncia de
presséo internacional em favor dessa intervengapoianto, um problema
de acdo e prioridade governamental e implementdedpoliticas publicas

gue sejam capazes de responder a graves probleui\ais.{tﬁ..]207

3.4.2 Investimento Estrangeiro Direto e a Promocao a@beasvimento

2% lobbynao é regulamentado no Brasil, sendo tido comoativalade maléfica. Isso porém nao faz com que
sua utilizacdo nédo ocorra de forma voraz pelaadti@a privada e que ndo produza resultados bonsns.r
Portanto, advoga-se por uma regulamentacdo imtdédealores voltados aos direitos humanos que melhor
essa atividade e a torne mais transparente. Quttagitanalisard com mais detalhes a situacadobloy no
Brasil.

297 piovesan, Flavialemas de Direitos HumanosS&do Paulo: Max Limonad. 2003, 106-108.
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Assim sendo, a fim de determinar se o IED promoesedvolvimento econdmico
deveria ser analisado se o projeto a ser implemerpalo IED ndo ira apenas aumentar a
renda do pais, mas também aumentar a qualidadel@el& populacdo desse pais. Ndo ha
uma regra universal para medir a relevancia deRnd o nivel do desenvolvimento que ele
trara. Isso é algo que precisa ser determinad@aigepara pais, caso a ca%o.

Foi discutido internacionalmente o quanto IED pguemover desenvolvimento
econdmico em paises receptores de investimentpsod@sso de globalizacéo e liberalizacao
econbmica levou primeiro a conclusdo de que IEDatraaturalmente desenvolvimento
econbmico para paises em desenvolvimento. As ticheas décadas revelaram que a
promocao do desenvolvimento econémico por IED eisesaeceptores de investimentos nao
é necessariamente verdade, podendo ter inclusivétados adversos para o parsPara se
determinar qudo prejudicial ou ndo um IED pode pa&ma paises em desenvolvimento,
algumas teorias foram formadas.

Inicialmente considerou-se que o IED seria semptalmente benéfico ao pais
receptor de investimentos. A teoria econdmica m@assobre o investimento estrangeiro
professa que o IED iria direcionar o capital domséstio pais para outros beneficios publicos,
iria trazer tecnologia e conhecimento técnico mhmatro do pais, incrementando o nivel de
empregos diretos e indiretos, desenvolvendo n@@sdas a populacdo e construindo mais
projetos de infra-estrutura que beneficiariam togmis*'°

O entendimento de que IED iria levar a todos ebse®ficios motivou o direito
internacional a proteger os investidores dos abudes governos em paises em
desenvolvimento. Regras contra a nacionalizacapropracdo e a responsabilizacdo do
Estado foram expandidas de maneira a estabele@eestnitura a favor dos investidofé&s.

A repatriacdo do capital estrangeiro investido diégavpara o pais de onde o capital

originalmente saiu foi o primeiro problema idemgilo na realizacdo de um IED. Com a

298 Kobrin. 33

29 Buckley, Peter and Casson., Mafke Future of Multinational Enterprise. London: The Macmillan. 1991;
Dunning and NarulaMultinationals and Industrial Competitiveness. ; Moran, Theodore H, et aDoes
Foreign Direct Investment Promote Development?ashington: Institute for International Economi2805;
Moran. Foreign Direct Investment and Development: the NewPolicy Agenda for Developing Countries
and Economies in Transition

29 g50rnarajah. 51

21| owenfeld, Andreas Anternational Economic Law. Oxford: Oxford University Press. 2003, 391; Waelde
Thomas W and Ndi, George. Stabilizing Internatiohalestment Commitments: International Law versus
Contract InterpretationTexas International Law Journal, 31, 215-268. 1996; Sheikh, Fath EI Rahman and
Abdalla El. The Legal Regime of Foreign Investment in Sudan an@&audi Arabia. Cambridge: Cambridge
University Press. 2003
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conclusdo de que a repatriacdo do capital podegjadicar a economia do pais receptor de
investimentos, desenvolveu-se a teoria da deperaénc

De acordo com a teoria da dependéncia paises eenviddamento tornam-se
dependentes de IED e dos paises desenvolvidos.nféiwm da entrada de IED, o
desenvolvimento econémico ndo € atingido; a TNCtikzada pelo pais fornecedor do
investimento para controlar a situacao politica@émica dos paises mais pobres, tornando-
0s agentes submissos na esfera internaciéhal.

Os beneficios do IED seriam absorvidos apenas péita dos paises em
desenvolvimento e pelos paises desenvolvidos de asdTNCs se originam. Paises em
desenvolvimento estariam, portanto, em uma posiigdarganha inferior em relacdo as
TNCs, sujeitas a exploracdt.Nessa teoria, 0 desenvolvimento econdmico é eistdermos
de distribuic&o efetiva de riquezas para a popualdggais™

Ademais, € possivel ainda levantar duas outram#@ teoria da barganha e a teoria
mista. Pela teoria da bargaftta hd o entendimento de que paises receptores de
investimentos podem ter uma posicao de barganlacpan as TNCs. Em outras palavras, 0s
paises em desenvolvimento podem ter uma posi¢cé&forée do que as TNCs e podem estar
aptos a demandar acdes especificas delas. Por lexempNC pode estar em uma posicao
mais fraca no momento de entrada de seu IED, umagwe o pais receptor de investimentos
detém o controle sobre a entrada do IED e sobracesso ao mercado loéAi.

A tecnologia é considerada a maior forca e fontpatker de barganha das TNCs. No
entanto, em paises onde a producdo industrial acteaizada por atualizacdes tecnoldgicas
constantes ou por mercados dindmicos, a TNC aeala tum poder de barganha diminuido
em relacdo ao pais receptor. Isso porque por neeg@ohpeticdo cada vez mais acirrada entre
as TNCs para investir, esses paises adquirem upeacidade maior de determinar qual
tecnologia |hes interessa, colocando, muitas vexea, TNC contra a outfa’

Finalmente, a teoria mista é explicada por SoraHraj Junto com a percepcao

sobre o poder de barganha do pais receptor detimeesos, essa teoria apresenta uma base

22| ayne. 45

13 Muchlinski. , 104

24 sornarajah. 59

215 Muchlinski. 105. O pioneiro desta teoria é Theedbforan. Ver MoranForeign Direct Investment and
Development: the New Policy Agenda for Developingdintries and Economies in Transition
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do que esta sendo proposto neste trabalho. Pordadenria mista, a intencao € identificar os
prejuizos e beneficios causados por um IED e teaiisorver apenas o que de melhor ele
puder oferecer. Ao invés de uma visao completanedmteta, liberalizada ou maléfica do que
o IED representa, é melhor perceber os custosHoeyetio IED e trabalhar em cima dessa
informacé&o para promover o desenvolvimento econ@mic

Considerando que o IED pode ter efeitos prejudicean um pais, tais como a
realizacdo de evasao fiscal por meio de operagdtes-societarias, requerendo crédito
tributario, demandando regras sobre transferéneitéednologia, e\ou com praticas globais
para maximizar os lucros, os paises precisam negola atencéo as operacdes das TNCs
para atingir o objetivo de desenvolvimento econdmic

A intencdo é misturar abertura com regulacédo eegestas TNCs na medida em que
elas se comportem com responsabilidade corporptimaovendo 0s objetivos econdmicos
dos paises receptores de investimentos. Isso iatmibiberdade aos paises para regular e
controlar a atividade do IED e permitiria as TN@sauinterferéncia nas politicas publicas sob
as premissas da promocao do desenvolvimento ecoadmi

Além disso, 0 centro dessa teoria € que caso adasenento econbmico nao
esteja sendo promovido pelas TNCs no momento eminygstem em paises receptores,
essas entidades ndo poderédo procurar a protecadotigarnos acordos internacionais sobre
investimentos. A TNC precisa seguir e cumprir cadas as leis domésticas de um pais
receptor de investimentos para que esteja aptacaba protecdo dos acordos internacionais.

Caso a lei de um pais receptor de investimentogeprecomo as TNCs podem
interferir na criagdo de politicas doméstica e,inasdeterminar de que maneira o
desenvolvimento econdémico pode ser promovido, &alforma de uma TNC buscar a
protecdo garantida pelo direito internacional sg@meio, primeiramente, do cumprimento
das leis domésticas do pais. Essa seria a conségiidaior para o descumprimento das leis
domésticas de um pais e poderia vincular o dineiewnacional ao direito interno dos paises.

Por ultimo, essa teoria levanta mais um ponto agit/ para o desenvolvimento
econdmico. A maioria dos acordos internacionaiaciehados ao IED prevéem em seus
preambulos ou nos seus textos a promocgéo do ddgeneoto como um de seus objetivos.
Portanto, Sornarajah defende que ha uma obrigaggitcita nesses acordos de que 0s paises
fornecedores de investimento devem assegurar ggenseionais, ao investirem em um pais

também signatario dos acordos, ndo atuem de maaepeejudicar 0 desenvolvimento



85

econdmico do pais receptor de investimeAtd€aso a TNC atue de forma a impedir ou
prejudicar o desenvolvimento do pais receptor,ssipel argumentar que as leis de protecao
ao investidor, previstas nos acordos internacimeie, poderédo ser aplicadas e que os paises
de origem dos IED poderdo também ser responsatikzpelos seus atos.

N&o ha razdes para assumir que as TNCs iriam artiseu poder de influenciar
politicas publicas para naturalmente aumentar ai gia desenvolvimento dos paises
receptores de investimentd8.De modo geral, IED podera trazer beneficios ecar@srpara
0S paises, mas a proporcado desses beneficiosésofigacbes de acordo com o tipo de
investimento que esta sendo implementado.

Pode ocorrer uma contribuicdo benigna para o desemento econdmico se o
namero de ativos do pais aumenta, trazendo uma et@@p menos oligopolistica; ou
maligna caso exalte o potencial de impactos distoscnos mercados domésticésPara a
obtencdo de um efeito benigno, o IED deveria traieréncia, expandir as rendas e levar ao
crescimento da economia do pais receptor de imvestos. Os efeitos malignos poderiam
levar produtores domeésticos para fora do comércsmbestituir os produtos nacionais por
importados. O reinvestimento na mesma industrissesnelhante, pode levar ao aumento do
poder de mercado da TNC e a repatriacdo dos lpods drenar o capital para fora do pais
receptor de investimentos.

Theodore Moran chegou a uma importante conclusfie sts impactos positivos e
negativos do IED para o desenvolvimento econémicdator primario que influencia os
resultados € a extensdo da competicdo existentener@ado em que o IED ird se
estabelece?’?

John Dunning também explica que desenvolvimentm@uoaco sera alcancado se
trés condicbes sdo satisfeitas: geracaospilover, capacidade para o setor domeéstico
absorver essapillover, e definicdo se o IED é substituto ou complemeatandustria
doméstic&?® Nesse sentido, é fundamental que o pais receptorvéstimentos possua um

setor doméstico e que esse setor tenha a habiligade canalizar as externalidades
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220 Dunning and Naruldviultinationals and Industrial Competitiveness. 32
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produzidas pelo IED. Portanto, o setor doméstiterimo deve também receber algum tipo de
ajuda.

A correlacdo entre o IED e desenvolvimento econéndécsignificante, mas ao
mesmo tempo ambos sao ligados a recursos espscifistituicbes, estruturas econémicas,
politicas ideoldgicas, sociais e culturais dos gmisVariantes locais que podem ser
identificadas como contribuintes para o incrematdodesenvolvimento de um pais sdo: a
proeminéncia da industria alvo do investimento c@nemia doméstica, analise dos custos e
beneficios do investimento comparados ao custaligtituicdo ou inexisténcia do mesmo; o
processo de formacdo de politicas; e a habilidadénestidor de influenciar as politicas
publicas do pai&*

Tabel&® com beneficios proporcionados por IED em paisspteres.

A partir disso € possivel afirmar que IED pode dradesenvolvimento econémico,
mas isso dependera de outros fatores ligados pren@cao. Politicas de investimento ndo
podem ser mais vislumbradas sem uma analise cadeedas regulacdes fiscais, concessao
de subsidios e outros incentivos, ou qualquer agpecto que possa alterar uma politica de
investimento$?® Politicas publicas construidas impropriamente pogm®ssuir um efeito
prejudicial relevante no potencial de crescimentesgenvolvimento de um pais.

Apds uma visualizagdo de como as TNCs sdo estdagr— proposto no capitulo
um -, esse capitulo teve o objetivo de abordarsppetiva dos paises receptores em relagao a
entrada de um IED por uma TNC.

A partir da analise dos dois agentes deste traballiNC e pais receptor de
investimentos — seguiu-se ao estudo da relaca@adaaypor eles e das implicagbes dali
decorrentes. Além disso, buscou-se delimitar defgumea o IED deve ser admitido pelo pais
receptor e quais sao os principais limitadores tdacdo da TNC quando ela interfere na
criacdo de politicas pelos governos dos paises.

Esse capitulo tentou explanar (i) que o dever deim@&rferéncia pelas TNCs nos
assuntos domesticos dos paises receptores deinmeeisis ndo pode mais ser considerado

da forma como era antes; (ii) que as atividaddslul®y ndo podem mais ser confundidas com

224 Muchlinski. 105

%5 Moran. How Does FDI Affect Host Country Developrttusing Industry Case Studies to Make Reliable
Generalizations. In: 300

226 Conforme John Dunning explica: “In a global wordmpetition between core and peripheral econofoies

a finite member of discrete investment projectshéf location specific advantages of the competiditities are
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praticas corruptas; (iii) que a regulacao das ddidés déobbyingdas TNCs pode auxiliar a
prevenir a ocorréncia de esquemas de corrupcdoqe um objetivo de desenvolvimento
econdmico deve ser acordado pela TNC e pelo peépt@ de investimentos quando eles
estdo negociando a entrada de um novo IED; (v)agiema de avaliar a interferéncia das
TNCs na criacdo de politicas domeésticas pelos pageptores de investimentos € por meio
do grau de desenvolvimento econdmico alcancadopagétoem relacao aquele IED.

Uma forma possivel de determinar o grau de deseinvehto econdémico promovido
por um IED é obter todas as informacdes disponis@ise a TNC que quer implementar tal
IED e regular como ela ira interferir na criagdgpdéiticas voltadas a assuntos domeésticos do
pais receptor de investimentos. Assim, por mei@rdaedimento de interferéncia escolhido
pela TNC, possibilitar-se-a que haja um controlebreo praticas prejudiciais ao
desenvolvimento do pais e sobre praticas capazésrmer politicas geradoras ou nao do
desenvolvimento. Um panorama desse tipo de esrdégal sera estudado no préximo

capitulo desse trabalho.

similar, be “won” by the government with the biggéeancial incentives and subsidies.” Dunning &wafula.
Multinationals and Industrial Competitiveness. 39
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4 [1 O PAIS RECEPTOR DE INVESTIMENTOS REGULANDO A
INTERFERENCIA DA EMPRESA TRANSNACIONAL SOBRE A CRIA CAO DE
POLITICAS DOMESTICAS
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Considerando, como se viu no primeiro e no segaa@éulo, a estrutura complexa
da TNC, marcada por um controle centralizado eupmat atuacdo global que visa a insercao
no comeércio mundial, e a posicédo delicada dos pa&smptores de investimento em relacao
ao melhor tratamento e a melhor politica a ser medeida para com as TNCs, faz—se
necessario buscar alternativas de regulacéo eoteptara as relagbes desenvolvidas por eles.

Ainda, tendo em vista que o processo de estabedatine entrada de um novo IED
em um pais receptor de investimentos esta sujaitegaciacdo de politicas que atendam as
necessidades da TNC e que beneficiem a economiapdiz®s receptores, é preciso
determinar como as relacdes travadas pelos govelesxes paises e pelas TNCs poderdo
gerar crescimento e promover o desenvolvimento.

Partindo-se de duas premissas fundamentais, asd€Nf@s interferem na criacédo de
politicas domésticas quando resolvem investir ensegareceptores e de que ha uma
obrigacdo de promocao do desenvolvimento na redlizde IED pelas TNCs, esse capitulo
tentara apresentar um mecanismo legal que congralesponsabilize as TNCs pela sua
atuacdo em paises receptores de investimento.

Ressalte-se, porém, que a hipbétese aqui apresdrdbdiha com o0 momento em que
um novo IED esta sendo negociado pela TNC e pelergo do pais receptor. Dessa forma, a
medida de controle e responsabilizacdo da TNC w@sthilada ao processo de entrada do
novo IED no pais. Isso porgue, nesse momento,ab&stcimento do IED no pais ainda néo
se concretizou e os representantes da TNC atuanoera do grupo, de forma unificada. Por
esta via, ndo se esta diante de um segmento “indep&” formado no pais receptor, mas
sim da entidade global que forma a TNC, o que tpossivel a sua responsabilizacéo direta.

Sendo assim, esse capitulo se divide em trés ®plo primeiro topico sera
apresentada as formas de regulacdo da TNC dentpaidaeceptor de investimento. Seréo
discutidas duas formas de regulacéo, a materigprecedimental.

O segundo topico ird aprofundar a regulacdo prooeatal, traduzida pela regulacéo
do lobby realizado pelas TNCs para a criacdo de politicgssgjam de seu interesse. Nesse
sentido, sera apresentado o modelo norte-amera@amegulacdo dtmbby, por ser o sistema
mais avangado neste tema, e a situacdo do Bragitlegéo a eventual regulacéo Idbby.
Esse tdpico também tratara de justificar porquegalacédo ddobby das TNCs nos governos

dos paises receptores de investimentos podemimaint@io controle das suas atvidades.
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Finalmente, o terceiro tépico apresentara duas dernvislumbradas para
responsabilizar a TNC em paises receptores de timesgos: pelo descumprimento de
eventual lei sobre o procedimento de interferépara criacdo de politicas domésticas e pela

ndo promogao do desenvolvimento nesses paises.

4.1 A Regulacdo da Atuacdo da Empresa Transnacional free ao Pais Receptor de

Investimento

Tendo em vista que, atualmente, o capital tem @msito global, as autoridades
estatais ndo podem fazer muito mais do que seragtgar ou serem, forcadamente, auto-
reguladas pelas chamadas forcas de mercadbimperativo para os governos perceber que
politicas econdmicas e industriais ndo podem n&islesenvolvidas isoladas do ambiente
econdmico global. A atracdo de investimentos eg@imos das TNCs requer um
comprometimento total com um profundo entendimesaore o potencial de impacto que a
TNC possui no desenvolvimento econdmico de um#&is.

A regulacao internacional das TNCs nao se efetd@umaneira que organizacoes
internacionais e doutrinadores esperavam. De datopnvencdes e declaragdes internacionais
que tratam das TNCs ndo sdo imperativas, deterchinapenas que principios sejam
seguidos, mas sem qualquer poder coercitivo sabseas atuacoes.

N&o ha um consenso sobre a posicao que a TNC deter @a seara internacional e
a visualizacdo da TNC como um ente dotado de palidade juridica internacional parece
ainda distante de ser consolidada.

Dessa forma, cabe aos Estados tentar regulamenfeN@s. Muito ja se discutiu
sobre a efetivadade de regulacdo do Estado sobf&@s e, com frequéncia, chega-se a
conclusdo de que essa regulagéo néo é efetivanmama limites reais a atuacdo das TNCs em
ambito internacional. A inefetividade da regulagios Estados decorre de uma série de
fatores, mas destacam-se dois principais, que mbstan maior profundidade o controle das
TNCs.

22" Fougner. , 179

228 psia, Regional Round Table on Foreign Direct ofelstment for CentralPolicies and Strategies for the
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O primeiro deles é o fato de o direito de um Est@genas ndo conseguir abarcar a
regulacdo de todos os atos de uma TNC. Isso poegu@tuar por meio de uma série de
segmentos divididos em diversos paises, a TNC flmgalcance da lei, que se limitara a
regulacdo do segmento sediado em seu pais. Certdtfurisdicdo e aplicacdo extraterritorial
da lei sdo ocorréncias comuns nas relagbes inten@as e ndo sdo necessariamente bem
vindas. Portanto, torna-se muito dificil para umisptazer com que a TNC se sujeite
integralmente a sua lei.

De modo geral, cada segmento da TNC esta sujé#iooaade foi constituido, mas a
extensdo da aplicacdo da lei para a matriz da Td¢@\0 representante de todo o grupo,
revela-se tarefa mais complicada. Instrumentos idegespecificos, para atividades
determinadas € que, eventualmente, permitem as&desta aplicacdo de uma lei para com
todo o grupo da TNC. Cite-se, como exemplo, aslegfes relativas a corrupcdo de oficiais
publicos estrangeiros mencionadas no capituloiantgue permitem a responsabilizacdo do
segmento de uma TNC em uma jurisdicéo, por atdigadas em outra.

A proposta de regulacdo da interferéncia da TNQres@b criacdo de politicas
domésticas no pais receptor de investimentos, éispetente no momento em que se esta
negociando a entrada de um novo IED, pode ser wtra torma de responsabilizacado do
grupo todo da TNC, sem a vinculagao a apenas weruesegmentos.

O segundo fator que torna a regulacdo da TNC eme#ca posicdo do Estado frente
as leis promulgadas por outros Estados. A resistéagcontrada em muitos Estados a
aplicacdo de uma lei que néo a de seu ordenamefdp revela-se como grande impeditivo
de controle das TNCs. De fato, na sociedade int@ynal, nenhum Estado soberano precisa
se sujeitar & regulacdo de outro EstZddContudo, a eventual submissédo de um Estado a
aplicacdo de uma lei que, em ultima andlise, nagoiejudicar a sua situacdo, mas, pelo
contrario, auxiliar no controle e na responsabiiade TNCs, deve ser melhor avaliada.
Vale mencionar comentario feito por Ralph H. Falsonsentido de que estao faltando leis
nos paises fornecedores de IED que abordem indsresspeciais de paises em
desenvolvimento quando eles recepcionam invessdopeovenientes desses paises

fornecedore&®°
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O que se quer dizer é que o Estado precisa adamarondicdo de modo a refletir a
realidade do contexto atual das relacfes internaoPara isso, a concepcdo de soberania
deve ser reavaliada e a interdependéncia que enweshEstados, em dire¢cdo a cooperacao,
deve ser globalmente aceita.

Com base nisso, o Estado de um pais receptor dstimentos pode promulgar leis
de carater material ou procedimental que visemlaeguatuacdo da TNC. Leis de carater
material sdo aquelas que buscaréo legislar solaevatades desenvolvidas pela TNC no seu
territério. Essas leis variam desde a forma saiéetfue podera ser adotada pela TNC até
obrigacdo do segmento da TNC para com 0 meio atebiknpais.

O Relatorio da ONU sobre Politicas e Estratégiaa paPromocéo e Atracao de
Investimento Estrangeiro Direto em Economias MebDe&senvolvidas e Economias em
Transicd6®" (Relatério da ONU) apresenta algumas indicacescamo paises em
desenvolvimento poderiam melhor implementar sueutesé juridica para com as TNCs.
Indica-se (i) a promocdo de eficiéncia e estallikdadas leis e regulamentos; (ii)
transparéncia, previsibilidade e consisténcia) (gualdade entre TNCs e sociedades
nacionais; (iv) um sistema estavel de solucdo deutks; (v) um cuidadoso sistema de
concessao de beneficios, entre outds.

Ademais e no mesmo sentido, Miller entende que hécassidade de que as leis
sejam conhecidas pela opinido publica, sejam éatlas pelos membros oficiais responsaveis
e sejam consistentes com outras politicas do’pais.

Folson divide as regras materiais relacionadass@bdm regras pré-entrada, pos-
entrada e regras de saida do pais fornecedor dstimento$>* As regras pré-entrada seriam
aquelas condicionantes a entrada do IED no paeptac (por exemplo, requerimento de
formacdo de joint ventures, obtencdo de isencGasai§ apos uma longa negociacao).
Enquanto alguns paises dificultam a entrada do ttiyps optam por facilitar a sua entrada,
mas regular com atencdo a sua operacao dentroislocS8® as regras pos-entrada, que focam
na operacionalizacdo do IED dentro do pais recegpdrs 0 seu estabelecimento no territorio
(por exemplo, supervisao frequente do governoricést a repatriacdo do capital, pagamento

deroyaltiespara o exterior ou regras de conversibilidade deda). As regras de saida séo

3L psia,

232 1pid. 17

283 Miller, Arthur S. The Corporation as a Private @mment in the World Communitylirginia Law Review,
46, 1539-1572. 1960, 1547

2% Folson, et al. 563
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aguelas regras que restringem principalmente a skifinitiva do IED do pais (por exemplo,
repatriacdo definitiva do capital proveniente dégjUED, responsabilizacdo da TNC por
formacao de dividas em raz&o da saida do IED oetilada de ativos do pafsy.

Além das regras materiais, 0 pais receptor de fimestos pode fixar regras
procedimentais para a atuagdo da TNC. Essa éyafeinte, a hipotese apresentada neste
trabalho: a elaboracéo de regras pelos paisestoeegple investimento, que estabelecam um
procedimento de atuacéo para a TNC a fim de camteokua interferéncia sobre a criacdo de
politicas domésticas.

Dessa forma, regras procedimentais, seriam regragixam uma série de “passos”
por qual a TNC teria que percorrer a fim de fomeatariacdo de politicas que sejam de seu
interesse. Essas regras promoveriam uma maiomptaedgcia sobre o diadlogo travado entre
governo e TNC, além de permitir acompanhar quaispabticas que estdo sendo
implementadas.

A consecucao de regras procedimentais possikalitdentificar quais politicas estao
sendo realizadas pelos governantes, permitindooentda avaliacdo mais segura da
efetividade dessas politicas em relagdo a promdgatesenvolvimento e ao crescimento do
pais receptor de investimentos. Essas regras seriam@io para o alcance do objetivo final
que é o controle da atuacédo da TNC.

De mesma forma que o IED deve ser um meio pararaqgéao do desenvolvimento
econdmico, tais regras serviriam de instrumentsipoisador de eventual avaliacdo sobre a
efetivacdo da promocédo do desenvolvimento, ou ndo.

Sendo assim, o topico a seguir apresentara umeseamadis especifica sobre como
regras de controle da interferéncia da TNC solmeagdo de politicas domésticas em paises

receptores de investimentos podem ser elaboradas.

4.2 A regulacéo das NegociagOes Estado x Empresa Tram@smonal: Lobby

A tomada de decisfGes politicas dentro de um govpassa por um processo de
formacao e estruturacdo que engloba ndo s6 os raembrgoverno, mas também individuos
e grupos privados que, apesar de externos a estrgdwernamental oficial, realizam uma

aproximacao significativa com os tomadores de desisafetando as acées governamentais.

2% |bid. 564
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De fato, percebe-se que a formacgdo de politicadice8b a regulacdo dessas
politicas, a criacdo de leis, a indicacdo de memipara o governo, antes de estarem
efetivamente sedimentadas, envolvem, durante suagdes, muitos agentes capazes de
influenciar os rumos que serdo tomados. Essesesypotdem ser os tomadores de decisbes
propriamente ditos, mas também podem ser individoos alguma preocupacao em relagédo
as decisdes politicas e como elas afetardo seetvolgjparticulares.

Dependendo do nivel de preocupacédo desses indsvigualos reflexos que
determinada decisdo politica podera ter sobre dgstiwdis almejados por eles, suas
articulacdes junto ao processo decisoério governtahpade ser incrementada ou diminuida.

Da mesma maneira, um governo democratico com baSkdas e com um
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Efetivamente, a TNC, ao exercer pressao ou infilaésobre os tomadores de decisbes
politicas, almeja que algum resultado seja atingu@rotegido por meio daquele tomador de
deciséo.

Ha que se destacar ainda que, um sistema demogrdtic qual as decisfes
governamentais devem ser tomadas com base nasidedes da populacdo do pais, legitima
articulacdes privadas junto ao processo decisdi@mamentat>®* Em outras palavras, em
um governo democratico todos, inclusive as TNCsy tEdireito de peticionar junto aos
governos, bem como de acompanhar as decisdes Giresemndo tomadad’ Isso pode ser
afirmado na medida a democracia envolve ndo sonenteteresses de cada cidadédo, mas
apresenta-se como uma estrutura complexa dotadmuges com interesses particulares e
independentes, legitimos em sua esséncia.

Nesse sentido, a TNC pode ser vista como um grepmtdresse especifico, com
interesses particulares — interesses que vao desde interesses de cada membro
individualizado formador daquela TNC, como aosreggses da TNC como entidade. A
possibilidade de pessoas juridicas terem permisggb para financiar campanhas politicas &
um exemplo do reconhecimento pelo Estado de que midssuem interesses politicos
determinados, além dos interesses dos cid&dos.

A questdo que se deve levantar é a forma como seajaoximacdo ao processo
decisoério governamental, se ela € transparent® e€gréupta ou, se ela corrompe o tomador

de decisdes.

236 Nesse sentido, veja-se a explicacdo de Robert Blahpluralistic, democratic political systems titvide
political consensus the range of acceptable siestag narrowed by beliefs and habits rooted iditiens of
legality, constitutionality, and legitimacy thataconstantly reinforced by a great variety of dogracesses for
generating agreement on and adherence to politarahs.” Dahl, Robert AWho Governs? New Haven: Yale
University Press. 1961 225. Ainda Sabatier ao ¢abert Michels sustenta que a democracia é intiviele
sem organizagfes e que o principio de organizaganaécondicdo absolutamente essencial para adiliteca
das massas. Sabatier, Paul. Interest Group Menipensti Organization: Multiple Theories. In: PetracMark.
The Politics of Interest: Interest Groups Transformed. Boulder: Westview Press. 1992. 23

#87«0Os grupos de press&o, em sentido estrito, s@@nai@goes tipicas dos sistemas democraticos, masée
quer dizer que eles sejam, hodiernamente, intememaceitos.”Pasquino, Gianfranco. Teoria dos Gsupo
Grupos de Presséo. In: AA, VZurso de Introducéo a Ciéncia PoliticaBrasilia: Editora da UnB. 1982. 17.

238 \/eja-se a disposicdo da lei 9504\97: “Art. 81. dsacbes e contribuicbes de pessoas juridicas para
campanhas eleitorais poderédo ser feitas a partiegistro dos comités financeiros dos partidosaigacdes. 8§

1° As doacdes e contribuicGes de que trata estp ditam limitadas a dois por cento do faturamedmtato do
ano anterior & eleicdo. § 2° A doagéo de quanimaado limite fixado neste artigo sujeita a pegsoftlica ao
pagamento de multa no valor de cinco a dez vezgsaatia em excesso. § 3° Sem prejuizo do dispasto n
paragrafo anterior, a pessoa juridica que ultrgpasimite fixado no § 1° estara sujeita a prdibigle participar
de licitagdes publicas e de celebrar contratos @®oder Publico pelo periodo de cinco anos, pardiacao

da Justica Eleitoral, em processo no qual sejayassga ampla defesa.”
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Partindo do pressuposto de que, sob a perspedidaeito internacional deveria ser
permitida a interferéncia pela TNC em assuntos &tioos dos paises receptores de
investimentos; e que, sob a perspectiva do dingiesno a atuacdo da TNC junto ao processo
decisério governamental é legitima, deve-se deteamgual € 0 mecanismo em que essa
atuacao deve ocorrer.

Ao exercer pressdo para que determinada deciséizpasleja adotada, a TNC estara
tentando assegurar a obtencdo de beneficios indigidoor meio de decisdes de ambito
coletivo, ou seja, que afetam a sociedade comaodm Dessa forma, a atividade politica da
TNC revela-se como um subproduto da defesa deesges seletivds®

Salisbury analisa a posicéo das pessoas que @@artijunto ao processo de tomada
de decisGes politicas. Nesse caso, 0s representdateTNC perante o poder decisorio
continuam vinculados a ela e devem satisfacaouteates para com os objetivos pretendidos
pela TNC. A pessoa que exerce esse papel externontato entre a TNC e o governo, € 0
lobista.

Salisbury explica que os lobistas formam uma categespecifica de membros de
determinado grupo de interesses — aqui seria a-THC podem ser um grupo a parte, o qual
atua em nome do grupo de interesse, a partir decanteatacdo especifica para tal 4fo.

Nesse sentido, Salisbury dividelobistas em quatro categorias: a pessoa de contato;
o informante; o guarda; e o estrategista. A pedso@ontato € a pessoa responsavel por travar
didlogos diretos com os tomadores de decisfesyandio sua boa vontade e maximizando
sua influéncia pessoal sobre eles. O informante pessoa que fornece informacdes aos
tomadores de decisfes, na expectativa de queegdas persuasivas para a tomada de decisao
em favor dos interesses do grupo. O guarda € redpehpor fiscalizar as decisfes que estao
sendo tomadas, informando os grupos dos resultpgnthe afetardo. Informantes e guardas
gastam a maior parte do tempo empenhados em pasu@municacdes de longa distancia.
Por ultimo, o estrategista é especializado em arampanhas legislativas e formas de
articulacdo. Ele é considerado o lobista dos labfét

E importante verificar que toda a articulacdo pmlitrealizada por um lobista tem

por trds um grupo de interesses especifico. A fatmatuacdo do lobista e os recursos que

239 sabatier. In: 104.

240 salisbury, Robert H. Interest Groups. In: Polshyand Greenstein, FHandbook of Political Science
Boston: Wesley Publishing Company. 1975. 205

2! |bid. In: 206.
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ele podera utilizar dependerdo da estrutura e iebgedo grupo de interesses. A fim de
avaliar se um lobista esta promovendo uma movimgéotgpolitica eficaz e que seja
moralmente correta, faz-se necessario ndo apemdisaara sua conduta, mas quais sao as
vantagens procuradas pelo grupo de interessesafjoeipa aquela lobista.

Dessa forma, a fim de determinar se o lobista da OINC estd atuando em
conformidade com o ordenamento juridico do paispr de investimentos, sera necessaria
também a analise dos objetivos almejados pelotibbi® nome da TNC, o que significa dizer
gue a TNC n&o pode ter como objetivo qualquerlagai.

N&o se pode esquecer que a legitimidade da atwidatbbby depende também do
agente tomador de decisdo. Em ultima instancia,as@eatureza da decisdo do agente receptor
do lobby que determinara se a atuacéo do lobista foi tegitLembre-se que neste caso, ndo
se esta discutindo a ilegalidade ou ndo da atieid#m lobista, mas sim no que motiva o
tomador de decisdes a adotar determinada medielssé&Emotivacéo deve ser legitima.

Trata-se de uma analise em que se deve considararesse da TNC, a atuacao do
lobista e a decisdo do agente. Essa questao sH#rérragplanada no tépico relativo aabby
no Brasil. Nesse momento, cumpre apenas chamaengdat para a afirmacéo de que a
atividade delobby empreendida pela TNC dependera uma andlise commax que o
tomador de decisédo tem papel fundamental.

A idéia de envolvimento da iniciativa privada nogasso legislativo dos paises, para
promover efetividade e resultados concretos, estdcslentamente desenvolvido. Ademais,
conforme pontua Amartya Sen, o confronto de inftiggsh politicas é necessario ndo apenas
para conter aqueles que apenas buscam o lucro ados, mas também para adquirir 0s
seus argumentos intelectuais a um efetivo escoutiNa opinido dele qualquer remédio contra
essas influéncias politicas deve se basear naldiber incluindo a liberdade de discusséo
publica e a participacdo em decisdes politiéaima lei regulando a interferéncia das TNCs
sobre a criagdo de politicas internas tem o olnjetey trazer publicidade e limites para essas
atividades déobby.

Antes de seguir a um estudo pontual da atividadblo®y nos EUA, pais com a

legislacdo mais avancada sobre esse assunto, feexessario lembrar que em um ambiente

42 Traduc&o livre “state must demonstrate a contglinterest in the disclosure requirements; andmust
prove that a substantial relation exists between dtate's interest and the information to be gaifneth
disclosure.” Sen. , 122
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desprovido de qualquer regulacdo sobre a atividattebby, os reflexos dessa auséncia de lei
nao devem legitimar uma atividadeldbby sem limites.

Conforme se vera, o Brasil ndo possui uma legislagspecifica regulando a
atividade ddobby. Apesar da proposta e sugestdo de que a reguiadabby auxiliara no
controle e atribuicdo de responsabilidade a TN&sncia de uma lei que regule essa prética
ndo deve ser justificador para a realizacdo deicpgatde abordagem aos tomadores de
decisbes que sejam ilegais e corruptadoliby deve cingir-se a lei e na auséncia dela, as
praticas legais ou de politica governamental deseno parametro a ser seguido pela TNC.
A dificuldade principal na auséncia da lei, advéandificuldade em exercitar um controle
sobre a atuacdo da TNC e dos tomadores de decjséa eonsequente, atribuicdo da
responsabilidade a ambos.

De fato, a auséncia de uma lei regulando a atieiddellobby pode facilitar a
formagcao de esquemas de corrupcéo, retirando asdrspa do processo de formacgéo de
politicas, impedindo o desenvolvimento do pais.cAasiderar-se que o fator principal de
risco analisado pelos investidores estrangeirosfaita de seguranca e previsibilidade das
regras existentes em um pais, pode-se dizer caléaade uma lei que controle a atividade de
lobby dificulta ainda mais a percepcao pelo investidsiramgeiro se ele estard protegido
dentro do pais e se o risco de ele acabar envaividatividades ilegais é grande ou néo.

Por essa razdo € que se defende a tese formadaqpeles que acreditam na
regulacdo ddobby por lei especifica que fixe um procedimento forrpata essa pratica,
atribuindo deveres e responsabilidades.

Dessa forma, a fim de analisar como a pratickobby vem sendo desempenhada no
Brasil e, assim, sugerir-se uma estrutura legal pasa atividade, primeiramente, necessita-se
estudar, mesmo que brevemente, como ocorre agpriticregulacdo debby no pais onde
essa atividade se mostra mais evoluida. Assim sendeguir passar-se-a a analiséolby
nos EUA, como ele se difundiu e como esta regutadto em ambito federal, como em

ambito estadual.

4.2.1 OLobbynos EUA
Antes de entrar no estudo bbby nos EUA propriamente dito, importa fazer uma
breve introducdo sobre a formacéo de grupos deeste e sua representatividade junto ao

poder decisorio. Dentre as formas sob as quais nupogde interesses pode interferir no
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poder decisério governamental, destacam-se dutentes, que se desenvolveram nos paises
europeus e nos EUA, respectivamente.

Nota-se que o surgimento dessas duas maneirasod#agbm por grupos privados
na seara governamental tém uma relagéo direta aesemvolvimento politico e cultural dos
paises.

Nos paises da Europa, o amadurecimento politicesraturacdo sedimentada das
instituicdes publicas, ainda no inicio do século, XiXeram com que grupos de interesse se
organizassem sob um formato mais condensado ecanifi*® Dessa forma, uma Unica
associacgao foi capaz de abarcar grupos inteirosgse segmentos de grupos com interesses
especificos precisassem se isolar na defesa e paontie seus objetivos. O resultado foi um
modelo de organizagcdo corporativista em que asgiEsa organizadas tornam-se
representantes de grupos compostos por setoressab®h definidos da sociedade.

Nesse caso, as associacfes conseguiram reunirtevesges de todo um setor,
abarcando todos os objetivos individuais de seusnbmes em apenas um grupo. A
aproximacdo desses grupos junto aos governos snwbdgeu sob uma forma quase-
institucionalizada, e o dialogo travado entre amadores de decisbes e 0s representantes
dessas associagfes foi absorvido como parte integda formacdo de politicas. As
associagOes organizadas privadas atuavam quasewunboaco do governo promovendo a
interacdo entre seus membros e 0s representaritsogo

Nos EUA, por outro lado, a criagdo mais recentepdis e o contexto historico-
cultural em que ele se desenvolveu fez com quer@ysog de interesses utilizassem uma
abordagem diferenciada no poder decisério governahdde fato, o que se percebe é uma
aproximacao mais individualista e independente pana os tomadores de decisdes politicas.
Além disso, as associacdes que se organizaramamseguiram defender os interesses de
todo um setor, ocasionando a formacdo de multgsasciacdes dentro de um mesmo setor
da sociedade.

A partir dai, a abordagem dos grupos de interasggs-americanos passou a ter a
figura do lobista mais evidente e significativatjua atividade governamental. A tomada de
decisdes politicas que refletissem a protecéo téeesses especificos de um grupo foi vista
como um resultado direto dimbby privado para defesa de interesses individuais, nao

representativos de toda a coletividade.
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Note-se que o corporativismo europeu ndo excluéisténcia da pressédo direta
sobre a tomada de decisdes politicas, mas elaima®@rforma organizada e unificada, e a
figura do lobista ndo era tdo destacada. Nos EUisténcia de grupos independentes, néo
unidos em torno de federacdes e sindicatos, fezqumra atuagcao do lobista se tornasse mais
evidente e mais questionada, enquanto interesseidual influenciando a tomada de
decis@es politicas.

Conforme explica Scott H. Ainsworth, tbby nos EUA iniciou-se com a
representatividade individual de um agente buscanelietivacdo de interesses especificos de

um cliente?**

Dentre os motivos pelos quais praticava-delby pode-se citar: (i) para o
ganho de beneficios ou isen¢des ndo disponivesetoo privado; (ii) para ganhar ou manter
vantagem econdmica no pais; (iii) para ganhar gamtaou isencdo em um nivel de governo,
apesar da denegacdo do mesmo em outra esfera goestal; (iv) para influenciar na
criacdo de programas governamentais benéficosnda;gv) para solucionar problemas que
apenas uma decisdo governamental pode res8fver.

Nesse sentido, a atuacdo do lobista era tradundama pessoa realizando pleitos
em nome de uma pessoa, € ndo de um grupo deteoni@adongresso norte-americano
possuia um comité especializado na recep¢éo dpkeses, que aos poucos foi se dividindo
em comités especificos: comités para terra, parades e ferrovias, para aposentados e
pensionistas, para agricultura etc. A medida queleios foram aumentando, os comités
dividiam-se a fim de abarcar a quantidade de petigfie se apresentava. Assim, 0 inicio do
lobby nos EUA foi um fenbmeno de defesa de direitosnd&viduos e ndo de grupos.

Esses agentes atuavam nwils e lobbies do Congresso e a partir dai, o termo
“lobista” difundiu-se como a imagem do individudluenciando governantes e legisladores
na defesa de interesses privatf6sA mudanca da atuacdo do lobista norte-americar® pa
defender interesses de grupos, e nao apenas dddimal, foi representada nobby
marcante, realizado no ano de 1820, para a obtafgdim da escravidd@’ A partir daf
notou-se uma mudanca na representacdo do lob&steelieu-se que um agente atuando em

nome de muitos podia facilitar a obtencédo de radai comuns. Essa mudanca foi traduzida

43 ianna, Maria Licia Teixeira Werneckobismo: Um novo Conceito para Analisar a Articulagio de
Interesses no BrasilRio de Janeiro: Centro de Estudos de Politicatida3h1994, 9

244 Ainsworth, Scott HAnalyzing Interest Groups. Nova lorque: Norton & Company. 2002, 104

%5 Mack, Charles SBusiness, politics, and the practice of governmenelations. Westport: Quorum. 1997, 5-
6

24 Ainsworth. 104
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pelo sucesso dimbby praticado peldcrand Army of the Republigrupo de ex-combatentes
da Guerra Civil norte-americana, que pleiteavadassnente junto ao congresso para a
obtencao de pens&s.

Nesse momento percebeu-se também o beneficiodrpeld atuacdo do lobista: ele
passou a ser uma fonte de informacdes preciosa @alegislador. Dessa forma, os
congressistas podiam determinar o que fundamerta tipo de interesse e melhor avaliar
quais politicas deveriam ser aprovadas. A selegdmfdrmacdes permitiu ao congressista
selecionar qual grupo poderia lhe angariar mai®sva@m futuras eleicbes. Os lobistas
passaram a ter uma vantagem comparativa em retaQ@iiros atores politicos atuantes na
época®® Essas informacbes eram importantes, também, pomu#os congressistas
representavam eleitores especificos e mostravaglesemesmos, como lobistas defendendo
interesses desses eleitores no congresso.

O lobby passou a ser visto como uma atuacao inerente deisteéma democratico
norte-americano. Conforme Charles S. Mack acerduabertura do sistema democratico
permite acomodar diferentes necessidades consaefaddamentais e a liberdade na pratica
do lobby, a qual busca remodelar politicas publicas indéssj, € uma das forgas principais
do sistema politico norte-americafi@Percebeu-se, portanto, québby poderia beneficar o
sistema democratico no sentido de possibilitar sologdo de conflitos e o exercicio da
tolerancia; filtrar informacfes, analises e opind@eportantes para a tomada de decisdes
governamentais, e; permitir a criacdo de um sistdgrfaeios e contrapesos, no qual os grupos
de interesses competem entre si e impedem que tenhdeo poder permanente sobre o
outro?*!

O resultado, conforme pontua Ainsworth é que

[...] setenta por cento de todos os escritériodobdestas em Washington
formou-se a partir de 1960. Schlozman e Tiernegi&ig que 0 aumento da
atividade de grupos de lobistas decorre de uma s#&i mudancas no
ambiente politico. A importancia do governo federalscia. Cada vez mais
pessoas eram atingidas pelas decisbes governameria 1970 a
tecnologia da comunicacdo melhorou dramaticamdatendo com que a
coordenacdo de campanhaslalabying se tornasse mais barata e facil.[...]

247 1bid. 103
248 1bid. 105
249 bid. 106
20 Mack. , 3
B1bid. 6
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Além disso, mudangas no congresso norte-americamergaram os meios
de acesso e o volume de atividadetotbying®>

A legislacao vigente sobrelobby nos EUA € o LDA de 1995. Essa legislacdo € o
fruto da reforma implementada na primeira lei sdbbby dos EUA, o Frla de 1946. Antes
disso, verifca-se que os EUA tentou reguldoliby desde o século XIX, com mais de uma
proposta legislativd®® A preocupacéo com grupos de interesses privad@@d junto &
tomada de decisfes politicas ja existia desde IRiEhdo escandalos relacionados a atuacéo
de poderesos grupos junto ao Congresso despertauapaecessidade de criacdo de uma
legislacdo que regulasse essa atud¥4d\ nomenclatura da legislacdo de 1948 foi
posteriormente criticada em razao da lei ndo reguidividade déobby, mas sim estabelecer
um procedimento de registro dos lobsséafim de controlar a forma como se dava a sua
pratica®® Essa lei foi fortemente criticada & época por @onma redacéo fraca, ambigua e
provida de falha&>® Ap6s uma série de discussdes tanto no legislatismo no judiciario
norte-americano, acerca do direito de se pratitaiolmy,em 1995 foi aprovado o LDA

Sobre a dicussdo da Suprema Corte dos EUA relatiggislacdo de 1948 veja-se a

observacéao feita por Rober J. Miller

A Suprema Corte restringiu significantemente o pscda ja anemica

legislacdo ao determinar que apenas lobipEgos que s comunicassem
diretamente com o Congresso sobre propostas ddade#p federal ainda

sob aprovacdo. Aquela legislagdo nunca atingiu (sxbjmivos?58

52 Ainsworth. 109

%3 The first attempts to establish genuine federagtitation" oflobbying emerged in 1907, when three bills
proposing regulatory schemes were introduced aachptly rejected in the House. In 1913, Presidensbvis
well-publicized invective against unregulatetibying further spurred Congress; already in 1911 Hbase had
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O LDA foi aprovado com unanimidade no Congressderamericano e em 1° de
janeiro de 1996 passou a ser aplicado. O LDA poerggistro e a entrega de relatorios antes
nao considerados e a tribui uma conceituacdo doédobby e de quem € o lobista mais
ampla que permite inlcuir individuos antes desa®rsido$™ A legislacdo de 1948 previa
atuacdo do lobista apenas no congresso naciortplaeto que a legislacdo de 1995 regula
atuacdo também junto ao poder executfidNdo foram criadas novas restricdeslaioby,
mas sim mecanismos formais adicionais de cont®kud atuacao.

Assim sendo, passa-se a seguir a analisar os pmaissmportantes do LDA a fim
de mostrar como o procedimento de registro aliipte\permite atribuir mais transparéncia e
controle a atividade debby e como isso pode permitir que a TNC fique maissivel para
0S governos, possibilitando assim um maior estudmeanelhor posicionamento durante as
negociagoes.

A secao 3 do LDA prevé todas as definicbes envoloenatividade d®obby. Deve-
se definir quando ha de se considerar um grup@gboivou seu agente, como praticando ou
tentando praticatobby®®** O grupo privado pode atuar por si mesmo ou poro nuk
contratacdo de uma terceira pessoa que atuarauefavee nos 6rgdos publicos.

Além disso, deve-se definir o que sédo 6rgdos pablee como o poder legislativo e
executivo estdo cobertos pela lei; o que signibitdy, quais séo atividades englobadas pelo
lobby, 0 que se considera por membro da Camara e dal&@emauais sdo as exce¢des nao
regulamentadas pela lei. Definicbes sdo importpat@ delimitar o escopo da lei e para
fornecer exatiddo aos objetivos de protecao detidesprincipais definicbes do LDA sé&o
“Oficiais do Executivo”, “oficiais do Legislativo™Atividades deLobbying, “Contatos de

Lobbying, “lobista” e “Pessoa ou entidade®

2% |pid. 10

%0 Grazziano, Luigi. Olobby e o interesse publicdRevista Brasileira de Ciéncias Sociais 1997.
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttegpi€=S0102-69091997000300009. 04 margo 2007

%51 por exemplo: fbbbying contacts and efforts in support of such costaicicluding preparation and planning
activities, research and other background work itha&ttended, at the time it is performed, for useontacts,
and coordination with thiebbying activities of others.” U&obbying Disclosure Act 1995section 3
#2«Covered Executive Branch Official. The term "covered executive branch official" me&ksthe President;
(B) the Vice President; (C) any officer or employee any other individual functioning in the capggadf such
an officer or employee, in the Executive Office tbé President; (D) any officer or employee serving
position in level I, I, lll, IV, or V of the Exedive Schedule, as designated by statute or Executider; (E)
any member of the uniformed services whose payegiadt or above O-7 under section 201 of title B7ited
States Code; and (F) any officer or employee sgriira position of a confidential, policy-deternmigi policy-
making, or policy-advocating character describeddntion 7511(b)(2) of title 5, United States CoQevered
Legislative Branch Official. The term "covered legislative branch official" megA) a Member of Congress;
(B) an elected officer of either House of Congr€€y;any employee of, or any other individual fuaning in
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Essa definicdes sao fundamentais para delimitas @@ 0s sujeitos envolvidos na
atividade ddobby e para determinar que atos séo incluidos nessdaate. As atividades de
lobbying consistem em contatos com oficiais do executiwip degislativo ou a preparacao
para efetivagdo de tal contato, tais como pes@iiplnejamento. O contato propriamente
dito é qualquer comunicagdo oral ou por escrittafem nome de um cliente relativa a
formacao, modificacdo ou adocao de legislacéo Jaegento ou regra federal, incluindo orens
executivas ou qualquer outro programa, politicgposicdo do governo federal. Além disso,
inclui-se também a administracdo ou execuc¢do dprograma ou politica federal, tais como
contratos administrativos, licensas e permissdekD@ prevé ainda que o contato para a
nomeacao de pessoas para algum cargo publico tasgi@rmserido na defini¢ao.

Miller expbe que uma interpretacdo do LDA podenieuir as seguintes atividades

como atividades debbying

1. Trabalho de advogadosstaff em pesquisa e preparacdo de documentos
gue auxiliem membros do congresso na criacdo deldego, a menos que
esse trabalho seja realizado em razéo de solioitdedoficial publico. 2.
Pesquisa e elaboracdo de documentos com clientsrgegados sobre
trabalhos definidos comobby.3. Pesquisa interna ou externa, conferéncias,
negociagOes, preparagdo de documentos que auxliemts a negociar,
executar e administrar contratos, programas, padfi financiamentos,
empréstimos e licensas federais. 4. Qualquer cardaroral ou escrita com
oficiais a cerca de legislacdo ou regra federaheaos que a comunicacdo
tenha sido requerida pelo oficial. 5. O trabalhteaormente considerado

the capacity of an employee of (i) a Member of Gesg; (i) a committee of either House of Congrég};the
leadership staff of the House of Representativeth@ieadership staff of the Senate; (iv) a joimnmittee of
Congress; and (v) a working group or caucus orgahip provide legislative services or other asststato
Members of Congress; and (D) any other legislativench employee serving in a position describedeund
section 109(13) of the Ethics in Government Actl1878 (5 U.S.C.App.)Lobbying Activities. The term
"lobbying activities" meansobbying contacts and efforts in support of such costaacluding preparation and
planning activities, research and other backgrouatk that is intended, at the time it is performéat, use in
contacts, and coordination with thabbying activities of others.Lobbying Contact. (A) The term lobbying
contact” means any oral or written communicatiomcl(iding an electronic communication) to a covered
executive branch official or a covered legislative
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como lobby, como a comunicacdo de membros do congresso e seus
empregados sobre legislacdo pendéfite.

Para o LDA, lobista é qualquer individuo contratpdo um cliente para, em troca de
contraprestacdo pecunidria, prestar servicos de g®ium contato junto aos oficiais do
executivo e do legislativdD cliente, ou a pessoa que contrata o lobista gedequalquer
individuo, companhia, fundacao, associacao, orgaagio laboral, firma etc. incluindo-se os
proprios governos locais e estaduais.

Note-se que a partir dessa definicdo pode-se afedas observacbes importantes: a
primeira € a clara inclusdo da TNC como agenteratamte do lobista e, portanto, a
necessidade de que elas cumpram com 0s requisittsgistro e procedimento previstos na
lei. A segunda € a previsdo de que os governosnpa#eenquadrar como praticantes do
lobby. De fato, verifica-se que deputados e senadoredobista defendendo interesses de
seus eleitores e buscando aprovacdo de propostggsegoiitam a sua manutencéo na esfera
politica. O que muda em relac&olabby privado é a origem dmbby, mas um ndo é menos
legitimo do que o outro.

Ainda, uma pesquisa realizada nos EUA demonstroai exrdeputados e ex-
senadores cada vez mais registram-se como Islpst@nte a camara e o congreso norte
americanos. S6 em 2005, mais de 1.300 ex-parlanesntagistraram-se para a pratica do
lobby?®* Verifica-se essa pratica, portanto, tanto dentroedfera governamental pelos
parlamentares enquanto tais, como na esfera pripad&x-parlamentares.

Outra secao relevante da lei € a secao 4, que prea@istro das pessoas ou grupos
responsaveis pela acao especifica de prdtbay junto ao governo. Nesse sentido, a pessoa

pode nao ter um interesse direto nas politicasslergo, mas pode estar atuando em nome de

%83 Tradugdo livre: “1. Work by attorneys and staff in
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uma pessoa, de uma TNC por exemplo. A lei nortedaarea prevé que o registro seja feito
na secretaria do senado e na Secretaria do Coagfess

O conteudo do registro deve ter os dados pessaaigpessoas envolvidas com a
atividade ddobby e quem séo os grupos de interesse. No caso de, G&@sn ser fornecidas
informacBes como a sua constituicdo legal, pomgke, por area geografica ou pais de
origem, principais atividades realizadas, seudtagns financeiros e balancos, investimentos
significativos, ou maior segmento de producdo eglarde vendas no mercado. Além disso, &
preciso informar quais sdo as areas de interegssagiam possivel foco de intervencéo pela
TNC.

Ademais, ha a secéo 5 da lei que dispde sobreesaypacdo de relatérios e seus
conteudos. Esses relatorios devem conter as mesniagnacdes requisitadas no
procedimento de registro inicial, mas atualizadasadordo com as atividades tbby
desempenhadas pela TNC.

Vinculada a apresentacéo de relatorios tem-seé& feque aborda detalhes sobre o
fornecimento de informacdes e sobre o efeito vertel dos relatérios fornecidos pelas
pessoas, nesse caso as TNCs. Especialmente,iasgdss que recebem os relatorios devem
oferecer orientacdo, assisténcia e desenvolveregnmoentos padroes para elaboracdo dos
relatérios em consonancia com a lei. Ademais, dexer um procedimento de revisao e,
quando necessario, verificacdo para assegurar® apuiado, completo e tempestino sao os
relatorios e registros apresentados.

Necessario se faz desenvolver também um sisteragjdvamento e indexagéo para
alcancar o proposito de controle existente naimeluindo uma lista publica de todas as
pessoas registradas. Finalmente, por questdo deraseg 0s registros e relatorios
apresentados devem ser mantidos por um periodeng®t mesmo apos a atividadelaleby
tiver se encerrado e as pessoas deverdo ser foemalnnotificadas em caso de
descumprimento dos requisitos procedimentais previza le

A secao 14 do LDA é muito relevante pois trata diniificacdo dos lobissgpara
com os oficiais publicos no momento em queliby esta sendo realizado. O objetivo € que
toda vez que um agente entre em contato com uniohério publico com a intencdo de
influenciar no procedimento de tomadas de decigfiiesalgum projeto, lei ou politica

governamental, ele se identifique ao oficial plglibem como explique o objetivo de sua

?5%S Lobbying Disclosure Act section 4
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intervencdo. E preciso esclarecer ao oficial pébliprimeiramente, que a pessoa esta
registrada na instituicdo competente, conformedaisp procedimento de registro da lei. Em
segundo lugar, o oficial publico estara, a pardl,ciente do interesse especifico daquele
lobista e o propdsito de seu contato. Finalmeniafjaial estara também ciente dos riscos e
responsabilidades inerentes ao seu envolvimentoacprale lobista, registrado ou néo.

A Ultima importante secdo que ora se apresentaetd@o 18 do LDA, que prevé a
atribuicdo de responsabilidade para os grupos el&s@o quanto a pratica by junto ao
governo.

A premissa para existéncia e sedimentacadoddby nos EUA se fundamenta no
texto constitucional norte-americano, mais precesasn na emenda n° 1. A emenda n° 1
prevé que todos tém o direito de peticionar jui@averno e que a liberdade de expressao é
um direito coletivo irrenuncidvel. Nesse sentidintarvencao na tomada de decisdo politica
pelo lobista que busca defender o interesse derupo gleterminado revela-se como o direito
de pleitear a defesa de um interesse especifito ingovernant&’

Conforme explica Graziano

Alguns dispositivos da Constituicdo americana podam interpretados
como oferecendo respaldo a préticalalby, visto que essa atividade vem
sendo cada vez mais entendida como o exercicibbeelddes previstas na
Primeira Emenda (1791) — liberdade de expressaceut@do, e o "direito
de peticdo de desagravo™.

Além disso, o direito de livre associacao € outnadbmento juridico utilizado para
legitimar a formacéo de grupos voltados para initigr a tomada de decisdes polititHs.

Percebe-se no préprio texto do LDA, na secdo podisdes fundamentando a sua
existéncia.

O Congresso entende que:

(1) representantes do Governo responsaveis precisanconhecimento
publico sobre o esfor¢os realizados por lokigiagos para influenciar o
processo de tomada de decisdes tanto nos podeeestig® como no
legislativo do Governo;

(2) a legislagéo existente solbobbyvem se mostrado inefetiva em raz&o de
sua redacao confusa, de provisdes administraticagreitivas fracas, e pela

2%%|bid. section 6

6" Thomas. 164

%8 Graziano, Luigi. Olobby e o interesse publicdRevista Brasileira de Ciéncias Sociais 1997.
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttepi€=S0102-69091997000300009. 04 margo 2007

89 Browne. 737
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auséncia de orientacdo clara em relacdo a quem mbgyistrar-se que
informacdes devem ser providenciadas; e

(3) a efetiva divulgacdo publica da identidade e deforcos de lobista
pagos para influenciar oficiais Federais nas caslgibvernamentais irdo
aumentar a confianca publica sobre a integridad@al@rna’’

Apds a elaboracdo da legislacdo para registro distée chegou-se inclusive a
questionar se essa legislacdo ndo apresentava déciomconstitucionalidade, diante da
eventual restricdo do direito de livre expresséiore associacao dos grupos de interesse. As
cortes norte-americanas tiveram diversas oportde&lde se manifestar sobre esse tema, mas
nunca realizaram uma analise especifica e detatbhfidade declarar sua constitucionalidade.
A limitacdo do direito de expresséo e peticédo fegeslacado que regulalobby foi analisada
pelas cortes apenas de maneira indifétainda sobre a constitucionalidade de legislacdo

que regula tobby nos EUA, vale ressaltar a observacao feita parkclaConnors

Uma questdo interessante € que o Departamento stigaJquestionou a

constitucionalidade do LDA no que se refere a seder de poderes. O
departamento alega que o LDA levanta “sérios proate constitucionais”

uma vez que atribui a agentes do Congresso o puadar praticar certas
funcdes executivas antes atribuidas exclusivamgatea membros do

executivo. Em particular, o Departamento apontauqua agéo contra uma
ofensa civil pode ser iniciada contra um lobistpel@as se agentes do
congresso, a partir de sua interpretacdo da leiteemuma notificacdo

entendo que a atuacdo do lobista foi deficientedri@C datada de 7 de
novembro de 1995, de Andrew Fois para Henry Hydexada ao relatério

n. 104-339 da Casa Comité do Judiciario, 14 de mbve de 1995, pagina
27, reimpresso e, 1995 USCCAN 670.) A despeito @pditamento de

Justuca estar certo ou errado vai ter que aguardardesafio e uma

determinacdo judicial. Enquanto isso, a interpégacdlo Departamento
coloca uma capa de davida consitucional sobre 0.tBA

2’0 Traducdo livre: “The Congress finds that-- Fedeesponsible representative Government requiregicoub
awareness of the efforts of pdabbyists to influence the public decisionmaking prociesboth the legislative
and executive branches of the Federal Governmeidtirgy lobbying disclosure statutes have been ineffective
because of unclear statutory language, weak admaitiie and enforcement provisions, and an absehcéear
guidance as to who is required to register and Wiet are required to disclose; the effective publsclosure
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De fato 0 que se percebe € que ndo ha uma limitazdaeito de livre expressao ou
associagcdo de grupos ou representantes junto a@&looes de decisfes politicas, mas sim
uma organizacdo de como se da a aproximacdo dgsgess junto aos oficiais publicos.
Trata-se de uma legislacdo que ordena a atuacibdtade forma a atribuir clareza sobre
quais politicas estédo sendo influenciadas e coatmedagem ao oficial publico ocorre.

Nota-se que a partir dessa organizacgéo, limitasdém a difusdo e o crescimento
da corrupcéo, uma vez que ha um impedimento quawtdores despendidos na atividade de
lobbye quanto a presentes dados ao congreséfstas.

Em 1998 o congresso norte-americano aprovéuobbying Disclosure Technical
Ammendments Actjue emendou o LDA promovendo algumas alteragcGesntprecem ser
apresentadas. Em primeiro lugar restringiu-se migéb de membros do executivo abarcados
pela lei (covered executive branch™a fim de excluir Executivos Seniors do ambito eia |
Trata-se de alteracédo que reflete uma pressao eestsgir o ambito do LDA e que busca
acomodar os interesses de membros publicos etiniciprivada. Nesse mesmo sentido a
segunda alteracdo promovida pela lei de 1998 &silpliidade do grupo de interesse utilizar
as definicdes existentes na lei tributaria norter@rana para a determinacao de atividades de
lobby praticadas no ambito executivo. Essa flexibilipagérviu para fazer com que gastos

relativos alobby de massa* e lobby
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partidos politicos estrangeiros) optassem pelsegsegundo as regras do LDA ao invés do
Far§75.276

Vale ressaltar que a essa Uultima alteracdo relatataa serve como mais um
exemplo de como busca-se controlar a atuacdo desmsgantes de grupos de interesse
estrangeiros dentro do governo de um pais e semfiencando a idéia de que esses grupos
devem ter a sua atuacéao liberada, mas, porémvssipaada, a fim de promover a seguranca
e transparéncia necessarias as decisdes tomadasl@to governamental.

Atualmente todos os Estados norte-americanos possu@& lei estadual regulando
o lobby dentro do seu Estado. As leis estaduais segueraramptro do LDA, sofrendo
algumas variacdoes de Estado para Estado. Aléno disgratica dolobby é altamente
publicizada, com lista periddicas dos maiores &8s especializados eobby e dos
maiores grupos de interesses que investem na atieapf’ Ha, de fato, uma cultura de que a
pratica ddobbyfaz parte do ciclo natural de criacdo legisla@y@olitica no pais.

Conforme se vera a seguir, essa cultura esta ldagestar sedimentada no Brasil,
mas aos poucos forma-se a idéia de que a pratidabbdy faz parte do procedimento de
representacdo politica do pais. Ainda ha um loreyjoypso a ser percorrido e ndo se quer
sugerir que o modelo norte-americano deve ser sagasente copiado, mas tdo somente
apresentar o modelo de regulacdo ldbby 14 existente, para que o Brasil busque uma
regulacdo que ofereca transparéncia e combatarapcéo dentro do processo decisorio
governamental.

Além disso, da mesma maneira que todo grupo deegde estrangeiro, que tenha
por intencdo praticadobby nos EUA, tem de cumprir a lei norte-americana sabtema, a
eventual regulacdo dobby no Brasil, deveria também impor esse requisita gatrangeiros
vindo praticarlobby em territorio brasileiro. Essa imposicao seriadamental para que as

TNCs cumpram uma eventual regulagadaidy quando almejam investir no pais.

25 Faradiscorrer

2’8 Bauer, Robert F and Weintraub, Ellen L. Technialendments to theobbying Disclosure AcPractising
Law Institute, 1069, 91 - 100. 1998, 93-94

2770 Center for Public Integritypublicou em 2006 a lista dos 250 maiores esaniédielobby dos EUA e dos
100 maiores grupos que investem na praticibloy, incluindo os valores investidos. Apenas como g@tem
0s cinco maiores escritérios debby dos EUA em 2006 foram Interpublic Group of Companilnc.
($293,726,002); WPP Group plc ($185,269,000); Paoggs ($160,264,000); DLA Piper Rudnick Gray Cary
LLP ($132,633,000); Akin Gump ($127,789,000). J&imeo maiores grupos de interesse foram: Chamber o
Commerce for the U.S.A. ($204,614,680); Altria Gydoc ($101,220,000); General Electric Co. ($94,060);
American  Medical  Association  ($92,560,000);  Norfhro Grumman  Corp.  ($83,405,691).
http://www.publicintegrity.ordbbbytop.aspx?act=topfirms e
http://www.publicintegrity.orgdbbby/top.aspx?act=topcompanies, acesso em 15\10\2006.
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4.2.2 O Lobbyno Brasil

Quando se pensa na pratica bbby no Brasil, imediatamente direciona-se o
pensamento para uma pratica eivada de vicios, p#@ corrupcdo ou pelo tréfico de
influéncias. Infelizmente a andlise da prética ldioby no Brasil envolve inicialmente a
desvinculacdo dessa pratica com a idéia de qué edcessariamente prejudicial ou nefasta.
Percebe-se que, a fim de analisar com imparciaidadtuacdo dos lobistas e os resultados
obtidos em decorréncia da atuacdo desses ageptesigo filtrar as noticias relatadas pela
midia diariamente e aprofundar a busca por infodesclispersas e andénimas existentes entre
estudiosos, congressistas, profissionais de redap@blicas, advogados, assessorias em
marketing, assessoria parlamentar etc.

Pode-se dizer quelobby passou a ser desenvolvido com mais intensidadiraml
a partir da década de 7. Mesmo durante a ditadura militar e durante o Escede
redemocraizacdo pode-se perceber a atuacdo desgtapoteresses junto ao poder decisorio
governamental. Nesse sentido, 0s grupos de lobibtédiram-se em grupos de interesse
determinados originados em diferentes segmentasidativa privada e do proprio poder
publico. Oliveira classifica esses grupos em qudiferentes segmentos de atuacdo: os
lobistas publicos, traduzidos por assessorias sientss parlamentares ou departamentos de
comunicacao dos Ministérios; lobistas institucishajue seriam os executivos de relacdes
governamentais, alocados em departamentos de @ssuoatporativos\institucionais das
sociedades empresarias; lobistas classistas, empadss por entidades classistas, como por
exemplo, a Confederacdo Nacional de Industrias €Nl Federacdo de Industrias do Estado
de Sao Paulo (Fiesp), e; os lobistas privados,utidds pelos escritorios debby e
consultoria’®

Conforme se vera no topico a seguir, o foco dedestieste trabalho é lobby
institucional promovido por sociedades empresarieass especificamente as TNCs. Ocorre
gue olobby institucional das TNCs pode se misturar cotolby privado na medida em que

as TNCs podem contratar escritorios privados nacsgoara as representarem junto ao poder

2’8 Oliveira, Andrea Cristina de Jeswiobby e representacdo de interesses: lobbistas e seu o sobre a
representacdo de interesses no Brasilnstituto de filosofia e ciéncias humanas. Ursidade Estadual de
Campinas. Campinas. 2004, 12.

2% |pid. 15



112

decisério governamental e assim representar sersgses a partir de um conhecimento mais
aprofundado sobre a estrutura politica vigenteais. p

Considerando a estrutura de governo militarizadajeeno centro decisorio do pais
centrava-se no poder executivo e a tendéncia atkaesatuais de uma estrutura politica em
gue o poder decisério ainda depende muito do pexiecutivo, percebe-se quelabby no
Brasil possui uma atividade muito forte ndo s6 adep legislativo, como também no poder
executivo.

Conforme ressalta Oliveira

[...] a organizacdo do Estado brasileiro contrilpaa o desenvolvimento do
lobbying uma vez que: apresenta extrema permeabilidagaréioularismo;
tem pouco poder denforcementpossui partidos politicos fracos; demonstra
um desvirtuamento das fungdes legislativa e jud&i@ue leva a uma certa
confusdo entre o que é publico e o que é privadeaffzacdo do publico); e



113

alcnacados por qualquer pessoa ou grupo de interdsssa dificuldade implica na
segmentacdo e segregacao de grupos que consegeteraneénte influenciar a tomada de
decisbes governamentais, e 0s que ndo conseguemrs®ogue 0s grupos devem buscar
unir-se uns aos outros até obterem a capacitag@&ss@ia para influenciarem realmente as
decisdes que lhe interessam. Para promover umagdt lobby que seja transparente e
acessivel a maioria dos grupos de um pais, fazrgeescindivel a existéncia de um
arcabouco legal que regule a praticalaloby e permita atribuir os resultados obtidos aos
grupos especificos.

Nesse sentido, o jornal O Estado de Sdo Paulo eapioes matéria revelando a
frequéncia dolobby nos corredores do Congresso Nacional e a existé&tei comissdes
formando grupos de lobies com interesses comunmmo@xemplo, dentre outros, citou-se a
Comissédo de Comunicacao, na qual a Igreja Evergpliessiona fortemente para receber as
mesmas concessfes dadas a Igreja Catodlica, e as€@mmde Agricultura, na qual os
parlamentares ruralistas iniciam todos os movinentue fazem anualmente para
amortizacdo das dividas dos agricultores. Aponteeseo, diferentes grupos, com posicoes
ideoldgicas diversas, dentro de um mesmo setomudarcas em prol da defesa de interesses
comuns>*

A auséncia de uma lei rgulando lobby no Brasil dificulta sobremaneira a
visualizacao do procedimento e atuacadotddy junto aos poderes executivo e legislativos. A
tentativa de regulacéo diabby, contudo, ja existe e sofre forte resisténciaotaat Congresso
Nacional como junto a grupos privados. Ha restrigdo institucionalizar algo que € visto
tanto por parlamentares como pela iniciativa pavadmo nefasto ao desenvolvimento
politico do pais. Cumpre destacar mais uma vezaquatica ddobby ndo é por si maléfica,
mas sim a forma como ela se da e sob quais jadivias. Uma lei regulandolobby pode ser
Gtil precisamente para delinear como essa ratiga deorrer.

Em outra matéria aprensentada no jornal O Esta@®fddPaulo, explica-se e ressalta
como a pratica dimbbyno Brasil se da de maneira livre em ambito letiisdee como o entéo
ministro-chefe do Gabinete Civil Pedro Parente wetesa atividade junto ao poder executivo

até que normas claras de funcionamento fossemdesff& A razdo para o veto no poder

280 i
Ibid. 47
“L'HOMENS de mala’ agem nos corredores esc@d&stado de S&o PauloS&o Paulo. 4. 18\11\2001
282 DOMINGOS, JodoLOBBYsofre abalo e Camara apressa regulaméntgstado de S&o PauloSao Paulo.
4. 18\11\2001
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executivo e sua ndo proibicdo junto ao poder letval decorre também da existéncia de um
artigo no Regimento Interno da Camara dos Deputatmgjual respalda-se a atuacao de
entidades representantes de grau superior, de gagu@s e empregados, de autarquias
profissionais e outras instituicdes nacionais daieslade civil por meio dos seus
credenciamentos junto a Mesa Diretora da CamasimAdispde o artigo 259 do Regimento

Interno:

Art. 259. Além dos Ministérios e entidades da adstiacdo federal indireta,

poderdo as entidades de classe de grau superiorenggegados e

empregadores, autarquias profissionais e outrastuigSes de ambito

nacional da sociedade civil credenciar junto a Mesaresentantes que
possam, eventualmente, prestar esclarecimentoscibspe a Céamara,

através de suas Comissfes, as Liderancas e aosaBepem geral e ao
orgdo de assessoramento institucional.

§ 1° Cada Ministério ou entidade podera indicamapeum representante,
gue serd responsavel perante a Casa por todafeasadgdes que prestar ou
opinides que emitir quando solicitadas pela Mesa, @omissdo ou

Deputado.

8§ 2° Esses representantes fornecerdo aos Relasmwesmembros das
Comissoes, as Liderancas e aos demais Deputa@ossisedos e ao 6rgao
de assessoramento legislativo exclusivamente sabsiié carater técnico,
documental, informativo e instrutivo.

§ 3° Cabera ao Primeiro-Secretario expedir creden@ fim de que os

representantes indicados possam ter acesso asd@epms da Camara,
excluidas as privativas dos Deputa&gg.

Em 1989, o entdo Senador Marco Maciel apresentojetpr de lei no Senado
buscando regular bby no Brasil®®** Curiosamente, o projeto dele foi aprovado em 12 de
dezembro de 1990 no Senado Federal, apenas comcwuataario do Partido Socalista
Brasileiro (PSB). A época de sua aprovacéo no Sermadomisséo de Constituicdo e Justica
analisou o projeto e emitiu parecer favoravel, gnidb pelo entdo senador Afonso Sancho.
De la foi remetido a Camara dos Deputados, ondbdéamteve parecer favoravel emitido
pelo Deputado Inocéncio de Oliveira, seguindo enp@wa a Comissdo de Constituicdo e
Justica®

O parecer da Comissao, por sua vez, declarou etprdg lei inconstitucional. O

entendimento foi que a matéria tratada no projetéedordinaria possuia vicio formal, uma

83 Regimento Interno da Camara dos Deputados. mitpai2.camara.gov.br/internet/legislacao/Reginterdb.p
acesso em 28/003/2007.

28 projeto de Lei do Senado n° 203, de 1989. Em@®ismude sobre o registro de pessoas fisicas ouigasid
junto as casas do Congresso Nacional, para ogdmespecifica, e da outras providéncias.

2850 numero do projeto na Camara dos Deputados ABIER
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vez que o instrumento normativo adequado a vei@ola@@s normas previstas no projeto era
resolucéo prépria de cada uma das Casas e naoojetopde lei. A Comissao entendeu que a
matéria do projeto de lei era uma matéria tipicamafeta a organizacéo e funcionamento de
cada uma das Casas legislativas. Desde junho d& ®@mento em que a Comissédo de
Constituicdo e Justica emitiu esse parecer, o foraje lei esta parado na Camara dos
Deputados, onde permanece até hoje. Em 2001, teatmcluir novamente esse projeto de
pauta apos a analise do parecer da Comissao, me&oem

Apesar do reconhecimento da importancia do temaspptéprios Deputados e
Senadores, questiona-se como a existéncia de um fdoomal impediu o posterior
desenvolvimento e regulacdo da matéria pelo Cosgrédacional, seja por meio da
elaboracdo de novo projeto ou resolucdo que pessritefetivamente regular a pratica do

lobby no Brasil.

E inegavel que numerosos deputados federais e @esa@ncontra-se
intimamente idetificados com diversos grupos deeredses. Inegavel,
também, que tais grupos se constituem hoje na lmasesistema
representativo, sdo eles a forca motriz do procpshltico. Seria enganoso,
a esta altura, propugnarmos por uma represeniaii@idheramente eletiva,
considerando-se que a maior parte da populacéda seiuatividade politica
ao momento do pleito. Até mesmo algumas associatgelnsse mantém-se
marginais ao processo de discusséo politica, reis gs minorias decidem e
a maioria acompant&

O projeto de lei proposto por Marco Maciel contém ®ua esséncia a idéia de que
entidades e pessoas que queiram influenciar o ggocdecisorio governamental devem
registrar-se junto as Mesa dos Diretores das daaa<Clegislativas e divulgar informacdes
sobre doacdes realizadas, bem como sobre quaisasdégislativas Ihes séo de interesse.

Apesar da tentativa em regular a praticalaliby, o projeto € demasiado amplo e
carece de definicdes necessarias a delimitacdoelesia inserido na prética ldbbye o que
nao esta. Nao ha previsdo do que significa “inftisat o processo legislativo, nem de quem
esta sendo influenciado, ndo ha a obrigacédo denaostatribuicdo de deveres determinados
ao tomador de decisGes que reaje em razao dagpdaticbby e ndo ha uma especificagdo de
como olobby poderia ocorrer. O artigo 1° do projeto assim @ksgAs pessoas fisicas ou

juridicas que exercerem qualquer atividade tendaniafluenciar o processo legislativo

28 parecer da Camara dos Deputados, cujo relatar Biéputado Inocéncio de Oliveira, sobre a relevdci
projeto de lei 6132\1990
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deverdo registrar-se perante as Mesas DiretoraSat@mdo Federal e da Céamara dos
Deputados.”

Além disso, ha a aprevisdo de que caberd as Mesatrms das duas Casas,
regulamentar especificamente sobre o modo e linditkeatuacdo dos lobistas. Isso significa
dizer que o projeto em si apresenta-se apenas aonm® introducdo do tema, cuja
regulamentacao efetiva aconteceria em um segundeento.

Enquanto discute-se pela aprovacdo ou ndao de umegldando dobby no Brasil,
percebe-se que a pratica ldbby estd cada vez mais organizada e difundida. Peszhee
grupos de pressédo tem atuado ndo s6 no centr@deaiscional, mas também fora do pais.
Isso é um sinal de que a iniciativa privada brasilesta cada vez mais preparada para atender
a regras especificas de regulacadadidy e vai contra a opindo generalizada de que ndo ha
justificativa para o Brasil atender a esta neces&d

Como exemplo do que foi mencionado acima podetaediversos casos de atuacao
de grupos privados junto ao poder decisorio goveemal. Um dos mais recentes noticiados
pela midia foi sobre a aprovacédo da Medida Pro@sg2G®’, de 24 de agosto de 2006, que
extendeu o prazo para isen¢do do pagamento do Afranennavegacao de cabotagem, apoés a
forte atuacdo das companhias de navegacao pardengfo do beneficio fiscal. Além disso,
pode-se ainda citar a disputa entre distribuiddeegeiculos e montadoras que acabou com a
intermediacdo do Palécio da Planalto para um actedpaZ®® Jenkins ressalta que o caso
brasileiro do setor automotivo exemplifica uma &pem que se intensificava a barganha no
setor industrial relacionado a transferéncia dedegia, quando por meio do sistema Biefex,
TNCs, particularmente da inddstria de motores, cdegam metas de exportacao
individualizados com os governds.

Talvez um dos casos mais relevantes da atuacabelveasora do pais, mas que

demonstra a organizacao cada vez mais eficaz doesar@ado brasileiro e a familiarizagao

%7 Assim reza o art. 39 da MP 320: “A nado-incidérdieAfrmm sobre as operacdes referentes a mercadoria
cuja origem ou destino final seja porto localizado
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com a pratica ddobby transparente e regulado, foi a atuagdo da Fiedp jao congresso
norte-americano em 2068’

Sob pena de perder o beneficio concedido pelo $GEUA®Y a Fiesp estabeleceu
um escritorio em Washington para acompanhar deo perfprocesso de votacdo para
renovacao do programa. O programa do SGP tinh@ paa acabar em 31 de dezembro de
2006 e a sua renovacao estava prevista para aepmi@mn a exclusdo do Brasil como pais
beneficiado. Alegava-se que o Brasil ndo era cenatb um pais em desenvolvimento para
0s propositos do programa e que diante de seuteecegscimento econémico nao poderia
mais se enquadrar como beneficiario das prefer€taidarias oferecidas pelo SGP.

Correndo o risco, portanto, perder beneficio impug para a industria nacional, a
Fiesp articulou a industria e por meio de um poogd coalisdo de interesses e estratégia de
lobby, contratou renomados escritorios bbby nos EUA, fixou-se em Washington e
desenvolveu uma campanha em defesa do Brasil parmmanutencéo no SGP. O programa
SGP foi renovado nos EUA e o Brasil continua seselobeneficiario. A despeito dos muitos
interesses envolvidos que ndo sO aqueles reprdssnfeela Fiesp, a atuacdo da entidade
brasileira € louvavel e reflete a dinamizacao tiawdacéo brasileira para a préaticaldbby.

Esse caso foi pouco divulgado pela midia brasiléinevista Isto E publicou em sua
edicao especial “Perspectivas para 2007”, pequetaaparabenizando a atuagéo do Fiesp nos
EUA.?% Note-se que a atuacdo da Fiesp teve de seguirfoe.@das as demais legislacdes
norte americanas relativas a praticdatiby por agentes representantes de interesses politicos
estrangeiros. Da mesma maneira, a existéncia ddagiséacao regulando a prética ldbby
no Brasil teria de ser seguida por todos agquelestag estrangeiros — aqui incluidas as TNC -
que viessem promover a defesa de seus interespegsno

[agentes brasileiros praticankbiby nos EUA]

Da mesma forma, que os grupos de interesse priiadssgeiros tém de obedecer e
seguir a legislagdo norte-americana soblebby, quando |4 resolvem atuar, todos os agentes
estrangeiros que tenham por intencado pratidabby no Brasil deverédo seguir e obedecer a

legislacdo brasileira vigente sobre o tema.

2% Ap6s a sua atuacao, a divisdo de negéciacio amtermal da Fiesp cordialmente cedeu o materiakdguisa
utilizado para a defesa do Brasil no SGP dos Eldfecendo relatérios e estudos especializados solare
estratégia de atuacao.

21 Em linhas gerais, 0 SGP é um programa em que &% Ecedem beneficios tarifarios unilaterais para
paises em desenvolvimento, promovendo crescimeotmbéenico nesses paises e propiciando produtos
importados a um custa mais baixo aos consmidomts-americanos.
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A existéncia de uma legislacdo regulanddoloby no Brasil permitiria um maior
controle da corrupcgéo no Brasil e atribuiria maguwsanca e previsibilidade para a entrada da
TNC no pais. Os investidores estrangeiros que almdnvestir no pais estdo sempre
buscando informagBes que permitam-lhes avaliar sterotério onde vao investir é
minimamente seguro a ponto de nao os prejudicacemoenicamente. Nesse sentido, nota-se
guemuitas TNC acompanham os acontecimentos e agéwopolitica do pais.

Recentemente o jornal o Valor Econémico divulgotiai@ de que o Brasil estava
sendo cotado para a instalagdo de uma das fabliecssrvetes d&eneral Mills concorrendo
com outros paises latino-americanos. A TNC estéisando se o Brasil € a melhor opgéo
para instalacdo de fabrica e um dos argumentogac@ntrecepcdo da TNC no pais é a
“intrincada legislacdo brasileird®> Quanto mais transparéncia e previsisibilidade omas
chances de atrair os IED que sejam Uteis ao delsémento do pais e maior a chance de
confortar a TNC para regras soélidas e estaveis.

Além disso, o Brasil esta cada vez mais projetadseara internacional e portanto é
cada vez mais objeto de estudos especificos adirrigntar TNC e investidores o que se
passa e como estd organizada a estrutura pobdticapmica e judiciaria do pais. No que se
refere adobby, o Center for Public Integrityum dos maiores centros que acompaniuloy
nos EUA e no mundo, com o desenvolvimento de estwddiscalizacdo da atuacéo de
lobistas, desenvolveu estudo sobre a situacadgaobitasileira, no que se refere aos pontos
que mais poderiam afetar no desenvolvimento e ssdagdo de politicas no pais. Esse
estudo classificou as instituices do pais e aseis relevantes para o proposito de combate
a corrupcao, indo desde o “muito forte ao muit@dfaEm linhas gerais, o estudo concluiu
que o Brasil possui uma defesa da liberdade deessfo e de acesso a informagdes fracos,
uma lei anti-corrupcdo e um sistema de cumprimeetieis muito fraco&>*

Faz-se necesséario, portanto, buscar mecanismoszesapde promover mais
estabilidade e efetividade ao sistema politico dis.pAcredita-se que a regulacdo da pratica
dolobby, principalmente déobby praticado pela TNC — foco de estudo do preseabtalino —

que visa entrar no pais, auxiliara na obtencdoadestabilidade e efetividade. De mesma

292 studart, HugolLobbyinternacionallsto E, Sdo Paulo, 1940, Issue, Number, 29, 27\12\2006

293 gobral, Eliane.BRASIL esta na disputa por novai¢dbda General MillsValor Econémico. S&o Paulo.
16\02\2007http://www.valoronline.com.br/valoronli@eral/empresas/Brasil+esta+na+disputa+por+novaiefab
at+dat+General+Mills,07212,,2,4162108.html, acessd @®2\2007
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forma, a iniciativa privada brasileira poderia coldr e acompanhar de perto quem esta
influenciando na tomada de decis6es governameigaiso do pais.

A seguir far-se-a uma breve analise de como aaegalddobby no Brasil poderia
limitar a atuacao da TNC, no sentido de fazer cameja exerca uma influéncia na formagao
de politicas que atenda também as necessidadesgsdo p

4.2.3 A Regulacdo daobbycomo Limitador da Atuacéo da TNC

A promulgacao de uma lei que regule a interferédaidNC no processo de tomada
de decisOes dos governos pode ser um meio deasgatauma melhor supervisdo da atuacao
da TNC dentro do pais e dos efeitos causados por el

Ademais, a eventual regulacao ldbby praticado pelas TNCs teria de enquadrar-se
no sistema politico, juridico e cultural do Bragiléem disso, dever-se-ia visualizarabby,
no sentido de sua ocorréncia quase natural e de neoessidade de controle para essa
atuacéao, de discusséao e divulgacdo tanto em meaokmicos, COMo em meios empresariais.
A regulacédo ddobby praticado pelas TNCs poderia ampliar o controleres@ sua atuacao
sem interferir na liberdade econémica e na promdg&dnvestimentos estrangeiros.

Os principais instrumentos utilizados para mostramo a regulacdo déobby
praticado pelas TNCs permitiria limitar a sua afisagm relacdo a criacdo de politicas
publicas mais eficazes e desenvolvementistas fard&fDA e o O Relatorio da ONU sobre
Politicas e Estratégias para a Promocao e Atragdmuwestimento Estrangeiro Direto em

Economias Menos Des Ed
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para a iniciativa privada se envolver no desenuwvito e promulgacdo de leis relevantes
para seus interesses, atribuindo portanto podevesgimentais a iniciativa privad®

Com o intuito de controlar a influéncia da TNC sohrcriacdo e o desenvolvimento
de politicas e leis, é necessario fixar informagsgsecificas deverdo ser fornecidas pela TNC
para o govern6’’ A TNC precisa fornecer informacgdes sobre quais s##s politicas de
interesse e quais sao os membros do governo die estolvidos nestas politicas, para que
haja um controle de suas atividades.

E relevante que se encontre quais sd0 0S projetoeidjue interessam a uma
determinada TNC e descobrir o quanto foi gasto atwidades governamentais ligadas aos
seus projetos. Obviamente, para obter qualquerni@odo das TNCs “o Estado precisa
demonstrar um forte interesse na obtencdo dedsamatoes; e, precisa provar que ha uma
relacdo substancial entre o interesse do Estadofermacao requisitade™

Exemplos de informacdes que devem ser dadas pos BB balancos, declaragbes
de rendimentos, incluindo resultados operaciondis eendas, declaracdes sobre alocacéo de
lucros ou rendas dentro da TNC; declaracdes sobted e usos de fundos, investimentos de
longo prazo significativos, bem como despesas aesgqyisa e desenvolvimento. Informacdes
nao financeiras também poderiam ser incluidasctaiso nome e sede da sociedade matriz,
suas principais subsidiarias e coligadas, os peraisnde quotas e ac¢des detidos pela matriz
sobre o segmento da TNC que se fixara no pais,jeioobocial da TNC, o numero de
empregados, técnicas contabeis utilizadas para i@ngconsolidar a informacéo contabil
publicada, bem como as politicas utilizadas pa@pasacées intra-firma”’

Pode haver restricdo por parte das TNCs em contaideinformacdes, como uma
espécie de invasdo a sua estrutura de formacaeté&ei O pais deve estar preparado para
negociar com a TNC para obter tais informacdes,pserfembrando que o momento de
entrada do IED no pais € 0 momento mais adequadoegéabelecer uma posicao forte em
que o pais domina exatemente o que a TNC quer iptmglas as informacdes relevantes
sobre a estrutura interna do seu territorio.

A fase de entrada da TNC no pais € o tempo cer® ¢pae os oficiais publicos

barganhem em direcdo a realizacdo de politicasfibagépara o pais em troca de um

2% Charney. , 775

27 Vagts. , 776. A abertura de informacées pelas TBI@smbém preconizada no cédigo de conduta da ONU
para TNCs e no Guia para Empresas MultinacionaBCRAE.

% Thomas. 167

290ssman. , 147
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ambiente confortavel e lucrativo para a TNC. Vagkplica que paises envolvidos na

indUstria do petrdleo aprenderam a obter mais nmgéo sobre 0s grupos de pressao; a
contratar mais experts capazes de auxiliar em negiEs; a expandir as oportunidades
abrindo licitagBes publicas; a melhor projetar sesheolvimento do pais, e; a reservar-se para
futuras reconsideracdes e renegociactes.

Ainda, Jenkins coloca que

Barganha acontece entre duas partes independeni¢§ e governo — cada
uma possuindo objetivos bem definidos. Cada parssys vantagens para
oferecer a outra, e.g. tecnologia no caso das Thi€esso ao mercado local
ou o fornecimento de matéria prima, nos casos 0dusrgos. E, portanto,

uma questao de avaliar o poder de barganha as pafite de determinar os
resultados das negociac8es.

Nesse sentido, o governo deve estar preparadogaatar com a contratacdo de
profissionais especializados e com o investimenteestudos especificos para obter o maior
namero de dados possiveis em relacdo aquela TNQpptende entrar no pais e assim
promover uma negociagao equilibrada.

Dessa forma, uma lei sobre lobby de TNCs deve primeiramente focar na
identificacdo formal da TNC que pretende entrarmpads, ou seja, assim que ela iniciar o
procedimento de entrada no pais e partir para @alies identificacdo de politicas que sejam
de seu interesse, devera ser registrada juntocalesgs executivo e legislativo. A partir dai, o
governo devera unir o maior nimero de informacaessipeis sobre a TNC, seja pela via
direta como pela via indireta.

O Relatério da ONU prevé a possibilidade de criafg@ama Agéncia de Promoc¢ao
de Investimentos, competente, entre outras comas, controlar e supervisar as acdes dos
investidores estrangeird¥. Nesse caso, a Agéncia registraria todos os imess e
representantes que desejem interferir em polijogsrnamentais.

O Relatério da ONU indica que a principal informagaser fornecida por uma TNC
€: 0 nome e o0 sede, nome do Diretor Executivo eadediretores, nacionalidade da TNC
(pais de origem), setor em que atua e tipo de iimvesto almejado a ser realizado no pais.

Sugere-se classificar a TNC por:

30 y/agts. 780
301 3enkins. 176
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a) tipo de investimento (i.e. reinvestimento, fuisséeaquisicdes);

b) propriedade (joint ventures, sociedade estraagéc.); e\ou,

c) status da TNC: matriz ou segmento (em caso deesgo, dados
detalhados sobre a matriz devem também ser ohﬁﬁos)

O Relatério da ONU prevé ainda que as seguintesmi#cdes devem ser concedidas
pela TNC:
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A fim de limitar a atuagdo da TNC no que se retesria interferéncia na formagéo
de politicas publicas no pais receptor de investiogeé preciso determinar o quanto a pratica
do lobby pela TNC pode ser vislumbrado como imprério oyyglieial ao pais. A existéncia
de uma lei que regule a praticaldbby poderia fixar para@metros de atuacéo transpareues
observassem o dever de néo praticas atos correos cooperassem com o crescimento do
pais. Tal lei ndo apresentaria um limitador quantoatéria em que se praticdobby, mas
sim quanto a forma em quedabby ocorreria.

A Unctad ja se manifestou sobre a necessidade idgdorde um limitador para
atuacdo da TNC, mas uma solugdo comum ainda pasearelonge de ser alcancada.

[sobre a relacdo de TNCs e paises receptores dstimentos] ha que se
considerar a questdo de até onde pode ir uma TRCretacdo ao seu
envolvimento ativo no processo politico internoxeemo do pais receptor, e
0 quanto deveria respeitar os objetivos naciopaiticos, sociais, culturais
e poiticas econ6micas de um pais. Isso levantastdm sobre o escopo de
clausulas [em acordos internacionais] tratandoedémma. Busca-se evitar
gue as TNCs envolvam-se em qualquer envolvimentpracesso politico
dos paises em que elas investem, ou busca-se apéaas o envolvimento
improéprio, e.g. no qual determinada atividade galleliante das leis daquele

paig*®

[completar]

AplOs um periodo de tempo em que as TNCs estdo amtade negociando e
interferindo na criagdo de politicas governamentaiscando aprovar leis que sejam de seu
interesse privado, elas deverdo apresentar relatéobre as atividades lidby relacionadas
com aquelas politicas governamentais.

As TNCs devem ser responsabilizadas pelo ndo comeptdo de uma eventual
regulacédo ddobbyno pais. O ndo cumprimento das leis do pais pé@ & a confirmacéao de
uma prética corrupta pode também ensejar a suanssipilizacdo no pais de origem da sua
matriz, conforme dispde o Fcpa e a Convencdo dae Qradadas no capitulo anterior. A
responsabilidade das TNCs deve existir em relacAmbegacdo de transparéncia

implementada por todos os procedimentos previsideina abstencéo de praticas corruptas e

3% |t concerns the question of how far a TNC canslould, become actively involved in the internatl an
external political processes of a host country, laow far it should respect the national, politicagial, cultural
and economic policy goals of that country. Thiseai questions as to the scope of clauses dealihgthis
issue. Do they aim to prevent TNCs from any invoteat in the political processes of the countriesvirich
they invest, or do they merely prevent impropeolagment, e.g. where a particular activity is ilégnder the
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ao comprometimento com os objetivos desenvolvimgidas politicas governamentais. O
topico a seguir abordara com mais detalhes coma essponsabilizacdo poderia ser

vislumbrada.

4.3 Responsabilidade da Empresa Transnacional Durante Brocesso de Negociacao

Considerando o poder da TNC no mundo e a sua mdlaénas politicas
governamentais, faz-se necessario encontrar umairaate atribuir responsabilidades a
TNC, que corresponda & magnitude de seus atosleSenvolvido um complexo sistema de
protecdo ao IED em relacdo aos atos dos Estadus, fjar meio de acordos multilaterais,
como tratados bilaterais e regras domésicas irgefatribuicdo de responsabilidades, por
sua vez, ndo atende o mesmo grau de protecaoT{E detént’’

Por mais que o direito internacional publico n&maate um consenso em relacéo a
posicdo juridica da TNC e percebendo que os Estaélosestdo preparados para atribuir
personalidade juridica de direito internacionalNCY°® é importante encontrar uma posicéo
em gue seja possivel tornar a TNC responsavel pelosatos.

Nesse sentido, essa posi¢cédo deve assegurar qué€ a€jdlvisualizada integralmente
e, portanto, sua responsabilidade nao seja limaagj@enas um de seus segmentos. Conforme
George Coombe destaca, a TNC precisa conduzirgauestdes corporativas de uma maneira
gue responda as expectativas publicas ou devepesfzarada para restricbes governamentais
adicionais mais severd® E impossivel negar que, dentro das atribuicepocativas
atualmente existentes, a TNC possui a capacidadeideinternacionalmenté’

Verificando-se que a atuacao desse IED esta poajudo o pais, a TNC — o grupo
todo - podera ser responsabilizada em duas sitsiagde primeiro lugar, no caso da TNC néo
atuar em conformidade com as leis internas do pmigptor de investimentos durante o

processo de negociagdes para a entrada do IERjgaimente se a TNC ndo cumpriu uma

law of the country concerned? UNCTABOocial Responsibility: Series on Issues in Intern@nal Investment
Agreements.Nac6es Unidas. Nova lorque. 2001. http://www.uthateg/en/docs/psiteiitd22.en.pdf. 19
’Sornarajah. , 279

3% para se ter um panorama sobre a atribuicdo ode@ersonalidade juridica para as TNCs, ver:DeugysS
Human Rights Violations By Multinational Corporai® And International Law: Where From Here?
Connecticut Journal of International Law, 19, 1. 2003; Layne. ; Neto.

%99 Tradugao livre: “conduct corporate affairs in anmer responsive to public expectations or be peghéor
additional, and more severe, governmental cons&rtdi€oombe, George W. Multinational Codes of Caridu
and Corporate Accountability: New Opportunities @orporate CounseBusiness Lawyer,36, 11-43. 1981, 23
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eventual lei que regule a sua interferéncia solmeagdo de politicas domésticas. Ainda, a
responsabilizacdo deve ocorrer ao constatar-seagiiC envolveu-se em alguma pratica
corrupta ou tentou subornar algum oficial publicopais receptor de investimentos durante o
processo de negociacdes para entrada dc1ED.

Em segundo lugar, tendo em vista que durante oepsocde negociacbes com a
TNC deve ser estabelecido um objetivo concretoedemvolvimento econdmico para o pais
receptor de investimentos, no caso do IED né&o pvemou prejudicar a liberdade de
promocéao desse objetivo no pais receptor de imeestD.

Nesses dois casos deve-se permitir a responsghiizzio apenas do segmento da
TNC fixada no pais receptor de investimento, masgdgo todo da TNC. Em outras
palavras, ocorrendo uma demanda judicial, o audbodeimanda podera ingressar contra a
matriz da TNC, como representante do grupo todoa pasponsabiliza-la pelos danos

causados no pais receptor de investimentos.

4.3.1 A Responsabilidade Decorrente da Inobservanciaréitic® Correta dd.obby e da
nao Promocgé&o do Desenvolvimento Econdmico peloshimento Estrangeiro Direto

Passa-se a explicar o argumento principal pardigasta responsabilidade do grupo
da TNC, em decorréncia da pratica bbby em desacordo com a lei, bem como em
decorréncia da ndo promocdo do desenvolvimento detiocn no pais receptor de
investimentos.

Quando uma TNC esta negociando a entrada de |IBRjreda ndo esta efetivamente
estabelecida no pais receptor de investimentomAdié obter uma recepc¢do confortavel, a
TNC tentara interferir na criacdo de politicas ¢celaadas ao IED e os governos podem, por
sua vez, tentar adaptar suas politicas publicas gtaair o IED. Apés a consolidacdo de um
acordo entre o governo e a TNC é que ela efetiviarsmn estabelecera no pais por meio de
um IED.

A despeito dos resultados que podem ser atingigoalquer acordo relativo a
entrada de IED deve ser feito com base na obtete&dtesenvolvimento econdmico para o

pais receptor do investimento. Além disso, a TN@edeumprir com todas as leis e

310 Chesterman, Simon. Oil And Water: Regulating Tleé&iour Of Multinational Corporations Through Law.
New York University Journal of International Law and Politics, 36, 307. 2004, 313

311 Caso o pais ndo tenha uma lei especifica sobrepgéio, é aconselhado que a lei que regular dendecia
das TNCs nos assuntos domésticos preveja a defidig&orrupcdo e os deveres e obrigacdes relaivanm
prevencao.
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regulamentacfes domésticas ali existentes, quemdigspeito a sua interferéncia nos
assuntos domésticos do pais, ai incluindo-se aéeaéticos.

Ha a possibilidade de que o novo IED néo alcanceolgstivos esperados.
Independente das medidas tomadas e da eficacipotiisas corporativas existentes, ha a
possibilidade de que esses atos ndo atendam assideckes do pais receptor de
investimentos™?

Nesse sentido a TNC deve cumprir incialmente cavbregacdo que lhe € inerente
no sentido de promover o desenvolvimento econbm@&@ais receptor de investimentos.
Acordos e tratados internacionais em matéria destimentos estrangeiros se ateem
primeiramente ao objetivo de desenvolvimento ecocdmue um novo IED deve promover
nos paises receptores de investiméhté ndo observancia desse objetivo deve impedir que
uma TNC busque a protecdo desses acordos e tratadoscionais”, sendo que a TNC
deveria ser demandada judicialmente no pais reacegoinvestimento como uma Unica
entidade. Ou ainda, segundo Sornarajah defende,p&is onde esta estabelecida a matriz da
TNC, responsabilizado internacionalmente pelos d@oENC3'°

A obrigacgéo internacional de promocdo do desenvaaio € levantada na maioria
dos acordos que regem matérias relativas a invexstos estrangeiros. Essa obrigacdo pode
ser explicita ou implicita, mas ndo se pode exchais do ambito da TNC a necessidade de
comprometimento para com o desenvolvimento dogpaéseptores de investimentos.

Além da previsdo em acordos internacionais de com@timento geneérico e
voluntario de promocgéo do desenvolvimento sustehi@gala TNC, ha acordos que preveém a
obrigatoriedade explicita de promocao do desenwnio. Trata-se de acordos de promocgao
de investimentos principalmente celebrados entie@omais paises em desenvolvimento, os
quais oferecem tratamento preferenciais para TN@gnadas nos paises membros do
acordo. Esse tratamento preferencial é condicienantima atuacédo pela TNC que observe os
objetivos desenvolvimentistas do pais onde ela eg&iando. A ndo observancia desses

objetivos pode fazer com que a TNC perca sua caadigeferenciai®

%2 Coombe. 23

%13 Garcia-Bolivar. , 7

34 Sornarajah. 181

1% pid. 181

%1% |n contrast to the voluntary provisions outlindzbee, a particular type of a binding, developmenerded
clause can be found in regional investment promogigreements entered into by developing countniees se.
Typically, such agreements may offer preferentiahtment for enterprises established by regionadsiors
from more than one member country. Such treatngentade conditional upon observance, by the ensergmi
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A existéncia efetiva de uma obrigagao internaciowasentido de que a TNC tem de
promover o desenvolvimento econdmico justifica tamba sua responsabilizacdo caso se
verifique que sua atuacao esta prejudicando oudmge o desenvolvimento do pais receptor
de investimentos.

Nesse sentido a Unctad faz a seguinte colocacéo

Isso envolve o dever [da TNC] de observar estritaeneas leis,
regulamentos e praticas administrativas de um pais,aos padrbes
internacionais, no que se refere ao controle deiqi®, protecdo ambiental,
protecdo dos consumidores e dos direitos dos hattates, quando as leis
internas ndo conferem uma protecdo minima, bem ceapeitar os valores
sociais e culturais do local onde a TNC opera,nelagi de se abster de
atuacdes politicas ilegais, como por exemplo, subbf

Para alcancar a responsabilizacdo da TNC como donégreciso considerar que as
negociacoes para entrada de um IED sao realizanaggresentantes da TNC e as decisdes
tomadas por eles sdo controladas e fundamentat#@sqrdens da matriz da TNC. Ainda nao
foi estabelecido o IED no pais receptor de investitos e a dissociacdo das ordens da matriz
em relacdo as ordens promovidas por um segmenggiésp da TNC ainda nao aconteceu.

A ocorréncia de algum prejuizo para o pais recegganvestimentos em razdo dos
resultados da negociacdo, impede que se limite pses@izo ao segmento da TNC
estabelecido no pais receptor de investimentosabreem sequer existia no momento em que
tais resultados eram determinados.

Sempre que houver uma relacéo de controle entredsoles empresarias, e padrées
de justica estiverem sendo quebrados, essas sdegedmpresarias deverdo ser consideradas
como um grupo e a responsabilidade devera serdaopara qualquer uma ou todas as
sociedades empresarias constituintes deste grejpo €las matrizes ou subsidianss.

Ademais, as cortes norte-americanas ja chegararacisdés com entendimento

semelhante ao que foi explanado acima. Claudiarer@ponta alguns casos em que cortes

question, of the development objectives of the mamdwmuntries in which the enterprise operates.uraito
observe these objectives may lead to the withdrafarivileged status for the enterprise. UNCTABocial
Responsibility: Series on Issues in Internationaldvestment Agreements, 18

37 Traducao livre: “This involves duties to obsertrictly the laws, regulations and administrativagiices of a
country or international standards regarding pmlutcontrols, environmental protection, consumentgxetion
and labour rights where that country’s laws andulaipns are not up to (or on par with) such stadstato
respect the social and cultural values and custointbe locality where a TNC operates; and to refriaom
political and illegal activity, such as briberyBidl. 24

318 pardinas. , 423



128

norte-americanas entenderam que a matriz da TN@spansavel pelas atividades das suas
subsidiarias e afiliadas, principalmente em razae dociedades serem “funcionalmente
sociedades integradds® possuirem estrutura de controle e faturamentficadbs e a
supervisdo da matriz sobre a subsidiaria ser dateme para a atuacdo e comportamento da
mesma>’

Essas decisfes sao relevantes pois elas forandasmalos EUA contra matrizes de
TNCs estabelecidas em outros paises. A resporrsajéib de matrizes de TNCs sediadas em
outros paises por atos de segmentos dessas TNi@dasedos EUA, permite entender que
matrizes norte-americanas de TNCs sejam respoizsaldis em demandas judiciais
instauradas em outros paises em razao de atosslsezgnentos sediados nesses paises.

Outro fator importante dessas decisdes € o fatmsdelem sido tomadas com base
na fundamentacdo do controle centralizado. Em suBonos, a justificativa para ingressar
com a demanda nos EUA contra a matriz da TNC &isténcia de um controle centralizado
e uma estratégia unitaria de acao por parte da TNC.

Essa idéia reforca a sugestéo feita neste tralghtornar responsavel o grupo da
TNC pelas acdes realizadas durante o processogdeiagdes para a entrada de um IED em
um pais receptor de investimentos.

Uma lei que regule a pratica dobby das TNCs sobre a criacdo de politicas
domeésticas poderia determinar quais foram os agedee TNC responsaveis pelas
consequéncias desdebby e, ainda, poderia prever a legitimidade da TNCa pser
demandada judicialmente pela sua atuagcao durgmtecesso de negociacdo para entrada de
um novo IED.

Concatenada a existéncia da obrigacdo internaciod@l promocao do
desenvolvimento pela TNC no pais receptor de ilmesttos e a possibilidade de sua
responsabilizacdo, ao verificar-se uma atuacaagicegl ao objetivo desenvolvimentista do
pais, no caso da TNC nédo observar uma eventugueiregule a pratica dobby e assim
atuar na formacéo de politicas publicas de maitlegal, a TNC poderia ver-se impedida de

buscar protecéo internacional em acordos internasem matéria de investimentos.

319 Tradugao livre: “functionally integrated compariies
320 pardinas. 412. Ela cita especificamente os segpiicasosMobil Oil Corp. v. Commissioner of Taxes
Container Corporation of America v. Franchise TeoaBd; Cascade Steel v. Itoh and Co. (America) Inc
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Dessa forma, a TNC seria compelida a adotar unsdeinia corporativd®** no pais
receptor de investimentos e teria que cumprir candigposic¢cdes das leis internas. A
corrupcdo nesses paises poderia ser substancialmevitada e a premissa de
desenvolvimento econdmico teria que ser observeldas g NCs.

Responsabilidade corporativa foi definida como spoasabilidade das sociedade
empresarias em relacdo as sociedades civis aoadeatlam. Trata-se de conceito mais
amplo do que governanca corporativa, que envolveredacdes da companhia, sua
admnistracéo, seu corpo diretivo, seus quotistasomistas??

O potencial desse conceito amplo de responsabdidadoorativa foi ilustrado no
guida Oecd para TNCs. Um capitulo do guia inclooreendacdes a respeito da contribuicdo
das TNCs para o desevolvimento sustentavel; resp@s$ direitos humanos; incentivo ao
desenvolvimento de capacidades operacionais; fé&ond€ capital humano e boa governanca
corporativa, e; a necessidade de que as TNC alastedl envolver-se impropriamente em
atividades politicas locais.

Outras secdes do guia detalham ainda mais o cantdédsas recomendacodes,
principalmente sobre a abertura de informacdeagdels empregaticias e industriais; meio
ambiente; corrupcao; ciéncia e tecnologia, comfet&tributacdd® O cédigo de conduta da
ONU também trata dessas questbes sempre refeendoonduta corporativa da TNC,
dividindo-a em trés categorias principais, “geraloditica”; “econdémica, financeira e social”,

e; “abertura de informacded*

%21 George Coombe explica que o conceito de “corpmsatial responsibility” inclui o cumprimento dassle
pelas sociedades, o impacto do comportamento dedsae sobre a comunidade, as relacdes intra-8oaee
com acionitsas, empregados, clients, fornecedaealteracbes noas formas governangca corporative € n
aumento da divulgacao de informac8es corporativasobservancia dos cddigos de conduta internasionai
Coombe. 19

322 UNCTAD, 'Key Terms and Concepts in IIAs: A Glosgar 30

%23 pid. 31.

%24 Essas trés categorias sA0 compostas respectiad@siseguintes recomendagdes: “General and pblitic
respect for national sovereignty and observanceoohestic laws, regulations and administrative fpcast
adherence to economic goals and development olgsctpolicies and priorities; review and renegaiatof
contracts; adherence to socio-cultural objectives\alues; respect for human rights and fundamématioms;
non-collaboration by transnational corporationdwécist minority regimes in southern Africa; naneirference
in internal political affairs; non-interference imtergovernmental relations; abstention from cotrpactices.
‘Economic, financial and social’: the duty, by TNGs allocate their decision-making powers amongjrth
entities so as to enable them to contribute teetmmomic and social development of the countrieshith they
operate; observance of the balance of paymentsigoland financial transactions policies of suchntades;
avoidance of transfer pricing practices; avoidaoiceorporate structures and practices aimed to fypdkée tax
base of the corporation contrary to national laws asgulations; observance of the principles cariogr
restrictive business practices and competition @stained in the Set of Multilaterally agreed Eqgpi¢a
Principles and Rules for the Control of RestrictBasiness Practices adopted by the General Asseinbly
resolution 35/63 of 5 December 1980; contributiorstrengthening the technological capacities ofeting



130

Ademais, é aconselhavel que qualquer contrato ouwlacelebrado entre a TNC e 0
governo do pais receptor de investimentos, ou aimgelquer evidéncia escrita das
negociacbes travadas entre eles preveja que a mhdervancia dos objetivos de
desenvolvimento econ6mico, em razdo da atuacdo Nfa, Tmpedira que ela busque a
protecdo dos acordos e tratados internacionaisseNesso, o 6nus da prova em relacdo ao
comportamento da TNC seria da entidade que alegsi@ncia de dant’

Ainda, esses contratos, acordos e evidénciasa&sdetveriam conter uma disposicao
prevendo que as partes — TNC e governo — irdo atnazonformidade com a lei que regula a
a pratica dolobby de TNCs na criagdo de politicas domeésticas do padeptor de
investimentos e suportardo as responsabilidadesesfistas >

Além disso, se esses paises tornarem-se mais m@sfigpara comandar as
negociacdes com as TNCs eles poderdao desenvolvenaiar poder de barganha e, assim,
buscar solu¢cdes mutuamente benéficas, desvinculadasemissa irreal hoje existente de que
a TNC atua sempre com um viés explorador no¥4is.

Nas palavras de Jenkins

Mesmo tendo em consideracdo a possibilidade de agueNC exerca

influéncia direta sobre o Estado, ha com frequéramavergéncia de

interesses entre a TNC e o Estado. Em outra palabesganhar, longe de
indicar uma relagdo fundamentalmente antag6nicee EMICs e Estado,

mostra-se como uma prética realizada as margensnd@teresse comum
amplamente definidd’®

Esse capitulo buscou explanar como a TNC podeegeitada no pais receptor de
investimentos e como a regulacaoldbby pode ser um novo parametro de controle para a
atuacdo da TNC. Nesse sentido foi analisado cotobhy é regulado nos EUA, pais em que

essa pratica esta mais sedimentada, e como areseat visualizacdo dobby no Brasil.

countries in accordance with the practices andrifige of these countries; observance of natiomaisamer
protection laws and regulations and internationahdards; observance of environmental protectiors land
regulations and international standards; take stegsotect the environment and make efforts toettgy and
apply adequate technologies for this purpose. ID&oe of Information’ urges TNCs to disclose te ghublic in
the countries in which they operate, by appropriateans of communication, full and comprehensible
information on the structure, policies, activitiaed operations of the TNC as a whole. UNCTAEncial
Responsibility: Series on Issues in Internationaldvestment Agreements.7

3% Sornarajah. 181

326 Essa sugestdo baseia-se na previs&eodeign Corrupt Practices Acem que ha a previsdo de que contratos
com agentes e joint ventures devem incluir em edagéo a obrigacdo de que serdo cumpridas as degrasla
lei. Basri, Carole L. Foreign Corrupt Practices.Ractising Law Institute, 1367, 363-388. 2003, 380.

327 vagts. 780
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Em seguida analisou-se como a regulacdo sobreti@apdo lobby da TNC nos assuntos
domeésticos do pais receptor de investimentos poxiéaa na obtencdo de informacdes e na
supervisdo da TNC pelo Estado quando da criacadqoaliticas domeésticas no pais.
Finalmente buscou-se demonstrar como a regulacéobdy praticado pela TNC pode unir
0s objetivos de desenvolvimento econdmico e préerga corrupcdo no momento da
entrada de um novo IED em um pais em desenvolvanentomo uma TNC, cujo controle é
centralizado, pode ser responsabilizada pelas agéalizadas durante o processo de

negociacéo para entrada de um novo IED.

5 [ CONCLUSAO

A TNC é um dos maiores agentes do comércio intewnak Ela atua no mercado global e

sdo formadas por segmentos estabelecidos em ddsr@aises. Possuindo uma estrutura
descentralizada, mas uma forma de controle cerddili as TNCs atuam dentro dos paises a
partir de uma estratégia fixa que objetiva aumesuarparcela do mercado mundial. Por essa
razdo, 0s paises tornam-se instrumentos das THGsndo como uma ligacdo para as suas
transac6es comerciais. Controle centralizado, graagacidade tecnoldgica e a detencado de

ativos pelas TNCs, as deixam ainda mais capazesimifwenciar as decisbes econémicas e

328 Jenkins. 178



132

politicas do paises. O poder das TNCs e a suadatuatgrnacional sdo as principais razoes
pelas quais as TNCs se distinguem das empresasticase

Liberalizacdo econdmica e abertura de mercados staog levaram os paises a buscar IED,
com a promessa de que desenvolvimento econdmica akrancado. Desenvolvimento
econbmico era considerado um resultado direto do. IEté hoje, acordos e tratados
internacionais tratam do desenvolvimento econdmapaises como a principal razdo em se
promover o IED. A razdo para um pais tentar ateld € a obtencdo de desenvolvimento
econdmico.

O aumento da competicdo entre Estados no intuitttrde cada vez mais IED os coloca em
uma posicado vulneravel em relacdo as TNCs, umaquezeles tendem a conceder mais
beneficios do que estédo preparados e assim inctamenpoder de barganha das TNCs. O
resultado é que quando as TNCs promovem um novcel&Ptornam-se habil para interferir
nos assuntos domésticos dos paises. Inicialmdate né@o deveriam interferir nos assuntos
domeésticos, mas a sua posi¢cao cada vez mais @gejdesta seara internacional fez com que
esse dever fosse pouco obedecido. Os paises, mgianas paises em desenvolvimento,
precisam aprender como lidar com as atividadeslaleylng praticadas pelas TNCs a fim de
obter mais beneficios dos IED.

Esse trabalho se dividiu em trés capitulos. O provteuscou demonstrar as diferentes formas
de controle e estruturas legais das TNCs. O objgtincipal do capitulo foi mostrar como
essas informacdes sdo importantes para que oS gaisgigam determinar a necessidade, ou
nao, de um novo IED e como a pratica do lobby de$dCs sera melhor entendida apos a
obtencéo dessas informagdes.

O segundo capitulo buscou explicar e justificagpero dever de nao interferir nos assuntos
domeésticos dos paises tem se mostrado ineficaz.raficp do lobby por TNCs no
desenvolvimento de politicas domésticas pode tesmaniti para a promocdo do
desenvolvimento econdmico e para a prevencdo dapgdio dentro dos paises, desde que
essa pratica seja supervisionada pelo Estado pordeaima regulacéo interna especifica.

O terceiro capitulo buscou apresentar como estdadg o lobby nos EUA, uma vez que se
trata do pais que possui essa pratica mais difarelr@gulada. Além disso buscou demonstrar
como se apresenta a situacdo do lobby no Brasiine® ©i4 auséncia de sua regulacdo nao tem
impedido a difusdo dessa pratica. Essa difusd@&npoocorre de maneira desorganizada e

sem limites, o que acaba por contribuir para o amionelas praticas corruptas e para a
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auséncia de transparéncia entre as relagOes teapadaentes do governo e pela iniciativa
privada. Nesse capitulo, levantou-se a questado@m® @ regulacéo do lobby praticado pelas
TNCs poderia limitar a sua influéncia nas politigaglicas dos paises, sem, no entanto,
proibi-la. Ainda, buscou-se demonstrar que a regualalo lobby das TNCs poderia capacitar
0s paises em desenvolvimento a melhor negociaratasnno momento da entrada de um
novo IED e a determinar com mais seguranca se @qliD ird& ou ndo promover
desenvolvimento econémico. Por ultimo, esse capiteNe por intencdo apresentar que a
regulacdo do lobby praticado pelas TNCs pode ser mecanismo a mais de
responsabilizacao por atos praticados pelas TNAsorento de entrada de um novo IED.
Essa responsabilizacdo decorreria ndo so do desooempo da regulacdo relativa a pratica
do lobby, mas também da ndo promocédo do desenwaharecondmico pela TNC no pais
em desenvolvimento.

Esse estudo tentou demonstrar, ainda, que pafsg@cemais preparados para se beneficiar
do IED se eles souberem como obter informacde® sbestruturas e estratégias das TNCs,
bem como saberem como analisar a efetiva necessitiapliele IED para o pais. Admeias, a
obtencao de informacdes é essencial para enteon®r serd a pratica do lobby da TNC nos
assuntos domeésticos dos paises. A proposicao ttabwho de controlar as atividades de
lobbying das TNCs no momento da entrada de um fBRose faz para que paises como o
Brasil criem uma regulacdo doméstica, cujo objetmancipal seria a obtencdo de
informacfes sobre as atividades das TNCs, melhgpapando os governos para futuras
negociagoes.

Além disso, esse trabalho buscou apontar o probten@rrupgdo com o qual a atividade de
lobby é sempre confundida. A préatica do lobby pdlakCs nos assuntos domésticos dos
paises pode ocorrer sem que se exerca qualquieladivcorrupta e, portanto, uma lei que
regule a pratica do lobby poderia evitar a corropgidicionando transparéncia para as
atividades de lobbying.

IEDs deveriam promover desenvolvimento econdmice paises. A preparacdo dos paises
sobre as TNCs que pretendem investir em seusbterste uma regulacdo das atividades de
lobbying praticadas podera auxiliar paises em dedémento na avaliacdo sobre a
necessidade de um IED, bem como preparar os gav/@ara as negociagdes. Uma posicéao
consistente dos governos pode ajudar a equilibratagéo entre TNCs e paises, atribuindo

beneficios a ambos.
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A pratica do lobby ainda mostra-se como um topiediicil discussdo e controle. Apesar
disso, as decisdes tomadas dentro dos governos &rems internacionais podem ser
altamente influenciadas pelo lobby de grupos derésses. TNCs s&do grupos privados com
grande capacidade de exercer pressdo por meioati@apdo lobby e influenciar para a

tomada de decisdes que melhor atendam aos seuvobjgtarticulares. Portanto, uma
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

