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Resumo

Esta tese pretende abordar a no¢do da contigiidade como um instrumento
privilegiado de trabalho para o urbanismo contemporéneo.

A contigtidade é um conceito construido pelo autor, e apresenta-se em sintonia
com a nocdo contemporanea de futuro constituido na incerteza. Ela se opbe ao
conceito de ruptura, baseado na idéia de um futuro permanentemente réseo, que
prevaleceu na construgdo do urbanismo moderno.

A contiglidade esta referenciada a transformacdo da cidade. Trata-se,
portanto, de uma nocao de interesse para a mudanca de uma situacdo ambiental
existente por uma outra a ser construida. O seu fato gerador € a insercdo, na cidade,
de um elemento de natureza fisica que a modifica morfologicamente, mas que o faz a
partir do reconhecimento das pré-existéncias ambientais e culturais.

Sua dimensdo espacial é constituida pela forma, pelo uso ou funcéo, e por
seus desdobramentos, historicamente produzidos, de natureza semiologica, ou seja, a
memoria e o significado. Tratando-se de uma inser¢cdo na cidade, ela também se
constitui na dimensao politica, na qual a interacdo e a participacdo sao os principais
elementos.

Para evidenciar as expressfes da contiguidade, foi feito o cotejo entre os
elementos que a constituem e a pratica urbanistica. Foram avaliadas experiéncias de
algumas cidades escolhidas, centrando-se, grande parte da andlise, na cidade do Rio
de Janeiro, que oferece ampla diversidade ambiental e cultural e, simultaneamente,
facilidade no recolhimento das informagGes. N&o se pretende, contudo, vincular a
contigliidade a um determinado contexto urbano.

Finalmente, considera-se que a cidade adentrou o cenario contemporaneo sem
a possibilidade de reducionismo; seu estatuto ndo € o da simplicidade. Nenhuma
resposta Unica poderé satisfazer sua complexidade conquistada. Nao obstante, é

indispensavel que se procurem as respostas. Esta tese se incorpora a esse esforgo.



Abstract

This thesis intends to approach the notion of contiguity as an instrument of
privileged work for contemporary urbanism.

Contiguity is a concept, constructed by the author, and is in harmony with the
contemporary notion of a constituted future of uncertainty. It opposes the concept of
rupture, based on the idea of a permanent rosy future, which prevailed in the
construction of modern urbanism.

Contiguity is referenced in the transformation of the city. Therefore, it is the
interest for change of an existing environmental situation for another that is to be
constructed. Its driving factor is the insertion, in the city, of an element of physical
nature that modifies it morphologically, but does so based on the recognition of
environmental and cultural pre-existences.

Its spatial dimension is constituted by the form, by the use of the function, and
by the unfolding, historically produced, of semiological nature, that is, the memory and
meaning. As the spatial dimension is an insertion in the city, it also constitutes a
political dimension, in which interaction and participation are the main elements.

To show the expressions of contiguity, the author makes a comparison among
the elements that constitute contiguity and the urbanistic practice. The experiences of
some chosen cities were assessed, but a large part of the analysis was centered on
the city of Rio de Janeiro, which not just offers ample environmental and cultural
diversity, but also provides an easy collection of information. It has to be noted,
however, that contiguity can be referred to in any urban context.

Finally, the author considers the city’s emergence into the contemporary
scenario without the possibility of reductionism; its statute is not simplicity. Not only
one answer can possibly satisfy such an achieved complexity. Notwithstanding, it is

indispensable to look for answers. This thesis collaborates on this effort.

Vi
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Nés podemos afirmar, hoje, que nossas cidades serao mais
agradaveis e mais igualitarias no futuro?

Entre os modernos, a resposta seria afirmativa, com convicgéao.
Todavia, em nossa contemporaneidade, a resposta tera que ser
ponderada entre diversos fatores. Mais adequadamente, a melhor
resposta sera a duvida.

A confianca em um futuro réseo prevaleceu ao longo de quase
dois séculos e estabeleceu a base ética sobre a qual se estruturou o
projeto urbanistico moderno de ruptura com a cidade existente.

No entanto, com o advento da incerteza, sabemos que o futuro
podera ser melhor do que hoje, ou podera ser pior; de qualquer modo,
ele ndo sera homogéneo nem serd o0 mesmo para todos.

O nosso futuro ndo tem mais a dimenséo do universo.

No seu destino ndo se encontra, necessariamente, 0 paraiso.
Assim sendo, ndo existem mais as condi¢des éticas que apoiavam o
menosprezo pela heranca ambiental e cultural.

A idealizac@o dos modernos de ruptura com a cidade herdada
e de imposi¢cdo de uma nova cidade perfeita, ordenada, ndo € mais
concebivel, e sequer é desejavel.

O tempo, agora, é de reconhecimento das pré-existéncias. E
tempo da contigliidade.






Introducao

Esta tese tem como base a cidade existente e objetiva configurar um quadro
teérico que contribua para a reflexdo sobre as possibilidades do urbanismo

contemporaneo.

A nocdo da contiguidade serd o instrumento utilizado para se alcangar esse
objetivo. Tratada como expressdo do reconhecimento das pré-existéncias ambientais

e culturais da cidade, a “contig[]idade”l

envolve a valorizagcdo dos espacos, das
escalas e dos usos produzidos pela coletividade ao longo do tempo, e defende que a
modificacdo desses elementos deva se dar em progressiva desaceleracdo. Ela se
apresenta, portanto, em oposicdo ao caminho da ruptura, que prevaleceu na

construcéo do urbanismo moderno.

O reconhecimento das pré-existéncias é uma nova conformacdo da ética
contemporanea.” Porém, evidentemente, tratando-se a cidade de um artefato da
cultura, seus constituintes e suas expressfes ndo se apresentam em uma
simplificacdo esquematica. Ao contrario, é propria das constru¢cdes histdricas uma teia
superposta que pode lhe embaralhar a percepcdo, mas que, depuradas pelo tempo —
e pela distancia —, podem denotar a complexidade em que se estruturaram.

Nao obstante essa compreensao, também ¢é propria do desvendamento das
complexidades a necessidade de contraposicdo através de modelos teéricos que
permitam a estruturacdo de elementos mais simples de andlise. E claro que esse
proceder é eivado de dificuldades. Mesmo assim, porém, € preciso enfrentar o risco —
e este € 0 caso da presente pesquisa.

A primeira simplificacdo que precisamos fazer sera situar a cidade em dois
conceitos: a cidade moderna e a cidade contemporanea. Ora, a cidade é uma
continuidade historica, mesmo quando conformada, majoritaria e estruturalmente, pela
ruptura em relacdo as precedéncias. No entanto, é possivel — e € necessério para o
estudo —, que assim procedamos. Para isso, precisaremos abstrair as por¢cdes que se

superpdem entre os dois conceitos e trabalhar apenas com o0s seus cernes.

! Contigliidade é um conceito originalmente elaborado por mim e apresentado para debate no Seminario

Internacional Sobre Vazios Urbanos, promovido pela PCRJ-Lincoln Institute, e realizado em 1999. Ele esta exposto,
como tal, em Magalhées, S. Sobre a Cidade — Habitacdo e democracia no Rio de Janeiro. Sdo Paulo, Pré-editores,
2002. Partindo dessa abordagem inicial, nesta tese ele sera aprofundado por reflexdo apoiada na revisao bibliografica
e na andlise das idéias e formas expressas em realizag6es e modelos urbanisticos definidos.

“A diferenca entre Modernidade e Pés-modernidade é a passagem da revolucéo a ética” (Vaz, 2003:74) (grifo
meu).



A ‘cidade moderna’, nesse quadro, é aquela que se constituiu segundo as
forcas vitais da industrializacdo, e se situa temporalmente a partir do século XIX. A
‘cidade contemporénea’, sua sucessora, € constituida com base nas grandes
mudancgas politicas, culturais e de producdo experimentadas na segunda metade do
século XX.

Sempre esquematicamente, com o objetivo de conformar o modelo tedrico,
cidade moderna pode ser correlacionada a nocao de tempo/futuro decorrente da fisica
newtoniana, na qual o tempo e 0 espaco sdo absolutos e o futuro se encontra no
aperfeicoamento pleno da sociedade moldada pela razdo. Em contraponto, a cidade
contemporanea pode ser referida a nocdo de tempo/futuro refeita pela teoria da
relatividade e pela mecénica quéantica, na qual tempo e espa¢co sdo relativos,
individuais, e o futuro pode abrigar a incerteza.

Desse modo, a idealizacdo dos modernos em relacdo ao urbano seria a
construcdo da cidade perfeita. Nela, as relacées funcionais estariam pré-definidas.
Tratando-se de uma cidade da igualdade — igualdade a qual a razdo inevitavelmente
levaria, no futuro réseo —, a questdo que se colocava era a de configurar o modelo
urbanistico em que essas relacdes teriam possibilidade ndo apenas de se
desenvolver, mas, também, de ajudar a construir a nova sociedade. Chamo a essas
configuracoes idealizadas de modelos da perfeigcéo.

No entanto, refeitas as possibilidades dessa idealizacdo, a cidade
contemporanea adentra o campo doutrinario tratando ndo mais da igualdade, mas das
diferencas. Nao sendo mais o futuro a garantia da felicidade, seria preciso refazer as
antigas certezas e considerar a heranca recebida, uma heranca multipla e variada.
Chamo as configuracdes contemporaneas de modelos da diversidade.

A morfologia urbana apresenta também uma inflexdo importante nessa
contraposicéo entre a cidade moderna e a contemporanea. A ruptura com a cidade
existente leva a composicdo de formas absenteistas em relacdo ao territério e a
cultura, tendendo, portanto, a busca do universal, do utdpico — do sem lugar. Ao reveés,
o reconhecimento da experiéncia vivida conduz a interpretacdo dos valores
construidos historicamente, daquilo que é enraizado na cultura, daquilo que permite a
construcdo da identidade coletiva e fortalece a memoria coletiva. A nocdo de
contigiidade — ndo de continuidade — é mais propriamente a expressdo dessa
contemporaneidade.

Se a ruptura leva ao abandono do existente — ou a sua desconstrucdo —, ela é
associavel ao desadensamento e a expansao urbana em desarticulacdo com o tecido
da cidade. Em contraponto, a contigliidade leva a valorizagdo das precedéncias, a

concentracdo em articulacdo com o tecido, e, portanto, ao adensamento.



Essas dimensdes espaciais da cidade moderna ou da cidade contemporanea —
tais como a forma urbana, o uso, o significado e a memdria — sdo mediadas pela
dimensao politica, visto tratar-se, a cidade, de um artefato histérico. Nessa dimenséao
politica, a cidade moderna se apresenta como uma idealizacdo de relagcbes entre
iguais, enquanto que a cidade contemporanea se situa como relacdes entre diferentes.
Ou seja, nesta Ultima, o espa¢co urbano serd o lugar da troca, do encontro, da
interacdo; naquela, o espac¢o urbano néo é vital e se apresenta como o cenario entre
volumes.

Ainda na dimenséo politica, 0 modo de constru¢édo da cidade é distinto em uma
e em outra. Na cidade moderna — alcancada a certeza do modelo ideal, perfeito, que
se justificarda no futuro eternamente réseo—, a producdo da cidade se dara
centralizadamente e, talvez, autoritariamente. A certeza nos conduz a imposi¢ao. Ao
contrério, na cidade contemporanea, o lugar é o da davida, Por isso, nela a producéo
urbana precisa ter uma base de sustentacdo comum, minimamente consensuada: é
uma construcdo compartilhada.

Nessa simplificacdo, a constru¢cdo compartilhada e o espaco da interagdo sao
associaveis a contiguidade, enquanto que a producao centralizada e o espaco entre
iguais serao correlacionaveis a ruptura.

A tese procurara desenvolver esse quadro esquematico sobre os elementos
convergentes e divergentes em relagdo a cidade moderna e a cidade contemporanea
— aqui esbocgado, a guisa de introducdo — sem, porém, deixar de constitui-lo como uma
simplificacdo. Ele sera apresentado como um modo de melhor configurar a nocdo da
contigliidade como um instrumento atil para o urbanismo — ela, sim, o foco da

pesquisa.

No primeiro capitulo, os precedentes da contigiidade, procuro situar as
concepcdes de tempo e de futuro que foram hegemédnicas nos Ultimos séculos para
evidenciar a associa¢ao entre elas e o urbanismo. O interesse, para a tese, decorre da
compreensdo de que nesse vinculo se explicitam os fundamentos conceituais que
estruturam a nocao de contigliidade.

Na sua primeira parte, sera visto que tempo e futuro sdo construcbes
histéricas, constituindo-se, ambas, portanto, em noc¢8es transitérias. Ao tempo
absoluto de Newton, associado ao determinismo de Laplace, corresponde a nogéo de
um futuro permanentemente réseo. As mudangas conceituais no ambito da Fisica,
com o advento da relatividade de Einstein e da teoria dos quanticos de Heisenberg,

conduziram a uma nocéo de futuro caracterizada pelo principio da incerteza.



Na segunda parte, procuro mostrar que a confianca em um futuro
permanentemente rdseo conduziu a busca por modelos urbanisticos que objetivavam
a promocao da cidade perfeita — os modelos da perfeicdo. S&o avaliadas as
contribuicbes dos principais pensadores do urbanismo moderno, atuantes entre o
inicio do século XIX e meados do século XX. Para determinar a representatividade
desse elenco, apoiei a escolha entre aqueles considerados como tal por um grupo de
reconhecidos historiadores do urbanismo moderno. Esses pensadores ndo tratavam
da cidade herdada, que imaginavam estar fadada a ruina. Para ela, reservaram a
indiferenca ou o desprezo. Tal entendimento conduziu (e justificou) a ruptura em
relacdo as pré-existéncias.

Apbs a perda de vitalidade do conceito newtoniano, com a falta de confianca no
futuro réseo, associa-se a revisdo doutrinaria da urbanistica a incerteza. A cidade
existente ja ndo sera destinada apenas a substituicdo por uma outra, perfeita; ao
contrario, é possivel encontrar nela valores espaciais e simbdlicos que devem ser
reconhecidos e preservados. E esse o entendimento da contigiiidade.

No segundo capitulo, é explicitado, conforme seu titulo, o que se entende por
contiguidade.

Sendo este conceito uma construcdo propria, sao primeiramente abordadas as
acepcbes do termo em algumas disciplinas, de modo a escoima-lo de outras
interpretacdes que ndo aquela adotada para a tese. A nocdo de contigliidade é
cotejada, igualmente, com duas outras que lhe s&o correlatas e que se colocam em
oposicéao entre si: continuidade e ruptura.

Na segunda parte, sdo destacados os elementos constituintes da contigtidade.
Referenciada a transformacédo da cidade, contigliidade é uma noc¢éo de interesse para
a mudanca, para a troca de uma situacdo ambiental existente por uma outra a ser
construida. O seu fato gerador € a insercao, na cidade, de um elemento de natureza
fisica que a modifica morfologicamente, mas que o faz a partir do reconhecimento das
pré-existéncias ambientais e culturais. Sendo primariamente uma inser¢cdo de ordem
morfologica, tem dimensdes espaciais reconheciveis, em que se situam a propria
forma, o uso ou fungdo, bem como seus desdobramentos construidos historicamente
de natureza semiolégica, ou seja, o significado e a memoria. Tratando-se, porém, de
uma insercdo na cidade, ela também se constitui na dimensao politica. A interacao
(urbanicidade) e a participacdo (construcdo compartiihada) sdo as principais
dimensdes politicas de sua constitui¢ao.

Nesta parte do capitulo, sdo explicitados os elementos urbanisticos que

compdem essas duas dimensfes consideradas, de modo a permitir a montagem de



um quadro referencial para estudo especifico das expressdes da contigiidade, objeto
do terceiro capitulo.

No terceiro capitulo, estudo como a contigliidade se expressa. Estabelecido
0 quadro referencial, séo analisados o0s seguintes elementos:

a) concentragao

O movimento de concentracdo pode se distribuir por todo o tecido urbano ou
privilegiadamente em alguns bairros. Neste caso, podera estar conduzindo ao
fortalecimento das centralidades existentes ou servir a construcdo de novas
centralidades.

O vinculo entre concentracdo e centralidade é avaliado através das
experiéncias de anulacdo de centralidade [Barcelona-Cerda], fortalecimento de
centralidade [Paris-Haussmann] e desconstrucdo de centralidade [Rio de
Janeiro/Barra da Tijuca-Lucio Costal.

A contiglidade também se expressa na concentracdo intra-bairro, pelo
aproveitamento dos vazios urbanos, pelo aumento de éarea de edificacdes ja
construidas e pela substituicdo dessas edificacbes por outras maiores. Essa
expressao € concretizada no estudo de dois casos exemplares do Rio de Janeiro: o
bairro de Sao Cristovao e o aproveitamento dos vazios urbanos resultantes dos
desmontes dos morros do Senado, Castelo e Santo Anténio.

b) expansédo

O movimento de expansdo € o segundo elemento de morfologia urbanistica
relacionado a ocupacdo do solo e de interesse para a contiglidade. Ele pressupde
uma articulacdo morfologica entre tecidos urbanos vizinhos e se expressa na relacao
entre os sistemas viarios e entre os volumes construidos.

Sdo estudados trés casos exemplares: a dispersdo celular suburbana e o
suburbio irregular [Barra da Tijuca e Zona Oeste], a expansdo indutora de novos
vazios urbanos [Macaé, Goiania] e a expansdo por articulacdo de sistemas viarios
[Complexo do Sapé -Madureiral].

c) escala

A escala é o terceiro elemento de morfologia urbanistica que também se
relaciona a ocupacédo do solo e é de interesse para a contigliidade. Ela é tratada em
duas partes: a relacdo de volumes edificados com o territério e a relacdo de volumes
entre si.

A escala territorial € avaliada através do estudo de ocupacao da ilha do Fundéo
e da Barra da Tijuca, ao passo que a escala de bairro terd como estudo a ocupacao

dos vazios dos morros do Castelo e de Santo Antonio, todos no Rio.



No caso da escala edilicia, sdo avaliados exemplos dispersos pela cidade, tais
como o cotejo entre escalas no bairro do Leblon x Selva de Pedra.

d) adensamento

A relacdo entre os movimentos de concentracdo e de expansdo, associado a
escala, conduz a uma nocéo dindmica de aproveitamento do solo, que designei por
densidades em combinacdo. Assim, é a dindmica do jogo das densidades no interior
da cidade o que apoia o estudo da contigtiidade.

Essa dindmica é analisada através do estudo de ocupacao do solo entre 1870
e 1996, no Rio de Janeiro, relacionando-a as densidades populacional e construida.

Fica demonstrado que, em meados do século XX, a dinAmica de expansado
urbana e a sua correlacdo com a densidade evidenciam uma troca de modelos
urbanisticos. O novo modelo, de ocupagdo extensiva e de baixo aproveitamento do
solo, € compativel com o enfraguecimento da centralidade localizada no centro
histérico, e associavel a diversos fatores convergentes, entre 0s quais deve ser
considerado o estabelecimento do urbanismo moderno como hegem®onico na cidade, a
partir de meados do século XX.

Concluindo o terceiro capitulo, é apresentada uma sintese das andlises
estudadas, na qual é feito o cotejo entre 0s conceitos relativos a contigliidade e a
pratica urbanistica em cidades escolhidas. Foi possivel compor um quadro teérico
referencial, no qual se situam as caracteristicas examinadas tanto da cidade moderna
guanto da cidade contemporanea.

Também foi elaborado um quadro-sintese dos aspectos morfolégicos
estudados, grupando-os segundo o modelo urbanistico em que se situam. Dos
componentes morfol6gicos analisados e dos vinculos estabelecidos com a cidade, foi
possivel conformar uma correlacéo entre confianga no futuro/cidade moderna /ruptura
e uma outra correlacdo, que lhe é simétrica, composta entre incerteza /cidade
contemporanea /contiglidade.

Finalmente, nas Considera¢cdes Finais, procuro reiterar alguns aspectos
conceituais que me parecem relevantes, extraidos do debate, bem como evidenciar
possiveis desdobramentos que a nocao de contigliidade pode nos sugerir para o
enfrentamento da questdo urbana contemporanea.

Enfim, a tese pretende estruturar a nocdo da contigiidade como um
instrumento de trabalho para o urbanismo e para o controle social do espac¢o urbano.
Ela, a contigiidade, se justificara como uma ferramenta urbanistica e politica, estando
em sintonia com o conceito de futuro constituido na incerteza, no qual ndo € mais
cabivel a imposicdo de modelos, mas, ao contrario, busca-se a construcdo

compartilhada da cidade.
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Capitulo 1
Precedentes da contigtiidade

Neste capitulo, procuro situar as concepgdes de tempo e de futuro que foram
hegemoénicas nos Uultimos séculos para evidenciar a associacdo entre elas e o
urbanismo. O interesse, para a tese, decorre da compreensdo de que nesse vinculo se
explicitam os fundamentos conceituais que estruturam a no¢ao de contiguidade.

Na primeira parte, sdo discutidos os conceitos de tempo e de futuro,
basicamente segundo os parametros da Fisica e, limitadamente, em seus
entrelacamentos com a cultura. Sera visto que tempo e futuro sédo construcdes
historicas, portanto constituem-se em nocgdes transitorias.

Na segunda parte do capitulo, procuro mostrar que a confiangca em um futuro
permanentemente réseo conduziu a busca por modelos urbanisticos que objetivavam
a promocédo da cidade perfeita. Os pensadores do urbanismo moderno nédo tratavam
da cidade herdada, que imaginavam estar destinada a ruina. Para ela, dedicaram a
indiferenca ou o desprezo. Tal entendimento conduziu (e justificou) a ruptura em
relacdo as pré-existéncias.

Quando o futuro réseo da lugar a incerteza, passa a se desenvolver a revisdo
doutrinaria da urbanistica. A cidade existente jA ndo sera destinada apenas a
substituicdo por uma outra, perfeita; ao contrario, é possivel encontrar nela valores
espaciais e simbolicos que devem ser reconhecidos e preservados. E esse o
entendimento da contigtidade.

Trato dessas relacdes tempo/cidade, sucintamente, em quatro abordagens.
Procuro evidenciar que, (i) na véspera da consolidacdo da hegemonia do tempo e do
espaco absolutos de Newton', era possivel o sonho da superacédo das dificuldades
urbanas do presente através da melhora da propria cidade, sem a imposi¢cdo da
ruptura, como se trata na utopia escrita, em 1771, por Louis-Sébastien Mercier (1740-
1814).

! Isaac Newton (1642-1727) é aqui apresentado como o consolidador da revisao cientifica, cujo caminho foi

aberto, entre outros, por Copérnico (1473-1543), Kepler (1571-1630) e Galileu (1564-1642). Considero, porém, que o
novo pensamento cientifico s6 se tornaria hegemdnico na passagem do séculos XVIII para o XIX.
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Consolidando-se aquela hegemonia, com a confianca absoluta na ciéncia e na
razéo, tratou-se da cidade que seria o lugar da felicidade (ii). Os pensadores e
urbanistas dedicaram-se a conceber modelos da perfeicdo, tanto urbanistica quanto
social. Desde o inicio do século XIX — com Charles Fourier (1772-1837), Victor
Considérant (1808-1893), entre outros, alcancando a segunda metade do século, com
pensadores como lldefonso Cerda (1815-1876), John Ruskin (1818-1900) e William
Morris (1834-1896), e transpondo a fronteira entre os dois séculos, com Ebenezer
Howard (1850-1928), Tony Garnier (1869-1948), Walter Gropius (1883-1969) e Le
Corbusier (1887-1965) —, entre tantos urbanistas do periodo moderno, todos
reiteraram as virtudes da nova cidade perfeita e o0s vicios insuperaveis da cidade
existente. “Ponham Abaixo!”, conclamava o Manifesto Futurista, publicado no jornal
parisiense Le Figaro, em fevereiro de 1909.

Ap6s a perda de vitalidade da nocdo newtoniana, com o advento das
contribuicbes de Einstein e de Heisenberg, com a relatividade entre tempo e espaco e
0 principio da incerteza, toma vigor (ii) o reconhecimento das pré-existéncias como
fator importante para o desenvolvimento das cidades. J& nos encontramos na segunda
metade do século XX. Nesse sentido, merecem ser destacadas as obras revisoras
formuladas por Kevin Lynch (1918 -1984), Jane Jacobs (1916 -), Umberto Eco (1932 -
), Christopher Alexander (1936 -), Aldo Rossi (1931-1997), entre outros. Essa revisdo
conceitual permite que sejam compostos o que chamei por modelos da diversidade.

Em evidéncia da impossibilidade de uma esquematizacdo simplificadora ser
adotada olimpicamente, quando se trata da cidade e, portanto, da cultura, a parte final
do capitulo (iv) é dedicada a uma breve consideracdo sobre a obra haussmanniana
(1853-1869) na reforma de Paris. Inserida cronologicamente no alvorecer do periodo
construtor da cidade moderna, sua expressao, ao invés da ruptura, aposta no
fortalecimento da cidade existente. Nem por isso, contudo, deixou de expressar a
idealizacdo construida com a Revolucdo Francesa, que tinha na igualdade um de seus
pilares.

Este primeiro capitulo, portanto, ao evidenciar os vinculos entre tempo/futuro e
cidade — e nos dando os insumos conceituais que estruturam a nocdo da contigtidade
—, reconhece a complexidade da cidade, intrinseca da cultura, que nao permite

esquematismos simplificadores sem as necessarias flexibilizacdes.
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1.1 Otempo e o futuro.

plus ultra (mais além)

As nocdes de tempo e de futuro sao conceitos historicamente construidos e
constituem uma das estruturas da cultura. Logo, apresentam-se também como uma

base sobre a qual se pensa a cidade, o maior artefato da cultura.?

Dai decorre o nosso interesse em compreender a nocdo de futuro
compartilhada pelos urbanistas, a qual ajuda a compor as cidades. A nocao de futuro
compde ndo apenas a cidade real, vivida no quotidiano por pessoas envolvidas pelos
mesmos conceitos de determinada época, mas, igualmente, a cidade idealizada, que,
afinal, em maior ou menor medida, vem a determinar também a cidade real, e, ndo

secundariamente, 0 modo como se percebe a cidade.

Para melhor compreender esse quadro, vou me socorrer, como rota basica nos
aspectos historicos, da Historia da filosofia ocidental, de Bertrand Russel (1984) e, nos
aspectos fisicos, buscarei o apoio de Stephen Hawking, em Uma breve historia do
tempo (1988). Pretendo que o vinculo entre histéria da filosofia e fisica permita-nos
superar, pelo menos em parte, as dificuldades apontadas por Elias (1998), para quem
o estudo do conceito de tempo deve vir associado a relagdo entre tempo fisico e
tempo social, “entre a maneira de determinar o tempo com referéncia a ‘natureza’ ou
com referéncia a ‘sociedade’ (Elias, 1998: 38).

Neste aspecto, nosso interesse primeiro serd dirigido a compreensao da no¢ao
de futuro que esta associada a nogéo de tempo. E inegavel — segundo autores como
0s ja citados acima, além de outros como Berman (1986) e Harvey (1992) — que
devemos situar a origem das mudancas conceituais contemporaneas quanto ao futuro
a partir da teoria da relatividade (Einstein) e da teoria dos quanticos (Heisenberg). A
demonstracdo de que o tempo ndo seria um fluxo objetivo, mas uma relacéo (Elias,
1998: 38) na qual precisa estar considerada a incerteza, desqualificou a inevitabilidade

da flecha do progresso, dirigida para o futuro. Esta mudanca conceitual é fulcral,

2 Em sua antologia sobre o urbanismo, Francoise Choay (1965, 2003:50) considera a cidade como “fato

cultural mas seminaturalizado pelo habito”. N&ao é apenas ‘fato cultural’, tampouco é ‘naturalizado pelo habito’, mas,
com preciséo, € seminaturalizado. Nao obstante, essa seminaturalizagdo néo retiraria da cidade a dimens&o majoritaria
como artefato produzido pelo homem na condicéo de ente histdrico. Os primeiros a considerar a cidade como um
artefato teriam sido os gregos, segundo Colquhoun. Para eles, o critério para ser um artefato era o de que o objeto
fosse bem feito para determinada finalidade. Colquhoun, A. (1989, 2004:210)
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ampliando o debate sobre as possibilidades do futuro. Tratarei aqui, porém, apenas
sinteticamente da quest&o.®

Por agora, convém ressaltar a crescente importancia, em nossa
contemporaneidade, de uma nocdo de futuro que se diferencia daquela que foi
hegemonica entre os modernos. Para nés, hoje, o futuro ndo est4 necessariamente
localizado la a frente, fixo, ou mesmo deslocando-se qual arco-iris, como prevaleceu
nos ultimos séculos.

Em contraponto a localizagdo do futuro como um ponto fixo, € de interesse
destacar a imagem construida por Ferreira (1996), na qual o futuro é visto como o
ponto do presente a se deslocar na linha do tempo. Ainda em reforco, convém lembrar
a expressao de d’Amaral (2003: 18), para quem “o futuro se anuncia como o presente
-que faz do antigo presente um passado”, ou de Oliveira (2003: 49), para quem o
tempo constitui-se em “um presente movel que vai se deslocando sem cessar.” Essa
percepcdo é compartilhada por Harvey (1992: 219), que embora admita que “os
horizontes temporais se reduzem a um ponto em que sO existe 0 presente”, também
alerta para o que seria uma dimensao esquizofrénica dessa compreensao.

Assim, podemos retirar do futuro a responsabilidade integral pela construgéo
da felicidade, fazendo-o compartilhd-la com o presente, em permanente
encadeamento com o futuro a construir.

“A histéria do futuro enfatiza o hoje”, considera Vaz (2003: 72). Para o autor, a
grande reversao conceitual se consolidou muito rapidamente, em um prazo de apenas
uma geracgdao, que ele situa na segunda metade do século XX, a partir, sobretudo, da
difusdo das novas tecnologias da informacdo e dos avan¢cos da genética e da
imunologia. Sendo ainda mais explicito, resume: “O futuro ndo € mais o que

costumava ser”. Vaz (2003: 69)

8 N&o obstante, convém situar que reforgam o entendimento sobre as mudangas de percepcdo construida em

relacdo ao futuro, entre outros, o conceito de tempo como uma construcao; os vinculos de dependéncia entre tempo e
espaco; a nogdo de que o tempo ndo é absoluto, cada individuo tem sua propria medida individual; e a de que o
universo é crescentemente desordenado. Retomaremos esses conceitos ainda neste capitulo.
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1.1.1 Otempo € uma construcao temporal, uma construcéo transitoria.

ApOs a palestra que Werner Heisenberg (entdo com 24 anos) faz na
Universidade de Berlim sobre a teoria quantica, que acabara de formular,

Albert Einstein Ihe pergunta:

AE - Mas vocé efetivamente cré que néo se pode incluir em uma teoria fisica
sendo as grandezas observaveis?

WH - Eu pensava que € vocé, precisamente, que fez essa afirmacgéo
baseada na sua teoria da relatividade. Vocé assinalou que ndo se pode falar
de tempo absoluto porque ndo se pode observar o tempo absoluto.

AE - Pode ser que eu tenha utilizado certa sorte de filosofia, mas isto ndo a
torna menos absurda.

Pode-se dizer, mais prudentemente, que, de um ponto de vista heuristico,
pode ser Util de se registrar aquilo que realmente é observavel. Mas, sob o
ponto de vista dos principios, é de todo modo errdbneo querer basear uma
teoria unicamente sobre as grandezas observaveis. Porque, na realidade, as
coisas se passam justamente ao contrario: € justamente a teoria que decide

aquilo que pode ser observado!

Dialogo entre Einstein e Heisenberg, segundo Heisenberg (1972: 94)

A questdo primeira € esclarecer se, efetivamente, a nocdo de tempo tem o
carater de transitoriedade ou de permanéncia. E, em conseqiiéncia, se a nogao de
futuro tem caréter de instabilidade ou de estabilidade.

Na Antiguidade, o ritmo de progresso histérico era muito lento, as complexas
idas e vindas do desenvolvimento social eram tomadas por ciclos repetidos até ao
infinito, tal como ocorre na natureza, com as marés, as estacdes e 0s anos. Desse
modo, a experiéncia da vida humana também poderia ser conformada em ciclos, com
crescimento, envelhecimento e morte, bem como com a possibilidade de retorno.
Prevalecia a nocao do tempo ciclico, desenvolvida, entre outros, por Platdo e Polibio.

Sob a hegemonia do cristianismo no mundo ocidental, nega-se a possibilidade
do tempo ser ciclico. O fato fundador do tempo cristédo é a vontade divina e 0 momento
mais relevante é a vida de Jesus, Unica, impar e irrepetivel. O tempo ndo pode ser
ciclico. Muda o conceito: o tempo passa a ser linear e orientado do passado para o
futuro, da criagdo do mundo para o Apocalipse. Para Santo Agostinho, o tempo ciclico

seria sinbnimo de desespero, pois somente um modelo linear e progressivo do tempo
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pode fundamentar a esperanca, ja que tanto ela como o futuro ndo existiriam se 0s
tempos fossem etapas de um ciclo.

Ao longo do medievo consolida-se esse conceito de tempo linear, com a
expectativa do futuro cristdo sendo a segunda vinda de Cristo e o0 Juizo Final, os quais
se configuram como um mesmo ponto fixo, todavia de localizacdo indefinida —embora
muito préximo. Essa concepcao logrou alcancar uma estabilidade de mais de milénio.
Entretanto, ela veio a sofrer grande impacto ao cabo da Idade Média, quando todo um

conjunto de crencas é posto em desafio, dando lugar a Idade Moderna.

Bem disseram os sagrados tedlogos e os sabios filosofos ao afirmar
gue o Paraiso terrestre esta nos confins do Oriente (...) De modo que
as terras, agora descobertas, sdo os confins do Oriente.

Cristévdo Colombo, Diario de Bordo do dia 21 de fevereiro de 1493.

No alvorecer da Idade Moderna, Colombo esta convencido que o mundo teria
ndo mais do que uns cento e cingienta anos antes do Apocalipse (Colombo, 1984:
25). Este prazo — que, visto de hoje, parece-nos muito pequeno — seria, contudo,
muito exagerado se comparado com a expectativa dos contemporaneos do
Descobridor. E exageradissimo, se fosse visto em relacao a expectativa dos europeus
dos séculos precedentes, para quem o fim do mundo poderia chegar a qualquer
momento.

De fato, ha uma mudanca radical na percep¢ao sobre o futuro, que ocorre na
passagem da Idade Média para a Idade Moderna, sendo a expectativa sobre o prazo
de vida no planeta apenas um dos seus indicadores. Colombo é um dos grandes

construtores dessa nova concepc¢ao, segundo a interpretacdo de Will Durant:

Os descobrimentos fizeram com que o intelecto europeu
fosse vigorosamente transtornado pela revelacdo de tantos
povos, costumes e cultos; os dogmas sofreram pelo atrito
mutuo, desfazendo-se nas dlvidas e na tolerdncia do
lluminismo. Os homens sentiam que o mundo da matéria tinha
sido conquistado pela coragem do espirito humano. A divisa de
Gibraltar — ne plus ultra [= nada mais além] — foi desmentida
pela abreviacédo; agora era plus ultra. Todos os limites tinham
sido removidos; tudo parecia possivel. Agora, a historia
moderna principiava (Durant, 1959: 348).

O mundo medieval — que parecia ter alcancado a estabilidade e até mesmo a
eterna estabilidade — foi surpreendido com o ataque as suas bases. Colombo

comprovava que chegara ao Oriente porque as escrituras e os fildsofos diziam que o
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mundo comecara no Paraiso, que se situa nos confins do Oriente. Indo para oeste, ele
acabara de chegar a uma terra de promissdo, a uma outra Canad, chegara ao
Paraiso... O Paraiso é aqui, logo, o Oriente é aqui.

Metaforicamente, essa constatacdo colombina inaugurou o periodo em que,
com a supremacia da ciéncia, pretendendo-se orientado pela razdo, o homem constroi
as novas bases que permitirdo estruturar a nocéo de que o paraiso pode ser na Terra.
Isto €, o futuro pode ser aqui.

Poucos anos depois das descobertas de Colombo, Thomas Morus (1478-1535)
escreveu Utopia, que pode ser interpretada como o modelo de idealizagdo do paraiso
na terra. Utopia projeta 54 cidades, todas iguais, salvo a principal. Ruas iguais, casas
iguais, sem portas; sem propriedades; todos se vestem da mesma maneira; todos
trabalham seis horas ao dia; todos deitam as oito da noite e dormem oito horas por
dia. Se uma cidade aumenta a populacéo, parte dessa cidade se desloca para fundar
uma outra, em campo nao produtivo. Cada cidade é dirigida por um governo eleito
entre os letrados; 0s servos é que matam os animais, evitando que os cidadaos livres
conhecam a crueldade; os refeitérios séo comuns; a virgindade de homens e mulheres
€ prevista até o casamento. Thomas Morus concebe o0 paraiso como a cidade da
perfeicao.

O paraiso na Terra tem uma forma: € uma cidade e ela é perfeita. Para Vaz
(2003-71), “acreditava-se que o cabivel ao homem era entrar no paraiso; mas
acontece uma revolucdo social e torna-se crivel apostar que nossa tarefa é construir o
futuro na terra.”

Todavia, entre a constatacdo de Colombo e a disseminacdo da convic¢cdo
guanto a possibilidade do paraiso ser construido aqui mesmo, sao decorridos alguns
séculos. Entre um sistema de crencgas e outro, foi necessario que se alcangasse o
século XVIII.

Em adendo a esse entendimento, a constru¢do da perspectiva — instrumento
de representacdo que permite antever o espaco tridimensional — é um outro indicador
consentaneo com a mudanca dos paradigmas medievais para o0s paradigmas
modernos. Com ela, é possivel representar outros futuros. Harvey (1992: 223) destaca
0 vinculo existente entre o perspectivismo e o individualismo — a base da construcdo
da perspectiva é o ponto de vista do homem — e, nesse vinculo, uma das bases do
lluminismo. Para Argan (1999: 48), a perspectiva influenciou as noc¢des de tempo e de
espaco até Einstein.

Na avaliacdo que faz desse periodo intermediario, Russel (1984, v. 2: 113)

afirma que a desestruturacdo do pensamento escolastico conduziu a superagédo da
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escola aristotélica, sem que algo melhor viesse a substitui-la, mas apenas a imitacdo
de modelos antigos: “Até ao século XVII ndo houve nada importante em filosofia”
(1984, v. 2: 113). Na realidade, a filosofia precisaria esperar o avanc¢o da ciéncia, com
os trabalhos de Copérnico, Kepler, Galileu e Newton.

A partir de Galileu, a nogdo de tempo muda, com o advento da nogdo de um
tempo abstrato, concebido como uma variavel fisica que vale para todo movimento (e
nao apenas para 0 movimento uniforme, como considerava Aristételes). Com Newton,
contudo, chega-se a uma mudanca essencial: a no¢do de tempo absoluto, quando
tempo e espago sdo concebidos com autonomia entre si. Russel (1984, v. 2: 146seg)
Ou seja, espaco e tempo seriam categorias abhistoricas, logo, poderiam ser
concebidos, poderiam ser projetados.

O tempo de Newton foi a nogcdo de tempo que prevaleceu entre 0s modernos,
vindo a alcancar o primeiro quartel do século XX. “O tempo absoluto, verdadeiro e
matematico, sem relacdo a nada do exterior, flui uniformemente.” (Newton apud
Kaplan, 2004:10) Os primeiros a se insurgirem contra esse fluir uniforme e absoluto do
tempo foram os poetas. Lamartine: ‘Oh! Tempo!, suspende teu vdo!" Oh temps!,
suspend ton vol!; e Goethe: ‘Para, instante que passa, és tdo formoso!” [Fausto, no
apice, ao alcancar o que queria.] (Berman, 1986: 78)

A nocao de tempo absoluto sé veio a ser refutada por Einstein, em 1905, com a
teoria da relatividade. Na teoria da relatividade, tempo e espa¢co ndo séo isolados;
podem constituir um elemento, o espaco-tempo. Um evento acontece em um
determinado ponto do espaco e em um determinado tempo. Cada individuo tem sua
prépria medida do tempo, que depende de onde se esta e como se deslocou. O

tempo, agora, é funcdo do observador. O tempo é individual.

Antes de 1915, espaco e tempo eram considerados
como um palco fixo no qual os eventos ocorriam, sem que
fossem afetados pelo que nele acontecesse. Os corpos se
moviam, as forcas atraiam ou repeliam, mas tempo e espago
simplesmente permaneciam inalterados.

Espaco e tempo sdo atualmente considerados
guantidades dindmicas: quando um corpo se move, ou uma
forca atua, afeta a curva do espaco e do tempo —e, por sua
vez, a estrutura do espaco-tempo afeta a forma como os
corpos se movem e as for¢gas atuam. (Hawking, 1988: 60)

O universo imutavel e eterno d& lugar ao universo dindmico, em expansao,
todavia finito. Para Hawking, essa mudanca de conceitos exige que se tenha clareza
do carater constituinte de uma teoria cientifica como instrumento da cultura, isto é,

como resultado de um modelo produzido segundo determinadas condigfes.
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Simplificadamente, é “um modelo do universo”, “um conjunto de regras referidas ao
modelo escolhido”, “existe apenas no raciocinio”, “descreve observacdes com base em
um modelo que contenha poucos elementos arbitrarios”, “faz previsdes definidas sobre
futuras observacdes”. “Qualquer teoria fisica € sempre provisoria.” (Hawking, 1988)
N&o importa o numero avantajado de concordancias, € possivel que possa ser
contraditada mais adiante. Uma evidéncia seria o fato de que hoje os cientistas
descrevem o0 universo através da teoria da relatividade e da mecénica quéantica, no
entanto, segundo Hawking (1988), elas sdo incompativeis entre si, ndo podendo
ambas serem corretas. Para superar essa contradi¢cdo, os cientistas trabalham com a
construcdo de uma nova teoria, que incorpora parcialmente uma e outra, que viria a
constituir uma “teoria quantica da gravidade”.

Mas por que esta nova teoria seria definitiva? Hawking est4 convencido de que
ndo se pode afirmar nesse sentido. O conceito de tempo, assim, pode ser
compreendido como uma construgao provisoria, portanto, uma construcao transitoria.

Este é 0 nosso tempo. Chegamos a uma nova percepcao em relacao ao futuro.

Chegamos a incerteza.

1.1.2 O futuro é o lugar da felicidade?

“O futuro ndo pode ser previsto, mas ele pode ser inventado.”

Dennis Gabor in Inventons le Futur/ ed. Plon, 1963.

Tendo sido avaliada a questao inicial quanto ao carater de permanéncia ou de
transitoriedade da nocgdo de tempo, é preciso explicitar a no¢do de futuro que era
hegeménica quando os urbanistas modernos estruturaram suas propostas. Antes

disso, contudo, temos Descartes (1983: 29):

O bom senso é a coisa mais bem repartida do mundo, porque
todos pensam estar tdo bem providos dele que mesmo os que
mais custam a contentar-se com qualquer coisa, nao
costumam desejar mais do que a sensatez que tém; (...) de que
resulta que a diversidade de opiniBes existe, ndo porque uns
Sao mais sensatos que outros, mas somente por conduzirmos
nossos pensamentos por diversos caminhos e néo
considerarmos as mesmas coisas.

René Descartes (1596-1650) é considerado o fundador da filosofia moderna,
pela formulacdo e os desdobramentos do seu penso, logo existo, que inaugura o

primado da razdo sobre a crenca. Para o interesse deste estudo € destacavel, de
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inicio, a compreensdo de que Descartes tenta construir um edificio filosofico completo
ex novo (Russel, 1984, v. 2: 179). [Um edificio completo ex novo, mesmo
metaforicamente: 0 que poderia ser mais moderno?]

Para o fil6sofo, segundo Russel, “todos os movimentos da matéria eram
determinados por leis fisicas e, devido ao paralelismo, 0os acontecimentos mentais
tinham que ser igualmente determinados”. (Russel, 1984, v. 2: 189)

As consequéncias desse pensamento se consolidam ao longo do século XVIII,
em que a razdo e a ciéncia pretendem assumir o protagonismo da histéria. As
contribuicbes de Descartes, na primeira metade do século XVII, e as de Newton,
chegando ao inicio do XVIIl, sdo os pilares desse novo tempo, o0 Século das Luzes,
quando comeca o lluminismo.” O homem é, agora, um ser racional que, pela ciéncia,
pode dominar o mundo.

“O real é racional e o racional é real.”
Hegel, W.

O cartesianismo determinista e as concep¢des newtonianas deram condi¢des a
gue Laplace pudesse formular, no inicio do século XIX, a idéia de que tudo, inclusive o
comportamento humano, pode ser conduzido através de leis préprias.

Bem ao espirito da época, o protagonismo da ciéncia permitia a sua prépria
exaltacdo, a sua supremacia — o cientificismo. O positivismo de Auguste Comte é uma
expressao importante desse pensamento e o leva a exacerbacgdo: ha leis invariaveis
gue regem os fendbmenos, inclusive os sociais. A histéria passa a ser o lugar da
ordem: “a evolucdo é a realizacdo no tempo daquilo que ja existia em forma

embrionaria e que se desenvolve até alcancar o seu ponto final” (Aranha, 2003:141).

Ha um quadro de Klee que se chama Angelus Novus.
Representa um anjo que parece querer afastar-se de algo que
ele encara fixamente. Seus olhos estdo escancarados, sua boca
dilatada, suas asas abertas. O anjo da histéria deve ter esse
aspecto. Seu rosto esta dirigido para o passado. Onde ndés
vemos uma cadeia de acontecimentos, ele vé uma catastrofe
Unica, que acumula incansavelmente ruina sobre ruina e as
dispersa a nossos pés. Ele gostaria de deter-se para acordar os
mortos e juntar os fragmentos. Mas uma tempestade o impele
irresistivelmente para o futuro, ao qual ele vira as costas,
enquanto o amontoado de ruinas cresce até o céu. Essa
tempestade é o que chamamos progresso (Benjamin,1985:226).

4 Convém explicitar os dois tempos/ dois conceitos: “século das Luzes” ou “llustracdo”, referindo-se

basicamente ao século XVIIl, em que o pensamento se liberta dos dogmas e se afirmam a ciéncia e a razdo; ja
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A histéria como o “lugar da ordem” e a “tempestade do progresso” que nos
impele irresistivelmente para o futuro, o que seria mais moderno?

Se assim como antes, os valores cientificos foram fundamentais para a
formulacdo do pensamento e da cultura, também aqui se pode admitir uma relagéo
causal com o urbanismo. Encontram-se entre os contemporaneos de Laplace os
primeiros formuladores de idéias sobre a cidade em rea¢do a Revolucado Industrial e
que sdo considerados o0s precursores do urbanismo moderno. Convictos das
possibilidades infinitas da razédo, buscavam o modelo urbanistico da perfeigédo, que
viesse a corresponder aos ideais igualitarios.

Os modernos, querendo a ordem permanente, trabalhavam com o espaco
independente do tempo. Ou seja, desenhando a cidade perfeita, julgavam que ela
assim se manteria.

O determinismo de Laplace, segundo Hawking, permaneceu como padréo para
a ciéncia até ser contestado por Werner Heisenberg, em 1926, através da formulacdo
de seu principio da incerteza. Os estudos de Heisenberg tiveram “profundas
implicagdes na forma de percepcdo do mundo, que ainda ndo foram completamente

examinados pelos fildsofos.” (Hawking, 1985: 88). Ainda segundo esse autor,

De modo geral, a mecéanica quéantica ndo prevé um
Gnico resultado definido para uma observacdo, mas um nimero
de diferentes e possiveis resultados; e nos diz além disso como
se comporta cada um deles. (...) A mecanica quantica portanto
introduz um inevitavel elemento de imprevisibilidade ou de
casualidade na ciéncia. (...) Na verdade, foi uma teoria
extremamente bem-sucedida e sustenta quase toda a ciéncia e
a tecnologia modernas. Comanda o0 comportamento dos
transistores e dos circuitos integrados, que sdo componentes
essenciais dos inventos eletronicos, tais como televisdes e
computadores, e é também a base da quimica e da biologia
modernas (Hawking, 1985: 88 e seq.).

Talvez aqui se inicie o fim do Modernismo. Ndo ha mais lugar para o
positivismo, o tecnocentrismo e o racionalismo, as trés qualidades a ele geralmente
associadas. Ruiram o planejamento racional das ordens sociais ideais e as verdades
absolutas (Harvey, 1992: 19). A nocdo do progresso linear ja ndo poderia mais ser

uma certeza.

“lluminismo”, referindo-se ao pensamento que privilegia a razdo —e que nao se situa em determinado periodo histérico,
mas que vem desde o século XVIII.
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E claro que todo o conjunto da sociedade foi alcancado pelos novos conceitos
e reagiu na constituicio de um novo contexto politico-economico-social e cultural. °

Esse novo ciclo fundado na incerteza, na avaliacdo de Rojas (2000-171), pode
ser caracterizado, ainda, pelos seguintes aspectos: novas formas de automatizacao
flexivel; reestruturacbes produtivas; eclipse dos Estados intervencionistas e/ou
autoritarios; declinio do papel dos partidos tradicionais e da esquerda reformista;
novos movimentos sociais; mudancas nha vida social (atitudes do homem frente a vida
e ao trabalho, uso e desfrute do tempo livre, consciéncia sobre as relagbes com o
meio ambiente, reconhecimento sobre a diversidade e a pluralidade dos caminhos e
acOes civilizatérias); reaparecimento da sociedade civil frente ao Estado; novos
movimentos: antipsiquiatria, verdes, feminismo, movimento gay, estudo sobre o
racismo, orientalismo, entre outros.

Agora, com a incerteza, o futuro r6seo pode ser uma conquista, mas nao

necessariamente um destino.

fig.1- o futuro é a qualquer momento fig.2- o futuro é réseo

Em resumo:

Na ldade Média, a qualquer momento chegaria o fim-do-mundo: Apocalipse,
now. A cidade medieval é construida pouco a pouco, dia a dia.

Na Idade Moderna, o futuro é possivel. A cidade pode ser projetada, pode ser
pré-vista: pode ser perfeita.

° Evidentemente que aqui ndo se pretende simplificar atribuindo-se as grandes mudancgas experimentadas pela

sociedade apenas as modificacdes de conceitos de origem na Fisica. Também razdes estruturantes, fundadas nos
demais campos do conhecimento, da economia, da politica, séo relevantes na composicéo desse novo quadro. Ndo
obstante, é insofismavel a associacéo que existe entre eles.
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No lluminismo, com o determinismo cartesiano e com 0 espaco absoluto, a
cidade sera perfeita. Sera uma cidade pronta, ordenada, feliz. E a cidade dos
modernos.

Contudo, essa, hoje, ja ndo é a nossa certeza.

A tentativa de construir o paraiso na terra durara quinhentos anos.

A certeza em um futuro réseo, eterno, durara século e meio.

fig.3- o futuro é a igualdade fig.4- o futuro é o presente
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1.2 Asrespostas ao futuro

Neste item procuro evidenciar o vinculo fundamental entre a no¢éo de futuro e
as propostas urbanisticas. Pretendo mostrar as relagdes historicamente estabelecidas,
de um lado, entre (i) a nogéo de futuro réseo e a ruptura com a cidade herdada, e, de
outro lado, entre (ii) a nocdo de incerteza e o reconhecimento das pré-existéncias.

Para tanto, enfoco o periodo compreendido entre o inicio do século XIX e o
terceiro quartel do século XX, limitado ainda, culturalmente, aos paises ocidentais,
sejam centrais, como 0S europeus e norte-americanos, sejam dependentes, como 0s
latino-americanos. A escolha do periodo abarcado justifica-se, em seu ponto inicial, a
partir da consolidacdo da Revolucdo Industrial como promotora das vertiginosas
transformacbes demograficas experimentadas sobretudo na Inglaterra e na Franca,
das quais resultaram o crescimento da populacdo urbana e a expanséo inusitada das
manchas ocupadas. Crescimento e expansdo que estiveram na raiz das preocupactes
dos pensadores do inicio do século XIX. E o momento, também, em que a nogio
newtoniana sobre tempo e espaco assume a hegemonia no pensamento ocidental e
em que o determinismo se apresenta plenamente.

Adoto por ponto final do periodo as primeiras duas décadas da segunda
metade do século XX (anos 1950 e 1960), quando se avolumam as criticas e se
estruturam as novas bases conceituais para a revisdo do urbanismo moderno e que,
afinal, vém a permitir que o urbanismo contemporaneo adentre o cenério cultural
ocidental. Corresponde, sabemos, ao periodo da economia no qual jA se esgarca a
hegemonia industrial e se consolida um novo ciclo, pés-industrial e informacional.
Corresponde, também, ao espraiamento pela sociedade dos conceitos sobre a
relatividade do tempo-espaco e da nocdo de incerteza, formulados décadas antes.®

E claro que um recorte dessa amplitude ndo pode deixar de apresentar graves
dificuldades, principalmente de natureza epistemoldgica, que, todavia, procurarei
superar buscando o apoio em pensadores do urbanismo que ja anteriormente
trilharam o caminho da historia critica dessa disciplina, o que, indiscutivelmente, ndo
sera 0 meu caso, uma vez que nao € minha intencdo fazer historiografia quer do
urbanismo quer da critica do urbanismo.

Essa avaliagdo tera como ponto de apoio um elenco selecionado de

historiadores do urbanismo: Frangoise Choay, Roncayollo-Paquot, Leonardo

6 oA - . . . . .
Essa distancia entre a formulagéo dos conceitos e a sua efetividade na cultura é o que poderiamos designar

por “inércia epistemoldgica”.
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Benévolo, Roberto Segre e Peter Hall. Eles estabeleceram um quadro analitico e
referencial bastante amplo, que abarca os mais importantes teoricos e projetistas do
urbanismo moderno’.

Seguindo essa escolha, procurei extrair as idéias mais fortes que
identificassem o pensamento dos principais urbanistas na conformidade com esses
historiadores, relacionando-as as questdes do futuro e da cidade, segundo o interesse
central deste trabalho. Essa relacdo entre tempo/futuro/cidade é tratada em quatro
momentos historicos:

- 0 que precede o periodo moderno, mas no qual j& se evidenciam as questdes
urbanas trazidas pela industrializacdo e pelo crescimento demografico, representado
por uma descricdo sucinta da utopia escrita por Louis-Sébastien Mercier, em 1771,
tendo a cidade de Paris como foco. Esse momento se qualifica como de critica a
cidade existente.

- depois, o0 préprio momento moderno, no qual se concebe, se implanta e se
torna hegemdnico o urbanismo moderno. Este € o cerne do item e nele procuro
mostrar que as relagbes futuro-réseo/ruptura caracterizam as propostas urbanisticas.
E 0 momento de ruptura.

-0 momento que sucede o periodo hegemébnico do urbanismo moderno é
aquele onde se expressam as bases do urbanismo contemporaneo. Sao avaliadas as
contribuicbes de autores que fundamentaram a revisdo critica do urbanismo. Essas
bases conceituais se estabelecem em defesa da cidade existente.

-por ultimo, para configurar exemplo de momento focal na constituicdo da

nocao de contiguidade, é destacada mais uma vez a experiéncia de Paris durante os

7 A antologia da professora Frangoise Choay - L'Urbanisme: Utopies et Réalités -Une anthologie - foi publicada

aos meados dos anos 1960 e engloba a producao realizada no periodo 1800-1960, basicamente o0 mesmo que adotei
neste tépico. Posteriormente, Choay continuou estudando o tema do urbanismo e apresentando outras importantes
contribuicdes, algumas, de algum modo, revisando aspectos abordados n’ O Urbanismo. Contudo, neste estudo,
procuro verificar o que era hegemdnico nesse periodo,e ndo sob o ponto de vista de nossa contemporaneidade, hoje.
Nesse entendimento, ha de ser ressaltado o fato de que na antologia de Choay nédo é tratada a obra de Haussmann
(nem de Cerda, na ocasido ainda no ostracismo). Estudos posteriores da historiadora deram grande énfase aos travaux
parisienses do Bardo, o que pode ser visto como revisdo dos conceitos urbanisticos resultado da critica ao
modernismo.

A antologia organizada pelos professores Marcel Roncayollo e Thierry Paquot (Villes & Civilisation Urbaine —
XVllle.-XXe. Siecle) é de 1992. Ela relne textos dos principais tedricos do urbanismo moderno, bem como de criticos
tanto do urbanismo quanto da cidade. Quase todos esses textos foram produzidos antes de 1970, ajustando-se,
portanto, ao periodo que adotei para a analise.

Leonardo Benévolo (Storia Dell'Architettura Moderna, Storia della Citta e Origenes de la Urbanistica
Moderna) e Roberto Segre (Arquitectura y Urbanismo Modernos. Capitalismo e Socialismo), fazem historiografia critica
do urbanismo, e ndo antologia. Em ambos os autores, € dada énfase ao periodo que estou analisando. Ja Peter Hall
(Cities of Tomorrow) abrange basicamente o século XX, embora tenha situado o seu tema de estudo a partir das
ultimas décadas do século anterior.

25



trabalhos do Bardo Haussmann, porgque inaugura o conceito de cidade como instancia
publica. Embora situada no centro (1853-1869) do periodo moderno, nao se apresenta

como em ruptura, mas como afirmacéo da cidade.?

1.2.1 A critica a cidade existente. O sonho da superacao.

A apreensdo negativa em relacdo as condi¢Bes urbanas ja se evidenciam ao
inicio da Revolugdo Industrial, como se constata a partir da obra de Louis-Sébastien
Mercier, poligrafo prolifero do ultimo quartel do século XVIII. Ele escreve em 1771 uma
utopia que tem Paris como cenério. Esta escolha em relacdo ao sitio j& se apresenta
diferentemente de outros relatos utdpicos, anteriores ou posteriores a Mercier, que
costumam estar situados em terras imaginarias. O protagonista da histéria dorme por
setecentos anos, acordando no ano 2440, o qual da titulo a obra: L’An Deux Mille
Quatre Cent Quarante — Réve s'il en fQt jamais.

Entre outros motivos, a utopia de Mercier apresenta especial interesse
porquanto se constitui como uma critica a cidade com proposicbes para a sua
superacdo. De certo modo, pode ser vista como uma antecipacdo as reformas
parisienses promovidas na segunda metade do século XIX, sob administracdo de
Haussmann.

O personagem descreve suas lembrancas da Paris de origem com o que vé na
nova cidade. Comenta o horror que é a cidade setecentista: “Eu sou desgostoso de
Paris como de Londres; todas as grandes cidades se parecem; Rousseau ja o disse
bem alto.” Mas na nova Paris tudo mudou; os bairros estao diferentes e embelezados
recentemente: “Eu me perdi em grandes e belas ruas corretamente alinhadas”
(Mercier, 1799). °

Essas ruas alinhadas vieram a permitir um ordenamento do transito, entdo
considerado também absolutamente cadtico. Esse ordenamento tratou inclusive do
estabelecimento de sentidos para o fluxo viario: “Eu observei que todos os veiculos

gue vao pegam a direita e que todos os que vém pegam a esquerda.” O sistema de

8 A obra de Haussman, apesar de constituir-se como contribuicdo fulcral da urbanistica, ndo foi tratada

convenientemente na critica do urbanismo da modernidade, até que a revisdo epistemoldgica da segunda parte do
século XX viesse a tona. J& anotei, antes, que a professora Choay deixou em plano secundario, em sua Antologia, o
papel das obras de Paris para o urbanismo moderno. Leonardo Benévolo também somente passa a destacar a obra
de Haussmann nos anos 1970, na quarta edicdo revista de sua Histoéria.

o E interessante observar que “ruas corretamente alinhadas” causaram sensac&o de estranhamento a Mercier,
no século XVIIl, mas também a Baudelaire, no século XIX, quando vive as transformacdes de Paris promovidas por
Haussmann. E, ainda, a Sartre, no século XX, quando visita a cidade de Nova York pela primeira vez, se manifesta no
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espacos publicos tornou-se acessivel a todos, e ndo apenas aos pobres: “Até o rei
anda entre os transeuntes.” E mais: “Entrei em um cruzamento espacgoso onde reina a
boa ordem e eu néo percebi 0 menor embaraco. A cidade tem um ar animado, mas
sem ruido e sem confusdo.” (Mercier, 1799).

A nova cidade de Paris promoveu o reassentamento das familias que moravam
em casas localizadas em lugar improprio, como é o caso das pontes: “As pontes de
Paris estdo sem as moradias que, por tanto tempo, eram programadas para derrubar e
ninguém o fazia.” (Mercier, 1799). O narrador trata também das questdes funcionais
da cidade, defendendo a descentralizacdo dos servicos hospitalares: “O hospital nédo
estd mais no centro da cidade. Foi dividido em 20 casas particulares, situadas em
diferentes lugares da cidade.” E ainda: “Cada esquina tem uma fonte de agua, pura e
transparente. Que limpeza ! Que frescura no ar! Edificios comodos e elegantes. Nado
se constroem mais chaminés funestas.”

Por ocasido da publicacdo da reimpresséo do livro, em 1799, o Autor esta
convencido que o seu sonho “anunciou e preparou” a Revolucdo Francesa! Nao
satisfeito com a influéncia que teve na Revolugdo, Mercier premonitoriamente
descreve um dos cinco postulados da arquitetura do Movimento Moderno corbuseano,
o terraco-jardim: “Que prazer reencontrar um terraco ornado de potes de flores e
coberto de uma ramada perfumada. A cobertura de cada casa oferece um terraco
parecido. De modo que, todos, de uma altura igual, formam, em conjunto, como um
vasto jardim. E a cidade, vista do alto de uma torre, é coroada de flores, de frutos e de
verduras.”

A critica do Autor engloba, igualmente, a perndstica desconsideracdo dos
valores vernaculares, pelo habito das elites com o emprego do latim: “Onde é a
Sorbonne? N&o se disputa mais em Sorbonne, porque, desde que se comecou a falar
la em francés, esta trupe desapareceu.”

O embelezamento dos bairros, o alinhamento das ruas, o ordenamento do
transito, o reassentamento de moradias e a recuperagdo dos espacos publicos sédo
elementos madificadores da cidade existente. Todavia, sdo também elementos que a
fortalecem. Assim, é de interesse constatar que foi possivel para Mercier conceber um
novo sistema urbano a partir das velhas estruturas, as quais, para os urbanistas da
geracdo que Ihe sucedeu, parecerdo irrecuperaveis. Nao se diga que a cidade ainda
nao havia alcancado total deterioracdo, pois a ocasido Paris ainda ndo havia sido

beneficiada por um conjunto de obras promovidas apés a queda do Antigo Regime;

mesmo sentido: se sente perdido nessas avenidas retas e paralelas, sem fim... (Essa questdo sera abordada com
mais vagar no terceiro capitulo.)
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nem se diga, também, que o ideal igualitdrio ainda ndo estivesse a exigir novos
paradigmas, pois a Revolucdo ja estava as portas. Antes, talvez, pudéssemos
constatar que o determinismo racionalista ainda nao se fizera exigente. Na ocasido, o
futuro ndo era ainda uma garantia de eterna felicidade.

Enfim, Louis-Sébastien Mercier tem compreensdo plena dos problemas da
cidade, que nédo alcanca apenas 0s aspectos espaciais, mas também aqueles de
natureza funcional e cultural. Diferentemente, porém, de seus companheiros utopistas,
de antes e de depois, para ele o sonho se localiza na sua prépria cidade recuperada.
Assim, de certo modo, ele se antecipa em quase um século a inven¢ao do estatuto da
cidade como uma instancia publica’®. A critica urbana de Mercier ndo se destina ao

desfazimento da cidade, mas a sua superacao.

1.2.2 Arupturacom acidade. Os modelos da perfeigcéo.

Peguem suas picaretas, seus machados, seus martelos e
ponham abaixo, ponham abaixo as veneraveis cidades,
impiedosamente ! Vamos !

Manifesto Futurista. Paris, fevereiro de 1909

A idealizacdo dos modernos, que implicava a ruptura com a cidade existente,
decorre em linha direta da visdo de construcdo de uma sociedade nova, perfeita,
baseada na razdo. Ao se libertar, pela razédo, dos medos e da ignorancia, o homem
estaria construindo uma sociedade da igualdade.*

Para a Modernidade, segundo Touraine (2000), a racionalizacdo impunha a
destruicdo dos vinculos sociais, dos sentimentos, dos costumes e das crencas
chamadas tradicionais. O agente das transformacfes era a razdo. A razdo néao
reconhece nenhuma aquisicdo, faz tabula rasa das crencas e formas de organizacéo
social e politica que ndo descansem sem uma demonstracao de tipo cientifico.

Coadunado com a confianca em um futuro de permanente progresso, esse
guadro epistemolégico parece ser, como pretendo mostrar, o0 grande suporte do

pensamento urbanistico moderno e de seu corolario: a cidade perfeita. Para 0 homem

1o Este tema, o da construgcéo da cidade como instancia publica, sera retomado ainda neste capitulo, quando for

abordada a experiéncia parisiense, ao tempo do prefeito Bardo Haussmann.
" Para Touraine, “o modernismo exalta a vontade coletiva de lutar contra a desigualdade” (2000: 28). “E ao
novo homem e a nova sociedade que cria impora, em nome da razdo, coagdes maiores que aquelas das monarquias
absolutas (2000: 20). Augusto Comte, discipulo de Saint Simon, é para Touraine, o melhor representante do
pensamento que pretende impor uma nova ordem, uma nova integracdo social. E necessario desembaracar-se do
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convicto das possibilidades do futuro e libertado pela razéo, ndo haveria limites aquém

da perfeicao.

A utopia da razéo

No inicio do século XIX, a critica a cidade existente lhe é extremamente
desfavoravel. O quadro urbano é visto com grande apreensdo, mesmo quando as
transformacg6es econdmico-politico-sociais sdo percebidas majoritariamente de modo

positivo.

Em oposicdo a Mercier, que prop8e uma Paris melhorada, os pensadores dos
primeiros tempos do urbanismo moderno propdem cidades totalmente novas. Eles
estdo comprometidos com a definicdo de um futuro promissor para as cidades, que
seja decorrente da nova realidade trazida pela industrializacdo e que seja mediado
pela razdo. E pensamento comum entre eles a idealizacdo de uma cidade nova, capaz
de promover o novo homem dos novos tempos da racionalizagdo. De certo modo,
poderiam ser qualificados como “herdeiros de Thomas Morus”.

Todos eles — Robert Owen (1771-1858), Charles Fourier (1772-1837), Victor
Considérant (1808-1893), Etienne Cabet 1788-1856), Pierre-Joseph Prodhon (1809-
1863), Benjamin Ward Richardson (1828-1896) e Jean-Baptiste Godin (1819-1888,
entre outros — propdem uma cidade nova em um novo lugar, onde os vinculos entre a
cidade e o campo sejam de harmonia. Cidades pequenas e federadas, novo homem,
nova familia, nova sociedade (Owen, Fourier, Considérant, Cabet, Prodhon,
Richardson, Godin), um resumo de um universo também novo (Cabet). O futuro ndo
era mais o paraiso biblico, mas o paraiso construido pela Razéo.

Esse entendimento — explicitado em propostas urbanisticas e edilicias que
teriam o dom de promover melhores condicbes de vida para os mais pobres, em
especial dos trabalhadores nas novas industrias, sem, contudo, prévia mudanga na
estrutura econémica da sociedade — leva a que os primeiros deles sejam designados
por diversos autores, a partir de Engels, como socialistas utdpicos.

Segre (1988: 79) admite que esses formuladores “tedrico-praticos” buscam
uma solucdo alternativa para as cidades pressionadas pela industrializacdo. Essa
solugdo alternativa compreenderia alguns pontos em comum, tais como o
desaparecimento das contradi¢cdes de classe, a autonomia econémica das cidades

pela criacdo de unidades integradas campo-cidade, atencdo especial a educacao,

individualismo e passar do “eu” a “nés”. Prop8e um novo principio de integracéo social para depois do inevitavel triunfo
do coletivo sobre o individual (2000: 77).
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condi¢bes sanitarias adequadas, predominancia de habitacdo coletiva, negacdo da
cidade industrial e limitacdo para o crescimento urbano, principio da ordem funcional.

Benévolo (1967: 573) ainda entende que elas se constituem como propostas
revolucionarias, para “mudar a0 mesmo tempo a organizagdo social e a organizacao
dos tecidos habitacionais.” Na matriz das propostas, o desejo de harmonizar o campo
e a cidade. Pareceria, contudo, uma insatisfacdo com o crescimento urbano e, nesse
sentido, ndo deixa de ser um desejo de reverter o novo quadro.? Sendo irrealizaveis
na época em que sao divulgados e sendo superados pelo debate politico na segunda
metade do século XIX, para Benévolo (1967: 569) eles se consubstanciam como
antecipacfes “da pesquisa coletiva da arquitetura moderna que tera inicio no século
seguinte”.

Enfim, da analise individual dos principais elementos estruturadores das
propostas de cada um dos pensadores da primeira fase do urbanismo moderno, é
possivel distinguir o eixo comum a todos, no qual a confianca no futuro e nas
possibilidades da raz&o alcanca uma dimensao utépica e faz da cidade herdada um
lugar a superar. Nao h& continuidade possivel, nem morfolégica nem territorialmente,
e sequer € possivel uma continuidade do agente: o homem é um novo homem, a

sociedade industrial e maquinista € uma nova sociedade.

O passado no futuro

Todavia, a rejeicao a cidade existente nao se dava apenas pela proposicao de
uma cidade nova. A perplexidade ante o turbilhdo produzido pelas grandes
transformacfes econbmicas, sociais e politicas também conduziu a uma resposta ao
inverso: se para uns as grandes transformagdes exigiam uma nova cidade, para outros
a expressao urbanistica deveria ser buscada nos tempos passados.

A nostalgia pelas relacBes existentes na cidade precedente a cidade industrial
€ representada pela valorizacdo da forma urbana anterior. E ndo apenas pela forma
imediatamente anterior, mas aquela localizada no passado mais remoto, no passado
menos conhecido, no passado tao distante que ja pode ser visto como épico.

A defesa da forma do passado, porém, ndo decorre de uma eventual

valorizacdo da atemporalidade dessas estruturas herdadas. Decorre, sim,

12 A manifestacdo de aversdo a cidade € uma atitude que ndo pode ser desconhecida na formulacdo da

urbanistica. Em Conspiracion pour I'égalité — escrita em 1828 por Fillippo Buonarroti, citado em Benévolo (1967: 85)
como um dos mais influentes pensadores do urbanismo, junto com Saint-Simon e Fourier — diz o autor: “O excesso de
populagdo se acumula na cidade tanto para dissipar no 6cio as riquezas produzidas pelos camponeses quanto para
procurar faceis meios de subsisténcia ao servigo (...) das engrenagens da administragdo publica.” E mais adiante:
“Para chegar a igualdade, sera necessario eliminar essas enormes aglomeragoes destruidoras da moral da populagéo.”
“Ndo mais uma capital. Ndo mais grandes cidades!”
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especialmente da negacdo dos elementos constituintes dos novos tempos, justamente
as grandes mudancas na economia e na tecnologia, na configuracdo de uma nova
época que exigiu — e promoveu — o0 crescimento demografico e a expansao urbana.

Choay chamou os arquitetos e pensadores que trabalharam nesse diapaséo de
pré-urbanistas culturalistas.'® Todavia, talvez se encontre na necessidade de fazer um
paralelo (com os progressistas) no arcabouco metodoldgico sobre o qual construiu sua
antologia sobre o urbanismo moderno a principal defesa da constituicdo desse grupo.
N&o nos parece, contudo, uma razdo das mais fortes, porquanto para esse grupo a
nova cidade seria a cidade mais remota, anterior a industrializacdo, e a propria
industrializacdo seria, para eles, uma etapa transitéria, a ser superada muito
brevemente. Uma expressdo desse pensamento € a utopia escrita por William Morris,
cuja acao transcorre no século XXI e na qual o autor prevé o fim do sistema industrial,
a quem, de certo modo, atribui as mazelas das cidades suas contemporaneas...

Em seu estudo intitulado Origines de la urbanistica moderna (1967), que trata
especificamente das cidades da industrializacdo, bem como em Histéria da Cidade
(2003), Benévolo néo inclui uma analise do trabalho desses pensadores. No primeiro,
Benévolo cita Pugin apenas através das duas famosas imagens sobre a cidade
catélica em 1440 e 1840. Em relacdo a Morris, aborda, sucintamente, o seu itinerario
pessoal para justificar a sua opc¢éo politica socialista. Essa avaliacdo €, de certo modo,
compartilhada por Hall (1988:108), para quem Morris defenderia ndo apenas a volta as
condi¢des urbanisticas do passado, mas também “a uma vida mais simples, centrada
em artesanato e comunidade.”*

Morris idealiza as formas medievais, nhdo contaminadas pelas transformacfes
de que resultaram as cidades “disformes” contemporaneas deles. Posicionando-se
politicamente como socialista, retém da ideologia a adesdo a solidariedade, a
generosidade para com os pobres. No entanto, na sua interpretacao urbanistica, retira
do futuro as causas da propria reestruturacdo da sociedade...

Também para Morris e Pugin a cidade existente ndo era aceitavel. O modelo
idealizado ndo era o gerador do futuro, como fora para o0s pré-urbanistas
progressistas, mas, paradoxalmente, seria gerador do passado. E um modelo

nostalgico e utépico. Nostélgico, porque se limita a exaltar virtudes herdadas, sem

B O grupo é constituido por Augustus Pugin (1812-1852), John Ruskin (1818-1900) e William Morris (1834-
1896).

1 Vale a pena transcrever a poesia de Morris citada por Hall (1988:102): “Esquecei a cidade que se alastra,

medonha/ Pensai, sim, na alimaria a pastar na colina/ E sonhai com Londres, pequena, branca, limpa/ Bordando o
claro Tamisa, com seus verdes jardins.”
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propor o enfrentamento das dificuldades presentes. Utdpico, porque transfere para um
futuro impossivel a solucdo de hoje. Admitindo que as propostas de Fourier e outras
de mesmo género se justificavam na constatacdo de uma grande pobreza,
generalizada, Morris também entende que a crise das cidades do século XIX € uma
situacdo passageira. O vinculo entre a cidade do passado e a do futuro € feito com a
eliminacéo das condicbes que constituiram a cidade do presente: elimina-se a causa
da imprevisibilidade, projeta-se o ideal. As cidades que promoveram 0S Novos tempos
industriais deixardo de sediar a civilizagdo maquinista; ela propria —a civilizacao
magquinista- deixara de existir.

Essa idealizacdo de derrocada da civilizacdo maquinista é vista por Marx
(Segre, 1988: 75) como resultado do conservadorismo e, mais ainda, do reacionarismo
das camadas médias, inconformadas com a perda de poder frente as grandes
mudangas econdmicas e sociais trazidas pela industrializacdo. Elas dirigem sua critica
nao apenas as relacbes burguesas de producdo, indo contra, igualmente, os
mecanismos e instrumentos de producao.

Contudo, em que pese a absoluta diferenca, sob o ponto de vista urbanistico,
entre as propostas dos dois grupos até aqui abordados, vale destacar a coincidéncia
na percepcdo sobre as possibilidades do futuro e seu vinculo com a urbanistica. De
fato, se para os primeiros pensadores o futuro seria um tempo estavel de igualdade e
felicidade, no qual as novas cidades seriam o espelho dessas novas rela¢des sociais;
para os segundos o futuro também seria um tempo réseo e de igualdades, em que as
cidades retomariam as formas mais antigas, tornadas perfeitas pela idealizacéo e pela
distancia.

Também aqui, paradoxalmente, nenhuma continuidade com a cidade existente

€ possivel. A ruptura se da pelo retorno as formas passadas (e perfeitas!).

A cidade provisoéria

Marx e Engels constituiram, talvez, o pensamento politico de mais larga
influéncia na formulac¢é@o urbanistica moderna, em que pese ndo terem buscado uma
configuracdo urbana precisa. Ao contrario, deixaram que as novas condicbes
estruturais da sociedade socialista viessem a defini-lo segundo as novas rela¢gdes de
producao.

No Manifesto Comunista, de 1848, é feita uma critica as propostas urbanisticas
utopicas que, ao privilegiarem seus desenhos, deixam em ponto secundario as
atividades politicas; esses pequenos experimentos fracassam sempre, na pretensao

de serem exemplos de transformacdo pacifica da sociedade. Contudo, o Manifesto
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admite um papel importante para essas propostas, como material para instru¢cdo dos
operarios, através das teses do futuro, “tais como a desaparicdo do contraste entre
cidade e campo.“’® Ainda justificando porque ndo é possivel atribuir importancia a
essas propostas, os autores do Manifesto explicam que através dessas teses apenas
se anuncia o desaparecimento do antagonismo de classes, “antagonismo que apenas
comeca e do qual os inventores de sistemas ndo conhecem senéo as primeiras formas
indistintas e confusas.”

Essa avaliacao é levada em consideracao por Benévolo (1967: 95). Para ele,
as solucbes oferecidas sdo abstratas e esqueméticas e ndo conduzirdo a nova
sociedade. A nova cidade, para Benévolo, corroborando Engels, “é uma conseqiiéncia
das relacbes sociais modificadas”. “As grandes cidades somente poderdo ser
suprimidas®® pela abolicdo do modo de producdo capitalista”. [Grifo meu.] Benévolo
ainda é mais contundente na analise que faz das proposi¢cdes urbanisticas
referenciadas a desenhos precisos, sem uma reforma geral da sociedade. Embora
reconheca que serviram de estimulo a cultura urbanistica, especialmente pela
generosidade — no que se distinguiriam da cidade ideal renascentista —, elas também
foram usadas pelos conservadores reformistas, com o objetivo justamente de
preservar o ordenamento social ameacado pela revolucdo (Benévolo, 1967:157).

Esse argumento do grande historiador italiano ressalta um tema fundamental
em todo o debate arquitetdnico-urbanistico do uUltimo século, o da pertinéncia entre as
intencbes de projeto e a forma edificada. Neste caso citado, a proposta socialista
poderia ser apropriada pelo conservadorismo em seu beneficio. Mas Benévolo
também argumenta que, em outras ocasifes, as propostas conservadoras -
exemplifica com as colénias Krupp e as cidades operarias napolednicas — puderam
ser aproveitadas como instrumento na luta politica para derrubada do sistema que as
produziu.

Essa compreensdo, neste aspecto, ndo € compartilhada integralmente por
Segre (1988:138), para quem as experiéncias de Krupp e assemelhados

demonstraram que o isolamento do proletariado e as melhoras materiais concernentes

1 Transcricio segundo Benévolo (1967-94)

16 Parece claro o sentido de desaprovagéo da cidade resultante da industrializagio — a cidade grande —, aquela
cidade que foi responsavel, ela também, pelo crescimento demografico e pelas mudancas de producédo e de
desenvolvimento. Penso que é subjacente a este desejo de suprimir as grandes cidades a intengcdo maior de combater
a prépria cidade. Nesse sentido, € essa uma visdo nostalgica, que idealiza a pequena cidade como o lugar da
harmonia.
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fizeram com que sua combatividade politica diminuisse, a0 mesmo tempo em que
aumentava o rendimento produtivo, em beneficio, evidentemente, do capitalista.17

Assim, chegariamos a necessaria inércia, sob pena de nossos esforcos serem
aproveitados em sentido contrario ao desejado. O inexoravel sera a substituicdo da
cidade que nos trouxe até aqui por uma outra, onde haja perfeita harmonia entre as
relacdes sociais, 0os espacos, as formas, as pessoas. A cidade ordenada e feliz do
futuro absoluto.™®

Finalmente, o pensamento socialista de Marx e Engels — ndo obstante n&o
estabelecer uma morfologia urbana, mas vinculos de dependéncia entre forma e
sociedade, ao deixar para o futuro a definicAo do novo desenho — ndo deixa de
considerar a cidade existente como passivel de substituicdo, a qual sé ndo é feita
porque ndo se tem as condigdes estruturais necessarias.

A cidade herdada é transitéria. E também nado é desejada: ndo ha viabilidade

na sua continuidade.

O futuro é um so6

A industrializacdo j& € secular e plenamente vitoriosa; a critica as condi¢des
dela decorrentes ndo interessam mais. Agora, é a hora de implantar a idealizacdo: é a
hora do arquiteto.

A disciplina urbanistica se apresenta, ao inicio do século XX, como funcédo para
especialistas e, nesse sentido, € despolitizada, segundo Choay. Seus modelos séo
validos em todos os contextos. As respostas atendem a todas as questbes, da
habitacdo a construcdo, da circulacdo ao homem feliz, desde que este seja Unico! O
urbanismo néo € o lugar da davida nem do indefinido, aqui ndo cabem as diferencas.
Nada que ja exista interessa: tudo é novo e definitivo. Nao ha pré-existéncia a que se
deva dar continuidade.

Nesse entendimento, a corrente mais importante do urbanismo foi a do

Movimento Moderno, a que exerceu a mais forte influéncia ao longo do século XX, a

v Outro aspecto levantado pelo professor italo-cubano na argumentacdo que faz contra essas cidades

especiais é quanto ao isolamento em relagdo a massa obreira existente nas grandes cidades. Sem enfatizar este ponto
no seu texto, quase que en passant, Segre indiretamente confere a grande cidade um papel politico importante.
Destaco este aspecto porque é um dos elementos fundamentais do principio da urbanicidade, no qual buscaremos o
apoio em capitulo mais a frente, quando discutiremos a constituicdo da contigiidade.

18 O grupo de pensadores do “pré-urbanismo sem modelo”, de acordo com a classificagdo de Choay, é
composto por Friedrich Engels (1820-1895), Karl Marx (1818-1883), P. Kropotkin (1842-1921), N. Bukharin (1888-1938)
e G. Preobrajensky (1886-1937), estes dois Ultimos atuando em conjunto, na formulagdo das bases do urbanismo
soviético.
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ponto de, em grande medida, poder ser confundida com a expressdo ocidental do
urbanismo desse tempo.**

O que se pretende € um novo modelo de cidade, na avaliacdo de Benévolo
(1967: 615 seg). Mesmo trabalhando de forma néo articulada, os arquitetos modernos
— como Walter Gropius (1883-1969) e Le Corbusier (1887-1965)*° — conseguem
produzir um elenco de propostas que mantém entre si vinculos conceituais e
programaticos. Dentre estes, Benévolo (1967: 630) destaca a diferenciacdo das
funcbes urbanas; os edificios isolados dispostos em areas verdes livres; a circulagcéo
separada para pedestres, para veiculos lentos, veiculos pesados; a indefinicdo formal
cidade-campo. Entende ainda o professor italiano que o elemento compositivo
fundamental da nova cidade é a funcdo habitar. Nesse sentido, a moradia e ndo o
edificio seria 0 ponto de partida para reorganizar a cidade. A partir da moradia, “a
arquitetura moderna se propde reconstruir a cidade” (Benévolo, 2003: 637) ja que a
l6gica a preservar seria a dos moradores e ndao mais a dos proprietarios e
funcionarios.

Sem pretender polemizar com Benévolo sobre as possibilidades da cidade
modernista, que ele vé tdo nitidamente em suas inten¢gbes e desdobramentos, o que
desejo registrar € a clareza com que afirma a substituicdo da cidade precedente pela
cidade nova. Simplesmente néo cogita do ajuste entre os tecidos pré-existentes e 0s
novos trechos da cidade a construir. A cidade modernista sera mais funcional, pois
atendera as novas tecnologias, e ao mesmo tempo permitira um desenho urbano mais
adequado a compreensdo da cidade como lugar predominantemente habitacional.

A confianca no futuro e nas possibilidades da cidade perfeita, ordenada,
funcional, capaz de produzir a nova sociedade igualitaria, talvez tenha nos urbanistas
do Movimento Moderno — sobretudo nas suas formulages doutrinarias expedidas
através dos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAMs) — a mais

ampla das obras de rejeicdo e de ruptura em relacdo a cidade herdada.

Ponham abaixo!
O movimento futurista, que teve origem na Itélia, liderado por Tomasio

Marinetti, foi langcado oficialmente em Paris, com o seu Manifesto Futurista, texto

10 E, no caso brasileiro, ser a prépria expresséo da modernizacéo, a partir do que todas as propostas de ruptura

estariam prévia e plenamente justificadas.

20 Além destes, o grupo de urbanistas progressistas, na classificagdo de Choay, € composto por Tony Garnier

(1869-1948), Georges Benoit-Levy (1880-1971) e Stanislav Gustavovitch Strumilin (1877).
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publicado no Le Figaro, em fevereiro de 1909. Envolvendo poetas, pintores, escultores
e arquitetos, teve repercussdo polémica, como, alids, era sua proposta. A sua propria
designacdo refere-se ao seu compromisso com a constru¢cdo de novas bases
artisticas, que também se estendem aos campos social e politico. Embora alguns
autores considerem sua influéncia muito pequena, o termo futurismo adquiriu um
relevo que se desprendeu das origens e passou a constituir-se, no senso comum,
como sinbnimo de modernidade.

O Manifesto é claramente uma ode ao novo, sem tergiversacbes, € um
compromisso assumido sobre uma tabula rasa, tho em acordo com os modernos seus
contemporaneos. « NGs queremos cantar o amor do perigo, 0 habito da energia e da
temeridade », € seu primeiro enunciado. Pouco depois, expde o que talvez seja outra
das bases comungadas com os modernos: a valorizacdo da velocidade. Mas nao
apenas uma manifestacdo singela, mas algo tdo forte como « ...uma beleza nova ...0
automavel ... que é mais belo que a Victéria de Samotracia ! »

Depois de uma saudacédo tdo efusiva aos novos tempos da velocidade e do
automovel, pareceria até uma profecia — de fato seria mais propriamente um corolério
—, as afirmacdes sobre a cidade: «Peguem suas picaretas e seus martelos e destruam
os fundamentos das veneraveis cidades !» Berman (1986: 26), baseado em uma
traducdo em inglés do Manifesto, diz ser este trecho mais enfatico: «Peguem suas
picaretas, seus machados, seus martelos e ponham abaixo, ponham abaixo as
veneraveis cidades, impiedosamente ! Vamos!».

Desse modo, tdo retdrico e panfletario, o Manifesto Futurista conformaria
talvez, ainda assim, um sentimento mais amplo do que apenas o de seus autores.”*
Nesse particular, parece que também seria aceitavel para Le Corbusier, ndo tivesse
sido publicado mais de uma década antes de seu Urbanismo.

Como «panfleto libertario», especialmente nesta parte das “picaretas e
machados” é que também Fanette Roche (1983: 98) entende o apelo que o Manifesto

faz aos « destruidores», ao estudar, em profundidade, a Aventura Futurista dessa

21 o . . . . .
A idéia da necessidade de refazer a cidade existente, integrando-a ao que seria a senda de progresso,

encontra- se disseminada ja bem antes do Manifesto Futurista, o qual seria, nesse sentido, um catalisador de muitas
faces do pensamento moderno que cruzou o século XIX. E exemplo significativo dessa disseminagio a presenca de
Olavo Bilac na critica as obras de urbanizagdo empreendidas, no Rio de Janeiro, ao tempo do prefeito Pereira Passos.
O poeta, sabemos, era abolicionista e republicano, e provavelmente, teria também uma heranca saint-simoniana. De
larga influéncia na sociedade carioca e brasileira, atuou publicamente em defesa das obras de demolicdo da cidade
colonial. Em cronica datada de 1904 — portanto, alguns anos antes de ser publicado o Manifesto Futurista —, Bilac
saudou o conjunto das obras enfatizando o sentido de progresso, dizendo (Bilac apud Pesavento, 1904,1999: 183): “...
as picaretas, entoando um hino jubiloso, iniciaram os trabalhos (...) pondo abaixo as primeiras casas condenadas. (...)
Era o gemido soturno e lamentoso do Passado, do Atraso e do Oprobio. A cidade colonial, imunda, retrégrada,
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década. Ela chama a atencdo para a forma violenta (usando exclusivamente o
imperativo e o subjuntivo), suprimindo mesmo as formas verbais (a vous les pioches!),
ao que designa esse apelo aos destruidores e incendiarios por « uma légica simplista
e impaciente ». E’ claro, destaca, que ndo se trata de uma destruicdo nem de um
incéndio efetivos, mas um ritual simbdlico. Contudo, esse ritual ndo podera estar
dissociado, no futuro, de repercussfes eventualmente importantes na construcdo de
uma idéia de desprezo pela cidade existente e consequente ‘permissdo’ para sua —

agora sim ! — efetiva destruigdo.

Aos milhares, sempre a mesma

Na critica a cidade herdada uma das expressdes mais recorrentes é a nostalgia
em relacdo a vida campestre, adjetivada positivamente, em contraste com a vida
urbana, percebida como viciosa. Embora ndo seja uma atitude exclusiva da
modernidade — porquanto tem perpassado os tempos e assim nos relatam cronistas
de diversas épocas, como Boccaccio no século XIV —, o certo € que superar as
contradi¢cbes entre campo e cidade foi um objetivo declarado da imensa maioria dos
discursos doutrinarios do urbanismo moderno.

Choay (1988: 205 seq) classifica alguns autores que tém seu eixo projetual na
idealizac&o da vida no campo em duas categorias: os culturalistas e os naturalistas.?
Na caracterizacdo dos culturalistas, admite como seus principios ideoldgicos que a
totalidade (cidade) prevalece sobre as partes (individuo) e o conceito cultural de
cidade prevalece sobre a nocao material. Para ela, “definitivamente, € um modelo
nostalgico”, porque o cerne culturalista € a recriagdo de um passado morto.

Em que pese reconhecer a pertinéncia da classificacdo de Choay, agrupando
Sitte, Howard e Unwin, para efeitos deste estudo e da relagdo que estabelecem com
0s precedentes ambientais e culturais, parece-me necessario evidenciar as propostas
de Sitte. A diferenca central reside no fato de que, enquanto Howard e Unwin propdem
uma nova cidade, pequena, modelo, para Sitte a preocupagdo € com a promogao de
espacos ordenados esteticamente e decorrentes da experiéncia urbana arqui-secular.
A cidade grande ndo esta nos planos dos dois primeiros: a populagdo, quando
crescer, formara novas cidades celulares, interligadas por ferrovia e separadas entre si

por campos e bosques. Para Sitte, ndo esta em cogitacdo o abandono das cidades

emperrada nas suas velhas tradi¢@es, estava solucando (...) Mas o hino claro das picaretas abafava esse protesto
impotente. Com que alegria, cantavam elas, as picaretas regeneradoras!”

2 Entre os culturalistas, lista Camillo Sitte (1843-1903), Ebenezer Howard (1850-1928) e Raymond Unwin
(1863-1940); como naturalista, situa Frank Lloyd Wright (1869-1959).
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grandes existentes; ao contrario, propde a sua melhora, com a qualificacdo de seus
espacgos.

Unwin e sobretudo Howard séo influentes propositores da cidade como um
sistema de lugares, aberto, indefinido, apesar de composto por células individualmente
fechadas e definidas. Nesse sentido, opdem-se a proposta de Sitte, tendo em Wright
um companheiro mais afim. Para o ambito deste estudo, convém registrar que
compartilham com os demais pensadores do urbanismo moderno a no¢do de que o
futuro conduzira a relagcdes de harmonia, para as quais as cidades existentes sdo um
entrave e as novas cidades uma condi¢do. Suas cidades também s&o cidades-tipo
para homens-tipo. Perfeitas.

Construidas aos milhares, sempre a mesma.

A cidade desconstruida

Desde o século XIX, mas sobretudo nas suas ultimas décadas, os conceitos de
natureza e de cidade foram objeto de grande debate, implicando em um novo modelo
de interdependéncia entre a questdo urbana e a sustentabilidade ambiental. Contudo,
0 senso comum continua percebendo a relacdo campo-cidade como conflituosa.
Poderia afirmar que, desde a Revolucdo Industrial, esta foi uma questdo das mais
presentes nos estudos dos pensadores do urbanismo. O tema chega a ser um
elemento unificador entre eles.

Todavia, a harmonia desejada na relacdo campo-cidade foi tratada nas
propostas da modernidade como uma adequacao da cidade ao campo. Isto €, buscou-
se que a cidade incorporasse a si as qualidades positivas encontradas na natureza.
Os desenhos urbanisticos refletem essa idealizacdo nos tracados, nas densidades,
nos simbolos e em outros elementos definidores da forma da cidade, inclusive, e
especialmente no caso do Movimento Moderno, no privilégio ao edificio isolado.?®

As propostas urbanisticas de Frank Lloyd Wright sdo consideradas como
atinentes a um urbanismo naturalista, segundo a classificacdo que nos serve de base.
A obra de Wright ndo objetivaria a incorporacédo das qualidades do campo a cidade;
seria a disperséo da cidade no campo.

Benévolo ndo contempla a proposta de Wright em seus estudos sobre a
cidade, embora o faca nos capitulos consagrados a arquitetura-edificacdo. Para Hall, a

concepcéo urbanistica de Wright é o “dominio do ndo-lugar” (1988:12), contudo estaria

= O privilégio ao edificio isolado é comumente apresentado como defesa da correta inser¢do da arquitetura na

natureza. Sol, luz, salude — qualidades que o campo oferece e que seriam escassas na cidade industrial — estariam
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em consonancia com o espirito da época. A observacao-sintese de Hall é de que o
arguiteto americano néo pretendia harmonizar a cidade e o campo, mas fundi-los. A
idéia motriz seria a de recriar uma nacdo de agricultores proprietarios livres e
independentes. Ndo obstante esse carater visionario inerente ao projeto wrightiano,
para Hall ap6és a Segunda Guerra Mundial os Estados Unidos experimentaram o
crescimento da construcdo suburbana como se fosse uma Broadacre — alusdo a
Broadacre City, a cidade-modelo idealizada por F.LI.Wright — disseminada por todo o
territorio (1988: 344).

Também para Segre a tbnica da proposta de Wright é a anti-cidade,
configurada em um plano de ocupacdo a escala territorial, baseada em valores da
descentralizacdo e do individualismo. Em que pese tais valores serem correntemente
agregados a decadéncia capitalista, Segre observa uma qualidade especifica na
proposta wrightiana que aponta para o futuro, ou seja, o uso da tecnologia. Ao
contrario da idealizacéo reacionaria de saudosistas da cidade pré-industrial, Wright
ndo busca a cidade perdida, mas exalta o0 uso de componentes industriais e de alta
tecnologia. Ao defender o emprego do automoével, as redes de infra-estrutura
amplamente distribuidas a todo o territorio, o estimulo & auto-construcao através de
elementos industriais componiveis, o uso do radio, telefone e telégrafo como
instrumentos substitutos da interacdo interpessoal, ele adota um rumo
significativamente dirigido ao futuro. Segre afirma que a proposta ndo se deixa arrastar
por um “romanticismo anti-tecnocratico”, uma vez que incorpora inddstria e agricultura
na producdo dos espacos territoriais (1988: 208).

Enfim, a obra urbanistica de Frank Lloyd Wright se apresentaria tanto em
sintonia com a idealiza¢gdo norte-americana do individuo autdnomo quanto propde uma
ocupacao que reafirmaria essa condi¢cao.

Todavia, no interesse da contiguidade, desejo ressaltar 0 que me parece ser
um paradoxo, e que talvez tenha passado despercebido. Refiro-me ao fato de que
essa exacerbacdo do individualismo wrightiano estad suportada pela também
exacerbacdo das estruturas comuns, que Sao necessariamente produzidas
coletivamente. E o caso das auto-estradas, que quanto mais disseminadas mais
exigem a contribuicdo de todos para a sua implantacdo; é também o caso das infra-
estruturas de saneamento: teriam que vir antes da célula sanitaria industrializada que
€ o embrido de cada moradia popular — e, portanto, se confrontam com o

individualismo defendido pelo arquiteto. E, ainda, o caso das redes de telefone e

garantidos no edificio solto em meio a gramados abundantes. Contudo, este discurso pode ser interpretado como
retérica modernista, na procura por obras-primas, mesmo na produgdo tematica.
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telégrafo, cujos postes ndo estardo implantados junto as auto-estradas, de modo a
evitar a poluicdo visual das mesmas... mas que sdo condicdo inicial da ocupacéo
territorial.

Wright, com sua proposta, é contundente na critica a cidade precedente. A
cidade existente ndo serve ao novo individuo, forte na sua autonomia, na sua
independéncia, no seu isolamento. O arquiteto nao foi buscar no passado a forma que
Ihe conviria. Ante a questao, optou por explodi-la em uma miriade de situacdes que se
referenciam a cada individuo.

E inegéavel o desejo de se perguntar sobre a adequacgéo da proposta wrightiana
a nocdo de futuro permanentemente réseo, que garantiria essa exacerbacdo
individualista, ou, de outro modo, a concep¢do de tempo e de futuro resultante do
advento das teorias da relatividade e quéantica, como ensinado por Hawking. Estaria o
futuro concebido por cada um, segundo sua proépria inser¢do no espago e no tempo,

representado na anti-cidade de Broadacre?

O lugar da técnica

Um outro viés investigativo na formulacdo urbanistica moderna engloba os
estudos de arquitetos e visionarios que, submetidos as dificuldades crescentes das
cidades contemporaneas, vislumbravam nos recursos da tecnologia a possibilidade de
enfrentamento radical dos problemas urbanos. E também percebido, inclusive por
alguns dos proprios autores, como um urbanismo de ficcdo cientifica.

E claro que se trata, sobretudo, de um esforco de pesquisa para avaliacio das
possibilidades oferecidas pela ciéncia e pela técnica, admitindo-se a percepcao de
guase onipoténcia que envolve esses campos do conhecimento na primeira metade do
século XX. A esse conceito aglutinador das propostas, por certo podemos associar
outros tais como tecnolatria, futurismo e urbanismo espacial.

Choay (1965: 36) chama a atencdo para o papel propagandistico dessas
propostas, que seriam muito bem aceitas pelo grande publico, avido de noticias
apaziguadoras em relacdo ao futuro urbano. Elas se constituiriam, assim, em “um
meio de evadir-se da cotidianidade do habitar que é uma permanente frustracao”
Embora nelas reconhecendo uma funcéo investigativa, importante para abrir caminhos
e colocar em desafio as certezas de habitos mentais estratificados, Choay também
alerta para o carater ideolégico que essas propostas contém, ao exacerbarem a
idealizacao da tecnologia. Isso implicaria, € claro, em prejuizo das relagBes culturais e
politicas que constroem a cidade, em especial a negacao da cidade que esta implicita

na indiferenciacdo do lugar, uma das caracteristicas dessas idéias universalistas, e na
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inteira determinacdo de cada projeto, que estaria pronto e acabado desde as
pranchetas e fabricas.

Enfim, tecnotopia 2%, ao invés de lugar da técnica, como definido, ndo deixaria de
poder ser, também, a “utopia” construida pela tecnologia — a tecnoutopia. De fato, a
modernidade tem conferido a ciéncia e a técnica um papel ndo apenas privilegiado na
cultura. Em muitos casos, parece pedir-lhes que substituam a prépria cultura...

Na avaliacdo de Choay (1965: 255 seg), Eugéne Hénard (1849-1923) foi 0 maior
urbanista visionario, o de maior influéncia nas cidades.? Propondo a racionalizagéo do
trdfego, ele projeta niveis superpostos das areas publicas, em especial das ruas, para
organizar as infra-estruturas de agua, esgotos, drenagem, telefonia, e todas as outras
gque imaginava viriam a se desenvolver. Concebe tabuleiros de concreto por onde
seriam instaladas as faixas para pedestres e para veiculos leves, por onde teriam
acesso as edificacdes. Sob estas, em estacas, estariam os demais servigcos, em altura
variada, ndo inferior a seis metros. Recolhimento de lixo em carros sobre trilhos,
transporte publico, distribuicdo de géneros e mercadorias, também sobre trilhos e no
nivel inferior da plataforma de trénsito dos pedestres. Portanto, solo natural, rua
inferior e rua superior, trés niveis até alcancar as edificacdes.?®

Reconhece Hénard que sua proposta seria mais facilmente adotada para as
cidades novas, pois em casos como o de Paris a solucéo seria diferente: rebaixamento
dos leitos atuais, por desaterro até a profundidade compativel com os servigos. Seria
trabalho oneroso, que demandaria uma programacdo secular, “pois em nenhum
momento seria cogitado deslocar nossos tesouros de arte, nem modificar o0s
monumentos histdricos e o aspecto consagrado de nossas velhas cidades.” (Hénard
apud Choay, 2003: 252). Nao obstante, € Hénard o Unico pensador do urbanismo,
incluido na classificacdo de Choay, que propde novas condi¢Bes para as cidades e

admite explicitamente a necessidade de preserva-las da destruicéo.

24 o R I . . .
Esse papel de exagerada énfase as possibilidades da tecnologia para a resolucdo dos problemas urbanos é

designado por Frangoise Choay como Tecnopatia.
25 " . . . .
Incluem o grupo de proponentes classificados por Choay, além de Hénard, Colin-Buchanan, que presidiu a
comissdo constituida pelo governo inglés em 1961 para estudo dos transportes na Gra-Bretanha e que emprestou o
seu nome ao relatério das recomendagdes, e lannis Xenakis (1922-2001).
26 o o e A ) . A .
Em apoio a avaliacdo quanto a influéncia de Hénard no urbanismo contemporaneo, registro a proposta do
arquiteto grego Doxiadis, para o Rio de Janeiro, na década de 1960. Para Copacabana, Doxiadis recomendou a
elevagdo das ruas em plataformas, de modo a transformar todos os térreos em pavimentos de servicos, transferindo
para o nivel do pavimento superior as atividades de circulagéo peatonal e de veiculos leves.
Também parece ser muito préximo o vinculo entre a proposta de Hénard e os pilotis das edificagdes modernistas.

41



Embora incluido na classificacdo que vim a adotar para comentar os vinculos
dos modernos com a nocao de tempo e de futuro, Colin-Buchanan e seu relatério me
parecem pertencer a uma outra etapa do urbanismo, aquela em que a revisdo dos
dogmas e paradigmas ja faz-se indispensavel. De fato, a comissao Buchanan traz sua
contribuicdo a partir de 1963, quando a revisédo teorica ja estd em pleno andamento. A
circulacdo nas cidades é o tema do relat6rio. Prop8e a adequacado das vias de transito
as caracteristicas que se pretendam para cada trecho urbano. Nesse particular, a
influéncia do relatério nas cidades mundiais, que Choay exalta, parece-me pouco
relevante, porquanto ainda nos deparamos com o privilégio da circulagdo em
detrimento da ambiéncia.

Fazendo analogia entre cidade e moradia, Buchanan defende que os bairros ou
zonas urbanas sejam autdbnomos, como sdo os c6modos em uma casa, articulados
por vias de trafego que funcionariam como os corredores na habitacdo. O
dimensionamento do trafego estaria condicionado a trés parametros: a qualidade do
ambiente, a sua acessibilidade e o custo das transformac¢des materiais a serem feitas,
na hipotese de se pretender ampliar o nimero de veiculos em transito. Resulta dai a
seguinte “lei”: “dentro de qualquer zona urbana, o estabelecimento de normas para as
zonas circundantes determina automaticamente a acessibilidade, mas esta pode
crescer em funcdo da despesa aplicada em transformacBes materiais”. (Relatério
Buchanan, Choay, 1965: 255 seq).

Hall (1988: 373 seg) comenta 0 sucesso de vendas do livro do Relatério
Buchanan. A primeira receptividade de espanto e de adesdo, paulatinamente as
recomendacdes foram sendo acomodadas, com sua utilizacdo em cidades importantes
como Sao Francisco, na Califérnia. Hall atribui a Buchanan uma grande importancia na
reversdo do modo rodoviério para 0 modo metroviario no transporte metropolitano em
importantes cidades do mundo.

Benévolo (1967: 700) também avalia positivamente a contribuicdo de
Buchanan, ao admitir que ele trata pela primeira vez, de maneira moderna, do grave
problema de circulacdo e transito nas cidades grandes: o trd&fego ndo pode crescer
indefinidamente sem destruir a ambiéncia. Em conseqiiéncia, os planos urbanos nao
podem simplesmente almejar ampliar as condi¢cdes para o trafego, em detrimento da
cidade.

lannis Xenakis, outro dos arquitetos ‘visiondarios’, critica a dispersdo urbana,
inclusive quando feita através de cidades satélites, defendendo o incremento da
concentracao. Sua proposta é de uma cidade cdésmica vertical, a ser construida por

estrutura em casca, tais como paraboldides hiperbdlicos. A forma sera uma casca oca
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de parede dupla; altura de 5.000 metros; uma populacdo de 5 milhées de habitantes.
Caso se deseje maior altura, devera ser previsto sistema proprio de pressurizacao,
umidificacdo e oxigenacdo artificiais. O diametro da base sera de 5 km e a superficie
da casca sera de 60km?.

A critica a dispersédo urbana, feita por Xenakis, quando acompanhada pela
proposta de um edificio-cidade, como o que efetivamente prop8e, ndo chega a
configurar uma opinido em dissonancia com o conjunto urbanistico de ruptura. Ao
contrario, se apresenta apenas como uma forma alternativa aquelas antes
comentadas, porquanto seu objetivo também é a producdo de uma nova cidade
perfeita.

Roberto Segre (1988: 345 seg) ndo deixa de abordar o tema, mas adota outros
parametros, a que designa por “A evasao utépica no urbanismo contemporaneo”, no
qual situa as contribuicbes dos arquitetos Yona Friedman (1923 -) e Kenzo Tange
(1913 -), entre outros. Como estes arquitetos estdo situados em periodo posterior ao
estudado, e, de certo modo, ndo acrescentariam uma critica destoante, o registro é

feito apenas como evidéncia de um entendimento compartilhado.

A rejeicdo da cidade historica

A expansdo da cidade de Barcelona, projetada por lldefonso Cerda (1815-
1876), € contemporanea a reforma de Paris, mas ndo se encontra englobada nos
estudos que nos serviram de base classificatéria. Por razdes politicas de ambito
cataldo, o urbanista experimentou um longo ostracismo de mais de século, 0 que veio
a se refletir na pequena divulgacdo de sua obra. O préprio termo “urbanismo” teria sido
uma invencdo de Cerda. Em que pese alguns autores, como Agache (1930), datarem
do inicio de século XX o advento dessa expressao, ela foi minuciosamente defendida
pelo cataldo na sua Teoria, publicada originalmente em 1861. Apenas na década de
1970, a sua Teoria geral da urbanizacao foi publicada no exterior.?’

Pelo relevo que adquiriu essa experiéncia, convém inclui-la, mesmo que em
breve comentario. O que especialmente € de interesse para 0 nosso caso em estudo é
a relacdo morfoldgica sem ruptura entre a nova cidade e a velha cidade. A expansao,
concebida em trama regular, foi justaposta a cidade gética, a antiga Barcelona, ou

seja, preservando-se o velho tecido. Nesse sentido, o trabalho de Cerda seria um

2 Trata-se da obra de Anténio Lépez de Aberasturi, intitulada lldefonso Cerda — La théorie générale de

I'urbanisation. Paris: Editions du Seuil, 1979.
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contraponto as propostas dos pensadores modernos seus contemporaneos, na
medida em que procuraria o ajuste a ruptura, compatibilizando o novo ao existente.

A éarea utilizada pelo Ensanche estava desocupada por razdes militares,
guando uma revolucdo exigiu a derrubada dos muros de Barcelona e a expansao da
cidade. Para essa planura, com largura de 1,2 km e mais de 10 km de comprimento,
Cerda projetou um novo tecido composto por uma malha basica de 113 m x 113 m,
sobre o qual se distribuiriam os equipamentos publicos segundo regras racionais, em
um modelo tedrico de crescimento indefinido.?

A relagdo entre o novo e o velho assentamento se estabeleceria
simbolicamente através de uma praca monumental, na extremidade das antigas
ramblas, que faria a transicdo espacial, e por trés novas ruas em prolongamento do
novo tracado, a serem implantadas no interior do Casco Viejo, que praticamente ficaria
intacto. Desse modo, a justaposicdo se consolidaria sem maiores rupturas € mesmo
com uma relativa adequacdo. Mas sendo Cerda egresso de curso de engenharia,
formado sob inspirac@o saint-simoniana, na qual prevalecia a idéia da racionalidade e
da rejeicdo aos modelos precedentes, como se explicaria a preservagdo da cidade

antiga?

Aparentemente, o trabalho de Cerda seria a excec¢éo, a qual nos diria que nem
todos os proponentes urbanisticos do periodo em estudo batalhariam pela ruptura em
relacdo ao tecido urbano. Essa aparente contradicdo foi esclarecida a partir do
conhecimento do trabalho de Lépez de Aberasturi (1979), no qual ele nos informa
sobre o0 pensamento do urbanista a respeito das antigas cidades e sobre as condi¢des
politicas em que atuou. Para o urbanista cataldo, segundo seu biografo (L6pez de
Aberasturi, 1979: 35 seg), “as reformas sao necessérias, entretanto o problema néo
sera resolvido com reformas parciais; é tempo ja de se empreender a reforma radical.”

Moderno, homem da ruptura com o passado, para Cerda “as cidades sdo um
produto da histéria, certo, mas da histéria da opressado, da histéria anti-natural e ndo
da verdadeira histéria humana”. Portanto, “perseverar na construcdo das cidades
segundo as normas habituais —histéricas— é mais do que um erro: € um alibi para fazer
durar a opressdo.” Com essa conviccdo, por que preservou a cidade velha, o Bairro

Gotico?

28 . N . . . . .
O projeto de Cerda para Barcelona sera estudado com esse interesse morfolégico no capitulo terceiro, Como

se expressa a Contiglidade, quando tratarmos da ocupacdo do solo e da questdo do refor¢co (ou rejeicdo) das
centralidades.
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Na verdade, a preservagdo ndo estava nas intencdes de Cerda. Mas ele teve
que se render a ela por causa do seu enfraquecimento politico, decorrente do fato que
seu plano foi imposto pelo governo central, desde Madri, a revelia do resultado de
concurso publico vencido por outro arquiteto.’® Ou seja: para garantir a implantacéo
geral de sua idéia, o urbanista precisou abrir mao do “detalhe”™. a demolicdo da
Barcelona velha. A estratégia que Cerda adotou foi envolver o Bairro Gético com o
novo tracado, definindo limites com ele compatibilizados, e criando trés vias que,
saindo do novo tecido, prolongavam-se para o interior do antigo, de maneira a que, no
futuro, convencidos todos das grandes vantagens da cidade regular, igualitaria, ndo
opressora, fosse naturalmente demolida a cidade anterior. Ou seja, 0 casco viejo, que
nao mais servia, seria desconstruido pelo convencimento, ao invés de ser derrubado
autoritariamente. Tudo isso, contudo, “ndo sem pesar, mas com esperanga’, na
avaliacao de Lépez de Aberasturi (1979: 35 seg).

Esta claro, com Cerda, uma expressao da adesdo dos modernos a ruptura com
a cidade precedente. H4 uma “verdadeira histéria humana” que precisa ser construida

através de uma nova cidade!

Nem irrealista nem utdpico

Para completar o conjunto de arquitetos e pensadores do urbanismo moderno,
neste percurso especifico que empreendemos para examinar o vinculo entre as
nocdes de futuro réseo e ruptura em relacdo a cidade existente, falta-nos, apenas,
dentre aqueles escolhidos por Choay, 0 grupo que ela designou por Antrépolis. Ele se
caracterizaria por uma revisao critica radical ao urbanismo progressista *°, tendo como
ponto de partida a antropologia. Ndo sé@o arquitetos, mas socidlogos, historiadores,
economistas, juristas, psicélogos.

O estudo dos fatores geograficos e histéricos como primeira etapa para
compreender o presente e prever o futuro, evitando os perigos da utopia, seria a base
recomendada por Patrick Geddes (1854-1932). A intervencdo urbanistica deveria ser
precedida de um amplo conhecimento das relacdes sociais, histéricas, culturais e
econbmicas. A cidade ndo é dos urbanistas, para ser produzida por régua e

compasso, mas do conjunto da sociedade.®® O verdadeiro plano resulta da

29 . - . . .
Esse aspecto também sera tratado com mais vagar no capitulo terceiro.

% Parece-me que a critica ndo se restringe ao urbanismo progressista (basicamente, aquele urbanismo

vinculado ao Movimento Moderno), mas atinge as demais correntes modernas.

i Esse corpo de idéias é exposto principalmente por Patrick Geddes apud Choay (1965: 39 seg).
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comunidade e da época. Nesse entendimento, ndo ha lugar para modelos, cada
cidade é um caso. Complementarmente, a pesquisa socioldgica permitiria ampliar o
conhecimento. O planejamento urbano é o instrumento metodolégico para que a
intervencdo na cidade nao seja irrealista ou utopica. Segundo Geddes (Choay, 1965:
275),

Serd necessario um relatério completo e bem ordenado da
situacdo presente da populacdo, que especifique suas
ocupacdes, salarios reais, orcamentos familiares, nivel cultural,
etc. Uma vez donos de tais elementos, ndo seriamos capazes
de prever e organizar seu possivel desenvolvimento? (...) Uma
planificacdo semelhante, ndo pode e ndo deve determinar as
perspectivas mais distantes e mais elevadas nas quais implica
a vida indefinida de uma cidade?

Geddes responde a critica da cidade-objeto. A cidade ndo € uma totalidade.
Acreditando na forca do método, a cidade é confundida com o seu planejamento.
Nesse sentido, a cidade de Geddes é apoiada em bases da modernidade, para quem
seria possivel determinar-se o futuro através do emprego da razéo.

Hall (1989: 171 segq) atribui a Geddes a paternidade do planejamento regional.
“O levantamento vem antes do plano” é a esséncia do método. E inegavel a enorme
influéncia desse aforismo sobre as equipes multidisciplinares constituidas para
planejar as cidades — e que, pelo menos no Brasil, mas ndo apenas aqui — pensavam
gue do levantamento de dados surgiriam as idéias urbanisticas. Por algumas décadas,
0 arquiteto julgou-se sociologo, geografo, historiador, economista, abandonando, de
certo modo, sua especificidade de tratar o espaco e conceber as formas.

Todavia, mesmo defendendo o método, Geddes nado teria sido isento de
considerar sobre a forma urbana e nisso esta de acordo com a critica a cidade
existente. Estudando a expanséao urbana, ele verificou a dispersdo suburbana e a sua
consequéncia, o conglomerado urbano. Formulou entdo o conceito de conurbacao.
Hall (1988: 171), ao comentar esse processo®, lembra que Geddes defendia a
expansao entremeada de areas livres, pois seria hecessario levar o campo a cidade:
“sO raramente as crian¢as, as mulheres, os trabalhadores podem vir até o campo”,
portanto seria necesséario “trazer o campo até eles”. Diferentemente de Ebenezer
Howard, que propunha o mesmo na sua concepcéao de cidade, Geddes, segundo Hall,
defendia esse principio para toda a regiao.

Como vemos, a discordancia entre Geddes e os arquitetos do Movimento

Moderno seria parcial, talvez ndo alcancando as bases comuns. Com efeito, o poder
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transformador da sociedade conferido pelos urbanistas modernos a forma perfeita da
cidade, capaz de construir a felicidade, era entendido por Geddes como inerente ao
método perfeito, capaz de construir o futuro.

E, ndo apenas nesse aspecto, sendo também na propria compreensao sobre
as possibilidades da forma urbana espraiar-se pelo territério, em uma plena integragcéo
cidade-campo. Lembremos que essa auséncia de conflito € um dos objetivos na
configuracdo moderna do edificio-alto, tal como defendido por Le Corbusier.

Outros dois pensadores distinguem-se no contexto moderno da primeira
metade do século XX por darem énfase a questdes imateriais na concepcdo da
cidade. “Uma cidade é um conjunto de almas” é uma expressao de Marcel Poéte
(1866-1950) para justificar sua opinido de que ndo se poderia tratar do urbanismo
simplesmente a partir dos dados fisicos e formais. Nesse caso, o privilégio do estudo &
relacdo entre cidade lato sensu e comportamento humano, pela identificacdo do
cidadao com sua cidade. Essa compreensdo abriu o caminho para a critica ao
urbanismo que impde suas regras sem consideracdo pelos vinculos do morador com o
lugar: “A favela insalubre pode revelar-se mais salubre que o bairro remodelado pelos
urbanistas em conformidade com os principios da higiene”, diz Choay (1965: 43).
Sendo organismo vivo, o estudo da cidade pressuporia sua histéria, para
conhecimento do seu passado. Contudo, a cidade ndo € uma mumia, a ser colocada
em um museu. Referenciada a um lugar, a cidade vive, evolui. “A vida de uma cidade
€ como a do homem, um combate permanente” (Poéte, apud Choay, 1965: 284).

Outro grande critico do urbanismo desse periodo é Lewis Mumford (1895-
1990). Em que pese avaliar positivamente o esfor¢co de dotar as cidades de areas
verdes e de melhorar os seus aspectos sanitarios, Mumford considera que a grande
acdo moderna foi no sentido de implantar o privilégio ao automével. A expanséo
desmedida das cidades, apoiada em auto-estradas, levara a destruicdo dos centros e
das paisagens naturais, promovendo uma imensa massa urbana indiferenciada e
mediocre. A cidade de Mumford ndo é nem a cidade do passado nem a anti-cidade
suburbana. Para ele, serd necessaria “uma mudanca qualitativa de toda nossa
estrutura de vida” (Mumford, apud Choay, 1965: 288).

“A cidade ndo esta dissociada da forma”, como destaca Hall (1988: 353) de um
escrito de Mumford: “Uma cidade moderna, tanto como um burgo medieval, devia ter
tamanho, forma e limites definidos. Ndo é um estirdo de casas ao longo de uma

avenida determinada que avance rumo ao infinito e termine de repente num brejo.”

82 Expresso originalmente no livro de Geddes, Cities in Evolution, publicado em 1915.
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Poéte e Mumford respondem a desumanizacdo da cidade amorfa, sem
estrutura, sem alma. A cidade sdo os homens e suas relacbes com o ambiente. A
cidade ndo é a forma em si.

Choay inclui ainda, na sua classificagdo, um conjunto de pensadores cuja
caracteristica de trabalho é a analise estrutural da percep¢do urbana. O objeto de
seus estudos seria a relacéo entre morfologia urbana e comportamento humano. Jane
Jacobs (1916 -), Leonard Duhl (1926 -) e Kevin Lynch (1918 -1984) constituem esse
grupo.

Considero, porém, que o ambito do debate proposto neste item ndo comporta a
analise dos trabalhos desses trés autores. De fato, até aqui, procurei entender como
0s pensadores e urbanistas modernos estiveram posicionados relativamente as
nocdes de tempo/ futuro-réseo/ruptura, e como responderam em suas propostas
urbanisticas a essa compreensao. Geddes, Poéete e Mumford estiveram inseridos em
um arcabouco epistemolégico absolutamente moderno e exercitaram seus
pensamentos nesses limites.

N&o é o caso de Jacobs, Duhl e Lynch. A década em que os seus trabalhos
vém a luz é aquela em que se produz a grande mudanca em direcdo a pos-
modernidade, da qual, alids, sdo também construtores. Desse modo, o limite temporal
adotado anteriormente como baliza da andlise contida neste tdpico exclui esses
autores. Nao deixaria, contudo, de analisa-los por mera questdo cronolégica se suas
contribuicbes ndo estivessem claramente situadas em outro periodo da arquitetura e
do urbanismo. Foi esse procedimento metodolégico que adotei ao acolher a analise do
relatério Colin Buchanan, também produzido na década de 1960. Mas este relatério
claramente compde-se com os paradigmas hegemdnicos no urbanismo moderno. O
fato de suas recomendacdes terem contribuido para uma reflexdo sobre os destinos
das cidades submetidas a ditadura do transporte individual ndo muda o carater
reformista de sua proposta. Ja com a revisdo de Jacobs e de Lynch ndo se trata de
reforma. Suas criticas e propostas somam-se a um rumo absolutamente novo tracado
para o urbanismo. Suas contribuicdes serdo avaliadas no proximo item, que trata do
urbanismo contemporaneo.

Antes, porém, convém recordar o percurso deste topico, no qual procuramos
verificar a coeréncia entre os conceitos de futuro r6seo e o de ruptura com a cidade
existente. Foram examinados, sucintamente, alguns aspectos relevantes do conjunto
de contribuicbes dos mais representativos pensadores do periodo hegeménico do

urbanismo moderno.
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Penso que ficou assim evidenciada a associacdo entre os dois conceitos. Ela
pode ser constatada pelo esfor¢co na concepcéo de estruturas urbanisticas perfeitas,
idealizadas a partir do projeto da forma urbana (Fourier, Considérant, Wright, Gropius,
Corbusier, Cerda) ou a partir do método projetual (Geddes) ou politico (Engels, Marx).
Essa forma urbana da perfeicdo deveria contemplar uma relacdo de harmonia cidade-
campo (Howard, Unwin, Wright, Cerda); sendo perfeita, ela seria ou Unica (Howard) ou
sem fim (Cerda, Wright).

A cidade grande estaria condenada; no seu lugar floresceriam pequenas
cidades associadas (Owen, Fourier, Cabet, Morris, Engels, Howard, Unwin).
Inegavelmente, a cidade existente ndo poderia prosperar, sendo destinada a ruina
(Owen, Fourier, Considérant, Cabet, Morris, Engels, Marx, Le Corbusier, Cerda,
Movimento Futurista). O futuro perfeito poderia também estar na forma idilica do
passado (Ruskin, Morris) ou na forma da alta tecnologia (Hénard, Xenakis). O futuro

eterno ndo seria mais o paraiso biblico, mas o paraiso construido pela Razéo.

A ética daruptura

Ao longo do processo de urbanizacdo experimentado a partir da Revolugéo
Industrial, grande parte das cidades ocidentais esteve sob ameaca de destruicdo e
refazimento. Essa ameaca foi especialmente fortalecida a partir das primeiras décadas
do século XX, com a consolidagdo dos conceitos estruturantes do urbanismo,
sobretudo aqueles vinculados ao Movimento Moderno. Esses conceitos se
transformaram em politica publica talvez na totalidade das cidades ocidentais.

A base explicita dessa politica de destruicdo e refazimento estd parcialmente
ancorada na idéia de que a cidade existente ndo seria capaz de responder pelos
novos tempos resultantes da industrializacdo. De fato, entre outros importantes
fatores, o crescimento demografico vertiginoso, centrado nas cidades e delas
decorrente, exigiu a expansdo das areas urbanas em propor¢cbes nunca antes
experimentadas. Ficou impossivel atender a idealizacdo de igualdade® na disposicéo
dos bens, equipamentos e servigos urbanos distribuidos a toda a populacéo.
Pensadores, filésofos, arquitetos, artistas e politicos dedicaram-se a conceber uma
cidade nova, democratica, de oportunidades distribuidas homogeneamente.

Eles, os modernos, herdeiros da Revolucdo Industrial, estiveram convencidos

de duas verdades relativamente ao urbanismo. Para uns, uma nova sociedade surgiria

3 Essa idealizac¢éo, na opinido de Hall (2002: 9), resulta do compromisso dos pioneiros do urbanismo com os

milhdes de pobres que viviam em condi¢cdes miseraveis na Londres vitoriana, mas ndo apenas nesta cidade, em tantas
outras da Inglaterra e da Europa, palcos das grandes transformacgdes causadas pela industrializagéo.
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de uma nova forma urbana. Para outros, as mudancas nas estruturas econdémico-
sociais desenhariam a nova cidade democratica e igualitaria. Nao obstante a
divergéncia entre as duas verdades, os seus defensores lograram trabalhar em
relativa harmonia.

De fato, os defensores da forma conceberam desenhos para a cidade
idealizada, a qual ajudaria a construir a nova sociedade e que, no entanto, sO seria
plenamente vivida quando se alcancasse construir a nova sociedade. Enquanto isso
nao ocorresse, enquanto perdurassem as relacbes de producdo capitalistas, o
urbanismo seria, a0 mesmo tempo, um instrumento revolucionario e um experimento.
Ja para os defensores das mudancas estruturais, a forma urbana nao importava de
antem&o. Como ela seria construida na sociedade socialista®®, poderia, portanto, por
enquanto, ser aquela desenhada em experimentacdo. Assim, por ambos os caminhos,
era reconhecida a inutilidade da cidade pré-existente.

Ademais, para os defensores da forma, havendo determinismo na forma
urbana, o desfazimento® da cidade seria justificavel ndo apenas como abertura de
campo para as novas experimentacdes, mas também como instrumento para o
aceleramento das mudancas estruturais da sociedade.

O conceito arquitetbnico que se construiu para assumir a hegemonia do
pensamento urbanistico é o da ruptura com a heranca recebida. Ruptura com a forma,
com o espaco, com o significado, com a memdria. Frente ao futuro permanentemente
réseo, frente a eternidade, o que é o acervo arquitetbnico-urbanistico recebido por
heranca? Muito pouco. Poderia, assim, ser revisto, poderia ser refeito. Estavam
oferecidas as bases éticas para a troca da cidade histérica pela cidade moderna — a

cidade perfeita, a cidade eterna.

3 Esse entendimento esta exposto em Benévolo (1967: 43 seg; 95 seg) e também explicitado em Tafuri (1972).

® Embora reconhecendo que o “fazer” a cidade € um processo complexo, envolvendo um conjunto social,
politico, econémico, cultural, no qual a questdo da forma também é relevante, optou-se por utilizar, aqui, a expressao
“desfazimento” para dar énfase ndo apenas aos aspectos materiais (que o termo “demoli¢cdo” cobriria melhor), mas
também para evidenciar que também estéo sendo desprezados valores intangiveis, simbolicos, afetivos, historicos.
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1.2.3 A defesa da cidade existente. Os modelos da diversidade.

O futuro eternamente réseo durou cento e cinqlienta anos na condicdo de
nosso unico destino. Outros futuros foram chamados ao proscénio, ndo mais

necessariamente eternos. Agora, a cidade existente passa a ter defensores.

E na década de 1960 que se apresentam, de forma consistente, estudos
revisores da doutrina urbanistica moderna, como os de Lynch (1960), Jacobs (1961),
Alexander (1964), Venturi (1968) e Lefebvre (1966). Eles sdo contemporaneos das
grandes mudancas culturais evidenciadas pelo movimento hippie, pela resisténcia a
guerra do Vietna, pela Primavera de Praga, 0s quais se superpdem ao movimento
estudantil de rebeldia que se designou por “Maio de 1968", que tem como referencial a
Franca, mas que ocorreu em diversos paises, inclusive no Brasil.

O abalo da certeza e o advento da divida se alastram claramente pelas
variadas expressdes da cultura, da politica, da economia, e também no ambito da
arquitetura, seja na expresséao edilicia, quando se apresenta o ‘estilo’ pés-moderno,
seja na expressdo urbanistica. Nesta parte, buscarei explicitar evidéncias tedricas e
empiricas dessas mudancas. Porém, diferentemente do método adotado nos itens
anteriores, neste ndo sera conveniente a demonstracdo através de pensadores-
projetistas, porquanto o quadro ndo é centralizado em obras ou propostas especificas.
Ao contrario, o quadro doutrinario é difuso, ndo podendo ser apresentado em sinteses,
tais como manifestos ou projetos de cidade. Ndo h&4 uma consolida¢do do urbanismo
contemporaneo. Na avaliacdo de Ascher (2001), complexidade e incerteza estédo entre
0s seus paradigmas dominantes. Porém, embora as cidades mudem de escala e de
forma, n6s percebemos com dificuldade as diferencas: as construgées novas,
realizadas a cada ano, representam menos de 1% do parque existente.

Atributos urbanisticos recorrentes nos tempos de ruptura — tais como universal,
modelo, homogeneidade, ordem e previsdo — vém-se paulatinamente superpostos por
expressoes de defesa da cidade existente: (1) em seus elementos constitutivos
priméarios; (2) em sua apreensdo; (3) em seu papel; (4) em sua especificidade.
Categorias anteriormente desconsideradas no urbanismo moderno — como ruas,
tecido, forma, espaco, lugar, participacdo — passam a ser objeto de investigacdo. A
cidade assume uma funcéo prépria na construcao da histéria e as decisées em seu
nivel podem ser tdo ou mais importantes quanto aquelas tomadas no nivel territorial ou
continental, além de se desdobrarem na economia, na politica e na sociedade. Ascher
(2001: 70) emprega uma imagem das bonequinhas russas, que se desdobram em

outra, e mais outra, sucessivamente, para lembrar o sentido impositivo e dependente
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gue vigorava anteriormente entre as escalas macro para as escalas locais. Castells
(1999, 19993) e Sassen (1998) demonstraram as influéncias reciprocas entres
cidades, em algumas situacdes independentemente dos respectivos paises.
Interdependéncia e subsidiariedade entre cidades e entre cidades e respectivos
governos centrais parecem ser as relagbes mais condizentes com nossa
contemporaneidade.

Antes de prosseguir, contudo, gostaria de abrir um paréntese para justificar o
emprego da palavra ‘superpostos’, no inicio do paragrafo anterior. Primeiro, utilizei o
plural ‘tempos de ruptura’ para caracterizar que ndo se trata de um Unico periodo
histérico, pois que a ruptura, tendo sido mais consistente na hegemonia moderna, nao
estd restrita a ela; segundo, utilizei ‘superpostos’ porque me parece que o advento dos
novos temas nao se da com o abandono dos anteriores (universal, modelo, zona), que
ainda continuam tendo forga em muitas circunstancias e situagoes.

Talvez esteja nas paginas iniciais do Aprendendo com Las Vegas, livro seminal
de Robert Venturi, Denise Scott Brown e Steven Izenour, publicado em 1977, o sentido
mais amplo da revisdo doutrinaria pela qual passou o Movimento Moderno a partir dos
anos 1960 e que, de certo modo, deu substéncia ao conceito pdés-moderno em
arquitetura: “Aprender com o0 existente é, para 0 arquiteto, uma maneira de ser
revolucionario —ndo do modo O6bvio, que é derrubar Paris e comecar tudo de novo,
mas de outro, que € questionar o modo como vemos as coisas.” (Venturi, 2003: 25)
Auto-definindo-se progressista e revoluciondria, a arquitetura dos modernos
pretendeu-se utépica e universal; conseglentemente, ndo se poderia limitar em
respeitar as diferencas, por definicao localizadas.

O reconhecimento da diversidade e da pluralidade é uma consequéncia
determinante da incerteza. A dlvida abre caminhos, coloca-nos frente a
encruzilhadas, que se abrem em outras, como no labirinto descrito por Borges.
Aprender a partir do existente para perscrutar o ininteligivel, esse € o0 método
defendido por Venturi (e, evidentemente, por Brown e lzenour, seus parceiros na
elaboragdo dessa pesquisa) ao estudar Las Vegas, um “novo tipo de forma urbana,
radicalmente diferente de tudo o que conhecemos”, (Venturi, 2003: 11) e que era
designado por espalhamento urbano. Em defesa desse método, busca a analogia
com outras areas da cultura, em especial com a pintura pop: “para o artista, criar o
novo pode significar a escolha do velho ou do existente”. (Venturi, 2003: 28)

Esse estudo de Venturi evidencia a mudanca do paradigma moderno tanto na
escolha do tema de investigacdo quanto na sua insercdo epistemoldgica e,

evidentemente, sobretudo, pela acolhida que veio a receber no meio académico e
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arquitetbnico de todo o mundo. Ele procura entender a loégica do que chama de
arquétipo do corredor comercial, que localiza na Rota 91, estrada na expansdo da
cidade, onde se instalaram cassinos, hotéis e equipamentos de lazer a partir dos anos
1950. A andlise que faz de Las Vegas Strip abrange o estudo das areas livres, das
areas edificadas, das areas de estacionamento, das éareas asfaltadas, das areas
publicas, dos usos internos dos edificios, dos anuncios luminosos, dos outdoors,
desses elementos de comunicacdo em relacdo a velocidade de aproximacédo, dentre

outros aspectos arquitetdnicos, ambientais, urbanisticos, semioldgicos.

E especialmente interessante que em sua revisitacdo a Las Vegas, 25 anos
depois desse estudo, Venturi tenha relatado o seu encontro ndo mais com uma Las
Vegas Strip, mas com uma Las Vegas Bulevard (2003: 207-213). Neste, a baixa
densidade deu lugar a uma densidade urbana, de percepcdo de motorista a percepcao
de pedestre, de pistas cheias de automoveis em velocidade a calgadas cheias de
pedestres e automdéveis em engarrafamento, mudando de signos a cenas, como diz no
quadro comparativo que faz entre as duas fases.

Penso que esse resumo daquela metamorfose arquitetbnica seja outra
evidéncia do reconhecimento sobre as possibilidades da construgdo do futuro na
sucessao e no somatorio de presentes indefinidos. Ao reverso do que pretendiam os
modernos, quando de anteméo determinavam como seria a eternidade, neste caso o
guotidiano de experiéncias produz um cenario que muda permanentemente: soube-se
de onde partiu, ndo se sabe onde chegara.

Essa indefinicdo ndo precisa ser entendida como a auséncia de referéncias
nem como uma fragmentacdo. Na perspectiva moderna, sim, a Las Vegas
Strip/Bulevard seria uma anomia arquitetbnica e urbanistica (por isso mesmo a sua
escolha para estudo constitui um dos principais aspectos do trabalho de Venturi).
Todavia, aqui, ela é uma indefinicdo localizada, ela tem especificidade, é produto de
um determinado contexto socio-cultural-econdmico, de um tempo, de uma geografia.
Ela é anica, mesmo podendo ser comum. O espaco urbano se transforma na
aquisicao do somatorio dos presentes sucessivos e 0 seu reconhecimento seria uma
expressao de urbanismo contemporaneo. A tarefa, agora, seria reconstruir as
racionalidades locais, porquanto “quanto mais global for o problema, mais locais e
mais multiplamente locais devem ser as solu¢des” (Santos, 1995: 110).

Nesse particular, os estudos de revisdo do modernismo deram alento as
expressdes populares na arquitetura e no urbanismo. Os quais se opdem, claramente,
ao gesto olimpico do Mestre, tdo eivado de autoritarismo que somente a certeza

poderia suportar.
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A simultinea condicdo (a) de valorizacdo da estética popular, (b) do
entendimento de que o urbanismo modernista, por impositivo, dificulta a interacédo e a
cultura de vizinhanca, e (c) de exigéncia politica de participacdo da populacdo nas
decisbes que lhes afeta diretamente, permitiu a construcdo de uma nova percepcao
desde os estratos profissionais e académicos, a qual contempla, por exemplo, as
experiéncias dos assentamentos produzidos pelos pobres, como é o caso das favelas.
O programa Favela-Bairro, realizado no Rio de Janeiro, de urbanizacdo desses
assentamentos a partir do esforco ja realizado pelas familias, € uma expressédo do
reconhecimento da pluralidade urbana. E também uma expressdo do reconhecimento
de uma outra estética, com estrutura morfoldgica e signos préprios.

Os trabalhos urbanisticos realizados no ambito desse programa para as favelas
cariocas tém um embasamento tedrico que incorpora os estudos dos criticos do
urbanismo moderno e formuladores do urbanismo contemporaneo. Poderia incluir,
como exemplificacdo, os seguintes elementos: a busca de conexdes entre o tecido da
favela e do bairro vizinho; a preservacdo da estrutura formal do assentamento; a
valorizacdo dos espagos apropriados pela comunidade; a insercdo de novas
estruturas ambientais respeitando escalas, imagens e usos pré-existentes; a definicdo
urbanistica com o entendimento entre arquitetos e moradores.

Poderiamos dizer que uma das apresentacdes do urbanismo contemporaneo é,
também, uma liberdade estética, que, paradoxalmente, teria sido um dos atributos
iniciais do movimento moderno, ao tempo em que ele pretendia disputar os espacos
culturais com o academicismo.

A ‘liberdade estética’, como considerada, é, de fato o reconhecimento de outros
conjuntos signicos, produzidos em contextos ndo centrais nem hegeménicos em
determinada cultura, como pode ser o caso da favela na sociedade urbana do Rio de
Janeiro — e do Brasil, em geral — e como foi identificado por Venturi, em Las Vegas.
Do ponto de vista dessa micro-sociedade, a liberdade estética é um instrumento de
reforco para a sua prépria identidade, que, no dizer de Jameson (1991:53 seg), “é 0
efeito de uma certa unificacdo temporal entre o passado, o presente e o futuro.”

A identidade coletiva é outra questdo que se coloca nos estudos de reviséo do
urbanismo. O tema passa a ter pertinéncia quando o lugar volta a ter importancia,
guando o universal ja ndo é mais 0 Unico destino, quando a certeza convive com a
incerteza.

Nesse entendimento, os estudos de Lynch, situados no inicio dos anos 1960,
sdo desbravadores, e se constituem em belissima defesa da cidade existente a partir

justamente das peculiaridades de cada uma, das suas diferencas, dos seus espacos,
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das perspectivas que compdem a memoéria dos cidadaos e que, ao cabo, conforma a
identidade coletiva. Deram concretude e autonomia a temas até entdo secundarios,
como imagem ambiental e forma urbana. Um novo campo se abriu: o design urbano. A
cidade pbéde ser vista com autonomia disciplinar, sobretudo sem a dependéncia
irrestrita & economia e a sociologia. Como lembra Jameson (1991: 77), comentando A
Imagem da Cidade, Lynch ensina-nos que a “cidade alienada é, acima de tudo, um
espaco onde as pessoas sdo incapazes de mapear (em suas mentes) sua propria
posicdo ou a totalidade urbana em que se encontram.” O fortalecimento do lugar na
sua relagdo com a memoria individual e coletiva seria, assim, uma condi¢cdo para a
desalienacdo na cidade. Jameson vai mais longe. Para ele, mesmo que tenham sido
realizados relativamente aos problemas da forma urbana, os estudos de Lynch se
tornam importantes “quando projetados sobre os grandes espacos nacionais e
globais”.

A cidade passa a ser protagonista da histéria também nos estudos de Jane
Jacobs, contemporaneos aos de Lynch. A reabilitacdo da rua como lugar privilegiado
do convivio foi uma clava na cidade modernista, aguela que condenara a rua-corredor.
Calcada, rua, bairro, centro, edificio, tornam-se instrumentos da diversidade, um dos
atributos essenciais da boa cidade.

Reconhecendo a complexidade e a diversidade urbanas, Lynch, Jacobs e
também Christopher Alexander (1966, 1971) criam um novo quadro doutrinario de
valorizacdo da cidade existente, onde se demonstra o interesse no fortalecimento da
identidade cidada, referenciada, evidentemente, ao lugar.

E nesse mesmo sentido que — em defesa da cidade como lugar, ndo como
modelo — Muniz Sodré (1988: 13) defende os valores do que chama de
“territorializac@o”, e atribui o desprezo pelos vinculos entre o sujeito e o territério ao
modelo universalista, que se opde a apreensao topoldgica, ou seja, “a uma relacao
entre seres e objetos onde se pense a partir das especificidades de um territ6rio.” Ora,
pensar a heterogeneidade deles implica em admitir a diferenciacdo, o Unico que se
opde a universaliza¢do por modelos.

Mas a hiper valorizacdo do lugar é também contestada, ou seja, quando,
deixando de ser o nenhum-lugar do modernismo, pretende ser o lugar-total do
isolamento. Jameson faz essa observacdo, a partir de sua interpretacdo do Hotel
Bonaventure, em Los Angeles, que ele situa como um espago pos-moderno, que
pretenderia ser “um espaco total, um mundo completo, uma espécie de cidade em

miniatura”. Nesse sentido, se bastaria a si mesmo, sem necessidade de vinculo com a
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cidade circundante: “ele ndo quer ser parte da cidade, mas seu equivalente ou
substituto” (Jameson, 1996: 66)

A pretensdo de se tornar um “espaco total”, “um mundo completo”, esti
presente em outras manifestagcbes contemporaneas, como € o caso dos condominios
fechados dos suburbios, das cidades seguras, dos edificios autbnomos. Em geral, eles
sdo apresentados como resultante da violéncia urbana e da busca por uma vida mais
saudavel. Contudo, antes de se constituirem como lugar, apresentam-se como uma
rejeicao a cidade, na medida em que agregariam, com exclusividade, as qualidades de
boa convivéncia que a cidade teria perdido. Esses modelos se encontram presente na
grande maioria das cidades grandes e médias, e sdo caracterizados como uma
manifestacdo do urbanismo contemporaneo.

Jameson tratou-os como uma manifestacdo da pés-modernidade. No entanto,
em seu libelo pioneiro contra os canones do urbanismo moderno, Jane Jacobs, em
1961, ja abordava esse caso e o fazia com énfase critica. Pensa que, sendo o cerne
gue justifica a cidade a possibilidade da interacdo social, o isolamento seria a anti-
cidade. Afirma que os medos da violéncia e da inseguranca ndo podem ser creditados
a formas urbanas especificas ou a estratos de renda, visto que tanto uma quanto a
outra sdo encontraveis em areas pobres e em &reas ricas, a0 mesmo tempo em que a
situacdo inversa — a tranquilidade e a seguranca — também independe da forma
urbana ou da renda dos moradores. “Ha males sociais profundos e complexos por tras
da delinquiéncia e da criminalidade” (Jacobs, 2000: 31) . Para ela, os assentamentos
gue tém enfatizado esse conceito de territério, em especial os destinados aos estratos
mais ricos e de classe média, desprezam a funcédo fundamental do espaco publico e,
desprezando essa funcado, desprezam a liberdade da cidade. Embora formalmente se
apresentem como cidade, caracterizam-se por uma ampliacdo da vida privada, sem
configurar vida publica na acepc¢ao urbana.

Esse isolamento resultante da homogeneidade tem consequéncias préticas
tanto para os estratos sociais que desfrutam de uma vida privada ampliada, sem ser
publica, quanto para o conjunto da sociedade (“as cidades necessitam do talento e da
atuacao estabilizadora da classe média”) (Jacobs, 2000: 69). Para Jacobs, o contato
publico —ou a auséncia dele — tem relagcédo direta com o que classifica como o mais
grave problema social norte-americano: a segregacdo e a discriminacdo racial. (E
importante lembrar que essa afirmacgdo foi feita antes da lei federal anti-racismo,
promulgada no inicio dos anos 1960, o que da idéia da dimensao que Jacobs atribuia
aos valores civicos decorrentes da interacdo propiciada pela vida urbana.) Sem

idealizar as possibilidades urbanisticas, mas igualmente sem menospreza-las, ela
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entende que “é dificil superar a discriminacdo onde nao se possa manter uma vida
publica civilizada sobre uma base publica fundamentalmente digna” (Jacobs, 2000:
77). De fato, mesmo que tenha tido sua origem no alvorecer do modernismo, esse
isolamento de grande numero de assentamentos urbanos tem se ampliado nas
décadas mais recentes. A cidade vé-se fragmentada em uma multiplicidade de
espacos desconexos. Essa € uma critica recorrente em autores como Jameson,
Castells, Berman, entre outros.

A fragmentacao da cidade em espacos desconexos entre si € reconhecida por
Ascher (2001: 61). No entanto, ele admite que os habitantes da cidade vivem em uma
escala muito maior que a de determinado sitio, e se deslocam quotidianamente cada
vez mais longe. O bairro — ou o condominio, ou o edificio — é apenas um dos lugares.
Esta caracteristica produz, e € produzida, nas vastas conurbacgfes, estendidas e
descontinuas, heterogéneas e multipolarizadas. Esse processo social e econdmico
seria, simultaneamente, de homogeneizacdo macro-estrutural (mesmos tipos de
atores econdmicos estao presentes com as mesmas légicas em todos 0s paises e em
todas as cidades) e de diferenciacdo local (as escolhas que os atores locais podem
fazer sdo cada vez mais numerosas). Em dltima instancia, “é a diversidade de
territérios que faz movimentar os homens, os bens, os capitais e as informacées”.
(Ascher, 2001: 62)

Ascher procura sintetizar o que chama de neo-urbanismo, que
corresponderia a cidade da sociedade hipertexto® ou da terceira modernidade. Ele
seria um urbanismo: de dispositivos, onde se situam os instrumentos de elaboracéao,
discussdo, negociacdo e evolucdo, mais do que realizacao de planos; reflexivo, onde a
andlise ndo precede o plano, mas é permanente — o conhecimento e a informagéo
vém antes, durante e depois da acédo; precavido, que trata das controvérsias e das
exigéncias do desenvolvimento duravel; compartilhado, resultado da intervencdo de
multiplicidade de atores e de logicas combinadas; reativo, flexivel, negociador em
acordo com as dindmicas sociais; multivariado, feito de elementos hibridos, de
solu¢des multiplas, de redundéancias; aberto as escolhas formais novas ou diferentes;
multisensorial, que considera e enriguece a espacialidade dos lugares.

Para, finalmente, resumir o resumo: “O neo-urbanismo necessita de mais

saberes, mais experiéncias e mais democracia”. (Ascher, 2001: 99) Nessa expressao

3 O hipertexto é tratado por Ascher (2001: 98) como o procedimento que permite em um computador, clicando

sobre determinada palavra em um texto, a aceder a esta mesma palavra em uma série de outros textos. No caso da
sociedade, a analogia se daria por conta dos diversos papéis desempenhados pelos individuos que se articulam em
universos distintos e em configuragbes também diferentes. Assim, os individuos formam um hipertexto como as
palavras ligadas em um conjunto de textos informatizados.
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de Ascher, fica evidente a troca da certeza pela duvida. O neo-urbanismo ou o
urbanismo contemporaneo € o lugar da pluralidade e da diversidade. Ainda que em

repeticdo: € onde “a construcdo do futuro se da na sucessdo e no somatoério de
presentes indefinidos”. (Ascher, 2001: 81)

1.2.4 A afirmacéo da cidade. A cidade como instancia publica.

Tratei, nos trés topicos anteriores, de “trés momentos” do urbanismo: (i) o da
critica a cidade existente e o sonho de sua superacao (Mercier), (ii) o de ruptura e a
concepcéo de modelos perfeitos de cidade (urbanismo moderno), e (iii) o de defesa e
reconhecimento da diversidade (urbanismo contempordneo). N&o obstante essa
abrangéncia, penso que sera necessario incluir uma sintese sobre outro dos mais
significativos ‘momentos’ do urbanismo destes dois Ultimos séculos, a obra de reforma
de Paris, sob o comando de seu prefeito, Bardo Haussmann, realizada entre 1852 e
1870.

O interesse maior nessa obra é duplo: por um lado, ela conseguiu construir a
mais importante cidade moderna do periodo a partir do fortalecimento da cidade
herdada, e, por outro, a experiéncia parisiense consolidou o estatuto da cidade como
instancia publica®’, o que veio a ser a tdnica das cidades no século XX. Todavia, em
gue pese essa ampla qualificacdo, vale a pena avaliarmos como essa experiéncia se
relaciona aos marcos deste capitulo, ou seja, a que nocao de tempo/futuro ela é
associavel. Desse modo, ela ainda podera ajudar na conformagédo da contigliidade
como um instrumento do urbanismo.

Durante um século e meio de modernidade, os pensadores do urbanismo
moderno trabalharam contra a cidade existente. Nao apenas contra a heranca material
recebida, sendo contra a propria idéia de cidade como lugar da interagdo, como lugar
do encontro entre as diferencas. Uma demonstracdo disso € que experiéncias
urbanisticas que ndo sejam de integral ruptura foram tratadas muito ligeiramente em
importantes estudos criticos e historiograficos relativos a esse periodo. Antologia
como a de Francgoise Choay, publicada na década de 1960, ndo chega a analisar a
obra do bardo Haussmann para a cidade de Paris. (Depois, sim, a partir dos anos
1970, a professora francesa incorpora o tema a sua investigacéo e divulga estudos

aprofundados.)

3 Nos termos do estudo de Pinon (2002), a cidade era uma construgdo que resultava de interesses especificos,

de setores ou estamentos. As obras de Haussmann teriam inaugurado o conceito da “fabricacdo da cidade como
instancia publica”, (2002: 199) com a proeminéncia laica e coletiva dos poderes publicos.
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Contudo, essa experiéncia de Haussmann, como € notério, teve
desdobramentos urbanisticos importantes em todo o mundo, inclusive no Brasil, tal
como a reforma do Rio de Janeiro, na administracdo do prefeito Pereira Passos. O
vinculo que geralmente é estabelecido entre a posicdo politica conservadora do
prefeito-urbanista e a sua acdo transformadora de Paris talvez tenha sido uma das
causas da obliteracdo do pensamento urbanistico em relacdo a experiéncia
haussmanniana. Outra raz&o tera sido a premissa, para os urbanistas modernos, de
que a cidade existente ndo comportaria as transformacfes exigidas pela nova
sociedade maquinista.

Em seu livro Origens da urbanistica moderna (1967), Leonardo Benévolo
descreve apenas um dos trabalhos de Haussmann, a derrota que sofreu nos tribunais
por defender, para a Prefeitura, a mais-valia imobiliaria. Isto é, tendo sido
desapropriados muitos imoveis para permitir as obras, Haussmann pretendia que os
proprietarios fossem indenizados pelo valor precedente a reforma, ficando a
municipalidade de posse dos terrenos para promover novas edificacbes, que seriam
destinadas ao reassentamento dos moradores atingidos ou outros fins. A mais-valia
seria apropriada pela cidade. Esta tese foi derrotada na justica, que deu ganho de
causa aos proprietarios expropriados.

Benévolo entende que Haussmann configurou uma das questbes mais
importantes da urbanistica moderna, defendendo um tema mesmo em oposi¢do aos
interesses do regime a que aderiu. O erro teria sido defender uma “entidade abstrata —
a cidade” ao invés dos direitos concretos da cidadania. Esse, para Benévolo, teria
sido o erro também da esquerda politica, tracado por Engels, que nao teria sido capaz
de compreender essa contradigéo.

E em Histdria da arquitetura moderna (1960 e 1976) que Benévolo trata com
vagar a reforma parisiense. No entanto, ele o faz apenas a partir de revisao critica
produzida alguns anos depois da primeira edi¢cao, que foi posterior a edicdo de seu
livro sobre as origens da urbanistica moderna, conforme esclarece em “Nota a quarta
edicdo” (1976: 14 seg). E, a despeito da sua base modernista, afirma: “Nenhuma
cidade européia se transforma de maneira tdo completa e coerente como Paris.”

Benévolo, enfim, permite-se a dissociar ideologia e morfologia urbana, quando
conclui que “assim como as proposi¢coes dos utopistas serviram aos reformadores
paternalistas para conservar o ordenamento social ameacado pela revolucéo”,
também, de outro lado, “as iniciativas promovidas pelas for¢cas conservadoras, uma

vez traduzidas em realidade, puderam ser desenvolvidas em um sentido contrario a
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motivacdo politica inicial e transformadas em arma para derrubar o sistema
conservador” (1967:157).

Quéao longo é o percurso que nos impde a ideologia!

A nova cidade produzida pela técnica é contestada por Segre (1988: 56), para
guem a avaliacao de Benévolo é equivocada. Estando implicitos nessa nova cidade
objetivos de classe, econbmicos e culturais, referenciados e promovidos pela
burguesia, trata-se, claramente, de uma obra politica direcionada. O proletariado é
mantido na periferia, segundo Segre, pela “estrutura repressiva do Estado — exército e
policia.” E a cidade dual. A critica de Segre é apoiada na de Engels, de carater
essencialmente politico, para quem, um dos objetivos da reforma era tornar mais dificil
a luta de barricadas, bem como cooptar o proletariado empregado na construcéo civil
para o bonapartismo, fazendo-o dependente do governo (Engels apud Segre, 1988:
56).

Ainda apoiado em Engels, mas também em Marx, Segre aponta a valoriza¢ao
imobilidria apropriada pela burguesia, em detrimento do proletariado, como outra das
conseqliéncias da obra de Haussmann. A propriedade privada da terra urbana é
privilegiada pelos investimentos de urbanizagéo, elevando exageradamente o preco
para moradia, levando o proletariado para mais longe do centro, em habitacbes cada
vez piores. Para Marx, “é um latrocinio gigantesco desencadeado sobre a cidade de
Paris pelas grandes empresas financeiras e empreiteiros de obras sob a tutela de
Haussmann” (Marx apud Segre, 1988: 58).

Embora conceitualmente a critica de Engels e de Marx possa estar
suficientemente fundamentada, é indispensavel anotar que no capitulo seguinte, em
gue analisa objetivamente o plano de Haussmann, Segre informa (comentando
negativamente a alta densidade habitacional) que a populag¢éo de artesdos e operarios
do centro medieval de Paris contava, em 1860, com 416.000 moradores e que atingira,
em 1872, um total de 550.000 habitantes. Em pouco mais de dez anos, portanto, a
populacdo operaria aumentara, no centro de Paris, em mais de 30%, contradizendo a
referida critica de Marx, publicada, alids, nesse mesmo ano de 1872.

Em sua avaliacdo sobre a obra de Haussmann, Hall (1988: 11) entende que a
proposta do prefeito parisiense se coloca em contraposi¢cdo a duas tendéncias suas
contemporaneas de tratamento dos problemas urbanos: a suburbanizacdo em massa,
encorticada, como ocorreu em Londres; e a visdo de cidade regional, subordinada ao
esquema regional. Tudo aquilo que era mais caro ao pré-urbanismo, e que depois se
consolidou nos paradigmas do urbanismo moderno, foi contraditado em Paris. Mas a

principal, a mais efetiva, a mais radical, foi a reafirmagdo da condi¢do urbana da
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cidade contemporanea. E contra esta condicdo se estruturou um século de
modernidade.®

A critica politica & obra de Haussmann deitou raizes seculares, destacando-se,
entre os argumentos, a abertura de bulevares como instrumento de repressdo da
revolugdo, a expulsdo dos pobres para a periferia, a demolicdo da cidade medieval, o
beneficio a financistas e especuladores. Quando o movimento moderno se afirmava,
a critica incorporou também a rejeicdo estilistica, o continuum construido, a altura
constante das edificacdes, as exigéncias estéticas.

N&o cabe, no ambito deste trabalho, abrir um debate com essas formulacoes.
Cabe anotar, porém, que jA ha, desde as ultimas décadas, uma revisdo critica
importante, onde se destacam obras de Habermas (1962), Hall (1988), Panerai (1997,
1999), Pinon (2002), Francastel (1968), Roncayollo (1992), Choay (1988), Lavedan
(1993), entre outros.

Para Roncayollo (1992: 91), a haussmanizacdo estd colocada no centro das
transformac®es urbanas do século, ndo pelos textos, mas pelas obras sobre o espaco
urbano. Pierre Francastel (1992: 121) considera a reforma parisiense como
experiéncia maior da modernidade. Mas é claro que continua havendo grande
controvérsia sobre essa obra, como indicam esses proprios autores.

Cabe aqui, contudo, uma breve reflexdo sobre as permanéncias das propostas
de Haussmann e o0s seus possiveis desdobramentos para o0 urbanismo
contemporaneo. Nesse sentido, abordarei a génesis do Plano e sua diferenciagdo em
relacdo ao pensamento hegeménico do urbanismo moderno, no que concerne a
crenca no futuro réseo e na cidade perfeita ad aeternum.

Sem pretender minimizar o papel dos atributos e competéncias pessoais, seja
de Haussmann seja do proprio imperador Napoledo lll, decisivos na concep¢do e na
implementacao das obras, bem como os aspectos estruturais, econdmicos, politicos e
sociais que suportaram a reforma de Paris — afinal, a cidade € uma construcdo
compartilhada —, destacaria que pelo menos ha 20 anos se travava um grande debate
sobre a capital francesa. Ou seja, a partir de 1830, com énfase na década seguinte,
houve muita inquietacdo quanto aos destinos de Paris. Com Napole&o lll, cristalizam-
se as idéias formuladas nas geracdes anteriores, desde a Revolugdo Francesa. Sdo
projetos que se encadeiam por uma sucessdo de obras pioneiras, desde a abertura
dos primeiros bulevares, a partir do século XVII. Nesse sentido, a obra de Haussmann

€ obra de continuidade.

38 Quando, mais adiante, o tema da contigliidade for aprofundado, voltarei a esta questao, buscando apoio no

estudo de Antoine Picon fez sobre a génese da haussmannizagéo. (Picon, 2001)
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Contudo, mesmo em continuidade morfologica, haveria aqui uma questdo
central, diferenciadora e pioneira: a concepcao geral da cidade. As obras ndo séao
obras isoladas, mas sim pensadas integradamente. E a compreens&o do espaco da
cidade como espaco publico, da interacdo social e do dominio coletivo, como
Habermas tratou; é a integracdo das grandes obras e servicos que ndo sao mais
resultado da acdo comum de seus habitantes, mas imposta intelectualmente, como
Francastel apontou; é a concepgédo, o planejamento, a construgdo, a manutengao, os
servigcos e 0s equipamentos como funcdo publica, ou seja, a cidade assumida como
instancia publica, como Pinon estudou.

Afora o advento da fabricacdo da cidade como instancia publica, que seria um
dos maiores atributos de modernidade da obra de Haussmann, Pinon (2002) destaca
gue na Paris moderna de Napoledo Ill as grandes obras afirmam a proeminéncia laica
e coletiva dos poderes publicos — Justica, Comércio, Policia — em contraponto as
obras representativas dos periodos anteriores, como as Tulherias (residéncia real) e a
catedral de Notre-Dame (centro espiritual).

Concepcgao geral, definicdo do dominio publico e privado, planejamento e
gestao profissionais e centralizados, cidade como instancia publica: esse conjunto
seria o cerne do grande modelo parisiense como cidade da modernidade.

Francastel registra que o carater comum das grandes obras é fazer “tdbula
rasa” do existente para construir a cidade ideal, cidade ideal que as geracbes
classicas teriam rejeitado, talvez — digo eu — porque a nocdo de futuro eternamente
ré6seo ainda nao estivesse completamente absorvida pela sociedade classica.
Contudo, os projetos que tém esse foco ja se anunciam na Convenc¢éo de 1793, como
a previsdo de arrasamento de toda a margem direita do Sena e o projeto de um eixo
ligando o Louvre a Bastilha, que, pouco depois, sob Napoledo |, é construido
parcialmente. Entretanto, ainda de acordo com Francastel, a diferenca essencial entre
a politica urbana hegemdnica anterior e aquela de Napoledo Il € que a primeira
associa 0 usuario a seus desenhos, enquanto que a outra os impde a eles. Ou, em
outras palavras. Em 1853, estamos em um tempo de certezas! E a firme convicgéo
gue permite que em prazo tdo pequeno seja possivel a transformacéo tdo completa
gue Haussmann realiza. Essa certeza do Imperador é a certeza de sua época.
“Verdadeiro discipulo [0 Imperador] de Saint-Simon, o representante maior do
socialismo-, paternalista e demagdgico (1992: 134). Nao ha davida que entre 1852 e
1869 é construida uma nova cidade, sobre 2000 anos de histéria, sobre uma nova
relacdo entre homem e natureza: "Paris € um dos raros lugares do mundo onde a

nocao de cidade é elaborada” (Francastel, 1992:137).
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Todavia, mais do que estas questbes, talvez a grande transformagéo
experimentada tenha sido a oferta de todo o tecido urbano a todo o cidaddo, na
medida em que a abertura de ruas e a interconexao pelos servicos permitiram que 0s
guetos urbanisticos que caracterizavam a cidade medieval herdada fossem rompidos.
Nesse sentido a construcdo dos bulevares foi democratizadora. Tendo a sua
ocupacdao sido feita por edificagcbes burguesas, permitiu uma vizinhanca entre tecidos
sociais, na medida em que a moradia popular permanecia no miolo do tecido urbano
limitado pelas novas avenidas. Muitos autores, como Tafuri (1972), abordam a perda
gue teria havido com o estimulo & constru¢ao burguesa pela implantagdo de um novo
cbdigo de comportamento e uma relacéo de exclusdo com o tecido social precedente.

A mim me parece que, embora o argumento seja relevante, os beneficios
advindos pela mescla sdo muito superiores a perda, seja sob o ponto de vista das
possibilidades de interacdo, seja pela acessibilidade maior que toda a mancha urbana
experimentou, seja pelos ganhos gerais que o reforco da centralidade no centro
histérico veio a permitir.

Outro aspecto relevante é destacado por Panerai (1997-24), quando analisa
gue a forma monoétona das novas edificagBes, mantidas com mesma altura e em um
continuum bem definido, oculta a diferenca entre bairros, em beneficio do significado
global de Paris-capital, vindo a configurar o ‘espaco da burguesia’ do século XIX. Nao
obstante essa morfologia homogénea, a permanéncia do tecido histérico no interior
dos quarteires — preservada, também, a presenca dos proprios habitantes — permitiu
que Paris se constituisse em uma cidade muito diversificada sob o ponto de vista das
relacdes sociais, da memodria, dos significados comuns e coletivos. E, de certo modo,
em dissonancia com o pensamento que se tornava hegemonico neste periodo, pelo
gual se buscava a formula perfeita, 0 modo Unico.

Estabelece-se, assim, uma contigliidade entre tecidos sociais diferentes. Ha,
simultaneamente, uma ruptura e uma continuidade que, talvez, tenha sido a formula
magica da modernizacao de Paris.

No entendimento de Pinon (2002), o Segundo Império, autoritario, realizou a
cidade liberal, pela reunido inédita de uma concepcéo liberal e meios estatais. Diz ele:
“Esta defasagem nos incita a considerar com reserva a idéia segundo a qual uma
sociedade produz um quadro urbano a sua imagem. Mais propriamente, ela constréi a
cidade da sociedade que a precede.” (Pinon, 2002:199seg) Ou seja, h4 uma inércia
epistemolégica que precisa ser considerada nas interpretacdes da cultura, inclusive da

urbanistica. Ela talvez possa ajudar a explicar o aparente paradoxo da construcdo da
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cidade moderna a partir da cidade herdada, ao tempo, justamente, em que se

fortalecia a idéia de ruptura em relacéo a cidade existente.

Concluindo:

Neste capitulo, procurei evidenciar os vinculos entre a nocdo de futuro e as
propostas urbanisticas modernas, avaliando o cerne do trabalho de um grupo
selecionado de urbanistas que tiveram atuacdo no periodo considerado.

Para melhor compreender esses vinculos, no sentido da confirmagdo da
hipotese, procurei um contraponto com situacdes que antecederam e que sucederam
aguele conjunto de propostas. Ainda, situei a experiéncia parisiense sob Haussmann
no interesse para o estudo.

Penso ter evidenciado que o urbanismo moderno foi pujante enquanto
prevaleceu a nocao de que o futuro seria necessariamente réseo, e enquanto o tempo
era percebido como uma flecha voltada permanentemente para o progresso. Para
tanto, a atitude projetual compartilhada pelos urbanistas era a ruptura com a cidade
existente na busca da cidade ideal.

Na medida em que esses conceitos quanto ao tempo e ao futuro se modificam,
e que a certeza da lugar a incerteza, se rompem 0s elementos que sustentavam a
ética da ruptura e se fortalecem aqueles elementos que preconizam o reconhecimento
das pré-existéncias ambientais e culturais como condi¢cdo para o enfrentamento da

guestao urbana.
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Capitulo 2

O que se entende por Contiguidade
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Capitulo 2
O que se entende por contiguidade

Neste capitulo, sera explicitado o que se entende por contiglidade. Sendo
formulado no ambito do urbanismo, este conceito refere-se preponderantemente aos
aspectos espaciais (morfoldgicos, funcionais e semiolégicos) da cidade, mas nao
exclusivamente, pois incorpora a dimenséao politica, seja da interagdo (urbanicidade),
seja a da participacdo (construgdo compartilhada).

O alvorecer da modernidade é datado por Giulio Carlo Argan a partir da
construcdo da cupula da catedral de Santa Maria del Fiore, em Florenca, obra de
Brunelleschi, e que “marca o inicio de uma nova concepc¢do da arte e do espaco, a
inauguracado da tecnologia moderna” (Argan, 1999:48). Esta nova concepcao, segundo
ele, teria sido a base para todas as demais teorias cientificas sobre o espaco até
Einstein, incluindo os mapas utilizados por Colombo, que seriam consequéncia do
critério de perspectiva formulado por Brunelleschi.

Aceita essa interpretacdo proposta por Argan, desde logo é preciso destacar
que, nesta periodizacdo, o seu fato fundador se da em relacdo de acordo, ndo de
ruptura, com as pré-existéncias ambientais. Isto é, a catedral de Santa Maria ja existia,
iniciada no século XIll, faltando o seu fechamento. Ja estava definido um modelo em
alvenaria para a cupula, que necessitou ser ajustado em suas proporcdes e, dadas
suas dimensdes, também exigiu uma nova técnica. O fato é que Brunelleschi ndo
construiu a cupula de Florenca sobre um vazio histérico-cultural. Ele inaugurou uma
nova era a partir do aproveitamento do acervo existente.

Proponho que esta atitude fundadora da Modernidade possa ser escolhida
como uma boa expressdo para qualificar a nocdo da contigiidade nos marcos deste
estudo.
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2.1 Acepcéao

O que é contiguidade?

Adotei 0 vocabulo “contigiiidade” para expressar a condicdo a qual devem se
sujeitar as novas estruturas, edilicias ou urbanisticas, a serem inseridas na cidade
existente. Sendo este conceito uma construcao prépria, serdo abordadas as acepcdes
do termo em algumas disciplinas, de modo a escoima-lo de outras interpretacdes que
nao aquela adotada para a tese.

Etimologicamente, *“contigiidade” vem do latim ‘contiguus’, derivado de
‘contingere’ (tocar), segundo o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Em sua
primeira acepcao, refere-se ao “estado ou condicdo do que esta contiguo e relaciona-
se a proximidade, vizinhan¢a”. Em segunda acepcéo, € “contato, convivio”. Entre as
duas acepcgdes, ela se expressa como algo que é proximo, que é vizinho, e que
permite ou mantém convivéncia ou relacdo de convivio. Trata-se, assim, ndo apenas
de condicdo que se estabelece entre elementos geométricos; seu entendimento
alcanca a qualidade em que eles se encontram, ou seja, a relagdo que mantém entre
si. Para além do modo de agrupar os elementos, que seria do ambito da morfologia,
também interessa como esses elementos se relacionam.

A acepcdo de relacdo entre vizinhos esta também presente em Linguistica,
onde contiglidade é a “relacdo de proximidade imediata entre duas unidades na
cadeia da fala”. Ou, ainda, conforme a Enciclopedia Universal llustrada - Europeo-
americana, a “imediacdo de uma coisa a outra”. E tratada no mesmo sentido também
em Filosofia: “de uma coisa a outra” seria como certos fatos se observam no
fendbmeno de associacdo de idéias. A Lei da Contiglidade € enunciada em duas

partes:

1: quando dois fatos ou atos de consciéncia,tendo tido lugar
simultaneamente, a recordacdo de um deles tende a renovar a
memaria do outro;

2: quando dois fatos ou atos de consciéncia tenham sucedido
imediatamente um ao outro, a recordacdo do primeiro tende a
evocar a memoéria do segundo.

Assim, ela também nos interessa como instrumento de identificacdo entre
cidadaos e cidade. A associacdo entre formas e espacos e entre eles e 0s usos
desenvolvidos no lugar renova a memoéria e, em consequéncia, o significado que

esses espacos adquiriram na historia.
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Também em Psicologia a contigliidade mantém interesse para 0 nosso caso.
Designada por Teoria da Contigliidade, prevé que “somente reforcando necessidades
por associacao de estimulos e respostas é que se estabelece uma certa relacao entre
elas” (caso do aprendizado animal, segundo a Enciclopédia Britanica 10 :737f).

Tem o mesmo caudal de entendimento no caso da Fisiologia. Nesta disciplina,
a Teoria da Contiguidade sup8e que a “influéncia nervosa se transmite de uma a outra
célula, ndo por intermédio das anastomosis protoplasméaticas, se ndo porque as
ramificacbes ou prolongacdes neuronais contactam uma com outras”. (Europeo-
americana)

Para melhor situar a contigliidade, sera conveniente um cotejo entre ela e duas
outras nocbes que lhe sdo correlatas e que se colocam em oposicdo entre si:
continuidade e ruptura.

Continuidade vem do latim continuitatis; deriva de “continuo”, algo ndo dividido,
“que perdura sem interrupcdes” (Houaiss). A continuidade é diferente da contigiiidade.
Todavia, antes de buscar as diferencas, pode ser Util verificar a identidade existente
entre os dois conceitos. A identidade ocorre no sentido de permanéncia.

No caso da continuidade, a permanéncia € essencial, pois a continuidade se
constitui como um estado de continuo, pela “persisténcia das caracteristicas inerentes
a um determinado contexto”. (id.idem). E uma sucessdo. Nesse sentido, a
continuidade é conservadora. Ja no caso da contiguidade, interessa a permanéncia,
mas ndo de modo constitutivo. Ela pode se dar, mas ndo € essencial, ndo é uma
condicdo sine qua non da contiguidade.

De acordo com Aristételes (Enc. Europeo-Americana), na contiglidade “os
extremos de umas partes constituintes estdo junto com os extremos de outras, ou
seja, ocupam o0 mesmo lugar; opde-se a continuo e a distante”. Embora ndo havendo
necessariamente a sucessao (como na continuidade), pode haver a superposicéo
(ocupando o mesmo lugar), e, por conseguinte, pode comportar uma modificacdo ao
longo do tempo em elementos do conjunto considerado.

Importa verificar também a nocdo de continuum, de onde deriva continuidade.
Segundo Houaiss, “continuum” é uma série longa de “determinada seqtiéncia, em que
cada um difere minimamente do elemento subsequente, dai resultando diferenca
acentuada entre os elementos iniciais e finais da sequéncia” (2001:818). Esta
definicdo é dita de outro modo por Jorge Luis Borges, quando descreve a colunata na
Parabola do Paléacio: “A cada cem passos uma torre cortava o ar: para os olhos, a cor
era idéntica, mas a primeira de todas era amarela e a Ultima encarnada, tdo delicadas

eram as gradacdes e tdo longa a série.” (Borges, 1996, v. 2:179)
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No continuum, como visto, as diferencas sdo percebidas nos elementos
distantes. Elas foram construidas pouco a pouco, em seqliéncia, e somente quando
muito afastadas é que se evidenciam. Se, porém, a sequéncia for entendida na
dimensdo do tempo, ela pode ser apropriada pela contiglidade na acepc¢do de
Aristételes, segundo a qual os extremos ocupam o mesmo lugar, e que se opde a
continuo e a distante. Ou seja, é a prépria possibilidade de renovacédo sem as amarras
da estagnacdo. Nesse sentido, a contiglidade é uma nocdo simultaneamente
conservadora e transformadora.

Como vimos, a continuidade é uma sucessdo em que a permanéncia é
essencial. J& ruptura, no sentido em que nos interessa, é interrupcdo de continuidade,
guebra de relacbes sociais ou compromissos. Os dois conceitos, obviamente, se
opdem. No caso arquitetbnico, se, ao longo do periodo de implantacdo do
modernismo, a ruptura se apresentou como necessaria a derrota dos valores
hierarquicos da Academia, a continuidade, por sua vez, foi vista como defesa desses
valores. No embate politico entre as duas doutrinas, a ruptura se apoiava na fé no
futuro permanentemente réseo e na confianca nas possibilidades revolucionarias da
arquitetura do modernismo, que fizeram com que toda continuidade fosse
estigmatizada como reacionaria. Nenhum elemento trazido da heranca das cidades
estaria liberto dessa ideologizacao.

Quando Camillo Sitte defende espacos concebidos segundo principios
retirados da experiéncia secular das cidades, sua proposta € tratada pelos
modernistas como anti-progresso, como atraso. Ha razées de fundamento conceitual
gue explicam essa rejeicdo, e que serdao abordadas mais a frente, no préximo capitulo.
Neste momento, porém, interessa registrar que a continuidade reivindicada por Sitte
ndo poderia receber boa acolhida entre os modernos porque ndo ha elemento de
unido entre os conceitos de ruptura e de continuidade; ao contrario, a oposicdo se da
desde seus respectivos cernes.

Algo diferente ocorre em relagdo a nocéo de contigliidade. A contigliidade ndo
tem o carater impositivo que caracteriza tanto a continuidade quanto a ruptura.
Proximidade, vizinhanca, contato e convivio sdo acepcbes que |he sédo
correlacionadas. Estes mesmos conceitos também podem ser correlacionaveis tanto a
continuidade como a ruptura. Todavia, ndo se pode inferir uma relagdo determinada —
seja em acordo, seja em oposi¢cdo —, quando se utiliza qualguer um deles como
ligacéo entre contigliidade-ruptura ou entre contigliidade-continuidade.

Vejamos, para exemplificar, um conceito capaz de abarcar aquelas quatro

acepcdes, como harmonia. De fato, harmonia pode ser expressao correlacionavel a
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todos eles em conjuncéo de contigliidade, tanto com continuidade quanto com ruptura.
Contudo, sem o sentido de obrigatoriedade, pois a desarmonia, sua oposi¢do, pode
também ser elencada entre eles.

Outra verificacdo de interesse pode ser estabelecida na relacdo entre
contigliidade e contingéncia. Ambas sédo derivadas de contingere (tocar, estar em
relacdo com). Dada a origem comum, gostaria de destacar duas acepcdes de con-
tingéncia/contingente utilizadas em Filosofia: (i) possibilidade que alguma coisa
aconteca ou nao; (ii) segundo Houaiss, “em polémica com a tradicdo, diz-se do evento
natural ou humano que se caracteriza por sua absoluta indeterminacdo e
imprevisibilidade”. H4, evidentemente, um carater abrangente, ndo excludente,
segundo essas acepg¢des em destaque.

Penso que, sendo contingéncia/contingente/contiglidade nocdes derivadas,
todas elas, do mesmo termo latino, hd de permanecer também em “contigliidade” um
sentido, mesmo que remoto, ndo impositivo, na relacdo “de proximidade”, de
“vizinhanc¢a”, de “contato” ou de “convivio”. Ou seja, a contiglidade relaciona, mas néo
aprisiona, ela contextualiza. A contigiiidade n&o é determinista.’

Em urbanismo, tal como a adotamos, a contiglidade tem como atributo o
reconhecimento das pré-existéncias, sem gue, necessariamente, elas venham a impor
um resultado, como obrigatoriamente se daria tanto com a continuidade (pela certeza
na sucessao entre os elementos) quanto na ruptura (pela certeza na descontinuidade
entre eles). O resultado em urbanismo serd algo mais complexo, visto que ele néo
decorre apenas de uma equacao morfoldgica, na qual, se avaliados os volumes pré-
existentes e utilizando-se alguma férmula especifica, se alcancaria um resultado. A
contigtidade, em urbanismo, envolve as formas pré-existentes na dimensao espacial,
sim, mas engloba, também, as dimensdes politicas, nas quais se situam a diversidade
e a participacao, que abordaremos ainda neste capitulo.

No reconhecimento das pré-existéncias ambientais e culturais, a contigtidade
nao estabelece o imobilismo: ela dialoga com a histéria, com a forma, com o uso, com

o significado e com a memoria.

1 - . . —— o x
O determinismo é aqui tratado como: “principio segundo o qual todos os fendbmenos da natureza estédo

ligados entre si por rigidas relacdes de causalidade e leis universais que excluem o acaso e a indeterminagéo, de tal
forma gue uma inteligéncia capaz de conhecer o estado presente do universo necessariamente estaria apta a também
prever o futuro e reconstituir o passado” (Houaiss, 2001: 1023).
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2.2 A constituicao da contigtidade.

Para melhor conformar o entendimento sobre a contiglidade, vamos tratar,
neste item, dos elementos que a constituem. Preliminarmente, porém, é preciso
recordar que a contigliidade esta referenciada a transformacéo da cidade. Trata-se de
uma nocgdo de interesse para a mudanca, para a troca de uma situacdo ambiental
existente por uma outra a ser construida. O seu fato gerador é a insercao, na cidade,
de um elemento de natureza fisica que a modifica morfologicamente, mas que o faz a
partir do reconhecimento das pré-existéncias ambientais e culturais. Essa inser¢éo?® se
distingue de uma insercdo de continuidade, por ndo ser uma sucessao; também se
distingue de uma insercéo de ruptura, pois observa 0s antecedentes.

Sendo primariamente uma insercdo de ordem morfologica, tem dimensdes
espaciais reconheciveis, nas quais se situam a propria forma, o uso ou fun¢éo, e seus
desdobramentos, historicamente construidos, de natureza semiolégica, ou seja, 0
significado e a meméria. Tratando-se, porém, de uma insercao na cidade, ela também
se constitui na dimenséo politica. A diversidade e a participacdo sdo as principais
dimensdes politicas de sua constitui¢ao.

Se a dimensao espacial é mais facilmente compreensivel, talvez os elementos
da dimenséao politica ndo o sejam, e precisam ser iluminados. Tentarei fazé-lo mais a
frente. Nao obstante, desde logo antecipo que a explicitacdo esta na sua proépria raiz,
visto que a diversidade social € uma evidéncia da nossa contemporaneidade, e, nesse
sentido, ela se distingue da igualdade e se opde a uniformidade, um dos pressupostos
ideoldgicos modernos.

O segundo elemento da dimensdo politica, a participacdo, é a base do
entendimento da cidade como uma construcdo compartilhada, e se funda, também ela,
no reconhecimento da diversidade. Ela se op&e a imposi¢céo do determinismo racional,
gue é a base da producdo centralizada da cidade, também um dos pressupostos
modernos.

Uma sintese possivel seria dizer que a cidade contemporanea precisa
considerar as pré-existéncias ambientais e culturais, enquanto a cidade moderna
precisava construir-se a partir da ruptura com as suas precedéncias.

Vamos agora analisar as dimensdes espaciais da contiglidade e, a seguir,

suas dimensdes politicas.

2 Inser¢cdo, como em Houaiss (2001:1624): “introducéo ou inclusdo de uma coisa em outra; intercalagéo,

interposicao.”
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2.2.1 Dimensdes espaciais.

A contigliidade, tratada como fendmeno espacial, esta correlacionada ao tempo
e se apresenta, portanto, na histéria. Assim, sendo primariamente uma forma, ela o é
também um uso (forma + tempo), e, conseqiientemente, signo e memoéria (forma +
tempo + historia). Desse modo, a contigliidade se constitui na cidade existente. (Ela
ndo é um atributo nem da cidade futura, nem da cidade passada.)

Antes de adentrarmos a analise dos constituintes espaciais da contigiidade,
convém fazer uma digressdo sobre o tema da forma urbana relativamente a cidade
existente.

A forma da cidade existente passou a ser objeto de estudo a partir de meados
do século XX. Até entdo, os pensadores da arquitetura tratavam da nova cidade, da
cidade a construir, da cidade perfeita, da cidade do futuro. Evidentemente, ndo poderia
haver lugar para o estudo da forma da cidade que se imaginava condenada. Como
vimos antes, a década de 1960 foi fértil, sobretudo a partir da revisdo epistemologica
que resultou das contribuicées de Kevin Lynch (1960), Aldo Rossi (1966) e Christopher
Alexander (1965, 1966), mas, também, dos trabalhos de Jane Jacobs (1961), Umberto
Eco (1962) e Robert Venturi (1966). Se uns deram énfase aos aspectos constitutivos
da forma, outros dirigiram a critica aos conceitos entdo hegemdnicos que justificavam
a forma da cidade moderna.

Jacobs e Eco, embora tratando de temas distintos, ressaltaram a incerteza e a
ambiguidade como elementos constituintes da contemporaneidade, tanto na cidade
como na arte e na cultura. Jacobs, em Morte e vida das grandes cidades, defende a
interacdo e a diversidade como condicbes de vitalidade urbana, questiona o
determinismo do crescimento econdmico como produtor de uma boa cidade, contesta
as vantagens conferidas ao protagonismo do automoével na cidade, defende o estudo
da cidade existente na busca das suas virtudes e dos seus pecados, acusa teorias
urbanisticas da modernidade de desejarem e projetarem a destruicdo da cidade.
Enfim, ela constr6i um libelo corajoso e fundamentado contra o dogmatismo
modernista e em defesa da vida urbana. A forma da cidade que defende opde-se
diametralmente a forma da cidade idealizada pelos modernos.

Obra aberta € outra contribui¢do fulcral que ajudou a montar o debate cultural
dos anos 1960 e seguintes, 0 qual deu sustentacdo para a ampliacdo da critica ao
Movimento Moderno e a sua hegemonia. Eco contribuiu para a compreensao do papel
do receptor da informagcdo como agente do processo de significagdo dessa
informacdo: “o sinal ndo é mais uma série de unidades discretas computaveis em bit

de informacédo, mas uma forma significante que o destinatario humano devera encher
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de significado” (Eco, 1969:111). A cidade existente, tendo o cidaddo como agente,
passou a poder ser considerada na complexidade e na diversidade que a
caracterizam. Os ditames da ruptura foram contestados, visto que a cidade passou a
ser compreendida também como um feixe de significados referenciados ao seu
usuario, cujo direito a construgéo desse significado se tornou reconhecido.

A estabilidade do modelo cultural ao qual estamos integrados serd uma das
consequéncias dessa compreensao e, para Eco, é essencial como condi¢do de nossa
existéncia como seres racionais: manter-se o sistema de assunc¢des sem submeté-lo a
mutac¢des indiscriminadas. Mas é o proprio autor quem introduz, logo a seguir, o fator
da incerteza como uma outra condicdo para que possamos evoluir. “O mundo das
formas assuntivas deve manter-se organico no sentido de que deve crescer
harmoniosamente, sem saltos e sem deformagfes, mas deve crescer, e crescendo,
modificar-se” (Eco, 1969:143). Essa dupla condicdo, da estabilidade e da mudanca,
seria a diferenca radical entre o homem ocidental e 0 homem dos povos primitivos, ou
seja, a propria condicdo de evoluir, a sua plasticidade, como chamou Eco. A cidade
universal, que se queria imposta pelos modernos, contrap6s-se a realidade mdultipla
dos espacos da vida e da memoria. O cidadao foi reconhecido como o agente principal
da construcédo da cidade.

Na mesma vereda inseriram-se o trabalho de Robert Venturi, Complexidade e
contradicdo em arquitetura, e, nos anos 1970, o estudo que fez com Scott-Brown e
Izenour, Aprendendo com Las Vegas (1977). Neste, a forma, ndo apenas da cidade
existente, mas também a da cidade em movimento de consolida¢éo — quase, dirlamos
no “tempo dos modernos”, a anti-forma —, passou a ser objeto de entendimento.

A partir de meados do século XX, quando estudos como esses e Sseus
desdobramentos foram produzidos, a cidade perfeita ja ndo seria mais possivel.
Portanto, ja ndo havia mais possibilidade de se defender a ruptura pela idealizacédo da
perfeicdo futura.

Alexander, Rossi e Lynch também trataram da forma, mas na perspectiva de
compreender, sobretudo, a sua constituicdo. Em Ensaio sobre a sintese da forma,
Alexander estuda as relacfes entre concepcéo e resultado, entre projeto e forma, e,
ainda, o ajuste entre forma e contexto. A indissociabilidade entre forma e contexto
considera, em urbanismo, o conjunto da cidade e de seus habitos. Neste caso, afirma
ele, “o fundo humano que determina a necessidade de novos edificios e 0 meio fisico
proporcionado constituem um contexto para a forma de crescimento da cidade”
(Alexander, 1971: 22).

74



Os estudos de Rossi também tiveram larga influéncia na revisdo urbanistica
que se seguiu as primeiras décadas da segunda metade do século XX. Em Arquitetura
da cidade, defende a autonomia da forma em relacdo a funcao, contradizendo um dos
mais arraigados postulados do modernismo. Diz Rossi: “Mudam as fun¢des, mas é a
forma que fica impressa em noés. (...) A forma ndo é resumo da funcdo, ela tem
motivacdes mais complexas” (Rossi, 1995: 24). A complexidade da forma, para ele,
nao se resume apenas a geometria dos volumes. Vai além, estando presente também
na relacdo multipla entre o lugar, os edificios, as permanéncias e a historia. Ao criticar
a opinido de Camillo Sitte de considerar a cidade redutivel a um episédio artistico,
Rossi amplia a compreensdo do tema, pois afirma que a totalidade do fato urbano é
constituida também pelo sistema viario, pela topografia, e mesmo pela apreensdo do
percurso. (Rossi, 1995: 24) Nao obstante, apesar dessa complexidade, Rossi resume
a forma a arquitetura da cidade para o estudo dos fatos urbanos.

Primeiramente, considera que a forma é trabalho coletivo — um “imenso
depdsito de fadigas”, como visto por Maurice Halbwachs (Rossi, 1995: 22) — e
igualmente um “artefato” que cresce no tempo. Contudo, o crescimento, para Rossi,
nao altera a condicéo elementar do fato urbano. Para ele, a cidade n&o se modifica ao
se estender: “Reduzir os problemas da cidade a um problema de dimenséo significa
entender que as solucfes estdo (...) na desconcentracdo”. (Rossi, 1995: 35)

Rossi busca no sentido de permanéncia dos fatos urbanos, conceito que trouxe
de Marcel Poéte, um apoio fundamental para a sua classificagdo dos elementos
constituintes da forma urbana: “As cidades permanecem em seus eixos de
desenvolvimento, crescem segundo a direcdo e com o significado de fatos mais
antigos do que de fatos atuais”. (Rossi, 1995: 52) Ruas e plano, este seria 0 bindbmio
de permanéncia mais significante.

Rossi elege como fato urbano de maior persisténcia os elementos primarios, ou
monumentos, tanto por seu préprio valor constitutivo, quanto “pela histéria e pela arte,
pelo ser e pela memdéria”. (Rossi, 1995: 56) Os monumentos, permanentes, se
relacionam ao tema, a que chama de &rea-residéncia, no entendimento de que a
habitacdo constitui a argamassa que envolve os elementos urbanos. Mas, para ele, a
reducdo dos monumentos a obras de arte deve ser tratada apenas em seu sentido
didatico, pois seria uma simplificacdo inaceitavel, na medida em que levaria os outros
elementos da forma a condicdo de obra menor. Na realidade, para Rossi, se
estabeleceria entre tipologia e morfologia urbana, uma relacéo binaria. E da relacdo

entre eles que se estabelece o processo dindmico de evolucdo da cidade e “pensar
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um fato urbano qualquer como algo definido no tempo constitui uma das mais graves
abordagens que se pode fazer”. (Rossi, 1995: 57)

Esse sentido dindmico e evolucionista da forma coloca a cidade como uma
obra aberta e, consequientemente, em oposi¢do aquela resultante da aplicacdo de um
modelo idealizado e voltado para o futuro. A forma da cidade, em Rossi, também é
correlacionada — ou, em parte, dependente —, do lugar, ou do espirito que rege o lugar
— 0 genius loci. (Voltarei a esse sentido no item que trata do significado.) A cidade,
nessa tripla compreensao, € um fato do presente, que se constréi permanentemente e
se opde a idéia de cidade como uma “idéia béasica”.

Os estudos de Lynch também exerceram papel importante no desenvolvimento
do pensamento revisionista da doutrina do Movimento Moderno, mas, sobretudo, na
consolidacdo do urbanismo contemporaneo. Ele demonstra o valor da forma urbana
como constituinte da percep¢do e da memaria e entende que “a forma deve ser usada
para reforcar o significado, e ndo para nega-lo” (Lynch, 1997: 51). Segundo Lynch, a
imagem da cidade resulta da sobreposicédo de imagens individuais. Assim, a imagem
da cidade também é mdltipla, em correspondéncia as imagens formadas por um
namero expressivo de individuos.

Em A imagem da cidade, Lynch, para efeitos de andlise, decomp&e a forma em
identidade, estrutura e significado. Ele classifica a forma a partir de seus elementos
constitutivos: as vias, os limites, os bairros, os pontos nodais e os marcos. Entre as
vias, inclui o sistema viario em geral, abarcando ruas, alamedas, canais, ferrovias, 0os
quais sdo percebidos no movimento e servem como elementos de organizacédo e
relacionamento entre os demais. Entre os limites, trata das bordas entre tecidos
diversos, que sdo importantes, sobretudo em seu papel de conferir unidade a trechos
urbanos. O terceiro elemento constitutivo da forma, os bairros, sdo tecidos urbanos
com caracteristicas proprias, que ajudam a estruturar a cidade através do
reconhecimento da diversidade. Pontos nodais sdo lugares estratégicos de
observacdo da cidade, onde ha inflexdo de trajetos, mudancas de tecidos,
convergéncias entre sistemas; eles incluem os centros de bairros ou espacos de
interesse comum, como determinadas pracas. O Ultimo elemento, marcos, é definido
por Lynch como aqueles “externos” onde o observador ndo entra; nessa categoria
estdo os edificios ou os acidentes geogréaficos.

Tendo o cidaddo como sujeito da elaboracdo da percepcdo em relagdo a
forma, a imagem nao é Unica — nem fixa nem permanente. Ela pode cambiar conforme

as circunstancias de ver. Lynch exemplifica com o caso de uma auto-estrada, que é
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percebida diferentemente pelo motorista e pelo pedestre, como elemento de circulacdo
e de limitacéo, respectivamente.

Diferentemente do que Rossi anotou, Lynch chama a atencéo para a perda de
visibilidade com o aumento do tamanho da cidade, especialmente quando se analisam
as areas periféricas. O desdobramento na paisagem pode eventualmente pontuar
alguma visibilidade, que se associe a cidade das vizinhanc¢as. No entanto, o autor ndo
os considera como exemplos urbanos. E claro que havera situagcdes peculiares, que
de algum modo contradizem, em parte, essa avaliacdo. Por certo, o Rio de Janeiro
serd uma delas, se ndao em toda a Regido Metropolitana, pelo menos em grande
porcdo dos suburbios, que, ainda nessa condicdo, sdo referenciaveis a acidentes
geograficos ja impregnados de significado urbano, como é o macico da Tijuca, com o
Corcovado e o Pao de Acucar.

Lynch aborda ainda as possibilidades de qualificacdo da forma, de interesse
especifico para o projeto urbano. Nesse caso, ele lista categorias como a
singularidade, a simplicidade, a continuidade, o predominio, a clareza de juncéo, entre
outras. Duas décadas depois, em A boa forma da cidade, completa o seu tratado
anterior, no qual discorre sobre as condi¢cdes da boa cidade e como reconhecé-la.
Agora, as categorias basicas que explora sado a vitalidade, o sentido, a adequacéo, o
acesso e o controle, além do que designa por meta-critérios — a eficiéncia e a justica.
Esses elementos parecem aparentados aos patterns que Alexander formulou, como
resultado da avaliacdo empirica de exemplos variados e da sua consolidagdo através
da recorréncia em diversificadas condi¢cdes. Convém expor sucintamente cada um
deles.

A vitalidade é relacionada as caracteristicas do ambiente quanto a salude do
cidaddo, envolvendo os aspectos de infra-estrutura de saneamento, de seguranca
fisica e de bem-estar quanto as condicGes climaticas e ambientais. J& o sentido
compreende as possibilidades de clareza e identificacdo dos ambientes, a facilidade
de distingui-los de outros lugares, englobando, também, a escala, ou seja, segundo
Lynch, como as partes se ajustam ao todo. A adequacéo tem a ver, sobretudo, com as
possibilidades e a disponibilidade de habitacdes, pracas, parques, isto €&, 0s
equipamentos primarios relativos ao uso da cidade. O acesso, por sua vez, avalia as
condicdes de mobilidade, se os transportes sao adequados as necessidades da
populacdo, bem como a qualidade dos modos oferecidos. E, finalmente, o controle
sobre 0s espacos e 0 que Lynch chama de “direito de presenca”, que poderiamos

designar por apropriacao publica dos espacos publicos.
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Mesmo que alguns desses autores que trataram pioneiramente da forma da
cidade existente tenham sido abordados aqui sucintamente, acredito ter ficado clara a
enorme distancia percorrida doutrinariamente entre a formulacdo do urbanismo
moderno e a do urbanismo contemporéneo, do qual esses trabalhos podem ser
considerados como marcos iniciais. Passando a ser abordada, simultaneamente,
como obra aberta e como obra de arte, a cidade se apresenta hoje como totalidade-
mutante.

Vale salientar, igualmente, que ndo obstante a importancia das categorias
relacionadas a forma analisadas por esses autores, elas ndo esgotam o estudo da
morfologia urbana, vista no interesse da contiglidade.

Retomemos o conceito inicial deste item, em que afirmo que a contiglidade se
constitui, na dimensdo espacial, em trés vertentes: a morfologica, a funcional e a
semiolégica. Elas, porém, estdo absolutamente imbricadas e, mesmo autbnomas, tém
a forma urbana como elemento indispenséavel e condutor.

As inserc¢des primarias de natureza morfolégica estdo relacionadas a ocupacgédo
do solo e aos volumes construidos. Incluem ainda as infra-estruturas urbanas, tais
como as redes sanitarias, de transporte, de comunicacdes. Sao também insercdes
primarias aguelas de natureza funcional relativas aos servicos urbanos. Abrangem os
servigos publicos, a educacao, a saude, o comércio, a cultura, entre outros.

Cabe esclarecer que entendo por inser¢des primarias aquelas que dao origem
a transformacfes ambientais ou culturais, como é o caso da constru¢cdo de um novo
bairro, de um novo edificio, de uma nova canalizacdo, de um novo servico, ou, ainda,
guando o equipamento ou o servi¢o deixa de existir.

As inser¢cdes de natureza semioldgica sao secundérias. Elas abrangem os
elementos urbanos em seu papel de produtores de significado e de construtores (ou
reforcadores) de memodria coletiva. Considero inser¢cdes secundarias aquelas que se
constituem a partir da existéncia das insercées primarias, das quais sdo, embora
autdbnomas, de um certo modo decorrentes.

A nocao de contiguidade pretende que as novas insercfes se devam dar em
reconhecimento das pré-existéncias ambientais e culturais. O reconhecer implica em
“considerar com atencao, observar, explorar; mostrar gratiddo a; distinguir os tragos
caracteristicos”. (Houaiss, 2001: 2403). O reconhecer ndo tem um carater impositivo, o
que ocorreria caso se tratasse de reproduzir a situacdo precedente ou de preservar a
situacdo encontrada. (Estes dois casos, por certo, seriam do ambito da continuidade.)
Coaduna-se, portanto, com o sentido também ndo impositivo de contiglidade, tal

como vimos antes. Vamos examinar cada uma das trés vertentes.
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2.2.1.1 Insercdes de natureza morfoldgica.

As insercbes de natureza morfolégica sdo aquelas relacionadas a ocupacgéo do
solo e aos volumes construidos. As relativas a ocupacgédo do solo sédo a expansédo e a
concentracdo. As insercdes relacionadas aos volumes construidos tratam da escala,
que, por sua vez, compreende a escala urbanistica e a escala edilicia. Adicionalmente,
devemos considerar as inser¢@es relativas a construcao de infra-estruturas.

A forma urbana sofre modificagbes em resultado da ocupacéo do solo segundo
os dois grandes movimentos de expanséo e de concentracao.

Nas cidades anteriores a Modernidade, se protegidas por muros, 0 crescimento
urbano se dava em movimentos sucessivos de concentracdo e de expansdo. Novas
muralhas eram construidas e entre elas e as antigas se estabelecia uma area na qual
a expansdo do tecido urbano tinha lugar. Com o crescimento da populacdo, a
ocupacao concentrava-se até exigir novo deslocamento dos limites, para onde a
cidade pudesse vir a se expandir. Esse foi o modelo seguido por Paris, com a
transposicdo sucessiva das muralhas, até a derrubada delas, no século XIX, quando ja
ndo mais serviam como defesa. Barcelona esteve contida intramuros até a Revolugéo
de 1854. O movimento revolucionario reivindicava, entre outros pontos, justamente a
possibilidade de as terras além muralhas serem ocupadas. Era a expansdo — o
Ensanche —, desenhada por lldefonso Cerda.

Nos tempos modernos, sem muros e com novos modos de transporte, a
mancha ocupada pdde concentrar-se e expandir-se em movimentos, jA nao
sucessivos, mas simultaneos.

A concentracdo corresponde, em geral, ao fortalecimento de centralidades,
mas também ocorre pela ocupacdo de vazios urbanos ou &reas ociosas no interior do
tecido. Constituem casos de adensamento. Ja a expanséo se da justaposta ao tecido
existente ou dele isolada, quando pretende ser autbnhoma da cidade. Constitui-se em
desadensamentos. Normalmente, a expansdo ndo procura ajustar-se ao tecido; ao

contrério, ressalta a ruptura em relacao ao modelo de ocupacao prevalecente.
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Expanséao

A expansédo constitui 0 nosso primeiro elemento de estudo da forma urbana
relacionada & ocupacdo do solo. Ela se d& de trés modos: por articulacdo entre
tecidos; por isolamento; por prolongamento.

Na perspectiva da contigiidade, a expansdo da cidade tem lugar
preferencialmente pela articulacao entre os tecidos urbanos justapostos. Ela se opde a

expansao autdbnoma, onde uma das caracteristicas é o isolamento entre os tecidos.

Expansao por articulagdo entre tecidos

A expansdo por articulacdo pressupfe a diversidade e trata as diferencas
morfologicas entre tecidos urbanos; caso néo existissem diferencas, se constituiria
como expansdo por prolongamento de tecido —como ocorreu ho crescimento das
cidades pré-modernas. Panerai (1997: 178) enfoca o tecido urbano contemporéneo
como uma complexidade do que chama de “encontro de trés légicas” a logica do
sistema viario, a logica do parcelamento e a logica das edificacBes. Na sua avaliacao,
as cidades antigas apresentavam coesao do tecido, ndo havendo rua sem edificacfes.
Isso deixa de ocorrer nas cidades de hoje, com o dominio do automoével e o tracado a
ele submetido.

O sistema de ruas é considerado por Marcel Poeéte, apud Rossi (1995: 52),
como a permanéncia mais significante do fenébmeno urbano: “o plano permanece sob
niveis diversos, diferencia-se nas atribuicdes, muitas vezes se deforma, mas,
substancialmente, ndo se desloca.” (Talvez por terem feito essa mesma avaliagcdo é
gue os tedricos do movimento moderno, sobretudo Le Corbusier, exacerbaram, na sua
cruzada contra a cidade existente, o combate a “rua-corredor”. Combater o tracado
seria um bom caminho para a ruptura.)

Assim, a expansao por articulacdo entre distintos tecidos urbanos néo se limita
a adaptacdo entre sistemas viarios distintos, embora essa adaptacdo seja uma das
suas condi¢des essenciais. Ela pode se constituir em um gradiente de articulacdes,
incluindo ainda os sistemas edilicios e, se possivel, os sistemas fundiarios. No
exemplo da cidade de Ferrara, na transicdo entre o Medievo e a Renascenca, a
articulacdo entre diferentes arruamentos esteve perfeitamente configurada®. Porém, os
sistemas edilicios também estiveram em sintonia, posto que ndo havia nesse
momento uma divergéncia essencial entre eles (a continuidade tipoldgica so6 viria a ser

guebrada mais tarde).
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Para o interesse da contigliidade, a expansao, assim configurada, implica em
articulagdo morfolégica entre tecidos vizinhos. Ela se expressa na relacdo entre os
sistemas viarios, que nao se bastam autonomamente, e na relacdo entre os volumes
construidos, que ndo se anulam mutuamente. Ndo obstante, sendo contiglidade — e
ndo continuidade! —, ela envolve o reconhecimento das pré-existéncias com a

possibilidade da diversidade, seja no tragado, seja nas edificacdes.

Expanséo por isolamento. Os modelos da perfeicao.

O segundo caso é o movimento de expansao por isolamento entre tecidos.
Objetiva, no limite, a expansdo autbnoma em relagdo a cidade.O isolamento e a
autonomia implicam em rejeicdo a cidade existente e se coadunam com alguma
idealizacdo da cidade. Ela se apresenta em trés modelos de perfeicdo: celular,
avancada e infinita.

Chamo de “modelos de perfeicdo” porque, em suas fundamentacoes,
encontram-se tedricos da cidade ideal, para 0s quais seria possivel se alcancar uma
composicao que seria replicada universalmente. A perfeicdo, por definicdo, ndo admite
plural: uma vez conseguida, ela se basta.

Na concepcdo de Howard, a cidade perfeita teria uma configuracdo
racionalmente concebida e um tamanho préprio. Ela cresceria através de novas
células isoladas, conectadas por estradas que permitissem a alta velocidade. Desse
modo, o modelo da expansdo necessariamente precisaria ser celular: uma célula
perfeita que se multiplicaria ao infinito. O modelo dos suburbios norte-americanos é

uma de suas mais claras manifestaces de expansao isolada ou em desarticulacao,

3 Segundo Benévolo (2003: 439), as adigbes foram projetadas pelo duque Borso, em 1451, e pelo duque

Hércules, em 1492, e construidas gradualmente ao longo do século XVI. Esta Ultima duplicou a superficie da cidade de
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compondo metaforicamente a imagem de um cacho de uvas, onde os bagos sédo as
ocupacdes e o talo é a auto-estrada, como estudado por Hall (1988), entre outros
autores.

Diferentemente de Howard, Le Corbusier (1924) tratou ndo apenas da nova
cidade, mas da cidade existente que, todavia, pretendia substituir pela cidade racional.
Nesse sentido, a hipétese da expansao deveria ser vista como uma antecipacdo da
ruptura e deveria se dar através da implantacdo de novos tecidos isolados,
distanciados da cidade existente, com 0 que ainda se garantiria uma valorizacdo da
terra intersticial (Le Corbusier, 1992: 87).

De acordo com uma terceira concepcdo de expanséo, a de lldefonso Cerda, o
crescimento se daria ao infinito, pelo prolongamento indefinido da trama idealizada
como perfeita. (No caso de Barcelona, a cidade historica seria desprezada e
paulatinamente substituida pelo novo desenho, submetida as vantagens da
racionalidade proposta...)

N&o obstante uma ou outra das concepc¢des, a ocupacdo do solo urbano
através do movimento de expansdo da cidade se deu, ao longo do urbanismo
moderno, em grande medida, desconsiderando o0s tracados herdados,
desconsiderando eventuais possibilidades de prolongamento de ruas e suas
articulacdes entre bairros.” Nesses modelos de perfeicdo, a expansdo autbnoma é
uma nogdo compativel com a ruptura em relacédo a cidade existente.

Nesses termos, o movimento de expansdo, que pode se apresentar em
articulacdo ou em isolamento, tem ocorrido majoritariamente neste Ultimo modelo,
como instrumento de ruptura em relacdo a cidade existente. Todavia, em condi¢cdes
especificas de adequacao a trama envolvente, que ocorre mais raramente, ele se

constitui como elemento da contiglidade.

200 para 430 hectares.

4 No Rio de Janeiro, durante a primeira metade do século XX, houve uma indicacéo na legislacédo urbanistica
no sentido de se produzirem vinculos francos entre novos parcelamentos e a trama vizinha. Essa indicagdo, na medida
em que se fortalecia a doutrina modernista, foi sendo abandonada como préatica no 6rgéo publico responséavel pelas
aprovacdes urbanisticas, na mesma velocidade em que os érgdos governamentais patrocinavam o isolamento das
novas ocupagdes, sobretudo os conjuntos habitacionais. Esse isolamento se deu através de expansdes em grandes
areas vazias, localizadas além dos limites urbanos, como é o caso das constru¢des destinadas ao reassentamento
compulsério de familias moradoras em favelas da Zona Sul da cidade, de que sdo exemplos a Cidade de Deus, no
bairro de Jacarepagud, e a Vila Kennedy, em Santissimo, ambas implantadas na primeira metade dos anos 1960.
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Concentracéao

A concentracdo é um movimento simétrico ao da expanséo. Ele se da pelo
aproveitamento urbanistico de &reas vazias ou ociosas localizadas no interior da
mancha ocupada, ou, ainda, pelo adensamento de areas ja construidas. Uma de suas
expressoes € o refor¢o de centralidades.

A concentracdo é a expressao morfolégica do adensamento. E é com a nogao
de densidade que vamos examinar inicialmente este movimento de ocupacdo do solo
urbano. A densidade € instrumento urbanistico de medida do aproveitamento e da
ocupacdo do solo. Costuma-se atribuir a densidade, ndo obstante ser ela um
instrumento de medida, poderes sobre a qualidade de vida urbana. Assim, é comum
associar-se baixa densidade a alta qualidade de vida. Nesse papel, sua eficacia
apresenta controvérsia. E é compreensivel que assim o0 seja, porquanto a
interpretacéo sobre “qualidade” é permeada pela cultura.

Essa associacdo esta calcada, provavelmente, na histéria urbana dos
primordios da industrializacdo, quando as cidades cresceram rapidamente e as
habitacdes nao apresentavam condicdes minimas de salubridade. O urbanismo
moderno teve como um de seus pressupostos a erradicacdo dessas condigdes
precarias, para a qual contribuiria 0 modelo de edificios isolados, abundantemente
ensolarados e cercados de vegetacdo. Para evitar densidades muito baixas, com
custos de infra-estrutura muito exagerados, a compensagao viria com o aumento da
altura das edificagbes. Assim, a equacgdo estaria composta pelo binémio edificio-alto +
areas livres, cujo resultado seria a melhora das condi¢des sanitarias gerais. E, como
corolério, a ruptura com a cidade existente.

As criticas relacionadas a densidade — tanto baixa quanto alta — apresentam-se
em duas linhas: quanto aos custos envolvidos e quanto ao ambiente urbano
resultante. Considerados o0s crescentes padrBes urbanisticos exigidos por nossa
contemporaneidade, os custos unitarios (por habitacdo, por edificacdo, por morador)
tendem a ser muito altos quando a densidade (habitacional, construida, populacional)
é baixa. Esse modelo tem se revelado insustentavel, mesmo em economias muito
ricas, como é o caso da norte-americana. No outro extremo, o da alta densidade,
também ha evidéncias de custos elevados, decorrentes da complexidade das redes e
servicos necessarios, o que vem a exigir valores crescentes de contrapartida.”> A
equacao custo/densidade nao se apresenta como universal, dependendo das

circunstancias locais, da cultura, das exigéncias da sociedade, entre outros fatores.

° Estudos do Bankamerica Corporation e de J.L. Mascard, relatados em Acioly, C. (1998: 47,58), informam

sobre essas duas situagoes.
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Quanto ao ambiente urbano resultante, ndo h& igualmente uma regra
reconhecida por todos. Os defensores da baixa densidade buscam determinar um
ambiente bucélico, no qual a interacdo social se dé sem surpresas. Os defensores da

alta densidade desejam um ambiente urbano complexo, com mdltiplas oportunidades.

Os modelos da diversidade.

Em seu estudo pioneiro sobre as grandes cidades norte-americanas, Jane
Jacobs (2000:230) pergunta: “Quais densidades urbanas seriam adequadas?” Ela
mesma oferece a resposta: “A resposta é parecida com a que Lincoln deu a pergunta:
‘Qual deve ser o comprimento das pernas de um homem?’. —'Suficiente para alcancar
o chao’, respondeu Lincoln.”

Ndo obstante, considerada essa indeterminagcdo e preservadas as
possibilidades de multiplas espacialidades, segundo as histérias e as culturas, convém
relativizar a questéo. Tendo presente as situacdes que ocorrem em cidades brasileiras
médias e grandes, especialmente quanto aos assentamentos populares suburbanos e
de periferia, se o interesse for garantir a toda a populacdo urbana padrbes
urbanisticos compativeis com nossa contemporaneidade, € possivel afirmar que nao
h& como perseverar em modelos de ocupacdao rarefeitos e simultaneamente providos
de todas as infra-estruturas e servi¢cos urbanos. Também para nés — ndo apenas para
0S norte-americanos —, trata-se de uma equagdo econOmica sem sustentabilidade.
Igualmente, se o interesse for garantir uma cidade com mudltiplas oportunidades de
encontro, sera indispensavel uma concentracdo edilicia que abrigue os servicos e as
funcdes que suportam a diversidade (Alexander, 1980)

Desse modo, tanto por uma razéo quanto por outra, uma densidade tendente a
alta pode ser considerada como de interesse para a construcdo da boa cidade. Assim,
a concentracdo, expressdao morfolégica do adensamento, embora ndo sendo
impositiva, € associavel a contigliidade tanto por suas dimensfes espaciais quanto
politicas. A concentracdo se apresenta urbanisticamente na relacé@o intra-bairro e na
relacéo inter-regides urbanas.

A concentracdo intra-bairro € promovida (i) pelo aproveitamento dos vazios
urbanos eventualmente existentes, (i) pelo aumento de area de edificacBes ja
construidas, e (iii) pela substituicdo dessas edificagbes por outras maiores. Se esse
adensamento for feito de acordo com as pré-existéncias ambientais e culturais, tende
a ser conveniente a cidade, pois promove o melhor aproveitamento das infra-
estruturas instaladas, reduz os custos coletivos de manutencdo e conservacao e

concorre para o reforgo da vitalidade urbana.
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A concentragdo inter-regides urbanas é promovida (i) por sua distribuicdo por
todo o tecido urbano ou (ii) por sua concentracdo em determinados bairros. Neste
caso, podera preponderantemente (ii-a) estar conduzindo ao fortalecimento das
centralidades existentes ou (ii-b) servir a construcao de novas centralidades.

Em namero significativo de nossas cidades, inclusive no Rio de Janeiro, tém
prevalecido investimentos maiores em determinados bairros, o que pode implicar na
construcdo de novas centralidades. Nesse caso, em consequéncia, poderd estar
associado a desconstrucdo de centralidades pré-existentes e a uma percepcédo de
desadensamento de bairros consolidados. A questdo pode ficar um pouco
embaralhada na percepcéo coletiva porque o desadensamento € um conceito relativo,
uma vez que ndo implica perda efetiva de volumes construidos. Ocorre, sim, uma
perda comparativamente aos bairros que apresentam maior vitalidade. Contudo,
mesmo mantidos os volumes, costuma haver enfraquecimento das atividades
econbmicas, com o fechamento de empresas ou a mudanca, para as novas
centralidades, daquelas mais representativas do dinamismo econémico. Ocorre, ainda,
a reducdo da populacdo pela diminuicdo do tamanho médio das familias e pela
permanéncia, no bairro, dos mais idosos, ocupando habitacdo de mesma area que
servia a familia maior.

A questdo assim conformada, para o interesse da contiglidade, ndo se esgota
no quociente area construida/area de terreno/populacdo. Partindo dessa equagédo, o
gue interessa mais especificamente € a relacdo entre adensamento e
desadensamento, isto é, o conceito de densidades em combinacdo. As densidades
podem ser altas ou baixas, porém o0 mais relevante € a tendéncia de alta ou de baixa
em sintonia com o conjunto urbano. Assim, essa dindmica no interior da cidade € o
gue expressa a contigiiidade — ndo é um momento, mas uma série.

No Capitulo 3, quando tratarmos das expressdes da contigliidade, vamos dar
énfase, quanto a concentracdo, aos seus dois segmentos mais significativos de
interesse para a cidade: na concentragao intra-bairros, o caso dos vazios urbanos; na
concentracdo inter-regibes, o caso das centralidades — o seu reforco ou a sua
desconstrucéo, vistos como decisfes politicas e doutrinarias.

Expansdo e concentracdo sdo, assim, os dois movimentos relacionados a
ocupacao do solo urbano no interesse da contiglidade. Tratemos, agora, dos volumes

construidos.
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Escala

A escala, terceiro elemento de estudo sobre morfologia urbanistica, sera
analisada em duas situagcbes: (i) quando corresponde a relacdo entre volumes

construidos e territério; e (ii) quando se referencia aos volumes construidos entre si.

Escala urbanistica.

Vamos nos apoiar, como esquema para analise, nas trés ordens — ou trés
escalas — estabelecidas por Tricart (apud Rossi, 1995: 34): a escala da rua, que
compreende as construgdes e 0s espacgos construidos que a circundam; a escala do
bairro, que é constituido por um conjunto de quarteirdes com caracteristicas comuns; e
a escala da cidade, considerada como um conjunto de bairros.

Um dos modos de ruptura com a cidade existente, adotado pelos modernos, foi
a modificacao das propor¢cdes entre os tracados urbanisticos. Algumas intervencdes
européias — como a Praga de S&o Pedro, em Roma, ou a avenida dos Campos
Eliseos, em Paris — sdo precedentes remotos da mudanca de escala em cidades
existentes. Na primeira, contudo, em vista do carater restrito, apenas como suporte
para a implantacdo da Catedral (a avenida de ligagdo com o rio Tibre foi construida
séculos depois), pode-se dizer que se trata de uma questdo menos de escala urbana
e mais de escala edilicia. JA no caso dos Campos Eliseos, ndo. H4, nitidamente, um
rompimento com a escala de rua medieval prevalecente no tecido vizinho, tanto pela
largura da avenida como por sua retilinearidade. Posteriormente, ainda em Paris, com
os trabalhos do prefeito Haussmann, foi construida uma ampla e nova rede
urbanistica, em uma nova escala de cidade, que procurava incorporar as exigéncias
de um transito mais livre e rapido, bem como adequar a cidade ao novo modo de
transporte a distancia — o trem, que chegava até as portas urbanas.

Talvez a velocidade dessa modalidade, que encurtava as distancias e reduzia a
percepcdo das escalas, bem como a necessidade de grandes edificacbes para
acomodar as novas induastrias, e ainda o crescimento acelerado da populacao urbana,
gue exigia novas e avassaladoras acomodacdes, tudo se associou para induzir a
producdo de uma nova estética, na qual o tamanho dos precedentes edilicios e
urbanisticos teria sido considerado desproporcional as novas exigéncias. Os adventos
do automoével e do elevador consolidaram essa nova estética. Quando Le Corbusier
propds o0 novo centro para Paris, em 1925, a nova escala modernista de ruptura com a
cidade existente se apresentava em toda sua integralidade, seja urbanistica, seja

edilicia.
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Diferentemente, com a noc¢éo de contiglidade, cada nova intervencao trataria
de verificar as forcas compositivas presentes e, sobre elas, ajustar-se (i), ou, néo
havendo interesse nesse ajuste, trataria de propor em articulacdo de escalas (ii). No
primeiro grupo, (i), quando se objetiva 0 ajuste as escalas precedentes, a definicao
urbanistica do tracado ndo serd necessariamente o prolongamento ou a repeti¢cdo das
linhas existentes. O que importa € manter a relacéo entre espacos publicos e privados,
entre dimensbes dos logradouros e das edificacfes, entre 0s usos predominantes em
um e outro. No segundo grupo, (ii), quando o interesse é a articulacao de escalas,
havera uma zona de transicdo entre 0 modelo existente e o novo, na qual se fari a
adaptacdo de escalas, englobando a relacdo publico-privado, as dimensdes dos

logradouros e 0s usos.

Escala edilicia.

Como apoio para a andlise, classificamos a relagdo entre os volumes em trés
ordens: relacdo de imposicdo, quando a relacdo entre eles é estabelecida a partir do
gigantismo de um (ou alguns) frente aos demais; relacdo de adequacado, quando os
edificios, seja pela altura ou pelas demais dimensdes, mantém relagdo de igualdade
entre si; e relacdo de submissdo, quando, ao contrario, a relacao entre os edificios é
caracterizada pelas dimensdes pequenas de um (ou alguns) no cotejo com os demais.

A contiglidade se expressa morfologicamente também na escala como se
relacionam entre si 0os volumes construidos.

Também na relacao entre edificagfes a atitude predominante dos modernos foi
a de ruptura com a escala precedente, configurando-se como uma relacdo de
imposicdo. Talvez o exemplo mais claro dessa atitude seja o projeto de Le Corbusier
para o Rio de Janeiro, em 1929, no qual o edificio proposto assume o papel da cidade
e apresenta-se, ele proprio, Unico, dominando o territorio.

Contudo, por sua efetividade e universalidade, o edificio-alto deve ser tratado
como 0 mais importante dos casos nessa ordem de imposi¢do, constituindo-se em
signo da modernidade. Impondo-se em relagcdo “césmica” sobre as edificacdes
vizinhas, foi tratado como idealizacdo da sociedade maquinista que frutificou a partir
do final do século XIX. Simbolo do progresso e da tecnologia, foi almejado por todas
as cidades. Dispor de um edificio-alto foi visto como um passaporte para integrar o rol
de cidades desenvolvidas. O privilégio de viver ou trabalhar em andares muito altos foi
também considerado, ao longo do século, como representagéo de poder.

Nascido nos Estados Unidos, o edificio-alto — ou a sua exaltacdo, o arranha-

céu — exerceu um grande apelo junto aos arquitetos europeus, premidos pela tradicao
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de edificios baixos e justapostos. Ainda nos primérdios do século passado, em 1922,
Auguste Perret ndo se contentou em desenhar um deles: concebeu uma “aléia’ de
arranha-céus ligando o centro de Paris a Saint-Germain-en-Laye.® De certo modo,
essa proposta pode ser interpretada como um paradoxo, pela concepcdo em série
daquilo que fora idealizado como expressdo Unica, obra isolada. Ela se apresenta,
evidentemente, em ruptura com a escala pré-existente, mas, transformando cada
arranha-céu em elemento de um conjunto, Perret desqualifica, em parte, esse
protagonismo edilicio e, simultaneamente, trabalha na relacdo de imposicédo (dos
arranha-céus em relacdo a cidade existente) e na relacédo de adequacgéo (dos arranha-
céus entre si). Pode-se dizer que 0 mesmo ocorreu com 0 projeto de Le Corbusier
para o Plano Voisin, na medida em que ele propés uma sucesséo de prédios-cidades
gigantescos, com 60 pavimentos, que se repetiam, perdendo a individualidade que
caracterizaria o0 arranha-céu.

O edificio-alto, ndo necessariamente o0 arranha-céu, é uma das expressdes
mais legitimas do movimento moderno: alto, isolado das divisas, sobranceiro em uma
area livre, preferencialmente verde, ele foi o grande modelo de ruptura com a escala
da cidade. A associacdo entre os interesses econdémicos dos proprietarios de terra
urbana, dos empreendedores imobiliarios e dos construtores — mediada pela
idealizacdo de morar ou trabalhar em pavimentos elevados, o que garantiu amplo
mercado comprador — fez do edificio-alto e do automdével os grandes personagens da
configuracdo da cidade moderna.

Todavia, mesmo em sociedades n&o capitalistas — onde, portanto, a
propriedade da terra e a construcdo nao tinham objetivo especulativo —, o edificio-alto
foi valorizado e tratado como signo da cidade que se pretendia igualitaria. Na Unido
Soviética, fazendo um inquérito com 0s mais expressivos arquitetos na década de
1960, sobre como concebiam a cidade socialista do futuro, Modrzhinskaya e

Stepanian (1973: 350seg) prevéem que

os edificios habitacionais terdo sucessivamente 200, 300 e
mais andares, de modo a que se aproveite produtivamente
cada metro quadrado do precioso espaco urbano, cabendo o
maior lugar ao sol, ao verde, ao ar e a agua!

Edificios construidos em relacdo de adequacao foi a regra que prevaleceu nas
primeiras décadas do século XX, tanto no Rio de Janeiro como em grande parte das

cidades brasileiras. Sejam justapostos — de que é um bom exemplo a avenida

Conforme texto de autoria de Auguste Perret publicado por I'lllustration de 12 ago 1922, com desenhos de
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Atlantica, no bairro de Copacabana —, ou isolados — como ocorre na rua General
Glicério, no bairro das Laranjeiras —, esses edificios compdem um continuum
construido. Essa ordem ainda prevalece em grande parte da cidade.

Com efeito, o vinculo entre a doutrina arquitetbnica modernista e os interesses
imobilidrios convencionais esteve muito evidente nas sucessivas mudangas de
legislacdo urbanistica que impuseram vantagens importantes para o edificio-alto,
isolado das divisas, comparativamente com o edificio composto em continuum. Ou
seja, ndo apenas a idealizacao relativa ao edificio-alto, mas também as regras ditadas
pela cultura arquitetbnica foram motoras do aceleramento da produgdo imobiliaria
dessa tipologia. E exemplo significativo dessa sintonia a mudanca de legislacdo que
passou a impedir a construcdo de edificios justapostos de mesma altura que os
vizinhos, como no caso da avenida Atlantica, antes referida. A lei estimula que os
novos edificios sejam isolados das divisas do lote, quando entdo poderao ter a altura
liberada; quando forem justapostos, impede que mantenham a altura de 12
pavimentos, que é a dos edificios vizinhos, estabelecendo como maximo trés
pavimentos. Nesta situacdo, é a legislacdo que impde uma relagdo de submissédo dos
novos edificios em relagao a vizinhanca.

No caso dos volumes, o reconhecimento das pré-existéncias pressupde
atencdo aos volumes construidos, predominantes em determinado trecho urbano.
Essa atencdo se consubstancia na escala como elemento constituinte da
contiguidade, quando em adequagdo as ambiéncias consolidadas por usuarios e
moradores.

Ao contrério, a inadequacao se da, geralmente, quando 0s volumes sdo muito
maiores do que o0s existentes. A despropor¢cdo entre as escalas ajuda a
descaracterizar a ambiéncia urbana e pode acarretar danos consideraveis a qualidade
dos espacos. Além disso, quando se constroem volumes muito maiores do que 0s
vizinhos, cria-se uma expectativa especulativa em relacdo aos terrenos existentes, que
supostamente também poderiam estar aptos a receber edificacdes grandes. Essa
mera expectativa sera suficiente para desestimular a preservagdo das edificagbes
menores e conduzird a uma paulatina perda de vitalidade do trecho urbano ou das
edificacdes ndo substituidas. Se, no entanto, como constituinte da contigtidade, as
novas edificacdes se mantiverem em escala compativel com os volumes existentes, o
estimulo se dard justamente na melhora tanto dos espacos construidos quanto das

edificacdes.

Jacques Lambert. (Evenson, 1983: 182)
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A situacdo simétrica, de construgdo de volumes muito menores do que aqueles
gue caracterizam determinado lugar, também precisa ser tratada com muito cuidado.
Tal situacdo ocorre em nossa legislacdo, sobretudo quando o legislador pretende
impor nova morfologia para um trecho urbano, como é o caso da utilizacao do instituto
dos alargamentos progressivos. Em geral, como a dindmica da economia urbana néo
corresponde, necessariamente, ao desejo do legislador, essa decisdo implica destinar
ao abandono bairros inteiros, ficando os proprietarios impossibilitados de persistir em
usos ou volumes modais. Impedir que as novas constru¢cdes obedegam ao
alinhamento existente resulta, em grande parte dos casos, em uma descaracterizacao

do ambiente urbano, sem o aumento da largura do logradouro.

As infra-estruturas

E necessario situar ainda o papel da construgcdo das infra-estruturas na
definicdo da forma urbana. Tanto as infra-estruturas de saneamento, como as de
transportes ou as de comunicacdes tém sido indutoras da morfologia da cidade, seja
guando se fazem presentes ou mesmo quando estdo ausentes. (Este é o caso da
expansao suburbana feita para a habitacdo destinada as camadas pobres da
populacdo.) A auséncia de infra-estrutura € justamente um dos motores propulsores
da ocupacédo, na medida em que os precos da terra loteada podem ser baixos. Sem
politicas publicas de crédito ou de investimento em infra-estrutura, a expansédo da
cidade se da a mercé da especulacdo com a terra, oferecida nua, distante e
fragmentada.

No caso brasileiro, esse contexto esta associado ao estimulo a moradia propria
em detrimento da moradia de aluguel. A troca de modelos relativos a condicdo de
propriedade da habitacdo foi adotada pelo Brasil ao final da década de 1930,
efetivando-se com a lei do inquilinato, de 1942.7 A partir dessa data, incrementaram-se
os loteamentos periféricos de baixa densidade, como lugar disponivel para a moradia
popular. As décadas seguintes testemunharam a troca de modelos de transporte
publico, que deixou de ser preponderantemente sobre trilhos — trens e bondes — e
passou a ser sobre pneus —automoveis e 6nibus. A infra-estrutura correspondente

permitiu a ampliacdo da mancha ocupada e a reducdo das densidades médias, no

! O decreto-lei 4598, de 1942, é geralmente considerado o mais importante estatuto legal de regulacédo dos

aluguéis urbanos brasileiros, designado também por Lei do Inquilinato. Ele foi complementado por um conjunto de
outros decretos-lei e leis, nos anos seguintes, constituindo uma ampla legislagéo de prote¢éo ao inquilino. Na
realidade, esse conjunto é uma ‘segunda fase’ da legislagdo especifica, visto que, ja& em 1921, havia sido editada lei
com o mesmo objetivo de regulagéo dos aluguéis. (Bonduki, 1998: 209seg)
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caso do Rio de Janeiro, e, provavelmente, em grande parte das cidades médias e
grandes do pais.

A troca de modelos — seja o habitacional, seja o de transporte — trabalha em
dissintonia relativamente a contigiidade, na medida em que constré6i uma cidade

dispersa, fragmentada e de caréncias infra-estruturais elevadas.

2.2.1.2 Insercdes de natureza funcional

Insercdes de natureza funcional sdo aquelas relacionadas aos servicos
urbanos, sejam eles publicos ou privados. Incluem os servicos de educacdo, de
saude, de limpeza urbana, e ainda os ligados ao comércio, ao abastecimento, a
cultura, entre outros.

A crescente complexidade da vida urbana estd apoiada no desenvolvimento
dos servicos que se estruturam na cidade e que, em grande medida, sdo os proprios
os promotores do crescimento urbano. Esses servigcos sao prestados através de redes
articuladas. A superposicdo entre elas determina nds urbanos, compativeis com os
valores de utilizacdo da cidade: onde mais bem servidos, mais valorizados
imobiliariamente ou em prestigio.

Embora muitas delas sejam de responsabilidade de agentes privados, essas
redes ndo estdo de todo desprovidas da participacdo ou da decisdo dos poderes
publicos, que teriam a possibilidade de melhor distribuir as disponibilidades no
territério da cidade. No caso geral, porém, essas redes séo fortemente dependentes
dos investimentos coletivos, 0 que acentua ainda mais a necessidade de serem
implantadas e mantidas tendo como horizonte a democratizacdo do acesso aos bens e
servicos urbanos.

As inser¢Bes funcionais também podem estar coadunadas com o melhor
aproveitamento dos recursos ambientais, paisagisticos, historicos, e culturais da
cidade, ou, ao contrario, como ocorre com relativa freqiiéncia, podem estar dele
dissociadas. S&do exemplos deste Ultimo caso o0s shoppings-centers quando
construidos em trechos urbanos densos e consolidados, causando, muitas vezes,
impacto negativo na rede comercial estabelecida, da qual o novo equipamento é
concorrente privilegiado. A perda de vitalidade da rede pré-existente pode contaminar
negativamente largos trechos urbanos, que igualmente se enfraquecem e tendem a

deterioracgéo.
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A perda de vitalidade pode ser ainda mais acelerada quando ndo ha
modificacdo espacial, mas ha mudanca funcional importante. E exemplo dessa
situacdo 0 que ocorreu com o0s quarteirdes centrais do Rio de Janeiro que abrigavam
servicos do governo federal. Transferida a capital para Brasilia, inimeros edificios
anteriormente ocupados por ministérios ou outros 6rgaos federais ficaram ociosos,
reduzindo-se o ndimero e o prestigio de seus ocupantes, a vitalidade econdmica e
politica da area, e, no limite, deteriorando-se os préprios prédios.

Este caso de desqualificacdo dos bens federais no Rio de Janeiro configura-se
como uma dupla linha de ruptura com a cidade existente: primeiro, a mudanca da
centralidade politica; segundo, o abandono dos edificios na subutilizacdo. Em sentido
contrario, o aproveitamento com mudanca de uso, como ocorreu com o edificio-sede
do Banco do Brasil, localizado no centro da cidade do Rio de Janeiro, transformado
em importante centro cultural mantido pela mesma instituicdo, € um exemplo que se
coaduna com a contiglidade.

Nesse sentido da dimensao espacial de natureza funcional, a contigliidade se
compde (i) tanto no cuidado as funcbes pré-existentes, para que ndo percam em
vitalidade, quanto (ii) no estudo das novas implantacGes, para que ndo beneficiem
novas areas de expansdo em detrimento das areas ja ocupadas e ainda mal servidas.

As insercdes funcionais se expressam morfologicamente através das outras
trés categorias antes estudadas, ou seja, a concentragdo, a expanséao e a escala. Por
isso, embora a sua importancia para a conformacgdo urbana seja relevante, ela ndo
comportard uma analise propria (a “expressdo da contiglidade” sera o tema do

préximo capitulo).
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2.2.1.3 Inser¢Bes de natureza semiolégica

Os monumentos urbanos congelam/consolidam/retém os destinos individuais
interrompidos; os monumentos urbanos sdo, assim, a eternidade coletiva do
finito individual. ®

As insercbes de natureza semioldgica estédo referenciadas a construcao ou a
preservacédo tanto da memdria coletiva quanto do significado dos fatos urbanos.

Memoéria e significado decorrem da relacdo que se estabelece entre os
elementos urbanos, o uso que neles é desenvolvido e a histéria. Essa relacao,
admitida a permanéncia dos elementos urbanos, estara condicionada pelos dois
outros fatores —o uso e a histéria-, os quais sdo de natureza dinamica. E essa
complexidade, essencialmente mutdvel, a caracteristica que nos interessa mais
centralmente.

Memodria: faculdade de conservar estados de consciéncia passados e
tudo que se ache associado aos mesmos.
Etimologia: aquilo que faz lembrar.

Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa (: 1890)

Meméria Coletiva, entendida como relagdo da coletividade com o

lugar e com a idéia dele.
Aldo Rossi Arquitetura da cidade (1995: 199)

Ao tratar o que chama por “memoria coletiva”, a partir de estudo de Maurice
Halbwachs, Aldo Rossi (1995: 198) estabelece um vinculo direto entre “alma da
cidade”, historia e memoéria. A alma da cidade seria o proprio nexo estrutural da
cidade, o qual perpassaria 0 tempo na consolidacdo do espaco urbano.’ Assim, a
alma da cidade se torna histéria, “signo ligado aos muros, carater distintivo e definitivo”
(Rossi, 1995: 198). A relacdo entre as duas é mediada pela sociedade, na
transformacdo do espaco segundo a imagem que o grupo faz de si mesmo. O
professor italiano sintetiza essa no¢cdo com a expressao “a cidade se realiza através
de sua propria idéia de cidade” (Rossi, 1995: 5). Mais adiante, ao considerar que a
cidade € o “lugar da memoria”, afirma categoricamente: “a propria cidade é a memoria

coletiva dos povos” (Rossi, 1995: 198).

Expressdo composta a partir de idéia exposta por Aldo Rossi in Arquitetura da cidade (1995).
o Em outro trecho do Arquitetura da cidade, Aldo Rossi analisa o que chama por “locus”: “aquela relagédo
singular mas universal que existe entre certa situagdo local e as construgbes que se encontram naquele lugar”
(1995:147seq). O ‘genius loci’ seria a divindade governadora do lugar. Nesse sentido, os conceitos de “alma da cidade”

e “locus™ ou, ainda, “espirito do lugar’~ parecem que se aproximam bastante entre si.
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A memodria, nesse entendimento, apresenta uma dupla fungéo: ela expressa e
€ a relacao entre o lugar e a sociedade, construida na histéria. Sendo uma relacéo, a
memdaria ndo é estética, mas dindmica; € o passado, mas também é o presente. Como
passado, ela esta materializada na propria cidade; como presente, a memoéria coletiva
€, de modo que poderia parecer paradoxal, vetor da transformacgdo do espaco, “uma
transformacédo que é sempre condicionada por aqueles dados materiais que se opdem
a essa acdo (...) e se torna o fio condutor de toda a complexa estrutura” (Rossi, 1995:
198). Rossi € preciso: “a memoéria, no interior dessa estrutura, é a consciéncia da
cidade” (1995: 199).

Mas o que é relevante como elemento permanente e como elemento dinamico
na memoria coletiva?

Os elementos permanentes da cidade, na avaliacdo de Marcel Poete (Poéte
apud Rossi, 1995: 203seg), encontram-se, sobretudo, no tracado das ruas. Para Le
Goff (1998: 139), estudando o caso das cidades medievais, a estabilidade se
encontrava nos monumentos, embora admita que a imagem urbana ndo se alterasse
nas sucessivas demoli¢cdes e reconstrucdes das edificagdes residenciais modais, visto
gue as novas obedeciam ao mesmo padréo das sucedidas, sem alteracao notavel de
tecido. Para Rossi (1995: 56), também, os monumentos sdo 0s elementos vitais
permanentes do sistema urbano, e nessa condicdo seriam 0s condutores da memodria.
Quando ausente a funcdo original da edificacdo, as bases da permanéncia do que
designa por “um passado que ainda experimentamos” residiriam na sua relevancia
artistica — e eventualmente histérica. Essa condicdo de contato entre “o que foi” e “0
gue sera”’ na cidade € a esséncia da permanéncia com vitalidade. Por isso, Rossi
considera que a preservacao pode ser patolégica para a cidade, quando pressupde a
permanéncia de uma “funcdo em si mesma, isolada desde entdo da estrutura,
anacronica em relacdo a evolucéo técnica e social” (1995: 147seq). Ele chega a ser
enfatico: “as conservacdes ditas ambientais estdo para os valores da cidade no tempo
assim como o corpo embalsamado de um santo estd para a imagem de sua
personalidade historica”.

Nessa perspectiva de permanéncia e de transformacéo, mesmo podendo haver
eventual controvérsia quanto a identificacdo dos elementos urbanos portadores de
cada um desses atributos, ndo haveria divergéncia quanto a necessaria associacao
entre memoria coletiva e base espacial.

Nesse sentido, o estudo elaborado por Pesavento (1999) sobre a construcéo
do imaginario urbano através da visdo da literatura demonstra que a base espacial

pode ser decodificada — ou, talvez, re-codificada — pela palavra, formando o que seria

94



0 “museu imaginario de cada um” (Pesavento, 1999:14), o qual pode até mesmo
predominar em relacdo a cidade concreta. Ndo obstante, para Pesavento (ibidem-16),
0 espaco (urbano, no caso) é sempre o suporte da memdéria social. Na expresséo de
Halbwachs (apud Rossi,1995: 213seg), as sociedades se reconhecem na memoria
coletiva, a qual s6 pode ser construida em uma base espacial.

Assim posto, a memoria coletiva — expressando e sendo a relacdo entre lugar,
sociedade e historia — tem, portanto, carater dindmico; ao mesmo tempo, sendo um
instrumento de auto-reconhecimento da sociedade, atua necessariamente sobre uma
base espacial. A questdo que se coloca € como inserir modificagbes ambientais e
culturais na cidade sem promover a ruptura em relacdo a memoéria coletiva? Como
inserir modificagcdes ambientais e culturais na cidade em reforco a memdaria coletiva?

A resposta que podemos oferecer, neste momento, precisara necessariamente
revestir-se de carater provisorio, a ser confirmada mais a frente. Por hora, o caminho a
trilhar sera aquele retido na conceituacdo de memdria coletiva formulada por Rossi,
gquando considera que ela se encontra na relacdo entre “a alma do lugar” e o uso, na
histéria. Nesse sentido, as insercfes ambientais e culturais, de contigiidade, serdo
aquelas em sintonia com “a alma do lugar”, trabalhando, assim, em reforco & memoéria
coletiva. E, ao contrario, as inser¢cdes ambientais e culturais, de ruptura, serdo aquelas
que estiverem em desacordo com o espirito da cidade.

No capitulo terceiro vamos avaliar essa questéao.

Significado: importancia, valor; relacdo de estima; reconhecimento.
Etimologia: significatus: dar a entender por sinais; fazer compreender;
indicar, mostrar. (Houaiss, 2001: 2569)

O significado, no @mbito que nos interessa, tal como a memoria, também
resulta da relacdo entre lugar, sociedade e histéria. Diferentemente, porém, ele nédo
expressa nem € essa relacdo. Ele a substitui, ou melhor, a representa.

Apoiado na Teoria dos Signos, Pignatari (1968: 30) afirma que o significado é
uma funcéo do intérprete, ou que “o significado € o uso”. Sendo mais didatico, diz ele:
“O significado é uma relacdo entre o interpretante do emissor e o interpretante do
receptor; € uma func@o dos respectivos repertérios, confrontados na pratica efetiva

dos signos™®.

10 . ) ~ L . P )
A palavra “intérprete” ndo se restringe tdo somente ao individuo usuario do signo, alerta-nos Décio Pignatari.

Designa, também, uma “espécie de Supersigno ou Supercédigo”, no qual o interpretante é, antes de tudo, “um
processo relacional, pelo qual os signos sdo absorvidos, utilizados e criados”. (Pignatari, 1968 :30)
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Esse sentido de instabilidade — ou de mutabilidade — € corroborado por Eco.
Ele admite que a relacdo simbolo-significado pode mudar: “o simbolo permanece
constante e o significado torna-se mais rico ou mais pobre” (Eco, 1971: 23). O
exemplo dos templos géticos € evocado por Eco para evidenciar a impossibilidade de
conexdo estavel, permanente, entre forma e significado. Estudando a variagdo
temporal de interpretacdo entre os elementos constituintes de uma catedral gética, tais
como as ogivas e 0s vitrais, ele demonstra (1971: 207) que 0s mesmos significantes
conotam coisas diferentes para o cristdo do século Xll e para o0 homem do século XIX.
Em sentido contrario, avaliando a idéia de verticalidade das igrejas neogéticas de
Nova York, verifica que elas ainda podem exprimir o sentido de elevagdo aos céus,
apesar de apertadas pelos arranha-céus, muito mais altos, que as circundam. Essas
duas situagBes |hes permitem concluir que ndo existem “misteriosos valores
‘expressivos’ conexos a natureza mesma das formas, pois que a expressividade nasce
de uma dialética entre formas significantes e cddigos de interpretacao” (1971: 207).

Mais adiante, € ainda mais claro:

A historia, com sua voraz vitalidade, esvazia e enche as
formas, priva-as e enriquece-as de significados. (...) Mas
sempre remanesce certa perplexidade e tristeza diante de
formas imensas que perderam para nés a poténcia significante
(1971: 216).

Outra caracterizagdo necessaria para o entendimento da natureza do
significado, no interesse da contigliidade refere-se a possibilidade, ou ndo, dele poder
ser imposto a determinado contexto urbano. Eco reconhece a impossibilidade de um
significado ser imposto. E utiliza como caso para andlise o projeto de Brasilia.

Para Eco (1968: 244 seg), por ter sido Brasilia concebida sem maiores
restricbes programaticas ou funcionais, foi pensada como capaz de instituir novo
sistema de vida, comunicando ideais democréticos e vinculados a idéia de um pais
jovem e desenvolvimentista: uma cidade de iguais, a cidade do futuro.

N&o obstante, o sistema morfolégico criado, ao invés de denotar igualdade, é
hoje mais facilmente associavel a segregacdo. No caso das super-quadras destinadas
a habitacdo, elas ndo passaram a abrigar indistintamente ministros e funcionéarios
subalternos. Mas, a organizagdo espacial, 0s recursos viarios sem cruzamento, a
auséncia de caminhos peatonais, entre outros elementos arquitetdnicos destinados
originalmente a exaltar a harmonia e a igualdade, tornaram-se um fato comunicativo

de outra natureza.
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Mais do que em qualquer outra cidade, o status de um
individuo é comunicado pelo local onde ele se encontra e do
qual dificilmente pode deslocar-se. (...) Brasilia transformou-se,
de cidade socialista que devia ser, na prépria imagem da
diferenca social (1968: 246).

Para o pensador italiano, uma das principais razbes desse resultado
semioldgico reside no fato da base histérica que fundamentou o cédigo ter sido mais

“passageira” do que as “formas significantes introduzidas pelo cédigo”. E explica:

No momento mesmo em que busca, fora da arquitetura, o
cédigo da arquitetura, cumpre também ao arquiteto saber
configurar suas formas significantes de modo que possam
enfrentar outros cédigos de leitura (1968: 246).

Embora o exercicio didatico de Eco evidencie cabalmente o que pretende
demonstrar, gostaria de acrescentar — sem prejuizo para a utilidade do exemplo para a
finalidade deste topico, mas em apoio a essa analise — que talvez o que teria ocorrido
com Brasilia ndo tenha sido uma mudanca no contexto histérico-social entre o projeto
e 0 uso. A evidéncia nos diz, mais propriamente, que a concepc¢éo da forma e o seu
discurso, por mais bem elaborado que sejam, ndo se superpdem ao fato histérico — ao
uso. Nesse caso, o significado ndo se consubstanciou naquele projetado, mas naquele
gue as condi¢des socio-politicas vieram a compor através da relagéo entre a forma e o
uso, na historia.

Kevin Lynch (1997:. 9) compartilha a opinido sobre a impossibilidade do
significado ser pré-definido. Considera que o significado, dos trés componentes da
imagem ambiental — os outros dois s@o a identidade e a estrutura — € 0 Unico nessa
condi¢do. A identidade é a capacidade do objeto se diferenciar dos demais objetos. E
uma relacdo de natureza formal. A estrutura, por sua vez, refere-se a posi¢cdo do
objeto no conjunto de objetos: é uma relacdo espacial. J& no caso do significado,
Lynch alerta para a sua complexidade e dificuldade de ser avaliado no contexto
urbano: “As imagens grupais de significado tendem a ser menos consistentes do que
as percepcoes de identidade e posicdo” (1997: 9). Por isso, segundo ele, os
arquitetos devem atuar de modo a permitir que o significado se desenvolva sem a sua
orientacao direta. Nesse entendimento, o significado estrutura-se na historia.

Logo, se o desenvolvimento do significado da-se historicamente no tempo, é
passivel de ser construido coletivamente. Ou seja, ndo decorre necessaria e
0

unicamente da interpretacao individual. Como indicado por Pignatari (1968: 30),
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interpretante do significado €, sobretudo, um processo relacional, constituindo um
Supercédigo que, ao cabo, passa a ser compartilhado coletivamente.

Em muitas disciplinas, diversos autores estudaram o tema da construcdo do
significado, especificamente do espago construido ou da imagem ambiental, como
Pesavento (1999) o fez relativamente a literatura. A autora demonstra como a
literatura € um instrumento formulador do supercédigo referido por Pignatari. E como,
a partir das imagens literariamente construidas, determinado significado pode se
fortalecer ou se enfraquecer coletivamente. Muniz Sodré (1988) estuda a possibilidade
do espaco ser apropriado como fator constitutivo da memdria coletiva, tendo como
instrumento da analise o terreiro dos cultos afro-brasileiros; no caso, o significado nao
depende de um determinado territério, que pode mudar, mas de um espaco ho qual a
relagdo entre elementos simbdlicos e comunidade se mantém, apesar do eventual
cambio de lugares. Ja Mollica (2005) avalia a contribuicdo da pintura ao longo dos
ultimos séculos para a formacéo do imaginario do brasileiro sobre o seu préprio pais, e
especialmente sobre o Rio de Janeiro, na construcdo coletiva do significado, bem
como a contribuigdo do que chama por “novas iconografias”, basicamente centradas
na midia moderna, no que poderia ser uma re-codificacdo, em especial da Cidade
Maravilhosa.

Assim, como vimos, o significado constitui-se como uma substituicdo ou uma
representacdo da relagdo entre lugar, sociedade e histéria, a partir de determinado
interpretante, mediado por um supercodigo coletivamente construido. Desse modo, as
inser¢cdes ambientais e culturais, modificando a relacdo-matriz, tém influéncia sobre a
permanéncia ou a mobilidade do significado. Elas podem atuar em reforco do
significado ou em direcdo ao seu enfraquecimento. Ou seja, respectivamente, no
sentido da contigliidade ou da ruptura.

Tal como faremos com a memaria, retomaremos no préximo capitulo o tema do

significado.
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2.2.2 Dimensdes Politicas

Sendo a contiglidade, no nosso caso, uma no¢do sobretudo de natureza

| 1, ela também &, decorrente e intrinsecamente, uma nogéo histérica. E nesse

espacia
sentido que as dimensdes politicas de sua constituicdo precisam ser explicitadas.

Na dimensao politica, ela se apéia em dois conceitos: (i) a urbanicidade, ou a
qualidade a que devem corresponder 0s espacos urbanos no reconhecimento da
diversidade e no objetivo da interacdo social; e (ii) a construcdo compartilhada, ou a
necessidade da cidade ser promovida coletivamente e corresponder a um artefato

coletivo, de todos.

2.2.2.1 Interacao e diversidade. A urbanicidade.

Entendo por “urbanicidade” a qualidade a que devem corresponder 0s espacos
urbanos no objetivo da interacdo social. Em seu monumental estudo sobre a historia e
a cultura da cidade, Lewis Mumford (1961), ao avaliar a cidade medieval, identifica a
lenta transformacdo da convivéncia comum de grupos e de familias extensas a
crescente necessidade de privacidade, percurso que levou séculos. Nessa
transformacdo, o desenvolvimento do sentido do isolamento — que ele chama de
“retirada voluntéria da vida comum e rendncia aos interesses comuns” (Mumford,
1982: 311) — teria sido o responsavel pela radical modificacao na forma da cidade.

De fato, o “isolamento”, levando a especializacdo, a separacdo geral das
funcbes, a diversificacdo das classes, geraria a necessidade decorrente, justamente a
da troca das experiéncias, a da interacdo.”” E um movimento coincidente com o
rompimento do isolamento da cidade em relacdo ao territério e ao concerto das outras
cidades. Mumford é reiterativo quanto ao papel da cidade como lugar da diferenca e
em centenas de paginas faz a critica da cidade contemporanea.

Dela destaco trés temas que ele avalia negativamente: a valorizacdo dos

suburbios do tipo norte-americano; a hipervalorizacao imobiliaria; e a despreocupacédo

11 LA . . .
Espago urbano, ou arquitetdnico, no sentido em que o tratamos neste trabalho, é o conjunto das formas

edificadas em relagdo de uso, a partir do que se estabelecem os vinculos de meméria e significado, que o qualificam.

12 Em uma das descricbes que faz das modificagdes de habitos na cidade medieval, Mumford (1982: 320)
informa sobre o advento do “banho privado”. Antes, existiam apenas banhos publicos, encontrados em todos os
bairros das cidades ao norte dos Alpes: “mocinhas de dez a dezoito anos de idade corriam desavergonhadamente nuas
pelas ruas dirigindo-se aos estabelecimentos de banho; o banhar-se era uma dimenséo de familia”. Esta informagéo
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com a qualidade dos espacos urbanos. Ao final, ndo deixa de ser otimista, ao prever
uma missao de futuro para as cidades: “colocar o homem a vontade em face de seu

ego mais profundo e de seu mundo mais amplo” (1982: 618). Segundo ele,

A tarefa [das cidades] é unir os fragmentos dispersos da
personalidade humana, transformando homens artificialmente
mutilados - burocratas, especialistas, ‘peritos’, agentes
despersonalizados — em seres humanos completos, reparando
os danos que foram causados pela divisdo vocacional, pela
segregacdo social, pelo cultivo exagerado de uma funcéo
predileta, pelos tribalismos e nacionalismos, pela auséncia de
associacdes organicas e finalidades ideais (1982: 618)

Enfim, como um bom moderno, Mumford também confere poderes inesgotaveis
a cidade...

Sendo o lugar da interagdo social, a cidade € o lugar da politica, ou seja, do
cotejo entre os interesses: é o lugar da diversidade. Mas como a contigliidade se
coloca em face da diversidade?

Na insercdo de uma nova estrutura urbana, a contiglidade pressupde o
enfrentamento desse conflito com o reconhecimento das diferencas, ndo apenas entre
0s atores sociais, mas também entre eles e as relacbes que estabelecem com o0s
ambientes urbanos. A contigtiidade, assim, ndo pretende a repeticdo do que esti, mas
a sua reinterpretacdo segundo as condi¢cfes presentes, na medida em que, sendo a
cidade um ser histérico, ela, com os seus espagos, varia no tempo. Mesmo que a
forma histérica esteja eventualmente congelada, 0 uso, as pessoas e 0s sentimentos
que estabelecem sdo cambiantes. Logo, a cidade é sempre outra.™

A nocdo de espago como uma associacdo entre a forma e o uso — que
procurarei ampliar, incluindo as noc¢6es de significado e meméria — permite que nao
incorramos no erro de trata-lo apenas do ponto de vista da morfologia. Se assim o
fizéssemos, estariamos desprezando justamente aquilo que qualifica o territério, ou
seja, a relacéo estabelecida entre tecido urbano e sociedade.

No nosso caso, territério e espaco se superpéem, sendo o primeiro a base
topoldgica sobre a qual se constréi o segundo. Isto é, para nés, o territorio é da ordem

da natureza, enquanto o espaco é da ordem da cultura.

reforga a compreenséo de que a questao da alteridade ainda ndo estava posta para a sociedade medieval. Portanto, a
necessidade da troca, da interagdo, ndo se colocava.

13 Querendo dar a énfase necesséria a essa compreensao, Rossi (1995: 209) afirma que “uma cidade muda
completamente ao cabo de cinglienta anos”, mesmo que para guem nela viva possa parecer imutavel. Para Le Goff
(1998: 139), os demobgrafos teriam ficado bastante espantados com a constatagdo de que a populacdo urbana
medieval renovava-se quase que inteiramente em duas geragfes. Os citadinos medievais também ndo eram tédo
apegados a aparéncia de suas cidades, pois elas mudavam todo o tempo: as cidades eram lugares de renovacéo.
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E no embaralhamento desse conceito, quando a forma é tratada como
absoluta, que, em geral, o urbanismo dos modernos percebeu a cidade. O espaco
nesta compreensdo pode ser eterno —e, portanto, 0 mesmo, sempre. Com ou sem
atores, vazio ou cheio, permaneceria imutavel. Mas o espa¢o, como realidade
imutével, pressuporia 0 mundo social como uma constante. De certo ponto de vista,
era esse o entendimento moderno.

A pretensdo fulcral do discurso moderno era a promocdo de uma hova
sociedade, para 0 que a arquitetura seria um instrumento poderoso. Todavia, néo
qualquer nova sociedade, mas uma em que a igualdade fosse um dos seus pilares. O
homem-tipo é a célula dessa nova sociedade de iguais. Assim, ndo s6 nao faria
sentido a construcdo do espaco no qual o encontro das diferencas fosse privilegiado,
como também a expressdo urbanistica precisaria contemplar os valores do
homogéneo.

Essa nocdo de valores homogéneos se apresenta recorrente e
consistentemente nas propostas ao longo do periodo considerado. Sdo0 0os casos da
cidade-tipo e do homem-tipo.

Para Ebenezer Howard, seu modelo de cidade-jardim poderia ser replicado ad
infinitum, desde que feitos os ajustes necessarios na implantacdo do seu diagrama. O
crescimento se daria por multiplicacdo de células urbanas idénticas, que
permaneceriam como propriedade coletiva, interconectadas por sistema de transporte
rapido. Evidentemente, esse modelo ndo admitia diferencas internas ao sistema e
tampouco poderia admitir a competicdo com outras cidades. O esquema de Howard,
nao promove o protagonismo dos espacos urbanos, mas, ao contrario, privilegia o
edificio e o vazio paisagistico, articulados de modo a transmitir a sensacao de uma
vida no campo. Por isso, talvez, Howard tivesse a necessidade de prever um futuro
muito restrito para as grandes cidades existentes:

nao tome o leitor como coisa certa que as grandes cidades
atuais sdo muito mais permanentes que o0 sistema de
diligéncia, o qual foi objeto de viva admiracdo até ser
suplantado pela estrada de ferro (Howard apud Choay, 2003:
228)

A conceituagdo de um homem-tipo € a base da Carta de Atenas e é também a
base sobre a qual Walter Gropius concebe o “tipo ideal de localizacdo humana”. Se o

homem € universal, a cidade também o serd. “Um espaco planetario homogéneo,

cujas determinacdes topograficas sdo negadas”, como diz Choay (2003: 21). A
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concretizagdo dessa universalizacao desejada para o0 espago é consentdnea com uma
forma edilicia e urbanistica também universal.

De algumas décadas para ca, uma nova doutrina vem sendo construida no
urbanismo contemporaneo. Ela leva em consideragdo trés aspectos: a crescente
conscientizacdo sobre as vantagens da preservacdo e da defesa do patrimbnio,
natural ou cultural; o fortalecimento politico da cidadania e o reconhecimento das
grandes dificuldades que resultam do alheamento dos cidaddos em relacdo a sua
cidade; e o fortalecimento do desejo coletivo de que a cidade seja socialmente
integrada, “a cidade para todos”, inclusive como perspectiva para reduzir as
desigualdades, uma das matrizes da inseguranca das cidades contemporaneas.

Estes dois Ultimos vém a estruturar 0 que designei como construcao

compartilhada.

2.2.2.2. Participacdo. A construcado compartilhada.

Chamo de construcdo compartilhada a condicdo de participacdo cidada no
desenvolvimento urbano, entendendo que a cidade contemporanea, sendo expressao
coletiva®, a sua producdo deva ser responsabilidade de todos, tanto dos governos
como da sociedade.

A participagdo assume, pelo menos, um duplo desdobramento: na definicdo
politica dos rumos urbanos e na sustentagdo econdmica da implantacdo do
desenvolvimento da cidade.

O exercicio politico da cidadania tem ocupado crescente relevancia, nao
apenas quanto aos aspectos institucionais da sociedade, mas, sobretudo em relacdo
as questdes locais. Este ultimo sentido, alias, tem sido considerado como um dos
pilares da constru¢cdo democratica mais geral, constituindo uma pratica ja bastante
consolidada em paises desenvolvidos.

No caso brasileiro, a parte os movimentos de interesse politico mais estrito,
onde se situam o0s corporativos e 0s sociais, aqueles voltados para o debate sobre as
questdes urbanas tiveram sua generalizacdo nos anos 1970, e foram percebidos,

muitas vezes, como oportunidade de organizacdo popular no interesse da luta contra a

14 No entendimento de Castells (1999, v. 1: 435), o “espaco ndo é reflexo da sociedade, é sua expressdo. Em

outras palavras: o espago ndo é uma fotoc6pia da sociedade, é a sociedade.”
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ditadura entdo vigente. Talvez por isso, quando houve a democratiza¢cdo do pais,
muitos deles tenham perdido forca.

Entretanto, associacBes de moradores, associacfes de favelas, associacbes
de loteamentos irregulares, entre outros movimentos, tém se multiplicado pelo Brasil
urbano e se consolidam como instrumento de politicas locais. Um exemplo, nesse
sentido, de organizacdo popular é a experiéncia, que ja dura mais de 20 anos, do
Nucleo de Regularizacdo de Loteamentos, da cidade do Rio de Janeiro, relativa a
mobilizacdo comunitéaria em prol da urbanizacdo desses assentamentos populares.*®

Entre as variadas formas de acompanhamento e de compartilhamento das
decis@es politicas locais criadas nesse periodo, destaca-se a participacao na definicdo
do orcamento municipal, cujos primérdios podem ser localizados ainda na década de
1970, na experiéncia pioneira da cidade de Lages, em Santa Catarina, ao tempo da
administracdo do arquiteto Dirceu Carneiro (Alves, 1980). Posteriormente, veio a ser
adotada em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul. Na capital galcha, a experiéncia
consolidou-se a partir de 1989, e ao longo de 16 anos (quatro mandatos), sob a
designacdo de Orcamento Participativo — OP.'® Pelo éxito alcancado nessa cidade, a
experiéncia se ampliou para outras cidades governadas pelo Partido dos
Trabalhadores.

No ambito da formalizacdo institucional da participacdo insere-se a
obrigatoriedade, estipulada pela Constituicdo Federal, das cidades elaborarem seus
Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano. Mesmo que possam ter sido
produzidos, em muitos casos, no interesse estrito dos municipios se qualificarem para
a captacao de recursos publicos, sem um efetivo compartilhamento de decisées com a

sociedade, nem por isso os Planos Diretores devem ser diminuidos politicamente.

15 A sistematizacdo das centenas de reunides mensais, realizadas nesse periodo, é objeto de publicacdo

especifica das atas desses encontros, o que permite avaliar o esforgo despendido por esse movimento social (Ferraz e
Ferraz, 2000).

16 O debate que se estabeleceu em torno do OP é de muito interesse. Argumenta-se que ele seria, sobretudo,
um instrumento de participagdo social, o que levaria a uma melhor distribuicdo dos recursos publicos, na medida em
que transferiria o poder dos mediadores politicos para as reunides comunitérias. Contestam-no, porque a ele caberia
decidir sobre parcelas muito pequenas do total do orcamento e porque ele se sobrepde as instituicbes de
representacdo politica. Contudo, incontestavelmente, o OP é um instrumento de fortalecimento da cidadania. Ele é
consentaneo com o tempo de enriquecimento dos sistemas democraticos de gestédo, os quais ndo se podem limitar aos
formatos politicos convencionais. O OP problematiza esses formatos convencionais e reconhece a complexidade da
democracia contemporanea, colocada diante da crise de representacdo e de participagdo gerada no interior dos
sistemas politicos das sociedades mais desenvolvidas.

Parece, contudo, que os limites municipais seriam aqueles mais adequados ao modelo do OP, porquanto
seriam enormes as dificuldades de implementacéo se levados para os niveis estaduais ou nacional. Essa constatacédo
se fortalece. na medida em que o OP ndo demonstrou a mesma viabilidade nos governos estaduais ou no governo
federal dirigidos pelo PT, partido politico que levou o OP ao nivel de éxito em que se encontra.
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O segundo desdobramento da participacdo se constitui no compartilhamento
dos 6nus necessdarios a construcdo da cidade desejada, isto é, na sustentacdo
econbmica de sua implantacao.

Sendo a cidade expressdo de todos os cidadaos, o pressuposto é que o
desenvolvimento urbano decorre da contribuicdo coletiva, distribuidos 0s custos
segundo as possibilidades de cada um. O acordo social subjacente a esse
pressuposto determinaria que os bbénus da vida urbana seriam suportados pelos 6nus
democraticamente disseminados. O usufruto dos bens e servigos publicos (bénus)
teria como contrapartida a adequacao as necessidades coletivas do convivio (6nus).
Nesse entendimento politico, a concepcdo da cidade desejada devera co-responder
pela incorporacao de todos os cidaddos ao acordo social. Ou seja, as regras da cidade
precisardo estar consentdneas com as disponibilidades coletivas capazes de
suportarem a concepcao desejada.

Destaco esse aspecto porque, parece-me, muitas vezes ha uma exagerada
expectativa sobre o desempenho urbano, sem que, concomitantemente, estejamos
dispostos a oferecer os meios necessarios para tanto. As regras urbanisticas, por
exemplo, podem exigir padrdes edilicios acima da realidade econdmica das familias,
sem gque a coletividade disponibilize os recursos complementares indispensaveis para
gue se possam alcancar agueles patamares legais. Em caso como esse, resulta, em
geral, o alargamento das irregularidades urbanas, cujo limite é a prépria anomia.

Nesse particular, a cidade do Rio de Janeiro é exemplar. Sem uma oferta de
moradia legalizada compativel com a demanda, pela razao inicial basica de auséncia
de recursos disponiveis para o financiamento habitacional, a producdo imobiliaria
carioca tem se caracterizado por um alto indice de irregularidade urbanistico-
administrativa (v. Figuras 9 e 10, em anexo).

E de se destacar, no ambito nacional, que as mesmas leis que estatuem a
obrigatoriedade da aplicacdo de instrumentos politicos*’, como os Planos Diretores,
parecem conferir um papel exagerado a esses elementos, na medida em que o
arcaboucgo institucional brasileiro também continua vazio no que se refere ao
financiamento de politicas publicas voltadas para a cidade. Assim, os Planos
Diretores passam a se revestir de um sentido mais juridico do que propriamente
urbanistico e, de certo modo, contraditoriamente, ajudam a diminuir o interesse

popular e comunitario pela participacdo democratica.

o Entre elas, estd em vigor desde 2001 a lei federal n°10.257, chamada de Estatuto da Cidade, que

regulamenta o capitulo constitucional relativo a politica urbana.
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Embora possa parecer Obvia a necessidade de compartilhamento coletivo no
financiamento da cidade, é indiscutivel a constatacdo de que nossa legislacdo
urbanistica maior, de ambito federal, excluiu em grande medida os poderes publicos
das responsabilidades de producdo das infra-estruturas urbanas na expansdo das
cidades, transferindo-as as familias mais pobres.18

E também inegavel que houve avancos politicos importantes nas Ultimas
décadas, em direcdo a consolidacdo do direito a cidade, o qual compreende a
possibilidade de o homem viver no territério urbano em consonancia com as
exigéncias da vida contemporanea. Isso, € claro, implica em incluir, no rol de
instrumentos voltados a consecucdo desse direito, a democratizacdo da
disponibilidade de um Ilugar seguro para morar, com infra-estrutura, servicos,
transporte adequado e equipamentos de educacéao, saude, trabalho e lazer. Contudo,
em que pese 0s ganhos politicos alcancados, esse ainda € um direito que, embora
formalizado constitucionalmente, ndo se encontra plenamente conquistado na pratica
da vida urbana. Enfim, é um direito individual que precisa ser suportado coletivamente,
pois somente com a contribuicdo da sociedade é possivel dotar a cidade dos recursos
necessarios a sua democratizacao.

De mesmo modo, no caso da moradia, a auséncia de politicas publicas de
crédito para a producdo habitacional — situacéo geralmente tratada como dependente
de fatores macro-econdémicos, distanciados do fendmeno urbano — resultou na grande
expansdo do parque habitacional brasileiro sustentado basicamente pela poupanca
prévia das familias, sem apoio coletivo™® (V. Figuras 7 e 8, em Anexo). Como veremos
com mais vagar no proximo capitulo, tanto uma quanto outra dessas nao politicas —
seja a urbanistica, seja a habitacional — choca-se com a responsabilidade assumida
pelo Estado brasileiro, ainda nos anos 1940, no sentido de se responsabilizar pela
producédo da moradia popular (Bonduki, 1998) e com a compreenséo da cidade como
uma instancia de construcdo publica, tal como, no século XIX, acontecera
pioneiramente na experiéncia parisiense sob Haussmann (Pinon, 2002).

No entendimento da dimensdo politica da contigliidade, a participagdo na

formulacdo e na decisdo sobre os destinos urbanos é um corolario do conceito da

18 Refiro-me especificamente a lei federal 6766/79, que regula o parcelamento do solo urbano e impde

parametros relativos a infra-estrutura em loteamentos.

1 Na cidade capitalista, a universalizacdo do acesso a moradia, dotada dos requisitos exigidos por nossa
contemporaneidade, torna-se viavel com o crédito para as familias (e subsidio para uma parcela delas). Contudo, a
disponibilidade de crédito para a habitacéo, no caso brasileiro, ainda é tratada quase que estritamente no ambito das
equacles financeiras, entendida, as vezes, como um favor a quem ndo tem recursos, e ndo como condicdo para a
construcdo da cidade democrética e sustentavel.
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cidade como uma constru¢cdo compartilhada. A participagdo é uma atividade politica
gue perpassa diferentes niveis decisoérios. Entre eles, incluem-se aqueles relacionados
ao destino dos investimentos publicos, mas, igualmente, a permanente atualizacdo do
ambiente construido, tanto do espac¢o publico quanto dos volumes e usos relativos a
propriedade privada. Nesse sentido, a composi¢cdo do ambiente coletivo ndo pode ser
simplesmente caudataria dos interesses individuais.

Enfim, a nocdo de cidade compartilhada reconhece que a producéo da cidade
€ prépria do coletivo — portanto, dos governos e da sociedade — e se constitui em uma

condi¢do para a construcdo da cidade democratica e sustentavel.

Concluindo:

Neste capitulo, procuramos compor um quadro conceitual que permitisse situar
a nogao de contiglidade nos seus aspectos constitutivos.

A partir das acepcfes que o termo apresenta em algumas disciplinas, tratamos
de configurar os seus limites para 0 ambito de nosso estudo. Fizemos um cotejo,
especialmente, entre contigliidade e os conceitos que lhe sdo mais correlacionaveis: a
continuidade e a ruptura.

Foram igualmente abordadas as dimensdes espaciais e as dimensdes politicas
da contiglidade. No estudo das dimensfes espaciais, tratamos preliminarmente o
tema da forma urbana relativamente a cidade existente. Destacamos o fato dessa
relacéo ter passado a ser objeto de estudo muito recentemente, visto que, enquanto a
doutrina urbanistica moderna foi hegemobnica, o pensamento arquitetdnico tratou
sobretudo, da cidade a construir, da cidade do futuro, sobrando pouco espaco para o
estudo da forma da cidade existente, que se pensava inexoravelmente condenada.

Em seguida, adentrando propriamente o ambito das dimensfes espaciais da
contigliidade, foram abordadas as insercdes de natureza morfolégica, que incluem as
relativas a ocupacao do solo, como 0os movimentos de concentracdo e de expansao,
bem como aquelas relativas aos volumes construidos, que focalizam as escalas, tanto
edilicias quanto urbanisticas. Num terceiro momento, ainda relativamente as
dimensbes espaciais, foram explicitados os conceitos das insercfes de natureza
funcional, nos quais se incluem aquelas relacionadas aos servicos urbanos.
Finalmente, foram configuradas as insercbes de natureza semiolégica, aquelas
referidas as relagfes entre o lugar e a sociedade, construidas na histéria, destacando-
se, especialmente, a memdaria coletiva e o significado.

Foram também compostas as dimens@es politicas da contigliidade, de modo a

completar o quadro conceitual proposto para este capitulo. Como dimensdes politicas,
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foram configuradas a interag&o social (urbanicidade), considerada qualidade-matriz da
cidade, e a participacdo (construcdo compartilhada), condicdo indissociavel da
construcao da cidade democréatica contemporanea.

Desse modo, como um instrumento para o urbanismo, a contigiidade
apresenta-se como uma noc¢ao complexa, em que 0s seus elementos constitutivos, de
dimensao espacial, se articulam transversalmente aqueles constituintes da dimenséo
politica.

Desenhado, neste segundo capitulo, o quadro conceitual que explicita o que se
entende por contigiidade, no proximo capitulo procurarei relacionar esses conceitos a
pratica urbanistica, através da analise de situacbes urbanas especificas. Assim, no

terceiro capitulo, serdo tratadas as expressfes da contiglidade.
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Capitulo 3
Como se expressa a Contiguidade

O interesse deste capitulo é cotejar os conceitos constituintes da nocao da
Contiguidade, formulados no capitulo anterior, com a pratica urbanistica. O objetivo é
conferir as possibilidades e limites da contigliidade a luz de experiéncias amplamente
reconheciveis.

Cada um dos elementos constitutivos da dimensdo espacial da contiglidade
serd chamado a apoiar uma avalia¢do especifica, tendo como foco de estudo aspectos
urbanisticos das cidades escolhidas. As dimens@es politicas da contigliidade — tanto a
urbanicidade, quanto a constru¢do compartilhada — serdo articuladas transversalmente
nos casos em exame. Por isso, ndo serdo objeto de topicos especificos.

Para que fique mais evidente o vinculo entre o arcabouco conceitual e a
expressao urbanistica da contiglidade, ser4 adotado o mesmo roteiro seguido no
capitulo anterior. Comecaremos pelo estudo dos aspectos morfolégicos: a
concentracdo, a expansao e a escala; depois, trataremos dos aspectos semiolégicos:
a memoéria e o significado; finalmente, faremos um apanhado conclusivo das
avaliacdes alcancadas ao longo do capitulo.

a) concentragao

Sabemos que o movimento de concentracdo pode se distribuir por todo o
tecido urbano, ou privilegiadamente em alguns bairros, fortalecendo, neste caso,
centralidades existentes ou servindo a constru¢do de novas centralidades. O vinculo
entre concentracao e centralidade sera avaliado com as experiéncias de “anulacéo de
centralidade” [Barcelona-Cerda], de “fortalecimento de centralidade” [Paris-
Haussmann] e de “desconstrucdo de centralidade” [Rio de Janeiro/Barra da Tijuca-
Lacio Costal.

A contiglidade também se expressa na concentracdo intra-bairro. Essa
expressao sera avaliada pelo estudo de casos exemplares no Rio de Janeiro: o bairro
de S&o Cristovao, no que se refere a substituicdo de edificacbes; e 0 aproveitamento
de vazios urbanos, no caso das areas do Senado, Castelo e Santo Antbnio, no centro
da cidade.

b) expanséao

O movimento de expansdo, no interesse da contiglidade, se expressa na
articulacdo entre sistemas viarios vizinhos e na relacao entre os volumes construidos.
Ser& estudado o Complexo do Sapé-Madureira, no Rio de Janeiro. No que se refere a

expansdo sem referéncias as pré-existéncias ambientais, serdo estudados casos de
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inducdo de novos vazios urbanos [Macaé, Goiania] e casos de dispersao celular
suburbana [Barra da Tijuca e Zona Oeste, ambas no Rio de Janeiro].
c) escala

Ela sera tratada em duas partes: a relacdo de volumes edificados com o
territério e a relacao de volumes entre si. A escala territorial sera avaliada através do
estudo dos casos de ocupacéo da ilha do Funddo e da Barra da Tijuca; no caso da
escala edilicia, serdo avaliados exemplos dispersos.
d) adensamento

A relagéo entre os movimentos de concentragdo e de expansdo, associada a
escala, conduz a uma nocéo dindmica de aproveitamento do solo, a qual designei por
densidades em combinacdo. Essa dindamica serd analisada tendo o Rio de Janeiro
como foco, através de estudo de ocupacdo do solo em um largo periodo do

crescimento urbano da cidade (1870 e 1996).

Ainda no ambito da dimensdo espacial da contiglidade, depois de analisados
os aspectos morfolégicos, serdo estudados os aspectos semiolégicos: o significado e
a memoria.

a) significado

O estudo sera realizado a partir de experiéncias vivenciais especificas,
fazendo-se um contraponto entre referenciais ambientais de larga intimidade dos
agentes escolhidos e referenciais ambientais a eles alheios.

b) meméria

O cotejo entre conceito e pratica urbanistica serd produzido a partir da andlise
do desenvolvimento urbano da cidade do Rio de Janeiro, verificando-se as condi¢cdes
em que as novas insercdfes se manifestaram no sentido do fortalecimento ou do
enfraquecimento da memdria coletiva e de seu vinculo com a ‘alma da cidade’.

Como visto, no conjunto de estudos, grande parte dos elementos de analise
esta localizada na cidade do Rio de Janeiro. Isso se deve apenas a facilidade no
recolhimento de informacdes, sem pretensdo de se vincular a contigiidade a um
determinado contexto urbano. Ao contrario, o interesse central serd o de permitir
ampliar o uso desse possivel instrumento do urbanismo a outras configuracdes de

cidade.
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3.1 Forma

A nocdo de contiguidade esta relacionada a transformacdo da cidade, a
dindmica empreendida ao longo de seu processo histdrico e no reconhecimento de
suas pré-existéncias ambientais. Assim, como vimos no capitulo precedente, essa
transformacdo morfolégica se constitui urbanisticamente em trés modos: a
concentracao (i), a expansao (ii) e, ainda, pela maneira como as partes se ajustam ao
todo (Lynch, 1997), ou seja, a escala (iii).

Concentracdo e expansao tratam de como é feita a transformac¢&o na ocupacéao
do solo urbano. Ja a escala trata da relacéo entre as partes, tanto no que se refere a
ocupacdo do solo, quanto no que se refere aos volumes construidos. A escala,
portanto, € uma categoria urbanistica de dupla condicéo.

Para uma melhor avaliacdo, trataremos cada modo autonomamente. Contudo,
ndo podemos perder de vista que a ocupacdo do solo se da através dos volumes
construidos e, por conseguinte, ocupacdo e volume, atuam simbioticamente. Ambos
tém como elemento o uso ou a fun¢ao urbana.

Convém destacar que a insercdo de novas estruturas ambientais na cidade séo
percebidas embaralhadamente, ora parecendo que determinam mudancas muito
rapidas, ora muito lentas.

As mudancas ambientais ndo séo perfeitamente distribuidas no territorio, nem
tampouco sdo percebidas com a mesma intensidade. Quando sdo concentradas em
algumas regides — intensificando o aproveitamento do solo e/ou aumentando a altura
das edificagfes —, sdo percebidas como muito rapidas. Mas ocorre um outro tipo de
percepcdo, justamente naquelas regides onde as insercbes de novas estruturas
ambientais sdo de pequena monta. Nestas, embora morfologicamente ndo tenham
lugar alteracdes significativas, a percepcao também muda, porque ela é construida a
partir da perda de vitalidade relativa.

Temos, entdo, um grupo (i) no qual a percepcao de mudanca da-se pela efetiva
producao de novos elementos urbanos, e um outro grupo (ii), no qual a estabilidade do
ambiente construido é percebida também como mudanca. No grupo (i), a mudanca
esta associada com progresso/desenvolvimento e tende a ser percebida
positivamente; no grupo (ii), € associada a estagnacdo/decadéncia e tende a ser
percebida negativamente.

Feita essa ressalva, avaliemos cada modo em particular.
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3.1.1 Concentracao

Como vimos, o movimento de concentracdo pode se dar (i) distribuido por todo
o tecido urbano ou (ii) privilegiadamente em alguns bairros. Neste caso, podera (ii-a)
estar conduzindo ao fortalecimento das centralidades existentes ou (ii-b) servir a

construcao de novas centralidades.

3.1.1.1 Concentracéo inter-regides.

A dindmica da concentra¢do no conjunto do tecido urbano se constitui em uma
das manifestacdes importantes do desenvolvimento da cidade. Ela n&o é resultante de
forcas fortuitas ou destituidas de fundamentagdo. Ao contrario, a dinamica da
concentracdo pode ser avaliada, sobretudo, como fruto de decisGes politicas e
doutrinarias estruturantes.

Convém, preliminarmente, situar as condicdes objetivas que permitem a
construcdo da densidade, da qual a concentracdo é a expressdo morfolégica. Elas
estdo associadas, em geral, a investimentos realizados em infra-estrutura, ao estimulo
da legislacéo edilicia, e, de modo subsidiario, a promocédo de agentes catalisadores,
como é o caso de implantacdo de pélos econdmicos, entre outros.

Na experiéncia brasileira das dUltimas décadas, a quase totalidade dos
investimentos em infra-estrutura tem sido promovida poder publico. Como os recursos
destinados as cidades séo escassos, a demanda é maior do que as respostas e sendo
0s investimentos em infra-estrutura importantes indutores do desenvolvimento urbano,
na medida em que ndo estiverem equanimemente distribuidos, promoverao
adensamentos que podem reforcar determinadas centralidades ou levar ao
afloramento de novas. Evidentemente, sendo os investimentos fruto, majoritariamente,
de fundos publicos, é uma deciséo politica que responde por determinada escolha em
detrimento de outras.

Os agentes econdmicos catalisadores, em geral — e 0s agentes de promocao
imobilidria, em particular — atuam associados aos investimentos publicos em infra-
estrutura. Os investimentos publicos potencializam as inversdes privadas e criam uma
mais-valia sempre mais sequiosa por novas areas a explorar. Em grande parte, esses
lucros volumosos sdo um estimulo a criagdo de novas &reas avancadas, em um
crescente de privilégio-abandono, expandindo demasiadamente a mancha ocupada.

De outra parte, as politicas publicas sdo concebidas em determinados
contextos culturais, dai o significado das doutrinas urbanisticas hegeménicas para a

sua definicAo. No caso brasileiro, a preponderéncia da doutrina do movimento
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moderno — segundo a qual a ruptura com a cidade existente passou a ser a estrutura
(e a ética) do urbanismo — fez-se sentir a partir da década de 1940. A inducdo de
novas centralidades urbanas estd também firmemente apoiada nesse contexto. O
vinculo entre a doutrina e os interesses imobiliarios se consolidava na ética da ruptura.

Tendo em vista o papel desempenhado pelos centros historicos de repositério
dos significados e da memodria coletivos, é compreensivel que os interesses voltados
para a inducdo de novas centralidades busquem a ruptura semioldgica. Esta talvez
seja a mais efetiva arma de desconstrucdo das centralidades e o movimento
correlacionavel de adensamento das novas areas. Desconstru¢do aqui e adensamento
alhures é um binémio utilizado recorrentemente pelo urbanismo moderno em
associacao politica e econdmica com os agentes publicos e privados.

Neste topico, procurarei evidenciar essa situacao de inter-relacionamento.

De tantas acepc¢bes que Houaiss registra para a palavra centro, escolho uma:
“ponto comum as retas de um feixe de retas” (2001: 673). Essa nocdo me parece
suficientemente clara para representar a idéia para além da funcdo. O ponto comum é
onde estdo todas as dire¢des e todos os sentidos, onde cada um néo se esgota, mas
se encontra.

Se o centro urbano foi, ao longo da civilizacdo, o ponto de convergéncia dos
assentamentos humanos — ndo necessariamente de ordem geométrica, mas sempre
de significado —, o centro historico da cidade passou a ser percebido como um
empecilho para a cidade dos modernos.

Diz Argan que o centro da cidade é o ambiente das pessoas historicas, dos
“grandes”, como grifa, para logo a seguir afirmar que, sendo o fator histérico complexo,
“0 que proporciona coesdo a comunidade urbana ja ndo é o interesse comum pela
prosperidade econdmica, (...) mas o pensamento de uma funcao histérica comum
(1999: 64). A ruptura com a cidade teria que considerar, necessariamente, a
desconstrucdo do lugar no qual ela mais se reconhece.

Entre os pensadores do urbanismo moderno, o centro urbano foi tratado de
dois modos principais: a sua anulacdo, pela dispersdo das func¢des centralizadoras; ou
a sua destruicéo, para a implantacdo de um novo centro.

O primeiro deles, a anulacdo da centralidade, foi o tipo formulado por lldefonso
Cerda em sua Teoria geral da urbanizacao, que aplicou no caso de Barcelona. A idéia
gue lhe é correlacionada, a da dispersdo, mostrou-se crescentemente fortalecida a

partir das primeiras décadas do século XX, quando se estruturou o0 conceito de
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“descentralizar as grandes cidades, reduzi-las, em cidades menores e separadas”,
como anotou Jacobs (2000: 19).

O segundo modo, o da destruicdo do centro para implantar-se um novo, teve
em Le Corbusier um grande propugnador. Na defesa de seu Plano Voisin, Le
Corbusier posicionou-se contra a anulacdo da centralidade, entendendo, contudo, o
fortalecimento do centro como lugar geométrico, ndo como lugar urbano ou lugar
histérico, pois propunha sua demolicdo: “Portanto, penso bem friamente que cumpre
chegar a essa idéia de demolir o centro das grandes cidades e de reconstrui-lo” (2000:
77). Sua argumentagdo ndo se prende apenas a cidade de Paris, foco de seu projeto,

mas a partir dela se generaliza como doutrina:

A economia, a sociologia, a politica tém seu
centro na grande cidade (...)

A marcha das idéias se opera no estreito
espaco do centro das grandes cidades; tais centros
sdo, propriamente falando, as células vitais do mundo.

Pessoas muito fortes proclamam:. *“Urge
transportar para outro lugar o centro, urge construir
uma nova cidade, um novo centro, longe, mais além
dos subdrbios.” Esta € uma argumentagéo falaciosa.
Um centro é condicionado, s6 existe pelo que o
rodeia; (...) deslocar o eixo de uma roda é deslocar-se
toda a roda.

O Centro deve ser modificado sobre si mesmo
(2000: 88) .

Identificado com o Movimento Moderno, esse procedimento de
destruicao/reconstrucédo nao é, contudo, exclusividade deste movimento. Apesar dos
para@metros formais edilicios vinculados ao academismo, em seu Plano de
remodelacdo e embelezamento que fez para o Rio de Janeiro, em 1927, Alfred

2 tal como Le Corbusier

Agache propbe fazer tabula rasa do centro da cidade
propusera anos antes para Paris. A partir dai, se edificaria uma nova cidade moderna,

como exigiam 0s novos tempos...

1 - . = . .- .
A descentralizagdo em cidades menores, ou a constru¢do modular de cidades pequenas e médias, € um

desejo utépico que remonta pelo menos ao Renascimento. Thomas Morus, em sua Utopia, concebe cidades
modulares, afastadas a distancia conveniente como isolamento e como articulagdo. William Morris também é
encantado pela cidade pequena e resolve o problema urbano, em sua obra utépica cujo enredo se passa no século
XXI, pela extingdo da industrializagcdo e das raz6es econdmicas que fizeram a grande cidade moderna. Howard, por
sua vez, é o pai-moderno da cidade-jardim, médulo espacial de tamanho médio, a se reproduzir indefinidamente.

2 No caso da proposta de Alfred Agache para o Rio de Janeiro, é de ser notado que ele ndo se ateve a projetar
na area entéo recém-liberada pelo desmonte do morro do Castelo e que, na ocasido, era uma verdadeiramente tabula
rasa. Agache também prop6s o desmonte do morro de Santo Antdnio e o aproveitamento da terra em um avango da
cidade sobre a baia da Guanabara. Ai o arquiteto projetou alguns quarteirdes e um acesso monumental, designado por
ele como Porta do Brasil. No se conteve em fazer terra arrasada, neste caso fez uma verdadeira agua arrasada... (E,
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Mas se o centro tem sua razdo fincada na histéria da cidade, nem por isso
mantém estabilidade locacional. No caso do Rio de Janeiro, como demonstra Sisson
(1986), o centro da representacéo politica nacional deslocou-se trés vezes em pouco
mais de cem anos: da atual Praca XV de Novembro (1) (até meados do séc. XIX), para
o Campo de Santana (2) (até o inicio da Republica) quando se deslocou para a
Cinelandia (3).

fig.7

S&o inmeros os exemplos de deslocamento da centralidade promovido pela
dindmica da producdo imobiliaria, interessada na valorizacdo de outros sitios
promissores. Também a cidade do Rio de Janeiro oferece um vasto campo de estudo
nesse particular, com os exemplos da construgdo de novas centralidades
sucessivamente em Copacabana, em Ipanema e na Barra da Tijuca. O crescimento
demogréfico, exigindo a expansao da cidade, bem como a necessidade de novos
equipamentos e servigos, que também atua no mesmo sentido, permitem que se
fortaleca no imaginério social a idéia de que o deslocamento € uma questdo da
natureza das coisas.

Por outras razdes que ndo a construtiva-imobiliaria, o tema da desconstrucéo
das centralidades chega ao final do século. Considerando as possibilidades de
interconexdo que as redes de infra-estrutura e de servicos urbanos estdo permitindo,
Dupuy (1991) prevé a ampliacao da desterritorializacao nas relacdes sociais. Isto é, 0s
fluxos de comunicacao, em todas as dire¢des, conduzem a descentralizacao urbana e
a atomizacao dos espacos, permitindo a anulacéo do senso das distancias. O sistema
de transporte individual seria a expressdo mais aguda dessas possibilidades, na
medida em que da oportunidade a que as pessoas facam individualmente suas opcdes

de destino no espaco e tempo proprios. Citando R. Fishman, Dupuy (1991) afirma que

sem exagerar na lembranga, também o fez na Lagoa Rodrigo de Freitas, ao propor o aterro de quase metade de sua
superficie.)
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para a grande maioria dos norte-americanos os centros das cidades desapareceram
de sua vida quotidiana e de sua experiéncia.

Ha que se identificar nesse pensamento uma vertente significativa entre os
estudiosos do urbanismo, para a qual as exigéncias de funcionamento, quando bem
atendidas, levam a melhor qualidade de vida e, deste ponto de vista, justificariam a
cidade mesmo que dispersa. Embora possa parecer uma vertente que recolha
insumos de grande atualidade — e, de fato, muitas das redes que conectam 0s
urbanitas sédo muito recentes —, 0 conceito que a estrutura € o0 mesmo que estruturou o
pensamento funcionalista no urbanismo. A cidade como territério para as facilidades
limita as possibilidades urbanas e o papel que a cidade desempenha na socializacéo e
na cultura. Tanto ndo € recente, que Frank Lloyd Wright concebe sua proposta
urbanistica, a Broadacre City, formulada no primeiro quartel do século XX, em um
principio que permitiria a conexao de cada domicilio (Que é a célula dessa cidade) a
gualquer ponto do mundo (sim, do mundo!, ndo apenas de sua base), através de
redes de comunicacdo telefénicas e televisivas, dentre outras, com as quais
supostamente se produziriam as interacées sociais necessarias. E o modelo da cidade
planetéria formada por individuos disponiveis a conexdo absoluta. O tema é recorrente
em todo o século.

Vamos examinar trés situacBes de concentracdo em sua relacdo com a
centralidade: Barcelona, Paris e Rio de Janeiro.

No caso de Barcelona, segundo o projeto de lldefonso Cerda, a densidade
uniformemente distribuida por todo o tecido urbano levaria a uma desconstrucdo da
centralidade entdo existente (localizada no hoje designado ‘Bairro Goético’) sem a
producéo de uma nova. No caso de Paris, segundo o trabalho do bardo Haussmann, os
investimentos no retracado urbano serviam ao fortalecimento do centro em detrimento
da expansao que se dirigia a zona oeste. No Rio de Janeiro — ja tendo sido feita a
desconstrucado da centralidade politica, com a transferéncia da capital federal para
Brasilia —, o Plano Piloto de Lucio Costa para a Baixada de Jacarepagud, de 1969,
definiu a construgcdo de uma nova centralidade metropolitana, localizada na Barra da

Tijuca.
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A anulacédo das centralidades. O territorio da igualdade: Cerda

Por quase dois mil anos, Barcelona esteve restrita ao que € hoje o Bairro
Gotico, ou casco viejo. Em meados do século XIX, as autoridades locais promoveram
a expansédo da cidade — o Ensanche — para uma vasta area até entdo desocupada,
vindo a constituir-se na cidade moderna que conhecemos.

O desenho adotado para a expansao de Barcelona correspondeu a idealizacdo
gue lldefonso Cerda fazia sobre uma cidade igualitaria, racional e saudavel. Segundo
a sua tese, exposta na Teoria geral da urbanizacdo, ndo deveria caber nenhum
privilégio, nenhuma centralidade, sendo a distribuicdo uniforme dos equipamentos e
servicos segundo as relacbes de proximidade definidas pela funcdo. Tendo o
guarteirdao como modulo espacial, a proposta de Barcelona previa um tipo urbano
universal, caracterizado pela regularidade de tracado e baixa densidade construtiva.

A definicdo da quadricula decorreu de um rigoroso estudo dos precedentes
europeus e americanos, para afinal fixar-se no quadrado de 113m x 113m, com ruas
de 20m de largura. A ocupagédo também foi objeto de acurada analise para a definigédo
precisa das casas-tipo, tanto as burguesas quanto as operarias, alcangando dois ou
trés andares. Tanto as ruas quanto o interior dos quarteirdes seriam tratados com
abundancia de arvores, de modo a reforcar as possibilidades de aeracdo do conjunto
e reduzir a densidade.

Os quarteirdes modulares seriam combinados de modo a constituirem bairros.
Os bairros, por sua vez, seriam combinados formando distritos. Os distritos formariam
setores urbanos. O esquema tedrico de composicdo de bairros, distritos e setores,
estudado por Tarragé (1996: 80segs), indica uma distribuicdo homogénea dos
equipamentos do seguinte padrao:

- cada bairro é composto por 5 quarteirdes x 5 quarteirées, com igreja, escola,
creche, abrigo e praca;

- cada distrito € composto por 10 x 10 quarteires (portanto quatro bairros),
com mais um mercado;

- cada setor é composto por 20 x 20 quarteires (portanto, 16 bairros/quatro
distritos), com dois parques, hospital e edificios administrativos do Estado ou
industriais;

- 0 conjunto urbano, ao fim, ser& composto por 20 x 60 quarteirbes (logo, trés
setores), com dois grandes parques, um matadouro e um cemitério.

A cidade completa teria, portanto, 1200 quarteirbes, estruturados segundo uma
ordem geométrica e uma distribuicio homogénea e racional dos equipamentos

urbanos.
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fig.8

Todavia, a leitura que hoje podemos fazer do trabalho de Cerda pode parecer
gue esta distante dessa premissa, sobretudo pela relacdo de ajuste que ha entre o
Ensanche e a Cidade Histérica (o Bairro Goético). Evidentemente, o esquema tedrico
permaneceu subjacente enquanto Cerda transformou o modelo em projeto e precisou
flexibilizar por problemas de diversas naturezas. Convém situar 0s tempos — e 0s casos.

A essa altura — isto €, em 1855 —, Barcelona era o principal centro industrial da
Espanha e experimentava um importante crescimento demogréfico e de renda. A
populacdo crescera de 35.000 habitantes, em 1719, para 150.000 habitantes, em
1854.% Porém, por imposicdo do governo central espanhol, desde o inicio do século
XVIII a expansdo da cidade estava limitada por muralhas, além das quais nada era
permitido construir.

Devido a falta de area, as edificagcdes cresceram em altura, fazendo com que, ao
final do século XVIII, 73% dos novos edificios tivessem mais de quatro pavimentos,
“sem contar o numero elevado de pavimentos construidos de material leve acima dos
edificios em pedra pré-existentes” (Lépez de Aberasturi, 1979: 16). A grande
densidade construida fez com que as condi¢des sanitarias fossem consideradas as

3 Lo . )
Neste momento, que corresponde ao inicio dos trabalhos de Haussmann, a cidade de Paris contava com

aproximadamente um milhdo de habitantes.
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piores de Espanha, apesar das boas possibilidades econémicas da cidade. Para
Cerda, vivia-se “na oitava parte da superficie que deveriamos ocupar” (Tarragé 1996:
70), o que explicaria a ocorréncia de pestes que dizimavam periodicamente a
populacdo. Para permitir a expansdo, a demolicdo dos muros era a principal
reivindicacdo de todas as classes, que clamavam por reformas urbanas “como aquelas
feitas por Napoledo Ill em Paris” (Tarragd 1996: 70). Com a revolucdo de 1854,
alcancava-se o objetivo de promover a derrubada da muralha. Abria-se para além do
Casco Viejo uma planura com a largura de 1,2km (deixada livre por razbes militares e
dimensionada em funcdo de um tiro de canhdo) e comprimento de mais de 10km,
disponivel para a descompresséao da cidade.

Este tripé — grande densidade, insalubridade e fartura de novas terras a ocupar —
€ a base objetiva sobre a qual Cerda construiu a sua teoria. Baixa densidade,
higienismo e ocupacao extensiva seriam a estrutura de seu projeto.

Derrubadas as muralhas, a tradicdo de planejamento espanhol ndo permitiria uma
ocupacao espontdnea do vazio. Seria necessario um plano diretor. A condicdo
preliminar seria a elaboragdo de um levantamento topografico preciso, para o qual foi
contratado o conceituado engenheiro Illdefonso Cerda, responsavel por grandes obras
publicas. Concluido o servico, o governo lancou, entdo, um concurso para o projeto do
Ensanche.

O concurso teve vérias fases, inclusive o debate publico das propostas. O
resultado foi proclamado em 1859, com a vitéria do trabalho do arquiteto Antonio
Rovira y Trias. Esse projeto tinha como foco de composicdo a Cidade Histérica,
mantida como centralidade e a partir da qual se estruturavam, em leque, 0s novos
bairros. Tanto a ocupacao quanto a densidade constituiam-se em um gradiente a partir

do centro. Além de Rovira y Trias, outras 12 equipes apresentaram propostas.

fig.9- Projeto de Rovira y Trias fig.10- Projeto de Cerda

N&o obstante esse procedimento de escolha, adotado pelo governo da Catalunha

e pela municipalidade de Barcelona, simultaneamente, o governo central, em Madri,
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determinou que “as novas construcdes de Barcelona e vilas adjacentes deverdo se
ajustar, doravante, ao tracado do plano do engenheiro lldefonso Cerda, que nés
aprovamos por ordem real” (Lépez de Aberasturi, 1979: 19). Cerda, paralelamente ao
concurso, produzira um projeto e o submetera diretamente ao governo central!

Apesar do protesto do governo cataldo e da sociedade barcelonesa, o decreto
acabou por se impor, 0 que veio a ser considerado uma ingeréncia insuportavel do
poder central. O procedimento de Cerda foi igualmente reprovado, o que acarretou
dificuldades de implantacdo que se estenderam por décadas.

A questao foi especialmente dolorosa porquanto Cerda era cataldo, politico
expressivo e atuante. Por ocasido da revolucdo de 1854, ocupara a funcéo de chefe
da milicia, tendo evitado que as tropas sob seu comando agissem contra 0s insurretos,
o que lhe conferiu uma aura popular. Elaborara um diagnéstico sobre as condi¢des
sanitarias de Barcelona que serviu como subsidio @ demanda pela expansédo da
cidade. Como engenheiro, era também muito respeitado. Todavia, impondo o seu
projeto, sem concorrer, e tendo sido encarregado de também o implantar, a partir dai
ele amargou um verdadeiro ostracismo, o qual, na avaliagdo de Lépez de Aberasturi,
durou cem anos. Foi apenas na década de 70, do século XX, que a sua Teoria geral
da urbanizacao foi, pela primeira vez, publicada no exterior.*

Esse conjunto de razbes, ao qual devemos acrescentar 0s poderosos interesses
patrimoniais existentes no Casco Viejo, talvez possa explicar a preservacéo da Cidade
Historica no projeto final de Cerda, o que, evidentemente, teria sido uma flexibilizagéo
muito expressiva de seu modelo urbanistico.

Na percepcdo de hoje, em que a antiga Barcelona mantém o seu encanto e
tradicdo, essa diferenca parece menor. Contudo, a proposta de Cerda constituia-se
em criar ndo uma nova cidade anexa ao casco viejo, mas simplesmente uma nova
cidade, na qual a localizacdo dos equipamentos e servicos seria determinado por
regras fixas e uniformemente distribuidos pelo tracado, segundo as suas exigéncias
funcionais, sem centralidade. Segundo Lopez de Aberasturi, “Esta trama regular e
homogénea € a Unica capaz de satisfazer os postulados de igualdade social. Cerda
conhece bem a forca descentralizadora da malha em oposicdo aos sistemas
concéntricos” (1979: 25).[Grifo meu]

Como vimos antes, na avaliacdo de LoOpez de Aberasturi (1979: 26), a
preservacdo de Barcelona ndo estaria nas intengfes de Cerda. “N&o sem pesar, mas

com esperanca”, Cerda propfs, a “titulo meramente provisério”, a permanéncia da

4 Trata-se de La Théorie Générale de I'Urbanisation, publicagdo organizada e com Introdugéo de Antonio

Lopez de Aberasturi. Paris : Editions du Seuil, 1979
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velha cidade.”> A estratégia que adotou foi envolver o Bairro Gotico com o novo
tracado, definindo limites com ele compatibilizados, e criando trés vias que, saindo do
novo tecido, se prolongariam ao interior do antigo, de maneira que, no futuro,
convencidos todos das grandes vantagens da cidade regular, igualitaria, nédo
opressora, a cidade anterior fosse naturalmente demolida. Ou seja, 0 casco viejo, que
ndo mais servia, seria desconstruido pelo convencimento, ao invés de ser
autoritariamente derrubado.

O tracado xadrez do Ensanche seria expandido para onde fosse necessario —
indefinidamente. Mas ndo apenas para as novas areas, e sim também sobre o tecido
da velha Barcelona, aquele mesmo com dois mil anos de histéria. Porém, como a
histéria das cidades € a historia da opresséo,

As cidades sao um produto da histdria, certo, mas da
histéria da opressado; da histéria anti-natural e ndo da
verdadeira histéria humana.

Perseverar na construcdo das cidades segundo as
normas habituais — histéricas — € mais do que um erro: € um
alibi para fazer durar a opressao! (Cerda apud Loépez de
Aberasturi, 1979: 24).

Cerdé estava convencido de que, uma vez constatadas as grandes vantagens
do novo tracado, os préprios moradores do Bairro Gético seriam 0s primeiros a
exigirem a derrubada da velha cidade e a construgdo de uma nova com as novas
bases por ele formuladas. A densidade mortifera, das pestes, seria naturalmente
rejeitada. A nova densidade, da vida, seria entronizada vitoriosa. A Barcelona de
Cerda seria uma grande trama regular, sem centro, de baixa densidade, muito verde,
indefinidamente expandida:

Independéncia do individuo na casa ;

independéncia da casa na cidade;

independéncia dos diversos modos de movimento nas

vias urbanas; ruralizar o urbano; urbanizar o rural...
‘Replete terram.’ ®

A proposta de Cerda era incompativel ndo apenas com a centralidade

localizada no centro histérico; mas com qualquer centralidade que nao resultasse

5 Segundo Lopez de Aberasturi (1979: 26), conforme o Ultimo capitulo do primeiro tomo da Teoria geral da

urbanizag&o: “Aos olhos do autor subsistia uma nédoa no seu plano: a velha cidade. E por isto que ele propés, a titulo
meramente provisério, de comecar por inseri-la parcialmente na trama ortogonal pela abertura de trés vias, esperando
a demolicao definitiva das constru¢des antigas e sua substituicao pela estrutura de quarteirdes caracteristica da nova
cidade. Cerda estava convencido de que, depois de ter conhecido os beneficios da “urbanizacdo perfeita’, os
habitantes dos velhos corti¢os reivindicariam, eles mesmos, o direito & ‘alegria’ urbana, apesar de todas as reticéncias
do presente.”

6 Epigrafe do Tomo 1, da Teoria Geral da Urbanizag&o, de lldefonso Cerda
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estritamente dos elementos funcionais da cidade, supostamente localizados

racionalmente e sem privilégios.

O fortalecimento da centralidade. Contra o desenvolvimento “ndo-igualitario”:
Haussmann

Sendo praticamente simultaneos, os planos para Paris, de Haussmann, e para
Barcelona, de Cerda, sdo absolutamente diferentes. Enquanto o francés parte da
cidade existente para retraca-la, o cataldo deixa 0 casco viejo a margem e cria uma
nova cidade anexa. Especialmente quanto ao foco deste topico — a concentracdo e
sua relagcao com a centralidade —, os planos sdo também muito distintos.

Contudo, algumas origens conceituais dos projetos sdo as mesmas, fincadas
nos ideais igualitarios da Revolucdo Francesa. Eles vém a se distinguir, sobretudo a
partir da acdo politica, matriz de cada plano. O adensamento do centro histérico de
Paris resultou de deciséo coletiva tomada depois de intenso debate publico.

Ao final da década de 1830, os parisienses perceberam que o centro de
gravidade da cidade se deslocava rumo ao oeste, para onde se mudavam as familias
mais abastadas. Com elas, eram atraidos os servicos e aumentava a pressao para que
0s investimentos publicos se voltassem para aquela regido. Eram tempos de
implantacao das redes ferroviérias e das estacdes terminais e, consequentemente, de
expansdo do comércio. O comércio atacadista, dependente do rio Sena, ndo encontrava
boas perspectivas de crescimento nas areas centrais em que se localizava. Notava-se
um desequilibrio no desenvolvimento entre os bairros das duas margens: a esquerda,
mais pobre; a direita, mais rica. Ademais, nas primeiras décadas do século, a periferia
de Paris’ crescera demograficamente muito mais do que o nlcleo: crescimento
periférico: 40% a 70%; crescimento central: 10% a 20%.

Nesse contexto, o Conselho Geral do Sena criou uma comissao para procurar
0s meios de deter esse deslocamento e de prevenir suas consequiéncias, apesar da
opinido de Rambuteau, prefeito da cidade nesse periodo, considerado empreendedor,
e que ndo compartilhava as preocupacbes quanto ao esvaziamento da cidade,
negando a tendéncia de deslocamento da centralidade (Lavedan, 1993). A partir da
criacdo dessa Comissdo, foi travado um debate que teve grande influéncia na
construcéo da Paris que conhecemos.

Perreymond, um dos mais influentes proselitistas desse tempo, entendia que

7 . . s x S -
Convém lembrar que a cidade de Paris, & ocasido do inicio dos trabalhos de Haussmann, era limitada aos

bairros mais centrais de hoje, pois os bairros mais distantes se constituiam em comunas auténomas. Foi com
Haussmann que a cidade se ampliou politica e administrativamente e passou a englobar todas as comunas vizinhas.
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a prosperidade de Paris depende sempre da maior ou menor
perfeicdo de coincidéncia do centro da cidade com o foyer de
todos os movimentos que ocorram em seu seio. (...) O foyer de
Paris deve ser um sé; estavel; central e ativo por si mesmo
(Perreymond apud Pinon, 2002: 19).

Porém, como proposta urbanistica, ele defendia a demolicdo dos quarteirbes
centrais para nesse lugar ser construida uma nova cidade, ou seja, 0 mesmo modelo
que, quase um século depois, Le Corbusier também defenderia.

Nesse debate também se situou Victor Considérant, talvez o principal seguidor
de Charles Fourier, este, por sua vez, o mais influente socialista utépico do inicio do
século XIX. Considérant seria, portanto, um pensador destinado a combater a cidade
existente, defendendo a implantacdo dos novos modelos utépicos, como o
« falanstério », a cidade da harmonia.® Todavia, ele foi nomeado conselheiro-geral de
Paris, representando o 10° arrondissement, localizado a margem esquerda do Sena,
bairro empobrecido e destituido de obras importantes (Roncayollo, 1992: 89). Foi,
nessa condicdo — parece até uma ironia! —, que ele se viu diante dos desafios da
cidade real.

Considérant atuou politicamente contra a fragmentacdo de Paris e contra o
deslocamento “ndo igualitario” para o oeste. Os seus ideais revolucionarios de
igualdade nado permitiriam privilégios de investimentos em uma regido. Defendia o
fortalecimento da cidade existente! Mas de que modo? Pelo adensamento de seu
nucleo histérico e dos bairros vizinhos, pela construgcédo de novas vias ligando o centro
a periferia e ao anel externo, pela melhora da navegacdo no Sena. Ou seja, pela
melhora da acessibilidade ao centro e pela prépria melhora do centro, mas também
pelo «embelezamento produtivo» de suas margens: “Este é o ponto capital, o principio
superior, capaz de dar unidade e forca ao sistema” (Considérant apud Roncayollo,
1992:90).

Em defesa da centralidade e do fortalecimento de Paris, Victor Considérant — o
utopista e também o ‘“vereador” dos bairros pobres da margem esquerda —
preconizava a o seguinte :

Os deslocamentos sucessivos dos focos de interesse
da populacéo parisiense nao serdo definitivamente estancadas
sendo quando forem criadas sobre as margens do Sena, no
centro geométrico da cidade, no berco de Paris, um foco
superior de vida, de prazer e de negdcios, dotado de uma forca
toda-poderosa de atracdo, e dominante em beleza, em riqueza,
em vitalidade e em grandeza sobre todos os outros pontos da
capital (Considérant apud Roncayollo, 1992: 90).

Como, efetivamente, depois ele o faria, mudando-se para os Estados Unidos e implantando novas cidades.
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Este ponto de vista foi afinal vitorioso e ofereceu as condi¢cfes politicas para
gue, na década seguinte, a cidade pudesse sofrer as grandes obras. O Plano de
Napoledo Ill, que Haussmann implementou e enriqueceu, foi, na esséncia, um
repositério de idéias e de projetos exaustivamente debatidos, cujo cerne era o

fortalecimento da centralidade localizada no centro histérico.®

fig.11- Plano de intervencdes de Haussmann. Paris.

Nos seus aspectos objetivos, o plano incluia as infra-estruturas sanitarias e de
gas; a melhora na distribuicdo e no movimento de pessoas e de géneros; a construcao
de equipamentos publicos, escolas, mercados, hospitais, prisbes, quartéis, camaras
de comércio, estagfes; a ordenagdo administrativa; a incorpora¢cdo das comunas
periféricas, constituindo-se na primeira regido metropolitana moderna. Diferentemente
dos outros modelos excludentes, neste, as cidades vizinhas foram incorporadas a
Paris, constituindo-se em uma s6 cidade.

A resposta de Paris a crise da cidade industrial e & expansao vertiginosa da
mancha urbana, produzida pelo crescimento demografico acelerado, foi o reforco do
conceito de cidade como lugar do encontro das diferencas — como lugar da
democracia. E essa resposta ndo pode ser distanciada da sua origem: os ideais da
Revolugdo. Como bem apontou Hall (2002), o trabalho de Haussmann deu-se em um
contexto epistemoldgico que propugnava pela reducdo da densidade urbana, pela
descentralizacdo da cidade, pela valorizacéo da vida no campo. O caminho parisiense

foi a valorizacdo do adensamento da vida urbana.

o Na avaliacéo de Pierre Pinon (2002: 39), “O Plano de Napoledo Il é uma sintese, incluindo as vias pré-

existentes e o prolongamento das aberturas comecgadas; este plano jamais parou definitivamente, ndo cessa de se
renovar segundo as possibilidades financeiras e técnicas.”
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A desconstrucédo da centralidade. O territorio ndo igualitario: Lucio Costa

O terceiro plano de interesse para o estudo da concentracdo em sua relacdo
com a centralidade foi o elaborado por Lucio Costa para a Baixada de Jacarepagua, a
Barra da Tijuca, no Rio de Janeiro.

Em 1969, a cidade do Rio ha nove anos deixara de ser a capital federal, em
beneficio de Brasilia, projetada pelo mesmo arquiteto. O antigo Distrito Federal
transformara-se institucionalmente em estado da Guanabara, composto por um Unico
municipio, o Rio de Janeiro, com 1.200 km? de superficie e uma area urbanizada de
aproximadamente 30% do territorio'®. Sua populacéo contava, entdo, com cerca de
quatro milhdes de pessoas. A cidade era o ndcleo de uma regido metropolitana nao
institucionalizada a ocasido, composta por outros dez municipios integrantes de outro
estado da federacdo. A populacdo total metropolitana era de aproximadamente seis
milhdes de habitantes.

Nesse contexto, frente a uma forte pressdo imobiliaria nos bairros mais
valorizados da zona costeira (Sul), e dispondo a cidade de uma vasta planicie
desabitada localizada também a beira-mar, distante cerca de 35km do centro e de
20km da zona mais rica, 0 governo da Guanabara resolveu encomendar o Plano Piloto
da regido a Lucio Costa, com o0 objetivo declarado de que a ocupacéo daquele ermo
se desse de modo planejado. A critica que se fazia a ocupacdo da zona Sul era que
ndo fora consequéncia de um planejamento adequado, porquanto permitia alta
densidade, edificios altos e justapostos que impediam que a brisa do mar penetrasse
até aos quarteirdes interiorizados, infra-estrutura insuficiente nos lugares mais
demandados, entre outras dificuldades que sé o planejamento poderia superar...

O desenho de Lucio Costa ndo se ateve a projetar um novo bairro. Dispondo
de uma superficie plana vazia equivalente a 1/3 da area urbanizada da cidade, com
uma praia maior do que a soma das demais praias urbanas, sem ocupacao relevante
a destacar, salvo um projeto de Oscar Niemeyer composto de 72 torres residenciais
com 30 pavimentos cada uma — na ocasido, ainda ndo implantadas —, a Barra da
Tijuca foi apresentada como a salvacdo do Rio de Janeiro, que se vergava a
especulacdo imobiliaria. Lucio propés uma nova cidade. “Comeca a erguer-se na
Baixada de Jacarepagua a mais bela cidade oceanica do mundo”, disse o contratante
do plano, o secretario Raimundo Paula Soares.[Grifo meu.] (Costa, 1969: 1)

Diferentemente de Cerda, para quem a expansdo seria necessariamente
justaposta a cidade existente (o Ensanche), no caso carioca a nova area estaria

isolada por uma cadeia de montanhas e uma floresta, e dezenas de quildbmetros
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distante do Rio de Janeiro. Lucio Costa configurou, entdo, a nova area como foco
deslocado de uma regido que se consolidaria pela expansdo da cidade existente no
rumo do oeste. Nesse foco, projetaria 0 hovo centro. Todavia, ndo apenas o do novo
bairro, nem o da nova cidade da Barra, nem tdo somente o da cidade expandida, mas
o Centro Metropolitano: “ou seja, com o correr do tempo, o verdadeiro coracdo da
Guanabara“ (Costa, 1969: 7).[Grifo meu.] Na Barra da Tijuca, as cidades polarizadas
pelo antigo Distrito Federal se rearticulariam. Para ressaltar essa nova centralidade, o
urbanista definiu edificagbes com 70 pavimentos, ou seja, o dobro do numero de

andares dos mais altos edificios até hoje construidos na cidade.
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Também como Cerda, Lucio Costa, diante do desafio de ocupar uma area
exageradamente grande, prop6s uma ocupacdo em baixa densidade, equivalente, no
limite, talvez a 1/10 da densidade construida dos bairros da Zona Sul. Seu argumento
baseou-se na necessidade de preservar o carater agreste da regido. No entanto,
cbnscio do amesquinhamento que um vazio representaria para a area, pontuou essa
baixa densidade, quildbmetro a quildmetro, por nucleos compostos por torres
residenciais com 30 pavimentos. Desse modo, simultaneamente, pouco ocupava —
pois, inevitavelmente, a demanda ndo poderia suprir tdo vasta disponibilidade para a
construcao imobiliaria — e, ao mesmo tempo, dava ares de metropole ao novo bairro.

A estratégia adotada pelo Rio de Janeiro foi oposta aquela escolhida por Paris:
0 Rio incentivou o deslocamento da centralidade em direcdo ao oeste, pelos
investimentos publicos que canalizou ao longo das ultimas décadas. Foi para a Barra
da Tijuca que parcela consideravel da classe mais rica, a que tem maior poder de
atracdo, se dirigiu, levando consigo equipamentos comerciais e de servicos que
sinalizam a nova modernidade carioca.

Todavia, os investimentos publicos se justificaram, sobretudo, pela mistica de
gue na regiao da Barra estaria sendo construido o futuro da cidade, mistica que tem

no Plano de Lucio Costa uma de suas bases mais importantes. Nao foi necessario que

10 Conforme o ANUARIO ESTATISTICO DA CIDADE, DE 1998, publicado pelo Instituto Pereira Passos (2000:

393).
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o projetado Centro Metropolitano até hoje ndo se tivesse materializado; o proprio autor
considerava que ele seria construido muitas décadas a frente. A mistica, assim,
adquire valores que transcendem as possibilidades reais e alcancam o beneplacito
das certezas — porque, no futuro, todos poderemos comprovar... Trata-se, pois, do
mesmo arcabouco ético que promoveu, e continua a promover, a ruptura com a cidade
existente e permitiu que grandes trechos pudessem ser descaracterizados ou
demolidos na perspectiva de que o futuro ja estava previamente definido.

Como a regido era geograficamente isolada, houve uma grande presséo
politica para que se realizassem grandes investimentos em acessos, transporte, infra-
estrutura e servicos. Evidentemente, esses investimentos eram desproporcionais a
populacdo servida comparativamente com o conjunto da cidade. N&o obstante,
enquanto escasseavam 0S recursos para atender outras regifes, justificavam-se
aqueles aplicados na Barra da Tijuca como sendo de interesse ndo apenas do bairro,
mas também da Metrépole.

“Deslocar o eixo de uma roda € deslocar-se toda a roda”, dizia Le Corbusier
(2000: 91).

O isolamento geogréfico (lembremos, a Barra € cercada de montanhas e de
floresta), suas dimensdes territoriais; a grande distancia do centro histérico; a proposta
de ser implantada uma nova centralidade metropolitana; a baixa densidade, que
permite a ocupacdo acelerada sem grandes inversdes, mas que, a0 mesmo tempo,
sinaliza um franco progresso; o desenho urbano que privilegia o uso do automével, e
que, portanto, restringe a acessibilidade aos mais ricos, enfim, todos esses fatores
constituem-se em componentes de um novo quadro urbano especifico, sobre o qual é
justo indagar-se se, efetivamente, para além da retérica, a proposta de Lucio Costa
ndo seria a de construir uma nova capital metropolitana. E o préprio arquiteto quem
responde, ao afirmar que “a implantacdo do Centro Metropolitano e do Centro Civico

fardo desta Baixada, de certo modo, a futura capital do Estado (Costa, 1969:12)".

fig.13- Indicacéo do novo Centro. Licio Costa.

Ou seja, ndo apenas o0 eixo, mas a roda toda seria deslocada.
Nesse caso, a ruptura com a cidade existente seria de outra natureza — sultil,

mas efetiva. Ela ndo se daria através da demolicdo do centro e sua substituicdo por
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outro, como desejaria Le Corbusier, nem, tampouco, pelo paulatino convencimento da
impropriedade da vida urbana anterior, como sonhava Cerda, mas sim pelo
enfraquecimento simbolico da velha cidade, que ja perdera a condicdo de capital
nacional e perderia a condicdo de capital metropolitana. Por ironia, ambas, sob os

tracados do mesmo urbanista.

Compartilhadas ou autbnomas

O estudo comparativo entre os planos de Barcelona, de Paris e da Barra da
Tijuca apresenta, ainda, outra vertente de interesse para a contiglidade: a
participacdo politica na definicdo das propostas. Como vimos, uma das estruturas
constituintes da noc¢éo de contigiiidade é a construcdo compartilhada da cidade. Esses
trés casos escolhidos para andlise podem ajudar a iluminar o tema a luz da
participacao.

Embora, evidentemente, haja um conjunto de razdes que se articulam para que
0s quadros cataldo, francés e brasileiro sejam tdo diferentes entre si, quero inserir a
guestdo do compartilhamento politico da decisdo sobre o Plano como mais um — e
importante — elemento diferenciador.

A reforma de Paris, mesmo tendo ocorrido a partir de 1853, de fato foi gerada
nas intensas discussfes travadas apdés 1830. As propostas estratégicas que foram
incorporadas ao Plano de Haussmann, na esséncia, haviam sido concebidas uma
década antes, depois de grande participacao politica, a partir de decisao do Conselho
Geral do Sena. Igualmente, a implantacdo de grandes intervencdes promovidas pelo
governo, mesmo que isoladas, ja fazia parte da experiéncia urbanistica parisiense pGs-
Revolucéo Francesa.

O caso de Barcelona é outro. Embora o tema da expanséo ja estivesse em
debate alguns anos antes dela se efetivar, o projeto implantado foi fruto de uma sé
pessoa, Cerda, que o concebeu autonomamente e o propds para decisdo centralizada
desde Madrid. Apesar de ter sido promovido um concurso publico de projetos para
escolha da melhor proposta de expansao, a deciséo colegiada foi desprezada.

No Rio de Janeiro, na vigéncia de um regime ditatorial, o governo da
Guanabara escolheu 0 mais consagrado dos urbanistas brasileiros para a elaboracéo
da proposta de ocupacdo de uma area da cidade. O urbanista considerou que sua
principal contribuicdo ndo seria “dar solu¢do urbanistica adequada a um programa de
carater recreativo, residencial e turistico, como talvez se imagine (...) Esta € uma
questdo menor.” (Costa, 1969: 9) Nao seria suficiente o fornecimento da diretriz para o
agenciamento daquele territério. Na verdade, segundo Costa, 0 que estava

“concomitantemente e verdadeiramente em jogo € a propria estruturacdo definitiva da

130



Cidade-Estado” (Costa, 1969: 10). E esse 0 eixo da sua argumentac&o. Apresentado o
Plano Piloto, o governo estadual, em decisdo discricionaria, transformou-o em lei.

Em Paris, ndo se apresentara uma prévia concepcdo urbanistica; tampouco,
estava o urbanista escolhido. Ele so6 seria definido anos depois, quando Napoleao Il —
segundo Haussmann, o principal desenhador das idéias debatidas — decidiu implantar
as grandes obras.'' Em Barcelona, de Cerda, e na Barra da Tijuca, de Lucio Costa,
houve a prévia escolha do urbanista, em quem se reconhecia legitimidade para propor
0S novos planos.

E indispenséavel que esbocemos esse quadro comparativo entre as tomadas de
deciséo e o resultado alcancado.

Em Paris, o debate prévio levou ao fortalecimento do nucleo histérico da
cidade, em detrimento da expansdo em direcdo as areas preferidas pelos mais
abastados. O desenho-matriz das intervencdes haussmannianas resultou do conjunto
de propostas debatidas nas décadas anteriores, recolhendo as mais variadas
contribuicBes, tanto de estudiosos da cidade™ quanto do seu corpo politico.

Em Barcelona, o debate prévio levou a uma decisdo compartilhada da qual
resultou a escolha de um desenho urbano muito distinto daquele que viria a ser
adotado pelo governo central. Convém recordar, que o plano de Rovira y Trias,
vitorioso no concurso para o Ensanche, tinha centralidade no Bairro Goético, a ser
preservado, configuracdo especifica e nao era de expansao ilimitada. A frase que
Rovira y Trias escolheu como elemento de identificagcdo de seu projeto no concurso
(os trabalhos foram apresentados sob sigilo, sem nome dos autores) é clara: “O
tracado de uma cidade é obra do tempo mais do que do arquiteto”. (Lépez de
Aberastari, 1979: 19) A reacao politica da cidade frente a imposicdo de um outro
projeto, o de Cerda, retardou a ocupacdo do Ensanche por alguns anos e, na
perspectiva apontada por Lopez de Aberasturi (1979), evitou que a cidade histérica
viesse a ser desconstruida.

No Rio de Janeiro, o Plano Piloto para a Baixada de Jacarepagua nédo chegou
a ser discutido, nem antes, nem durante, nem depois. Sdo muitas as razbes que se
somam para explicar essa auséncia. Entre elas, podem ser citadas as seguintes: 0s
tempos sombrios de ditadura, que tornavam penosa (ou perigosa) qualquer acdo que

levasse a divida ou ao debate politico; a legitimidade do autor do Plano; o isolamento da

11 = .
Embora o bardo Haussmann seja comumente apresentado como o autor dos grandes planos, ele mesmo

contesta essa versédo, afirmando que, quando o Imperador o chamou para incumbir-lhe a execucéo das obras, ja lhe
apresentara os planos concebidos. Pinon (2002: 30seg) é de opinido que Napoledo Ill recolheu as principais propostas
debatidas anteriormente sobre o desenvolvimento de Paris e as integrou em um sé plano, que ele mesmo elaborou.

12 Diversos projetos, amplamente debatidos, tratam das intervenc¢des no centro de Paris. Pinon (2002: 20seg)
relaciona os principais, de acordo com os autores e 0 ano de elaboragédo: 1840: Chabrol-Chaméane; 1841: Chantel6t;
1842: Perreymond ; 1843: Grillon e Jacoubet ; 1843: Plan Général d’ensemble/ Meynadier.
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area, como a dizer que a questdo ndo seria vital para a cidade; a forca do capital
imobiliario, que aspirava uma definicdo para a ocupacéo do sitio; a percepcao, entre 0s
cariocas, de que nada poderia abalar a qualidade da cidade. De efetivo, as propostas
apresentadas por Lucio Costa, sejam as maiores ou as menores, ndo chegaram a
compor uma agenda publica de debate e foram transformadas em lei algumas
semanas depois de elaboradas, através do Decreto-Lei estadual n° 42, de 23 de junho
de 1969.

Se chamados ao debate, até que ponto os cariocas concordariam em privilegiar
a nova area como a sucessora da quatrocentona capital da bem-aventuranca? Até que
ponto admitiriam que a mistica do futuro se distanciasse das béncéos do Corcovado e

das fraldas do Pao de Acucar? Estariam dispostos a transferir para a Baixada de

Jacarepagud o verdadeiro coracao da Guanabara ?

fig.14 fig.15 fig.16
Desenvolvimento igualitdrio era a premissa de Considérant, vitoriosa no

Conselho do Sena, que ndo permitiu o privilégio para a expansao a oeste e
fundamentou os investimentos na cidade existente. Igualdade era o objetivo de Cerda,
na defesa da cidade nova, extensiva, de baixa densidade, sem centralidade, de
desenvolvimento infinito. Na visita que faz a Paris, para conhecer as obras de
Haussmann, observa Cerda que “as reformas sédo necessarias, entretanto o problema
nao sera resolvido com reformas parciais; € tempo ja de se empreender a reforma
radical”. (L6épez de Aberasturi, 1979: 41) Confiante na razdo e na ciéncia, queria uma
cidade igualitaria, mas diferente daquela defendida por Victor Considérant. Para
Cerda, era necesséaria uma ruptura com a cidade precedente. H4 uma “verdadeira
histéria humana” (Cerda apud Lopez de Aberastari, 1979: 41) que precisa ser
construida através de uma nova cidade!

Em Brasilia, Lacio Costa prop6s a interacdo entre as classes sociais, pelo
convivio de vizinhanca, como uma das bases do discurso de seu desenho das super-
quadras residenciais. A nova capital federal se estruturaria diferentemente de todas as
outras cidades brasileiras. Na Barra da Tijuca, ele ndo abordou essa questdo. No
entanto, pelo conjunto das propostas apresentadas com a Memodria de seu Plano
Piloto, pode-se depreender que o urbanista previa uma ocupacdo para as classes

mais abastadas, permanecendo os sublrbios da Zona Norte, localizados além-
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montanhas, como fonte de suprimento dos trabalhadores que a nova capital estadual
viesse a exigir.

Os ideais igualitarios da Revolugéo ja ndo tinham a for¢ca mitica do século anterior,
gue envolveram Considérant e Cerda, nem mesmo a for¢a atenuada da década de
1950, em que foi criada a aura de Brasilia da igualdade, embora restrita a articulacéo
entre as quadras. Agora, na Barra da Tijuca, a mistica do futuro estava associada a
ocupacao pelos investimentos imobiliarios, a quem, prostrada, a velha Guanabara

deveria reverenciar.

3.1.1.2 Concentracao intra-bairro.

Na concentracdo intra-bairro, a contiglidade se expressa: (i) pelo
aproveitamento dos vazios urbanos; (i) pelo aumento de area de edificacbes ja
construidas; e (iii) pela substituicdo dessas edificagdes por outras maiores. Se feita de
acordo com as pré-existéncias ambientais e culturais, essa concentracdo devera ser
conveniente a cidade, pois promove o melhor aproveitamento das infra-estruturas
instaladas e reduz os custos coletivos de manutencédo e conservagdo. Ademais, estara
em sintonia com a nocdo de urbanicidade e com a nocdo de construcdo

compartilhada.

Vazios urbanos. Senado, Castelo, Santo Antonio.

O conceito de vazio urbano é bastante amplo, envolvendo terrenos vagos,
terras especulativas, terras devolutas, terrenos subaproveitados, entre outras
possibilidades. Esta também relacionado a propriedade urbana, regular ou irregular,
ao tamanho e a localizacéo.

O tema é estudado por diversos autores — tais como Clichevsky (2002),
Smolka (2000), Guimardes (1999), Larangeira (2004) — e neles fica evidente que a
ocorréncia de vazios é resultado de um quadro abrangente de razdes, e, embora
inicialmente tivesse sido dada muita énfase a responsabilidade da especulacdo
imobiliaria como causa central, esta visto que ela ndo € a Unica nem necessariamente
a mais importante em todas as situa¢des. Razdes doutrinarias, ou culturais, também

precisam ser consideradas, assim como devem ser destacados aspectos burocraticos
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ligados a titulagdo no rol das principais causas da existéncia de ociosidade de terra
urbana.

N&o obstante, os vazios urbanos constituem-se em problema porque dificultam
o desenvolvimento urbanistico e o melhor aproveitamento social da cidade, bem como
porque contaminam negativamente 0 ambiente urbano, contribuindo para a
degradacado do espaco vicinal pela falta de uso social.

Embora possa haver consenso sobre os prejuizos causados pela manutencao
vazia de terra urbanizada, nem sempre ha concordancia quanto a sua superacgao.
Alguns autores defendem a preservagdo ociosa na expectativa de um melhor
aproveitamento social no futuro, especialmente em um contexto de amplo
crescimento, quando eventualmente poderia servir como instrumento de regulagcédo do
mercado imobilidrio. Outros preconizam 0 seu aproveitamento como promog¢ao do
acesso ao solo urbano para os estratos destituidos da populagdo. A taxacdo
diferenciada da propriedade é apresentada como instrumento de reducdo da
ociosidade da terra urbana, em beneficio social, de maneira a estimular a sua oferta.
Sem pretender discorrer sobre as inUmeras possibilidades para o enfrentamento da
guestdo, interessa avaliar, no ambito da contiglidade, trés tipos de aproveitamento
gue normalmente ndo sao tratados pela nossa urbanistica, ou, se presentes, 0 sdo
sem relevo. Refiro-me a ocupacdo de area ociosa tout court, ao acréscimo em

edificacdes e a substituicdo de edificacdes subaproveitadas

Ocupacdo de area ociosa.

A concentracdo intra-bairro, mediante o0 aproveitamento de terras vagas, se
constitui no modo mais em evidéncia, sobretudo por ser o mais facil de ser observado.
Os terrenos ociosos exercem um paradoxal poder de presenga no ambiente urbano,
nao pelo que eles eventualmente pudessem contribuir, e as vezes podem
efetivamente ajudar na amenizacdo da ambiéncia, mas, ao contrario, pelo seu
potencial em influir na perda da vitalidade urbana. E claro que essa influéncia é
diretamente proporcional ao tamanho da &rea e inversamente a densidade construida
da vizinhanca.

Vamos examinar estes dois limites, tendo como elemento estruturante da
analise a adequacdo da inser¢cdo aos precedentes urbanisticos do entorno, e
complementarmente, a contribuicio que eles podem dar ao fortalecimento dos
espacos de interacdo social e a forma compartilhada de sua producdo. Em outras
palavras, sua adesdo ou ndo adesao a contigtidade.

Objeto de reforma em trés momentos do século XX, a partir da oportunidade de

criacdo de vazios urbanos resultantes da demolicdo de morros, o centro do Rio de
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Janeiro estara sob o nosso foco. O primeiro momento trata da derrubada do morro do
Senado (1), feita por ocasido das grandes obras de Pereira Passos, na primeira
década. A segunda oportunidade se deu com a demolicdo do morro do Castelo (2), em
1921, na administragdo do prefeito Carlos Sampaio. A terceira, com o morro de Santo

Antonio (3), na década de 1950. ** Vamos avaliar esse conjunto.

o

\ o
&Ilh fig.17 Indicagé@o dos morros arrasados no Centro do Rio

W S—

Senado/Cruz Vermelha

Preliminarmente, lembremos que a cidade do Rio de Janeiro, por trés séculos,
esteve limitada entre o mar, a leste, os morros de S&o Bento e Conceigéo, ao norte, e
os de Santo Antbnio e do Castelo, ao sul. A expansado possivel se daria a oeste,
superando charcos e lagoas, e a sudoeste, transpondo um quinto morro, o do Senado.
Assim, os trés morros do quadrante sul vieram a ser demolidos no século XX, quando
a cidade conquistou os bairros do Catete, Flamengo, Botafogo e Copacabana.

O vazio resultante do desmonte do morro do Senado deu oportunidade a

criacdo de uma ligacdo mais franca entre o Centro e a Cidade Nova/Zona

13 - . . - . ; .
E claro que o conceito de vazio urbano, nestes trés casos, precisa ser visto de modo especial, porquanto as

esplanadas (os vazios) somente se configuraram ap6s o desmonte dos morros que as precederam. Contudo, tanto o
morro do Senado quanto Santo Antonio eram relativamente destituidos de aproveitamento urbano —ou eram sub-
utilizados, trantando-se de areas centrais. Nesse sentido, eles, em si, constituiam-se em vazios na sua relagcdo com a
cidade. Era diferente o caso do morro do Castelo, marco inicial da cidade. Aqui, apesar de ocupado com equipamentos
importantes e com razoavel nimero de habitagdes, o morro era um enclave a expanséo do Centro. Como esses
equipamentos se encontravam desprestigiados desde a expulséo dos jesuitas, sua demolicéo ja havia sido discutida
desde meados do século XIX.
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Norte/Suburbio, a partir da Lapa, entdo fortalecida com a constru¢cdo da avenida
Central e da Cinelandia. O tracado projetado formalmente teve como foco a praca da
Cruz Vermelha, um pequeno rond-point no ter¢o superior da nova avenida, a Mem de
Sa. A partir desse ponto, ligou-se a praca ao Campo de Santana, pela rua hoje

designada por Carlos Sampaio, e a rua do Lavradio, pela avenida Henrique Valadares.

fig.18 Bairro da Cruz Vermelha sobre desmonte do morro do Senado

E de interesse destacar que o novo tecido se ajusta ao tecido anterior tanto
pelo sistema de vias quanto pelos volumes construidos. Sem perda da sua identidade
urbanistica, que o carater académico do tragado viario trata de impor, as novas ruas
estdo muito bem articuladas as precedentes. Os novos volumes mantém alturas e
alinhamentos compativeis com os do entorno e se expressam com alguma
dissonancia apenas estilisticamente. Ha uma nitida diferenca de escala, tanto
urbanistica quanto edilicia, entre a proposta deste setor se comparada com a
intervencdo contemporanea de abertura da avenida Central. O urbanista optou pela
ruptura de escala na avenida monumental e preservou a relacdo de ambiéncia no

novo bairro da Cruz Vermelha.

Castelo e Santo Antdnio

Duas décadas depois, a ocupacao da area resultante da demolicdo do morro
do Castelo é tratada semelhantemente no que se refere ao desenho viario e
diferentemente no que se refere aos volumes construidos.

A malha basica ortogonal, que permite inflex6es para melhor se ajustar a trama
vizinha, corresponde, grosso modo, a malha da cidade colonial e tem como uma de
sua balizas o alinhamento da nova avenida Rio Branco. Estabelece, assim, a relacéo
entre os dois tecidos de maneira bastante pertinente.

No tocante aos volumes construidos, porém, o Castelo ja se apresenta em

sintonia com a nova escala que a tecnologia do concreto armado veio a permitir e que
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tem, no outro lado da Cinelandia, os primeiros exemplos de edificagcbes com 12
pavimentos. Mantém, contudo, o continuum definido pelas constru¢cbes justapostas e
alinhadas com o limite do espaco publico. Na década seguinte, os planos para o
desmonte do morro de Santo Antonio, localizado entre os dois novos sistemas em
estudo, ja indicavam que o tecido dai resultante seria de ruptura tanto no tragado
guanto no volume e, ainda, no uso.

Com efeito, embora tenha sido outro, o projeto que veio a ser finalmente
implantado na década de 1950 se apresenta com um desenho viario principal que, se, na
direcéo leste-oeste, permite a articulacdo entre os sistemas precedentes (eixo Henrique
Valadares-Chile-Almirante Barroso), na norte-sul (avenida Paraguai e seu abortado
prolongamento) faria tabula rasa do tecido da cidade. Ou seja, 0 sistema viario se
apresenta em ruptura com os tecidos limitrofes. Igualmente, Os volumes propostos —
sejam aqueles do plano inicial apresentado pela municipalidade, sejam os que vieram a
ser construidos nas décadas de 1960 e 1970 — constituem um novo modelo ainda ndo
conhecido pela cidade: os edificios corporativos de mega estrutura, com 30 andares ou
mais, isolados em quarteirbes proprios.

A Catedral Metropolitana, que foi pioneira na ocupagédo da area, também segue o0s
mesmos parametros e ndo deixa de denotar uma certa olhada em direcéo a Brasilia e a
sua Catedral, seja pela planta circular, seja pelo volume cénico, seja pela iluminacéo
zenital. De qualquer modo, fortalece a ruptura em relacdo a escala e aos volumes do
entorno, ao mesmo tempo em que amesquinha 0 maior monumento colonial do pais, os
arcos da Lapa.

O isolamento de usos também € unico no Centro, onde ndo havia setor em que
ndo fosse possivel a superposicdo, salvo nos prédios administrativos dos antigos
ministérios. No caso da Esplanada de Santo Antonio, tanto os edificios ndo permitiram
Usos mistos, mesmo no pavimento térreo, quanto ndo se tratou de prever outras
edificacbes que viessem a abrigar essa caracteristica anterior.

E preciso registrar que no encadeamento entre as trés ocupagdes estruturou-
se um eixo transversal ao Centro (Valadares/Chile/Barroso, antes referido) (1), que
talvez tivesse evitado a construcdo da avenida presidente Vargas (2), se ela tivesse
sido postergada em alguns anos e, com isso, tivesse sido posterior ao desmonte do

morro de Santo Antbnio.
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V.Presi
argas

Outro registro a fazer é a clara correspondéncia entre as trés propostas e seus
respectivos tempos relativos a doutrina arquitetbnica. No Senado, no alvorecer do
século XX, quando ainda predominavam as edificacdes ecléticas de baixa altura,
formando um continuum, tal como o século anterior consolidou. No Castelo, a uma
trama, que se reporta as experiéncias histéricas, corresponde um continuum edilicio
configurado como seus precedentes, mas com altura que faz grande diferenca de
escala. No Santo Anténio, absolutamente hegeménico o Movimento Moderno, é que
estdo fundados os tipos que vieram a caracterizar este Ultimo vazio do antigo Centro.

Ha, igualmente, uma significativa diferenca nos trés modelos no que se refere a
qualificacdo dos espacos publicos. Convém considerar.

No primeiro deles, o Senado, a separacdo publico/privado € radical. Ao término
da propriedade privada corresponde o inicio da area publica e vice-versa. Os espacos
publicos se apresentam com mesma configuracdo que aqueles definidos no tecido
urbano constituido ao longo do século XIX.

No segundo, o Castelo, h4 a definicdo de areas intermédias, sejam aquelas
resultantes das galerias cobertas, no alinhamento das ruas, sejam as outras
localizadas no interior dos quarteirdes, para as quais foram previstos o uso semi-
publico e as passagens entre ruas. Esta dupla configuragdo é de muito interesse, pois
permite uma apropriacdo diferenciada, ainda inédita na cidade na ocasido. Embora
sejam descobertas, essas areas internas poderiam ser associadas, quanto a
apropriacdo do espaco, com as “galerias de passagem” — cobertas —, como se
caracterizaram a partir da experiéncia parisiense de meados do século XIX.

No terceiro, o Santo Antbnio, prevalece a indefinicdo, cuja expressdo mais
contundente sdo os pilotis do edificio do Banco Nacional de Desenvovimento
Econdmico e Social, cujo uso é vedado tanto ao publico interno quanto ao publico em

geral, mas cuja participacdo paisagistica é amplamente compartilhada. No caso da
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Catedral Metropolitana, a uma primeira época de indefinicdo, sucedeu outra em que o
gradeamento fronteiro criou uma zona de transicao, tal como, alias, ocorreu também

com o edificio do BNDES, junto ao largo da Carioca.

Renovacéo urbana e ruptura.
Séo Cristévao

Ainda tratando do caso da concentracdo intra-bairro, é de interesse avaliar a
situacdo de renovacao urbana a que sdo submetidos bairros ou trechos de bairro.

A dindmica urbana pode produzir situacbes de decadéncia de trechos da
cidade que se encontrem muito bem localizados e servidos de infra-estrutura, mas
onde ndo ocorre uma renovacao edilicia expressiva. Poderiamos reunir, no rol das
cidades grandes, um grande nimero de exemplos para ilustrar esse caso. Programas
de recuperacao urbana em Paris, Barcelona, Berlim, Lisboa, Nova York, entre muitas
outras cidades mundiais, tém sido estudados tanto nos seus aspectos urbanisticos e
patrimoniais, quanto, igualmente, em seus desdobramentos sociais. 0Os estudos
nesse ultimo aspecto devem-se, sobretudo, ao fato de as areas decadentes estarem
muitas vezes associadas a ocupac¢do por estratos mais pobres da sociedade. Se nédo
forem tomadas medidas impeditivas necessarias ou medidas compensatorias
adequadas, sua renovacao pode acarretar a expulsdo dessa populacdo. Hall (1998),
Sennett (1998), Santos (1981), entre outros autores, estudaram essa questdo. A
renovacdo de bairros centrais de Paris, como o0 Marais, e, mais recentemente, a
Goutte D’'Or, deu possibilidade de amplos estudos sobre o tema.

Ressalvando a complexidade que a questdo abrange, vamos examina-la em
um de seus aspectos menos problematizados, aquele relativo aos estimulos de
natureza publica ou estatal para uma renovacdo desejada ou consentida. Teremos
como foco a experiéncia do Rio de Janeiro e como objeto a legislacdo que confere

beneficios de aproveitamento do terreno como incentivo a renovacgao.

Mindlin (1956) chama a atencdo para o caso da avenida Presidente Vargas.
Essa avenida foi aberta nos anos 1940, como importante ligacdo entre o Centro e a
zona Norte, e foi projetada com edificios justapostos, em ambos os lados, formando
um continuum com 15 pavimentos. Segundo o autor, 0 aumento da altura das
edificacdes para 22 pavimentos, atendendo reclamos de agentes imobiliarios, foi em
parte responséavel pela ocupacao rarefeita que hoje caracteriza a avenida (0 aumento

nessas propor¢cdes exigia capitais mais elevados, ndo disponiveis). Ressalte-se que
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essa observacgédo foi feita apenas uma década depois da abertura da avenida e que,
passado mais de meio século, suas margens ainda se encontram com muitos vazios.

E claro que outras razBes podem ser agregadas para explicar porque 0s
capitais imobiliarios se desinteressaram desse lugar central. Contudo, ndo podemos
desconsiderar a observacdo de Mindlin. E bem possivel que a inviabilizagdo de
empreendimentos num momento em que a vitalidade econdmica localizada no centro
era muito forte possa ser a grande responsavel pelo aspecto inconcluso que a avenida
mantém até hoje.

O exagero na regulacdo de aproveitamento de terreno, que leva a inviabilidade
construtiva, parece ser recorrente entre 0s agentes publicos responsaveis pela
formulacdo urbanistica. Interessados no desenvolvimento de determinado trecho
urbano, os agentes publicos tém na legislacdo sua arma mais poderosa, pois muitas
vezes a decisdo sobre investimentos em infra-estrutura estd afastada de sua
influéncia. Manejam, entdo, as regras edilicias e urbanisticas autonomamente,
aumentando o aproveitamento do terreno, quando querem estimular a construcao, e
reduzindo esses indices, quando desejam o contrario. Nem sempre, porém, O
resultado sera o esperado.

O bairro de Sao Cristovdo é outro caso que corrobora a observacao feita por
Mindlin sobre a avenida Presidente Vargas. Desejando que Séo Cristovao voltasse a
ser lugar residencial, a municipalidade, através de recursos a legislacao urbanistica,
ofereceu como incentivo a autorizacdo para a construcdo de edificios com até 12
andares. Lembremos que o bairro, a partir da decadéncia do uso residencial, ja na
primeira metade do século XX tornara-se preponderantemente industrial e comercial-
atacadista.

A legislacao pro-residencial ndo apenas incentivou altos edificios como tratou
de desestimular esses usos economicamente mais fortes, dificultando, muitas vezes,
eventuais reformas ou acréscimos de area nos estabelecimentos comerciais ou
industriais, e, em alguns casos, impedindo abertamente a renovacdo de alvaras de
funcionamento.

O Projeto de Estruturacdo Urbanistica de 1987 tem esses parametros como
caracteristicas significativas da nova legislacdo. O resultado, ap6s quase 20 anos, é a
escassez de novas construcdes residenciais e o0 aumento de imdveis subutilizados ou
abandonados, antes destinados a indUstria e ao comércio. Durante a discussdo de
uma revisdo do PEU, ha alguns anos, chegou-se a cogitar de permitir ainda mais
alguns pavimentos adicionais aqueles ja autorizados, com o0 que se imaginava

combater a falta de novas construgoes.
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Ha, pelo menos, um duplo equivoco nesse encaminhamento recorrente e
ambos resultam da ndo observancia das pré-existéncias ambientais e culturais, ou,
ainda mais grave, quando se exprime o desejo de ruptura em relacéo a elas.

O bairro de Sao Cristovao é um dos tantos exemplos dessa atitude autoritaria.
No caso do desestimulo ou até mesmo da proibicdo dos usos industriais e comerciais
preponderantes no bairro, a legislacdo desconsiderou o enraizamento dessas
atividades produtivas nos tecidos social e econbmico da regido, dos quais essas
atividades se constituiam em fio da tecelagem. Nao observou os danos que poderiam
advir e superestimou as suas proprias possibilidades como incentivadora de
mudancas de usos e de tipologias edilicias.

O Centro do Rio de Janeiro também foi objeto de uma imposicao da legislacdo
ao inicio dos anos 1970, quando se impediu de licenciar edificacbes destinadas a
habitacdo nessa area, supostamente destinada, pelo desejo do legislador, apenas as
atividades de comércio e servicos. Somente ao final do século XX a legislacéo foi
revista, com o retorno da autorizacdo para a edificacdo residencial. Nao obstante,
grande dano ja havia sido causado ao tecido urbano central, pelo enfraguecimento da
funcdo habitacional, pelo aumento do encorticamento, pela auséncia de novas
edificacdes comerciais e de servigos, em relacdo as quais a pressao imobilidria ndo se
apresentou tao significativa quanto o legislador previu.

Quanto as novas edificagfes, a legislacdo incorreu em erro quando ampliou o
aproveitamento de terrenos em &reas degradadas, na suposi¢cdo de que, havendo
mais area construida haveria maior lucro para o empreendedor imobiliario, o que
conduziria a uma maior procura pelo lugar. Ocorre que os empreendedores privados
dificilmente se interessam por areas degradadas, pois o numero de eventuais
interessados pela compra ou pelo aluguel da nova produgdo costuma ser muito
restrito. Adicionalmente, edificios altos exigem uma tecnologia construtiva e de
equipamentos mais sofisticada, tdo custosa quanto aquela que é necessaria para a
producdo de edificios localizados em outras regides mais demandadas, inclusive nas
areas de classe média alta. Isto é, os edificios altos custam aproximadamente o
mesmo, noS Seus aspectos comuns, como estrutura, elevadores, instalacbes
sanitarias, instalacbes contra-incéndio etc., quer sejam construidos em areas em
progresso quer em areas decadentes. Desse modo, para o investidor imobiliario a
liquidez que lhe é oferecida nas areas mais demandadas é altamente compensadora,
mesmo que o preco do terreno possa ser bem mais alto.

Ademais, ampliar o numero de pavimentos em areas degradadas na

expectativa de aumentar o interesse imobiliario pela renovac¢éo pode ser ndo apenas
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in6bcuo, como até mesmo se transformar em uma atitude contraproducente em relacao
ao obijetivo da iniciativa.

Com efeito, a legislacdo permitindo maior aproveitamento do terreno fard com
gue o seu valor de venda possa ser aumentado, na expectativa de ser nele construido
um grande edificio. Ora, essa expectativa, como vimos em S&o Cristévao, dificilmente
se realiza. No entanto, os precos dos terrenos que poderiam acolher altos edificios
permanecem irrealisticamente inflacionados. Nesse interim, seus proprietarios
desistem de fazer a manutencdo de suas edificagBes singelas, residenciais ou nao,
visto que estariam mais interessados em vendé-las para serem derrubadas e darem
lugar a altos edificios. Como essa hipétese ndo se realiza para a imensa maioria, as
edificacdes se deterioram e, com isso, agravam ainda mais o quadro de decadéncia
do bairro.

O que ocorre com edificagOes residenciais pode ser ainda mais grave no caso
de edificagbes industriais ou comercial-atacadistas. Em S&o Cristévdo, como vimos,
esses usos foram, durante muitos anos, condenados ou desestimulados. Os
empresarios deixaram de investir nessas condi¢des, transferindo-se para outros
bairros mais receptivos (quando ndo optaram por encerrar 0 negocio), 0 que veio

corroborar na percepcgao de abandono e de decadéncia.

fig.20- Bairro de S&o Cristdvao: trecho com areas tornadas vazias i

Uma terceira questdo que dificulta a recuperacdo dos bairros é a exigéncia de
uso exclusivo para as edificagcdes, uma caracteristica da legislacao em largos trechos
da cidade. O uso exclusivo do terreno, mesmo para atividades nao poluidoras, € um
impedimento ao seu melhor aproveitamento, sobretudo quando as funcles
econdmicas estédo debilitadas.

No interesse da contiglidade, o respeito as pré-existéncias ambientais e culturais
conduziria a elaboracdo de uma legislacdo que preservasse 0 uso industrial ou
comercial, desde que ndo poluidor, devendo ainda permitir que aquelas atividades que

tenham perdido rentabilidade na funcdo predominante pudessem se ajustar, no mesmo
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terreno, a outras atividades desejaveis para o bairro. O uso residencial, por exemplo, é
fartamente compativel com uma ampla gama de atividades produtivas, sem nenhum
prejuizo para ambas ou para a cidade. Ao contrario, na medida em que os usos forem
multiplos, ha enriqguecimento ambiental pela diversidade de ocupacdo, o que também

permite que as ruas permanecam ocupadas por mais tempo ao longo do dia e da noite.
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Ocupacéo de areas subaproveitadas.

Sdo variadas as razdes que conduzem ao sub-aproveitamento de areas
urbanas, tanto publicas quanto privadas. Aos terrenos vagos — que, mesmo em
dimensdes modestas, podem, na soma, ter larga influéncia sobre a cidade —,
acrescem-se aqueles ja ocupados, mas que o foram aquém das potencialidades
urbanisticas e sociais do lote. Em outros casos, também podem ser incluidas nessa
categoria aquelas construcdes cuja utilizacdo deixou de ter interesse econdémico e
permanecem em pé, mas com ociosidade. Neste caso, as areas industriais das
grandes cidades oferecem inumeros exemplos de perda de vitalidade, como
quantidade expressiva de galpdes ou edificios sem adequado aproveitamento,
localizados as margens de rodovias urbanas. No Rio de Janeiro, a avenida Brasil e
suas adjacéncias comprovam essa afirmacgéao.

Conforme vimos no topico anterior, uma das causas da persisténcia dessa
situacdo pode ser encontrada na legislacdo urbanistica, que mantém validas
exigéncias de exclusividade de uso, malgrado a mudanca das condi¢cbes que levaram
ao estabelecimento das fungbes originais. As antigas induUstrias ou 0s antigos
depositos podem ndo ser mais vantajosos naquele lugar e, contudo, a ordenagdo néo

permite troca de usos.

Ha muitas outras situacfes legais de impedimento ou de desestimulo para o
reaproveitamento, as quais, por certo, decorrem da inércia epistemoldgica existente no
nosso arcabougo normativo.

Pretendo exemplificar de modo positivo, apresentando o caso da construcéo de

um pequeno conjunto residencial-comercial junto a comunidade da Ladeira dos
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Funcionarios, integrante do programa Favela-Bairro, no Rio de Janeiro. Esta
comunidade faz frente para a rua Carlos Seidl, no bairro do Caju, que, com o tempo, se
transformou em via preponderantemente voltada para atividades de apoio ao porto.
Assim, antigas areas industriais tém se transformado em depdsito de contéineres
destinados ao embarque ou a transferéncia para outros centros comerciais. A rua, por
isso, tem perdido muita vitalidade, inclusive no trecho fronteiro a favela.

Com o objetivo de melhorar a ambiéncia desse trecho e de demonstrar as
possibilidades de uma acdo de recuperacdo urbanistica, o programa Novas
Alternativas, da Secretaria Municipal de Habitacdo, agiu em parceria com o programa
Favela-Bairro e implantou um pequeno nucleo residencial e de servicos em lote
fronteiro & Ladeira dos Funcionarios. Esse lote, de grandes dimensdes, era
integralmente ocupado por um depoésito de contéineres a céu aberto. Para evidenciar o
uso misto na area, foi desapropriada uma parte desse terreno, constituida por faixa de
20m de largura, localizada a frente da rua, garantindo acessos adequados ao interior
do lote. Na faixa desapropriada, foram construidos, paralelamente a rua, dois edificios
mistos, com comércio e servi¢os no térreo e habitacdo no pavimento superior. Entre os

dois, foi implantada uma area de esportes, a qual ajuda a conformar melhor a pequena

praca da comunidade, localizada no outro lado da rua.

fig.22- Aproveitamento para residéncia e comércio de frente de terreno, mantendo-se o uso atacadista. Caju.

Essa construcdo, no interesse da contiglidade, é vantajosa pela adequacgéo
volumétrica que se estabeleceu entre os vizinhos e, de outra parte, pela melhora na
ambiéncia das areas publicas, em reforco da interacdo social. No caso, ndo houve
uma reproducdo das tipologias existentes, mas uma nova tipologia com elas
compativel. Foi possivel, igualmente, o incremento de sociabilidade junto a area
publica.

Essa tripla avaliacdo relativa ao movimento de concentracao intra-bairro — (i) o
aproveitamento de vazios urbanos, (ii) a renovacdo urbana e (iii) a ocupagéo de areas

subaproveitadas — evidencia a diversidade de situacfes passiveis de aumento do
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aproveitamento do tecido urbano em seu proprio interior. Vimos, também, que embora
em alguns casos possam estar morfologicamente vinculaveis a ruptura (como € o caso
do Santo Antdnio), nem por isso deveriam ser considerados exclusivamente como tal,
uma vez que o aproveitamento do vazio urbano é um elemento, em si mesmo,

fortemente relacionado a contiguidade.

3.1.2 Expanséo

Trataremos aqui da expansdo urbana segundo os dois principais modelos: a
expansdo por isolamento e a expansdo por articulacdo entre tecidos. Considero a
expansao por isolamento — quer por suas caracteristicas morfolégicas, nas quais se
objetiva a producdo de um assentamento autbnomo do nucleo urbano, quer por seus
desdobramentos sociais, sobretudo aquele que induz a segmentacédo (ou por etnia, ou
por renda ou por vinculo corporativo, entre outros) — como uma expressao urbanistica
preponderantemente de ruptura com a cidade existente.

Ao revés, no segundo caso, 0 da expansdo por articulacdo, seria mais
propriamente classificada como uma expressdo urbanistica de contigliidade, mesmo
guando eventualmente o desenho da ocupacdo puder ser dissonante em relacdo a

vizinhanca.
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3.1.2.1 Expansao e ruptura.

A expansao por isolamento entre tecidos tem no modelo suburbano o melhor e
mais completo dos exemplos.

Recorro a essa dupla qualificacdo, ndo s6 devido a sua origem conceitual —
gue propunha, efetivamente, a expansdo da cidade em células isoladas, tdo
autbnomas quanto possivel —, mas também, por outra parte, porque veio a se
constituir no modo de expanséo urbana universalmente mais disseminado do século
XX.

Contudo, no caso das cidades brasileiras, a expansédo desconectada da trama
da cidade nem sempre estd vinculada a suburbanizacdo. O isolamento tem sido
apropriado indistintamente por governos e por empreendedores privados a eles
associados para a producdo de equipamentos de interesse coletivo que servem de
“cabeca-de-ponte” para a futura expansao imobiliaria. Convém, portanto, distinguir os
dois casos de expansdo por isolamento: a expanséo suburbana, conceituada desde a
origem como propugnadora do isolamento, e a expansdo que poderiamos chamar de
precursora, tratada como indutora de expanséo urbana, na qual funcdes de interesse
coletivo sdo deslocadas para além das margens da cidade e impdem novos vinculos
entre a sociedade e o0 novo equipamento. Em ambas as situacdes, trata-se de
expansao em ruptura com a cidade existente.

No entanto, é preciso fazer, desde logo, um destaque. No caso da habitagédo
suburbana carioca, ressalto o carater apenas morfolégico de ruptura, diferentemente
de como o modelo se apresentou em outros lugares, onde as familias optaram por
morar nos suburbios em busca de uma alternativa a cidade densa e consolidada, a
suburbanizacdo, tal como ocorreu no Rio de Janeiro, com as parcelas médias e
pobres da populacdo, pode ser interpretada mais corretamente como uma adesao a
cidade, na medida em que corresponde ao modo de moradia a que foi instada parcela
importante dessa populagdo, devido a auséncia de condi¢ces de financiamento e de
op¢Oes mais bem localizadas em relacdo aos centros urbanos. Constitui-se, assim,
simultaneamente, em uma ruptura morfolégica e em uma adesao politica.

Vamos analisar, a seguir, 0s dois casos de expansao por isolamento.
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A disperséo celular suburbana*

NG

“Em tempos como esse ‘o individuo ousa individualizar-se’ “.

Berman d'aprées Nietzche

A expansdao suburbana da cidade e o advento do edificio em altura — o arranha-
céu — talvez constituam os dois principais elementos definidores da morfologia urbana
do século XX. Ambos resultam, em grande medida, das novas tecnologias ligadas ao
movimento: metrd, bonde, 6nibus e automével, no caso dos suburbios; e o elevador,
no caso dos arranha-céus.’® Mas, no caso dos suburbios, esse resultado ndo esta
dissociado do modelo de propriedade da moradia urbana, que, desde o final do
século XIX, objetivou ser predominantemente familiar.

O tema da expanséo das cidades através do modelo da suburbanizagéo sera
tratado neste topico na perspectiva da contigiidade, ou seja, preponderantemente nas
suas implicacbes morfolégicas. Ndo se pretende, por conseguinte, fazer uma
avaliacao histdrica ou sociologica desse fendmeno moderno.

Primeiramente, convém explicitar que o modelo oferece uma variedade muito
grande de interpretacdes, desde a cidade-jardim de Howard até os loteamentos
irregulares e clandestinos das periferias das cidades do Terceiro Mundo, passando,
obviamente, por seu desdobramento mais conhecido, o suburbio das grandes cidades
norte-americanas.

O elemento unificador destas variacdes teria o seguinte conjunto de atributos:
isolamento do assentamento em rela¢do ao tecido urbano principal; predominancia de
edificacdes unifamiliares; forma extensiva de ocupacéo; baixa densidade; indefinicdo
de centralidades; e predominéncia do transporte individual no interior do modelo.

O isolamento dos assentamentos em relacéo ao tecido urbano principal tem na
Inglaterra a sua experiéncia pioneira principal. Conectados por trem, o0s
assentamentos buscavam diminuir o adensamento construtivo dos centros, em modelo
urbanistico que se aprimorou e veio a se constituir em uma das principais referéncias
mundiais do urbanismo: a cidade-jardim. O desdobramento desse modelo, a sua
banalizacdo mundo afora, assumiu, para Hall “aspectos estranhos que o tornaram por

vezes quase irreconhecivel”, gerando nao novas cidades, mas “puros suburbios-

14 . V. ) ) .
Espalhamento urbano’ é como Venturi e Scott Brown definem o modelo suburbano norte-americano,

segundo os quais por ser “radicalmente diferente de tudo que conhecemos, ndo estamos bem equipados para
entender e que -por ignorancia- assim é chamado” (2003: 12).

5 Ao destacar o aspecto tecnolégico na producéo da cidade, ndo estou minimizando a importancia da
construcgdo dos conceitos e da influéncia das estruturas econdmico-sociais. Se o desenvolvimento das técnicas tem
claro resultado sobre os produtos, todos, porém, séo contingentes da cultura. E nesse sentido que pode ser possivel
dar destaque ao aspecto tecnolégico como instrumento da arquitetura e do urbanismo.
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dormitérios” (2002:10), o que seria a antitese da proposta do principal formulador
desse conceito, Ebenezer Howard.

O advento do automovel e das auto-estradas deu relevo ao modelo. Ja
nos seus primoérdios, na década de 1920, a idéia era apresentada como a
possibilidade de “uma auto-estrada sem cidade”, na qual as ocupac¢des se articulariam
a estrada como uvas em um cacho, como um conjunto de “auténticas comunidades”.

Esse conceito é descrito por um de seus autores, MacKaye, como a

abolicdo do acesso a auto-estrada principal, salvo em pontos
determinados; rigoroso zoneamento dos terrenos que ladeiam
0s acessos; adequada urbanizacdo paisagistica dessa faixa
lindeira com o cultivo de arvores que déem sombra; e rigido
controle sobre a urbanizacdo da estacdo rodoviaria (MacKaye
apud Hall, 2002: 333)

A substituicdo das linhas da estrada de ferro por autopistas e do modo de
transporte trem/metré por automével/d6nibus ampliou a abrangéncia do modelo, que se
tornou hegeménico no crescimento das cidades americanas, em especial apds a
Segunda Guerra.

O suburbio se desenvolveu associado a propriedade familiar da habitacéo;
trata-se, portanto, de um fendmeno da segunda metade do século XIX em diante,
guando a moradia propria passa a ser um objetivo politico das sociedades capitalistas.
Ele é correlacionado, nos Estados Unidos, a producdo massiva industrializada; na
Franca, a producdo pavilhonar; no Brasil, & producdo por autoconstrucao das familias
pobres. Em todos eles, ha associacdo entre a moradia e uma area livre de terreno.

O modelo como se apresenta nos Estados Unidos, com casas padronizadas
gue podem ser disponiveis em muitos lugares do pais, assume a condicdo de um dos
instrumentos que facilitam a grande mobilidade espacial dos americanos ao longo do
territério nacional. Portanto, ao reduzir as diferencas relacionadas ao lugar, o modelo
permite que, simultaneamente, e paradoxalmente, 0os novos enderecos sejam
familiares e impessoais.

Essa dupla condicdo da moradia esta, assim, igualmente associada a
sobrevivéncia na sociedade moderna, que exige que as pessoas estejam
permanentemente disponiveis & mudanga — “precisam aprender a aspirar a
mudanca!”, como nos diz Berman (1986:109), ao comentar a observacdo que teria
feito Nietzche: “a moderna humanidade se vé em meio a uma enorme auséncia e
vazio de valores, mas, a0 mesmo tempo, em meio a uma desconcertante abundancia

de possibilidades.”
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A forma extensiva de ocupacao € uma das caracteristicas plenas do modelo,
exacerbada na proposta de Frank Lloyd Wright em sua Broadacre City, na qual Hall
(2002: 339) vé “a mesma repulsa pela cidade grande, a mesma antipatia populista
pelo capital financeiro e o latifindio; a mesma repulsa anarquista pelo governo forte; a
mesma crenga no retorno a terra”. O advento da tecnologia era saudado como a
possibilidade da construcdo do ideal da liberdade e independéncia de agricultores e
proprietarios. Para Wright, “ndo apenas o pensamento, mas também a fala e o
movimento sao volateis: o telégrafo, o telefone, a mobilizagao fisica, o radio; em breve,
a televisdo e o vOo seguro.” (Hall, 2002: 340)

Plasmava-se, assim, uma nova sociedade, “o ideal da descentralizacéo
reintegrada”, que se oporia “a cidade do arranha-céu, o fim de uma épocal!, o fim da
republica plutocratica da América!”. (Ibidem: 342)

Nao obstante, a grande expanséo suburbana que se verifica algumas décadas
depois se da nado pela constru¢do da nova sociedade wrightiana, mas, segundo Hall
(2002: 344), “as pessoas se mudavam vinculadas aquelas dinossauricas corporacdes
combatidas por ele e sequer lhes ocorria constituirem uma sociedade de vigorosos e
auto-suficientes proprietarios.”

A indefinicdo de centralidades e de referenciais coletivos sera uma das
consequéncias e um dos propésitos da atomizacdo suburbana, na idealizacdo da
autonomia e da disponibilidade para a mudanca. Em A corrosdo do carater, Sennett
(1999) estuda uma das questdes decorrentes dessa necessidade de disponibilidade
que é refletida no espaco urbano. Considera que o antigo suburbio norte-americano,
exclusivamente bairro-dormitério, é agora projetado com alguns servicos, que O
tornam menos dependente do nucleo, sem, contudo, chegar a ser uma cidadezinha.
Segundo ele,

um lugar desses hasce com a varinha de conddo da
incorporadora, floresce e comega a decair nhuma geracao.
Essas comunidades ndo deixam de ter vida social ou sentido
de vizinhanga, mas ninguém nelas se torna testemunha a longo
prazo da vida de outra pessoa. (1999: 20)

O modelo suburbanita € ainda associado a novos desdobramentos ainda de
maior isolamento, designados por “cidades seguras” ou “cidades fechadas” ou
“condominios fechados”. Para alguns autores, essas seriam algumas das expressfes
mais fortes da fragmentagcdo urbana e da desconstrugdo de centralidades da cidade
contemporanea, fragmentagdo e desconstrucdo vistas como sintoma da morte da
cidade.

J& nos primdrdios a critica destacava esses aspectos de desurbanidade, como

Mumford (1961:18), ao chamar a atengéo para o resultado de “um ambiente rude” e de
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uma vida social “estreita, forcada e frustrada”. Para Choay (2003: 17), “a cidade
européia, embora ferida, deve e pode ser preservada e utilizada como incitacdo ao
reencontro com as escalas da urbanidade”. Comentando o que designa por
“antiurbanismo americano”, a professora francesa avalia que enquanto na Europa as
cidades foram o bergo das transformacdes, nos Estados Unidos os herdicos pioneiros
estdo ligados a natureza virgem, motivo pelo qual “a nostalgia da natureza inspira
nesse pais uma violenta corrente anti-urbana.” (2003: 17)

Diferentemente, Capron (1996) vé nostalgia na critica a fragmentacdo e na
defesa do modelo europeu, “visdo nostélgica da cidade européia de antes com lugares
idealizados do encontro, de uma sociabilidade harmoniosa”.*® E explicita ainda mais
guando previne contra a « idealizacdo e a mitificacdo de um espaco publico plural,
democratico e fédérateur, que tem a referéncia ateniense, onde contudo mulheres,
météques e escravos nao tinham o direito de estar” (Capron, 1996: 97). Riley também
sai em defesa deste ponto de vista, ao considerar que “a nova cidade foi condenada
simplesmente porque € diferente” (apud Hall, 2002: 353). Webber, por sua vez,
acredita ser a cidade o resultado das novas formas de comunicagdo, “onde o lugar
urbano estava sendo substituido pelo dominio do n&o lugar urbano.” (apud Hall, 2002:
354) Enfim, sendo a suburbanizacéo a forma mais caracteristica das expansdes e do
crescimento urbano no século XX, ndo poderia deixar de ter contestadores e
defensores de muita fundamentacao. A questao, é claro, ainda esta em aberto.

A baixa densidade de ocupacdo da expansao rarefeita tem custos elevados.
Neste particular, had concordancias. Hall (2002) chama a atencdo as observacdes de
Marion Clawson que, ao mesmo tempo em que reconhece as possibilidades de
geragdo de milhdes de moradias de bom padrdo para o crescimento da economia,
também ressalta que a dispersao suburbana inevitavelmente encareceu o preco das
casas. Para ele, o custo mais elevado tornou inacessivel esse modelo “para metade
da populacéo, fazendo com que a populacdo urbana ficasse mais estratificada pela
raca, pela renda e pela ocupacdo” (Clawson apud Hall, 2002: 358). Nesse mesmo
sentido € a avaliacdo que faz W.H.Whyte, “cinco acres fazem o papel de um, e o
fazem muito mal, isso é ruim para a economia, para 0s servi¢os publicos e até mesmo
para os empreendedores” (apud Hall, 2002: 355).

Se o resultado foi o de ampliar a estratificacdo pela raca, pela renda e pela
ocupacdo, € inegavel que o modelo teve consequéncias importantes quanto a

interacdo social, mesmo que o problema néo estivesse na alcada do projeto urbano,

16 Nesta critica de Capron esté implicita a idéia de que ha determinismo na forma urbana, pois estaria

pressupondo validade para o espaco da interagao se ele fosse eficiente em produzir uma”sociabilidade harmoniosa”.
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mas no fato do pobre néo ter dinheiro, pois, segundo Clawson (apud Hall, 2002: 359),
se tivesse, também teria optado pela subdrbia...

A baixa densidade ter4 também desdobramentos importantes para 0s custos
da cidade contemporénea e para a possibilidade de existir ou ndo sustentabilidade,
aspectos que serdo abordados em item especifico. No momento, registre-se apenas

como uma das caracteristicas da expanséo por isolamento.

Isolamento e pertencimento ao lugar

Embora este tdpico, como proposto, ndo pretenda tratar do subdrbio sendo em
suas dimensfes morfoldgicas, a consideracao sobre o papel que elas desempenham
nas relacdes sociais € indissociavel da critica a essa tipologia urbanistica.

Obras classicas da sociologia urbana norte-americana sao apontadas por Hall
como promotoras de uma importante critica ao modo suburbano de ocupacéo,
responsavel, segundo eles, pela falta de interagdo social e por uma macante
homogeneidade. Apesar disso, uma avaliacdo empirica realizada por Herbert Gans em
um dos mais conhecidos suburbios nova-iorquinos, Levittown, ndo teria comprovado
diferencgas, sob o ponto de vista da cultura e da estrutura social, entre ndo moradores
e moradores desses assentamentos, mantidas as origens, idades e rendas. A
conclusao era que “os planejadores-sociélogos haviam irreparavelmente exagerado o
efeito do carater fisico do meio urbano sobre os estilos de vida das pessoas” (Gans
apud Hall, 2002: 356). Segundo Gans, “0 planejador tem influéncia apenas limitada
sobre os relacionamentos sociais. Pode simular contatos iniciais entre seus
ocupantes, mas ndo determinar a intensidade ou a qualidade dos relacionamentos.
Estas dependem das caracteristicas das pessoas.” (Gans apud Hall, 2002: 356)

Em minha experiéncia pessoal, relacionada as favelas do Rio de Janeiro, ndo
consegui observar discrepancias no modo de insergdo social entre favelados e nédo
favelados, mantidas as condi¢cGes de renda, idade e origem. No caso carioca, parece-
me mais propriamente que favelados e ndo favelados compartiham uma mesma
cultura, medida pela adesao indistinta aos mesmos valores quanto as expectativas em
relacdo ao futuro e aos signos referenciados pelo conjunto da sociedade.

N&o obstante essas similitudes, também me parecem relevantes as
possibilidades do espaco urbano ser tratado como elemento componente da producao
de uma subjetividade peculiar. Isto seria verdade tanto no caso dos suburbios norte-
americanos como no caso dos suburbios cariocas mais distantes do centro, regido

onde prevalece a tipologia urbanistica do loteamento. Um elemento diferenciador

Ora, o papel do espaco urbano é justamente promover a possibilidade da interacéo, da troca entre os diferentes, de
promover o conflito, ndo a harmonia.
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importante, entre norte-americanos e cariocas, é a condi¢cdo de producdo do espaco,
seja o coletivo, do loteamento, seja o privativo, da moradia.

No caso norte-americano, tanto o loteamento como a casa séo produzidos pelo
empreendedor imobiliario: espacos comuns totalmente construidos e equipados; a
unidade habitacional industrializada (ou semi-industrializada), que se repete segundo
regras facilmente legiveis. No caso carioca, a parte comum € apenas tracada pelo
loteador, que, em geral, abandona o empreendimento logo a seguir, deixando a
implantacdo das infra-estruturas ao encargo do poder publico, mediante pressao
politica dos moradores. A moradia, em si, resulta de processo de construcao
especifico, muitas vezes segundo esforcos familiar e vicinal, cuja regra é economia e
tempo longo necessario para a producdo da habitacdo. No suburbio norte-americano,
o vinculo do morador com a moradia é intermediado pelo financiamento hipotecario,
gue lhe permite mudar-se segundo as necessidades de emprego ou de outra natureza
alheia ao habitat; no subuUrbio carioca, o vinculo do morador com a moradia é vital,
fruto da lenta e sofrida justaposicdo dos esforcos familiares, as vezes remontando as
geracdes anteriores, 0 que causa uma dependéncia afetiva com o lugar, muitas vezes
limitador de uma mudanca eventual.

Assim, podemos resumir dizendo que no suburbio norte-americano vige o tipo
enguanto que no carioca vige o especifico.

No caso do suburbio norte-americano, produzido industrialmente, replicado
indistintamente, com moradias adquiridas por financiamento, que podem ser
revendidas também por financiamento, isto é, de modo simples e rapido, a
disponibilidade para a mudanca pode ser bastante elevada: os vinculos mais efetivos
podem se dar por redes inespaciais. Diferentemente, aqui, como a moradia é
produzida em consonancia com o apoio familiar e de amizade com moradores mais
antigos, o vinculo se fortalece também economicamente, visto que pode representar
valores agregados no apoio a criacdo dos filhos, na falta de emprego, na doenca,
situacbes em que vizinhos e parentes podem ser chamados a colaborar. O espaco
urbano, afinal, ndo é apenas a forma, mas a relagdo que estabelece; ndo € apenas o

significado, mas igualmente a meméoria.
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O subdurbio irregular

Como visto, no caso carioca, em particular, mas também brasileiro, no geral, a
ocupacao suburbana serd apenas remotamente herdeira de Howard. Todavia, ndo
podemos desconsiderar que alguns de seus genes também estéo ai situados.

A habitacdo popular, aquela que majoritariamente compde a forma urbana,
passou por diversas tipologias, até se consolidar nos loteamentos e nas favelas, em
meados do século XX. Com o crescimento demografico mais acentuado que a cidade
experimentou, a partir da segunda metade do século XIX, as estalagens, corticos,
avenidas, vilas e casas de comodo foram os tipos preponderantes de abrigo para as
camadas populares e, mesmo, para as médias. Lilian Fessler Vaz (1994: 25 seg)
estuda a mobilidade espacial desses tipos de habitacédo coletiva, que, desde o centro
historico, passam a ser implantados em direcdo aos suburbios, seja pela melhora nos
transportes coletivos, seja, sobretudo, pela repressdo governamental. Todavia, 0s
capitais envolvidos ndo eram familiares, mas sim pequenas poupancas aplicadas para
a renda através de aluguéis. Esses tipos de habitacdo eram preponderantemente
destinados a essa modalidade. Mesmo para classes mais abastadas, como a de altos
funcionarios civis e militares, prevalecia, ainda nos anos 1930, a moradia alugada, em
penséao familiar e “casas de apartamentos”.

Foi exatamente na década de 1930 que se estabeleceu um divisor, com a
ocorréncia simultanea do estimulo a producdo de novos loteamentos e do desestimulo
a moradia para renda, ambos consolidados pela Lei do Inquilinato, de 1942.

Conforme o trabalho de Mauricio Abreu (1994: 25seq) evidencia, alguns novos
loteamentos desse periodo tiveram, pelo menos no nome, a influéncia de Howard, tais
como a Cidade-Jardim Laranjeiras e a Cidade-Jardim Corcovado, localizadas em
terrenos desocupados por antigas fabricas de tecelagem, a Alianca e a Corcovado,
respectivamente, nos bairros de Laranjeiras e Jardim Botanico, no Rio de Janeiro. Mas
foi ao longo do tronco da estrada de ferro Central do Brasil que se instalou o maior
namero de loteamentos surgidos no periodo, com esparsas reproducdes nos bairros
servidos pelas ferrovias da Leopoldina, Auxiliar e Rio d'Ouro.

A partir dos anos 1950, quando o desestimulo a moradia de aluguel ganhou
maior impeto, os loteamentos da periferia tomam vulto. Talvez as Unicas
consequéncias do modelo original howardiano sejam o vinculo com a estrada de ferro,
a estruturar o “cacho de uvas”, e o isolamento entre um loteamento e outro, ocupando
aleatoriamente as faixas marginais, conforme se tornassem disponiveis.

A ocupacdo extensiva, rarefeita e isolada, passou a ser a caracteristica maior

desses assentamentos populares, que, logo a seguir, também se transformavam em
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irregulares, porquanto os loteadores ndo alcancavam prover as infra-estruturas que a
legislacdo passou a exigir.

Ao final dos anos 1970, nova lei federal determinou outros encargos ao
loteador, que, evidentemente, repassaria 0s custos aos compradores de lotes.
Exigindo completa infra-estrutura, que, a ocasido, grande parte da cidade formal ndo
dispunha, a legislacéo deu forte impulso & ampliacdo da irregularidade nos suburbios

cariocas.

=

B Loteamentos
B Favelas

fig.23- Municipio do Rio de Janeiro: indicagdo da predominancia de loteamentos irregulares na Zona Oeste (AP5) e de

favelas na Zona Norte (AP3). Fonte: Instituto Pereira Passos.

O modelo suburbano da casa isolada — em nucleo vicinal também isolado,
servido por transporte rapido (tdo radpido quanto a burocracia corporativa e a falta de
investimentos permitiam), com as caréncias que conhecemos — foi apropriado pela
populacdo carioca de baixa renda como a principal alternativa para suprir a sua
necessidade por casa propria, a grande transformagéo no sistema de moradia urbana
do século. Nesse sentido, poderiamos dizer que o suburbio é fruto do modelo de
propriedade familiar da moradia urbana: a casa propria. E o suburbio irregular é

resultado da casa prépria sem financiamento.
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A expanséo precursora

“Portanto, penso bem friamente que (...) cumpre abolir o cinturdo miseravel
da periferia, transporta-lo para mais longe, e, no local em que estava,
instituir, pouco a pouco, uma zona de prote¢édo que (...) permitira constituir a

preco baixo um capital cujo valor decuplicara e mesmo centuplicara. “
Le Corbusier (1992: 87)

Nas cidades brasileiras, a expansdo desconectada da trama da cidade nem
sempre esta vinculada a suburbanizacdo. O isolamento tem sido apropriado
indistintamente por governos e por empreendedores privados a eles associados para a
producdo de equipamentos de interesse coletivo que servem de “cabeca de ponte” a
futura expansao imobiliaria.

A caracteristica desse modelo é o investimento publico para além da mancha
urbana, criando um polo a partir do qual as &reas intersticiais entre 0 novo
equipamento e a cidade passam a atrair outras ocupacdes e tendem a se valorizar. Tal
como teorizou Le Corbusier.

Os passos seguintes compreendem as pressfes para que sejam feitos
investimentos publicos em infra-estrutura, de modo a prover a nova area dos requisitos
necessarios a contemporaneidade urbana. Evidentemente, nenhum desses passos
teria sido dado em sintonia com algum planejamento da cidade, em que 0s vetores
para o crescimento tivessem sido estudados e os beneficios coletivos advindos do
investimento publico tivessem sido previamente avaliados. Apostando no crescimento
inevitavel da cidade, os governos se sentem a vontade para, mesmo sem previsao,
investirem a frente.

O ciclo se fecha quando os interesses privados consolidam-se na nova area e
aquela iniciativa original, desvinculada de uma analise prévia, passa a ser tratada
como um atestado de grande visdo do estadista que a promoveul...

Em resumo, a expansdo indutora € caracterizada pela construcdo de
equipamento publico localizado além dos limites urbanos; pela ocupacao privada da
area intersticial; pelo investimento publico na provisdo de infra-estrutura nesta area; e

pela auséncia de planejamento prévio que avaliasse essa decisao original.

Por ocasido da mudancga da Corte Portuguesa para o Brasil, em 1808, a cidade
do Rio de Janeiro, sem que estivesse preparada, teve que abrigar milhares de familias
integrantes da comitiva real, inclusive a rainha e o principe regente. Pouco tempo
depois, tendo sido negociada uma quinta em Sdo Cristévao, a familia real nela se
estabeleceu e promoveu obras capazes de transforma-la minimamente em um palacio.

Entre outras providéncias, o governo imprimiu diretrizes estimulando a

ocupacao das margens do caminho que ligava a cidade a Quinta, de modo a oferecer
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uma paisagem menos rural. A distancia, contudo, era de 6km, aproximadamente trés
vezes a maior dimensdo da cidade. Este foi o primeiro empreendimento imobiliario
urbano de grande vulto, no qual se associaram o governo e os interesses privados. E
um caso explicito de expansdo urbana induzida a partir da implantagdo de um
equipamento para além das fronteiras da cidade.

Esse caso pode ser considerado como parte integrante do modelo em estudo
apenas em seu aspecto morfolégico. Nessa ocasido, na vigéncia uma monarquia
absoluta, ainda ndo se formulara o conceito de cidade como uma instancia publica.
Mesmo os equipamentos de governo ainda se encontravam embaralhados como
propriedade real ou propriedade coletiva. Ao longo do século XIX é que,
paulatinamente, os conceitos se aperfeicoaram. A pratica entdo em vigor,
relativamente as obras de interesse coletivo, era a de que a iniciativa privada,
mediante concessfes, executasse 0s programas de desenvolvimento urbano e se
beneficiasse dos seus resultados. Assim ocorreu com a implantacédo dos servicos de
iluminacdo a gas, transporte coletivo, entre outros, que se estabeleceram no Rio a
partir de meados do século.

Com a Republica, o todo urbano foi tratado pela primeira vez de modo
abrangente. Foi sob o regime republicano, com efeito, que o governo federal
promoveu a grande remodelacdo da cidade do Rio de Janeiro, sob os comandos do
prefeito Pereira Passos e do ministro Lauro Muller.

Esses investimentos se deram rigorosamente na melhora e enriquecimento da
cidade existente e na sua preparacdo para responder pelo papel de principal centro
urbano do pais. Essa atitude corresponde aquela que o governo francés exerceu 50
anos antes, quando promoveu as grandes obras de Paris, sob a batuta de Haussmann
e que, na andlise de Pierre Pinon (2002:199), consistiu no advento da “fabricacdo da
cidade como prerrogativa publica”. As reflexdes tedricas sobre o financiamento da
cidade, os modos de negociar e de empreender o0s regulamentos, a no¢ao de plano de
conjunto tiveram os seus marcos fixados nessa ocasido. Pela primeira vez na historia
de Paris um empreendimento publico e administrativo impunha-se, justamente em um
contexto politico e econémico calcado em concepgdes e métodos liberais.

Pinon lembra que, antes, monarcas empreendedores, como Henrique IV ou
Luiz XIV ndo criaram sendo “pragas reais” e que a fabricacdo da cidade estava nas
maos dos atores privados, dos loteadores. A grande mudanca teve lugar a partir da
metade do século XIX, quando os projetos passaram a ser de responsabilidade
governamental, mesmo que suscitados por particulares articulados em grupos de

presséo.
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As duas primeiras acbes de planejamento urbano compreensivo de iniciativa
governamental, no Brasil, ocorreram no inicio do século XX: Pereira Passos, no Rio,
em 1904 e Moreira Maciel, em Porto Alegre, em 1914. Ao final dos anos 1920, foi
elaborado o primeiro plano diretor de uma cidade brasileira, para o Rio de Janeiro,
pelo urbanista francés Alfred Agache. O mesmo urbanista elaborou, posteriormente,
planos para Curitiba, Niterdi e Vitdria. Prestes Maia, no inicio dos anos 1930, elaborou
0 Plano de Avenidas para Sédo Paulo. Estas iniciativas evidenciam uma acédo
governamental ainda timida, frente as necessidades das cidades brasileiras.

A partir de entdo, sob o ponto de vista das estratégias urbanisticas, ndo deveria
haver uma acdo publica importante para a definicdo de vetores do crescimento urbano
que nao correspondesse as linhas planejadas e ao interesse coletivo. Ndo obstante,
h& abundantes exemplos em sentido contrario, que podem atuar negativamente ao
desenvolvimento da cidade.

A politica de remoc8es compulsorias de favelas na cidade do Rio de Janeiro,
no inicio dos anos 1960, teve como modelo hegemdnico a construcdo de grandes
conjuntos residenciais em terrenos localizados muito além da mancha ocupada pela
cidade. Os dois mais conhecidos sdo a Cidade de Deus, em Jacarepagud, e a Vila
Kennedy, em Santissimo. Pelo isolamento em que essas areas se encontravam, a
dezenas de quilébmetros de distancia do centro, e, talvez, pelos novos assentamentos
serem destinados a familias pobres, sem maiores possibilidades de atracdo de
equipamentos e servigos privados, mais propriamente poderiamos designa-los,
ironicamente, por “expansao exilada”.

Com efeito, a remocdo significou, para muitas familias, um exilio dentro da
prépria cidade. Pelo menos uma geragéao teve que conviver com esse isolamento, até
gue a cidade se espraiasse aquelas zonas. A politica de remogfes, nessa avaliagao,
nao teve um carater plenamente indutor — o teve apenas em parte — de expansédo da
mancha urbanizada, como muitos Ihe atribuem. Todavia, em grande nimero de outras
cidades brasileiras, ao tempo em que o Banco Nacional de Habitacdo promoveu a
construcdo de conjuntos residenciais, foi esse 0 modelo adotado. Expressiva parcela
desses novos assentamentos se localizou para além das areas urbanizadas, em lotes
de caracteristicas rurais. A critica que se levantou contra iniciativas dessa natureza fez
com gque o0 BNH passasse a ser mais cuidadoso na autorizacdo de novas construcées
isoladas.

Mais recentemente, contudo, o modelo tem adquirido mais vitalidade. Dois
casos, ainda em desenvolvimento, podem ser exemplares. Um, da iniciativa publica,
em Macaé, cidade do estado do Rio de Janeiro; outro, de iniciativa privada, em

Goiania, capital do estado de Goias.
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Macaé é uma cidade com menos de 150.000 habitantes e é o foco da industria
de exploracdo do petréleo em &guas profundas da bacia de Campos. Por essa
condicédo, tem experimentado nos ultimos anos uma forte pressao imobiliaria.

A construcdo do novo Férum de Justica da cidade foi feita em area erma, a
beira da estrada de chegada a cidade, e distante alguns quildmetros do nucleo. O sitio
escolhido é absolutamente desprovido de qualquer infra-estrutura. A funcdo do novo
edificio publico demanda o uso por funcionarios, advogados e publico em geral, o que

exige deslocamentos exagerados, se considerado o tamanho da cidade.

fig.24. Férum de Macaé

A implantacdo do Férum, nesse local, tem dois desdobramentos importantes
guanto a contiglidade: primeiro, enfraguece o centro, onde o0s poderes da cidade
historicamente se localizaram, com reflexos futuros a identidade e memdria coletivas;
segundo, cria um polo de atracdo para além da mancha urbana, o que acarretara a
demanda por novos servigos, equipamentos e infra-estrutura, com 6nus expressivos
para o orcamento publico, que, é claro, sera chamado para suprir as despesas.

Goiania é uma cidade com 1,2 milhdes de habitantes, desenhada na década de
1930 por Atilio Correa Lima. Capital do estado, foi muito beneficiada pelo
desenvolvimento do Centro-Oeste brasileiro, a partir da constru¢cdo de Brasilia,
experimentando grande crescimento demografico. O centro da cidade, nucleo dos
poderes municipal e estadual, foi tracado com grande clareza e tem nas edificacbes
publicas seus marcos urbanisticos mais importantes.

Ha alguns anos se estudava a ampliagdo dos equipamentos do governo
municipal para os arredores da antiga estacdo férrea, que entrou em desuso,
localizada ao término de um dos eixos estruturantes do projeto de Atilio. Durante
essas tratativas, contudo, o governo municipal foi seduzido por proposta de
empresario imobiliario para a transferéncia da sede do governo municipal para uma

area além da cidade, a margem da estrada federal que liga Goiania a Brasilia. Nesse
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sitio, onde o empreendedor esta implantando um novo bairro destinado a estratos de
renda alta, a sede da Prefeitura seria construida sem 6nus para a municipalidade.

Pela distancia do centro e pela auséncia de quaisquer servicos nas
redondezas, 0 acesso a nova sede da Prefeitura, jA construida e ocupada, tem
acarretado transtornos tanto para funcionarios quanto para a populagdo demandante.
Embora ocupando uma grande area, o edificio ndo €, contudo, suficiente para abrigar
todos 0s servicos municipais, 0 que exigiu uma complementacdo, mediante a
construcdo de novas edificagfes, atualmente em estudo. Perguntei ao prefeito sua
avaliacdo quanto ao presente recebido pela municipalidade. Ele afirma que néo teria

feito essa escolha, mas, como no inicio de seu mandato a edificagéo j& estava em fase

de concluséo, nado Ihe cabia outra alternativa sendo prosseguir.

fig.25 Goiania

No exemplo de Goiania — mais do que no de Macaé, uma vez que na cidade
fluminense, trata-se do Judiciario, que é uma instancia estadual, e no da capital goiana
a propria municipalidade é a responsavel pelo planejamento da cidade —, fica muito
bem caracterizado o modelo de expanséo indutora, no qual o poder publico atua em
sinergia com a iniciativa privada para atender prioritariamente a interesses privados.
Mas nao é apenas isso. O poder publico atua em detrimento dos interesses coletivos,
porque, obviamente, a transferéncia da sede da prefeitura, por maior que tenha sido o
regalo, nado fortalece a cidade e néo fortalece os vinculos dos cidaddos com o poder
local. Evidentemente, € uma atitude de ruptura com a cidade desenhada. E, também,
uma atitude de ruptura com o conceito advindo com a modernidade, da construcéo da
cidade como uma prerrogativa publica.

3.1.2.2 Expanséao e contiguidade.
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A expansdo se da de modo pleno quando h& prolongamento entre tecidos
urbanos, alcancando-se a triplice condicdo estudada por Panerai (1997:178): as
I6gicas dos sistemas viario, edilicio e parcelario. No caso da expansdao por articulacao,
pelo menos em um ou em dois desses sistemas, eles ndo seréo coincidentes.

Como temos visto ao longo deste trabalho, no contexto cultural de ruptura, que
foi hegemdnico por mais de século, as expansdes em geral trataram de estar
diferenciadas morfologicamente dos tecidos urbanos limitrofes. Sendo indispensavel
algum vinculo, ele seria 0 mais ténue possivel. Em geral, ele se faria limitadamente ao
sistema viario.

Vamos examinar, entdo, alguns modos de articulagdo entre os sistemas.

A articulacao entre sistemas viarios é a mais imediata e necesséria para que se
apresente um minimo de funcionalidade entre os tecidos. No entanto, ela pode se dar
em niveis distintos, conforme estejam articulados apenas as redes viarias principais
(estrutura), total ou parcialmente, ou alcancem as redes viarias secundarias (no
interior dos tecidos respectivos).

A articulagcao entre as redes principais foi um dos objetivos urbanisticos do
programa Favela-Bairro, como implantado na cidade do Rio de Janeiro, conforme
descrito em Conde e Magalhdes (2004). Embora a favela n&o constitua
especificamente uma area nova de expansédo, 0 caso pode ser incluido neste tépico
porgue se apresenta como uma incorporacao a cidade de areas ja implantadas e que,
no entanto, por razdes diversas, ndo se encontrava a ela articulada. Penso que
podemos dele nos apropriar também por razbes didaticas, em vista da sua
simplicidade demonstrativa.

Dentre os exemplos projetuais do programa de urbanizacdo de favelas,
destaco o do Complexo do Sapé, no bairro de Madureira, constituido por cinco favelas

vizinhas, implantadas na encosta do morro do Sapé.

L - -
(A S fig.26 Sapé

A primeira condicdo, a articulagcdo entre os sistemas viarios principais (0 do

Complexo e o do bairro formal), foi feita de modo pleno, especialmente pela
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construcdo de uma ligacéo entre as encostas opostas, passando pelo alto do morro, e
servindo como vinculo entre os bairros formais de um lado e de outro da elevacao.
Esta rua construida serviu também como articulacdo entre as favelas vizinhas e os
equipamentos sociais implantados ao longo dela. A segunda condi¢do de articulacdo
também foi alcancada, como se evidencia na planta urbanistica. Refiro-me a
articulacdo entre os sistemas viarios secundarios dos bairros formais e das favelas
limitrofes. Adicionalmente, as caracteristicas paisagisticas dos tracados mantiveram
alguma correspondéncia, seja quanto ao dimensionamento, seja quanto ao tratamento
das &reas publicas ou mesmo das areas privadas. Desse modo, a relacdo entre as
favelas do complexo do Sapé e os bairros vizinhos pode ser percebida como uma
articulacao plena entre os tecidos, sob a légica do sistema viario.

Outro exemplo a examinar, quanto a articulagdo entre os sistemas viarios, é o
conjunto de edificios destinados a classe média, localizado no bairro do Leblon, Rio de
Janeiro, conhecido por Selva de Pedra. Implantado onde havia anteriormente a favela
da Praia do Pinto, incendiada em 1969, esse conjunto € composto por uma area de 16
ha, destinada preponderantemente a habitacao multifamiliar.

No caso que nos interessa, convém destacar que a estrutura viaria do projeto
se ajusta a estrutura do bairro receptor, tanto nas vias limitrofes quanto em duas
outras que compdem o parcelamento e que disciplinam a ocupac¢éo entre as fungcbes
residencial e comercial. No entanto, o sistema viario secundario, interno a Selva de
Pedra, é destituido de vinculo formal ou de tragado com o sistema do bairro do Leblon.
Composto por quatro ruas que terminam em cul-de-sac, frente a uma praca interna,
esse subsistema € alheio ao desenho do bairro. As caracteristicas paisagisticas do
tracado também séao diferentes das do Leblon, seja na relagdo entre areas publicas e

areas privadas, seja no seu dimensionamento ou nas escalas em que se constituem.

'.__J
fig.27 Selva de Pedra \(_\&j\ '|\ . ’_\ JU

Comparando os casos do Complexo do Sapé e da Selva de Pedra, poder-se-ia
dizer que a articulacdo entre os seus sistemas viarios relativamente aos bairros

receptores, € plena no primeiro e parcial no segundo. Ou, ainda, o primeiro é

161



compativel integralmente com a contigiidade, enquanto que o segundo € compativel
parcialmente com a ruptura.

O segundo modo de articulacdo entre os tecidos urbanos examinados é aquele
relativo aos sistemas edilicios. Neste, observaremos trés subsistemas: a altura das
edificacOes, a relagdo entre edificagbes vizinhas (justaposicdo ou isolamento); e a
relacdo entre a edificacdo e o dominio publico (alinhamento).

Ainda utilizando o exemplo do Complexo do Sapé, observamos que quanto a
altura das edificagbes, ha compatibilidade entre os dois tecidos urbanos, o da favela e
o do bairro formal. Em ambos, prevalece a altura de até dois pavimentos entre as
zonas limitrofes, com eventual ocorréncia de mais um andar, seja em um, seja no
outro dos tecidos.

Ja no caso da Selva de Pedra, as edificacdes tém, em geral, 15 pavimentos,
em contraste com os cinco pavimentos do bairro do Leblon. Esta altura era a que vigia
no bairro como regra ao tempo do projeto do novo conjunto (inicio dos anos 1970),
salvo para as edificacbes isoladas das divisas, quando o numero de pavimentos

poderia ser maior.

UL

fig.28 Selva de Pedra Leblon
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Quanto a relacao entre as edificacdes vizinhas, no caso do Sapé observa-se,
no geral, que elas se apresentam autbnomas umas das outras, as vezes isoladas,
outras vezes justapostas. Trata-se de uma situagdo muito proxima daquela que ocorre
no bairro formal limitrofe. J& na relacdo entre a Selva de Pedra e o Leblon, os
subsistemas sdo muito diferentes, sendo o primeiro composto integralmente por
edificacbes isoladas das divisas e o segundo prevalentemente de edificacdes
justapostas entre si.

Na analise da relacdo entre edificacdo e dominio publico (alinhamento),
observa-se uma indefinicdo no caso da favela e uma boa definicdo no caso do bairro
limitrofe, configurando uma diferenca importante entre os subsistemas. O mesmo
ocorre, de certo modo, na comparacdo entre os outros dois exemplos que estamos
estudando. De um lado, no bairro do Leblon, a definicdo publico/privado é muito clara,

engquanto que na Selva de Pedra ela originalmente se dava em uma transicdo ndo
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tratada como tal. Posteriormente, a Selva de Pedra construiu elementos que passaram
a formalizar a apropriagéo privada da area indefinida pelo alinhamento.

Continuando nas “trés ldgicas” estudadas por Panerai, o terceiro modo de
articulacdo entre os tecidos se refere ao subsistema de parcelamento da terra.
Evidentemente, no caso do Complexo do Sapé, a situagdo fundiaria na origem era
totalmente diferente da do bairro limitrofe. Todavia, com a evolucdo do programa
Favela-Bairro e a atuacdo da regularizacdo da propriedade, as parcelas, agora de
menores dimensdes, passaram a manter, apesar do desenho irregular, alguma relagéo
de escala com as parcelas do bairro formal.

No outro exemplo comparativo, os tamanhos dos lotes sdo substancialmente
distintos, sendo os da Selva de Pedra aproximadamente trés vezes maiores que 0S
lotes modais do Leblon. Essa diferenca foi definida para que viesse a permitir a maior
altura das edificacdes. Desse modo, ha uma correlagdo explicita, de origem, entre

parcela e escala.
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fig.29 Selva de Pedra Leblon

Vistas essas duas situagdes, comparando-se as possibilidades de articulacdo
entre os tecidos urbanos e tendo-se como elementos de analise 0s seus constituintes
viario, edilicio e fundiério, fica evidente uma relacao relativa de contigliidade maior entre
0s exemplos de Madureira e uma relagao relativa de ruptura maior entre os exemplos do
Leblon.

Uma interpretagcdo possivel é justamente o movimento de adesao entre favela-
cidade, que se estabeleceu na origem da formacdo do assentamento. Ou seja, a
favela ndo se colocou em oposicao a cidade, mas, ao contrario, como a oportunidade
de seus moradores virem a participar da vida urbana de modo amplo, através das

relacbes econdmicas, culturais, sociais e politicas. A moradia em favela era a
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viabilidade espacial da constituicdo dessas relacdes. E, nesse sentido, o programa
Favela-Bairro se comp6s como um instrumento nesse direcionamento.

J& no caso da Selva de Pedra-Leblon, o conjunto foi concebido como participe
de um modelo arquitetbnico-urbanistico que se pretendia diretor de uma nova cidade.
Substituindo, no local, uma favela incendiada, a Selva de Pedra se apresentava como
uma resposta do movimento moderno de arquitetura a crise da cidade. Ndo |Ihe cabia
propor uma articulacdo plena entre os dois modelos, mas apenas aquela

indispensével.

3.1.3 Adensamento. Densidades em combinacéo.

A densidade, tal como conformada para o interesse da contigiidade, € uma
nocdo dinamica, que nao se esgota no quociente area construida/area de
terreno/populacéo. Partindo dessa equacéo, o que mais interessa especificamente € a
relagdo entre adensamento e desadensamento, isto €, o conceito de densidades em
combinacdo. As densidades podem ser altas ou baixas, mas o mais relevante é a
tendéncia de alta ou de baixa em sintonia com 0 conjunto urbano. Assim, é a dindmica
do jogo das densidades no interior da cidade que apdia o estudo da contiglidade —ndo
€ um momento, mas uma série.

Vamos analisar a experiéncia do Rio de Janeiro para a ilustragdo deste topico.
Nela poderemos ver que a cidade se adensou paulatinamente até meados do século
XX e que desadensou de maneira importante a partir desse marco. Essa inflexdo
corresponde a um conjunto de mudancas histéricas estruturais no qual se incluem um
novo modelo de propriedade para a habitacdo popular, a assun¢gédo da construcdo da
cidade como uma prerrogativa publica e a simultdnea insuficiéncia das acdes
governamentais, a prevaléncia do transporte sobre pneus, e a hegemonia da doutrina
do urbanismo modernista. O adensamento ocorre em uma relagdo de adesao a cidade
existente e € compativel com a centralidade no centro historico; e o desadensamento,
ao contrario, ocorre em ruptura.

Concentracédo e expansao no Rio de Janeiro
A cidade do Rio de Janeiro esteve, por mais de trés séculos, conformada

basicamente aos limites que, hoje, compdem a Zona Central expandida (AP1)"'. E ai

o O municipio do Rio de Janeiro é hoje dividido administrativamente em cinco "areas de planejamento”: a) AP

1, engloba os bairros centrais, inclusive o Centro propriamente dito, e se estende até os bairros do Caju e Séo
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gque se encontram 0s mais importantes exemplares da arquitetura colonial, tais como o
Paco da Praca XV — antigo Palacio dos Vice-Reis, depois sede do Império —, os
conventos de Séo Bento e de Santo Antbnio, a igreja do mosteiro da Gloéria, a igreja de
Séo Francisco de Paula e o Passeio Publico, primeiro jardim publico do pais.

Com a passagem de Col6nia para Império, a cidade cresceu nos vetores para
o sul (bairros do Catete, Flamengo e Botafogo) e para o oeste (Séo Cristévao, Caju,
Tijuca), mas o centro se manteve como nucleo. A Republica, ao implantar a maior
reforma urbanistica experimentada pela cidade, refez e consolidou o centro como sede
da representacdo nacional, construindo, entre outros elementos estruturantes, a
avenida Central, o bairro da Lapa-Cruz Vermelha e o porto.

Ao longo das primeiras seis décadas do século XX — e enquanto o Rio era a
capital do Brasil —, o centro se rearranjou em acordo com demandas funcionais e
simbodlicas: desmontou o morro do Castelo, onde a cidade fora fundada, e na
esplanada resultante construiu os principais edificios publicos administrativos da
Republica, inclusive um dos principais icones da arquitetura moderna, a sede do
Ministério de Educacdo e Saude, hoje designado por Palacio Capanema; abriu a sua
maior avenida urbana, a Presidente Vargas, rasgando o centro em direcdo aos
sublrbios; arrasou o morro de Santo Antbnio e, na nova esplanada, sediou a
representacdo das principais empresas estatais do periodo (1960-1974), em que, ndo
sendo mais capital de direito, ainda o era de fato: a Petrobras, o BNH e o BNDES.
Esse desmonte também serviu para implantar o aterro do Flamengo, que deu a cidade
um parque moderno de dimensdes metropolitanas. Enfim, o Rio de Janeiro construiu e
reforcou a sua centralidade urbana, metropolitana e nacional no seu centro, palco de
400 anos de historia.

Como se expressa essa centralidade nos indices de densidade? O avanco da
urbanizacao sobre o territdrio carioca se deu, a partir do centro histérico, como vimos,
nas dire¢cdes sul e oeste, articulado pelo caminho do transporte coletivo. O bonde
serviu de conduto a expanséao para o sul e para os bairros da Tijuca, enquanto o trem
organizou a expansao para os subudrbios. Ambos os sistemas tiveram inicio de
meados para o final da segunda metade do século XIX, quando a cidade tinha uma
populacdo de aproximadamente 300.000 habitantes, e alcancaram 0 seu apogeu ha

década de 1950, quando a populacao beirava os trés milhdes.

Cristévao e, na outra face, alcanca Santa Teresa; b) -AP 2, os bairros da zona sul, tais como Copacabana, Ipanema,
Lagoa e Botafogo, mas também parte da Zona Norte, os bairros polarizados pelos bairros da Tijuca e de Vila Isabel;c)
AP 3, os bairros suburbanos da Zona Norte, como Penha, Olaria, Méier, Iraja, Madureira, até Marechal Hermes, e Ilha
do Governador e Maré; d)-AP 4, zona de expansdo mais recente, englobando os bairros polarizados por Jacarepaguéa e
pela Barra da Tijuca; e ) AP 5, localizada na metade oeste do municipio, a partir de Deodoro, integrada pelos bairros
polarizados por Bangu, Campo Grande e Santa Cruz.
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Nesse periodo, de aproximadamente 75 anos, a mancha ocupada do territério
carioca expandiu-se em cerca de seis vezes, ao passo que a populacdo cresceu dez
vezes.’® Houve portanto, um paulatino adensamento, tendo como foco o centro da
cidade. Todavia, ocorreu também um deslocamento da popula¢cdo moradora do centro,
reduzindo relativamente os indices de densidade populacional, mas aumentando os de
densidade construida. Vale lembrar que o crescimento populacional, nesses anos, foi
contemporaneo do crescimento das funcdes econbmicas e politicas da cidade e da
implantagcdo de importantes areas institucionais, tais como o porto e toda a sua zona
de retaguarda, o centro de negdcios da avenida Rio Branco, o centro administrativo do
Castelo, as zonas industriais de Sao Cristévao e dos suburbios. O crescimento destas
funcdes foi responsavel, em parte, pela substituicdo, no centro, do uso residencial.

Dos anos 1960 ao fim do século XX, a populagéo da cidade aumentou de trés
milhées para 5,8 milhdes de habitantes, ou seja, quase dobrou. Todavia, a area
urbana ocupada expandiu-se proporcionalmente muito mais: cresceu mais de trés
vezes. Portanto, entre 1960 e 2000, houve um desadensamento importante.

A densidade populacional caiu de 15.000 hab./km? para 10.000 hab./km?. Ou
seja, o desadensamento populacional correspondeu a aproximadamente 33%. Dito de
outro modo, significa que, se tivesse sido mantida a mesma densidade populacional
do inicio do periodo, a cidade teria chegado no ano 2000 com um territério ocupado
equivalente a 380km? ao invés dos 580km’ efetivamente alcancados. Isto é, a

superficie urbanizada poderia ser proxima a 60% da de hoje.*

18 A construcdo desse quadro, de elaboragéo prépria, estd baseada nos seguintes dados:

1870: Area urbana: 27km’ Populacdo: 275.000 habitantes; 1930: Area urbana: 127km? Populacdo: 1.550.000
habitantes; 1955: Area urbana: 194km? Populacdo: 3.000.000 habitantes; 1980: Area urbana: 400km’; Populagao:
5.080.000 habitantes; 2000: Area urbana: 570km?; Populag&o: 5.875.000 habitantes.

19 Nota metodolégica
O célculo da area urbanizada ou territério ocupado obedeceu aos seguintes critérios:
1. Para o ano de 1870, foi utilizado o levantamento realizado por Leopoldo José da Silva e outros, constante de

manuscrito aquarelado sobre papel, em 281 pranchas na escala 1:1000, copiado em meio digital pelo Arquivo Nacional
Rio de Janeiro. Pranchas do estudo: 170

AREA URBANIZADA: 27,31 km2.

2. Para o ano de 1930, foi utilizado o levantamento baseado na triangulacdo da carta cadastral, executado e
impresso por The Aircraft Operening Company Ltd. para a Prefeitura do Distrito Federal, na administragao do Prefeito
Anténio Prado Junior (escala 1 : 2000), copiado em meio digital pelo Arquivo Nacional Rio de Janeiro. Pranchas do
estudo: 141. AREA URBANIZADA: 127,86 km2,

3. Para os anos 1959-1961, foi utilizado o levantamento aerofotogramétrico executado para a Prefeitura do
Distrito Federal e Estado da Guanabara por Servigos Aerofotométricos Cruzeiro do Sul S.A., 116 pranchas. (escala 1 :
5000), copiado em meio digital pelo Instituto Pereira Passos. Pranchas do estudo: 116. AREA URBANIZADA: 194,7
kma2.

4. Para os anos de 1974, 1984 e 1996, foram utilizadas as informagdes constantes da Tabela 7.1.1, p.393, do
Anuério Estatistico da Cidade do Rio de Janeiro 1998, publicado pelo Instituto Pereira Passos da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro. Os mapas utilizados tiveram por base as seguintes imagens de satélite: para 1974 e 1984, imagem
de satélite TM LandSat; para 1996, imagem satélite SPOT de 1994, com atualizag6es por fotografias areas de 1996, na
escala 1:20 000.
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Se em 40 anos a mancha urbana triplicou e a populagédo dobrou, nos ultimos
vinte (1974-96) essa relacdo continuou evidenciando um desadensamento: a
ocupacdo do solo expandiu-se em 44,5%, enquanto a populacéo cresceu 24%.%° A
relacdo entre populacédo e territorio ocupado mostra um desadensamento de 16,5%
em vinte e dois anos! E significativo destacar que depois que deixou de ser a capital
de fato do pais (1974)* e de ser estado da Guanabara (1975), pela fusdo ao estado
do Rio de Janeiro, a cidade incorporou a sua mancha urbana um territério equivalente
a metade daquele que era ocupado a ocasido. Esse desadensamento era compativel
com o enfraguecimento dos papéis politico e financeiro do centro histérico e com o
advento de uma nova centralidade comercial e imobiliaria localizada na Barra da

Tijuca.

Foi feito o ajuste entre as percentagens de Area Territorial indicadas e a &rea total do municipio, conforme a tabela
1.1.4, do mesmo Anuério, p. 38, resultando as seguintes Areas Urbanizadas: para 1974: 401 km?; para 1984: 520 km?;
para 1996: 581 km®.

5. No caso dos trés primeiros levantamentos, estdo incluidas no cémputo da Area Urbanizada as ocupacdes
voltadas para um sistema viario minimamente compativel com um lugar urbano, excluindo-se, portanto, aquelas
apoiadas apenas em estradas, bem como aquelas muito rarefeitas ou claramente compondo parcelamentos rurais.
Foram excluidas as areas ocupadas por florestas, mangues, lagoas e atividades agricolas.

Em vista da diversidade entre os levantamentos, os nimeros alcangados tem carater aproximado.

6. N&o tendo sido manipulado o conjunto de levantamentos constantes da tabela 7.1.1, acima referida, ndo é
possivel avaliar o grau de compatibilidade entre ele e o conjunto dos demais estudos. N&o obstante, para o interesse
deste topico, parece-nos suficiente a constatacdo de que, mantida a coeréncia dos célculos internos a cada um dos
conjuntos, o primeiro deles (1870-1930-1960) apresenta uma curva de adensamento enquanto que o segundo deles
(1974-1984-1996) apresenta uma curva de desadensamento.

Observagédo: Considerou-se “area urbanizada” e "territério ocupado” como sindnimos, porque, a ocasiao dos primeiros
levantamentos, esses conceitos poderiam ser considerados em superposi¢do, visto que a implantacdo das infra-
estruturas, que posteriormente viria a diferencia-los, ainda era muito incipiente, resumindo-se ao sistema viario.

20 Dados de elaboragdo prépria a partir de informacdes do Anuario Estatistico da Cidade do Rio de Janeiro,

1998, p.393.

21 . P ! - . P
Considero que a transferéncia da capital para Brasilia se consolidou, de fato, ao término do governo do

presidente Médici, na medida em que tanto as embaixadas como os Ultimos ministérios que ainda mantinham gabinete
ministerial no Rio de Janeiro concluiram seus processos de mudanga.
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fig.30- Municipio do Rio de Janeiro 1870-1996. Relacédo entre populagdo e territério ocupado (mil habitantes/kmz).
Fonte: elaboracao prépria, segundo dados indicados na Nota Metodoldgica (pagina anterior).

As regibes da cidade que experimentaram maior vitalidade até os anos 1970,
nestas Ultimas décadas perderam populacédo (caso da AP2 e AP1) ou se mantiveram
estaveis (AP3). Grosso modo, a area da cidade que era urbanizada® até o Rio de
Janeiro deixar de ser capital de fato do pais teve sua populacéo reduzida em 2% nos
Gltimos 20 anos (1980-2000). Pode-se dizer, assim, que o crescimento populacional se
deu exclusivamente nas Areas de Planejamento 4 e 5. A populacdo dessas regibes
passou de 1,3 milhdes em 1980 para 2,2 milhdes em 2000. Esse acréscimo de
860.000 habitantes inclui todo o crescimento populacional da cidade no periodo
considerado e mais 100.000 habitantes, emigrantes das outras regifes. Ou seja, 0S
bairros localizados nas Areas de Planejamento 4 e 5 vieram a abrigar uma parcela
(2,7%) dos moradores das demais APs e mais todos 0s novos moradores da cidade
de 1980 a 2000. Convém destacar que os bairros populares da AP5 — Zona Oeste —
receberam a maior parte desse contingente, 63%. Dos bairros localizados na AP4,
Jacarepagua recebeu 22% e a Barra da Tijuca os restantes 15%.

Em que pese ter sido o foco dos maiores investimentos imobili&rios no periodo,
a Regido Administrativa da Barra da Tijuca — que engloba os bairros da Barra da
Tijuca, Joa, Itanhanga, Camorim, Vargem Pequena, Vargem Grande, Recreio dos
Bandeirantes e Grumari — apresenta uma densidade populacional equivalente a 0,22
da densidade populacional média da cidade e a 0,40 da densidade populacional da
APS5 — Zona Oeste.

2 Evidentemente, os bairros da Zona Oeste, hoje integrantes das regides administrativas de Santa Cruz,

Campo Grande e Guaratiba, jA eram ocupados e tinham histéria. Todavia, em meados do século XX, eram
praticamente areas rurais, salvo 0s seus centros, que se apresentavam como pequenas cidades.
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Assim, situada a evolucéo da densidade populacional, vamos analisar o quadro
de densidades construidas na cidade do Rio de Janeiro.

O conceito de densidade construida exprime a relacdo entre o total de area
construida (edilicia) e a area de determinado trecho urbano. A equacdo é area de
edificacao/area de cidade (ou de bairro, ou de trecho de bairro). A utilizacdo deste
conceito serd Gtil para ampliarmos a nossa compreensao sobre essa dindmica urbana,
visto que a densidade populacional é vantajosa para comparacao entre bairros
residenciais, mas ndo se coaduna com o estudo entre bairros de variadas funcbes
urbanas, pois a fung¢do habitagdo, embora preponderante na cidade, ndo é
necessariamente preponderante em todos os bairros igualmente.

Admitindo-se que todas as funcBes urbanas abrigadas demandam estruturas
ambientais compativeis ao seu desempenho, o conceito de densidade construida
poderd nos informar melhor sobre o aproveitamento do solo urbano. Com isso,
poderemos verificar mais adequadamente o papel desempenhado pelo centro nesse
contexto. Nossa andlise tera por base os dados relativos a 1991 e 2000.%

A densidade construida média da cidade é de 24/100%*, ou seja, 0,24, tendo
crescido em 14% no periodo. A Area de Planejamento 1 (centro expandido) n&o
apresentou modificacdo. Evoluiram positivamente, mas abaixo do crescimento da
média da cidade, a AP2 (+5,4%) e a AP3 (+11,6%). As demais regifes registraram um
crescimento da densidade construida acima da média da cidade: AP5 (+20%) e AP4
(+60%). Considerando-se as médias das é&reas de planejamento, a densidade
construida tem uma amplitude de 22 vezes entre a mais densa (AP2) e a menos
densa (AP5).

-

Rio AP AP2 AP3 AP4  AP4Bama APS  Babada
Jpgua (trecha)

fig.31 Indicagéo das densidades construidas. Rio de Janeiro.

2 Informacdes trabalhadas por mim, segundo dados coletados nos Anudrios Estatisticos de 92/93 e 1998,

publicados pelo IPP, bem como os dados disponiveis por meio eletronico, relativos ao ano 2000
24 . X - . .
Ou seja, 24m” de construcdo em cada 100m? de superficie urbana (onde se incluem os terrenos, o sistema
viério, as areas publicas — pragas, jardins etc. —, e se excluem as florestas, zonas agricolas, montanhas e lagoas).
Equivale a 2.400m”2 / hectare de superficie urbanizada.
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Na andlise entre os bairros, destacam-se como 0s mais densos, o Centro, onde
o indice é de 1,54, e Copacabana, onde é 1,65.” Vé-se, portanto, que a densidade
construida do Centro é mais de seis vezes superior a densidade construida média da
cidade (1,54 x 0,24), ao passo que o centro expandido (AP1) tem menos de trés vezes
(0,64 x 0,24).

A Area de Planejamento 3, a mais populosa da cidade — que inclui os bairros
suburbanos da zona norte, estruturados ao longo das linhas férreas — apresenta uma
densidade construida de aproximadamente 0,24, a mesma média da cidade como um
todo, e tende a estabilidade.

A zona de maior expansdo da construcdo imobiliaria regular na cidade, a AP4,
gue engloba as regides de Jacarepagud e Barra da Tijuca, exibe uma densidade
construida média de 0,10, inferior a metade da média da cidade. A Barra da Tijuca,
apresenta indice ainda mais baixo, inferior a 0,05, alcangando aproximadamente 20%
da densidade construida média do Rio.

A dindmica da expansdo urbana e a sua correlacdo com a densidade
evidenciam uma troca de modelos urbanisticos em meados do século XX.

O novo modelo de ocupacdo do solo passou a ser 0 extensivo, onde o
aproveitamento € baixo, seja relativamente ao volume construido seja quanto a
populacdo. Este modelo ndo privilegiou classes de renda: tanto as ocupacdes ricas
como as pobres foram perdularias quanto ao solo ocupado. E o caso dos bairros da
fronteira oeste, para onde se deslocaram as familias pobres, ao adquirirem lotes sem
infra-estrutura, bem como o dos bairros ricos da Barra da Tijuca, sob o desenho de
Lucio Costa.

Esse modelo é compativel com o enfraquecimento da centralidade localizada
no centro, verificavel pela estagnacéo da densidade construida.

Os bairros que compdem a fronteira oeste, que integram a Area de
Planejamento 5, foram “desbravados”, sobretudo, através de iniciativas
governamentais, com a construgdo de conjuntos residenciais destinados ao
reassentamento compulsério de familias moradoras em favelas das zonas Centro e
Sul. Deve ser incluido entre essas iniciativas o estimulo ao deslocamento industrial
para a regido, sobretudo para Santa Cruz, promovido desde os primérdios do estado
da Guanabara (Oso6rio, 2005). Concomitantemente, ampliaram-se as ofertas de
loteamentos populares, os quais apresentam uma ocupacdao rarefeita. O adensamento

se da ao longo dos anos e das geracdes. A excecdo dos centros desses bairros, ja

% Dados de elaboracéo prépria a partir de informagdes do Anuério Estatistico da Cidade do Rio de Janeiro,

1998, p. 398 segs.
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consolidados, suas areas de influéncia em geral sdo carentes das infra-estruturas de
saneamento, transportes e equipamentos urbanos.

Também os bairros que compdem a Barra da Tijuca tiveram sua ocupacao
estimulada pelo poder publico, ao longo das Ultimas trés décadas, com a construgéo
dos principais investimentos de infra-estrutura e de equipamentos. A iniciativa do
governo da Guanabara, em 1969, na elaboracdo do Plano Piloto, foi apresentada
como uma acao que evitaria a “copacabanizacdo” daquela baixada. Lembremo-nos
gue, ao final da década de 1960, a doutrina urbanistica do movimento moderno
mantinha pleno vigor entre nés e defendia o modelo dos edificios isolados, altos, que
permitissem a “passagem da brisa do mar”. O bairro de Copacabana, conformado em
um continuum de edificios justapostos de mesma altura, seria a antitese. O desenho
de Lucio Costa seria a garantia de uma cidade moderna, preservadora da paisagem,
funcional. O Rio de Janeiro poderia ser melhor até mesmo do que Brasilia!

Embora a caracteristica morfolégica mais importante do Plano Piloto para a
Barra da Tijuca seja a ocorréncia de nucleos de torres residenciais com até 30
pavimentos, entremeados por um tecido de habitagbes unifamiliares, a densidade
construida é, ainda hoje, baixa em relacdo a média da cidade, pouco superior a 1/3 da
média dos subulrbios da Zona Norte (AP3). Assim, a despeito de a superficie urbana
da Barra ser equivalente a 2,5 vezes a superficie urbana da AP2 (bairros da Zona Sul
+ Tijuca), o seu volume construido é cinco vezes inferior. Por isso, a rela¢do entre as
densidades construidas da Barra e da AP2 ¢é de 0,08, ao passo que a relacdo entre as
densidades populacionais é de 0,06. Sabendo-se que as unidades habitacionais
médias na Barra da Tijuca tem éarea construida maior do que aquelas produzidas
naquelas outras regides, explica-se uma densidade populacional menor.

Areas Area por habitante

ax Mandala - 120 m2
Selva de Pedra
] | ]
Selva de Quadra
Pedra Ipanema
8 m2 7,5 m2

fig.32- Relagdo entre as areas ocupadas e entre area ocupada/habitante nos bairros de Mandala (Barra da Tijuca),
Selva de Pedra (Leblon) e quadra tipica de Ipanema (5 pavimentos), entre a Av. Visconde de Piraja e a Lagoa Rodrigo

de Freitas. Fonte:elaboracéo prépria, segundo dados coletados em pesquisa desenvolvida em PA5/FAU-UFRJ, 2003.

171



Concluindo:

A andlise entre a ocupacéo do solo urbano na cidade do Rio de Janeiro e a sua
evolucdo demografica evidencia um largo periodo de adensamento, que vem do
século XIX e alcangca os meados do século XX, e um posterior periodo de
desadensamento, que chega ao ano 2000.

Esse desadensamento da segunda metade do século esta relacionado a
diversos fatores convergentes, dentre os quais (i) a perda de vigor — e, depois, 0
abandono — do sistema de transporte coletivo sobre trilhos (bondes e trem) em
beneficio de 6nibus e automodveis, (i) a mudanca de modelo de propriedade da
habitacdo popular, que passou do aluguel para a moradia propria, (iii) a auséncia de
financiamentos que permitissem as familias optarem por moradias localizadas em
areas urbanizadas, (iv) o modelo sociolégico de reducdo do tamanho médio da familia,
e (v) a doutrina urbanistica que privilegiava a expanséo através de novos modelos
urbanisticos e edilicios.

Também deve ser considerada como uma das causas maiores dessa inflexéo
urbanistica a perda da condi¢do de capital federal sofrida pelo Rio de Janeiro. Essa
perda reduziu a centralidade do centro, tanto em seus aspectos econdémicos, quanto
nos politicos e simbdlicos. Considerando, ainda, que o plano de Lucio Costa para a
Barra da Tijuca previu a construcdo de uma nova centralidade metropolitana ai
localizada, evidencia-se uma conjugacao de fatores que explica a forca relativa do
novo modelo de ocupacgédo do solo observado no Rio de Janeiro na segunda metade
do século XX.

As regides que apresentaram maior vitalidade imobilidria nas dltimas décadas
— AP4 e AP5 — tém desempenhos similares quanto ao aproveitamento do solo urbano.
Adotando modelos urbanisticos distintos, as densidades médias alcangadas
encontram-se, em ambos 0s casos, bem abaixo da densidade média da cidade. Nesse
sentido, sdo igualmente perdularios na ocupacdo do solo urbano, exigindo infra-
estruturas e servicos comparativamente muito mais dispendiosos, por unidade

habitacional, do que os necessarios para as demais regides consolidadas da cidade.
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3.1.4 Escala

A escala é o terceiro elemento de morfologia urbanistica relacionado a
ocupacao do solo e de interesse para a contiglidade. Tratamos aqui a escala quando
relacionada apenas a ocupacao, deixando para o prOXimo item 0 seu exame em
relacdo aos volumes construidos. Vamos nos apoiar, como esquema para analise, nas
trés ordens — ou trés escalas — estabelecidas por Tricart (apud Rossi, 1995: 34): a
escala da rua, que compreende as construcdes e 0s espagos construidos que a
circundam; a escala do bairro, que é constituido por um conjunto de quarteires com
caracteristicas comuns; e a escala da cidade, considerada como um conjunto de

bairros.

3.1.4.1 Escala Urbanistica
Escala territorial ou escala da cidade. O Fundao e a Barra da Tijuca

Vamos avaliar, a seguir, dois casos que envolvem a escala da cidade: a
Universidade, na llha do Fund&o e o Plano Piloto da Barra da Tijuca. Embora ambos
se consubstanciem como intervencgdes territoriais, eles se distinguem, entre si, no
modo como os volumes construidos foram tratados na sua relagdo com a paisagem.

No Fundao, trés edificios monumentais, com poucos pavimentos — o Hospital
Universitario, e as escolas de Engenharia e de Arquitetura — estéo situados no centro
e nos extremos da ilha. Entre eles, seriam construidas outras unidades de altura
menor. Contudo, apesar de artificios formais, eles conformaram uma nova escala,
mas ndo conseguiram transformar o territério em espac¢o. A nova escala mostrou-se
meramente compositiva. Ela impés distancias e relacbes funcionais incapazes de
garantir um minimo de espirito de coesdo ao corpo universitario.

Na Barra, a escala é determinada pela geografia, pelos volumes altos e
nucleados, e pela velocidade. Volumes altos e conformando nucleos foi uma decisao
estética fundamental, que permitiu a constru¢do da nova escala e a sua sustentacao

como significado.

O Fundao

Se for dificil, suprima o mar e lance uma planicie.

Iniciativas. Anibal Machado Cadernos de Jodo

A construcdo de uma Cidade Universitaria para a Universidade do Brasil foi
objeto de um longo processo de estudos urbanisticos a partir da década de 1930,

qguando foram avaliadas areas na Praia Vermelha, no Maracana-Quinta da Boa Vista
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e na ilha do Fundao. Para a primeira delas, foi elaborado um projeto pelo arquiteto
Alfred Agache. Para a segunda, os arquitetos Marcelo Piacentini, Le Corbusier e
Lacio Costa, entre outros. Para a ultima, os estudos foram realizados por equipe da
propria Universidade, liderada pelo arquiteto Jorge Moreira.

fig.33- Relacdo —na mesma escala— entre areas destinadas a Universidades:
Campus Maracana (1), projetos de Piacentini, Corbusier e Lucio Costa; Campus Praia Vermelha (2),

projeto de Alfred Agache; Campus da PUC-Rio (3), na Gavea; Campus da UFRJ (4), na Ilha do Fundao.

O terreno do Fundéo, que veio a ser o adotado, ndo existia. Ele foi construido
na década de 1950, através de um monumental aterro que permitiu a unido de
diversas ilhas de um arquipélago da baia de Guanabara, do qual a ilha do Fundao
fazia parte. A justificativa para a escolha da localizagcdo seria a distancia média em
relag@o a populacgdo universitaria (Mindlin, 1956: 258).

Hoje, 50 anos depois, a ilha do Funddo continua de dificil acesso para a
imensa maioria. E a acessibilidade talvez seja uma das menores deficiéncias da
Cidade Universitaria, onde o isolamento em relacdo a vida urbana € sua grande
caracteristica. Isolamento extra-muros e, igualmente, intra-muros, uma vez que cada
unidade universitaria ndo se relaciona com as demais.

Sem pretender aprofundar a questdo relativa a localizacdo desses terrenos e
sua adequacédo a funcéo de universidade, abordarei apenas a questdo que interessa
a este tépico de estudo — a escala.

E inegavel que a escolha do Fund&o decorreu de uma previsdo exagerada
quanto as possibilidades do futuro da Universidade do Brasil e quanto ao papel da
arquitetura para a conformacéo da sociedade. Seus seis milhdes de m® sdo um

monumento ao exagero — parece querer-se um ajuste a escala “continental” do pais...
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Seré util comparar as propostas formuladas nas décadas precedentes, quando
foi levantado o tema da construcdo de um centro universitario.

Em seu Plano Diretor, de 1930, Alfred Agache havia proposto instalar a
Universidade em terrenos do bairro do Botafogo, onde hoje se localiza o chamado
campus da Praia Vermelha, que abriga algumas unidades, como as escolas de

Economia e a de Comunicacéo Social. Assim Agache justificava a sua escolha:

0s centros universitarios devem satisfazer a duas condi¢des
essenciais: estarem espacosamente instalados numa
orientagdo salubre e possuirem comunicagbes faceis com o
centro da cidade, de modo a tornar cdmodo e atraente o
preparo dos estudos e a formacgdo de técnicos chamados a
prestarem grandes servi¢cos ao pais (Agache, 1930:194).

Agache considerou para tanto uma superficie de 450.000m? composta,
basicamente, por um eixo leste-oeste com 1 km (avenida Pasteur) e um bols&o norte-
sul, com 600m de frente para a avenida Wenceslau Bras, e com 350m de largura.
(Figura 19. Anexo.) Voltadas para a Avenida Pasteur, Agache concebeu nove
edificacdes, mais aquela destinada a Escola de Medicina, que ja se encontrava
instalada. No bolsdo, abrindo para uma praca interiorizada, desenhou outras oito
edificagbes universitarias. E, na borda do morro da Babildnia, entre o bolséo e o eixo,
projetou as edificacdes destinadas a moradia dos professores, destinando a area
junto a praia Vermelha a moradia dos estudantes.

Nao tendo sido implantado o centro universitario proposto pelo urbanista
francés, seis anos depois o tema foi retomado, levando-se em consideracdo outros
terrenos. A nova area estava localizada no bairro do Maracana e abrangia parte dos
terrenos da antiga Quinta da Boa Vista, sendo servida pelos ramais ferroviarios da
Central do Brasil, da Leopoldina e da Linha Auxiliar, ou seja, todo o sistema
suburbano de estradas de ferro. O arquiteto italiano Piacentini elaborou um primeiro
projeto a convite do governo (Fig. 20. Anexo). Le Corbusier (Fig. 21. Anexo) e Lucio
Costa (Fig. 22. Anexo), outros dois. Nenhum dos projetos foi a frente.

A area media aproximadamente dois milhdes de m?, incluindo parte em morro,
bem como nos jardins do antigo Palacio Imperial da Quinta da Boa Vista. Desse
modo, a superficie utilizadvel como Cidade Universitéria seria de cerca de 1,1 milhdes
de m®.

O programa ja se havia tornado mais complexo, desde Agache. A organizacdo
em departamentos e faculdades ja estava sendo cogitada para implantacdo no novo

campus. Incluiria, também, um grande hospital, como foco do centro médico, bem
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como um completo setor esportivo. A exemplo do projeto de Agache, também
estavam previstas residéncias para professores e para alunos.

O projeto de Piacentini criava uma praca central, onde localizava a Aula
Magna, no cruzamento de dois eixos leste-oeste, de acesso, e norte-sul, de
integracdo. Seis passarelas/viadutos cruzavam as linhas ferroviarias, de modo a
melhorar os vinculos entre as duas principais partes do terreno.

O projeto de Le Corbusier ndo definia espacialmente uma centralidade, sendo
pela escala do edificio administrativo, fronteiro a Aula Magna. As proporcdes do
prédio destinado ao Hospital, monumental, sugerem a génese daquele que, afinal,
veio a ser construido na llha do Fundao.

O projeto de Lucio Costa previa dois eixos cujo vértice se localizava na praca
da Aula Magna, voltada para o tecido urbano consolidado do bairro da Tijuca, onde se
construiria 0 estadio do Maracana. Dessa praga, no sentido sul-norte, partia o eixo
principal, dos equipamentos académicos, ao fundo do qual se implantaria o grande
hospital. O eixo sudeste-noroeste, partindo da pracga, atingiria as instalacbes
esportivas, onde hoje se localiza o campus compacto da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ).

Por razdes diferentes, os trés projetos ndo foram aceitos pelo corpo diretivo da
Universidade, embora o ultimo, de Lucio Costa, j& tivesse incorporado as criticas
formuladas aos anteriores. De efetivo, a Universidade do Brasil ndo se implantou nas
terras do Maracand/Quinta da Boa Vista, dando lugar a outras funcdes de interesse
metropolitano. Nesse lugar estdo hoje instalados o complexo esportivo do Maracana
(estadio de futebol, ginasio coberto, centro de esportes nauticos e de atletismo), a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (a segunda maior do estado) e o Jardim
Zoologico, entre outras funcfes. Constitui-se talvez na area melhor servida de
transportes publicos da Regido Metropolitana, dispondo das trés linhas ferroviarias
antes referidas, além das linhas 1 e 2 do Metrd, sendo, ainda, um corredor
fundamental do transporte por énibus.

Na década de 1950, o foco se voltou para o arquipélago da baia de
Guanabara. Entre as razdes que explicam a instalacdo da Universidade do Brasil nos
terrenos do Fundao por certo deve ser incluida a perda, no entrechoque de autorias
arquitetbnicas e seus sustentaculos politico-ideolégicos, daquela oportunidade que
tinha ocorrido nos anos 1930, quando se pensava em construi-la no bairro do
Maracana. Dessa luta ndo foi possivel extrair um vencedor, o que postergou a
decisdo até depois da Segunda Guerra Mundial, quando os terrenos entao
disponiveis tiveram uma outra destinagao: sediar o coracdo da Copa do Mundo de
Futebol de 1950!
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A essa altura, a cidade crescera e a avenida Brasil ja estava implantada,
abrindo um corredor do futuro em direcdo aos sublrbios do oeste e a Baixada
Fluminense. Nessa perspectiva, talvez o ponto de entrada da ilha do Governador,
onde se localiza o acesso a ilha do Fundado, pudesse ser considerado a meio
caminho. E claro que isso s, e apenas, iria adiante se o meio da cidade pudesse ser
avaliado na dimensao geométrica entre o mais denso e o mais ralo.

Entre outras explicacBes para o destino da Universidade estar sepultado na ilha
do Fundao, devemos considerar a no¢éo de futuro entdo hegemonica e compartilhada
pelos arquitetos. Com a felicidade garantida, 1& a frente, e a cidade existente
condenada, nada impediria que a Universidade se isolasse do contexto urbano e,
simultaneamente, se localizasse “a distancia média” da populacdo — de modo a que a
igualdade de oportunidades fosse representada fisicamente pelo distanciamento de
todos. Com essa consideragdo, serd um erro avaliar a decisdo de escolha pelo
Funddo como equivocada. Tendo como premissa 0 isolamento e a distancia, a
Universidade ndo poderia ter feito uma opcdo mais consistente.

A escala territorial de ocupacdo se manifesta tanto na relagdo interior ao

campus quanto na relacdo do campus com a cidade.

fig.34 3Km

Na relacdo interior ao campus, é constatavel na disposicdo das unidades
universitarias: do Hospital, na entrada, & Faculdade de Arquitetura/Reitoria, no ultimo
terco, € necessario percorrer aproximadamente 3km, equivalente a trés vezes o Eixo
Maior que Lucio Costa projetou para o campus do Maracana, que também ligava o
Hospital a Praca da Reitoria-Aula Magna, e que, ainda, ao longo do qual se
estruturavam todas as unidades universitarias. Comparando-se com o campus da

UERJ, antes referido, constata-se que, nesta Universidade, a distdncia maxima entre
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todas as unidades é de 350m. Esta medida também é a existente entre as unidades
mais distanciadas localizadas no campus da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro, no bairro da Gavea. Alias, a superficie de solo ocupada por esta Ultima,
incluindo as areas florestadas, é aproximadamente a mesma destinada a Faculdade
de Arquitetura, no Fund&o. (Figura 23. Anexo)

A escala territorial se evidencia também na comparacdo do campus do Fundéo

com a cidade.

fig.35 fig.36

Se fizermos uma correspondéncia da superficie da llha com a cidade,
rebatendo a mancha insular por sobre o centro histérico, constataremos que ela cobre
toda a area central e se esparrama, ainda, pelos bairros da Lapa, da Gléria, do
Catete, do Flamengo, alcancando as bordas do Morro da Vilva, junto a praia do
Botafogo. A ilha do Fundao tem uma dimensao longitudinal que comportaria os perfis
das praias de Copacabana e de Ipanema, interligadas.

E, para nos situarmos no eixo Hospital-Reitoria, antes referido, vale informar
que ele equivale, na cidade convencional, ao que separa a praca Maua da igrejinha
do Outeiro da Gléria, vencida, portanto, toda a avenida Rio Branco e mais a
Cinelandia, o Passeio Publico, a Praca Paris, 0 cais/amurada da Gloria e a praia do
Russel. Ou seja, para articular duas unidades da ilha do Fundao, sera necessario
percorrer um trecho urbano, equivalente em distancia, aquilo que foi, durante mais de
trés séculos, o repositério de todas as expressdes arquitetbnicas da cidade.

Finalmente, nessa andlise quanto a escala de ocupacédo do solo relativamente
a Cidade Universitaria, € preciso referir sobre as proporc¢des dos edificios. De fato, é
de interesse destacar que o arquiteto cuidou de ndo amesquinhar as edificagbes no
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gigantismo do sitio e do partido urbanistico. Para isso, as medidas horizontal e vertical
sao tratadas também de modo peculiar.

Os edificios da fase inicial — tanto o mais antigo deles, o Instituto de
Puericultura, quanto os seguintes, como o Hospital e a Faculdade de Arquitetura —
apresentam dimensdes absolutamente inusitadas. O Instituto de Puericultura,
destinado a saude infantil, ocupa um terreno maior em 30% aquele ocupado pelo
maior hospital da cidade até entéo, a Santa Casa de Misericérdia, no centro. A creche
do Instituto de Puericultura tem 110m de comprimento e um corredor central com
100m! Esse corredor €, entretanto, pequeno se comparado com um dos corredores

do Hospital Universitario: 300m!

——110m
S ————
‘ 175m |
LI ]
Hospital do Funddo x Maracana Fac de Arquitetura x MEC Puericultura x Candelaria

fig.37- Relacdo entre equipamentos da llha do Fundéo e icones arquitetonicos da cidade —mesma escala

Essas medidas horizontais estdo compatibilizadas com os pés-direitos
adotados para as edificacdes. Os edificios altos tém pilotis de 10m, sobre os quais se
elevam os pavimentos com 5m entre eles. Ou seja, quase o0 dobro dos pés-direitos
das edificacbes comuns.

O tratamento das fachadas desses edificios, como o da Faculdade de
Arquitetura e o do Hospital, tem uma modenatura de 1 para 2, isto é, mddulo
horizontal de 2,5m e vertical de 5m. Com essa providéncia, e tendo em vista as
referéncias normais a que estamos todos acostumados na cidade, os prédios se
ajustam a percepcdo comum. Esse recurso de composi¢cdo pode ser comparado
agueles da arquitetura classica, de que é exemplo a relacdo entre cheios e vazios do
Palacio Episcopal, na Praca de S&o Pedro, em Roma. A janela de onde o Papa
abencoa a multiddo foi tratada de modo a que as dimensdes humanas do Pontifice
ndo ficassem amesquinhadas pelo entremeado das esquadrias, fazendo-se, nestas,

uma reticula gigantesca, que, por isso, € percebida, a distdncia, sem desconforto.
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Em conclusdo, o projeto urbanistico da Universidade do Brasil, hoje
Universidade Federal do Rio de Janeiro, na llha do Fundao, denota uma escala de
implantacdo compativel com a nocdo de um futuro permanentemente promissor, no
gual tudo estaria justificado e, simultaneamente, de desprezo e ruptura com a cidade
existente.

Cinglienta anos depois de implantada a Universidade, as areas do Fundédo
continuam transmitindo uma percepc¢ao de vazio e de abandono. As possibilidades de
interacdo social séo restritas aos corredores internos das unidades. Os espagos
comuns do campus sdo de dominio exclusivo dos veiculos. O tratamento paisagistico
da ilha estd compatibilizado com as propor¢cdes gerais e € usado como amenizador

dos fluxos rodoviarios.

A Barra da Tijuca

Outro caso a escala territorial ou da cidade é o da Barra da Tijuca. Abrangendo
uma frente maritima com 20km, como hipotenusa, e conformada por dois macicos
montanhosos, como catetos, esse triangulo geografico seria ocupado em uma
velocidade imobilidria digna do automével que Ihe deu viabilidade. Foi o carro que
viabilizou a Barra da Tijuca, tanto relativamente aos acessos quanto na distribuicao
interna.

O automével e a dimensao territorial foram associados pelo arquiteto a uma
forma urbana de grandes edificios. Todavia, dispostos nao isoladamente, ou de modo
continuo, mas em nucleos que ocorrem a cada quildmetro, esses edificios constroem
uma percepcao de um espaco ainda mais monumental.

A escala proposta por Lucio Costa para a Barra se apresenta assim em
sintonia com o territério onde esta implantado o seu Plano Piloto. Esse ajuste entre as
escalas edilicia e territorial, permeado pela velocidade, talvez seja a licdo estética
mais importante do Plano Piloto. Contudo, esta licdo pode ndo estar concluida.

Neste momento, o Centro Metropolitano, para o qual foram previstos edificios
ainda mais altos, com 70 pavimentos, ndo esta construido. Se ele vier a se efetivar,
por sua localizacdo (no centro geométrico do triangulo), pelo conjunto e altura dos
prédios, representard a introducdo de uma nova escala na paisagem. Dessa vez,
porém, como o territorio ja estard pontuado pelos nucleos com trinta andares, 0 novo
Centro adquirird um simbolismo especial e estabelecerd novas relagdes.

A nova escala, se existir, ja ndo sera territorial, como tera sido até entdo, e
como continuara sendo na llha do Funddo. A nova escala construira um significado
proprio: ela estara para a Barra da Tijuca como o Pao de Aculcar e o Corcovado estao

para o Rio, ou seja, como icones da metropole.
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A ilha do Fundédo esta localizada em um dos extremos da auto-estrada
designada por Linha Amarela, transversal a mancha edificada dos suburbios. No outro
extremo, em simetria, encontra-se a Barra da Tijuca, a quem o Fundao faz par na
escala de ocupacéo do solo. Sdo dois momentos modernos de isolamento. Pairando
por sobre o tecido cansado, mal-tratado, dos bairros suburbanos, essa dupla
modernista pretendeu-se autbnoma do Rio de Janeiro. Mas, se a Barra pode
desprender-se da cidade, como talvez aspire, o Funddo n&o tem como fazé-lo: esta
ao lado do grande complexo de favelas da Maré e tem ao fundo do quadro, como que
a sinalizar permanentemente aquele vinculo, a pedra do Pao de Ac¢ucar e o Cristo do
Corcovado —os dois principais icones metropolitanos. Principais icones, pelo menos
enguanto a transferéncia da centralidade metropolitana para a Barra da Tijuca néo se
concluir, com a desconstrugdo da centralidade do Rio, hoje localizada no centro

historico...

Escala do bairro.

Os dois exemplos utilizados para a avaliacdo deste topico, a Esplanada do
Castelo e a Esplanada de Santo Antdnio, permitem um cotejo da escala de bairro. Em
um caso, houve ajuste a escala precedente e, em outro, houve ruptura. A Avenida
Central sera apresentada em apoio.

J& tratamos desses dois exemplos quando abordamos o tema relativo a
ocupacao de areas ociosas. Vimos que, quanto ao tracado urbano, o novo bairro da
Esplanada do Castelo se ajusta a trama da cidade existente, enquanto que o da
Esplanada de Santo Antbnio se apresenta em ruptura. Esse ajuste de tramas, no
Castelo, se da na adequacdo entre os sistemas viarios antigo e novo, mas, sobretudo,
na escala adotada para o médulo da trama, em consonancia com a do modulo
urbanistico anterior. J& no Santo Antbnio, ao contrario, embora possa haver
continuidade entre algumas ruas propostas em relacdo as antigas, como é o caso da
Henrique Valadares-Chile-Almirante Barroso, a ruptura se da na escala entre os

tracados.

Castelo

As dimensdes dos novos quarteirdes da Esplanada do Castelo séo, no geral,
compativeis com as dos quarteirdes que lhes sao vizinhos, existentes na trama da
cidade colonial. Todavia, ha uma mudanca de escala, em dois niveis, no
dimensionamento das areas publicas: a largura dos novos logradouros, maior do que
as anteriores, e a criacao de um espaco semi-publico no interior dos quarteirdes,

inexistentes na trama precedente.
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A maior largura dos logradouros nédo chegava a ser inédita. Ela correspondia as
dimensdes implantadas na reforma urbana empreendida ao tempo do prefeito Pereira
Passos, como sdo exemplos a rua da Carioca e as avenidas Mem de Sa e Passos. O
conjunto de ruas largas em area continua, este sim, pode ser entendido como uma
novidade.

H& uma preocupacdo do urbanista em ajustar convenientemente 0 novo
tracado com os tracados vizinhos. Ela pode ser evidenciada no projeto de Alfred
Agache para o eixo projetado da avenida Santos Dumont (depois, avenida Presidente
Antonio Carlos) com a rua Primeiro de Marco. A nova avenida foi proposta com uma
largura de 50m, com trés pistas e dois canteiros centrais. Ela se articula a uma grande
praca no entroncamento com a avenida Almirante Barroso, de onde continua com
uma largura reduzida a metade, em duas pistas e um canteiro central. Vencido um
pequeno trecho, a rua continua a reduzir-se, eliminando o canteiro central e uma das
pistas, para, logo a seguir, integrar-se a rua Primeiro de Marco, com sua dimensao
ainda resultado dos tempos coloniais. Esse ajuste de tracados indica uma adequacao
entre as escalas correspondendo, igualmente, com o que foi definido para as

edificagcbes em cada um desses trechos.

fig.38

Embora o plano de Agache tenha sido implantado de forma extremamente
restrita, a estrutura do regulamento edilicio adotado para este novo bairro esti
apoiada, em grande medida, nas diretrizes que ele apontou. A adequacado entre a
escala urbana e a escala edilicia € um dos seus pressupostos: a uma largura maior
dos logradouros podera corresponder um aumento na altura das edificacdes, como
veremos a seguir.

Contudo, Agache nao pretendeu abrir mdo do continuum construido no
alinhamento dos terrenos, o que permite uma conformacdo do espaco publico sem

sobressaltos. Para permitir arranha-céus com até 100m de altura, considerou a
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hipotese dessas torres se localizarem no interior dos quarteirdes, articuladas as areas
livres semi-publicas.
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fig.39

Desse modo, no Castelo, adotou-se uma escala urbana nova e, no entanto,
ajustada a cidade existente; ao mesmo tempo, propds-se a constru¢do de volumes
edilicios em acordo com as novas tecnologias do concreto e do elevador, mas nos
limites de altura que pudessem garantir um espaco publico bem conformado,
segundo a experiéncia do continuum. N&o obstante, garantiu-se a expressao da
modernidade através dos arranha-céus. Neste caso, afastado das ruas, de modo a
gue a nova escala ndo viesse a romper com a equacao de equilibrio.

O novo bairro do Castelo, nesse entendimento das proposi¢cdes agacheanas,

deve ser apresentado como uma expressao de contigtidade.

Santo Antbnio

a proposta para a Esplanada de Santo Antbnio é de ruptura com a cidade
existente, tanto no que concerne a escala do tracado urbano quanto a escala dos
volumes edificados.

Vizinho ao Castelo, mas distanciado no tempo em trés décadas, o desenho de
Santo Antdnio incorporou os valores modernistas que ja estavam hegemonicos nos
anos 1940 e 1950, quando foi feito o desmonte e definidos os principais elementos
urbanisticos da Esplanada.

Antes, Agache projetou a ocupacdo da area seguindo o mesmo modelo que
adotara para o Castelo. Mas a grande inflexdo epistemoldgica dos anos 1930

condenou a sua proposta a gaveta. Para o mesmo lugar, os urbanistas do

modernismo propuseram um tracado monumental em cruz, as futuras avenidas Chile
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e Paraguai, implantadas em desnivel de seis metros entre si, de maneira a haver
isolamento entre os fluxos.

O eixo norte-sul, correspondendo a avenida Paraguai, ndo chegou a ser
prolongado quando construida a Esplanada, e, mais a frente, ndo teve mais
viabilidade cultural, porquanto implicava na demolicdo de trechos significativos da
velha cidade, jA entdo de interesse para a preservacdo. Nao obstante, onde

implantada, estabelece claramente uma escala de ruptura com o tracado anterior.

fig.40 Santo Antonio

Mas € na implantacdo das edificacbes que se materializam as inten¢fes do
projeto. Como vimos no Castelo, na proposta de Agache, foi possivel compatibilizar
os arranha-céus com a adequacao ao espago publico pré-definido. No Santo Antdnio,
os edificios terdo a mesma altura daquela proposta pelo urbanista francés (100m);
contudo, estardo implantados autonomamente em relacdo ao tracado. Agora, 0 que
se deseja é 0 rompimento com 0 espago publico e a sua sujeicdo a nova escala
monumental, na qual se exaltam os valores corporativos da alta burocracia estatal. O
espaco publico é o anti-espaco, a dispersdo. Nao ha diversidade possivel. Nao se
admite também a diversidade de usos. Ao nivel dos passeios (passeios, no caso,

parece uma ironia), apenas fluxos, meros fluxos.
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Escala darua.

A construcdo da avenida Central, hoje Rio Branco, entre os anos 1903 e 1905,
pode ser vista como a interven¢do de maior simbolismo no esforco de reforma da
cidade, por ocasido da implantacdo da Republica. Rasgando o centro histérico na
direcdo norte-sul, ligando o novo porto a avenida Beira-Mar, a avenida Central faria o
vinculo entre as modernidades da economia e da burguesia e, ela prépria, seria o
simbolo maior dessa nova ordem.

Por seu comprimento, 1,8km, por sua retilinearidade, e por sua largura, 33m, a
nova avenida rompeu com o tracado pré-existente. Na medida em que também
implicou em novos parcelamentos da terra — os terrenos foram remembrados e
revendidos pelo governo para a iniciativa privada construir — e em novas edificacdes,
mais altas, concebidas pelo modelo elegante de Paris, veio a se consubstanciar em
um novo tecido urbano?® construido por sobre o velho tecido colonial. Nesse sentido,
ele definiu uma nova escala da rua e um novo modelo, exemplar, de ruptura.

Sera de interesse fazer uma pequena digressao a respeito.

O modelo é, basicamente, o mesmo adotado por Haussmann na grande
reforma de Paris. Os novos bulevares estabeleceram um novo tracado, um novo
parcelamento e um novo tipo de edificagdes. E tanto 14, quanto aqui, 0 novo tecido
veio corresponder a uma nova cidade. Mas em Paris talvez ndo haja um logradouro
gue possa sintetizar a ruptura; antes, ela é percebida no conjunto de novos bulevares.
No Rio, o bulevar é um apenas, a avenida Central. No entanto, adquiriu
simbolicamente a representacéo nacional.

Isso se deu, na minha avaliagdo, porque houve aqui um conjunto de obras
fundamentais, como o porto, a ligagdo com a Zona Sul, o novo bairro da Cruz
Vermelha, entre outras ruas que foram alargadas, para as quais a avenida Central se
posicionou como estruturante, sob o ponto de vista funcional. Porém, outras obras
também foram realizadas, como o Teatro Municipal, a Biblioteca Nacional e o0 Museu
de Belas Artes, no ambito da cultura; o prédio do Senado e do Supremo Tribunal
Federal, no a&mbito da politica; e uma multiplicidade de edificacdes comerciais de nivel
superior em prestigio aguelas anteriormente existentes, no ambito dos negdcios.
Todas elas também foram articuladas através da avenida Central. Houve assim uma
sinergia entre o tracado urbanistico e a renovacdo arquitetdnica dos equipamentos
culturais, politicos e econémicos, pontuados pelos novos tempos do pais republicano

e da Europa belle-époque. Essa sinergia elevou a avenida Central a simbolo nacional.

2 No conceito formulado por Philippe Panerai, antes referido, em que o tecido urbano é o resultado de trés

l6gicas: a do tracado, a do parcelamento e a dos volumes.
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Meio século depois, por ocasido da mudancga da capital federal para Brasilia, a
avenida Rio Branco mantinha o mesmo tracado, mas ja era uma outra rua. As
edificacBes ecléticas, que compunham um bulevar de propor¢éo francesa, ja tinham
sido substituidas por prédios altos, arranha-céus, que aspiravam a uma avenida nova-
iorquina. A escala da rua se transformara e se amesquinhara.

As dimensdes da Avenida Central sdo as mesmas, no comprimento, na largura
dos passeios, nas pistas. Sem o canteiro central, passeios e pistas tém medidas
equivalentes as da mais importante avenida de Nova lorque, a Quinta Avenida, na
altura do Rockfeller Center. A diferenciar, a presenca, aqui, de &rvores, que
sombreiam a calcada e reduzem a perspectiva. Os edificios cariocas sdo grandes,
mas nao serdo maiores que os de la. Nao obstante, a percep¢ao da Rio Branco é de
ser uma rua menos monumental do que a Quinta Avenida; ela parece ser mais
estreita — e € mais larga; conformada por edificios mais acachapantes, e eles ndo séo
tdo altos; presa a um transito violento, e ele talvez o seja mais aqui do que la.

Nos anos 1960, a Rio Branco ja ndo simbolizava o pais urbano, nem o pais
elegante, nem o pais pujante. Os significados nacionais ja tinham se retirado da velha
avenida Central. E ao final do século XX, o bulevar € uma rua quase comum, de um
centro cada vez menos reverenciado.

Nesses cem anos, a escala da rua sofreu duas inflexées, conformando trés
periodos. No primeiro deles, o das quatro décadas iniciais, a avenida tinha o conjunto
edificado com unidade de altura e unidade compositiva. A propor¢do média era de 2 x
3, isto é, a uma altura edificada de 22m, correspondia uma largura do logradouro de
33m. Os edificios continuavam sendo de expressao eclética. O uso estava ligado aos
mais altos estratos sociais, politicos e econdmicos do pais.

O segundo periodo corresponde as trés décadas seguintes, alcancando
meados dos anos 1970. E o tempo das grandes mudancas edilicias, quando os
primeiros edificios deram lugar a prédios com 20 pavimentos ou mais. A relacdo
passa a ser 2 x 1 (ou, preservando o valor antes enunciado, de 6 x 3). Nao havia mais
unidade de altura e, sim, uma relativa unidade compositiva. Também se apresentam
alguns arranha-céus com mais de trinta pavimentos. Nao obstante, diferentemente de
outras cidades, os edificios altos, na avenida Rio Branco, ndo sdo volumes isolados;
eles atendem, em geral, ao alinhamento, pelo menos nos andares mais baixos. Essa
configuracdo permite a manutencdo do continuum construido e, ao mesmo tempo,
reduz a percepcdo quanto a monumentalidade. Paradoxalmente, transmite uma
sensacdo de desproporcdo, de conflito de escalas. O uso ligado aos mais altos
estratos nacionais é rarefeito. Contudo, a avenida pode ser palco de expressées de

interesse do pais, como manifestagées politicas importantes.
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O dltimo periodo, de meados da década de 1970 aos nossos dias, ndo

apresenta variacdo significativa quanto aos volumes construidos. A escala anterior se
preserva. Houve, porém, uma mudanca importante quanto ao uso, pois a avenida ja
ndo incorpora atividades de interesse nacional, sejam politicas, sociais ou
econbmicas. Mesmo as atividades de interesse regional/estadual se encontram
divididas com outros enderecos, aparentemente mais promissores. Politicamente, ela
serd palco, eventualmente, de manifestacfes esparsas, mas nao tem mais o

privilégio, que se distribui em outros sitios da cidade. A Avenida € uma rua comum.

3.1.4.2 Escala edilicia

Em seu belo estudo sobre a transicdo para o Renascimento, Argan (1984)
comenta uma situacdo de contradicdo entre concepcdes artisticas daquele periodo,
nas quais, simultaneamente, defendem-se o edificio autbnomo do tecido urbano e o
edificio subordinado ao tecido. Isto é, naquele momento histérico — em que ocorre o
advento do artista-arquiteto, capaz de, em sintonia com o Principe, projetar a “cidade
ideal”, na qual os edificios de representacdo do poder assumem presenca individual
expressiva — também se concebem os tratados sobre urbanistica, os quais submetem
o edificio ao tracado da cidade.

Essa situacdo é uma expressdao da complexidade em que se articulam as
forcas constitutivas do fato urbano desde os primérdios da Idade Moderna. Se a partir
de Alberti, segundo Argan, concebe-se o “edificio singular” sempre como parte do
contexto urbano, é claro que se trata de um “edificio singular”. Argan afirma que é a
partir dos estudos de Vignola (1562), com a definicdo de um léxico arquitetdnico, que o
problema edilicio passou a se submeter ao problema urbanistico, procedimento que se
consagra na reforma de Roma, na qual “retira-se dos edificios todo carater de
singularidade artistica, subordinando-os ao tragado viario e recorrendo as formas

classicas de um repertério ja divulgado” (Argan, 1999: 60). E claro que, neste caso,
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estamos tratando do edificio tematico, porquanto o edificio-monumento preserva sua
especificidade. Esta estabilidade foi relativamente preservada até o século XIX.

Na reforma de Paris, 0 novo tracado dos bulevares submeteu os edificios
tematicos como pano de fundo para o destaque dos monumentos. O reticulado de
Nova York, de 1811, tratou, sobretudo, o tema?’, com definicbes simples e muito
rigidas. Os autores do plano justificam a escolha do modelo em reticula — ao invés do
modelo barroco, das avenidas e perspectivas, porque “uma cidade compbe-se de
casas, e quando as vias cruzam-se em angulo reto, as casas tem um custo mais baixo
e sao mais comodas” (Benévolo, 1976: 220). Em Barcelona, no plano de 1859, a
malha ortogonal também deu suporte ao programa tematico, com definicdes mais
complexas que o nova-iorquino, e com alguma flexibilidade.

Todavia, essa compreensdo é contemporanea do desenvolvimento das novas
tecnologias construtivas ligados ao ago, ao concreto, ao elevador e a eletricidade.
Com elas, o edificio alto se viabilizou economicamente e de modo generalizado e teve
sua primeira grande experimentacdo em Chicago, apés o incéndio de 1871.

Chicago foi tragada no inicio do século XIX, como nos lembra Benévolo (1976),
segundo o0 mesmo modelo das reticulas infinitas das cidades norte-americanas, e
experimentou um crescimento demografico muito rapido, alcancando 300.000
habitantes por ocasido do incéndio. Tendo sido pioneira no emprego da padronizacao
da construcdo habitacional, através do sistema conhecido por baloon frame, a cidade
também foi pioneira na construgdo do arranha-céu. O esfor¢co de reconstrugdo da
cidade e o grande dinamismo de sua economia, que levou a um notavel crescimento
populacional (alcancou 1,7milhdes de habitantes ao findar aquele século), permitiram
um gigantesco canteiro experimental. O edificio alto foi compatibilizado com a trama
ortogonal, a qual originalmente se submeteu, mas veio a adquirir protagonismo através
da nova escala. Assim, ele adquiriu a representacdo do progresso e da riqueza e
assumiu o papel de monumento na cidade moderna do inicio do século XX.

Com a explosdo demogréafica das cidades industriais e a crise de acomodacgdes
dela resultante, o problema da habitagc&o foi colocado no centro do debate urbano. A
funcdo moradia ganhou status especial entre pensadores da arquitetura, para quem
ela seria a matriz da cidade moderna. O edificio alto passou a ser um modelo possivel
para o enfrentamento da questdo. Ja na década de 1880, era empregado na funcao

habitacional, como é o caso do Edificio Dakota, em Nova York.

27 e . - .
Estou tratando o tema em uma das acepgdes indicadas por Houaiss em musica, ou seja, como o elemento

neutro que unifica uma composig¢do. No caso urbano, como o programa edilicio de maior ocorréncia, que €, sobretudo,
o principal elemento construtor da forma.
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Ainda na primeira metade do século XX, somando-se na fungdo original de
escritérios e na funcdo habitacional, o edificio alto é francamente o elemento
dominador na forma urbana contemporénea e torna-se elemento importante de sua
identidade. A questao da autonomia ou da submissao do edificio em rela¢@o ao tecido
urbano é recolocada, mas em outras bases.

O arranha-céu passa a exercer, simultanea e paradoxalmente, os papéis de
monumento e de edificio temético. O edificio alto aspira a ser o edificio singular e —
agora, na profusdo em que é construido — algumas vezes o consegue. O raro torna-se
comum. Por isso, para continuar a se destacar enquanto signo, exige tamanho cada
vez maior. Ele busca submeter o tecido urbano a sua nova escala, crescente. Essa é a
questdo central que interessa a contigliidade, no que se relaciona aos volumes

construidos.

Escala de imposicéao

A proposta que Le Corbusier fez para o Rio de Janeiro, em 1929 — aquele
gigantesco edificio-cidade-estrada — é, evidentemente, uma ac&o radical que visa
demonstrar um principio, talvez ainda mais elogientemente do que fez com o Plano
Voisin para Paris, em 1925. Martins (2004: 285) avalia que aquele seria o limite de um
“processo de progressiva abstracdo da cidade”, depois dos estudos que Le Corbusier
fez, na mesma viagem, para as cidades de Buenos Aires, Montevidéu e S&o Paulo.
Segundo o préprio arquiteto teria escrito, os quatro estudos iriam “da empresa privada
as grandes obras de conjunto, por uma nova escala de grandeza” (Le Corbusier apud
Martins, 2004: 287).

No Rio, essa nova escala de grandeza é compativel com a natureza: “aqui,
tudo seria absorvido por esta paisagem violenta e sublime”. E, do interior dos
apartamentos, “tudo isto esta no ar, la bem no alto, € quase o ninho de um passaro
planador. (...) o0 avido esta na iminéncia de sentir cilmes, pois semelhantes liberdades
pareciam estar reservadas a ele” (Le Corbusier apud Martins, 2004: 236). A escala,
portanto, ndo sera a edilicia, sequer serd a urbana. No Rio, Le Corbusier deseja a
escala do espaco, o Unico modo de contrapor-se as montanhas e a natureza. O
conflito definido por Argan, no Rio de Janeiro corbusiano, ndo é entre o edificio e o
tecido, mas entre a cidade e a natureza. Como impor-se a esta paisagem violenta e

sublime?

189



fig.42

Poucos anos antes, Le Corbusier tratara de um conflito semelhante, entre as
escalas do homem e do arranha-céu (Le Corbusier, 1992). Preocupado com a
submissdo humana que decorreria das propor¢cdes do grandissimo edificio, procurara
afastar o edificio para mais longe, de modo a permitir um distanciamento apaziguador:
“é preciso uma medida em comum entre ndés e essas obras gigantescas” (Le
Corbusier, 1992: 223). Ele encontra essa medida na arvore, que poderia cercar o
lugar muito amplo e contrastar com “sua silhueta espontanea” com “a firmeza”
concebida pela razdo e pelas maquinas. Mas Le Corbusier acha pouco e,
surpreendentemente, defende uma espacialidade mais domesticada, fruto de
pequenos edificios destinados ao comércio e ao servi¢co, onde os homens possam dar
vazao a “necessidade que temos de estar em contato uns com 0s outros”. (Le
Corbusier, 1992: 223)

Seria um recuo da emoc¢ao ante a “racionalidade” do arranha-céu? O arquiteto
contemporiza, e, candidamente, pergunta: “Que nos importa que acima desses
elementos ‘confortaveis’ e atras das folhagens, erga-se a formidavel silhueta do
arranha-céu?” (Le Corbusier, 1992: 226) Levados para o segundo plano, impedidos
do contato a escala humana — para o qual reserva as edificages baixas e as arvores
—, 0 arranha-céu nao serad esmagador, como aqueles que “sufocam e obcecam em
Nova York” (Le Corbusier, 1992: 226).

Proteger-se nesta paisagem violenta era o desejo de Sartre, por ocasido de
sua primeira viagem a Nova York, em 1945, ao deparar-se com aquelas ruas retas e
seus arranha-céus assustadores. Para o filésofo francés, a cidade néo lhe apaziguava,
na angustia de se encontrar perdido na imensiddo de avenidas e grandes edificios.
(Sartre, 1960)

O arranha-céu se impde ao tecido, ao edificio vizinho e ao cidaddo, na

exaltacdo de sua singularidade e soberba.
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Escala de adequacéo

Enquanto as novas tecnologias construtivas ndo se viabilizaram de forma
generalizada, a questdo da relacdo de volumes entre novas construcdes e
construgdes existentes era assunto inexistente ou, quando aflorava, era de interesse
apenas dos especialistas. E claro, ela no se colocava dentro do dominio vernacular.
Mesmo as grandes intervencdes urbanisticas ndo a abrangiam, como ocorreu na
reforma do Rio de Janeiro, ao tempo do prefeito Pereira Passos, com a abertura da
avenida Central. Nela, as novas edificagcdes teriam um maximo de seis pavimentos,
como em Paris. Se a vizinhanga tivesse algum prejuizo quanto a insolagdo ou quanto
a aeracdo, ou, ainda, quanto a ambiéncia, isso nao teria sido objeto de formalizacéo.

No Rio de Janeiro, as primeiras ordenacfes edilicias apds a generalizacédo
dessas novas tecnologias estavam preocupadas justamente com estes aspectos
higiénicos e ambientais, de modo a que ficasse garantido o minimo compensatorio
necessario. Nesse particular, o Plano Agache abriu um importante caminho, com a
definicdo de altura homogénea para os prédios e de areas livres no interior dos
quarteirdes, para as quais abriam as fachadas internas das edificagcfes.

Esse modelo foi adotado para Copacabana e integralmente implantado em
poucas décadas, sendo responsavel pelo aspecto urbano que caracteriza este bairro.
Paulatinamente, porém, as pressfes imobilidrias foram forcando para que mudancas
nas regras permitissem alguma variagdo de altura (para maior) e de profundidade
(para o interior das areas livres). O papel decisivo da doutrina arquitetbnica nessas
mudancas ndo costuma ser ressaltado. Contudo, na década de 1960 ja se permitia o
rompimento da barreira da altura através do mecanismo do afastamento das divisas.
Assim, a edificagdo passou a poder ser mais alta que as vizinhas e, simultaneamente,
isolada no terreno, na configuracdo modelar do edificio moderno.

A liberacdo da altura das edificacbes recebeu fortes criticas de parcelas
importantes da populacdo, que viam nessa autorizacdo a possibilidade de
descaracterizagdo dos bairros de maior vitalidade, como Ipanema, Leblon e
Copacabana. Uma acirrada guerra contra o ‘espigdo’, no inicio dos anos 1970, fez
reverter, em parte, as leis de liberalizacdo. E o edificio alto passou a ter na Barra da
Tijuca o seu lugar privilegiado pela legislacao edilicia carioca.

E de interesse notar que um fenémeno bastante similar ocorreu na cidade de
Paris, no mesmo periodo. L4, o tradicional modelo haussmanniano deu lugar a uma
liberalizacdo que foi responsavel, entre outros, pela configuracdo dos novos bairros a
margem do Sena, préximos ao parque Citroen. Uma das origens da mudanca da
legislacao estaria em negociacdo que resultou na desativacdo da antiga fabrica de

automdveis e sua transformacdo em parque, com a compensacao imobiliaria para
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aumento de altura das edificagbes em terrenos de mesma propriedade, proximos.
Também poucos anos depois, pela forte pressdo politica, a legislacdo foi revista,
deixando de oferecer aquelas novas facilidades.

Tanto em um caso como em outro, foi bem sucedido o processo politico contra
a descaracterizacdo do ambiente comum, o qual tinha na altura das edificagbes o seu
principal signo. Isto é, para parcelas da populagéo, parisiense e carioca, romper 0
continuum construido e aumentar o niumero de andares causava uma estranheza
ambiental que comprometia a identidade coletiva.

A questdo ndo estava na quantidade de pavimentos. Em Paris, a regra geral
era, aproximadamente, seis pavimentos; no Rio, em Copacabana, era dez, e, em
Ipanema, cinco. Também nado estava relacionada a largura dos logradouros, ou a
proporcao que mantivessem com as edificagdes. As manifestagBes eram contrarias ao
aumento em relacdo ao existente, independentemente de quantos andares de que

ruas fossem.

Vista total para o Atlantico Sul! Ipanema! Leblon!
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Conscientes da forca simbdlica que o ndmero de pavimentos da edificacao
exerce na percepc¢ao coletiva, os agentes do poder publico e da construgdo imobiliaria
associaram-se na montagem de artificios que permitissem a incorporacdo de novas
areas sem o aumento indesejado. Assim, uma vez compreendido que o nimero de
pavimentos ndo poderia mudar, aqueles agentes aprovaram algumas medidas de
liberalizacdo, sem admitir tal atitude. Entre elas, se encontra a permissédo para
construir pavimentos destinados a garagem (que, ao inicio, era admitido em subsolo
semi-enterrado), localizados acima do térreo, considerando-se que esse uso —desde
gue exclusivo no andar- ndo sera computavel no nimero de pavimentos admitidos

para o lugar. Isto é, os andares existem, aumentam a altura da edificagdo, mas nédo
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sdo considerados para efeito da legislacdo. Esse artificio acarretou, adicionalmente,
outro 6nus, grave, para 0 ambiente urbano: o0 aumento da distancia do uso residencial
em relacdo a rua. A vigilancia social do espaco publico, um dos predicados da boa
cidade conforme Jacobs, enfraqueceu-se quando as janelas residenciais foram
elevadas alguns metros, sendo substituidas pelas paredes opacas dos andares de

estacionamento.
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fig. 44

E evidente que essa providéncia legal se constitui em abuso, apesar das
justificativas muito bem aceitas pela classe média quanto a necessidade de se prover
estacionamentos a porta de cada residéncia, mesmo que em altura...

Na contradicdo entre preservar-se a escala do ambiente coletivo e garantir-se o
conforto individual, parece que este ultimo saiu vencedor.

N&o obstante este revés — que nao foi total, visto que, posteriormente, fez-se
uma limitacdo legal quanto ao numero de pavimentos que poderiam ser destinados a
garagem —, o movimento politico carioca em prol da preservacdo da escala nos
ambientes consolidados de mais alta densidade pode ser considerado vitorioso: 0s
novos edificios desses bairros precisam, ainda, manter uma escala de adequacdo em

relacdo aos seus vizinhos.

Escala de submisséo

Este é um caso raro de regulacao edilicia que exige uma altura inferior a dos
edificios vizinhos. Ela ocorre quando a legislagdo muda, para tornar-se mais restritiva,
antes de se configurar plenamente o modelo anteriormente legislado. O bairro de
Copacabana apresenta esse caso de modo exemplar.

A partir dos anos 1930, o bairro teve sua configuracéo perfeitamente definida,
nao simplesmente através de formulas de aproveitamento, como o restante da cidade,

mas através de regras desenhadas. Segundo elas, as edificacbes seriam
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necessariamente justapostas entre si, com limites de profundidade normatizados, de
modo a formar-se um vazio no interior do quarteirdo. A altura das edificacdes também
era uniforme, conforme o quarteirdo estivesse de frente para o mar (12 pavimentos),
na avenida Nossa Senhora de Copacabana (dez pavimentos) ou mais para o interior
do bairro (oito pavimentos).

Quando a legislacdo passou a permitir que os edificios isolados das divisas
tivessem altura maior do que aqueles justapostos entre si, excluiu-se o bairro de
Copacabana, visto sua configuracdo ja estar quase totalmente definida. No entanto,
essa nova legislacdo também passou a admitir um aproveitamento maior do terreno
para aqueles edificios isolados, estimulando essa tipologia e, de certo modo,

induzindo a renovacéao pela demolicdo dos edificios pequenos, de baixa altura.

fig. 45

Esse privilégio seria objeto de grande contestacdo publica, quando, anos
depois, a renovacdo se fez muito acelerada, ajudando a descaracterizar bairros
consolidados da Zona Sul, como Ipanema e Leblon. Uma revisdo impds-se, como
resultado da pressdo das associacdes de moradores e de entidades de preservacao
ambiental. Desse modo, em 1987 foi editado decreto que retirou os privilégios
especiais que haviam sido oferecidos aos empreendimentos que construissem
edificios isolados das divisas. A partir de entdo, os edificios isolados também teriam
gue obedecer aos mesmos parametros de aproveitamento do terreno estabelecidos
para os edificios justapostos entre si.

Poucos anos depois, porém, por ocasidao da elaboracdo da Lei Organica do
Municipio, os interesses imobilidrios se articularam as novas liderancas politicas e as
chefias dos estamentos técnico-burocraticos que sucederam aquelas que haviam
revisto a legislacao dos privilégios. No entanto, impossibilitados de fazerem retornar ao
status-quo anterior, de benesses para o edificio alto, fizeram com que o edificio
justaposto ao vizinho tivesse altura reduzida para 12 metros, mesmo nos casos em
gue um plano especifico estivesse determinando em contrario, como é o caso do
bairro de Copacabana. Assim, nesse bairro, 0os novos edificios ou serdo isolados das

divisas — quando terdo altura igual aos seus vizinhos — ou terdo altura maxima
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equivalente a trés pavimentos, quando justapostos, mesmo que os vizinhos tenham 12

pavimentos.
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fig. 46

E assim que essa nova escala rompe a relacdo anteriormente vigente,

submetendo as novas edificacfes a uma altura em ruptura com o continuum existente.

3.2 Significado e Memoria

Analisamos aqui duas situacbes de natureza semiolégica referenciadas a
memoria e ao significado, relacionadas a contiglidade. Na primeira, preliminar,
abordamos a insuficiéncia da forma? para atuar sobre o significado, quando abstrair a
intermediagcdo da memodria. Na segunda, a relacdo forma/memoria, quando em reforgo
ou quando em enfraquecimento do significado.

Vimos, no capitulo anterior, que tanto o significado quanto a memoria coletiva
se constituem na relacao entre o lugar e a sociedade, construida na histéria. Porém,
enquanto a memdria seria expressdo dessa relacdo, o significado a representaria.
Vimos, também, que o reforco da memodria coletiva é funcdo de acdo em consonancia
com a “alma do lugar”, expressdo anotada por Rossi (1966). De outra parte, o
significado, embora decorrente de interpretacdo individual, é construido por um
processo relacional (Pignatari, 1968) que passa a ser compartilhado coletivamente. E
também por isso mesmo, ndo pode ser imposto (Eco, 1968).

A insercdo de uma nova forma, ou de um novo uso, podera estar em sintonia
com a memoria coletiva referenciada ao lugar, e, portanto, atuar em reforco do
significado. Nesse caso, estabelecerd uma inser¢cdo de contigiidade. Mas a nova
forma, ou novo uso, poderd estar em dissintonia, e atuara no enfraquecimento do
significado, estabelecendo uma insercdo de ruptura. Essas duas situacdes sdo

analisadas através da experiéncia do Rio de Janeiro.

2 . . ~ . . .
8 Sob o termo forma, englobo neste item todas as insercdes na cidade, sejam as de natureza ambiental, em

geral, sejam as de natureza cultural, que tém acao na cidade.
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Todavia, a forma pode nem estar em sintonia, nem em dissintonia, em relagéo
a memoria: ela pode simplesmente abstrair a memoria. Neste caso, a forma sera
insuficiente para atuar sobre o significado. Por isso, tratamos, preliminarmente, de
evidenciar essa situacdo. Tomamos como caso inicial de estudo uma comparacdo
entre as percepcgdes relativas a formas urbanas especificas, tratadas por Jorge Luiz
Borges e Jean-Paul Sartre; ela serd complementada por outros casos dispersos.
Depois, avaliaremos o caso duplo antes enunciado, que tem o Rio de Janeiro como

foco.

3.2.1 Ainsuficiéncia da forma sobre o significado.

Quando a forma dispensa a intermediacdo da memoaria coletiva, sua influéncia

sobre o significado é reduzida. Neste item, avaliamos trés evidéncias dessa situacao:
() quando a forma ndo esta referenciada a memoria; (i) quando a forma é instavel,
mas a memoria ndo é€; (iii) quando a forma se congela.
(1) A forma ndo apoiada na memoria transmite sensacdo de estranhamento e
pode ser percebida como de complexidade inextricavel, como um labirinto. Vamos nos
valer das experiéncias de Jorge Luiz Borges e de Jean-Paul Sartre, relatadas pelos
proprios escritores, para exemplificar essa situacéo. 2°

Mesmo que se refiram a experiéncias pessoais, ndo poderemos deixar de
considera-las em uma abrangéncia coletiva, na medida em que abordam arquétipos
urbanisticos formais de grande nitidez: em Borges, a trama quadricular regular,
exemplificada em Buenos Aires; em Sartre, o tecido organico, de Paris quase
medieval. Ambos, colocados frente a experiéncias urbanas desconhecidas e que se
posicionam formalmente em oposicdo aos seus arquétipos especificos.

Lembremos, como comentado por Pignatari, que o significado relaciona o
interpretante emissor e o interpretante do receptor e € uma funcdo dos respectivos
repertérios. Nesse sentido, formas urbanas semelhantes podem ser percebidas de
modo muito diferente.

N&o reconhecendo a estrutura formal de determinado espac¢o, o homem se
sente perdido, como em um labirinto. Cristina Grau (1989) trata justamente desse
tema na obra de Jorge Luis Borges. Ela descreve as condi¢cdes formais segundo as
quais, para Borges, uma cidade poderia ser percebida como um labirinto, situando

Londres como o paradigma.

29 = — o . . . . .
Esta comparacéo entre as duas experiéncias vividas foi anteriormente avaliada por mim em Sobre a cidade —

habitacdo e democracia no Rio de Janeiro. S&do Paulo: Ed. Pro-livros, 2002.
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Ao estudar a fundamentacdo de Borges para considerar Londres como o
melhor labirinto, percebi que as suas razdes eram espaciais. Isto é, a questdo nao era
construtiva, mas cultural; ndo era de dimensionamento das formas e de articulacdo
entre elas, mas de percepcdo dos espacos. A questdo ndo era dimensdo, era
qualidade: cidade percebida espacialmente como labirinto e ndo cidade articulada
formalmente como labirinto. Mas por que para o portenho Jorge Luiz Borges o labirinto
€ Londres?

A cidade de Borges, Buenos Aires, é tracada em quadriculas regulares,
implantada na planura do pampa argentino, segundo um sistema formal que foi o
predominante na construcdo das novas cidades ibero-americanas. A relacdo de
Buenos Aires com os portenhos é tdo forte que parece se sobrepor a prépria
Argentina. Para Borges é assim: “Ja Buenos Aires. Mais que uma cidade, é um pais”.
(Grau, 1989: 24)

Ou ainda:

Minha pétria — Buenos Aires — ndo é o grande mito geografico
que essas duas palavras significam, é minha casa, os bairros
amigaveis, e justamente essas ruas e retiros, que sao querida
devocao do meu tempo, o que nelas existe de amor, de dores e
de davidas. (Borges apud Grau, 1989: 35)

A cidade em quadricula regular — onde as ruas séo rigorosamente retas e
gquase infinitas, e sempre tem ao fundo o horizonte, o céu — é vista por Borges como
um lugar préprio: “A doce rua de arrabalde enternecida de arvores e acasos”. (lbidem)
A historica cidade do vice-reinado do Prata é mitificada por Borges (apud Grau,
1989:43): “Para mim ndo € verdade que Buenos Aires tenha comecgado, julgo-a téo
eterna como a agua e o ar”.

Cristina Grau, interpretando Borges, considera que sé a cidade gerada por
justaposicao de distintos fragmentos, de adicfes sucessivas, de repeticées equivocas,
aquela que nao é fruto de prévia planificacdo, somente essa € que podera ser
denominada labirinto. As cidades medievais seriam exemplos. Para Borges elas
constituem o melhor labirinto porque néo foram edificadas por um sé homem, segundo
um plano, mas sim por geracdes sucessivas que a contrapbem ao vazio exterior, ao
campo aberto.

Borges, do pampa, que considera Buenos Aires a sua patria, veria na cidade
“sem plano” o labirinto perfeito. Buenos Aires, das quadriculas regulares, ndo |he
comunica essa identificagéo.

Jean-Paul Sartre tem outra percepcao. Ao visitar Nova York pela primeira vez,

em 1945, Sartre se depara frente a falta de referenciais que o apaziguem. Justamente
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a sucessao de ruas perfeitamente retas lhe transmite a sensacdo de indefinido. Para
ele, Nova York néo protege da natureza.

Sartre, de Paris, da cidade de 2000 anos, cidade sem plano, medieval, vé em
Nova York, de quadriculas regulares, o seu labirinto:

Procurava Nova York e ndo podia encontra-la. Parecia que se
retirava diante de mim, como uma cidade fantasma, a medida
gue eu avangava por uma avenida que se me afigurava
friamente uma avenida qualquer, sem originalidade nenhuma.
O que eu procurava, sem duvida, era uma cidade européia.

(...) Essas longas linhas tracadas a prumo, subito me
deram a sensacdo do espaco. Nossas cidades da Europa séo
construidas para nos proteger contra ele: as casas agrupam-se
como carneiros. Mas o espaco vara NY, animando-a, dilatando-
a. O espaco, o grande espaco vazio das estepes e dos
pampas, circula em suas artérias como uma corrente de ar
frio...(Sartre, 1960:36)

E, mais adiante:

No anonimato numérico das ruas e avenidas, sou
simplesmente um qualquer, num lugar qualquer. Em longitude
e em latitude. Mas nenhuma razdo valida explica minha
presenca em tal ou qual lugar ao invés de em outro qualquer,
de tal modo um e outro sdo idénticos.

Nunca extraviado, sempre perdido. Estarei perdido numa
cidade ou na Natureza? Contra a violéncia da natureza, Nova
York ndo é uma protecéo (Sartre, 1960:36).

Esse cotejo de sensacgdes borgianas e sartreanas permite que, quando ndo ha
0 cruzamento com a memoria, se evidencie a insuficiéncia da autonomia da forma
urbana como definidora de significado. Para um, a cidade em quadricula regular é
apaziguadora e para outro ela é violenta; e, ao inverso, a cidade organica para o
primeiro transmite inseguranca, ao passo que, para o outro, significa conforto.

Com efeito, recordemos, com Rossi, que a memdria coletiva é — e expressa — a
relacdo entre forma e uso, no tempo, enquanto que o significado é a sua
representacdo. Logo, ao percorrer o tecido urbano desconhecido, faz-se a referéncia
com a forma da memodria. E ela que nos da a dimens&o do nosso desconhecido.

Ha necessidade de que a percepcdo de desconhecido seja incorporada como
condicéo para se alcancar o labirinto. Ou, por outro lado, o reconhecimento de que os
espacos vividos e apropriados por nés constituem a nossa referéncia protetora frente a
“natureza pura”. Ou seja, o significado decorre ndo apenas da forma, mas da forma

vivida.
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Mas sera que toda forma urbana desconhecida é percebida como labirintica?
Vimos, pelas experiéncias descritas por Borges e Sartre, que a forma dissociada da
memoria produz estranhamento. Em refor¢co da argumentag¢do, convém situar outros

exemplos onde a relacdo forma/memdria é construida de outros modos.

(i) Ha uma situacdo de interesse para o esclarecimento do tema, na qual é a
dissociacdo mantida, mas de um modo menos definido: a forma é instavel, mas a
memoria ndo é, e o significado se mantém. Ela é relatada no estudo “O terreiro e a
cidade”, de Muniz Sodré (1988). Ele identifica no terreiro, lugar de culto para os
escravos brasileiros, um suporte espacial para a “continuidade da cultura do antigo
escravo em face dos estratagemas simbdlicos do senhor, daquele que pretende
controlar o espaco da cidade” (Muniz Sodré, 1988: 17). Admite que para 0S negros
vinculados as doutrinas africanas, o espaco assume papel crucial, s6 comparavel a
forca que perpetua a dindmica da vida.

A originalidade do terreiro — que é um lugar cambiavel, podendo mudar de
territério sem mudar as relagcdes comunitarias —, em contraste com a “estabilidade” do
lugar de origem européia, permite, segundo o Autor, obter-se “tragos fortes de
subjetividade histérica das classes subalternas” (Muniz Sodré, 1988: 19). Em especial,
para a cultura negra brasileira o terreiro assume relevo proprio, como exposto por
Muniz, porguanto “ficou para os membros de uma civilizagcdo desprovida de territério
fisico a possibilidade de se ‘reterritorializar’ na diaspora através de um patriménio
simbolico” (Muniz Sodré, 1988: 50). Esse espaco simbdlico, significativamente, é lugar
de mudltiplas atividades: lugar de culto de muitos deuses (ndo apenas de um deus);
lugar de festa; lugar das dramatizacbes dancadas; e lugar das formas musicais.

Nesse caso, a forma é instavel, mas o significado € mantido. A forma nédo é
ausente e tampouco provisoria, na medida em que os elementos funcionais que a
caracterizam sdo permanentes. Entretanto, h4 uma particularidade importante, que

precisa do refor¢co dos dois outros constituidores da meméria e do significado, ou seja,
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0 uso e o tempo. Tanto um quanto outro sdo reiterados, e de certo modo tendem a
compensar a instabilidade da forma. No caso, portanto, a forma, podendo variar, na
medida em que o territério que a contém é cambiavel, ndo é suficientemente forte para
impor-se a memoria, que contém a articulagdo entre os simbolos e os agentes do
espaco. O significado se mantém. Essa caracteristica se coaduna com o papel do
terreiro como instrumento de “reterritorializacdo” da cultura negra na didspora, como

propde Muniz Sodré.

(iii)  Se vimos condicBes de dissociacdo entre forma e memoria, e a incapacidade
dessa ndo-relacao construir significado, sera util, mais uma vez, recordar o estudo de
Rossi (1995), segundo o qual ndo basta a estabilidade da forma para preservar-se 0
significado.

Para que o significado seja preservado, seria indispensavel ndo apenas a
continuidade formal, mas também a de uso. Contudo, 0 uso é uma fun¢éo social. Para
Rossi, aceitar a continuidade espacial (forma + uso) significa reconhecer os diversos
fenbmenos urbanos como homogéneos e permanentes. Por isso, distingue como
patolégica a preservacdo de uma fungdo quando ja destituida de seus vinculos com a
estrutura e com a evolugéo técnica e social da cidade. Seria o caso da preservagéo do
que chama por ambiente, referindo-se a um trecho urbano, ou conjunto
predominantemente residencial, que se encontra em desacordo com a dinamica
urbana. O autor relaciona alguns fatores que aceleram ou retardam as mudanc¢as no
campo do uso social do espaco, que determinam a mudanga da cidade —e, digo eu, do
significado daquele espaco. Mas, admite, “uma cidade muda completamente ao cabo
de cinglienta anos; quem vive na mesma cidade habitua-se lentamente a essa
transformacao, mas nem por isso ela € menos verdadeira” (Rossi, 1995: 209)

Neste sentido, uma avaliagdo ainda mais restrita € feita por Jean Lebrun.
Tratando das cidades medievais francesas, ele afirma que as cidades eram lugares de
renovacdo, especialmente pela mudanca continua do tecido residencial, com as
permanéncias concentradas nos equipamentos comuns e monumentos (Lebrun, 1998:
143). Segundo estudos de demdégrafos, a populacdo urbana renovava-se quase que
inteiramente em duas geracfes. Sabendo-se que a vida média nesse periodo nao
ultrapassava 30 anos, calculemos que duas geracdes representam tempo ainda menor
gue os 50 anos estimados por Rossi. Por certo, a questdo ndo se esgota na precisdo
do célculo do tempo, mas na compreensdo do transformar-se, seja a partir do
ambiente construido, das funcbes que nele sdo exercidas, e, ainda, do uso social

permanentemente cambiavel.
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Mas, finalmente, retomemos a pergunta: toda forma dissociada da memdria
sera percebida como labirintica?

Ha uma situacdo em que o homem, mesmo desconhecendo a forma, ndo é
colhido pelo labirinto: é a condicdo especifica do némade. A cidade vivida pelo
némade é a cidade feita por ele: o nbmade faz o caminho — ndo € aprisionado em
labirinto nenhum. O caminho do némade ndo é pré-tracado. Cada encruzilhada se
oferece a escolha sem uma exigéncia quanto ao destino. Isto €, pode optar por
qualquer corredor, por qualquer destino. De fato, o nbmade, ao percorrer o labirinto, o
desfaz, cria o labirinto impossivel, que ndo aprisiona. E o labirinto em que todos os
corredores sao corredores de saida.

Todavia, igualmente, o nbmade, na exacerbacdo de sua individualidade, pode
ser considerado como ausente das forcas constituintes da memoaria coletiva. De certo
modo, ele poderia percorrer o labirinto ndo apenas sem expectativas quanto ao
destino, mas igualmente sem vinculos com a origem. Portanto, sem memoria.

Sem memdria ndo ha significado.

3.2.2 Memédria coletiva e “alma do lugar”.

A seguir, vamos analisar a relacdo forma/memoria quando em refor¢co ou
gquando em enfraquecimento do significado.

No interesse da contiglidade, memoéria e significado sdo irmas siamesas,
guase indissociaveis. Quando se deseja romper com o significado, ndo bastara atingir
o simbolo; serd necessario atingir a memdria que o constitui.

Esta visto que transformacfes histéricas de um sistema de referéncias que
estruturam determinado significado urbano podem implicar na necessidade de troca
por um outro simbolo que contenha novo significado. Mas ndo necessariamente. O
simbolo pode ser readequado ao novo tempo histérico, sem prejuizo da estrutura
significante.

No caso urbano, essa dindmica se oferece a contiglidade quando as
transformacdes de uso, no tempo, se derem em consonancia com o lugar — ou, como
diria Rossi, com a “alma do lugar”. E, em sentido contrario, a dindmica da memoria
coletiva se oferece a ruptura quando as transformacdes forem de modo a atingir a
“alma do lugar”.

O caso do Rio de Janeiro pode ser esclarecedor. Ele oferece as duas
situacdes: tanto a da contigtiidade quanto a da ruptura.

Com efeito, no alvorecer da Republica, a cidade foi instada a construir novos

simbolos de modo a suportar as novas forcas histéricas vitoriosas. E o fez em sintonia
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com o seu genius loci. Mais adiante, outro entrechoque de forgas historicas veio a
demandar outro novo simbolo, que afinal foi construido alhures, Brasilia. Mas o Rio de
Janeiro persistia ha memoria brasileira como a Cidade Maravilhosa. Ao final do século
XX, causas externas e internas permitiram uma ruptura entre o Rio e a “alma da
cidade”; esvai-se a memoria da bem-aventuranca e enfraquece-se o significado.
Convém examinar, com algum vagar, esse embate entre a construcdo da memoria
coletiva, e seu significado correspondente, e a demanda histérica, tendo sempre como

exemplo a cidade do Rio de Janeiro.

3.2.2.1A construgao da memaria do paraiso

Brasil e Rio compartilham a mesma nocéo fundadora, que tem sua origem no
século XV, portanto antes ainda do descobrimento. E desse tempo, com os primeiros
relatos sobre a América, que o Ocidente passa a ver o Novo Continente como o lugar
da bem-aventuranca. Cristévdo Colombo transmite ao reis de Espanha que o paraiso
havia sido alcancado: “Bem disseram os sagrados te6logos e os sabios filosofos, ao
afirmar que o Paraiso terrestre estd nos confins do Oriente (...) De modo que as terras,
agora descobertas, sdo os confins do Oriente.”*

Com Pedro Alvares Cabral, a percepcdo se fortalece. Tratando
especificamente da costa que viria a ser a terra do pau-brasil, o escriba da armada
cabralina a concebe como o lugar da promissao: “aqui, em se plantando, tudo da!”
Poucos anos depois, Thomas Morus escreve Utopia, influenciado pelos relatos dos
primeiros viajantes sobre a vida dos autdctones americanos.

A cidade do Rio de Janeiro foi fundada nesse imaginario. Os franceses de
Villegagnon n&o vieram apenas para colonizar, mas para viver em correspondéncia
com a idéia de harmonia entre homem e natureza, de liberdade e prazer. O fundador
da Franca Antéartica escreve a Coligny, seu mentor, pedindo novos colonos mais
interessados na terra e na familia do que em correr atras das indias nuas (Thevet,
1997). Mais tarde, no século XVIII, o Rio tornou-se capital colonial, como porto através
do qual o ouro das minas gerais era enviado para a Metr6pole. Com 0 ouro e com o
interesse estratégico portugués na regido do Prata, a baia da Guanabara passou a ser
o foco da Colbnia.

O século seguinte, do Reino Unido e do Império, viu 0 ouro das minas e o
acucar do Nordeste esvairem-se e serem substituidos pela riqgueza do café. A

provincia fluminense, com o café, passou a ser economicamente a mais forte do pais.

%0 Cristévao Colombo, Diario de Bordo do dia 21 de fevereiro de 1493.
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Sendo capital, um conjunto de facilidades e ganhos comparativos veio fortalecer a
mitica do Rio de Janeiro como lugar da bem-aventuranca.

Com a derrocada do café em solo fluminense, o referenciamento litoraneo da
economia brasileira se enfraqueceu. O café das terras roxas, o beneficiamento da
carne, a necessidade de expansdo da fronteira agricola, que as ferrovias permitiram,
robusteceram a idealizacdo da interiorizacdo. S&o Paulo, ja entdo o principal centro de
rigueza do pais, estava a cabeceira do grande planalto que se derramava para o
interior—e passava a ser a demonstragdo da viabilidade do sertdo. Para Caio Prado Jr.
(1965), seré “o primeiro passo para a concorréncia (...) entre as cidades do Rio e Sao
Paulo”. Esse conjunto de fatores deu base para que a idéia da transferéncia da capital
para o interior fosse incluida na Constituicao republicana, de 1891.

Mas as dificuldades para que a mudanca pudesse ser realizada naquela
ocasido deram viabilidade para a reforma da capital federal, realizada pelo prefeito
Pereira Passos. Paradoxalmente, € com a Republica, que queria transferir a capital e
que inseriu essa idéia na propria Constituicdo, que o Rio de Janeiro se torna a Cidade
Maravilhosa. Absolutamente em consonancia com a “alma da cidade” e, talvez, a sua
melhor expresséo. Claramente, um movimento de contigtiidade.

Mesmo quando, posteriormente, as forcas mudancistas, centradas em S&o
Paulo, tornaram-se hegeménicas e conseguiram transferir a capital, o Rio continuou

sendo a Belacap, a melhor cidade, a mais bonita, a mais alegre.*

3.2.2.2 Desconstrucdo da memoéria

Contudo, o Rio alcanca o final do século XX com a percepcdo de perda do
paraiso e da bem-aventuranca.

Em meados do século, a perda da centralidade econbmica. A partir dos anos
1970, a evidéncia da degradacdo ambiental, das 4guas e das terras, que atingiu a
imagem de paraiso. A seguir, a crescente violéncia urbana, que atingiu a imagem de
cordialidade. Degradacdo ambiental e violéncia atingem o coragéo do Rio de Janeiro.

A percepcao coletiva de que o ambiente saudavel é um bem fundamental

se tornou muito mais importante nas ultimas décadas, em que se deterioraram

i A ironia histérica é justamente que os “anos dourados” da alegria e do desenvolvimento, da integracédo

nacional, do crescimento industrial, da valorizagdo das regides e, sobretudo, do interior brasileiro, tenham sido
comandados desde a capital que se pretendia destituir, justamente porque era percebida como um entrave a esses
propositos...

O Rio de Janeiro — que soube expressar a unidade nacional, sendo a sintese cultural brasileira no primeiro século da
Repulblica —, passou a ser vista como empecilho para a integracdo entre as regides. Foi ela mesma que,
generosamente, despreocupadamente, serviu de base para o grande surto de desenvolvimento dos “anos JK”, cuja
coroagao seria a nova capital, isto é, a sua prépria ruina.
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muito rapidamente as aguas, tanto da baia de Guanabara quanto das principais
praias oceanicas. As praias oceanicas tiveram apreciavel melhora com a
construcdo do emissario submarino. Ja a baia de Guanabara nédo teve melhoras
percebidas pelo publico; continua interditada para o uso das praias € muito aquém
das possibilidades de desfrute para o lazer.

Ha& outros fatores percebidos coletivamente como degradacdo ambiental,
tais como a expansédo de favelas; a demolicdo de edificios pequenos para dar
lugar a grandes edificios, na Zona Sul; a perda de qualidade dos transportes
metropolitanos, com a derrota da ferrovia, na Zona Norte e Baixada Fluminense,
gue inibem novos investimentos, especialmente imobilidrios, e fez com que toda a
regido passasse a ser vista como decadente. De efetivo, o ambiente natural e
construido do Rio de Janeiro é percebido como em processo de deterioracdo. A
nocao de paraiso tropical fica atingida.

O outro componente desestabilizador é a violéncia urbana, que atingiu a
imagem da cordialidade. Capital federal em um pais de escassas oportunidades
de emprego para a classe média, até ao advento do surto industrial brasileiro o
Rio era o lugar de melhores salarios. Bons horarios, protecdo trabalhista,
prestigio, faziam o funcionario publico estar de bem com a vida. Morando na
melhor cidade do pais, o bom humor carioca era sua expressao maior. O
malandro era um ser afavel, que vivia de expedientes singelos, sem prejuizos
maiores, como retratado no personagem Zé Carioca, de Walt Disney. O
envolvimento do carioca com a marginalidade era percebido com grande
tolerancia. O jogo do bicho, centenério, s6é quando adquiriu poder e langou suas
redes na politica, na policia e na economia, € que passou a preocupar.

A grande questdo de hoje é a inseguranga publica. A violéncia urbana
alcanca dimensao que ha poucos anos seria inimaginavel. E pior: radicalmente
em oposicao a idéia de bem-aventuranca que preside o Rio desde sua origem.
Poluicéo e violéncia nao fazem parte da alma da cidade, sdo incompativeis com o
Rio que existe na emocao e ha memoaria coletiva.

A insercdo ambiental (poluicdo) e a insercdo cultural (violéncia) séo
dissonantes da “alma da cidade” e enfraguecem a memaria coletiva do Rio de
Janeiro como paraiso e lugar da cordialidade. Por isso, podem ser consideradas

como inserc¢des de ruptura.
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3.3 Concluséao

Neste terceiro capitulo procurei fazer o cotejo entre os conceitos relativos a
contigliidade, formulados no capitulo segundo, e a pratica urbanistica em cidades
escolhidas.

Penso que foi possivel conformar, ao longo dos trés capitulos, um quadro
tedrico que nos ajudou a compor a nocao da contiglidade.

Nesse quadro, vimos que a “cidade moderna” —, aquela que se estruturou
segundo as forgas vitais da industrializacéo, situada temporalmente a partir do século
XIX, correlacionada a nog¢do de tempo/futuro decorrente da fisica newtoniana,
supostamente moldada pela razdo — pretenderia constituir-se como modelo da
perfeicdo. Para tanto, ela se apresentou em ruptura com a cidade existente.

Em contraponto, a "cidade contemporanea” é a sua sucessora, resultante das
grandes mudancas politicas, culturais e de producdo experimentadas depois da
segunda metade do século XX. Ela é correlacionada a nocéo de tempo/futuro refeita
pela teoria da relatividade e pela mecéanica quantica, na qual tempo e espaco sao
relativos, individuais, e o futuro pode abrigar a incerteza. Ela ndo trata mais da
igualdade, mas das diferengas, constituindo-se como modelo da diversidade. A nogéo

da contigliidade é mais propriamente expressado dessa contemporaneidade.

Cidade Contemporanea

Dimenséo Espacial Dimensé&o Politica

| }

.t e e, " @

: ' i ®

i 1 LI -] -
24 ' Urbanicidade / i @ Expansdo
g ' : Diversidade -
<3 Contlgmdade E % Concentragao

1 L}
ol Construgao ¢ 9
T i . T 0
<! : Compartilhada ' S Escala

i 1 -

R e Ris o wem som g o e oo 1 =

L}
Cidade Moderna
e E '§- E 5
S Relagbes entre iguais /! % BRaRa0
£ igualdade P 8
2 i o Concentragéo
4] g : -
2 Producao 1 8
3 Centralizada '8 s
(] : o
......................... - =

fig. 48

205



Em desdobramento, o quadro abaixo sintetiza os elementos morfolégicos
estudados, grupando-os segundo o0 modelo urbanistico em que se situam e em acordo
com o roteiro que foi adotado para a andlise, a qual foi completada com os itens
referentes as insercdes de natureza semioldgica.

As dimensdes politicas da contiglidade, como expostas anteriormente, foram

chamadas a atuar transversalmente na composi¢ao desta analise.

Quanto a Forma

Contigliidade Ruptura
Q
@ Articulagao/ Bairro Rio Suburbios/ Equipamentos Publicos
g N— Atuais —
u’j (Exemplo Completo no Item 3.1.2.2) (Exemplo Completo no Item 3.1.2.1)
o| Centralidade: Paris / Rio de P. Passos Centralidade: Barcelona / Barra
t% (Exemplos completos no conjunto:3.1.1)
e ., "
e Area ociosa: Senado / Castelo Area ociosa: Santo Anténio
(]
o
g Renovacgao: Caju Renovagéao Sao Cristovao
O “—  Atuais —
(Exemplos completos no conjunto:3.1.1.2 / 3.1.4)
% Escala Territorial: Fundao / Barra
g Escala do Bairro: Castelo Escala do Bairro: Santo Anténio
L Escala da Rua: Rio Branco Escala da Rua: Rio Branco
Modelos de Diversidade Modelos de Perfeigao
fig.49

Assim é que, quanto a ocupacdo do solo, o estudo do movimento de
concentracdo, tendo como objeto o caso das centralidades, permitiu configurar uma
correlacdo direta entre contiglidade e reforco da centralidade existente, a0 mesmo
tempo em que foi possivel indicar o vinculo, também direto, entre ruptura e novas
centralidades. Examinadas as fundamenta¢cBes de cada uma das exemplificacdes
(Paris, Barcelona e Rio de Janeiro) incluidas no caso-objeto (centralidades), tornou-se
explicita também a associacdo entre o compartilhamento das decisfes projetuais e a
contigliidade, assim como a tomada de decisdes centralizadas e a ruptura.

Ainda no ambito do movimento de concentragéo, foi possivel verificar uma
outra situacdo em que os contrapontos ndo se apresentam tdo bem definidos. E o
caso da ocupacao de areas ociosas ou subaproveitadas. Tratando-se, em tese, como
relacionada ao aproveitamento da cidade existente e, portanto, associavel a

contiglidade, foi possivel avaliar que pode, sim, confirmar-se como tal (exemplos do
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Senado e Castelo), mas, igualmente, em condicdo de vinculo doutrindrio ao
movimento moderno, pode estar associada a ruptura (exemplo do Santo Antbnio).

Ainda quanto a ocupacdo do solo, porém relativamente ao movimento de
expansao, verificamos dois modelos: o0 da expansao por isolamento e o da expansao
por articulacdo entre tecidos. O primeiro deles, o da dispersdo celular suburbana,
tratado como autbnomo do nudcleo urbano, induzindo a segmentacao, configura-se
claramente em ruptura com a cidade existente. Esse modelo foi largamente majoritario
na construcdo da cidade moderna e, em grande medida, € o responsavel pelo
alargamento da mancha ocupada a tal ponto que, muitas vezes, alcanca a
insustentabilidade.

Em contraponto, a expanséao por articulagdo pode ser classificada como uma
expressdo de contigluidade, segundo os exemplos examinados, em que pese,
eventualmente, poder ter desenho urbanistico dissonante em relacdo ao do tecido
urbano da vizinhanca.

O terceiro componente morfoldgico estudado refere-se a escala.

E possivel depreender vinculo importante na utilizagdo da escala como
elemento de ruptura em relagdo a cidade existente, tal como empregada no conjunto
de exemplos analisados e referenciados ao urbanismo moderno. Essa utilizacdo é
especialmente evidente quando ela representa dimensdo tdo desproporcional as
precedéncias que passa a ser necessariamente correlacionada a idéia de um futuro
réseo onde tudo se justificaria (Fundao). Igualmente, foi empregada territorialmente
como um instrumento claramente associavel a construcao de novos signos urbanos (e
metropolitanos) que objetivam se superpor aos da cidade (Barra da Tijuca). Também,
aqui, portanto, a escala foi utilizada em reforco da ruptura as pré-existéncias
ambientais e, neste ultimo exemplo, sobretudo, culturais.

Em contraponto, a escala se apresenta também como um elemento compativel
com o fortalecimento da relacdo cidade-cidadao, através da utilizacdo da percepcéao
por ela estruturada no imaginario coletivo, tal como se exemplifica no caso do
movimento ‘contra o espigao’ (Rio). Neste caso, ela se associa a contiglidade.

Desses trés componentes morfolégicos analisados e dos vinculos
estabelecidos com a cidade — seja a moderna, seja contemporénea —, associados ao
estudo entre adensamento e desadensamento, que chamei por densidades em
combinacéo, foi possivel conformar uma correlacdo entre confianga no futuro /cidade

moderna /ruptura e uma outra correlacdo, que lhe é simétrica, composta entre

incerteza /cidade contemporéanea /contigliidade.
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Confianca no futuro/cidade moderna/ruptura

Essa correlacdo é evidenciada nos exemplos de Cerda, da Barra da Tijuca, do
Fundédo e do Santo Anténio, entre outros analisados. Corresponde, a partir do estudo
focado no Rio de Janeiro, a uma troca de modelos urbanisticos experimentada pela
cidade em meados do século XX.

Todavia, sabemos que grande parte das causas que levaram a essa troca de
modelos urbanisticos ndo é exclusiva do Rio e pode ser compartilhada por outras
cidades brasileiras, ja que as mudancas ocorreram na estrutura politico-econémico-
social do pais como um todo. Entre elas, destaco o incentivo a propriedade urbana
familiar (casa propria), o modelo de reducéo do tamanho médio da familia, o incentivo
a industria automobilistica, a maior complexidade do sistema produtivo e de servigos,
exigindo novos, maiores e diversificados equipamentos urbanos, o alheamento do
Estado em relacéo & questdo urbana®, entre outros fatores.

Todavia, ndo obstante a importancia decisiva desses vinculos com a estrutura
econbmica, social e politica que ddo suporte a vida urbana — e que ndo séao
subestimados neste estudo —, é também inegavel que se apresentaram razdes de
ordem doutrindria com responsabilidade sobre a conformacdo dessa dinamica. Ao
longo da tese foram explicitadas algumas delas, sem a pretensdo de seu
esgotamento.

Assim, compostos por essas razdes doutrinarias (mesmo que nao
exclusivamente), constituem-se como fatores importantes para a configuracdo daquela
troca de modelos urbanisticos, entre outros, 0os seguintes: o enfraquecimento das
centralidades urbanas; a dispersao celular suburbana; o isolamento entre as funcdes
urbanas; o privilégio ao automoével; o modelo do edificio isolado; a despreocupacao
com o espaco publico. Destaque-se que todos eles sédo coerentes com os valores do
urbanismo moderno e se conformam em evidéncia da hegemonia desses principios
em relacdo a cidade brasileira. Contudo, esse rol ndo apenas contribuiu para a
inflexdo experimentada nos anos 1950 e 1960, mas se apresenta como um elenco
bastante caracterizador da atitude conceitual em ruptura com a cidade existente.

A imposicao de modelos e conceitos, porém, informa-nos sobre as conviccbes
dos agentes politicos e sociais no sentido de estarem atuando com a bussola

orientada para o futuro, que necessariamente seria promissor. Confianga no futuro e

32 Foi durante a década de 1930, mas sobretudo a partir dos anos 1940, que o Estado brasileiro decidiu assumir

0 protagonismo nas agdes relativas a habitagdo popular. Desestimulando a producdo da moradia para aluguel,
pretendeu produzir, ele mesmo, o parque habitacional necessario para abrigar o trabalhador brasileiro (Bonduki, 1998).
Todavia, contraditoriamente, o volume produzido ficou muito aquém das necessidades, obrigando as familias a
assumirem o papel que o Estado se havia destinado.
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ruptura com as pré-existéncias parecem ser um conjunto coerente. Todavia, tratando-
se de um fenbmeno situado preponderantemente no campo da cultura, o urbanismo
nao sera passivel de um enquadramento rigido, de feitio mais préprio as ciéncias ditas
exatas. Desse modo, enquanto se consolidava o urbanismo moderno, apresentavam-
se, simultaneamente, as suas contraposi¢des. Elas ndo chegam a compor um todo;
sdo elementos que vao se agrupando e, paulatinamente, ajudando a configurar um
outro panorama. Entre esses elementos, alguns indicam uma nova correlacdo entre

incerteza/cidade contemporéanea/contiglidade.

Incerteza/cidade contemporanea/contiglidade

Essa correlacdo é evidenciada em exemplos de ocupacdo de vazios urbanos,
(Caju), de expansédo por articulagdo (Complexo do Sapé) e de escala de adequacao
(Zona Sul), entre outros estudados. Correspondem a mudangas na estrutura politico-
econbmico-social que ocorreram na segunda metade do século XX, associadas ao
advento da cidade contemporéanea.

Entre essas mudancas de estrutura, no interesse do estudo (que, de algum
modo, foram contempladas no primeiro capitulo), destacam-se o novo papel de
protagonismo desempenhado pelas cidades no contexto politico e econbmico
internacional; a valorizacdo da diversidade; o reconhecimento da incerteza como um
dos atributos do sistema global; a interatividade e a participagdo como instrumentos
de cidadania; a sociedade da informacédo e do conhecimento.

Vimos que esses fatores genéricos tém correspondentes doutrinarios, entre 0s
quais se incluem os seguintes: o reconhecimento do lugar, que se opde ao utdpico; o
reconhecimento das pré-existéncias ambientais; a troca do gesto magistral pelo
compartilhamento de decisdes e o convivio entre transitoriedades.*

Nesse sentido, neste terceiro capitulo, sublinhamos expressfes urbanisticas
gque sao dissonantes em relacdo a hegemonia do urbanismo moderno, posicionando-
se contra a imposicdo de seus principios. E claro, a confianca nas vantagens futuras
da cidade moderna claudicava.

Entre essas expressfes, que resultam de importante inflexdo doutrinaria,

incluem-se o aproveitamento das estruturas ambientais produzidas pela populacdo;*

s E ainda, em aprofundamento maior, na especificidade do Rio de Janeiro, é possivel conformar um quadro

urbanistico no qual se destacam a defesa do continuum construido em oposigéo ao edificio isolado; o aproveitamento
das estruturas ambientais produzidas pela populacédo; a valorizacdo do espaco publico; o cuidado com o meio
ambiente e a sustentabilidade; a preservacdo ambiental diferenciando-se da preservacdo de obras-primas; e o
fortalecimento da identidade coletiva.

b Essa diretriz politica e doutrinaria apresentou-se plenamente na década de 1990, de que é exemplo o
programa Favela-Bairro, da Prefeitura do Rio de Janeiro, destinado a urbanizagédo de favelas consolidadas. Ele pode
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o movimento em defesa da ambiéncia urbana e contra a construcdo de espigdes;* a
valorizacdo do espaco publico; o cuidado com o0 meio ambiente e a
sustentabilidade; a preservacao ambiental de trechos urbanos, diferenciando-se da
preservacéo de obras-primas.

Lembremos que o0 reconhecimento das pré-existéncias ndo pode estar
dissociado da estrutura de idéias que conformou determinado espaco. Embora ao longo
do tempo as motivacbes mudem, e com elas as respostas, o fendmeno urbano responde
intimamente as origens de sua concepc¢do. E a memodria coletiva se materializando, a
“alma do lugar”, como nos disse Rossi. O descolamento entre as respostas de antes e
de depois pode criar um campo de conflitos que enfragueca as forcas internas do
espaco. Nesse sentido, é central o estudo da permanéncia ou da troca de
simbolos/significados relacionados a determinado lugar com os caminhos escolhidos
para o desenvolvimento do lugar.

Talvez o reconhecimento desse papel socializado que exercem os simbolos
urbanos no desenvolvimento seja um dos grandes diferenciais do urbanismo
contemporaneo em relagdo ao seu precedente moderno. De qualquer modo, ainda
ndo foi possivel afirmar uma nova troca de modelos urbanisticos, como vimos que
ocorreu no Rio de Janeiro em meados do século XX. Contudo, hd caminhos nessa

direcéo.

ser visto, também, como uma expressdo da pluralidade urbana e de reconhecimento de uma outra estética, com

estrutura morfolégica e signos préprios, compativeis com a diversidade (Conde e Magalhaes, 2004).

35 ) . . .
O interesse especial que ele detém para o nosso estudo prende-se ao vinculo que estabeleceu entre a

preservagdo da ambiéncia urbana e a escala, tomando como foco o edificio de baixa altura, bem como a efetivacéo da

idéia de participacédo na construgdo da cidade.
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Consideragoes Finais
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Consideracoes finais

Iniciativas

Faca o que Ihe digo. Solte primeiro uma borboleta.

Se ndo amanhecer depressa, solte outras de cores diferentes.

De vez em quando, faca partir um barco. Veja aonde vai.

Se for dificil, suprima o mar e lance uma planicie.

Mande um esboco de rochedo, o resto de uma floresta.

Jogue as iniciais do len¢o. Facga descer algumas ilhas.

Mande a fotografia do lugar, com as curvas capitais e a copia dos seios.

Atire um planisfério. Um zodiaco. Uma fachada de igreja. E os livros fundamentais.
Sirva-se do vento, se achar dificil.

Eles estéo perdidos. Mas nem tudo o que fizeram esta perdido.

Separe 0 que possa ser aproveitado e mande. Sobretudo, as formas em que o
sonho de alguns se cristalizou.

Remeta a relagédo dos encontros, se possivel. E o horario dos ventos.

Mande uma manha de sol, na integra.

Faca subir a caixa de musica, com o barulho dos canaviais e o apito da locomotiva.
Veja se consegue o0 mapa dos caminhos.

Mande o resumo dos melhores momentos.

As amostras de outra raca.

Com urgéncia, o projeto de uma nova cidade!

Anibal Machado Cadernos de Jo&do

Anibal Machado, mineiro e poeta, publicou estas Iniciativas em 1957. Dez anos
depois, um grupo de jovens estudantes de arquitetura, onde me incluia, elegeu essa
poesia como epigrafe para o seu trabalho de final de curso. Para nés, o que poderia
ser uma melhor sintese de principios do urbanismo moderno? Para um urbanista,
confiante nas incomensuraveis possibilidades do futuro, o que poderia ser dificil?
Mandar uma manha de sol, na integra? Talvez, apenas, algo que fosse maior do que
suprimir o mar.

Agora, percorridas estas 200 paginas, constato, com um sentimento
contraditério, que esta tese, ainda que possa ser uma elaboracdo sobre questdes
doutrinarias do urbanismo presente, é anteriormente uma busca de estilhacos daquele

projeto de uma nova cidade, que queriamos construir com urgéncia.
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Por que o urbanismo desejou, por 150 anos, uma nova cidade, uma cidade
perfeita, uma cidade sem histéria, uma cidade de iguais?

O ponto de partida que adotei para alcancar alguma resposta se localizou no
desvendamento das nog¢bes de tempo e de futuro que estiveram em vigor quando se
formavam as bases do urbanismo — no inicio do século XIX, quando o fenémeno do
crescimento da cidade industrial surpreendia a todos. Nesse ponto de partida, o tempo
€ o0 de Newton e é absoluto: o futuro é o lugar da felicidade e a histéria é o lugar da
ordem, construida pela razao. A flecha do progresso tem o rumo do futuro.

Aos pensadores do urbanismo moderno caberia a tarefa da concepcdo do
modelo urbanistico da perfeicdo. Uma vez alcancado, a cidade se manteria perfeita e

daria condicbes para o0 abrigo de uma nova sociedade igualitaria.

Mande ... As amostras de outra raca. (Machado, 1957)

Todos os nossos mais queridos doutrinadores — 0s nossos profetas, que nos
ensinavam a soltar primeiro uma borboleta, e outras tantas, seguidas, de cores
diferentes, que encantavam os desenhos dos sonhos de nossas pranchetas
académicas —, eu 0s reencontrei nessa primeira busca. Eles estavam ai, inclusive o
mais exigente deles, o que menos transigiria com a realidade, aquele que nos imporia
uma terra limpa — uma tabula rasa — para ai erigirmos a nossa cidade, ele, 0 homem
da razdo, da beleza da maquina de morar.

Vimos também que, justamente quando exemplares os mais expressivos dos
novos modelos arquitetbnicos sdo concebidos — e iniciam sua brilhante carreira de
proselitismo — simultaneamente, as bases newtonianas séo atingidas pela relatividade
de Einstein e pelos quanticos de Heisenberg. O tempo e 0 espaco passam a ser
relativos e individuais. E introduzido um elemento de imprevisibilidade ou de
casualidade na ciéncia, que, contudo, s6 vai alcangar a arquitetura e o urbanismo
algumas décadas depois. Exatamente, naquela década em que queriamos termina-la
com o projeto de uma nova cidade.

A confianca inabalavel em um futuro de felicidade, eterno, ja se esvaia.

S&o0 outros os pensadores do urbanismo que irdo responder a essa nova
equacédo. Para esses novos doutrinadores, o elemento de trabalho em tempos de
incerteza € a cidade existente, aquela mesma que foi contestada mais que

secularmente. E a cidade existente, ndo uma nova cidade.
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Faca partir um barco. Veja aonde vai. Apds esses anos revisores da doutrina
moderna, o0 arquiteto podera projetar um novo barco, podera até fazé-lo partir. Mas ja
ndo mais estara em condic¢des de Ihe escrever a rota; no maximo, atendendo a Anibal,

poderd ver para onde se encaminha.

Observei, agora com um certo encanto, que a busca de estilhacos daquele
projeto de uma nova cidade foi bem sucedida, tendo sido capaz de reunir alguns
deles, que se justapuseram, como em um quebra-cabeca. Uma das imagens
reveladas inicialmente era muito ténue e de pouca beleza. Era uma imagem da cidade
existente.

Usando métodos cuidadosos de fortalecimento, foi possivel ir identificando
algumas caracteristicas antes despercebidas. Entre elas, vi que a cidade revelada ndo
era uma so, tinha inmeras cidades dentro dela, tinha formas variadas. Em algumas,
predominavam determinados elementos formais, e, em outras, estes predominantes ja
nao apareciam.

Observei, também, que uma vez fortalecida a imagem — antes ténue, quase
imperceptivel —, ela permitiu que viessem a ser justapostos outros estilhacos, antes
dispersos, que entdo ndo faziam sentido. Pois, sendo destinados a ruina, a ninguém
ocorreria verificar se eles poderiam ser, de algum modo, visiveis. Poderiam. Entre
esses estilhacos recuperados, alguns continham as iniciais do lenco.

As iniciais do lenco foram bordadas durante muito tempo, por milhares de
maos, em panos 0s mais diversos, ricos e pobres, fortes e frageis. Mas, para cada um
gue as bordaram, eram as suas iniciais. Foram bordadas durante tanto tempo — e até
mais tempo! — quanto durou aquele periodo em que todos pensavam que o melhor
seria fazer outros tecidos.

A cidade que resultou dessa imagem recomposta tem sua beleza, finalmente.

A geracdo de arquitetos, que pensava em se preparar para projetar a nova
cidade da perfeicdo, deparou-se com a beleza da cidade imperfeita, da cidade diversa,
da cidade bordada com linhas de todas as cores. Separe o que pode ser aproveitado.
Mas também deparou-se com a cidade segmentada, fragmentada, segregada, com a
cidade partida, com a cidade irregular, com a cidade dispersa.

E para essa nova contrastacdo que o urbanismo se indaga: como atuar? O que
fazer? Veja se consegue o mapa dos caminhos.

A cidade adentrou o cenario contempordneo sem a possibilidade de

reducionismo; seu estatuto ndo € o da simplicidade. Nenhuma resposta Unica podera
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satisfazer sua complexidade conquistada. Nao obstante, é indispensavel que se
procurem as respostas. Esta tese se incorpora a esse esfor¢o, tendo como base o
reconhecimento dessa multipla realidade de contrastacgéo.

Penso que uma contribuicdo possivel resulta do inicio, isto é, da compreenséo
de que a incerteza é a parteira de uma nova ética, a qual exige um olhar desprovido
de enquadramentos modelares em relacdo a multiplicidade vivencial das cidades. Ao
mesmo tempo, porém, a nova ética também exige um olhar provido do interesse
radical de superacdo das realidades iniquas que compdem, em parte, a cidade
contemporanea. Eles estdo perdidos, mas nem tudo o que fizeram estéa perdido.

Vinculada a transformacdo da cidade, a nocédo de contigliidade apresenta-se,
assim, como uma construcdo instrumental urbanistica, no sentido de que pode ajudar
na composicdo morfolégica da cidade. Mas, compreendendo que a sua dimensao
espacial é indissociavel da dimensao politica, a contigiidade se pretende, igualmente,
instrumento de valorizacéo das relacdes sociais inerentes a vida urbana.

Penso que os capitulos precedentes permitiram bem configurar essa dupla
condicdo. O segundo capitulo, como vimos, serviu-nos para que os diversos
elementos que constituem essa nocao fossem estruturados. Ja o terceiro capitulo,
para que, através de simples exemplificacdes, suas diversas expressdes urbanisticas
fossem demonstradas.

Agora, nestas Consideracfes Finais, gostaria de realgar alguns aspectos que
me parecem reiterados na cidade da nossa contemporaneidade — e para os quais ha
respostas oferecidas, também reiteradas, e que, contudo, no meu entendimento, mais
se aproximariam de davidas do que de certezas. Gostaria de extrair alguns aspectos

que a tese abordou, que poderiam ser ainda um pouco mais destacados.

De certo modo, estamos retomando o debate em que se envolveu Victor
Considérant, na defesa da margem esquerda de Paris, o lado pobre. Ou seja, o
debate sobre a necessidade de se construir uma cidade democratica. Mas, se
estamos a retoma-lo, precisamos lembrar que, desse embate, j& nos distanciamos 160
anos!

E verdade que, ao longo desse periodo, a cidade, apesar de permanentemente
contestada, consolidou-se como lugar da democracia. Todavia, houve, também, uma
importante inflexdo no conceito estruturante de democracia. A igualdade defendida
pelos revolucionarios consubstancia-se agora como a defesa da diferenca. A

democracia é a equidade e a diferenca.
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Mas, se nossas cidades se consolidam como lugar da democracia,
inegavelmente também ainda se apresentam como lugar da desigualdade. Nesse
sentido, o desafio, talvez central do urbanismo, serd contribuir para que seja possivel
levar a todo cidaddo a disponibilidade dos bens, equipamentos e servicos
indispensaveis a vida contemporanea. Mas, para isso, como enfrentar a expansao
urbana desmedida, que se revela insustentavel? O que fazer com as estruturas

ambientais segregadas? Com as centralidades esvaziadas?

Antes, porém, preciso abrir um paréntese de natureza epistemoldgica.

A cidade, como sabemos, ndo é apenas uma funcionalidade. As suas
estruturas culturais também precisam ser acolhidas. Seus espacos disponiveis para o
encontro, sobretudo. Esse desafio central do urbanismo ndo se encontra no desenho

da perfeicéo, mas, talvez, no desenho das possibilidades.

Aprender com a cidade existente é, para 0 arquiteto, uma
maneira de ser revolucionario. Ndo do modo Obvio, que é
derrubar Paris e comecar tudo de novo, como Le Corbusier
sugeriu, mas de outro, mais tolerante, isto é, questionar o modo
como vemos as coisas (Venturi, 2003: 25)

O desenho das possibilidades, em oposicdo ao desenho da perfeicéo,
posiciona-se francamente como uma perspectiva da contigliidade.

Vimos que a cidade existente é a expressao e é a memoria coletiva: “a propria
cidade é a memoria coletiva dos povos” (Rossi, 1995: 198). A “alma da cidade” seria o
préprio nexo estrutural da cidade. A cidade existente passa a poder ser considerada
como um feixe de significados referenciados a seu usuério, cujo direito a construcao
desse significado passou a ser reconhecido. Esse reconhecimento, segundo Umberto
Eco (1969), leva a estabilidade do modelo cultural a que estamos integrados, condi¢do
de nossa existéncia como seres racionais.

Ha, aqui, uma inflexdo importante no conceito da estabilidade: enquanto, para
0os modernos, ela estaria fundada na razdo e localizada no futuro, para Eco, ela se
encontra fundada no sistema cultural e tem o cidaddo como agente. Portanto, digo eu,
ela esta localizada no presente. Enquanto para os modernos, uma vez alcancado o
futuro a estabilidade seria eterna, na nossa contemporaneidade,

o0 mundo das formas assuntivas deve manter-se organico no
sentido de que deve crescer harmoniosamente, sem saltos e
sem deformacgbes, mas deve crescer, e crescendo, modificar-
se (Eco, 1969:143).
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Este conceito, tdo vinculavel a nogéo da contiguidade, conduz ao entendimento
de uma das dimensdes politicas da cidade contemporanea. Nao tendo um modelo
perfeito a implantar, mas questbes diversificadas a enfrentar, que perpassam
cidaddos, espacos, comunidades e instituicbes, a cidade constréi-se no
compartilhamento das decisbes, na participacdo, na interacdo social. Ou seja, no

desenho das possibilidades.

Fechado o paréntese, retomemos uma das questdes cruciais da cidade
contemporanea: a expansao exagerada.

Inegavelmente, como os estudos demonstram, a cidade ndo se sustenta com a
expansao desmedida. Ademais, a expansdo desmedida € uma das matrizes da
atomizacéao das rela¢des urbanas, sem densidade.

Lance uma planicie, diria Anibal. De certo modo, este método simples foi
adotado para o crescimento das cidades, que se consubstanciou ja no século XIX,
sendo o trabalho de Cerda um dos seus melhores exemplos. Vale lembrar, porém, que
foi nesse mesmo periodo que ocorreu, em acelerada velocidade, a ocupacdo do
territério norte-americano, com a implantacao de milhares de cidades, em milhares de
planicies, com um mesmo e aparentemente Unico desenho em malha. Ele se
multiplicou ao longo do século XX, jA agora ndo mais em novas cidades, mas na
expansédo das cidades. E, do mesmo modo, construindo milhares de novos bairros,
como se fossem milhares de novas cidades, igualmente, sem o cerne da cidade, a
vida urbana. A quase totalidade desses suburbios jamais alcancard a maturidade
urbana, servira apenas de depositarios de esperancas, que se renovam mais a frente,
nos proximos suburbios, na medida em que as geragdes se sucedem.

Eles vém a constituir essas gigantescas manchas ocupadas por centenas de
quildmetros, sem rosto — ou com um mesmo rosto; talvez sem alma, pelo menos no
sentido estudado por Rossi. Para alguns, sédo essas as cidades contemporaneas. Sim,
de certo modo. Sao também as cidades “genéricas” de Koolhaas, que poderdo ser
feitas e desfeitas, conforme se quiser, na incessante busca do nada, qual brinquedos
de armar e desarmar. Que, também sdao, brinquedos de amar e desamar.

No entanto, quando sobrevbo nas imagens dessas cidades genéricas, ou,
guando o que vejo € um mar de automoéveis estacionados — de onde emergem, as
vezes, ilhas prisméticas com 40 andares de altura, ocupando o que foram quarteirdes
centrais de uma cidade qualquer, iguais a que existiam no interior profundo norte-
americano e que ja se vislumbram em outros continentes e paises —, ndo posso deixar

de me indagar: é essa a alternativa a cidade perfeita dos modernos?
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Nas aparéncias morfolégicas, essas cidades genéricas, que também s&o
cidades segmentadas, podem se aproximar de nossos suburbios brasileiros. Porém,
indo um pouco além das aparéncias, surge uma realidade de caréncias ambientais
gue ndo permite maiores davidas comparativas.

O nosso suburbio é pobre, € destituido das infra-estruturas de qualidade que
caracterizam a cidade contemporanea central. Mas, diferentemente, é um lugar
construido com o esforco individual das familias, o que Ihe confere uma razdo de
origem absolutamente propria.

Irméo da favela, o suburbio das grandes cidades brasileiras est4 a espera da
sua incorporacao a cidade democratica. E, consequentemente, precisara experimentar
um movimento de concentragdo e adensamento que ofereca um minimo de
sustentacdo ambiental. Nessa concentracdo e nesse adensamento — tao distante dos
paradigmas modernos! — € que a cidade irregular poderd absorver as condi¢bes de
uma qualidade urbana compativel com a democratizacdo da cidade. Penso que esta é
uma expressao do que chamei por desenho das possibilidades. E, no entanto, ainda
tantos defendem as baixas densidades como condicdo de qualidade urbana! Ainda

estardo presos aos valores do desenho da perfeicéo?!

Ha, ainda, um outro aspecto que gostaria de real¢ar, tendo como panorama as
respostas reiteradas a questdo da cidade contemporanea, cheias de certezas, e que,
no entanto, para mim se apresentam meramente tellricas. Refiro-me a escala
moderna, tanto urbanistica como edilicia.

A escala urbanistica é indissociavel da valorizacdo do modelo do edificio
implantado isoladamente, ao passo que a escala edilicia é indissociavel do modelo do
edificio-alto. Ao primeiro, atribuem-se virtudes relacionadas a saude publica, pela
possibilidade de boa ventilagcdo e insolacdo, o que tornariam os ambientes coletivos
saudaveis. Ao segundo modelo, o do edificio-alto, conferem-se poderes de melhor
aproveitamento do tecido urbano, e, consequentemente, virtudes econdmicas
apreciaveis, decorrentes do que seria uma densidade alta. Penso que o terceiro
capitulo desta tese deixou evidentes alguns aspectos divergentes dessa Gtica maior.
Gostaria de retoma-los, tendo em vista as conseqiiéncias que considero perniciosas a
democratizacdo das cidades, tanto por um quanto por outro dos modelos.

No caso urbanistico, o edificio isolado é a matriz da desconstrucdo dos
ambientes urbanos bem configurados, nos quais as relacdes entre as areas publicas e
privadas sao bem definidas, e os espacos publicos tém compatibilidade com o uso

social. No caso edilicio, o edificio-alto corresponde a escalas de imposi¢cdo que
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amesquinham o ambiente coletivo, sem ser alcancado um resultado compensador no
que diz respeito ao melhor aproveitamento do solo urbano infra-estruturado e
equipado. Ndo obstante a percepcado de grande densidade que os altos prédios
comunicam, vimos, igualmente, no capitulo terceiro, que esse modelo edilicio
necessariamente ndo implica em um maior aproveitamento do solo urbano; pode
ocorrer até mesmo o0 contrario, como se exemplificou. Isto é, a descaracterizacdo
ambiental promovida pelo espigdo nao se reflete na intensidade de aproveitamento da
mancha ocupada; ao contrario, pode significar deterioragdo sem renovacao. A ruptura
do continuum demonstra-se proveitosa apenas para alguns agentes produtores, sem o
espraiamento dos beneficios para o conjunto urbano.

Ao contrario, como visto nos exemplos citados, a densidade construida tende a
ser menor em um conjunto formado por edificios-altos se comparado a um conjunto
formado por edificios de baixa altura. Mesmo assim, persiste a idéia, no senso
comum, de que esses modelos seriam vantajosos justamente pelos valores de
aproveitamento do solo urbano, que eles ndo possuem. E claro que outras razées —
sobretudo de natureza semioldgica, como a referéncia entre altura e poder, de que
temos tantos exemplos na historia da arquitetura — forneceriam explicacdes melhores
para a persisténcia do fenbmeno.

De qualguer modo, a questdo da escala —seja urbanistica ou edilicia- se
apresenta indissociavel da producédo da cidade democratica, e ndo apenas por seus
aspectos semioldgicos. E a prépria escala de ocupacéo do territério que pode vir a se
constituir em um sinalizador eficiente quanto ao sentido politico empreendido na
transformacdo urbana. Mas, igualmente, a escala edilicia, a indicar se os desejos de
mudanca estdo acordados com as pré-existéncias do lugar, ou se delas estdo

dissonantes.

Um ultimo tema tratado no corpo da tese que ainda gostaria de destacar € o da
concentracao urbanistica quando produtora de novas centralidades urbanas. Vimos,
penso que de modo bem abrangente, as principais consequéncias desse caminho
urbanistico. Ndo obstante, parece-me ainda necessario real¢ar os fortes vinculos que
mantém com o desadensamento da cidade e, consequientemente, com a perda de
vitalidade do tecido urbano.

Os casos apresentados, tanto do exterior quanto do pais, evidenciam que a
descentralizacdo — e a consequente formacdo de novas centralidades — esta
intimamente associada a uma construcdo ideoldgica prévia, na qual os argumentos

podem variar segundo o0 contexto, sem prejuizo das metas comuns. Vimos que a
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desconstrucdo morfologica das centralidades pressupfe uma simultanea
desconstrucdo semioldgica, na qual a memoaria coletiva ou o significado dos espacos
urbanos sdo previamente postos em cheque. Parece ter ficado evidente que o
movimento de deslocamento das cidades em determinadas dire¢cdes — apresentado,
muitas vezes, como “natural” — ndo deixa de ser uma concatenacdo de esforcos que
redinem, muitas vezes, interesses privados e agentes publicos.

A concentracdo urbanistica inter-regides é, pois, uma dindmica resultante,
sobretudo, de decisfes politicas e doutrinarias estruturantes; ela ndo é fruto de forcas
fortuitas ou destituidas de fundamentacdo. No caso brasileiro, a inducdo de novas
centralidades e o correspondente enfraguecimento da centralidade localizada no
centro urbano estiveram permanentemente em pauta, em especial nas décadas de
hegemonia modernista, nas quais prevaleceu a idéia de ruptura com as pré-
existéncias ambientais.' Tendo os centros histéricos o papel de repositério dos
significados e da memoria coletivos, é compreensivel que os interesses voltados para
a inducdo de novas centralidades busquem a ruptura semiolégica.? Essa ruptura, em
geral, se estabelece paulatinamente. Na medida em que o velho centro se enfraguece
e ndo mais retém as representacbes que lhes deram consisténcia, justifica-se a
procura por outros sitios para a instalacdo de novas funcionalidades, que, em um
processo que se auto-alimenta, produz novas adesbes. O movimento original de
concentragdo transforma-se em movimento de expansdo; do adensamento, ao

desadensamento.

Transicao semiologica.
icones cariocas s&o re-apropriados por shopping-center, na Barra da Tijuca, enquanto se constroem os simbolos da
nova centralidade metropolitana.

1 . . L. . . . L, . .
Os exemplos se distribuem pelas principais cidades brasileiras, como é o caso do Rio de Janeiro, antes

relatado; de S&o Paulo, com os sucessivos deslocamentos da centralidade em diregao a Zona Sul; de Salvador, com a
construcdo do Centro Administrativo e o deslocamento em direcdo a orla; em Goiania, como relatado. Hoje, a julgar por
iniciativas como o Corredor Cultural, no Rio, e o Viva Centro, em S&o Paulo, propostas para o fortalecimento da
centralidade do centro ja tomam vulto.

2 No caso carioca, essa atitude se deu exemplarmente com a demoli¢do do Palacio Monroe, sede do Senado
da Republica ao tempo da capital localizada no Rio de Janeiro, sem que nenhuma razao fosse explicitada.
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Evidentemente, como vimos nos casos estudados no capitulo terceiro, o
desadensamento ndo se faz sem consequéncias importantes para 0 conjunto urbano
e social. Entre estas, se incluem as deseconomias nos sistemas de transportes, de
infra-estruturas e na provisdo dos bens e equipamentos publicos.

Outras questbes ndo chegaram a ser estudadas com vagar na tese, embora
pudessem atuar em refor¢co da argumentacéo, porquanto ampliariam demasiadamente
0 espectro do estudo, sem alteracBes significativas. De qualquer modo, sdo de
interesse para a contiglidade. Refiro-me aquelas relacionadas (i) a producéo
habitacional na cidade contemporanea, sobretudo quando associadas ao crédito
imobiliario; (i) a regularizacdo dos assentamentos populares, em especial quando
resultado da urbanizacao; (iii)) & desqualificacdo crescente do meio-ambiente, que é
resultado tanto da ocupacao predatdria do territério urbano quanto pela inadequada
provisdo das infra-estruturas; (iv) a exagerada énfase no transporte individual, em
detrimento dos modos coletivos, sobretudo os sobre trilhos. Embora absolutamente
relevantes a conformacdo democratica da cidade contemporanea, essas questbes
também tém sido submetidas a um filtro ideol6gico-doutrinario que tem permitido a

consolidacdo delas em detrimento do interesse coletivo.

Enfim, esta tese se incorpora, ainda que singelamente, ao esforco de
compreensdo dos caminhos trilhados pelo urbanismo. Ao final deste percurso pelo
interior da cidade, na tentativa de compreender suas razdes e, sobretudo, procurar
descobrir os seus caminhos, algumas questdes se evidenciaram, sugerindo a
possibilidade de outras viagens.

Tempo, Futuro, Ruptura, Continuidade, Contiglidade, Interacdo, Participagéo,
Diversidade, Incerteza, foram categorias chamadas a ajudar na composi¢cao do quadro
tedrico em apoio a reflexdo sobre as possibilidades do urbanismo contemporéneo. O
papel das cidades para o desenvolvimento ja é bem avaliado, nesta época de
economia do conhecimento e de vinculos globalizados. Contudo, parece ainda
incipiente a relacdo que se estabelece entre essa cidade da economia daquela cidade
real dos espacos, do tecido urbano, da interacdo, da mobilidade, da politica.

Sabemos bem que a cidade, que hoje atormenta e assusta, € sobrevivente de
dois séculos de contestacao e desprezo, dois séculos de guerras. Bombardeada, ndo
com as bombas militares, mas com os misseis da doutrina. A cidade segmentada, a
cidade fragmentada, a cidade genérica, partida, segregada, irregular, dispersa. Essa é

a nossa cidade existente, que também é herdica, dadivosa, generosa, que foi capaz
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de suportar dois séculos de arraso e, mesmo assim, € a construtora da civilizagado do
século XXI, o tempo da vida urbana.
Na ingenuidade de nossos 20 anos, n6s ndo sabiamos que suprimir o mar é

mais facil do que suprimir a cidade. Felizmente, fomos vencidos.

Rio de Janeiro, dezembro de 2005.
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Anexo: Figuras, Graficos e Tabelas

Figura 1

Figura 2

Brasil Urbano 1940-2000
Moradores por domicilio
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Fonte: IBGE; dados trabalhados pelo autor
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Figura 3

Populagao - Brasil 1940-2000
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Fonte: IBGE

Figura 4

Brasil Urbano - Populagao e Domicilios
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Figura5

Novos Domicilios Urbanos
Brasil - 1991-2000
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Fonte: IBGE; dados trabalhados pelo autor

Figura 6

Brasil Urbano - Domicilios
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Fonte: IBGE
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Figura 7

Novos Domicilios Urbanos segundo a fonte dos
recursos
Brasil - 1940-2000
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Fonte IBGE e outras; dados trabalhados pelo autor

Figura 8

Novos Domicilios Urbanos segundo a fonte
dos recursos
Brasil - 1991-2000
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M construidos pelos gowvernos + com financiamentos diversos
Oconstruidos com poupanga prévia da familia sem financiamento

Fonte: IBGE & outras, dados trabalhados pelo autor
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Figura 9

Municipio do Rio de Janeiro 1980/2000
Domicilios construidos e domicilios aprovados pela
Prefeitura

=& n de novos domicilios =¥ unidades aprovadas
40.000

35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

RS G

Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo e Instituto Pereira Passos; dados trabalhados pelo autor

Figura 10

Municipio do Rio de Janeiro
Relagao entre domicilios construidos e domicilios
aprovados pela Prefeitura
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Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo e Instituto Pereira Passos; dados trabalhados pelo autor

249



Figura 11

Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
Linhas de transporte sobre trilhos existentes e projetadas
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Fonte: Secretaria de Transporte do Estado do Rio de Janeiro; dados trabalhados pelo autor

Figura 12

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Sistema de Transporte sobre trilhos - transformacgéo das linhas existentes
em metré e construgéo de novas linhas.

Custos estimados e relagao custo sobre demanda/dia

Custos R$ Demanda R$/pass.dia

4 N
Estacio - Carioca 700 milhdes 300 mil 2,33 mil
Pedro Il - Deodoro 390 milhdes 400 mil 0,97 mil
Copacabana - Ipanema 640 milhdes 50 mil 12,80 mil
Plano XXI/Supervia 1.950 milhdes 700mil 2,78 mil
Linha 6 4.000 milhdes 500mil 8,00 mil
Linha 3 (parte 1) 1.100 milhdes 400mil 2,75 mil
Anel Linha 1 3.000 milhdes 200mil 15,00 mil
Linha 4 3.000 milhdes 100mil 30,00 mil
Linha 3 (parte2) 1.900 milhdes 150mil 12,67 mil

- J

Fonte: Secretarias de Transporte e de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano do Estado do Rio de Janeiro; dados trabalhados pelo autor
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Figura 15
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Fi_qura 16

Mandala

Area Total: 286.000 m2
Total de Prédios: 14
Total de casas: 36
Total de Habitantes:2383
Area por Habitante: 120,00 m2
Apartamentos por Andar: 4 e 8
Andares: 9
Total de apartamentos: 756

Selva de Pedra

Area Total: 67.600 m2
Total de Prédios: 40
Total de Habitantes: 8400
Area por Habitante: 8 m2
Apartamentos por andar: 4
Andares: 15
Total de apartamentos: 2400

Quadra em Ipanema

Area Total: 9.500 m2
Total de Prédios: 30
Total de Habitantes:1260
Area por Habitante: 7,5 m2
Apartamentos por andar: 2
Andares: 6
Total de apartamentos: 360

Comparagao entre bairros do Rio de Janeiro: Mandala (Barra da Tijuca), Selva de Pedra e Ipanema.
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Figura 17

PP

Plano Piloto para a Baixada de Jacarepagué/Barra da Tijuca. Lucio Costa, 1969.

Figura 18

Vila Kennedy

42 Km

Centro

Antares

68 Km

Cidade de Deus

38 Km

Esquema das distancias entre assentamentos promovidos pelo governo e o centro do Rio de Janeiro.
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Figura 19
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Figura 21

Estudo de Le Corbusier para o cam'pus da Universidade do Brasil no M'aracané/Quinta da Boa Vista.

Figura 22

Estudo de Lucio Costa para o campus da Universidade do Brasil, no Maracand/Quinta da Boa Vista. 1936
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Figura 23
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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