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RESUMO

Almeida, Jane Barros: educacdo ao longo de toda a vida: uma proposta de educagdo pods-
moderna. Trabalho e conhecimento como forcas produtivas do capital. Orientador: Ronaldo
Rosas Reis. Niter6i-RJ/UFF, 09/04/2007. Dissertacao (Mestrado em Educagdo), 145 paginas.
Campo de Confluéncia: Trabalho e Educagao.

Este trabalho tem como tema geral a discussdo sobre trabalho e conhecimento na pds-
modernidade, sendo o seu objeto especifico de estudo o “Relatério Delors” — Relatorio para a
UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o século XXI, - publicado em
1996. O objetivo ¢ compreender a nova proposta educacional inscrita no seu interior,
Educacdo ao Longo de Toda a Vida, analisando-o criticamente a luz do método da economia
politica, buscando apreender e identificar de que forma o capitalismo, em seu atual estagio de
desenvolvimento, tem se expressado ideologicamente acerca do trabalho, do conhecimento,
da educacdo a partir das linhas mestras das principais teorias celebratorias da pos-
modernidade. A pesquisa defende a hipdtese de que a pds-modernidade é na verdade um
projeto politico capaz de legitimar o capitalismo na sua atual fase de acumulag¢do. Apesar do
discurso fragmentado e de negacdo do que seria o periodo anterior a “modernidade”, assim
como a idéia de totalidade e qualquer meta narrativa, acabaria por corroborar o fortalecimento
e a existéncia do sistema metabolico do capital.

Palavra-chave: P6s-modernidade - Educacao — Trabalho.
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ABSTRACT

The general theme of this research is the discussion on labor and knowledge in
postmodernity. The specific object of study is the “Delors Report” — Report made for
UNESCO by the International Commission on Education for the XXI Century, - published in
1996. The purpose is to comprehend the new educational proposed in the report, Education
throughout life, through a critical analysis based on the political economy’s method, and to try
to apprehend and to identify in which way capitalism, in your current stage of development,
expressed itself on labor, knowledge, education based on the main lines of the postmodern
theories. In this research, we defended the hypothesis that postmodernity is, in fact, a political
project able to legitimize capitalism in its current phase of accumulation. Despite the
fragmented discourse and the negation of what is called as former period — “modernity” — and
the idea of totality and any meta narrative, the postmodernity, in fact, strengthens the capital’s
metabolic system.

Keywords: Postmodernity — Education — Labor.
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INTRODUCAO

O tema geral desta dissertacdo ¢ o trabalho € o conhecimento no contexto da pos-
modernidade, sendo o seu objeto especifico de estudo o “Relatério Delors” — Relatorio para a
UNESCO da Comissao Internacional sobre Educagdo para o século XXI, - publicado em
1996. O nosso objetivo ¢ compreender a nova proposta educacional inscrita em seu interior
analisando-o, criticamente, a luz do método da economia politica, buscando apreender e
identificar de que forma o capitalismo, em seu atual estagio de desenvolvimento, tem se
expressado ideologicamente acerca do trabalho, do conhecimento, da educagdo e da cultura a
partir das linhas mestras das principais teorias celebratorias da pds-modernidade.

Temos assistido nas tltimas duas décadas a um proficuo debate em torno da idéia de
pés-modernidade. De um lado, situam-se autores cujas obras tém se caracterizado pelo
entendimento de que houve uma mudanga no estatuto da modernidade, como Lyotard (1998),
Santos (2000), Oliva, (1982), dentre outros. Com base na idéia de um “esgotamento” ou
“desilusdo” das propostas e possibilidades revolucionarias do Projeto Moderno', propugnam o

abandono das metanarrativas ou narrativas mestras da modernidade, e, por conseguinte, o

' Entendemos aqui como Projeto Moderno, um projeto de sociedade desencadeado pela revolugio francesa,
objetivamente pelos ideblogos e sujeitos do processo revoluciondrio — os burgueses. Uma representacdo
superestrutural de uma data fase do sistema capitalista. Fundada no iluminismo e nas teses de liberdade,
igualdade e fraternidade, onde a verdade e racionalidade cientifica comporiam as idéias mestras. Onde o Estado-
nacao apareceria como sendo o responsavel por gerenciar e operacionalizar estes ideais no interior da sociedade
burguesa. Contudo, a propria idéia de cidaddo ¢ fundada sobre esta ldgica, de modo a privilegiar o sujeito deste
processo revolucionario. Isso evidenciar a impossibilidade embrionaria de concretizagdo destes ideais no
conjunto de uma sociedade de classes, onde a diferenca social € um pressuposto necessario a acumulagdo e
produgdo de capitais.



abandono das suas categorias centrais como ‘“totalidade” e “verdade”. As transformacgdes
sociais que presenciamos no ultimo periodo, em especial as mudangas do mundo do trabalho,
sdo interpretadas por estes autores como fendomenos sociais que evidenciam a entrada da
humanidade em um novo periodo histérico.

Com mais ou menos énfase, dizem que estas transformagdes, a complexidade da
realidade objetiva, juntamente com o advento da tecnologia de informagao, colocariam para a
sociedade uma necessidade de repensar a estrutura de organizagcdo e de encontrar respostas
para estas mudancas, para este novo fendmeno social. A velocidade das informacdes na
sociedade contemporanea imporia o saber, a ciéncia € o conhecimento como “moedas de
troca” da contemporaneidade (Lyotard, p. 1998), sendo esta uma logica global. Nesse sentido,
concluem que este fenomeno representa de certa maneira uma crise de paradigmas da
modernidade diante da impossibilidade de concretizagdo ou de superagcdo de seu proprio
projeto. Restando, portanto, na pods-modernidade, a busca por novas solucdes ou
simplesmente a negagdo e a dentincia da faléncia ou dos limites do projeto moderno.

De outro lado, autores como Anderson (1999), Jameson (1996), Harvey (1992),
Eagleton (1998), dentre outros, buscam identificar na pés-modernidade a sua materialidade e
as possiveis mudancas de ordem estrutural que explicariam objetivamente a sua existéncia.
Para eles, ndo se trata de reverenciar a pés-modernidade como a solucdo para os problemas
modernos, mas sim compreender objetivamente o atual periodo em que vivemos. Partindo da
tradicdo marxista, estes autores buscam explicar a pds-modernidade sem ignorar as
metanarrativas, assim como as categorias de verdade e totalidade. Dessa forma, entendem-na
como um periodo histéorico que expressa as mudancas objetivas no regime de
produgdo/acumulagdo capitalista, indicando um novo “estdgio” no interior do sistema do

capital. De acordo com Antunes (2003), tais mudangas indicam a tendéncia de um
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desenvolvimento unilateral das for¢as produtivas?, a dimensdo técnica, liberando a tecnologia
e a informagdo para o suprimento das novas exigéncias do sistema de produgdo. Conforme
procuraremos demonstrar aqui, contrariamente a Lyotard, tal liberacdo nao significa dizer,
porém, que o saber e o conhecimento assumam a centralidade das relagdes na sociedade pds-
moderna, como sendo a nova “moeda de troca”.

E notdrio que as posi¢des tedricas em disputa reconhecem a crescente importancia do
conhecimento, da tecnologia e da informagdo no ambito das transformagdes ocorridas no
mundo do trabalho, o que nos leva, forcosamente, a buscar respostas para a pergunta sobre o
alcance dessas transformacgdes na Educagdo. Isto ¢, em que medida tais mudangas impdem
uma nova compreensdo do papel da Educagdo na reorganizagcdo dos elementos do saber,
diante das demandas concretas da realidade.

Partindo destas consideragdes inaugurais debrugamo-nos entdo sobre a proposta de
educagdo para o novo milénio, inscrita num alentado Relatorio elaborado entre 1993 e 1996
pela Comissado Internacional sobre Educagdo para o século XXI, organizada e financiada pela
UNESCO sob a coordenagdo de Jacques Delors, um ex-ministro da educacdo da Franga. Tal
documento mundialmente conhecido como Relatorio Delors, trabalha com o conceito de
“Educacdo ao Longo de Toda a Vida” (ELTV), tendo sido este apreendido como um bordao
da “nova educacdo”. Para a UNESCO e os paises patrocinadores, a ELTV seria uma proposta
educacional capaz de dar respostas as novas transformagdes da sociedade. Um projeto
educacional a ser implementado no novo milénio, periodo que imporia para a coletividade
novas demandas, novos obstaculos e novas questdes, diferentes ou mesmo fruto conseqiiente

do milénio anterior.

Para Marx o modo de producio de uma dada sociedade é composto pela somatéria das forcas produtivas e
relagdes de producdo. As forgas produtivas sdo compostas por uma triade: homem, técnica e natureza. Segundo
Antunes, o que presenciamos na atualidade ¢ um desenvolvimento unilateral da forcas produtivas, apenas da
técnica, em detrimento do homem e da natureza.
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O documento € bastante detalhado e¢ de acordo com Shiroma, “constitui-se em um
documento fundamental para se compreender a revisao da politica educacional de varios
paises na atualidade” (2004, p.65). Revisao esta, segundo o Relatério, necessaria diante dos
novos rumos e das transformacgdes ocorridas na sociedade’. Tal proposta educacional,
conforme buscaremos analisar ao longo desta dissertagdo, se oporia as concepgdes
educacionais até entdo existentes, focadas e alinhadas com o Projeto Moderno de uma
sociedade referenciada no Estado-Nagdo®. Neste sentido, a proposta contida no documento
levara em consideragdo temas contemporaneos como a mudanga do estatuto do saber, bem
como outros presentes no senso comum da coletividade social, como as transformagdes no
mundo do trabalho, sobretudo no proprio conceito de trabalho, e o desemprego. De acordo
com Eneida Shiroma (2004), a nova proposta se coloca pela busca de
sociais pré-determinados. Ou seja, de valores pré-determinados estruturalmente pela logica
societaria contemporanea.

Postas estas questdes de fundo, o que a dissertacdo ora em apresentacdao propde, ¢
superar a dimensdo fenoménica do conceito ELTV, na tentativa de atingir sua esséncia de
modo a revelar a intencionalidade politica e o real objetivo da chamada “educagdo para o
novo milénio”. Dessa forma, acreditamos que a investigacdo encaminhada nos possibilitara

um estudo mais preciso e rigoroso acerca da relagdo entre pés-modernidade e educacao.

Método e metodologia

Conforme anunciamos nas primeiras linhas desta Introdu¢do, o método de anélise adotado
sera o da economia politica baseado no materialismo histérico e dialético criado e

desenvolvido por Marx e Engels.

*No Brasil, em 1997, coube ao economista Paulo Renato de Souza, entdo ministro da Educag¢do do governo
Fernando Henrique Cardoso, a apresentagao do Relatério Delors. De acordo com Paulo Renato, o documento
seria o norteador das reformas educacionais que estariam por vir, evidenciando o potencial de aplicabilidade e de
influéncia do mesmo para além dos paises centrais.

* Ver nota 1
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Justificamos a escolha deste instrumental tedrico por entendermos ser ele capaz de
explicar as transformagdes sociais e crises estruturais datadas do final do século XX, na
medida em que o mesmo compreende o trabalho enquanto ontoldgico ao ser social (Lukacs,
1979). Isto ¢, um instrumento capaz de externar a positividade e a negatividade do individuo e
das relagdes sociais de producdo, enfim, essencial para que seja possivel compreender as
mudangas experimentadas sob o capitalismo em seu atual estagio de desenvolvimento.

O suyjeito real, a sociedade, sdo 0s nossos pressupostos € 0 nosso ponto de partida. Este
sujeito real para garantir a sua existéncia e a existéncia coletiva, necessita entrar em contato
com a natureza a fim de transforma-la de acordo com as suas necessidades através do
trabalho. O primado ontologico de Marx ¢ de que os homens produzem os meios de vida
através do trabalho. O trabalho € concreto, ¢ objetividade e subjetividade e por isso ontoldgico
ao ser social. E neste sentido que ele se faz central como categoria de analise no contexto do
materialismo historico.

O materialismo historico possibilitard um instrumental tedrico capaz de nos auxiliar na
busca por respostas a complexidade do mundo contemporaneo, as transformagdes do mundo
do trabalho que acarretam transformagdes na educa¢do como um todo. Possibilitando-nos
avancar aos limites impostos pelo mundo da aparéncia, do fendmeno, em busca da totalidade,
da realidade e da verdadeira natureza dos fatos. Um salto ontolégico da pseudoconcreticidade
a compreensdo da totalidade concreta, sendo a pseudoconcreticidade justamente o mundo
fenoménico, da préxis utilitaria, fetichizada pelas relagdes sociais de produgdo (Kosik, 1995).
Ellen Wood aprofunda bem esta questdo ao afirmar os pressupostos do materialismo
histérico,

Nao temos que aceitar os pressupostos pods-modernistas para compreender
todas essa coisas. Muito ao contrario, esses fatos clamam por uma explicagdo
materialista. Quanto a isso, poucos fendmenos na histéria humana tiveram
fundagdes matérias mais gritantemente 6bvias que o pés-modernismo. Nao ha,
na verdade, melhor confirmagdo do materialismo historico que a conex@o
entre cultura poés-modernista e um capitalismo global fluido e consumista. Um
enfoque materialista tampouco significa que tenhamos que desvalorizar ou



13

denegrir as dimensdes culturais da experiéncia humana. Uma compreensao
materialista ¢, em vez disso, um passo essencial para liberar a cultura do
estrangulamento da transformac¢do de tudo em mercadoria. (Wood, 1999,
p-17-18).

Partindo destas premissas ¢ que nos propomos a investigar a relacdo ente pos-
modernidade e educagdo, no cerne desta nova proposta educacional para o século XXI inscrita
no Relatorio Delors, através de duas categorias de andlise: trabalho e conhecimento. Essa
inter-relagdo entre trabalho e conhecimento € o que torna possivel compreender as mudangas
no mundo do trabalho e como elas estardo sendo assimiladas pela sociedade, ou melhor, como
elas se propdem a serem assimiladas coletivamente através de um projeto politico, que para
nos, ultrapassa as fronteiras nacionais, um projeto que se apresenta nos marcos da
globalizagdo. A analise destes conceitos nos possibilitara compreender o novo papel que o
conhecimento, ou ainda “elementos de saber”, assumiriam na nova sociedade, segundo alguns
tedricos pds-modernos. Isso tudo em consonancia com as mudancas, também identificadas, no
mundo do trabalho. Neste sentido, compreendemos ser através das relacdes educacionais, da
educagdo institucional, que as teorias sociais melhor se concretizam e se difundem em ambito
nacional. Sobretudo através de projetos politicos que objetivam a manutencdo da ordem
societal pré-estabelecida.

Para remontar o cenario fragmentado da pés-modernidade, utilizaremos categorias de
analises marxistas como totalidade e mediacao, e as categorias de analise acima mencionada.
Assim como, a idéia de modo de regulagdo estruturado pela Escola de Regulacao francesa, e
apresentado por Harvey como uma “linguagem” que nos dara subsidios para compreendermos
como as mudancas no modelo de produgdo capitalista regulam as relagdes sociais, focando
nas questoes relacionadas a educacao.

Sendo o objeto empirico o Relatorio Delors, nos debrucamos em uma analise

documental a partir do material oficial disponibilizado e divulgado pela Unesco e, sobretudo,
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em documentos auxiliares referencias do Relatério como livros e artigos publicados pela

Unesco e pela comissao do Relatério Delors.

Na tentativa de expor este trabalho e as idéias aqui apresentadas de uma maneira clara,
dividimos a dissertagdo em quatro capitulos. No primeiro capitulo localizamos o leitor no
contexto da producdo do Relatorio Delors, fruto da Comissao Internacional sobre Educagao
para o século XXI: o papel da UNESCO, a fung¢ao e o historico das Comissdes Internacionais.
Resgatamos o primeiro Relatorio produzido na década de 70, Relatério Faure, produzido pela
Comissao Internacional para o Desenvolvimento da Educagdo a fim de localizar o historico
das comissdes apontando o papel da UNESCO na formulagdo e producao destes documentos.
Em um segundo momento nos debrucamos no Relatério Delors, apresentando a composi¢ao
da Comissao Internacional, sua estrutura interna de organizagao destacando os pontos centrais
e a construcdo da nova proposta educacional: Educacao ao Longo de Toda a Vida.

No segundo capitulo nos concentramos em desenvolver as categorias-chave inscritas
no interior da proposta educacional para o novo milénio: a tese acerca do trabalho imaterial, a
desmaterializagdo do trabalho, e a emergéncia da sociedade da informagdo. A fim de melhor
compreender estas categorias, recorremos a uma analise bibliografica baseada em autores,
pesquisadores, tidos como referéncias deste debate. A partir destas categorias apresentamos
como se articulam as categorias centrais da nossa andlise trabalho e conhecimento nesta
proposta educacional da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o século XXI,
concluindo que o conhecimento assume um papel de centralidade antes ocupado pelo trabalho

na sua totalidade, sendo a principal forca produtiva.
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Dando continuidade a esta investigacdo, no terceiro capitulo, evidenciamos como as
teses da centralidade do conhecimento e do trabalho imaterial, aparecem como elementos
capazes, intencionalmente, de negarem a totalidade da sociedade capitalista. Para provar tal
inferéncia, recuperamos a tese acerca da teoria do valor em Marx, evidenciando como, a partir
deste referencial metodoldgico se articulam as categorias de trabalho e conhecimento no
interior da sociedade contemporanea, desconstruindo a possibilidade concreta e histérica do
conhecimento como principal for¢a produtiva na contemporaneidade. Por fim, apontamos que
este cendrio retalhado e fragmentado ¢ perfeitamente assimilavel pelas teorias pos-modernas
de sociedade.

No quarto e ultimo capitulo, nos esforcamos para localizar este debate pds-moderno
no interior da conjuntura historica e social da atualidade. Apontando, a partir de autores
marxistas que analisam a pds-modernidade, qual a real relagdo da mesma, sua intersec¢ao
com o capitalismo na sua atual fase de acumulacdo. Neste sentido, apontamos como este
discurso, do novo sem rupturas, possui uma intencionalidade politica bastante clara: dar
respostas a uma insatisfagdo social utilizando um discurso do novo mantendo as velhas
estruturas através de uma negacdo abstrata e ideologica da totalidade social. A partir deste
debate recuperamos, na apresentagdo do Relatdrio Delors, os elementos presentes na proposta
de educacdo ao longo da vida, na tentativa de exemplificar a construgdo falaciosa de uma
“nova” proposta mediante categorias e conceitos historicamente progressistas, esvaziando-os
de contetdo mediante a factivel inexisténcia de uma ruptura estrutural. Para tanto
recuperamos as teses de Mészaros acerca da educagdo para além do capital como Unica
possibilidade real e concreta de atingirmos uma educacao para toda a vida.

Concluimos esta dissertagdo apontando que a pds-modernidade possui uma
materialidade historica concreta e uma intencionalidade politica clara. A proposta de

Educacdo ao Longo de Toda a Vida, inscrita no Relatério Delors produzido pela Comissao
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Internacional sobre educagdo para o século XXI., coloca-se no marco estratégico de
manutengdo da ordem capitalista no atual estdgio de acumulagdo em qual o sistema se
encontra. Neste sentido, evidencia a sofisticagao do sistema do capital em garantir formas de
se reproduzir, sendo a educacdo um lécus privilegiado destas estratégias de garantia de
imposicao do consenso. Contudo, apontamos também que dialeticamente a Educagdo, na sua
totalidade, aponta outras possibilidades de fato emancipatorias, como salienta Mészaros e
varios outros nomes importantes da Educagao. Contudo esta possibilidade de construcao de
uma nova hegemonia s sera possivel no marco de uma coletividade. A alternativa so sera

passivel de ser construida coletivamente.

kK

Para finalizar esta apresentacdo, cabem duas palavras acerca do nosso interesse e da
relevancia que encontramos no tema.

Consideramos que o estudo da proposta educacional inscrita no Relatorio Delors ¢
legitimado pelo fato do mesmo ser apresentado ao conjunto dos educadores deste pais como
sendo uma contribui¢do as possibilidades de educacdo mais progressistas, emancipatorias e
que jogard um papel importante na reordenagdo das prioridades educacionais. Quando ndo, ¢
visto como um auxiliador de taticas mais avancadas dentro de uma perspectiva de disputa, ou
seja, na logica do “vamos aproveitar o que ele tem de bom”. Contudo, defendemos aqui que
ndo podemos analisar esta nova proposta educacional e tampouco utiliza-la sem compreender
a sua totalidade, ou seja, ndo podemos analisa-la ou mesmo utilizé-la fragmentariamente.

Justamente pelo uso de conceitos e categorias progressistas, como democracia, novo
humanismo, autonomia, dentre outros, se ndo lido sob uma Otica mais critica e reflexiva,
pode-nos levar a crer que o Relatério poderd ser utilizado dentro uma perspectiva

emancipatdria, de fato. Neste sentido, buscar a esséncia desta proposta educacional, inclusive
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apontando que estes elementos aparentemente positivos fazem parte do arcabougo poOs-
moderno, onde o novo nasce de estruturas ja falidas, impossibilitando qualquer forma de
utilizacdo do mesmo dentro de uma perspectiva progressista. Assim, ao remontar 0s
fragmentos que articulam esta proposta em uma totalidade coerente, pensamos dar uma
contribuicdo para a compreensao da real intencionalidade do Relatorio Delors e das teorias
celebratorias da pos-modernidade ao proclamarem a Educacdo ao Longo de Toda a Vida

como arauto de uma nova era.
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CAPITULO1

O “Relatorio Delors”: Contexto Historico e Conjuntura Politica

Em meados da década de noventa Frederico Mayor, o entdo diretor da UNESCO, convocou
Jacques Delors, que, por sua vez, reuniu personalidades de todas as regides do mundo, a
coordenar a Comissdo Internacional sobre Educagdo para o século XXI. Em 1996 foi
publicado o resultado do trabalho intitulado,

Il " Neste
capitulo propomo-nos localizar o leitor no contexto da producao deste Relatorio: o papel da
UNESCO, a fungao e o historico das Comissdes Internacionais. Acompanharemos o trabalho
das Comissdoes a partir da década de 70, com a Comissdo Internacional para o
Desenvolvimento da Educagdao — Relatorio Faure -, que nos dard subsidios para uma analise
mais rigorosa do Documento produzido pela Comissao Internacional sobre a Educagao para o
século XXI — Relatorio Delors -, objeto desta dissertacdo. Apds esta contextualizagao,
apresentaremos a organizagdo interna do Relatorio — a exposicdo dos temas em sessdes €
capitulos — que explicitard os pontos discutidos e trabalhados no Documento, e por fim
exibiremos os elementos constituintes e centrais da proposta de educagdo para o século XXI:

# $
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1.1. Historico das Comissoes Internacionais “da UNESCO”

A UNESCO, Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, foi
fundada em 1945. Em um contexto de pds-1I guerra mundial, a organizacao foi destinada a
criar uma ‘“verdadeira cultura de paz”, tendo como foco a reconstrugdo dos sistemas
educativos. Foi fundada por paises de orientagdo capitalista que compunham a frente dos
paises aliados na II guerra mundial. O Ato Constitutivo da UNESCO entrou em vigor em
1946 e foi assinado por 20 estados Nagoes: Africa do Sul, Arabia Saudita, Australia, Brasil,
Canada, Chinas, Dinamarca, Egito, Estados Unidos da América, Franca, Grécia, [ndia,
Libano, México, Noruega, Nova Zelandia, Republica Dominicana, Reino Unido,

Tchecoslovaquia e a Turquia. De acordo com Adriana Melo,

Integracdo, multiplicidade cultural, paz entre os povos e nagdes, um futuro
melhor para os descendentes, a defesa dos direitos humanos, a preservagdo do
patrimonio historico e cultural dos paises e povos, ¢ a igualdade social, sdo
conceitos sempre presentes no ideario desta institui¢do. Seu conselho
consultivo teve um voo por pais ¢ a sua composicdo se modifica através das
décadas, refletindo apoios e discordancias quanto as linhas de a¢do (Melo,
2004, p.176).

Desde a sua fundacdo, varios documentos foram produzidos pelos quais
recomendacdes e decisdes eram encaminhadas aos paises membros, a fim de impulsionar o
desenvolvimento pela educacdo®. A UNESCO é um dos orgaos das Nacdes Unidas (ONU) que
possui um forte apelo a pluralidade de idéias e concepgdes, elemento este que legitima o seu

discurso democratico, ndo autoritario ou totalitdrio. Apesar dessa imagem, o estudo dos seus

documentos e declaragdes evidencia a diretividade de uma concepgdo econdmica e social.

> A revolugdo comunista na China so ocorre em 1949. Entre 1949 e 1971 houve um problema de representagio
da China na Unesco, esta lltima s6 reconhecia a China nacionalista (Formosa ou Taiwan). Mas a partir de 1971 a
Republica Popular da China substituiu a China nacionalista como membro permanente na Unesco.

6 Alguns exemplos: 2001 - Declaracdo de Cochabamba - Educacdo para Todos, 2000 - Declara¢do sobre
Educagdo para,Todos, Dacar; 2000 - Declaracdo sobre Educacdo para Todos da ONGs, Daca; 1999 -
Recomendagdes sobre Ensino Técnico e Profissional, Seul; 1997 - Declaracdo sobre Educagdo de Adultos,
Hamburgo; 1993 - Declaracdo sobre Educacdo para Todos, Nova Dehli; 1990 - Declaracdo Mundial sobre
Educagdo para Todos, Jomtien; 1968 - Convengao Internacional contra a Discriminac¢io no Ensino.
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Segundo Adriana Almeida Sales de Melo, a UNESCO, assim como outras instituigoes das
Nagdes Unidas, a partir dos anos sessenta, revelam o seu papel na defesa da acumulagao
capitalista mundial, por meio de acordos de coopera¢do com o FMI e o BID’ (2004, p.166).

A partir da década de 70, a preocupagdo central da UNESCO foi possibilitar um
crescimento economico com equidade. Para Melo (2004), esse crescimento pressupde o
desenvolvimento das forgas produtivas e a Educacdo ¢ considerada o recurso humano
principal para atingir tal objetivo: “a educagdo seria o capital humano que diferenciou os

paises que atingiram mais depressa os requisitos do desenvolvimento” (ibid., p.177).

Nesta época, a UNESCO ainda apdia a realizagdo de politicas educacionais
como estratégias de desenvolvimento para os paises, sob a coordenacdo dos
governos locais, e enfatizando a necessidade do aumento do investimento dos
paises na educacgdo publica. (ibid., p.182).

A saida dos EUA em 1984 do coletivo de membros da UNESCO afastou aquele que
era um dos maiores financiadores das agdes desta instituiio®. A UNESCO se aproximou
intensamente, entdo, do Banco Mundial, acarretando sua grande dependéncia financeira a
instituicdo (Melo, 2004). Esta aproximagao trouxe uma preocupagdo ainda mais economicistas
para os organismos da Unesco, acentuando o papel da educacdo como potencializadora do
desenvolvimento.

Depois da independéncia de alguns paises africanos e da queda do muro de Berlim no
final da década de 80, a UNESCO conta hoje com mais de 191 Estados membros, que se

reinem a cada dois anos em sua Conferéncia Geral para discutir e deliberar sobre questdes no

7 Fundo Monetario Internacional (FMI), Bando Interamericano de Desenvolvimento (BID).

¥ Segundo Roberto Leher (2005), no seu artigo, % & = ( )} > $ , 0
afastamento dos EUA da UNESCO em 1984 ocorre mediante as mudancas na politica internacional Para que a
educagdo servisse como instrumento de governabilidade seria necessario desprendé-la de qualquer “empecilho”,
como: igualdade, cidadania, dentre outros. Neste sentido seria necessario remover o que ainda restaria de
influéncia da UNESCO. Esta conclusdo surge da necessidade de manter o imperialismo norte americano como
supremacia no contexto de guerra fria. O banco mundial viria a ser a melhor estratégia, o melhor instrumento a
comandar as politicas educacionais para os paises pobres.
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ambito de seu mandato’. Para cumpri-lo, a Unesco, segundo documentos oﬁciaislo, desenvolve

as seguintes fungoes:

Disponibilizar recursos técnicos aos Estados membros para suas politicas de
desenvolvimento e projetos, na forma de cooperagao técnica;
e Producao, transferéncia e compartilhamento de conhecimentos;
e Estabelecimento de padroes — preparagdo e adocdo de instrumentos
internacionais e recomendagdes estatutarias;
e Estudos perspectivos: estudar as formas de educagdo, ciéncia, cultura, e
comunicacao desejavel para o mundo de amanha.

Os elementos apresentados sdo quase que indissociaveis e fazem parte de uma mesma
totalidade compondo a intervengao da UNESCO. No entanto, ¢ sobre os estudos perspectivos
que se concentram as propostas das Comissdes Internacionais. Tal fato ndao exclui o dialogo
com os outros elementos apresentados, pois, ao produzir as recomendacgdes sobre Educacao
para os paises membros, ¢ necessaria a disponibilizacdo dos recursos técnicos, assim como o
compartilhamento de conhecimento e o estabelecimento de padrdes nas proprias
recomendacoes.

As Comissdes convocadas pela UNESCO possuem um certo carater autobnomo e sao
formadas por especialistas de todo mundo, a fim de garantir a “pluralidade de idéias” e a
suposta analise mais coerente da realidade. Os resultados dos trabalhos sdo publicados em

forma de relatério.

Essas pesquisas, feitas sob encomenda, para fins politicos ou em nome de uma
futurologia interdisciplinar, reduzem-se a algumas expressdes técnicas. A
inven¢do do futuro, que poderia partir de uma reflexdo sobre os fins, aparece,
nesses documentos, como pura previsao técnica e cientifica de meios. O
debate politico ¢ omitido para se ficar aos niveis dos meios (GADOTTI, 1984,
p-126).

? In: www.unesco.org.br/ MANDATO DA UNESCO, 16/06/2006.
' In: www.unesco.org.br/ MANDATO DA UNESCO, 16/06/2006.
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Vemos que, apesar da aparente autonomia dos Relatdrios, estes acabam por serem
configurados como documentos provenientes da Unesco, pois sdo encomendados e
financiados por esta. Sdo utilizados pelos Estados como uma “carta” de recomendagdes a
serem seguidas e implementadas. Sdo recomendagdes muito precisas € que apontam o0s
problemas da atualidade e os desafios a serem enfrentados. Como mencionou Moacir Gadotti
(1984), acabam por se tornarem recomendacdes técnicas na tentativa de secundarizar o debate
politico. Portanto, ao partilharmos da tese da ndo neutralidade da técnica, ou da ciéncia, nao
podemos ignorar a intencionalidade politica posta nestas recomendagdes - em ambos os
Relatorios, cada um em sua época' .

Foram duas as Comissdes Internacionais organizadas pela UNESCO, sendo que ambas

acabaram recebendo o nome dos seus coordenadores: O Relatorio Faure e o Relatorio Delors.
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1.1.1. De Faure a Delors

No inicio da década de 70 a UNESCO convocou especialistas de varios paises do mundo a
compor a Comissao Internacional para o Desenvolvimento da Educagdo. Em 1972 foi
publicado o resultado do trabalho intitulado #

" O objetivo era pensar a Educagdo como elemento-chave
capaz de possibilitar e garantir a democracia dentro de uma perspectiva de desenvolvimento
social. A Comissdo era dirigida pelo francés Edgar Faure, ex- ministro da Educacao e
composta por mais seis membros: Felipe Herrera (Chile), professor da Universidade do Chile
e ex-presidente do Banco Interamericano para o Desenvolvimento; Abdul-Razzak Kaddoura
(Siria), na época professor de fisica nuclear da Universidade de Damasco; Henri Lopes
(Republica Popular do Congo), Ministro de assuntos Exteriores, ex-ministro da Educacao;
Arthur V. Petrovsky (URSS), professor membro da Academia de Ciéncias Pedagogicas da
URSS; Majid Rahnema (Iran) ex-ministro do Ensino Superior de Ciéncias; e por fim
Frederick Champion Ward (USA) que na época compunha o Conselho de Educacao
Internacional da Fundagao Ford. Na linguagem corrente o resultado do trabalho da Comissao,
o relatorio, acabou por receber o nome do presidente da Comissdo, entrando para a histéria
como Relatério Faure. '?

O Relatorio parte de uma analise que se localiza no cenério da segunda metade do
século XX. Portanto uma espécie de balango da primeira metade do século e as tarefas e
recomendagdes para todos os Estados membros sdo a tonica do documento. +
, 8 - . /

1 o 1= (Faure, et. al., 1972, p.162). Neste sentido, a

12 Durante este periodo no Brasil, inicio da década de 70, tinhamos como ministro da educag¢do o militar Jarbas
Gongalves Passarinho. O Brasil ndo participou com nenhum representante na composi¢ao desta Comissdo. A
politica educacional em curso no Brasil, segundo Frigotto (2000), na década de 70 foi fundada na concepcdo de
educagdo como fator econdmico, no bojo das teorias do desenvolvimento.

13 A maioria dos homens nio estdo suficientemente preparados para responder as condigdes e os ideais de uma
vida vivenciada na segunda metade do século XX. (Traducdo Livre)
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Comissdo apresenta uma proposta de educacdo capaz de adaptar o homem ao imperativo da
modernidade.

O Relatorio Faure declara que a Educagao de um “homem moderno” nao ¢ uma tarefa
facil, contudo ¢ notoriamente reconhecida por todos como necessaria, como sendo uma tarefa
de grande importancia (Faure, et. al., 1972). E neste sentido, apresenta quatro postulados-
chave para o Relatorio. O primeiro seria a existéncia de uma comunidade internacional e a
necessidade de estipularmos uma solidariedade entre Estados e povos a fim de impedir os
conflitos (ibid., p. XVI); o segundo postulado seria a cren¢a na democracia como sendo o
direito de cada homem de se realizar plenamente e de participar da construcao do seu proprio
futuro (ibid., p. XVI); o terceiro, a idéia de que o desenvolvimento tem como objetivo o
“desabrochar” completo do homem; e por fim, que a educagdo para formar este homem
completo deveria ser global e permanente, preparando e elaborando, ao longo da vida, um
saber em constante evolugao, o (ibid., p. XVI).

Segundo o Relatorio, as transformacgdes impostas pela modernidade exigiriam novas

demandas da educagao,

’ 0 - 7 6
b 0 & 6 -
(ibid, p. XXVIN"

No entanto, a revolugdo técnico-cientificqsnp.06a—qq/qsdp.06a7/adentifi
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uma relacdo global entre todas as formas, as expressoes € os momentos da agdo educativa. O
futuro da educacdo reside, a partir deste Documento, nas instituigdes educativas que
combinem a eficacia dos organismos de base industrial ou tecnoldgica centrada na aquisi¢ao
do saber, com a vitalidade de grupos criadores de a¢des que permitam evoluir as relacdes
humanas (Faure at. al, p. 165). O que, para o Relatorio, ndo se apresentam como elementos

antagdnicos.

-7 - /
b 9 "8 6
; / - L
% 7
:nunun; $ / " (lbld., p.
162-63)'¢

Neste sentido, para os signatarios do documento, a formacao do homem total, em uma
perspectiva universalista, capaz de libertd-lo, demandaria a criacdo de cidades essencialmente
educativas. Essas cidades sdo apresentadas no bojo das transformagdes da modernidade. Para
Gadotti, a Cidade Educativa, apresentada no Relatorio Faure, seria uma escola de dimensdes
globais e permanentes, “correspondendo a extensao da fun¢do educativa a dimensdes de toda
a sociedade, através de instituicoes escolares solidamente estruturadas ¢ centralizadas”
(1984:79). Contudo o Relatorio chama atencao para o fato de que, a escola, para este mundo
moderno, seria um espaco mais largamente concebido, ou seja, para além das salas de aula
tradicionais. Ainda segundo Gadotti, “para atingir esse objetivo a UNESCO recomenda aos
paises membros aumentarem os or¢amentos destinados a Educagao” (ibid., p. 79), e justificam

a necessidade de revisdo do sistema educativo tradicional, ja& insuficiente para formar o

' No entanto, o termo educagio permanente nio era um termo novo aplicado a uma pratica relativamente antiga:
como a educacdo de adultos, para ndo dizer os cursos noturnos. Na perspectiva da continuidade, foi aplicada
essencialmente a formacdo continuada profissional para vir em seguida a dar conta dos multiplos aspectos da
personalidade (...) uma visdo integrada de acao educativa. (Tradugdo Livre)
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homem moderno (Faure et al. XXXVI). Seria necessario, portanto, superar uma concepgao

puramente sistémica de educacao (ibid., p. 183).

4/ 7< -/ =6 - 7
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8 - 1" (ibid., p. 184-185)"7

De acordo com o Relatério Faure a cidade educativa ¢ uma cidade moderna que possui
a industria e os desdobramentos sociais desencadeados por esta como elementos centrais do
processo educativo. O alargamento da escola diz respeito a sua ampliacdo no nivel de uma
cidade educativa. Ou seja, outras instituigdes, como a industria e os meios de comunicacao,
seriam elementos a serem incorporados pela escola, dentro de um novo conceito de educagao,
mais amplo e permanente. A superagdo de uma concepg¢do anterior de educacao, a dicotomia
entre educacgdo escolar e ndo escolar, desapareceria em prol de uma no¢do mais dindmica e
coerente com a nova sociedade industrial, que impde novos ritmos e demandas para o

conjunto da humanidade.
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186)"®

"7 A escola tem jogado um papel que nés bem conhecemos, e tem muito que se desenvolver ainda. Portanto, se
continuar neste ritmo, ela podera assumir apenas as fun¢des educativas, no sentido restrito de educacdo, da
sociedade. A industria, a administra¢do, as comunicagdes, os transportes podem e devem fazer parte das fungdes
educativas. Os coletivos locais, assim como as comunidades nacionais, sdo eles mesmos instituigoes
eminentemente educativas. (Tradugao Livre).

'8 No6s aqui alcangaremos muito mais que uma simples mudanca sistematica, se radical ela for. Os termos da
relacdo sociedade e educacdo mudaram de natureza. Uma configuragdo societal capaz de construir um novo
lugar para a educacio, situando-a em um novo ranking, mereceria um nome a sua altura: Cidade Educativa. Seu
surgimento [do novo conceito Cidade Educativa] ndo poderia ser concebida se ndo por ser um termo advindo,
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Por fim, a Cidade Educativa seria o elemento capaz de garantir uma Educacdo
Permanente de fato, capaz de educar o cidaddo para um mundo moderno e industrializado.
Constitui-se como um espacgo indissociavel da vida, assim como inseparavel da escola. A
cidade Educativa nada mais ¢ do que o projeto moderno de sociedade, onde a industria
moderna impera as mudangas que se alastram por todas as esferas da coletividade. As
maquinas, os proprios instrumentos de mudanga, que constituiram a Cidade Educativa
(Gadotti, 1984:90), seriam as televisdes, o radio, a telecomunicagdo, a cibernética em geral

(ainda incipiente globalmente), frutos do desenvolvimento da vida moderna.

Bastaria apenas um pequeno grupo de técnicos para fazer aparecer as licdes na
tela ou no radio.....c a planificagdo global, planetaria, do processo educativo
ndo seria mais um sonho mas uma realidade. O sistema atual de educagdo
seria substituido por um sistema de Educagdo Permanente. (ibid., p.91)

Antes de retomar a discussdo sobre o Relatorio Faure faz-se necessario um resgate
historico a cerca deste periodo. Para contextualizarmos o momento histérico da produgado
deste Relatorio ¢ salutar reafirmar que na década de 70 a humanidade estava langada a um
conflito mundial entre dois grandes blocos de poder, os capitalistas e os socialistas. A Guerra
Fria, o nome dado a este conflito bipolar, j& apresentava a sua tendéncia para o consenso, uma

’ s cro . ~ ;. . 19
vez que os paises soviéticos ja vinham sofrendo com a degeneragdo do proprio sistema ~, o
que nos leva a reflexdo inicial da Comissdo acerca dos conflitos internacionais e da

necessidade em alcancarmos o consenso. A idéia de Estados Nacionais ¢ onipresente no

Documento, conjuntamente com a necessidade em garantir o progresso ¢ a modernizagdo dos

por isso representativo, de um processo de compenetracdo intima entre educagdo e o tecido social, politico e
econdmico, das células familiares, da vida civica. (Tradugdo Livre).

19 Na década de 70 ja eram notorias as crises da URSS ¢ o distanciamento das teses da revolugio de outubro de
1917. A heranca Stalinista evidencia-se pelo descolamento entre a casta burocratica e a “massa” proletaria. A
transicdo para o comunismo ndo estava dada, a pressdo dos paises capitalistas era demasiada e a tese da
impossibilidade da revolucao socialista em um s6 pais se confirmara.
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mesmos. Apesar da década de 70 ser marcada pela crise do petrdleo™, que apontava a
derrocada dos Estados Nagdes, numa perspectiva do desenvolvimentismo, o Relatorio Faure
foi produzido no final da década de sessenta e inicio da década de setenta, e, portanto, refletia
ainda o balango historico de décadas anteriores. Nesse aspecto, o relatorio teve como foco
central a preocupacdo em adequar a sociedade ao periodo de modernizagao, com o objetivo de
socializar o progresso a fim de impedir conflitos gerados pelos que nao eram incorporados por
este processo.

Um outro fato historico importante foi o movimento desencadeado em 1968 na Franca
que evidenciou a crise mundial da educacdo. O sistema educacional estava em cheque com a
constatacdo de que o nivel de instrucdo ndo correspondia necessariamente ao nivel de
ocupacdo e remuneragdo. A idéia de pleno emprego ndo se concretizava na pratica, ou pelo
menos, evidenciava os seus limites. *' O proprio Relatério Faure no seu Predmbulo faz um
alerta a tal situag¢ao, quando analisa a necessidade de fazer reformas na estrutura educacional,
nas instituigdes educativas, mesmo quando aparentemente nio ha problemas™. Segundo
Gadotti, os acontecimentos de 1968 que levaram milhdes de estudantes as ruas, preocuparam
muito as autoridades internacionais, responsaveis pelo “bom comportamento da educacio”,
como, por exemplo, a UNESCO. Essas autoridades procuravam novos modelos de sistema

escolar,

20 «A profunda recessdo de 1973, exacerbada pelo choque do petroleo, evidentemente retirou o mundo capitalista
do sufocante torpor da estagflacdo (estagna¢do da produgdo de bens e alta inflagdo de precos) e pOs em
movimento um conjunto de processos que solaparam o compromisso fordista. Em conseqiiéncia, as décadas de
70 ¢ 80 forma um conturbado periodo de reestruturagdo econdmica e de reajuste social e politico” (Harvey,
1992:40)

*! A Discussio apresentada pelo Relatorio Faure, na pagina XXXIII, diz que a motivagdo pra continuar estudando
a vida toda ndo pode ser apenas o emprego, ¢ dever estimular a mobilidade profissional, mas deve-se também
introduzir o gosto pelo conhecimento, pelo aprender.

No Relatorio Faure é apontado o fato de certos Estados se considerarem satisfeiros com seu sistema educativo
sem preceber os problemas que este apresenta, ignorando a degragdo que os mesmos se aprofundam. Ilustra este
exmplo com o caso francés de maio de 1968, onde o Estado francés foi pego de surpresa pela manifestacdo dos
estudantes contra o sistema educativo e a sociedade como um todo. (Faure, XXIV)
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‘Fagam a universidade durante toda a vida, mas ndo facam a guerra’ como
dizia Claude Pantillon. Nao ¢ por meio do fruto do acaso que a UNESCO, o
Conselho da Europa e a OCDE (Organizagio da Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico), apos 1968, apresentaram novos projetos para
substituir o sistema ‘tradicional’ de ensino, por um sistema de Educagdo
Permanente. (ibid., p. 62-63)

Ou seja, a proposta de Educacdo Permanente e Cidade Educativa surgem no interior
desta conjuntura brevemente apresentada aqui. Neste sentido, apesar de se apresentar como
diretrizes técnicas para a implantagdo de uma nova educacdo, esta proposta educacional
configura-se também como um projeto politico que possui a educagdo como “mola
propulsora’ de uma politica mais global, onde todos os Estados—Nacdes deveriam ser
incorporados. Ao adotar a Educacdo Permanente como idéia mestra de toda a sua politica
educacional, a UNESCO contribui para a divulgagdo e ampla popularidade desta proposta.
Um fendmeno que estaria relacionado as idéias de progresso, desenvolvimento e crescimento
que, segundo Gadotti, acabaria por retomar, de um lado, a nocdo de educagdao como mito,
capaz de liberar o homem da degradacao.

Na Franga, quando este conceito surge inicialmente no final da década de 50, a tese
era a de que a classe trabalhadora deveria adquirir novos conceitos que ndo poderiam mais ser
assegurados pela oficina ou pela fabrica, e que caberia a Educacdo Permanente promové-la,
uma educacao capaz de integrar a educacdo escolar e a formagao do trabalhador ao longo da
sua vida. Ou seja, este novo conceito educacional é notoriamente associado a formacao do
trabalhador, ou melhor de toda a classe trabalhadora, diante das necessidades impostas pelas

transformagoes sociais. E isso ndo ¢ negado pelo documento, apenas apontam uma dimensao

mais humanista® no interior desta formagao.

» Uma dimensio que se propde mais preocupada com os sujeitos sociais, os seres humanos. Dentro da
concepcao burguesa, o humanismo ndo nega o econdémico e tdo pouco o secundariza, apenas diagnostica os
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Segundo Gadotti, a proposta de Educacao Permanente pretende responder globalmente
as necessidades das sociedades atuais e aos desafios enfrentados pelo homem moderno,
“caracterizados particularmente pela mudancga e pelo modo industrial de produgdo que invade
todos os setores da vida moderna” (ibid., p. 84). Ou seja, a proposta seria a expressao do
modo industrial de produgao. Para Ivan Lllich (citado por Gadotti), seria possivel identificar
caracteristicas comuns no sistema de producao, tanto nos paises capitalistas quanto socialistas,
que conduzem a ideologia produtivista e a burocracia. Para Gadotti, a idéias de Educagao
Permanente foram inspiradas na Teoria da Modernizacio™*.

Assim, os peritos da UNESCO encontraram nos lagos existentes entre
produtividade ¢ humanismo cientifico, a idéia de uma valorizacdo dos
recursos (possibilidades) do homem. Procede-se, assim, com o homem na
mesma medida em que se procede com a natureza. (ibid., p. 84).

Desta forma percebe-se o argumento de que um investimento da educagdo, na
Educacdo Permanente, poderia levar o Estado-Nacdo ao desenvolvimento, ou mesmo manté-
lo soberanamente. Neste sentido, ndo podemos ignorar o forte apelo a teoria do Capital
Humano, desenvolvida na década de 60. A disseminacgdo desta teoria como solugdo para os
paises subdesenvolvidos em relagdo aos desenvolvidos fez com que organismos como BID,
BIRD, OIT, UNESCO, FMI, USAID, UNICEF e outros investissem no Brasil ¢ em outros
paises periféricos desde as décadas de 60 e 70. A educagdo passou a ser vista como o
principal capital humano, enquanto ¢ concebida como produtora e potencializadora de

capacidade de trabalho (Frigotto, 2000).

A idéia de globalizar, de planificar, de restabilizar, de unificar a educagao, foi
tirada, pelos promotores da Educacdo Permanente, da evolugdo da economia

** Segunda Miriam Limoeiro (2006), as teorias da modernizagio seriam produzidas no momento histérico em
que “uma nova hegemonia esta se constituindo no desenvolvimento do capitalismo”, neste sentido estas seriam
muito propicias tedrica e politicamente. “A partir da segunda Guerra Mundial e no imediato pos-guerra, o
capitalismo comegava uma nova expansdo, ¢ a economia dos estados Unidos, fortalecida durante a guerra,
colocava em pauta a necessidade de expandir os mercados e aumentar um certo tipo de producio na Asia, na
América Latina e na africa (Cardoso, 2005b). & neste exato momento que as teorias da modernizagdo e do
desenvolvimento, conjugadas, sd3o oferecidas como fundamentacido das politicas desenvolvimentistas, as quais
sdo apresentadas como garantia para a nova expansao capitalista voltada para o Terceiro Mundo e, no mesmo
movimento, como barragem contra uma temida expansdo comunista” (2006:31)
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capitalista. E a expressdo do modo industrial de produgdo [...] De um lado, a
Educagdo Permanente traduz, no dominio educativo, o conceito de monopdlio
do modo industrial de produc¢do, de outro lado, ele tende a integrar a educagio
a este mesmo monopolio para operar a sua reproducao (Gadotti, 1984:86).

A Comissdo aponta que a Educagdo Permanente deverd ser um sistema educacional
centralizado funcional e racional. Ainda recomenda que a responsabilidade geral da educacao,
“ou pelo menos no conjunto do sistema escolar, se atribui a uma s6 e mesma autoridade

publica” (ibid., p. 77), ou seja, ao Estado-nagdo.

De fato, a Cidade Educativa, modelo de educagdo para os peritos da
UNESCO, ¢ uma escola de dimensdes globais e permanentes, correspondendo
a extensdo da funcdo educativa as dimensdes de toda a sociedade, através de
instituicdes escolares solidamente estruturadas e centralizadas. A escola,
afirma o mesmo Relatorio, deve desempenhar o papel que se lhe conhece, que
tem ainda de desenvolver mais largamente. Para atingir este objetivo a
UNESCO, recomenda aos paises membros aumentarem o0s or¢amentos
destinados a educagao (ibid., p. 79).

Neste momento da historia ainda cabe ao Estado gerar a modernizacdo da educagdo no
mundo contemporaneo através de um maior investimento publico. Consiste entdo em garantir
através da educacdo a reproducdo deste tipo de sociedade, hegemonizada pelo capital
industrial. Apesar do discurso presente no Relatério Faure, sobre a necessidade de formar um
homem ou um trabalhador dentro de uma perspectiva universalista que amplie a condigdo
humana, esta se localiza no marco da sociedade industrial capitalista moderna.

Neste sentido, a condi¢cdo de formacao universal estd relacionada a uma concepgao de

. . . .. 25 . , . ,
universalidade iluminista e burguesa™. Segundo Gadotti, o que € triste e temeroso € que esta

Educacdo Permanente “interminavel ndo eduque nada, ao contrario, mutile e desvie o homem

do essencial” (ibid., p., 109). Para o autor esta proposta ¢ essencialmente reaciondria:

 Para Aijaz Ahmad (2002). A universalidade iluminista burguesa é capitalista, sendo aceita bela burguesia de
todo mundo. Ou seja, apesar da pretensdo universal, dando uma idéia de homogeneidade, ela nega e sufoca a
diferenca, representa a sociedade a partir das diferengas de classe, da dominagdo de uma classe sobre outras,
pressupde uma fragmentacao estrutural.
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Esse discurso ¢ essencialmente reacionario, conservador, ja que se destina a
ser instrumento de reprodugdo de uma sociedade, caracterizada pela falsa
aparéncia de liberdade e pela manipulagdo das consciéncias. (ibid., p.:133).

Esta proposta reacionaria, segundo Gadotti, ¢ desenvolvida no Relatorio mediante a
utilizacdo de um discurso progressista. A Educagdao Permanente aparece como sendo uma
proposta de formagao universalista para além da formagao profissional, este discurso expde a
tentativa de delinear o perfil mais humanista e ndo fragmentario da formagdo humana. No
entanto, mascara o fato de que a Educacdo neste momento ¢ potencializadora do trabalho,
conseqiientemente, os outros elementos que comporiam esta universalidade nao poderiam se
encontrar a parte do objetivo central: reciclar a forca de trabalho para a modernidade. Isso ¢
evidente para Vanilda Paiva, em seu livro 8 @
Segundo a autora, a reciclagem ¢ o ponto de partida para o surgimento da idéia de Educagao
Permanente. Essa reciclagem se faria necessaria em funcdo da renovacdo do capital fixo e
seria um pressuposto para as firmas capazes de resistir as condi¢des de competi¢do impostas
pelos paises centrais (1985:104).

A reciclagem necessaria mediante a renovacdo do capital fixo (o trabalho morto,
maquinaria) imporia ao capital varidvel (o trabalho vivo, o trabalhador) a necessidade de se
adequar a nova dinamica da produgdo. Producdo essa essencialmente capitalista. Os interesses
centrais deste processo de produgdo objetivam-se na figura do capitalista, do patrdo, ou ainda
do burgués, que assume este papel social por ser detentor dos meios de producdo. Por sua vez,
o trabalhador, se vé “obrigado” a participar desta relagdo, pois por ndo possuir os meios de
produgdo, necessita vender a sua forca de trabalho a fim de garantir a sua sobrevivéncia. Isso
o coloca, em principio, em uma situagdo de maior vulnerabilidade obrigando a sua adequacao
a nova dinamica social.

Neste sentido, esta proposta educacional s6 pode ser entendida no bojo da contradigdo

imposta pela luta de classes, entre trabalhadores e capitalistas, e a partir da organizagdo do
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modo de produgdo capitalista. A Educagdo Permanente e a Cidade Educativa fazem parte de
um projeto de sociedade onde o Estado-Nagdo exerce um papel central como articulador desta
modernidade. Um papel de coordenador e provedor deste tipo de politica, gerenciado pelo
capital produtivo, industrial. O Relatorio ¢ incisivo ao indicar ao Estado que amplie seus
gastos com Educacdo, na perspectiva de que isso possibilite uma formagao mais adequada
para a sociedade do trabalho, que possibilite mais capital humano a fim de potencializar o
fator trabalho e a extracao de mais-valor (mais-valia), mantendo sempre o controle deste

Processo.

A possibilidade dos trabalhadores consumirem mais — que decorre da
crescente pressdo do capital no sentido de reduzir o tempo de circulagdo das
mercadorias, diminuindo o tempo de rotacao do capital — bem como a redugéo
das forgas de trabalho, tem entrado nas consideragdes dos teodricos da
Educacdo Permanente: Se é possivel consumir mais devemos educar o
consumidor, se ha mais tempo livre, devemos organizar culturalmente o lazer.
Estes louvaveis objetivos educacionais devem, porém, ser analisados a luz das
reais condigOes vigentes e suas contradigoes (Paiva & Rarttner, 1985:71)

Para concluir estes apontamentos sobre o antecedente do nosso objeto de estudo cabe
dizer que, ndo obstante, o Relatério Faure apresente um conceito de educacdo que ndo nega a
totalidade da sociedade capitalista, acaba por se configurar como uma proposta politica de
educacdo para a segunda metade do século XX a luz das condi¢des objetivas e necessarias
para a reproducdo e manutencao da sociedade do capital. Seguindo esta tradi¢do, de se pensar
a educacgdo diante das demandas impostas pela sociedade, eis que surge a segunda Comissao
Internacional da Unesco, Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI. Esta
Comissao apresentara uma nova proposta educacional, na qual esta dissertagdo de mestrado se
debrugara, com o objetivo de compreender qual a intencionalidade politica, ou melhor, qual o

projeto de sociedade que a configura.
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A Conferéncia geral da UNESCO de 1991 delegou ao seu diretor geral que convocasse uma
comissao internacional com o objetivo de refletir sobre “educar e aprender” para o século
XXI. Frederico Mayor, o entdo diretor da época, convocou Jacques Delors, que, por sua vez,
reuniu personalidades de todas as regides do mundo, a compor a Comissao Internacional
sobre Educagdo para o século XXI. Jacques Delors, o entdo presidente da Comissao
Internacional da UNESCO, foi nos anos sessenta, um dos principais inspiradores da segunda
esquerda®, e aderiu ao Partido Socialista Francés em 1974. Em 1979 foi eleito membro do
parlamento europeu onde presidiu a Comissao Econdmica e Monetaria. Em 1981, foi
nomeado ministro das finangas, cargo que ocupou até 1984, passando no ano seguinte ao
cargo de presidente da Comissao Européia, sendo um dos idealizadores da Unido Européia.

A Comissao Internacional sobre Educagdo para o século XXI foi composta por mais
quatorze membros: In’am Al Mufti (Jordania), especialista em condi¢ao feminina, conselheira
de Sua Majestade a rainha Noor al-Husserin e antiga ministra do Desenvolvimento Social;
Isao Amagi (Japao), especialista em Educagdo, Ciéncia e Cultura e presidente da Fundagao
japonesa para o Intercdmbio Educativo — BABA; Roberto Carneiro (Portugal), presidente da
TVI (Televisdo Independente) e antigo ministro da Educacdo; Fay Chung (Zimbabue), antiga
ministra para os assuntos internos, Criacdo de Empregos e Cooperativas, antiga ministra da
Educagao; diretora do ‘Education Cluster’ (UNICEF, Nova York); Bronislaw Geremek
(Polonia), historiador, deputado a Dieta Polonesa, antigo professor no Colégio de Franga;
William Gorham (Estados Unidos), especialista em politica publica, presidente do Urban
Institute de Washington, D.C. desde 1968; Aleksandra Kornhauser (Eslovénia), diretora do
centro Internacional de Produtos Quimicos de Liubliana, especialista de relagdes entre

desenvolvimento industrial e prote¢do do ambiente; Michael Manley (Jamaica), sindicalista,

% A segunda esquerda, ou $ , ., ¢éum movimento que surge no final dos anos 50 inicio dos anos 60
na Franca, onde intelectuais e militantes de esquerda, a partir de uma critica ao marxismo ortodoxo, ao
totalitarismo e ao stalinismo, funda uma nova esquerda, que se opde a primeira fundada no marxismo e na
heranga jacobina. A segunda esquerda aglutina cristdos, sociais democratas, sociais reformista dentre outros.
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professor universitario e escritor, Primeiro Ministro de 1972 a 1980 e de 1989 a 1992;
Marisela Padron Quero (Venezuela), socidloga, membro da Comissdo sobre Governabilidade,
diretora da divisdo da Africa (FNUAP, Nova York); Karan Singh (India), diplomata e varias
vezes ministro, em especial da Educagdo e da Saude, autor de véarias obras nas areas do
ambiente, da filosofia e da ciéncia politica, presidente do Templo da Compreensao,
importante organiza¢do internacional interconfessional, Rodolfo Stavenhagen (México),
pesquisador em ciéncias politicas e sociais, professor no centro de Estudos Socioldgicos, em
El Colégio de México; Myong Won Suhr (Coréia do Sul), antigo ministro da Educagao,
presidente da Comissdo Presidencial para a Reforma da Educagdo (1985-1987); Zhou
Nanzhao (China), especialista em educacao, vice-presidente e professor do Instituto Nacional
Chinés de Estudos Educacionais.*’

A UNESCO destaca a positividade do fato destes membros pertencerem a horizontes
culturais e profissionais diversos, pois este elemento ajudaria a Comissao na dificil tarefa de
repensar a educacdo diante da “extrema diversidade de situagdes que hd no mundo, de
concepgoes de educacdo e suas modalidades de organizagao” (Delors et al, 1996).

Em 1996 foi publicado o resultado do trabalho intitulado,

1l " Segundo Colin Power (1997), para a Comissdo as “escolhas educativas sdo, nos
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sociais, sobretudo as desencadeadas pelo mundo do trabalho. Uma nova sociedade
necessitaria de uma nova formacao, seria entao necessario repensar as idéias de Educagdo
Permanente, “E que, além das necessarias adaptagdes relacionadas com a alteragdo da vida
profissional, ela deve ser encarada como uma constru¢do continua da pessoa humana, dos
seus saberes e aptiddes, da sua capacidade de discernir e agir” (Idem, 18). Segundo Eneida
Shiroma, “Essa comissdo identificou tendéncias e necessidades no cenario de incertezas e
hesitagdes que caracterizam este final de século enfatizando o papel de que a educagdo

deveria assumir” (2004:65).

Foram escolhidas seis pistas de reflexdo e de trabalho, que permitiram que a
Comissdo encarasse a sua tarefa, do ponto de vista das finalidades (individuais
e sociais) do processo educativo: educagdo e cultura; educagdo e cidadania;
educacdo e coesdo social; educacdo trabalho e emprego; educacdo e
desenvolvimento; educagdo, investigacdo e ciéncia. Estas seis pistas foram
completadas pelos estudos de trés temas transversais, mais diretamente
relacionados com o funcionamento dos sistemas educativos, a saber: as
tecnologias da comunicagdo; os professores e o processo pedagdgico;
financiamento e gestdo (Delors, et al. 1996).

As seis pistas escolhidas para balizar as reflexdes da Comissao tinham como objetivo
captar os elementos centrais que poderiam explicar as transformacdes sociais do ultimo
periodo, possibilitando sinteses para uma proposta educacional mais condizente com a
realidade. Este Relatorio se colocou como de fundamental importincia para as reformas
educacionais em varios paises. Segundo Eneida Shiroma (2004),

O Relatério Delors articula recomendagdes praticas a um forte viés moralista.
Prescreve orientacdes precisas aos varios niveis de ensino ¢ revela uma
concepgdo bastante nitida de educagdo, de seu papel e possibilidades para
garantir a sobrevivéncia dos valores consensuais na sociedade, inculcando um
novo respeito as crencas culturais do ocidente. Além disso, endossa as
recomendacdes para a formagdo docente, em orquestragdo afinada com as
demais agencias e organizagdes multilaterais. (ibid., p.70).
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De modo a realizar uma analise precisa acerca do Relatorio Delors, faz se necessario
apresentarmos detalhadamente a forma como se organiza internamente, redesenhado o
momento histdrico, ou o horizonte em que ele se localiza e os conceitos centrais apresentados
pelos membros da Comissao que dardo sustentabilidade a nova proposta educacional para o

século XXI.

1.2. Comissao Internacional sobre Educacio para o século XXI “Relatéorio Delors”

O Relatorio Delors foi organizado em trés partes seguido de um epilogo e do apéndice. Cada
parte apresenta uma divisdo em capitulos e no término destes sdao dirigidas pistas e
recomendacdes - uma espécie de sintese mais diretiva acerca do que foi apresentado. A
Primeira Parte se restringe aos A ( , sendo subdividida em trés capitulos: 1 - Da
comunidade de base a sociedade mundial; II- Da coesdao social a participagdo democratica;
III- Do crescimento econdmico ao desenvolvimento humano. Na Segunda Parte sdo
apresentados os 8 B, subdividido em dois capitulos: IV - Os quatro pilares da
Educacdo; V-A educacdo ao longo de toda a vida. A terceira parte ¢ intitulada como
C , sendo esta a maior delas, apresentado no seu interior quatro capitulos: VI - Da
educagdo basica a Universidade; VII - Os professores em busca de novas perspectivas; VIII —
Opg¢des Educativas: o papel do politico; IX — Cooperagdo Internacional: educar a aldeia
global. No epilogo sdo apresentados textos elaborados pelos membros da comissdo,
contribui¢des individuais, com a intengdo de mostrar a diversidade da discussdo. Sao onze no
total e se restringem a uma analise mais especifica de cada localidade onde estes estdo

inseridos. **
O Relatorio ¢ iniciado com a preocupagdo de delimitar o A (6 ou o cenario ao

qual se localiza o Documento, com uma andlise positiva em relacdo ao Ultimo quarto de

% Trés membros nio produziram textos: William Gordham dos EUA, Marisela Padrén da Venezuela e Marie-
Angelique de Senegal.
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século, denotando, porém, que ainda assim ¢ evidente um vasto sentimento de

“desencantamento” do mundo.

O quarto de século que agora finda ficou assinalado por notaveis descobertas e
progressos cientificos, numerosos paises — ditos emergentes — libertaram-se do
subdesenvolvimento, o nivel de vida continuou a progredir, a ritmos muito
diferentes, conforme os paises. E, contudo, parece dominar no mundo um
sentimento de desencantamento que contrasta com as esperangas surgida logo
a seguir a Segunda Guerra Mundial. (Delors et. al, 2004:12-13).

A partir desta idéia de “desencantamento do mundo”, o Documento tenta materializar
as razoes que o sustentaram, identificando um clima de incerteza que estaria colocado nos dia
de hoje. A nova conjuntura mundial teria imposto novas formas de sociabilidade. O fim da
Guerra Fria representou a vitoria de um dos blocos do poder — o capitalista -, contudo a
sensagdo inquietante do pos-queda do Muro, em 1989, ¢ alimentada por novos conflitos de
identidades, entre nacionalidades, que, segundo o Relatorio Delors, sao desafios para o novo
milénio. Esses elementos explicariam, pelo menos em parte, a sensagdo de desencantamento

do mundo.

A queda, em 1989, do bloco soviético virou uma pagina da historia, mas,
paradoxalmente, o fim da guerra fria, que marcara os decénios precedentes,
deu origem a um mundo mais complexo e inseguro, ¢ sem duvida mais
perigoso. Talvez a guerra fria encobrisse, ha muito tempo ja, as tensdes
latentes que existiam entre as nagdes, etnias, comunidades religiosas, que
agora surgem a luz do dia, constituindo outros tantos focos de agitagdo, ou
causas de conflitos declarados. A entrada neste mundo multirrisco, ou
pressentido como tal, constituido por elementos ainda por decifrar, ¢ uma das
caracteristicas dos finais do século XX, que perturba e inquieta profundamente
a consciéncia mundial. (ibid., p. 44).

Mudangas sociais, portanto, sdo necessarias na tentativa de reverter este quadro
apresentado, todavia essas mudancas ndo poderiam mais ser pensadas em uma perspectiva

meramente local e regional, mas as transformacdes se colocariam no plano mais geral. De
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alguma forma isso ja fora apresentado pelo Relatorio Faure, quando este citava a “cooperagao
internacional”, no entanto novos elementos conjunturais contribuem para certo fortalecimento

destas posigdes.

Hoje em dia, grande parte do destino de cada um de nds, quer o queiramos
quer ndo, joga-se num cenario em escala mundial. Imposta pela abertura das
fronteiras econdmicas e financeiras, impelida por teorias de livre comércio,
reforgada pelo desmembramento do bloco soviético, instrumentalizada pelas
novas tecnologias da informacdo a interdependéncia planetaria ndo cessa de
aumentar, no plano econdomico, cientifico, cultural e politico. Sentida de
maneira confusa por cada individuo, tornou-se para os dirigentes uma fonte de
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numero de desempregados atualmente. Sdo essas mudangas as responsaveis por caminharmos

para uma vida mais dindmica, instavel e flexivel.

De fato, a natureza do trabalho mudou profundamente no decorrer dos ultimos
anos. Deu-se, em particular, um nitido aumento do setor terciario que emprega
hoje um quarto da populagdo ativa dos paises em desenvolvimento e mais de
dois tercos da dos paises industrializados. O aparecimento e desenvolvimento
de & , assim como a busca do progresso tecnoldgico
que constitui, de algum modo, uma tendéncia forte dos finais do século XX,
sublinham a dimensdo cada vez mais imaterial do trabalho e acentuam o papel
desempenhado pelas aptidoes intelectuais e cognitivas. Ja ndo ¢ possivel pedir
aos sistemas educativos que formem mao-de-obra para empregos industriais
estaveis. Trata-se, antes, de formar para a inovacdo pessoas capazes de
evoluir, de se adaptar a um mundo em rapida mudanca e capazes de dominar
essas transformagdes. (ibid., p. 72).

Neste momento ficam evidentes as bases que fundamentam uma nova proposta
educacional — o surgimento da sociedade da informagdo. Esta seria entdo a sociedade do
futuro que se delineia no presente. Nao seria mais possivel pensarmos em uma formacgao para
o emprego “estavel” de tipo “industrial”, a sociedade da informa¢ao imporia um novo tipo de
trabalho, um trabalho que caminha cada vez mais para uma dimensdao da imaterialidade.
Somando a isto, os problemas provocados pelo mundo multifacetado, os conflitos culturais e
étnicos em maior dimensao, segundo a Comissao ap6s a queda do muro, devem ser relevados
para repensar o papel da educagdo. A proposta anterior de educacdo, apresentada pelo
Relatorio Faure, ndo daria mais conta da nova realidade, por isso a necessidade de ampliar o
conceito de Educacao Permanente.

Com a meta de solucionar estes problemas, ou ao menos contribuir para as solugdes, o
Relatorio reivindica de algum modo o surgimento de um “novo humanismo”, que a Educagao
deverd ajudar a nascer. Em um mundo multifacetado, multirrisco, deve-se estimular os lagos
de solidariedade a fim de substituir a “interdependéncia rala” (Idem, 47). Este “novo

humanismo” seria um componente ético essencial, “um grande espaco dedicado ao

conhecimento das culturas e dos valores espirituais das diferentes civilizagcdes e ao respeito
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pelos mesmos para contrabalancar uma globalizacdo em que apenas se observam aspectos
econdmicos ou tecnicistas” (Idem, 49).

O maior risco ¢ provocar uma ruptura entre uma minoria apta a movimentar-se
neste mundo novo em formac¢do e uma maioria que comega a sentir-se um
joguete dos acontecimentos, impotente para influenciar o destino coletivo,
com o risco de um recuo democratico ¢ miltiplas revoltas (ibid., p. 50).

A fim de possibilitar uma adaptacdo de culturas e modernizacdo das mentalidades,
diminuindo as diferencas entre as minorias € a maioria marginalizada, de modo a impedir as
revoltas e conflitos, o Relatério reivindica a democracia como pressuposto basico para
construir uma educagdo capaz de dar respostas positivas as tensdes e as necessidades
concretas da sociedade do Século XXI. Sendo assim, a partir do quadro apresentado, o
documento identifica os trés grandes desafios do século XXI: “a) ingresso de todos os paises
no campo da ciéncia e da tecnologia; b) adaptacao das varias culturas e modernizacao das
mentalidades a sociedade da informacdo e c¢) viver democraticamente, ou seja, viver em
comunidade” (Shiroma, 2004:66). Ou seja, todos estes elementos estariam ligados pelas idéias
de democracia, unica capaz de impedir o conflito e a integragao nesta nova sociedade, nos
campo de ciéncia e saber e no exercicio de adaptacdo as novas regras de convivéncia em

comunidade — dentro da perspectiva positiva da globalizagao.

Finalmente, se se busca uma relagdo sinérgica entre a educagao e a pratica de
uma democracia participativa entdo, além da preparagdo de cada individuo
para o exercicio dos seus direitos e deveres, convém apoiar-se na Educacao
permanente para construir uma sociedade civil ativa que, entre os individuos
dispersos e o longinquo poder politico, permita cada um assumir a sua parte de
responsabilidade como cidaddo a servico de um destino autenticamente
solidario. A educacdo dos cidaddos deve realizar-se durante toda a vida para
se tornara uma linha de forga da sociedade civil e da democracia viva (ibid.,

p. 63).

Para o Relatorio Delors, a exigéncia democratica, parte integral de qualquer projeto

educativo ¢ reforcada pela emergéncia espetacular da sociedade da informagdo, o que
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constituiria, segundo o Documento, um dos fendmenos mais promissores do final do século
XX. Para a Comissao, o aparecimento da sociedade da informacao corresponderia a um duplo
desafio, para além da democracia que ja expusemos os motivos brevemente, seria a educagao
a outra faceta, ou talvez a faceta principal deste desafio (ibid., p., 66). Caberia aos sistemas
educativos a socializacao destas informagdes, garantindo que ocorra de maneira a possibilitar
a proliferagdo das mesmas, ndo as restringindo a um pequeno grupo de pessoas. Para isso
seria necessario um sistema educacional diferenciado. Constata-se, também, o surgimento de
uma sociedade cognitiva diante do advento e progresso da ciéncia e tecnologia, para tanto

seria necessario repensar o sistema educacional.

A Comiss@o pensa que sistemas mais flexiveis, com maior diversidade de
cursos, ¢ com possibilidade de transferéncia entre diversas categorias de
ensino ou, entdo, entre a experiéncia profissional e o retomar da formacao,
constituem respostas validas as questdes postas por inadequacdo entre a oferta
e a procura de emprego. Tais sistemas levariam, também, a reducdo do
insucesso escolar que, ¢ todos devem estar conscientes disso, causa enorme
desperdicio aos recursos humanos. (ibid., p. 17)

Noplanodos 8 B  6sdo apresentados os quatro pilares nos quais a nova proposta
de Educacdo deveria se balizar. S3o quatro aprendizagens fundamentais caras a nova
dimensdo cognitiva da sociedade, “ , , isto ¢ adquirir os instrumentos da
compreensao; & ( , para poder agir sobre o meio envolvente;
< , a fim de participar e cooperar com os outros em todas as atividades humanas;

finalmente , via essencial que integra as trés precedentes.” (ibid., p. 90).

De fato, nas sociedades assalariadas que se desenvolveram ao longo do século
XX, a partir do modelo industrial, a substitui¢do do trabalho humano pelas
maquinas tornou-o cada vez mais imaterial e acentuo
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tarefa material bem determinada, para fazé-lo participar no fabrico de alguma
coisa. (ibid., p. 93).

A Comissdo revela a dimensdo que deve ser ampliada da educagio permanente. E
necessario que avancemos para além do ¢ ( edo do Relatorio
anterior. As exigéncias da sociedade contemporanea nos colocariam a tarefa de aprender
novas competéncias que, segundo a Comissdo, deveriam estar para além da formagado
imediata votada ao trabalho. Seriam competéncias que precisariam ser adquiridas para que os
individuos consigam se movimentar e compreender o novo mundo ¢ a nova realidade social
que vem se configurando desde o final do século XX e que aponta aos desafios a serem

enfrentados no século XXI.

As tarefas fisicas sdo substituidas por tarefas de producdo mais intelectuais,
mais mentais, como o comando de maquinas, a sua manutengdo ¢ vigilancia,
ou por tarefa de concep¢do, de estudo, de organizacdo a medida que as
maquinas se tornam também mais $ e que o trabalho se

( " Os empregadores substituem, cada vez mais, a exigéncia de
uma qualificacdo ainda muito ligada, a seu ver, a idéia de competéncia
material, pela exigéncia de uma competéncia que se apresenta como uma
espécie de coquetel individual, combinando a qualificagdo, em sentido estrito,
adquirida pela formagdo técnica e profissional, o comportamento social, a
aptiddo para o trabalho em equipe, a capacidade de iniciativa, o gosto pelo
risco. (ibid., p. 94).

O Relatorio pondera essa andlise sobre a desmaterializagdo do trabalho quando cita os
casos da Africa Subssariana, da América Latina e da Asia. Ao fazer isso, ele descortina o fato
de que nesses paises sO6 uma pequena parte da populacdo tem emprego e recebe salario. As
competéncias seriam de tipo tradicional, uma vez que a maioria da populacdo, que possui
emprego, ainda estaria empregada em economias de subsisténcia, no entanto isso nao seria um

problema, pois as novas competéncias sdo pensadas a partir da idéias de uma “qualificacdo

social” para a vida e ndo meramente “profissional” (ibid., p., 96).
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Neste sentido, evidencia-se que a desmaterializacdo do trabalho aparece no interior do
Relatorio como referéncia para se pensar as novas competéncias. Pois a existéncia deste [tipo
de trabalho desmaterializado] € parte integrante da sociedade que se configura — da sociedade
da informacgao — que descartaria outros tipos de trabalho e imporia uma nova formagao para a
vida. Estas novas competéncias seriam Tuteis para uma sociedade em que qualidades
individuais e cognitivas sdo exacerbadas e necessarias para a vida coletiva. A partir desta
constatacdo, a Comissdo Internacional de Educacdo para o século XXI, demonstra a

necessidade de reformas na educagao a fim de adequar o sistema as novas demandas.

Numa altura em que os sistemas educativos formais tendem a privilegiar o

acesso ao conhecimento, em detrimento de outras formas de aprendizagem,

importa conceber a educagdo como um todo. Esta perspectiva deve, no futuro,

inspirar ¢ orientar as reformas educativas, tanto em nivel da elaboragdo de

programas como da defini¢do de novas politicas pedagogicas. (ibid., p. 102).

Eis que surge, como proposta do Relatorio, o novo conceito de educagdo:

$ , capaz de dar respostas aos problemas levantados anteriormente pelo

Documento. Uma nova proposta educacional para uma nova sociedade bem mais dindmica.

Este novo conceito educacional surge do pressuposto de que a sociedade da informagdo traz

consigo o embrido de uma sociedade educativa. E salutar o fato de que a propria idéia de

Cidade Educativa, apresentada no Relatério anterior € resignificada, sendo subsumida pela

nova sociedade — a sociedade da informacgdo. O aprender a conhecer, aprender a ser, aprender

a viver juntos, aprender a fazer, sdo elementos basicos desta nova sociedade e tarefas do novo

tipo de educagdo que se configura. Segundo Shiroma (2004), o documento recomenda que se

explore o potencial educativo dos meios de comunicagdo, da profissdo, da cultura e do lazer,
redefinindo os tempos e espacos destinados a aprendizagem.

A terceira parte do Relatério Delors centra-se nas C , ou seja, como e onde

se aplica o novo conceito de educacdo para o século XXI: Educagdo ao longo de toda a vida.
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Em um primeiro momento foram discutidas as frentes de intervencao, da Educacao Basica a
Universidade. A orientacao geral ¢ de que um conceito educacional que se “desenrola ao
longo de toda a vida” ndo pode se restringir a uma superestimagao do sistema formal em
detrimento do nao formal, pois “longe de se oporem, a educacdo formal e informal devem
fecundar-se mutuamente” (ibid., p. 121). Neste sentido, desde a educacdo pré-escolar, a
educagdo basica, a educacdo de jovens e adultos, a educacdo secundaria e técnica, € a
universidade devem trabalhar na perspectiva de parceria com a comunidade.

Uma das formas de participagdo da comunidade ¢ a utilizagdo ou a criagdo de
centros comunitarios onde pode ser organizado um vasto leque de acdes
diversificadas: educagdo dos pais, educacdo para o desenvolvimento social
tratando, por exemplo, de cuidados de satde primarios ou de planejamento
familiar, educagdo com vistas a melhorar as capacidades econdmicas, através
de contribui¢bes quer técnicas quer financeiras etc [...] Confiar a membros da
comunidade as func¢des de auxiliadores ou de paraprofissionais no seio do
sistema escolar pode, também, ser considerado uma forma de participagao.
Assim, a associa¢do de um professor oriundo da propria comunidade com um
professor nomeado pelo Estado revelou-se extremamente util no contexto da
recente reforma da educagdo na Guiné. (ibid., p. 132-133).

Um outro elemento que compde o conjunto de orientagdes do Documento diz respeito
a necessidade de educar a partir das competéncias que sejam uteis as atividades existentes no

“novo” mundo do trabalho. Neste sentido, a educagdao de adultos e o ensino ¢ formagao

13

técnica assumem um papel de centralidade, sobretudo para os paises tidos como “‘em
desenvolvimento”. O Relatério argumenta que os programas de alfabetizagdo de adultos
seriam mais atraentes se destinados a este tipo de ensino (ibid., p. 130), e para o ensinamento

em nivel secundario destaca,

Atualmente, os ensinamentos tedricos transmitidos no nivel secundario serve,
muitas vezes, sobretudo, para preparar os jovens para os estudos superiores,
deixando a margem, mal equipados para o trabalho e para a vida, os que nao
tem sucesso, que abandonam ou que ndo encontram lugar no ensino superior.
Qualquer forma devia ter por objetivo diversificar a estrutura do ensino e
preocupar-se mais, nao s6 com os contetidos mais também com a preparacao
para a vida ativa. A dedicagdo e a competéncia do corpo docente, tanto como
o conteudo dos programas, determinam a qualidade e a pertinéncia da
educacdo; a reforma dos programas sera estéril, sem a participacdo ¢ o pleno e
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integral apoio dos professores[...] O ensino e a formacdo técnicos e
profissionais que preparam técnicos e trabalhadores de nivel médio sdo,
particularmente, importantes para os paises em desenvolvimento (ibid., p.
136).

Neste sentido a Universidade também teria um novo papel: para além de possibilitar o
desenvolvimento econdmico, teria a funcdo de formar ao longo de toda a vida. Sdo as
universidades, antes de tudo, que reinem “um conjunto de fun¢des tradicionais associadas ao
progresso e a transmissdo do saber: pesquisa inovacdo, ensino e formacdo, educacdo
permanente”.( ibid., p. 141). As Universidades deveriam estar “abertas” a oferecer a

possibilidade de aprender a distancia, em varios momentos da vida (ibid., p. 144), ou seja,

formar novos intelectuais, de todos os niveis - os presenciais e os formados a distancia.

As estruturas de emprego evoluem a medida que as sociedades progridem ¢ a
maquina substitui o homem: diminui o numero de trabalhadores enquanto
aumentam as tarefas de supervisdo, de enquadramento ¢ de organizagdo e
crescem deste modo, as necessidades de capacidades intelectuais em todos os
niveis [...] Encarando a universidade como um local de cultura e de estudo
aberto a todos, a Comissdo niao procura apenas concretizar a sua orientagao
central: educa¢do ao longo de toda a vida. Procura, também, que seja
reconhecida a missdo da Universidade, ¢ até as suas responsabilidades, na
participagdo em grandes debates relacionados com a concepgdo € com o
processo de transformag@o da sociedade. (ibid., p. 144)

O Relatorio chama a atengdo para o elemento central deste novo processo educacional:
o professor, aquele que serd o responsavel pela formagdo destes “novos” sujeitos. A
preocupacdo com os professores € notdria no Documento. Para além de medidas que indicam
a necessidade de uma formagdao de professores, - pois ele seria o responsavel pelo
fornecimento da chave para a sociedade da informagao - ou a nova relagcdo professor e aluno -
que seria o de “acompanhante”, o que ajuda a organizar o saber, e ndo mais o de alguém que

transmita o conhecimento -, o Relatério traz elementos a respeito da organizagdo da categoria

no mundo todo.
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A profissdo de professor ¢ uma das mais fortemente organizadas do mundo e
as organizagoes de professores podem desempenhar — e desempenham - um
papel muito influente em varios dominios. A maior parte dos cerca de
cinqlienta milhdes de professores que ha no mundo estdo sindicalizados ou
julgam-se representados por sindicatos (...) Seria desejavel que o didlogo entre
as organizagoes de professores e autoridades responsaveis pela educagdo
melhorasse (...). Nenhuma reforma da educacdo teve éxito contra ou sem o0s
professores. (ibid., p. 156).

Contudo, para que todas as orientagdes sejam seguidas, seria necessario compreender
0 “papel do politico” nesta nova configuracdo. A Comissdo se coloca favoravel a ampla
descentralizacdo dos sistemas educativos, apoiada na autonomia das escolas e no apoio da
comunidade a agentes locais (ibid., p. 173-174). Essa descentralizagdo impde uma diversidade
de financiamentos que acaba por estabelecer a existéncia de novos parceiros para a

implementagdo desta proposta de educacao.

A comissdo considera, enfim, que o principio de uma educagdo realizada ao
longo de toda a vida deve levar todos os paises, mas talvez numa primeira fase
os paises desenvolvidos (onde as dificuldades financeiras sdo menores), a
reexaminar numa perspectiva mais ampla as modalidades de financiamento da
educacdo, procurando conciliar o principio fundamental da igualdade de
oportunidades com a necessaria diversificagdo dos percursos individuais no
final da escolaridade obrigatoria financiada com fundos publicos. A
alternasses entre periodos dedicados a vida profissional e tempos de formacao
e de educagdo implica uma diversidade de financiamentos. E legitimo contar
com a contribui¢do das empresas quando se trata de aumentar as qualificagdes
da mao-de-obra e de fazer com que os individuos participem no que constitui
para eles, a0 mesmo tempo, quer um investimento pessoal que lhes da e
oferece um meio de realizagdo pessoal. (ibid., p. 185).

A busca por consenso, e pelo fim do conflito, faz com que o Estado e o poder publico
assumam novas fungdes, que garantam uma regulamentagdo deste sistema educativo
descentralizado. Segundo o Relatério, o Estado deve assumir um ‘“certo” ntimero de
responsabilidades com a sociedade civil, pois assume que a educagdo ndo deve ser
simplesmente controlada pelas leis do mercado (ibid., p. 174), mas ndo nega esta dimensao.
Sendo assim, sobretudo nos paises tidos como “em desenvolvimento”, o didlogo permanente

com o partidos politicos, sindicatos, empresas, associagdes profissionais e outras, pode
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assegurar “‘estabilidade e durabilidade aos programas educativos”. E cabe ao Estado e ao
poder publico forjar este consenso.

Todavia o Estado ndo poderia agir isoladamente desconsiderando a ‘“aldeia global”. A
cooperacao internacional ¢ a unica saida para a solu¢do dos problemas que agora se colocam
no marco da globalizagdo, segundo o Relatorio Delors, “a construgdo de um mundo melhor -
ou menos pior — tornou-se mais do que nunca, tarefa de todos” (ibid., p. 195). Cabe a
participacdo de multiplos parceiros para a consolidacdo desta nova tarefa - a educacao para o
século XX -, as organizagdes intencionais € intergovernamentais, governos, organizagdes nao
governamentais, mundo da industria e dos negocios, organizagdes profissionais e sindicais e,
evidentemente “no dominio que nos ocupa, os atores dos sistemas educativos e do mundo
intelectual” (196). E por fim finaliza registrando o papel da Comissdo ¢ da Unesco na
implementagdo desta proposta educacional.

A Comissdo faz votos para que a UNESCO possa ser dotada, pelos Estados
membros, dos meios necessarios para levar a bom termo as multiplas tarefas
de que esta incumbida. O que supde, em primeiro lugar, capacidade de
ampliar e refor¢ar futuramente todo um conjunto de acdes baseadas em sua
experiéncia ¢ em idéias inovadoras, a fim de estimular, em especial através de
aliangas e de parcerias entre paises o desenvolvimento dos sistemas educativos
nacionais. A Comissdo confia a UNESCO o compromisso de promover,
também, por intermédio de seu programa, o conceito de educagdo ao longo de
toda avida, proposto neste relatorio, a fim de inscrevé-lo progressivamente na
realidade educativa do mundo contemporéaneo. (ibid., p., 207)

O Relatorio Delors, fruto do trabalho da Comissao Internacional sobre Educacdo para
o século XXI, traz a tona um novo conceito de educagdo capaz de dar respostas as desafios do
novo século. Educagdo ao longo de toda a vida ¢ a proposta educacional que permeia as
andlises, principios e orientagdes apresentadas pelo Documento. Neste momento 0s nossos

esforcos estardo voltados para a explicitagdo desta proposta, ao identificar os conceitos-chave

que a determinam.
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1.2.1. Educacio ao longo de toda a vida

O Relatorio Delors nos apresenta esta nova proposta educacional a fim de dar uma resposta

objetiva as transformacgdes da sociedade com o surgimento da era da informatica,

A Comissao considera que o aparecimento de sociedades da informacao
corresponde a um duplo desafio para a democracia e para a educacdo, ¢ que
estes dois aspectos estdo estreitamente ligados. A responsabilidade dos
sistemas educativos surge em primeiro plano: cabe-lhes fornece, a todos,
meios para dominar a proliferagdo de informagdes, de as selecionar e
hierarquizar, dando mostras de espirito critico. (...) Deste modo, os sistemas
educativos, ao mesmo tempo que fornecem os indispensaveis modos de
socializagdo, conferem, igualmente, as bases de uma cidadania adaptada as
sociedades de informacdo. (...) A comunicacio ¢ a troca de saberes ja ndo
serdo apenas um dos polos principais do crescimento atividades humanas, mas
um fator de desenvolvimento pessoal, no contexto de novos modos de vida
social. (ibid., p. 66).

A comunicacdo, a troca de saberes, assume um papel de destaque nesta nova
sociedade. Uma centralidade que se coloca para além da esfera produtiva atingindo a vida
privada, a totalidade da vida social. No entanto, essa mesma sociedade que propicia esta nova
relacdo, uma maior troca de saberes, e de novos saberes, evidencia a sua face obscura com o
grande numero de desempregados, fruto desta nova etapa historica. Diferentemente do
periodo anterior, relatado pela Comissao Internacional presidida por Faure, o desemprego nao
aparece mais como algo administravel, onde o nimero de desempregados denotava apenas a
inexisténcia do pleno emprego. O desemprego na década de 90 toma propor¢des universais
reafirmando a sua dimensao estrutural que atingem, ndo s6 os paises periféricos, mas também

duramente, como jamais visto na histdria, os paises centrais.

Essas transformagdes sociais sdo acompanhadas por crises estruturais que siao as
razoes para certo “desencantamento do mundo”, identificada pelo Relatério. Contudo, a
educagdo ¢ novamente apresentada, como no Relatério Faure, como um trunfo capaz de

solucionar os problemas, garantindo a paz, o desenvolvimento social, econdomico e politico da
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sociedade contemporanea. No entanto, agora ela ¢ voltada para explicar e dar um outro

sentido ao 6cio. O 6cio gerado pelo desemprego € visto com certa positividade,

A educagdo ocupa cada vez mais espago na vida das pessoas a medida que
aumenta o papel que desempenha na dindmica das sociedades modernas. (...)
Além disso, a reduciio do periodo de atividade profissional, a diminui¢do do
volume total de horas de trabalho remuneradas e o prolongamento da vida
apos a aposentadoria aumentam o tempo disponivel para outras atividades
(Delors et. al, 2004:103).

Este tempo de 6cio, ou melhor, diminui¢do de horas de trabalho remunerado, ou nao
trabalho, desemprego, ¢ apresentado pelo Relatério Delors como um facilitador que
possibilitarda que homens e mulheres ocupem seu tempo livre com outras atividades “bem
mais interessantes”. Como por exemplo, educa-se para as “novas exigéncias da vida”. Nota-se
aqui que o discurso ¢ deslocado da formacao como necessidade de adequagdo para o trabalho
para uma formacao, ou melhor, uma nova educacao para novas exigéncias da “vida”, ou seja,
uma nova totalidade que evidencia o nivel de abrangéncia da nova proposta educacional para

o século XXI.

E este educativo, coextensivo a vida e ampliado as dimensdes da
sociedade, que a Comissdo entendeu a designar, no presente relatdrio, pela
expressao $ " Em seu entender, ¢ a chave que

abre as portas para o século XXI e, bem além de uma adaptacdo necessaria as
exigéncias do mundo do trabalho, ¢ a condi¢do para um dominio mais perfeito
dos ritmos e dos tempos da pessoa humana. (ibid., p.104).

Logo, a proposta de Educacdo ao Longo de Toda a Vida seria uma proposta
educacional capaz de articular as novas exigéncias do mundo do trabalho - formando e
conformando mao-de-obra equivalente as demandas - e a0 mesmo tempo, daria uma resposta
as crises provocas por esta sociedade que nao mais absorve toda a mao-de-obra do periodo
anterior do desenvolvimento do capital, flexibilizando e reestruturando os espagos educativos

e o papel da educagao.
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O conceito de educagdo ao longo da vida (..) Ultrapassa a distingdo
tradicional entre educagdo inicial e educagdo permanente. Aproxima-se de um
outro conceito proposto com freqiiéncia: o da sociedade educativa, onde tudo
pode ser ocasido para aprender e desenvolver os proprios talentos. (ibid.,

p.117)

A educacdo ao longo da vida seria um tipo de educacdo permanente que se colocaria
de maneira mais ampliada. Esta proposta explora o potencial educativo da sociedade ao
percebé-la como uma sociedade “apreendente” (Shiroma, 2004), focalizando as possibilidades
de novos saberes, a constru¢do de novos conhecimentos a partir da comunicagdo e troca de
informagdes. Contudo, o corolario desta nova proposta ¢ fundamentada na tese de que
vivemos, ou viveremos no século XXI, em uma sociedade em que teremos que desenvolver
novas competéncias capazes de nos conformar a nova ordem, ou logica social. Segundo o
Relatério Delors, deveriamos agir coletivamente a fim de alcangarmos o objetivo final: viver

melhor e adequadamente na sociedade do século XXI..

A formagdo permanente de mao-de-obra adquire, entdo, a dimensdo de um
investimento estratégico que implica a mobiliza¢do de varios tipos de atores:
além dos sistemas educativos, formadores privados, empregadores ¢
representantes dos trabalhadores estdo convocados de modo especial.
Observa-se, assim dos meios financeiros dedicados a formagdo permanente.

(ibid., p. 71).

Esta nova proposta educacional terda novos aliados a fim de garantir os seus objetivos.
Além do Estado, a midia (formadores privados), empregadores e trabalhadores serdo a base de
sustentagdo deste novo tipo de educacdo. Apresenta-se diferentemente da proposta
educacional anterior, pois as agdes ndo estao mais centradas no Estado-nacdo, e tdo pouco, as
recomendacdes se restringem a um pedido de aumento de investimento de verbas publicas
para a educacdo. A Educacdo permanente era centrada na necessidade de formar para uma
sociedade moderna estimulada pela industrializacao, sendo as demandas do capital produtivo

o cerne na idéia de Educagao Permanente. A Educacdo ao longo de toda a vida nos parece ser
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centrada em outro tipo de saber, um saber mais flexivel e volatil, intimamente relacionado
com a constatagdo, apresentada pelo Relatorio Delors, da existéncia de uma nova sociedade —

a sociedade da informacao.

Nas linhas e entrelinhas do Relatorio Delors, nos parece notoria a necessidade de se
repensar a categoria trabalho, pois este se coloca como pressuposto para compreender o papel
dado ao conhecimento, ao saber, ao cognitivo, neste “novo periodo historico”. No Relatério a
Comissdo ¢ enfatica ao constatar e apontar a supremacia do trabalho imaterial, a tendéncia a
desmaterializagdo do trabalho na atualidade. Neste sentido, categoriais como

& nos ¢ revelada, pelo Relatorio Delors, como parte essencial na investigacao entre
a relagdo trabalho e conhecimento, sendo esta no¢do de sociedade o elemento chave para a
constru¢do do novo conceito educacional: a educagdo ao longo de toda a vida. Desenrolar
este emaranhado de conceitos € condi¢do essencial para compreender a nova proposta

educacional.
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CAPITULO I1

Educacio ao longo de toda a vida:

A desmaterializacao do trabalho e a sociedade da informacao

Com o propdsito de superar a dimensao fenoménica a pseudoconcreticidade da nova proposta
educacional para o Século XXI, debrucar-nos-emos, neste momento, sobre as categorias-
chave. Com esse procedimento esperamos compreender a esséncia da proposta.

A “Educacao ao longo de toda a vida”, inscrita no Relatério Delors, parte de alguns
pressupostos norteadores. A constatacao de uma modificagdo na estrutura social a partir das

transformagdes no mundo do trabalho ¢ um dos argumentos que produz a necessidade de uma
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partir do estado da arte de autores que reivindicam esta nova teoria social. E por fim
evidenciaremos como na proposta de “educa¢do ao longo de toda a vida” sdo articuladas as

categorias de trabalho e conhecimento.

2.1. Educacio ao longo de toda a vida face a desmaterializacio do trabalho

O Relatorio Delors, ao apresentar a proposta de educagdo para o novo milénio, introduz os
seus objetivos evidenciando os seus pressupostos iniciais, que por sua vez partem das
mudancas no mundo do trabalho. A “educagdo ao longo de toda a vida” impor-se-ia
justamente pela necessidade de dar resposta ao desemprego, aos conflitos étnicos, a exclusao
social e as desigualdades de desenvolvimento. A ciéncia e a tecnologia sdo tidas como
elementos-chave desencadeadores e produtos das mudangas sociais, assumindo em muitos
momentos o papel de sujeitos no interior deste processo. O progresso atingido pela ciéncia e
pela técnica, constatado no final do século XX, denotaria a importancia do cognitivo e do
imaterial, e neste sentido deveriamos repensar o lugar do trabalho na “sociedade de amanha”,
do século XXI (Delors, 2004, p.18). Repensar o trabalho, segundo a Comissao, ¢ uma tarefa
capaz de mostrar as saidas necessarias para os problemas da sociedade e, sobretudo, justificar

a nova proposta de educagao.

De fato, a natureza do trabalho mudou profundamente no decorrer dos ultimos
anos. Deu-se, em particular, um nitido aumento do setor terciario que emprega
hoje um quarto da populagdo ativa dos paises em desenvolvimento e mais de
dois tercos da dos paises industrializados. O aparecimento e desenvolvimento
de & , assim como a busca do progresso tecnoldgico
que constitui, de algum modo, uma tendéncia forte dos finais do século XX,
sublinham a dimensdo cada vez mais imaterial do trabalho e acentuam o papel
desempenhado pelas aptiddes intelectuais e cognitivas. Ja ndo ¢ possivel pedir
aos sistemas educativos que formem mao-de-obra para empregos industriais
estaveis. Trata-se, antes, de formar para a inovacdo pessoas capazes de
evoluir, de se adaptar a um mundo em rapida mudanca e capazes de dominar
essas transformagdes. (ibid., p. 72).
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Apesar do Relatorio relacionar, de forma direta, o trabalho imaterial a sociedade da
informacdo, por razdes de exposicdo, ater-no-emos agora a discussdo sobre a
desmaterializagdo do trabalho, o trabalho imaterial, e sua relagdo com a nova proposta
educacional.

A proposta do Documento ¢ localizar historicamente a nova conjuntura social e
econdmica mundial. A fim de demonstrar essa transi¢cdo, ou seja, as modifica¢des do trabalho,
ou da categoria trabalho, na atualidade, a Comissao dimensiona o século XX como sendo o
periodo historico onde se desenvolvem as sociedades assalariadas, focadas no tipo de trabalho
tradicional, sociedades que ao longo do tempo e do “progresso” da ciéncia e tecnologia
acabaram por tornar o trabalho humano cada vez mais imaterial acentuando o carater

cognitivo das tarefas (ibid., p. 93).

As tarefas fisicas sdo substituidas por tarefas de producdo mais intelectuais,

mais mentais, como o comando de maquinas, a sua manutengdo ¢ vigilancia,

ou por tarefa de concepgdo, de estudo, de organizacdo a medida que as

maquinas se tornam também, mais $ e que o trabalho se
( . (@ibid., p.94).

Diante dessas mudancas, mesmo nas economias avangadas ¢ perceptivel, segundo o
Relatério, a diminuicdo dos postos de trabalho tradicionais. O trabalho industrial estaria
cedendo lugar ao setor de servigos, ou terciario, onde a dimensdo imaterial era mais
freqiientemente requerida, o que para a Comissdo Internacional de Educagdo para o Século
XXI, era uma tendéncia facilmente percebida nas economias avangadas, mas ndo somente

. . - . 29 . .
neste tipo de economia, onde a evolugdo dos servigos™ se mostra qualitativa e

quantitativamente superior ao setor industrial.

% Como setor de servi¢o, ou terciario, entende-se o ramo de trabalho ligado, em tese, indiretamente a produgao
de mais valia. Como por exemplo: os comerciantes, vendedores, profissionais liberais (médicos, advogados,
etc...).
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As maquinas inteligentes exigiriam um novo tipo de trabalhador, um trabalhador capaz
de exercer fungdes cada vez mais cognitivas no processo de producao, uma exigéncia que se
generalizaria em todos os setores’’. Entretanto, este trabalhador deveria ser forjado, pois nio
se encontra pronto a essa realidade. Os desafios desta preparagao se colocam sobre duas
concretudes: o trabalho imaterial ¢ o desemprego. O desemprego ¢ constato em todas as
sociedades, para usar conceitos do proprio Relatério, em paises “em desenvolvimento” e
“desenvolvidos”. Isso ocorre, pois mesmo com o aumento de postos de trabalho nos setores
de servigos, ndo hd um real aumento capaz de suprir a diminuicdo de postos no setor
industrial, que durante o século XX foi o grande receptor de trabalhadores. E em ambos os
casos, segundo o Relatorio, o trabalho imaterial, na atualidade ¢ hegemonizado. Neste sentido,

o desemprego, assim como a desmaterializagdo do trabalho sdo as duas faces do mesmo

fendmeno. Diante deste fendmeno, a Comissao se poe algumas questoes,

A estes diferentes fatores vém juntar-se, nos paises industrializados, uma
alteracdo profunda que afeta o lugar ocupado pelo trabalho na sociedade. E se
amanha o trabalho deixasse de ser a referencia principal em relacdo a qual se
define a maior parte das pessoas? E-se levado a por esta questdo, quando se
observa a diminui¢do do tempo dedicado ao trabalho. (...) Além disso, ¢é
possivel que, por ndo se conseguir o pleno emprego, se comece a caminhar
para uma multiplicidade de estatutos e de contratos de trabalho: trabalho em
tempo parcial, trabalho com durag¢do limitada ou precaria, trabalho com
dura¢do indeterminada, desenvolvimento do auto-emprego. (ibid., p.109).

Contudo, essa aparente nog¢ao critica sobre o trabalho em tempo parcial assim como as
possibilidades de trabalho precério e auto-emprego servem como elemento para concluirem
que, de qualquer modo e em todos os casos, aumentar-se-ia o tempo livre e este deve ser
acompanhado por um aumento de tempo “consagrado” a educagdo. Ou seja, o ndo-trabalho, o
desemprego, ¢ apresentado pela Comissao como sendo um aumento do tempo livre que

deverd ser preenchido de maneira a garantir a satisfacdo destes individuos reintegrando-os

% Aqui podemos compreender da maneira classica: primario, secundério e terciario, ou mesmo ou setor de
producdo agraria, industrial e servigos.
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socialmente. Nota-se que esta integracdo é apresentada pelo Relatorio Delors®’ como sendo
algo para além do mundo do trabalho, do mundo profissional. Seria necessario, em vez,
pensar o sujeito no seu todo, na sua dimensdo humana, pois s6 assim dar-se-ia condigdes de
garantir a sua satisfacdo. Ou seja, o papel da educagdo também ¢ reconfigurado agora ao
longo de toda a vida. “A educacdo ao longo de toda a vida torna-se assim, para nos, o meio de
chegar a um equilibrio mais perfeito entre trabalho e aprendizagem bem como ao exercicio de
uma cidadania ativa”.(Idem: 105).

Ou seja, a Educacdo ao longo de toda a vida apresenta-se face a desmaterializagdo do
trabalho. A Comissdo ao apresentar a nova proposta de educagdo acaba por definir
inversamente o tipo de trabalho que se configura para o século XXI. Ao definir a nova
proposta de educacao, o seu objetivo, pressupostos e conteudos, a Comissao esta na verdade
pautando e delineando o novo tipo de trabalho, o novo tipo de sociedade. Diante disso
podemos afirmar que o entendimento da real dimensdo deste novo conceito de trabalho, o
trabalho imaterial, ¢ elemento central para uma apreensdo nao-fenoménica da proposta de
educagdo para o novo milénio. O trabalho imaterial ¢ uma das categorias centrais capazes de

explicar a real dimensao politica da educacdo ao longo de toda a vida.

2.1.1. O Trabalho Imaterial

Num pequeno artigo reproduzido pela Comissdo elaborado pelo Instituto Sindical Europeu,
sob o titulo 8 B , , , aparece o nome de André
Gorz. Nao nos ateremos aqui ao conteudo da discussdao deste artigo, porém niao poderemos
passar despercebidos pelo nome desse autor. André Gorz ¢ um dos principais autores a

realizar este debate sobre o trabalho imaterial, juntamente com Maurizio Lazzarato, Toni

3! Neste momento é necessario retornarmos ao primeiro capitulo onde na pagina cinqiienta e um apresentamos o
texto literal onde a Comissdo deixa evidentes que a nova proposta de educacdo deve superar a dimensdo do
trabalho, da vida profissional, e ser compreendida como responsavel pela formagdo humana, pela vida. Ou seja, a
educacdo deve ser encarada como uma “construcao continua da pessoa humana”.
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Negri e Michael Hardt. Sdo esses autores, na verdade, que nos serdo uteis para compreender o
conceito de trabalho imaterial nesta dissertagao.

A teoria social apresentada por estes quatro autores possui elementos em comum
capazes de nos levar a uma mesma articulacao de concepgao de sociedade e, por conseguinte,
de trabalho: a percep¢ao do advento das tecnologias da informacdo e a nova forma de
trabalho, o trabalho imaterial. Neste sentido percebemos afinidades e elos capazes de articulé-
los dentro de uma mesma totalidade. Nao nos ateremos aqui aos seus pontos de diferenciagao,
pois acreditamos que estes elementos nao sao suficientemente capazes de distorcer o conceito
central de trabalho imaterial aqui pesquisado. Centrar-nos-emos, portanto, nas similitudes a
fim de compreender este novo conceito de trabalho.

Segundo Gorz, (2005) estariamos vivenciando uma nova forma de capitalismo
fundado na economia do conhecimento, para Negri ¢ Hardt seria uma economia da
informacao. Estes dois conceitos nao possuem diferencas substanciais, ambos estdo pautados
pelo desenvolvimento das tecnologias da informagao. Este tipo de capitalismo se diferenciaria
do capitalismo econdmico, ou de tipo economico, predominante nas sociedades modernas. A
nova forma de capitalismo, com predominancia no conhecimento configuraria um tipo de
capitalismo pds-moderno. Esta nova faceta do sistema capitalista estaria centrada no capital

dito imaterial.

O capitalismo moderno, centrado sobre a valorizagdo de grandes massas de
capital fixo material, é cada vez mais rapidamente substituido por um
capitalismo pos-moderno centrado na valorizagdo de um capital dito imaterial,
qualificado também de ‘capital humano’, ‘capital do conhecimento’ ou
‘capital inteligéncia’. Essa mutacdo se faz acompanhar de novas metamorfoses

do trabalho (Gorz, 2005, p.15).

Diferentemente do tipo de capitalismo tipicamente moderno, onde o trabalho abstrato
simples, ainda segundo Gorz, exercia a sua hegemonia, na economia do conhecimento, o tipo

de trabalho predominante ¢ o trabalho complexo, onde o conhecimento ¢ tido como a
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principal for¢a produtiva. O trabalho material imediato estaria legado a periferia do processo
de producao, pois o trabalho imaterial complexo aparece nesta nova forma de capitalismo
como centro de criacdo de valor. Neste sentido ndo poderiamos mais falar sobre processo de
trabalho®® como sindnimo do processo de producio no interior do sistema de capitais. Isso
ocorreria, para Gorz, mediante o fato do trabalho imediato ndo ser mais central, mesmo sendo
ele indispensavel. Ou seja, o trabalho imaterial tem o conhecimento como a principal forga

produtiva, de onde se obtém a extracao de mais-valia.

Era importante mostrar que esse trabalho imaterial, naquilo que tem de
principal, ndo repousa sobre os conhecimentos desses prestadores e
fornecedores. Antes de mais nada, ele repousa sobre as capacidades
expressivas e cooperativas que ndo se podem ensinar, sobre uma vivacidade
presente na utilizag@o dos saberes e que faz parte da cultura do cotidiano. Essa
¢ uma grande diferenca entre os trabalhadores de manufaturas ou de industrias

taylorizadas e aqueles do pds-fordismo (ibid., p.19)
Diante da afirmac¢ao de Gorz, este novo tipo de trabalho imporia uma nova

~ . 33 . . o . .

compreensao da lei do valor™, ou seja, uma nova teoria do valor que ndo teria mais o trabalho
imediato produtivo como a mercadoria capaz de produzir mais valor, mais-valia. Na
Economia do conhecimento, a existéncia do conhecimento como principal for¢a produtiva
representaria entdo uma crise do valor. Segundo Toni Negri e Michael Hardt o trabalho
imaterial traz uma nova teoria do valor fundada na subjetividade, no saber e no conhecimento.
Neste sentido caberia a n6s compreender o que seria um trabalho de tipo imaterial génese da
nova concep¢ao de valor, ou de uma nova teoria do valor. Segundo Maurizio Lazzarato, o

trabalho imaterial seria o trabalho que produz o contetdo informacional e cultural da

mercadoria (1992). A subjetividade, para o autor, apareceria como principal caracteristica ou

320 conceito de trabalho aqui se refere ao trabalho imediato, material.
33 A lei do valor é a tese sobre a produgdo de mais-valia. A mais valia é o trabalho excedente extraido da forca de
trabalho vivo, o trabalhador, parcela esta ndo remunerada, ou seja, um sobretrabalho. Segundo Marx (s/d) ¢ um
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qualidade deste novo tipo de trabalho, e esta deve ser incentivada com a intencdo de ser

extraida ao maximo do trabalhador.

A ampliagdo das formas de trabalho imaterial torna-se, portanto, outra
tendéncia do sistema de produgdo contemporaneo, uma vez que ele carece
crescentemente de atividades de pesquisa, comunicagdo e¢ marketing para a
obtencdo antecipada das informagdes oriundas do mercado (Lazzarato, apud
Antunes, 2003, p.126)

Para Lazzarato (1992) o trabalho imaterial se encontraria na fusdo produgdo-consumo,
ativando a producdo coletiva, a comunicacdo com o consumidor e o interior do processo
produtivo. O autor corrobora a tese de Gorz, ao afirmar que o trabalho manual direto, o
trabalho imediato, estaria sendo, na nova sociedade, substituido por um trabalho de maior
dimensao intelectual. Negri e Hardt chegam a mesma conclusdo e reafirmam que os governos
que prosperardo neste novo mundo serdo aqueles capazes de se adaptar a nova configuragio
imaterial da forca de trabalho (2000, p.242). Avaliam também que existe uma preponderancia
deste tipo de trabalho no setor de servigos, contudo, salientam que a caracteristica antes
restrita a este tipo de setor, logo a este tipo de trabalho, ¢ expandida a todo sistema produtivo

hegemonicamente. Estes dois autores precisam os tipos de trabalho imaterial que assumem a

nova centralidade social,

En resumen, podemos distinguir tres tipos de trabajo inmaterial que conducen
al sector servicios la tope de la economia informacional. El primero esta
implicado em una produccién industrial que se ha informacionalizado e
incorporado tecnologias de comunicacién de modo tal que transforman al
propio proceso de produccion. La manufactura es considerada un servicio, y el
trabajo material de la produccion de bienes durables se mezcla y tiende hacia
el trabajo inmaterial. El segundo es el trabajo inmaterial de las tareas
analiticas y simbolicas, el que se subdivide em manipulaciones inteligentes y
creativas por un lado y tareas simbolicas rutinarias por otro. Finalmente, un
tercer tipo de trabajo inmaterial implica la producciéon y manipulacion de
afectos, y requiere contacto humano (virtual o real), trabajo en modo corporal.
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Estos son los tres tipos de trabajo que dirigen la posmodernizacion de la
economia global. (ibid., p.256)**

A centralidade do conhecimento, do cognitivo, do subjetivo no sistema de producdo,
traz conseqiiéncias capazes de nos levar a uma nova leitura da sociedade (o que veremos na
segunda parte deste capitulo). Diante de um suposto novo cendrio, necessita-se também
compreender as novas demandas impostas pelo trabalho imaterial ao trabalhador. Segundo
Negri e Hardt, “La reestructuracion de la produccion, desde el Fordismo hasta el pos-
Fordismo, desde la modernizacion a la posmodernizacion, fue anticipada por el ascenso de
una nueva subjetividad.” (2000, p.241). Esta nova subjetividade ¢ uma das principais
caracteristicas a serem exploradas e afloradas neste novo trabalhador. Neste novo contexto, o
trabalhador passa a ser responsavel pela sua propria producdo, ou melhor, ele seria um
produto do conhecimento socialmente produzido. Gorz cita Yann Moulier-Boutang para
reforgar a tese de que o trabalhador, sobretudo na atualidade, ndo se apresentaria mais como
uma for¢a de trabalho onde ‘“as capacidades predeterminadas seriam inculcadas pelo
empregador, mas como um produto que continua ele mesmo a se produzir”’ (Gorz, 2005,
p-19).

Este conhecimento, para além do tipo tradicionalmente apreendido nas institui¢des
escolares, ¢ um conhecimento inscrito no cotidiano. Um conhecimento-saber que pertence
também a cultura deste cotidiano, “competéncias” que adquirimos ao longo da vida. E curiosa
a proximidade entre esta concepcao de conhecimento empregado ao tipo de trabalho imaterial

e a proposta de novas competéncias a serem adquiridas pelos “cidadaos”, apontadas no

** Em resumo, podemos distinguir trés tipos de trabalho imaterial que conduzem o setor de servigos ao topo da
economia informacional. O primeiro estd ligado a uma producdo industrial que tem se informatizado e
incorporado tecnologias de comunica¢do de modo tal que transformaram o proprio processo produtivo. A
manufatura é considerada um servigo, e o trabalho material de producdo de bens duraveis se mistura e tende na
direcdo do trabalho imaterial. O segundo ¢ o trabalho imaterial das tarefas analiticas e simbodlicas, o que se
subdivide em manipulacdes inteligentes e criativas por um lado e tarefas simbolicas e rotineiras por outro.
Finalmente, o terceiro tipo de trabalho imaterial implica na produ¢do e manipulacio de afetos, e requer contato
humano (virtual e real), trabalho corporal. Estes sdo os trés tipos de trabalho que dirigem a poés-moderizacdo da
economia global. (Traducdo Livre)
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Relatorio Delors®. Para Negri e Hardt, ndo apenas a inteligéncia, mas também o afeto &
mobilizado a servir a producao, a tal ponto de levar-nos a uma nocao de vida inseparavel da
producdo. Portanto, tornar-se-ia um capital humano. Segundo Gorz, o que as empresas
determinam hoje como capital humano ¢ um recurso gratuito para elas, “uma ‘externalidade’
que se produz sozinha, e que continua a se produzir, e da qual as empresas apenas captam a
canalizam a capacidade de se produzir” (ibid., p. 20). O trabalhador agora seria visto como
sendo um auto-empreendedor, ou um empreendedor de si mesmo.

O trabalhador auto-empreendedor, segundo Gorz, definiria o fim do trabalho
assalariado, do tipo tradicional, de carteira assinada e direitos trabalhistas assegurados. “O
desemprego desaparecia ao mesmo tempo em que desaparece o regime salarial (...) Se
existem desempregados ¢ sinal que sua empregabilidade esta em falta” (ibid., p.26). Essa nova
imposicdo ao trabalhador fora construida pela nova forma do capital, a economia do
conhecimento, como sendo uma maneira eficiente de superar a fronteira, até entdo
intransponivel, entre capital e trabalho, empresa e trabalhador, de

® Diante desta nova relagdo do trabalhador com seu trabalho, ao torna-se um gerente
de si mesmo, o trabalhador transforma a vida em um capital precioso. Para Gorz, o capital
humano se estende $ . Neste sentido a “educagdo ao longo de toda a
vida” se apresentaria como fonte necessaria do capital humano e elemento constituinte da

economia do conhecimento.

Cada um devera gerir seu capital humano ao longo de toda a sua vida, devera
continuar a investir em estagios de formag¢do e compreender que a
possibilidade de vender sua forga de trabalho depende do trabalho gratuito,

3> “Na indistria especialmente para os operadores e os técnicos, o dominio do cognitivo e do informativo nos
sistemas de produgdo, torna um pouco obsoleta a nogdo de qualificagcdo profissional e o leva a que se dé€ muita
importancia a competéncia pessoal.” (Delors, 2004, p.93).

3% Este ¢ um conceito usado pelo Gorz para evidenciar como o capitalismo tenta dominar toda a dimensio
humana subsumindo o individuo totalmente ao capital. Contudo mais adiante no texto, ele mostra como essa
tentativa ndo se mostra absolutamente eficaz deixando brechas capazes de indicar possiveis saidas e superacdes
desta ordem.
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voluntario, invisivel, por meio do qual ele sempre podera reproduzi-la. (ibid.,
p. 24)

Contudo, apesar de nova forma constituir-se ainda como uma nova face do mesmo
sistema capitalismo na sua dimensdo agora pds-moderna, Gorz chama nossa atencdo para o
fato da economia do conhecimento, fundada no trabalho imaterial, descortinar uma
contradi¢do, um conflito no interior desta nova forma de capital. Apesar de todos os esfor¢os
do capital, este ndo conseguiria se apropriar totalmente do conhecimento produzido no
interior deste sistema de producdo, ndo sendo possivel instrumentaliza-lo na sua totalidade.

Para o autor, o conhecimento como for¢a produtiva principal € um produto que resulta,
em grande parte, de “uma atividade coletiva ndo remunerada”, da “produg¢do de si” ou de uma
“producdo de subjetividade”, neste sentido este conhecimento seria em ‘“grande parte
Inteligéncia geral”, cultura comum, saber vivo, “Ele ndo tem valor de troca, o que significa
que ele pode, em principio, ser partilhado a vontade, segundo a vontade de cada um e de
todos, gratuitamente, especialmente na internet” (ibid., p.36). Sendo assim, este capitalismo
fundado na economia do conhecimento, de tipo cognitivo, traria, para Gorz, os genes de uma
negacdo, de uma superacdo do capitalismo de tipo econdmico comercial, moderno e

tradicional.

Suas propriedades, em suma, se opdem ponto por ponto aquelas do capital em
sentido econdmico. O ‘capital conhecimento’ ndo pode funcionar como capital
sendo no quadro, ou melhor, no interior do capitalismo, quando ele ¢ alterado
por sua associacdo com as formas tradicionais, financeiras e materiais do
capital. Ele ndo ¢ capital no sentido usual, e ndo tem como destinagdo primaria
a de servir a produg@o de sobrevalor, nem mesmo de valor, no sentido usual.
Ele ndo significa o advento de um hipercapitalismo ou de pancapitalismo,
como sua denominagdo poderia fazer acreditar, mas, ao contrario, contém os
germes de uma negacdo e de uma superagdo do capitalismo, do trabalho como
mercadorias e das trocas comerciais (ibid., p.54).

Segundo Gorz, mesmo o conhecimento instrumentalizado pelo capital possui um

elemento “de verdade” que liberta, pois todo o conhecimento, mesmo o técnico, “¢ nao
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somente fonte potencial de riqueza e de sentido, mas também de riqueza em si”, ou seja, ele
seria fonte de riqueza como forga produtiva, logo forca de trabalho, e € riqueza como fonte se
sentido em si mesmo (ibid., p.55). E neste Gltimo encontrariamos o potencial de superacao e a
negacao do capitalismo de tipo econdmico. Neste sentido, o capital humano se mostraria
como uma peca fundamental neste processo de superacdo. Este novo trabalhador auto-
empreendedor refém do capital humano pode ser o sujeito desencadeador deste processo
revolucionario, que para Gorz levaria a humanidade para uma sociedade do saber, da
inteligéncia — a sociedade da cultura. Este novo trabalhador tido como 5 5

, representa subjetivamente o elemento central desta possibilidade de revolugdo, que
para Gorz sera feita por dentro do sistema, explorando suas brechas e ndo por elementos
externos a ele. Essa perspectiva “progressista” também ¢ compartilhada por Negri e Hardt.
Ambos percebem “brechas” neste novo tipo de trabalho capazes de evidenciar a contradig¢ao e

propiciar uma superagao capaz de nos levar a uma sociedade do saber.

La dimension social inmediata de la explotacion del trabajo viviente inmaterial
sumerge al trabajo en todos los elementos relacionales que definen lo social,
pero también, al mismo tiempo, activa los elementos criticos que desarrollan
el potencial de insubordinacion y rebelion a través de todo el conjunto de
précticas laborales. (2000, p.29)*’

Neste sentido, André Gorz, assim como Negri ¢ Hardt, compreendem que este
capitalismo do saber, na economia do conhecimento, germina a semente capaz de nos levar a
uma sociedade melhor, a uma sociedade mais igualitdria, fundada na cultura e no
conhecimento. Neste sentido, a compreensao que nos revela da vida como principal fonte de
capital, como capital humano que deve ser produzido ao longo de toda a vida, indica a

importancia estratégica da nova proposta de educagdo para o novo milénio. A “educacao ao

7' A dimensdo social imediata da exploragdo do trabalho vivo imaterial submerge ao trabalho em tosos os
elementos relacionados que definem o social, mas também, ao mesmo tempo, ativa os elementos criticos que
desenvolveram o potencial de insubordinacdo e rebelido através de todo o conjunto de praticas de trabalho.
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longo de toda a vida”, apresentada pela Comissao Internacional sobre Educacao para o século
XXI - lida a partir das lentes que nos ajudam a compreender a dimensao do trabalho imaterial
-, nos levaria a acreditar que a nova proposta educacional significaria o instrumento capaz de
alimentar os genes revolucionarios, ou progressivos, que segundo a leitura de Gorz, existem
nesta nova forma de capitalismo pds-moderno, na economia do conhecimento.

A concepg¢ao de trabalho imaterial, como citamos anteriormente, apresenta-se
conectada a tese da sociedade da informacdo. Sendo, na perspectiva dos autores aqui
estudados, o trabalho imaterial o arauto de um novo periodo da histéria, ou de uma nova fase
da sociedade contemporanea que se diferencia do capitalismo de tipo econdmico e tradicional,
qual seria, entdo, o tipo de sociedade capaz de materializar e organizar este novo trabalho? A
Comissao nos aponta como resposta a sociedade da informacgao. Gorz, Negri e Hardt declaram
a existéncia de um tipo de capitalismo pos-moderno. Entender o ponto de intersec¢ao entre
essas concepgdes de sociedade faz-se necessario neste momento. A partir desses elementos
apresentados remontaremos a totalidade para compreender onde se localiza entdo a tese da
sociedade da informagdo, ou seja, qual a sua relacdo com o trabalho imaterial que impde o do

conhecimento como principal for¢a produtiva.

2.2. A génese da teoria da sociedade da informacao

Antes mesmo de analisarmos a sociedade da informagao ¢ necessario remontarmos o cenario
teorico ao qual esta concepc¢do de sociedade se filia. Nortearemos o trabalho a partir da leitura
de alguns teéricos como Yoneji Masuda, Krishan Kumar, Daniell Bell, e Jean-Frangois
Lyotard na intencdo de compreender em que consiste e onde se localiza a sociedade da
informagdo, o ‘“conhecimento” na atualidade. Esses autores podem ser entendidos como

referenciais das teorias sociais contemporaneas.
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Neste esfor¢o revelamos a materialidade desta concepgdo ao identificar o momento e
estagio do sistema produtivo onde surgem as primeiras discussdes acerca de uma nova
sociedade. Torna-se, a partir de entdo, impossivel localizarmos a discussao a respeito da
sociedade da informacdo sem nos atermos as teses da sociedade pos-industrial, onde podemos
identificar a discussao nao somente sobre a sociedade da informacdo como também a
discussdo sobre a sociedade pos-moderna. Isso nos revela que a discussdao sobre a nova
sociedade, apresentado no Relatério Delors, ¢ um subproduto de uma discussdo maior que
abrange essas novas teorias sociais.

Na década de 1960 e principio de 70 varios socidlogos ilustres formularam uma
interpretagdo sobre a sociedade moderna que rotularam de teoria da sociedade pds-industrial.
Segundo Krishan Kumar, com a crise do petréleo em 1973, os debates que eram travados por
esses socidlogos diziam respeito ao ‘limites do crescimento’ pela contencdo do
industrialismo, o que ndo significava uma reflexdo sobre os seus limites de exploragdo.
“Tratavam do recrudescimento dos conflitos distributivos & medida que as sociedades
industriais deixavam de ser capazes de fornecer compensacdes a despeito do aumento de
crescimento” (Kumar, 1997, p.14). Para Kumar, um estado de espirito de crise substituiu o

otimismo da década de 60.

Partidos de direita exploraram esse estado de espirito, pregando uma volta aos
valores e costumes ‘vitorianos’ de esforco pessoal e laissez-faire. Pediam o
abandono do planejamento central ¢ da interven¢do do Estado, os aspectos
mais obvios da acomodacdo pds-1945 e principal premissa da teoria pos-
industrial. (ibid., p.14).
Ou seja, a crise estava colocada, seria necessario compreendé-la a partir das condigdes
objetivamente postas e pensar em propostas que pudessem garantir sua superagdo. Para os

teoricos da década de 70 que estavam analisando e tentando compreender este periodo de

transicdo, as sociedades industriais teriam cruzado uma linha diviséria onde ndo seria mais
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possivel compreendé-la a partir de anélises classicas sobre o capitalismo e a sociedade
industrial (ibid., p.15).

Com a producdo industrial em crise, altos indices de desemprego e inflagdo e,
portanto, queda da lucratividade, os limites deste sistema social eram anunciados. Contudo, ao
mesmo tempo em que se anunciam os limites, paralelamente a este cenario, ocorria um
crescimento e desenvolvimento da tecnologia, fruto do capital acumulado em longos anos de
alta lucratividade do capital industrial, dando vazao a novos ramos e novas formas de
organizar o trabalho, elementos novos que chamaram a aten¢do de muitos teoricos.

Kumar identifica trés correntes da teoria pos-industrial, trés vertentes que irdo pensar e
formular teorias acerca da nova realidade social com o objetivo de encontrar explicagdo para
as mudangas e para os novos elementos que se apresentam no cenario mundial. A primeira
compreende a sociedade pds-industrial como sendo a sociedade da informagdo; uma outra
visao emerge das correntes de esquerda, e mantém no seu conjunto preceitos e elementos
marxistas de analise, para esta, a sociedade industrial seria a sociedade pos-fordista; e por
ultimo esta aquela para qual a sociedade pds-industrial ¢ na verdade uma sociedade pos-
moderna.

A fim de dar continuidade a nossa investiga¢do, pautar-nos-emos centralmente em
uma das vertentes apresentadas por Kumar (1) sobre a sociedade da informacdo, e
subsidiariamente sobre a (2) sociedade pds-moderna. Compreendemos a importancia de uma
analise mais precisa acerca das teorias pos-fordistas e, contudo, neste momento, ndo iremos

- ~ 38
nos debrucar nesta discussao™".

* 0 estudo da interpretagio do “p6s-fordismo” demandaria uma abordagem mais minuciosa até mesmo no
sentido de comprovar a real base marxista desta teoria, uma vez que Kumar revela o fato desta assumir uma
concepegdo revisionista da teoria marxista (1997, p.15). Acusagdes a parte, ndo iremos neste momento comprar
este debate que ¢ importante e necessario.
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2.2.1. A Sociedade Pos-industrial como Sociedade da Informacao e do Conhecimento

Daniel Bell ¢ um dos principais teoricos desta vertente. No final da década de 1960, o autor
escreveu um livro que se tornou um classico chamado # 8 5

, onde define esta nova sociedade como sendo a sociedade da informacao. Para Bell,
a nova sociedade ¢ entdo definida por seus métodos de acessar, de processar e distribuir
informacdes. Tudo isso equivale, para o autor, a uma transformagdao revolucionaria da
sociedade moderna.

Bell busca compreender a nova dindmica social a partir de uma analise historica sobre
o desenvolvimento da sociedade. Procura, também, a origem do processo revolucionario que
se desencadeia nas décadas de 1960 ¢ 1970 e o momento em que as teses cldssicas sobre o
desenvolvimento social j4 ndo eram mais capazes de explicar a realidade, por esta ter ser
tornado demasiadamente complexa. Para Bell, a forma cléassica defendida por Marx sobre o
modo de produg¢dao como sendo uma correspondéncia entre as “forcas de producao” e as
“relagdes sociais decorrentes do carater de posse dos meios de produgdo”, ja ndo sdo mais tao
explicativas (1975, p.89). O surgimento dos cargos de geréncia separa a gestdo da fabrica do
proprietario, a burocratizagdo gerada a partir dai traz a tona uma maior complexidade da
estrutura ocupacional; “tudo isso contribui para tornar ambigua a imagem, outrora muito bem
definida, das relagdes sociais € do dominio da propriedade” (ibid., p.89).

Essas caracteristicas apontadas acima por Bell sdo elementos que, segundo o autor,
caracterizam as mudancas e transformacdes em processo na sociedade industrial. Uma
sociedade que pode assumir objetivos diferenciados mesmo mantendo a mesma forma de
organizagdo. Neste sentido, Daniel Bell ndo faz uma distingdo estrutural entre as sociedades
comunista e capitalista. O comunismo se apresentaria, entdo, como uma dentre as outras

formas possiveis de modos alternativos de industrializagao.
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Foi a propria ambigiiidade do carater das relagdes sociais e o éxito da
tecnologia que concentraram as atengdes sobre as “forcas” de produgdo e
revivesceram o conceito de sociedade industrial como alternativa para a
distingdo entre capitalismo e socialismo. Da mesma maneira que, com relagao
ao problema de autoridade, o conceito de burocratizagdo encarnou o
capitalismo e o socialismo, ndo como tipos diferentes, mas sim como variantes
de um mesmo tipo, assim também, com relacgdo a questdo do desenvolvimento
social, o conceito de sociedade industrial retine os dois sistemas sociais sob
uma mesma rubrica. (ibid., p.89)

Essa analise sobre a sociedade industrial foi desenvolvida por Raymond Aron e
incorporada por Bell. Aron focou a sua perspectiva na centralidade das forgas produtivas, no
seu desenvolvimento e organizagdo, ¢ secundarizou as relagdes de producao, que segundo
Marx, no . B , € o motor do desenvolvimento historico. O conceito de
sociedade industrial para Aron substitui a idéia de capitalismo e torna-se o centro de sua
analise. A partir deste conceito o que pode ser variavel sdo os estagios de desenvolvimento e
crescimento da sociedade industrial. Dessa forma, ndo houve uma superag¢ao histérica no
comunismo frente ao capitalismo para o autor. O comunismo representaria somente mais um
estagio histérico de desenvolvimento das sociedades industriais. E essa analise, mesmo fragil
por nado considerar as relagdes de producao para se pensar o tipo de sociedade, que ¢ abragada
por Bell. Tal como Aron, o foco na burocratiza¢ao e na separagao entre gestao e propriedade,
faz Bell ver uma similaridade entre os sistemas sociais.

Estes gestores, que na sua maioria sao definidos como os técnicos do conhecimento,
sao ampliados na medida em que as sociedades crescem e se desenvolvem. Ao detectar essas
transformagdes, Bell identifica o surgimento de um novo tipo de industria que vende
conhecimentos; os limites a serem superados pela pericia técnica na solugdo dos problemas
sociais; ¢ a probabilidade de surgimento de uma outra classe que substitua a burguesia
formada por estes técnicos ou cientistas do conhecimento (ibid., p.97). Essas transformacdes
sao percebidas por Bell como demonstracao de que nao se estd caminhando para o socialismo

e sim rumo a uma forma de estadismo e de sociedade burocratica, como definiram Weber e
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Schumpeter. Nesta analise, portanto, a burocracia torna-se quase que uma forca independente
das demais classes sociais.

Segundo Bell, entre meados de 1920 até¢ 1970, ocorreram trés mudangas principais no
desenvolvimento da sociedade industrial: “a transformagdo da empresa industrial, pela
ascensao dos administradores ao controle da organizacdo”; as modificacdes na estrutura
ocupacional, com a diminuicdo dos operarios industriais e pelo crescimento de uma nova
camada de técnicos e profissionais; e mudangas no sistema politico, com a extensdo da
burocratizagdo estatal e o surgimento dos “tecnocratas politicos” (ibid., p.119). Para o autor,
estes processos estavam sendo desencadeados tanto nas sociedades capitalistas quanto na

sociedade comunista russa.

Para ambos os sistemas, a transformag¢ao comum das estruturas ocupacionais e
de classe traz a baila as ‘imagens historicas’ do futuro da sociedade industrial
(se nem os capitalistas nem a classe operaria ‘herdardo a terra’), e suscita o
problema fundamental da relagdo entre os sistemas politicos das sociedades —
administrativa, estatal, burocratica, democratica — ¢ o novo tipo de estrutura
social, seja ela ‘pods-industrial’, ‘pds-capitalista’, ou seja 1a qual for o rétulo
utilizado para designar uma sociedade emergente, dominada por uma classe de
individuos cientificamente educados e profissionalmente técnicos. (ibid.,
p-120)

Contudo, para Daniel Bell, o conceito de sociedade pds-industrial ¢ o que melhor
representa e explica as transformagdes na sociedade que comegam a se consolidar nas décadas
de 1970. Para o autor, este conceito enfatiza a importancia “do conhecimento tedrico como
eixo a cujo redor se organizara o desenvolvimento econdmico e a estratificacao da sociedade”
(ibid., p.134). O conhecimento entdo ¢ o novo eixo da sociedade, da sociedade pos-industrial.
Esta ultima representa uma continuagdo, segundo o autor, das tendéncias que se
desenvolveram a partir da sociedade industrial. A sociedade pos-industrial ¢ a Sociedade do
Conhecimento e da Informacao, onde a tecnologia e conhecimento constituem os dois eixos

principais, o que nos leva a conclusao de ser esta um tipo de sociedade do saber.
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A sociedade pos-industrial claro ¢ uma sociedade do conhecimento, em dois
sentidos: primeiro, as fontes das inovagdes decorrem cada vez mais da
pesquisa ¢ do desenvolvimento (mais diretamente, existe um novo
relacionamento entre a Ciéncia e a tecnologia, em virtude da centralidade do
conhecimento tedrico); segundo, o peso da sociedade — calculado por uma
maior propor¢do do PNB e por uma por¢do também maior de empregos —
incide cada vez mais no campo do conhecimento. (ibid., p.240)

Em sintese, para Bell o conhecimento e a informagdo teriam se tornado recursos
estratégicos e agentes transformadores da sociedade pos-industrial assim como recurso,
energia e tecnologia mecanica teriam sido os instrumentos da sociedade industrial. Esses
agentes transformadores trabalham a fim de configurar uma nova sociedade fundada na
informag@o e no conhecimento, capaz de 