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RESUMO

A dependéncia, nos termos da teoria marxista da dependéncia, pode ser entendida como uma
situacdo de condicionamento a partir da qual o desenvolvimento das economias centrais
ocorre as custas do subdesenvolvimento das economias periféricas, fato este marcado pela
intensificacdo do processo de transferéncia de valores produzidos na periferia e acumulados
nos paises do centro. Isto provoca a necessidade de que, na periferia, se exacerbem os
mecanismos de superexploracdo do trabalho como forma de dar prosseguimento ao seu
processo interno de acumulagdo de capital. O propdsito deste estudo € o de demonstrar que,
nos marcos do capitalismo atual — marcado pelo ganho de hegemonia da perspectiva
neoliberal de desenvolvimento e pela constituicdo de um novo padrdo exportador latino-
americano —, a dependéncia se estabelece mediante um intenso aprofundamento da
vulnerabilidade externa estrutural dos paises periféricos, combinada a uma situacdo de intensa
fragilidade financeira, ambas como resultado imediato da excessiva abertura comercial e
financeira, da falta de controle da mobilidade de capitais e também do tipo de insercao
externa das economias latino-americanas, em cuja pauta de exportagdes predominam as
commodities e/ou produtos industriais de baixo valor agregado. Deste modo, temos que o
neoliberalismo se apresenta como a forma histdrica atual da dependéncia, a vulnerabilidade
externa aparece como caracteristica da dependéncia, que € agravada na nova forma histdrica,
e € a partir dai que se colocam as possibilidades de desenvolvimento capitalista na periferia

por meio da superexploracio da forca de trabalho.

Palavras-chave

Periferia, dependéncia, superexploragdo do trabalho, neoliberalismo, vulnerabilidade externa.



ABSTRACT

The dependence, in terms of Marxist theory of the dependence, can be understood as a
conditioning situation starting from which the development of the central economies happens
to the costs of the underdevelopment of the outlying economies, fact this marked by the
intensification of values transfer process produced in the periphery and accumulated in the
countries of the center. This provokes the need that, in the periphery, the mechanisms of labor
superexplotation are exacerbated as form of giving pursuit to the internal process of capital
accumulation. The purpose of this study is demonstrating that, in the marks of the current
capitalism — marked by the earnings of neoliberal hegemony perspective and for the
constitution of a new pattern Latin-American exporter —, the dependence settles down by an
intense invigoration of the structural external vulnerability of outlying countries, combined
with a situation of intense financial fragility, both as immediate result of the excessive
commercial and financial opening, lack of capitals mobility control and also of the insert type
it expresses of the Latin-American economies, in whose line of exports prevails the
commodities and/or industrial products of low joined value. This way, we have that the
neoliberalism comes as the current historical form of dependence, the external vulnerability
appears as characteristic of dependence, that is worsened in the new historical form, and
consequently, the possibilities of capitalist development are put in the periphery through the

workforce superexplotation.

Key words

Periphery, dependence, labor superexplotation, neoliberalism, external vulnerability.
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INTRODUCAO

A evolugdo do sistema capitalista e de sua ldgica de acumulagdo tem como fator
intrinseco a diferenciacdo entre paises e regides, especialmente em termos politicos,
econdmicos e sociais, e € justamente esta caracteristica sist€émica que motiva e sustenta a
efervescéncia tedrica das décadas de 60 e 70 no sentido de encontrar explicagdes para a
existéncia de desenvolvimento e subdesenvolvimento dentro de um mesmo todo. Neste
contexto surge a chamada “teoria do desenvolvimento”, numa tentativa de oferecer
explicacdes e andlises acerca dos determinantes desta evolucdo, com a idéia geral de que o
subdesenvolvimento € apenas uma fase preliminar para que seja alcancado o desenvolvimento
pleno e superior.

Como contraposicdo a esta visdo, surge a teoria da dependéncia numa tentativa de
demonstrar que, na verdade, o modo de producgdo capitalista € intrinsecamente desigual e
excludente e que desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo fendmenos antagdnicos — por
se tratarem de situagdes distintas dentro de uma mesma logica de acumulacdo — e, a0 mesmo
tempo, complementares. Isto se justifica pelo fato de que a légica mundial de acumulagdo
capitalista possui caracteristicas que produzem o desenvolvimento de determinadas
economias na mesma medida em que produzem o subdesenvolvimento de outras, de tal forma
que a dependéncia é uma caracteristica estruturante das economias periféricas.

Haveria trés formas histdricas iniciais de dependéncia, quais sejam, a dependéncia
colonial, a dependéncia “financeiro-industrial” e a dependéncia ‘“tecnolégico-industrial”,
caracterizadas pela existéncia de um intercambio desigual entre as economias periféricas e
centrais, o que redunda na transferéncia de valor da periferia em direcdo ao centro. Isto
implica numa forte saida estrutural de recursos, que traz consigo graves problemas de
estrangulamento externo e restricoes externas ao crescimento. Diante disto, a Unica atitude
que torna possivel as economias periféricas garantir sua dindmica interna de acumulacio de
capital € o aumento da producdo de excedente através da superexploracdo da forca de
trabalho — e este é o eixo principal através do qual se constréi a teoria marxista da
dependéncia, vertente que tem como principais expoentes Ruy Mauro Marini e Theotonio dos
Santos, adotada como referencial tedrico para o desenvolvimento deste trabalho.

Também como reflexo da evolucdo do capitalismo mundial, a perspectiva neoliberal
de desenvolvimento ganha espaco tedrico e ideoldgico no ultimo quarto do século XX e €

justamente nos paises periféricos que sua efetiva implementagdo ocorreu de forma pioneira e



concentrada. Esta perspectiva emerge como uma forma de superacdo da crise do capitalismo
mundial ocorrida nos anos 70 e é fundamentada na idéia de que a retomada das altas taxas de
investimento e o crescimento econdmico com distribuicao de renda s@o objetivos alcangéaveis
apenas mediante a introducdo de reformas estruturais que incentivassem o funcionamento dos
mercados, apoiado na iniciativa privada e na menor presenca estatal nas atividades
econdmicas.

E manifesto o fracasso das politicas neoliberais no sentido do cumprimento destes
objetivos de crescimento e desenvolvimento econdmico. O que se tem, na verdade, ¢ um
acréscimo da vulnerabilidade externa das economias que adotam essas politicas liberal-
conservadoras e uma ampliacdo da fragilidade financeira e da dependéncia de capitais
externos quando do financiamento de suas contas, além de um quadro de alta concentracio de
renda e riqueza.

A luz do exposto, nosso argumento é o de que, em tempos neoliberais, tem se firmado
uma nova fase do capitalismo, que representaria uma nova forma histérica da dependéncia — a
quarta forma histérica —, caracterizada, principalmente, pela transferéncia de recursos na
forma financeira, através do pagamento de juros e amortizagdes em razao de endividamentos
externos crescentes. Deste modo, o neoliberalismo se apresenta como a forma histérica atual
da dependéncia e a vulnerabilidade externa aparece como caracteristica da dependéncia, que €
agravada na nova forma historica.

Nossa tentativa, entdo, € a de demonstrar que, nos marcos do capitalismo atual, a
dependéncia se estabelece mediante um intenso aprofundamento da vulnerabilidade externa
dos paises periféricos frente aos centrais e € a partir dai que se colocam as possibilidades de
desenvolvimento capitalista na periferia por meio da superexploracdo da for¢a de trabalho.

Para tanto, no primeiro capitulo da presente dissertacio serdo analisadas as
contribui¢des dos autores que conformam a vertente marxista da teoria da dependéncia’,
mostrando que o desenvolvimento capitalista aprofunda a condi¢do dependente e nio o
contrdrio. No intuito de nos aprofundarmos na compreensdo destes argumentos, faz-se
necessdria uma recuperacao da Lei Geral da Acumulacao Capitalista, desenvolvida por Marx
em O Capital, para que o cardter estrutural destas questdes fique claro, no sentido de que esta

abordagem, em termos gerais, reflete uma tendéncia sistémica de ampliacao da produtividade,

! Muito embora esta seja nossa teoria de base, trataremos de maneira sucinta das idéias principais defendidas
pela vertente do capitalismo dependente associado (ou da teoria da interdependéncia) de Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto, que representam uma outra importante concepg¢do no interior da teoria da dependéncia.
Trata-se de uma abordagem divergente da realizada pelos marxistas, especialmente no que diz respeito as suas
conclusdes, e, justamente por isto, vale a pena recuperar seus aspectos principais, até para que se tornem claros
0s motivos que nos guiaram em nossa “filiacao tedrica”.



que, por sua vez, faz crescer o exército industrial de reserva, exacerbando os mecanismos de
superexploragdo do trabalho.

Para além disto, no segundo capitulo, analisaremos a dialética do capital ficticio, que
se apresenta como a caracteristica essencial desta nova fase do capitalismo, e avangaremos no
sentido de demonstrar seus impactos em termos da ampliagdo da vulnerabilidade externa que
se apresenta como caracteristica da nova fase da dependéncia. Ou seja, argumentaremos na
direcdo de explicitar a idéia de que o neoliberalismo se apresenta como a forma histérica atual
da dependéncia e a vulnerabilidade externa aparece como caracteristica da dependéncia, que €
agravada na nova forma historica.

Nos dois capitulos subseqiientes a proposta é a de comprovar, no plano empirico, as
idéias desenvolvidas na andlise tedrico-abstrata. Sendo assim, serdo avaliadas as estratégias
de desenvolvimento adotadas pela Argentina (Capitulo 3) e pelo Brasil (Capitulo 4)* —
sustentadas nos matizes politicos e ideoldgicos préoprios do neoliberalismo —, a partir da
década de 90, bem como os impactos mais concretos provenientes desta estratégia, através
dos quais poderemos inferir aspectos a respeito da fragilidade financeira, da abertura
comercial e, principalmente, da vulnerabilidade externa desses paises. Sendo assim, a
intengdo ultima é a de realizar um levantamento dos indicadores tradicionais de
vulnerabilidade externa e dos indicadores de vulnerabilidade ligados ao passivo externo para
ambas as economias, de modo a tornar palpdvel a demonstracdo de que o aumento da
vulnerabilidade externa (ou uma piora nos seus indicadores) evidencia o aprofundamento da
dependéncia em sua nova forma, a neoliberal.

O objetivo é, portanto, o de demonstrar empiricamente que os valores produzidos
pelos paises periféricos sdo crescentemente transferidos para os paises centrais (e, portanto,
apropriados por eles) e, para isto, pretendemos mostrar que houve pioras constantes nas
contas do balango de pagamentos que refletem a ocorréncia destas transferéncias. Em
segundo lugar, nossa pretensdo é a de demonstrar que a superexploracdo do trabalho nestas
economias € crescente e, para tal, nos baseamos em dados comprobatérios da piora em
termos de distribui¢do de renda, participagao dos saldrios no PIB e precariza¢do do trabalho

de uma maneira geral.

2 0 estudo dos casos argentino e brasileiro se justifica, primeiramente, porque ambas sdo as maiores economias
do Cone Sul da América e, em segundo lugar, porque estes paises passaram por estratégias de desenvolvimento
semelhantes — adog@o de politicas neoliberais de abertura externa e desregulamenta¢do dos mercados — e num
mesmo marco histérico.



¢

Com isto, e levando em consideracdo as palavras de Marini (2000: 107) de que “as
categorias marxistas devem ser aplicadas, pois, a realidade como instrumentos de andlises e
antecipacoes de seu desenvolvimento posterior”, acreditamos poder confirmar, no plano
empirico, os elementos da andlise mais abstrata apontados em nossa teoria de base.

S6 entdo, baseados num olhar mais critico acerca destas questdes, poderemos concluir
nosso trabalho com consideracdes a respeito da condi¢do de dependéncia destes paises em
relacdo aos centrais, a luz da vertente marxista da teoria da dependéncia, como ja expresso.
Para além disto, poderemos também visualizar possiveis alternativas aquelas de carater
liberal-conservador para que estes paises consigam atenuar sua condicdo dependente, em que

pese o fato de ndo poderem superd-la mediante a manutencao das relagdes de producdo ora

vigentes.



CAPITULO 1

A TEORIA DA DEPENDENCIA: UMA INTERPRETACAO DO
DESENVOLVIMENTO PERIFERICO

A evolug¢do do sistema capitalista e de sua légica de acumulagio traz em seu bojo uma
diferenciagdo entre paises e regides, especialmente em termos politicos, econdmicos e sociais,
a ponto de que a economia de certos paises € condicionada pelo desenvolvimento e expansdo
de outras economias. A partir disto € que se constréi o debate acerca da dependéncia dos
paises periféricos em relagdo aos ditos centrais.

A chamada “teoria do desenvolvimento” surge justamente para oferecer explicacdes e
andlises acerca dos determinantes desta evolucdo. Este surgimento se dd como resultado da
superacdao do dominio colonial e do aparecimento de burguesias locais com pretensdes de
expandir sua participacdo na economia mundial e cuja caracteristica principal era a “visdo do

{3

subdesenvolvimento como uma auséncia de desenvolvimento”, de modo que o “‘atraso’ dos
paises subdesenvolvidos era explicado pelos obstdculos que neles existiam a seu pleno
desenvolvimento ou modernizacdo” (DOS SANTOS, 2000: 21). Entdo, em face do
surgimento de novas nagdes, impulsionado pelos processos de descolonizagdo, torna-se
latente a busca por explicacdes acerca das desigualdades promovidas pelas relacdes
econdmicas internacionais. E justamente com a finalidade de fornecer estas explicacdes que
surge a teoria do desenvolvimento, assentada na idéia de que “ele [0 desenvolvimento]
corresponde ao desdobramento do aparelho produtivo, em fun¢do da conhecida classifica¢do
deste em trés setores: primdrio, secunddrio e tercidrio” (MARINI, 1992: 71). Deste modo, os
paises “avancados” se encontrariam no extremo superior de um continuum evolutivo que se
caracteriza pelo pleno desdobramento do aparelho produtivo, ao passo que o0s paises
“atrasados” se veriam num estdgio inferior de desenvolvimento, com baixa expressdo em
termos desse desdobramento, sendo que estas condicdes de desenvolvimento e as respectivas
disparidades entre as nag¢des apenas eram captadas no ambito quantitativo da questdo, sem

maior aprofundamento no que diz respeito aos aspectos estruturais que fundamentam estas

desigualdades.



Recapitulando: o elemento central da teoria do desenvolvimento é a idéia do
desenvolvimento como um continuum e do subdesenvolvimento como uma etapa
prévia ao desenvolvimento pleno, que seria assim acessivel a todos os paises que se
esforcassem por reunir as condi¢des adequadas para isso. (Ibidem, p. 72)

Nestas circunstincias, tomam corpo o institucionalismo conservador rostowiano, bem
como a concepcao heterodoxa de desenvolvimento da CEPAL — Comissdao Econdmica para a
América Latina — dos anos 40 e 50, especialmente com as contribuicdes de Prebisch (1949) e
Furtado (1959). Em relacdo ao primeiro, Rostow (1978) segue muito proximamente as linhas
gerais do que foi exposto anteriormente em relagdo ao continuum evolutivo — que tem como
ponto de partida o subdesenvolvimento caminhando em dire¢do ao pleno desenvolvimento,
ponto final desta escala evolutiva —, advogando que o desenvolvimento deve se dar através de
cinco etapas seqiienciais, de modo que nenhuma delas pode ser burlada justamente porque
todas seguem uma ordem légica (ou uma escala evolutiva) que, se respeitada, leva a uma
situacdo 6tima de desenvolvimento a ser alcancada por todas as economias. Esta situacio
Otima seria a formacdo de uma sociedade de consumo em massa. Adotando a sociedade
americana como uma espécie de sociedade ideal, o proprio autor afirma que “é possivel
enquadrar todas as sociedades, em suas dimensoes econdomicas, dentro de uma das cinco
seguintes categorias: a sociedade tradicional, as precondicoes para o arranco, o arranco, a
marcha para a maturidade e a era do consumo em massa” (Ibidem, p. 16). Estar em qualquer
destes pontos significa que ja se esteve num ponto imediatamente anterior e que se estard
necessariamente num ponto posterior até que se atinja o pleno desenvolvimento, a sociedade
consumista.

A concepcgdo cepalina do desenvolvimento representa um avango em relagdo a teoria
classica no sentido de que percebe os problemas vividos pela periferia como sendo
decorrentes das relacdes estabelecidas no ambito do capitalismo mundial e das relacdes
econdmicas internacionais. Esta percep¢do deriva do diagnéstico de que, dado o comércio
internacional, hd uma tendéncia permanente a deterioracdo dos termos de troca que
desfavorece os paises exportadores de produtos primérios — ao contrario do que apregoa a
teoria tradicional das vantagens comparativas® —, fazendo com que haja transferéncia de renda
da periferia em direcdo ao centro. Esta deterioracdo se dd porque, como as economias
primério-exportadoras nido desenvolvem seu setor industrial, elas sdo incapazes de promover

uma elevagdo em seus niveis de produtividade e sao também incapazes de incorporar maior

3 . . . . . L, . L .. .

A lei das vantagens comparativas foi desenvolvida pela teoria cldssica do comércio internacional e defende que
cada pafs deve se especializar na produgdo de bens em que tenha certa “vocacdo natural”, de modo a ter
ampliados seus indices de produtividade e suas condigdes de competitividade quando expostos ao mercado
mundial.



quantidade de mao-de-obra ao processo produtivo. Ambos os aspectos levam a que se tenha
um excedente de forca de trabalho e uma reducdo salarial generalizada para toda a economia,
0 que promove uma reducdo nos custos e, por conseguinte, nos precos das mercadorias
produzidas. Contrariamente, o componente salarial nos custos das firmas dos paises centrais é
muito maior do que o que prevalece na periferia4. Sendo assim, mesmo com alta
produtividade, os precos nos paises desenvolvidos ndo caem em relagdo aos
subdesenvolvidos, tendo em vista que seus custos sio mantidos em funcdo dos aumentos
salariais.

Muito embora tenha representado um progresso frente a teoria ortodoxa do

desenvolvimento, a concepcao cepalina se mantinha

fiel a idéia do desenvolvimento econdmico como continuum, (...) [pois] ndo
considerava o desenvolvimento e o subdesenvolvimento como fendmenos
qualitativamente diversos, marcados pelo antagonismo e a complementaridade (...)
mas tdo somente como expressdes quantitativamente diferenciadas do processo
histérico da acumulacdo de capital. (MARINI, 1992: 77-78)

Assim sendo, haveria possibilidade de desenvolvimento capitalista na periferia, desde
que fosse aplicada uma politica econdmica adequada, com medidas corretivas direcionadas ao
comércio internacional, numa espécie de desenvolvimento autdnomo que atingiria, em algum
momento, seu estado pleno e superior. Nestas circunstancias, a proposta de politica da Cepal
vinha no sentido de atuar contra a inser¢do externa dos paises subdesenvolvidos, num
argumento pré-industrializacdo que defendia a centralizagdo do cambio — de modo que toda
compra e venda de ddlares deveria ser feita sempre por intermédio dos Bancos Centrais —, a
canalizacdo de diferentes taxas de cambio para diferentes setores de acordo com a estratégia
de industrializacdo adotada e, por fim, uma politica crediticia ativa, com criagdo de
instituicdes como o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento S6cio-Econdmico), com
seu papel de alavancar o desenvolvimento. A este conjunto de politicas deu-se o nome de
desenvolvimentismo, cuja efetivacdo dependeria da forte presenca e participacdo do Estado na
economia através da implementacdo do conhecido PSI (Processo de Substituicao de

Importacdes) — cunhando a expressao “nacional-desenvolvimentismo™ — e cujo resultado seria

* Além, obviamente, de as economias dominantes percorrerem um movimento oposto ao sofrido pelas
economias primdrio-exportadoras no sentido da produtividade e da incorporagdo de mao-de-obra, uma outra
explicagdo para essa situag@o estd no fato de que as organizacdes sindicais sdo muito mais bem aparelhadas nos
paises do centro do que nos periféricos, de modo que elas pressionam muito mais para aumentos salariais em
fases ascendentes do ciclo e resistem muito mais a quedas salariais nas fases de depressdo.



o de garantir a corre¢do dos desequilibrios e desigualdades sociais e o pleno desenvolvimento
econdmico.

Na verdade, ao contrdrio do que apontam as concepcdes de desenvolvimento
anteriores, o que a pratica nos mostra € que todas as ex-coldnias tinham o seu
desenvolvimento limitado por sua forte dependéncia econdmica e politica em relagdo a
economia internacional, e isto revela uma perda de relevincia dessas ‘“teorias do
desenvolvimento”, especialmente a partir dos anos 60.

Justamente neste periodo surge a teoria da dependéncia, num contexto histérico de
superagdo do processo de substitui¢do de importacdes e emergéncia do processo de integracao

da economia mundial intermediado pela hegemonia norte-americana. Trata-se de “um esforco
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estruturante das economias periféricas, ou seja, a medida que prevalece a ldgica de
acumulacgdo capitalista, uma vez que um pais ou regido se mostra dependente, serd sempre
dependente.

Esta seria a concep¢do mais geral do desenvolvimento capitalista, aparentemente
comum a todas as correntes tedricas que conformam a teoria da dependéncia6. Em seguida,
passaremos a tratar daquela que elegemos como a mais significativa para o estudo em questao
— no sentido de que € suficientemente explicativa do fendmeno que intencionamos explicar —,
qual seja, a vertente marxista da teoria da dependéncia. Antes, porém, se faz relevante a
recuperacdo da versdo weberiana de Cardoso e Faletto no intuito de revelar suas principais
caracteristicas e idéias, e as fragilidades que dai derivam e que nos levam a rejeitar esta
teorizacdo e eleger a marxista como sendo a mais contundente sob uma Otica mais critica
acerca dos problemas referentes ao desenvolvimento econdmico enfrentados pela periferia do

sistema em tempos mais atuais.

1.1 Versdo weberiana’ da dependéncia: a concepcdo de Fernando Henrique Cardoso e

Enzo Faletto®

N

® H4 indmeras controvérsias em relacio 2 melhor e mais correta classificacdo das vertentes tedricas
dependentistas. Dos Santos (2000) adota a distin¢do feita por Blomstrom e Hettne (1990), talvez por julgar que
esta seja a descricdo mais correta — ou menos incorreta — destas vertentes. Segundo estes autores, Oswaldo
Sunkel, Celso Furtado e Rail Prebisch representariam a critica ou autocritica dos cientistas sociais ligados a
Cepal, que percebem os limites de um projeto de desenvolvimento nacional autdnomo; Theoténio dos Santos,
Ruy Mauro Marini e Vania Bambirra estariam inseridos na corrente neomarxista, que vé como unica forma de
enfrentamento e superacdo da situacdo dependente a ocorréncia de uma revolucao socialista; Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto seriam os principais expoentes da corrente marxista mais ortodoxa, que aceita o papel
positivo do desenvolvimento capitalista e a ndo necessidade do socialismo para se alcangar o desenvolvimento;
e, por fim, André Gunder Frank, que representaria a teoria da dependéncia quase que numa corrente propria,
distinta de todas as vertentes antes mencionadas. Hunt (1989) e Almeida Filho (2003) parecem seguir
parcialmente esta divisdo, no entanto incluem Frank na corrente neomarxista, sendo que Marini e Dos Santos
seriam os representantes mais recentes desta escola e qualificam Cardoso e Faletto como sendo tedricos do
escopo do desenvolvimento dependente-associado. Marini (1991, 2000) rejeita claramente esta nomenclatura,
tendo em vista que, ao longo de sua exposicdo, menciona diversas vezes que aquela se trata de uma visdo ou de
uma formulagdo marxista da dependéncia. Diante destas polémicas e controvérsias, fica 6bvio, portanto, que as
distingdes relativas as correntes que conformam a teoria da dependéncia correspondem a um reducionismo
metodoldgico para o qual devem ser guardadas as devidas pontuacdes. De nossa parte, esta classificacdo é
também feita de maneira distinta, de modo que denominamos como marxista a vertente tedrica representada por
Marini e Dos Santos e como weberiana aquela versdo na qual se enquadram Cardoso e Faletto, como serd visto
mais adiante.

7 Embora Fernando Henrique Cardoso reivindique o marxismo como sua principal fonte teérica, denominamos
como weberiana esta vertente da teoria da dependéncia. Primeiro em fun¢do de que os weberianos acusam o0s
marxistas de serem economicistas, tal como Weber fez em relagdo a Marx e o préprio Cardoso fez em relacio a
Marini e Dos Santos. Em segundo lugar estd a exasperagdo da autonomia do politico, propria dos weberianos,
que se repete na vertente dependentista de Cardoso e Faletto. Por dltimo, tal como afirma Martins (2003, p. 231
apud. SOTELO, 2005: 3), “embora [Cardoso e Faletto] utilizem categorias marxistas em vdrios trabalhos,
esses conceitos sdo claramente subordinados ao uso abrangente do instrumental weberiano e perdem o vigor
original”.



Inserida dentro do escopo mais geral do aporte9 da dependéncia, a versdo da
interdependéncia10 ou do capitalismo dependente-associado de Cardoso e Faletto (1981)
aparece, assim como as outras vertentes, como uma critica as teorias do desenvolvimento
antes expostas. Os autores se contrapdem abertamente as visdes que defendem a existéncia de
formacgdes sociais de tipo tradicional que necessariamente migram para uma formacgdo
moderna por intermédio de uma sociedade que combina em sua estrutura setores arcaicos €
modernos ao mesmo tempo, o chamado “dualismo estrutural”. Para além disto, sdo também
contrarios aos apontamentos realizados pelos tedricos dependentistas marxistas, como
veremos mais adiante na exposi¢do, e seu foco principal de rebatimento de idéias se dd em
relagcdo a perspectiva nacional-desenvolvimentista, empreendida pela Cepal. Ou seja, o germe
que motiva a concretizacao do pensamento de Cardoso e Faletto em relagdo a dependéncia é o
fracasso do projeto de desenvolvimento nacional auténomo via Processo de Substituicao de
Importacdes capitaneado ou idealizado pela Cepal nos anos 40 e 50.

Segundo esta perspectiva nacional-desenvolvimentista, a industrializacdo deveria se
dar, conforme ja tratamos, pela via da substitui¢do de importacdes, que seria garantida através
de uma intensa intervenc¢ao do Estado na economia, de modo a concretizar seu fortalecimento
e a propria autonomia deciséria dos paises latino-americanos. Esta seria a fase do
“desenvolvimento para dentro”, com especial aten¢do ao mercado interno. Conforme aponta

Aratjo (2001: 9), a expectativa cepalina era a de que

a adocdo da mencionada estratégia de desenvolvimento seria o meio eficaz ndo
apenas para superar a dependéncia externa — e, assim, alterar a “condi¢do periférica”
responsavel pela situagdo de subdesenvolvimento —, como também para obter a
melhoria do “bem-estar mensurdvel das massas”.

No entanto, este processo atinge seu esgotamento ao se tornar evidente o fracasso das
propostas no sentido do alcance aos objetivos apontados. Em outras palavras, o projeto

nacional-desenvolvimentista se esgota quando a expectativa cepalina ndo se efetiva, tanto no

¥ Como ndo nos compete aqui o tratamento exaustivo da obra de Cardoso e Faletto, nos limitaremos ao estudo do
livro Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, em especial do seu segundo capitulo, apenas no
intuito de verificar quais sdo as idéias principais dos autores relativamente a temdtica da dependéncia. Um
excelente acompanhamento da evolug@o da obra de Fernando Henrique Cardoso foi feito por Traspadini (1998) e
pode ser ttil no sentido de acrescentar mais contetido a andlise. Ficam também indicadas as leituras de Cardoso
(1963, 1971, 1975, 1980, 1993, 1995, 1996).

® O termo “aporte” é utilizado por Almeida Filho (2003) e Hunt (1989) pelo fato de acreditarem que ainda néo é
consenso, na literatura especializada, a utilizagdo da expressdo teoria da dependéncia, haja vista que a mesma
comporta um conjunto diverso de perspectivas discordantes.

"0 termo “interdependéncia” é utilizado por alguns autores para o tratamento da vertente da teoria da
dependéncia representada por Cardoso e Faletto. Entretanto, acreditamos que este ndo seja um bom nome para o
que procura ser tratado pela categoria, em fungdo de que deixa implicita a idéia de que os paises dependem
necessariamente uns dos outros e, conforme veremos, nao € propriamente isto o que acontece.



que diz respeito a superagdo da dependéncia, quanto naquilo que se refere a uma melhor e
mais igualitaria distribuicdo de renda e riqueza. E este fracasso abre espacgo para as criticas e
para o rebatimento da proposta, tanto por parte de Marini (1992) — cuja critica se concentra
em rebater a visdo cepalina de subdesenvolvimento e desenvolvimento como partes de um
processo evolutivo, bem como a no¢do de desenvolvimento capitalista autdbnomo, afirmando
que, na verdade, ambos sdo vistos “como realidades distintas e contrapostas, ainda que
estruturalmente vinculadas” (Ibidem, pp. 88), de tal forma que o subdesenvolvimento se
apresenta como uma forma especial de capitalismo, resultante do préprio desenvolvimento
capitalista mundial, e ndo como uma etapa anterior ao desenvolvimento —, quanto por parte de
Cardoso e Faletto, que utilizam o argumento de que a retomada do desenvolvimento
econdmico nos paises periféricos dependeria de uma estratégia que rompesse com esta fase do
“desenvolvimento para dentro”, tendo em vista que as transformacdes no sistema produtivo,
proprias deste processo, seriam incapazes, por si sOs, de remover os problemas sociais desses
paises e de tornar possivel a constituicdo de uma sociedade possuidora de certa autonomia
decisdria, devendo ser incluida na andlise a percep¢dao de como se deu historicamente essa
diversificacdo produtiva quando do processo de integracdo das economias nacionais ao
mercado global.

E neste contexto que se fortalece a concepgio que aqui chamamos de weberiana da
teoria da dependéncia, em cujo alicerce esta a visdo de que “o desenvolvimento é em si mesmo
um processo social; mesmo seus aspectos puramente econdmicos deixam transparecer a
trama de relacoes sociais subjacentes” (CARDOSO e FALETTO, 2000: 497). Desta forma, o
desenvolvimento seria resultado da interacdo entre grupos e classes, cada qual com seus
proprios valores e com suas proprias aspiracdes materiais, que, ao serem colididas e
confrontadas, modificariam a estrutura socioecondmica e politica de um pais (ou regido), na
medida mesma em que interesses especificos conseguem ser impostos ao conjunto da
sociedade, seja por meio da conciliagdo de idéias, seja através de sua oposicdo e superacao.
Esta percep¢do atua no sentido de negar o processo de mudanca ou de avanco a situacdes de
desenvolvimento “superiores” enquanto produto de fatores “naturais” e de demonstrar que, ao
contrério, as mudancas sdo fruto necessario das relagdes e conflitos de classe.

Para fazer estas colocacdes Cardoso e Faletto (2000, p. 504) se apdiam na evidéncia

empirica de que

as transformacdes histdricas significativas do processo de desenvolvimento latino-
americano tém sido sempre acompanhadas, se ndo de uma mudanga radical na



estrutura de dominagd@o, pelo menos pela adocdo de novas formas de relagdes, e
portanto de conflito, entre as classes e grupos.

Sendo assim, em linhas gerais, esta teorizacdo se baseia, segundo os préprios autores,
no método histdrico-estrutural que manifesta a forma particular como ambos entendem a
dialética marxista. Acredita-se que a totalidade das estruturas sociais — correspondente a
unidade das perspectivas econdmica, social e politica — € estruturada e hierarquizada — o que,
na pratica, corresponde ao capitalismo e a relacdo de dominacdo entre paises centrais e
periféricos, respectivamente — e esta estrutura é passivel de mudancas, de modo que o
processo histérico € apreendido enquanto um processo de transformacao estrutural que se da
por meio da luta social, ou que € motivado e empreendido por esta luta. Ou seja, o
entendimento aqui é o de que a histéria é um processo em aberto, de modo que sdo os
conflitos sociais que ditam seus rumos, embora isto deva se dar dentro de uma estrutura pré-
estabelecida.''

Partindo desta metodologia de andlise € possivel derivar os principais aspectos
constituintes da concepcdo de Cardoso e Faletto acerca do desenvolvimento capitalista
periférico, conforme eles mesmos fazem. Acredita-se, entdo — e esta € a tese comum de que
partem todos os tedricos dependentistas, de modo que suas divergéncias passam a se dar em
relacdo as implicacdes deste fato (ou desta constatagdo) e das possibilidades de
desenvolvimento vislumbradas para a periferia considerando este condicionante estrutural —,
que a dependéncia € um componente estrutural do desenvolvimento na periferia, de tal modo
que as formas externas de exploracdo nao sao exclusivas quando da determinacao da condi¢c@o
mais ou menos dependente da periferia, devendo haver necessariamente uma combinagao
entre os condicionantes externos e internos de transformacdo, sendo que estes dltimos se
compdem pela contradicdo existente entre as classes locais dominantes (que integram a
alianca no poder) e as dominadas (que estdo fora desta alianca). E é justamente o conflito
entre estas classes e sua estrutura interna, ou seja, o plano politico interno que conduz, em
grande medida, a ampliagdo ou minimiza¢do da dependéncia da periferia em relagdo ao
centro.

Cardoso diverge dos marxistas justamente ao criticar os autores desta vertente com a

afirmacgdo de que os mesmos s@o economicistas — tal como os weberianos fazem comumente

' Esses aspectos justificam aquele que parece ser o cerne do pensamento de Cardoso e Faletto, sintetizado na
compatibilidade possivel entre dependéncia e desenvolvimento, conforme veremos a seguir — tendo em vista que
a possibilidade de transformacgd@o estrutural antes tratada diz respeito também a uma possivel mudanga na
condi¢@o dependente dos paises periféricos —, e refuta a tese da inviabilidade do desenvolvimento capitalista na
periferia.



em relacdo aos marxistas —, estagnacionistas e tendem a minimizar os fatores internos quando
da determina¢do da dependéncia. Em relacdo a acusacdo de economicismo, Cardoso afirma
que a politica se apresenta como uma esfera autbnoma, sendo que a luta que se exerce no
interior dessa esfera encontra no econdomico apenas uma forma de manifestacdo. Quanto a
isto, Marini (2000, p. 231) se defende afirmando que, “reduzida a si mesma, a luta politica se
vé assim desprovida de qualquer base explicativa solida”, no sentido marxista de que € a
prépria materialidade econdmica que determina em que termos se dao as relacdes nos niveis
social, politico e até mesmo espiritual. E também atribuido aos marxistas o argumento do
estagnacionismo, com a afirmacdo de que, se para estes autores a dependéncia apresenta
restricdes externas ao crescimento, as economias periféricas ndo poderiam crescer e estariam
fadadas a estagnagdo. Na verdade, o que ocorre € que, por estar inserida na logica da
acumulacdo capitalista — se utilizando muito fortemente, inclusive, de mecanismos de
superexploracdo do trabalho —, quanto mais a periferia cresce, mais ela fortalece as diferencas
proprias desta légica. “Dessa forma, em situacdo de dependéncia, maior desenvolvimento
capitalista, com o crescimento da economia dependente, implica maior dependéncia, o que
ndo é sinonimo de estagnacdo” (CARCANHOLO, 2004a: 13). Por fim, no que diz respeito a
critica de que os marxistas supervalorizam os fatores externos enquanto determinantes da
dependéncia, a resposta cabivel envolve a idéia de que € a prépria aderéncia dos grupos
internos a ideologia e aos projetos divulgados pelos grupos externos de dominagdo que
determina, por exemplo, a op¢ao de insercdo externa passiva feita pelos paises da América
Latina, especialmente na década de 90. Deste modo, o externo exerce grande influéncia sobre
0 interno, mas os grupos pertencentes a esta ultima esfera apenas aceitam estas imposicoes
porque elas vao de encontro a concretizacdo de seus interesses particulares.

Feito este paréntese, e retomando a linha de andlise de Cardoso e Faletto, notamos que
a percep¢ao dos autores exclui o externo e o econdmico como determinantes exclusivos da
situacdo de dependéncia vigente, acrescentando a necessidade de uma combinacao entre estes
fatores e os fatores internos e politicos. A idéia € a de que as transformagdes € mudancas no
sentido de condicdes opostas as do subdesenvolvimento sdo resultado do tipo de vinculacao
que as economias nacionais tém com o mercado mundial, sendo que esta vinculacdo afeta
diretamente as aliancas internas que se estabelecem e mesmo as aliangas dos grupos internos
com os grupos externos de dominagdo. Dito de outra maneira, a forma como se dd a
integracdo da periferia ao mercado internacional tem por detrds as inter-relacdes entre os

grupos sociais no interior de cada pais e a vinculagdo destes grupos com 0s grupos externos



pertencentes aos centros hegemoOnicos. Uma passagem especifica da obra Dependéncia e

Desenvolvimento na América Latina deixa clara esta visao:

z

Como o objetivo deste ensaio € explicar os processos econdmicos enquanto
processos sociais, requer-se buscar um ponto de intersec¢do tedrico, onde o poder
econdmico se expresse como dominacio social, isto é, como politica; pois € através
do processo politico que uma classe ou grupo econdmico tenta estabelecer aliancas
ou subordinar os demais grupos ou classes com o fim de desenvolver uma forma
econdmica compativel com seus interesses e objetivos. Os modos de relacdo
econdmica, por sua vez, delimitam os marcos em que se dd a agdo politica.
(CARDOSO e FALETTO, 1981: 23)

Deriva dai que, embora a tese geral dos dependentistas, inclusive Cardoso e Faletto,
aponte para a dependéncia estrutural dos paises periféricos frente aos centrais, as obras de
Fernando Henrique Cardoso, em especial, tinham como principal objetivo enfatizar que
“havia possibilidade de desenvolvimento, dependendo das acoes politicas e de surgirem
novos atores sociais” (CARDOSO, 1995: 1). Deste modo, quando se percebe a insuficiéncia
da diversificacdo produtiva no sentido de impulsionar uma trajetéria de desenvolvimento que
se sustente ao longo do tempo e também a insuficiéncia das interpretacdes que atribuem a
dinamica do desenvolvimento exclusivamente a influéncia que os centros hegemoOnicos
exercem sobre as nacdes subdesenvolvidas, a andlise da dependéncia, para Cardoso e Faletto,
recorre necessariamente a apreciacdo de como atuam as forgas sociais no caso de cada pais.
Os fatores sociais e politicos internos, com sua vinculagdo “natural” (ou estrutural) a dinamica
dos centros hegemoOnicos, poderiam estabelecer politicas que se aproveitassem das novas
oportunidades de crescimento dadas pela integracdo das economias periféricas ao mercado
global.

Com este horizonte, desenvolve-se a idéia de que

a dependéncia da situacdo de subdesenvolvimento implica socialmente uma forma
de dominacao que se manifesta por uma série de caracteristicas no modo de atuacdo
e na orientacdo dos grupos que no sistema econdmico aparecem como produtores ou
como consumidores. Essa situagdo supde Nos casos extremos que as decisdes que
afetam a producdo ou o consumo de uma economia dada sdo tomadas em fun¢do da
dindmica e dos interesses das economias desenvolvidas.'””> (CARDOSO e
FALETTO, 2000: 508 — grifo nosso)

"2 Esta seria a definicio de dependéncia na concep¢io dos weberianos e o tnico aspecto que caracteriza esta
condicdo é a “forma de dominag@o”, que pode se mostrar sob variadas feicdes, até mesmo crescimento
econdmico, inexisténcia de tecnologia, divida externa, distribui¢do de renda ou desenvolvimento. Nao se define
ao certo quais sdo essas formas de dominagdo, deixando campo aberto para qualquer tipo de interpretacdo e para
a adogdo de quaisquer daquelas expressdes fenoménicas da dependéncia dos paises periféricos em relagdo aos
centrais. Ademais, aquilo que para os autores se apresenta como caso extremo, parece ser, na realidade, o que de
fato ocorre.



Nessas circunstincias, se inclui o papel subordinado e associado da burguesia nacional
dos paises da periferia. Dado esse quadro num momento histérico de intensificacdo da
internacionaliza¢do do mercado interno — fase da “nova dependéncia”, tal como denominado
pelos autores —, a alternativa que se apresentava a burguesia nacional, para que pudesse
garantir a aceleragcdo do crescimento econdmico, era a sua associagdo com o capital externo e
sua transferéncia dos setores estratégicos ou dindmicos da economia (a saber, setores
produtores de bens de capital e de consumo durdveis, que ficariam sob o dominio das
multinacionais) para setores subordinados (bens primérios e de consumo nao-durdveis). Deste
modo, se houvesse alguma possibilidade de mudanga para uma condi¢do “superior” de
desenvolvimento, sua implementacio estaria necessariamente sujeita a atuacdo de um tnico
grupo social, a burguesia industrial.

Entretanto, o mesmo processo de associacdo que produz estes impactos sobre a
periferia €, segundo Cardoso e Faletto, o tinico capaz de dinamizar estas economias e garantir
algum nivel de acumulacdo de capital e crescimento econdmico, ainda que de forma

concentradora e excludente.

Assim, desenvolvimento dependente e associado €, segundo os autores, a Unica
alternativa para que estas economias consigam obter ganhos no comércio
internacional, uma vez que a internacionalizacdo das economias e a tendéncia a
unificagdo dos mercados tornam-se pressuposto fundamental da nova perspectiva
imperialista. Ao invés de lutar contra a atual ordem mundial, torna-se condi¢do sine
qua non juntar-se a ela para que se consiga conciliar as crises e os ganhos mundiais,
com as vantagens competitivas que as empresas pretendem adquirir internamente.
(TRASPADINI, 1998: 34)

Note-se que hd um reconhecimento por parte dos préprios autores de que o fruto
imediato desta estratégia de desenvolvimento proposta é uma estrutura social extremamente
concentradora e excludente, caracteristica esta apreendida como sendo uma lei de tendéncia
do desenvolvimento capitalista, no sentido de que este tltimo tem na sua evolu¢do a produgdo
inerente de concentracdo de renda e riqueza. Traspadini (1998, p. 55) percebe muito bem este

aspecto:

Ora, segundo Cardoso a questio ndo é entender o maior ou menor grau de
desenvolvimento de uma determinada economia. O autor ndo intenta dizer que o
desenvolvimento requer mais equidade, mas sim a forma de desenvolver possivel na
atual etapa do capitalismo avancado. Ao que tudo indica, na sua perspectiva, a
questdo maior do desenvolvimento ndo estd centrada na necessidade de uma
distribuicdo mais eqiiitativa da renda, mas sim, na tendéncia inexordvel a
transformagdo e complexificagdo da estrutura produtiva.



Considera-se que o consumo das massas € irrelevante para a acumulacio capitalista,

sendo que esta se mantém apenas com o consumo entre produtores, de tal forma que,

(...) para aumentar a capacidade de acumulag@o desses ‘produtores-consumidores’ é

necessdrio conter as demandas reivindicatérias das massas. Isto é, a politica de
redistribuicio que ampliaria seu consumo torna-se ineficaz e mesmo, em
determinadas condigdes, perturbadora do desenvolvimento. (CARDOSO e
FALETTO, 1981: 131)

Neste sentido, o conceito de desenvolvimento dependente-associado era utilizado para
expressar a coexisténcia dialética de dependéncia e desenvolvimento, num processo de
aprimoramento das forcas produtivas e aceleracio da geracdo de mais-valia relativa na
periferia, sem maiores alusdes as questdes sociais de fundo e aos impactos desse processo de
associagdo sobre a estrutura social periférica.

Sintetizando estas questdes e tentando caminhar para uma critica a esta vertente
weberiana da teoria da dependéncia, podemos dizer que a corrente dependentista representada
por Cardoso e Faletto defende o desenvolvimento capitalista periférico em associagdo com o
centro do sistema mundial, o que se daria por meio da manutencdo, por parte dos paises
periféricos, de condi¢des favordveis ao crescimento do fluxo de capitais externos, tanto no
sentido de superar sua escassez de divisas, quanto no sentido de garantir, sob a forma de
investimentos diretos, o crescimento econdmico. O ponto crucial € que, por detrds desta
necessidade de atrair capitais externos estd a necessidade de abertura e desregulamentacdo dos
mercados, o que nos leva a concluir que “desenvolvimento capitalista associado e
neoliberalismo sdo termos distintos para uma mesma proposta” (CARCANHOLO, 2004a:
14)",

Para além disto, nos parece licito afirmar que Cardoso e Faletto negam como
caracteristicas intrinsecas a situacdo de dependéncia (ou como tendéncias constitutivas e
irreversiveis desta situacdo) a deterioracdo dos termos de troca, as remessas de excedentes das
regides dependentes as dominantes, a necessidade de que se recorra a superexploracdo da
forca de trabalho no intuito de compensar tais transferéncias de valores, a conseqiiente

distribuicdo regressiva da renda e uma marginalidade crescente, temas estes basilares na

> A mais-valia relativa, nos termos de Marx, diz respeito a uma reducio do valor da forca de trabalho — a uma
dada jornada de trabalho — alcangado por meio de um aumento da produtividade nos setores produtores de bens-
saldrio, reduzindo seu preco. Deste modo, a reproducdo da forga de trabalho torna-se mais barata e, portanto, seu
valor diminui, provocando um aumento relativo da mais-valia.

' Isto pode ser afirmado no sentido de que, na pritica dos momentos histéricos, a teoria/ideologia da
dependéncia associada encontrou base concreta/material para ser implantada dentro do contexto do
neoliberalismo. Assim, embora dependéncia associada e neoliberalismo nio sejam sindnimos, foram — e ainda
sdo — compativeis.



abordagem da vertente marxista da dependéncia, conforme veremos na proxima se¢do. Ao
rejeitarem estas tendéncias, acreditam que, mesmo numa condi¢do dependente, é possivel que
os paises da periferia crescam sem superexploracdo do trabalho, garantindo certo grau de
absor¢ao da forca de trabalho nas fases de crescimento do ciclo, o que viria combinado com a
institui¢ao de politicas compensatdrias para aqueles que ndo fossem absorvidos, tudo isto num
contexto de consolidacdo da estratégia do desenvolvimento capitalista associado. O estudo da

teoria marxista da dependéncia se encarregard, por si proprio, de rebater esta visao.

1.2 Versdo marxista da dependéncia®

Iniciando com a definicdo de dependéncia, esta situacdo pode ser entendida como um
condicionamento da economia de certos paises em relacdo ao desenvolvimento e expansao de
outras economias. Desta forma, os paises dominantes poderiam se expandir e se auto-
sustentar enquanto que os dependentes apenas poderiam fazé-lo como um reflexo da expansao
dos anteriores (DOS SANTOS, 1970: 231). Nos termos de Marini (2000: 109), a dependéncia
deve ser “entendida como uma relacdo de subordinacdo entre nacoes formalmente
independentes, em cujo dmbito as relacoes de producdo das nacodes subordinadas sdo
modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada16 da dependéncia”.

Analisando o processo de constituicao da economia mundial que integra as economias
nacionais ao mercado global, observa-se que as relagdes de producao sdao desiguais porque o
desenvolvimento de certas partes do sistema ocorre as custas do subdesenvolvimento de
outras. As relacdes tradicionais sdo baseadas no controle do mercado por parte das nacdes
hegemonicas e isto leva a transferéncia do excedente gerado nos paises dependentes para os

paises dominantes, tanto na forma de lucros quanto na forma de juros, ocasionando a perda de

' Neste trabalho ndo utilizamos textos mais recentes de Theotdnio dos Santos porque este autor passa para uma
abordagem do sistema-mundo que foge ao escopo desta nossa andlise. Sendo assim, nossa énfase se dd sobre
seus trabalhos de 1970 e 2000, sendo que este dltimo realiza um balango geral da teoria da dependéncia e suas
perspectivas.

'® Nos termos da teoria marxista, o esquema de reproducio simples envolve um departamento produtor de meios
de producdo e um departamento produtor de bens de consumo e tem como principal caracteristica o fato de que
toda a mais-valia apropriada pelos capitalistas € gasta em consumo improdutivo, ou seja, tudo o que é ganho é
também gasto em bens de consumo. No caso do esquema de reproducédo ampliada, que envolve também os
dois departamentos, o capitalista ndo mais ird gastar, sob a forma de consumo improdutivo, toda a mais-valia de
que se apropria. Esta dltima é repartida em duas fragdes, de modo que uma delas corresponde & demanda do
capitalista por bens de consumo e a outra é reinvestida em capital constante e capital varidvel; €, em outras
palavras, acumulada. Desta forma, o que de fundamental as torna distintas ndo € o valor que cada uma delas é
capaz de produzir, mas sim o modo como se da a realizagdo deste valor. Para o entendimento mais detalhado
destes esquemas, consultar Marx, O Capital, Livro II, Secao III.



controle dos dependentes sobre seus recursos. E a geracdo deste excedente ndo se dd, nos
paises periféricos, por conta da criacdo de niveis avancados de tecnologia, mas através da
superexploracdo da forca de trabalho (MARINI, 1991), tema no qual nos aprofundaremos na
préxima se¢ao.

O resultado disto € a limitacdo de seus mercados internos e de sua capacidade técnica
e cultural, bem como do desenvolvimento moral e psiquico de seu povo (DOS SANTOS,
1970: 231).

Desenvolvendo melhor estes aspectos, é possivel distinguir trés formas histéricas da
dependéncia. A primeira delas seria a dependéncia colonial, com tradicdo na exportacdo de
produtos in natura € na qual o capital comercial e financeiro, em alianca com os estados
colonialistas, domina as relagdes entre a Europa e as colonias. A segunda seria a dependéncia
“financeiro-industrial” que se consolida ao final do século XIX, sendo caracterizada pela
dominacdo do grande capital nos centros hegemonicos, cuja expansdo se dd por meio de
investimentos na producao de matérias-primas e produtos agricolas para seu proprio consumo.
Conseqiientemente, a producdo nos paises dependentes é destinada a exportacdo, isto é, a
producdo € determinada pela demanda por parte dos centros hegemodnicos. A estrutura
produtiva interna é caracterizada pela rigida especializacdo e pela monocultura em algumas
regides.

Por conta destas condi¢cdes impostas por estas duas formas histéricas iniciais da
dependéncia, a existéncia de um mercado interno restrito se dava por quatro fatores: i) a maior
parte da renda nacional era derivada da exportacdo; ii) a forca de trabalho era submetida a
varias formas de superexploracdo, o que limitava seu consumo; iii) parte do consumo desses
trabalhadores se dava por meio da economia de subsisténcia, o que servia como um
complemento a sua renda e como um refigio durante periodos de depressao; iv) a maior parte
dos excedentes acumulados era enviada para fora dos paises exportadores sob a forma de
lucro, limitando ndo somente o consumo interno, mas as possibilidades de reinvestimento.

Na década de 50, se consolida uma terceira forma histérica da dependéncia, a
tecnolégico-industrial, baseada nas corporacdes multinacionais que investem na industria
voltada para o mercado interno dos paises subdesenvolvidos. Neste caso ocorre que a
possibilidade de gerar novos investimentos depende da existéncia de recursos financeiros em

moeda estrangeira para a compra de maquinaria ndo produzida domesticamente. Esta compra



¢ sujeita a duas limitagdes: 1) o limite de recursos gerado pelo setor exportador”; e i) as
limitacdes de monopdlios e patentes. Ocorre que os paises subdesenvolvidos dependem da
importacdo de maquinaria e matérias-primas para o desenvolvimento de suas industrias. No
entanto, estes produtos niao sdo livremente vendidos no mercado internacional. Eles sao
usualmente patenteados por grandes companhias que exigem pagamento de royalties para sua
utilizacdo ou, na maioria dos casos, elas convertem esses produtos em capital e os introduzem
na forma de seus préprios investimentos, através da instalagdo de afiliadas. Isto faz com que
as contas de capital sejam fortemente desfavordveis para os paises dependentes, tendo em
vista que o montante de capital que sai destes paises (através dos gastos ja citados ou pelo
envio de lucros) € muito maior do que o montante que neles entra. (DOS SANTOS, 1970)

Num periodo mais recente — mais propriamente, em tempos neoliberais —, tem se
firmado uma nova fase do capitalismo, que representaria uma nova forma histérica da
dependéncia — a quarta forma histérica —, caracterizada, principalmente, pela transferéncia de
recursos (valor, nos termos marxistas) na forma financeira, através do pagamento de juros e
amortizagdes em razdo de endividamentos externos crescentes. Destacando que esta € uma
nova fase da dependéncia porque aprofunda as condi¢des estruturais da dependéncia e, por
outro lado, assume uma maior face na valorizag¢ao do capital ficticio, que € um tipo de capital
que se desdobra tendo como base o capital portador de juros financiador do investimento
produtivo, conforme veremos no proximo capitulo.

Cada uma destas formas de dependéncia corresponde a uma situacdo que condiciona
ndo somente as relacdes internacionais desses paises, mas também suas estruturas internas: a
orientacdo da producdo, as formas de acumulacdo de capital, a reprodu¢do da economia e,
simultaneamente, sua estrutura social e politica.

A acumulagdo de capital em tais circunstancias assume suas proprias caracteristicas.
Em primeiro lugar, ela € caracterizada por profundas diferencas em nivel doméstico, no
contexto local de um mercado de trabalho barato, combinado com uma tecnologia capital-
intensiva. O resultado, sob o ponto de vista da mais-valia relativa, € uma violenta exploragcdao
da forga de trabalho, que se da justamente como conseqiiéncia do ja mencionado intercambio
desigual e dos mecanismos de transferéncia de valor que ele refor¢a. Ocorre que o resultado
imediato destes mecanismos é uma forte saida estrutural de recursos, que traz consigo graves

problemas de estrangulamento externo e restricdes externas ao crescimento. E a unica atitude

2

" A primeira conseqiiéncia desta dependéncia é a preservacio deste setor tradicional, que limita
economicamente o desenvolvimento do mercado interno pela conservacio de relacdes de produgdo retrégradas e
isto significa, politicamente, a manutencio de poder por parte das oligarquias tradicionais decadentes



que torna possivel as economias periféricas garantir sua dinamica interna de acumulacio de
capital € o aumento da producdo de excedente através da superexploracdo da forca de
trabalho, “o que implica no acréscimo da proporcdo excedente / gastos com forca de
trabalho, ou, na elevagcdo da taxa de mais-valia, seja por arrocho salarial e/ou extensdo da
jornada de trabalho, em associacdo com aumento da intensidade do trabalho”
(CARCANHOLO, 2004a: 11). Ou seja, a dinamica do intercAmbio desigual culmina em
superexploracdo e ndo em estruturas capazes de romper com os mecanismos de transferéncia
de valor, e isto implica necessariamente numa distribui¢do regressiva de renda e riqueza e em
todos os agravantes sociais ja conhecidos deste processo.

Acrescente-se a isto o fato de que esta exploracdo € bastante agravada pelo aumento
dos precos dos produtos industriais reforcados pelo protecionismo, isengdes e subsidios dados
pelos governos nacionais. Além disto, desde que esta acumulacdo dependente se da
necessariamente dentro da economia internacional, ela é profundamente condicionada pela
caracteristica desigual e combinada das relacdes econdmicas do capitalismo mundial, pelo
controle tecnoldgico e financeiro dos centros capitalistas, pelas politicas econdmicas do
Estado, etc.

Ao analisar o sistema de reproduc@o dependente, e as institui¢des socioecondmicas por
ele criadas, Dos Santos (1970: 235) parece ter um entendimento deste sistema como uma
parte de um conjunto maior de relacdes econdmicas mundiais baseadas no controle
monopolistico de capital em larga escala, no controle econdomico-financeiro de certos centros
sobre outros, no monopdlio de uma complexa tecnologia que leva a um desenvolvimento
desigual e combinado em nivel nacional e internacional.

Enfim, o que se pretende esclarecer é que, na realidade, podemos entender o que
acontece nos paises subdesenvolvidos somente quando vemos seu desenvolvimento enquanto
um processo de producdo e reproducdo dependente. Este sistema é dependente porque
reproduz um sistema produtivo cujo desenvolvimento € limitado por relacdes mundiais que
necessariamente levam ao desenvolvimento somente de certos setores da economia, por
condi¢des tradicionalmente desiguais, por uma competicdo doméstica com o capital
internacional em condicdes de desigualdade, pela imposicdo de relagdes de superexploracdo
da forca de trabalho doméstica com uma visdo de dividir o excedente econdmico, por ela

gerado, entre forgas externas e internas de dominacao.



1.2.1 Acumulacao capitalista, exército industrial de reserva e superexploracdo da forca de

trabalho

Apé6s ter desenvolvido temas como a mercadoria, o dinheiro, a transformacdo do
dinheiro em capital e a produc@o das mais-valias absoluta e relativa quando das consideracdes
acerca do processo de produgdo capitalista no Livro I de O Capital, Marx parte para o
tratamento daquilo que chamou de “A Lei Geral da Acumulacdo Capitalista”'®, numa
tentativa de esclarecer como se da o processo de acumulagao de capital e qual a sua influéncia
(ou quais sdo seus impactos) em relacao a classe trabalhadora.

O argumento inicial que embasa esta discussdo é o de que a procura por forca de
trabalho aumenta a medida que se amplia a acumulagdo, desde que seja mantida constante a
composi¢do do capital, devendo esta ultima ser entendida como a composi¢dao orgéanica do
capital. E necessdrio aqui esclarecer o significado destes termos.

A composicdo do capital deve ser apreciada em duas esferas: a esfera do valor
(composicdo-valor ou composicdo organica do capital) e a esfera material — da matéria
utilizada no processo produtivo — (composicao técnica do capital). A primeira é determinada
pelo valor dos meios de producdo e pelo valor da forca de trabalho (resultado da soma global
dos saldrios), ou seja, envolve as proporcdes nas quais o capital se divide em constante e
varidvel, respectivamente, e pode ser representada matematicamente na forma c/v, onde c
representa o capital constante e v diz respeito ao capital varidvel.

A segunda, a composicao técnica, se refere a quantidade de forca de trabalho (FT)
necessdria para operar determinada quantidade de meios de producdo (MP), tendo em vista
que no processo produtivo todo o capital empregado se decompde nestes dois fatores.
Formalmente, a composicao técnica se expressa na forma MP/FT, ou seja, quanto de forca de
trabalho € necessario para operar uma quantidade dada de meios de producao.

Como ja dito, Marx considera a composi¢do organica como sendo a propria
composicdo do capital (e sempre que se refere aquela utiliza este dltimo termo). Isto se
justifica no reconhecimento de que a composi¢do organica do capital (ou a composicao do
capital segundo seu valor) é determinada pela composicdo técnica — na medida em que a
proporcao de valor empregado em meios de producdo e em forca de trabalho depende da
combinacdo mesma entre ambos os fatores, ou seja, depende da quantidade de cada um deles

que é empregada quando do ingresso na esfera produtiva — e, a0 mesmo tempo, é capaz de

'8 Marx, O Capital, Livro I, Capitulo XXIII.



refletir quaisquer modificagdes ocorridas nesta combinacdo de fatores. Dito de outra maneira,
se aumenta ou diminui a produtividade, expressa pela composi¢do técnica, a composicao
organica reflete isto em valor, embora ndo necessariamente em termos proporcionais'’. Sendo
assim, a composicdo organica do capital torna-se representativa da prépria composicao do
capital como um todo.

Esclarecidos estes conceitos, o que Marx tenta mostrar € que, mantida constante a
composi¢ao do capital — ou seja, mantida fixa a quantidade de trabalhadores necessdria para
por em funcionamento determinada massa de meios de producdo, ou ainda, mantida fixa a
produtividade —, quando se aumenta o capital, aumenta na mesma propor¢dao a demanda por
forca de trabalho. Tendo em vista que, quando se amplia demasiadamente a procura por
trabalho em relacao as necessidades de acumulagdo chega-se a um ponto em que a oferta de
trabalho torna-se menor que sua demanda, os saldrios a serem pagos aos trabalhadores
também crescem de acordo com o ritmo de crescimento do capital, de modo que este aumento
age como um ‘“mecanismo de ajuste”. Entdo, a ampliacdo nos saldrios € também funcdo do
ritmo de crescimento do capital a partir do momento em que a demanda por trabalho supera
sua oferta, o que significa que, com um menor nimero de pessoas dispostas a vender sua
forca de trabalho, o saldrio pago aquelas que estdo efetivamente empregadas tende a crescer
quando cresce também a massa de capital constante, ou quando se amplia a acumulacdo de
capital. Deixando claro que isto apenas € possivel se for mantida a hipétese de que ha
acréscimo de capital sem que a composi¢ao do capital (ou a produtividade) se altere.

Ocorre que o sistema capitalista tem como lei geral uma produtividade® crescente. A
tendéncia é a de que a composi¢cdo organica do capital aumente progressivamente e que,
portanto, aumente a massa de capital constante (que estd na razdo direta da acumulagdo, ou a
favor dela) relativamente a massa de capital varidvel (que estd na razdo inversa da
acumulacdo, ou contra ela, no sentido de que seu incremento faz baixarem os niveis de
produtividade por trabalhador que, conseqiientemente, entravam o processo acumulativo,
tornando-o mais lento). Como disse Marx (1974, p. 722-723), “dados os fundamentos gerais

do sistema capitalista, chega-se sempre, no curso da acumulacdo, a um ponto em que o0

" Isto ocorre porque o aumento de produtividade também se reflete em redugdo do valor individual das
mercadorias.

 Marx explica a produtividade do trabalho como sendo a expressio da quantidade de meios de produgido que
um trabalhador individual € capaz de transformar em produto num dado periodo de tempo, de modo que esta
quantidade aumenta a medida que se eleva a produtividade do trabalho, ou a medida que um mesmo trabalhador
consegue transformar mais matéria-prima em produto final utilizando o mesmo tempo que no passado. O que
emblematiza ou torna patente o crescimento da produtividade € justamente a crescente incorporacio de meios de
producdo ao processo produtivo relativamente aquilo que se acrescenta em termos de forca de trabalho.



desenvolvimento da produtividade do trabalho social se torna a mais poderosa alavanca da
acumulagdo”.

A expansdo do capital depende de que a for¢a de trabalho seja continuamente
incorporada a ele, de modo que a reprodu¢do do trabalho se confunde com a prépria
reproducdo do capital, ou, melhor dizendo, a venda da forca de trabalho por parte do
assalariado age tanto no sentido de garantir sua propria reprodu¢do quanto no sentido de
garantir e, mais do que isto, intensificar o processo de acumulacdo capitalista. Sendo assim,
acumular capital significa necessariamente aumentar o proletariado, inclusive porque o
trabalho vivo por ele exercido € o unico capaz de criar valor adicional, ao passo que o

trabalho morto (fruto do emprego de mdquinas e equipamentos no processo produtivo)

corresponde a parte constante do capital total que apenas transfere valor para o produto final.

Nesta [na produgdo capitalista], ndo se compra a forca de trabalho para satisfazer as
necessidades pessoais do adquirente por meio dos servicos que ela presta ou do que
ela produz. O objetivo do comprador é aumentar seu capital, produzir mercadorias
que contém mais trabalho do que ele paga e cuja venda realiza também a parte do
valor obtida gratuitamente. Produzir mais-valia é a lei absoluta desse modo de
producdo. A forca de trabalho s6 é vendavel quando conserva os meios de producdo
como capital, reproduz seu proprio valor como capital e proporciona, com o trabalho
ndo pago, uma fonte de capital adicional. As condi¢des de sua venda, mais
favordveis ou menos favordveis ao trabalhador, implicam portanto a necessidade de
sua revenda continua e a reprodu¢do constantemente ampliada da riqueza como
capital. O saldrio (...) pressupde sempre, por sua natureza, fornecimento de
determinada quantidade de trabalho ndo pago por parte do trabalhador. (MARX,
1974: 718-720)

Estas observagdes levam a interpretacdo de que o assalariado produz o capital e, ao
mesmo tempo, ¢ dominado e se subordina ao seu proprio produto. Ou seja, € criador e escravo
de sua propria criatura; € criador e escravo do capital. “Na religido, o ser humano é dominado
por criagoes de seu proprio cérebro; analogamente, na producdo capitalista, ele é subjugado
pelos produtos de suas proprias mdos” (Ibidem, p. 722).

A lei da producdo capitalista expressa a relagdo existente entre capital, acumulagdo e
saldrios apenas como uma “relacdo entre o trabalho gratuito que se transforma em capital e
o trabalho adicional necessdrio para por em movimento esse capital suplementar” (Ibidem,

p- 721).%' Deste modo, a elevacdo de salario — e a conseqiiente queda de trabalho nao pago —

*! Seria a relago existente entre o trabalho pago e o trabalho ndo pago de uma mesma populacio trabalhadora.
Numa tentativa de tornar mais clara esta dialética do trabalho pago e ndo pago, vale recordar que, conforme
havia mostrado Marx, a producdo de mais-valia é resultante de um tempo de trabalho excedente. Trata-se de uma
extensdo na jornada de trabalho para a qual ndo had remuneracio (isto é, sem que haja também aumento salarial),
ou de uma redugdo na remunera¢do mantida constante a jornada de trabalho. Seja qual for a forma em que se
manifeste este trabalho excedente, ele envolve um tempo de trabalho que excede aquele tempo necessario para a
auto-reproducdo do trabalhador e, portanto, ultrapassa a quantidade de trabalho que o operdrio é pago para



se explicaria justamente pelo acréscimo de trabalho pago, que se dd em funcdo de uma
ampliacdo na velocidade de acumulacdo de capital fruto de uma também ampliacdo na prépria
quantidade de trabalho gratuito fornecido pela classe trabalhadora. Isto significa que os
saldrios se elevam como conseqiiéncia do pagamento de baixos salarios no passado, haja vista
que este dltimo produz mais valor, faz intensificar a acumulagdo e, deste modo, cria a
necessidade de que novos trabalhadores sejam contratados. A medida que este processo se
acelera, a oferta de forca de trabalho torna-se inferior a demanda e, portanto, os saldrios se
elevam, ou, visto sob um outro angulo, diminui o trabalho nao pago.

O movimento contrdrio também seria verdadeiro, no sentido de que o decréscimo do
trabalho ndo pago atinge um nivel em que o capitalista ja ndo tem mais trabalho excedente do
qual se apropriar, necessitando, portanto, para dar prosseguimento a sua dindmica de

acumulacdo, reverter a trajetoria e passar a diminuir a quantidade de trabalho pago (leia-se,



mercados. Por detrds destas questdes estd contida a causa fundamental que provoca, em regra,
a queda nos saldrios dos trabalhadores, qual seja, a formag¢do de um exército industrial de
reserva (EIR) como impacto da prépria acumulagdo capitalista. Esta dltima “produz, e na
propor¢cdo da sua energia e de sua extensdo, uma populacdo trabalhadora supérflua
relativamente, isto é, que ultrapassa as necessidades médias da expansdo do capital,
tornando-se, desse modo, excedente” (Ibidem, p. 731).

Esta populagdo excedente € produto necessario da acumulacdo e é, simultaneamente,
sua prépria alavanca, tornando-se condi¢do fundamental de existéncia do proprio modo de
producido capitalista. A dialética da questdo — e isto € fundamental — estd no fato de que, ao
reproduzir este sistema e permitir que haja ampliacdo da riqueza ou do capital social, a
populacdo trabalhadora produz as condi¢cdes que a tornam relativamente supérflua a este
mesmo modo de producgdo. Significa dizer que, quando ocorre um incremento na composi¢ao
do capital (o que € a prépria tendéncia no capitalismo), deve ser ampliada a produtividade do
trabalho como instrumento de intensificacdo do processo acumulativo ao invés de ocorrer
uma expansdo nos niveis de contratacdo de trabalhadores que possam ser incluidos no
processo produtivo operando os novos meios de produgdo ora acrescentados neste mesmo
processo. Entdo, amplia-se a quantidade de mdaquinas e equipamentos e a contratacdo de
trabalhadores ndo acompanha esta ampliacao.

Esta populagdo trabalhadora excedente constitui, assim,

um exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo
absoluta como se fosse criado e mantido por ele. Ela proporciona o material humano
a servico das necessidades varidveis de expansdo do capital e sempre pronto para ser
explorado, independentemente dos limites do verdadeiro incremento da populacéo.
(Ibidem, p. 733-734)

O exército industrial de reserva €, entdo, vital para o “bom funcionamento” da
producio capitalista e deve ser independente do incremento natural da populacdo, no sentido
de que deve existir mesmo que a populacdo ndo cres¢a — ou, levando ao extremo, mesmo que
a populacao decresca. Apenas deste modo € possivel que o capitalista explore de maneira
crescente os assalariados, seja em termos de extensdao da jornada de trabalho, seja em termos
de intensifica¢ao do trabalho numa mesma jornada.

Isto ocorre justamente porque a parte desempregada da classe trabalhadora que forma
o exército de reserva exerce pressoes sobre a parte empregada desta mesma classe — o que fica
evidente quando se observa a concorréncia entre ambas —, deixando aqueles que estdao

efetivamente empregados a forte possibilidade de se verem instantaneamente desempregados



num periodo subseqiiente, tendo em vista que hd um grupo (EIR) enorme de pessoas dispostas
a ingressar no mercado de trabalho a saldrios inclusive inferiores aos vigenteszz; tudo isto para
que possam se ver livres, ainda que temporariamente, do desemprego tdo caracteristico e
mesmo funcional a esse modo de producao capitalista. Sendo assim, os que se encontram na
categoria de empregados se véem sujeitos ao trabalho excessivo e aos ditames do capital, de
modo que a exploragdo a que se submetem € a fonte mesma de enriquecimento da classe
capitalista como um todo e de cada capitalista individualmente.

Todo este movimento de ampliacdo do capital constante em relacdo ao capital
varidvel, com as conseqiiéncias antes apontadas que lhe sdo préprias, € fortalecido por conta
das modificagdes em termos de estrutura produtiva que passam a ocorrer a medida que o
capitalismo se desenvolve (no sentido de processualidade dindmica) por si mesmo e recria
seus proprios “métodos para elevar a forca produtiva social do trabalho” (Ibidem, p. 725),
elevando, desta forma, a produ¢do de mais-valia, cuja conversao continua em capital acresce
o capital produtivo, a producdo em escala ampliada, faz crescer a produtividade, o excedente
produzido e, portanto, a magnitude da acumulagdo propriamente dita, que tem neste ultimo
seu motor.

Estes métodos que contribuem especificamente com o aumento da produtividade
envolvem a concentracdo e a centralizacdo do capital, além de mecanismos de crédito que
tendem a lubrificar a passagem de uma situacdo de concentracdo para uma situacdo de
centralizacdo. Guardando as diferencas entre ambos os estados, podemos dizer que a
concentracdo do capital corresponde a detencdo de quantidades maiores ou menores de meios
de producdo e ao respectivo comando sobre um exército maior ou menor de trabalhadores por
parte dos capitais individuais. Por esta caracteristica, a concentracdo do capital se identifica
com a acumulagcdo na medida em que cresce a partir do crescimento do capital social, ao
mesmo tempo em que permite e intensifica a ampliacao deste dltimo. Ou seja, € um processo
que se “auto sustenta”, porque a acumulacdo faz crescer a concentracdo que, por sua Vez,
permite que haja mais acumulacdo e assim sucessivamente, estando limitado apenas pelo grau
de crescimento da riqueza social e pela concorréncia natural entre os diversos capitais
individuais que atuam em ramos diversos da economia.

E € justamente a partir desta concorréncia reciproca de todos os capitais individuais
em relacdo a todos os outros que nasce a centralizacdo do capital, porque, embora esta

caracteristica evidencie a repulsa entre os fragmentos do capital como um todo, hd uma outra

2 Se ¢ assim, os saldrios sofrem alteracdes com base nos movimentos de expansdo ou contracido do exército
industrial de reserva.



que a contraria, evidenciando a atragdo entre os mesmos. Constitui-se, assim, um momento
em que os pequenos capitais sdo “engolidos” pelos grandes, que acabam por se tornar um
unico capital retido nas maos de um tnico capitalista (ou nas maos de alguns poucos grandes
capitalistas), naquilo que Marx chamou de “a expropriacdo do capitalista pelo capitalista”
(Ibidem, p. 727) e para cujo progresso ndo € necessdrio que haja incremento do capital social
(ou ampliacdo da acumulagdo), tendo em vista que se trata apenas de uma mudanca no modo
como os capitais individuais se distribuem, passando de muitos fragmentos para poucos, ou,

no limite, para um sé correspondente ao todo dentro de um mesmo setor.

Este processo [de centralizacdo] se distingue do anterior [de concentracdo] porque
pressupde apenas alteracdo na reparticio dos capitais que ji existem e estdo
funcionando; seu campo de a¢@o ndo estd portanto limitado pelo acréscimo absoluto
da riqueza social ou pelos limites absolutos da acumula¢do. O capital se acumula
aqui nas maos de um s6, porque escapou das maos de muitos noutra parte. (Idem)

O papel do crédito neste entremeio € justamente o de facilitar a ocorréncia da
centralizacdo do capital no sentido de fazer chegar aos capitalistas os recursos financeiros
necessarios ao dominio do pequeno pelo grande capital, o que se mostra como tendéncia pari
passu ao desenvolvimento da acumulacdo e da prépria produgdo capitalista. Sendo tendéncia,
€ essencial dizer que a centralizagdo do capital fortalece o crescimento da composi¢do do
capital, acelerando, portanto, a contracdo de sua parte varidvel em relagdo a sua parte
constante, com todos os efeitos ja tratados, proprios desta transi¢ao.

Vale dizer que a superpopulacdo relativa — ou o exército industrial de reserva — existe
sob quatro formas distintas: flutuante, latente, estagnada e em estado de pauperismo. A
primeira forma, que pode ser comparada a uma situacdo de desemprego friccional, engloba os
trabalhadores que sdo ora repelidos, ora atraidos — em quantidade superior a de repulsdo —
para determinado ramo de atividade (em regra os ramos industriais ndo agricolas), chegando
ao ponto em que, no geral, o nimero de empregados é ampliado, embora em proporcao
decrescente se comparada com o aumento da escala de producdo. A segunda forma envolve os
trabalhadores rurais que sao repelidos da atividade agricola, porque esta passa a ser permeada
pela producdo e acumulacdo capitalista. Ocorre que, ao contrario do que se percebe nas
atividades nao agricolas, esta repulsao ndo € reposta por uma atracao subseqiiente, de modo
que a superpopulacgdo relativa dai derivada estd iminentemente condenada a se transferir para
os centros urbanos em busca de condi¢des favoraveis de emprego. Em terceiro lugar, a forma
estagnada de existéncia da superpopulacdo relativa envolve os trabalhadores que se empregam

em atividades irregulares, pelo que ficam conhecidos como trabalhadores a domicilio, cuja



caracteristica principal € a de que trabalham ao maximo e sdo pagos com o minimo possivel.
Trata-se do subemprego ou das formas precérias do mercado de trabalho desestimulado. Esta
superpopulacdo € formada por trabalhadores que se tornam supérfluos tanto na industria
quanto na agricultura e, portanto, aumenta “a medida que o incremento e a energia da
acumulacdo aumentam o numero de trabalhadores supérfluos” (MARX, 1974: 746).
Finalmente, ndo devem ser esquecidos aqueles que vivem em situagdes absurdas de miséria e
indigéncia que contribuem igualmente com a manutencdo de uma superpopulacdo relativa
absolutamente funcional ao capital no sentido de garantir a ocorréncia da superexploracdo do
trabalho e, assim, o “engrossamento” da acumulagao.

Deste modo, a lei geral absoluta da acumulacdo capitalista, pode ser descrita nas

seguintes palavras:

Quanto maiores a riqueza social, o capital em funcdo, a dimensdo e energia de seu
crescimento e conseqiientemente a magnitude absoluta do proletariado e da forca
produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército industrial de reserva. A forca de
trabalho disponivel € ampliada pelas mesmas causas que aumentam a forga
expansiva do capital. A magnitude relativa do exército industrial de reserva cresce
portanto com a poténcia da riqueza, mas, quanto maior esse exército de reserva em
relacdo ao exército ativo, tanto maior a massa da superpopulacdo consolidada, cuja
miséria estd na razdo inversa do suplicio de seu trabalho. E, ainda, quanto maiores
essa camada de lazaros da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva,
tanto maior, usando-se a terminologia oficial, o pauperismo. (Ibidem, p. 747)

E no fulcro desta construcio teérica de Marx que se insere o tema da superexploracdo
da for¢a de trabalho, esta tultima apontada por Marini (1991, 2000) como sendo a
caracteristica estrutural demarcadora da condicdo dependente vivida pelos paises da periferia
em relacdo aos paises do centro do capitalismo mundial. Sua relacio com a lei geral da
acumulacdo capitalista evidencia-se claramente, especialmente quando € tratada a
funcionalidade do exército industrial de reserva para a acumulagado capitalista e, ao contrario e
muito mais importante, sua “disfuncionalidade” no que diz respeito aos impactos perniciosos
que provoca em relagdo a classe trabalhadora em geral.

Tratando especificamente o tema da superexploracdo do trabalho, Marini nos mostra
que sua ocorréncia se dd em fungdo da existéncia de mecanismos de transferéncia de valor

entre as economias periférica e central®, levando a que a mais-valia produzida na periferia

2 Embora a existéncia do intercAmbio desigual se constitua, de fato, numa forma de exacerbar e fortalecer “a
sede de acumulacdo” e a exploracdo do trabalho que dai deriva, Marini (2000, p. 124) nos mostra que “ndo é a
rigor necessdrio que exista o intercimbio desigual para que comecem a funcionar os mecanismos de extragdo
de mais-valia (...); o simples fato da vinculagcdo ao mercado mundial e a conseqiiente conversdo da produgdo de
valores de uso a produgdo de valores de troca que implica, tém como resultado imediato desatar um eld de
lucro que se torna tanto mais desenfreado quanto mais atrasado é o modo de produgdo existente”.



seja apropriada e acumulada no centro. Configura-se, assim, uma espécie de ‘“‘capitalismo
incompleto” na periferia (aquilo que Marini chamou de “capitalismo sui generis”), justamente
porque parte do excedente gerado nestes paises € enviada para o centro — na forma de lucros,
juros, patentes, royalties, deterioracdo dos termos de troca, dentre outras —, ndo sendo,
portanto, realizada internamente. Entdo, os mecanismos de transferéncia de valor provocam,
digamos assim, uma interrup¢ao da acumulacdo interna de capital nos paises dependentes que
precisa ser completada e, para tanto, mais excedente precisa ser gerado. E esta expropriacao
de valor s6 pode ser compensada e incrementada no préprio plano da produgdo — justamente
através da superexploracido — e ndo no nivel das relacdes de mercado, por meio de
desenvolvimento da capacidade produtiva. Em outras palavras, “a apropria¢do de mais-valia
de um capital por outro ndo pode ser compensada pela producdo de mais-valia mediante a
geracdo endogena de tecnologia pelo capital expropriado, estabelecendo-se, de maneira
irrevogavel, a necessidade da superexploracdo do trabalho” (MARTINS, 1999: 128).

A explicacdo para este fato passa fundamentalmente pela andlise da concorréncia
intra-setorial (dentro de um mesmo setor produtivo) e da concorréncia inter-setorial (entre
setores distintos de produgdo) e se articula necessariamente com a andlise da tendéncia a
queda da taxa de lucro — que, embora seja tratada com maior cuidado mais adiante nesta
secdo, merece ser aqui pelo menos apontada, pois € o eixo através do qual se desenvolvem os
tipos de concorréncia antes mencionados.

Tratando primeiramente da concorréncia intra-setorial, ocorre que o aumento da
produtividade em determinado setor faz com que, do ponto de vista de cada capitalista
particular, sejam criados mais produtos no mesmo espaco de tempo, permitindo a este
capitalista reduzir o valor individual de suas mercadorias a um nivel inferior ao valor de
mercado das mesmas e, portanto, apropriar-se de uma mais-valia extraordindria (ou
superlucro) quando da realizacdo destes produtos no mercado>*. Considerando que o mesmo
ocorre com cada capitalista separadamente, o aumento de produtividade — estimulado pela
possibilidade de apropriacdo de superlucro — se generalizaria no ramo de atividade
determinado até o ponto em que houvesse excesso de mercadorias e que, por isto, as mesmas
tivessem seus precos rebaixados a um nivel inferior ao de seus valores individuais, de modo a

haver necessariamente uma queda na taxa de lucro para o conjunto deste mesmo setor.

* 0 valor individual refere-se 2 quantidade de trabalho necessério para a producio de uma mercadoria numa
empresa especifica, o valor de mercado ¢ a média de todos os valores individuais de todas as empresas
conjuntamente (€ o trabalho socialmente necessario) e a mais-valia extraordindria € a diferenca entre estes dois

valores quando de sua realizacdo no mercado.



Lancando mao de certa formalizacdo para o entendimento desta idéia, temos que trés
empresas distintas (I, II e III) produzem uma mesma mercadoria A (M) — e se encontram,
portanto, no mesmo setor produtivo — com niveis distintos de produtividade, de modo que,
para cada empresa, o tempo de trabalho necessario para a producdo de Ma nao € o mesmo.
Sendo assim, (I), (II) e (III) produzem valores (V) diferentes, sendo que estes valores sdo

medidos em horas de trabalho, tal como segue:

V(I) =4 horas V(I) + V(H) + V(IH) = 18 horas
Van = 6 horas (esquema 1)
V) = 8 horas TTSN = 6 horas

O valor total produzido neste setor é de 18 horas e o tempo de trabalho socialmente
necessério (TTSN)® para a produ¢do de uma mercadoria é de 6 horas — correspondente a
média do tempo total gasto por todas as empresas dentro deste mesmo setor. A empresa (I) € a
mais produtiva, dado que despende menos tempo que as outras para produzir uma mercadoria.
Tendo sido calculado o valor de mercado (Vy) de M em 6 horas (correspondentes ao TTSN),
€ possivel afirmar que a empresa (I), portanto, se apropria de um valor superior aquele que
produziu. Ou seja, ela produz uma mercadoria no valor de 4 horas, vende esta mercadoria
pelo Vi de 6 horas e, assim, se apropria de um valor extra de 2 horas, sendo que estas tltimas
correspondem aquilo que Marx chamou de mais-valia extraordindria, medida pelo valor de
mercado subtraido dele o valor da mercadoria quando sai da empresa. A mais-valia extra se
da, portanto, quando uma empresa se apropria de um valor superior ao que produziu.
Seguindo a mesma idéia, a empresa (III) é a menos produtiva, com um TTSN de 8 horas, de
modo que perde 2 horas em termos de valor, isto €, o valor que produz é maior que o Vy. A
empresa (II) ndo tem do que se apropriar de forma extraordindria, haja vista que o valor que
produz é exatamente igual ao valor de mercado de A. Isso nos remete a primeira lei geral do
processo de produgdo da riqueza apontada por Marx: por conta do processo de concorréncia
em busca da mais-valia extra, as empresas procuram incessantemente aumentar sua
produtividade, explicando-se, assim, a queda no Vy das mercadorias e, por conseguinte, a

queda na taxa de lucro das empresas pertencentes ao setor em questao.

» O TTSN diz respeito ao tempo que a sociedade gasta para produzir uma mercadoria e corresponde, portanto,
ao valor (V) da mesma.



O ponto crucial deste esquema estd na nocio de redistribuicio que ele nos aponta. E
possivel notar, a partir do que foi dito, que os capitais mais produtivos se apropriam de um
valor superior ao que produziram, sendo o contrdrio verdadeiro para o caso dos capitais
menos produtivos. Ocorre que a apropriacao se dé justamente como resultado de algo que foi
produzido anteriormente, ou seja, ndo € possivel que um capital se aproprie de um valor que
nao foi gerado. Sendo assim, se um capital se apropria de um valor superior ao que produz, de
um valor maior que a sua contribuicdo quando da formagao da massa total de valor gerada,
significa que, de outro lado, hd um capital gerando um valor sem se apropriar dele, hd um
capital produzindo algo para que os outros capitais mais produtivos se apropriem.

Transpondo estes aspectos para o nivel do comércio internacional, devemos agora
tratar as empresas (I), (I) e (II) como pertencentes a paises distintos. Deste modo, o capital
(I), mais produtivo, deve ser entendido como pertencente a um pais do centro do capitalismo
mundial, o capital (III) precisa ser tratado como inserido em um pais periférico, exatamente
por ser o menos produtivo e o capital (II) se neutraliza diante das colocagdes que pretendemos
realizar, porque produz valor idéntico ao valor de mercado de A, em nada contribuindo com o
mecanismo de redistribui¢do ao qual nos referimos.

Assim sendo, e recorrendo ao esquema proposto, ocorre que os paises periféricos sao
aqueles que produzem mais valor (8 horas), tendo em vista que utilizam relativamente mais
trabalho vivo que trabalho morto no processo produtivo — e € justamente o trabalho vivo o
unico capaz de produzir riqueza nova. Contrariamente, os paises centrais (mais produtivos),
por utilizarem menos forca de trabalho frente ao que utilizam em meios de producao — isto é,
por terem alta composi¢do organica do capital (c/v) —, geram menos valor (4 horas).
Contraditoriamente, quando se atinge o nivel da apropriacdao da riqueza gerada, o processo
tendencial se dd de maneira inversa: os paises periféricos, embora produzam mais valor, nao
se apropriam dele, pois sdo incapazes de produzir mercadorias cujo valor esteja abaixo de seu
valor de mercado; sdo, portanto, incapazes de reduzir seu TTSN. Inversamente, os paises
centrais, embora produzam menos valor, garantem sua apropriacdo baseados num TTSN que
se encontra abaixo da média do setor, estando, assim, abaixo do Vi da mercadoria A.

Assim, torna-se cabivel afirmar que a apropriagdo empreendida por parte dos paises
centrais se d4 justamente as custas da auséncia de apropriacdo por parte dos periféricos. Se
assim o €, nos parece correto dizer que a periferia produz valor que ndo serd apropriado por
ela internamente, mas que serd transferido para os paises do centro e por eles acumulado.

O mesmo ocorre no nivel da concorréncia inter-setorial. Recorrendo ao esquema

marxista da transformacgdo dos valores em precos de producdo e utilizando a férmula ¢ + v +



m (onde c representa o capital constante, v representa o capital varidvel, ¢ + v expressa,
portanto, o capital total investido e m diz respeito a mais-valia resultante de um periodo
produtivo), que nos mostra o valor (V) produzido ao final de cada estdgio de produgao, temos
que trés empresas distintas (I, II e III) produzem as mercadorias A (M), B (Mp) e C (M¢),
respectivamente — e se encontram, portanto, em diferentes setores produtivos. Elas o fazem
com niveis distintos de produtividade, com uma mesma massa de capital total inicial de 100
unidades — distribuidas entre capital constante e capital varidvel de maneira diversa para cada
empresa individualmente, dado que, como ja dito, seus niveis de produtividade sao
igualmente distintos, ou, melhor dizendo, sdo empresas que se encontram em setores de
diferentes niveis de produtividade, uns tecnologicamente mais avancados, outros ndo — e com

uma taxa de mais-valia (m’) de 100%°°, da maneira que segue:

Quadro 1.1 — Transformacao dos Valores em Precos de Producgdo

M c+v m’ (=m/v) m A% I PP PP-V
OH A 60c+40v=100 100% 40 140  40% 150 + 10
dm B  50c+50v=100 100% 50 150 50% 150 0
dm C  40c+ 60v =100 100% 60 160 60% 150 - 10

A empresa (I) se encontra, no caso, num setor tecnologicamente mais avangado e,
portanto, mais produtivo, dado que a massa de capital constante investido (60 unidades) é
superior a massa de capital varidvel (40 unidades), ou, em outras palavras, o gasto com MP é
relativamente superior ao gasto com FT, de modo que a composic¢do organica do capital (c/v)
€ mais elevada. Seguindo o mesmo raciocinio, a empresa (III) se estabelece num setor de mais

baixa produtividade, tendo em vista que a massa de capital constante (40 unidades) € inferior

% Aqui convém lembrar que a mais-valia é derivada do capital varidvel, do trabalho vivo empregado na
producio de mercadorias, e apenas deste trabalho (ou deste capital), sendo expressa numa propor¢ao dele. O que
ocorre € que parte da jornada de trabalho do trabalhador € voltada para a sua prépria reprodu¢do, produzindo um
valor equivalente ao da FT e a outra parte, o trabalho excedente, se destina ao capitalista, a produ¢do de mais-
valia. Sendo assim, a mais-valia é a parte excedente do trabalho vivo (ou do capital varidvel) da qual se
apropriam os capitalistas e a taxa de mais-valia (m’) expressa exatamente a relacdo entre a mais-valia e o capital
varidvel (m/v). Quando consideramos que a taxa de mais-valia é de 100%, significa que, numa jornada de
trabalho de 8 horas, 4 horas correspondem ao tempo de trabalho socialmente necessirio para que a forca de
trabalho se reproduza e as outras 4 horas restantes dizem respeito ao trabalho excedente (através do qual o
trabalhador gera mais-valia) do qual se apropria o capitalista. Deste modo, o valor da mais-valia produzida é,
neste caso, exatamente igual ao valor da forca de trabalho ou ao tempo que a mesma despende para fazer face as
suas necessidades de auto-reprodugao.



a massa de capital varidvel (60 unidades), de tal forma que o dispéndio com FT supera em
termos relativos o gasto com MP.

Como a produgcdo de mais valor depende da utilizacdo da forca de trabalho no
processo produtivo e, mais do que isto, s6 pode se dar por intermédio desta utilizacdo, fica
notério que a empresa (I), mais produtiva, aquela que utiliza uma menor massa relativa de
trabalhadores no processo, € justamente a que produz menos valor (60c + 40v + 40m = 140V).
Contrariamente, a empresa (III), menos produtiva, gera mais valor (40c + 60v + 60m =
160V), tendo em vista que a utilizacdo de trabalho vivo € relativamente maior que a de
trabalho morto e que, portanto, a massa de mais-valia (m) gerada é superior. Entdo, a
producdo de valor se d4 de maneira mais eficaz nas empresas menos produtivas, sendo o
oposto igualmente verdadeiro. Esta € a conclusdo parcial a que nos permite chegar o esquema
proposto; parcial porque se limita a andlise do valor gerado ao final de cada processo
produtivo, ainda sem nenhuma referéncia a respeito de como se dd a apropriacdo deste
excedente.

Partindo, entdo, para este nivel de anélise, temos que a taxa de lucro (I’) € a propria
mais-valia considerada em relacdo a todo o capital empregado (¢ + v), ou seja, em relacdo ao
capital constante somado ao capital varidvel — e ndo mais apenas ao trabalho vivo como
ocorria no caso da taxa de mais-valia —, podendo ser expressa por I’ =m /¢ + v. Sendo assim,
como consideramos que todas as empresas em seus respectivos ramos de atividade empregam
um mesmo capital total de 100 unidades, as varia¢des na taxa de lucro para cada empresa
individualmente acompanham as modificagdes ocorridas em termos da mais-valia produzida
por cada uma destas empresas, de modo que aquelas mais produtivas t€ém taxa de lucro mais
baixa e vice-versa. Esta diferenciacdo em termos de 1’ estimula a concorréncia entre os
setores, de modo que capitais mais produtivos (capital I, por exemplo) se transferem para
ramos de maior 1’ (capital III, por exemplo). Ao fazé-lo, provocam a queda na taxa de lucro
das empresas pertencentes a este tltimo ramo e a elevacdo de sua prépria taxa de lucro. Este
movimento, por sua vez, faz com que os capitais menos produtivos, agora com 1’ mais baixa,
se transfiram para ramos mais produtivos, que conquistaram uma elevacdo em sua taxa de
lucro. E esta oscilagdo segue continuamente até que os setores que competem entre si tenham
sua I’ igualada27, cessando o estimulo que faz com que um capitalista v4 de um setor para o

outro.

z

77O processo de igualagdo das taxas de lucro entre distintos setores também é uma lei tendencial de
funcionamento da economia capitalista, sujeita, portanto, a todos os movimentos de contratendéncia que lhe sio
correlatos, como o processo de concentragdo/centralizacdo do capital, por exemplo.



Forma-se assim o lucro médio™ (), que € justamente resultado da média simples das
taxas de lucro de cada empresa — considerando, ainda, que capitais de mesmo montante
recebem o mesmo lucro médio. Como, no caso, a taxa de lucro média é de 50%, o 1, é,
portanto, igual a 50. A partir disto sdo formados os precos de producdo (PP) e, assim, nos
aproximamos mais da questdo sobre a forma como se da a apropriacdo do valor gerado. O
preco de produgdo reflete o preco contido na mercadoria quando ela sai da fibrica® e pode ser

€Xpresso por:

PP=c+v+1, (equacdo 1)

ou, alternativamente, PP=V + 1, - m (equacdo 2)

Dai, percebe-se que, como o capital total investido (¢ + v) e o lucro médio 1, sd@o os
mesmos para cada empresa de cada setor, seus precos de producdo (PP) sdo exatamente iguais
em 150 unidades. A partir disto podemos chegar a nocdo das diferencas em termos de
apropriacdo da riqueza gerada, bastando, para tal, subtrair dos PP das mercadorias seus
valores (V). O resultado desta matematica simples € o de que “uma parte das mercadorias se
vende acima do valor na mesma medida em que a outra é vendida abaixo” (MARX, 1974:
179). Ha, portanto, valor sendo produzido em (III) que ndo é acumulado dentro deste setor
(que produz um valor de 160 unidades e s6 consegue realizar 150 unidades dadas pelo PP).
Por outro lado, o setor (I) gera 140 unidades de valor e realiza 150 unidades dadas pelo PP.
Entdo, recorrendo mais uma vez ao fato de que nao € possivel que um capital se aproprie de
um valor que ndo foi gerado, as 10 unidades acumuladas em (I) s6 podem ser as mesmas 10
unidades expropriadas em (III). Esta idéia, novamente transposta para o nivel do comércio
internacional, nos leva a afirmar objetivamente, que a periferia (representada pelo setor III

menos produtivo) produz valor que serd apropriado nos paises do centro (representados pelo

 Vale ressaltar que o lucro médio deve ser entendido como tendéncia, porque é fruto (ou resultado) de uma
outra tendéncia, que € a de que capitais com menor taxa de lucro se transfiram para ramos de atividade que
apresentem uma I’ maior e que, como tendéncia, pode ndo se confirmar, pode ser barrada por fatores
contrariantes que evitem ou posterguem sua concretizagao.

¥ Notemos que estd excluida do PP a mais-valia produzida, justamente porque esta corresponde 2 fatia da qual
se apropria o capitalista. Ela apenas se inclui de maneira indireta na formag¢do do referido prego, pois estd
embutida no 1, auferido por esse capitalista. Além disto, vale acrescentar que o PP ndo é correspondente ao
preco de venda ou preco de mercado (Pyy), pois, se ambos fossem iguais, implicaria igualdade entre oferta e
demanda, fato meramente casual na dindmica capitalista. Entdo, as mercadorias nio sdo vendidas pelos seus
valores, embora estes expliquem seus precos de producdo. Se assim fosse, estaria anulada toda a idéia de Marx a
respeito da realizacdo de um valor superior aquele que se tem quando do ingresso no processo produtivo. Os
valores simplesmente regulam as oscilagdes dos pregos de mercado, que, por sua vez, flutuam em torno dos
valores.



setor I mais produtivo). Objetivamente, o que ocorre € que as economias dependentes acabam
se especializando na producdo de mercadorias com menor avanco tecnoldgico (dependéncia
tecnoldgica) e, portanto, estdo sujeitas, dada a lei tendencial de igualacdo das taxas de lucro, a
esse tipo de transferéncia de valor em direcdo aos paises centrais. Com isto, nos parece
irrevogavel a visdo de dependéncia desenvolvida por Marini (2000), como um processo que
responde a l6gica de acumulacdo global através da producdo de valores na periferia que sdao
apropriados no centro.

Adicionalmente, vale acrescentar que, quando se atinge o nivel da concorréncia inter-
setorial, € introduzida a idéia de progresso técnico, inserido e liderado por um capital
individual pertencente ou vinculado de forma direta ou indireta ao setor produtor de bens de
consumo de luxo. Este dinamismo se justifica pelo fato de que o setor produtor de bens-
salario ndo tem capacidade de sustentar o progresso técnico incorporado, haja vista que este
ultimo induz a ganhos de produtividade e a uma intensificacdo do trabalho que acabam por
produzir, a0 mesmo tempo, uma queda no capital varidvel (ou na quantidade de forca de
trabalho) empregado no processo produtivo em relagdo ao que se investe em capital constante
(ou em meios de produgdo) e um excedente de mercadorias para o qual, conseqiientemente,
nao ha demanda, tornando-se de dificil realizacdo no mercado. Ou seja, trata-se de um
processo contraditério, que amplia a massa de mercadorias produzida ao mesmo tempo em
que reduz a possibilidade de realizagdo dessas mercadorias mediante a diminui¢do relativa de
forga de trabalho na estrutura produtiva.

Ao contrério, o setor produtor de bens luxuosos encontra a capacidade de sustentacdo
do progresso técnico na prépria perda de participagdo do capital varidvel no processo de
producdo. E justamente a forca de trabalho empregada que constitui a demanda para produtos
suntudrios, de modo que o aumento de produtividade tem limites muito mais restritos de
interferéncia na incorporagdo de progresso técnico por parte do setor produtor de bens de luxo
do que por parte do setor produtor de bens-salério.

Introduzida esta idéia, ocorre que a concentracdo da produtividade (ampliagdo da
composi¢do organica do capital, ¢/v) no setor produtor de bens de luxo (e seus fornecedores
de bens de capital) traz a tona a necessidade de se ampliar a escala de producdo, a difusao
tecnoldgica, o consumo de matérias-primas por parte deste setor e, na esteira deste processo,
também o consumo de forca de trabalho, a0 mesmo tempo em que € limitada a capacidade de
fornecimento de mercadorias por parte do setor produtor de bens-saldrio — mercadorias estas
indispensaveis para a reproducdo da forca de trabalho, inclusive a utilizada na produgdo de

bens luxuosos —, dados os diferenciais de produtividade existentes entre ambos os setores. Ou



seja, como a produtividade no setor produtor de bens-saldrio € inferior aquela relativa ao setor
produtor de bens de luxo, tendo em vista que a capacidade de incorporagdo tecnoldgica por
parte daquele setor € bastante inferior a deste ultimo, o primeiro € incapaz de produzir
mercadorias em quantidade suficiente para repor as necessidades de reproducdo dos
trabalhadores incorporados ao segundo, mesmo que consiga baixar seus pregos individuais a
um nivel inferior aos precos de mercado.

Sendo assim, os insumos fornecidos pelos produtores de bens-saldrio sdo depreciados
e desvalorizados como conseqiiéncia imediata de ampliagdes na produtividade, da
concorréncia e do conseqiiente nivelamento da taxa de lucro entre capitais individuais neste
setor e isto faz com que seja rompida a queda na taxa de lucro — verificada pela andlise da
concorréncia intra-setorial — no setor produtor de bens luxuosos. Isto se explica pelo fato de
que, ao cair o valor dos bens-salério, cai também o valor da forca de trabalho empregada no
setor de bens suntuosos, simplesmente porque a reproducio dos trabalhadores torna-se mais
barata e uma parcela dos saldrios pode ser subtraida.

Verifica-se, assim, um aumento da mais-valia relativa no setor de bens luxuosos,
conseguido em detrimento do setor de composi¢do organica mais baixa (o de bens-salario),
que sofre perda da mais-valia absoluta gerada em fun¢do de amplia¢des na produtividade e na
concorréncia intra-setorial para este setor especifico de produgdo. Isto conduz a uma situagdo
na qual seus pregos sdo fixados abaixo do valor de suas mercadorias e para a qual a Unica
possibilidade de compensacdo € a de que os precos da forca de trabalho sejam também
fixados abaixo de seu valor. Entdo, a perda de mais-valia absoluta no setor produtor de bens-
saldrio s6 pode ser compensada pela exploracdo do trabalho justamente por conta dos
encadeamentos que se dao a partir dos niveis de concorréncia antes expostos, especialmente a
concorréncia que se da entre setores distintos de producdo. Sinteticamente, trata-se de um
estado no qual sdo introduzidas, no espago de circulagdo, inovagdes tecnoldgicas geradas por
setores de composicdo orginica mais elevada, de modo a estimular um crescimento da
produtividade e uma depreciacdo das mercadorias nos setores de composicdo orgidnica
inferior, cuja perda de mais-valia ndo pode entdo ser compensada por geracdo enddgena de
progresso técnico, mas sim pela superexploracdo do trabalho™.

Transportando estes aspectos para o nivel das relagdes entre paises ou regides,

podemos dizer que

% E ¢ justamente isto (a maior parte do aumento da produtividade num pais ou regido sendo explicada pela
incorporacio tecnoldgica produzida em outro pafs ou regifo) que “fundamenta o desenvolvimento dependente de
uma regido” (Ibidem, p. 126).



0s paises centrais passam a concentrar, em seu aparato produtivo, os elementos
tecnolégicos que articulam o crescimento da composicdo técnica e orgénica do
capital que permitem o desdobramento internacional de D em D’. Os paises
dependentes sdo objeto dessa articulacdo e oferecem os elementos materiais para a
especializacdo do centro através de sua integracdo a divisdo internacional do
trabalho. (...) Diferentemente dos paises centrais, onde a relativa homogeneizagdo da
base tecnolégica permite aos segmentos vinculados [ao setor produtor de bens-
saldrio] responder tecnologicamente as inovagdes introduzidas pelos segmentos
vinculados ao consumo suntudrio, criando as bases para um mercado de massas e
para a industria de bens de capital que alavancardo de forma orginica a
industrializacdo no centro; os paises dependentes, ao se integrarem no mercado
mundial a partir de grandes desniveis tecnoldgicos, ndo poderdo responder da
mesma forma, recorrendo a superexploracdo do trabalho. (Ibidem, p. 127)

Feitos estes esclarecimentos, hd quatro formas principais de superexploracdo do
trabalho — atuando de forma isolada ou combinada (e esta tltima parece ser a tendéncia) — que
possibilitam a continuidade do processo de acumulacao capitalista na periferia, quais sejam, i)
o aumento da intensidade do trabalho, ii) a prolongacdo da jornada de trabalho, iii) a
apropriacdo, por parte do capitalista, de parcela do fundo de consumo do trabalhador — entdo
convertido em fundo de acumulagdo capitalista —, valendo o comentdrio de que este
mecanismo atua no sentido de criar “condiciones a través de las cuales el capital termina
violando el valor de la fuerza de trabajo3 L (OSORIO, 2004: 95), e iv) a ampliagcdao do valor

da forca de trabalho sem que seja pago o montante necessdrio para tal.

A primeira destas formas de superexplora¢do denota que, numa jornada de trabalho
constante, o trabalho € intensificado e o trabalhador passa a produzir mais valor num mesmo
espaco de tempo. A segunda reflete um aumento do tempo de trabalho excedente para além
daquele necessdrio a reproducdo do proprio operdrio, de modo que o mesmo ‘“segue
produzindo depois de ter criado um valor equivalente ao dos meios de subsisténcia para seu

proprio consumo” (MARINI, 2000: 123). A terceira forma de explora¢do representa um

3 A efetiva queda no valor da forca de trabalho e, portanto, a efetiva “violagdo” da troca de equivalentes, s6
pode se dar pelo aumento da produtividade nos setores produtores de bens-saldrio, fazendo com que os precos
destes bens sejam reduzidos. Deste modo, a reproducao da forca de trabalho torna-se mais barata (o proletariado
consegue garantir sua subsisténcia gastando menos recursos) e, portanto, seu valor diminui, provocando queda
nos saldrios e, conseqiientemente, aumento relativo da mais-valia. Um arrocho salarial que se dé por outros
motivos diferentes deste (o aumento do EIR, por exemplo) ndo implica em queda do valor da for¢a de trabalho.
Estas observagdes nos remetem, inclusive, a uma diferenga crucial entre a exploragcdo do trabalho predominante
no centro e a exploracdo do trabalho que predomina na periferia. Osério (2004: 94) nos mostra que, no primeiro
caso, a “explotacion se apoya en el ‘aumento de la capacidad productiva’, lo que puede alcanzarse respetando
el valor de la fuerza de trabajo y propiciar mejores salarios y mayor consumo” e que, no segundo caso, “las
formas de explotacion se sustentan en la violacion del valor de la fuerza de trabajo”. Esta observacdo nao
significa que a acumula¢do no centro e na periferia se dé exclusivamente destas formas; apenas que a
superexploracio da forga de trabalho, nas economias dependentes, tende a se aprofundar por ser a alternativa de
acumulagdo interna de capital, frente a transferéncia de valores produzidos na periferia e que sdo acumulados no
centro da economia mundial.



mecanismo através do qual a classe capitalista se vé fortalecida no sentido de impor uma
queda nos saldrios a um nivel inferior aquele correspondente ao valor da forca de trabalho. A
ampliacdo do EIR € um bom exemplo disto, dado que os trabalhadores empregados se
submetem a uma situagdo de arrocho salarial, tendo em mente a existéncia de pressao por
parte dos desempregados, que se sujeitariam a uma remuneracdo inferior em troca de trabalho.
Finalmente, a quarta forma estd relacionada a idéia de que a determina¢do do valor da forca
de trabalho € histdrico-social e, com o avango das forcas produtivas e, portanto, das
necessidades humanas, esse valor sobe e, se ndo é pago integralmente, temos uma nova forma

de superexploracdo do trabalho.

z

Neste momento, € relevante dizer que os quatro mecanismos expostos tém como

caracteristica fundamental

... 0 fato de que sdo negadas ao trabalhador as condi¢des necessdrias para repor o
desgaste de sua forca de trabalho: nos dois primeiros casos, porque ele é obrigado a
um dispéndio de forca de trabalho superior ao que deveria proporcionar
normalmente, provocando-se assim seu esgotamento prematuro; no ultimo, porque
se retira dele inclusive a possibilidade de consumir o estritamente indispensavel para
conservar sua forca de trabalho em estado normal. (Ibidem, p. 126)

Significa dizer, de maneira geral, que o trabalho se remunera abaixo de seu valor e

isto, por si s, deixa patente a existéncia de superexploracgao.

Marini (2000) ainda estabelece uma comparacao entre a superexploragdo propria do
regime escravista e a exploracdo do trabalho prépria do sistema capitalista de produgdo,
mostrando a superioridade deste tultimo no sentido da extracio de mais valor. Esta
superioridade se assenta na incompatibilidade que hé entre o regime de trabalho escravo e a
superexploracdo do trabalhador. Isto porque o primeiro cria empecilhos ao rebaixamento
indiscriminado dos saldrios, tendo em vista que os recursos necessarios a reproducdo do
trabalho escravo sdo independentes de seu préprio trabalho, ou seja, esta quantidade de
recursos € fixa mesmo havendo variacdes nos niveis de exploracdo que tornem estes
trabalhadores mais ou menos produtivos; a remuneragdo ¢ determinada exclusivamente pelas
necessidades fisicas dos escravos. Absolutamente niao € o que ocorre no caso do trabalhador
assalariado que, como ja dito, é remunerado abaixo de seu valor. Desta feita, seu tempo total
de existéncia — que inclui pontos mortos do ponto de vista da produgdo ou seu 6cio
improdutivo, tais como lazer, descanso, etc. — é de sua propria responsabilidade e ndo mais do
capitalista, que passa a responder apenas e exclusivamente por sua forca de trabalho, ou pelo

tempo em que o trabalhador € “utilizdvel” no processo de producdo de mercadorias. Vale



ainda considerar que a reducao do trabalho improdutivo ou dos tais pontos mortos ¢ uma
tendéncia do sistema capitallista3 2 que refor¢a a idéia da acumulacdo crescente a custa e em
detrimento do proletdrio que sofre ampliacdo na exploracdo de seu proprio trabalho, seja por
meio de redugdo no tempo despendido para sua reproducao, seja por meio de intensificagao de

seu trabalho, seja por meio de contracao salarial.

Recuperados os mecanismos de superexploracdo do trabalho, torna-se relevante, por
fim, relaciona-los mais diretamente com a existéncia do exército industrial de reserva —
abordado por Marx e devidamente reproduzido nesta secdo — e mesmo a relagdo deste ultimo
com a taxa de lucro capitalista, no intuito de completar os apontamentos feitos anteriormente
quando iniciamos o tratamento da superexploracdo em si e de revitalizar a idéia de que a
teoria marxista é indispensavel quando do tratamento da real dindmica de funcionamento do
sistema capitalista de producdo e, conseqiientemente, da explicacdo dos fendmenos que

configuram e caracterizam a condi¢do dependente.

Relacionar o EIR com a superexploracdo significa mostrar sua a¢do no sentido de
exacerbar as formas ou os mecanismos de extracdo de mais-valia antes apontados. Sua
atuacdo mais geral é a de fortalecer a ocorréncia da superexploracdo do trabalho e, sendo
assim, provoca impactos simultdneos sobre os mecanismos de extensdo da jornada de
trabalho, de intensificacdo do trabalho e de queda salarial. Logo, implica em elevacdo da taxa
de mais-valia (m/v) e conseqiiente elevacio da taxa de lucro (I’). Isto ocorre porque, como ja
dito, a existéncia de uma massa de trabalhadores que se encontram excluidos as margens do
mercado de trabalho (massa de desempregados) exerce uma pressdo sobre aqueles
trabalhadores que se encontram efetivamente empregados, for¢cando a que estes se submetam
a todas as formas de superexploracdo existentes sob pena de se verem substituidos e
desempregados por “trabalhadores da reserva” num momento futuro. Ou seja, a oferta de
trabalho é muito maior que a demanda, hé trabalhadores desempregados (ou subempregados)
vivendo em condi¢cOes de pobreza inferiores as dos assalariados e tudo isto cria,
evidentemente, um ambiente de competicdo entre os proprios trabalhadores, cada qual na
tentativa de se ver empregado, seja através de manuteng¢do ou de ingresso no mercado de
trabalho. Com isso, fica clara a funcionalidade do EIR para a acumulacio capitalista, que se
sustenta justamente baseada na superexploracdo, tanto através de ampliacdo da mais-valia

absoluta quanto da mais-valia relativa. Mais do que isto, esta é a tendéncia mesma do sistema

32 Esta tendéncia, levada ao extremo, teria como situacio ideal, dentro da l6gica capitalista, aquela na qual o
tempo de existéncia do trabalhador fosse exatamente igual ao seu tempo produtivo.



capitalista, isto é, ampliar a composi¢do do capital, engrossar a massa de trabalhadores que
compdem o EIR para, com isso, ter as portas abertas a ampliagdo da superexploracdo baseada
nos quatro mecanismos de extracdo citados e, conseqiientemente, para o fortalecimento da
acumulacao.

Indo mais adiante nestas colocagdes, € possivel estabelecer ainda uma relagdo entre o
EIR e a taxa de lucro, ou seja, € possivel estabelecer até que ponto a ampliagdo da
superpopulacdo relativa contribui para que haja elevagao da taxa de lucro — contrariando sua
tendéncia a queda® —, de modo que este objetivo final justifica, do ponto de vista capitalista,
os proprios mecanismos de superexploracdo fortalecedores do EIR, considerando que a
possibilidade de auferir maiores lucros forma uma relagdo direta com a possibilidade de
engrossar o exército de reserva e reforcar a expropriacao do trabalho.

Numa breve recuperagao acerca da lei da queda tendencial da taxa de lucro (LQTTL),
podemos dizer que a mesma aparece como um desdobramento de toda a construgdo tedrica de
Marx e daquilo que este autor mostrou ser a real dindmica de funcionamento do sistema
capitalista de producdo e de suas leis de acumulagdo. Trata-se de uma lei de tendéncia porque
estd calcada na ampliacdo ilimitada da composicdo organica do capital (c/v), configurando
uma busca incessante por maiores produtividade e lucratividade, sendo este dltimo o grande
objetivo da classe capitalista e a primeira, o meio através do qual se chega a este fim.

A medida que se desenvolve o modo de produgio capitalista, o que se percebe — e isto
ja foi explorado anteriormente nesta secdo — é que a classe capitalista como um todo tende a
ampliar sua produtividade como forma de ampliar também a acumulacao de capital, de modo
a produzir mais mercadorias num mesmo espago de tempo.34 Este aumento de produtividade
se configura, em primeira instancia, numa ampliacdo daquilo que Marx chamou composi¢ao
técnica do capital, que nada mais € do que a relacdo entre meios de producdo e forca de
trabalho (MP/FT) utilizados no processo produtivo. Ou seja, para que ocorra aumento de
produtividade, o capitalista deve utilizar mais trabalho morto quando da producdo de
mercadorias, em detrimento do que aplica em trabalho vivo, que sofre reducido ainda que
relativa. Isto significa dizer que a composi¢do organica do capital, ou a relagdo entre capital

constante (c) e capital varidvel (v) investidos, também se amplia, mesmo que seja em

3 Esta tendéncia 2 queda da taxa de lucro foi brilhantemente percebida por Marx e tratada em toda a Parte
Terceira do Livro III de O Capital, sob a denominagdo de Lei da Queda Tendencial da Taxa de Lucro (LQTTL).
Os fatores contrariantes a esta lei de tendéncia estéio referidos no Capitulo XIV deste mesmo livro e dentre eles
se enquadra a prépria tendéncia a ampliagdo da superpopulagdo relativa, no sentido de que sua atuagdo provoca
elevacdes momentaneas na taxa de lucro a depender da fase do ciclo em que se encontra a economia.

* 0 que justifica este aumento de produtividade serd esclarecido um pouco mais adiante.



propor¢do menor que aquela outra®. Em outras palavras, o que se percebe é uma maior
participacdo de ¢ em relacdo ao capital global — e, portanto, numa participac¢do reduzida dos

saldrios em relacdo a este dltimo. E, como

a taxa de lucro € uma funcio da taxa de mais-valia e da composi¢do organica do
capital®, [pressupondo uma taxa de mais-valia constante], o crescimento da
composicdo organica do capital leva necessariamente a queda da taxa de lucro. Esta
¢ a lei da queda tendencial da taxa de lucro. (CARCANHOLO, 1996: 15)

Tratando a questdao em seu aspecto individual, € possivel afirmar que, mesmo sendo
observada esta tendéncia, cada capitalista individualmente ainda se sente estimulado a
produzir aumentando sua produtividade. Isto se explica pela busca por uma mais-valia
extraordindria que se apresenta quando este capitalista consegue produzir mercadorias cujo
valor individual se encontre abaixo do valor de mercado. Este valor individual refere-se a
quantidade de trabalho necessdrio para a produ¢do de uma mercadoria numa empresa
especifica, o valor de mercado € a média de todos os valores individuais de todas as empresas
conjuntamente (€ o trabalho socialmente necessario) e a mais-valia extraordindria é a
diferenca entre estes dois valores quando de sua realizacdo no mercado. Ora, fica assim
evidente que, quando uma empresa € mais produtiva, a massa de mercadorias que ela produz é
maior e, conseqiientemente, o valor individual dessas mercadorias fica abaixo do valor de
mercado, de modo que, quando as mesmas sdo vendidas, esta empresa obterd um superlucro
(mais-valia extra). E o mesmo ocorre com cada empresa separadamente.

O aspecto total (consumo do capital) da questdo se dd no sentido da existéncia de
concorréncia entre as empresas, de forma que empresas menos produtivas, atraidas pelas altas
lucratividades de outras em situagdo oposta, tendem a ampliar sua composi¢cao técnica e,
portanto, sua composi¢ao organica do capital, tornando-se entdo mais produtivas e gerando
mercadorias cujo valor individual se situe abaixo do valor de mercado, no intuito de também
se apropriar de um superlucro ou uma mais-valia extraordindria. O processo se desenvolve de
tal maneira que todas as empresas conseguem baixar os valores individuais de suas
mercadorias e a conseqiiéncia imediata disto € uma queda no valor de mercado, ja que este €

calculado pela média de todos os valores individuais.

% 0 que ocorre é que a produtividade provoca dois efeitos: i) queda no valor individual da mercadoria e ii)

ampliacdo da massa de produtos (valores de uso) produzidos. Como: ¢ = valor total dos MP = T n® de MP x valor

individual { , entdo, ¢ tende a subir porque o crescimento da massa de MP ¢ ilimitado, enquanto que o valor

individual encontra um limite na queda, pois deve ser sempre maior que zero.

36 Formalmente, esta func¢do se d4 sob a forma: I’ = m/v__, sendo I’ a taxa de lucro, m/v a taxa de mais-
(civy+1

valia e c¢/v a composicio organica do capital.



A queda da taxa de lucro se apresenta, entdo, como uma tendéncia do sistema
capitalista de producgdo, justamente porque o aumento da composi¢cdo organica do capital € a
tendéncia nesse mesmo sistema, pelos motivos ja expostos. Acrescente-se a isto o fato de que
existem fatores que agem no sentido de elevar a taxa de lucro. Sdo os fatores contrariantes da
lei ou contratendéncias®’, tais como elevacdo do grau de exploracdo da forca de trabalho,
compressao dos saldrios, aumento da superpopulacdo relativa, barateamento dos elementos do
capital constante, comércio exterior, aumento do capital por acdes, ampliagdo no nimero de
rotacdes do capital por periodo. No entanto, estes fatores ndo agem no sentido de romper com
a lei, porque todos eles esbarram em limites para sua ocorréncia, todos estdo condicionados a
questdes quantitativas, seja de tempo ou de valor, e isto impede que sua aplicagdo promova
uma tendéncia a alta da taxa de lucro. O maximo que permitem € a elevacao desta taxa — ou o
enfraquecimento e retardamento de sua queda — em alguns momentos, mas isto ndo rompe
com a idéia de tendéncia a queda, justamente por esta ser fruto de uma lei geral da
acumulacdo capitalista (aumento da composicdo organica do capital) que ocorre
ilimitadamente.

Partindo disto, o que aqui nos interessa € demonstrar como um de seus fatores
contrariantes, notadamente aquele que diz respeito a ampliacdo da superpopulacdo relativa,
contribui para que haja elevacio da taxa de lucro — e tem, portanto, sua ocorréncia justificada
do ponto de vista dos capitalistas, considerando que esta elevacdo € o objetivo caracteristico
desta mesma classe.

Esta contribuicdo se efetiva justamente quando se percebe o impacto do EIR sobre as
formas de superexploragdo, especialmente no que diz respeito aos saldrios. Trata-se de um
movimento circular através do qual o aumento da composi¢do organica do capital —
ampliando-se a massa de capital constante frente a massa de trabalhadores empregada no
processo produtivo — faz crescer a superpopulacdo relativa, o que redunda na abertura a
aplicacdo de mecanismos intensificadores da superexploracdo do trabalho, tanto por meio de
extensdo e/ou intensificagdo da jornada de trabalho, quanto através de uma pressdo baixista

sobre os saldrios, o que se constitui num “dos fatores mais importantes que detém a tendéncia

a queda da taxa de lucro”



Levando em consideracdo que a taxa geral de lucro é formada pelo nivelamento das
taxas de lucro individuais dos vdrios setores de producdo e que estas ultimas sdo
correspondentes a massa de mais-valia resultante do produto entre a taxa de mais-valia e o
numero de trabalhadores empregados a esta taxa, tanto maior serd a taxa geral de lucro quanto
maior for a massa de mais-valia e, portanto, os graus de expropriacdo do trabalho. E também
verdade que a intensidade desta expropriacdo € positivamente relacionada com a existéncia,
em maior ou menor grau, de uma massa de trabalhadores as margens do mercado de trabalho,
ou, para usar os termos de Marx, € tanto maior quanto mais forte se fizer a presenca de
superpopulacdo relativa. Deste modo, fecha-se o circulo através do qual a ampliacdo da taxa
de lucro aparece como conseqiiéncia da existéncia de EIR e dos mecanismos de exploracdo do
trabalho a que este ultimo remete e, a0 mesmo tempo, reforga, facilita e até justifica a
continuidade na formacao desta superpopulacdo relativa através de ampliacdo na composi¢ao
organica do capital, reforcando, também, a ocorréncia dos proprios mecanismos de

superexploracdo através dos quais ela € gerada ou acrescida.



CAPITULO 2

O NOVO PADRAO DE DEPENDENCIA

Inicia-se aqui o tratamento daquela que constatamos ser a nova fase da dependéncia
que se configura especialmente a partir da década de 90, quando se torna hegemonica a
estratégia neoliberal de desenvolvimento — imposta pelos paises do centro do capitalismo
mundial aos paises da periferia do sistema e abundantemente incorporada por estes ultimos —,
apoiada no discurso globalizante que se desenvolve e dissemina a partir de entdo.

Esta nova fase da dependéncia e do capitalismo em geral distingue-se das anteriores
por conta de uma caracteristica que lhe é peculiar: a forte “generalizacdo do movimento
especulativo do capital” (CARCANHOLO e NAKATANI, 1999: 1) ou, conforme se
convencionou chamar na literatura recente, a presenca de um intenso processo de
financeirizacdo da economia, que se exacerba ao ponto de tornar a ldgica especulativa
predominante sobre a 16gica produtiva, isto é, ao ponto de o capital produtivo se subordinar ao
capital financeiro (ou capital ficticio nos termos de Marx).

Para que se chegue ao entendimento deste processo caracteristico da globaliza¢do e do
capitalismo em sua fase atual, é necessdrio percorrermos um caminho que parte da anélise
marxista acerca do capital em suas fung¢des especificas de capital-mercadoria, capital-
produtivo e capital-dinheiro — formando o conceito de capital industrial — e atinge a idéia de
capital ficticio, que se concretiza mediante a autonomiza¢do daquelas formas funcionais do
capital38 — convertidas em capital comercial, capital produtivo e capital portador de juros,
respectivamente —, mais especificamente baseada na substantivacdo do capital portador de
juros, e que apresenta em seu cerne uma dialética baseada na existéncia simultanea de
funcionalidades e disfuncionalidades que ora estimulam, ora prejudicam o processo de

acumulagdo de capital.

2.1 Neoliberalismo e dialética do capital ficticio: a nova fase da dependéncia

¥ Marx tratou exaustivamente estes temas em boa parte do Livro Terceiro de O Capital.



Analisando o processo de circulagdo do capital desenvolvido por Marx, observamos
que parte de todo o capital social existe sob a forma de mercadorias (M), submetidas a esfera
da circulagdo para que possam ser convertidas em dinheiro, e a outra parte se constitui em
dinheiro (D), que também se move para a circulagdo no intuito de adquirir mercadorias
especiais, quais sejam, meios de producdo (MP) e forca de trabalho (FT). Trata-se de uma
seqiiéncia, na qual mercadorias sdo convertidas em dinheiro, que, por sua vez, € convertido
em mercadorias e assim sucessivamente. Considerando que a circulagdo capitalista de
mercadorias segue a logica compra — venda (comprar para vender), o funcionamento desta
seqiiéncia se traduz na férmula D — M — D’, onde D’ considera a mais-valia ja incorporada ao
final de um periodo de producao.

Especificando melhor este processo, o dinheiro, convertido em MP e FT, ndo se retira
para a esfera do consumo, mas parte para a producdo de novas mercadorias. Ou seja, o
dinheiro € trocado por mercadorias cujo consumo se dard de maneira produtiva, mediante a
criacdo de novas mercadorias. Neste ponto, os MP transferem parte de seu valor, em cada
periodo de producdo, a estas novas mercadorias produzidas e a FT € a unica forma capaz de
gerar valor novo quando seu valor-de-uso é consumido na esfera produtiva. A sintese
completa da circulagdo prépria do modo de produgdo capitalista pode ser melhor entendida

pela seguinte formalizacao:

MIF MIF
D—Nl P.M'-D M

A ™

FT FT

Como a nog¢do de capital envolve a idéia de algo que circula em busca de incremento,
ou de um valor que procura se autovalorizar, que procura gerar mais valor, levando a cabo o
movimento D — M — D’, D, M e P podem ser entendidos, respectivamente, como capital-
dinheiro, capital-mercadoria e capital-produtivo, dado que sdo trés formas de existéncia ou de
manifestacdo do capital, pois todos estes componentes ingressam na circulacao capitalista — e
tém estreita conexao com ela — no intuito mesmo de produzir mais-valia, cada um a seu modo
e cumprindo com uma funcdo especifica. No caso da mercadoria, esta funcdo se efetiva de
duas maneiras: primeiro, quando ingressa na circulagdo capitalista enquanto mercadoria

especial (MP e FT), é a tnica capaz de dar prosseguimento ao processo produtivo através da



transferéncia de valor por parte dos MP e, mais importante, da criacdo de valor novo exercida
unicamente por parte da FT; segundo, quando da sua metamorfose em dinheiro, quando, no
campo da circulacdo (o mercado), a mercadoria resultante do processo de produgado € vendida
no intuito de que seu valor se realize. Trata-se do movimento M — D, desta metamorfose
através da qual a mercadoria, que sai do processo produtivo e entra na esfera da circulagao,
sofre esta mera mudanca de forma e torna tangivel o valor criado no processo produtivo.

No caso do dinheiro, seu carater de capital é também percebido no mercado, quando se
apresenta em vias de metamorfosear-se, de se converter em mercadorias especificas que dao
vida a producdo de novas mercadorias — através do que se produz mais valor — ou apenas em
mercadorias que serdo destinadas ao consumo improdutivo, mas cuja venda, além de tornar
concreta a mais-valia gerada num momento anterior, retorna com o capital a sua forma de
dinheiro, que, como tal, serd empregado na aquisi¢do de mais mercadorias especiais, dando
prosseguimento a um novo processo produtivo.

Deste modo, hda sempre, na esfera da circulacio, mercadorias que procuram
transformar-se em dinheiro e dinheiro que procura se converter em mercadorias. E tanto a
mercadoria quanto o dinheiro s6 passam a ser considerados como capital quando se estabelece
sua conexao com o processo produtivo e com a exploragdo do trabalho prépria deste processo.
Sao, portanto, em esséncia, apenas mercadoria e dinheiro como tal e recebem o cariter de
capital-mercadoria e capital-dinheiro na medida mesma em que se destinam a reprodu¢do
capitalista ou que dela derivam.

Quando tratamos da esfera produtiva nos referimos ao periodo que intermedia os dois
momentos da circulagdo (D — M, que antecede o processo produtivo e M — D, que o sucede).
A condi¢do de capital-produtivo dada a esta forma especifica de capital que se insere na
ocasido da producao de mercadorias se justifica no simples fato de que a criacdo de mais valor
se faz possivel apenas através deste processo. A capacidade de geracdo de mais-valia é
exclusiva da transformacgdo que a FT realiza sobre os meios de produgdo e através deles. E o
momento em que isto ocorre € propriamente aquele referente ao periodo de producao.

A sintese de todo o processo de circulagdo capitalista, com seus periodos de circulacao
e producdo, de compra, producdo e venda de mercadorias, de geracdo e acumulacdo de mais-
valia constitui aquilo que Marx chamou de capital industrial, um todo do qual as outras
formas (mercadoria, dinheiro e produtivo) sdo partes constitutivas.

Nessas circunstancias, surgem as figuras do capital comercial e do capital portador de

juros (bem como seu desenvolvimento no capital ficticio), que sd@o formas autonomizadas do



capital industrial, as quais ndo necessitam atravessar um processo produtivo para que possam
se valorizar.

O capital comercial se apresenta no processo de circulacdo do capital, tanto na forma
de capital de comércio de mercadorias quanto na forma de capital de comércio de dinheiro.
No primeiro caso — o do comércio de mercadorias — ocorre um processo no qual o capital
industrial compra meios de producdo e for¢a de trabalho, enfrenta um processo de producdo
de mercadorias acrescidas de mais valor, de tempo de trabalho excedente e retorna ao
processo de circulagdo, agora como vendedor das mercadorias produzidas. Esta forma do
capital comercial se insere no processo neste momento, através da compra de tais mercadorias
prontas do capitalista industrial para vendé-las posteriormente. O movimento €, portanto,
como no caso do capital industrial, o de comprar para vender, sem, no entanto, passar pelo
processo produtivo. O comerciante compra algo que ja estd pronto objetivando vendé-lo e,
portanto, vende exatamente o que comprou e € a partir desta venda que se apropria de parcela
da mais-valia produzida pelo capital produtivo. O que, para o capital industrial, € um ato de
venda (M’ — D’) para o capital comercial representa compra (D — M) e este é seu momento de
valorizacdo, € o momento em que ele adquire mercadorias por um preco abaixo de seu valor —
em funcdo de descontos concedidos pelo capitalista industrial — para vendé-las posteriormente
a um prego superior e entdo reter seu lucro. Este € basicamente 0 movimento por que passa o
capital de comércio de mercadorias apds entrar no processo. Ao fazé-lo, permite que este
“capitalista ativo” (ou capitalista produtivo ou industrial) se retire imediatamente da esfera da
circulacdo e retorne a fase produtiva do processo apds a aquisicdo de novos MP e FT. O
tempo que este capitalista despenderia para realizar suas vendas é, portanto, reduzido e a
medida que esta pratica se d4 de forma continuada ao longo de um ano de atividade, por
exemplo, a reducdo total do tempo de circulagdo do capital permite que ocorram mais
processos produtivos num mesmo periodo e, conseqiientemente, se chega a uma ampliacdo de

mais-valia.

O capital comercial portanto nada mais é do que o capital-mercadoria que o produtor
fornece e tem de passar por processo de transformacdo em dinheiro, de efetuar a
funcdo de capital-mercadoria no mercado, com a diferenca apenas de que essa
funcdo, em vez de ser operagdo acesséria do produtor, surge como opera¢dao
exclusiva de variedade especial de capitalistas, os comerciantes, e adquire
autonomia como negdcio correspondente a um investimento especifico. (MARX,
1974: 313)

Entdo, o capital de comércio de mercadorias se apresenta como uma autonomizagao

do capital-mercadoria, justamente por ser capaz de se descolar enquanto atividade exclusiva



do produtor. Este dltimo passa a ser substituido pela figura do comerciante que se encarrega
de realizar a venda definitiva das mercadorias produzidas, ou seja, a venda destas mercadorias
ao consumidor final, para quem a mercadoria cumprird com o valor-de-uso que lhe é préprio.
Deste modo, a venda que ocorre do produtor para o comerciante ndo € definitiva, pois
pressupde uma venda posterior, do comerciante para o consumidor final — ou ainda outras
vendas entre comerciantes até que se chegue ao consumidor final. Assim, este capitalista
especial se dedica exclusivamente a atividade de venda de mercadorias e se insere sempre na
esfera da circulagdo, jamais participando da esfera produtiva, embora sempre dependa dela
para obter lucro e para realizar suas atividades, que devem ser entendidas como um mero
facilitador do processo produtivo.

Isto se justifica no fato de que, como ja dito, o tempo de rotacdo do capital produtivo
se reduz, tendo em vista que o capitalista ativo pode retomar a producao de novas mercadorias
sem a necessidade de aguardar a venda definitiva daquilo que produziu anteriormente. Ou
seja, sua presenca na circulacdo de mercadorias limita-se a venda de seus produtos para o
comerciante e a compra de MP e FT — com o dinheiro recebido por parte de seu comprador —
para iniciar nova producdo. O processo M’ — D’ ocorre de forma mais ripida, permitindo ao
produtor adquirir imediatamente novos meios de producdo e retornar a esfera produtiva.

Quando o capital comercial se apresenta na forma de capital de comércio de dinheiro —
e este € o mais relevante nesta fase do nosso estudo —, as tarefas técnicas de efetuar
recebimentos e pagamentos de dinheiro, de efetuar a guarda do dinheiro, possibilitando sua
conversao imediata em meio de compra ou meio de pagamento, ou mesmo a realizacdo de
balancos de contas e operacdes contdbeis em geral, passam a se dar por uma categoria
especifica de capitalistas que as concentram em suas maos € as executam para a classe
capitalista como um todo. Trata-se de um negdcio especializado, separado das atividades que
o tornam necessario, das atividades as quais o dinheiro se destina, autbnomo em relacdo a
elas.

O dinheiro aqui passa a ser entendido como uma mercadoria igual a qualquer outra,
com as mesmas propriedades de possuidora de valor e de valor-de-uso, a0 mesmo tempo e de
maneira contraditéria, dado que, para reconhecer nela um valor, é necessario negar seu valor-
de-uso e vice-versa. E seu comércio se desenvolve, como mostra Marx (1974: 366), a partir
do comércio internacional e da conseqiiente necessidade de que as moedas nacionais sejam
convertidas nas moedas locais dos paises com os quais se pretende transacionar ou, para além
disto, da necessidade de que varias moedas sejam convertidas em dinheiro universal —

inicialmente representado por ouro ou prata —, de modo que este Ultimo possa cumprir com



sua funcdo de “ir e vir entre as diferentes esferas da circula¢do nacionais para liquidar os
pagamentos internacionais e quando da migracdo dos capitais em busca de renda” (Ibidem,
p. 367). Isto faz valer a peculiaridade do comércio de dinheiro enquanto um negocio voltado
justamente a mediar estas trocas, num processo que se inicia com o entesouramento, ou com o
actimulo de dinheiro — para que este sirva como reserva de meios de pagamento e de meios de
compra, tanto para o comércio interno quanto para o comércio exterior, € também para que se
apresente na forma de capital provisoriamente vadio, desocupado, prestes a ser investido —, e
que prossegue com a inser¢do deste dinheiro acumulado na circulacdo capitalista, inser¢ao
esta que se da por meio de seu desembolso no ato da compra, de seu recebimento no momento
da venda, dos pagamentos efetuados e recebimentos concretizados. Trata-se de uma seqiiéncia
na qual o dinheiro € langado na circulagdo e retirado dela incessantemente e através da qual o
comerciante de dinheiro (banqueiro) se apresenta como um “simples caixa dos comerciantes
e dos capitalistas industriais” (Ibidem, p. 368).

Numa tentativa de esclarecer melhor este processo, é importante dizer que o comércio
de dinheiro ndo € causador da circulagdao do dinheiro, dado que esta se apresenta apenas como
resultado da prépria circulagdo de mercadorias, como um desdobramento desta. Ou seja, o
dinheiro so6 circula porque circulam também mercadorias que sdo constantemente convertidas
em dinheiro, que sd@o constantemente compradas e vendidas, assumindo, portanto, a forma de
dinheiro em algum estdgio de sua circulacdo. Sendo assim, “o que ele [0 comércio de
dinheiro] propicia sdo as operacdes técnicas da circulacdo monetdria, as quais concentra,
abrevia e simplifica” (Ibidem, p. 370). Além disto, o comércio de dinheiro ndo gera o
entesouramento, mas contribui com sua reducdo ao administrar o dinheiro acumulado para
toda a classe capitalista, tornando os fundos de reserva menores em relacdo ao que se teria
caso esta administracdo fosse tarefa de cada capitalista individual. Ele também ndo ¢é
incumbido da compra de ouro ou prata, mas de sua reparticdo apds ter ingressado na
circulacdo de mercadorias. Tampouco determina a quantidade de compras e vendas e o
montante em que estas se ddo — para o caso em que o dinheiro funciona como meio de compra
—, apenas ficando encarregado de abreviar as operagdes técnicas que acompanham estas
compras e vendas e, portanto, de reduzir “a massa de dinheiro efetivo que seria necessdria
para levd-las a cabo” (Ibidem, p. 371).

Entdo, o comércio de dinheiro atravessa o mesmo movimento D — M — D’ por que
passa o capital de comércio de mercadorias, tendo em vista que sua circulacio depende
diretamente da circulacdo destas ultimas. No entanto, ao propiciar a ocorréncia da

metamorfose da mercadoria em dinheiro, isto ndo se dd pelo lado material, ndo se da pela



z

quantidade de dinheiro que € adiantado no intuito de que a metamorfose M — D ocorra.
Refere-se aos elementos técnicos desta transformacgdo, a manipulacdo deste dinheiro (do
dinheiro dos comerciantes e capitalistas industriais) para que ele se transfira da desocupagao
momentanea proporcionada pelo entesouramento e seja investido, ingresse na circulagao de
mercadorias e, portanto, na circulacdo do préprio dinheiro, de modo a tornar o banqueiro um
mero intermedidrio nesta relacao.

“O comércio de dinheiro atinge seu pleno desenvolvimento (...) quando as suas
demais fungcoes se associam as de emprestar, de tomar emprestado e de negociar com
crédito” (Ibidem, p. 369) e € justamente aqui que se insere a idéia de capital portador de
juros, o primeiro desdobramento dialético do proprio capital de comércio de dinheiro™.

Sua insercao € anterior ao processo de circulagdo do capital global. Ele aparece como
um adiantamento de dinheiro — e este aparece como uma nova mercadoria, o dinheiro
enquanto capital e o capital enquanto mercadoria — que permite ao capitalista ativo comprar
meios de producao e for¢a de trabalho para ingressar no processo produtivo e sair dele para a
venda de mercadorias acrescidas de mais valor. Este capital portador de juros nao sofre
metamorfoses, nao muda de forma nem tampouco de propriedade; ele apenas é transferido
como dinheiro (D — D) das maos do prestatario para as do prestamista e € este ultimo que
permite a ocorréncia da primeira metamorfose do capital, da mudanca de forma de D para M
(MP e FT). Esta transferéncia, no entanto, se d4 mediante uma promessa de remuneragcdo que
se efetiva na forma de juros. Estes juros sdo pagos ao prestatirio pelo prestamista e
correspondem a uma parcela dos lucros que este dltimo aufere a partir da mais-valia
produzida no processo de producdo de mercadorias e realizada apés a venda destas dltimas.
Entdo, o capital portador de juros recebe uma remuneracdo sem passar pelo processo
produtivo. Seu ciclo se inicia quando o capital é adiantado e se encerra quando o capital
adiantado retorna ao prestatario acrescido de juros (D — D’). O processo completo que inclui a

participacdo do capital portador de juros e do capital industrial se d4 da seguinte forma:

¥ 0 segundo desdobramento dialético do capital de comércio de dinheiro se estabelece na idéia de capital
ficticio na qual nos aprofundaremos mais adiante.



Processo de ciroulagio do capital
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Vale acrescentar que, o que queremos dizer quando afirmamos que o capital portador
de juros recebe remuneracdo sem passar pelo processo produtivo é que ele ndo o faz de forma
direta, mas cria condi¢Oes para que um capitalista ativo o faca e necessita do processo de
producdo para que seu capital possa se valorizar, possa retornar para seu possuidor acrescido
de um tempo de trabalho excedente.

A partir do que foi dito podemos afirmar que a importancia tanto do capital comercial
quanto do capital portador de juros € a de facilitar a ocorréncia de novos processos de
circulacdo do capital, a de facilitar a efetivacdo de novos investimentos e possibilitar a
aceleracdo da rotacdo do capital e a conseqiiente ampliacdo da massa de mais-valia anual.
Esta facilitacdo do funcionamento do sistema € possivel porque estas formas autonomizadas
do capital liberam mais capital para que se iniciem novos processos de circulagdo do mesmo.

O capital comercial age neste sentido porque, quando se encerra o processo de
producdo, compra as mercadorias do capitalista ativo, encurtando seu processo de circulagao,
de venda da producdo e de manejo do dinheiro, e liberando capital para que um novo
investimento produtivo seja feito. Encurta, portanto, o tempo que o produto ficaria parado nas
maos do capitalista ativo esperando a realizacdo da venda de toda a producdo para que, s6
depois, pudessem ser adquiridos novos meios de producdo e forca de trabalho que dariam
inicio a fase produtiva. O comerciante toma para si esta funcdo, a funcdo da venda de
mercadorias € da administracdo do dinheiro. Também o capital portador de juros age no
mesmo sentido da liberacdo do capital e elimina a necessidade de o capitalista ativo ter que
acumular capital durante longos periodos para depois realizar investimentos produtivos. E
estas facilitacdes sao ndo sé desejaveis como também necessdrias, pois possibilitam uma
ampliacdo do numero de rotagdes do capital, da massa de mais-valia anual e da taxa de lucro

agregada, seguindo a l6gica de acumulag¢do do sistema.



Essas substantivagcdes do capital, apesar de contribuirem com a fluidez do sistema, s@o
também negativas no sentido de que potencializam uma situagdo de crise. O capital comercial
o faz da seguinte maneira: o capitalista realiza o ato M’ — D’, vendendo mercadorias ao
comerciante e, ao fazé-lo, inicia um novo processo produtivo. Se o comerciante ndo consegue
vender as mercadorias que comprou, aquelas mercadorias que estdo sendo produzidas pelo
capitalista também ndo serdo vendidas. Entdo, o processo € travado e a oferta é dobrada. Vao
se acumulando promessas de venda e a crise é potencializada, inclusive em valor. Antes da
existéncia do capital comercial isto ndo ocorria porque, quando as mercadorias nao eram
vendidas pelo proprio capitalista — e ndo pelo comerciante —, 0 processo ja era interrompido
naquele momento.

Em se tratando do capital portador de juros, sua atuacdo quando do agravamento de
uma situacdo de crise se dd no sentido de que nestes momentos, os juros tendem a se elevar
como forma de estimulo a oferta de créditos para a realizacdo de investimentos produtivos
através da promessa de maior remuneragdo. Esta ultima funciona como um prémio pelo risco
do empréstimo, risco este justificado no fato de que se potencializam, nos momentos de crise,
as possibilidades de ndo pagamento das dividas. Ocorre que, ao se elevar esta remuneracao
(juros) a tendéncia € a de que a l6gica da acumulacio se sobreponha a da producdo e que os
capitais que antes seriam investidos em producdo nova passem a atuar como capital de
empréstimo, de modo que os investimentos produtivos deixam de ocorrer’’. E dai decorre
todo um agravamento econdmico do sistema porque se amplia o nimero de faléncias, o
desemprego, dentre outros fatores.

E neste sentido — e com estas mesmas (dis)funcionalidades — que surge a figura do
capital ficticio que € o protagonista desta nova fase da dependéncia e do capitalismo em geral.
E um tipo de capital que se desdobra tendo como base o capital portador de juros financiador
do investimento produtivo. E a diferenca entre ambos se encontra basicamente neste aspecto,
no da sua relacdo com a producao de mercadorias.

Um exemplo concreto elucida melhor a no¢do de capital ficticio desenvolvida por
Marx. Imaginemos o caso da divida publica. O Estado toma certa quantia emprestada para o
fechamento de suas contas e, em troca deste capital, é obrigado a pagar periodicamente uma

quantia especifica de juros ao seu credor. Este tltimo, por sua vez, torna-se possuidor de um

40 “Estabelece-se, assim, um duplo condicionamento: de um lado (...) a valorizac¢do do capital produtivo passa a
depender, em forma crescente, do movimento do capital a juros, notadamente de sua capacidade de mobilizar e
redistribuir massas centralizadas de capital monetdrio. De outro, a valoriza¢do do capital a juros (quer sob a
forma de crédito, quer sob a forma do capital ficticio) ndo pode prescindir da valorizagcdo do capital produtivo.
Neste sentido, a autonomizac¢do do capital a juros, ao mesmo tempo que se converte no pressuposto da
produgdo, nela encontra seu limite vltimo” (MAZZUCCHELLI, 1985: 89).



titulo de divida contra o Estado, que lhe garante o direito de participar das receitas periddicas
(em proporgio pré-estabelecida) de seu devedor® e que, ademais, pode ser vendido a outrem
quando surge o desejo ou a necessidade de reembolso do montante principal da divida por
parte do credor original. O importante a reter aqui € que a soma emprestada ao Estado ja ndo
existe mais, tendo em vista que se trata de uma quantia que ndo se destinava a ser empregada
como capital, de modo a ndo se manter ao longo do tempo. Os titulos de divida podem ser
vendidos e revendidos, e ndo importam quantas transagdes mais ocorram apos ter sido
efetuado o empréstimo, que este fato permanece o mesmo: o montante emprestado, o
principal da divida, j4 foi gasto pelo Estado e é, portanto, ilusorio, € um capital ficticio. Entdo,
o montante de dinheiro que justifica o pagamento periddico de juros, que provoca este
desembolso, ja se desfez, de modo que a renda auferida pelo prestatario ja nao tem mais uma
base concreta que a sustente. Por isto o capital € ficticio; justamente porque, embora ele ndo
exista mais de fato, embora ja tenha sido gasto, embora j4 tenha perdido o vinculo com o
processo efetivo de valorizagdo, ele “produz” ou justifica um rendimento que se estende ad
infinitum, ele se valoriza por si proprio, autonomamente.

Raciocinio parecido pode ser desenvolvido para o caso da compra de ag¢des (ou titulos
de propriedade que ddo direito a rendimento futuro), que representam capital ativo das
empresas, pois se trata de adiantamento de dinheiro (por parte dos acionistas) a ser empregado
como capital pela empresa, dando aos acionistas o direito de se apropriar continuamente de
parcela da mais-valia gerada no processo de produgao. Considerando que o valor de mercado
das agdes varia de acordo com a dimensao dos rendimentos que se espera obter e também
conforme o risco do investimento, temos que uma acdo adquirida, por exemplo, por 100
unidades de capital pode, num momento posterior, ser vendida por 200 unidades, a depender
da taxa de juros vigente na ocasido. A baixa no valor de mercado das ag¢des € igualmente
possivel, especialmente em momentos de crise, quando sobe a taxa de juros, além de se
ampliar o anseio por liquidez, fazendo com que muitas destas acdes sejam lancadas no
mercado para que possam ser convertidas em dinheiro. Note-se que a baixa ou a alta no valor
de mercado das acdes independe do movimento do valor do capital ativo que elas
representam, o que evidencia e exacerba seu carater ilusorio.

Entdo, podemos dizer sinteticamente que

*! Esta participagdo nas receitas do Estado por parte de seu credor se efetiva justamente quando parte destas
receitas se volta para o pagamento dos juros do empréstimo concedido. Entéo, o direito de participacdo adquirido
pelo credor corresponde aos juros que o Estado paga a partir das receitas obtidas com impostos.



todos esses papéis constituem apenas direitos acumulados, titulos juridicos sobre
producdo futura, e o valor-dinheiro ou valor-capital ora ndo representa capital
algum, como € o caso das apdlices da divida publica, ora é regulado de maneira
independente do valor do capital efetivo que esses papéis configuram. (MARX,
1974: 539)

De qualquer maneira, o desenvolvimento do sistema de crédito cria a ilusdo de que o
capital se amplia por si s, porque permite que um mesmo montante de dinheiro efetue
diversas compras, conceda diferentes empréstimos e realize diversos pagamentos, permite que
100 unidades de capital, por exemplo, sejam emprestadas (o que provoca apenas mudanca de
maos), depois convertidas em mercadorias, que futuramente serdo reconvertidas nas mesmas
100 unidades adicionadas de mais valor, que, por sua vez, serdo novamente emprestadas e
posteriormente desembolsadas quando do pagamento de alguma divida e assim
sucessivamente, num processo continuo através do qual se percebe que apenas uma pequena
parte de todo o capital negociado representa de fato capital real, sendo todo o resto puramente
ficticio. Na aparéncia, percebemos como se houvesse vérios capitais, como se houvesse um
capital para cada um destes momentos de transa¢do, mas, em esséncia, ocorre que todas as
transacOes ocorrem com base num Unico capital, no mesmo capital que origina todo o
processo e que parece multiplicar-se a medida que se transfere de uma mao para outra.

Retomando todo o processo a partir do primeiro desdobramento dialético do capital de
comércio de dinheiro, podemos dizer, entdo, que o capital portador de juros entra no sistema
com o objetivo de conceder crédito para a produgdo capitalista e, embora provoque, em algum
momento, os efeitos negativos referentes a possibilidade de situagdes criticas de que tratamos
anteriormente, € indispensdvel no sentido de facilitar o processo de circulacdo do capital
industrial. Esta generalizacdo do sistema de crédito — e seu posterior desdobramento em
capital ficticio — e a ampliacdo do dinheiro enquanto meio de pagamento implicam no fato de
que esse capital portador de juros passa a ter movimento préprio, de modo que empresas e
corporacdes antes produtivas passam a operar prioritariamente de maneira especulativa. Isto
se efetiva tanto no setor publico, pelo lancamento de titulos da divida publica, cuja venda é
utilizada no financiamento do déficit do governo sob promessa de pagamento de juros a partir
de um lucro que sequer serd gerado — isto €, o governo ja concluiu suas arrecadacdes, efetuou
gastos superiores a elas e lanca titulos para financiar este déficit —, quanto no setor privado, a
partir do desenvolvimento das sociedades por acdes, através das quais sdo lancados papéis em
valor superior ao real e a compra destes papéis confere ao comprador o direito de participagcdao

nos lucros futuros da empresa, que, diga-se de passagem, podem nem se realizar.



Entdo, o capital ficticio permite que se invista num setor sem propriamente entrar nele,
por exemplo, através da compra de acgdes, titulos de divida, letras de cambio e debéntures.
Estes sao papéis criados com um valor monetério fixo que corresponde ao capital que se
pretende auferir (tomar emprestado) e com remuneragao varidvel, dependente da taxa de juros
ou de cambio (a depender do contrato juridico que se estabeleca) vigente no momento do
desconto destes papéis, que pode se dar inclusive num momento bastante posterior ao do
periodo de produgdo a que se referem. Deste modo, neste lapso de tempo existente entre o
lancamento dos papéis e seu desconto, 0s mesmos podem passar por inimeros proprietarios e
sofrer incontéveis processos de valorizagdo e desvalorizagdo que independem do processo real
de reproducdo do capital industrial, que independem, portanto, do momento préprio de
criacdo de excedente através da expropriacdo do trabalho assalariado.

A propriedade destes titulos confere a seu detentor o direito de se apropriar de um
capital real, da mais-valia obtida a partir de um capital real. Seu caréter ilusdrio estd no fato
de que estes papéis sdo negocidveis, podem ser comprados e vendidos como mercadorias
comuns e seu valor pode variar independentemente do movimento do capital real ao qual
estdo de certa forma vinculados. Deste modo, este € um tipo de capital que, embora tenha um
valor monetério efetivo representado em papel, perde seu lastro em termos de atividade
produtiva ao longo do tempo, porque ao ser negociado, valorizado e desvalorizado indmeras
vezes, ao passar por diversas maos, perde, pelo menos em parte, o vinculo com o periodo de
producdo no qual foi langado, ao qual contribuiu sob a forma de crédito. E como é um capital
que se amplia e diminui por razdes independentes da atividade produtiva, com seu movimento
muito mais ligado ao da taxa de juros, “parte dele pode ter existéncia puramente ilusoria do
ponto de vista da totalidade” (CARCANHOLO e NAKATANI, 1999: 12).

Isto patenteia a contradi¢ao inerente ao capital ficticio que € a de ser real — por estar
vinculado a um capital real — e ilusério — porque parte do valor de que se apropria ja nao tem
mais vinculo algum com este capital real ao qual se refere — a0 mesmo tempo. E, mais do que
isto, pde em pratica a contradi¢cdo maxima do modo de producgdo capitalista calcada no carater
social da producdo e no cardter privado da apropriagdo, sendo que a primeira logica é
preterida a esta ultima. E é ai que a l16gica especulativa sobrepuja a l6gica produtiva, levando
ao limite a autovalorizac¢do do dinheiro, sem compromisso algum com a produgdo capitalista e
com a geracdo de mais valor. O dinheiro pretende se valorizar por si mesmo, naquele que
seria para o capital o seu movimento ideal, D — D’, a gerac@o do lucro pura e simples, sem

nenhuma intermediacdo. Desse modo, “uma parcela cada vez maior do capital global



procurard apropriar-se de um valor que estd sendo produzido cada vez menos”
(CARCANHOLO, 2004a: 17).

As conseqiiéncias imediatas disto, para além daquelas ja mencionadas na andlise sobre
as formas autonomizadas do capital industrial, sdo, em primeiro lugar, a impossibilidade de
um crescimento econdmico que se sustente ao longo do tempo. Crescimento pressupde
producdo. Se todos buscam apenas a apropria¢do, ndo hd quem produza, de modo a ocorrer
uma fuga no sentido investimento em produ¢do nova — aplicac@o em titulos de divida ou em
papéis em geral. Em segundo lugar, vem a ocorréncia recorrente de crises econdmicas,
justamente como conseqiiéncia do ponto anterior. A ampliacdo do capital ficticio e, portanto,
a ampliacdo dos gastos improdutivos onera o capital produtivo e o excedente que dele
provém, tendo em vista que o capital ficticio se apropria de algo que nao produz, ele se amplia
as custas do capital produtivo. Entao, aquele movimento no sentido do capital improdutivo
que apontamos acima tende a se repetir e generalizar, a atividade de producao de mercadorias
¢ enfraquecida e se estabelece uma situacdo que combina juros elevados, endividamento
crescente e intenso desemprego. Deriva dai uma terceira conseqiiéncia que é emblematica
desta fase da dependéncia: a concentracdo da riqueza e a ‘“‘socializacdo” da miséria, a
convivéncia, numa mesma unidade, destes dois pélos opostos.

Do ponto de vista especifico dos paises dependentes, a predominancia do capital
ficticio produz, para além dos trés aspectos acima citados, uma situacdo de intensa
vulnerabilidade externa*® que se estabelece a partir da necessidade estrutural de atrair capitais
para correcao dos desequilibrios no balanco de pagamentos, o que acaba complexificando

esse estrangulamento externo e os seus efeitos sobre a fragilidade das contas publicas.

2.2 Neoliberalismo e dependéncia no capitalismo atual

A tese que nos guia para o desenvolvimento desta se¢do € justamente a de que, nos
marcos do capitalismo atual, a dependéncia se estabelece mediante um intenso
aprofundamento da vulnerabilidade externa dos paises periféricos frente aos centrais, tal como
apontado anteriormente. Este € o emblema, o definidor, a caracteristica ou condi¢do

estruturante desta nova fase da dependéncia, de modo que podemos identificar a condi¢dao

2 A vulnerabilidade externa, conforme aponta Carcanholo (2004c: 100), “é dada pelo grau (capacidade) que
uma determinada economia tem de responder aos choques externos, isto é, a mudangas abruptas na diregcdo do
fluxo de capitais”.



dependente de um pais a partir de seus niveis de vulnerabilidade externa. E partindo desta
afirmacdo que faremos os encadeamentos possiveis no sentido de comprovar esta idéia.

Com a evolucao do capitalismo mundial, a perspectiva neoliberal de desenvolvimento
ganha espaco tedrico e ideoldgico no ultimo quarto do século XX e € justamente nos paises
periféricos que sua efetiva implementacdo ocorreu de forma pioneira e concentrada,
aprofundando sua situacao de dependéncia nos termos antes apontados.

Esta perspectiva emerge como uma forma de superagdo da crise do capitalismo
mundial ocorrida nos anos 70. O sistema capitalista de produc¢do tem como caracteristica
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fundamental a ocorréncia de crises periddicas (crises ciclicas) de superprodugdo 3

, Cujo germe
principal estd no fato de que o capitalismo tem uma tendéncia natural de ampliar
ilimitadamente a producao de mercadorias — objetivando, com isto, uma crescente producgao e
apropriacdo de mais-valia —, a0 mesmo tempo em que, por meio de aumentos na
produtividade, tende a restringir ou impossibilitar o consumo e realizacdo destas mesmas
mercadorias.** O importante a reter é que o fendmeno econdmico das crises é inerente 2
légica de funcionamento do sistema capitalista e este comportamento ciclico se explica pela
propria légica da acumulacdo de capital, incluindo a sua processualidade contraditéria. Em
especial, a contradicdo entre o carater social da produgdo e o cardter privado da apropriagcdao
explica o aparecimento das crises ciclicas de superproducao.

A crise dos anos 70 se deu num contexto de esgotamento do padrdo de producio
taylorista/fordista e de crise do estado de bem-estar social (Welfare State)*, caracterizando-se
especialmente i) por uma forte reducao das taxas de lucro como conseqiiéncia da elevagao nos
saldrios da forca de trabalho — fruto das conquistas obtidas no periodo do Welfare State,

imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundial —, para além da tendéncia a queda

inerente a0 modo de produgdo capitalista; ii) pelo aumento exagerado da esfera financeira

* Este tema foi abundantemente tratado por diversos autores de linhagem marxista. Boas leituras acerca das
causas, controvérsias, debates, consideracdes no interior desta formulacdo das crises ciclicas de superprodugdo
podem ser encontradas em Ribeiro (1988, 1994, 2002); Carcanholo (1996, 1997, 2003); Mandel (1985); e no
proprio Marx (1971, 1988). Este dltimo, em sua obra principal O Capital, ndo chegou a formular uma teoria das
crises, mas todo o seu pensamento, todas as suas colocagdes e todos os aspectos contraditdrios do sistema
capitalista por ele tratados, nos permitem concluir em favor da existéncia do fendmeno e, mais do que isto, de
seu cardter ciclico e, por isto, periddico.

* Os detalhes desta teorizacio fogem ao escopo desta nossa pesquisa, de modo que nos limitaremos apenas a
esta breve mengdo, deixando j4 indicadas boas literaturas a este respeito (ver nota de rodapé 39).

* A crise do Welfare State pode ser somada a uma crise fiscal do Estado desencadeada num contexto
internacional extremamente desfavordvel em virtude da alta nos precos do petréleo (1973-74) e da amplia¢do nas
taxas de juros internacionais — especialmente a norte-americana —, de modo que os paises periféricos passam a
enfrentar problemas de despesa adicional na balanga comercial e também no que se refere ao pagamento dos
servicos da divida externa. Sendo assim, este acimulo de endividamento provoca um processo de insolvéncia
externa por parte das economias periféricas, bem como a deterioracdo de suas contas internas, o que culmina em
crise fiscal, em queda da atividade econdmica e dos niveis de investimento e emprego e aceleracio do processo
inflaciondrio, deixando claros os sinais da crise que se estabelece no periodo.



frente as esferas comercial e produtiva; iii) por uma intensa concentracdo de capitais como
resultado de crescentes processos de fusdes e aquisi¢des; e iv) pela exacerbagdo de processos
de privatizacdo de estatais, bem como de desregulamentagdo e flexibilizacdo dos mercados,
parte de um profundo processo de reordenamento da arquitetura financeira internacional,
conhecido a partir do ultimo quartel do século XX e que teve como elemento essencial a
liberalizag@o das transa¢Oes econdmicas internacionais.

O interessante a se acrescentar € que, justamente por serem ciclicas, as crises sao
passiveis de superacdo e, historicamente, isto se dd através de mecanismos criados pelo
proprio sistema capitalista no sentido de que uma trajetéria ascendente do ciclo seja
novamente estabelecida e de que produgdo e investimento sejam novamente ampliados. Ou
seja, € a crise do capital criando suas proprias formas de superacdo, alavancagem e
restabelecimento das condicodes de valorizagao.

E justamente o que ocorre nas crises histéricas do capitalismo e na década de 70 nio
poderia ser diferente. Para além da reducdo nos saldrios e na tributacdo sobre investimentos e
da reestruturacdo produtiva empreendida a época como forma de ampliar o ndimero de
rotacdes do capital e, conseqiientemente, as taxas de lucro, aparece a perspectiva neoliberal de
desenvolvimento como a estrutura econdmica, politica e ideoldgica de maior forca criada e
elaborada pelo sistema para superacao de sua prépria crise.

Sob a chancela do Consenso de Washingt0n47, essa perspectiva atravessa os anos 70 e
80 e se exacerba enormemente na década de 90, fundamentada na crenca de que os agentes
individuais tomam suas decisdes movidos exclusivamente pelo interesse proprio, de tal forma
que as realiza¢des individuais sdo necessariamente disseminadas para a coletividade, e de que
o locus de interacdo entre estes agentes € o mercado, que deve estar livre de qualquer
intervencdo justamente para que seja garantida esta “ordem natural das coisas”
(CARCANHOLO, 1998: 18). Nestas circunstincias, a globalizacdo constituiria a prépria
expressdo da ‘“modernidade” notadamente por ser o resultado das forcas de mercado
“liberadas das correntes nocivas da acao do Estado”.

Diante disto, o discurso propalado pelos organismos internacionais (destacadamente,
FMI - Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial e BIRD - Banco Internacional de

Reconstrucdo e Desenvolvimento) era o de que as reformas estruturais que incentivassem o

% Na verdade, mais do que isto, as crises sdo recorrente e periodicamente superadas, confirmando sua trajetéria
ciclica de recessdo-crise-recuperagdo-ascensdo-auge-recessao e assim sucessivamente.

* A denominacio Consenso de Washington foi dada “ao conjunto de receitas de politicas e estratégias de
desenvolvimento defendidas pelas instituicoes egressas de Bretton Woods (Fundo Monetdrio Internacional e
Banco Mundial) e pelo governo dos Estados Unidos” (BARUCO, 2005: 2), a partir dos anos 90.



funcionamento dos mercados, apoiado na iniciativa privada e na menor presenca estatal nas
atividades econdOmicas, garantiriam a retomada das altas taxas de investimento e o
crescimento econdmico com distribui¢do de renda. Todas as na¢des deveriam se engajar neste
processo de reordenamento da ordem econdmica — destacando-se o fato de que esta imposi¢ao
se deu de maneira muito mais veemente, € quase que exclusiva, nos paises periféricos, em
geral, e nos latino-americanos, em especifico — e o que garantiria a inser¢ao no ‘“novo mundo
globalizado” seria justamente o maior grau de abertura das economias e a desregulamentagao
dos mercados.

A pretensa constatacio se baseia no diagndstico de que a retomada do
desenvolvimento econdmico estaria limitada pelo contexto de esgotamento da perspectiva
estruturada no processo de substituicdo de importacdes. Esta, a partir da lideranga estatal, se
caracterizava pela implementacdo de politicas de protecionismo comercial, repressao
financeira e forte regulamentacdo dos mercados, em especifico, do mercado de trabalho. Por
isso, as reformas estruturais de abertura comercial, desregulamentacdo dos mercados,
privatizacdo de estatais e servigos publicos, eliminacdo da maior parte dos subsidios, como
forma de liberalizar os pregos, e a liberalizacdo financeira interna e externa, formariam o
Unico tipo de politica econdmica capaz de garantir a insercdo dos paises periféricos no novo
processo de globalizagdo. Tudo isto assentado num programa de estabilizacdo
macroecondmica (controle inflaciondrio e equilibrio fiscal) que aparece como pré-requisito a
aplicacdo do projeto reformista.

z.

E neste contexto (ou nestas bases) que se desenha aquilo que Osério (2004: 101)
chamou de “el nuevo patron exportador latinoamericano”, ou, mais especificamente, “un
nuevo patron de reproduccion del capital, que en sus lineas generales puede caracterizarse
como un nuevo modelo exportador”®®. Trata-se de uma espécie de nova economia para o caso
dos paises periféricos (os latino-americanos, em especial), em cujas determinagdes estd um
processo de reestruturagdo produtiva calcado na idéia da especializacdo — em contraposi¢do a
industrializacdo diversificada empreendida no periodo desenvolvimentista anterior. Deste
modo, o argumento € o de que o processo de industrializacio na América Latina poderia
prosseguir — e o faria de maneira muito mais eficiente e produtiva —, desde que estruturado na

vocacdo primdrio-exportadora préopria destas economias, corroborando com a nocdo das

vantagens comparativas difundida pelas tradicionais teorias do comércio internacional. Assim

* Da mesma maneira, Sotelo (2004) identifica este processo, cunhando os termos “novo padrdo de reprodugio
de capital dependente” e “novo padrdo de acumulacdo dependente neoliberal”, no sentido de qualificar as
transformacdes vividas pelos paises latino-americanos a partir do final da década de 70.



deveria se dar a inser¢do externa destes paises, privilegiando-se atividades produtivas que
tivessem lugar no mercado internacional a despeito das estratégias nacionais de
desenvolvimento adequadas a cada pais, de maneira a divorciar o setor industrial de seu papel
de impulsionador do desenvolvimento e do progresso técnico e a limitar, portanto, os graus de
autonomia decisdria de cada nagﬁo49. Para tanto, esta insercdo deveria ser norteada pelo
processo de abertura externa, comercial e financeira, ainda que o Estado devesse atuar como
regulador-supervisor em mercados que apresentassem determinadas imperfei¢cdes.

Sotelo (2004, pp. 97-99) caracteriza pontualmente esta “nueva formacion economica
social neoliberal capitalista dependiente” como uma condicdo de perda de capacidade de
negociacdo por parte da periferia em relacdo aos grandes organismos financeiros
internacionais e as empresas transnacionais, no sentido de atenuar sua dependéncia estrutural
de importagdes, e de abandono de uma estratégia de desenvolvimento baseada na
industrializagdo, fazendo com que a acumulacdo e reproducdo de capital na periferia se dé
crescentemente por intermédio da produgdo primdria. Reforca-se, assim, sua condi¢@o
dependente — em termos tecnoldgicos, comerciais, financeiros e até mesmo militares e
culturais — e “la cesion de soberania en favor del capital y los inversionistas privados
nacionales y extranjeros”.

Nessas bases, em termos da abertura comercial empreendida, o que ocorre € que os
padrées de concorréncia e as regras institucionais do comércio e do investimento sdo
fortemente modificados, com as industrias nacionais dos paises periféricos sendo expostas a
competitividade internacional sem que fossem criadas bases estruturais para tal e com o
Estado se afastando progressivamente da atividade econdmica, especialmente através de um
intenso processo de privatizacdes. Entdo, o que se tem na realidade €, de fato, um processo de
reprimariza¢do dessas economias, expressa a partir de uma intensa reestruturacdo produtiva
através da qual setores antes estratégicos no alicerce de projetos de desenvolvimento
anteriores — a saber, setores mais intensivos em tecnologia — perdem espago e importancia nos
marcos da “nova economia”, dando lugar a producdo e exportagdo de produtos primdrios tais

como alimentos, minerais e matérias-primas.

En tanto proceso global macrohistérico de las décadas de los ochenta y noventa, la
desindustrializacién pricticamente ha cubierto a todos los espacios productivos de

* Como mostra Sotelo (Ibidem, pp. 93-94), quando passa a vigorar o periodo neoliberal a lacuna do
desenvolvimento — que, inclusive, ndo foi alcancado por meio das politicas de industrializagdo para dentro,
tipicas do periodo desenvolvimentista — na periferia se mantém aberta justamente pela incapacidade de geracdo
endégena de progresso técnico por parte desses paises, que acabam se inserindo num processo de assimilacio
das condi¢des de desenvolvimento impostas pelas na¢des industrializadas.



los paises latinoamericanos — incluyendo al mds avanzado: Brasil — y constituye la
contrapartida de la reindustrializacién de los paises imperialistas, al influjo de la
tercera revolucion industrial desencadenada desde la década de los cuarenta del siglo
XX. (Ibidem, p. 92)

Revitaliza-se, entdo, a idéia do intercambio desigual desenvolvida por Marini (2000),
dado que a exportacdo de produtos de mais baixo valor agregado, intensivos em forca de
trabalho e recursos naturais, e de mais baixos niveis de produtividade — cujas industrias sao
predominantes em paises periféricos — ocorre vis-a-vis a necessaria ampliacdo da importacao
de produtos de maior valor agregado e de niveis de produtividade evidentemente superiores —
proprios de paises centrais —, firmando-se a transferéncia do excedente produzido na periferia
para o centro, o que, por sua vez, provoca desequilibrios na balanga comercial e de servigos —
pelos motivos 6bvios de que as industrias nacionais dos paises dependentes sdo incapazes de
fazer frente a concorréncia internacional — e o conseqiiente imperativo da atra¢do de capitais
que possam fazer face a estes desequilibrios.

Esta atracdo de capitais pode se dar sob trés formas: i) subven¢des ou doagdes; ii)
investimento direto estrangeiro (IDE), que, embora faca crescer a capacidade produtiva na
periferia — para os casos em que nao se da por meio de privatizagdes ou fusdes e aquisi¢des,
que apenas promovem transferéncia de propriedade —, também enfraquece sua acumulagdo
interna de capital, pois torna crescente a remessa de excedente para o exterior, a repatriagdao
dos lucros, recolocando o problema para as contas externas mais adiante; e iii) empréstimos,
através do langamento de titulos de divida e de propriedade, que tendem a ganhar carater
especulativo na periferia — por conta da baixa credibilidade e dos riscos de aplicagdao
geralmente altos nesses paises — e sdo lancados como papéis de curto prazo e de alta
rentabilidade, dadas as taxas de juros elevadas. Esta dltima forma de financiamento externo é
a mais comum na periferia e a sua generalizagdo, somada as facilidades de repasse (ou
revenda) dos papéis adquiridos, faz com que os capitais, em busca de valorizacio, entrem e

saiam desses paises muito rapidamente, sem que se estabeleca



americanas, em cuja pauta de exportacdes predominam as commodities e/ou produtos
industriais de baixo valor agregado, como jd dito anteriormente. Carcanholo (2004c, p. 100)
percebe a conexdo existente entre os conceitos de fragilidade financeira e de vulnerabilidade

externa, afirmando que

a fragilidade financeira externa é dada pela dependéncia frente aos capitais externos,
em um contexto em que estes se deslocam entre os distintos mercados nacionais
(regionais), de acordo com sua légica especulativa. Portanto, a fragilidade financeira
¢ fruto de uma opcdo de politica nacional (regional) que adota uma estratégia de
desenvolvimento calcada na liberalizagdo financeira externa, em complemento a
abertura comercial, conforme o receitudrio e os preceitos da visdo ortodoxa. A
vulnerabilidade externa, por seu turno, € muito mais uma conseqiiéncia dessa opcao
de politica, ja que ela é dada pelo grau (capacidade) que uma determinada economia
tem de responder aos choques externos, isto €, a mudancas abruptas na direcdo do
fluxo de capitais externos.

Sendo assim, a vulnerabilidade externa aparece como uma conseqiiéncia da fragilidade
financeira e pode ser identificada, por exemplo, quando uma economia apresenta baixa
resisténcia a uma possivel fuga de capitais. A partir dai ndo fica dificil perceber em que
termos se estabelece a dependéncia e a avidez por uma maior flexibilizacdo dos mercados,
especialmente do mercado de trabalho no sentido de ampliar a superexploragdo na periferia.

O que explica estes aspectos € a formagdo de um circulo vicioso pautado numa
dinamica de atracdo de capitais externos de curto prazo para fazer face aos desequilibrios no
balanco de pagamentos — o que faz aumentar a divida externa —, sendo que isto é feito por
meio da elevacdo dos juros domésticos — o que faz aumentar a divida interna e, para além
disto, desestimula investimentos produtivos e o proprio consumo, travando o crescimento e a
producdo de valor. Estas novas praticas redundam na manuten¢do de superavits primarios —
voltados para o pagamento dos juros e amortizacdes das dividas e até mesmo para que a
entrada de mais recursos possa ser garantida, tendo em vista a “confiabilidade” promovida por
estas praticas —, que fazem diminuir os gastos publicos e reduzir a intervencdo do Estado
mesmo (ou inclusive) nas dreas que sdo de sua responsabilidade por defini¢do, o que significa
fundamentalmente perdas sociais, de tal forma que esta esfera — e toda a dindmica da
economia nacional — passa a ser subordinada aos interesses e humores do capital financeiro
globalizado. Tudo isto acompanhado de mais endividamento e de uma conseqiiente e intensa
transferéncia de recursos para o exterior™’ — seja nesta forma de juros e amortizagdes, seja na

forma de dividendos por parte das grandes empresas transnacionais que se instalam na

%0 Toussaint (2002, pp. 139-166) faz um excelente tratamento acerca das formas assumidas pela transferéncia de
riquezas do Sul para o Norte — tal como ele préprio qualifica —, especificando melhor a dinamica deste processo.



periferia, seja na forma de royalties por conta da dependéncia tecnoldgica —, numa dindmica
incessante e extremamente nociva.

Ocorre, entdo, a perda de autonomia das politicas nacionais para esses paises — o
Estado se vé a servico e a mercé do capital financeiro —, com uma forte restricdo externa ao
crescimento, que se explica pelos seus déficits em conta corrente e pela entdo necessidade de
manutencdo de altas taxas de juros como forma de atrair capitais que possam cobri-los,
implicando em ampliacdo da divida e do passivo externo dessas economias. Estas politicas de
abertura comercial e financeira inauguradas no periodo provocam, portanto, uma ampliacdo
nos niveis de vulnerabilidade externa, que constituem a restricdo maior para a retomada e
sustentacdo do crescimento econdmico, € uma crescente superexploracdo da forca de trabalho
(traduzida em arrocho salarial e ampliacdo da jornada de trabalho) para que a acumulacio
interna de capital possa ser garantida em niveis razodveis de lucratividade.

Do ponto de vista social, esta op¢do de inser¢do externa passiva produz uma exclusao
crescente, evidenciando-se os problemas de crescimento e desenvolvimento econdmicos, com
queda nos investimentos produtivos, consegiiente ampliacio do desemprego’’ e do exército
industrial de reserva, redugdo salarial como forma de manter os custos internos de producao
competitivos internacionalmente (exigéncia da prépria reestruturacdo produtiva) e de
contrarrestar a tendéncia a queda da taxa de lucro — para o que se recorre as reformas
neoliberais de flexibilizacdo do mercado de trabalho — e uma distribuicdo regressiva da renda
e da riqueza, associada a uma marginalidade e violéncia crescentes. Isto leva Osério (2004, p.

114) a perceber que

la construccion del nuevo patrén de reproduccion del capital tiene como uno de sus
pilares el traspaso de fondos del consumo de los trabajadores al fondo de
acumulacién. Asi, la pobreza hd tendido a rebasar el 4mbito del desempleo para
adentrarse al territorio de los trabajadores com empleo.

Deste modo concluimos que, de maneira inconteste, a globalizacdo financeira se deu
de forma mais rdpida que a comercial e produtiva — embora seja inequivoca a intensificagao

do comércio de bens e servicos entre os paises € uma maior participagdo das operacdes de

>! Mesmo nos casos em que hd queda nos niveis de desemprego a superexploracio se faz presente, tendo em
vista que, em regra, o emprego que se amplia é de cardter extremamente precdrio, envolvendo empregos
tempordrios, empregos informais, com jornada de trabalho estendida, subemprego, dentre outros resultados da
flexibilizacdo regressiva do mercado de trabalho que permite ao capitalista contratar e demitir trabalhadores
livremente, sem nenhuma responsabilidade trabalhista, de acordo com seus interesses de classe e com as fases do
ciclo capitalista. Para além disto, conforme mostra Sotelo (2004), parece haver, para o caso da América Latina,

uma tendéncia a ampliacdo do valor da for¢a de trabalho que ndo é compensada por aumentos salariais
proporcionais, deixando mais uma vez clara a existéncia de superexploracio.



empresas transnacionais por toda a economia — e, ao se aprofundarem nessa logica, os paises
latino-americanos conquistam um crescimento exponencial de seus endividamentos externo e
interno, preservados por elevadas taxas de juros. Os impactos desses processos de abertura
comercial e desregulamentacdo financeira na estrutura das contas externas, no estoque € no
perfil de seus endividamentos e passivos externos, definem a forma que a restri¢do externa ao
crescimento e a dependéncia assumem neste inicio de século XXI, nos levando, inclusive, a
reafirmar a tese da irreversibilidade desta condi¢do nos marcos do capitalismo — e perceber
que a condi¢cao dependente € intransponivel pelo simples manejo da politica econdmica, sendo
possivel apenas amenizd-la com a utilizacdo desses mecanismos —, tendo em vista que o0s
paises periféricos seguem importando tecnologias € conhecimentos dos paises centrais,
intensificando o processo de transferéncia de valor e, assim, acabam por ingressar
recorrentemente na dindmica do circulo vicioso através da qual o endividamento externo, a
fragilidade financeira e a vulnerabilidade externa se tornam mais agudos e se exasperam OS
mecanismos de superexploracdo do trabalho que garantem a continuidade da acumulagdo
interna de capital. O que se tem €, portanto, o “desenvolvimento do subdesenvolvimento”,
expressdo cunhada por Frank (1970) para dizer exatamente que, “quanto mais cresce a
economia dependente, mais ela aguca as diferencas especificas que a separam do capitalismo
existente nos paises avangados” (MARINI, 1992: 89). Isto ndo significa afirmar que é
impossivel que haja crescimento econOmico em paises dependentes, mas apenas que, nos
limites do modo capitalista de produgdo, dependéncia gera mais dependéncia, ou, dito em
outras palavras, a dependéncia € estrutural e insuperdvel, nos marcos da economia capitalista
mundial.

Entdo, numa tentativa de tornar rotundo o nosso raciocinio e concluir este capitulo,
temos que o neoliberalismo se apresenta como a forma histérica atual da dependéncia, a
vulnerabilidade externa aparece como caracteristica da dependéncia, que € agravada na nova
forma histérica e é a partir dai que se colocam as possibilidades de desenvolvimento

capitalista na periferia por meio da superexploragio da forca de trabalho.



CAPITULO 3

ABERTURA E DESREGULAMENTACAO VERSUS VULNERABILIDADE E
DEPENDENCIA: O CASO ARGENTINO

Como ja visto, o modo de producdo capitalista possui uma dindmica que produz,
estruturalmente, ampliacdo do desemprego e do exército industrial de reserva, contengao
salarial (que traduz a superexploragdo do trabalho), bem como a generalizacdo da presenca do
capital ficticio na economia e sua atuacdo no sentido de potencializar uma situacdo de crise,
que se caracteriza precisamente por queda da atividade produtiva e dos investimentos frente
as atividades de especulagdo, queda da taxa de lucro, elevacdo do desemprego e concentracao
de renda e riqueza.

Nessas circunstancias, € dada a crise dos anos 70, o conhecido Consenso de
Washington d4 origem a um processo de radical mudanca em termos de concepgao ideoldgica

e pratica no que tange a adogdo de estratégias de desenvolvimento, especialmente no caso dos



descritivo, mais de constatacdo daquilo que foi aplicado no periodo e dos resultados
alcancados com este processo — algo em boa medida ja realizado pela literatura critica —,
busca também mostrar até que ponto a vulnerabilidade externa alcancada por estas economias
no periodo das reformas neoliberalizantes traduz a dependéncia em suas determinacdes
recentes. Para levar a cabo este proposito — e seguindo o roteiro explicativo proposto por
Cano (2000) —, se faz indispensdvel a recuperacdo das principais medidas e argumentos
justificativos das reformas estruturais empreendidas no periodo para cada pais e de seus
impactos em termos econdmicos e sociais, refletindo sua condicao dependente nos moldes do

que foi exposto no capitulo anterior.

3.1 - O Neoliberalismo Argentino: do governo Menem ao atual governo Kirchner

A experiéncia argentina com a estratégia neoliberal de desenvolvimento ndo envolve
apenas os anos 90, mas deve ser entendida em dois momentos. O primeiro deles diz respeito
ao periodo que vai de 1976 a 1983, com um programa econdmico que foi implementado logo
na instauracdo da ditadura militar, de cunho extremamente ortodoxo, em cujas bases havia
politicas de congelamento de saldrios, liberalizacdo de precos, abertura comercial — refor¢ada
por uma forte valorizacdo cambial, que acabava por estimular as importacdes, em detrimento
da pauta de exportacdes predominantemente primdria —, abertura quase irrestrita do fluxo de
capitais externos, bem como redugdo da oferta de moeda. O que se viu foi o efetivo ingresso
do pais no “novo padrdao de acumulacdo dependente neoliberal”, com uma reestruturagdo
produtiva baseada nos moldes de inser¢do externa com vantagens comparativas e tendo como
resultado uma exposicdo da inddstria nacional a concorréncia internacional desigual, a
conseqiiente ampliagdo do endividamento publico e privado e, mais adiante, a intensificagao
da entrada de capitais externos especulativos sustentada por altas taxas de juros. Todo este
processo fez crescer ainda mais o endividamento, a desindustrializacdo e financeirizacdo da
economia, o que, como mostra Cano (2000), redunda em baixas taxas de crescimento,
ampliacdo do desemprego e da precarizagao do mercado de trabalho e distribuicao regressiva
de renda e riqueza.

No periodo intermediario que vai de 1983 a 1989, o governo Raitil Alfonsin rompe
com o ajuste ortodoxo aplicado até entdo e opta por uma politica econdmica de cardter mais
heterodoxo para o enfrentamento dos problemas deixados pela gestdo anterior. O fracasso da

estratégia se faz evidente e encerra-se o periodo com um processo hiperinflaciondrio bastante



avancado, com baixo crescimento do PIB, ampliacdo do desemprego, queda salarial e
distribuicdo da riqueza de maneira ainda mais regressiva que no governo militar do General
Videla, imediatamente anterior.

Com este pano de fundo, Carlos Menem ¢€ eleito em 1989 representando a vitéria da
oposicao sobre o governo Alfonsin, extremamente desgastado diante dos resultados negativos
alcancados com sua politica econdmica. A partir de entdo, tem inicio “uma nova e mais
radical implementacdo do idedrio neoliberal na economia argentina” (CARCANHOLO,
2002: 93) — que se justifica sob o argumento de que o “afrouxamento” na aplicacdo das
politicas desta natureza no governo anterior tornaram a situacdo da Argentina ainda mais débil
—, englobando as reformas do Estado, do mercado de trabalho e da previdéncia, bem como as

reformas comercial, financeira e tributaria, nao necessariamente nesta ordem.

3.1.1 Implementacdo das Reformas Estruturais no Inicio dos Anos 90

As reformas estruturais impostas no periodo seguem bem a linha do que se propunha
no Consenso de Washington. A reforma do Estado envolvia, inicialmente, transformacdes nas
instituicdes publicas, objetivando principalmente a reducdo do nimero de funciondrios da
administracdo publica por meio de reducdo do nimero de dire¢Oes, secretarias € outros 6rgaos
afins, bem como de uma reorganizacdo administrativa. De maneira complementar, esta
incluido na reforma do Estado um programa de desregulamentacdo cuja intencdo era, em
geral, a de promover o afastamento do setor publico enquanto regulador e incentivador de
algumas atividades econdmicas especificas ou, pelo menos, a de suprimir a atuacdo das
agéncias reguladoras.

Este processo de reforma do Estado, para que pudesse se efetivar, tinha por detrds uma
politica de privatizacdes e concessdes de servigos publicos, cuja aplicacdo se deu de forma
extremamente ripida, sob a justificativa de que “Menem precisava ‘mostrar servico’ ao
capital internacional” (CANO, 2000: 125), no sentido de ter acesso ao crédito e a
conseqiiente possibilidade de renegociacdo de sua divida externa — para o que as politicas de
abertura e de privatizacdo de estatais se mostravam indispensdveis e foram levadas ao limite,
sendo que setores estratégicos para o desenvolvimento tais como telecomunicagdes,
transportes, eletricidade, siderdrgicas, empresas produtoras de gids e petréleo, foram

impetuosamente transferidos para as maos de grandes grupos transnacionais.



Criticas relevantes a este processo de privatizacdes envolvem as constatagdes de que
foi um projeto executado de forma muito rdpida — especialmente quando se considera que as
principais empresas privatizadas ndo eram deficitérias, tal como argumentava o governo, de
modo que o Estado perde os lucros provenientes dessas empresas e os impactos positivos de
seus reinvestimentos e, assim, alcanca uma atenuag@o em seu déficit fiscal no longo prazo —,
com os ativos sendo vendidos a precos abaixo do seu valor real. Além disto, Cano (2000)
ressalta que, apos ter sido concretizado o programa privatista, ocorre uma fragilizacao das
normas regulatérias sobre os servicos privatizados, um evidente aumento da concentracdo
privada de capital — o que nega o argumento do aumento da concorréncia no mercado
utilizado para justificar os processos de abertura comercial —, uma desconexdo entre os
investimentos dos setores privatizados e as estratégias de desenvolvimento do pais e, por fim,
desequilibrios no balang¢o de pagamentos no longo prazo dados por um aumento nas remessas
de lucros e de juros — o que desconstréi o argumento do efeito positivo das privatizacdes em
relacdo a divida externa.

A reforma comercial do governo Menem consistia, basicamente, na ado¢do de
mecanismos capazes de atender as pressdes externas em favor de maiores abertura comercial
e liberalizagdo econdmica, muito embora tenha sido estimulada também por objetivos de mais
curto prazo tais como controle inflacionério e equilibrio fiscal. A estratégia era a de liberalizar
as importagcdes, o que deixaria a industria nacional exposta a concorréncia internacional
(evidentemente desigual), forcando a uma baixa interna de pregos. Isto foi refor¢ado pela forte
valorizagdo cambial posta em prética logo no inicio do governo, tornando mais baratos os
produtos importados, € com a instituicdo do Plano de Conversibilidade em 1991, que proibe a
indexacgdo de precos e permite pagamentos em moeda estrangeira. Com este pano de fundo, as
principais medidas adotadas primaram pelo aumento de impostos e diminuicao de subsidios
sobre exportagdes e pela facilitacdo sobre importacdes, especialmente de bens de capital, que
tem suas restricdes totalmente eliminadas em 1991. Isto produz um fortalecimento do
comércio internacional de mercadorias, ampliacdo das importacdes e também das
exportagoes.

Como complemento a reforma comercial ocorre, de maneira muito mais radical, a
reforma monetdria e financeira objetivando, evidentemente, uma maior abertura e
desregulamentacdo dos mercados referentes a esta esfera de valorizacdo. Para tanto, “jd no
final de 1989 foram suprimidas todas as restricoes sobre transacoes em divisas e
investimento externo (seja investimento direto ou de carteira)” (CARCANHOLO, 2002: 96),

de modo que os niveis de abertura financeira chegam a um estdgio muito préximo ao seu



limite. Uma importante medida no sentido de fortalecer os graus de abertura é a adocao do
Plano de Conversibilidade, com o que se autoriza a realizacdo de depdsitos, contratos e
pagamentos em moeda estrangeira e a livre conversibilidade entre a moeda nacional e o ddlar,
intensificando o processo de dolarizagao da economia argentina, tal como mostra a Tabela

3.1, na seqiiéncia.

Tabela 3.1 — Composi¢do dos Depdsitos Bancdrios da Argentina: 1988-1998
(em US$ bilhdes)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998'

Total 12,6 10,6 102 145 24,6 382 45 432 53,2 684 76,8
Empesos 90,2 885 722 55 555 528 - 457 46,9 464 44,9
Em US$’ 9,8 11,5 27,8 45 455 472 - 543 53,1 53,6 55,1

1-dados até setembro.
2- como % do total.
Fonte: HERMANN (2000: 35) apud. CARCANHOLO (2002: 94)

Além disso, como bem lembra Cano (2000), sao também fixados limites de capital aos
bancos, diminuidos os encaixes, eliminado o crédito dirigido e concedida independéncia ao
Banco Central (BC), o que impde limites ao redesconto € a empréstimos a instituicdes
financeiras e restringe o financiamento ao governo e seus bancos a venda de titulos emitidos
pelo governo (muito embora este radicalismo tenha sido obrigado a rever suas posicdes por
conta da crise de 1994-95, fazendo com que o BC voltasse a ser prestamista de ultima
instancia para enfrentar problemas de iliquidez transitdria).

Neste processo, o capital estrangeiro ganha maior grau de liberdade e passa a ser
tratado igual ao capital nacional em termos crediticios, regulatérios e tributdrios, de modo que
o IDE fica liberado para diversos setores estratégicos como informatica, telecomunicagdes e
eletronica e até mesmo servicos sanitdrios, eletricidade, gds e correios, por meio da lei de
privatizacdes. O aspecto mais grave deste processo € que, ao conceder plena liberdade de
movimentacdo cambial, as restricdes sobre remessas de lucros ou repatriacdes perdem seu
sentido e isto se reflete na estrutura do saldo em transagdes correntes da Argentina. Para além
disto, chega-se a uma situacdo de intensa concentracdo de capital financeiro e
desnacionalizacdo — com o0s bancos privados internacionais ocupando parte majoritaria do

mercado local —, bem como de ampliacao da fragilidade financeira das instituicdes argentinas



e de conseqiiente agudizacdo da vulnerabilidade externa do pais, que culmina com perda de
autonomia politica por parte do governo. Trataremos a questdo da vulnerabilidade externa
mais adiante.

Objetivando, de imediato, uma atuacao sobre a crise fiscal e, a médio e longo prazo, a
desoneracdo das exportacdes e um ajuste fiscal que pudesse dar conta do desequilibrio
estrutural que o endividamento externo e interno gerou nas contas publicas, a reforma
tributdria foi realizada basicamente entre 1990 e 1993. Os efeitos na carga tributdria, no
entanto, podem ser decorrentes tanto da reforma propriamente dita, quanto da estabilizacdo
dos precos e do crescimento da economia no periodo. As principais medidas foram:
reorganizacdo do fisco, com focalizacdo dos esforcos da arrecadacdo e fiscalizacdo nos
impostos sobre a renda, IVA e Seguridade Social, instituicdo de nova legislacdo punitiva,
eliminacdo de vdrias isenc¢des e antigos privilégios fiscais, queda nas aliquotas de imposto de
renda pessoal, criacdo do imposto sobre ativos e promulgacido da lei de anistia fiscal para
estimular o retorno dos capitais que deixaram o pafs.

A reforma do mercado de trabalho visava, como se sabe, a flexibilizacdo e
desregulamentacdo deste mercado, num processo que criava beneficios a classe capitalista em
detrimento dos trabalhadores. Por este motivo, a reforma foi iniciada em 1991, gerando fortes
descontentamentos e oposi¢des ao governo por parte dos sindicatos. Foram impostas
mudancas em termos de negociacdo salarial, que passava a ser feita com base na
produtividade, e de contratos de trabalho temporarios, cuja duracao foi reduzida de dois anos
para seis meses, além de terem sido criados vérios programas de emprego temporario a baixos
saldrios e sem nenhum direito trabalhista e de terem sido ampliados o periodo de experi€ncia
e a contratagdo de jovens e mulheres em condi¢des de trabalho precario. Estas sdo algumas
das muitas medidas regressivas adotadas no ambito da reforma trabalhista, que priorizaram a
desoneragao dos empresarios a despeito das condi¢des de trabalho impostas ao proletariado.

Como complemento a anterior, a reforma previdencidria foi promulgada em 1993 e
atuou no sentido de priorizar o capital privado as custas dos prejuizos impostos a classe
trabalhadora. Através dela, “o governo socializou os prejuizos do antigo e do novo sistema e
privatizou os lucros do novo” (CANO, 2000: 135) com a criagdo do sistema privado de
capitalizacdo em substituicdo ao anterior.

Para dar sustentacdo ao programa de reformas estruturais e completar a agenda das
reformas neoliberais, no inicio do governo Menem, sob o comando do ministro Domingo
Cavallo, ¢ aplicado um programa de estabilizacdo ortodoxo inspirado pelo BIRD que engloba

como principais medidas: reajuste de tarifas publicas, elevacdo intensa dos juros nominais,



reestruturacdo da divida publica, com dilatacdo do seu prazo de vencimento, suspensdo de
subsidios e incentivos fiscais de maneira tempordria, aumento de impostos sobre exportagdes,
acordos de precos com as grandes empresas, baixos reajustes salariais e cortes nos gastos
publicos, especialmente em investimentos. O resultado foi, de imediato, desequilibrio fiscal e
hiperinflacdo, que atinge a casa dos 5000%, ampliacdo da dolarizagdo da economia e
recessdo, com taxa de crescimento de -6,2% no periodo. (CANO, 2000: 137)

Em 1990, entdo, adota-se um novo plano (Plan Bonex) que, no geral, elevou as taxas
de juros reais — que oscilaram entre 80 e 150% ao ano —, promoveu a troca compulséria dos
depdsitos a prazo por titulos de divida publica dolarizados, pagédveis em 10 anos, com
cobertura cambial a favor do governo, e promoveu valorizacdo cambial em 41%. Os
resultados permanecem ruins, com taxa de crescimento de -1,8% e inflacdo de 2314,7%
(CARCANHOLO, 2002: 93).

Em 1991, a equipe econdmica lan¢a um novo plano (Plan de Convertibilidad), ainda
mais duro que os anteriores, a partir do qual se introduz a ancoragem cambial fixada na
relacdo de 10.000 austrais (moeda argentina na época) por ddlar. O resultado € uma maior
dolarizacdo da economia, ao ponto de que a expansdao dos meios de pagamento em moeda
nacional fica restrita aos ativos externos, titulos publicos emitidos em moeda estrangeira e ao
montante de reservas depositados no Banco Central. Além disto, ocorre alta dos juros reais,
desindexagdo obrigatéria com conversdo dos saldos devedores em moeda nacional a taxa
cambial, congelamento de saldrios dos funciondrios publicos e condicionamento do aumento
dos saldrios dos trabalhadores do setor privado ao aumento da produtividade, aluguéis e
alguns servicos temporariamente congelados, acordo de precos com empresérios, acordo com
credores externos para gerar atrasados comerciais € financeiros para aumentar as reservas.
(CANO, 2000: 138)

No curto prazo, as praticas foram exitosas em alcancar a estabilizacdo (a inflagao
alcanca 171,7% em 91 e 24,9% em 92). No entanto, “o mar de rosas ndo demoraria a
mostrar seus espinhos. O éxito da estabilizacdo trouxe seqiielas graves” (Ibidem, p. 139):
cambio e abertura comercial baratearam as importacdes € 0s servigcos internacionais,
provocando queda no saldo em transagdes correntes, cujo rombo foi coberto por uma forte
entrada de capital estrangeiro autbnomo — US$ 44 bi, sendo US$ 12 bi em IDE, dos quais
USS$ 5,3 bi foram para privatizagdes (CARCANHOLO, 2002: 98) —, que faz crescer a divida
externa. No plano financeiro privado, os altos juros internos e as restri¢des ao crédito nacional
impostas pela politica de estabilizagdo macroecondmica favoreceram a expansao do crédito

bancdrio via repasses de empréstimos internacionais de curto prazo. Entretanto, como seus



tomadores eram, em geral, familias e comércio varejista, este crédito foi destinado, sobretudo,
a aquisicdo de bens de consumo durdveis e a formagcdo de capital de giro das pequenas
empresas (CANO, 2000: 140).

Ocorre também que a crise mexicana gera apreensdes e cuidados dos banqueiros
relativamente aos paises que apresentavam sintomas de fragilidade em suas contas externas. O
aumento da incerteza e do risco afugenta o capital e aumenta os depdsitos dolarizados na
economia, restringindo o crédito corrente. Isso e a diminuicao do crédito externo explicitam o
lado financeiro interno da crise, o que exige a suspensdo tempordria da independéncia do
Banco Central (concedida em 92) e o papel das forcas de mercado através de forte
intervencdo, créditos emergenciais e uma politica de financiamento para privatizacdes, fusoes
e vendas de bancos (principalmente para o capital estrangeiro), 0 que aumenta a concentragao
bancéria e financeira.

Em termos mais pontuais, o resultado que se tem no contexto dos anos 90 — que
envolve também os governos De la Rda e Duhalde que, embora baseados em discursos
distintos daqueles anunciados por Menem, ndo mudaram significativamente a orientagao
conservadora da politica econdmica — é um infimo crescimento nos niveis de consumo e
investimento quando comparados com a década de 80, gracas a drastica reducdo do
investimento publico (de 25% para 6,5% do investimento total); um crescimento expressivo
do PIB em sentido eminentemente consumista-importador; o aumento dos juros internos e
externos; aumento do déficit publico como resultado da recessdao e dos altos indices de
desemprego; dificuldade em sanear este déficit por conta do processo de privatizacdes; forte
entrada de capitais no intento de cobrir o rombo externo, o que acaba por aumentar as reservas
e também a divida externa; e acréscimo da remessa de lucros, tendo em vista a elevacio de
IDE, grande parte em privatizacoes.

Em termos sociais™*, hd a efetiva eleva¢do do desemprego e precarizacdo do mercado
de trabalho através de ampliagdo dos contratos temporarios e dos periodos de experiéncia,
além de aumento da informalidade. O saldrio minimo real € menor que na década de 80 e a
distribuicao de renda reflete a profunda deterioragdo daqueles que ganham menos, sendo que,
de 1990 a 1998, a participacdo dos 20% mais pobres na renda passa de 5,7% para 4,2% e a
dos 20% mais ricos sobe de 50,8% para 53,2%. O gasto publico social de todo o setor publico

2.0 tema da distribui¢do de renda e da precarizagdo no mundo do trabalho serd tratado mais detidamente na
secdo 2.1.4, ficando aqui apenas um breve comentdrio acerca da situacio social geral resultante da estratégia de
desenvolvimento adotada pela Argentina na década de 90.



aumenta ligeiramente, mas isto ndo significa que maiores gastos implicam em melhor
atendimento, dada a alteracdo dos precos relativos dos servigos. (CANO, 2000: 149-151)

Neste cendrio, chega-se a crise argentina de 2001, como conseqiiéncia “das sucessivas
transferéncias de fundos e dos compromissos de ajuste que asfixiaram a atividade produtiva”
(BECERRA et. al., 2004: 112). A saida imediata para a recuperagdo € o rompimento com a
conversibilidade vigente até entdo e a desvalorizagdo cambial como forma de estimular as
exportacdes e o crescimento econdmico por esta via. Isto de fato ocorre, especialmente nos
setores de gds, petréleo e soja: das exportagdes realizadas pelos grandes grupos econdmicos,
85% foram de empresas estrangeiras que comandam estes setores, fortemente beneficiados
pela elevacao dos precos desses produtos no mercado internacional.

Para além disto, em 2001 € declarado o default e feita uma opcao pelo refinanciamento
da divida externa e renegociacdo de seus vencimentos, de modo que o pagamento aos
organismos multilaterais € privilegiado e sdo pagos pontualmente os juros e parte do montante
total. Conseqiientemente, apds o “maior default da histéria mundial” a divida argentina sobe
de 51% do PIB (antes da crise) para 100% do PIB (ap6s o refinanciamento) e ainda assim ha
0s que argumentam que a renegociacao foi vantajosa no sentido de que permitiu a extensao de
seus prazos de pagamento, que agora se desdobram até 2089. (RESELS, 2004) E a divida
segue sendo impagédvel como o foi até 0 momento, mesmo porque a perspectiva € a de que os
prazos de pagamento se estendem perpetuamente diante das necessdrias renegociacdes que
certamente ocorrerao.

Com isto, fica claro que a coexisténcia da recuperacdo e do superavit comercial com o
default ndo significa que ambos os processos guardem alguma relacdo, tal qual argumentam
muitos economistas. Ou seja, ndo € licito afirmar que o default foi o responsavel pelo
crescimento e pela ampliacdo das exportagdes. Contrariamente, a renegociacdo da divida
externa transformou-se num mecanismo que atende a interesses de grupos financeiros
especificos e favorece muito fortemente o grande capital local, além de implicar em mais
endividamento, em uma atenuagdo da transferéncia de recursos para o exterior e de contribuir

com a legitimacao de uma divida fraudulenta e abusiva, conforme veremos na préxima se¢ao.

3.1.2 O Atual Governo Néstor Kirchner

Conforme apontam Becerra et. al. (2004, p. 109), Kirchner assume logo apds a crise

argentina de 2001 “com uma retorica antiliberal [com a qual] o governo pretende ocultar



que o modelo de baixos saldrios, de consumo segmentado e de investimentos voltados para o
setor primdrio se mantém invaridvel”. Propaga-se o antiliberalismo e o “retorno do Estado” a
economia e aos servicos publicos, com um discurso veemente de que estd encerrado o periodo
de ajustes neoliberais contra a populacdo e de que serd priorizada a atencdo a agenda social,
mas o que se tem de fato € um modelo econdmico condicionado pela op¢ao de pagamento da
divida externa com base num superavit orcamentario que termina por consolidar a degradagdo
social e 0 empobrecimento da populacdo argentina™. A transferéncia de recursos para fazer
face aos servigos da divida externa se apresenta como um dado imutdvel da realidade e os
efeitos perniciosos desta situagdo sdo veladamente desconsiderados, de modo que o povo
argentino fica submetido ao ajuste, ad infinitum, tendo em vista que a renegociacao se
perpetua na medida em que implica em incremento do endividamento: a idéia € a de tomar
fundos, pagar servicos, refinanciar o principal, aumentar o endividamento e assim
sucessivamente, numa dindmica incessante.

Sob o argumento de que, para que a Argentina possa se manter “dentro do mundo”, é
necessdario efetivar acordos com o FMI e os demais organismos multilaterais, o governo
optou, desde o inicio do default, por destinar 3% do PIB para o pagamento de dois grupos

distintos de credores:

os [proprios] organismos internacionais e os detentores nacionais dos titulos
emitidos depois do “default”. Os demais credores [que em sua maioria sdo pequenos
poupadores estrangeiros induzidos a adquirir os arriscados titulos argentinos]
ficaram com sua situacdo suspensa e com eles se discutem opgdes de liquidacao do
passivo e a extensdo dos prazos de pagamento (Ibidem, p. 112)

Em relagdo ao primeiro grupo, que responde pelos credores e capitalistas
internacionais, o que se tem € a legitimacdo de uma divida fraudulenta — gestada “sob uma
ditadura através de autoempréstimos e securitizacdo cambial, que aumentaram
posteriormente com sucessivas renovacoes dos bonus, para cobrir déficits fiscais, que
financiaram a fuga de capitais e os subsidios aos grupos empresariais” (Ibidem, p. 113) —,
que ja foi devidamente paga e refinanciada varias vezes de maneira completamente abusiva e

arbitraria.

3 . . . - . . . .
>3 Vale salientar que Kirchner, evidentemente, ndo é igual a Menem, este sim um “neoliberal mais puro-sangue”.
Entretanto, o carater pretensamente alternativo de seu governo deve ser bastante relativizado, principalmente no
que diz respeito ao seu compromisso com o grau de abertura externa e continuidade do pagamento do servi¢o da
divida.



Esta legitimagdo se verifica justamente nos acordos continuos que o governo argentino
estabelece com o FMI e nas concessoes que necessariamente permeiam esses acordos. Com a
crise, ao invés de refinanciar a divida externa argentina através da concessdo de novos
empréstimos, o Fundo esgotou as divisas do pais para reduzir seus riscos e prossegue com
uma estratégia de acompanhamento das contas nacionais no intuito de absorver qualquer
acréscimo de recursos arrecadados pelo governo, afirmando que estas préticas sao
imprescindiveis no sentido de manter a confiabilidade por parte dos investidores.

No que diz respeito ao segundo grupo de credores que sdo priorizados quando das
negociagdes posteriores a crise, 0 que se nota € que sdo mantidos os privilégios direcionados
aos capitalistas locais, privilégios estes firmados ainda em governos anteriores em funcao de
suas estreitas relacoes.

Em qualquer dos casos, ocorre que a renegociacao da divida implica na manutengao de
um superavit fiscal que, atualmente, se encontra na casa dos 3%, mas que estd sujeito a
ampliacdes de acordo com as possiveis imposicdes por parte dos credores, em geral, e do
FMI, em particular. Seu montante atual seria suficiente para pagar 3 vezes todo o saldrio
coberto pelo Estado, 15 vezes o orcamento da saude, 5 vezes o da educagdo e quase todo o
custo anual da seguridade social (MARCHINI, 2005). O ponto fundamental neste processo €
que, para que seja garantido este excedente de recursos, a populacdo deve se submeter a uma
série de sacrificios e a baixos saldrios, mesmo numa conjuntura de elevado saldo comercial e
de crescimento econdmico. Deste modo, a0 mesmo tempo em que sao destinados 9 bilhdes de
pesos para o pagamento da divida, apenas 2,5 bilhdes sdo voltados para o desenvolvimento
social, 3,6 bilhdes para a educacdo e 1,5 bilhdo para a satde (Ibidem, p. 115).

Nestas circunstancias é promovida a chamada lei de responsabilidade fiscal, imposta
pelo FMI a Argentina como parte das obriga¢des assumidas pelo pais na ocasido do acordo
firmado em setembro de 2003. A finalidade da lei, tal como aponta Méndez (2004, p. 99), esta
definida em seu artigo primeiro € menciona a necessidade de estabelecer regras gerais de
comportamento fiscal e de dotar a gestdo publica de maior transparéncia. Seu objetivo claro €
o de congelar os gastos primédrios, acumulando um superavit fiscal que assegura o pagamento
progressivo da divida externa. Neste intuito, a exigéncia é a de que os gastos publicos
primdrios ndo superem o crescimento nominal do PIB nacional, isto é, os gastos primérios
nacionais e provinciais s6 podem crescer na medida mesma em que cresca o PIB, na mesma
propor¢ao de seu aditamento. Deste modo, “si una provincia mejorara su recaudacion

tributaria, el excedente logrado no puede aplicarlo a mejorar la situacion social, pues el



linico gasto que puede aumentar em su presupuesto es el destinado al pago de la deuda
externa” (Ibidem, p. 101).

Ademais, os programas de promog¢ao social, saide e educacdo sdo transferidos do
Governo Central para as provincias, tanto no que diz respeito a sua aplica¢do, quanto no que
se refere ao seu financiamento. Ou seja, os recursos € os esforcos de implementacdo destes
programas deixam de ser responsabilidade da nacdo e passam para as maos das provincias. Os
recursos que seriam destinados as provincias para o atendimento a estas questdes sao
utilizados para liberagao de fundos que facilitem as saidas de capitais, para o pagamento dos
servicos da divida e para cobertura do déficit orcamentario nacional (MENDEZ, 2004: 98).

Partindo desses condicionamentos, as provincias que conquistassem uma ampliacao do
PIB em proporg¢ao superior ao produto nacional, deveriam destinar esses recursos excedentes
ao pagamento da divida externa. Contrariamente, as provincias que tivessem crescimento do
PIB em nivel inferior ao nacional, estariam sujeitas — e isto de fato ocorreu — a ado¢do de uma
estratégia de corte de gastos justamente nestes setores destinados a promog¢do social e de
congelamento de saldrios, que, efetivamente, chegaram a patamares inferiores ao da linha de
pobreza, inclusive atingindo, em alguns casos, niveis abaixo daqueles considerados como de
indigéncia.

Ressalte-se o agravante de que o Governo Central assume poder de veto diante das
aspiracdes de gastos e endividamentos por parte das provincias, de modo que quaisquer destas
pretensdes devam ser previamente solicitadas e aprovadas pelo Governo Central. Deste modo,
a lei de responsabilidade fiscal nao foi criada para ordenar as contas nacionais, mas para que
fossem gerados excedentes fiscais que assegurassem o pagamento da divida externa e as
provincias sdo submetidas a estes objetivos. Trata-se de um mecanismo de extorsdo politica
da nacdo para com as provincias em nome do cumprimento dos compromissos externos.
Adicionalmente, € uma lei que, além de promover o congelamento de gastos, reduz a sua
minima expressao o investimento publico.

Complementando estas questdes de fundo, ocorreu no periodo um intenso processo de
(re)primarizacdo da economia, calcado no crescimento das exportagdes principalmente de gés,

petréleo e soja — que foram beneficiados tanto pela desvalorizacdo pos default como pelo



empresas alcancem altissimos niveis de rentabilidade, politicas de financiamento publico para
a realizacdo de obras (gasodutos, em especial) e aumento de tarifas de géds e eletricidade.
Além disto, as multinacionais petroleiras t€ém liberdade de exploragao das reservas nacionais
de gds e petréleo, quando na verdade estes recursos deveriam ser considerados como bens
estratégicos por parte do Estado, tornando imperativa a imposicao de regras de exploragdo das
reservas, que ja tém seu horizonte de existéncia bastante reduzido. Deste modo, desenha-se
um modelo através do qual o poder publico financia os investimentos € o poder privado
administra os negdcios e acumula os lucros em seus paises de origem.

Todas estas questdes apontam para uma crescente perda de autonomia politica por
parte do governo argentino, de modo que a divida externa, além de ser um mecanismo para
aspirar recursos da periferia em direcdo aos centros imperialistas, transformou-se num
mecanismo para que estes mesmos centros possam controlar a economia argentina e o0s
demais paises da periferia global (MENDEZ, 2004: 96).

Os problemas econdmicos e sociais ndo sdo menos evidentes e, conforme apontam
Méndez (2004) e Katz (2004a), certamente nao se resolvem se nao se esquecer a divida e ndo
se romper com o FMI, o Banco Mundial e o BIRD. Um projeto de desenvolvimento nacional
sustentdvel requer a reestatizacdo das empresas privatizadas, especialmente em setores
estratégicos como o energético e o de transportes; o crescimento econdmico alcangado carece
de uma reforma tributdria que permite sua melhor distribuicao; é urgente retroceder nos niveis
de pobreza, indigéncia e desemprego hoje alcancados pela economia argentina.

Em meio a este turbilhdo de medidas de carater indiscutivelmente neoliberal, houve
episddios animadores no sentido da construcdo de uma via alternativa a do “estilo K” —
expressdo utilizada por Garcia (2005) para ironizar a linha liberal conservadora com
camuflagens progressistas seguida por Kirchner. Um exemplo disto € a recuperacio, por parte
dos trabalhadores, das empresas “abandonadas” e o estabelecimento de um movimento em
favor da reducdo da jornada de trabalho para 6 horas didrias com aumentos salariais, o que
melhoraria as condi¢des de vida da populacdo, criaria mais postos de trabalho e melhoraria a

demanda interna.

3.2 Evolugéo Estrutural/Conjuntural dos Indicadores de Vulnerabilidade a partir das

Crises Externas Vividas no Periodo



Constatados os impactos negativos provocados pelo extraordindrio plano de abertura
comercial e financeira implantado pela Argentina na década de 90 e pela sustentacdo da
estratégia neoliberal com privilégio ao pagamento da divida externa até os dias atuais, torna-
se especialmente importante tratar, de forma particular, dos indicadores de vulnerabilidade
externa’ — 2 luz das crises cambiais de dezembro de 1994 no México, de 1997 na Asia, de
1998 na Russia, de janeiro de 1999 no Brasil e da prépria crise argentina de 2001 — e dos
respectivos resultados alcangados pelo pais com base num intenso processo de fragilizacdo
financeira vivido ao longo do periodo. Com isto, acreditamos ser possivel apontar para aquilo
que pretendemos comprovar neste nosso estudo, notadamente que este pais, bem como todos
os outros periféricos, teve sua situacao de dependéncia aprofundada a partir da intensificacdo
de sua vulnerabilidade, tal como argumentamos no capitulo anterior. Para tanto, nos
limitaremos a considerar os indices tradicionais de vulnerabilidade externa e as varidveis
macroecondmicas basilares referentes ao setor externo que refletem esta condicdo e, a partir
dai, tentaremos perceber as derivacdes que produzem a exacerbacdo da dependéncia nos
moldes do que foi tratado pela teoria marxista da dependéncia.

Iniciando com a andlise do indicador que reflete a relacdo entre juros e exportagdes
(Gréfico 3.1), percebemos que hd uma queda nesta relacdo — que passa de 25,4% ao final de
1990 para apenas 9% no ultimo trimestre de 1993 — em virtude necessariamente de uma queda
no pagamento de juros, tendo em vista que as exportagdes se mantém praticamente estaveis.
Neste momento o indicador passa por uma suave ampliacdo em funcdo da crise mexicana de
1994, que forca a uma ampliag@o dos juros argentinos para que possa ser garantida a atracdo
de capitais externos, atingindo novamente, em 1999, os patamares originais do inicio da
década. Esta tendéncia também se fortalece neste intervalo de tempo gracas, em boa medida,

as crises cambiais asiatica, russa e brasileira.

* Os dados utilizados para a construcdo dos indicadores de vulnerabilidade externa argentinos sio todos
provenientes da Direccion Nacional de Cuentas Internacionales do Ministerio de Economia e Produccion de la
Republica Argentina (MECON) e estdo disponiveis em: http://www.mecon.gov.ar/cuentas/internacionales/. As
tabelas que deram origem aos graficos foram elencadas no Anexo 1 do presente trabalho.




Gréfico 3.1 - Argentina: Juros/Exportacoes (%)
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Fonte: MECON, Direccién Nacional de Cuentas Internacionales.

A partir de 2002, hda uma queda quase constante nessa relagdo como fruto de um
crescimento das exportacdes — e de um conseqiiente saldo positivo na balanga comercial — e
de uma suave queda do pagamento de juros por conta do processo de reestruturacdo da divida
externa empreendido a partir de 2001.

Quando se avalia a divida externa liquida como propor¢ao do PIB (Grafico 3.2), o que
se observa é que este indice apresenta uma trajetoria praticamente linear do inicio da década
até 1994 (crise mexicana), ano a partir do qual este movimento se reverte em crescimento
continuado até o inicio de 2003, quando atinge a casa dos 51%, muito embora tenha havido
uma ligeira interrup¢do desta tendéncia entre 2000 e 2001 como conseqiiéncia dos primeiros
indicios da crise argentina do periodo. Este curto periodo de interpelagdo e o retorno do indice
a trajetdria de crescimento apenas comprovam aquilo que Katz (2005), Lucita (2005), Becerra
e Méndez (2005) e Gigliani (2005) haviam enfatizado, de que a reestruturacdo da divida no
governo Kirchner — e mesmo em outros momentos anteriores — nao tem conexao necessaria
com o crescimento econdmico, tal qual argumentam organismos internacionais como o Banco
Mundial e o FMI. Antes pelo contrdrio, o refinanciamento da divida atende a interesses de
grupos financeiros especificos e favorece muito fortemente o grande capital local, além de
implicar em mais endividamento, em uma atenuacdo da transferéncia de mais-valia para o
exterior e de contribuir com a legitimagao de “una deuda fraudulenta, que ya fue paga varias

veces” (KATZ, 2005: 12).



Gréfico 3.2 - Argentina: Divida Externa Liquida/PIB (%)
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Fonte: MECON, Direccién Nacional de Cuentas Internacionales.

O Gréfico 3.3 diz respeito ao montante de reservas internacionais em relagio a divida
externa total. Esta propor¢ao cresce bastante nos primeiros anos da década de 90 — atingindo
0s 18,06% ao final de 1993 e 16,68% ao final de 1994 — como decorréncia do processo de
abertura financeira que provocou uma intensa entrada de capitais externos na economia
argentina, fazendo com que fossem ampliadas de maneira considerdvel as reservas
internacionais vis-a-vis as ampliagdes sofridas pelo montante da divida externa (que

ocorreram em propor¢ao inferior).

Gréfico 3.3 - Argentina: Reservas Internacionais/Divida
Externa Total (%)
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Fonte: MECON, Direccién Nacional de Cuentas Internacionales.

A partir dai, como reflexo da crise mexicana, os capitais sdo afugentados e ocorre uma

forte saida de recursos e a conseqiiente redu¢@o no nivel das reservas internacionais, levando



o indice a patamares muito baixos, proximos dos 9,5%. Logo ao final de 95 as reservas
recuperam sua trajetoria ascendente até finais de 2000, quando hd nova reversdo por conta do
reordenamento da divida, da conseqiiente absor¢do das reservas internacionais por parte do
FMI como forma de diminuir sua exposi¢ao ao risco, da também conseqiiente ampliacao do
endividamento propria dos processos de refinanciamento € do pagamento de varios titulos
defaulteados. No terceiro trimestre de 2002 chega-se ao indice mais baixo desde o inicio do
projeto neoliberal, 7,18%, mais por conta de queda nas reservas internacionais do que
propriamente por reducao do endividamento. Até o segundo trimestre de 2005 este indicador
oscila entre 7 e 10%, quando sofre uma ampliacdo abrupta, atingindo os 19,38% e os 21,86%
no trimestre posterior.

O indicador de divida externa liquida sobre a soma de exportacdes anuais (Grafico
3.4) exibe a quantidade de anos necessarios para pagar a divida externa com 0s recursos
oriundos das exportacdes para cada periodo, de modo que, quanto mais baixo se apresenta o
indice, mais comoda € a situacdo e vice-versa. Sendo assim, para a Argentina, do inicio dos
anos 90 até a eclosdo da crise do México a propor¢dao se mantém relativamente estdvel entre
4,5 e 5 anos. De 1995 até 1997 ha queda no nimero de anos e, portanto, o indice se apresenta
em melhor estado. Esta situagdo € resultante de uma ampliagdo no nivel das exportacdes em
proporcdo superior ao aumento da divida externa, ressaltando que, embora de fato haja
ampliacdo das exportacdes, os produtos que compdem a pauta estdo no grupo das

commodities ou daquelas mercadorias de baixo valor agregado.

Gréfico 3.4 - Argentina: Divida Externa Liquida/Exportacdes
(anos)
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Fonte: MECON, Direccién Nacional de Cuentas Internacionales.



A partir de 1997 a relag@o volta a crescer em fungdo da crise asidtica e, conforme
percebem Painceira e Carcanholo (2002, p. 14), o faz “de maneira mais acentuada nas crises
russa e, principalmente, brasileira”. Ap0Os esse periodo, no inicio de 2001, o indicador
apresenta uma queda suave que assume uma tendéncia de estabilidade até o segundo trimestre
de 2005, momento a partir do qual ostenta seus niveis mais baixos, 2,61 e 2,37 anos no
terceiro trimestre, tanto em funcdo de queda no montante da divida externa quanto em fun¢do
de ampliagdo das exportacoes.

No tratamento dos juros pagos e do servico da divida externa (que engloba
amortizacdes e juros sobre a divida), ambos sendo considerados relativamente as reservas
internacionais (Graficos 3.5 e 3.6), temos uma queda bastante acentuada na relagcdo
juros/reservas, que passa de 131% no inicio de 1991 para apenas 9% ao final de 1993 e 12%
ao final de 1994. Este comportamento se justifica com base nas modifica¢cdes implementadas
quando do langamento do Plan de Convertibilidad e sua atuacio no sentido de atrair capitais
externos objetivando uma ampliacdo das reservas internacionais, o que de fato ocorre, de
modo que as mesmas variam de US$ 2,3 bilhdes no inicio de 1991 para US$ 14,3 bilhdes no
ultimo trimestre de 1994. Dada a crise mexicana neste dltimo ano e a conseqiiente fuga de
capitais, as reservas sdo reduzidas quase que a metade no inicio de 1995 (US$ 8,4 bilhdes), o
que, somado a ampliacdo do pagamento de juros sobre a divida — que se sustenta até os dias
atuais —, e aos impactos da crise argentina de 2001 — quando as reservas internacionais sao
fortemente reduzidas e apropriadas pelos organismos internacionais —, produz uma nova
elevacdo do indicador que chega aos 77% no segundo e terceiro trimestres de 2002 e 67% nos
dois trimestres subseqiientes. Embora as reservas voltem a subir ap6s terem sido superados os
efeitos da crise do México, fazendo cair o indicador, elas demonstram certa oscilagdo, e
sofrem uma queda rigorosa no periodo que se estende de finais de 2001 a finais de 2003,
como resultado, mais uma vez, do processo de renegociacdo da divida externa, com as
reservas chegando a atingir a casa dos 9,4% justamente no segundo e terceiro trimestres de
2002. Isto, evidentemente, contribuiu com a dréstica elevacdo do indice no periodo, ja
mencionada anteriormente. Apds esta fase, as reservas voltam a subir e o indicador se mostra
descendente a partir de entao.

No que tange ao servico da divida®, como os juros seguem uma trajetéria de

crescimento ao longo do periodo e as amortizagdes acompanham este mesmo movimento até

5 Os dados referentes ao servico da divida externa foram levantados, no caso da Argentina, a partir do terceiro
trimestre de 1995, de modo que os indicadores que envolvem esta varidvel — quais sejam, servico da divida
externa/reservas internacionais (Grafico 2.6), servico da divida externa/exportacdes (Gréfico 2.8) e servigo da
divida externa/PIB (Grifico 2.9) — passam pelo inconveniente de serem analisados com esta limitagdo.



2001, notamos que o indicador servi¢o da divida/reservas internacionais se amplia quase que
ininterruptamente até final de 2002 e inicio de 2003, sendo que esta elevagdo se fortalece no
periodo do default argentino por causa da queda nas reservas internacionais. A partir dai, com
a ampliacdo das reservas e com uma queda considerdvel nas amortizacdes, o indice decresce
progressivamente, apesar de algumas oscilagdes, atingindo, no terceiro trimestre de 2005

(39,24%), seu nivel mais baixo desde finais de 1995.

Gréfico 3.5 - Argentina: Juros/Reservas Internacionais (%)

o |7
100 1)
o 13

o F E‘R fﬂqﬂ

20 %LLEWW EL:

O rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr 11ttt T

QO & & PP XX A P N & O O XD
AU\ PR\ U\ R UARY AR\ LR\ R, YRR RN SR\ R, R, SR\ SR\
FFFFFFIFFFTIFIFEE

Fonte: MECON, Direccién Nacional de Cuentas Internacionales.

Gréfico 3.6 - Argentina: Servico da Divida Externa/Reservas
Internacionais (%)
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Fonte: MECON, Direccién Nacional de Cuentas Internacionales.

O déficit em transacdes correntes como porcentagem do PIB (Grafico 3.7) é formado

tanto pelos resultados da balanca comercial e da balanca de servigos, como pelas



transferéncias unilaterais. Para o caso argentino o déficit comeca a se apresentar ao final de
1991 e se estende até o inicio de 2002, passando por algumas oscilacdes neste entremeio que
levam a que o indice atinja -4,3% em meados de 1994, -1,7% no inicio de 1996, -4,8% nos
dois ultimos trimestres de 1998 e -0,02% no inicio de 2002. Estes resultados se devem as
baixas cifras atingidas pela balanca comercial e pelo aumento do pagamento dos servicos da
divida. A partir do segundo trimestre de 2002, o saldo se apresenta positivo, com superavit em
transacoes correntes, sendo que a trajetéria que se estabelece apds o pico de 3,3%, alcancado
em 2003, passa a ser de queda neste indice. Vale ressaltar, como o fizeram Painceira e
Carcanholo (2002, p. 17), que os altos déficits alcangados ao longo da década foram

consideravelmente acentuados pelas crises asidtica, russa e brasileira.

Grafico 3.7 - Argentina: Déficit em Transacdes Correntes (%
do PIB)
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Fonte: MECON, Direccién Nacional de Cuentas Internacionales.

A andlise da relac@o servico da divida externa/exportacdes (Gréfico 3.8) nos permite
afirmar que este indicador se mantém numa tendéncia de crescimento iniciada no terceiro
trimestre de 1995 e sustentada até meados de 2001, quando o indice assume cifras que giram
em torno dos 75%. A partir deste periodo o indice passa a ser decrescente de maneira mais ou
menos uniforme, apenas com uma elevagao transitéria em 2003, que logo € revertida em novo
movimento de queda. Este comportamento se explica pelo crescimento do servico da divida
em propor¢ao superior ao crescimento das exportacdes, nos momentos de ampliacdo do
indice, e por uma queda do servico da divida frente as ampliagdes nas exportacdes, nos

momentos em que o indice decresce.



Gréfico 3.8 - Argentina: Servigo da Divida
Externa/Exportacdes (%)
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Fonte: MECON, Direccién Nacional de Cuentas Internacionales.

Por fim, o indice que apresenta o servico da divida externa como propor¢ao do PIB
(Grdéfico 3.9) mostra-se crescente até final de 2001, partindo dos 2,2% para 7,4% no referido
ano. Esta trajetéria € contraposta a partir do inicio de 2002, quando o indicador assume um
movimento de queda, exceto pelo terceiro trimestre de 2003 que registra uma subida
tempordria, atingindo a casa dos 7,1%. A explicag¢do para este comportamento estd no fato de
que, nos momentos em que o indice se eleva, o servi¢co da divida cresceu em propor¢cao

superior ao crescimento do PIB e, nos momentos em que o indice regride, o servi¢o da divida

foi reduzido e o PIB permaneceu registrando crescimento.

Gréfico 3.9 - Argentina: Servico da Divida Externa/PIB (%)
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Fonte: MECON, Direccién Nacional de Cuentas Internacionales.




A partir desse conjunto de indicadores, € possivel perceber que a Argentina sofreu
uma piora na situacdo de suas contas externas ao longo da década de 90, tendo em vista que
quase todos os indices relativos a vulnerabilidade externa do pais vao sendo deteriorados no
periodo, muito embora haja alguns fatores conjunturais que revertam temporariamente esta
tendéncia em alguns momentos. Esta deterioracdo ndo se verifica apenas no caso dos indices
relacionados com as reservas internacionais — tendo em vista que estas ultimas se elevam
bastante no periodo, ainda que ndo tenham sido suficientes no sentido de fazer com que a
Argentina reduzisse seus niveis de endividamento externo — e no caso dos indicadores
relacionados com as exportagdes (juros/exportacdes, divida externa liquida/exportacdes e
servico da divida externa/exportacdes) — que tém sua melhora justificada num crescimento
conjuntural desta varidvel ao longo da década®.

O importante neste momento € ressaltar que esta melhora nos indicadores relacionados
as reservas internacionais e as exportacoes estd longe de representar uma mudanga estrutural
no quadro da vulnerabilidade externa argentina. Ao contrdrio, trata-se de uma melhora
conjuntural, resultante da recessdo econOmica interna vivida pela Argentina na década
anterior e da propria crise cambial de 2001, que apenas mascara a situagdo mais geral de
agravamento da vulnerabilidade.

A idéia que permeia esta argumentacao € a de que as crises ciclicas s@o inevitaveis no
capitalismo e, mais do que inevitdveis, s30 necessdrias para que a produgdo capitalista possa
voltar a sua fase ascendente. As crises sao uma solucdo violenta, no entanto tempordaria para

as contradi¢des do sistema e trazem

N

(...) em si as premissas da sua superacdo transformando-se em depressdo a qual
seguir-se-4 a nova fase da reanimacdo e o auge. Ao sanear os capitais mais fracos ela
‘... destr6i forca produtiva, reduz o potencial instalado, elimina os excedentes de
mercadoria abrindo espacos econdmicos para o novo periodo de expansdo...’ e
criando estimulos compulsérios aos capitais para retomarem os investimentos.
(RIBEIRO, 1988: 398)

Assim, as crises econdmicas no capitalismo s6 podem ser entendidas como ciclicas;
crises ciclicas de superproducdo. E, quanto mais intensa e devastadora € a fase depressiva — e
este é o caso argentino —, mais vigorosa é a fase de recuperacio e ascensdo. E justamente o
que ocorre neste pais em boa parte da década de 90 e apds a crise de 2001, ou seja, a
Argentina enfrentou momentos de depressdo bastante aguda e justamente por isto passou a

apresentar resultados positivos no que diz respeito as suas taxas internas de crescimento

%% Vale registrar que este crescimento apresentado pelas exportacdes ao longo da década de 1990 foi baseado
numa pauta bastante precdria formada especialmente por produtos de baixo valor agregado e commodities.



econdmico nos ultimos anos e mesmo em termos das reservas internacionais e das
exportacoes.

O que ocorre € que, como a crise argentina se caracteriza como uma crise do balanco
de pagamentos com forte pressdo sobre o cambio e, portanto, intensa desvalorizacdo da
moeda, houve um evidente estimulo as exportacdes e enfraquecimento das importagdes. O
resultado imediato deste processo é o de uma ampliacdo das reservas internacionais, que se
fortalece quando consideramos que a depressao sofrida restringe o mercado interno e reforga a
necessidade de ampliacdo das exportagdes como forma de escoamento do excesso de
producdo, de modo que, também por este motivo, as exportagdes crescem € as reservas sao
ampliadas. Outro fator importante a ser considerado refere-se ao periodo pds-crise de 2001,
que envolve a renegociacao da divida externa argentina (default), forcando a uma queda do
servico da divida e, portanto, a uma melhora nos indicadores referentes a esta varidvel no
periodo em questao.

Sendo assim, e considerando a ldgica ciclica do sistema, tdo logo a economia
argentina chegue ao seu auge, nova crise se fard presente, tendo em vista que o crescimento
provoca uma expansao na demanda por importacdes, renova o déficit na balanga comercial e
pressiona o saldo em transacdes correntes, recolocando a necessidade de financiamento
externo e, conseqiilentemente, de manutencdo de altas taxas de juros, o que redefine o
problema da restricdo externa estrutural ao crescimento.

Os dados do Gréfico 3.10 mostram o crescimento vertiginoso da divida externa
argentina ao longo da década de 90. Com isto, nos parece razodvel afirmar que a continua
entrada de IDE e empréstimos externos na economia confirmam o crescimento da divida e
atuam também de modo a fazer face a alta necessidade de atragdo de capitais externos para
seu refinanciamento, o que se percebe a partir da notdvel alta da participagdo dos juros no
servi¢o da divida e da remessa de lucros para o exterior — que conduzem a uma balanca de

servicos sempre deficitaria ao longo do periodo estudado.






déficit provocado na balangca comercial, tendo como atrativo as altas taxas de juros, e
ampliacdo do seu endividamento externo de forma crescente, considerando que este
crescimento passa a ser necessdrio também para garantir a remuneracdo do capital ficticio.
Sendo assim, reafirmamos que é ampliada a fragilidade financeira externa para o caso
argentino como reflexo de uma op¢do politica de abertura e desregulamentacdo dos mercados
e é, portanto, ampliada sua vulnerabilidade externa e sua incapacidade de fazer face a
possiveis choques externos ou fuga de capitais. Deste modo, o Estado se vé preso e
dependente desta dindmica, perdendo sua autonomia deciséria. Se € assim, hd uma perda de
controle sobre as transferéncias de recursos para o exterior, “‘quebrando” a acumulag¢do interna
de capital e levando a uma situacido de necessdria superexploracdo do trabalho para que esta
acumulacdo possa avancgar, o que € perfeitamente facilitado em func¢do das reformas do
mercado de trabalho ocorridas no periodo.

Vale ressaltar que, mesmo que a partir de 2002 o saldo em transacdes correntes tenha
superado a tendéncia deficitdria de toda a década de 90, isto se deu com base numa forte
ampliacdo das exportacdes de produtos primdrios. De maneira andloga ao que percebe
Filgueiras (2005) para o caso brasileiro, a inser¢ao internacional da Argentina se d4 com base
na exportacdo desses produtos. Portanto, ndo € suficiente dizer que as exportacdes foram
ampliadas; faz-se necessdrio refor¢car que a ampliagdo das exportagdes ao longo do periodo se
apresentou com base numa pauta extremamente precdria, formada preponderantemente por
commodities e/ou produtos de baixo valor agregado. Vale ainda ressaltar que, antes da
elevacdo do saldo comercial ocorrida a partir de 2000, o mesmo seguia uma tendéncia de
queda, inclusive apresentando déficits em alguns momentos, o que se explica pela perda de
competitividade das exportacdes frente as importagdes no decorrer dos anos 90.

Entdo, o saldo positivo em transag¢des correntes ndo se deu em fun¢ido de uma melhora
da balanca de servicos, que segue crescentemente deficitdria, ficando evidente a permanéncia
do pagamento de juros e remessa de lucros para o exterior. Isto ocorre inclusive porque o
governo Kirchner preferiu ndo romper com a opg¢do politica feita por Menem na década
anterior, seguindo com uma inser¢do externa baseada na producdo primaria e pautada pela
estabilizacdo macroecondmica com abertura comercial e desregulamentacdo financeira, de
modo a ter ampliados seus niveis de endividamento e transferéncia de recursos, conforme nos
mostram Katz (2005), Lucita (2005), Becerra e Méndez (2005) e Gigliani (2005), sem que
haja necessariamente impactos positivos em termos de crescimento, emprego e distribui¢io de
renda — no sentido de mudancas estruturais capazes de romper com estes estrangulamentos —,

repetindo o irrefragdvel fracasso verificado nas décadas imediatamente anteriores.



3.3 Superexploracédo da forca de trabalho: precarizagdo no mundo do trabalho e
distribuicéo de renda

O resultado da aplicagdo do projeto concentrador na Argentina, que se estende da
década de 90 aos dias atuais, foi desastroso em termos de emprego, saldrios e,
conseqiientemente, de distribuicdo de renda e satisfacdo das necessidades sociais. Apds a
recuperagao da crise argentina de 2001, a economia do pais vem crescendo a um ritmo inédito
de 8,8% em 2003, 9% em 2004 e pouco mais de 8% em 2005. Ainda assim, o mero
crescimento econdmico ndo resolve os problemas sociais, podendo, inclusive, agravi-los — o
que parece ser o caso para o periodo recente, de predominio da estratégia neoliberal de
desenvolvimento. Isto se explica pelo fato de que o processo de crescimento atual €&
extremamente concentrador e, portanto, promove a expansao da desigualdade distributiva de
tal forma que, por mais que crescam o emprego e os saldrios, os beneficios auferidos pelo
grande capital crescem a um ritmo bastante superior. Deste modo, em que pese o fato de que,
em 2003, o PIB argentino tenha crescido aproximadamente 20% ao ano em termos nominais,
os saldrios cresceram no maximo 10% e os lucros das cem principais empresas superaram a
casa dos 170%, sendo que as dez principais mostraram um crescimento de sua rentabilidade
superior aos 400%. (LOZANO, 2005)

Nestas circunstancias, os setores populares enfrentam uma situagdo de elevado
desemprego estrutural e um substantivo nivel de informalidade, que expressam a precariedade
do trabalho gestada a partir das privatizagdes empreendidas no governo Menem — que
reduzem o quadro de funciondrios do Estado de um milhdo de trabalhadores a pouco mais
300.000 — e da prépria abertura comercial refor¢ada pela conversibilidade — que promove a
destruicao da produgdo nacional por meio de uma indugdo as importagdes — entre abril de
1991 e janeiro de 2002. (GAMBINA, 2003)

Conforme nos mostra a Tabela 3.2, no inicio de 1990 o desemprego alcangava 8,6% e
o subemprego atingia a cifra dos 9,3%, totalizando um nivel de subutilizacdo da forca de
trabalho®’ disponivel de 17,9%. Ao final do governo Menem, estes percentuais eram de
13,8%, 14,3% e 28,1%, respectivamente, atingindo os 15,6%, 18,8% e 34% em maio de 2003,
o que confirma uma duplicacdo do desemprego e da subutilizacdo da forca de trabalho ao

longo do periodo.

°7 Subutilizagio da forca de trabalho significa aqui a reduzida incorpora¢do da mio-de-obra potencial no
mercado formal de trabalho, ndo podendo ser confundida com reducéo da superexploragdo da forca de trabalho
que, alids, cresce em um contexto de subutilizacdo da forca de trabalho, dentre outras razdes, justamente por
causa da pressdo exercida pelo Exército Industrial de Reserva.



Tabela 3.2 — Evolu¢do do Desemprego e Subemprego (1990-2003)

periodo Desemprego . WY o Demandante SUDETIEO0 o e
Mai. 90 8.6 _ _ 9,3 17,9
Out. 90 6,3 _ _ 8.0 15,2
Mai. 91 6,9 _ _ 8.6 15,5
Out. 91 6,0 _ _ 7.9 13,9
Mai. 92 6,0 _ _ 8.3 15,2
Out. 92 7.0 _ _ 8,1 15,1
Mai. 93 9,9 _ _ 8.8 18,7
Out. 93 9,3 41 52 9.3 18,6
Mai. 94 10,7 43 54 10,2 20,9
Out. 94 12,2 5.4 50 10,4 22,6
Mai. 95 184 7.0 43 113 29,7
Out. 95 16,6 7.7 43 12,5 29,1
Mai. 96 17,1 8.1 45 12,6 29,7
Out. 96 174 8.5 5.1 13,6 31
Mai. 97 16,1 3.4 43 132 293
Out. 97 13,7 8,1 5.0 13,1 26,8
Mai. 98 132 8.2 5.1 133 26,5
Ago. 98 132 8.5 52 13,7 26,9
Out. 98 124 8.4 52 13,6 26
Mai. 99 14,5 8.0 48 13,7 282
Ago. 99 145 9,2 5.7 14,9 29,4
Out. 99 138 9.1 52 143 28,1
Mai. 00 154 9,5 5.0 14,5 29.9
Out. 00 14,7 9,3 5.3 14,6 293
Mai. 01 16,4 9,6 5.3 14,9 31,3
Out. 01 183 10,7 56 16,3 34,6
Mai. 02 215 12,7 59 18,6 40,1
Out. 02 17.8 13.8 6,1 19,9 37,7
Mai. 03 15,6 134 54 188 34.4

(1) Trata-se de dados para 31 aglomerados urbanos de 100.000 ou mais habitantes e todas as capitais das
provincias. (2) Nao inclui a Grande Santa Fé.

Fonte: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares apud. GAMBINA (2003).




Vale registrar que, para além das condicdes de desemprego e subemprego observadas,
houve registros de agravamento da situacdo daqueles que estdo empregados por conta da
precarizacdo do mercado de trabalho e da natureza dos contratos, a partir do que sdo retirados
dos trabalhadores direitos conquistados historicamente. Exemplo disto estd no fato de que ha
aproximadamente 4,3 milhdes de pessoas com ocupacdo nas zonas urbanas que trabalham 45
horas semanais e algo em torno de 2,2 milhdes de pessoas que trabalham cerca de 12 horas
didrias (GAMBINA, 2003). Deste modo, a Argentina combina desemprego e subemprego
com situacdes de extensdao da jornada de trabalho, o que assevera as formas assumidas pela
exploracdo capitalista, especialmente fortalecidas pela flexibilizacdo trabalhista — que
permitiu a classe capitalista uma colossal acumulacdo de recursos — propria do periodo

neoliberal vigente.

Ademais, durante a recuperagdo econdmica ocorrida apds a crise de 2001, muito embora
tenham sido registradas altas taxas de crescimento do PIB, o volume de emprego criado em

2004 foi 56,6% inferior ao registrado em 2003, tal como mostra a Tabela 3.3 a seguir.

Tabela 3.3 — Criacdo de Emprego nos Periodos 2002-2003 e 2003-2004

2002 2003 2004*
Total de emprego 12.052.577 13.540.414 14.185.669
Criacdo de empregos durante o ano - 1.487.838 645.255
Indice de criagio de empregos 2003 = 100 - 100,0 434

(*) Referente ao 1° Semestre de 2004.
Fonte: INDEC apud. LOZANO (2005).

Acrescente-se a isso o fato de que 47,1% do total de postos de trabalho criados no
terceiro trimestre de 2004 em relagdo ao segundo trimestre do mesmo ano correspondem a
trabalhadores formais devidamente registrados (Tabela 3.4). Como coroldrio, 52,9% do

emprego total criado s@o de natureza precaria.




Tabela 3.4 — Evolu¢do do Emprego Formal: 3° Trimestre de 2004 comparado ao 2° Trimestre

de 2004
2° Trimestre 2004  3° Trimestre 2004 Incrementos
Empleo Total 13.729.656 14.037.039 307.383
Asalariados Registrados 5.288.183 5.432.832 144.649
Asalariados Registrados / 38.5% 38.7% £7.1%

Empleo Total

Fonte: INDEC (EPH continua) apud. LOZANO (2005).

Tao relevante quanto a andlise da precariedade que se registra na quantidade e no tipo
de emprego criado é a percepcdo de que hd também na Argentina um fendmeno de
precarizacdo da renda daqueles que se incorporam ao mercado de trabalho. O mais grave é

que este fendmeno se faz presente inclusive na categoria dos trabalhadores formais e nao




Tabela 3.5 — Renda Média dos Assalariados Segundo Condic¢do de Registro e Tempo no

Posto de Trabalho (em pesos para o 1° semestre de 2004)

Assalariados Renda Média

Total de Assalariados 607,1
Assalariados Registrados 833.9
Durante 2004 637,6
Durante 2003 706,3
Antes de 2003 855.8
Assalariados Nao Registrados 316,2
Durante 2004 240,9
Durante 2003 317,77
Antes de 2003 358,7

Fonte: Base Usuario Ampliada del ler Semestre 2004 apud. LOZANO (2005).

De maneira complementar, a Tabela 3.6 nos mostra os indices de saldrios reais e
nominais segundo a condi¢do do trabalhador. Tendo como base o ano de 2001, é possivel
perceber que o nivel de saldrios para os trabalhadores formais alcanga, em 2005, o mesmo
indice do ano base, ao passo que os trabalhadores informais e os do setor publico sofrem

queda em seu poder aquisitivo ao longo do periodo.



Tabela 3.6 — Indice de Salarios Nominal e Real Segundo Condi¢do do Trabalhador (valores ao

ultimo dia de cada més; dezembro 2001 = 100)

Setor Privado

Nivel Geral Setor Publico
Més Registrado Nao Registrado IPC

Nominal Real Nominal Real Nominal Real Nominal Real
Jan. 02 99.61 97.38 99.67 9743 99.17 96.95 99.81 97.57 102.30
Jun. 02 99.55 76.29 100.54  77.05 96.31 73.81 100.04 76.66 130.49
Dez. 02 107.45 76.23 116.86 8291 94.12 66.77 100.56 71.34 140.95
Jun. 03 115.70 80.43 130.54  90.75 94.68 65.82 104.82 72.87 143.85
Dez. 03 120.42 82.42 135.32 92.62 104.23 71.34 106.23 72.71 146.11
Jun. 04 127,97 84,78 146,96 97,36 108,12 71,63 109,35 72,44 150,94
Jul. 04 128,80 84,94 147,42 97,22 109,28 72,07 110,58 72,92 151,64
Ago. 04 129,93 85,39 147,89 97,19 113,77 74,77 110,58 72,67 152,16
Sep. 04 130,35 85,13 148,32 96,86 114,81 74,98 110,58 72,22 153,13
Out. 04 130,51 84,90 149,18 97,04 113,42 73,78 110,58 71,93 153,73
Nov. 04 131,03 85,23 149,53 97,27 114,88 74,73 110,78 72,06 153,73
Dez. 04 131,65 84,93 150,21 96,90 116,25 74,99 110,78 71,46 155,02
Jan. 05 136,48 86,76 158,34 100,65 117,41 74,63 112,52 71,53 157,31

Fonte: INDEC apud. LOZANO (2005).

Essas colocacdes nos levam a outros dois problemas cruciais: o da distribui¢do da renda

e o da situacdo de pobreza e indigéncia vividos pela Argentina no periodo atual. Em relagcdo

ao primeiro aspecto, a Tabela 3.7 aponta para a iniqiiidade em termos distributivos, de modo

que 10% da populagao de maior renda auferem 37,4% da renda total gerada e os 10% da

populacdo de renda mais baixa recebem apenas 1,4% da renda total. Se consideramos uma

comparacdo entre as escalas de renda 5-150 e 700-30.000, temos que a fatia da populagdo

inserida nas classes de renda mais baixa recebem 4,2% da renda total enquanto que os

pertencentes ao segundo grupo acumulam assustadores 53,7% da riqueza total, ficando

evidente a regressividade distributiva que circunda a economia Argentina na atual fase do

capitalismo.




Tabela 3.7 — Renda por Domicilio

Escala de Renda Porcentagem da Renda Renda Média por Decil
5-120 1,4 70
120 - 150 2,8 145
150 - 200 3,6 184
200 - 280 4,6 233
280 - 340 59 301
340 — 400 7,4 379
400 - 500 9,1 465
500 - 700 11,6 592
700 — 1.000 16,3 834
1.000 — 30.000 374 1.912

100,0 512

Fonte: INDEC, Encuesta permanente de hogares, octubre de 2002 apud. GAMBINA (2003).

No que se refere a situacdo de pobreza e indigéncia (Grafico 3.12) nota-se que na
primeira metade dos anos 90, as taxas de pobreza e indigéncia caem em relacdo a 1989,
apenas recuperando os niveis deste ano apds a crise argentina de 2001, muito embora tenham
sofrido espasmos de crescimento neste entremeio como impacto principalmente das crises

cambiais mexicana e brasileira.



Grafico 3.12 - Taxas de Pobreza e Indigéncia (1989-2001:
Grande Buenos Aires; 2003-2004: total do pais)
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Fonte: INDEC — Encuesta Permanente de Hogares para el GBA y Total Pafs, varias ondas — apud. LOZANO
(2005).

Todas estas colocacdes tornam vdlida a afirmacdo de que, mesmo num contexto de
reanimacao da atividade econdmica, a distribui¢do da riqueza se mostra ainda mais regressiva
que na década anterior, de modo que os efeitos positivos da recuperagdo sobre o quadro social
sdo cada vez menores, com a predomindncia da precariedade em termos de contratos de
trabalho e saldrios, de forma tal que a criagdo de emprego por si s6 ndo resolve o problema da
pobreza e da desigualdade.

Sendo assim, devem ser esquecidas as concepgdes simplistas que atribuem ao
crescimento econdmico a solucdo para os problemas de redistribuicdo em favor da idéia de
que ndo haverd mudancas substanciais na distribui¢do da renda e no poder aquisitivo da
populacdo argentina sem que haja uma modifica¢do dréastica nas condi¢des de regulacdo e
intervencdo publica sobre o funcionamento da economia. Considerando, assim como o faz
Lozano (2005), que a Argentina tem uma populagdo de 38 milhdes de habitantes dos quais 17
milhdes sdo pobres, redistribuindo 13,5% do consumo atual e 2,4% do mesmo, estariam
eliminadas do pais a pobreza e a indigéncia, respectivamente.

Com isso, julgamos ter deixado explicita a condicdo dependente na qual se encontra a
economia Argentina nos termos antes desenvolvidos pela teoria marxista da dependéncia, que
vé na superexploracdo do trabalho a caracteristica estruturante desta condi¢do. Parece-nos

evidente que a degradagdo social anteriormente descrita emerge como conseqiiéncia da



estratégia liberal conservadora adotada com mais vigor a partir da década de 90, das medidas
liberalizantes constitutivas da dita estratégia, da conversibilidade que lhes respaldava e da
prépria opcao por fazer frente aos compromissos externos de endividamento diante dos
organismos internacionais. Deste modo, a recorréncia a superexploracdo do trabalho como
forma de dar continuidade a acumulacio interna de capital interrompida pelas transferéncias
de recursos para o exterior parece se confirmar, tanto pelas vias da extensdo da jornada de

trabalho e da precarizacao do trabalho quanto pela via da reducao salarial.



CAPITULO 4

NEOLIBERALISMO TARDIO NO BRASIL: DO GOVERNO COLLOR AO ATUAL
GOVERNO LULA

Os anos 80, caracterizados como a década perdida, trazem consigo problemas
conjunturais ocorridos ainda nos anos 70 (periodo do “milagre econdmico”), cujos impactos
sdo decisivos em seu comportamento. Com um contexto internacional extremamente
desfavordvel em virtude da alta nos precos do petrdleo e da ampliacdo nas taxas de juros
internacionais — especialmente a norte-americana —, os paises periféricos e o Brasil — para
sermos mais especificos — passam a enfrentar problemas de despesa adicional na balanga
comercial e também no que se refere ao pagamento dos servigos da divida externa.

Este actiimulo de endividamento desencadeia um processo de insolvéncia externa na
economia brasileira, bem como a deterioracdo de nossas contas internas, que culmina com a
crise fiscal do Estado, com a queda da atividade econOmica e com uma aceleracdo do
processo inflaciondrio.

Em 1983 o Brasil recorre ao FMI e assina sua primeira carta de inten¢des a fim de
renegociar sua divida externa. Em contrapartida, o pais inicia a prética de sucessivas politicas
de estabilizacdo, objetivando se adequar a “boa pratica de politica econdmica” ditada pelo
préprio Fundo, segundo o qual nossa crise seria resultado, além da situacdo internacional,
“também de fatores internos, como o excesso de empresas estatais, de incentivos fiscais e
subsidios, a existéncia de restricoes as importagoes e operagoes cambiais, reajustes salariais
supostamente acima do aumento da produtividade, e um excessivo gasto interno”
(CARCANHOLO, 2002: 120).

O remédio proposto seria o de maximo esfor¢o exportador, de modo a atingir saldos
comerciais elevados ao ponto de serem suficientes para fazer face ao servico da divida. Para
tanto, seria necessaria uma elevagdo das taxas de juros internas, que provocaria uma reducdo
nos niveis de consumo e investimento e, conseqiientemente, uma queda na pressao
inflaciondria e uma reducdo na demanda por importacdes que ampliaria o saldo comercial.
Além disso, houve como prética uma politica de contencdo salarial e restricdes fiscais, para
segurar a demanda e reduzir a divida publica interna, respectivamente.

O resultado macroecondmico geral destas praticas de politica econdmica ao final dos

anos 80 e inicio dos 90, que tinham como pano de fundo o controle e a estabilidade das contas



publicas, justifica de fato a caracterizacdo que se faz do periodo como sendo a “década
perdida”. O PIB decresce até 1988 e fecha o ano de 1991 a 0,9%, conforme nos mostra
Almeida Filho (1994: 213). A taxa de investimentos também sofre queda acentuada, o que,
associado ao crescimento da inflacio que ndo se consegue estancar, reflete uma “perda
definitiva de dinamismo pelo menos de um estilo de crescimento vigente desde os anos 50”
(Ibidem, p. 214).

Do ponto de vista do quadro internacional, o desempenho negativo dos investimentos,
tanto publicos quanto privados, é um reflexo das elevadas saidas liquidas de capitais para
pagamento do servico da divida externa. O baixo dinamismo pode também ser percebido por
conta de uma queda no volume de empréstimos do sistema financeiro ao setor privado, bem
como no nivel de endividamento externo. Ha ainda, nos termos de Almeida Filho (1994), um
“esgotamento do papel ‘economico’ do Estado, nos marcos do padrdo de desenvolvimento”,
em virtude do préprio acimulo de estoques de divida que acabam por sustentar o processo de
valorizacdo financeira, tendo em vista que as baixas receitas contribuem com a fragilidade de
atuacdo do setor publico, abrindo espacgo para a intervencao privada em setores anteriormente
— e tipicamente — de responsabilidade estatal. Como conseqiiéncia imediata, o processo
inflaciondrio se torna insensivel as politicas macroeconOmicas e os proprios planos de
combate a inflagcdo (e seu fracasso) se tornam um problema estrutural da economia.

Em primeiro lugar estd o baixo crescimento e dinamismo da economia, trajetoria esta
que rompe em muito com o estilo de crescimento verificado desde os anos 50. Este
desempenho negativo pode ser considerado resultado de uma queda acentuada e persistente da
taxa de investimentos associada ao processo inflaciondrio crescente, ao esgotamento da fonte
de financiamento externo, bem como aos altos juros da divida externa, desenhando um quadro
de intensa saida liquida de capitais.

Um outro ponto relevante seria a queda nos indicadores de financiamento do setor
privado, expressa por uma diminui¢do nos empréstimos por parte do setor financeiro, no nivel
de endividamento externo e nas transa¢des no mercado de acdes. Esta situagdo, como ja dito,
refor¢ca o problema anterior de baixo crescimento de producao e incapacidade de realizacdo de
investimentos sustentados e se deveu, possivelmente, aos altos riscos associados a
empréstimos para paises periféricos como o Brasil, especialmente apds a moratdria mexicana
em 1982, e levando em consideracio os péssimos resultados alcancados a época.

A inflagdo permanece na agenda, tendo em vista que todos os planos de estabilizacao
fracassaram e esta varidvel se mostrou insensivel aos seus propdsitos, ou seja, houve um

processo de aceleracdo de precos € nao o oposto.



Conforme nos mostra Almeida Filho (1994: 220), hda “uma consolidagcdo do
esgotamento do papel ‘economico’ do Estado, nos marcos do padrdo de desenvolvimento”.
Ocorre o engendramento de uma crise fiscal por conta da ampliacdo de atividades financeiras,
administrativas, produtivas e de coordenacao realizadas pelo setor publico concomitantemente
a um processo de esgotamento do financiamento publico, desencadeando a formacdo de

estoques de divida significativos.

O cruzamento de estoques elevados (ou significativos) e baixas receitas cria uma
instabilidade estrutural na economia que facilita a intervencdo dos agentes
privilegiados — grandes empresas (financeiras e nao-financeiras) — que buscam
espagos adicionais de acumulacdio a custa da fragilidade de operacdo do Setor
Publico, pressionando a inflagdo. (Idem, pp. 221)

Entdo o Estado perde capacidade de interveng¢do por nao conseguir compatibilizar
receitas e despesas (que tornam-se superiores as primeiras), de modo que os cortes de gastos
primdrios passam a ser a op¢ao quando da conquista desse equilibrio, ainda que ele de fato se
dé de forma meramente contdbil. Convém chamar a aten¢do para o fato de que a ampliagcdo
também da divida externa obriga o setor publico a fornecer incentivos e subsidios que
estimulem a entrada de capital estrangeiro para manter um nivel de reservas aceitavel no pais.
Vale dizer que um exemplo desses incentivos seria a ampliacdo da taxa de juros que, por sua
vez, faz crescer ainda mais o endividamento interno brasileiro.

Deriva de tudo o que foi dito até aqui uma ampliacdo nos niveis de desemprego e de
exclusdo, com uma ampla parcela da populagdo langada as margens do mercado de trabalho.
Este ndo € um problema exclusivo desse periodo e, pior, se agrava enormemente na década de
90 e se torna um dos maiores desafios a serem enfrentados no comeco dos anos 2000, como

veremos mais adiante.

4.1 O ajuste do inicio da década de 90: os governos Collor e Itamar Franco

Estes sdo os problemas estruturais a partir dos quais se inicia a década de 90. Collor
assume a presidéncia prometendo “matar o tigre da inflacio com um udnico tiro”, de modo
que, novamente, a estabilidade monetdria € o foco da op¢do de desenvolvimento, partindo do
diagnostico de que a inflacdo brasileira é de carater tipicamente inercial, fruto de excesso do
gasto publico e da demanda privada. E, acabando com a inflacdo, acreditava-se acabar com o

aspecto que tolhia o crescimento da economia brasileira.



Para que se alcancasse este objetivo principal, além das reformas monetiria e
administrativa realizadas no ambito do Plano Collor (de mar¢co de 1990), inicia-se um
processo, inclusive com fundo ideoldgico, de abertura comercial e financeira, que culmina
com a criagdo de um programa de privatizacoes.

No que diz respeito a abertura comercial, adota-se medidas pré-concorréncia,
especialmente a queda de tarifas para os produtos estrangeiros, que estimulam a entrada
destes ultimos no mercado brasileiro e expdem a industria nacional a concorréncia direta com
empresas internacionais. A justificativa principal para estas politicas de abertura estava
baseada na crenca de que, exposta a concorréncia, a inddstria nacional se modernizaria, se
tornaria mais eficiente e isto provocaria uma queda nos precos e, portanto, contribuiria com o
fim da inflacao.

Embora houvesse, na composi¢ao do projeto de industrializagdo, uma preocupacio e
um apoio a reestruturagdo da prépria inddstria nacional por meio de medidas pro-
competitividade, estas ultimas ndo foram efetivadas™. Sendo assim, o fato é que o timing
destas duas medidas € diferente, de modo que o processo de abertura se dd de forma muito
répida, fazendo com que, pouco tempo apds sua implementacao, a industria nacional ja esteja
fortemente exposta a uma concorréncia muito pesada, ao passo que o processo de
reestruturacio desta industria leva muito mais tempo para ocorrer (mesmo que pudesse ter
contado com o apoio governamental) e dificilmente se d4 num ambiente fortemente recessivo
como era o brasileiro a época.

Além disso, com a participagao do Brasil na Rodada Uruguai (1986-1993), do GATT
(Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas), e sua posterior adesdo a Organizacdo Mundial de
Comércio (OMC), evidenciam-se acordos que tolhem a capacidade deciséria do pais no que
se refere a defini¢do de sua politica econdmica em sentido favordvel a uma estratégia de
desenvolvimento nacional, tendo em vista que as modifica¢des diretas ou indiretas nas tarifas
registradas junto a OMC s6 podem se efetuar mediante negociacdes prévias com 0s principais
exportadores (CANO, 2000: 247), o que refor¢a o direcionamento assumido pela estratégia de
abertura comercial adotada no periodo.

Dando continuidade ao processo de reformas estruturais, instalam-se medidas de
abertura financeira e desregulamentacdo dos fluxos de capitais internacionais, tais como

abolicdo de restri¢des relativas ao tempo de permanéncia, impostos e diversificacdo das

¥ Este é um ponto de argumentagdo forte para aqueles autores mais renitentes em caracterizar o governo Collor
como sendo neoliberal. Para estes analistas, a existéncia de uma politica industrial nos planos deste governo,
mesmo que ndo tenha sido efetivada, ja € suficiente para ndo qualificd-lo como tal, embora todas as suas outras
medidas tenham atuado em sentido contrario.



aplicacdes, bem como aquelas concernentes aos setores de atuagdo do capital estrangeiro, de
modo que sua participagdo fica também liberada nos ramos de mineracdo, telecomunicagdes,
transportes e petroleo (Ibidem, p. 248).

A liberalizacdo financeira se estende também ao capital nacional como forma de
garantir um dilatado processo de internacionalizacdo. Desta feita, foram adotadas medidas que
incluem a eliminacdo de exigéncias referentes a remessas para o exterior, facilitando a
realizacdo de operagdes financeiras e a compra de imdveis fora do pais, a criacdo de fundos de

investimento no exterior e a simplificagdo no processo de compra de acdes de empresas



privatizagcdo contribuiria com o melhoramento da crise fiscal, diminuindo a divida publica,
muito embora estas medidas tenham sido de fato adotadas por conta de um viés ideoldgico
eminentemente liberalizante.

Tudo isso sem perder de vista que a inflagdo ndo foi superada. Antes pelo contrério,
permaneceu sempre ascendente no periodo e foi acompanhada por uma forte recessdao, com

enormes quedas no PIB e no crescimento econdmico.

4.2 O governo FHC e a panacéia da estabilidade monetaria

Fernando Henrique Cardoso assume, entdo, primeiro o Ministério da Fazenda ainda no
Governo Itamar Franco (apds o impeachment de Collor ao final de 92) e, depois, a prépria
presidéncia da republica em 1995. Vem ainda com a idéia de conquistar a estabilidade
econdmica, de modo que, mais uma vez, este € o eixo através do qual se constréi o modelo de
desenvolvimento.

Desta vez, o governo vem com a proposta de uma ampla reforma monetaria que
contemplaria trés etapas distintas: a primeira seria a de um equilibrio nas contas publicas e
equilibrio fiscal para que os déficits nas contas do governo ndo causassem impactos nos
gastos publicos; a segunda seria a de um amplo processo de indexacdo por meio da URV; e a
terceira seria a propria introducdo do Real que significava a efetivacdo do processo de
desindexacao.

O modelo de desenvolvimento no governo FHC é, na verdade, uma exacerbacdo das
politicas de abertura e liberalizacdo antes adotadas por Collor. Neste contexto, adota-se uma
pratica de ancora cambial no sentido da manutencdo da paridade real/ddlar, de modo que as
autoridades monetdrias sO interviriam no cambio nos casos em que se apontasse para uma
trajetoria de desvalorizacdo prejudicial a paridade. A idéia era aquela mesma de diminui¢do

da protecdo a industria nacional, com a diferenca fundamental — que nos



Entdo, com a politica de ancora cambial, a tendéncia era a de estimulo as importacdes
e desestimulo as exportagdes, de modo a se esperar impactos negativos na balanga comercial,
o que de fato ndo causava preocupacgdo, porque acreditava-se que este déficit seria facilmente
coberto com a entrada de capitais de curto prazo e investimento direto estrangeiro (IDE). E
neste ponto que se justifica a intensa liberalizacao financeira no periodo, que se efetivaria por
meio de elevagdes nas taxas de juros, ou, em outras palavras, no prémio de risco, como forma
de garantir a atratividade principalmente dos capitais de curto prazo. Os capitais de longo
prazo (IDE) seriam atraidos ndo apenas por cambio e juros favordveis, mas também pelo
préprio mercado interno brasileiro. E importante citar que apds a crise mexicana de 1994,
ocorre um “efeito manada”, que torna o pais extremamente vulneravel e cuja solugdo estava
numa nova elevacao dos juros, ja que ndo se alterava o cambio por considerar esta varidvel
fundamental para a queda de precos.

O processo de concessdes e privatizagdes € acelerado a partir de 1996, em funcio do
agravamento das contas publicas e de problemas de financiamento externo ocasionados pelas
crises asidtica e russa de 1997 e 1998, respectivamente. Entdo, na corrida por capitais
externos, € feita uma opcdo pela intensificacdo do processo de privatizacdes na medida
mesma em que era mantida a estratégia de abertura comercial e financeira e de valorizagdo
cambial em nome da estabilidade monetdaria. Nestas circunstancias, foram vendidas empresas
dos setores de siderurgia, mineragdo, energia elétrica, telecomunicacdes, sendo que o capital
estrangeiro se concentrou nestes dois ultimos, e ficaram pendentes as privatizacdes da
Petrobrés, Eletrobras e de alguns bancos e empresas do ramo de transporte e saneamento.

Criticas relevantes ao processo de privatizacdes envolvem a percep¢do de que sua
atuacdo foi bastante precdria no sentido de corrigir a crise fiscal brasileira, tendo em vista que
as vendas de estatais ndo atingiram sequer 1% do PIB ao longo da década e que boa parte do
que foi recebido pelo governo correspondeu a uma mera ‘“troca de guiché”, dado que,
conforme nos mostra Cano (2000, p. 255), 6 bilhdes sdao provenientes do BNDES, que
comprou algumas participacOes e financiou algumas vendas, outros 6 bilhdes advém dos
fundos de pensao de trabalhadores estatais e pouco mais de 1,3 bilhdo sairam do Banco do
Brasil através de participacdo indireta em algumas empresas.

Além disso, a propria reforma do Estado foi aprofundada no governo FHC através de
varias medidas provisorias, leis e emendas, que eliminaram ou restringiram direitos
conquistados na Constitui¢do de 1988. Houve um ataque explicito ao funcionalismo publico,
com abertura da possibilidade de demissdo mediante avaliagdes periddicas de desempenho e

extingdo de cargos e com a efetiva demissdo de ndo-estaveis (e até mesmo de funciondrios



estaveis, quando necessdrio) para que fosse cumprida uma meta de despesas com saldrios e
encargos de no maximo 60% das receitas correntes da federagcdo, estados e municipios —
estando os mesmos sujeitos a suspensao de repasses em caso de ndo cumprimento da meta.
Além disso, a autonomia das empresas publicas em termos financeiros e administrativos
passou a ser vinculada ao seu desempenho de algumas atividades antes exercidas pelo
governo — tais como saude, educagao, pesquisa, meio ambiente, cultura — e que passaram para
a responsabilidade de entidades privadas sem fins lucrativos, cuja existéncia, além de contar
com financiamento governamental, significava o afastamento do Estado de atividades desta
natureza e a prépria eliminacdo de 6rgdos a elas vinculados (CANO, 2000: 251-252).

Pensando em termos de resultados e problemas com os quais se iniciam 0s primeiros
anos da década atual, podemos dizer primeiramente que o Brasil enfrenta um problema de
“armadilha do crescimento”. Adotada uma politica cambial, todas as outras politicas deveriam
estar subordinadas a ela. Desta forma, com um cambio valorizado, havia efeitos importantes
em termos da ampliacdo da vulnerabilidade externa, de modo que as nossas contas externas
passavam a ficar a mercé dos humores dos capitais internacionais. Houve, entdo, uma
ampliacdo do endividamento externo em fun¢do do aumento nos juros e da entrada de capitais
de curto prazo.

O que ocorre € que, quando se coloca a necessidade da vinda de IDE e quando se
utiliza mecanismos para que esta entrada seja estimulada com o intuito de que sejam cobertos
déficits do balango de pagamentos, nao hd como programar esta entrada, tendo em vista que
este tipo de capital ingressa no pais de acordo com a conveniéncia e com as possibilidades de
acumulagdo. Nao se pode contar com estes capitais como uma entrada continua para que
sejam cobertos déficits de balanco de pagamentos e € ai que se recorre aos capitais de curto
prazo, que, alids, apresentam-se muito mais volateis que os anteriores.

Para além disto, os IDE’s provocam a internacionalizacdo da economia brasileira. A
referéncia para decisdes das empresas multinacionais € seu proprio pais de origem, de modo
que as possibilidades de que o pais hospedeiro exerca sua influéncia nas decisdes dessas
firmas sdo evidentemente muito baixas.

Adicionalmente, o crescimento do PIB € baixo quando comparado ao crescimento
populacional de modo que a renda per capita se mostra decrescente.

Em sintese, teriamos alcancado a estabilidade, no entanto, permanecendo com um
baixo nivel de crescimento econOmico, um alto endividamento externo e interno do setor
publico, um alto déficit operacional (embora haja superdvit primdrio, haja vista que paga-se

muitos juros), um baixo nivel de investimento e altos niveis de vulnerabilidade externa



estrutural, conforme veremos mais adiante. Ademais, permanecemos com OS MmMEsSmMos
problemas histéricos do desenvolvimento brasileiro, tais como falhas na distribui¢cdo de renda,
atraso tecnoldgico, desigualdades regionais, dentre outros. E tudo isto talvez nos permita
caracterizar a década de 90 como sendo mais uma década perdida, que deixa indimeras

fragilidades a serem superadas no futuro.

4.3 O atual governo Lula

O Governo Lula se inicia em janeiro de 2003 trazendo consigo a heranca maldita
deixada pelos oito anos de Governo FHC — refletida nos resultados e problemas deste inicio
de década, brevemente apontados anteriormente. O novo presidente ainda traz consigo o peso
de uma histdria de luta sindical em favor dos trabalhadores e, portanto, as expectativas de um
pais que necessita de mudangas.

Teoricamente, a nova alianga politica que chega ao poder com a eleicdo de Lula
possuia um modelo de desenvolvimento alternativo para o pais, isto €, distinto daquele que
fora aplicado durante os anos precedentes. Assim, o programa de governo teria como
principais eixos (i) o social como esséncia, partindo da constatacio de que os modelos de
politica econdmica aplicados no pais sempre relegaram o social a um plano secundario e
residual, de modo que os programas de investimento na drea de seguridade social deveriam se
constituir em verdadeiros vetores de crescimento e transformacdo da economia e,
fundamentalmente, toda a dinidmica econOmica deveria ser subordinada aos objetivos e
prioridades sociais; (ii) a reducdo da dependéncia da economia brasileira com relacdo ao
capital estrangeiro, identificada como sendo esta a restricdo fundamental para a retomada e
sustentacdo do crescimento econdmico; e (iii) a desprivatizacdo do Estado através da
reconstrucdo da capacidade estatal de regulagdo e suporte ao desenvolvimento, da reversao da
fragilidade fiscal e do desenvolvimento de mecanismos de participagdo democratica na gestao
estatal.

De fato, com a publica¢do do Plano Plurianual (PPA) 2004-07 evidencia-se, entdo, o
plano de governo de Lula, que inclui uma boa articulacdo entre os ministérios no sentido da
realizacdo de um grande projeto social, envolvendo o Programa Fome Zero enquanto
mecanismo de redistribuicdo de renda capaz de fomentar o mercado interno de consumo de
massa e envolvendo também propostas positivas nas dreas de saude, educagdo, transporte,

meio ambiente, infra-estrutura, de modo que o Estado retornaria ao cendrio, tanto para



garantir estes servicos quanto para alavancar a atividade econdmica através de investimentos
especialmente na drea de construcdo civil que tem efeitos multiplicadores significativos por
toda a economia, de modo que, teoricamente, poderiamos vislumbrar a ocorréncia de um
desenvolvimento sustentado ao longo do tempo, com crescimento econdmico e a possivel
geracdo dos 10 milhdes de empregos prometidos em campanha.

Apesar do programa alternativo de desenvolvimento econdmico ser capaz de
identificar os principais pontos de estrangulamento da economia brasileira, isto €, os
principais limites impostos ao desenvolvimento do pais, a acdo governamental se guiou pelas
regras rigidas de condugdo da politica econdmica que prevaleceram nos anos anteriores.

A controvérsia tem inicio quando se analisa a proposta de politica econdmica, que ja é
explicitada no préprio PPA e reafirmada no documento Politica Economica e Reformas
Estruturais publicado pelo Ministério da Fazenda (2003). O eixo da proposta econdmica se
pauta na manuten¢do da estabilidade macroecondmica, por meio da pratica de uma politica de
metas inflaciondrias, que traz como pano de fundo altas taxas de juros no sentido do controle
da demanda interna (consumo e investimento), partindo do diagnéstico de que temos uma
inflacdo justamente de demanda. A estabilizacdo ainda traz consigo a necessidade de
manutencdo de um “bom resultado primario” (leia-se: superdvit primdrio) para fazer face ao
servico da divida, e ao seu principal, no intuito de diminuir a relacdo divida externa/PIB. Ou
seja, a idéia é a de manutencao de um ajuste fiscal pesado, com corte de gastos primdrios que
vao em sentido oposto a proposta de a¢do social, como assim se convencionou chamar. As
altas taxas de juros ainda tém o papel de atrair capitais externos para o fechamento das contas
do balanco de pagamentos, evidenciando a manutencdo da abertura e desregulamentagdao
financeira antes praticada nos desastrosos anos 90.

Torna-se, entdo, nitida a separac¢do entre as esferas econdmica e social, de tal forma
que a primeira segue a risca aquilo que é apregoado pelos mecanismos multilaterais do tipo
FMI e BIRD e impede ou limita qualquer tipo de atuagdo na segunda.

Tentando analisar os motivos que levam o Governo Lula ao aprofundamento das

3

praticas de politica econdmica de “inclinagdo inequivocamente liberal”, Paulani (2003) e
Gongalves (2002) parecem ter abordagens absolutamente convergentes. A primeira razao
alegada pelo governo que justifica tal continuidade seria a de que ndo ha outra alternativa, ou
a de que s6 existe uma macroeconomia correta € neutra, que seria aquela com “fundamento
cientifico”. Desta forma, “o matiz ideologico fica assim relegado a conducdo de politicas de

enfoque microeconomico: mais ativamente ‘pro-social’ para os de esquerda (politica



compensatorias), menos preocupadas com o ‘social’ para os de direita” (PAULANI, 2003:
20).

Configura-se, assim, um contexto onde apenas sdo notadas mudangas marginais, tal
qual defendido por Gongalves (2002). A confirmacdo disto se dd nas reformas previdencidria
e tributéria® empreendidas no periodo, que “tém claramente um foco na racionalizacdo e
negligenciam, em maior ou menor medida, os eixos da moralizacdo e da distribuicdo”
(GONCALVES, 2002: 31), no elemento de continuidade em relacdo a politica econdmica
externa e no retrocesso que representam as propostas de reforma constitucional e autonomia
do Banco Central.

Tudo isto sendo feito em favor da légica da credibilidade, de acordo com a qual os
investidores estrangeiros veriam no Brasil boas possibilidades de aplicacdo de seus capitais e
a partir da qual se passaria a pratica de uma politica econdmica indutora do crescimento e do
emprego. Esta credibilidade teria suas bases na necessidade de manutengdo da
governabilidade, ou, talvez, em outras palavras, na manutencdo do poder. Parece a
recuperagao histérica de que “a politica de conciliacdo, de transacdo, teve como principal
objetivo aplainar mais as divergéncias dos grupos dominantes que conceder beneficios ao
povo” (RODRIGUES, 1965: 103 apud. GONCALVES, 2002: 29).

A partir destas colocacdes, julgamos pertinente qualificar o governo Lula como sendo
de inclinagdo inequivocamente neoliberal®'. Se se analisa as propostas contidas no PPA 2004-
07, podemos negar esta caracterizagdo porque nos parece que o governo tem nas bases do seu
eixo de desenvolvimento uma reinser¢do do Estado de forma ativa na economia, o que, por si
sO, ja eliminaria qualquer fundo neoliberal em sua abordagem. Entretanto, sua politica
econdmica € absolutamente convergente com esta perspectiva, demonstrando que de fato esta
€ uma politica econdmica que se dd exatamente nos moldes daquela praticada no governo

FHC, sendo inclusive uma exacerbagao da prépria.

Neste sentido, a similaridade nas visdes de mundo mostra a existéncia de uma
incoeréncia l6gica no discurso econdmico do atual governo, que afirma que as
condicdes econdmicas adversas recebidas foram resultado do modelo de politica
econdmica anterior. Mas o conjunto de medidas adotadas na economia € similar ao

0 «Até 1964, o trabalhador do setor privado via as vantagens existentes no servico piiblico, como a estabilidade
no emprego, uma conquista que deveria ser estendida a todos. (...) Apds a ofensiva politica e ideoldgica do
neoliberalismo, a mesma diferenca de condigdes de trabalho passou a ser pensada de uma outra perspectiva.
Aquilo que era uma conquista a ser estendida a todos passou a ser visto como um privilégio a ser eliminado”
(BOITO JR., 2003: 32).

6! Soria-Silva e Barbosa (2006) sdo menos enfiticos nesta colocagio e acreditam que ha elementos no governo
Lula que contrariam esta idéia.



que € criticado. Como se sabe, o governo FHC foi caracterizado pela implementacio
de politicas de corte ortodoxo. (PAINCEIRA e CARCANHOLO, 2004: 23)

Sendo assim, e antecipando algumas conclusdes que serdo percebidas no
encerramento do capitulo, a atual politica econdmica do governo Lula refor¢cou a tendéncia de
ampliacdo da vulnerabilidade externa brasileira dificultando a retomada e sustentacdo do
crescimento econdmico, e ainda com ampliacdo do desemprego e com todas as
conseqiiéncias que lhe sdao proprias, uma distribuicdo regressiva da renda e da riqueza,
associada a uma marginalidade e violéncia crescentes, além de um Estado que se vé€ a servico

e a mercé do capital financeiro.

4.4 Evolugdo estrutural/conjuntural dos indicadores de vulnerabilidade a partir das

crises externas vividas no periodo

Assim como fizemos no capitulo anterior, e partindo dos mesmos objetivos e
constatacdes, torna-se, neste momento, fundamental tratar, de forma particular, dos
indicadores de vulnerabilidade externa® e dos respectivos resultados alcancados pelo pais
com base num intenso processo de fragilizacdo financeira, fruto da estratégica neoliberal de
desenvolvimento sustentada pelo Brasil ao longo da década de 90 e inicio da década seguinte.
Com isto, acreditamos ser possivel apontar para o fato de que este pais teve sua situacao de
dependéncia aprofundada a partir da intensificacio de sua vulnerabilidade, tal como
argumentado no primeiro capitulo deste trabalho.

Iniciando com a andlise do indicador juros liquidos como propor¢dao das exportacdes
anuais (Grafico 4.1), notamos que ha uma queda nesta relacdo — que passa de 31% no dltimo
trimestre de 1990 para 14,5% ao final de 1994 — em funcdo de uma elevagdo das exportacdes
e de uma queda no pagamento de juros sobre a divida externa. A partir de entdo, no contexto
da crise mexicana, a trajetoria € revertida e o indicador atinge os 31,7% ao final de 1999,
tendo em vista que o pagamento de juros cresce de maneira mais acelerada que o crescimento
das exportacdes, inclusive como impacto da prépria crise brasileira do inicio deste ano.
Como, no inicio de 2000, os juros passam a apresentar certa estabilidade em torno dos US$ 15

bilhdes anuais e as exportacdes assumem uma trajetéria ascendente num ritmo mais intenso

62 Os dados utilizados para a construcdo dos indicadores de vulnerabilidade externa brasileiros sdo todos
provenientes do Banco Central do Brasil e estdo disponiveis em: http://www.bacen.gov.br/. As tabelas que
deram origem aos graficos foram elencadas no Anexo 1 do presente trabalho.




do que aquele que vinha sendo registrado até entdo, o indicador volta a decrescer, atingindo os
15,2% no dltimo trimestre de 2005, quando as exportacdes superam os US$ 118 bilhdes ao

ano e o pagamento de juros se aproxima dos US$ 18 bilhdes.

Gréfico 4.1 - Brasil: Juros/Exportagdes (%)
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Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil — varios nimeros.

Quando consideramos apenas o lado quantitativo da questdo, € inconteste afirmar que
o indicador sofreu melhoras ao longo do periodo em questdo, muito embora tenha havido
certas oscilacbes em momentos de crise. O relevante aqui € perceber que estes resultados
positivos foram impulsionados por uma ampliacdo das exportacdes € ndo por uma queda no
pagamento de juros da divida externa. Ademais, torna-se imprescindivel alegar que, nao
obstante os nimeros em termos de exportagdes tenham sido bastante significativos, este
otimismo nao pode ser reafirmado para o nivel qualitativo da questdo, ja que esta evolucdo se
deveu exclusivamente a uma forte ampliacdo das exportacdes de commodities e/ou produtos
de baixo valor agregado, tal como assinala Filgueiras (2005) em relacdo a insercao
internacional brasileira.

No que diz respeito ao indicador de divida externa liquida em relacdo ao PIB (Grafico
4.2), notamos um crescimento do mesmo entre o ultimo trimestre de 1990 (19,4%) e o
primeiro trimestre de 1992 (30%) e uma certa estabilidade do indicador no patamar dos 29%
até o inicio de 1993. Painceira e Carcanholo (2002, p. 11) argumentam que isto “ocorreu
fundamentalmente por causa da recessdo economica do periodo, como efeito dos planos de
estabilizacdo do governo Collor, e da acentuada elevagdo no valor da divida externa a partir
de 1992”. De fato, a divida externa total brasileira passa de US$ 92 bilhdes no tdltimo

trimestre de 1991 para US$ 132 bilhdes no primeiro trimestre do ano seguinte, ao passo que o



PIB atravessa uma trajetéria de queda iniciada no primeiro trimestre de 1991. A partir de
1993 o indicador registra melhoras significativas em func¢do de uma ampliacdo do PIB em
proporg¢ao superior ao crescimento da divida externa liquida — o primeiro sai da casa dos US$
388,3 bilhdes no inicio de 1993 e atinge os US$ 807,8 bilhdes ao final de 1997 numa
trajetéria constante de crescimento —, cujo crescimento € freado por uma ampliagdo
substanciosa das reservas internacionais (que crescem de US$ 22,3 bilhdes no inicio de 1993
para US$ 61,7 bilhdes em meados de 1997). Deste modo, o que se percebe neste intervalo é
uma queda no indicador dos 29% no inicio de 1993 para os 15% no segundo trimestre de
1997, momento este em que a trajetéria assume novamente uma perspectiva ascendente em
funcdo da deflagracdo da crise asidtica. Deste modo, a relac@o divida externa liquida/PIB salta
dos 17,4% ao final de 1997 para os 38,1% ao final de 1999, dado que o PIB assume uma
trajetéria de queda — como resultado da elevagao das taxas domésticas de juros no intuito de

conter uma possivel fuga de capitais externos provocada pela crise — e que a divida externa se

amplia quase que ininterruptamente neste intervalo de tempo.

Gréfico 4.2 - Brasil: Divida Externa Liquida/PIB (%)
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Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil — varios nimeros.

A crise cambial brasileira de 1999 e a conseqiiente desvalorizac@o ocorrida no periodo
acentuam a reducdo do PIB em ddlares a partir de entdo, o que, somado a uma tendéncia de
manuten¢do da divida externa num patamar préximo aos US$ 230 bilhdes, provoca uma
ampliacdo do indicador, que salta dos 37,5% no primeiro trimestre de 2000 para os 39,9% e
0s 39,6% no primeiro e no segundo trimestres de 2003, respectivamente. A partir de entdo, a

relacdo assume novamente uma perspectiva de queda impulsionada por uma redugdo da



divida liquida — a divida externa total brasileira cai de US$ 238 bilhdes em meados de 2003
para US$ 201 bilhdes no terceiro trimestre de 2005 — frente a uma aparente estabilizacdo do
PIB brasileiro que sofre apenas algumas variagdes para cima ou para baixo ao longo do
periodo.

A andlise da relacdo reservas internacionais como propor¢do da divida externa total
brasileira (Grafico 4.3) reflete um crescimento progressivo deste indicador do inicio de 1990
ao final de 1994 — dos 10,3% aos 27,7% — em funcdo da uma intensa entrada de capitais
externos no Brasil no periodo, aumentando as reservas internacionais e, portanto, promovendo
saldos positivos no balanco de pagamentos. Por outro lado, a evolu¢do deste indicador é
claramente influenciada pelas crises cambiais ocorridas no México em dezembro de 1994, na
Asia em 1997, na Rissia em 1998, no préprio Brasil em janeiro de 1999 e na Argentina em
2001. Em funcdo disto, a relag@o cai para 21% no segundo trimestre de 1995, volta a crescer e
se mantém relativamente constante entre os 32% e os 35% até o terceiro trimestre de 1998 —
apOs ter sofrido uma leve queda ao final de 1997 e inicio de 1998, quando o indicador atinge
0s 27,2% e os 28,3%, respectivamente. A trajetoria € novamente revertida e o indicador chega
aos seus menores patamares no inicio de 1999, com 15,2%, nos trés dltimos trimestres de
2000, com 11,7%, 13,2% e 13,8%, respectivamente, e no inicio de 2001, com 15,5%. Todos
estes percal¢os sdo conseqii€éncia dos impactos que as crises exercem sobre os niveis das
reservas internacionais, que, por conta do efeito contaminacdo, caem significativamente
nestes momentos. Ademais, € importante mencionar que ha uma tendéncia de crescimento da
divida externa total brasileira, fortalecendo a redu¢do do indicador.

Apenas a partir de 2003 as reservas internacionais sao restabelecidas, o que, somado a
queda da divida externa, que passa de US$ 224 bilhdes no segundo trimestre de 2004 para
US$ 202 bilhdes no terceiro trimestre de 2005, faz com que o indicador retome patamares

mais elevados, chegando a 28,2% no terceiro trimestre de 2005.



Grafico 4.3 - Brasil: Reservas Internacionais/Divida Externa
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Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil — varios nimeros.

O indicador de divida externa liquida sobre a soma de exportacdes anuais (Grafico
4.4) exibe a quantidade de anos necessdrios para pagar a divida externa com 0s recursos
oriundos das exportagdes para cada periodo, de modo que, como j4 apontamos no capitulo
anterior, quanto mais baixo se apresenta o indice, mais comoda € a situagdo e vice-versa.
Sendo assim, para o caso brasileiro, percebemos piora do indicador ao longo da década de 90.
No inicio de 1991 eram necessarios 2,5 anos para pagar a divida liquida com o volume de
exportacdes obtido naquele momento. Estes nimeros crescem para 3,6 anos no inicio de 1992
e retornam a seus patamares originais, oscilando entre 2,2 e 2,9 anos entre 1994 e meados de
1998. No ano de 1999 — p6s-crise cambial brasileira — este indicador atinge seus niveis mais
elevados, oscilando entre 4,0 e 4,2 anos persistentemente até o segundo trimestre de 2000,
momento a partir do qual o indicador passa a cair quase que ininterruptamente, encerrando o
terceiro trimestre de 2005 com uma necessidade de 1,3 ano para a quitacdo da divida externa
liquida com o volume de exportacdes obtidos naquele momento. O que explica esta melhora é
uma queda nos ndmeros referentes a divida externa liquida ao mesmo tempo em que se

verifica um crescimento das exportagdes brasileiras.



Gréfico 4.4 - Brasil: Divida Externa Liquida/Exportagdes
(anos)
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Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil — varios nimeros.

No tratamento dos juros pagos e do servico da divida externa (que engloba
amortizacdes e juros sobre a divida), ambos sendo considerados relativamente as reservas
internacionais (Graficos 4.5 e 4.6), temos uma queda bastante acentuada na relagcdo
juros/reservas — de 125% no terceiro trimestre de 1991 passa a oscilar entre 15% e 18%
durante todo o ano de 1994 e em praticamente todo o periodo que se estende do terceiro
trimestre de 1995 ao terceiro trimestre de 1998. Este comportamento se justifica com base na
grande entrada de capital externo propiciada pelo processo de liberalizacdo financeira externa
ocorrida no pais e, portanto, numa ampliacdo das reservas internacionais que crescem em
proporg¢ao superior ao crescimento dos juros sobre a divida — as primeiras variam de US$ 7,9
bilhdes no terceiro trimestre de 1991 para US$ 46 bilhdes no terceiro trimestre de 1995 e para
USS$ 61,1 no terceiro trimestre de 1998, enquanto que os juros passam de US$ 9,9 bilhoes
para US$ 7,1 bilhdes e US$ 10,8 bilhdes nos mesmos periodos considerados respectivamente.
Dadas a crise russa em 1998, a crise cambial brasileira em 1999 e a conseqiiente fuga de
capitais que ambas promovem, o indicador assume uma trajetria ascendente que se estende
até a primeira metade de 2000, quando o indicador atinge 57% e 52% nos dois primeiros
trimestres. Esta trajetoria reflete um esgotamento das reservas internacionais nestes momentos
criticos, de modo que seu volume s6 volta a se recuperar em meados de 2003, atingindo os
US$ 57 bilhdes no terceiro trimestre de 2005 e promovendo uma melhora da relagdo
juros/reservas, que, com juros mais ou menos estdveis numa média US$ 17 bilhoes, atinge
seus menores nimeros no inicio de 2005 — com 26,9 % e 29,3% nos dois primeiros trimestres

do referido ano.



No que tange ao servico da divida® como proporcdo das reservas internacionais,
houve uma forte reducdo deste indicador na passagem do primeiro para o segundo trimestre
de 2005 — de 138% para 43,9% —, em razao de uma acentuada queda das amortizagdes — de
USS$ 49,6 bilhoes para US$ 11,8 bilhdes — nesse mesmo periodo, haja vista que o pagamento
de juros liquidos apresenta trajetdria ascendente. O indicador permanece relativamente estdvel
até a crise asidtica em 1997 (apenas com uma subita e temporaria elevacao na virada de 1995
para 1996) e torna-se crescente com a eclosio das crises russa e brasileira (chega aos 183% ao
final de 99 e no inicio de 2001), assim como ocorre com a relagdo juros/reservas. Isto se da,
conforme ja dito, em funcdo do colapso das reservas internacionais combinado com um
crescimento do servico da divida nestes periodos. A relacdo s6 volta a decrescer a partir de
meados de 2001, depois de passados os efeitos da crise de 1999 — quando se registra queda do
servico da divida e o inicio da recuperacdo do volume de reservas — e fecha o terceiro

trimestre de 2005 aos 75,7%.

Griéfico 4.5 - Brasil: Juros/Reservas Internacionais (%)
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Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil — varios nimeros.

% Os dados referentes ao servico da divida externa foram levantados, no caso brasileiro, a partir do dltimo
trimestre de 1994, de modo que os indicadores que envolvem esta varidvel — quais sejam, servico da divida
externa/reservas internacionais (Grafico 3.6), servico da divida externa/exportacdes (Gréfico 3.8) e servigo da
divida externa/PIB (Grafico 3.9) — passam pelo inconveniente de serem analisados com esta limitagdo.



Gréfico 4.6 - Brasil: Servigo da Divida Externa/Reservas
Internacionais (%)
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Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil — varios nimeros.

O déficit em transagdes correntes como porcentagem do PIB (Grafico 4.7) é formado
tanto pelos resultados da balanca comercial e da balanca de servigos, como pelas
transferéncias unilaterais. Para o caso brasileiro o déficit comeca a se apresentar mais
fortemente apds a implementacdo do Plano Real em 1994, chegando a 2,9% do PIB no
terceiro trimestre de 1995 e enfrentando uma pequena melhora no segundo trimestre de 1996
(1,8% do PIB), momento a partir do qual o indice assume uma trajetoria ascendente, atingindo
seu dpice no segundo trimestre de 1999, no contexto da crise cambial brasileira, quando o
déficit chega aos 5% do PIB. O indicador permanece relativamente estdvel até o final de
2001, oscilando entre -4% e -4,9%, quando passa a apresentar movimento de queda, de modo
que o saldo em transacdes correntes se apresenta praticamente nulo do segundo trimestre de
2003 ao final de 2005, com apenas um resultado positivo na casa dos 0,8% no ultimo
trimestre de 2003. Os resultados negativos apresentados ao longo de quase toda a década de
90 e no inicio dos anos 2000 se devem as baixas cifras atingidas pela balanca comercial e pelo
aumento do pagamento dos servicos da divida, além do crescimento do PIB registrado no
periodo, e foram agravados pelas crises asitica, russa e brasileira. Ademais, estes resultados

demonstram a necessidade de financiamento externo do pais.



Gréfico 4.7 - Brasil: Déficit em Transacdes Correntes/PIB (%)
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Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil — varios nimeros.

A andlise da relacdo servi¢o da divida externa/exportagdes (Grafico 4.8) nos permite
afirmar que este indicador inicia o ano de 1995 num patamar de 127% em funcdo “do elevado
montante de amortizacdes do periodo, no contexto da renegociacdo da divida externa nos
moldes do Plano Brady®” (PAINCEIRA e CARCANHOLO, 2002: 17). A partir do segundo
trimestre deste mesmo ano o indicador sofre uma queda abrupta, chegando aos 42% no
periodo e mantendo-se relativamente estdvel até a eclosdao das crises asidtica, em 1997, e
russa, em 1998. Neste momento a relacdo volta a crescer e retoma seus niveis originais de
meados da década, iniciando o ano de 1999 em 118%, com dpice no terceiro trimestre do
mesmo ano aos 136%, ja no contexto da crise cambial brasileira. O que explica as cifras
relativamente mais baixas registradas no periodo anterior as crises € o fato de que, muito
embora tenha havido um leve crescimento dos juros liquidos e amortizagdes no periodo, esta
elevacdo foi compensada pela ampliagdo das exportagdes, que saem dos US$ 38 bilhdes no
inicio de 1994 e ultrapassam os US$ 49 bilhdes em meados de 1997. Com as crises cambiais
ja mencionadas, o indicador cresce em virtude da elevacao do servico da divida externa —
tanto em funcao do crescimento dos juros quanto em funcdo do crescimento das amortizagdes
— e de uma leve queda das exportacdes, especialmente no ano de 1999. A partir do primeiro
trimestre de 2000 o indice assume novamente uma trajetoria descendente, embora se sustente
em proporg¢des ainda elevadas até meados de 2003, com cifras superiores a 60%. Somente ao

final de 2003 o indicador sofre uma melhora mais significativa e passa a oscilar entre 47% no

% “Na esséncia, o Plano Brady provia alivio por meio da reestruturacdo das dividas para com os bancos
comerciais a taxas de juros mais favordveis e por meio da possibilidade de securitizar essas dividas por titulos
de renda fixa” (BOTARO, 2001: 56 apud. CARCANHOLO, 2002: 104).



quarto trimestre deste ano e 38% em meados de 2005, apenas com uma queda abrupta no
segundo trimestre de 2004, quando o indicador atinge os 112%, seu nivel mais baixo ao longo
de todo o periodo estudado. O que explica esta reversao ¢ uma tendéncia de ampliacdo das
exportacdes assumida principalmente a partir de 2000, ao passo que o pagamento do servigo
da divida se estabiliza em torno dos US$ 50 bilhdes no periodo compreendido entre o inicio
de 2000 e o inicio de 2002 e decresce a partir de entdo, em funcdo de queda nas amortizacoes,
exceto no quarto trimestre de 2005, quando este componente do servigco da divida volta a

crescer de maneira consideravel.

Gréfico 4.8 - Brasil: Servigco da Divida Externa/Exportagdes
(%)
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Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil — varios nimeros.

Finalmente, o indice que apresenta o servi¢o da divida externa como propor¢ao do PIB
(Gréfico 4.9) sofre uma queda bastante significativa na passagem do primeiro para o segundo
trimestre de 1995 — de 9,5% para 2,9% — e se mantém mais ou menos estdvel até a crise
asidtica em 1997, quando assume uma trajetoria de crescimento intensificada a partir do
primeiro trimestre de 1999, no quadro desenhado pela crise cambial brasileira. A relagdo
finaliza o ano de 1994 e inicia o ano de 1995 em patamares elevados por conta da forte
amortizagdo da divida ocorrida no periodo (em torno dos US$ 56 bilhdes). A reversdo €
conseqiiéncia de uma forte reducdo das amortizagdes a partir do segundo trimestre de 1995
(as cifras passam para a casa dos US$ 18 bilhdes) e da recuperagdo da atividade econ6mica
interna ocorrida neste momento. Como ja dito, em razdo da crise asidtica o indicador volta a
se elevar (4,8% no ultimo trimestre de 1997), intensifica seu ritmo de crescimento durante a
crise russa (5,6% no terceiro trimestre de 1998) e atinge seu ponto mais alto (12,1%) no

quarto trimestre de 1999, o que é reforcado pela desvalorizagdo cambial ocorrida em fungao



da crise brasileira e pela conseqiiente queda do PIB brasileiro em ddlares. Esta piora da
atividade econdmica se desenha como tendéncia até o ultimo trimestre de 2005, de modo que
os melhores resultados apresentados pelo indicador apds esta fase critica se devem a uma
queda do servigo da divida — muito mais em razao de um decrescimento das amortizagdes que

de uma diminui¢@o dos juros — registrada de maneira mais ou menos uniforme desde entao.

Gréfico 4.9 - Brasil: Servico da Divida Externa/PIB (%)
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Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil — varios nimeros.

A partir desse conjunto de indicadores, € possivel perceber que o Brasil tem um
comportamento parecido com o da Argentina e sofre uma piora na situacdo de suas contas
externas em varios momentos da década de 90, em funcdo de uma deterioracdo de muitos dos
indices de vulnerabilidade aqui relacionados. Repetindo o que ja foi dito para o caso
argentino, temos que esta deterioracdo ndo se verifica apenas para os indices relacionados
com as reservas internacionais — que crescem no periodo sem que isto tenha impactos
positivos em termos de reducdo do endividamento externo — e para os indicadores
relacionados com as exportagdes, cuja ascensao estd calcada num processo de desvaloriza¢do
cambial estimulado pela crise cambial brasileira de 1999, além de ser fruto também das altas
taxas de juros vigentes no pais que acabam por desenhar um quadro de estagnagdo
econdmica®. Este processo (o de elevacdo das exportagdes), por sua vez, faz com que se
elevem os niveis das reservas internacionais, fechando o circulo de uma pretensa melhora da

z

vulnerabilidade externa, quando, na verdade, o que ocorre é um aprofundamento desta

S ~ ey . 4 . .

5 Como a pauta de exportacdes brasileira é baseada especialmente em produtos de baixo valor agregado e
commodities, a elevagdo dos precos desses produtos em nivel externo também contribui com o crescimento das
exportacdes brasileiras.



condi¢do justamente em virtude do quadro estrutural de fragilidade que se constréi ao longo

da década. Sendo assim, e novamente considerando a l6gica ciclica do sistema,

qualquer leve retomada do crescimento que venha ocorrer ird expandir a demanda
por importagdes, pressionar o saldo da balanga comercial e das transagdes correntes,
recolocando a necessidade estrutural de financiamento externo e, portanto, de
manuten¢do de altas taxas de juros e de restricdo externa estrutural para o
crescimento. (PAINCEIRA e CARCANHOLO, 2004: 22)

Vale ainda ressaltar que, diferentemente do caso argentino, o Brasil ndo registrou altas
taxas de crescimento econdmico por conta da intensidade de sua crise. Conforme haviamos
afirmado, quanto mais intensa e devastadora € a fase depressiva, mais vigorosa € a fase de
recuperagdo e ascensdo. A crise brasileira nio foi tdo intensa quanto a argentina e, portanto,
sua recuperagdo se da de maneira mais moderada que no caso daquele outro pais.

Os dados do Gréfico 4.10 mostram o crescimento vertiginoso da divida externa
brasileira ao longo da década de 90, em conseqiiéncia da elevacdo do grau de abertura externa
desta economia no periodo. Com isto, nos parece razodvel afirmar que a continua entrada de
IDE e empréstimos externos na economia confirmam o crescimento da divida e atuam
também de modo a fazer face a alta necessidade de atracdo de capitais externos para seu
refinanciamento, o que se percebe a partir da elevacdo da participacdo dos juros no servico da
divida e da remessa de lucros para o exterior — que conduzem a uma balanca de servicos

sempre deficitdria ao longo do periodo estudado, conforme veremos abaixo.

Grifico 4.10 - Divida Externa Brasileira (US$ milhGes)
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Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil — varios nimeros.

A observacgdo da estrutura do saldo em transacdes correntes do Brasil (Grafico 4.11)

nos permite verificar que o saldo da balanca comercial sofre duas reversdes importantes: a



primeira compreende uma queda do saldo na virada de 1990 para 1991, quando passa de US$
37 bilhdes para US$ 12 bilhdes, e a sustentacdo da tendéncia descendente em quase todos os
momentos da década, de modo a tornar-se quase nulo no inicio de 2000, em razao de um
crescimento das importagdes em propor¢ao superior ao das exportagdes. A segunda reversao
ocorre a partir de 2001, quando o saldo se torna novamente positivo em torno dos US$ 2
bilhOes e se exacerba de maneira substanciosa a partir do final de 2004, quando o superdvit
comercial alcanca a cifra dos US$ 102 bilhoes, chegando aos US$ 191 bilhdes ao final de
2005, sendo aqui vélida a argumentacdo de que o crescimento das exportagdes segue por meio

de uma pauta absolutamente precaria.

Gréfico 4.11 - Estrutura do Saldo em Transa¢des Correntes
do Brasil (US$ milhdes)

—=— Bal. Com. (anual)

—o— Bal. de Serv. (anual)
—a— Saldo T/C (anual)

1pELE PV
san w0 RE YA
AN ATV VIR 730

00y

-200.000

N S N o 5
Qop XA\Q @o,’? Q\O’ N XA\Q @@ Q\@ QQV xA\Q

Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil — varios nimeros.

No que diz respeito a balanca de servicos, o que temos € um crescimento do déficit ao
longo da década em funcdo da ampliacdo de remessa de lucros e dividendos e do pagamento
de fretes e seguros, sendo que esta ampliacdo se sustenta até o final de 2005.

Sendo assim, o que se percebe é que o Brasil ingressa numa dindmica de intensa
transferéncia de recursos para o exterior (como conseqiiéncia da insercdo internacional
subordinada) e de conseqiiente necessidade de atracdo capitais externos para fazer face ao
déficit em transacgdes correntes, tendo como atrativo as altas taxas de juros, o que, por sua vez,
promove a ampliacdo do seu endividamento externo de forma crescente. Julgamos, entdo,
pertinente reafirmar que é ampliada a fragilidade financeira externa para o caso brasileiro
como reflexo de uma opgdo politica de abertura e desregulamentacdo dos mercados e é,
portanto, ampliada sua vulnerabilidade externa e sua incapacidade de fazer face a possiveis

choques externos ou fuga de capitais. Mais uma vez, o Estado se vé subjugado pelo grande



capital financeiro internacional e perde em termos de autonomia e da escolha de politica

alternativas.

4.5 Superexploracdo da forca de trabalho: precarizacdo no mundo do trabalho e
distribuicéo de renda

Tal como fizemos no caso argentino, o objetivo aqui € o de explicitar a condi¢cdo
dependente na qual se encontra a economia brasileira nos termos da teoria marxista da
dependéncia, que v€ na superexploracdo do trabalho a caracteristica estruturante desta
condicao.

A observacdo da Tabela 4.1 jd nos permite iniciar com algumas consideragdes a este
respeito. Como podemos perceber, ao compararmos os anos de 1991 e 2000, notamos que,
embora haja crescimento da renda per capita, cai a porcentagem da renda que € proveniente
de rendimentos do trabalho, ampliando-se o componente de renda advindo de transferéncias
governamentais, de modo que uma parcela maior da populacio passa a depender deste tipo de

complementacdo por parte do Estado.

Tabela 4.1 — Indicadores do Nivel e Composicao da Renda, 1991 e 2000

1991 2000
Renda per Capita 230,302 297,234
% da renda proveniente de transferéncias governamentais 10,34 14,663
% da renda proveniente de rendimentos do trabalho 83,281 69,767

Fonte: PNUD — Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel em: http://www.pnud.org.br/.

A Tabela 4.2, que trata da taxa de desemprego por regides metropolitanas, indica, para
quase todas as regides analisadas, uma tendéncia a ampliacdo do desemprego ao longo do
periodo observado, em especial, de 1998 a 2003. Ainda que este indicador apresente melhores
resultados a partir de 2004, as taxas ainda se encontram em patamares bastante elevados, ndao

muito distintos daqueles registrados em 1998.



Tabela 4.2 — Taxa de Desemprego Total, por Regides Metropolitanas (em %)

Ho?iezlg nte E;Iter Il'gi : I%Ejtt?e REiS selveur PSa?Jcl)o
1998 15,9 19,7 15,9 21,6 24,9 18,2
1999 17,9 22,1 19 22,1 27,7 19,3
2000 17,8 20,2 16,6 20,7 26,6 17,6
2001 18,3 20,5 14,9 21,1 27,5 17,6
2002 18,1 20,7 15,3 20,3 27,3 19
2003 20 22,9 16,7 23,2 28 19,9
2004 19,3 20,9 15,9 23,1 25,5 18,7
2005 16,7 19 14,5 22,3 244 16,9
jan/06 15,5 18,6 13,2 21,2 23,7 15,7
fev/06 15,5 19,5 13,6 20,8 23,8 16,3
mar/06 16,2 20,6 14,9 21,4 24,7 16,9
abr/06 15,6 20,7 15,5 21,9 244 16,9
mai/06 15,1 19,5 15,4 22,2 244 17

Fonte: Dieese. Disponivel em: http://www.dieese.org.br/ped/bd/mercadotrab.xml.

No mesmo sentido de evidenciar a precarizacdo do trabalho, a andlise da Tabela 4.3
permite notar a elevada porcentagem de trabalhadores ocupados®® que atuam numa jornada de
trabalho superior as 44 horas semanais legais, estipuladas pela Constituicio de 1988. Esta
propor¢do cresce ao longo do periodo estudado em quase todas as regides e isto confirma uma
tendéncia de ampliacdo da jornada como mecanismo de exploracdo da forca de trabalho, tal

como sugerido pelos teéricos dependentistas marxistas.

% De acordo com defini¢des do Dieese, ocupados sio os individuos que possuem trabalho remunerado exercido
regularmente ou de forma irregular, ou individuos que possuem trabalho ndo-remunerado de ajuda em negdcios
de parentes, ou remunerado em espécie/beneficio. Deste modo, todos os trabalhadores assalariados sdo
ocupados, mas nem todos os ocupados sdo assalariados.




Tabela 4.3 — Proporc¢ado de ocupados que trabalham acima de 44 horas semanais, por Regides

Metropolitanas (em %)

HoEr;iezlgn te E;t;t; Porto Alegre Recife Salvador Pii?o
1998 43,5 34,9 38,1 50,4 44,3 43,3
1999 44,3 35,1 43 50,4 43,7 44,8
2000 44,2 35,8 43,8 50 453 46,6
2001 42 36,1 40,7 49,9 433 449
2002 41,2 36,1 38,5 49,9 44,2 45,8
2003 39,1 34,3 38,5 52,2 43,6 45,3
2004 36,9 34,4 37,9 52,2 43,1 44,3
2005 36,9 33,7 37,2 52 45 42.4
jan/06 38,8 32,1 36,5 53,4 45,5 44,5
fev/06 39,2 32,2 37,4 53,4 47,6 447
mar/06 32,5 30,5 35,6 52,5 46,6 39,9
abr/06 33,3 30,8 34,1 52 45,3 37,5
mai/06 31,6 32 32,9 53,1 42,5 37,9

Fonte: Dieese. Disponivel em: http://www.dieese.org.br/ped/bd/mercadotrab.xml.

Ao analisarmos o rendimento médio real de ocupados (Tabela 4.4), a questio da
superexploragio fica bem evidente, em especial pela via do arrocho salarial. E perfeitamente
visivel uma redu¢cdo dos rendimentos de maneira quase ininterrupta ao longo do periodo

analisado para todas as regides metropolitanas em questao.




Tabela 4.4 — Rendimento Médio Real dos Ocupados, por Regides Metropolitanas
(em Reais de janeiro de 2006)

HoEr;iezlgn te Eézt;gi Porto Alegre Recife Salvador Psa?fl)o
1998 956 1601 1088 801 884 1526
1999 902 1629 1052 758 821 1441
2000 884 1535 1055 745 820 1353
2001 886 1541 1020 735 807 1233
2002 891 1503 1008 713 802 1131
2003 812 1317 918 590 719 1059
2004 802 1301 915 568 737 1074
2005 792 1314 927 564 741 1070
dez 05 822 1290 915 567 726 1086
jan/06 854 1309 910 592 741 1088
fev/06 849 1343 919 601 748 1070
mar/06 863 1348 924 604 738 1047
abr/06 850 1354 926 590 735 1033

Fonte: Dieese. Disponivel em: http://www.dieese.org.br/ped/bd/mercadotrab.xml.

Cabe ainda destacar, com base nos dados do anuario dos trabalhadores do DIEESE
(2005), que mais de 50% dos trabalhadores ocupados ganham no méximo até 3 saldrios
minimos e que a maioria destes trabalhadores se inclui na faixa salarial entre 1 e 2 saldrios
minimos. Ainda baseados neste documento, quando consideramos a remuneragdo real média
para o caso brasileiro, notamos uma queda brutal deste indice, que se encontra em 103,6 em
1997 e cai progressivamente até atingir os 75,6 em 2004.

A Tabela 4.5 direciona a andlise para a observacdo da estrutura da distribuicdo de
renda brasileira a partir da porcentagem de renda apropriada por faixas da populacdo. Se, em
1991, os 20% mais pobres se apropriavam de 1,89% da renda nacional, em 2000 este niimero
cai para 1,49%. Além disso, verifica-se que os 80% mais pobres da populagdo ndo se
apropriam sequer de metade da renda nacional — isto vale para o ano de 1991 (32,8%) e se
agrava em 2000 (31,9%). Sao justamente os 10% mais ricos da populacdo que recebem 50,9%
e 52,3% da renda total, em 1991 e 2000, respectivamente, e isto retrata os resultados do

projeto concentrador aplicado no Brasil na década de 1990.



Tabela 4.5 — Porcentagem da Renda apropriada por Faixas da Populacao, 1991 e 2000

1991 2000
% da renda apropriada pelos 20% mais pobres 1,896 1,496
6,702 6,36

% da renda apropriada pelos 40% mais pobres

% da renda apropriada pelos 60% mais pobres 15,721 15,352

% da renda apropriada pelos 80% mais pobres 32,883 31,942

% da renda apropriada pelos 20% mais ricos 67,112 68,058

50,985 52,358

% da renda apropriada pelos 10% mais ricos

Fonte: PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel em: http://www.pnud.org.br/.

Outra forma de chegar as mesmas conclusdes € estabelecer uma relagdo entre
pobres e ricos, tal como apresentado na Tabela 4.6. E visivel uma ampliacio da desigualdade

distributiva percebida, inclusive, pelos cédlculos do Indice de Gini®’.

Tabela 4.6 — Indicadores Sintéticos da Desigualdade de Renda, 1991 e 2000

1991 2000
10% mais ricos / 40% mais pobres 30,431 32,927
20% mais ricos / 40% mais pobres 20,028 21,401
Indice de Gini 0,634 0,645

Fonte: PNUD — Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel em: http://www.pnud.org.br/.

Para além disto, dados do DIEESE (2005), ao mostrarem a distribuicao funcional da
renda em termos da reparticio do PIB entre trabalho, capital e administracdes publicas,
deixam evidente uma queda da remuneracdo dos empregados e dos rendimentos dos

autbnomos como propor¢do do PIB — em 1997 ambos correspondiam a 37% e 6%,

57 0 Indice de Gini mede o grau de desigualdade na distribui¢do de renda. Seu valor varia de 0 — quando ndo ha
desigualdade (a renda de todos os individuos tem o mesmo valor) — a 1 quando a desigualdade é maxima (apenas

um detém toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos € nula).



respectivamente, e passam para 35,6% e 4,5% em 2003 —, ao passo que a parte
correspondente ao excedente operacional bruto (capital) se mantém constante ao

compararmos o ano de 1997 (43%) e o ano de 2000 (os mesmos 43%).

Outro dado assustador divulgado pelo DIEESE neste mesmo documento antes citado
refere-se a existéncia e, pior, a enorme quantidade de trabalhadores escravos no Brasil.
Embora Marini (2000) tenha demonstrado a superioridade da exploracdo do trabalho prépria
do sistema capitalista em relacdo a exploracdo prépria do regime escravista no sentido da
extracdo de mais valor, ainda assim trata-se de um mecanismo indiscutivel de exploracdo da

mao-de-obra e precarizacdo do trabalho.

Tabela 4.7 Trabalho Escravo no Brasil — 1997-2003

Numero de Casos Numero d_e LSO
Escravizadas
1997 17 872
1998 14 614
1999 16 1.099
2000 21 465
2001 45 2.416
2002 147 5.559
2003 238 8.385

Fonte: DIEESE (2005).

Todas estas questdes reunidas parecem deixar evidente que a situacdo ora descrita é
fruto da estratégia de desenvolvimento adotada pelo Brasil com mais vigor a partir da década
de 90, calcada na liberalizacdo comercial e financeira e na opcdo por fazer frente aos
compromissos externos de endividamento diante dos organismos internacionais. Deste modo,
a recorréncia a superexplora¢do do trabalho como forma de dar continuidade & acumulacao
interna de capital interrompida pelas transferéncias de recursos para o exterior parece se
confirmar, tanto pelas vias da extensdo da jornada de trabalho e da precarizacdo do trabalho
quanto pela via da reducgdo salarial. Isto nos leva a crer — e fizemos esta mesma constatacdo
para a Argentina — que, de fato, ndo havera mudancas substanciais na distribui¢do da renda e
no poder aquisitivo da populacdo sem que haja uma modificagdo drastica nas condicdes de

regulacdo e intervencgdo publica sobre o funcionamento da economia.



CONSIDERACOES FINAIS

A teoria da teoria da dependéncia surge, em diferentes vertentes, num contexto
histérico de superacdo do processo de substituicdo de importagdes e emergéncia do processo
de integracdo da economia mundial intermediado pela hegemonia norte-americana,
objetivando contrapor as nocdes de desenvolvimento estabelecidas até entdo, baseadas na
idéia de que o subdesenvolvimento é o ponto inicial de um continuum evolutivo pelo qual
passam todas as economias até que atinjam uma situag¢do de pleno desenvolvimento.

Sendo assim, esta teoria percebe que o modo de producgdo capitalista € intrinsecamente
desigual e excludente e que desenvolvimento e subdesenvolvimento sdao fendmenos
antagbnicos — por se tratarem de situacdes distintas dentro de uma mesma légica de
acumulacdo — e, a0 mesmo tempo, complementares, dado que a légica mundial de
acumulacdo capitalista possui caracteristicas que produzem o desenvolvimento de
determinadas economias na mesma medida em que produzem o subdesenvolvimento de
outras. Dai conclui-se que a dependéncia é uma caracteristica estruturante das economias
periféricas, ou seja, a medida que prevalece a légica de acumulagdo capitalista, uma vez que
um pais ou regido se mostra dependente, serd sempre dependente. O desenvolvimento
capitalista aprofunda esta condi¢@o e ndo o contrdrio.

A vertente dependentista representada por Cardoso e Faletto, que chamamos de
vertente weberiana da teoria da dependéncia, defende o desenvolvimento capitalista periférico
em associacao com o centro do sistema mundial, o que se daria por meio da manuten¢do, por
parte dos paises periféricos, de condi¢des favordveis ao crescimento do fluxo de capitais
externos, tanto no sentido de superar sua escassez de divisas, quanto no sentido de garantir,
sob a forma de investimentos diretos, o crescimento econdmico. E por detrds desta
necessidade de atrair capitais externos estd a necessidade de abertura e desregulamentacdo dos
mercados e esta proposta e essencialmente neoliberal.

A perspectiva a qual nos filiamos e que adotamos neste trabalho como nosso
referencial tedrico € a marxista, representada especialmente por Ruy Mauro Marini e
Theotonio dos Santos, que defende a necessidade de estruturagdo de uma nova forma de
organiza¢do da producdo para que seja superada a condi¢do dependente. O argumento que
permeia esta discussd@do é o de que a dindmica de acumulacdo de capital das economias
periféricas € interrompida em funcdo da existéncia de mecanismos de transferéncia de valor

entre as economias periférica e central, levando a que a mais-valia produzida na periferia seja



apropriada e acumulada no centro. Assim, parte do excedente gerado nos paises periféricos é
enviada para o centro — na forma de lucros, juros, patentes, royalties, deterioragdao dos termos
de troca, dentre outras — nao sendo, portanto, realizada internamente. E, para que a
acumulacao interna de capital nos paises dependentes possa ser completada e, para tanto, mais
excedente possa ser gerado, recorre-se a superexploracdo do trabalho no interior dessas
nacdes, ressaltando que estas praticas sdao reforcadas e facilitadas pela prépria légica de
funcionamento do sistema capitalista, que apresenta uma tendéncia de crescente ampliagao
dos niveis de produtividade — por meio de incorporagdo de capital constante ao processo
produtivo, em detrimento da for¢ca de trabalho que € crescentemente expulsa deste mesmo
processo — ao mesmo tempo em que fortalece a formagdo de um exército industrial de reserva
que, por sua vez, pressiona e fortifica os mecanismos de exploragao do trabalho.

Isto posto, temos que o sistema capitalista ingressa, a partir da década de 90, numa
nova fase caracterizada pela exacerbacdo do processo de financeirizagdo da economia, ao
ponto de que a ldgica especulativa se sobrepde a 16gica produtiva. Seria a fase neoliberal, que
entendemos como sendo a nova forma histérica da dependéncia. Sendo assim, nosso
argumento € o de que, em sua nova forma histérica, a dependéncia se estabelece mediante um
intenso aprofundamento da vulnerabilidade externa dos paises periféricos frente aos centrais,
sendo esta a caracteristica ou condi¢cdo estruturante desta fase da dependéncia, de modo que
podemos identificar a condi¢do dependente de um pais a partir de seus niveis de
vulnerabilidade externa.

Sendo assim, num contexto de profundo processo de reorientagdo da ordem
econdmica internacional que tem como elemento essencial a liberalizacdo das transacdes
econdmicas entre as nagdes (em especial no que diz respeito a esfera financeira), Argentina e
Brasil se inserem de maneira subordinada na dindmica dos fluxos internacionais de capitais
através de um intenso processo de abertura financeira e comercial, o que tornou estes paises, a
um s6 tempo, receptores de fluxos financeiros de curto prazo e mercados em expansio para a
economia norte-americana, concretizando-se a mudanga dos padrdes de desenvolvimento
anteriores — marcados por forte intervengao estatal, protecionismo e diversificacao industrial —
para um padrdo de desenvolvimento baseado na ampliacdo da integracdo desses paises a
economia global.

O resultado deste processo é o de uma profunda instabilidade e uma ampliagdo nos
niveis de fragilidade e vulnerabilidade externa para ambas as nagdes, tendo em vista que se
amplia também a necessidade de financiamento externo no periodo estudado. O que ocorre €

que a liberalizacdo financeira permitiu maior acesso ao capital externo, possibilitando a



renegociagdo das dividas externas no inicio da década de 90. Por outro lado, este mesmo
processo provocou uma deterioracdo nas contas externas desses paises em virtude da
ampliacdo do estoque da divida externa, do fluxo de pagamento de seu servico e, portanto, da
proépria necessidade de financiamento externo. Mesmo nos momentos em que ha melhoras nos
indicadores de vulnerabilidade estudados por conta de ampliacdes nas exportacdes e nas
reservas internacionais para ambos os paises, o cardter estrutural da vulnerabilidade
permanece presente, haja vista que tais melhoras se dao em fun¢ao de uma conjuntura de crise
que, ao ser superada (sendo retomado o crescimento econdmico), recoloca a necessidade
estrutural de financiamento externo, tendo em vista que mais crescimento implica em mais
importacdes e numa conseqiiente pressdo sobre a balanga comercial e o saldo em transac¢des
correntes. E a atracdo de capitais para fazer face a esta necessidade de financiamento s6 pode
se dar pela via da elevagdo das taxas de juros, evidenciando, mais uma vez, a restri¢do externa
ao crescimento enfrentada por estas economias periféricas.

Desta forma, aprofunda-se a situacdo de dependéncia desses paises, inclusive porque
esta op¢ao de inser¢do externa passiva implica numa crescente transferéncia de recursos em
direcdo aos centros capitalistas, o que redunda em superexploragdo da for¢a de trabalho
(traduzida em arrocho salarial e ampliacdo e intensificacdo da jornada de trabalho) para que a
acumulacgdo interna possa ser garantida, em ampliacdo do desemprego e numa distribuicao
regressiva da renda e da riqueza, com o que se restringe ainda mais as possibilidades de
desenvolvimento para estes paises.

Embora seja fato que, qualquer que seja a administracdo da politica econdmica, os
problemas estruturais que estdo colocados pela situacdo de dependéncia ndo serdo
solucionados dentro da ordem econdmica vigente, defendemos que a politica econdmica
ainda possui papel decisivo nesta conjuntura. Deste modo, mesmo que a supressdao da
dependéncia ndo possa se dar dentro do sistema capitalista de produgdo — cujas contradi¢des e
l6gica de acumulagdo fazem das desigualdades partes distintas de um mesmo todo, ou seja,
tornam necessdria a existéncia de desenvolvimento junto com subdesenvolvimento —, €
possivel minimizar seus efeitos através de politicas que atuem no sentido de aliviar os
problemas de restri¢do e estrangulamento externos dessas economias através da reducdo do
grau de abertura externa, comercial e financeira, aumentando assim a capacidade de controle
cambial e revertendo o atual grau de flexibilizacdo e desregulamentacdo dos mercados. Estas
praticas abrem espago para a atenuacdo dos indices de vulnerabilidade externa e, portanto,
para a reducdo da necessidade de superexploracdo da forgca de trabalho para que se possa

alcancar maiores niveis de acumulacao interna de capital.



Entdo, a “margem de manobra” da politica econdmica pode ser aumentada, mesmo
que dentro da condi¢do de pais dependente. Entretanto, ao contrario do que foi praticado
pelos paises dependentes a partir dos anos 70, isto s6 pode se dar por uma via alternativa a
neoliberal, tendo em vista que esta aprofunda a situacio que se quer minimizar; exacerba algo
que j4 era proprio do sistema capitalista, reforcando suas contradi¢cdes e seus maleficios.

Muito embora estas sejam questdes relevantes, vale arriscar na assertiva de que este
tipo de politica reformista s6 é vdlido quando se tem como horizonte uma outra forma de
organizacdo da sociedade — embora a intensidade de seus efeitos e até sua duracdo possam ser
relativizadas por determinadas conformacdes sociais/institucionais —, uma vez que o modo de
producdo capitalista € por si sé antagbnico e estruturalmente incapaz de superar a

dependéncia.
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ANEXO 1 - Dados de Origem para a Construcéo dos Graficos”*

Tabela 1 — Juros/Exportacdes (%)

Data\US$ milhdes Brasil Argentina
1vV/90 31,03 25,40
1/91 28,42 25,75
11/91 30,41 24,83
11/91 31,19 24,24
IvV/91 27,26 24,00
1/92 26,23 20,00
11/92 23,56 16,50
111/92 23,32 13,10
1vV/92 20,26 9,40
1/93 21,74 9,22
11/93 22,69 9,10
111/93 18,82 9,09
IV/93 21,47 9,00
1/94 17,64 9,99
11/94 17,34 10,54
111/94 14,90 10,95
1V/94 14,55 11,16
1/95 15,14 11,75
11/95 15,83 12,18
111/95 15,83 12,82
IV/95 16,94 11,94
1/96 17,54 12,91
11/96 18,62 13,22
111/96 17,66 12,98
1V/96 17,84 14,10
1/97 18,75 14,43
11/97 17,11 14,97
11/97 18,03 15,54
IvV/97 17,80 15,96
1/98 19,61 16,12
11/98 20,17 16,61
111/98 20,49 17,34
IV/98 22,01 19,35
1/99 23,37 21,10
11799 26,96 23,27
111/99 30,42 25,33
IV/99 31,79 25,26
1/00 31,74 25,04

* Os dados referentes ao Brasil foram coletados no Banco Central do Brasil e estio disponiveis em:
http://www.bacen.gov.br/. Os dados referentes a Argentina foram coletados na Direccién Nacional de Cuentas
Internacionales do Ministerio de Economia e Produccién de la Republica Argentina e estdo disponiveis em:
http://www.mecon.gov.ar/cuentas/internacionales/.




11700 29,77 24,04
111/00 29,33 23,35
IV/00 28,12 22,61
1/01 27,37 22,71
11/01 25,29 23,58
111/01 26,18 24,73
IV/01 25,55 27,30
1/02 25,55 28,18
11/02 28,07 28,95
111/02 28,50 29,11
IV/02 26,65 27,80
1/03 24,98 27,24
11/03 21,32 25,82
111/03 20,69 25,20
IV/03 21,72 24,15
1/04 22,69 22,85
11/04 21,53 24,52
111/04 20,06 24,24
IV/04 18,35 19,70
1/05 16,44 19,13
11/05 16,47 15,23
I11/05 16,32 11,81
IV/05 15,21 -

Tabela 2 — Divida Externa Liquida/PIB (%)

Data\US$ milhdes Brasil Argentina
1v/90 19,41 30,5
1/91 19,35 31,6
11/91 19,11 31,0
111/91 20,63 30,3
IvV/91 21,65 29.4
1/92 30,04 29,2
11/92 29,55 28,6
111/92 29,96 28,3
1vV/92 29,97 27,8
1/93 29,89 27,7
11/93 28,92 28,0
111/93 27,95 27,3
IvV/93 26,38 26,5
1/94 24,08 27,1
11/94 22,70 27,5
111/94 20,78 27,9
IvV/94 19,72 27,8
1/95 20,07 31,1
11/95 19,56 32,0
111/95 16,70 32,1
IV/95 15,36 32,9




1/96 14,57 33,1

11/96 14,77 32,3
111/96 15,30 33,9
1V/96 14,90 34,0
1/97 14,66 34,4
1/97 15,04 34,1
111/97 15,77 34,9
Iv/97 17,39 35,1
1/98 18,92 37,2
11/98 19,37 38,1
111/98 20,63 39,5
1V/98 25,27 39,2
1/99 26,93 39,5
11/99 29,86 40,1
111/99 33,46 41,4
1V/99 38,15 41,7
1/00 37,50 41,2
11700 36,54 40,8
111/00 34,80 41,5
IV/00 34,15 41,9
1/01 32,51 45,9
11/01 33,93 41,8
I111/01 36,47 46,3
IV/01 37,68 49,7
1/02 36,47 51,2
11/02 36,47 50,8
111/02 38,31 51,3
1v/02 38,81 51,5
1/03 39,64 51,3
11/03 39,96 51,2
111/03 - -

1V/03 - -

1/04 - -

Tabela 3 — Reservas Internacionais/Divida Externa Total (%)

Data\US$ milhdes Brasil Argentina
1V/90 10,33 7,54
/91 9,41 3,79
/91 11,57 5,14
111/91 8,77 6,51
1v/91 10,11 9,11
1/92 12,91 9,65
11/92 16,19 11,43
111/92 16,27 12,30
1v/92 17.47 13,83
1/93 16,12 14,33

11/93 17,38 13,38




111/93 18,81 15,48
IV/93 22,10 18,06
1/94 25,93 16,80
11/94 27,33 16,33
111/94 29,00 15,65
IV/94 27,78 16,68
1/95 23,62 9,55

11/95 21,03 11,62
111/95 29,12 11,88
IV/95 31,98 14,41
1/96 34,57 14,29
11/96 35,22 15,47
111/96 33,42 14,31
1V/96 33,53 16,36
1/97 33,37 15,46
/97 31,99 17,02
111/97 32,78 16,15
Iv/97 27,25 17,84
1/98 28,32 16,14
11/98 31,90 16,79
111/98 27,13 16,96
IV/98 17,67 17,44
1/99 15,29 17,70
11/99 18,12 17,66
111/99 17,64 16,30
IV/99 16,37 18,73
1/00 15,82 18,66
11700 11,72 19,37
111/00 13,26 17,93
IV/00 13,82 18,41
1/01 15,53 15,91
11/01 16,66 15,14
111/01 17,23 14,59
IV/01 15,87 10,64
1/02 16,18 9,67

11/02 17,81 7,44

111/02 16,74 7,18

1v/02 16,61 7,81

1/03 18,12 7,69

11/03 21,21 8,68

111/03 20,21 9,53

1V/03 22,09 9,25

1/04 20,94 10,18
11/04 22,21 10,58
111/04 22,47 10,90
IV/04 24,04 9,38

1/05 27,96 9,96

1I/05 28,33 19,38
111/05 28,22 21,86

IV/05




Tabela 4 — Divida Externa Liquida/Exportagcdes (anos)

Data\US$ milhdes Brasil Argentina
1V/90 2,8 4,6
/91 2,5 5,0
11/91 2,4 5,0
111/91 2,6 5,0
1v/91 2,6 5,0
1/92 3,6 5,0
11/92 3,6 5,0
111/92 3.4 5,1
1v/92 3,1 5,0
1/93 3,1 4,9
11/93 3,1 5,0
111/93 3,0 49
1v/93 2,9 4,7
1/94 2,9 4,9
11/94 2,7 4,8
111/94 2,5 4,7
1vV/94 2,5 4,5
1/95 2,7 4,6
11/95 2,8 4,2
111/95 2,5 4,0
1V/95 2,3 4,0
1/96 2,2 4,0
11/96 2,3 39
11/96 2.4 4,0
1V/96 2,4 3,8
/97 2.4 3,8
11/97 2,4 3,8
111/97 2,5 3,9
1vV/97 2,7 3,9
1/98 2,8 4,1
11/98 2,9 4,2
111/98 3,1 4,3
1v/98 3,9 4.4
1/99 4,0 4,5
11/99 4,1 4,8
111/99 4,2 5,1
1vV/99 4,2 5,1
1/00 4,1 4,9
11/00 4,0 4,7
111/00 3,7 4,6
IV/00 3,7 4,5
1/01 33 4,6
11/01 3,2 4,5
I1/01 33 4,6
Iv/01 3,3 4,7
1/02 3,4 4,5
11/02 3,6 4,7

111/02 33 4,9




1V/02 3,1 4,9

1/03 3,0 4,9

11/03 2,8 4,6

111/03 2,7 4.4

1V/03 2,5 4,5

1/04 2,3 4,3

11/04 2,1 4,7

111/04 1.9 4,5

IV/04 1,7 4,5

1/05 1,57 4,24
1I/05 1,42 2,61
111/05 1,28 2,37
IV/05 - -

Tabela 5 — Servico da Divida Externa/Reservas Internacionais (%)

Data\US$ milhdes Brasil Argentina
1V/94 148,2 -
1/95 138,0 -
11/95 439 -
111/95 45,9 51,7
IV/95 52,3 38,1
1/96 64,0 41,0
11/96 44,5 44.0
111/96 41,6 50,6
IV/96 41,8 514
1/97 36,1 51,0
1/97 473 43,9
11/97 50,1 48,9
1vV/97 67,8 46,7
1/98 72,3 56,4
11/98 62,3 56,2
111/98 85,0 52,7
IV/98 72,0 55,5
1/99 79.9 55,9
11799 104,8 57,1
111/99 148,7 69,8
1vV/99 183,1 57,5
1/00 123,5 58,8
1I/00 119,5 56,4
111/00 137,2 65,4
1V/00 129,7 62,7
1/01 183,9 83,6
11/01 160,2 93,3
11/01 153,6 90,2
IvV/01 146,1 126,2
1/02 130,8 123,1
11/02 113,6 150,7




111/02 134,0 128,0
IV/02 126,7 133,1
1/03 109,1 162,8
11/03 110,3 136,9
111/03 112,7 134.,8
IV/03 70,3 119,2
1/04 74,3 90,4

11/04 75,9 79,4

111/04 76,1 69,6

IV/04 -72,2 74,4

1/05 -64,14 67,93
1I/05 -68,20 47,32
111/05 -75,73 39,24
IV/05 - -

Tabela 6 — Juros/Reservas Internacionais (%)

Data\US$ milhdes Brasil Argentina
1V/90 98 68
/91 107 131
11/91 97 92
11/91 125 70
V91 92 48
1/92 49 38
11/92 34 26
111/92 36 18
1v/92 31 12
1/93 36 11
11/93 35 12
111/93 27 10
1v/93 26 9
1/94 18 10
11/94 17 11
111/94 15 13
1v/94 15 12
1/95 18 24
11/95 22 22
11/95 16 24
1v/95 15 18
1/96 15 19
11/96 15 18
111/96 15 20
IV/96 15 19
/97 16 21
11/97 15 19
11/97 15 21
1vV/97 18 19




1/98 18 20

11/98 15 20
111/98 18 20
IV/98 26 21
1/99 33 22
11/99 30 23
111/99 34 25
IV/99 39 22
1/00 41 22
11700 57 21
111/00 52 23
IV/00 47 22
1/01 45 26
11/01 39 29
111/01 38 31
IV/01 41 49
1/02 39 58
11/02 36 77
111/02 43 77
IV/02 43 67
1/03 37 67
1I/03 30 59
111/03 27 54
1V/03 32 53
1/04 34 46
11/04 36 40
111/04 37 37
IV/04 33 42
1/05 26,93 40,77
1I/05 29,38 24,30
I11/05 32,33 17,85
IV/05 - -

Tabela 7 — Déficit em Transacdes Correntes/PIB (%)

Data\US$ milhdes Brasil Argentina
1V/90 -0,85 2,47
191 -0,24 1,79
11/91 -0,42 1,43
111/91 -0,70 0,75
IvV/91 -0,36 -0,32
1/92 -0,05 -0,83
11/92 0,33 -1,40
111/92 0,85 -2,32
1v/92 1,64 2,47
1/93 1,22 -2,64
11/93 0,60 -2,78

111/93 0,44 -2,97




1V/93 -0,14 -3,40
1/94 -0,02 -4,03
11/94 0,17 -4,29
111/94 0,58 -4,37
IV/94 -0,31 -4,27
1/95 -1,29 -3,93
11/95 -2,39 -3,02
111/95 -2,89 -2,40
IV/95 -2,55 -1,93
1/96 -2,20 -1,76
11/96 -1,83 -1,99
111/96 -2,24 -2,17
1V/96 -2,98 -2,40
1/97 -3,15 -2,63
1/97 -3,55 -3,15
111/97 -3,70 -3,69
Iv/97 -3,81 -4,08
1/98 -3,96 -4,55
11/98 -3,93 -4,71
111/98 -4,15 -4,81
1V/98 -4,27 -4,81
1/99 -4,54 -4,55
11/99 -4,98 -4,43
111/99 -4,90 -4,38
1V/99 -4,73 -4,34
1/00 -4,38 -4,23
11700 -4,26 -4,02
111/00 -4,06 -3,65
IV/00 -4,13 -3,14
1/01 -4,80 -3,32
11/01 -4,68 -2,92
111/01 -4,86 -2,52
IV/01 -4,60 -1,81
1/02 -3,86 -0,02
11/02 -3,93 0,42
111/02 -2,95 1,94
1v/02 -1,76 2,96
1/03 -0,93 3,32
11/03 0,00 2,91

111/03 0,01 2,90
1V/03 0,81 2,48

1/04 0,01 2,09
11/04 0,02 1,13

111/04 0,02 1,20
IV/04 0,03 1,00
1/05 0,03 1,03

1I/05 0,03 0,41

111/05 0,03 0,90
IV/05 0,03 -




Tabela 8 — Servico da Divida Externa/Exportacdes (%)

Data\US$ milhdes Brasil Argentina
1vV/94 130 -
1/95 127 -
11/95 42 -
111/95 42 28
1v/95 41 26
1/96 45 28
11/96 43 32
11/96 44 34
IV/96 48 39
1/97 44 36
11/97 55 34
111/97 57 36
1v/97 74 39
1/98 75 45
11/98 71 47
111/98 85 47
1v/98 85 52
1/99 118 55
11/99 135 59
111/99 136 70
1vV/99 134 67
1/00 107 66
11/00 98 63
111/00 100 66
IV/00 90 64
1/01 88 72
11/01 85 75
111/01 86 72
1V/01 86 71
1/02 87 60
11/02 84 57
111/02 84 48
1v/02 77 55
1/03 72 66
11/03 71 60
111/03 62 63
1v/03 47 54
1/04 49 44
11/04 12 44
111/04 42 39
1v/04 40 35
1/05 39,16 31,87
11/05 38,22 29,67
111/05 38,24 25,97

IV/05 45,50 -




Tabela 9 — Servico da Divida Externa/PIB (%)

Data\US$ milhdes Brasil Argentina
1vV/94 10,45 -
1/95 9,55 -
11/95 2,99 -
111/95 2,82 2,24
1v/95 2,72 2,11
1/96 2,96 2,26
11/96 2,80 2,60
11/96 2,81 2,86
IV/96 2,97 3,42
1/97 2,70 3,21
11/97 3,44 3,07
111/97 3,64 3,29
1v/97 4,84 3,56
1/98 5,06 4,03
11/98 4,30 4,32
111/98 5,62 4,24
1v/98 5,50 4,59
1/99 8,05 4,75
11/99 9,77 4,91
111/99 10,78 5,63
1vV/99 12,16 5,52
1/00 9,83 5,55
11/00 8,99 5,53
111/00 9,36 5,93
IV/00 8,35 5,92
1/01 8,74 7,26
11/01 8,97 6,96
111/01 9,50 7,14
1V/01 9,91 7,47
1/02 9,36 6,74
11/02 8,99 6,16
111/02 9,77 5,07
1v/02 9,72 5,81
1/03 9,57 6,96
11/03 9,50 6,66
111/03 8,45 7,15
1v/03 7,81 6,28
1/04 8,21 5,26
11/04 7,40 5,47
111/04 7,62 4,97
1v/04 7,23 4,67
1/05 8,02 4,44
11/05 7,97 4,28
111/05 7,98 3,94

IV/05




Tabela 10 — Argentina Séries

Servico

Data\US$ Export. Export. Import. Import. Cc?;lér Juros Juros Amortizacdo Amortizagédo da
milhées  (trim.) (anual) (trim.) (anual) * (trim.) (anual) (trim.) (anual) Divida

(anual)

(anual)
1/90 2.771 - -836 - - - - - - -
11/90 3.197 — -777 - - - - - - -
111/90 3.431 — -875 - - - - - - -
IV/90 2955 12.354 -1.238  -3.726 8.628 - -3.138 — — —
1/91 2348 11931 -1.197  -4.087 7.844 - -3.072 — — —
11/91 3372 12.106 -1.594  -4.904 7.202 -  -3.006 — — —
111/91 3455 12.130 -2.080  -6.109 6.021 - 2941 - - -
IV/91 2.803 11.978 -2.688  -7.559 4.419 - -2.875 - - -
1/92 2.609  12.239 -2.678  -9.040 3.199 - 2447 - - -
11/92 3376 12.243 -3.327  -10.773 1.470 - -2.020 - - -
111/92 3370  12.158 -4.052  -12.745 -587 - -1.593 - - -
1V/92 3.044  12.399 -3.738  -13.795  -1.396 - -1.166 - - -
1/93 2931 12.721 -3.039  -14.156  -1.435 - -1.173 - - -
11/93 3.620  12.965 -3.605 -14.434  -1.469 - -1.180 - - -
111/93 3.468  13.063 -4.347  -14.729  -1.666 - -1.187 - - -
1V/93 3.250  13.269 -4.642  -15.633  -2.364 - -1.194 - - -
1/94 3.109  13.447 -4.579  -17.173  -3.726 -352  -1.343 - - -
11/94 4326 14.153 -4.964 -18.532  -4.379 2391 -1.491 - - -
111/94 4297 14.982 -5.290 -19475  -4.493 467  -1.640 - - -
1V/94 4291  16.023 -5.329  -20.162  -4.139 -579  -1.789 -951 - -
1/95 4591 17.505 -4.887 -20470  -2.965 -620  -2.057 -1.148 — -
11/95 6.370  19.549 -4.459  -19.965 -416 -714  -2.380 -566 - -
111/95 5318  20.570 -4.606  -19.281 1.289 =724 -2.637 -474 -3.139  -5.776
IV/95 4.882 21.161 -4.852  -18.804 2.357 -468  -2.526 -730 -2.918  -5.445
1/96 4.803 21.373 -4.680 -18.597 2.776 -854  -2.760 -1.388 -3.158  -5.918
11/96 6.660  21.663 -5.370  -19.508 2.155 -818  -2.864 -1.436 -4.029  -6.893
111/96 6.487  22.832 -6.167  -21.069 1.763 -824  -2.964 -1.171 -4.725  -7.689
1V/96 6.093  24.043 -6.066  -22.283 1.760 -895  -3.391 -1.919 -5.914  -9.305
1/97 5774 25.014 -6.079  -23.682 1.332  -1.072  -3.609 -756 -5.281  -8.890
11/97 7.248  25.602 -7.053  -25.365 237 -1.042 -3.833 -993 -4.838  -8.671
11/97 6.991  26.106 -7.691 -26.889 -783  -1.047  -4.056 -1.742 -5.410  -9.466
1V/97 6.418  26.431 -7.731 -28.554  -2.123 -1.058 -4.220 -2.707 -6.198  -10.418
1/98 5.890  26.547 -7.089 -29.564  -3.017 -1.130 -4.278 -2.145 -7.587 -11.865
11/98 7.686  26.985 -7.728  -30.239 -3.254  -1.246  -4.482 -1.711 -8.305 -12.788
111/98 7.027  27.021 -7.934  -30482  -3.461 -1.250 -4.685 -1.373 -7.936  -12.621
1V/98 5.838 26441 -6.807 -29.558  -3.117 -1489 -5.115 -3.383 -8.612  -13.727
1/99 5.065 25.616 -5.520 -27.989  -2.373  -1419  -5.404 -2.140 -8.607 -14.011
11/99 6.395  24.325 -5.688 -25.949  -1.624 -1.502  -5.660 -1.726 -8.621  -14.282
111/99 5.944  23.242 -6.472 24487  -1.245 -1477 -5.888 -3.041 -10.290  -16.178
1V/99 5.929 23333 -6.435  -24.115 -782  -1.496  -5.895 -2.843 -9.750  -15.645
1/00 5.724  23.992 -5.526  -24.121 -129  -1.533  -6.008 -2.130 -9.739  -15.748
11/00 7316 24913 -5.955 -24.388 525 -1.484  -5.990 -1.710 -9.724  -15.713
111/00 6.749 25718 -6.239  -24.155 1.563  -1.492  -6.004 -4.180 -10.863 -16.867
IV/00 6.620  26.409 -6.103  -23.823 2585 -1463 -5972 -2.878 -10.897 -16.869
1/01 5.896  26.581 -5418 -23.715 2865 -1.597 -6.036 -4.450 -13.218  -19.254
11/01 7.499  26.764 -5454 23214 3.550 -1.760  -6.312 -2.306 -13.814 -20.126
11/01 7.067  27.082 -4.730  -21.705 5377 -1.877 -6.697 -3.040 -12.674 -19.371
IV/01 6.148  26.610 -3.557  -19.159 7.451 -2.030 -7.264 -1.770 -11.566 -18.830
1/02 5705 26419 -1.955 -15.696  10.723 -1.779  -7.446 -1.222 -8.338 -15.784
11/02 6.600  25.520 -2.200 -12.442 13.078 -1.703  -7.389 -1.118 -7.150 -14.539
111/02 6.600  25.053 -2.280  -9.992  15.061 -1.782  -7.294 -648 -4.757 -12.051




1V/02 6.370  25.275 -2.460 -8.895 16380 -1.762 -7.026 -3.950 -6.938 -13.964
1/03 6.370  25.940 -2.500 9440 16.500 -1.819  -7.066 -4.381 -10.097 -17.163
11/03 8.500 27.840 -3.330 -10.570 17.270 -1.825 -7.188 -517 -9.496 -16.684
111/03 7.491 28.731 -3.516 -11.806 16.925 -1.834  -7.240 -1.989 -10.837 -18.077
1V/03 7.250 29.611 -4.053  -13.399 16.212  -1.672  -7.150 -2.011 -8.898 -16.048
1/04 7.285 30.526 -4.395 -15.294 15232 -1.645 -6.976 -2.072 -6.589 -13.565
11/04 9414  31.440 -5.181  -17.145 14295 -1.788  -6.939 -893 -6.965 -13.904
111/04 8.911 32.860 -5.677 -19.306 13.554 -1.635 -6.740 -970 -5.946 -12.686
1V/04 8.837  34.447 -5.956 -21.209 13.238 -1.718 -6.786 -1215 -5.150 -11.936
1/05 8.423  35.585 -5.666 -22.480 13.105 -1.666 -6.807 -1456 -4.534  -11.341
11/05 10.599  36.770 -7.210 24509 12.261 -582 -5.601 -1668 -5.309 -10.910
111/05 10.843  38.702 -7.084 25916 12.786 -606  -4.572 -1141 -5.480 -10.052
Tabela 10 — Argentina Séries (continuagdo)
Datauss ~2¢f.  Bal.de  Saldoop pe ropig Res. Divida Ext. Divida Ext.
milhdes T./ © S e anual (%) Intern. Total Liquida
(trim.)  (anual) (anual)
1/90 922 - - - - 1.215 - -
11/90 1.070 - - - - 2.950 - -
111/90 1.703 - - - - 3.257 - -
1V/90 857 -4.076 4.552  184.505 2,47 4.592 60.887 56.294
1/91 -232 -4.446 3.398 189.394 1,79 2.354 62.143 59.789
11/91 458 -4.416 2.786  194.283 1,43 3.257 63.399 60.142
111/91 405 -4.533 1.488 199.173 0,75 4211 64.656 60.444
1V/91 -1.278 -5.066 -647 204.062 -0,32 6.005 65.912 59.907
1/92 -1.312 -4.926 -1.727  208.960 -0,83 6.514 67.494 60.980
11/92 -815 -4.470 -3.000 213.857 -1,40 7.892 69.076 61.184
111/92 -1.668 -4.486 -5.073  218.755 -2,32 8.694 70.658 61.964
1vV/92 -1.726 -4.125 -5.521  223.652 -2,47 9.990 72.240 62.250
1/93 -1.772 -4.546 -5.981 226.839 -2,64 10.503 73.269 62.766
11/93 -1.239 -4.936 -6.405 230.026 -2,78 9.941 74.298 64.358
111/93 -2.198 -5.269 -6.935 233.213 -2,97 11.659 75.328 63.669
1V/93 -2.821 -5.666 -8.030 236.400 -3,40 13.791 76.357 62.566
1/94 -3.482 -6.014 -9.740  241.660 -4,03 13.227 78.745 65.518
11/94 -2.081 -6.203  -10.582 246.920 -4,29 13.247 81.133 67.886
111/94 -2.641 -6.532  -11.025 252.180 -4,37 13.069 83.520 70.452
1V/94 -2.788 -6.853 -10.992 257.440 -4,27 14.327 85.908 71.581
1/95 -2.613 -7.158 -10.123  257.588 -3,93 8.450 88.493 80.042
11/95 250 -7.376 -7.792  257.736 -3,02 10.844 93.312 82.468
111/95 -1.027 -7.467 -6.178 257.884 -2,40 11.176 94.075 82.899
1V/95 -1.595 -7.342 -4.985 258.032 -1,93 14.288 99.146 84.859
1/96 -2.235 -7.383 -4.607 261.561 -1,76 14.422 100.899 86.477
11/96 -423 -7.435 -5.280 265.091 -1,99 15.654 101.175 85.521
111/96 -1.571 -7.587 -5.824  268.620 2,17 15.193 106.171 90.979
1V/96 -2.292 -8.281 -6.521 272.150 -2,40 18.104 110.665 92.561
1/97 -3.016 -8.634 -7.302  277.327 -2,63 17.438 112.783 95.345
11/97 -2.008 -9.124 -8.887 282.504 -3,15 19.740 115.959 96.219
111/97 -3.309 -9.842  -10.625 287.682 -3,69 19.364 119.887 100.523
1vV/97 -3.621 -9.831 -11.954 292.859 -4,08 22.320 125.096 102.776
1/98 -4.449 -10.370 -13.387 294.381 -4,55 21.055 130.481 109.426
11/98 -2.567 -10.692 -13.946 295.904 -4,71 22.769 135.588 112.819
111/98 -3.679 -10.855 -14.316 297.426 -4,81 23.967 141.349 117.382
1V/98 -3.681 -11.259 -14.376 298.948 -4,81 24.752 141.923 117.171




1/99 -3.495 -11.049 -13.422 295.026 -4,55 25.068 141.596 116.528
11/99 -2.047  -11.278 -12.902 291.104 -4,43 25.019 141.676 116.657
111/99 -3.362  -11.340 -12.585 287.182 -4,38 23.168 142.152 118.984
1V/99 -3.386 -11.508 -12.290 283.260 -4,34 27.207 145.252 118.045
1/00 -3.218 -11.884 -12.013 283.685 -4,23 26.790 143.591 116.801
11/00 -1.449 -11.940 -11.415 284.110 -4,02 27.862 143.857 115.995
111/00 2332 -11.947 -10.384 284.535 -3,65 25.779 143.798 118.018
1V/00 -1.952 -11.536 -8.950 284.960 -3,14 26.908 146.172 119.264
1/01 -3.078 -11.676 -8.810 265.258 -3,32 23.036 144.769 121.733
11/01 -1.063 -11.974 -8.424  288.963 -2,92 21.560 142.416 120.856
111/01 -750  -12.220 -6.843 271.367 -2,52 21.478 147.181 125.703
1V/01 341  -12.001 -4.550 252.063 -1,81 14.915 140.190 125.275
1/02 1.398 -12.195 -1.472  234.036 -0,63 12.819 132.566 119.747
11/02 2.860 -12.089 989 236.142 0,42 9.648 129.712 120.064
111/02 2.865 -10.462 4.599 237.559 1,94 9.417 131.167 121.750
1V/02 2.468 -9.257 7.123  240.409 2,96 10.490 134.247 123.757
1/03 1.959 -8.307 8.193  246.420 3,32 10.540 145.504 134.964
11/03 2914 -9.978 7.292  250.362 2,91 12.184 152.587 140.403
111/03 1.460 -9.584 7.341  252.866 2,90 13.406 140.635 127229
1V/03 1.026 -9.879 6.333  255.394 2,48 13.466 145.583 132.117
1/04 374 -9.832 5400 257.948 2,09 15.003 147.319 132.316
11/04 1.649 -11.435 2.860 254.143 1,13 17.505 165.432 147.927
111/04 533  -10.505 3.049 255.088 1,20 18.224 167.153 148.929
1V/04 463 -10.682 2.556 255.643 1,00 16.050 171.115 155.065
1/05 51 -10.460 2.645 255.706 1,03 16.695 167.630 150.935
11/05 1779 -11.214 1.047 255.145 0,41 23.054 118.934 95.880
111/05 2105 -10.493 2.293  255.395 0,90 25.614 117.188 91.574
Tabela 11 — Brasil Séries
Bal. Bal. de Bal. de Transf.
hesy amert bors eert e Comseves S Uniat
(anual) (trim.) (anual) (trim.)
1/90 6.486 - 4.576 - - -4.769 - 145
11/90 8.300 - 4.266 - - -2.440 - 125
111/90 8.736 - 5.474 - - -3.936 - 223
1V/90 7.892 468.536 6.345 431.196 37.340 -4.225 -164.692 342
1/91 7.811 32.739 4.330 20.415 12.323 -3.748 -14.349 305
11/91 8.746 33.184 5.034 21.183 12.001 -3.117 -15.026 391
111/91 7.436 31.885 5.614 21.323 10.562 -3.687 -14.777 379
1V/91 7.627 31.620 6.063 21.041 10.579 -2.989 -13.542 481
1/92 7.845 31.654 4.630 21.341 10.313 -2.842 -12.636 882
11/92 8.551 31.459 4.725 21.032 10.427 -2.012 -11.531 628
111/92 9.481 33.504 5.222 20.640 12.864 -4.159 -12.003 363
1V/92 9.916 35.793 5977 20.554 15.239 -2.324 -11.338 370
1/93 9.220 37.168 5.231 21.155 16.013 -4.476 -12.972 340
11/93 9.151 37.767 6.007 22.437 15.331 -3.403 -14.363 377
111/93 10.371 38.657 7.329 24.543 14.114 -3.587 -13.791 424
1vV/93 9.822 38.563 6.690 25.256 13.307 -4.118 -15.585 545
1/94 8.876 38.219 6.048 26.073 12.146 -3.097 -14.205 630
11/94 11.225 40.293 7.276 27.342 12.952 -3.534 -14.336 609
111/94 12.182 42.105 7.931 27.944 14.161 -2.950 -13.699 715
1V/94 11.262 43.545 11.824 33.079 10.467 -5.161 -14.743 633




1/95 9.731 44400 12.018  39.049 5.351 -4.178 -15.823 878
11/95 11.719 44.894 13.657 45.430 -537 -5.725 -18.015 1.183
111/95 12.729 45.441 12.152 49.651 -4.210 -3.849 -18.914 1.016
IV/95 12.328  46.506  12.031  49.858 -3.351 -4.842 -18.595 897
1/96 10.286 47.061 10.751 48.591 -1.529 -3.764 -18.181 865
11/96 12.617 47.960 12.491 47.424 536 -5.003 -17.459 731
111/96 12.955 48.186 14.217 49.490 -1.304 -5.101 -18.710 641
1V/96 11.880  47.747  15.887  53.346 -5.599 -6.576 -20.443 663
1/97 10.657  48.118  11.488  54.082 -5.964 -4.737 21416 613
11/97 14.132  49.633 15452  57.044 -7.411 -6.951 -23.364 551
11/97 14902  51.580 16.595  59.422 -7.842 -5.947 -24.211 504
1v/97 13.303 52994 16.207  59.742 -6.748 -8.643 -26.278 548
1/98 11907 54244 137757  62.012 -7.767 -4.666 -26.208 458
11/98 14.075  54.187 14.065  60.624 -6.438 -1.772 -27.028 417
111/98 13494 52779 15.274  59.304 -6.525 -7.362 -28.443 490
1V/98 11.664  51.140 14.647  57.743 -6.604 -9.000 -28.800 413
1/99 10.045  49.279  10.873  54.859 -5.562 -5.040 -29.174 600
11/99 12210 47.609  12.210  53.004 -5.375 -7.837 -29.239 489
111/99 12.582  46.698  12.735  50.465 -3.749 -5.180 -27.058 478
1V/99 12978  47.815 13416  49.234 -1.213 -7.771 -25.829 461
1/00 12.048 49.818 12.031 50.392 -378 -4.468 -25.256 426
11/00 14.105 51.713 13.299 51.481 232 -8.437 -25.857 459
111/00 15.246 54.377 15.352 54.098 279 -4.795 -25.472 426
IV/00 13.687  55.086 15.087  55.816 -698 -8.005 -25.706 502
1/01 13.788  56.826  14.469  58.185 -1.359 -6.379 -27.617 469
11/01 15.139 57.860 14.529 59.414 -1.554 -7.664 -26.844 466
111/01 15.446 58.061 14.117 43.115 -115 -5.830 -27.878 476
1V/01 13.849 58.223 12.459 55.574 2.642 -7.620 -27.493 523
1/02 11.891 56.325 10.864 51.970 4.355 -4.651 -22.594 431
11/02 13.161 54.347 11.582 49.022 5.325 -7.260 -25.361 622
111/02 18.466 57.367 13.214 48.122 9.245 -4.983 -24.514 747
1V/02 16.843 60.361 11.575 47.235 13.126 -6.379 -23.273 826
1/03 15.045 63.515 11.283 47.654 15.861 -4.299 -22.921 616
11/03 17.957 68.311 11.374 47.446 20.865 -6.790 -22.451 611
111/03 19.788  69.633  12.388  46.620 23.013 -4.962 -22.430 879
1V/03 20294  73.084 13263  48.308 24.776 -7526 -23.578 760
1/04 19448 77487 13280  50.305 27.182 -5235 -24.513 750
11/04 23.858  83.388  14.969  53.900 29.488 -6.953 -24.676 852
111/04 26972 90.572  -16887  24.626 65.946 -5562 -25.276 780
IV/04 26197 96475  -17604 -6.241 102.716 -7468 -25.217 887
1/05 24451 101478 -16146  -35.667 137.145 -6482 -26.464 838
11/05 29226  106.846  -17882 -68.518 175.364 -9602 -29.114 845
11/05 33042 112916  -20052 -71.683 184.600 -8140 -31.691 916
IV/05 31589 118.308  -19472  -73.551 191.860 -9892 -34.115 959
Tabela 11 — Brasil Séries (continuagao)

Data\US$ Transferéncias  Juros Juros  Amortizacdo Amortizagédo Serv. da Déf. T/C
milhdes (anual) (trim.)  (anual) (trim.) (anual) divida (anual)  (trim.)
1/90 - -2932 - - - - -2714
11/90 - -1166 - - - - 1720
111/90 —  -2605 - - — — -451
1V/90 23.114 -3045 -9748 - — — -2337
1/91 994 -2490 -9306 — — — 37




11/91 1.260 -1952  -10091 - - - 986
111/91 1.416 -2460 -9946 - - - -1486
IV/91 1.556 -1720 -8621 - - - -944
1/92 2.133 -2172 -8303 - - - 1254
11/92 2.371 -1061 -7413 — — — 2442
111/92 2.355 -2861 -7814 - - - 463
1V/92 2.243 -1159 -7253 — — — 1984
1/93 1.701 -3001 -8081 - - - -147
11/93 1.450 -1549 -8569 - - - 118
111/93 1.510 -1566 -7274 - - - -121
1V/93 1.686 -2165 -8280 - - - -441
1/94 1.976 -1463 -6743 - - - 361
11/94 2.209 -1794 -6987 - - - 1025
111/94 2.500 -851 -6273 - - - 2016
1V/94 2.588 -2229 -6337 - -50411 56748 -5090
1/95 2.835 - -6722 - -49656 56379 -5587
11/95 3.409 - -7108 - -11847 18955 -6480
111/95 3.710 - -7194 - -11722 18916 -2256
1V/95 3.974 - -7878 - -11303 19181 -3648
1/96 3.961 — -8255 — -12886 21141 -3364
11/96 3.509 - -8928 - -11566 20494 -4146
111/96 3.135 - -8507 - -12679 21187 -5721
IV/96 2.900 - -8516 - -14509 23025 -9911
1/97 2.648 - -9022 - -12172 21194 -4955
1/97 2.468 - -8493 - -18897 27389 -7721
111/97 2.330 - -9302 - -19912 29214 -7137
1vV/97 2.216 - -9431 - -29678 39109 -10999
1/98 2.061 -  -10635 - -30136 40771 -6059
11/98 1.927 - -10932 - -27566 38498 -7345
111/98 1.914 — -10813 - -33953 44766 -8652
IV/98 1.778 - -11254 - -32086 43340 -11570
1/99 1.920 - -11515 - -46693 58208 -5266
11/99 1.992 —  -12835 - -51258 64093 -7159
111/99 1.980 - -14207 — -49317 63524 -4861
1V/99 2.028 - -15263 - -49095 64358 -7776
1/00 1.854 — -15873 - -37633 53506 -4066
11700 1.824 -5048  -15393 - -35065 50458 -7177
111/00 1.772 -2460  -15950 - -38281 54231 -4479
1V/00 1.813 -4713  -15488 - -34296 49784 -8892
1/01 1.856 -3334  -15555 8537 -34510 -50065 -6985
11/01 1.863 -4128  -14635 10630 -34724 -49358 -5390
111/01 1.913 -3026  -15201 6090 -34937 -50138 -4387
IV/01 1.934 -4389  -14877 10013 -35151 -50028 -6451
1/02 1.896 -2849  -14392 5935 -34413 -48805 -3907
11/02 2.052 -4990  -15254 8193 -30231 -37292 -5126
111/02 2.323 -4122  -16350 7573 -31714 -40491 967
1V/02 2.626 -4122  -16083 8748 -30449 -37784 -344
1/03 2.811 -2629  -15863 4833 -29347 -40377 131
11/03 2.800 -3692  -14565 6907 -28061 -35719 404
111/03 2.932 -3964  -14407 7037 -27525 -34895 3317
IV/03 2.867 -5586  -15871 6803 -25580 -34648 265
1/04 3.001 -4342  -17584 6025 -26772 -38331 1683
11/04 3242 -4.058 -17.950 6.693 -26558 -37815 2.788
111/04 3.142 -4184  -18.170 7797 -27318 -37691 5302
IV/04 3.269 -5120 -17.704 8567 -29082 -38219 2012
1/05 3.357 -3323  -16.685 6878 -29935 -39742 2662




11/05 3.350 -4970  -17.597 9300 -32542 -40839 2587
111/05 3.486 -5017  -18.430 19653 -44398 -43175 5766
IV/05 3.558 -4686  -17.996 19958 -55789 -53827 3184
Tabela 11 — Brasil Séries (continuago)
DaFa\EJS$ Saldo T/C PIB (anual) Res. Divida Ext. Divjda_ Ext.
milhdes (anual) Intern. Total Liquida
1/90 - - 7.385 97.687 90.302
11/90 - - 10.173 96.701 86.528
111/90 - - 10.171 97.731 87.560
1v/90 -3782 445941 9.973 96.546 86.573
1/91 -1031 430983 8.663 92.062 83.399
11/91 -1765 416025 10.401 89.893 79.492
11/91 -2800 401066 7.956 90.706 82.750
Iv/91 -1407 386108 9.406 92.996 83.590
1/92 -190 383161 17.063 132.160 115.097
11/92 1266 380215 21.703 134.055 112.352
111/92 3216 377268 21.964 135.002 113.038
1v/92 6144 374321 23.754 135.949 112.195
1/93 4742 388307 22.309 138.393 116.084
11/93 2418 402293 24.476 140.838 116.362
111/93 1834 416279 26.948 143.282 116.334
1v/93 -592 430265 32.211 145.726 113.515
1/94 -83 454037 38.282 147.616 109.334
11/94 824 478565 40.859 149.506 108.647
111/94 2961 508885 43.175 148.901 105.725
IvV/94 -1688 543087 41.196 148.295 107.099
1/95 -7637 590637 36.673 155.233 118.560
11/95 -15142 634455 33.044 157.145 124.102
I11/95 -19414 671667 46.066 158.201 112.135
IV/95 -17972 705449 50.931 159.257 108.326
1/96 -15749 714771 55.030 159.172 104.142
11/96 -13414 731159 58.720 166.741 108.021
111/96 -16879 754079 57.901 173.277 115.376
IvV/96 -23142 775475 58.292 173.852 115.560
1/97 -24732 786005 57.704 172.912 115.208
/97 -28307 796603 56.358 176.160 119.802
111/97 -29723 803149 61.780 188.474 126.694
1v/97 -30811 807814 52.641 193.150 140.509
1/98 -31915 805094 60.173 212.489 152.315
11/98 -31539 802381 72.812 228.244 155.432
I11/98 -33054 795880 61.133 225.318 164.186
IV/98 -33625 787499 42.723 241.714 198.992
1/99 -32833 723178 35.155 229.875 194.720
11/99 -32647 655720 43.330 239.107 195.777
111/99 -28855 589242 42.217 239.389 197.172
1v/99 -25062 529398 39.524 241.470 201.946
1/00 -23861 544450 38.375 242.536 204.161




11/00 -23880 561194 27.220 232.288 205.068
111/00 -23498 579259 30.814 232.387 201.573
IVv/00 -24613 595881 32.647 236.157 203.510
1/01 -27533 542006 34.245 220.560 186.315
11/01 -25746 523380 37.318 224.025 186.707
111/01 -25654 504754 40.054 232.425 192.371
Iv/01 -23213 504754 35.866 226.067 190.201
1/02 -20135 521632 36.721 226.962 190.241
11/02 -19871 505980 41.999 235.815 193.816
111/02 -14517 491731 38.381 229.228 190.847
1v/02 -8410 478963 37.823 227.689 189.866
1/03 -4371 478929 42.335 233.692 191.357
11/03 1158 477154 47.956 237.233 189.277
I11/03 3509 478929 52.675 238.492 185.817
Iv/03 4117 484012 49.296 235.383 186.087
1/04 5669 491756 51.612 233.629 182.017
11/04 8.054 482.963 49.805 224.209 174.404
111/04 10.039 457736 49.496 220.317 170.821
Iv/04 11.786 479117 52.935 220.181 167.246
1/05 12.765 477893 61.960 221.609 159.649
11/05 12.564 474427 59.885 211.391 151.506
I11/05 13.028 472293 57.008 201.998 144.990
IV/05 14.199 475932 - - -
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