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CORONEL, F.R. Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE): o processo de gestdo da
escola publica da rede estadual de Campo Grande, MS (2002-2205). Campo Grande,
2006. p. 92. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo). Universidade Cato6lica Dom Bosco.

RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas
consequiéncias para 0 processo de gestdo e funcionamento da escola publica no periodo
de 2002 a 2005. Inicialmente denominado Programa de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental (PMDE) foi alterado para Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) pela Medida Provisdrian® 1.784, de 14 de dezembro de 1998 e visa repassar as
escolas de ensino fundamental e organizagdes ndo-governamentais sem fins-lucrativos
gue atuem com educacdo especial, dinheiro para custeio e manutencdo de suas
atividades, com recursos oriundos do salario-educacdo, segundo o nimero de aunos
matriculados. Porém, o recebimento desses recursos esta vinculado a obrigatoriedade da
escola criar uma Unidade Executora (UEX), ou segja, uma entidade de direito privado,
representativa da comunidade escolar. Foram selecionadas para estudo duas escolas
publicas estaduais do municipio de Campo Grande, capital do estado de Mato Grosso
do Sul (MS), por apresentarem formas diferentes de gest&o: uma com diregdo colegiada,
outra com diregdo indicada. As principais fontes de investigacdo constituiramse de
documentos oficiais como decretos, resolugdes e manuais publicados pelo Fundo

Naciona de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), além de atas das escolas e
entrevistas com base em um roteiro de questbes abertas, com 0s seguintes sujeitos:

diretor (a) da escola, presidente da Associacdo de Pais e Mestres (APM), ou sga, a
Unidade Executora da escola, um representante dos pais e um dos professores, um

membro do colegiado escolar (escola com direcdo colegiada), assim como um técnico
da Secretaria de Estado de Educacdo (SED). Os resultados indicaram que os segmentos
representativos da APM e a direcéo das escolas tém uma visdo positiva do PDDE,

porém que ese Programa ndo trouxe alteracbes significativas no que se refere ao

processo de gestdo das escolas, sendo que a APM desempenha uma funcdo mais
burocrética, ndo participando, diretamente, da tomada de decisdes quanto a aplicacdo
dos recursos do PDDE.

Palavras-chave: Politica Educacional; Gestdo Escolar; Programa Dinheiro Direto na
Escola.



ABSTRACT

CORONEL, F.R. Money Straight to the School Program (MSSP): the process of public
school management in the public school system of Campo Grande, MS (2002 — 2005).
Campo Grande, 2006. p. 91. Dissertation (Master’s Degree in Education). Universidade
Catdlica Dom Bosco (Dom Bosco Catholic University).

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the Money Straight to the School Program (M SSP)
and its consequences in the process of public school management and operation during
the period 2002 to 2005. Initially named Maintenance and Development Program in
Basic Education (MDPBE) it was changed to Money Straight to the School Program
(MSSP) by the Provisory Law n° 1.784, on December 14, 1998, and aims at giving the
basic education schools, and nongovernmental organizations without profit that are
involved with specia education, money for expenses and maintenance of their activities
from funds originating from the educationsalary, according to the number of students
enrolled. However, receiving these funds is linked to the school’ s obligation to create an
Executing Unit (ExU), in other words, an entity of private law, representative of the
school community. Two public state schools from the city of Campo Grande, capital of
the state of Mato Grosso do Sul (MS) were selected for this study, as they presented
different forms of management: one with an elected governing board and the other with
an appointed board. The main sources of investigation were made up of officia
documents such as; decrees, resolutions and manuals published by the National Fund
for Development and Education (NFDE), besides the school records and interviews
based on a list of open questions with the following people: principa of the school,
president of the Parent-Teachers Association (PTA), in other words, an Executing Unit
of the school, a representative of the parents, and one of the teachers, a member of the
governing board (school with a governing board), and a representative from the State
Secretariat of Education. The results indicated that the segments that represented the
PTA and the school boards have a positive vision of the Money Straight to the School
Program (MSSP), however that this Program has not brought about significant changes
when referring to the process of management in the schools. Therefore the PTA carries
out the more bureaucratic functions, not participating directly in the decision making of
how the funds of the Money Straight to the School Program (MSSP) are applied.

Keywords: Educational Policy: School Management: Money Straight to the School
Program



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Recursos recebidos do PDDE pela Rede Estadual de Ensino de MS

................................................................................................................... 38
Tabela 2 - Recur sos recebidos do PDDE pela Rede Estadual de Ensino de Campo
(T =T Lo [ S 38
Tabela 3 - Numero de Escolas da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
................................................................................................................... 38
Tabela 4 - Numero de Escolas da Rede Estadual de Ensino de Campo Grande —
1Y TS 39
Tabela 5 - NUmero de Matriculas na Rede Estadual / Ensino Fundamental
................................................................................................................... 39
Tabela 6 - Numero de Professores por Nivel-Modalidade de Atuacéo Estadual /
ENsino Fundamental ............ccoooveviiieiicce e 39
Tabela 7 - Recursos recebidose gerados pela ESCola A ... 53

Tabela 8 - Recursosrecebidosegeradospela EscolaB ........occcevieiiieviiciieccininen, 54



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Apoio Administrativo e Professoresda Escola A ........ccccocevecveviieennen. 06
Quadro 2 - Apoio Administrativo e Professoresda EscolaB ..........cccccevvvienene 07
Quadro 3 - Referencial dos valores a serem repassados as escolas publicas

conforme 0 NUMEro de MAtMCUI8S ........ccovvvrereeieeirereeee e 31
Quadro 4 - Inclusdo do fator Moderador ..........ccecceveeiereneeresee e 35

Quadro 5 - Inclusdo do fator MOderador ..........cccceeeeeeeeeecieecee e 36



LISTA DE SIGLAS

APM — Associacdo de Pais e Mestres

ANDE — Associagdo Nacional de Educagéo

ANDES — Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior

ANPEd — Associagdo Nacional de Pesguisa e Pos-Graduacgo em Educacéo

ANPAE — Associacdo Nacional de Politicae Administracdo da Educacdo

BM —Banco Mundid

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

CEE/MS — Conselho Estadua de Educacéo de Mato Grosso do Sul

CEDES — Centro de Estudos Educacéo e Sociedade

CBE — Conferéncia Brasileira de Educacéo

CPB — Conferéncia dos Professores do Brasil

CF — Constituicao Federal

CUT — Central Unica dos Trabalhadores

CGT — Central Geral dos Trabalhadores

CONSED  —Conselho dos Secretérios de Educacéo

CIAC's — Centros Integrados de Assisténcia as Criancas

CNT — Confederacao Nacional dos Trabalhadores

DF — Distrito Federal

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

EF — Ensino Fundamental

EM — Ensino Médio

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo

FMI — Fundo Monetério I nternacional

FENOE — Federacdo Nacional dos Orientadores Educacionais

FASUBRA — Federacdo das Associacbes dos Servidores das Universidades
Brasileiras

GO - Goidnia

IBGE — Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

MG — Minas Gerais



MA —Maranhdo

MT — Mato Grosso

MS —Mato Grosso do Sul

MSMT _ Misséo Sdlesiana de Mato Grosso

OAB — Ordem dos Advogados do Brasil

PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola

PMDE — Programa de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
PDRAE — Plano Diretor da Reforma e Administracéo do Estado
PPP — Projeto Politico Pedagdgico

PMDB — Partido do Movimento Democrético Brasileiro
PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PNAC — Programa Nacional de Alfabetizacéo e Cidadania
PSDB — Partido Social Democrata Brasileiro

PB — Paraiba

PR — Paran&a

PA —Para

PT — Partido dos Traba hadores

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

PFL — Partido da Frente Liberal

RS — Rio Grande do Sul

SEMED — Secretaria Municipa de Educacéo

SED — Secretaria Estadual de Educagéo

SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
SEAF — Sociedade de Estudos e Atividades Filosoficas

SP — S50 Paulo

SC — Santa Catarina

uCDB — Universidade Catdlica Dom Bosco

UEX — Unidade Executora

UBES — Uni&o Brasileira dos Estudantes Secundaristas

UNE —Uni&o Nacional dos Estudantes

UNESCO - Organizacéo das Nagbes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e a Cultura
UNICEF — Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

USsP — Universidade de S&0 Paulo

UNDIME — Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo



SUMARIO

DEDICATORIA ..o e e e e e e e e e e e e e e e e esee e e es e e e e er e s ereereeseeereaneneas |
AGRADECIMENTOS ..ot ee e e e e e er e e e et e e es e eesssee et e eeseeeraseteessaenes [
RESUM O oot e e v e e e eee e esatesaeeseesssesssseseesessssseesesessssesssssseessesesssennsenenes 1
A B ST RACT oot et ee et e e e e e e et e e e et e e er et e e as e e e e s et e s e e e et e e s et e e s arerer e e enanns Vv
LISTA DE SIGLAS oot e ee e e e s ee e e e et et e es e e s et e e esees e eeesenen e \Y;
LISTA DE TABELAS ..o ete e e ee e e e e e eseenessaeeansesnesseessesesesenesesssesnnnes VI
LISTA DE QUADROS........ooeoeeeeeeeeeeeeeeeeee et seee e en s een e s Vil
LR 510 07:X 0 1 1

CAPITULO |
A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA NA DECADA DE

CAPITULO Il
O PROCESSO DE IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) ...cceeoveieiterese s s 29
2.1 O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) narede estadua de ensino de
CaMPO GIANTE ...ttt b e et eie e b ne e 37
2.2 O Processo de gestdo na rede estadual de ensino no Estado de Mato Grosso do Sul —
AAIreC80 COIEQIATAL. ....ccvireeeieeiee e e 39
2.3 O movimento constituinte escolar no Estado de Mato Grosso do Sul .................... 44
2.4 O PDDE nas escolas da rede estadual de Campo Grande...........cccoeevvrereeeneenens 49

CAPITULO III
GESTAO ESCOLAR COMPARTILHADA . ..o eeeeeerer e 61

CONSIDERACOESFINALIS ...ttt sessesess s ssssasesss s s 76






INTRODUCAO

Nas experiéncias vivenciadas como académico do curso de Pedagogia e,
posteriormente, como profissional no campo da educacdo, especificamente, atuando em
projetos de extensdo em parceria com instituices publicas e privadas, para alunos de
escolas publicas e da comunidade em geral, pude observar 0 quanto é importante a
implantacéo de projetos que tenham por objetivo melhores condi¢cbes do ambiente
escolar. Mas, para que isto venha a ocorrer € necessario o envolvimento de toda a
comunidade: pais, alunos e professores.

Vale ressaltar gque, ao ingressar no Programa de Mestrado em Educacéo da
Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB), as discussdes em sala, a troca de
experiéncias com professores e pesquisadores do campo educacional e a participagao
no grupo de estudos e pesquisas “Politicas Publicas e Gestdo da Educacédo”
proporcionaram o amadurecimento de algumas questes, como por exemplo, a
compreensao dos processos de construcao da gestdo democratica na escola.

Nessa trajetoria, varias indagacbes foram surgindo sem uma resposta
imediata, tendo como questionamento principal o papel do diretor e suas perspectivas
frente as atividades pedagogicas e administrativas na unidade escolar.

A Constituicdo Federal de 1988 nos artigos 205 e 206 (incisos VI e VII)

estabelece que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
provida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o traba ho.

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
V-gestéo democratica do ensino publico, naformade le.
Vll-garantia de padréo de qualidade.



No enunciado da Constituicdo, fica evidente que o0 ensno devera ser
ministrado com base nos principios de gestdo democrética e de qualidade. Diante disso,
emergiram novas inquietacbes, buscando o0 entendimento dos processos de
democratizacdo e gestdo da escola piblica e dos programas implantados pelo Governo
Federal nas escolas, cabendo a diregdo e aos segmentos representativos (APM e
Colegiado Escolar) o acompanhamento desses programas, observando suas implicacoes
e contribuic¢des frente as reais necessidades da unidade escolar.

Assim, elegemos para esta pesquisa 0 Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), por entender que este Programa faz parte da politica educacional do Governo
Federal, e traz implicagdes para a gestdo da escola publica brasileira.

Cabe salientar que este estudo esta integrado a uma pesquisa em ambito
nacional denominada “ Programa Dinheiro Direto na Escola” (PDDE): uma proposta
de redefinicdo do papel da escola na educacdo” ? realizada em cinco regides
brasileiras com a participacdo de pesquisadores de diferentes instituicdes, sob a
coordenacdo da professora Dra. Vera Maria Vidal Peroni da UFRGS Vvice-
coordenacdo da professora Dra. Theresa Adrido da UNESP e coordenacéo em Mato
Grosso do Qul, da professora Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira, da Universidade
Catolica Dom Bosco.

O PDDE foi criado pelo Governo Federal em 1995, no governo de Fernando
Henrique Cardoso com a denominagédo de Programa de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental (PMDE), aterado para Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), pelaMedida Provisorian® 1.784, de 14 de dezembro de 1998, visando repassar
as escolas de ensino fundamental e as organizagbes ndo-governamentais sem fins

lucrativos que atuem com educacdo especial, dinheiro para custeio e manutencdo de



uas atividades, com recursos oriundos do salario-educacdo, segundo o numero de
alunos matriculados.

Porém, para que os recursos financeiros cheguem as escolas e possam
beneficiar a comunidade escolar, é fundamental a existéncia da Unidade Executora, ou
sga, uma “entidade de direito privado, sem fins lucrativos, representativos da
comunidade escolar (caixa escolar, conselho escolar, associacdo de pais e mestres, etc),
responsavel pelo recebimento e execugdo dos recursos financeiros recebidos pelo
FNDE” (BRASIL, 1997).

No caso de Mato Grosso do Sul, a APM constitui-se a Unidade Executora nas
escolas da rede estadual de ensino. A Associacdo de Pais e Mestres, segundo seu
Estatuto (1999, Art.2° secdo I1), “pessoa juridica de direito privado, com designacéo
simplificada de APM é umainstituicdo auxiliar da Unidade Escolar e terd por finalidade
colaborar no aprimoramento do processo educacional, na assisténcia ao educando e na
integracdo familia-escola-comunidade’ .

Ainda de acordo com o Art.3°, “a Associagéo de Pais e Mestres, entidade com
objetivos sociais, ndo tera cardter politico, racial ou religioso, sem finalidades
lucrativas’ (MATO GROSSO DO SUL, 1999).

A andlise do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), neste trabalho, esta
baseada nas seguintes questdes norteadoras:

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) trouxe mudancas para a gestéo
da escola?
Como se relacionam os diferentes segmentos representativos no processo de

gestao escolar, na perspectiva da gestdo democratica?



Com base nesses questionamentos, 0 objetivo central deste estudo consiste em
analisar o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas consequéncias para o
processo de gestdo e funcionamento da escola publica, no periodo de 2002 a 2005.

Cabe aqui trazer a contribuicdo de Bastos (2002, p. 29) quanto ao conceito de
gestdo democratica. Para 0 autor, gestdo democrética “é um exercicio de cidadania,
fundamental para o avango da sociedade que plangja ser mais justa e igualitéria. Para a
sociedade e os trabahadores em educacdo, a democracia na escola é o Unico caminho
para areconstrucdo da escola publica de qualidade’.

Com estes esclarecimentos sobre o entendimento de gestéo e do objeto de
estudo, delimitamos como campo empirico desta pesguisa 0 municipio de Campo
Grande, por se tratar da capital do Estado de Mato Grosso do Sul'. Cabe registrar que
Campo Grande esta localizada ao Sul, com 20° 26" 34”; e a Oeste, com 54° 38" 45". A
sua mesoregido encontra-se no Centro Norte de Mato Grosso do Sul, fazendo limite ao
Norte com os municipios de Jaraguari e Rochedo; a Oeste, com Terenos e Sidrolandia;
a0 Sul, com Nova Alvorada do Sul; e a Leste com Ribas do Rio Pardo. De acordo com
0 Censo Demogréfico, a populacdo € de 663.621 habitantes, sendo a vigésima terceira
no ambito nacional (IBGE, 2000).

Para o desenvolvimento do estudo foram selecionadas duas escolas publicas
estaduais® por apresentarem direcbes distintas em suas organizagbes. A primeira
denominada “Escola (A)” possui diregdo colegiada atendendo ao disposto no Decreto n°

5868, de 16 de abril de 1991, que afirma: “cada unidade escolar contara com um

! Mato Grosso do Sul faz parte da Regido Centro Oeste do Brasil, junto com Goiés, Mato Grosso, Distrito Federal e divide a
fronteiraao sul com dois paises: Boliviae Paraguai. Com posi¢ao geogréafica privilegiada, €le também faz divisa com cinco estados
brasileiros. Minas Gerais, S80 Paulo, Parand, Goiéds e Mato Grosso. A localizagdo contribui muito para o seu desenvolvimento
econdmico, em face da proximidade dos grandes centros consumidores do Pais, sua criaggo se deu no governo do Presidente Ernesto
Geisel (1974-1979), por meio daLei Complementar n° 31 de 11 de outubro de 1977, a partir da divisdo do Estado de Mato Grosso,
sendo instalado o primeiro Governo de Mato Grosso do Sul em 1° de Janeiro de 1979. Seus primeiros habitantes surgiram coma
descoberta de ouro no Centro-Oeste do Brasil, no final do século XVI, durante 400 anos a regido fez parte do Estado de Mato
Grosso. Mato Grosso do Sul possui 78 municipios distribuidos numa area de 358.158,7 km2 e conta com uma populacdo de
2.075,275 habitantes (IBGE, 2000).

2 As escol as estéo apresentadas da seguinte forma: com direcéo colegiada, como Escola A; com diregéo indicada,
como EscolaB.



Colegiado Escolar, o0rgdo de natureza deliberativa, responsavel pelas acbes de
coordenacdo e avaliagdo das atividades administrativas e pedagogicas da unidade
escolar”. (Art. 9°). O Colegiado Escolar sera integrado por: diretor da unidade escolar,
na quaidade de membro nato e secret&rio executivo; até trés representantes da
Coordenacdo Pedagdgica; até trés representantes dos pais; até trés representantes dos
alunos; até trés representantes dos professores; até trés representantes dos funcionarios
administrativos. (Art 10). Os representantes deverdo ser eleitos pelas respectivas
categorias para um mandato de 02 (dois) anos, sendo permitida a reeleicdo (MATO
GROSSO DO SUL, 1991).

A Escola A esta situada no bairro Vila Alba e sua criagdo deuse em
08/04/1974 tendo como sua mantenedora a Secretaria de Estado de Educagéo. Em 2004,
a escola teve reconhecido o Ensino Fundamental (12 a 82 séries) e Ensino Médio, pela
Resolucao/SED/685, de 05/01/2004. Em 02/02/2006 a escola incluiu o EJA —
Fundamentdd e Médio por meio da Resolugdo/SED n° 1923/02/02/2006
(DOCUMENTO SECRETARIA DA ESCOLA A, 2005).

A referida Escola funciona em trés periodos; possui oitocentos (800) alunos e
esta localizada préxima ao centro da cidade, atendendo uma clientela socio-econdémica
baixa. E importante ressaltar que a Escola, conforme afirmacéo da direco “néo atende
em sua maioria alunos de bairros proximos e sim distantes. A direcdo acredita que isto
acontece devido a boa localizacdo da escola, e pela facilidade do transporte urbano”
(DIRETORA).

Em relacdo ao corpo administrativo e corpo docente da escola A os dados séo

0S seguintes



Quadro |

Apoio Administrativo e Professores da Escola A

ADMINISTRATIVO CORPO DOCENTE
Diretor 01 | Professores (1° a4° série) 06
Diretor-Adjunto 01 | Professores (5° a 8° série) — Matutino 09
Coordenagdo Pedagdgica 03 | Professores (5° a8° série) — Vespertino | 11
Agente de Limpeza 08 | Professores (6° a 8° série) — Noturno 08
Merendeiras 03 | Professores Ensino Médio — Noturno 10
Agente Adminigtrativo 10 | Professor Intérprete — Vespertino 04
Inspetores de Alunos 03 | Professor Intérprete — Noturno 02

Fonte: Secretaria da Escola A, 2005.

A Escola B esté localizada no Bairro Santo Antonio. Conforme descrito na
Proposta Pedagdgica da Escola, em 1969 j& se cogitava a necessidade de uma escola
gue atendesse a demanda do bairro, pois as escolas existentes na cidade ficavam
distantes. Em 01/03/1972 foi assinado um convénio entre a Secretaria de Estado de
Educacdo - SED e a Missdo Salesiana - MSMT com objetivo de criar a Escola, ficando

acargo deaMSMT indicar a direcéo da unidade escolar.

Neste convénio entre Secretaria de Estado de Educacdo e Missdo
Salesiana ficou firmado que compete a Missdo Sadlesiana indicar o
diretor, diretor-adjunto e secret&rio da escola conforme consta no
documento Diério Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul n° 64 de
04 de janeiro de 1979, publicado no Diério Oficia do Estado n° 17, de
23 dejaneiro de 1979, p.4 (MATO GROSSO DO SUL, 1979).

Em 1978, esta Escola teve reconhecido o ensino de 1° grau (1° a 8° séries),
nos termos do Parecer CEE/MS n° 139/83, de 07/07/1983. Em 26/01/1984, a escola
incluiu o ensino de 2° grau, por meio do Decreto n° 2.433/84 Dié&rio Oficial, n°® 1252, de
27/01/1984.

O curso de 2° grau, Lei Federal 7.044/82, foi autorizado por meio do Decreto
CEE n° 1610/87, de 09/07/1987, e reconhecido pela Deliberacdo CEE n° 2697,

07/02/1991, Diario Oficial n° 3008, pagina 35. Em 14/06/1984, foi autorizado o




funcionamento do ensino de 2° grau — “Habilitacdo Técnico em Contabilidade”,
Deliberacdo CEE n°715/84, sendo reconhecido o curso pela Deliberacdo CEE n°
1739/86, de 18/12/1986 (PROPOSTA PEDAGOGICA DA ESCOLA B, 1998, p.5).

A autorizacdo de funcionamento da educacdo Pré-Escolar ocorreu pela
Resolucdo/SED n° 994, de 14/12/1994. A escola funciona em trés periodos, possui
1.885 (um mil oitocentos e oitenta e cinco) alunos, oriundos da classe socio-econémica

média baixa. Em relacdo ao apoio administrativo e de professores, os dados séo 0s

seguintes:
Quadro 11
Apoio Administrativo e Professores da Escola B
ADMINISTRATIVO CORPO DOCENTE

Diretor 01 | Professores (1° a4° série) 14
Diretor-Adjunto 01 | Professores (5°a8° série) — Mat./ Vesp. 31
Coordenagdo Pedagdgica 07 | Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) 18
Agentes de Limpeza 08 | Professores Ensino Médio —Mat./ Not. 41
Merendeiras 04 | Professor Sala de Recurso — Mat. 01
Agentes Administrativos 08 | Professor Sala de Recurso — Vesp. 01
Inspetores de Alunos 03

Fonte: Secretaria da EscolaB, 2005.

No desenvolvimento da pesquisa utilizamos o0s seguintes instrumentos de
investigacao:

Entrevistas com base em um roteiro de questdes abertas com os diretores das

escolas selecionadas para 0 estudo, aém dos representantes dos segmentos da

APM: presidentes das Unidades Executoras, representante dos pais;

representantes dos professores, membro do Colegiado Escolar na Escola A, e

técnicos da SED. As APM’s das escolas A e B sdo formadas por Presidente,

Vice-presidente, Secretario, Tesoureiro, Conselho Fiscal e Conselho




Deliberativo, atendendo ao disposto do Estatuto da Associagéo de Pais e Mestres
de 1999.

Levantamento e andlise de atas das reunides das Uex e documentos relacionados
agestéo e operacionalizagdo do PDDE.

Os entrevistados da Escola A estdo identificados, nesta pesquisa, da seguinte
forma: Diretor A - professor graduado em Letras e Administracdo de Empresas. Exerce
afuncéo de diretor h4 doze anos, com vinculo ha dezessete anos na escola.

Presidente A — Funcionaria publica graduada em Pedagogia. Esté vinculada a escola ha
guatro anos, atuando como Presidente da APM.

Pai A — Desempenha a fungdo de assistente administrativo e atua na APM hé& quatro
anos. Possui 0 Ensino Médio completo.

Professor A — Professora graduada em Pedagogia. Atua na APM h& quatro anos, e ha
treze vinculada a escola

Colegiado Escolar A — Coordenadora Pedagogica formada em Pedagogia, com
especializagdo em Metodologia do Ensino. Possui vinculo com a escola hé treze anos,
sendo dois desses anos, com atuacao no Colegiado Escolar.

Os entrevistados da Escola B:

Diretor B — Professor formado em Matemaética e vinculado a escola ha trinta e um anos.
Esta na direco (indicada) ha cinco anos.

Presidente B — E auténomo e possui 0 Ensino Fundamental incompleto. Possui vinculo
com a escola ha vinte anos como proprietario de cantina e atua como Presidente (eleito)
da APM ha quatro anos.

Pai B — E funcionario putblico e possui 0 Ensino Médio completo. Atua na APM ha

guatro anos, com vinculo de cinco na escola.



Professor B — Professor formado em Historia, com vinculo na escola por vinte anos,
sendo cinco de atuagéo na APM.

Para respaldar o entendimento das andlises, recorremos a documentos como:
Constituicdo Federal de 1998, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, n°
9394/96, Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995), Decretos e
Resolucdes Governamentais do periodo em estudo, entre outros.

As produches existentes sobre a temética em estudo foram levantadas
relacionando agquelas que mais se aproximam do objeto de estudo desta pesquisa, na
medida em que abordam questdes relacionadas a gestdo educacional, destacando as
seguintes dissertacGes de mestrado:

Fernandes (2000) busca compreender a politica educacional implementada no
Estado de Mato Grosso do Sul no periodo de 1991 — 1994, com base na andlise do
programa de gestdo democrética desenvolvido pela Secretaria de Estado de Educacéo. A
autora situa o processo de modernizagéo conservadora implementado em Mato Grosso
do Sul analisando, particularmente, a proposta de gestdo democrética da rede estadual
de ensino, baseada na eleicdo para diretor de escola e eleicdo do Colegiado Escolar
como 6rgéo consultor e executor do processo administrativo e pedagdgico da escola.

Oliveira (2003) destaca o papel desempenhado pelos diretores na construcéo
da gestdo democrética, estudando duas escolas publicas estaduais no Municipio de
Costa Rica— MS. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, por meio do estudo de
caso, utilizando-se da interpretacéo dos documentos e de entrevistas com pais, aunos,
coordenadores e professores em relacdo a participacdo no Colegiado Escolar.

Albuguergue (2003) em estudo realizado em duas escolas, a primeira publica e
municipal; e a outra, escola privada, delimitado no periodo de 1997 a 2000, discute a

gestdo escolar focada na autonomia, descentralizagdo e participagdo conjunta dos



profissionais da educacdo, na construcdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP) das
referidas escolas. Para realizagcéo do estudo foram analisados documentos legais sobre a
implantacdo do PPP, além de entrevistas com 12 professores do ensino fundamental,
envolvidos na elaborac&o do Projeto.

Martins (2002) analisa as contribuigdes que a administracéo escolar, focada
nas dimensbes pedagdgicas, administrativa e social, agrega para a formagcdo dos
docentes em duas escolas publicas, sendo uma Municipal e a outra Estadual no
Municipio de Campo Grande-MS.

Andrade (2002) analisa a politica de descentralizacdo da gestdo da merenda
escolar, desenvolvida na Ultima década de 1990, destacando, especificamente, as razdes
gue levaram a descentralizagdo, com repasse direto dos recursos aos estados e
municipios da federacdo. O instrumento principal dessa politica foi e tem sido os
conselhos de alimentacdo escolar. Assim, o interesse principal do trabalho da autora,
tendo como base a andlise documental, é entender o significado da politica de
descentralizagdo e o papel cumprido pelos conselhos de alimentagdo escolar.

Pesente (1995) faz uma analise do Colegiado Escolar instituido nas escolas da
rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul no ano de 1991, estudando os diferentes
significados atribuidos ao conceito de democratizacdo no ambito da educacdo formal.
Ele procurou compreender a prética do colegiado escolar, identificando seus avancos e
limites na construgdo de uma escola democrética.

Por entendermos que o PDDE € uma politica educacional pretendemos
analisar as implicagdes e contribuigdes que o Programa traz para o processo de gestéo
da escola publica.

Para a discussdo do objeto de estudo, utilizamos autores como Peroni (2003),

Vieira (2000), Paro (1997), Fachini (2002), Bastos (2002) que contribuiram para a



compreensdo dos processos de gestdo democratica no ambito da escola. Enfim,
pretendemos dialogar com os autores que serviram de aporte tedrico para a analise de
objeto de estudo.

Assim, este estudo esta organizado em trés capitul os, da seguinte forma:

No primeiro capitulo analisamos as politicas educacionais, na década de 1990,
no contexto da reforma do Estado proposta no governo do presidente Ferrando
Henrigue Cardoso, por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Esse
Plano oferece as bases para as mudancas ha descentralizacéo da geréncia dos servigos
publicos e na gestdo escolar.

No segundo, descrevemos o processo de implantacéo do PDDE, analisando os
documentos legais, destacando seu conteldo, sua implantacdo e implementacdo no
municipio de Campo Grande, Mato Grosso do Sul.

No terceiro discutimos como se relacionam os diferentes segmentos
representativos no processo de gestéo escolar, que envolve a diregdo, 0s representantes
daAPM e do colegiado escolar.

Nas consideracdes finais, procuramos sintetizar as discussdes mantidas nos

capitulos anteriores, dando énfase as questdes norteadoras desta pesquisa.

CAPITULO |

A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA NA DECADA DE 1990

O objetivo deste capitulo é discutir os elementos que compdem a politica

educacional brasileira no contexto de redefinicdo do papel do Estado, a partir da década



de 1990. Para iniciarmos o0 desenvolvimento é necessario expressar o entendimento do
que é politica educacional.

Diz respeito as medidas que o Estado, no caso o governo brasileiro,
toma relativamente aos rumos que se deve imprimir a educacdo no
pais. No ambito do organograma governamental, essas medidas se
situam na chamada érea social, configurando, pois, uma modalidade
da politica socia (SAVIANI, 1998, p. 1).

Essas medidas estdo formalizadas em decretos, planos, leis, resolucgdes,
programas, projetos, que determinam as agles e estratégias que deverdo nortear as
estruturas governamentais definindo o perfil da educacéo no pais.

Vae lembrar que na década de 1970 e inicio de 1980, diversos setores da
sociedade se organizaram na luta pelo retorno da democracia. Surgiram neste periodo
entidades representantes da sociedade civil, como a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), assim como, o Partido dos Trabalhadores (PT) dentre outros, com o objetivo de
combater a ditadura militar.

No campo educacional, no ano de 1978, foi criada a Associagcdo Nacional de
P6s-Graduacéo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e, neste mesmo ano, aconteceu o |
Seminério de Educagdo Brasileira. Em 1979, foram ingtituidos o Centro de Estudos
Educacdo e Sociedade (CEDES) bem como a Associagdo Nacional de Educagdo
(ANDE). Em 1982, foi realizada a Il Conferéncia Brasileira de Educacéo (CBE). Todos
esses acontecimentos estavam principal mente rel acionados a constituicdo de uma escola
publica de qualidade, aumento de recursos publicos financeiros para a educacéo, a
gestdo democrdtica, a participacdo popular na luta por seus direitos, tendo como
pressuposto uma sociedade mais justa (GOHN,1999).

Ainda, no ano de 1982, aconteceram as eleicOes gerais para governador nos
estados brasileiros, sendo o Partido Democrético Brasileiro (PMDB) vencedor
especiamente nos estados onde a economia apresentava 0os melhores crescimentos,

dando inicio a “uma nova fase no processo de transicéo politica brasileira’. Em 1983, o



governo brasileiro deu inicio as negociagdes com os organismos financeiros (FMI) e, no
mesmo ano “assinou documentos cuja consequéncia foi uma politica de arrocho
saaria” (PERONI, 2003, p. 45). Nesse momento a sociedade civil, demonstrou por
meio de seus ideais, a forca organizada para banir o regime autoritario que impedia a
real democratizagdo que durante décadas intimidou e calou 0s segmentos da sociedade.

Nesse processo de luta e busca por conquistas dos direitos, 0s segmentos
sociais representativos da sociedade civil organizaram-se em torno das eleiches gerais
em todos os ambitos e pela convocacdo da Congtituinte. O destagque, naguele momento,
foi a mobilizacéo da sociedade na campanha pelas “Diretas J&’. No entanto, a sucessao
presidencial ndo aconteceu de forma democrdtica, e sm como previam 0s
conservadores, por meio da eleicdo indireta pelo Colégio Eleitoral, ocorrendo apenas
uma reorganizagdo do poder. O processo Constituinte “deurse em meio a uma
correlacdo de forcas” (PERONI, 2003, p.74), pois 0 que se observou naguele momento
fol uma maior participacdo popular por meio das entidades representativas em defesa
dos seus direitos, resistindo as determinacbes do regime militar que impediam a
democratizacdo do pais.

No decorrer do processo, a Assembléia Nacional Constituinte recebeu diversas
propostas dos segmentos representativos da sociedade civil organizada na area
educacional visando que fosse garantida na Constituicdo Brasileira, entre outros, a
elaboracdo de um plano nacional de educacdo. Dentre eles, tiveram destague o FOrum
Nacional em Defesa da Escola Publica na Congtituinte, na luta por um ensino publico
gratuito e de qualidade, composto por quinze entidades assim denominadas: A ssociagéo
Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES); Associacdo Naciona de Pés-
Graduagdo em Educacdo (ANPEd); Associacdo Nacional de Educacéo (ANDE);

Associagdo Nacional de Profissionais de Administracdo da Educagdo (ANPAE);



Sociedade Brasileira para 0 Progresso da Ciéncia (SBPC); Confederacdo dos
Professores do Brasil (CPB); Centro de Estudos de Educacdo e Sociedade (CEDES);
Confederacio Geral dos Trabalhadores (CGT); Central Unica dos Trabalhadores
(CUT); Federagéo Nacional de Orientadores Educacionais (FENOE); Federacéo das
Associages dos Servidores das Universidades Brasileiras (FASUBRA); Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB); Sociedade de Estudos e Atividades Filostficas (SEAF);
Uni&o Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES) e Unido Naciona dos Estudantes
(UNE) (GOHN, 1999).

Neste quadro, o Brasil viveu um processo de abertura democrética atrelado as

forcas da ditadura. Como afirma Peroni (2004, p. 52):

Um momento complicado, pois quando o pais estava saindo da
ditadura e conseguindo dar os primeiros passos no sentido de
conquistas sociais e participacdo popular, esse processo foi
atravessado pela ofensiva neoliberal, reestruturaco produtiva e pela
globalizagdo, que ja estavam em curso no resto do mundo. Este fator
passa a ser determinante no processo de correlagcdo de forgas internas
no Brasi| a partir de entéo.

Para a conducdo do Brasil a competitividade em relacdo aos paises dominantes
do chamado primeiro mundo, este deveria se adequar as exigéncias impostas pelo
neoliberalismo, tendo como primeira condicdo a minimizagdo do Estado para que a
economia brasileira pudesse suscitar investimentos de capitais estrangeiros. Deste
modo, “0 processo que vive atualmerte o Brasil, se da em um contexto cujas propostas
neoliberais se tornaram hegemonicas internacionamente” (PERONI, 2004, p.53).

Nesse periodo de transi¢do, a sociedade vivenciou a crise da chamada divida
externa, que aprofundou a crise fiscal no Brasil. Conforme Fiori (apud PERONI, 2003,
p.46-47) as crises fiscais dos Estados tiveram como causas, principal mente:

1. aruptura da paridade das moedas nacionais com o délar com o
fim do acordo de Bretton Woods, 0 que ocasionou, na economia
européia, um processo de estagflacdo, obrigando o gjuste nos planos

macro e microecondmicos, que foram responsaveis pelo aumento do
desemprego e da carga social do gasto publico;



2. a devagdo das taxas de juros mundiais, fazendo crescer,
geometricamente, a divida publica, o que fez com que governos se
submetessem (0 que continua acontecendo) a senhoriagem da divida
e a chantagem dos seus credores privados € novos emissores
enddgenos da moeda;

3. a globdizacdo financeira, que, pelo processo de
desregulamentac&o, acabou col ocando os bancos centrais na condicéo
de reféns dos mercados e agentes privados e desterritorializados.

Desde entdo “os bancos centrais temem estimular a demanda, pois podem
provocar inflacdo e temem a inflag8o, porque estéo aprisionados ao mercado global de
acles, que se alimenta da ideologia do livre mercado” (PERONI, 2003, p.47).

O momento politico econémico vivido pelo Brasil, a partir da década de 1990,
ndo se relaciona mais com o periodo da década de 1980, pois de acordo com Bastos
(2002, p.23)

a sociedade civil ndo esta aglutinada em torno da democratizacdo do
Estado e da sociedade, mas na grande luta pelo emprego e pela
subsisténcia. A crise do socialismo real provocou outras crises no
poder politico e no mercado. A estabilidade financeira da moeda e da
inflacdo aliada aos grandes indices de desemprego, coloca como
problema prioritario: garantir o emprego para sobreviver. E a luta
pela democracia parece ter alcangcado um patamar satisfatério, na
medida em que 0s governos eleitos garantem um minimo de
representatividade popular.

Cada vez mais a sociedade encontra-se em uma situacdo em gue a prioridade
passa a ser a sobrevivéncia, a luta por emprego, moradia, entre outras. O modelo
econémico instituido estabelece competicdo, busca por melhores resultados, qualidade
na prestacdo de servicos entre empresas e pessoas proporcionando, deste modo, o
avanco significativo da desigualdade, tornando as relagcbes sociais ainda mais
individualistas, pois, uma pequena elite detém o poder politico e econémico e a grande
maioria que compde a sociedade (desempregados e marginalizados) é excluida, ndo
tendo acesso a0 minimo necessario para a sua sobrevivéncia.

Durante os anos 1990, ainflag&o, as privatizacOes, as reformas previdenciarias
e econdmicas ocuparam 0 panorama no Brasil ampliando mais a crise fiscal, fruto das

politicas neoliberais definidas pelos paises centrais que dominam com suas politicas



econdmicas e estabelecem regras para 0s paises emergentes, condicionando-os a busca
por empréstimos sob a tutela das institui¢gdes financeiras como o Banco Internacional de
Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetério Internacional (FMI),
além de estabel ecer um programa de privatizacgo das empresas estatais.

Como afirma Fachini (2003, p.45)

0 panorama socio-politico-econdémico que se apresentava no Brasil
era de uma edtrutura econbmica e financeira estagnada e
tecnologicamente defasada, quadro este construido na década de
1980 a custa da inflagdo e da desestruturacdo do Estado. A inflacéo
neste periodo atingiu 84,32% a0 més.

Em 1989, aconteceu no Brasil a elei¢cdo do primeiro presidente eleito pelo voto
direto, apds o periodo ditatorial. A eleicdo de Fernando Collor de Méello ocorreu apenas
no segundo turno, apos derrotar Luis Inacio Lula da Silva (PT), que representava a
classe dos trabalhadores e alguns segmentos ligados a igreja.

Em sua trgetdria politica ele foi governador do Estado de Alagoas e sua
exposicdo no ambito nacional deuse pelo combate a funcionarios do Estado que
ganhavam altos salarios e pela sua posicdo contréria a politica do ent&o presidente José
Sarney. (1985-1990).

De acordo com Gongalves (1992, p.164)

O impacto das grandes mudancas ocorridas na arena internacional
surpreendeu a nacdo brasileira num raro momento de sua histéria
politica, o das elei¢des dretas para o preenchimento de cargo para
presidente da Republica, que resultou na vitéria do candidato
identificado com os vetos desestatizantes e que prometia conduzir o
pais as fileiras do primeiro mundo.

Seus discursos eram voltados a ética, contra a corrupcado, propondo atencdo aos
excluidos da sociedade e setores da classe média. Aos segmentos mais elitizados
propds a modernidade econdmica do pais em consonancia com o neoliberalismo.
Com intenso apoio da midia, manteve uma visibilidade diaria nos noticiarios e

telgjornais de todo o Brasil, conseguindo, assim, atingir grande parte da sociedade.



Em seu discurso de posse, no dia 15 de marco de 1990, Fernando Collor
deixou claro a intencdo do governo em consonancia com a modernidade econémica por
meio da privatizac8o. “Essa proposta de modernizacéo econémica pela privatizacéo e
abertura (do mercado) € a esperanca de completar a liberdade politica, reconquistada
com a transicdo democrética, com a mais ampla e efetiva liberdade econémica’ (apud
FACHINI, 2002, p.47). Ainda conforme Fachini (2002, p.47) “O governo Collor ao
mesmo tempo em que propunha deixar alivre iniciativa do mercado regular a economia,
intervinha nesta, congelando os ativos financeiros, 0s precos e os salarios’.

Como estratégia da politica econémica em seu governo, Fernando Collor
orientourse pelo chamado Consenso de Washington, ou sgja, utilizando os termos de
Batista (1994, p.5):

Foi uma reunido ocorrida em 1989, onde estiveram presentes
funcion&rios do governo norte — americano e dos organismos
financeiros internacionais (Banco Mundid, FMI e do BID), cujo
objetivo era discutir as reformas econémicas implementadas pelos
paises Latino-Americanos, envolvendo reformas pautadas na
diminuicio do papel e tamanho do Estado na sociedade, na
desregulamentacéo das relacles trabal histas e na abertura econbémica.

Assim, Fernando Collor adotou para o Brasil a concepcdo neoliberal de
Estado, inserindo o pais na competitividade internacional, colocando a economia as
exigéncias do mercado globalizado. Para que isto viesse acontecer seria necessario o
enxugamento do quadro de pessoa da Unido e do patrimbnio publico, sendo a
privatizacéo a palavra de ordem.

Como explicita Bianchetti (1999, p.11), o neoliberalismo ndo € algo novo:

Nasce por um grupo de economistas, cientistas politicos e fil6sofos
entre os quais Popper, Hayek e Milton Friedman no inicio da década
de 1940, como combate implacavel, as teses Keynesianas e a0 ide&rio
do Estado de Bem-estar, sobretudo aos direitos sociais e aos ganhos
de produtividade da classe trabal hadora.

Seu postulado fundamental € de que o mercado € a lel socid
soberana.



O entendimento apresentado pelo autor, nos leva a compreender que o
neoliberalismo estad presente de forma avassaladora, sobre as relagbes sociais,
ampliando as desigualdades e diferencas entre as pessoas, especialmente nos segmentos
mais pobres que, de certo modo, compdem a maioria da sociedade. Também por meio
dos agentes financeiros FMI, Banco Mundial (BM)3 dentre outros, os paises de
capitalismo periférico, criam uma dependéncia econdmica e financeira ao aderirem aos
programas de auxilio financeiro, acordos de desenvolvimento que, cada vez mais,
ampliam as dividas desses paises.

Na reflexdo de Alencar, as exigéncias instituidas no Pais a partir da concepcéo
neoliberal estdo causando impactos negativos ndo sd no que diz respeito as questdes
econdmicas, politicas e sociais, mas também com relagdo a educacdo, vista que em
determinados casos:

inclusive a paraferndia eletrénica de sons, publicidade e imagens et
produzindo uma espécie de desalfabetizacdo. E mais fécil receber
idéias prontas, de largo consumo mundial, do que criar as suas
proprias, reinventando o conhecimento. O Brasil produz também a
‘miséria das capacidades e o analfabetismo politico. Como denuncia
a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), estamos
envolvidos por uma ‘cultura superficial, violenta, sem ética, sem
sentido’. Sai o cidadéo, entra o cliente, o fregués, o consumidor. O
Deus mercado € onipresente. (ALENCAR, 2002, p.43).

Em relacéo a educacdo, a gestdo de Fernando Collor ndo apresentou mudancas
significativas, mas, deu continuidade as realizagdes feitas no governo anterior. Dentre as
suas intencdes de governo para a educacéo podemos destacar: o Programa Nacional de

Alfabetizacdo e Cidadania — PNAC (1990); o Programa Setorial de Acéo do Governo

3 No ano de 1944, o Banco Mundial foi instituido, quando foi realizada a Conferéncia de Bretton Woods.
A conferéncia de acordo com Scaff (2000, p.53) “reuniu diversos paises interessados na discussdo dos
rumos do pds-guerra, 0s quais consideraram a necessidade de criacdo de instituicBes capazes de conferir
maior estabilidade a economia mundial, visando impulsionar o crescimento e evitar a emergéncia de
novas crises internacionais. Para atender a essa necessidade foram criados o Banco Mundia e o Fundo
Monetario Internacional (FMI)”.



Collor, na Area de Educaggo (1991-1995) e Brasil: um projeto de reconstrucéio nacional
(1991) (VIEIRA, 2000).
O seu governo propde, também, projetos de infraestrutura como € o caso dos

CIACs, grandes complexos onde sdo oferecidos servicos de educacdo e salde. No
entanto, estas medidas ndo foram suficientes para “se traduzir um novo quadro politico,
mas proporcionam o inicio de uma nova fase o da educacéo espetaculo (VIEIRA, 2000,
p. 90).

Fernando Collor, ao adotar a concepcao de cunho neoliberal, preservava aidéiade

gue 0 momento conturbado apresentado pelo Brasil, estava relacionado ao papel do

Estado:

A dura verdade € que, no Brasil dos anos de 1980, o Estado ndo sO
comprometeu suas atribuicbes, mas perdeu também sua utilidade
historica como investidor complementar. O Estado ndo apenas perdeu
sua capacidade de investir como, 0 que ainda € ainda mais grave, por
Sseu comportamento errdtico e perverso, passou a inibir o
investimento naciona e estrangeiro.

Creio que compete primordiamente a livre iniciativa ndo ao Estado
criar riqueza e dinamizar a economia. Ao Estado corresponde
plangiar sem dirigismo o desenvolvimento e assegurar a justica, no
sentido amplo e substantivo do termo.

Para obter seu saneamento financeiro empreenderei sua triplice
reforma: fiscal, patrimonial e administrativa. (apud FACHINI, 2002,
p.48).

Porém, a gestdo desse presidente passou por instabilidade e desprestigio e as
vé&rias tentativas Uutilizadas em seu governo de estabilizacdo econdmica néo
corresponderam de maneira satisfatoria. Com isso, as dendncias de corrupgdo e o
aumento da impopularidade, tiveram como efeito a abertura de uma Comissio
Parlamentar de Inquérito (CPI) no Congresso Nacional, que resultou no seu
impeachment, fato este nunca acontecido no Brasil. Diversos segmentos da sociedade
civil como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Central Unica dos Trabal hadores
(CUT), Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Unido Brasileira dos Estudantes

Secundaristas (UBES), dentre outras, se organizaram e foram as ruas realizando



inimeras manifestagdes para que o Presidente fosse destituido do poder. No dia 29 de

dezembro de 1992 ele foi deposto.

Para a economia brasileira, os anos Collor trouxeram como resultado
0 agravamento do quadro recessivo, a persisténcia do quadro
inflacion&io e a adocdo de medidas de cardter estrutural, que
certamente gjudar&o a estabelecer os contornos da politica econémica
nacional a0 longo dos anos 1990, dentro do novo modelo de
internacionalizacéo da economia (VIEIRA, 2000, p.110-111).

No quadro dificil e conturbado pelo qual o Pais passava, a presidéncia da
Republica foi assumida por Itamar Franco, vice-presidente no governo de Fernando
Collor, mineiro, ex-prefeito de Juiz de Fora (MG) e também ex-senador por Minas
Gerais. Ao contrario de Collor, Itamar Franco demonstrou discricdo a sua gestéo e
conduziu ao seu governo pessoas de renome nacional, dentre eles, o senador Fernando
Henrique Cardoso* (PSDB/SP), que inicidmente atuou na gestdo de Itamar como
Ministro das RelacOes Exteriores e futuramente assumiu a pasta do Ministério da
Fazendaem 1993.

Para a pasta do Ministério da Educacdo (1992), Itamar Franco indicou Murilio
de Avelar Hingel, ex-secretario de Educacdo de Juiz de Fora - MG. Na sua gestéo, o
ministro desencadeou o processo de elaboracdo do Plano Decena de Educagéo para
Todos com a participagdo de diversos segmentos representativos da sociedade como:
Conselho Nacional dos Secreté&rios de Educacdo (Consed), Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais (Undime), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores (CNT),
dentre outros gue estiveram presentes na discussao e elaboracdo das propostas. O Plano
também foi discutido e elaborado nas esferas estaduais € municipais.

Nesse Plano estavam tragadas as metas firmadas na Conferéncia Mundial de

Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, Taillandia em marco de 1990 com o apoio

* Fernando Henrique, sociélogo, foi professor da Universidade de S&o Paulo (USP), autor de diversos
livros dentre eles “Dependéncia e Desenvolvimento na América Latind”. Durante a ditadura militar ficou
exilado na Franga, no ano de 1978 concorreu a eleicdo para a prefeitura de Sdo Rulo (SP), ndo
conseguindo ser eleito. Em 1982 assumiu o cargo de senador e em 1988 assumiu a presidéncia do Senado
(MAURO e PERICAS, 2001).



do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), Organizacdo das
Nagdes Unidas para Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (Unicef) e também do Banco Mundial. Dessa Conferéncia
resultou a Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos que definiu como objetivos
“promover a universalizagdo do acesso a educacdo e a promocdo da euidade, dar
prioridade a aprendizagem, ampliar os meios e al cance da educacdo béasica e fortalecer o
gjuste de acdes educativas’ (PERONI, 2003, p.94), a serem cumpridos pelos paises
participantes, entre eles, o Brasil.

No governo de Itamar, destacaram-se dois importantes acontecimentos, sendo
o primeiro a realizagdo de plebiscito para a escolha do sistema de governo no Pais
(1993), permanecendo por meio de votacdo O regime republicano e o sistema
presidencialista; e o segundo, uma proposta para a estabilizagdo da economia sendo este
o Plano Real, tendo a sua frente Fernando Henrigue Cardoso, no Ministério da Fazenda.

Na andlise de Vieira (2000, p.116), o Plano Rea visava a “contencdo dos
gastos publicos, aceleracdo do processo de privatizagdo, controle de demanda através do
aumento de juros ampliando as exportacdes, de modo que haveria uma reducdo dos
precos internos’. Em termos de médio e longo prazo, “o Plano aponta no sentido da
continuidade do processo de abertura econémica do pais e de medidas visando 0 apoio a
modernizacdo das empresas nacionais’.

Com isso, a credibilidade de Itamar Franco e, principalmente, de Fernando
Henrique teve expressivo crescimento, consolidando a postura de politicos competentes
e com condigdes de reestruturar a economia e estabilizar a moeda. Consequentemente,
Fernando Henrigue teve seu nome indicado para concorrer as eleicdes para presidente
da Republica em 1994, com o objetivo de continuar o programa de governo iniciado na

gestéo de Itamar Franco.



De acordo com Mauro e Pericés (2001, p.33)

Fernando Henriqgue Cardoso surgiu como o candidato ideal dos
setores conservadores do pais. Quando a sSituagcdo de uma
determinada nacéo estd complicada, procura-se uma figura que
melhor possa transitar entre diversas camadas da populagéo e gqe
também possa ser uma ponte com os interesses de corporagdes e
governos estrangeiros.

E continuam:

(...) @ criar vinculos com os setores mais conservadores e atrasados
do pais, aiouse a aguns partidos expressivos das elites e foi eleito
presidente. Desde entdo, utiliza discursos e argumentos supostamente
complexos e sofisticados, tentando iludir a populacdo com férmulas
econdmicas que classifica como necessérias, prossegue suas
conversagdes com liderancas politicas de diversos paises da chamada
Terceira Via, com o intuito claro de dar a impresséo de estar
promovendo a modernizacdo do Estado brasileiro e mais tarde,
consequentemente, a melhoria da situagdo socia do pais como um
todo.

Fernando Henrique Cardoso orientou sua campanha a presidéncia, pautada no
éxito do Plano Real, com isso, obteve 0 apoio de diversos setores ligados a economia
conquistando a presidéncia apos derrotar 0 seu adversario, Luis Inécio Lula da Silva no
primeiro turno das eleicdes, tomando posse no dia primeiro de janeiro de 1995.
Destacamos a seguir trechos de seu discurso:

No mundo p6s-guerra fria, aimportancia de paises como o Brasil ndo
depende somente de fatores militares e estratégicos, mas sobretudo,
da estabilidade politica interna, do nivel geral de bem-estar, dos
sinais vitais da economia a capacidade de crescer e gerar empregos, a
base tecnolégica, a participacdo no comércio internacional e,
também, de propostas diplométicas claras, objetivas e viavels. Por
iISSO0 mesmo, a redizacdo de um projeto naciona consistente de
desenvolvimento deve nos fortalecer crescentemente no cenério
internaciond. (apud FACHINI, 2002, p.50).

Em seu governo, ele deu continuidade a politica econdmica constituida no
governo de Fernando Collor, mantendo a privatizacdo de empresas estatais e das
exportagdes, com predominio do inicio da modernizagdo dos processos econdmicos,
tecnol6gicos e educacionais, estando presentes nessas politicas de gustes estruturais a

competitividade, a produtividade, a eficiéncia e a qualidade, aprofundando as estratégias



de cunho neoliberal, visando a inser¢cdo do pais no ambito de uma economia
globalizada.
Segundo lanni a globalizacéo (1999 p.24):

coloca nosso mundo envolvido em vérias malhas visiveis e invisivels,
consistentes e esgarcadas, regionais e universais. S&o principa mente
sociais, econdmicas, politicas e culturais, tornando-se, as vezes,
ecolégicas, demogréficas, énicas, religiosas, linglisticas. A propria
cultura encontra outros horizontes de universalizacdo, a0 mesmo tempo
gue se recria em suas singularidades. O que era local e nacional pode
tornar-se também mundial. O que era antigo pode revelar-se novo,
renovado, moderno, contemporaneo e que atinge ndo sO as sociedades

nacionais, mas também os modos de vida e pensamentos de individuo e
coletividade.

Na andlise de Mauro e Pericas (2001, p.34) a gestdo de Fernando Henrique
Cardoso a frente da presidéncia da Republica:

Se caracterizou por uma maior concentragdo de terra, a implantagdo
da mais alta taxa de juros do mundo que variou entre 20% e 50% ao
ano e por um processo de privatizagdo de mais de 650 empresas
brasileiras para o capital externo. O governo fez questéo de divulgar
gue estava levando a cabo a maior reforma agraria da histéria do pais,
dizendo que assentava uma familia a cada cinco minutos.

A politica econdmica adotada em seu governo incorporou 0S pontos
apresentados pelo chamado Consenso de Washington em conformidade com aideologia
neoliberal da seguinte forma: “disciplinafiscal, priorizagdo dos gastos publicos, reforma
tributéria, liberaizacdo financeira, regime cambial, liberalizacdo comercial,
investimento direto estrangeiro, privatizagcdo, desregulacéo e propriedade intelectual”.
(BATISTA, 1994, p.26)

Dessa forma, Fernando Henrique Cardoso apresentou essas estratégias
necess&rias para a racionalizacdo dos recursos e reestruturagdo do Estado. Desta
maneira, as questdes econdmicas, politicas, educacionais e sociais estavam direcionadas
a atender as orientacdes dos organismos internacionais, sob o discurso da modernizacao
e, assim, possibilitar que o pais tivesse condi¢des de competir no mercado mundial. No

entanto, essas orientagOes acarretaram sérias consequéncias principa mente, no que diz



respeito as questdes sociais, como (educacdo, salde e previdéncia) pois, limitavam os
investimentos apenas aos segmentos mais vulnerdveis, ndo investindo
significativamente nestes setores, ou sgja, dificultando que o acesso a eles fossem
comum a todos.

Como analisa Simionatto (2004, p. 3) as politicas sociais do final da década de

1980 e de ao longo de 1990 fundamentam: se nas seguintes caracteristicas:

Focalizagdo: os gastos e investimentos em servigos publicos devem
concentrar-se nos setores de extrema pobreza, cabendo ao Estado
participar apenas residuamente da esfera publica, redirecionando o
gasto socia e concentrando-o0 em programas destinados aos segmentos
pobres e carentes.

Descentralizacdo: busca redirecionar as formas de gestdo e
transferéncia das decisdes da esfera federal para estados e municipios,
buscando combater a burocratizacéo e a ineficiéncia do gasto social.
No nivel local inclui, também, a participacdo das organizagbes ndo
governamentais, filantropicas, comunitarias e empresas privadas.
Privatizacdo: pressupbe o dedocamento da producéo de bens e
servicos da esfera publica para o setor privado lucrativo, ou sgja, para
0 mercado.

A autora acentua, ainda, que essas caracteristicas apontam:

(...) por um lado, o fortalecimento do pensamento reformador sobre as
modalidades e instrumentos de intervencdo do Estado, especialmente
na area social, e, por outro, consagra o0 (re) surgimento de novas
(velhas) categorias, que implican na revisdo dos critérios e
dispositivos ingtitucionais que regulam as politicas sociais
(SIMONATTO, 2001, p. 3).

No ano de 1995, na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso foi
implantado o Plano Diretor da Reforma e Administracdo do Estado (PDRAE),
elaborado pelo extinto Ministério da Reforma e Administragdo do Estado (MARE). O
documento propunha reformar o Estado criando condigbes para a reconstrucéo da
administragdo publica com bases modernas e racionais, tendo como eixo uma
administracdo publica gerencial.

O referido Plano propde reformas em quatro pontos da administracéo

governamental, como: a delimitagcdo das funcdes e do tamanho do Estado; a redefinicéo

do papel regulador do Estado; o aumento da governanca, ou sga, “da capacidade de



tornar efetivas as decisdes do governo” (PEREIRA, 1998, p.60); e o crescimento da
governabilidade, ou segja, 0 poder do aparelho governamental.

Para que de fato esta reforma acontecesse 0 governo buscou atender as
determinagdes do mercado global, estabelecendo a competitividade na busca por
melhores resultados gque “aloca recursos e beneficios sob o imperativo da eficiéncia
capitalista, racionalizadora na técnica organizacional e produiva (fundindo ciéncia,
tecnologia e organizacéo da produgdo) e acumuladora de riquezas’ (CARDOSO, 1998,
p. 6). E neste ambito que o papel do Estado é redefinido e este deixa de “ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e socia pela via da producdo de
bens, para fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador desse desenvolvimento”
(BRASIL, 19953, p.17).

Desse modo, a estratégia a ser adotada pelo Governo Central, para que este
possa alcancar resultados de qualidade e eficiéncia em sua administracdo, sera a
descentralizacdo entendida como a transferéncia de responsabilidade de gestéo e
financiamento das atividades publicas para os Estados e Municipios.

Assim, o Ministro da Reforma e Administracdo do Estado, na época, Bresser
Pereira (apud FACHINI; OLIVEIRA, 2004, p.115) apresentou trés elementos

componentes da reforma do Estado, sendo eles:

Privatizagdo € um processo de transformar uma empresa estatal em
privada. Publicizagéo de transformar uma organizacdo estatal em uma
organizacdo de direito privado, mas publica ndo-estatal. Terceirizagdo
€ 0 processo de transferir para o setor privado servicos auxiliares ou
de apoio.

E acrescenta:

O resultado dessa reforma sera um Estado mais eficiente, que
responda a quem de fato deve responder: o cidaddo. Logo, sera um
Estado que estard agindo em parceria com a sociedade e de acordo
com seus anseios. Sera um Estado menos voltado para a protecéo e
mais para promocao de capacidade de competicdo. Serd um Estado
que ndo utilizard burocratas estatais para executar 0S Servigos sociais e
cientificos, mas contratara competitivamente organizagcBes publicas



ndo-estatais (BRESSER PEREIRA apud FACHINI, OLIVEIRA,
2004, p.115).

O Plano Diretor da Reforma do Estado propde ao Estado, a reducéo de suas fungdes
ndo estando mais a frente na execucdo dos servicos que antes eram de sua
competéncia, passando agora a ser apenas o regulador e controlador dos servigos
prestados. “Como promotor desses servicos o Estado continuard a subsidia-los,
buscando, ab mesmo tempo, o controle social direto e a participagéo da sociedade’

(BRASIL, 19953, p.12).

Para Simionatto (2004, p.11) as fungdes do Estado no Brasil, a partir da Reforma

compreende:

a) Nucleo Estratégico (Poderes Executivo, Legidativo, Judiciario e o
Ministério Publico); b) Atividades Exclusivas, servigos que sO o

Estado pode realizar como regulamentar, fomentar e fiscalizar. c)

Servigos considerados ndo exclusivos, producéo de bens e servigos
(que trazem lucratividade) tais como escolas, universidades, centros
de pesquisa cientifica e tecnol 6gica, creches, ambulatorios, hospitais,
entidades assistenciais, museus, emissoras de radio e TV educativas e
culturais, estas consideradas competitivas sendo controladas pelo

mercado. d) producdo de bens e servicos para 0 mercado
(compreende o segmento produtivo e o mercado financeiro).

No nicleo de servigos ndo-exclusivos que o governo estabelece as
premissas da Reforma do Estado na sua relagdo com a sociedade e o
mercado, a partir dos seguintes objetivos: transferir os servigos néo-
exclusivos para entidades denominadas de organizagbes socials
buscar autonomia e flexibilidade na prestacéo desses servicos; buscar
a participagdo da sociedade mediante o controle desses servicos
através dos conselhos de administracdo, com centralidade na figura
do cidaddo-cliente, fortalecer a parceria entre Estado e sociedade
através do contrato de gestao.

Esse Plano traz a idéia de organizacfes sociais, como entidades de direito
privado, sendo estas responsaveis pela prestacdo de servicos considerados publicos,
possibilitando ao Estado apenas a fiscalizagdo, controle e avaliagdo desses servicos que
atende as determinacfes do modelo neoliberal.

Conforme entendimento de Peroni (2003, p.05)

Ha uma contradicdo, pois o Estado, segundo o documento, fortalece
as fungdes de regulacdo e coordenacdo, particularmente a nivel



federal. Mas, ao repassar o controle politico ideologico para as
sociedades publicas ndo-estatais, passando apenas a financiar, quem
detera a coordenacdo e regulacdo sera o mercado, ja que o proprio
ministro determinou que as atividades deste setor sGo competitivas.

Neste sentido, fazse necessério reduzir os custos e aumentar a qualidade dos
servicos, atendendo as imposicdes do mercado globalizado, buscando a €eficiéncia e a
qualidade na realizacdo dos servigos publicos, incorporando um modelo gerencial nas
organizacfes. A educacdo é caracterizada como um servico ndo exclusivo do Estado,
podendo ser executada por segmentos publicos ndo-estatais.

Assim, como lembra Fachini (2002, p.58) “transfere a responsabilidade da
educacdo na esfera da politica socia para a do mercado; logo a escola se transforma em
uma empresa, o auno em um cliente e a educagdo em um produto”. Portanto, as
unidades de ensino, por exemplo, tém que apresentar resultados, no sentido de diminuir
os indices de repeténcia e de evasio escolar, enfim, buscar a qualidade na prestacéo dos
Seus servigos e preparar o educando para o mercado de trabalho competitivo, deixando
para segundo plano aformacdo integral e social do individuo.

Nesse contexto, sob o discurso da descentralizacdo administrativa, pedagogica
e financeira da gestdo publica no ambito da reforma do Estado é que foi criado no
Brasil, durante o primeiro mandato de governo do Presidente Fernando Henrique

Cardoso (1995) o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do qual trataremos no

proximo capitulo.



CAPITULO I

O PROCESSO DE IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DO
PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)

Neste capitulo, descreveremos a congtituicdo do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) com base nos documentos legais, destacando seu conte(do, sua
implantacdo e implementacdo na rede estadual do Municipio de Campo Grande e no
Estado de Mato Grosso do Sul.

Esse Programa foi criado pelo governo federal, em 1995, com a denominagéo
de Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE),
posteriormente, sendo alterado para Programa Dinheiro Direto na Escola, e executado
pelo FNDE, por forca de Medida Provisoria n® 1784, em 14 de dezembro de 1998. Sua
concepcao baseouse no principio de descentralizacéo da execucdo dos recursos federais
destinados ao ensino fundamental e no reforgo ao exercicio da cidadania, reconhecendo
gue o “cidaddo serd tanto mais cidaddo quanto menos for espectador e maior for seu
compromisso com o bem comum ou com o interesse publico” (BRASIL, 1995b, p. 11).

O Programa Dinheiro Direto na Escola tem por objetivo repassar 0s recursos
financeiros para as escolas, destinando-os a cobertura de despesas de custeio,
manutencdo e de pequenos investimentos, de forma a contribuir, supletivamente, para a
melhoria fisica e pedagdgica dos estabel ecimentos de ensinos beneficiérios, devendo ter
esses investimentos empregados na manutencdo e conservacdo do prédio escolar,

aquisicdo de materia necessario a0 funcionamento da escola, capacitagdo e



aperfeicoamento dos profissionais da educagdo, avaiacdo da aprendizagem,
implementacdo do projeto pedagdgico, aquisicdo de material didatico/pedagdgico e
desenvolvimento de atividades educacionais diversas (BRASIL, 1995b).

A cada ano o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
repassa para as escolas recursos financeiros, sem a necessidade de convénio, mediante
crédito do dinheiro direto em conta bancéria da Unidade Executora (UEX).

A Resolugdo n° 03, de 04 de margo de 1997, ressalta que os estabel ecimentos
de ensino com uma quantidade de alunos matriculados superior a 99 (noventa e nove),
segundo dados do censo escolar do ano anterior, devem criar as suas unidades
executoras, sob pena de ficarem impedidos de receber os recursos do PDDE.

A UEXx é “entidade de direito privado, sem fins lucrativos, que representa a
unidade escolar, responsavel pelo recebimento e execugdo dos recursos financeiros
recebidos pelo FNDE (...)” (BRASIL, 1997a).

A funcdo das UEx €& administrar, bem como receber, executar e
prestar conta dos recursos transferidos por 0rgéos federais, estaduais,
municipais, privados, doados, ou 0S recursos provenientes de
campanhas escolares, advindos da comunidade ou de entidades
beneficentes, bem como fomentar as atividades pedagdgicas da
escola. (BRASIL, 19973, p. 11).

Dentre as fungdes especificas das Uex estéo: dar assisténcia ao aluno carente,
zelar pela manutencdo e conservacdo fisica da escola; comprar e manter os
equipamentos, cuidar da limpeza do prédio escolar; e possibilitar a integracdo escola
familia-comunidade (BRASIL, 19973, p.11).

As UEx sdo encontradas em todo o territério nacional, podendo ter
denominacdes diferentes, por exemplo: Caixa escolar, nos estados de GO, MA, MG e
MT; Cooperativa Escolar, nos estados da PB e do PR, Associacdo de Pais e
Professores em SC; Associacdo de Pais e Mestres, nos estados de MS, PA, SP e no DF;

Circulo de Pais e Mestres, no RS (BRASIL, 19973, p.11).



A Resolucéo FNDE/CD n°12 de maio de 1995, apresenta os valores totais a

serem recebidos pelas escolas, enquanto a Resolucdo FNDE/CD n°3 de 04 de marco de

1997 (art. 2°), divide os recursos em custeio e capital.

Quadro 111

Referencial dos valores a serem repassados as escolas publicas conforme o

ndmer o de matriculas.

NUmeros de Alunos

Vdor Anua por Escola (R$ 1,00)

por escola Regides N, NE e CO* Regides S, SE e no DF
Por Escola Cudgteio Capital Total Cudgeio Capital Tota
De 21 a50 600 - 600 500 - 500
De51a99 1.300 - 1.300 1.100 - 1.100
De 100 a 250 2.300 400 2.700 1.500 300 1.800
De 251a500 3.200 700 3.900 2.200 500 2.700
De 501 a 750 5.300 1.000 6.300 3.700 800 4.500
De 751 a 1.000 7.500 1.400 8.900 5.200 1.000 6.200
De 1.001 a 1.500 8.600 1.700 10.300 7.000 1.200 8.200
De 1.501 a 2.000 12.000 2.400 14.400 8.000 2.000 10.000




Para a realizacdo de servigos como pintura do prédio, reparo das instalagdes
citadas acima e de equipamentos, entre outros, ndo é permitido que sgam contratados
servidores das administragdes publicas municipal, estadual, distrital ou federa,
conforme Resolugéo n°03 de 1997, (BRASIL, 1997b).

Os recursos de capital sdo aqueles destinados a cobrir despesas com aquisicéo
de equipamentos e materiais permanentes para as escolas, que resultem em reposi¢ao ou
elevagdo patrimonial. Como exemplo desta categoria de recurso podemos citar a
aquisicdo de bebedouro, fogdo, armario, ventilador, equipamentos de informatica,
retroprojetor, projetor de slide, geladeira, mimedgrafo, etc.

A Resolucéo FNDE/CD n° 3, de 27 de fevereiro de 2003, reedita as resolugdes

anteriores reafirmando que:

O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE consiste na
transferéncia, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo FNDE, de recursos financeiros, consignados em seu
orcamento, em favor das escolas publicas do ensino
fundamental das redes estadual, do Distrito Federal e municipal,
destinados a cobertura de despesas de custeio, manutencéo e de
pequenos investimentos de forma a contribuir, supletivamente,
para a melhoria fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de
ensinos beneficiarios (Art. 1°) (BRASIL, 2003).

Como se pode verificar esta Resolucdo afirma que os recursos financeiros
devem ser repassados as escolas publicas do ensino fundamental das redes estadual, do
Distrito Federal e Municipal.

Todavia, a Resolugdo FNDE/CD, n°10, de 27 de marco de 2004, entra em
vigor incluindo que os repasses dos recursos devem contemplar, também, as instituicoes
privadas de educacdo especial, estabelecendo em seu art. 1° que o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), consiste na transferéncia, pelo FNDE, de recursos

financeiros, em favor das:

escolas publicas das redes estaduais, distrital € municipais no
ensino fundamental, contemplando também as modalidades
especia e indigena; privadas de educacdo especia, mantidas



por OrganizacOes N&o-Governamentais (ONGs), ou entidades
similares, sem fins lucrativos e inscritas no Conselho Naciona
de Assisténcia Socia (CNAYS).

Além da Unidade Executora, entidade responsavel pela aplicagdo e prestacéo

de contas dos recursos enviados a escola, ha também outras entidades cujos objetivos

sa0 similares.

Entidade Executora (EEX), prefeituramunicipal e secretarias de
educacdo estadua e do Distrito Federal, a0 receberem e
executarem os recursos do PDDE destinados as escolas publicas
que ndo ingtituiram as Uex;

Entidade Mantenedora (EM), Organizacdo N&o-Governamental
(ONG), ou outra entidade similar, sem fins lucrativos e inscrita
no CNAS, responsavel pela manutencéo de escolas privadas de
educacdo especiad beneficiarias do PDDE (art. 3°, § 2°)
(BRASIL, 2004b).

Cabe aqui explicitar que a Resolugdo FNDE/CD n° 06, de 19 de marco de

2004, determina que os recursos do Programa sejam encaminhados para escolas que

estejam em regides em situacdo de emergéncia, ou sgja, que tenham sofrido danos em

consequiéncia das chuvas e enchentes ocorridas no Pais.

No entanto, foi editada a Resolugcdo FNDE/CD n° 17, de 09 de maio de 2005,

mantendo as finalidades e objetivos do PDDE, incluindo em seu Art. 4°, que as escolas

publicas receberdo os recursos financeiros do PDDE, em parcela Unica anual, da

seguinte forma:

| — com até 50 (cinglenta) alunos, que ndo possuirem Unidade
Executora Propria (UEX), por intermédio da Entidade Executora
(EEX);

Il — acima de 50 (cinqlienta) alunos por intermédio da Unidade
Executora Propria (UEX).

Conforme o artigo 5°:

8 1° - as escolas publicas que possuirem até 20 alunos matriculados
no ensino fundamental, nas modalidades regular, especial e indigena,
situadas nas regides, Norte, Nordeste e Centro-Oeste, exceto o
Distrito Federal, e as situadas nas Regides Sul, Sudeste e no Distrito
Federal serdo contempladas, respectivamente, com a importancia de
R$ 29,00 (vinte e nove reais) e R$ 24,00 (vinte e quatro reais) por
auno, na categoria econbmica de custeio, para aplicacdo nas
finalidades do programa.



§ 2° - Do vaor devido, anuamente, as escolas publicas, cujo nimero
de alunos do ensino fundamenta nas modalidades regular, especia e
indigena, sgja superior a 50 (cinquenta), serdo destinados 20% (vinte
por cento) a cobertura de despesas de capital e 80% (oitenta por
cento) a cobertura de despesas com custeio.

Nesse sentido, vale dizer que houve uma correcdo no valor dos repasses

visando reduzir a defasagem dos recursos financeiros enviados as escolas, inserindo um

fator moderador. Sendo assim, a escola receberd o valor estipulado conforme consta na

tabela (nimero de matriculas), mais o excedente de matriculas, ou sga, R$ 1,30 (um

real e trinta centavos).

Quadro IV
Inclusédo do fator moderador
INTERVALO DE REGIAO
CLASSE DE N/NE/CO (*)
NUMERO DE VALORBASE W FATOR DE VALORTOTAL ©
ALUNOS (R$ 1,00) CORRECAO @ (R$ 1,00)
21a50 600 (X-21) xK 600 + (X — 21) x K
51 a99 1.300 (X —51) xK 1.300 + (X —51) x K
100 a 250 2.700 (X —100) x K 2.700 + (X —100) x K
251 a 500 3.900 (X —251) x K 3.900 + (X — 251) x K
501 a 750 6.300 (X —501) x K 6.300 + (X —501) x K
751 a1.000 8.900 (X —751) x K 8.900 + (X — 751) x K
1.001 a1.500 10.300 (X—-1.001) x K [ 10.300 + (X — 1.001) x K
1.501 a2.000 14.400 (X—1501) x K | 14.400 + (X — 1.501) x K
Acima de 2.000 19.000 (X —2.000) x K | 19.000 + (X — 2.000) x K

(*) Exceto o Distrito Federa

Fonte: BRASIL, MEC. Resolugéo FNDE/CD/NP 10 de 27 de margo de 2004.




Dvalor Base: parcela minima a ser destinada a institui¢cdo de ensino que apresentar quantidade de alunos
matriculados, segundo o censo escolar, igua ao limite inferior de cada intervalo de Classe de NUmero de
Alunos, no qual o estabelecimento de ensino esteja situado.

@ Fator de Correcgo: resultado da multiplicagdo da constante K pela diferenca entre o niimero de alunos
matriculados na escola e o limite inferior de cada intervalo de Classe de NUmero de Alunos, no qual o
estabelecimento de ensino esteja situado — (X — Limite Inferior) x K — representando X o nimero de
alunos da escola, segundo o censo escolar, e K o valor adicional por aluno acima do limite inferior de
cadaintervalo de Classe de Numero de Alunos.

® valor Total: resultado, em cada intervalo de classe, da soma horizontal do Valor Base mais o Fator de
Correcéo.

Quadro V
Inclusdo do fator moderador.
INTERVALO DE REGIAO
CLASSE DE S/SE/DF (*)
NUMERO DE VALORBASE W FATOR DE VALORTOTAL ©
ALUNOS (R$ 1,00) CORRECAO @ (R$ 1,00)
21a50 500 (X-21) xK 500 + (X —21) x K
51 a99 1.100 (X —51) xK 1.100 + (X —51) x K
100 a 250 1.800 (X —100) x K 1.800 + (X — 100) x K
251 a 500 2.700 (X —251) x K 2.700 + (X — 251) x K
501 a 750 4500 (X —501) x K 4500 + (X —501) x K
751 a1.000 6.200 (X —751) x K 6.200 + (X — 751) x K
1.001 a1.500 8.200 (X-1.001) x K | 8200+ (X —1.001) x K
1.501 a2.000 11.000 (X—1501) x K | 11.000 + (X — 1.501) x K
Acima de 2.000 14.500 (X —2.000) x K | 14.500 + (X — 2.000) x K

(*) Exceto o Distrito Federal
Fonte: BRASIL, MEC. Resolugio FNDE/CD/N° 10 de 27 de margo de 2004.

D valor Base: parcela minima a ser destinada & instituicso de ensino que apresentar quantidade de alunos
matriculados, segundo o censo escolar, igual ao limite inferior de cada intervalo de Classe de NUmero de
Alunos, no qual o estabelecimento de ensino esteja situado.

@ Fator de Correcdo: resultado da multiplicacéo da constante K pela diferenca entre o nimero de alunos
matriculados na escola e o limite inferior de cada intervalo de Classe de NUmero de Alunos, no qual o



estabelecimento de ensino esteja situado — (X — Limite Inferior) x K — representando X o nimero de
alunos da escola, segundo o0 censo escolar, e K o valor adicional por aluno acima do limite inferior de
cadaintervalo de Classe de NUmero de Alunos.

® valor Total: resultado, em cada intervalo de classe, da soma horizontal do Valor Base mais o Fator de
Correcéo.

Ainda, em 11 de novembro de 2005 a Resolucdo FNDE/CD n° 043, reedita as
resol ucdes anteriores mantendo as finalidades e objetivos do PDDE. Isso significa que o
dinheiro continua a ser repassado as escolas uma vez por ano, tendo como base o
numero de alunos matriculados no ensino fundamental, segundo censo escolar do ano

anterior ao do atendimento.

2.1 O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) na rede estadual de ensino de
Campo Grande.

De acordo com informacOes prestadas pela Secretaria de Estado de Educacéo
(SED) assim que foi criado o PDDE em ambito nacional, as escolas de Mato Grosso do
Sul passaram a ser contempladas, sendo que os recursos financeiros do Programa eram
primeiro repassados a Secretaria de Educagdo e desta para as escolas sendo
administrados pelos diretores escolares que, posteriormente, repassavam a Secretaria a
prestacéo de contas.

No ano de 1996 os diretores das escolas da rede estadua de ensino foram
chamados na SED, para as orientacGes que deveriam ser adotadas para recebimento de
recursos financeiros repassados as escolas, quando a assessoria juridica da secretaria
apresentou uma proposta de como as APM deveriam eaborar seu estatuto (TECNICO
1).

Em 1996 e 1997 as escolas da rede estadual de ensino comegaram ainstituir as
suas UEx com personalidade juridica, em 1998 todas as escolas da rede estadua de

ensino instituiram as suas UEX, ou sgja, APM para que pudessem receber recursos



financeiros e, se isto ndo acontecesse, a escola ficaria impossibilitada de receber

recursos referentes ao Programa.

De um modo geral, “a Secretaria de Educacdo e as escolas tiveram que acatar

uma determinacdo do governo central” (TECNICO 1).

As escolas de Rede Estadual de Ensino receberam os recursos de PDDE

conforme quadro abaixo no periodo de 2002 a 2004.

Recur sos recebidos do PDDE pela Rede Estadual de Ensino deM S

Ano Custeio Capital Total

2002 1.908.100,00 368.400,00 2.276.500,00
2003 1.976.500,00 380.800,00 2.357.300,00
2004 1.660.065,50 413.018,60 2.073.084,10

Fonte: Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul, 2005.

Tabela?2

Recur sos Recebidos do PDDE pela Rede Estadual de Ensino de Campo Grande.

Ano Custeio Capital Total

2002 463.300,00 88.900,00 552.200,00
2003 467.100,00 90.300.00 557.400,00
2004 377.714,80 94.428,70 472.143,50

Fonte: Secretaria de Estado de Educacéo de Mato Grosso do Sul, 2005.

Cabe ressaltar, também, o nimero de unidades escolares, alunos e corpo

docente, do Ensino Fundamental que sdo contemplados com recursos do Programa

Dinheiro Direto na Escola (PDDE) a partir de 2002.

Tabela3

NuUmero de Escolas da Rede Estadual de Ensino no Mato Grosso do Sul



Ano de 2002 ‘ Ano de 2003 ‘ Ano de 2004

398 398 395

Fonte: SED/MS - Coordenadoria de Plangjamento e Estatistica, 2005.

Tabela4
Numer o de Escolas da Rede Estadual de Ensino em Campo Grande—M S
Ano de 2002 Ano de 2003 Ano de 2004
114 114 116

Fonte: SED/MS - Coordenadoria de Plangjamento e Estatistica, 2005.

Tabelab
NUmero de Matriculas na Rede Estadual / Ensino Fundamental
Ano de 2002 Ano de 2003 Ano de 2004

Total Geral 232802 Total Gerd 195770 Total Gerd 184509

Total Urbana| 229658 Total Urbana 193049 Total Urbana | 181732

Total Rurd 3144 Total Rurd 2721 Total Rurd 2777

Fonte: SED/MS - Coordenadoria de Plangjamento e Edtatistica, 2005.

Tabela 6
Numero de Professores por Nivel-M odalidade de Atuacéo Estadual / Ensino
Fundamental
Ano de 2002 Ano de 2003 Ano de 2004
Total Geral 10453 Tota Geral 9518 Total Geral 9791

Tota Urbana 10258 Total Urbana 9318 Total Urbana 9642

Total Rurd 195 Total Rurd 200 Tota Rural 149

Fonte: SED/MS - Coordenadoria de Plangiamento e Estatistica, 2005.

2.2 Processo de gestdo na rede estadual de ensino no Estado de Mato Grosso do
Sul: a direcéo colegiada.

Considera-se relevante, aqui, explicitar que, no ano de 1991, Pedro Pedrossian

foi eleito governador do Estado de Mato Grosso do Sul para um mandato de quatro anos



(1991-1994). Ao tomar posse, propds para o ambito educacional a autonomia da escola
por meio “do desencadeamento de um processo de descentralizagdo das decisdes nas
escolas, via gestdo democrdtica, com eleicdo direta de diretores e a criagcdo de
colegiados de natureza deliberativa’ (MATO GROSSO DO SUL, 1991, p. 20).

Assim, foi ingtituido o Colegiado Escolar, por meio do Decreto 5.868 de
17/04/91, implantado nas escolas da Rede Estadual de Ensino, sob a denominagdo de
Colegiados Escolares.

De acordo com Pesente (1995 p.46) o “Colegiado Escolar foi concebido como
um forum privilegiado de debates sobre questdes administrativas e pedagogicas
atinentes a redlidade de cada escola”. No Colegiado, os membros representantes dos
pais, professores, alunos, coordenagéo pedagdgica e funcionarios administrativos
procurariam discutir as questoes relativas aos interesses e necessidades da escola de
forma democrética, descentralizada, sendo gque as decisdes seriam tomadas em conjunto
tendo em vista a melhoria das condi¢des pedagdgicas, administrativas e de tudo que
nela estiver inserido.

Pesente (1995) lembra que as atividades relacionadas a gestdo educacional
anteriores a congtituicdo do Colegiado Escolar, estavam inseridas em uma estrutura
organizacional centralizadora, de maneira que as informagdes, decisdes e discussoes
referentes as questdes pedagdgicas e administrativas, no ambito escolar, eram centradas

na pessoa do diretor. Desse modo,
aadministragdo escolar em Mato Grosso do Sul se caracterizava como
uma questéo de cunho politico partidario, na medida em que o diretor
de escola tinha seu poder outorgado pelas liderancas partidérias de

cada regi&o e, portanto, seu comprometimento atrelado a interesses de
grupos representados por tais liderangas (PESENTE, 1995, p.438).

Pararomper com essa estrutura centralizadora e clientelista, era necessario dar
uma nova configuragdo as escolas publicas, na qual permeasse uma gestdo com

caracteristicas democrética, participativa e descentralizada, para que as decisdes fossem



discutidas entre os componentes da escola (pais e alunos), caracterizando a construcéo
de um trabalho coletivo voltado aos interesses e necessidades de seus Usuarios.
No periodo de 1991 a 1994, conforme Fernandes (2000, p. 114-115), a politica

educaciond,

a0 contrario dos governos anteriores, nao foi plangada a partir do
Secret&rio de Estado de Educacdo e seu saff: foi pensada por um
grupo de professores’ e oferecida aos candidatos a0 governo de
Estado: Gandhi Jamil pela coligagéo encabecada pelo PFL (Partido da
Frente Liberal), Manoel Bronze pela coligacdo encabecada pelo PT
(Partido dos Trabalhadores) e Pedro Pedrossian, cuja coligagdo era
encabecada pelo PTB (Partido Trabahista Brasileiro) como uma
proposta aternativa para amainar os problemas da escola publica em
Mato Grosso do Sul.

Na época, Pedro Pedrossian aceitou a proposta apresentada e convidou um dos
professores para estar a frente da Secretaria de Estado de Educacéo “contrariando a
I6gica do clientelismo de que quem assume normamente o primeiro escaldo do governo
sd0 os correligionarios’ (FERNANDES, 2000, p. 115).

A politica educaciona foi instituida pelo Decreto n° 5.868 de 17/04/1991,
regulamentada pela Resolucdo da Secretaria de Estado de Educacdo n° 683 de
30/04/1991, e reformulada pelo Decreto 7.227 de 26/05/1993, definindo a estrutura
basica das unidades escolares da rede estadual de ensino, bem como tratando das
eleicoes para diretores e colegiados escolares.

Vale lembrar que os respectivos Decretos ocasionaram mudangas no quadro
funcional da escola: os especidlistas em educagdo passaram a ser coordenadores
pedagogicos. Com isso, 0s coordenadores |lotados nas escolas passaram a atender a
demanda de nimero de alunos matriculados por escola: a cada 200 alunos matriculados,

haveria um coordenador pedagogico.

® De acordo com Pesente (1995, p. 72) esse grupo era constituido pelos seguintes professores: Aparecida
Bueno Nogueira, Eliza Emilia Cesco, Elza Maria Villas Boas, Hélio de Lima, Irene de Souza Diniz,
Leocédia Aglaé Petry Leme e Marlene de Melo Jacinto Correia.



Essa medida ocasonou o dedocamento entre este segmento de
trabalhadores. algumas escolas necessitaram de mais coordenadores
pedagdgicos; outras necessitaram caocé-los a disposicdo dos Nucleos
Educacionais responsdveis, desde entdo, pela lotacdo dos
trabal hadores em educacéo.

Os diretores eleitos em um primeiro momento eram considerados Secretario-
Nato e, posteriormente, Secretério-Executivo do Colegiado Escolar:
Além de representante oficial da Unidade Escolar, deve ser entendida
como a de coordenador do funcionamento geral da unidade e executor
das dedliberagbes coletivas do Colegiado Escolar, respeitados os
dispositivos contidos no Decreto 5868. (uma proposta de Educacéo
para Mato Grosso do Sul — Educacdo Publica e Democrética —

Direcdo Colegiada — Gerenciamento Escolar — Rede Estadual de
Ensino. SEE/MS, 2° ed. 1993 p.25) (FERNANDES, 2000 p.119).

Em 22/06/1991 aconteceu a primeira elei¢cdo para diretor nas escolas da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Em 03/07/1991 foram eleitos os
representantes do Colegiado escolar, sendo que, o voto foi secreto para a eleicéo de
diretor e para o colegiado escolar poderia ser voto secreto ou por aclamagdo em

assemb



Evidenciou-se pelas propostas dos candidatos a diretor que as prioridades para
as escolas eram construgdes/obras que por um lado revelam a forma tradiciona de se
fazer politica na sociedade, em que o bom politico é confundido com as obras de vulto
que faz revelando o descaso com que o0 poder publico historicamente tem tratado a
educacéo.

Apés as eleicdes, os diretores e membros representativos do colegiado escolar
foram empossados e, deste modo, as escolas procuraram colocar em préatica suas
propostas de trabal ho.

Vale ressaltar que a categoria do magistério assumiu com receios a proposta de
gestdo democrética para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, pois elafoi
introduzida no sistema estadual de ensino por meio de decreto e ndo por projeto de lei,
“como reguer o trdmite das politicas implantadas pelos governos’ (FERNANDES,
2000, p.128).

As primeiras reivindicages dos diretores e colegiados escolares foram mais
verbas para as escolas. “Assim sendo, as primeiras agoes dos colegiados escolares
pautaram-se pela busca de recursos financeiros, em que a Secretaria de Estado de
Educacao seria naturalmente a agéncia financiadora de seus projetos’.

No documento Colegiado Escolar - 5° Boletim — SEE, essa questdo
aparece no item Dificuldades Apresentadas dos Colegiados Escolares
para Efetivacdo de sua Pratica. Nesse documento, produzido pela
Secretaria de Estado de Educagdo, ela prépria comenta e sugere agdes
para que as dificuldades apontadas pelos colegiados escolares sgjam
superadas. Entretanto, em relagdo ao ponto autonomia financeira este
passa esguecido, ndo merecendo nenhuma atencdo por parte do
documento.

Diante disso:

(...) A caminhada que os levaria a resolver os graves problemas que
afetam a escola foi tolhida pela ndo-democratizagdo financeira. Estes
perceberam que no retorno dessa caminhada, a Secretaria de Estado de
Educacdo ndo atenderia seus anseios de realizagOes e concluiram que
se quisessem fazer algo, deveriam buscar na propria comunidade o
financiamento de seus projetos (FERNANDES, 2000, p. 131).



Em julho de 1993, aconteceu a segunda eleicdo para diretor e colegiado
escolar nas escolas da rede estadual de ensino, com pouca participagdo da comunidade

escolar, pais e aunos no processo eleitoral.

Um dado que pode esclarecer o declinio da participagdo das
comunidades interna e externa da escola, na segunda elei¢éo, foi que a
Secretaria de Estado de Educacdo exigiu dos candidatos a diretor o
programa de trabaho feito de antem@o, que poderia ou ndo ser
aprovado pela Secretaria de Estado de Educacdo, para depois ser
divulgado na comunidade.

A autora enfatiza, entdo, que os candidatos a direcdo escolar no governo de
Pedro Pedrossian deveriam apresentar uma forma de gestdo que estivesse de acordo
com as orientagdes do governo, demonstrando assim, “a forma como o Estado vem
tutelando as politicas educacionais das escolas em Mato Grosso do Sul”.

(FERNANDES, 2000, p. 138-142).

2.30 Movimento Constituinte Escolar no Estado de Mato Grosso do Sul: a
proposta de gestdo democr atica

Na primeira gestéo do Partido dos Trabalhadores (PT), no governo do Estado,
tendo a frente José Orcirio Miranda dos Santos (Zeca do PT) como governador (1999-
2002), a Secretaria de Estado de Educagéo, elaborou um documento que apresentava
propostas para a educacdo na rede estadual de ensino, denominado “Escola Guaicuru:
vivendo uma nova licdo,” tendo como objetivo a busca pela “qualidade social da
educacdo, a democratizagéo do acesso e a democratizacdo da gestdo” (MATO GROSSO
DO SUL, 2001, p. 3). Diversas frentes de trabalho, entre elas o Movimento Constituinte
Escolar, foram criadas com a participagdo direta dos educadores e de diversos
segmentos representantes da sociedade civil para que, em conjunto, lutassem pela
criacdo de um projeto que atendesse as reivindicagOes relacionadas a melhoria, e a

qualidade da educacéo.



O movimento da Constituinte Escolar buscou responder a necessidade
de discutir a escola publica que se encontra instaurada, hoje, em uma
sociedade, a partir de sua configuracéo real, na busca de produzir um
contraponto que a0 mMesmo tempo rompe com O existente, indica
novos caminhos para se construir a justica social, a participagéo
coletiva, a formagdo continuada dos trabalhadores em educacéo, a
democratizagcdo da escola publica de quaidade socid (MATO
GROSSO DO SUL, 2001, p. 7).

O contetido da Constituinte Escolar foi discutido primeiramente, no Conselho
ampliado da Secretaria de Estado de Educagdo, no qual cerca de 50 pessoas faziam se
presentes sendo: 0 Secret&io de Educacdo, superintendentes, gestores, técnicos,
membros dos sindicatos e do Conselho de Educacéo do Estado, além dos consultores
gue discutiram conjuntamente “o formato da Constituinte no Estado. Foi decidido, entre
outras importantes questdes, que construiriamos coletivamente o plano da rede estadual
de educagéo do MS’ (PERONI, 2004, p.58).

Nos municipios foram criadas comissdes e em Campo Grande formaram-se
comissdes regionais, para orientar a conducdo dos trabalhos. Nos municipios do interior
do Estado, os representantes eram eleitos no ambito das escolas, sindicatos e
movimentos sociais.

De acordo com Peroni (2004, p. 58)

O objetivo era envolver a sociedade na construgdo do plano estadual
de educacdo, assm como, ter uma instancia intermedidria de
articulagdo entre a Secretaria de Educago e as escolas. As escolas
também tinham uma coordenacdo escol hida pela comunidade escolar.

O primeiro momento da Constituinte Escolar esteve voltado para os educadores
das escolas e da sociedade para que todos tivessem conhecimento e fossem esclarecidos
sobre a proposta. Inicialmente, todas as escolas estaduais de MS, que na época
compreendia cerca de 367, foram visitadas, tendo a participacdo de professores, pais,

estudantes e organizagtes da sociedade civil.



Conforme reflexdo de Peroni (2004, p. 58) “esse foi um momento crucial, pois
envolver a comunidade escolar neste processo de construcéo coletiva era um enorme
desafio”.

Num segundo momento, as escolas puderam refletir e aprofundar temas da
conjuntura atual nos aspectos econdmico, politico, socia e educacional.

Neste momento, as politicas educacionais foram também discutidas,
destacando-se a necessidade de enfrentamento e critica radical as
orientagdes pedagogicas elaboradas pelo Banco Mundid e ao
sucateamento da educagdo implementados pelo Governo Federal, no
guadro de desmonte do Estado e abandono das politicas sociais.
(MATO GROSSO DO SUL, 2001, p.8).

Nesse sentido, a comunidade escolar deveria ndo apenas ouvir, mas discutir as
guestdes relacionadas a conjuntura atual determinadas por politicas de reestruturacéo
econémica com relacdo a educacdo. Como afirma Peroni (2004, p.58) “para fazer um
plano que realmente atendesse aos trabalhadores, tinhamos que pensar a funcdo socia
da escola com os trabal hadores, inclusive se contrapondo a funcéo posta pelo capital”.

Debatidas as questdes educacionais na atual conjuntura do capitalismo, foram
discutidas, posteriormente, as politicas educacionais de Mato Grosso do Sul, bem como
problematizadas as praticas pedagbgicas. Para apresentar e discutir a Proposta
Pedagdgica para o Ensino Fundamental foram redizados dez encontros com a
participacéo, a cada ocasido de quatrocentos educadores. “Portanto, mais de quatro mil
professores discutiram proposta, ficando-lhes garantida a possibilidade de, no
processo constituinte, proporem alteraces, supressoes e complementacbes’ (MATO
GROSSO DO SUL, 2001, p.8).

A partir das discussdes relacionadas as questdes educacionais, os educadores
apontaram diversas sugestdbes que evidenciam as principas necessidades e
preocupacdes vividas pela escola. Foram elaborados dezesseis cadernos tematicos, cujo

objetivo era “subsidiar os debates e aprofundar as discussbes na perspectiva dos



fundamentos tedrico-politicos da Escola Guaicuru”. Apds ampla discussdo, os cadernos
tematicos foram aprovados “como expressdo das Diretrizes do Plano de Educagéo para
a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul”. (MATO GROSSO DO SUL, 2001,
p.8). Ficando assim elencados:

1) Educagéo de Jovens e Adultos e Educagéo Profissiond;
2)  Educacdo e Etnias Indigenas e Negros;
3)  Educagdo Ambiental;

4)  Assessoria Técnica Escolar;

5  Educagdo e Tecnologia;

6) Portadores de Necessidades Especiais,
7)  Educacdo Bésicado Campo;

8) Funcdo Socia daEscola;

9) Ensino Noturno;

10) Violéncia, Etica e Cidadania;

11) Gestdo democrética;

12) Financiamento da Escola Publica;

13) Formagéo continuada;

14) Grémio Estudarntil;

15) Fundamentos do Curriculo;

16) Ostrabahadores da Educagéo.

Num terceiro momento, apos amplas discussdes e debates nas escolas, foi
realizado um Semin&rio Estadual, com mais de 400 integrantes que teve por objetivo
proporcionar formagdo aos coordenadores da Constituinte Escolar e prepara-los para
gue, posteriormente, realizassem nas escolas 0s Semind&rios para discussdo e
aprofundamento dos temas levantados.

Nos debates que foram realizados nas escolas, a comunidade escolar e local
discutiu e aprofundou as propostas e sugeriu emendas que depois foram votadas e
aprovadas no quarto momento da Congtituinte Escolar, “ou sga, no 1° Congresso
Estadual da Constituinte Escolar, realizado de 26 a 28 de junho de 2001, em Campo
Grande”.

O 1° Congresso Estadual da Constituinte Escolar contou com a
presenca de mais de 1.200 delegados de todo o Estado, dém de
observadores e representantes das vérias organizacOes da sociedade
civil, coroando um processo democrético e popular de construgdo
coletiva da politica publica educacional sul-mato-grossense, depois de
mais de dois anos e meio de trabaho. (MATO GROSSO DO SUL,
2001, p. 9).



Dentre as propostas apresentadas destacou-se, principalmente, a necessidade
de uma gestdo democratica, priorizando a participagdo direta do Colegiado Escolar,
sendo este um 6rgéo responsavel pelo recebimento, aplicacéo e prestacdo de contas dos
recursos financeiros enviados as escolas. Foi encaminhada para votagdo a proposta do
colegiado escolar tornar-se unidade executora. Porém, os participantes deliberaram que
“0s Colegiados Escolares passardo a gerenciar os recursos publicos federais e estaduais,
juntamente com a APM” (MATO GROSSO DO SUL, 2001, p. 51). Assim, a APM,
personalidade juridica de direito privado, continuou a ser a Unidade Executora dos
estabelecimentos de ensino enquanto o colegiado escolar, ndo possui carater juridico
(FACHINI; OLIVEIRA, 2004, p.122).

Uma questdo agqui se impde: por gue 0S congressistas ndo aceitaram essa
decisd0? Podemos inferir que isso se deve ao fato de a APM arrecadar recursos
financeiros para a escola. No caso de ndo ser mais a unidade executora, poderia deixar

de redlizar tal arrecadacéo.

2.4 O PDDE nas escolas pesquisadas de Campo Grande- M S

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi implantado em 1996 na
Escola A e em 1997 na Escola B, conforme relato de seus diretores.

Em geral, os Presidentes das UEXx das escolas A e B concordaram que o PDDE
possibilitou mudancas no ambito escolar, a medida que os recursos propiciaram a

aquisicdo de materiais pedagdgicos, tanto para aunos, quanto para professores, e



mantendo-a sempre organizada para que os pais fossem bem recebidos. Em relacéo das

mudancas empreendidas pelo PDDE afirmam:
Mudou sim, porque com o recurso do PDDE podemos comprar
materiais pedagogicos, melhorar a quantidade de livros e, também,
materiais para os alunos trabalharem. (PRESIDENTE A).
Sim, modificou. Apesar dos recursos serem poucos, nhés
economizamos de todos os lados para que possamos manter a escola
sempre organizada, limpa,
com condicbes de receber pais, professores e aunos.
(PRESIDENTE B)

Quanto a dindmica de funcionamento da UEX das escolas A e B, e de acordo
com as informagbes obtidas com o0s seus presidentes, as reunibes acontecem
bimestralmente, sendo registradas por meio de ata e depois, repassadas aos pais e

comunidade por meio de comunicados no mural da escola.

A APM estd sempre a frente: faz levantamento de pregos, acompanha
0s recursos da merenda escolar, como esté sendo administrada, como
a merenda estéd acontecendo, viabiliza a compra de materiais para a
escola que os professores necessitam. As reunides da APM

acontecem bimestralmente e sdo registradas em ata. (PRESIDENTE
A).

As reunifes sdo registradas em ata e transmitidas aos pais, alunos e
professores, as decisdes tomadas sendo fixado nos murais as
prestacOes de contas. As reunifes acontecem quatro vezes por ano.

(PRESIDENTE B)

A aa da Escola A confirma gue as reunibes da APM no ano de 2002
aconteceram bimestralmente sendo realizadas seis reunides. Em 2003 e 2004 foram
realizadas quatro reunides e no ano de 2005 cinco reunides. Verificamos também, que a
direcéo sempre esteve presente nas reunides tanto da UEx quanto do Colegiado Escolar.

No que se refere as discussdes de carater mais operacional, por exemplo:
“prestacdo de contas, apresentacdo de balancetes, participam normal mente das reunides,
membros da APM e direcéo escolar” (DIRETOR A).

Na Escola B, de acordo com registro de ata as reunides da APM também

ocorrem bimestralmente. Podemos confirmar esses dados da seguinte forma: no ano de



2002 foram feitas seis reunides, em 2003 quatro reunides, em 2004 sete reunides e em
2005 quatro reunides. Verifica-se também, que durante essas reunides a direcdo sempre
esteve presente.

Os principais pontos tratados referemse, também, a apresentacdo de

balancetes, prestagdo de contas e discussdo quanto a realizacdo de promogoes e festas

(ATA B



presenca como mecanismo de representacao e participacao politica.
Seisso ocorrer serd um avango para se criarem condicdes efetivas
de participacao dos trabalhadores, cidaddos e usuarios dos sistemas
publicos de ensino: a gestéo tendera a ser concebida como direitos
concretos de cidadania e ndo comp dadiva de uma ou outra escola,
em relacio aos seus usuarios.

A contribuicdo da autora citada nos remete a compreensdo de que 0s
segmentos representativos da comunidade escolar desempenham papel fundamental na
construcao da gestdo democratica. Se esses segmentos tiverem a consciéncia dos seus
papéis, do plangamento, da tomada de decisdes em conjunto, certamente, poderdo
contribuir para modificar as formas de gestao e as acOes realizadas no ambiente onde
estéo inseridos.

Nesse sentido, os entrevistados (representantes dos segmentos dos Pais na
APM) sdo unanimes em afirmar que o trabalho desempenhado pela UEX é de grande
importancia, pois favorece a aproximagdo e a participacdo da comunidade nas
decisdes cotidianas da escola.

Sim, é muito importante, porque gjudam a resolver as questdes de

aplicacdo dos recursos onde pensamos juntos e isso faz com que se
erre menos. (PAI A)

Muito importante, pois se ndo existisse a APM, as reformas da
escola, a arrecadacdo de verbas através de festas, ficariam sobre a
direcdo e ela ndo daria conta de executar todo 0 servigo da escola
(PAI B)

As UEX's sdo responsaveis pela aplicacéo e prestacao de contas dos recursos
financeiros repassados pelo governo as escolas, porém, para a manutencdo das
unidades arrecadam recursos por meio de festas, promocdes, parcerias, dentre outras.

A este respeito temos 0 depoimento dos presidentes e dos representantes dos

Pais na UEX, informando sobre os recursos extras arrecadados.

No6s arrecadamos recursos na festa junina. (PRESIDENTE
A)

Contribuicéo espontanea pelos pais, no periodo de entrega dos
boletins e nafesta junina. (PAI A)



Festa junina e outras promogdes que realizamos. (PRESIDENTE B)
S6 quando a APM redliza alguma festa ou promocao. (PAI B)
Comrelacgao aos recursos extras arrecadados, a ata da escola A informou que

os recursos financeiros da festa junina ficam com as comissdes de formatura (8%érie do
E.F. e 3° ano do E.M) sendo que, apenas 15% do total arrecadado é repassado para a
escola. Conforme relato do diretor da Escola A “ esses 15% sdo utilizados para aluguel
de som, seguranca particular, aluguel de mesas em beneficio da prépria festa” . Esses
valores de promocOes e festas ndo séo registrados em ata, e Sim em um caderno
especifico de registros. Participam desta reuniéo a direcéo, os representantes da APM,
Colegiado Escolar e alunos representantes das comissoes (ATA A, 2003).

A seguir, apresentamos os valores na tabela abaixo.

Tabela 7

Recur sos Recebidos e Gerados pela Escola A

N° P Mer PD Repasse Recursos da
no Alunos DDE enda E Estado Escola
Escolar

782 6. 14. - 5.150,00 1557,62
002 300,00 950,00 - *

810 6. 14. 10. 5.150,00 1.875,00
003 300,00 950,00 000 *

813 6. 14. 10. 5.150,00 1.668,00




004 300,00 950,00 000 *
800 6. 20. 10. 5.150,00 1.956,00
005 300,00 700,00 000 *

Fonte: Secretaria da Escola A, 2006

nao recebeu recurso

* repasse enviado duas vezes por ano para a escola sendo R$ 2.575,00 por semestre.

Como podemos verificar os recursos do PDDE representam 22,33% a mais

gue os repasses financeiros do Estado no periodo compreendido entre 2002 a 2005,

como demonstrado na tabela.

Na Escola B, a ata registrou que os recursos financeiros arrecadados com a

festa junina ficam para a escola, sendo administrados pela APM, utilizados para

limpeza do patio, aluguel de caminh&o, retirada de entulhos, poda de érvores, corte de

grama, gasolina para motosserra, pagamento de pessoas para a realizacdo destes

servigos, dentre outros (ATA B, 2003, 2004).

Tabela 8

Recursos Recebidos e Gerados pela Escola B

M
N° PD R Repasse Recursos da
erenda
no Alunos DE DE Estado Escola
Escolar
2.13 10.2 34 6
. 2.356,86
002 8 0000 | 40600 | o000 | 1237000




2.11 10.2 34 ]
003 5 00,00 406.00 12.370,00 * 3.080,00
2.11 10.2 47 )
1.346,00
004 0 00,00 964,00 | 2.000,00 11.090,00 *
188 10.2 47 |
005 5 00,00 964.00 11.090,00 * 1.114,10

Fonte: Secretaria da Escola B 2006
N&o recebeu recurso
* repasse enviado duas vezes por ano para a escola sendo R$ 6.185,00 por semestre no
periodo compreendido de 2002 a 2003. No ano de 2004 e 2005 foram repassados R$ 5.545,00
por semestre.
Nessa escola, os recursos do PDDE sdo 21,27% menores que o repasse financeiro do
Estado, no periodo compreendido entre 2002 e 2003. No periodo de 2004 e 2005 os recursos do

PDDE também sdo menores 8,72%que o repasse financeiro do Estado.

Analisando os dados das tabelas, verificamos que as duas escolas néo
dependem, exclusivamente, dos recursos do PDDE para o atendimento de suas
necessidades, pois existem outras fontes de recursos repassados como PDE, Merenda
Escolar, Repasse do Estado além de recursos préprios.

A direcdo das escolas A e B demonstraram a preocupacdo em utilizar os
recursos do PDDE, ndo apenas para atividades de manutencéo e compra de produtos de
limpeza, mas também em usa-los na parte pedagogica, auxiliando professores e alunos.
De acordo com as entrevistas:

Sim, priorizamos a parte pedagogica. Compramos TV, video, DVD e
materiais para subsidiar as aulas dos professores. (DIRETOR A)

Em materiais de custeio e capita na compra de material didético
como livros para biblioteca, material esportivo e limpeza
Adquirimos, também, umatelevisdo, dois videos e quatro radios para
auxiliar nas aulas. (DIRETOR B)



Quanto & aplicacdo dos recursos do PDDE a ata de reunides da Escola A°
(2004, 2005) evidenciaram que o diretor, reuniu-se com representantes dos professores
dos trés turnos, coordenadores pedagogicos, funcionarios administrativos, Colegiado
Escolar e APM. Nas reunides ficou decidido que os professores deveriam elaborar uma
lista de prioridades para compra de materiais a serem utilizados em suas atividades
(ATA, 2004).

Mais tarde essas listas foram analisadas pela direcdo em conjunto com o
presidente da APM e um representante do colegiado escolar, quando decidiram sobre a
compra dos materiais a serem utilizados pelos professores de forma que todo o corpo
docente fosse beneficiado. “Deixando claro que 0 recurso ndo atenderia a todas as
solicitagOes, pois erapouco” (DIRETOR A). A compra dos materiais, conforme consta
em ata de reunido posterior, foi feita pelo Diretor e Secretaria da Escola.

Na Escola B’, a aa (2002) registra que a direcdo se reuniu com os
coordenadores pedagdgicos, membros representantes da APM (presidente, tesoureiro,
secretério) e a secretéria da escola, para tratar de assuntos referentes a utilizaggo dos
recursos do PDDE. Ficou determinado que o recurso financeiro do Programa seria
utilizado na compra de material de uso continuo e de limpeza (ATA Escola B, 2002).
N&o evidenciamos, pelo menos neste momento, uma discussdo mais ampla com o corpo
docente no sentido de utilizar os recursos para 0 atendimento de necessidades
pedagdgicas dos alunos e professores, ficando restrito, apenas, ao atendimento das

guestdes de materiais de uso continuo.

® As atas da APM referentes a0 periodo de 2002 e 2003 no registram discussio sobre a aplicacdo dos
recursos oriundos do PDDE.
" As atas da APM referentes a0 periodo de 2003 a 2005 no registram discussao sobre a aplicacdo dos
recursos oriundos do PDDE.



Conforme atas levantadas, pode-se constatar a preocupacdo da direcéo da
escola A em reunir professores e tomar decisdes em conjunto com a APM e colegiado
escolar para aplicar os recursos do Programa.

Dos segmentos representativos dos pais e professores da UEX, obtivemos as

seguintes informagdes quanto a utilizagéo das verbas do PDDE:

Em materiais de uso continuo da escola e pequenos reparos na
estruturafisica. (PAI A)

Em materiais de uso continuo como toner, papel, materiais de
limpeza, pequenos reparos e manutengdo da escola. (PROFESSOR
A)

Em materiais para a escola. Mas, ndo sei em que tipo de material o
recurso é gasto. (PAI B)

Em materiais de consumo, materiais de uso diario da escola (papel
aulfite, 18pis, caneta, borracha) e compra de algum outro materia que
ela necessite. (PROFESSOR B)

A ata (2005) da Escola A confirma o depoimento do professor de que o
recurso do Programa deveria ser utilizado para materiais de uso da secretaria como:
papel sulfite, papel para impressora, troca de torneiras, lampadas e na reforma do
banheiro.

Na Escola B, a ata (2002) confirma o depoimento dado pelo professor quanto a
utilizagdo do recurso. Nessa reunido foram apresentadas trés listas de papelarias com
orcamento de precos que poderiam atender a escola.

No entanto, cabe chamar a atencéo para a entrevista do representarte dos pais,
sobre a aplicacdo dos recursos. Todavia, na reunido mencionada néo se constatou a
presenca desse representante, apenas do diretor, do Presidente da APM, do Tesoureiro,
da Secretaria da Escola e de um Coordenador Pedagdgico de cada periodo (ATA B,
2002).

Em relacdo a participagdo do Colegiado Escolar, quanto a aplicagdo dos

recursos do PDDE, o membro representante afirmou:



a direcdo da escola tem um conhecimento maior junto a APM com
relacéo ao PDDE. Mas, o colegiado escolar recebe, antes da execucao,
todas as informagdes e, também, pode opinar sobre o plangamento
das necessidades. Até porque, o dinheiro que vem direto para a escola
vem com uma especificagdo, uma determinagdo e a escola ndo tém
tanta autonomia como poderiamos ter. Entdo, nds, enquanto escola,
gestor da escola, colegiado e APM, procuramos atender as
necessidades e cumprir as exigéncias do programa. (COLEGIADO
A)

Cabe questionar a afirmagdo acima, uma vez que as decisdes sobre a utilizagdo
dos recursos podem e devem ser debatidas e decididas pelos segmentos representativos
da escola, no exercicio de sua autonomia.

Muitas vezes, as escolas instituem as suas UEX"s mais como uma determinacéo
(obrigacdo) para que estas possam receber recursos e ndo discutem, de fato, a sua
funcdo social e politica para a escola publica. Deste modo, nem sempre a comunidade
escolar e local estéo preparadas para constituir praticas col etivas de decisdes, discussdes
e plangamento, em virtude das reais necessidades do espaco escolar. Neste cenario,
encontramos pessoas que ndo dispdem de tempo para estar na escola por causa da
jornada di&ria de trabalho; outros, ndo se interessam realmente pelos problemas
enfrentados pela escola, e ha outros gque se dispdem e acreditam em uma escola de
qualidade, mas ndo enterdem de questbes burocréticas como: resolugdes, decretos e
planilhas determinadas pelo poder puablico, dificultando a participacdo e,
consequentemente, limitando as decisdes na comunidade escolar.

O Presidente da APM assim se manifestou quanto a aplicagcdo dos recursos do

PDDE:

E destinado &s atividades de manutencéo, parte elétrica, hidréaulica e
limpeza da escola. Agora, 0 que ja foi comprado com recursos do
PDDE, exatamente ndo saberia responder, porque muitas coisas que
precisam ser compradas a diregdo € quem decide e nés O assinamos
o cheque. (PRESIDENTE B).

Os dados levantados demonstraram que h& apenas um cumprimento

burocrético no que diz respeito aos recursos do Programa, pois as decisdes quanto a sua



aplicacdo ndo sdo tomadas em conjunto. Entdo, podemos entender que nd ha um
processo democrético de decisdes. Assim, fica claro que ha pouco envolvimento da UEX
nas decisdes quanto a aplicacdo dos recursos do PDDE, limitando estas acOes a direcéo
da unidade escolar.

Para que as agdes centralizadoras sejam minimizadas no cotidiano escolar é
preciso que haja uma relacéo de reciprocidade entre os membros internos e externos,
possibilitando que a comunidade local, readmente, se comprometa com o
desenvolvimento da unidade escolar. Desta maneira, a direcdo da escola, juntamente
com a coordenagdo e professores precisam estar conscientes do papel fundamental que
0s sujeitos da comunidade local exercem na escola. Se isto ocorrer, cada vez mais, a
escola estara exercendo, coletivamente, 0 seu papel politico e social.

Como afirma Santos (2004, p.108), se 0s segmentos representativos da
comunidade escolar e local

funcionarem efetivamente como espaco de decisdes coletivas
no ambito da escola, certamente poderdo pressionar o Estado no
atendimento de suas reivindicacfes e garantia de um ensino publico
de qualidade, além de desempenharem um papel educativo politico
da mais alta relevancia na luta pelas transformagdes sociais.

A prestacdo de contas dos recursos do PDDE, segundo os presidentes das UEx
das escolas A e B, néo é considerada uma tarefa dificil

porque trabalhamos em conjunto com a diregdo e a secretéria da
escola, que sdo organizados e tudo que é comprado possui hotas e é
registrado em planilha. (PRESIDENTE A)

porque a secretaria e a direcdo da escola, como ja conhecem as
regras, facilitam a execucdo do servico. (PRESIDENTE B)

Porém, para o presidente da UEX e o representante do segmento dos pais da
escola B, respectivamente, a dificuldade esta na tomada de precos.

O presidente da APM e os membros néo dispdem de tempo para fazer
este servico. Assm, a secretéria da escola faz este trabalho,
sobrecarregando ainda mais a sua funcéo. (PRESIDENTE B)



Enfrenta porque tem que pesquisar preco. A pesguisa de preco é feita
pela secretéria da escola. (PAI B)

Por meio dos depoimentos, percebemos que a secretaria da Escola B, além de
desempenhar suas funcBes administrativas e burocréticas faz, também, a tomada de
precos para a utilizacdo dos recursos do PDDE. Como afirma o proprio entrevistado
“sobrecarrega ainda mais seu trabalho”.

Com os dados coletados durante as entrevistas, ficou claro que os recursos
provenientes do PDDE n&o sdo suficientes para suprir as necessidades da escola e
contribuir para o seu funcionamento. Podemos constatar isto na entrevista dos diretores

guando perguntamos: Os recursos do Programa suprem as necessidades da escola?

N&o, devido o0 pouco recurso que é enviado em relacdo a quantidade
de aunos que temos em nossa escola e 0 vaor ndo sofreu nenhum
regjuste, pois o prego dos materiais que a escola necessita sobe a cada
ano. (DIRETOR A)

O prego dos materiais que a escola necessita aumenta a cada ano e o
recurso € pouco em vista das necessidades da escola. (DIRETOR B)

No entanto, os entrevistados deixam claro que os recursos do PDDE, mesmo
sendo insuficientes, sdo de extrema importancia para o desenvolvimento das atividades
pedagbgicas e administrativas. No caso da Escola A, os recursos do Programa
representam o terceiro (3°) maior recurso recebido. O mesmo também acontece na
Escola B conforme ja demonstrado nas tabelas (7 e 8) acima.

E quando perguntamos aos presidentes e representantes dos pais da UEX das

escolas A e B sobre um possivel fim do Programa, os mesmos deixaram claro:

NOs voltariamos a estaca zero. A escola dependeria de recursos
proprios e como ndo podemos cobrar taxa escolar, pois ela é uma
contribuicdo espontanea, sendo que nem todos contribuem. Esse seria
0 UNico recurso gque possuiriamos, mais 0 que viria do governo do
estado. (PRESIDENTE A)

Seria menos uma verba para a escola. Neste @aso, teria que ter outro
recurso para elando perecer. (PAI A)



Faria uma grande falta por ser um recurso a mais para a escola.
(PRESIDENTE B)

A escolaviriaafaéncia, pois ndo dispde de outros recursos. (PAI B)

Cabe ressaltar que a escola néo recebe genas o recurso do PDDE para o
atendimento de suas necessidades, pois, além do repasse do Programa, ha também, o
repasse semestral, feito pelo governo do Estado. Portanto, a afirmacdo do PAI B pode
ser entendida como falta de conhecimento dos pais levando-nos a refletir até que ponto
0S segmentos representativos da APM, tém informacdes sobre os recursos financeiros
gue sdo enviados as unidades escolares e qual a sua real participacdo na tomada de
decisfes quanto a aplicacdo dos recursos.

Percebemos que os aJjeitos entrevistados consideram os recursos financeiros
do PDDE importantes para a compra de materiais de uso continuo e manutencdo fisica
da escola, mesmo sendo insuficientes. No entanto, os membros representativos da APM,
juntamente com a direcdo, coordenacdo e professores precisam propor e discutir as
prioridades de aplicacdo destes recursos, de modo que atendam néo apenas 0s aspectos
administrativos e de manutencdo da escola, mas que estejam voltados a realizagdo e ao
desenvolvimento das atividades pedagdgicas de forma articulada ao projeto pedagdgico
da escola. Desta forma, os aunos terdo melhores condicbes de desenvolver o

aprendizado, tendo em vista a realidade onde est&o inseridos.

CAPITULO III

GESTAO ESCOLAR COMPARTILHADA

Neste capitulo discutimos como se relacionam os diferentes segmentos
representativos (Colegiado Escolar, direcdo e APM) no processo de gestéo escolar, na

perspectiva da gestédo democratica.



A gestdo democrética da educacdo foi uma das principais reivindicagdes dos
movimentos sociais no fim do regime militar, vindo a se tornar um dos principios
presentes na Congtituicdo Brasileira de 1988, possibilitando que a escola publica
resgatasse o carater publico de educacdo. Dentre as reivindicacOes destacavamse: a
melhoria das condi¢cbes de trabalho, melhores sal&rios para os professores e o
funcionalismo publico, a eleicdo direta para diretores escolares, a introducdo dos
conselhos escolares com a participagao direta dos segmentos representativos da unidade
escolar e, também, da comunidade, para que estes, juntamente com a direcéo, pudessem
proporcionar um ambiente coletivo de decisdes para melhorias pedagdgicas,
administrativas e de infra-estrutura.

O movimento dos educadores comprometidos com a gestdo democratica, apos
muita luta, conquistou em alguns municipios e estados brasileiros, a eleicdo direta para
0 cargo de diretor de escola, pois 0s representantes politicos estavam sendo
pressionados pelos movimentos populares neste periodo. Os municipios que
primeiramente congtituiram a gestdo democratica para provimento do cargo de diretor
escolar foram Boa Esperanca (ES), Lages (SC) e Piracicaba (SP) (BASTOS 2002).

De acordo com Martins (2002, p.34)

O diretor de escola da década de 1980 era um profissiona mais
consciente da exigéncia de sair de um modelo burocrético de gestéo,
para buscar uma administragdo democrética e participativa. Foi um
momento de transicdo e ndo se consentia mais um diretor alicergado
pelo poder, mas sm entendendo a sua fungcdo de administrador
escolar como um educador que deveria entender dos interesses da
vida escolar. Assim, tanto sua atuagdo como seu estilo de
administracdo passam ater uma novafeigao.

Dourado (1990) realizou uma pesguisa voltada a escolha dos diretores das
escolas publicas, detectando que na década de 1980, onde aflorava a luta dos
movimentos populares, o cargo de diretor nas escolas publicas brasileiras era ocupado

da seguinte maneira: diretor indicado pelo poder publico dos Estados e Municipios,



diretor de carreira, diretor aprovado em concurso publico, diretor indicado por listas
triplices ou séxtuplas e eleicdo direta para diretor.

O autor faz uma reflexdo quanto a livre indicacdo dos diretores pelo poder
publico, sendo esta modalidade a mais usual no periodo, e que estava diretamente
relacionada aos interesses politicos e clientelistas das autoridades que ocupavam o
poder nos Estados e Municipios brasileiros.

Esta modalidade permitia a transformac&o da escola naquilo que,
numa linguagem do cotidiano politico, pode ser designado como
curral eletoral, por distinguir-se pela politica do favoritismo e
marginaizacdo das oposicbes, em que o0 papel do diretor, ao
prescindir do respaldo da comunidade escolar, caracterizava-se como
instrumentalizador de préticas autoritarias, evidenciando forte
ingeréncia do Estado na gestdo escolar (DOURADO, 2001, p.83).

As eleicdes diretas para direcdo das escolas publicas integraram um processo
gue desencadeou muitas lutas dos segmentos sociais que, historicamente, reivindicaram
que esta forma de gestéo fosse implantada nos sistemas de ensino publico e, assim, a
comunidade escolar, professores, alunos, pais e técnico-administrativos pudessem
democraticamente, por meio do voto, participar da escolha de seus dirigentes e
estabelecer conjuntamente a participagdo e a construcdo sociopolitica de todos os
envolvidos.

Vae lembrar que os primeiros movimentos sobre a participagdo socia na
gestdo democratica do espaco publico escolar foram realizados por estudantes
secundaristas no Distrito Federal, na gestdo do educador Anisio Teixeira (1931-1935),
gue neste periodo ocupava o cargo de Secretério de Educagéo.

A abertura das escolas para 0 mundo urbano tornou-se palco de
conflitos e disputas. Em algumas escolas secundarias, o0 regime de
sdf-government, através do qual a gestéo escolar era realizada pelos
préprios alunos, organizados em conselhos, nos quais decidiam sobre
sancOes disciplinares, estimulos aos colegas retardatarios, apoio aos
menos gustados, programas e estudos supletivos, atividades
curriculares e extracurriculares, etc, foi lido como exercicio de
‘anarquia que, sem solidas raizes no circulo familiar dos alunos,
invertia a hierarquia da autoridade escolar, promovendo a desordem
(NUNES Apud BASTOS 2002, p.19).



Bastos (2002, p.20) afirma que Anisio Teixeira

Foi o primeiro administrador publico a relacionar democracia com
administracdo da educagdo. Seu projeto de educacdo concebia a
escola como o Unico caminho para a democracia. A democracia é o
regime capaz de fornecer o0s instrumentos necessarios ao controle
socid da sociedade sobre a coisa publica O movimento de
democratizacdo foi vetado pelas forgas politicas que preparavam o
Estado Novo.

Assim, a burocracia e o clientelismo continuaram influenciando a condugéo
das politicas relacionadas a educacdo, dificultando, as mudancas necessarias a uma
gestdo democrética e voltada as reais necessidades dos que estdo inseridos no ambiente
escolar publico.

Como ressalta Oliveira (2003, p.46) “é dificil tratar de gestdo participativa sem
destacar a relevancia do papel do diretor como agente de transformacdo e
desenvolvimento controlador e avaliador no processo da gestéo escolar”.

Na andlise de Paro (1997, p. 11) aforma de atuacdo do diretor para a conducéo
de um espaco democrético de decisdes ndo é simples eimediata. A este respeito afirma:

0 que nos temos hoje é um sistema hierarquico que pretensamente
coloca todo o poder nas méaos do diretor. N&o é possivel falar das
estratégias para se transformar o sistema de autoridade no interior da
escola, em direcdo a uma efetiva participacdo de seus diversos
setores, sem levar em conta a dupla contradicéo que vive o diretor de
escola hoje. Esse diretor, por um lado, é considerado a autoridade
maxima no interior da escola, e isso pretensamente lhe daria um

grande poder e autonomia, mas por outro lado, €le acaba se
constituindo, de fato, em virtude de sua condi¢do de responsavel

dltimo pelo cumprimento da Lel e da Ordem na escola, em mero

preposto do Estado. Esta € a primeira contradicdo. A segunda advém
do fato de que, por um lado, ele deve deter uma competéncia técnica
e um conhecimento dos principios e métodos necess&rios a uma
moderna e adequada administracdo dos recursos da escola, mas, por
outro lado, sua falta de autonomia em relagdo aos escal des superiores
e a precariedade das condig¢Oes concretas em que se desenvolvem as
atividades no interior da escola tornam uma quimera a utilizagdo dos
bel os métodos e técnicas adquiridos (pelo menos supostamente) em

sua formagdo de administrador escolar, ja que o problema da escola
publica no pais ndo €, na verdade, o da administragdo de recursos,

mas o da fata de recursos).



Os depoimentos dos diretores das escolas A e B mostram que ha um

relacionamento positivo com os diferentes segmentos da escola, mesmo que a efetiva

participacéo sgja, ainda, um pouco dificil por parte da comunidade externa. Veamos os

depoimentos dos diretores das Escolas A e B.

Nesse sentido,

E um relacionamento bom, se contarmos que a cada eleiciio temos
renovado com um percentual acima de 90%. Penso que trazermos
toda a comunidade para a escola é um tanto dificil, até pela disténcia,
mas quando chamamos, na medida do possivel, ha um esforco por
parte deles. (DIRETOR A)

Bom, porque sempre que precisamos da contribuicdo destes
segmentos eles sempre se dispdem a nos gudar. E penso ser
fundamental para o bom andamento da escola, que hga a
participacdo da comunidade, mesmo que essa participagdo seja pouco
expressiva, mas estamos sempre abertos a sugestGes para 0 que for
melhor paraela (DIRETOR B)

Spésito (2002, p.46-47) lembra

A presenca dos pais, familias e demais usuarios no interior da escola
nao congtitui novidade historica. Ela tem sido estimulada ha muitas
décadas no ambito de vérias concepgdes pedagogicas, abrigando

orientacbes politicas extremamente conservadoras. As teses
reformistas educacionais no Brasil, a partir dos anos de 1920 e,

sobretudo, nos anos iniciais da década de 1930, defenderam em
grande parte a abertura da escola para seus usuarios, entendidos como
pais, familias e a denominada comunidade.

Nas entrevistas a seguir, notamos que ha a preocupacdo dos diretores das

Escolas A e B em proporcionar a aproximacao e a participacao dos pais nas decisdes e

acOes das atividades construidas na unidade escolar. Mas, eles afirmam que este

processo ndo é facil, mesmo entre os membros que compdem as UEX. E apontam as

principais dificuldades que impedem esta efetiva participacéo:

0s pais comparecem pouco. Na nossa realidade, nos estamos em uma
escola central e amaioria dos pais so de bairros distantes da escolae
se vém em outro horario tem que utilizar vale transporte, ou sgja, um
valor paravir e outro para voltar. Entdo n6s temos reunides a noite e
temos um ndmero pequeno de pais e isso em reunido da APM, em
assembléia muito menos.(DIRETOR A)

Os pais dizem ter pouca disponibilidade de tempo. Mesmo sendo
avisados das reunides poucos comparecem. (DIRETOR B)



Procuramos colher o depoimento dos presidentes da UEx das Escola A e B

sobre a participacdo dos pais no ambiente escolar. Eles afirmaram:

A presenca e a participacdo dos pais nas reunides marcadas pela
escola, ha pouca participacdo. (PRESIDENTE APM A)

Quando a escola convoca 0s pais para as reunides, poucos
comparecem. Eles participam mais de atividades festivas como festa
juning, feira cultura, dentre outras. Na minha visdo, os pais ndo se
interessam muito pelos problemas da escola. (PRESIDENTE APM
B)

Se a gestdo democrética, por um lado, “deve implicar necessariamente a
participacdo da comunidade”, como afirma Paro (1998, p.16), ndo podemos esquecer,
por outro, que € um processo que se constroi praticando, cotidianamente, sendo
necessario gque os sujeitos envolvidos sejam, gradativamente, criticos e conscientes de
Sua atuacdo em constituir um espaco escolar publico verdadeiramente democrético e de
qualidade.

Quarto ao papel da APM na escola, como unidade executora do PDDE, a

direcéo das Escolas A e B fizeram a seguinte afirmagao:

A funcéo dela é gerenciar. No caso especifico ela gerencia a cantina
da nossa escola. No que diz respeito a orientagdo sobre 0 andamento
pedagdgico ela é limitada, pois tudo antes é passado pelo colegiado
escolar. (DIRETOR A)

A APM é uma entidade juridica da unidade escolar que gerencia os
recursos financeiros da mesma e se encarrega de promover a entrada
de aguns recursos e, também, integra a comunidade por meio de
festas e eventos, trazendo beneficios materiais e financeiros para a
escola (DIRETOR B)

Diante das entrevistas, verificamos que a APM estda desempenhando uma
func@o mais burocratica, de administracéo e arrecadacdo dos recursos, ndo participando
diretamente das decisOes, 0 que prejudica a integracdo dos diferentes segmentos que
constituem o ambiente escolar, de modo que as acOes pedagdgicas e administrativas
sgjam discutidas e analisadas pelos representantes da comunidade escolar e local, néo

favorecendo o processo de construcéo da gestdo democrética.



Além disso, procuramos detectar quais sdo as principais dificuldades que a
UEXx das escolas A e B enfrentam no cotidiano das suas ages, tomando o depoimento

do segmento representativo dos pais das escolas estudadas, que afirmaram:

A presenca e a participacd dos pais nas reunides marcadas pela
escola (PAI A).

A dificuldade esta na parte financeira, pois 0 recurso é pouco para a
manutencdo da escola (PAI B).

Vale trazer agui o aderta de Paro (2000), no que se refere aos fatores que

podem dificultar a constituicdo da gestdo democrética no ambiente escolar:

O centralismo da gestdo, a auséncia de canais apropriados para
facilitar a participagdo de alunos e funcionarios da escola, de pas e
outros segmentos da comunidade, os quais sofrem com a falta de
tempo pelas condigdes de trabalho. Além disso, outros obstéculos,
como as divergéncias politicas e a distribuicdo de poderes entre os
diferentes atores escolares, assim como a utilizacdo de meraretérica
liberalizante, podem conduzir a uma falsa idéia de participacdo e de
gestdo democrdtica.

Em relacBo a participacdo do Colegiado Escolar na gestdo escolar, o

representante da Escola A ressalta que:

O colegiado escolar participa ativamente na gestéo da escola por meio
de reunides e do contato di&rio e permanente das agdes plangjadas e
executadas naescola. (COLEGIADO A)

O depoimento acima demonstra que ha participacdo desse segmento nas
decisbes que visam a melhoria do ambiente escolar, indicando, de acordo com Bastos
(2002, p.29), que “as iniciativas se multiplicam nas escolas, quando os colegiados séo
atuantes, os direitos e os deveres passam a fazer parte do cotidiano. A confianca na
coisa publica como bem comum é restabelecida’. Assim, a participacéo do colegiado na
construgcdo coletiva de um espaco publico de qualidade proporciona cada vez mais
possibilidades de que a escola realize a sua fungéo social.

No entanto, a0 perguntarmos ao representante do colegiado escolar da Escola

A, como € a relacdo deste segmento com a APM, aresposta foi a seguinte:



€ uma relacdo de ndo tanta concomitancia de reunides juntas, mas
existe uma relacdo direta porgque antes das agdes serem passadas a
APM, elas sdo primeiro apresentadas ao colegiado escolar, mas, &
reunides ndo acontecem ap mesmo tempo (COLEGIADO A).

Ficou evidente que o colegiado e a APM da Escola A, normamente, ndo
realizam as reunides em conjunto. Todavia, a ata de reunides do Colegiado Escolar
(2004) mostra que quando se trata de questfes relacionadas ao dia-dia da escola, tais
como: cedéncia do espaco fisico a comunidade para realizar campeonatos nos finais de
semana, aumento ou reducdo do nimero de salas de aula, algumas séries com falta do
livro didatico, merenda escolar ou mesmo aplicacdo dos recursos do PDDE, o colegiado
e a APM se relnem. Porém, essas discussdes estdo mais relacionadas ao
desenvolvimento escolar, ou sgja, mais de ordem operacional ou colaborativa.

Neste caso, a participacdo, que historicamente vem sendo construida pelos
educadores precisa estar comprometida com 0s reais interesses e aspiracdes da
sociedade como um todo e, sobretudo, ser compreendida como uma politica
educacional, e ndo apenas como mecanismo técnico para a conducdo das atividades
realizadas no espago escolar.

De acordo com Spésito (2002, p.47), os educadores precisam refletir sobre a
gestéo escolar:

Atuamente, a bandeira pela democratizacdo da gestdo escolar
acompanha a luta dos setores mais progressistas da area da educagéo,
encontrando respaldo nas associagOes e sindicatos de professores. A
sua defesa torna-se um dos eixos fundamentais para a realizacéo de
mecanismos que incidam sobre o0 processo de democratizacdo da
educacdo publica no Brasil, possibilitando estender o atendimento,
assegurar maiores recursos para a escola publica, transformar a
qualidade do ensino que é efetivamente oferecido e, sobretudo, fazer
da educagdo um servico publico, ou sgja, transforma-la a partir do
eixo centra da res publica, e ndo dos interesses privados,
patrimoniais, clientelistas ou meramente corporativos.

Portanto, € necess&rio que os educadores e o0s demais segmentos

comprometidos com a constituicdo de um espaco democrético estejam voltados a



andlise dos “pressupostos tedricos e politicos que acompanharam as propostas,
particularmente as que nasceram no interior do Estado” (SPOSITO 2002, p.46).

Muitas sdo as dificuldades que limitam a participacdo da comunidade na
tomada de decisdes para a melhoria do ambiente escolar e da sua efetiva
democratizagdo. A este respeito Sposito (2002, p.50) aponta alguns elementos que

dificultam arelagdo entre comunidade e escola.

N&o ha democratizacdo possivel, ou gestdo democrética da educacdo



fazer parte “de um processo coletivo e totalizante, cujo requisito principal € a
participacfo efetiva de todos. E 6bvio que somente a prética reiterativamente vivenciada
no cotidiano demonstrara o contelido de uma gest&o dessa natureza” (FORTUNA, 2002,
p.111).
Quando perguntamos se consideram que exercem a funcdo de forma
democrética, os diretores das Escolas A e B explicitaram:
Considero. Mas devemos ver 0 que os outros acham. Fazemos o
possivel para que as pessoas participem, muitas vezes vamos atrés
para que eles participem, mostrando a importancia da participagéo.
Mas, devemos lembrar que existe legisacdo a seguir e o que fica
determinado pelo colegiado e pdda APM é anossaregra. (DIRETOR
A)
Eu considero a minha gestdo democrética, pois eu delego fungdes aos

coordenadores e a diregdo adjunta e as responsabilidades e decisdes
s80 tomadas em grupo. (DIRETOR B)

A busca por uma gestdo coletiva e democrética ndo € simples e imediata, pois
cabera aos educadores, pais, alunos e técnicos administrativos, 0 compromisso em lutar
constantemente por uma escola publica de qualidade, pressionando as autoridades
politicas na busca pela quaidade e autonomia financeira. Desta forma, havera o
estabelecimento de canais que garantam a democratizacdo e 0 acesso as informacdes
para que, de fato, ela exerca sua funcéo politica e social.

Cabe aqui trazer, a contribuicdo de Dourado (1998, p.79) no que diz respeito a
gestéo democrética:

Situar as politicas de educagdo no Brasil e no bojo dessss, as
discussdes sobre a gestdo democréatica, implica resgatar os vinculos e
Ccompromissos gue norteiam a presente reflex@o, pois convivemos
com um leque amplo de interpretacGes e formulacOes reveladoras,
distintas concepcdes acerca da natureza politica e social da gestéo
democrética e dos processos de raciondizagdo e participacéo restrita
e funciona atrelada as novas formas de controle socia (qualidade
total) aé perspectiva de busca de participacdo efetiva,
consequentemente, da participacdo cidada.



Procuramos verificar, ainda, quais sd0 as caracteristicas consideradas
relevantes pelos diretores que demonstrem uma gestdo democrética. A este respeito

obtivemos 0s seguintes depoi mentos:

Temos feito todas as decisdes com registro em ata, NGs n&o tomamos
nenhuma decisdo que segja feita sO pelo diretor. A minha elei¢do, com
mais de 90% dos votos, isso demonstra, na minha visdo, uma escola
democrética. Porque se vocé ndo é democrético as pessoas héo
apoiam vocé. (DIRETOR A)

Participacdo da comunidade escolar nas decisbes para 0 bom
andamento da escola. E a autonomia que é dada a APM e aos
professores para que executem um bom trabalho visando a melhoria
daescola (DIRETOR B)

Percebemos pelos depoimentos que os diretores se esforcam e procuram
estabelecer relagbes que possibilitem uma gestdo participativa, envolvendo os
segmentos da comunidade escolar na tomada de decisdes e concedendo- |hes autonomia,
para que seus membros executem os seus trabal hos.

E importante ressaltar que a eleicdo (no caso da Escola A), ndo garante a
efetiva democratizacdo. Como ja afirmamos, a eleicdo de diretor escolar € um dos
mecanismos que favorece a construcdo da gestdo democrética, mas ndo € a Unica, pois €
necessario que a escola busgue outros mecanismos que, de fato, favorecam o exercicio
da participacdo e da construcéo do trabalho coletivo. Desse modo, a comunidade escolar
e local deve ter acesso as informagdes e a possibilidade de expor aos gestores escolares
e professores, suas opinides e sugestbes quanto a gestdo escolar. Além disso, é
indispensavel que todos os sujeitos envolvidos na construcdo de uma gestéo
democrética sintamse realmente responsaveis em construir uma escola publica de
qualidade.

Na compreensdo de Torres (2000, p.67)

Ainda hoje a escola nd conseguiu implementar processos
democréticos no interior da escola. Isto decorre, obviamente de
guestdes estruturais mais amplas, mas também de questdes internas,
pois, por mais que a escola tenha avancado com a questédo dos



conselhos, eleicdo direta para a direcdo e a construgdo de projetos
politico-pedagdgicos, esse processo tem-se dado de forma limitada.
Tais limites decorrem da prépria concepcdo que a sociedade
brasileira apresenta ter acerca de como construir processos
democréticos.

Pudemos observar que nas unidades escolares onde o estudo foi realizado,
existe uma certa proximidade entre as escolas e o sistema de ensino. Constatamos esta

informagdo nos depoi mentos dos respectivos diretores:

A escola tem buscado se adaptar as novas metodologias e exigéncias.
Isso sem perder de vista sua caracteristica principal, a qualidade do
ensino apesar das dificuldades pelas quais passa a escola publica. Na
minha visdo a essencia da escola € proporcionar ao auno: ler,
escrever, somar e interpretar. A escola tem que estar aberta as
inovagoes, as mudancas. (DIRETOR A)

Possuimos uma boa relacdo, pois quando apresentamos alguma
dificuldade pedagdgica ou administrativa, o 6rgdo central sempre nos
orienta de maneira positiva e estd sempre disposto a nos auxiliar.

Sempre procuramos realizar bem as nossas tarefas, desenvolvendo da
melhor maneira os programas e projetos que nos sdo confiados.
(DIRETOR B)

Evidenciou-se pelos relatos, que as escolas estudadas e 0 sistema de ensino,
procuram estabelecer uma boa comunicagdo para a realizacdo de suas atividades de
maneira adequada, mesmo encontrando dificuldades. Entretanto, para que possam
construir em seu sei0 uma gestdo democratica “e estga convencida de que a
participacdo é essencial para a concretizacdo de suas finalidades, precisa repensar o
sentido e o significado das insténcias democréticas. Precisa entender que elas néo
operam, automaticamente, transformactes’ (TORRES, 2000, p.68).

A gestdo democrética, além de ser construida cotidianamente, precisa ser,
também, um instrumento que proporcione significativas mudangas nas praticas
escolares, possibilitando que as atividades educativas contemplem ndo s6 contetidos de
natureza global, como também, estejam voltados as necessidades dos sujeitos que
compdem a comunidade local, valorizando seus costumes, culturas e principal mente sua

realidade. Esses principios, por sua vez, devem garantir que a escola exerca sua funcéo



social enquanto promotora da cidadania. Como afirma Sposito (2002, p.55) “se as
escolas ndo estiverem predispostas a essa mudanga, a gestdo e a melhoria da qualidade
serdéo esvaziadas de qualquer conteido substantivo”.

Grandes sd0 os desafios que ainda precisam ser enfrentados para que a
participacdo e a construcdo de ambientes democréticos realmente se efetivem, no
ambito escolar. Deste modo, as Escolas A e B demonstraram que apesar das
dificuldades cotidianas procuram conduzir-se na direcdo da construgéo coletiva, na
medida em que os segmentos representativos (APM e Colegiado da Escola A) tém a
possibilidade de participar das decisdes.

Se considerarmos as entrevistas dos segmentos representativos da escola,
podemos dizer que essa participacdo se identifica com o que Freitas (2003), denomina
de “compartilhar”, que se diferencia, de forma sutil, de “democratizar” a gestéo escolar.

Segundo a autora, compartilhar a gestdo relaciona-se a uma Visdo
economicista da educagéo segundo a 6tica neolibera “que se impds com o projeto de
modernizagdo do Estado e sociedade brasileiros, no contexto marcado pela ideologia da
globalizacéo (...) (FREITAS, 2003, p. 212)".

Nesta pesquisa, os dados evidenciaram que as agOes sdo desenvolvidas na
escola de forma compartilhada, na medida em gque 0s segmentos representativos (pais,
professores) participam das atividades. No entanto, trata-se de uma participacéo,
pontual, de cunho operacional, ou sgja, participam, principalmente, das atividades
rotineiras e burocraticas.

Mas, é importante dizer que compartilhar a gestdo constitui-se parte do
processo de construcdo da gestdo democrética, gestdo esta que implica participacéo
direta nas discussdes, decisdes e no plangjamento das atividades pedagdgicas, além de

autonomia financeira da escola e descentralizagdo do poder.



Assim, a escola pode:

Alcancar sua democratizacao se entender a gestéo democrética como
um processo de aprendizado e luta politica que ndo se limita a prética
educativa, mas que possibilite a participagdo efetiva da comunidade
ecolar e loca na aprendizagem do exercicio da cidadania
(OLIVEIRA, 2003 p.48).

Na reflexdo de Dourado (2001, p.89)

A democratizagdo da escola passa pela democratizagdo do acesso, da
permanéncia e da gestdo. Essa compreensdo é reveladora de que as
politicas voltadas para o cotidiano escolar ndo podem negligenciar

essas tarefas.

A busca da garantia de democratizacgo do acesso, da permanéncia e
da gestdo se articulam, inexoravelmente a defesa de um parémetro

minimo de qualidade permeado pelo estabelecimento de novas
interlocugdes com a sociedade civil organizada.

Nessa perspectiva, 0s espacos de decisdes precisam ser ampliados e as
discussOes de fato promovidas e incentivadas na escola, atendendo aos anseios e
relvindicagOes dos pais, professores e alunos, tendo em vista a constituicdo de uma
gestédo democrética que possibilite o exercicio pleno da cidadania, na medida em que
guando construida de forma a integrar os sujeitos envolvidos pertencentes a comunidade
“possibilitademonstrar relacGes de mundo, fazendo surgir o sujeito coletivo que decide,
age e tem uma funcéo especial para atuar na transformagéo socia” (OLIVEIRA, 2003,
p.39).

Para que isso aconteca, exige-se uma ruptura com as estruturas burocréticas,
buscando a autonomia dos estabelecimentos de ensino, a fim de que se efetive a
construcdo de um espaco democrético de decisdes no ambito da escola. E fundamental
gue os agentes tanto internos (professores, alunos, direcdo, coordenacdo) quanto
externos (pais e comunidade geral) democratizem, também, o discurso, o debate nas
assembléias e reunifes nas escolas, com 0 objetivo de que todos sejam construtores em

conjunto, podendo reivindicar e propor melhorias as questfes relacionadas aos aspectos

administrativos e pedagdgicos das unidades escolares.



CONSIDERACOESFINAIS

Este estudo teve por objetivo analisar o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e sua contribuicdo para o processo de gestdo da escola, na perspectiva da

gestéo democratica da escola publica



O trabaho foi dividido em capitulos sendo que no primeiro discutimos os
elementos que compdem a politica educacional brasileira na década de 1990, elucidando
alguns acontecimentos, as reivindicacdes, as lutas dos segmentos organizados da
sociedade civil a partir de 1980, por uma escola democrética, publica, gratuita e de
qualidade, tendo em vista uma sociedade mais justa.

Relatamos os acontecimentos referentes a década de 1990 com a eleicéo de
Fernando Collor de Mello, primeiro presidente eleito pelo voto direto apés a ditadura
militar, sendo que no seu governo (1990-1992) as privatizagcbes, o aumento
inflacionario, as reformas previdenciarias e econdmicas passaram a ocupar 0 cenario no
Brasil, inserindo o pais na competitividade internacional, sob a influéncia dos
organismos financeiros internacionais Banco Mundial, FMI e outros.

Ao ser eleito em 1995, Fernando Henrique Cardoso, deu continuidade a
politica econébmica constituida no governo de Fernando Collor, com as privatizacOes, as
exportacbes, com predominio dos principios de modernizacdo dos processos
econdmicos, tecnoldgicos e educacionais; tendo presente, nessas politicas de gjustes
estruturais, a competitividade, produtividade, eficiéncia e a qualidade, aprofundando as
estratégias de cunho neoliberal que visavam inserir o pais no contexto de uma economia
global.

Com essas estratégias adotadas em seu governo visando a racionalizacéo dos
recursos e reestruturagéo do Estado, Fernando Henrique apresentou o Plano Diretor da
Reforma e Administracdo do Estado (PDRAE), elaborado pelo Ministério da Reformae
Administracdo do Estado (MARE) tendo a frente Bresser Pereira.

Esse Plano propbe a Reforma do Estado, criando condicbes para a
reconstrucdo da administracdo publica em bases modernas e racionais. Para que esta

reforma, de fato acontecesse, 0 governo procurou atender as determinagdes do mercado



global, estabelecendo a competitividade na busca por melhores resultados, redefinindo o
papel do Estado, onde este deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdémico e social pela via da producdo de bens, para fortalecer-se na funcéo de
promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL, 1995, p.17).

Nessa logica, para que o Governo Central possa acancar resultados de
gualidade e eficiéncia em sua administracéo tera que descentralizar as responsabilidades
de gestdo e financiamento publico para Estados e Municipios.

Peroni (2003), ao analisar 0s projetos educacionais resultantes da reforma do
Estado, afirmaque

0S MEeSMOSs apontam para um processo de centralizagdo por parte do
governo federal do controle ideoldgico da educacdo, através dos
parémetros curriculares e da avaliagdo institucional, e para um
processo de descentralizacdo de responsabilidades, inclusive
desobrigando a Uni& do financiamento da educagdo Basica
(PERONI, 2003, p. 15).

A configuracdo das politicas educacionais, da década de 1990, deve ser
anadlisada dentro de um contexto mais amplo, em que caracteristicas como
flexibilizagdo, descentralizagdo e autonomia financeira dos sistemas de ensino, estéo
articuladas a0 atendimento das determinagdes do processo de globaizacdo e
reestruturacdo produtiva do capital.

No Plano de Reforma do Estado (1995) estéo evidentes essas caracteristicas e,
sobretudo, a atuacdo do aparelho estatal que passa apenas a ser um regulador e
controlador de politicas e agfes, passando de um modelo burocrético de gestdo, ao de
caracteristicas gerenciais, repassando a sociedade civil 0s servicos que antes eram de
Sua competéncia.

Nesse quadro, implanta-se o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),

objeto de estudo do nosso segundo capitulo, um programa de descentralizacéo



financeiro, com o objetivo de tornar as ingtituicbes escolares mais eficientes,
aumentando a qualidade dos seus servicos.

Para a redlizacdo desse capitulo, foram analisados documentos legais
referentes ao PDDE, destacando seu contetido, implantacéo e implementacdo na rede
estadual do municipio de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

Foram elucidadas as entrevistas com os diretores, representantes dos
segmentos da APM, membro do Colegiado Escolar, além de descrevermos sobre o
processo de construcdo da gestédo na rede estadual de ensino (1991) e 0 processo
Congtituinte Escolar (2001), como estratégia de gestdo democrética, buscando uma
gestéo genuinamente colegiada, de modo que as decisdes pedagégicas e administrativas
fossem discutidas e decididas pela comunidade escolar.

No decorrer do processo Constituinte vale ressaltar que, pela primeira vez, a
APM, como unidade executora de direito privado, foi objeto de debate no Congresso
Estadual da Constituinte Escolar, realizado em julho de 2001, em Campo Grande, em
gue os congressistas decidiram, entre outros pontos, que a APM continuaria a gerenciar
0s recursos financeiros enviados as escolas.

A pesquisa evidenciou que os membros representativos da APM das Escolas A
e B repassam a comunidade, por meio de comunicados, o que foi aplicado
financeiramente na escola, por meio de planilhas de custos e baancetes, que séo
expostos no mural ao acesso de todos. Vale lembrar, que somente 0 repasse das
informagdes ndo possibilita a construgcéo de um ambiente em que as decisdes sgjam
construidas coletivamente. E preciso que 0s sujeitos estejam comprometidos e
conscientes da sua atuacdo e participacdo nas decisdes, tendo em vista a melhoria do

ambiente escolar e, principalmente, a qualidade do ensino.



Na Escola A, a direcdo procura reunir 0S segmentos representativos da
comunidade escolar para discutir a utilizagdo dos recursos do PDDE, no entanto, a
decisdo quanto a utilizacdo desses recursos, conforme entrevistas, ainda esta
centralizada na direcéo escolar.

Na Escola B, evidenciouse que os recursos do PDDE foram utilizados,
principamente, para compra de materiais de uso diério, sendo esta decisdo tomada,
também, em conjunto pelos membros participantes em, pelo menos, uma reunido
redizada (ATA B, 2002). Porém, as entrevistas indicam que as decisdes estdo
concentradas, também, nas méos da diregéo.

Além disso, gquanto ao acompanhamento do Programa, observou-se que nas
duas escolas ele é realizado mais pelos diretores e pelas secretarias das escolas, que
fazem a compra dos materiais necessarios. Verificouse, também, que em ambas as
escolas a direcéo e a APM néo realizam a avaliacdo do Programa.

Em suma, os presidentes das UEx das Escolas A e B, afirmaram que o PDDE
contribuiu para mudancas, principalmente quanto a aquisicdo de materiais de
manutencdo e equipamentos pedagogicos, para alunos e professores.

Os dados evidenciaram que o PDDE n&o trouxe impacto pedagdgico, apesar
de mostrarem a utilizacdo dos recursos na compra de materiais para subsidiar as aulas
dos professores. Tanto na Escola A, como na Escola B, o Programa n&o proporcionou
uma articulagcdo com o projeto pedagdgico.

De acordo com Bastos (2002, p. 25) citando Sposito,

Assim como a administragéo atinge a totalidade da escola, a gestéo
democrética ndo pode ser uma proposta de democratizar apenas a
esfera da administrago da escola. E fundamental que atinja todas as
esferas da escola e chegue a sala de aula. Enquanto a democracia néo
chegar ao trabalho da sala de aula, a escola ndo pode ser considerada
democrdtica. A sala de aula ndo é sO lugar de contetido, € também o
lugar da disputa pelo saber, é o lugar da construcéo da subjetividade,
€ 0 lugar da educagéo politica.



Assim, podemos afirmar que o Programa, apesar de consultas e repasse de
informagBes aos segmentos escolares, ndo promoveu mudangas significativas quanto a
conducdo da gestdo democratica no espaco escolar, na medida em gue as decisdes de
aplicacdo dos recursos além de fragmentadas, ndo havendo articulacdo entre o
pedagdgico e o0 administrativo, sGo mais de caréter operacional.

No terceiro capitulo procuramos discutir a relacdo entre os representantes dos
diferentes segmentos no processo de gestdo escolar, no gque se refere a constituicdo da
gestdo democraética.

Partimos da descri¢céo do movimento dos educadores, na década de 1980, que
lutavam pela implantagdo da gestdo democratica nas escolas publicas, por meio de
eleicdo direta para diretores, da introducdo dos conselhos escolares, contando com a
participagdo direta de representantes da escola e dos pais para que pudessem
proporcionar um ambiente coletivo de decisdes, que buscavam melhorias das condicbes
pedagdgicas e administrativas.

Deste modo, foram apresentados os depoimentos dos representantes dos
diferentes segmentos (diretores, Colegiado Escolar e APM,) quanto a sua atuacéo,
evidenciando que as discussdes, quando ocorrem, estdo centradas, principalmente, nas
atividades cotidianas da escola.

No decorrer do estudo, verificamos que os gestores escolares (direcdo das
escolas A e B) mostramse abertos a receber os pais e julgam ser importante a
participacdo dos mesmos na gestdo da escola. No entanto, 0 que se observou é o pouco
envolvimento da comunidade eterna nas questfes relacionadas a escola, conforme
relato das entrevistas. Podemos dizer que a reduzida participacdo dos pais deve-se,
mais, a pouca disponibilidade de tempo e a necessidade de incentivo, do que a falta de

interesse dos mesmos sobre as questdes da escola.



No caso da participacdo e do envolvimento das UEX's na gestéo escolar, 0s
dados demonstraram que elas desempenham uma fungdo mais burocrética no ambito da
escola, ndo promovendo, portanto, maior aproximacgdo dos sujeitos que representam a
comunidade na APM e a escola, na tomada de decisdes, limitando-as a Direcéo e a
Secretaria, que em alguns casos, aém de desempenhar suas fungdes burocréticas e
administrativas precisa, também, realizar outras funcbes (verificagdo de precos,
prestacéo de contas, entre outras) sobrecarregando ainda mais seu trabal ho.

Analisando a obrigatoriedade da constituicdo da APM nas Escolas A e B como
unidade executora, o estudo revelou que ela é tida mais como uma determinacdo para
gque os estabelecimentos de ensino possam receber recursos financeiros, do que
realmente como segmento a ser construido com uma conscientizagdo social e politica,
atuando de forma a promover a participagéo e o envolvimento da comunidade; e propor
melhorias que busquem o desempenho da gestédo e a qualidade do ensino na escola
Nesse sentido, fazse necessario que gestores, professores, pais e demais sujeitos
envolvidos com a escola discutam e ampliem o debate relacionado a construcéo de um
ambiente coletivo de uma escola para todos.

A constituicdo de uma gestéo participativa ef etivar-se-4 quando seus membros,
tanto internos quanto externos, participarem coletivamente e criticamente das decisoes
desde a solucéo de eventuais dificuldades vividas pela escola, ndo apenas como meros
participantes, e SSm como construtores de um processo que tenha em vista a melhoria
das condigdes humanas e sociais dos individuos presentes na escola e em seu entorno.

Verificouse que o PDDE, no caso das Escolas A e B, favoreceu a gestéo
compartilhada na escola, pois estimula a participacdo dos segmentos representantes:
pais e professores nas decisdes de aplicacdo dos recursos do Programa, porém a

participacdo dos segmentos representativos da APM, estd mais relacionada a questfes



pontuais, operacionais como: assinatura de cheques, prestacéo de contas e apresentacéo
de balancetes.

Em relacdo a gestdo democratica nas Escolas A e B, as entrevistas mostraram
gue a construcdo de um espago coletivo ainda se encontra em processo de
desenvolvimento. No entanto, os respectivos diretores julgam ser importante a
participacdo da comunidade nas decisdes escolares e procuram estar abertos as
sugestdes que tenham por objetivo melhorar as agdes exercidas no ambito escolar.

Para alcancar esses objetivos € necessario tornar a pratica participativa na
escola como parte do seu cotidiano. Assim, ndo se deve esperar que apenas 0S
segmentos escol ares tomem consciéncia da importancia da participaco. E preciso criar
condicbes e mecanismos que favorecam e garantam a gestdo participativa em
substituicdo as praticas centralizadoras, muitas vezes, comuns nos estabel ecimentos de
ensino.

No estudo n&o verificamos diferencas significativas, na conducdo das formas
de gestdo das escolas A e da B. Ambas exercem a gestdo compartilhada no
desenvolvimento de sues atividades, possibilitando aos segmentos representativos a
participagcdo em questdes pontuais, operacionais na execucao e realizacéo de tarefas do
cotidiano escolar.

De um modo geral, 0os segmentos representativos da APM e a diregdo das
ecolas tém uma visdo positiva do PDDE, uma vez que O recurso repassado aos
estabel ecimentos de ensino proporciona a sua manutencdo e funcionamento.

Em sintese, ficou evidente a necessidade de superar a mera possibilidade de
compartilhar a gestéo, o que implica a participacdo direta dos segmentos representativos
na tomada de decisdes e na execucao das acbes politico-pedagdgicas e administrativas

de modo que se estabeleca uma articulagdo, cada vez maior, entre Secretaria de



Educacéo, escola e comunidade em geral, proporcionando que as atividades atendam as
necessi dades daquel es que a compdem, possibilitando, dessa forma, uma construgdo das
préticas decisorias da escola, para que o0 espaco escolar publico sgja de qualidade e
possibilite 0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso dos alunos.

Finalizando, este estudo n&o se limita a esta pesquisa, pois novas indagagoes
precisam emergir, de modo a despertar nos pesquisadores o interesse para investigar
outras temdticas que venham subsidiar a discussdo e o aprofundamento das politicas

educacionais brasileiras.
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