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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar o processo de construcdo dos projetos
politicos pedagogicos do curso de Educacao Fisica da UCDB no periodo de 1996 até 2005,
frente aos processos de avaliacdo implementados pelas politicas educacionais. O estudo teve
0s seguintes instrumentos de coleta de dados: questiondrio com questdes abertas e fechadas,
aplicados a 29 académicos do ultimo semestre do referido curso, entrevistas estruturadas
realizadas com o Coordenador do Curso no mandato de 1996 até 2001, e com a
Coordenadora, no periodo de 2001 a 2005, além de entrevistas realizadas com professores
com mais de dois anos de docéncia no curso de Educacdo Fisica da UCDB. Os Projetos
Politicos Pedagdgicos no curso de Educacéo fisica da UCDB construidos no recorte histérico
de 1996 até 2005 também foram analisados. O estudo sobre o Projeto Politico Pedagogico do
Curso de Educacdo Fisica, bem como na educagdo superior, foi importante, pois o referido
documento direciona a formacéo profissional e a conducéo dos procedimentos pedagdgicos
relacionados a profissionalizacdo. Nos resultados observou-se que os Projetos Politicos
Pedagdgicos do Curso de Educacdo Fisica da UCDB, construidos de 1996 até 2005 foram
avaliados pela Comissdo de Especialistas do MEC no ano de 2000 e que o referido documento
é pouco conhecido pelos docentes e discentes. Nas consideracfes finais evidenciou-se que 0
Curso de Educacao Fisica da UCDB, no que se refere a construcdo e avaliacdo do Projeto
Politico Pedagdgico, ndo difere das préaticas utilizadas nas instituicdes de educacao superior
brasileiras. Para se modificar esse panorama faz-se necessario a construcdo de processos que
proporcionem a participacdo, democracia e autonomia.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Educacionais; Projeto Politico Pedagdgico, Curso de

Educacdo Fisica.
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ABSTRACT

This research had as a general goal to analyze the construction process of politico-
pedagogical projects of the Physical Education Course from UCDB from 1996 until 2005,
face the evaluation processes implemented by
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INTRODUCAO

A problematica que foi discutida pela pesquisa se configura em: sera que o projeto
politico pedagodgico é documento que referencia a intencionalidade e direcionamentos do
curso de Educacdo Fisica da Universidade Catolica Dom Bosco ou simplesmente atende as
orientagdes legais?

Esta pesquisa tem como objetivo geral: analisar o processo de construgdo dos
projetos politicos pedagdgicos do curso de Educagéo Fisica da UCDB no periodo de 1996 até
2005, frente aos processos de avaliacdo implementados pelas politicas educacionais. Os
objetivos especificos: compreender as politicas educacionais referentes a Educacéo Fisica e a
avaliacdo na educagdo superior, investigar em duas gestdes da coordenacdo do curso de
Educacdo Fisica da UCDB, no periodo de 1996 até 2005, como se deu a construcdo e
avaliacdo dos projetos politicos pedagdgicos.

A metodologia utilizada nesta pesquisa é de ordem qualitativa, sendo a pesquisa
documental explorada nesse estudo. Segundo Gil (1994, p.30):

A pesquisa documental é semelhante a pesquisa bibliografica, no entanto,
esta (ltima lida com diversos autores que pesquisam um determinado
assunto. A pesquisa documental lida com materiais que ndo foram
examinados analiticamente. As fontes de pesquisa documental sdo diversas,
existem documentos chamados de primeira mdo, os quais ndo receberdo
tratamento analitico prévio, como por exemplo documentos conservados em
arquivos publicos, 6rgdos oficiais, e instituicdes privadas, e 0s documentos
de segunda médo, de alguma forma, ja foram manipulados e analisados
previamente, como relatdrios de pesquisas, relatorios de empresas, tabela s
estatisticas.



14

A pesquisa documental seguiu a seguinte sistematizagdo: reuniu 0s documentos,
compreendeu por meio de um referencial tedrico os documentos arrolados, organizou 0s
documentos, por fim “costurou” o tedrico e o empirico, a fim de desvelar o objeto pesquisado.

A pesquisa compreendeu os dois vértices, propostos por Rodriguez (2005): vértice
histérico que objetivou a compreensdo dos fatos por meio do exame critico dos Projetos
Politicos Pedagogicos do curso de Educacdo Fisica da UCDB e o vértice tedrico, o qual
consistiu no levantamento bibliografico necessario para a compreensdo do objeto de estudo.

As analises documentais realizadas fizeram “um mergulho linglistico na procura
do sentido do documento, compreendendo-se 0 ‘por que’, para qué, e 0 ‘para quem’ do
discurso.” (RODRIGUEZ, 2005, p. 13)

O referencial tedrico foi construido com base nas contribui¢Bes, tais como:
Marinho (1980), Soares (1994), Veiga (2001, 2003, 2004), Gadotti (2001), Pereira (2001),
Castellani (1998). Também foram necessérias analises dos seguintes documentos: Lei de
Diretrizes e Bases 4024/1961, Lei 5692/1971, Lei de Diretrizes e Bases 9394/1996, Manual
Geral de Avaliacdo das CondicOes de Ensino, Diretrizes Curriculares Nacionais para
graduacdo plena em Educacdo Fisica e para a Formacdo de Professores, Projetos Politicos
Pedagdgicos do Curso de Educacdo Fisica da UCDB. As categorias de anélise selecionadas
foram: Projeto Politico Pedagdgico, participacdo e avaliacdo. Os critérios utilizados para
selecdo das categorias foram: Projeto Politico Pedagogico, pois foi o objeto investigado nesse
estudo; a avaliacdo na educacgéo superior, porque foi esse aspecto que delimitou a construgéo
dos projetos e a participagdo da comunidade académica, que identificou em que contexto
politico os referidos projetos foram construidos.

O tempo histérico delimitado foi de 1996 a 2005, pois anteriormente a 1996 nédo
havia inferéncia legal sobre a obrigatoriedade das instituicdes educacionais construirem o

Projeto Politico Pedagdgico e o curso de Educacédo Fisica da UCDB foi implantado nesse ano
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e 2005, por fazermos parte da dindmica historica fica dificultada a analise de datas proximas
do presente.

O material empirico foi coletado através dos seguintes instrumentos: questionario
com questdes abertas e fechadas, aplicados a 29 académicos do Gltimo semestre do referido
curso, entrevistas estruturadas com o coordenador de 1996 até 2001 e a coordenadora de 2001
até 2005 e entrevista com 3 docentes com mais de dois anos de docéncia no curso. Os
Projetos Politicos Pedagdgicos no curso de Educacao fisica da UCDB construidos no recorte
historico de 1996 até 2005 também foram analisados, tendo a seguinte questdo norteadora:
como ocorreram 0S processos de construcdo e avaliagdo do projeto politico pedagdgico do
“Curso de Educacdo Fisica da UCDB”?

Veiga (2004) selecionou 5 pesquisas para uma analise do estado da arte sobre essa
tematica: “Projeto Politico Pedagdgico no Brasil: o estado da arte”(2002), “Escola do Ensino
Médio: o caminho percorrido para a reconstrugdo do projeto- pedagdgico”(2003), “Projeto
Politico Pedagdgico Escolar- instrumento de mudanca ou a propria mudanca. A escola do
Ceard: uma experiéncia a ser compartilnada” (2000), “Projeto Politico Pedagdgico:
construindo a autonomia das escolas publicas? As representacfes dos conselheiros” (2000),
Reproducdo-emancipacao: categorias de analise histérico-ontolégica do projeto politico
pedagdgico” (2003). A constatacdo foi que no Brasil os estudos que versaram sobre esse
tema, principalmente na Educacdo Superior, sdo escassos, sendo necessarias incursdes que
busquem a compreensdo do significado do Projeto Politico Pedagdgico nas instituicdes de
ensino.

Os estudos anteriores desenvolvidos nos Programas de Pés-Graduagdo stricto
sensu em Educacdo no estado de Mato Grosso do Sul foram: a) na UFMS: “Projeto
Pedagdgico das Escolas da rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul — Autonomia

concedida ou conquistada?” (2001), que teve como objetivo analisar o processo de elaboragdo
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do projeto pedagdgico das escolas publicas da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul,
em 1998, no municipio de Campo Grande; b) na UCDB:* Faces da Gestdo Escolar: analise
dos niveis de autonomia no processo do projeto politico pedagogico” (2003), que analisou as
faces da gestdo escolar focada nos niveis da autonomia no processo do Projeto Politico
Pedagdgico, em uma escola de natureza publico-estatal e a outra, publica ndo-estatal,
delimitada no periodo de 1997 a 2000.

Nosso interesse pela pesquisa surgiu da funcdo que exercemos, desde 2002, na
Coordenacdo do Curso de Educacdo Fisica do Instituto de Ensino Superior da Fundacao
Lowtons de Educacdo e Cultura, em Campo Grande-MS. Dessa forma nossa relagdo com a
temaética é relevante e significativa, pois a condugdo do processo de construgdo e reconstrucdo
do Projeto Politico Pedagdgico é comumente empreendida pelas coordenacBes de cursos de
graduacao.

Esse trabalho de coordenacdo do processo de construgdo do Projeto Politico
Pedagdgico de um curso de Educacdo Fisica, no ano de 2004, possibilitou emergéncias de
indagacdes no que concerne a construcao e avaliacdo do projeto. Isto por que a preparagdo e
elaboracdo do documento tiveram como meta principal alcancar a nota méaxima na avaliacdo
do Ministério da Educacao e Cultura, deixando em segundo plano a funcdo de estabelecer os
direcionamentos politicos pedagdgicos do curso. Foi esta experiéncia que nos motivou a
definir a problemaética de pesquisa com a delimitacdo demonstrada.

O estudo sobre o Projeto Politico Pedagdgico no curso de Educacdo Fisica foi
importante, pois o referido documento direciona a formacdo profissional e a conducgdo dos
procedimentos politicos e pedagdgicos relacionados a profissionalizagéo.

O curso de Educacdo Fisica da UCDB podera também referenciar as possiveis

organizac@es futuras de seu Projeto Politico Pedagdgico, tendo como ponto de partida essa



17

pesquisa que fard uma incursdo nas relagcdes sociais que existiram na construcdo do projeto
politico pedagdgico da UCDB de 1996 a 2005.

A pesquisa parte da premissa que o Projeto Politico Pedagdgico deve ser um
compromisso firmado por todos os envolvidos no processo, delineado no sentido da educacgdo
de qualidade, afastando-se das exigéncias burocraticas legais que se distanciam da realidade
dos cursos de graduagéo.

O Projeto Politico Pedagdgico dos cursos de graduacdo deveria explicitar a
concepgdo de educacdo adotada, a metodologia, as metas, a avaliacdo e 0s ajustes necessarios
na execucao. Além disso, deveria ser um processo construido a partir do diagnéstico da
realidade do curso pela comunidade académica. A sistematizacdo de acGes na direcdo de uma
educacdo ideal deveria ser objetivo do Projeto Politico Pedagdgico.

Ap06s 1996 com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n° 9394/1996 a
tematica Projeto Politico Pedagogico foi ressaltada, pela autonomia citada na referida lei das
unidades escolares construirem a sua proposta pedagogica com a participacdo da comunidade
escolar.

A dindmica que se seguiu, ap6s 1996, foi a adequacdo das instituicOes
educacionais nessa nova perspectiva de construgdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos, em
que deveria ser respeitada a realidade e peculiaridades de cada curso de graduacdo. Na
educacao superior o processo de adequacdo das instituicdes as exigéncias legais, em relacao
ao Projeto Politico Pedagdgico, se deu de maneira similar a educacdo basica, porém a
importancia desse documento foi potencializada pela avaliagdo dos cursos de graduagédo
empreendida pelo Ministério da Educagdo.

O Projeto Politico Pedag6gico também é exigéncia legal, pois € elemento
referencial no quesito de avaliagdo dos cursos de graduagdo no que concerne a organizagao

didatico-pedagdgica. Portanto, o Projeto Politico Pedagdgico na educacdo superior, obedece
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as orientacdes externas e se configura como instrumento de controle, pois a avaliagdo nessa
Gtica é a verificacdo da adequacdo institucional as diretrizes preconizadas pelo Ministério da
Educagéo. Veiga (2004) coloca que via avaliagdo externa o Estado exerce o controle da

educacéo superior, interferindo drasticamente na auton r09 TTd(as institu)6iacd65(e.a )]TIETEMC /P <</
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A habilitacdo em licenciatura e bacharelado na Educagdo Fisica foi aspecto
evidenciado no segundo capitulo, pois a organizacdo do Projeto Politico Pedagdgico nas duas
habilitacGes é determinante para os direcionamentos de formacdo que o curso de Educacédo
Fisica da UCDB tomou. No terceiro capitulo também se buscou evidéncias sobre a acédo
coletiva na construcdo e avaliacdo do Projeto Politico Pedagdgico.

Finalmente, nas Consideracfes Finais, observou-se que o Projeto Politico
Pedagdgico representa um documento importante para o curso de Educacédo Fisica da UCDB,
porém o desconhecimento do documento pelos docentes e discentes do referido curso
demonstra que os processos de construgdo e avaliacdo ficam reduzidos a responsabilidade da
coordenacdo. A realidade do curso de Educacédo Fisica, no que concerne ao Projeto Politico
Pedagdgico, ndo difere das praticas utilizadas nas instituicdes de educagdo superior
brasileiras, ou seja, a exigéncia legal sobrepde-se a necessidade de rever e redirecionar 0s
aspectos essencialmente pedagodgicos. Para se modificar esse panorama fazem necessarios
processos que ressaltem a participacdo, democracia e autonomia no que tange a construcao e

avaliacdo de projetos politicos pedagdgicos.
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CAPITULO |

EDUCACAO FISICA NO CONTEXTO DA EDUCACAO E DA
SOCIEDADE BRASILEIRA

1.1 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e os Cursos de Educacéo
Fisica no Brasil

O estudo do contexto histdrico das politicas publicas em Educagdo Fisica se faz
importante para evidenciar como se deu a conformacédo da legislacdo referente a area e quais
os reflexos dessa na formag&o profissional em cursos de Educacéo Fisica.

Nesse subtitulo serdo utilizadas as analises da lei 630/1851 e os documentos que
evidenciam a consonéncia com as politicas em Educacéo Fisica, tais como: LDB 4024/1961,
lei 5692/1971, Constituicdo Federal de 1988 e a LDB 9394/1996. A relagdo desse subtitulo
com a tematica “Projeto Politico Pedagdgico” em cursos superiores em Educacdo Fisica
advém de verificar a influéncia das politicas publicas em Educacdo Fisica na formacao
pretendida pelos cursos superiores nos diferentes momentos historicos.

A historia das politicas publicas em Educagdo Fisica no Brasil tem como um de
seus marcos iniciais, a promulgacao da lei que inseriu a ginastica como contetdo no contexto
da escola, pela lei 630/1851%, incluindo-a no curriculo das escolas primérias. Um dos

principais defensores veementes da Educagdo Fisica foi Rui Barbosa, que mostrava a

!Lei que inclufa a ginastica no curriculo das escolas do Rio de Janeiro.



21

importancia da disciplina, no sentido de cuidar do corpo do povo de maneira que esse se
tornasse efetivamente forte fisicamente e conseqiientemente formado para a producéo. Os
ideais de homem forte e produtivo, proposto por Rui Barbosa, seriam proporcionados pelo
exercicio fisico e se afinariam com as demandas de uma sociedade capitalista brasileira
nascente. Fernandes (2006, p.281) afirma que:

A histdria do mercado comanda a histéria econdmica, social e politica, até
gue ele sem passar propriamente para o segundo plano, engendra finalmente
uma transicdo mais complexa, na qual as fungdes dinamizadoras da
transformacdo capitalista passardo a nascer das relagGes capitalistas de
producdo propriamente ditas.

O Decreto n° 7247/1879% e o parecer de Rui Barbosa sobre o projeto n° 2242,
proferido na Camara dos Deputados em 1892, sobre a importancia da Educacdo Fisica,
destacam-se como documentos importantes no periodo republicano brasileiro. No parecer
sobre o projeto n° 224 Rui Barbosa afirmava o seguinte:

1°)-Instituicdo de uma secdo especial de ginastica em cada escola normal.
2°)-Extensdo obrigatoria da ginastica a ambos 0s sexos, na formacdo do
professorado e nas escolas primarias de todos os graus, tendo em vista, em
relacdo a mulher a harmonia das formas feminis(sic) e as exigéncias da
maternidade futura.

3°)-Insercdo da ginastica nos programas escolares como matéria de estudo,
em horas distintas das do recreio, e depois das aulas.

4°)-Equiparacdo em categoria de autoridade, dos professdres(sic) de
ginastica aos de todas as outras disciplinas . (MARINHO, 1980, p. 163)

Soares (1994) afirma que Rui Barbosa, no século X1X, advogava a favor das elites
brasileiras e defendia que para o Brasil ser inserido na ordem capitalista que se expandia
como sistema hegemonico, teria que se modernizar, portanto havia a necessidade de um
componente escolar no curriculo como a Educacao Fisica que além da mente poderia tratar do
corpo daqueles que poderiam produzir.

A necessidade de industrializacdo era contraditoria as condi¢fes de vida, pois 0s

resquicios dos habitos culturais construidos na Coldnia como: insalubridade portuaria, a

2 Decreto assinado por Carlos Ledncio de Carvalho que j4 trazia em seus textos o espaco obrigatdrio nos
curriculos para a ginastica nos municipios da Corte.
® Tratava da Reforma do Ensino Primario e instituices complementares de Instrucéo Publica.
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desqualificacdo do trabalho escravo, e o analfabetismo, eram condi¢Ges desfavoraveis a
instalagdo da modernizagdo industrial capitalista. A Educacdo Fisica nessa Otica era
importante para cuidar da salde do povo de maneira higiénica e conseqlientemente eugénica,
fortalecendo os héabitos salutares do povo.

No periodo republicano brasileiro, em 1905, Jorge de Morais, deputado pelo
estado do Amazonas, apresentou na Camara Federal projeto que fazia apologia a Educacao
Fisica, e na tentativa de criar duas escolas de formacéo, defendeu o seguinte:

Art. 1°- Ficam criadas duas escolas de Educacdo Fisica, sendo um militar e
outra civil.

§ 1° -Para a instalagdo da primeira, fica o governo autorizado a comissionar
oficiais de terra e mar para estudarem na Europa e América do Norte o que
existe melhor na espécie.

§ 2°-Quanto a escola civil podera igualmente comissionar pessoal idéneo ou
contratd-lo imediatamente.

Art 2°- Fica o poder executivo autorizado a adquirir terrenos para que a
mocidade das escolas superiores possa, em espagos apropriados, dar-se a
prética dos jogos ao ar livre.

Art. 3°- O governo devera instituir desde a préatica da ginastica sueca e jogos
ao ar livre, nos seguintes estabelecimentos: Ginasio Nacional, Colégio
Militar, e Escolas de Aprendizes de Marinheiros.(MARINHO, 1980, p. 169)

A relevancia do projeto de Jorge Morais, para a época, se justificava pela
necessidade do profissional de Educacdo Fisica para o desenvolvimento de atividades
concernentes a escola, porém o primeiro curso somente veio se estabelecer vinte oito anos
mais tarde, em 1933. (Marinho, 1980)

A Educacdo Fisica de 1889 até 1930 apresentou tentativas de afirmacéo, buscando
obrigatoriedade de sua pratica na escola. Destacaram-se em defesa dessa premissa: Fernando
de Azevedo, General Nestor Sezefredo. Marinho (1980) afirma que o presidente do Brasil de
1926 até 1930, Washington Luis, também era favoravel a tornar obrigatoria a Educacédo Fisica
com exercicios metodicos, desde a escola priméria, sendo esse aspecto explanado em uma
mensagem ao Congresso Nacional na abertura da “Primeira Sessdo da Décima Quarta

Legislatura”.



23

Segundo Vago (2002), a Educacao Fisica inicialmente, na forma de ginéstica, teve
como tarefa, de maneira higiénica, "desinfetar e limpar" os corpos das criangas, tornando-os
"belos, fortes e saudaveis”, como também, de maneira corretiva, “endireitar" os corpos
"defeituosos”, "toscos", "amarelados”, indolentes, colocando-os em posicao ereta e varonil e a
partir dos anos de 1920, um outro sentido orientou a escolarizacdo dessa disciplina,
reconfigurando a correcdo dos corpos de principios republicanos em direcdo a eficiéncia dos
gestos necessarios a industrializacao.

O surgimento de varias escolas de formacdo ap6s 1930 em Educacédo Fisica e a
fundacdo de instancias publicas vinculadas aos 6rgdos da educacdo, dentre outras:
Departamento de Educacdo Fisica de Sao Paulo, Inspetoria da Educacdo Fisica do Espirito
Santo, Inspetoria de Educagdo Fisica de Minas Gerais, identificaram a expansdo da area,
engendrada pela necessidade social do profissional desse componente na escola.

O periodo anterior a LDB 4024/1961 foi marcado pela consolidacdo da Educacgéo
Fisica, sendo a area desenvolvida através das atividades ginasticas com vistas a formacéo
corporal. A legislacdo referente a area se ateve na organizacao e sistematizacdo da Educacao
Fisica nos estados brasileiros e na autorizacdo de funcionamento das escolas de formacao.

Para entender a LDB 4024/1961* ¢ preciso discutir os interesses politicos de cada
segmento e como se deu a sua construgdo. O primeiro projeto decorre da exigéncia legal do
artigo 5°, XV, da Constituicdo Federal de 18 de setembro de 1946 que dispunha sobre as
necessidades de se fixar as “diretrizes e bases da educagao nacional”.

A LDB 4024/1961 apresenta-se, segundo Saviani (1988), como lei “conciliadora”
que apesar de ser precedida por grandes embates politicos foi promulgada de forma a atender

as varias frentes liberais e catélicas que se confrontavam. “Em sintese pode-se concluir que o

* Fixa as Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional, sendo revogada pela lei 9394/1996 com excecdo dos artigos
6° a 9° que foram revogados anteriormente pela 9131/1995
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texto convertido em lei representava uma ‘solucdo de compromisso’ entre as principais
correntes em disputa. Prevaleceu a estratégia da conciliagdo” (p. 61)

A Educacdo Fisica proposta na LDB 4024/1961 possui uma caracteristica
marcada pela demanda advinda da industrializacdo do periodo do governo de Getulio Vargas
no Brasil, sendo o paradigma vigente o da “aptidao fisica”, pois se acreditava que a forca
produtiva do pais era consideravelmente influenciada pela forga fisica do homem, sendo
assim a finalidade da Educacéo Fisica era formacédo corporal do trabalhador.

Na LDB a Educac&o Fisica foi assim tratada:

Artigo 22-Seré obrigatoria a préatica da educacdo fisica em todos os niveis e
ramos de escolarizagdo, com predominancia esportiva no ensino superior.
Paragrafo Unico - os cursos noturnos podem ser dispensados da pratica da
educacado fisica.

A Educacdo Fisica, apoiando-se no adestramento fisico do trabalhador (termo
utilizado pela Carta Magna do Estado Novo®) e discutido exaustivamente em Bracht (1999),
forneceria a metodologia necessaria para a constituicdo do corpo produtivo ou corpo-ddcil,
em consonancia com o sistema capitalista tdo pretendido pelas elites.

A Reforma Capanema®, que preconizava a obrigatoriedade da Educacéo Fisica até
os vinte um anos foi reformulada pela LDB 4024/1961, retificando a idade para os dezoito
anos de idade, reforcando a tese que a escola era o ambiente de preparacdo da méo de obra
indo ao encontro das necessidades de producdo, pois o individuo com idade superior a
referida, ja estava no mercado de trabalho e o desgaste fisico advindo das sessdes de

Educacao Fisica poderia prejudicar a produtividade. Configurava-se assim, a sintonia entre a

°A lei constitucional n° 1 da Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 10 de dezembro de 1937
trazia em seus artigos 131 e 132 “o Estado fundara instituicdes ou dara auxilio e protecdo as fundadas por
associagdes civil, tendo, por fim de organizar para a juventude, periodos de trabalho anual nos campos ou
oficinas, assim como promover-lhes a disciplina moral e o0 adestramento do fisico, de maneira a prepara-lo ao
cumprimento dos seus deveres com a economia e a defesa da nacdo. ( MARINHO, 1980)

¢ Santos (1993) afirma que de 1942 a 1946, enquanto a LDB ndo era aprovadas sdo decretadas as Leis Organicas
do Ensino que ficaram conhecidas como Reforma Capanema. Sdo elas: A Organica do Ensino Industrial
( Dec. 4.073, de 30 de janeiro) e a Lei Organica do Ensino Secundério ( Dec. Lei n.° 4.244, de 9 de abril), ambas
de 1942. A Lei Orgéanica do Ensino Comercial ( Dec. Lei n.° 6.141 de 28/12/43). Lei Organica do Ensino
Primario (Dec. Lei n.° 8.529, de 2 de janeiro) , a Lei Organica do Ensino Normal ( Dec. Lei n.° 8.530, de 2 de
janeiro ) e Lei Organica do Ensino Agricola ( Dec. Lei n.° 9.613 de 20 de agosto) , ambos de 1946.
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pratica da Educacdo Fisica e as intengdes estatais mediante a “formacéo” para o0 ingresso no
mercado de trabalho, destinando as aulas do componente a preparacao do fisico daqueles que
viriam a ser os futuros trabalhadores.

A Educacgdo Fisica desencadeou métodos “de ensino” alicercados nos aspectos
biologicos e negando qualquer abordagem expressiva ou humanista contida nos movimentos
dos alunos. Como fator facilitador dessa condigdo, Bracht (1999) salienta a forte influéncia
militar que a Educag&o Fisica recebeu no Brasil, isto é, idénticos preceitos médico-biolégicos’
dos treinamentos realizados nos quartéis foram utilizados nas escolas, objetivando a
construcdo de corpos disciplinados que atendessem aos fins econdémicos e de defesa da
soberania nacional.

A LDB 4024/196 foi alterada pela Lei 5692/1971° e segundo Cardoso (1979) o
momento politico-econdmico brasileiro que antecede a 1971 foi marcado por uma
reorganizacdo internacional. As grandes empresas multinacionais levaram suas industrias para
0s paises periféricos o que resultou em maior interdependéncia no ambito produtivo
internacional e a conseqliente dependéncia do desenvolvimento do capitalismo nos paises
periféricos ao capital estrangeiro.

O golpe militar de 1964 buscou e conseguiu consolidar a ordem social fazendo
uso da repressdo. Esse modelo de administracdo tecnocratico beneficiou a burguesia
internacional, os militares e as classes médias ascendentes, especialmente 0s segmentos
profissionais e tecnocraticos.

A Lei 5692/1971, construida sob o dominio do governo militar, nasce com

intengBes bem definidas para a época, em conformidade com as pretensdes de atender a

"Soares(1994) afirma que a Educacio Fisica médico-bioldgica tinha em vista a formacéo corpdrea e a preparacéo
do fisico do ser humano tendo os principios médicos, fisioldgicos, biolégicos como base.

¥ Lei que fixou as Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, e deu outras providéncias, sendo revogada
pela lei 9394/1996.
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demanda gerada pelo milagre brasileiro®. N&o é objetivo deste estudo o levantamento das
questBes relativas ao financiamento do crescimento econémico pretendido, porém vale
ressaltar a quantidade de recursos estrangeiros que adentraram o pais, identificado,
principalmente, pela implantagdo de grandes multinacionais o que estimulou, sobretudo, uma
nova preocupacao com as questdes educacionais.

Tendo em vista a maxima plenitude humana para o desenvolvimento da nacéo, a
lei 5692/1971 explicitava a intengédo de preparagéo para o trabalho pela escola em seu artigo
1°:

O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como
elemento de auto-realizagdo, preparagdo para o trabalho e para o exercicio
consciente da cidadania.

As seguintes caracteristicas da lei 5692/1971 reforcavam a formacéo fisica para o
trabalho: a obrigatoriedade da Educacdo Fisica até os dezoito anos, a facultatividade para o
aluno que trabalhasse mais de seis horas e estudasse no periodo noturno, para aquele que
estivesse cumprindo o servigo militar, para o incapaz fisicamente e para o individuo com mais
de trinta anos. Observa-se que nesses casos as praticas corporais escolares poderiam
comprometer a producdo ou, talvez, estes corpos ja estivessem preparados para o trabalho,
sendo, portanto, dispensavel o seu treinamento.

Na lei 5692/1971 o legislador visou, pela escola, o atendimento aos principios de
formagdo em que a sociedade do trabalho demandava, direcionando os sistemas de ensino
para a estruturacdo de escolas que propunham formagdes tecnicistas.

Segundo Saviani (1999) tentou-se implantar no Brasil a pedagogia tecnicista por
meio da Lei 5692/1971, embasada nos pressuposto de neutralidade cientifica e inspirada nos
principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade, essa pedagogia advoga a reordenacao

do processo educativo de maneira de torna-lo objetivo e operacional.

% Cunha e Gées(1991) tratam o milagre brasileiro como crescimento sintomético da economia brasileira na época
do regime militar.
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A produtividade é aspecto que deve ser referenciado durante todo o processo da
pedagogia tecnicista e na Educacdo Fisica isso foi configurado na producdo de atletas e na
formagé&o corporal para a preparacao para o trabalho.

Na Lei 5692/1971, além da Educacdo Fisica, sdo componentes obrigatdrios nos
curriculos escolares, Educacao Moral e Civica, Educacdo Artistica e Programas de Saude:

Seré obrigatéria a inclusdo de Educacdo Moral e Civica, Educacdo Fisica,
Educacdo Artistica e Programas de Salde nos curriculos plenos dos
estabelecimentos de 1° e 2° graus observado quanto a primeira o disposto no
Decreto-Lei n°. 869, 12 de setembro de 1969.

Persistindo como obrigatoria a Educacdo Fisica ndo se modificou quanto aos
objetivos sociais a serem atingidos, ao contrario, reforcou-se uma pedagogia da alienacdo pelo
predominio da tendéncia tecnicista de ensino e pelo incentivo a composi¢do de equipes
esportivas. Assim, a principal meta a ser atingida era preparar o fisico do escolar para que

futuramente esse viesse a ser
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se no repertorio de instrumentos de dominacdo capitalista que propugnavam a Educacéo
Fisica com real valor social.

A Educacdo Fisica tanto na LDB 4024 /1961 como na lei 5692/1971 tinha um
claro fim tedrico-metodoldégico de origem tecnicista, pois para se atender as demandas
esportivas e de aptiddo fisica, portanto fazia-se necessaria uma Educagdo Fisica que tinha
como base o modelo esportivista que segundo Darido e Rangel (2005, p. 04) também era
chamado de “mecanicista, tradicional e tecnicista”.

O caminho tecnicista também foi tomado pelos cursos de formacdo na educagédo
superior, procurando atender as demandas sociais referentes a Educacdo Fisica com objetivos
de aptiddo fisica e rendimento esportivo, haja vista 0s processos seletivos para a area
possuirem um componente fisico com padrdes determinados, ou seja, para ser aprovado nos
referidos processos seletivos em Educacdo Fisica era necessario um perfil fisico adequado a
metodologia da performance.

A Constituicdo Federal de 1988, gestada sob a égide de um novo Estado
democrético e com possibilidades de participacdo popular tem em seu preambulo os anseios
de construcdo do dialogo entre sociedade e Estado, pois 0 momento constitucional de 1988 se
tornaria fundamental para que os segmentos sociais fossem ouvidos. O entdo presidente da
Assembléia Constituinte™, Ulysses Guimaraes, a definiu como “Constituicdo Cidada”, pois
teria como foco:

A soberania popular, sem intermediacdo, podera decidir seus destinos. Os
cidaddos apresentardo proposta de lei, portanto terdo a iniciativa congressual,
e também poderao rejeitar projetos aprovados pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal. Portanto, os cidaddos propdem e vetam. S&o
legisladores, exercitam a democracia direta. (GUIMARAES, 1988, p.1)

A sistematizacdo da constituinte inicialmente com 24 subcomissdes que posteriormente formariam 8
comissBes, podendo contar com a participacdo popular efetiva através de propostas com mais de 30.000
assinaturas, foram elementos que mostravam o exercicio politico participativo.
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A Constituicdo Federal de 1988 mostrou os grandes eixos, dos quais a educacao
deveria tratar [...] “seu preparo para exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Com relacdo a Educacdo Fisica ndo ha inferéncias na Constituicdo Federal de
1988, porém componentes da &rea como lazer e o esporte sdo referenciados, sendo expressos
no artigo 6°: “S&o direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicio” e no artigo 217° “ E dever do Estado fomentar
praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um [...]”

No cenario politico da década de 1980 se apresenta como importante 0s seguintes
eventos: as eleicOes diretas para presidente e a construgdo participativa da Constituicdo
Federal, demonstrando com isso aspectos relativos a redemocratizagdo nacional. A
consecucdo dos direitos sociais enfatizados nos textos da Constituicdo Federal foi fato
revelado nesse documento que visava a melhoria das condi¢des de vida da populacéo.

Na década de 1990 o processo neoliberal foi reforcado com o governo de
Fernando Collor de Mello e atingiu seu auge na reforma do Estado brasileiro no governo de
Fernando Henrique Cardoso que, nos mandatos 1995 a 1998 e na reelei¢do de 1998 até 2002,
engendrou um processo de desmobilizacdo do Estado nas questbes das politicas sociais e
consequientemente o fortalecimento do mercado, sendo essa a solucdo para o desenvolvimento
econdmico do pais na ética neoliberal.

O neoliberalismo tem como marco inicial os intensos debates para criacdo de um
plano pds Il Guerra Mundial que garantisse a reconstrucdo e desenvolvimento dos paises,
estabelecendo uma ordem politica e economia mundial. Melo ( 2002, p.59) afirma que:

Um intenso debate se realiza entre a necessidade de reconciliacdo da
liberdade de comércio e competicédo, aliados a necessidade de se manter um
nivel crescente de desenvolvimento econémico e pleno emprego. De um
lado os protecionistas, interessados em fortalecer autonomia de decisGes
nacionais em suas relagcées com interesses publicos e privados e, a0 mesmo
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tempo recompor a forca das burocracias estatais; de outro, defensores do
comeércio liberal, num paradoxo entre necessidade de um mercado livre e 0
receio da geracdo de intensos desniveis produtivos e de comércio, 0 que
poderia levar novamente a uma estagnacéo dos lucros.

O Acordo de Bretton Wodds*? referendou a vitéria dos defensores do Estado
protecionista que provesse 0 pleno emprego, pois além de criar trés instituicbes: Banco
Mundial (BM), Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT); também apontou o direcionamento econdémico para 0S varios paises
participantes: o “Consenso Keynesiano”; denominado assim, “por que foi proposto por
Keynes, de acordo com suas teorias econdmicas, em que a autoridade politica age para regular
0s universos das atividades privadas, com o intuito de preservar seus resultados.”
( MELO, 2002, p.60)

Contraditoriamente ao keynesianismo estava o neoliberalismo que apesar do
nome, ndo era algo novo, pois tinha seus preceitos no liberalismo classico defendido na idade
moderna principalmente por Locke. Dentre os seus principais tedricos na década de 1940
estavam: Friederich Hayek, Milton Friedman; esses defendiam as premissas da
individualidade, da flexibilizacdo do mercado e na restricdo das obrigaces estatais.
(Melo, 2002)

O keynesianismo perdurou no “periodo de 1945 até 1973” (LIBANEO, 2003),
porém na década de 1970 problemas de ordem estrutural atingem o modelo de Keynes.
Bianchetti (1996, p.29) identifica os problemas dessa maneira:

O ponto de partida no processo de transformacdo nos paises desenvolvidos
do capitalismo central pode ser encontrado em meados da década de 1970,
guando comeca a se manifestar um estancamento econémico, acompanhado
de um processo de estagflagdo, que reflete a existéncia de problemas
estruturais no padrdo de acumulacdo e crescimento. Este fendmeno
econdmico é o resultado das contradi¢fes geradas pelo modelo econémico
do Estado benfeitor contemporaneo, agravado por outras situacdes como foi
a denominada “crise do petroleo™[...]

12 0 acordo de Bretton Wodds resultou de uma conferéncia realizada em 1944 pela Secretaria de Estado Norte
Americana, sendo convidados 44 representantes de véarios paises do mundo, com o propésito de formular
propostas para a criacdo de um Fundo Monetéario Internacional e um Banco de Reconstrucdo e Desenvolvimento.
( MELO, 2002, p.60)
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O BM e o FMI, sob influéncia direta dos Estados Unidos e da Gra-Bretanha, a
partir da década de 1970, disseminaram a nova ordem mundial neoliberal como meio de
proteger os investidores privados nas transagfes financeiras executadas com 0s paises
devedores, colocando como metas: a desestatizacdo, privatizagdo de bens e servigos,
desregulamentacdo politica e econémica.

As reformas dos Estados nacionais, na direcdo neoliberal, se apresentam para
Rezende (2002, p. 3) da seguinte forma:

a) as reformas administrativas sdo politicas formuladas com o propdsito
geral de elevar a performance do aparato burocratico do Estado, e que estas,
de modo geral, visam a dois objetivos gerais:o ajuste fiscal, e a mudanca
institucional; b) a cooperacdo simultanea dos atores estratégicos na arena da
politica da reforma administrativa para o ajuste fiscal e a mudanca
institucional é variavel chave para o sucesso de implementacdo, ou seja, da
elevacdo da performance; c) as reformas administrativas usualmente
possuem chances reduzidas de obter cooperacdo simultinea para os dois
objetivos, pois estes trazem em si uma contradicdo que pode ser expressa na
seguinte frase: ‘a0 mesmo tempo em que o objetivo de ajuste fiscal
demanda mais controle sobre o aparato burocréatico, a mudanca institucional
demanda menos controle’.

A reforma do Estado brasileiro teve como base ideologica a sua modernizagéo e a
racionalizacdo de suas acdes, tendo em vista o alto dispéndio que havia na manutengédo da
propria maquina do Estado. Portanto, uma das estratégias vislumbradas foi a privatizacao dos
bens e servicos publicos, atendendo dessa forma as inovagfes mundiais da nova conformacéo
dos Estados nacionais.

O presidente Fernando Henrique Cardoso, seguindo a premissa da reforma do
Estado brasileiro nomeou para o Ministério da Administracdo da Reforma do Estado
(MARE), Bresser Pereira, sendo esse o responsavel em estabelecer as mudangas necessarias
para adaptacdo do Estado brasileiro as novas demandas mundiais.

O governo Fernando Henrique Cardoso vem dando continuidade as reformas
liberalizantes, ampliando o processo de abertura econdmica e intensificando
0 processo de privatizacbes e aprovando uma serie de mudancas
constitucionais que abrem o caminho para o aprofundamento das reformas.
Muitas das mudancas em curso coincidem com as propostas do Banco
Mundial. (SOARES, 1997, p.37)
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O MARE, norteado pelo Plano Diretor da Reforma do Estado aglutinava todos os
ingredientes de um modelo gerencialista e de carater descentralizador estabelecia uma nova
organizacdo do Estado brasileiro, tendo em vista 0s “novos tempos” de uma economia
modernizada pelos preceitos neoliberais.

Segundo Dourado (2002) o balizamento das responsabilidades sociais do Estado
foram organizados da seguinte forma: aqueles que séo de responsabilidade do proprio Estado,
0s que sdo de ordem privada e ainda aqueles que o Estado prové, porém se admite o setor
privado, nesse bojo estdo a pesquisa, a cultura, a satde e a educacao.

O Plano Diretor apresentava a educacgao superior como servico ndo exclusivo do
Estado, podendo assim ser de uso da iniciativa privada, desobrigando o Estado de prover a
educacao nesse nivel de ensino, ou seja, tanto as iniciativas publicas como as privadas foram
permitidas.

Na visdo dos reformadores se alargaria o segmento das institui¢des privadas bem
como as Instituicdo de Educacdo Superior publicas passariam a ser organizadas por um
contrato de gestdo, sendo consideradas organizacbes sociais com poucos vinculos com o
Estado, sendo denominadas como “publicas néo estatais”.
(PLANO DIRETOR DA REFORMA DO ESTADO, 1995)

Na realidade essas transformacdes, embaladas pela reforma do Estado, seriam a
privatizacdo da educacdo superior brasileira, sendo motivada pela prdpria colocacdo que a
profissionalizacdo no sentido neoliberal representa a formagéo da forca de trabalho, portanto,
0 proprio usuario teria beneficio imediato e usufruiria disso no sistema de produgdo, sendo
assim é capacidade que se deve adquirir através do esforco individual de cada um.

Na educacdo essas modificaches sdo ressentidas principalmente através das
diretrizes tragadas pelo Banco Mundial, sendo importante referenciar as indicagfes desse

organismo para a educagéo: privatizacdo e mercantilizacao.
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Peroni (2003, p.101) afirma que na educacdo as politicas do BM estavam em
conformidade com a rapida profissionalizacéo:

Conforme as orientagdes do banco, o que deve guiar as decisdes
descentralizadas é o investimento no ensino fundamental, e, apenas quando o
pais apresentar justificativa econbmica, investir-se-a4 no nivel secundario. O
objetivo é desenvolverem-se habilidades basicas de aprendizagem, para que
os trabalhadores possam satisfazer a demanda imposta pela acumulagdo
flexivel.

Dourado (2002, p.8) reafirma as principais modificagfes no ambito da educacdo
influenciadas pelo BM, colocando que:

[...] no desenvolvimento de capacidades basicas de aprendizagens
necessarias as exigéncias do trabalho flexivel; na realocagdo dos recursos
publicos para a educacdo basica; na énfase a avaliagdo e a eficiéncia,
induzindo as instituicBes a concorréncia; na implementacdo de programas
compensatorios (programas de salde e nutricdo, por exemplo), onde se
fizerem necessérios; na capacitagdo docente em programas paliativos de
formacéo em servigo, dentre outras orientacoes.

Nesse ideario se encontra como prioridade a educacdo basica, tendo como meta a
rapida profissionalizacdo necessaria para o desenvolvimento econdmico e atendimento as leis
de mercado, ou seja, uma mao de obra que atenda as exigéncias minimas necessarias para a
producéo.

A educacdo preconizada pelos organismos mundiais tem como meta a preparacéo
para o trabalho e consequentemente a formacdo do “capital humano”, termo que surge nos
Estados Unidos com o advento da producdo em grande escala e se refere a importancia do
componente humano para o trabalho, tendo como meta o aumento da produtividade. Saul
(2004, p.20) afirma “a necessidade de a economia ter uma visdo mais ampla do capital, quer
dizer pensar o capital fisico, mas entender o incremento das habilidades do trabalhador como
capital.”

A teoria do “capital humano” é coincidente com as perspectivas neoliberais para a
educacéo, identificada como:

Essa teoria incorpora em seus fundamentos a l6gica do mercado e a funcéo
da escola se reduz a formacgdo dos ‘recursos humanos’ para a estrutura da
producdo. Nessa l6gica, a articulacdo, a articulagdo do sistema educativo
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com o sistema produtivo deve ser necessaria. O primeiro deve responder de
maneira direta a demanda do segundo. Deste modo o neoliberalismo, ao
rejeitar a planificagdo social, deixa livre &s leis de da oferta da demanda as
caracteristicas e orientacdo do sistema educativo. O mecanismo do mercado
é auto-regulador, o que melhor equilibra as demandas surgidas do setor
produtivo com a oferta proveniente das instituicbes educativas.
(BIANCHETTI, 1996, p. 94)

Faz-se necessario a diferenciacdo do sentido de “capital humano” formado pela
educacdo no modelo econdmico keynesiano e no neoliberal, pois apesar de ambos
compreenderem que a educacao tem a funcdo de desenvolver as capacidades profissionais
demandadas pelo mercado de trabalho os modelos divergem na sua finalidade.

Gentilli (2002, p.49) afirma que no modelo keynesiano a formacdo do capital
humano pela educacéo estabelecia uma “promessa integradora”, da escolaridade que,

[...] estava fundada na necessidade de definir um conjunto de estratégias
orientadas para criar as condi¢des “educacionais” de um mercado de
trabalho em expansdo e na confianca (aparentemente incontestavel) na
possibilidade de atingir o pleno emprego. A escola se constituia, assim em
um espaco institucional que contribui para a integracdo econdémica e da
sociedade, formando o contingente( sempre em aumento) da forca de
trabalho que se incorporaria gradualmente ao mercado.

A desconfiguragdo da “promessa integradora” nédo significou uma negacdo da
importancia da educagdo para o desenvolvimento econdmico, mas sim uma outra l6gica
estabelecida pelo modelo neoliberal. A educacéo passa de um carater integrador e coletivo,
previsto por John Maynard Keynes, para a implementacdo das capacidades e competéncias
individuais, melhorando sua condi¢do competitiva no mercado de trabalho.

No modelo neoliberal a questdo da empregabilidade, aspecto importante no que se
refere ao “capital humano”, fica explicitada na afirmacgéo de Gentilli ( 2002, p.51):

Nesse sentido, a tese da empregabilidade recupera a concepgao
individualista da Teoria do Capital Humano, mas acaba com 0 nexo que se
estabelecia entre o desenvolvimento do capital humano individual e o capital
humano social: as possibilidades de inser¢do de um individuo no mercado
dependem (potencialmente) da posse de um conjunto de saberes,
competéncias e credenciais que o habilitam para a competicdo pelos
empregos disponiveis ( a educacdo é de fato, um investimento em capital
humano individual); s6 que o desenvolvimento econdmico ndo depende,

hoje, de uma maior e melhor integracdo de todos a vida produtiva. As
economias podem crescer e conviver com um alta taxa de desemprego e com
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imensos setores da populacdo fora dos beneficios do crescimento
econdmico. (uma questdo que os economistas keynesianos e os teéricos do
capital humano da década de 1960 ndo teriam tido a coragem de imaginar)

A educacdo para a teoria do capital humano na ordem neoliberal se
consubstanciou na formacéo de habilidades para que atenda o mercado de trabalho, porém o
capital humano formado é individual, ndo havendo inferéncias diretas do Estado ou de
qualquer instancia publica para favorecer as condi¢Ges de integracdo social, politica e
econdmica, esses aspectos dependerdo das condi¢des adquiridas por cada um.

A LDB 9394/1996™ nasce sob a égide da reforma do Estado brasileiro mostrando
sua vertente neoliberal, evidenciada pelos processos de descentralizacdo, flexibilizacdo, sendo
a avaliacdo uma forma de controle e regulagéo da educacéo superior.

Em relacdo ao contexto social da implantacdo da LDB 9394/1996 Saviani (2003,
p. 234) afirma que:

Em suma, as transformagdes no &mbito econémico, ancoradas na revolugdo
microeletronica, foram acompanhadas no plano social por um
reordenamento nas relacfes de classe beneficiando os detentores do capital
em detrimento da forca de trabalho, para o que foi instituido, a nivel politico,
uma nova relagéo Estado-sociedade traduzida na orientagéo neoliberal.

A nova LDB era necessidade, pois a anterior advinha de 35 anos e com isso
tornava-se inconteste a inovagdo. As mudangas sociais e politicas ocorridas, as novas
demandas do mundo do trabalho, a propria Constituicdo Brasileira de 1988 e a reforma do
Estado brasileiro delinearam a construgéo da nova LDB.

Anteriormente & Constituicdo Federal de 1988, em 1986, realizou-se a IV
Conferéncia Brasileira de Educagdo em Goiania-GO, tendo como tema central: “A Educacgéo
e a Constituinte”. Nessa conferéncia foi aprovada a “Carta de Goiania”. Saviani (2003, p.35)

afirma que:

B Lei que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, revogando a lei 5692/1971 e a LDB
4024/1961.
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Al se previa a manutencéo do artigo que definia como competéncia da Unido
legislar sobre as diretrizes e bases da educagéo nacional.

Mantida a mobilizagdo no sentido de que garantisse que os pontos da “Carta
de Goiania” fossem incorporados ao texto da Constituicdo o0 que se
conseguiu quase que totalmente, iniciou-se concomitantemente em 1987 o
movimento em torno da elaboragdo das novas diretrizes curriculares da
educacdo nacional.

As possibilidades de uma nova lei para a educacdo que evidenciasse a
participacdo e o dialogo com os varios setores da sociedade, aspectos presentes na
Constituicdo Federal de 1988, foi frustrada pela ofensiva neoliberal empreendida nos anos
1990.

Saviani (2003, p.200) evidencia a opcao pelo neoliberalismo tomado pela LDB
9394/1996 da seguinte maneira:

Dai a opcédo por uma ‘LDB minimalista’ compativel com o ‘Estado minimo’
idéia reconhecidamente central na orientacdo politica atualmente.

Seria possivel considerar esse tipo de orientagdo e, portanto, essa concep¢ao
de LDB, como concepcao neoliberal? Levando-se em conta o significado
correntemente atribuido ao conceito neoliberal, a saber: valorizacdo dos
mecanismos de mercado, apelo a iniciativa privada e as organizagdes nao-
governamentais em detrimento do lugar e do papel do Estado e das
iniciativas do setor publico, com conseqliente reducdo das agdes e dos
investimentos do setor publico, a resposta sera positiva.

A LDB foi a lei que referenciou a organizacdo da educacéo brasileira, porém com
um carater genérico e como Saviani (2003, p.200) relatou “minimalista”, possibilitando
amplas incursdes dos segmentos privados e mercadoldgicos.

A cidadania™ e o trabalho sdo aspectos que demonstravam importancia, tanto na
LDB 9394/1996, art. 1°, quanto na Constituicdo de 1988. Na primeira esses elementos
aparecem com o seguinte texto:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios da
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem como finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. (grifos nossos)

YA nova LDB como um todo, em face das suas indefinicdes e dubiedades, ao que muitos denominam
flexibilidade, permite que possa ser realizada uma educagdo comprometida tanto com o pressuposto de ‘educagdo
para a cidadania’ como com o pressuposto da ‘educacdo para a competitividade’ hoje, a perspectiva mais em
voga, tanto na educacao profissionalizante como na educacdo propedéutica” (TEXEIRA, 1999:97).
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A Educacdo Fisica é referenciada no art. 26, § 3°:

A Educacdo Fisica integrada a proposta pedagogica da escola é componente
curricular da Educacéo Basica, ajustando-se as faixas etarias e as condicdes
da populacéo escolar, sendo facultativa nos cursos noturnos.

As diretrizes antes explicitadas (aprimoramento fisico e esportivizacdo)
desaparecem do texto oficial; entretanto, o desejo de ajuste a cada realidade escolar
explicitado pela “integracdo a proposta pedagdgica” juntamente com a autonomia concedida
poderd contribuir para que o componente seja relegado aos valores de mercado dentro da
estrutura curricular da escola, escalonando as areas de conhecimento que possam parecer mais
relevantes no interior de uma sociedade neoliberal. Dessa forma, Castellani Filho (1998)
entende que a Educacdo Fisica ndo foi vista pelo legislador como uma érea essencial para a
formacdo do cidaddo brasileiro, considerando suas poucas possibilidades de adequacdo as
exigéncias imediatistas do mercado, obrigando-a disputar espago e condi¢des na estrutura
curricular da escola.

Como a redagdo do art. 26, § 3° foi genérica, como toda LDB, “ndo ficou
garantida a presenca das aulas de Educacdo Fisica no curriculo escolar, muito menos a
presenca do profissional com a formacdo especifica para ministrar as aulas” (DARIDO ;
RANGEL, 2005, p.52).

Uma modificacao relevante foi a alteracdo da LDB 9394/1996 pela Lei n°® 10328
de 2001 no que concerne ao texto do art. 26, 8 3° anteriormente vigente:

Art. 10 O 8 30 do art. 26 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redaco:

§ 30 A educacdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, é
componente curricular obrigatério da Educacdo Basica, ajustando-se as
faixas etarias e as condi¢des da populacdo escolar, sendo facultativa nos
Ccursos noturnos.

A mudanca foi a seguinte: a inser¢do da expressdo “obrigatoria” apds o termo
“componente curricular” na tentativa de garantir a presenca da Educacdo Fisica em toda a

educacao basica, porém na realidade ndo houveram mudancas substanciais que efetivassem a
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presenca da Educacdo Fisica nas escolas de educacdo basica. A Educacdo Fisica na escola
continuou sendo minimizada no aspecto da carga horéaria semanal para a disciplina, pois a
autonomia de construcdo da proposta pedagodgica da escola, conferida pela LDB 9394/1996,
permitiu que houvesse uma hierarquizacdo das disciplinas e conseqiientemente aquelas que
apresentassem maior valor para a producdo seriam valorizadas. Peres (2001) afirma que a
hierarquia das disciplinas € orientada pelos valores de mercado que as mesmas possuem,
obedecendo a seguinte ordem: “Lingua Portuguesa (1), Matematica (2), Ciéncias (3), Histdria
(4), Geografia (5), Artes (6) e por fim, obviamente, Educacéo Fisica (7)”.

A LDB também estabeleceu como meta a educacdo béasica de promover a
acessibilidade da escola a todos, inclusive aqueles que estdo fora das idades préprias. Esse
fato consolidado refletiu em um aumento da procura pela educacéo superior principalmente
quando se observa os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Outro ponto de andlise importante no que concerne a expansao é a propria
flexibilizacdo no que se trata da criacdo de novas IES e cursos que se mostrou como processo

importante para o crescimento do segmento privado:

Quadro 1:
Evolucdo do n° de instituicdes de 1996 até 2003.

Ano Total Publica % Privada %

1996 922 211 22,9 711 77,1
1997 900 211 23,4 689 76,6
1998 973 209 21,5 764 78,5
1999 1.097 192 17,5 905 82,5
2000 1.180 176 14,9 1.004 85,1
2001 1.391 183 13,2 1.208 86,8
2002 1.637 195 11,9 1.442 88,1
2003 1.859 207 11,1 1.652 88,9

Fonte: INEP/DEAES (2005)

A pressdo advinda da educacdo bésica pelo aumento de matriculas fez com que o
processo de expansao se concretizasse. Esse movimento foi induzido pela demanda de alunos

e se construiu principalmente pela via privada, ja que o Estado brasileiro assume na década de
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1990, uma postura fortemente marcada pelo neoliberalismo, proporcionando com isso 0
crescimento exponencial da educacéo superior pela via privada pds LDB 9394/1996.

Um dos interesses das instituicdes privadas em se adequar as exigéncias legais no
tocante a classificacdo do MEC, quanto ao tipo de instituicdo, ou seja, serem universidade ou
centro universitario € da autonomia, principalmente em criar e extinguir cursos, tornando
possivel a expansao conforme as necessidades de mercado.

A Educacéo Fisica na educacdo superior seguiu a mesma dinamica de expansao
brasileira; de acordo com Neira e Eto (2005) até 1996 haviam 158 cursos de Educacdo Fisica
no Brasil, mas em 2004 o0 numero cresce para 521 cursos, uma expansdo de aproximadamente
300%.

Mesmo que a reforma do Estado brasileiro mostre outros interesses por tras da
autonomia conferida as instituicdes educacionais, € clara a evolucdo no sentido da
descentralizacdo, com destaque para dois aspectos: didatico-pedagdgico e administrativo.

Na formagdo profissional em Educagdo Fisica pés LDB 9394/1996 fica latente a
organizagdo dos curriculos, tendo em vista a atender outros espa¢os como clubes, academias e
escolinhas desportivas. A diminuicdo das cargas horérias na escola, fato explicado pela
autonomia da escola organizar sua proposta pedagogica e consequentemente seu curriculo, foi

aspecto determinante para essa reconfiguracdo da area na educacao superior.
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CAPITULO I
PROJETO POLITICO PEDAGOGICO NA EDUCACAO SUPERIOR

2.1 O Projeto Politico Pedagdgico e a Avaliacdo na Educagdo Superior

O Projeto Politico Pedagdgico (PPP), documento que é referenciado nos textos
legais da educacdo, comparece na LDB 9394/1996, no artigo 12°, inciso I, com a seguinte
redacdo: “Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema
de ensino, terdo a incumbéncia de: | - elaborar e executar sua proposta pedagdgica.”

O estudo da relagéo do PPP com a avaliagéo na educacéo superior se justifica pelo
aspecto que o PPP é utilizado como documento referencial nos processos de avaliagdo de
cursos de graduacdo, sendo que a hipotese desenvolvida nesta dissertacdo € a seguinte: o PPP
na educacdo superior, apesar de ser um avango no que tange a autonomia € também
instrumento de controle.

Para discorrer sobre tematica PPP € necessario arrolar os seguintes documentos:

0 Manual Geral de Avaliacdo das Condigcdes de Ensino (2002) e também o estudo da

concepcao de PPP utilizada por Ilma Passos Veiga (2001, 2003), Moacir Gadotti (2003),
Elisabete Monteiro de Aguiar Pereira (2001).

Apbs a LDB 9394/1996 o PPP se estabelece como documento obrigatério nas

instituicbes de ensino, tornando o planejamento escolar descentralizado e conferindo
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autonomia das escolas de construirem suas propostas pedagogicas. contudo 0 momento
politico brasileiro denota que além da descentralizagdo também havia o interesse de
desmobilizacdo Estatal que é desvelada na trajetdria do desmonte do Estado nacional
promovida nos anos 1990.

Em 1990 a autonomia escolar e a descentralizagdo sdo constantemente reforgcadas
tendo como fim a reducdo da responsabilidade da funcdo do Estado, estabelecendo como
forma de controle os processos de avaliagao.

A instancia do MEC responsavel pela avaliacdo da educacgdo superior é o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Apds a avaliacao cabe
ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) homologacdo do processo avaliativo. Segundo
Cunha (2003, p.08) as principais fungdes do CNE sdo:

Dentre as atribuicGes do CNE, destacam-se as seguintes: analisar e emitir
parecer sobre os resultados dos processos de avaliacdo da educagéo superior;
deliberar sobre os relatérios para reconhecimento periddico de cursos de
mestrado e doutorado, elaborados pelo MEC, com base na avaliacdo dos
cursos. As seguintes trés atribuicbes o Conselho podera exercer diretamente
ou delegé-las aos seus homdlogos estaduais: deliberar sobre os relatérios
encaminhados pelo MEC sobre o reconhecimento de cursos e habilitacGes
oferecidos por instituicdes de ensino superior, assim como sobre a
autorizacdo prévia daqueles oferecidos por instituicdes ndo-universitarias;
deliberar sobre a autorizacdo, o credenciamento e o recredenciamento
periddico de instituicBes de educacdo superior, inclusive de universidades,
com base em relatérios e avaliagdes apresentados pelo MEC; deliberar sobre
0s estatutos das universidades e o regimento das demais IES que fazem parte
do sistema federal.

As sistematicas utilizadas para a avaliacdo das IES nos anos 1980 e 1990 foram o
Exame Nacional de Cursos (ENC) e Avaliacdo das Condicdes de Ensino (ACE), Programa de
Avaliacdo Interna das Universidades Brasileiras (PAIUB). Com o advento dessas sistematicas
a avaliacdo influenciou diretamente na vida académica das IES brasileiras que trataram a
questdo como ponto fulcral no que tange a organizacgdo didatico-pedagogica e administrativa
das IES, pois 0 melhor posicionamento no “ranking” das IES brasileiras obtidos pelo ENC,

bem como as melhores notas ACE foram metas a serem alcangadas para a consolidagédo
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institucional. Contrariamente as IES que apresentassem avalia¢Ges insuficientes, tanto no
ENC como na ACE, poderiam receber intervencfes do MEC e até ficarem impossibilitadas de
funcionar.

A relacdo dos interesses de mercado com a avaliagdo foi evidenciada por
Sobrinho (2003, p.113) da seguinte maneira:

As avaliagbes praticadas pelos governos, segundo a Otica efiencialista e
produtivista em grande parte tem a finalidade de aferir a adequacéo das
instituicdes educativas as exigéncias de mercado. Os clientes orientam-se
pelos rankings, toma as tabelas de classificacdo como se fossem a propria
avaliacdo. A midia tem um papel de enorme importéncia na divulgacdo dos
resultados, que ela mesma trata de selecionar e organizar, tornando as
informacgfes facilmente compreensiveis para a populacdo especialmente os
consumidores do mercado educacional.

Um novo modelo denominado Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior (SINAES) foi instituido pela Lei n°. 10.861, de 14 de abril em 2004 criou a
Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES), como 6rgédo colegiado
de coordenacdo e competéncia para estabelecer diretrizes, critérios e estratégias para o
processo de avaliacdo da educacgéo superior.

O SINAES é composto pela: Avaliacdo da Instituicdo (Avaliacdo interna e
externa), Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), Avaliacdo dos Cursos
de Graduacéo, buscando uma visdo abrangente das IES. Também se criou uma nova instancia
de avaliacdo denominada Comissdo Prépria de Avaliacdo (CPA), composta por representantes
docentes, discentes, técnico-administrativos e membros da comunidade externa das IES. A
funcdo da CPA ¢ a de refletir sobre a IES por meio da avaliacdo interna da instituicao,

apontando potencialidades e fragilidades.
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Quadro 2:
Processos de Avaliacdo da Educacdo Superior
Segmento Institucional Avaliacdo da Educacéo Composicdo dos SINAES
Superior nos anos 1980 e (2004)
1990
Discentes ENC ENADE
Cursos ACE ACG (Avaliacdo dos Cursos
de Graduacdo)
Instituicdo PAIUB Avaliacéo Interna
Instituicdo - Avaliagdo Externa

Fonte: Elaborado pelo autor

Constata-se que nos anos 1980 e 1990 existiram praticas fragmentarias da
avaliacdo, diferente do sentido de totalidade que os SINAES pretende implementar. A
CONAES (2004) ao tratar da totalidade definiu como um dos principios do SINAES a
“Globalidade”: “Em nivel de Estado, os diversos instrumentos de avaliacdo devem se articular
em um sistema integrado conceitual e praticamente, para a realizacdo de uma consistente
politica de Educacéo Superior.” (p. 91)

A regulacdo também foi principio explicitado pelo SINAES:

Estado e comunidade educativa, cada qual com suas especificidades, tem
responsabilidades quanto a regulacdo e a avaliacdo propriamente dita. O
Estado supervisiona e regula a educacdo superior para efeitos de
planejamento e garantia de qualidade do sistema. Para isso precisa
estabelecer clara e democraticamente a sua politica e, para viabiliza-la, os
seus aparatos normativos e de controle, fiscalizacdo, supervisdo, bem como
meios para implementa-16s. (CONAES, 2004, p.45)

Os principais documentos institucionais solicitados pelos SINAES para a

Avaliacdo Institucional sdo os planejamentos das IES. Os referidos planejamentos sdo: Plano

de Desenvolvimento Institucional (PDI), Projeto Pedagogico Institucional (PPI) e o Projeto
Pedagogico dos Cursos (PPC)

Segundo Saviani (1999, p. 8) “A idéia de plano no &mbito educacional remonta a

década de 1930”. Sua primeira manifestacdo explicita nos € dada pelo “Manifesto dos

Pioneiros da Educacdo Nova lancado em 1932”. Porém os termos “projetos”, “planos” e
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“planejamento” comuns na area da administracdo com objetivos financeiros se tornam
presentes no segmento educacional, principalmente a partir da LDB4024/1961.
Saviani (1999, p. 9) afirma que:

Assim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, promulgada em
20 de dezembro de 1961, refere-se a "plano de educagdo™ no paragrafo
segundo do artigo 92. Apos estabelecer que ‘com nove décimos dos recursos
federais destinados a educacdo, serdo constituidos, em parcelas iguais, o
Fundo Nacional do Ensino Primario, o Fundo Nacional do Ensino Médio e o
Fundo Nacional do Ensino Superior’ (paragrafo primeiro), o paragrafo
segundo determina que "o Conselho Federal de Educacdo elaborara, para
execucdo em prazo determinado, o Plano de Educacdo referente a cada
Fundo". Também o artigo 93 define que 0s recursos constitucionais
vinculados a educacdo (art. 169 da Constituicdo Federal de 1946) ‘serdo
aplicados preferencialmente na manutencdo e no desenvolvimento do
sistema publico de ensino de acordo com os planos estabelecidos pelo
Conselho Federal de Educacdo e pelos Conselhos Estaduais de Educacao’.
Nesse caso o conceito de ‘plano’ ja assume o significado estrito de forma de

aplicacdo de determinado montante de recursos financeiros.

Saviani (1998, p.92) refere-se as intencdes da planificacdo na LDB 9394/1996 da
seguinte maneira:

Um exame mais detido da proposta do MEC nos permitird concluir que,
dado o0 empenho em reorganizar a educacdo sob a égide da reducdo de custos
traduzida na busca da eficiéncia sem novos investimentos, essa proposta se
revela um instrumento de introducdo da racionalidade financeira na
educacéo.

Diferentemente da visdo mercadoldgica explicitada o projeto politico pedagdgico
é plano que deveria ser atividade inerente a docéncia e concebido como momento de reflexao,
ou seja, de reconsiderar os procedimentos na busca de acGes competentes e criticas na
transformacéo das realidades sociais.

De acordo com Gadotti :

Projetar significa lancar-se para frente, antever um futuro diferente do
presente. Projeto pressupde uma ac¢do intencionada com um sentido definido,
explicito sobre o que se quer inovar. Todo projeto supde rupturas com o
presente e promessas para o futuro. Projetar significa tentar quebrar um
estado confortavel para arriscar-se, atravessar um estado de instabilidade e
buscar uma nova estabilidade em funcdo de uma promessa que cada projeto
contém um estado melhor do que o presente. N&o se constroi um projeto sem
direcdo politica, um norte, um rumo. Por isso, todo projeto pedagdgico da
escola é um projeto politico. E sempre um processo inconcluso, uma etapa
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em direcdo a uma finalidade que permanece como horizonte da escola.
(2001, p. 79)

Segundo Pereira (2001) os termos projeto pedagogico e projeto politico
pedagogico, ndo tém diferenciacdo naquilo que explicitam. S&o dois termos usados para
designar o mesmo sentido de pro-jetar, de lancar, de orientar, de dar direcdo a uma idéia, a um
processo pedagogico intencional alicercado nas reflexdes e agOes do presente. O projeto
pedagogico tem a dupla dimensdo de ser orientador e condutor do presente e do futuro. O
qualificativo “Politico” da composi¢do do termo, ja é assumido pelo adjetivo “Pedagdgico”,
uma vez que ndo ha acdo pedagogica que ndo seja politica e todo Projeto Pedagogico €
voltado para uma acéo transformadora.

O ato de planejar deveria significar colocar-se a frente com uma acéo elaborada
no presente concreto que procura estabelecer um futuro utdpico e torna-lo real. Sendo a
construcdo do projeto feita a partir da coletividade a participacdo no processo € efetiva e
intensa, tendo em vista que atingir as metas propostas significa 0 bem comum de todos 0s
participes.

Segundo Veiga (2003b) na constru¢cdo do PPP é importante verificar duas
concepgdes que sdo base para a sua elaboracdo: os processos inovadores regulatdrios e 0s
processos inovadores emancipatorios. As inovacGes emancipatorias buscam o repensar dos
meios e dos fins dos processos sociais, a fim de propiciar a construcdo de uma realidade
transformadora que supera as barreiras das regulacdes.

Os processos inovadores regulatérios podem significar mudancas fragmentadas,
autoritarias e limitadas, buscando forgas transformadoras para acomodar situaces de nao
conflitos que reproduzem o antigo sistema, seria 0 mesmo que continuar o que ja esta posto.
As idéias transformadoras ficam de fora, pois o0 seu objetivo seria trazer a tona varias

contradi¢cbes que ndo interessa ao gestor que assume a postura de inovador regulador. A
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inovacdo regulatoria seria nesse sentido o simples modificar do velho por meio do novo, que
ndo busca mudancgas nos atores dos processos, sendo assim o perpetuar do ja instituido.
O PPP que é elaborado tendo como base a inovacao regulatéria, possui o seguinte
fundamento:
A inovacdo regulatéria significa assumir o projeto politico pedagdgico como
um conjunto de atividades que vao gerar um produto: um documento pronto

acabado. Nesse caso, deixa de lado o processo de producéo coletiva. Perde-
se a concepcdo integral de um projeto e este se converte em uma relacdo demir
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A autonomia de decisdes é condicdo para que o PPP seja a realizacdo
democratica, no que se refere a participacdo no processo didatico pedagogico, com vistas a
potencializacdo das acdes. Sendo assim, transpor a situacdo real a caminho de um futuro mais
promissor de melhor qualidade da educacdo, em que essa qualidade deva passar pela
preparacdo para o trabalho e ao pleno exercicio da cidadania € meta das inovacdes
emancipatdrias.

Veiga (2003b) ao tratar dos tipos de inovacBGes que podem ser identificadas na
construcdo do PPP, evidéncia uma inovacdo ideal que € tratada como inovacao emancipatdria,
porém ndo descarta a real presenca das inovacfes regulatérias no contexto do processo de
construcdo do PPP.

Na acdo de planejar os destinos da escola se observam dois momentos distintos,
porém complementares, que sdo segundo Veiga (2003a, p.10): “a concepcao e a execucdo”
Na concepcdo sdo revelados dois atos: o ato situacional e o ato conceitual, em que o0 primeiro
levanta qual a realidade social, para que e a quem serve a escola; o segundo estabelece as
concepcdes de ensino e aprendizagem, avaliacdo, educacdo e conseqiientemente de que
cidaddao a escola pretende formar através do que foi levantado anteriormente pelo ato
situacional, portanto nesses atos as questfes pedagogicas, epistemoldgicas e metodoldgicas
sdo evidenciadas com vistas a formacdo do educando.

Na execucdo o ato que se mostra presente € o operacional, revelando-se
importante como implementacao das propostas obtidas dos outros atos anteriores, portanto € o
fazer, ou seja, a transformacéo em realidade do que foi planejado.

A avaliacdo deve ser ponto fundamental para reforcar os acertos e revisar o que se
mostrou ineficaz, ressaltando que todas as acGes sdo rumo aos objetivos previamente

estabelecidos. A avaliacdo neste sentido faz parte de todos momentos: da concep¢do a
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operacionalizacdo, sendo importante para delinear decisbes em todas as etapas do
planejamento.

Na construcédo coletiva do PPP, sendo aspecto preponderante um engajamento de
todos na legitimacdo das decisdes, deve levar em conta o que Freire (1992) demonstra ao
analisar a diferenca de “falar com” e do “falar para”, pois quando se “fala com” existe a
formacdo de um conjunto de idéias que convergem em um sentido, sendo que a igualdade
entre os interlocutores é admitida como ponto principal para se chegar a decisGes conjuntas,
por outro lado, o “falar para” tem um significado de aculturacdo™ ou mesmo “domesticacao
cultural”, em que aquele que se mostra dominante tenta introjetar a sua cultura em outros por
meio do poder exercido. Portanto o envolvimento da coletividade no planejamento do PPP é
condicdo para a legitimacao das prdprias decisoes.

A formacdo da identidade pode ser aspecto inerente ao PPP, pois a formacgéo do
sujeito ético, politico e social tem como ponto determinante as prdprias bases filoséficas que
do curso. A identidade de um sujeito sdo caracteristicas que o diferencia dos demais sendo
processo historicamente construido e ndo herdado, portanto ndo é um simples legado. A
identidade nesse sentido é formada por meio da vida, tendo como base o atributo cultural.

A identidade ndo pode assumir previamente o0s valores progressistas ou
conservadores, esses sdo solidificados a partir da histéria de sua producdo, portanto a
identidade se configura em tradicional, a qual busca reproduzir as estruturas dominantes ou
transformadora, em que nesse mote se mostra como ponto de mudanca sociais motivadas pelo
uso de todas as manifestacGes culturais a disposicao.

O PPP pode permitir a viabilizacdo de propostas compartilhadas de acGes que

tenham um fim na formag&o da identidade. Para tanto se faz necessario o didlogo com todos

16 Na aculturaco evidencia-se o desprendimento cultural e o aprendizado cultural. O primeiro abrange a perda
da cultura originéria e de caracteristicas comportamentais, e o segundo implica na aquisicdo de novos modos
para viver em novo contexto cultural. Tendo em vista 0s aspectos constituintes do processo de aculturacéo
anteriormente. ( STREY ; RODRIGUES, 2006, p. 4)
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0S segmentos na busca da convergéncia nos aspectos éticos, politicos e sociais 0s quais sao
importantes na construcdo da identidade proposta pela escola.

O PPP se reverte no projeto de formacdo instituido pela escola sendo que na
educacdo superior essa questdo passa pela formacdo profissional, mas ndo somente nesse
ambito, pois se amplia no contexto de formar um sujeito reflexivo que Veiga & Resende
(2003, p. 254-255) assim estabelece:

e sujeitos coletivos, pela consciéncia do ndo isolamento cientifico;

e sujeitos concretos e historicos, tendo o contexto e as circunstancias
vividas como referenciais;

e sujeitos sociais, pela ndo neutralidade e pela énfase nos pressupostos
das intervengdes;
sujeitos éticos, pelo compromisso pelo respeito de si e dos outros;

e sujeitos politicos pela intencionalidade de suas acGes.

Portanto o PPP pode ser o documento que aparece como locus do planejamento
escolar agrupando os fundamentos da administracdo com os da educacao na busca de melhor
qualidade da educacéo.

O artigo 54 da LDB 9394/1996 reforca o carater descentralizador no que tange a
educacao superior, pois assegura as universidades publicas a autonomia de criar e organizar
cursos, curriculos e programas, bem como planos e projetos.

A questdo da autonomia deve sempre se remeter a seguinte questdo: “autonomia
em relacdo a que”, portanto a autonomia dos cursos de graduacdo é sempre relativizada pelas
leis educacionais e pelo contexto social, pois a escola ndo € instituicdo desvinculada desse
todo.

A autonomia ndo € condi¢do conseguida por decreto, essa se constitui em
elemento conquistado com o exercicio competente da técnica e das decisdes politicas, ou seja,
0s conhecimentos inerentes a uma area como socializa-16s e 0 compromisso em ensinar bem a

todos, garantem autonomia da escola. O PPP delineia a autonomia, sistematizando as &reas

administrativa, pedagdgica, financeira e juridica, sendo que a autonomia se materializa pelo
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compromisso da acdo dos educadores com vistas a colocar em acdo o PPP por eles
construidos.

Apesar de se entender que autonomia ndo se consegue pela legislacdo e sim pelas
acles dos envolvidos no processo, ela é relativizada pelos parametros avaliativos do MEC,
pois as linhas limitrofes de inovagGes no ambito das IES ficam estabelecidas pelos
instrumentos de controles em forma de avaliagdo.

Esses fatos acarretam inovagdes regulatdrias no interior das IES que buscam o
atendimento imediato as exigéncias do MEC, desrespeitando a prépria identidade e
peculiaridades da regido, as caracteristicas dos alunos, sendo o processo de construcdo do PPP
comumente atribuido para a coordenacao de curso.

Veiga (2003a, p. 83) quando se trata da educagéo superior afirma que:

Projetar € explicitar solidariamente as intencionalidades e os propdésitos dos
sujeitos envolvidos na universidade. O projeto politico pedagdgico é mais
gue uma formalidade instituida: € uma reflexdo sobre a educacdo superior,
sobre o ensino, a pesquisa e a extensdo, a produgdo e a socializagdo de
conhecimentos, sobre o aluno professor e pratica pedagdgica que se realiza
na universidade. O projeto politico pedagdgico € uma aproximacdo maior
entre 0 que se institui e o que se transforma em instituinte. Assim a
articulagdo do instituido com o instituinte possibilita a ampliacdo dos
saberes.
Segundo Pereira (2001) a construcdo do projeto politico pedagdgico pelos cursos
e pela universidade concretiza a condi¢do de autonomia pedagodgica dada pela LDB de 1996
gue no seu artigo 53, incisos I, Il, 11l e IV, ddo competéncia a universidade para fixar seus
curriculos, organizar seus programas, estabelecer os conteidos programaticos de suas
atividades/disciplinas, ainda que observadas diretrizes gerais pertinentes. Com isso foi
eliminada a obrigatoriedade do curriculo minimo e a rigidez na estruturacdo dos cursos, o que

leva a uma necessidade de rever a forma de entender e organizar curriculos, conceber

conhecimento e desenvolver o ensino e aprendizagem.
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Pereira (2001) afirma também que além da autonomia para planejar a graduacao, a
LDB 9394/1996 aponta para um mais amplo entendimento da responsabilidade da
universidade na formacéo do estudante.

O Foérum de Pro-Reitores de Graduacdo das Universidades Brasileiras com
relagdo a autonomia universitaria entende que:

[...] a universidade brasileira comeca a perceber que, no que concerne a
graduacdo, a liberdade académica e a autonomia se traduzem concretamente
na possibilidade de apresentar solucGes préprias para os problemas da
educacdo superior e ndo reproduzir férmulas pré-determinadas. Estas
solucBes passam, necessariamente, por experimentar novas opgdes de cursos
e curriculos, ao mesmo tempo que alternativas didaticas e pedagogicas sdo
implementadas. (FORGRAD, 1999, p.8)

A autonomia dos cursos de construirem o0s seus préprios PPP esbarram em
alguns aspectos que existem certamente, e criam obstaculos a instauracdo de um processo
democréatico como parte da escola. Gouvéa (2001, p.80) cita:

e A nossa pouca experiéncia democratica;

o A mentalidade que atribui aos técnicos e apenas a eles a capacidade
de governar, mentalidade que considera o povo incapaz de exercer o
governo.

e A prdpria estrutura de nosso sistema educacional que é vertical; o
autoritarismo que impregna nossos ditos educacionais; e

e O tipo de lideranga que tradicionalmente domina nossa atividade

politica no campo educacional: burocratica por dentro e
corporativista por fora.

Um aspecto que demonstra a estrutura vertical do sistema educacional na
construcdo do PPP é o documento: “Manual Geral de Avaliacdo das Condi¢des de Ensino”,
expedido pelo Ministério da Educacdo, Diretoria de Estatisticas e Avaliacdo da Educacdo
Superior (DEAES) em 2002, que cumpre a funcdo de roteiro para a avaliagdo dos cursos de
graduacdo, com o objetivo de estabelecer critérios para autoriza¢do, reconhecimento e
recredenciamento.

Segundo o Parecer CES/CNE 146/2002 os PPPs dos cursos das institui¢cdes de
Educacdo Superior deveréo conter:

[...] as instituicdes de ensino superior deverdo, na composicdo dos seus
projetos pedagdgicos, definir, com clareza, os elementos que lastreiam a
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prépria concepcdo do curso, o seu curriculo pleno e sua operacionalizacéo,
destacando-se os seguintes elementos, sem prejuizos de outros: Objetivos
gerais do curso, contextualizados em relagdo as suas inser¢des institucionais,
politica, geogréfica e social; CondicGes objetivas de oferta e a vocacdo do
curso; Cargas horérias das atividades didaticas e da integraliza¢do do curso;
Formas de realizacdo da interdisciplinaridade; Modos de integracdo entre
teoria e pratica; Formas de avaliacdo do ensino e da aprendizagem; Modos
da integragdo entre graduacdo e pos-graduacdo, quando houver; Cursos de
pos-graduacdo lato sensu, nas modalidades especializacdo, integradas e/ou
subsequentes & graduacdo, e de aperfeicoamento, de acordo com a evolugdo
das ciéncias, das tecnologias e das efetivas demandas do desempenho
profissional, observadas as peculiaridades de cada &rea do conhecimento e
de atuagdo, por curso; Incentivo a pesquisa, como necessario prolongamento
da atividade de ensino e como instrumento para a iniciacdo cientifica;
Concepcdo e composicdo das atividades de estagio, por curso: Concepgdo e
composicdo das atividades complementares; Oferta de cursos sequenciais e
de tecnologia, quando for caso.

O PPP na educagdo superior deve estabelecer reflexdes sobre todas as agoes
realizadas nesse espago, criado a partir de debates e embates com todos segmentos
institucionais, que colaborardo com suas singularidades, mas que sdo importantes para
compor o todo da IES.

Quanto mais a universidade se torna livre e democratica, mais 0s seus atores
adquirem a capacidade de refletir sobre as condig¢des sociais e académicas de sua existéncia e,
assim, transforma-las. Contraditoriamente, nas universidades foi empreendida pelo governo
brasileiro uma politica autonomia pela da lavra do Banco Mundial, que, por sua vez, buscou a
sua inspiracdo no ideério neoliberal. Leher (2003, p.7) afirma que:

Entre as medidas que objetivam favorecer a mercantilizacdo e a privatizacdo
interna das universidades publicas brasileiras, temos, em um aparente
paradoxo, a politica de autonomia universitaria. Paradoxo, porque a
autonomia universitaria — como projeto da modernidade — foi uma conquista
gue objetivava exatamente a independéncia desta instituicdo diante das
igrejas, dos governos e dos imperativos do mercado. No entanto, como pode
ser visto adiante, trata-se de um paradoxo aparente, pois, na doutrina liberal,
0 ideario da autonomia pode ser identificado com o mercado.

Na concepcéo que a pratica pedagdgica € um trabalho em conjunto a construcao
coesa e solidaria e formadora passa pelo momento da coletividade de suas decisbes, pois se

entende que o planejamento pedagogico, além do sentido de antever um futuro concreto esta a
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fim de novas realidades, que na pratica pedagogica o ensinar tenha significado dentro da
formacdo educativa. Portanto o PPP € o fruto da interacdo entre os objetivos e prioridades
estabelecidas pela coletividade, por meio da reflexdo, a realizacdo de acfes necessérias a
construcdo de uma nova realidade. E, antes de tudo, um trabalho que exige comprometimento
de todos os envolvidos no processo educativo: professores, equipe técnica, alunos e a
comunidade como um todo.

A funcdo do PPP é explicitar a visdo de mundo que as instituicdes de educacéao
superior possuem; as concepc¢Oes ideoldgicas, educacionais e filoséficas, fundamentam as
préticas de sala de aula, as metodologias e os sistemas de avaliacdo. Lourengo (2002, p. 2)
afirma que:

E consenso entre os estudiosos e profissionais da educagdo o valor
inestimavel do projeto pedag6gico no cotidiano de uma instituicdo
educacional. Dele emanam as concepcdes e finalidades que norteiam os mais
variados programas de aprendizagens. Congrega o passado, 0 presente e 0
futuro. Confere o mais importante: a identidade institucional.

Para tornar o PPP um documento que garanta a identidade nas instituicdes é
preciso construi-lo e reconstrui-lo sobre a base do coletivismo, é torna-lo processo gradativo
que ndo se finda, € conectar-se com o grande contexto social, dessa forma é ultrapassar o
atender as exigéncias burocraticas para autorizacdo, credenciamento e recredenciamento de

cursos de graduacéo.

2.2-As Habilitacbes em Educacdo Fisica e a construcdo do Projeto Politico
Pedagogico na Educacdo Superior

O desenrolar histérico da Educacdo Fisica brasileira demonstra que a area foi
tradicionalmente desenvolvida na escola, porém novos movimentos pos anos 1980 trazem
outras intervencdes diferentes do trato pedagdgico. A ampliacdo da intervencdo foi advinda da
necessidade social de um profissional que suprisse a demanda de atividade fisica voltada a
salde, pois com o desenvolvimento tecnoldgico o homem se tornou cada vez mais sedentario

na vida cotidiana.
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A Educacéo Fisica que primeiramente esteve vinculada a educacédo, portanto com
saberes eminentemente pedagdgicos, pos anos 1980 também é colocada na area da salde. A
dificuldade de conceber duas areas de conhecimentos em uma Unica profissao € evidente, esse
aspecto influéncia na organizacgdo curricular e consequentemente na construcdo do PPP dos
cursos de Educacéo Fisica no Brasil.

Baptista et. al. (2003) afirma que o primeiro curso de Educacdo Fisica no Brasil
foi o da Escola de Educacéo Fisica do Exército (ESEFEX), sendo criado em 1933; logo em
seguida em 1939 aparece o curso de Educacdo Fisica da Universidade de Sdo Paulo. Os fins
da Educacéo Fisica nascida nas bases militares eram claros, sendo esse: formar fisicamente o0s
militares para o0 combate e conseqlientemente a defesa da patria.

A necessidade do profissional com a devida formacdo na area era advinda da lei
630/ 1851%. Portanto a instituicdo formadora que se mostrava pioneira e devidamente
organizada no sentido da pratica dos exercicios fisicos era a militar, pois essa préatica era
comum e historicamente caracterizada como cotidiana na vida do militar.

Os primeiros professores de Educacdo Fisica foram obviamente militares
formados inicialmente pelo Centro Militar de Educacdo Fisica sendo formada a primeira
turma em 1929. Segundo Baptista et. al. (2003) em 1930 o Centro Militar de Educacéo Fisica
¢ reorganizado interligando-o pedagogicamente ao Estado Maior do Exército e
administrativamente ao Ministério da Guerra.

Baptista et. al.(2003) afirma que em 1931 o Centro Militar foi novamente
reconfigurado para funcionar de maneira autbnoma dentro do contexto militar, ndo sendo
subordinado a nenhuma outra instancia, sendo que em 1932 o nome é trocado de Centro
Militar para ESEFEX com o objetivo de formar instrutores de Educacdo Fisica para as

instituicdes militares.

7 ei que incluia a ginastica no curriculo oficial equiparando-a com outras disciplinas
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Em 1939 surgiram as duas primeiras escolas civis de Educacao Fisica: a Escola de
Educacdo Fisica do Estado de Sdo Paulo (EEFUSP) e a Escola Nacional de Educacéo Fisica
da Universidade do Brasil (ENEFPD). A ENEFPD tinha a fungdo de direcionar a formacao
em Educacao Fisica do pais, portanto a questdo de estruturagdo de um curriculo nacional para
a area era necessidade de se estabelecer a unidade da educacdo fisica no pais.

Tanto a EEFUSP quanto a ENEFPD nos primeiros momentos foram instituicoes
que apesar de serem civis se perduravam o0s objetivos militares. Massucato ; Barbanti (1999)
reafirmam esse aspecto na EEFUSP ao se referirem a formagdo do corpo docente no inicio
dessa instituigéo, pois quinze desses docentes foram comissionados para cursarem o curso da
ESEFEX. A necessidade de profissionais devidamente formados na area se fazia importante
para a formacao do corpo docente da EEFUSP.

A Educacdo Fisica como Bracht (1999) afirma no século XVIII e XIX se organiza
para buscar o fim de formacdo corporal tanto nas instituicdes militares quanto para as
atividades civis. No século XX esse quadro ndo se modifica e no Brasil, 0 nascedouro das
escolas de Educacdo Fisica na década de 1930 se afina plenamente com esses objetivos.

No periodo compreendido entre 1964 até 1985 se instala o regime militar no
Brasil. Nessa fase hd uma expansao latente dos cursos de Educacdo Fisica brasileira, pois de 8
cursos na area, anteriormente a 1964, eleva-se esse nimero para 94 em 1985. (ETO; NEIRA,
2005)

Na égide do periodo militar, em 1964, a expansdo da Educacéo Fisica brasileira se
encaminhou pela trilha dos paradigmas que os proprios militares estabeleceram: a formacao
corporal com fins de produtividade, buscando a capacitacdo de recursos humanos que
desenvolvesse as condigdes para o desenvolvimento brasileiro. (BAPTISTA, 2003)

A Educacéo Fisica brasileira, em 1851, nasce de demandas sociais que tinha como

locus desse conhecimento os saberes escolares, ou seja, a escola, na qual seria necessaria a
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intervencdo do profissional de Educacdo Fisica. A docéncia e a responsabilidade das
atividades fisicas na escola era o principal mote do profissional de Educacdo Fisica nessa
época.

A Educacdo Fisica no seu inicio foi marcada pela licenciatura na perspectiva de
formar um conjunto de saberes inerentes a pratica pedagdgica da escola, porém uma nova
perspectiva se desenhou com o Parecer do CFE 894/1969™° e a Resolucio do CFE 69/1969%°.
Essa estrutura organizava as disciplinas em trés nucleos de formacdo: basica de cunho
bioldgico, a profissional de cunho técnico e a pedagogica; a referida proposta tinha como
finalidade a formacg&o em licenciatura e mais um novo elemento: o esporte, que transfigurava
no cenario da formacdo, ou seja, além da licenciatura poderia formar também o técnico
esportivo como o acréscimo de duas disciplinas na estrutura curricular.

O esporte como manifestacdo latente no periodo militar, 1964 a 1985,
principalmente como forma de demonstrar o desenvolvimento da nag&o através dos resultados
esportivos foi amplamente divulgado pelos militares, tanto que os programas que visavam 0
esporte foram enfatizados no Decreto-Lei 69450/1971 que regulamenta o artigo 22° da LDB
4024/1961 e o0 7° da Lei 5692/1971.

Os aspectos de formacdo corporal e esportivizacdo refletiram diretamente nos
cursos superiores de Educacao Fisica, pois a formagdo que atendeu essas demandas foram as
que se consolidaram, haja vista a propria Resolucdo 69/1969 que evidencia uma nova
formacdo nos cursos superiores de Educacdo Fisica, o esporte.

As criticas ao modelo preconizado pelo Parecer 894/1969 e a Resolugdo 69/1969
foram implementadas a partir das novas demandas de intervencdo do profissional de

Educacédo Fisica, pois para os criticos a area deveria ampliar-se para além da docéncia em

18 parecer do CFE que fixou o curriculo minimo na estrutura dos cursos de graduag&o em Educacéo Fisica
19 possibilitou além da formagéo em Educacéo Fisica escolar a de técnico em deporto nos cursos de graduagao.
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escola e da formacéo técnica em desporto e indo ao encontro na formagéo nos conhecimentos
da érea da salde.

Na reorganizacdo curricular po6s-regime militar brasileiro, de 1985 em diante,
procurou-se um reordenamento dos curriculos das IES. Para tanto se encaminhou um
anteprojeto ao CFE, propondo a superagdo do curriculo minimo o que deveria proporcionar
uma maior flexibilizacdo e autonomia das instituicdes de organizar seu curriculo, adequando-
0 as peculiaridades regionais de cada localidade.

O processo na &rea da Educacéo Fisica resultou na aprovacao do Parecer 215/87%
e da Resolucdo 03/87% que normatizaram o bacharelado em Educacéo Fisica garantindo uma
maior autonomia e flexibilidade para as IES em organizar os seus curriculos, a suas ementas
de acordo com as caracteristicas da formacéo em bacharel.

O primeiro curso de Educacédo Fisica com a formacdo em bacharelado no Brasil é
0 da Universidade de Campinas (UNICAMP) e pode-se afirmar que a demanda pela formagéo
em bacharel em Educagdo Fisica foi suprimida pela propria tradicdo da licenciatura em
Educacdo Fisica no Brasil. A tradicdo da Educacdo Fisica brasileira tem a marca da
preparacdo para atuacdo docente na escola. Barros aponta que:

Apesar dos numerosos interesses que se abrigam sob a denominagdo de
‘educacdo fisica para as escolas de 1° e 2° graus tem recebido énfase das
instituicbes superior do que outras oportunidades profissionais. O
surgimento e desenvolvimento da profissdo em educacédo fisica tem tido a
instituicdo escolar como referéncia. O crescimento e a oportunidades de
emprego estavam diretamente relacionadas ao desenvolvimento e
crescimento dos sistemas de ensino, definido pela obrigatoriedade da
educacdo fisica escolar e pelas diversas crises econémicas que 0 pais
atravessou. Certamente isto levou a educagdo fisica a evoluir como uma
profissdo centrada no ensino escolar tornando seu profissional “professor.’
(1999, p. 13)

2parecer do CNE/CES N° 215/87, aprovado em 11/03/87, referente a re-estruturacdo dos cursos de graduacao
em Educacéo Fisica, sua nova caracterizacdo, minimos de duracéo e contetdo.

21Resolugz‘ao do CNE/CES N° 3/87, homologada em 16/06/59, fixa os minimos de contetido a serem observados
nos cursos de graduacdo em Educacdo Fisica (Bacharelado e/ou Licenciatura Plena).



58

Os cursos de bacharelado no Brasil organizaram-se no sentido da formacéo para
outras intervences e ndo na docéncia na escola. As necessidades sociais no ambito da
atividade fisica haviam ultrapassado muros da escola e se alocavam também em outros
ambientes como: o clube, a academia, as empresas; porém, como ja foi analisado
anteriormente, a tradicdo da licenciatura suprimiu o ordenamento legal, sendo que no
cotidiano profissional ndo houve distin¢do de intervencdo entre licenciados e bacharéis.

Apo6s legalidade da formagdo em bacharelado a sociedade ndo distinguiu as
habilitagbes no que tange a intervencdo profissional. A habilitagdo em licenciatura sendo mais
antiga que o bacharelado na Educacdo Fisica consolida sua tradicdo, demonstrando sua
predominancia. Essa situacdo é confirmada com a pesquisa de Barros (1999), que, apds 12
anos da Resolugdo 03/87 evidenciou que dos 23 cursos de Educacdo Fisica pesquisados no
estado de S&o Paulo somente 5 possuiam a formacdo em bacharelado em Educacao Fisica e
todos eles com possibilidades de complementacdo para a habilitacdo em licenciatura.

A Educacgdo Fisica com a Resolucdo 03/87 ndo correspondeu as necessidades
sociais de possuir profissionais licenciados e bacharéis, mesmo que as duas habilitacGes
tenham intervencOes distintas a hegemonia da licenciatura, podendo ocupar a maioria dos
locais de atuacdo refletiu no pouco interesse das IES de implementar curriculos no sentido da
formag&o em bacharel em Educacdo Fisica.

Com a légica descentralizadora da LDB 9394/1996 foi implementada na educacgéo
superior p6s 1996 a construcdo das diretrizes curriculares, buscando a superacdo dos
curriculos minimos anteriormente existentes. Na Educacdo Fisica a proposta de construcao
das Diretrizes Curriculares foi materializada por meio da Comissdo de Especialistas em
Educacdo Fisica (COESP-EF), em que no interior dessa comissdo decidiu-se preservar a

esséncia da Resolucgdo 03/87 acrescidas as propostas das entidades organizadas da Educacéo
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Fisica como: Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE), Conselho Federal de
Educacdo Fisica (CONFEF) e as organizacdes de dirigentes de escolas de Educacéo Fisica.

Os curriculos minimos foram estabelecidos sob a vigéncia da LDB 4024/1961 e a
Lei da Reforma Universitaria lei 5540/1968, as quais respectivamente no artigo 9° e artigo
26°, determinavam que o CFE fixasse os curriculos minimos dos cursos de graduacéo para
todo o pais.

As concepcdes de curriculo que predominavam eram aquelas que se
voltavam, fundamentalmente, para a definicdo de disciplinas que deveriam
compor o chamado curriculo minimo, com respectivos conteudos, cargas
horérias, pré e co-requisitos, dentre outros elementos. (GOUVEA, 2004, p.
77)

A determinacdo dos curriculos minimos era baseada no sentido de igualar as
oportunidades para todos os alunos da educacgéo superior independente das regides, as quais
estivessem localizadas no pais, com conteddos iguais com a mesma duracdo e denominacao
em qualquer instituicdo e a indicacdo em quais lugares as disciplinas seriam alocadas no
curriculo; o intuito era tornar 0s cursos superiores similares em todas as regides do pais.

Nos aspectos referentes as Diretrizes Curriculares o CNE/CES em 3/12/1997
aprovou Parecer 776/97%% que serviu de base para a elaboracéo das diretrizes para os diversos
cursos de graduacdo. O Parecer fundamentou-se na autonomia e liberdade das instituicdes em
organizar seus curriculos, cargas horarias, contetdos e a definicdo das competéncias para
atuacdo profissional.

Em 4/12/1997 a Secretaria de Educacdo Superior (SESU) publicou em edital a
convocacdo de todas as instituicdes de Educacdo Superior e a sociedade civil para a discussdo
da elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduacdo, a serem
organizadas pelas comissdes de especialistas de cada area.

A LDB 9394/1996, artigo 43°, inciso | estabelece que a educacao superior tem

por finalidade "estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do

22 parecer CNE/CES que orienta para as diretrizes curriculares para os cursos de graduago.
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pensamento reflexivo”. O inciso 11 aborda a participacéo do individuo no desenvolvimento da
sociedade brasileira e a sua formacdo continua. J& o inciso Il preconiza que o incentivo ao
trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica desenvolva “o entendimento do homem e do
meio em que vive”. A amplitude da idéia de formacdo universitaria continua no inciso VI
qguando estabelece ser a finalidade da educacdo superior "estimular o conhecimento dos
problemas do mundo presente, em particular 0s nacionais e regionais, prestar Sservicos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagao de reciprocidade”.

Com esses preceitos foi estabelecido um modelo para formulacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais, um roteiro de natureza metodoldgica, sendo que, seriam flexiveis,
conforme as discussdes e encaminhamentos propostos para as diretrizes curriculares de cada
curso.

As Diretrizes Curriculares constituiu-se em um documento importante na
elaboracdo do PPP, pois foram o norte do MEC para sua construcdo e estava centrada no
desenvolvimento de competéncias® relevantes para uma atuacéo profissional eficiente, porém
sob os auspicios da reforma do Estado brasileiro essas diretrizes tomam uma outra matiz que é
servir de base para a avaliagdo dos cursos, mostrando que no mesmo movimento de
descentralizacdo outrora ja referido nesse estudo, se verifica o controle em forma de avaliacéo
caracteristica de um Estado minimo gerencial.

Em 2001 o CNE convocou audiéncias publicas para todas as areas de formacao
que articulavam a licenciatura e o bacharelado; o objetivo dessas reunides era implementar as

reformulacBes no tocante as habilitagdes. A Educacdo Fisica nesse contexto aproveitou para

2 Modificada a estrutura do ensino técnico, avangou-se para o processo de reforma curricular, introduzindo-se a
nogdo de competéncia como referéncia primordial. Um curriculo baseado em competéncia parte da analise do
processo de trabalho, da qual se constréi uma matriz referencial a ser transposta pedagogicamente para uma
organizacdo modular, adotando-se uma abordagem metodoldgica baseada em projetos ou resolucdo de
problemas. Estudos guiados por esses principios foram realizados pela Secretaria de Educacdo Meédia e
Tecnolégica (SEMTEC/MEC) e encaminhados a Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de
Educacdo, originando as Diretrizes e os Referenciais Curriculares Nacionais da Educacdo Profissional (DCNs e
RCNSs). (RAMOS, 2002, p. 419)
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construir a nova proposta de Diretrizes Curriculares. Fato que se mostrou importante e
interferiu no processo da construcdo das Diretrizes foi a aprovacdo da Lei 9696/1998% que
regulamentou a profissdo de professor de Educacéo Fisica e instituiu os Conselhos Estaduais e
Federais da profissdo, principalmente pela defesa da divisdo das habilitagcdes em Educacao
Fisica defendida por essa instituicdo da categoria.

A Lei 9696/1998 teve como objetivos criar a profissdo de Educacdo Fisica,
evidenciando que esse € o responsavel por inferir em atividades fisicas, sendo as suas
competéncias:

Compete ao Profissional de Educacédo Fisica coordenar, planejar, programar,
supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar, avaliar e executar trabalhos,
programas, planos e projetos, bem como prestar servicos de auditoria,
consultoria e assessoria, realizar treinamentos especializados, participar de
equipes multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar informes técnicos,
cientificos e pedagdgicos, todos nas areas de atividades fisicas e do desporto.
(Lei 9696/1998)

Na Lei 9696/1998 ¢é importante ressaltar que o professor de Educacdo Fisica é
tratado como profissional de Educacdo Fisica, sendo que esse aspecto se configura em tornar
claro que a Educacdo Fisica deixa de ser acdo exclusivamente docente e se mostra também
como profissdo com outros locais diferentes da escola.

Uma outra questdo que reforca a Educacéo Fisica distante da escola é a Resolucgéo
218/1997%° que a colocou na area da salde, sendo que a justificativa foi demonstrada pela
importancia da integralidade das acdes entre os diferentes profissionais da saude e dentre eles
estava o profissional de Educacédo Fisica. Portanto a Educacdo Fisica anteriormente alocada
como categoria profissional vinculada as ciéncias humanas, pés a Resolucdo 218/1997 passou

a configurar também como categoria da area da saude.

*Dispde sobre a regulamentacdo da Profissdo de Educacdo Fisica e cria os respectivos Conselho Federal e
Conselhos Regionais de Educacéo Fisica.

»Resoluco do Conselho Nacional de Satde que reconhece o profissional de Educacéo Fisica como da area da
salde
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A Lei 9696/1998 e a Resolucdo 218/ 1997 mostravam fatores de pressdo para
atender uma demanda imposta pelos novos momentos sociais que determinaram outros
enfoques a serem vislumbrados pela Educacdo Fisica. As inovaces tecnoldgicas e
consequentemente a diminuicdo das atividades fisicas cotidianas diérias realizadas pelo
homem determinaram uma nova Otica para a Educacdo Fisica. Nessa ldgica se mostra
importante uma Educacdo Fisica como componente da salde, sendo que a promogdo e a
prevencao da salde deveriam ser metas dos profissionais.

A Educacdo Fisica na area da salde também ¢é reforcada pela Carta Brasileira da
Prevencdo Integrada em Saude (2002, p. 04): “Que a falta de Educacédo Fisica causa maiores
custos relacionados a Saude que os aplicados para manter estas aulas/sessées nos planos de
estudos”. Essa assertiva demonstrava os altos gastos com a satde publica na modalidade de
recuperacdo da salde, sendo que aparece como possibilidade menos onerosa ao Estado a
promocao da salde por meio de exercicios fisicos.

O Parecer do CNE 009/2001 mostra uma nova proposta para 0s cursos de
formagdo de professores. Com esse parecer a licenciatura ganhou terminalidade e
integralidade prépria em relacdo ao bacharelado, tornando impossivel a organizacdo dos
cursos de Educacdo Fisica no modelo 3+12°, sendo que o PPP para a licenciatura teria que ser
distinto, observando a sua habilitacdo. Esse fato muda o trajeto das discussbes sobre as
diretrizes curriculares para a Educacdo Fisica, pois a formacéo para as duas habilitacdes com
estruturas curriculares generalista fica impossibilitada e a necessidade de diretrizes
curriculares diferentes para formacoes distintas fica clara.

Na construcdo das diretrizes curriculares 0s movimentos sociais organizados que

participaram ativamente foram o CONFEF e o CBCE. As propostas se polarizaram em duas:

% Organizacdo da faculdade de educacdo da Universidade do Brasil regulamentada pelo Decreto lei 1190/1939,
em que a secdo de pedagogia era constituida de um curso de pedagogia de 3 anos que forneceria um titulo de
bacharel em pedagogia. Fazia parte também uma secdo especial: o curso de didatica de 1 ano e que, quando
cursado por bacharéis, daria o titulo de licenciado permitindo o exercicio do magistério nas redes de ensino. Este
é o famoso esquema que ficou conhecido como 3+1. (Parecer 28/2001)
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a) CONFEF: que defendia a desvinculacdo da licenciatura do bacharelado; b) CBCE:
contraria ao CONFEF, defendendo a licenciatura ampliada.

O CBCE em relacdo a defesa de sua premissa de formacdo ampliada em Educacéo
Fisica, justificativa que os cursos ndo poderiam ser divididos pelo simples fato da atuacdo do
profissional em ambientes diferentes: academias, clubes e na escola. O CONFEF por outro
lado colocava que a Educacdo Fisica ndo poderia proporcionar uma formacdo adequada se
mantivesse a tradicdo dos cursos, 0s quais hegemonicamente formavam tanto para a atuagao
na docéncia em escola quanto nas academias, clubes, ou seja, 0 CONFEF, considerava que 0
professor de Educacao Fisica da escola deveria ser formado com saberes inerentes a pratica
docente e o profissional bacharel com saberes que viessem a atender ao lazer, a salde e ao
esporte de rendimento.

A primeira versdo da Diretriz Curriculares do curso de Educacdo Fisica foi
incorporada ao Parecer 138/2002%' sendo uma juncdo da versio do COESP-EF acrescido das
discussbes promovidas pelo CONFEF e pelo CBCE apresentado pelo relator Carlos Alberto
Serpa e aprovado pelo Ministro em 3 de abril de 2002. Porém em julho de 2002 o CONFEF
promoveu o “II Férum Nacional de Dirigentes de Cursos de Educacdo Fisica”, solicitando a
nédo publicagédo da resolucdo do Parecer n° 138/2002. (Diretrizes Curriculares para cursos de
Graduacgdo em Educacdo Fisica, 2004)

O CNE, aderindo as reinvidicagdes, ndo publicou a resolu¢do e nomeou uma nova
Comissdo de Especialistas de Educacdo Fisica, a qual teria como compromisso analisar e

reformular as habilidades, competéncias e as
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O “Foérum de Séo Lourengo”, realizado em Belo Horizonte, foi a Gltima de vérias
reunides que tinham por fim debater a construgdo das novas Diretrizes Curriculares para a
Educacdo Fisica. Apos varios foruns pelo pais e a discussdo entre Conselho de Dirigentes de
Instituicbes de Ensino Superior em Educacao Fisica (CONDIESEF) e o COESP-EF sobre a
reformulacdo das diretrizes curriculares para cursos de Educacdo Fisica a versao final foi
encaminhada para o CNE. (Diretrizes Curriculares para cursos de Graduagdo em Educagéo
Fisica, 2004)

O CNE, especificamente a Camara de Educacdo Superior, aprovou a proposta
constituida na reunido de Belo Horizonte e instituiu as Diretrizes Curriculares para a
graduacio plena em Educacio Fisica pela Resolucéo 07/2004%.

As Diretrizes Curriculares para curso de graduacdo em Educacdo Fisica foram
instituidas com aspectos inerentes a formacdo do profissional que atuasse em espacos de
atividade fisica diferentes da escola; sendo que as dimensdes propostas por elas foram: a
dimensdo da prética de atividades fisicas, recreativas e esportivas, a dimenséo do estudo e da
formagéo académico-profissional e a dimenséo da intervencdo académico-profissional.

Na dimensdo de intervencdo da pratica de atividades fisicas, recreativas e
esportivas a Diretriz se refere:

[...] a pratica das manifestacbes e expressdes culturais do movimento
humano sdo orientadas para a promog¢do, a prevencdo, a protecdo e a
recuperacdo da salde, para a formacdo cultural, para a educacdo e
reeducacdo motora, para o rendimento fisico-esportivo, para o lazer, bem
como para outros objetivos decorrentes da pratica de exercicios e atividades
fisicas, recreativas e esportivas.
( Diretrizes Curriculares Curso de graduacdo em Educacéo Fisica, 2004)

Nessa dimensdo observa-se que 0 objetivo dessa diretriz ndo € orientar a

construcdo de PPP para a formacdo do professor de Educacdo Fisica da escola e sim do

28 .. N . . x A Do .
Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduacdo em Educacédo Fisica, em nivel
superior de graduacédo plena.
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profissional de Educacdo Fisica que obrigatoriamente atua em ambientes como: o clube a
academia, reforcando a diferenciacao das diretrizes.

Para consolidar a dicotomia entre a graduacdo e a licenciatura se instalou com
base nas Diretrizes Curriculares o Parecer 58/2004, artigo 4°, § 2°, deixando clara a questéo:

O Professor da Educacdo Bésica, licenciatura plena em Educacdo Fisica,
devera estar qualificado para a docéncia deste componente curricular na
educacdo bésica, tendo como referéncia a legislagdo prépria do Conselho
Nacional de Educacdo, bem como as orientagdes especificas para esta
formacado tratadas nesta Resolucdo. ( Parecer CNE/CES 58/2004)

A licenciatura plena em Educacéo Fisica seria organizada nacionalmente pelas
Diretrizes Curriculares para a Formacao de Professores e a graduacéo pela Diretriz especifica
para a Educacdo Fisica, observando que a Educacdo Fisica-graduacdo estd na area da saude e
a Educacao Fisica-licenciatura plena na area das ciéncias humanas.

A divisdo da Educagdo Fisica como area de formacdo profissional se mostra
importante, pois o seu objeto de estudo envolve momentos que ndo sejam distintos, mas pelo
menos distantes. Exemplo disso é a prépria intervencdo profissional trazida nos textos das
Diretrizes Curriculares e fortalecida pela Carta Brasileira da Prevencéo Integrada na Educacéo
Fisica (2002), enfatizando que as a¢des da Educacdo Fisica sdo a promocgéo, prevengdo de
salde; ja a licenciatura plena se coloca como processo formador do professor de Educagédo
Fisica da escola, sendo os objetivos a educacdo formal.

O CONFEF como movimento social determinante na legalizacdo da profissdo tem
em seus preceitos a liberalizacdo da profissdo, pois pouco se fez para o fortalecimento das
entidades de classes que viessem a reivindicar as necessidades da area. Portanto a
liberalizacdo € referenciada como ajuste da profissdo na prépria situacdo social de
flexibilizac&o das leis induzidas pelo mercado.

A dificuldade de classificacdo da Educagdo Fisica como ciéncia da saude ou
humana é refletida na confusa formacéo na area, pois a determinacdo do objeto de estudo é

prioritaria para a construcdo do PPP, pois a concepc¢do e todos 0s outros componentes do
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referido documento devem estar em consonancia com o perfil profissional que o curso
pretende formar, portanto a escolha da habilitacdo sera determinante para a tomada de rumos
no sentido da formagao.

A opcao das IES privadas pela habilitagdo de licenciatura ou graduacdo em
Educacdo Fisica é influenciada por fatores mercadoldgicos, em que na escolha da habilitacéo
é clara a preferéncia pelas duas, ou seja, a ampliagcdo da oferta em relacdo a habilitacdo em
Educacdo Fisica poderia atender as demandas e anseios diferentes advindos tanto da
Educacéo Fisica escolar como das academias, clubes e outros locais de intervencéao correlatos.

Na organizacdo das duas habilitacbes nas IES privadas é determinante a
diminuigdo de gastos e comumente se observam PPPs similares para as duas habilitagdes,
sendo que as poucas diferencas sdo obedecidas pelas exigéncias legais. Possuir PPPs similares

para as duas habilitacbes decorre obviamente da mesma estrutura curricular, somente
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CAPITULO Il

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO DO CURSO DE EDUCA(;AO FISICA
DA UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO: UM PROCESSO EM
PERMANENTE CONSTRUCAO

3.1 Da Construcdo a Avaliacdo do Projeto Politico Pedagogico do Curso de
Educacdo Fisica da Universidade Catdlica Dom Bosco: o inicio de uma
caminhada

Para o estudo da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), mais
especificamente do curso de Educacdo Fisica dessa Instituicdo, € importante contextualizar a
estrutura de sua mantenedora e a concepcao filoséfica catélica de educacéo.

A UCDB localiza-se em Campo Grande, Mato Grosso do Sul. O estado passou
existir pela divisdo do estado de Mato Grosso no dia 11 de outubro de 1977, por meio da Lei
Complementar n° 31, sendo que o artigo 3° estabelecia o municipio de Campo Grande como a
capital do novo estado.

A UCDB ¢ instituicdo mantida pela Missdo Salesiana de Mato Grosso (MSMT)
que esta na Regido Centro Oeste desde 1894. O inicio dessa trajetoria educacional se deu com
a posse da paréquia S&o Gongalo do Porto, em Cuiaba com objetivo da evangelizacdo dos
indios bororos. Apds essa chegada a MS/MT se consolidou como instituicdo educacional com

a construcdo de varias escolas nos estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e S&o Paulo.
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A histéria da UCDB se inicia no ano de 1961 com a criacdo do primeiro centro de
educacédo superior de Mato Grosso, denominado de Faculdade “Dom Aquino de Filosofia e
Ciéncias e Letras”, em sua composicao inicial havia os cursos de Pedagogia e Letras, voltados
para a formacao de professores. (MSMT, 2006)

Nos anos seguintes foram criadas a Faculdade de Direito (FADIR), em 1965, a
Faculdades de Ciéncias Econémicas, Contabeis e Administracdo (FACECA), em 1970, a
Faculdade de Servico Social (FASSO) em 1972, também houve a integracdo dos cursos de
Historia, Geografia, Biologia, Matematica, Filosofia e Psicologia a Faculdade Dom Aquino de
Filosofia e Ciéncias e Letras (FADAFI). (MSMT, 2006)

A unificacdo das faculdades era condicdo necessaria para 0 crescimento da

instituicdo e foi aprovada pelo Parcull(insticaticial907/76 )TJETEMC Span/P <</MCI3 2 >>BDC E
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A concepcdo catolica da UCDB é fundamentada nos ideais cristdos, tendo como
metodologia a pedagogia salesiana que reavivam 0s pressupostos de Dom Bosco nas
instituicdes de ensino. A pedagogia proposta por Dom Bosco é baseada em trés pilares: a
razdo, a religido e amorevolezza, tendo o ultimo o significado do educar com carinho o0 jovem
que vem para a escola salesiana. (PETRINI, 2005)

O curso de Educagdo Fisica da UCDB é justificado como demanda latente no
municipio pelas proprias necessidades de profissionais da area, pois a Unicas instituicdes
formadoras até a sua criacdo no estado eram a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), criada em 1971, Faculdades Integradas de Fatima do Sul (FIFASUL), em 1989 e 0
Centro Universitario da Grande Dourados (UNIGRAN), em 1994. (INEP, 2006)

E importante ressaltar que, em 1994, juntamente com o curso de Educacéo Fisica
foi solicitada ao MEC a autorizacdo para o funcionamento de outros cursos como: Terapia
Ocupacional, Fonoaudiologia e Nutri¢do, vindo a compor a area da saude da UCDB, ja que a
fisioterapia havia se instalado anteriormente.

Essas solicitagbes de autorizacdo remodelaram a organizacdo dos cursos
oferecidos pela UCDB, pois a tradicdo até entdo era dos cursos da area das ciéncias humanas.
Essa situacdo se explica, pois até 1994 a UCDB funcionava nas mesmas instalagdes do
Colégio Dom Bosco (CDB) e isso dificultava a expansdo dos cursos, ja que o periodo
utilizado para o funcionamento dos cursos superiores era exclusivamente o noturno e a
educacao basica ocupava o periodo diurno.

Outro fator era o espaco fisico para a construgdo dos laboratérios pertinentes aos
cursos da area da salde, pois a educacdo basica, como ja citado, dividia espacos com a
educacéo superior, dificultando assim as condigdes adequadas para a construgdo. Com esses
condicionantes as facilidades estruturais de oferecimento de cursos da area de humanas se

apresentavam como saida para a Instituicao.
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No entanto, outro aspecto de maior destaque, referia-se a necessidade de atender
0s requisitos para a transformagdo das Faculdades em Universidade, sendo um deles o
atendimento a universalizacdo das areas do saber desse modo com a inauguragdo do novo
campus da UCDB foi possivel expandir em outras areas, tendo com primeiro rumo a area da
satde. O Curso de Educacao Fisica apresentava-se como uma das possibilidades que a UFMS,
como Unica instituicdo formadora no municipio de Campo Grande-MS ndo supria a demanda,
situacdo evidenciada pelo numero de profissionais existentes no municipio de Campo Grande
na época, em torno de 28. (Projeto de Implantacdo do Curso, 1994)

Na analise desse dado pode-se detectar a discrepancia do niumero de concluintes
do curso da UFMS de 1971 até 1994 com o numero de 28 profissionais de Educacdo Fisica
presentes em 1991 no municipio de Campo Grande. O nimero de vagas nesse periodo era de
40 anuais, porém € importante denotar que somente a UFMS, FIFASUL e a UNIGRAN, até
1994 supriam a demanda de todo o estado nessa formacéao e os profissionais formados nessas
instituicBes atendiam além de Campo Grande os outros municipios do estado. (Projeto de
Implantacdo do Curso, 1994)

A criacdo dos cursos de Educacdo Fisica bem como a Fonoaudiologia, Terapia
Ocupacional e Nutricdo na UCDB tinha como justificativa a necessidade social da melhoria
das condicdes de satde da populacdo no municipio onde estava alocado o curso. No tocante a
Educacdo Fisica a promocdo e a prevencdo da salde tém-se como ideario destacado do
projeto, pois dentre os outros cursos é o Unico que poderia apresentar as finalidades
educacionais, além do provimento da saude. ( Projeto de Implantacdo do Curso, 1994)

A criacdo do curso de Educacdo Fisica da UCDB tem como ponto de partida a
tradicdo do CDB no esporte, pois dentre os principios de Dom Bosco que fundamentam a

pratica pedagogica nas instituicdes salesianas, esta a importancia do péatio que é o tempo em
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que as criangas correm, brincam e jogam, tornando a atividade fisica componente da formacéo
do jovem.
Para Petrini (2005) o péatio, para Dom Bosco, apresentava o seguinte sentido:

Mais que um espaco fisico o patio € local da descontragdo, da informalidade,
da amizade. A criatividade e a amizade ndo florescem na rigidez. E a
naturalidade e autenticidade também. Por isso os salesianos entendem a
‘dimensdo do péatio’ como aquela em que estando a vontade, podemos ser
nGs mesmos e acolher os outros sem mascaras, sem formalidades.

O curso de Educacdo Fisica da UCDB é construido sobre as bases das fortes
marcas das tradigdes esportivas do Colégio Dom Bosco, que no estado, mais especificamente
no esporte de rendimento, as suas equipes séo referenciadas como modelo.

Os recursos destinados ao esporte no CDB sdo significativos, haja visto a infra-
estrutura que o Colégio possui: 6 quadras poli-esportivas cobertas, 4 quadras de ténis, 1
piscina semi-olimpica aquecida, 1 ginasio esportivo, 1 campo de futebol, 1 pista de atletismo,
1 sala de musculacdo. Para implementar essa estrutura € consideravel o ndmero de
profissionais de Educacéo Fisica que atuam no colégio.

A Educacdo Fisica do CDB influenciou a implantacdo do curso de Educacdo
Fisica da UCDB, pois dos 10 professores com formacdo em Educacdo Fisica 6 eram
professores do CDB. (Projeto de Implantacéo do Curso, 1994)

O curso propunha uma formacéo nas duas habilitacdes possiveis, licenciatura e
bacharelado, baseado na Resolugdo do CFE 03/87, pois embora o Projeto de Implantacdo do
curso tenha notadamente um carater bioldgico, visando a formacdo do bacharel também se
propunha a licenciatura.

No perfil do profissional de Educacéo Fisica e mercado de trabalho do Projeto de
Implantacdo do Curso (1994) os dados se apresentam contraditérios em relacdo ao campo de
atuacdo e a formacdo, pois na proposta da UCDB em licenciatura se coloca a escola como
intervencdo profissional, porém na quantificacdo de locais de trabalhno no municipio de

Campo Grande para o profissional, a escola ndo aparece, sendo os dados apresentados da
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sequinte forma: “[...] 19 clubes, 29 associacOes culturais, desportivas e sociais; 16 academias;
19 hospitais; 31 creches institucionais; 30 associa¢des beneficentes; 78 associacdes de classes;
22 clinicas; 04 instituicGes de ensino superior.”.

A proposta do curso continha duas formacdes, licenciatura e bacharelado, poréem
0s aspectos bioldgicos teriam que ter os principios das duas formac@es, relegando os saberes
da prética docente em segundo plano, ou seja, a predominancia do bacharelado sobre a
licenciatura era observada na solicitagdo de autorizacdo. Esse fato se coloca como indicativo
importante para demonstrar que o curso de Educacdo Fisica da UCDB seria concebido pela
Gtica da saude, inclusive para atender a necessidade de criacdo da propria Universidade.

A proposta de implantacdo do curso de Educacao Fisica se organizou com base na
resolugdo CONSU/UCDB n° 003 de 30 de setembro de 1994, que solicitava a aprovagéo do
curso nas instancias internas, porém era necessario que o Ministério da Educacdo e Cultura e
Ministério da Salde autorizassem seu funcionamento. Em 1996 o curso foi implantado tendo
0 seu primeiro vestibular nesse ano com a primeira turma ingressando em fevereiro de 1997.

Na primeira gestdo do curso de Educacédo Fisica da UCDB houve a construcao de
dois PPPs, sendo denominados de Projeto de Implantacdo do Curso (1994) e Projeto de
Reconhecimento do Curso (2000). Para a compreenséo do processo de construcao e avaliagdo
do PPP do curso de Educacdo Fisica na primeira gestdo, fez-se necessaria entrevista com o
coordenador da época e as analises dos PPPs de 1994 até 2000.

A licenciatura e bacharelado continuam como formacgdes pretendidas pela UCDB
no que se refere ao curso de Educacdo Fisica e o primeiro coordenador do curso de Educacao

Fisica era oriundo do quadro de professores do CDB.
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A influéncia do coordenador C1** na construcio do PPP curso de Educacio Fisica
é clara, pois desde a preferéncia do bacharelado sobre a licenciatura até a &nfase esportiva das
disciplinas foram processos com valimentos da formacéo do referido professor.

O coordenador C1 analisa 0 processo de autorizacdo e reconhecimento dessa
forma: “No inicio as primeiras conversas foi de criar um curso de bacharel, porém as
exigéncias de mercado da licenciatura fizeram com que as duas habilitagdes fossem
oferecidas”. (Entrevista, 2005)

O coordenador, C1, confirma que o curso teve o seu primeiro PPP baseado na
Resolugdo 03/87: “O primeiro projeto pedagdgico construido na minha gestdo foi embasado
na resolucdo 03/87, que estabelecia os curriculos plenos para os cursos de graduacdo em
Educacdo Fisica”. (Entrevista, 2005)

A Resolucdo 03/87 apesar de apresentar as duas possibilidades, licenciatura e
bacharelado, ndo deixa claro como o0s cursos que possuem a mesma formagdo com
habilitaces diferentes podem organizar sua estrutura curricular. No curso de Educacéo Fisica
da UCDB fica isso evidenciada pela discussé@o existente no seu nascimento:

Esse sempre foi um ponto de discordancia, desde que assumi a coordenacao
com a incumbéncia de implantar o curso. Entendia que a resolucdo 03/87
exigia a separacdo das duas habilitacfes, que acredito ser a mais adequada
para uma boa formacdo nas duas habilitacBes, porém na época a assessoria
da UCDB entendeu que a resolucdo permita o “2 em 1”. Fui voto vencido e
portanto a proposta era formar um profissional generalista, com
conhecimento do ser humano e da sociedade e com conhecimentos técnicos
gue o capacite a intervir em todos os campos de atuacdo da Educacédo
Fisica.( Coordenador C1, Entrevista, 2005)

%20 coordenador da primeira gestdo serd denominado C 1, sendo seu curriculo: graduado em Educacdo Fisica
pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul-UFMS. Cursou especializacdo em “Treinamento Desportivo’
na PUC/MG em 1989 e esta cursando mestrado em Fisiologia Geral na Universidade do Sagrado Coracdo em
Bauru. Possui experiéncia profissional comprovada como técnico de handebol do Colégio Dom Bosco no
periodo de 1986 a 1991; na Selecdo Municipal e estadual no periodo de 1989 a 1991; e, como Chefe de Divisao
de Desporto Escolar na Secretaria Municipal de Esportes-SEMCE, de 1991 a 1992. Foi professor na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul no periodo de 1991 a 1996, ministrando as disciplinas: Medidas e
Avaliacdo em Educacdo Fisica e Treinamento Desportivo. Desde 1993 é responsavel pela academia M3 e
atualmente é membro do Conselho Federal de Educacdo Fisica- CONFEF com sede no Rio de Janeiro.
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O coordenador C1 no que se refere a acdo coletiva da construgdo do PPP do curso
de Educacéo Fisica da UCDB afirma que:

No primeiro projeto ndo, ja que ndo havia discentes, pois 0 curso ndo havia
comecado e os docentes ainda seriam selecionados ap6s a elaboracdo do PPP
e definicdo das primeiras disciplinas. Elaboramos o PPP eu e a assessoria
pedagdgica da UCDB e com a participacdo também da diretora na época.
(Coordenador C1, Entrevista, 2005)

Apesar de o coordenador C1 afirmar das dificuldades da construcédo coletiva, pois
ndo existiam docentes e nem discentes quando da elaboracdo do primeiro projeto, se tem
como fato por ele mesmo afirmado que houve a construgdo de dois projetos em sua gestao:
“Dois projetos foram construidos na minha gestdo. Um antes de iniciar o curso em 1996 e

outro apos em 2000, quando deixei o curso [...] (Entrevista, 2005)

Na andlise da entrevista do coordenador C1 ndo ha referéncias sobre a construcao
do projeto de 2000, porém na avaliacdo do curso pela Comissdo de Especialistas na mesma
entrevista evidéncia que o processo se deu de forma similar ao primeiro, ou seja, sem a
participacdo de docentes e discentes:

Quando foi da avaliacdo do curso pela comissdo de especialistas eles
questionaram a estrutura curricular com a formacéo para as duas habilitacdes
e eles ndo queriam reconhecer o curso assim eu fiz uma estrutura e
apresentei como opc¢ao e eles gostaram. ( Coordenador C1, Entrevista, 2005)

Os processos inovadores regulatorios citados por Veiga (2003) séo latentes nesse
fato, pois a mudanca fazia-se necessaria ndao por analise do diagnostico da realidade, em que a
participacdo de docentes e discentes é a base para as inovacfes que contemplem melhores
realidades e sim por exigéncia do MEC que traz a avaliagdo como instrumento de regulacdo e
controle.

Isso demonstra que no tocante aos dois PPPs inicialmente construidos no curso de
Educacdo Fisica da UCDB a prioridade foi atender os critérios do MEC no que tange a

avaliacdo das IES, portanto o PPP que o Coordenador C1 afirma como importante foi
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colocado como documento construido por poucos e tinha como finalidade de ir ao encontro
das recomendacdes do MEC, sem levar em conta a participacdo dos envolvidos no processo.

A construcdo de dois PPPs, de 1994 até 2000 ndo teve como marco de construcéo
a situacdo, ou seja, a realidade da instituicdo, pois o primeiro ndo existia corpo docente e nem
discente para a discussé@o coletiva das necessidades e no segundo a supressdo da construgédo
democrética foi pela propria necessidade de validagdo do curso pelo MEC, sendo isso exposto
nas falas do Coordenador C1.

Com relacdo ao perfil do egresso o coordenador C1 ndo sabe se a formagéo se
mostra capaz de atingir a proposta. Ele afirma que seria necessario um acompanhamento dos
egressos do curso.

Na gestdo do coordenador C1, a indefini¢do existente na habilitacdo licenciatura e
bacharelado permeia todo o periodo compreendido entre 1996 a 2000 que revela um momento
histérico da conformacdo das Diretrizes Curriculares referentes a area. Vale ressaltar que a
explicagdo do coordenador C1 defender a divisdo dos cursos pelas habilitagdes se funda no
seu vinculo com o CONFEF e o Conselho Regional de Educacédo Fisica, jurisdicdo de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul (CREF 11), pois esse é conselheiro efetivo de ambas
instituicdes. Neste estudo ja foi apontado que 0 CONFEF tem sua posi¢do firmada em relagédo
a divisdo das Diretrizes Curriculares e conseqlientemente dos cursos.

No Projeto de Reconhecimento do Curso (2000) de Educacdo Fisica da UCDB
aparece a formagdo em licenciatura e bacharelado que reflete a opcdo da UCDB pela
formacgdo ampliada defendida pelo CBCE em detrimento da divisdo dos cursos. “O curso
oferece simultaneamente o bacharelado e licenciatura expressos em uma Unica grade
curricular”. (Projeto de Reconhecimento de Curso, 2000)

O mesmo Projeto (2000) do curso de Educacdo Fisica da UCDB demonstra sua

preocupagdo em combinar conhecimentos teorico-praticos na elaboragdo e execucdo de



76

programas de atividades fisicas com carater competitivo, relegando a Educacao Fisica escolar

em segundo plano:
O curso propicia ao académico o estudo sistematico do movimento humano
com énfase no esporte, ginastica e recreacdo e lazer, capacitando assim a:
Elaborar e investigar teorias e tecnologias de ensino, desenvolver
treinamento de alto rendimento, criar e executar programas de atividade
fisica, através de desenvolvimento das pesquisas cientificas nas diversas
areas do conhecimento relacionadas com a Educagdo Fisica.
(Projeto de Reconhecimento de Curso, 2000)

O carater educativo é citado e reduzido ao aprimoramento da dimensdo do fisico
tornando a Educacdo Fisica escolar como uma das &reas de intervengdo do profissional
essencialmente motora e mesmo na escola o objetivo era o desenvolvimento das atividades
fisicas ligada ao corpo bioldgico. Os objetivos do curso evidenciam o referido aspecto:

o Elaborar e investigar teorias de tecnologias de ensino
Desenvolver treinamento de alto rendimento

e Criar e executar programas de atividade fisica, através do
desenvolvimento das pesquisas cientificas nas diversas areas do
conhecimento relacionadas a Educacéo Fisica.
(Projeto de Reconhecimento de Curso, 2000)

Ainda reafirmando o objetivo de formacdo na area da saude o perfil profissional
citado no Projeto de Reconhecimento da UCDB afirma que:

[...] o curso de Educagdo Fisica pretende formar o profissional competente
com capacidade para atuar em todas as areas nas quais a Educacéo Fisica se
constitua fator indispensavel a promocao da salde.
(Projeto de Reconhecimento de Curso, 2000)

Na comparacdo do Projeto de Implantagdo de Curso (1994) com o Projeto de
Reconhecimento de Curso (2000) ha significativa melhoria em relacdo & titulacdo, pois 0s
professores de Educacdo Fisica e de outras areas com titulo de mestre e doutor vieram compor

0 quadro docente do curso de Educacdo Fisica, apds 1996 conforme revela o Quadro 3:
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Quadro 3:
Titulagdo do corpo docente do curso de Educacgéo Fisica da UCDB
Titulagéo Projeto de Implantacéo Projeto de Reconhecimento
de Curso de Curso
Graduacdo em | Educacdo |Graduacdoem | Educacdo
Outras areas Fisica Outras areas Fisica
Doutor 01 - 02 -
Mestre 06 - 08 01
Especialista 02 10 01 11
Graduado 01 01 -
Total 21 22

Fonte: Elaborado pelo Autor com base no Projeto de Implantacéo (1994) e Reconhecimento (2000) de Curso.

No aspecto dos professores com formacdo em Educacgédo Fisica com titulacdo de
mestre ha um timido avanco, sendo que nenhum profissional possuia a titulagédo no Projeto de
Implantacdo e no Reconhecimento um anico profissional trazido de outro estado da federacéo
apresenta-se como mestre. Esse fato € importante, principalmente para fins de autorizacéo e
reconhecimento dos cursos de graduacdo na dimensdo corpo docente.

Na estrutura fisica a evolucéo foi significativa, pois no Projeto de Implantacédo do
curso a estrutura descrita era a que o CDB possuia, sendo essa que o curso de Educacéo Fisica
utilizava. Em 2000, no Projeto de Reconhecimento (2000) do curso de Educacdo Fisica da
UCDB aparece também com estrutura propria para o desenvolvimento das atividades do
curso®®,

O curso foi avaliado pelo MEC em 2000 e a Comissdo de Especialistas® emitiu o

seguinte conceito na avaliacdo do PPP do Curso no que concerne a habilitacao:

%% Estrutura: 01 sala de ginastica ritmica, 01 sala poli-esportiva-coberta, 01 sala de aula, 01 laboratdrio de
avaliacdo fisica, 01 deposito, 01 sala de musculag&o.

% A Comissdo de Especialistas responsaveis pela avaliacdo curso de Educagdo Fisica da UCDB em 2000 foi
formada pelos professores Dr° Helder Guerra de Resende e o Dr® Anselmo José Peres, da UGF, e da UFES,
respectivamente.
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Relatdrio de Avaliacdo do Curso de Educacdo Fisica da UCDB
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Itens Avaliados

Satisfatorio

Insatisfatério

Né&o ha
indicativos

Definicdo dos eixos norteadores do
curso  (fundamentacdo  conceitual
do(s) curso|(s); perfil(is)
profissional(is); campo(s) de
aplicacdo profissional; diferenciagédo
da estrutura curricular, no caso da
proposicdo em  licenciatura e
bacharelado.

X

Definicdo clara e distribuicdo das
disciplinas pelas &areas de formacéo
basica, formacdo especifica e de
aprofundamento

Fonte: Projeto de Reconhecimento de Curso, 2000.

A questdo das habilitacdes foi a principal fragilidade apontada na avaliacdo do

MEC, pois ndo havia uma clareza na divisao entre licenciatura e bacharelado se configurando

em uma estrutura curricular sobreposta para as duas formacgOes, portanto todos os itens

avaliados insatisfatorios colocavam a inadequacdo da estrutura curricular para ambas as

formacgdes. Sendo observado dessa forma na analise das condi¢cdes da instituicdo pela

Comisséo de Especialistas:

A fundamentagdo conceitual do curso de graduacdo em Educagdo Fisica da
Universidade Cat6lica Dom Bosco propde duas habilitacdes, como permite a
resolucdo 03/87: licenciatura plena e bacharelado em Educagdo Fisica, com
aprofundamento em atividade fisica e salde. No entanto a estrutura
curricular original ndo diferencia, em nivel de aprofundamento, as
disciplinas identificadoras da licenciatura daquelas identificadoras do
bacharelado (na perspectiva particular com a qual a resolucdo n° 03/87
compreende a formacdo do bacharel). (Projeto de Reconhecimento de Curso,

2000)

A Comissdo de Especialistas apesar de considerar que a coordenacdo de curso

apresentou no momento de avaliagdo uma proposta de estrutura curricular como meio de

corrigir as distor¢cdes na formacdo, mesmo assim avaliou o curso com o conceito “c”.
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Outro fato que a Comissao detectou foi a auséncia do perfil do formado pelo curso
de licenciatura e a inadequacdo dos pressupostos de atividade fisica e satde para formacdo na
licenciatura, pois essa se torna um equivoco, ja que a LDB 9394/1996 e os Parametros
Curriculares Nacionais estabelecem oOticas pedagdgicas referente a cultura corporal para a
Educacdo Fisica na escola.

A inadequacdo da estrutura curricular também recai na quantidade diminuta de
disciplinas para a formacé&o na habilitagdo de licenciatura, pois se verifica que as ementas das
disciplinas que referenciam a escola como campo de intervencdo sdo: Histéria da Educacao
Fisica, Sociologia do Desporto e Lazer, Teoria e Pratica e Metodologia da Ginastica Analitica
Natural, Ritmica, Didatica da Educagdo Fisica | e Il, Organizacdo e Administracdo da
Educacdo Fisica, Filosofia da Educacao e Desporto, Estrutura e Funcionamento do Ensino de
1°e 2° grau.

Das 54 disciplinas presentes no ementario do Projeto de Reconhecimento de
Curso (2000), somente 9 sdo de cunho especifico da area da Educacdo Fisica escolar, sendo
que as ementas das disciplinas que abrangem os esportes séo voltadas, essencialmente, para a
formacdo técnica, ndo tratando o esporte como contelido didatico pedagégico® para a
Educacdo Fisica escolar. Exemplo disso é a ementa da disciplina:

Teoria e Pratica e Metodologia do Handebol: Introducdo ao handebol.
Atividades recreativas de iniciacdo. Técnicas ofensivas. Técnicas defensivas.
NocbGes sobre o goleiro. Tética coletiva. Regras. (Projeto de
Reconhecimento, 2000)
Verifica-se nessa ementa que os enfoques técnicos e taticos sdo 0s aspetos
principais a serem desenvolvidos. Darido; Rangel (2005, p. 4) ao tratarem da Educacdo Fisica
Esportivista identificam que: “os procedimentos empregados sdo extremamente diretivos, o

papel do professor € bastante centralizador e a pratica, uma repeticdo mecéanica dos

% Darido ; Rangel (2005, p. 185) afirmam que “ a concepgao do esporte como elemento da cultura corporal e a
objetivacdo da inclusdo do aluno nesse universo seguramente nos remetem & necessidade de um tratamento
didatico pedagdgico. O ambiente escolar, entre outras instituicdes sociais, caracteriza-se como um espaco
importante de debates e acGes orientadas para esse fim”.



80

movimentos esportivos.” Observa-se que nesse contexto essa formacgdo se afina com os
objetivos do bacharelado na atuacdo profissional para o esporte de rendimento.

O aprofundamento na formacdo em bacharelado foi contemplado pelas
disciplinas: Nutri¢cdo, Teoria e Pratica da Musculacdo, Teoria e Pratica e Metodologia da
Ginastica de Academia e Hidroginastica, Direito Desportiva, Pesquisa Cientifica, Informatica
Aplicada I e Informatica Aplicada Il.

A fragmentagéo da estrutura curricular fica denotada no PPP de 2000 do curso de
Educacdo Fisica da UCDB, pois é verificado que os saberes advindos de areas distintas sao
alocados na mesma estrutura, dificultando a formacdo do perfil do egresso diferenciado para a
licenciatura e o bacharelado. O perfil almejado pelo curso no Projeto de Implantacdo de Curso
(1994) ja foi referenciado nesse estudo e esse elemento ndo consta no Projeto de
Reconhecimento de Curso (2000).

Nas habilitacdes propostas pelo curso de Educacdo Fisica da UCDB, no Projeto
de Reconhecimento de Curso (2000), a dificuldade em estabelecer uma formacdo que
atingisse o objetivo de atuagdo competente na licenciatura e no bacharelado se coloca como
elemento de dificil alcance, pois os distanciamentos dos objetos na licenciatura e no
bacharelado se configuram como uma barreira para se construir saberes inerentes as duas
areas em uma Unica estrutura curricular.

As dificuldades encontradas no sentido de construir uma formagdo consistente e
direcionada a um perfil profissional de licenciatura e bacharelado pelo curso de Educacdo
Fisica da UCDB em 2000 acompanhou o mesmo caminho do momento historico brasileiro na
construcdo das Diretrizes Curriculares e do embate emergido com base nas posi¢oes
contrarias do CBCE e do CONFEF em relagdo a formacdo, refletindo na indefinicdo dos

cursos de Educacéo Fisica em tomar rumos que contemplassem esses objetivos.
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A Comissdo de Especialistas na avaliacdo de 2000 apontou um fato no tocante ao
curriculo que tange as disciplinas esportivas:

Nossa preocupacdo em relacdo ao corpo docente é a énfase que os
responsaveis pelas disciplinas esportivas dao ao sentido da manifestacdo
esporte rendimento como conhecimento e habilidade a ser desenvolvido
necessariamente na escola. (Projeto de Reconhecimento de Curso, 2000)

Essa questdo reforca o fato ja referenciado nesse estudo de que os professores
responsaveis para desenvolver as disciplinas esportivas no curso de Educacdo Fisica da
UCDB até 2000 eram oriundos das equipes esportivas do CDB no cargo de técnico
desportivo, tendo como meta nessas equipes o rendimento esportivo, portanto as praticas
pedagdgicas voltadas ao rendimento utilizada no CDB foram transferidas para o curso de
Educacao Fisica da UCDB.

As ementas das disciplinas esportivas auxiliavam essa predominancia dos saberes
ligados ao esporte de rendimento, ja que o Coordenador C1 do curso de Educacdo Fisica da
UCDB foi um técnico esportivo do CDB e com esse ideario foi um dos idealizadores do PPP
avaliado pela Comissdo de Especialistas e esta, por sua vez, evidenciou a importancia da
cultura corporal no parecer final denominado “Analise das Condicdes da Instituicdo da
Estrutura Curricular e do Corpo Docente”:

Da mesma forma, outro aspecto que precisa ser adequado é a fundamentacéao
conceitual dos cursos (licenciatura e bacharelado) que reduz ou pelo menos
enfatiza os objetivos da Educacdo Fisica, assim como o profissional que ira
atuar na escola aos pressupostos e sentidos de intervencdo pedagogica
identificados com a vertente da atividade fisica e salde. A atual literatura
desta sub-area, assim como as diretrizes e os parametros curriculares dos
diferentes segmentos da educacdo basica sdo enfaticos em destacar que o
conhecimento da escola a ser tratado pedagogicamente refere-se a cultura do
movimento humano (ginastica, jogos, esportes, lutas e danca etc, na
perspectiva da formacdo da cidadania emancipada, da adocdo de um estilo
de vida saudavel e da aquisicdo de uma cultura identificada com o lazer).
(Projeto de Reconhecimento de Curso, 2000)

Portanto a Comissao de Especialistas contraditoriamente ao esporte de rendimento

posicionou-se a favor de uma Educacdo Fisica que enfatizasse na escola a conformagdo da
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cultura corporal, acompanhando os documentos oficiais tais como: LDB 9394/1996 e os
Parametros Curriculares da referida area.

As bases de construgdo do PPP do curso de Educagdo Fisica da UCDB ap06s a
verificacdo dos Projetos de Implantacédo e de Reconhecimento evidenciam um curso com fins
médico-bioldgicos, sendo o paradigma a promocdo de saude, isso se deu pelo momento
histérico que a Educacdo Fisica brasileira p6s 1998 passava, direcionando a prépria area
também para a saude.

A Educacdo Fisica até a legalizacdo da profissdao em 1998 é predominantemente
reconhecida como area essencialmente das ciéncias humanas e como subarea da educagdo. A
partir da referida data com a posicdo do CONFEF a Educacdo Fisica se apresenta de modo
diferenciado como &rea da saude, isso reflete diretamente na epistemologia de formacdo dos
cursos de Educacéo Fisica.

A salde passa também a ser objetivo dos cursos de formagdo em Educacéo Fisica,
porém as indefinicBes legais ja referenciadas neste estudo contribuiram diretamente para
dificultar as orientacfes nesse sentido. No curso de Educacdo Fisica da UCDB é clara a
predominancia dos fins bioldgicos nas dimensdes de formacdo implicitas no Projeto de
Reconhecimento de Curso (2000): “técnica esportiva, da salde e da Educacéo Fisica escolar”,
porém os direcionamentos foram confusos, propondo uma formacéo que ndo se fixava em
nenhuma dimensdo, assim ndo condensava 0s Saberes necessarios para uma formacao
competente.

No tocante a gestdo do coordenador C1 as dificuldades inerentes a égide do curso
fica evidente, pois a inexperiéncia em educagdo superior, evidenciada em sua trajetdria
profissional, sendo condicionante para uma construcdo, implementacdo e avaliacdo do PPP
que viesse a aproximar-se dos procedimentos citados por Veiga ( 2003) no sentido da

construcdo coletiva, do processo estabelecido pelos atos situacional, conceitual e operacional,
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da garantia de autonomia relacionada a participagdo nos diferentes momentos de
desenvolvimento do PPP. Deve-se ponderar, no aspecto da experiéncia em educacao superior,
que essa € construida nas proprias vivéncias praticas nesse nivel de ensino.

Outro aspecto relacionado a gestdo do coordenador C1 é o caminho de formacéo
que o curso tomou, sendo isso explicado pela sua propria formacgéo técnica, pelos primeiros
professores do curso serem técnicos das equipes do CDB e do momento histérico do embate
entre defensores da licenciatura e do bacharelado da Educacdo Fisica brasileira. Essas
questBes contribuiram diretamente para uma formacdo que preferisse a técnica e a salde no

curso de Educacdo Fisica da UCDB.

3.2 Da Construcdo a Avaliacdo do Projeto Politico Pedagogico do Curso de
Educacéo Fisica da Universidade Catolica Dom Bosco: a segunda gestédo

No curso de Educagdo Fisica da UCDB o periodo compreendido da sua origem
em 1996 até 2005, houveram somente duas gestdes: a primeira do coordenador C1 de 1996 a
2001 e a segunda da coordenadora C2 de 2001 até 2005.

Na segunda gestdo houve a continuidade da implementagdo do Projeto de
Reconhecimento (2000) e a construgdo, em 2005, de dois outros projetos chamados de:
“Projeto Politico Pedagbgico de Licenciatura” e “Projeto Politico Pedagdgico de
Bacharelado”.

Os fatos que aparecem com destaque no material empirico € a assembléia
realizada anualmente no curso de Educagdo Fisica da UCDB denominada: “Participacdo e
Diélogo”. As entrevistas com docentes com mais de dois anos no curso de Educacdo Fisica da
UCDB, questionérios aplicados a discentes do ultimo ano e anélise dos PPP construidos nesse
periodo serdo importantes para desvelar como se deram a construcdo, implementacdo e

avaliagdo dos mesmos no ambito da IES.
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Em 2002 o pleito eleitoral para o cargo de coordenacao era necessidade no curso
de Educacdo Fisica da UCDB, pois a instituicdo deveria atender as exigéncias eleitorais
periddicas contidas no regimento da época. O docente P1, participante do processo eleitoral,
declara que:

As elei¢des foram realizadas no ano de 2002, podendo todos docentes votar
e serem votados para o cargo de coordenacdo e a vencedora foi a professora
N.R.S.R. quase como unanimidade, pois 0s outros concorrentes conseguiram
somente um voto.

A coordenadora C2°%, anteriormente, no ano de 2001 assumiu interinamente o
cargo de coordenacdo do curso de Educacdo Fisica da UCDB, ja que o coordenador C1 se
afastaria para cursar o mestrado.

As experiéncias na educacdo superior construida na Universidade Federal de
Santa Maria®’ pela coordenadora C2 de, 1996 a 1997, e de gestdo da educacéo publica nos
municipios de Cruz Alta e Santa Maria de, 1973 a 1984, foram importantes para a vitdria no
pleito eleitoral, pois a coordenadora C2 que desde 1997 atuava no curso, demonstrava
conhecimentos na area da Educacéo Fisica, principalmente na formacdo do profissional.

A graduacdo e a pos-graduacdo stricto sensu conseguida na Universidade Federal
de Santa Maria na area de Educacdo Fisica também foi relevante para que a professora
N.R.S.R., atuando como professora no curso de Educacdo Fisica da UCDB evidenciasse ser

capaz para a gestdo académica de coordenacao de curso.

%Graduada em Educagdo Fisica pela Universidade de Santa Maria/RS, em 1973. E mestre em Ciéncia do
Desenvolvimento Humano pela Universidade de Santa Maria em 1994; e especialista em Recreacdo e Voleibol,
pela Universidade de Cruz Alta-RS. Exerceu a docéncia na pos-graduacdo ‘lato-sensu’ do curso de
especializacdo em Educacdo Especial na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. No periodo de 1996-
1997foi, também professora do curso de Educacédo Fisica da Universidade de Santa Maria-RS e no periodo de
1997-1998, professora do curso de Educacédo Fisica da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul-UFMS. Foi
supervisora na 9° e 8° Delegacia de Educacédo, da 9° Coordenadoria de Educacédo, em Cruz Alta-RS no periodo
de 1973 a 1984 e, em Santa Maria, no periodo de 1984 a 1986. Atualmente ¢é assessora da Fundacao de Esporte e
Lazer-FUNDESPORTE do Estado de Mato Grosso do Sul e docente do curso de Educacdo Fisica da
Universidade catélica Dom Bosco a partir de 1997[...]

370 curso de Educacéo Fisica da Universidade Federal de Santa Maria, no Rio Grande do Sul, foi criado e, 1969
e colocado em funcionamento em 1970. O referido curso no Brasil na década de 1990 era icone no que concerne
a formacdo, haja vista o programa de mestrado e doutorado constituidos em Educacdo Fisica naquela
Universidade.



85

Com a nova coordenacdo o processo de implementacdo do Projeto de
Reconhecimento de Curso (2000) se modificou, pois a diferenciacdo de gestdo da
coordenadora C2 é demonstrada no transcorrer historico.

Na gestdo da Coordenadora C2 foram construidos dois projetos, porém a mesma
declara que foi:

Um projeto para 0 novo credenciamento, mas estamos sempre trabalhando
nele e fazendo os ajustes necessarios e 0s documentos necessarios para a
construcdo dos projetos foram: A legislagdo sobre Licenciaturas, Diretrizes
Curriculares, Documentos sobre a Instituicdo — Filosofia de Dom Bosco,
Documentos do CONFEF, Leituras sobre Educacdo, Educagdo Fisica,
Experiéncia pessoal e dos professores, pesquisas de mercado. (Entrevista,
Coordenadora C2, 2005, grifos nossos).

A diferenca entre a entrevista da coordenadora C2 e os PPP, no que se refere ao
namero de projetos construidos na sua gestdo, ou seja, ela afirma que foi construido apenas
um e na realidade foram dois, Projeto Politico Pedagdgico de Licenciatura e Projeto Politico
Pedagdgico de Bacharelado, ¢ esclarecida pela anélise desses documentos, em que 0s projetos
sdo idénticos somente mudando o que € de necessidade legal. Dessa forma nem mesmo a
coordenadora C2 trata-os com distingao.

Um aspecto que se apresenta nas competéncias e habilidades exigidas no Projeto
Politico Pedagogico de Licenciatura do curso de Educacéo Fisica da UCDB que diferencia do
Bacharelado (2005) é:

Reconhecer a escola como uma instituicdo educativa social, responsavel,
como apoio a familia, pela educacdo das criancas e adolescentes. (UCDB,

2005)

Com relacdo aos objetivos do curso contidos no Projeto Politico Pedagogico de

Licenciatura (2005) aparece somente um que faz referéncias a escola:

Sensibilizar os/as alunos/as para a educacdo escolar, superando o interesse
demasiado por academias e personal training, entendendo que a escola
precisa de profissionais competentes atuando e que se configura como um
permanente campo de trabalho.
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Essa assertiva demonstra que os académicos do curso de Educacdo Fisica da
UCDB pouco se interessavam pela a escola e o curso tinha como objetivo disseminar esse
interesse. Nesse caso serd que o desinteresse pela escola é dos académicos ou foram
construidos pelo processo historico do curso, que desde seu nascimento as primeiras intencdes
era formar profissionais bacharéis e a Educacdo Fisica escolar somente entra como op¢édo de
formagéo por necessidade de mercado.

Outro aspecto observado no objetivo citado é a relagdo entre a formacdo de
profissionais competentes para Educacao Fisica escolar e o interesse acentuado pela atuacao
em academias e personal tranning. A dificuldade de formar profissionais qualificados para
atuar na area escolar independe do interesse demasiado dos discentes pela area da saude, no
que concerne a Educacgdo Fisica, e sim da qualidade da formacao profissional implementada
pelo curso.

Nos objetivos dos PPPs construidos em 2005, tanto de licenciatura como de
bacharelado sdo incluidas as mesmas intencGes de formacdo nos anteriores, Projeto de
Autorizagédo de Curso (1994) e Projeto de Reconhecimento de Curso (2000), que demonstram
o continuismo da hegemonia do esporte, do lazer e da promocao da salde em detrimento da
Educacdo Fisica Escolar.

As habilitacbes diferenciadas, licenciatura e bacharelado, em PPP similares
continuam como estratégia comum nas instituicbes de educacdo superior privadas que
possuem curso de Educacdo Fisica, pois as exigéncias de estruturas fisicas e corpo docente
que venham a atender as Diretrizes Curriculares diferentes para cada habilitacdo ocasionam
um aumento de recursos financeiros. O curso de Educacdo Fisica da UCDB seguiu esse
caminho que apesar de ter dois PPPs, um para licenciatura e outro para bacharel, sdo quase

idénticos.
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Na operacionaliza¢do dos PPP da UCDB ndo existem diferenciacdes no cotidiano
do aluno que esta cursando a formacdo em licenciatura ou a formacdo em bacharel e a
coordenadora C2 diz que as dificuldades de se ter as duas habilitagdes sdo:

Dosar os conteudos para atender as duas formacdes, docentes com uma visdo
contextualizada da educagdo, com formacéo generalista e a formacdo dos
professores que impede muitas vezes termos propostas mais ousadas.

As dificuldades apontadas ndo sdo remetidas para a organizacdo de dois objetos
de estudo para formacoes diferentes com PPP quase que idénticos. Na visdo da Coordenadora
fica claro que o problema ndo esta na organizacdo sobreposta de licenciatura e bacharelado e
sim nos professores especializados, que ndo conseguem ter uma amplitude de saberes que
possam contemplar as duas formagdes.

O professor com a formacdo generalista que a Coordenadora C2 cita teria que ter
dominio dos conhecimentos da area da saude, do lazer, do esporte, da educacdo fisica escolar.
Com esse leque amplo de intervencBes para a Educacdo Fisica pode-se questionar as
possibilidades do professor generalista de educacdo superior possuir as competéncias e
habilidades nos diversos saberes, pois a amplitude demasiada dificultaria os aprofundamentos
necessarios para a pratica docente qualificada.

A coordenadora C2 (Entrevista, 2005) se refere também como dificuldade “dosar
0s contetidos” para as duas habilitaces na mesma estrutura curricular. No caso do curso de
Educacao Fisica da UCDB os PPPs de licenciatura e bacharelado funcionam com as seguintes
estruturas: disciplinas comuns as duas habilitacdes, disciplinas de bacharelado, disciplinas de
licenciatura.

Na licenciatura aparecem as disciplinas: Didatica da Educacdo Fisica l e Il e a
Estrutura e Funcionamento do Ensino Baésico, Ludico e Educacdo e a pratica de ensino e
estagios decorrentes da docéncia em Educacdo Fisica escolar e no bacharelado aparece um

nucleo tematico Atividade Fisica na Promocdo da Salde, com as seguintes disciplinas,
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Atividade Fisica e Populacdes Especiais, Avaliacdo e Prescricdo de Atividade Fisica,
Ginastica Laboral e Saide Coletiva e 0s estagios referentes a area.

As disciplinas comuns para as duas habilitacbes sdo 40 somando cerca de 1836
horas, sendo a carga horéria total para a licenciatura 2988 horas (Projeto Politico Pedagdgico
de Licenciatura, 2005) e para o bacharelado 2880 horas (Projeto Politico Pedagdgico de
Bacharelado, 2005). Portanto mais da metade da formacdo para as duas habilitacbes €
efetivada em conjunto. Essa questdo tem inferéncias diretas na construcdo do perfil
profissional desejado, pois como pode ser possivel formar perfis profissionais distintos com
1836 horas de formacéo realizada de maneira idéntica para as duas habilitagdes?

A Coordenadora C2 entende que o PPP tem a seguinte importancia na
organizagdo do trabalho académico:

Ele apresenta a nossa percep¢do sobre a educacgdo, educacao fisica e 0 que
achamos importante na formagdo de nossos alunos. Apresenta as nossas
estratégias e metodologias de agdo. Busca discutir o compromisso social
deste profissional, da universidade de ser comunitaria e salesiana.
(Entrevista, Coordenadora C2, 2005)

Para a Coordenadora C2 a concepcdo do PPP citada por Veiga (2003) €
determinada no curso de Educacdo Fisica da UCDB pela formacao salesiana, ja referenciada
nesse estudo, e também pela “percepcdo de educacédo e de Educacédo Fisica e o que achamos
importante na formacéo de nossos alunos”.

A concepcdo de Educacdo Fisica que tanto o PPP de licenciatura como de
bacharelado trazem, se configura na necessidade de:

[...] construir, com urgéncia, uma Educacdo Fisica Escolar que acabe de uma
vez por todas com aqueles principios que tem governado historicamente:
sempre esta mal ser o que se &, magro, obeso, alto, baixo, portador de
necessidade especial. Uma Educacdo Fisica Escolar que sempre afirma que
somente esta bem ser alguma coisa que dificilmente se podera ser: atlético,
habilidoso, campedo. Precisamos construir uma Educacdo Fisica Escolar que
traduza seus novos principios em outros dois radicalmente diferentes: estar
bem ser o0 que vocé estd sendo, do jeito que vocé é, com suas possibilidades
e restricGes. No entanto respeitando a dindmica da vida e as possibilidades
de superagdo do ser humano, ndo estar mal ser, também, a cada dia, outra
pessoa, diferente da que ja esta sendo. E possivel aprender, vencer barreiras,
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superar limites. (Projeto Politico Pedagdgico de Licenciatura e bacharelado,
2005)

A visdo bioldgica de Educacéo Fisica esteve presente em toda a primeira gestdo e
na segunda é elemento que os PPPs, tanto de licenciatura como de bacharelado (2005),
explicitam ao tratar do corpo: “magro, obeso, alto, baixo, portador de necessidade especial”.
Ao evidenciar o olhar sobre o corpo os PPPs demonstram a visdo de homem formado por suas
capacidades bio-fisiolégicas, pois a forma fisica é referenciada, mesmo que o documento
procure explicitar que ndo seja necessario possuir um esteredtipo corporal. N&o se mostra
importante na concepcdo do curso de Educacao Fisica da UCDB, aspectos inerentes a cultura
corporal que foram apontados como relevantes na avaliacdo pela Comissao de Especialistas
do MEC em 2000.

Os docentes do curso de Educacdo Fisica da UCDB entrevistados, ao tratarem da
construcdo do PPP fazem as seguintes afirmacdes: o docente P2 diz que, “conhecer (PPP)
com profundidade eu ndo conheco, por que ndo participei da construcdo, fui o altimo
professor a ser contratado na gestdo passada, mas nos discutimos, nos temos algumas
informacdes”. (Entrevista, Docente P2, 2005)

A docente P3:

Durante esse tempo que estou no curso eu praticamente faltei uma reunido
que foi de estagio e nunca durante essas reunides foi discutido a fundo o
projeto politico pedagdgico. Foram assim coisas separadas, questdes de
disciplinas mudancas de semestre, que a disciplina ia para outro semestre, ou
para outro, mas questdes de formacao profissional, a que se propdem 0s
projetos, na época que eu estou I& nunca foram discutido com a gente e ndo
tenho conhecimento de ter sido discutido com discentes sobre isso.
(Entrevista, Docente P3, 2005)

O docente P1:

Eu ndo posso te afirmar que conhego, eu ndo tenho um aprofundamento no
projeto, a gente discute os pontos principais, minuciosamente eu nunca parei
para estudar o projeto € uma coisa normal, por exemplo, a gente é professor
e ndo coordenador, mas no curso vocé fica sabendo realmente a praticidade
no negécio aquilo que é interessante e dentro das discussbes que se faz em
cima disso. Entdo um estudo profundo, falar assim eu conheco o projeto
pedagdgico eu ndo vou te falar, por que eu ndo conheco, com autoridade ,
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mas a gente tem uma boa no¢do, a gente tem por que a gente participa das
discussbes do desenvolver do processo de como que estd, a gente sabe.
(Entrevista, Docente, 2005)

Verifica-se que o PPP é um documento pouco conhecido dos docentes
entrevistados e nesse caso, somente o docente P1 reconhece o referido documento e afirma
que o conhecimento que ele possui é da pratica. Portanto como o PPP pode sugerir o trabalho
compartilhado do corpo docente, tendo em vista a formacdo de uma identidade, sem que 0s
docentes conhegam projeto e que rumos de formag&o o mesmo pretende tomar.

O docente P1 afirma que a dificuldade de conhecimento do PPP est4 na questdo
dele ser professor e ndo coordenador e que na funcdo de docente o conhecimento necessario
para o desenvolvimento de sua atividade pedagdgica é conseguido através da pratica e da
participacao de reunides.

A docente P3 ainda coloca ndo ter conhecimento do PPP:

N&o conhego, ndo tive acesso a ele, eu lembro muito de uma reunido a
coordenadora ter dito quem quiser ter acesso a esse projeto poderia pegar
com ela, mas nunca a gente teve acesso, assim de ter sido colocado em uma
reunido para a gente ver esse projeto, agora faz uma questdo de duas
semanas que eu Vi uma professora mexendo com esse projeto no
computador, mas foi assim coisa rapida, mas eu nunca tive acesso ao projeto
politico pedagbgico do curso de educacdo fisica da UCDB. (Entrevista,
Docente P3, 2005)

O processo de construcdo coletiva do PPP, importante segundo Veiga (2001), gera
0 sentimento de comprometimento e pertencimento. Os professores antes de
operacionalizarem as a¢fes sdo também participantes efetivos do planejamento. No curso de
Educacao Fisica da UCDB a construcdo ndo se deu de maneira a envolver a todos 0s
professores e o docente P1 considera que:

O projeto pedagodgico do curso também foi discutido, existe uma proposta e
dentro de qualquer trabalho que se desenvolva no curso existem grupos que
desenvolvem isso. Entdo tem aquele grupo de professores que trabalhou em
cima do projeto pedagogico, eles ttm mais autonomia para falar do projeto.
(Entrevista, Docente P1, 2005)
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As dificuldades de bases democréaticas para a constru¢cdo do PPP do curso de
Educacdo Fisica da UCDB se afinam com as afirmagdes de Gouvéa (2001): a nossa pouca
experiéncia democréatica e a mentalidade que atribui aos técnicos e apenas a eles a capacidade
de governar, mentalidade que considera o povo incapaz de exercer 0 governo.

Os académicos do curso de Educacdo Fisica matriculados no 7° semestre noturno
do na UCDB, no ano de 2005, ao serem indagados se conhecem o PPP do curso: 21
responderam que ndo e 8 disseram que sim. A expressividade no nimero de académicos que
ndo conhecem o PPP do curso € relevante, haja vista que esses ja estdo a mais de trés anos no
curso.

Na participagdo de discentes no planejamento das a¢des do curso de Educacgéo
Fisica da UCDB é citada pelos académicos do 7° semestre, como:

Em um plano geral a participacdo dos alunos do curso de Educacdo Fisica
ndo é consideravel no planejamento das a¢des do curso, ficando mais restrito
a professores e coordenacdo. (Questionario, Discente Al, 2005)

Muitas vezes ndo, decidem entre eles, e ndo procuram opinides adequadas do
que o curso precisa. (Questionario, Discente A2, 2005)

Acredito que com docentes e coordenagdo sem davida que sim, porém com
os discentes eu desconheco. (Questionario, Discente A3, 2005)

Nunca tomei conhecimento do planejar alguma acdo aqui tomada, podendo
dar opinides. (Questionario, Discente A4, 2005)

A participacdo discente na construcdo dos PPP na segunda gestdo, também nédo
aconteceu e nas opinides dos académicos do 7° semestre fica claro que os processos decisorios
apontam para os docentes e a coordenagao.

Na construcdo do PPP, Veiga (2003) desvela como necessario o diagnostico que
se configura no ato situacional, portanto as poucas participacdes do corpo discente do curso
de Educagdo Fisica da UCDB acarretaram dificuldades de compreensdo das reais
necessidades dos académicos no processo. A participacao efetiva passa pelos aspectos citados
por Freire (1992) de “falar com”, ou seja, decisdes conjuntas, em que ndo ha hierarquia entre

os interlocutores.
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Apesar de ndo constar no Projeto de Reconhecimento de Curso (2000), pois foi
iniciada em 2003 e referenciada somente no Projeto Pedagdgico de Licenciatura (2005), o
curso possui uma assembléia anual que a Coordenadora C2 define como:

A Assembléia Geral do Curso - é uma reunido que se realiza uma vez por
ano. Onde os alunos podem apresentar propostas individuais e coletivas
buscando a melhoria do curso.(Entrevista, Coordenadora C2, 2005)

Na segunda gestdo a Assembléia foi um ponto a ser ressaltado como pratica
democrética e como avango na implementacdo do PPP, pois ao ouvir os anseios dos docentes
e discentes pdde-se construir e reconstruir o PPP com base na agdo coletiva, ultrapassando o
simples fazer para uma exigéncia legal do MEC. O artigo 57 da LDB 9394/1996 aponta a
gestdo democratica colegiada como processo a ser implementado nas IES. O curso de
Educacgdo Fisica da UCDB, além do colegiado, promoveu também a Assembléia Geral na
busca de didlogo com o segmento discente. Marques (2003, p. 89) afirma que:

Percebe-se que as decisdes coletivas geram um comportamento de
representatividade e de responsabilidades em torno das acfes propostas para
a constituicdo do projeto. Essas decisdes nem sempre resultam do consenso
entre aqueles que integram a acdo educacional. Mas sdo justamente, as
contradigdes detectadas na efetivacdo das propostas que remetem a novas
discussOes sobre o cotidiano da escola, fortalecendo a caracteristica de
mobilidade do projeto politico pedagdgico.

Os professores tratam a Assembléia como ponto positivo. O docente P1: “A
assembléia que a gente realiza oportuniza realmente o académico ter uma participacéo efetiva,
ele construir junto o curso que a gente quer.” (Entrevista, P1, 2005)

Para o docente P2:

Existe a participacdo de docentes e discentes, nos sempre levamos nos finais,
encerramento do ano, levamos para uma reunido anual, assim como nos
temos uma reunido juntamente com os lideres, para levantar os tépicos que
estdo defasados e 0 que ndo estdo. Entdo existem participacOes efetivas de

docentes e discentes. Existe alguma discérdia, naturalmente, em questdo de
algumas disciplinas.(Entrevista, Docente P2, 2005)

A docente P3 sobre esse aspecto afirmou que:

Uma assembléia que acontece uma vez por ano, que é quando alunos e
professores discutem as questfes do curso, 0 que esta indo bem e o que ndo
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estd indo bem, é colocado em plenaria para ser votado. Docentes votam e
discentes votam. (Entrevista, Docente P3, 2005)

A Assembléia que o curso de Educacdo Fisica da UCDB € momento de reflexdo
sobre o préprio curso, em que se pode aponta as fragilidades, potencialidades e se busca
solugdes em conjunto para as problematicas levantadas.

Na Assembléia Geral de 2003 foi avaliado um documento produzido pelos
docentes denominado “Participacdo e Didlogo” que normalizava a conduta dos académicos e
professores no curso de Educacdo Fisica da UCDB e tinha como fim disciplinar os
procedimentos que pudessem influenciar no bom desenvolvimento das atividades de ensino.

O documento tratou desde o uso do uniforme em aulas préaticas até a utilizagéo de
celular durante as aulas e considerava que esses aspectos deveriam ser regulamentados para a
efetivacdo de um “processo ensino-aprendizagem harmonioso, participativo, organizado”.
(UCDB, 2005)

Para a coordenadora C2 o documento “Participacdo e Didlogo” partiu das
seguintes necessidades:

A ‘Participacdo e Dialogo’ foi um documento que partiu do conjunto dos
professores para melhorar as questfes comportamentais dos alunos e que
prejudicavam o desempenho dos alunos e professores. Neste documento
colocamos regras e depois fomos avaliar numa grande assembléia que
chamamos de Assembléia Geral do Curso. (Entrevista, Coordenadora C2,
2005)

No tocante a Assembléia Geral do curso de Educagdo Fisica a Coordenadora C2
demonstra uma preocupacdo no encaminhar do processo, principalmente dos fatos
acontecidos no ano de 2004:

No ano de 2004 tivemos uma assembléia muito tumultuada e no ano de 2005
optei por ndo realizar. Falta maturidade para os alunos e professores. Esta é
uma visdo de democracia e participagdo/construcdo coletiva coisa muito
dificil de fazer, mas a instituicao apdia e vé com bons olhos. Ela s6 tem valor
se todos os professores trabalharem em conjunto para melhorar o curso.
Ainda estou avaliando se continuarei ou ndo. Estamos num momento de
muitas mudancas no Curso e na Instituicdo. (Entrevista, Coordenadora C2,
2005)
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Na questéo da falta de cultura democratica € preciso construi-la e as experiéncias
adquiridas ao longo do processo serdo importantes para que o curso consolide sua gestdo
democraética, pretendida pelo curso de Educacdo Fisica da UCDB.

A preocupacgdo da coordenadora C2 coincide com as afirmagfes de Gouvéa
(2001) com relagéo a falta de cultura democrética, pois a propria estrutura de nosso sistema
educacional que é vertical e a discussdo das fragilidades se torna uma dificuldade.

Na gestdo que privilegia a horizontalidade dos participantes as fragilidades néo
representam uma falha em um Unico setor: corpo docente, coordenacdo, corpo discente. As
fragilidades sdo encaradas como parte de um todo e sendo assim, problemas de todos,
portanto deve ser resolvida em conjunto. No curso de Educacédo Fisica da UCDB a iniciativa
do processo democrético foi uma evolugdo, porém as preocupacfes da coordenadora C2 que
culminaram na supressdo da Assembléia, em 2005, reflete exatamente com o que Gouvéa
(2001) afirma do autoritarismo que impregna nossos ditos educacionais e a lideranga
burocratica por dentro e corporativista por fora.

Um fato colocado nos Projeto Politico Pedagdgico de Licenciatura e Bacharelado
(2005) é a aceitacdo do curso, coordenacdo, docentes, pelos académicos na Avaliacdo
Institucional em 2004:

96,5% dos/as alunos/as reconhecem o curso como muito bom e bom; 86,5%
consideram o corpo docente, visto como um grupo atende as expectativas em
relacdo ao curso; 89% dos/as alunos/as afirmaram que a coordenacéo
procura atender e resolver as questdes apresentadas por eles/as; 93,5% dos/as
alunos/as entendem que a coordenacdo parece ser ativa e participativa no
desempenho de suas fungdes; 97% dos/as alunos se identificam com o curso.
(Projeto Politico Pedagdgico de Licenciatura, 2005)

A gestdo no que concerne a acao coletiva e participacdo influencia diretamente na
qualidade do curso oferecida e os alunos entendem que 0 curso atende suas expectativas de
formacéo, haja vista 0s nUmeros expressos acima.

O processo decisorio por meio da Assembléia Geral também € uma acao que

compdem o todo do curso e 0s nimeros positivos demonstraram que os alunos nesse modo de
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gestdo se identificam e a consolidam como importante. O discente A5 do 7° semestre afirma
que:

Ano passado tivemos uma assembléia realizada pela coordenacdo do curso.
Essa acdo foi muito interessante, pois discutimos assuntos que envolvem
diretamente 0 nosso cotidiano e tratamos assuntos pertinentes ao curso de
Educacéo Fisica. (Questionario, Discente A5, 2005)

No corpo docente do curso na segunda gestdo houve uma significativa melhora
com relacdo a titulacdo dos professores do curso, pois muitos deles, com a exigéncia de
mestres e doutores nas IES, procuraram os programas. O quadro 5, apesar de ndo demonstrar
a evolucdo na titulacdo, porém estd colocado no Projeto Pedagdgico de Licenciatura e
Bacharelado(2005) que 4 docentes estdo cursando os Programas de Mestrado nas seguintes
IES: Universidade Nacional de Brasilia (UNB), Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) e na UNICAMP.

Quadro 5:

Comparativo da Titulagdo dos Professores do Curso de Educacgdo Fisica da UCDB nos
diversos PPPs.

Titulacdo 1994 2000 2005
Graduacdo | Educacéo | Graduacgéo | Educacdo | Educagéo | Graduacao
emoutras | Fisica | em outras Fisica Fisica | em outras

areas areas areas

Doutor 01 - 02 - 01 -

Mestre 06 - 08 01 06 05

Especialista 02 10 01 11 12

Graduado 01 01 - 01

Total 21 22 25

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Projetos Politicos Pedagégicos do Curso de Educacdo Fisica da
UCDB (1994-2005)

Na implementacdo das propostas o docente P1 afirma que o problema nédo ¢é do
curso de Educacdo Fisica da UCDB, sendo que a dificuldade se encontra no todo da
educacéo:

A dificuldade de a gente concretizar 0s nossos objetivos € a estrutura atual
da educacdo. Entdo o académico j& vem para ca com mil e um defeitos,
problemas, questbes financeiras, questbes de formacao cultural, que dificulta
¢ um processo dolorido € um processo que precisa de nosso empenho,
empenho do grupo, inclusive para futuros alunos. Entéo a maior dificuldade
de nos executarmos nossa tarefa e de convencer o nosso académico que ha
necessidade nos fazermos um curso bom, mas e bem complicado, por que
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nosso académico, hoje aqui, ele quer saber da presenca e da nota de prova
ndo quer saber do aprendizado, aprender, ser bom profissional, € I6gico
estou generalizando, tem aqueles que se dedicam, mas a grande maioria a
gente tem que levar no braco, quando deveria ser ao contrario. Teoricamente
a gente dentro do projeto a gente cria um ideal, s6 que a realidade nossa esta
muito longe desse ideal. Entdo dentro desse processo todo a gente deve estar
readaptando e conduzindo o processo para pelo menos aproxime daquele
ideal que a gente imagina de um profissional baseado na realidade que a
gente tem.

Apesar da realidade exposta pelo docente P1, o projeto seria uma das

possibilidades de mudanca, ja que para Gadotti (1994, p.79) “Projetar significa langar-se para

frente, antever um futuro diferente do presente”.

Na implementacdo das propostas contidas nos PPP da segunda gestdo os

professores colocam como dificuldade o distanciamento entre teoria e pratica. A docente P3

afirmou que:

Em algumas situacdes dentro do curso, se pede para fazer isso, para que se
faca essa ligacdo do que é aplicado dentro de sala de aula que seja aplicado
na préatica ou dentro do estagio de alguma forma que dinamize esse contetido
para aluno aplicar. S6 que eu vejo em algumas situacfes que ndo ha esta
acontecendo essa ligacdo que ocorre algumas questdes que vocé pede dentro
da tua disciplina e vocé ndo faz a ligagdo com a realidade do que néo esta
acontecendo 14 fora. Entéo, por exemplo, o que é dito aqui dentro do curso é
muito bonito, mas € sO teoria porque na pratica ndo tem ligacdo entdo o
discente ndo sabe o0 que esta acontecendo, 0 que esta acontecendo na escola,
na aula de educacéo fisica ou dentro do clube ou quando se esta trabalhando
com uma escolinha de esporte, acontece muito, eu vejo, com 0s esportes que
ficam muito na parte técnica, na parte de fundamentos e ndo tem ligacdo
com o crescimento do aluno na educacéo fisica escolar.

O docente P2 afirmou:

Nos fazemos de tudo para que o académico vivencie uma realidade, mas nos
sabemos que as coisas ndo sdo muito faceis. Se vocé pega um aluno que vai
para fazer o estagio no Ultimo ano que vai para a pratica de ensino, tanto no
bacharelado como na licenciatura, ele sente a maior dificuldade. Eu acho que
falta alguma coisa de pratica um pouco antes, ndo sé no Ultimo semestre,
principalmente na licenciatura.

Contraditoriamente as declara¢Bes dos professores, o Projeto de Reconhecimento

(2000) coloca que “As disciplinas estdo organizadas nos semestres letivos de forma a

propiciar a crescente interacdo entre teoria e pratica” e o Projeto Politico Pedagogico de

Licenciatura e Bacharelado (2005) traz em seus textos a importdncia da pratica no
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desenvolvimento metodoldgico do curso de Educacdo Fisica da UCDB: “Propbe-se que,
durante todo o curso, as disciplinas remetam para a reflexdo sobre a acdo de aprender e
ensinar, buscando superar a dicotomia teoria X pratica”. Segundo Veiga (2003, p. 27) “A
avaliacdo é vista como acdo fundamental para a garantia do éxito do projeto, na medida em
que é condicdo sine qua non para as decisdes significativas a serem tomadas.” Portanto na
avaliacdo do Projeto de Reconhecimento de Curso (2000) ndo houve uma evolugéo
significativa na proposicdo de metodologias que busquem a aproximacdo da teoria com a
pratica, sendo evidenciada esse aspecto na entrevista com os docentes. Apesar dos docentes
ressaltarem que a dicotomia teoria e pratica ser um problema a proposta dos PPPs de 2005
tentou superar essa dificuldade propondo disciplinas que viessem aglutina-l6s. Porém a
existéncia da dicotomia teoria e pratica € detectada pelos docentes, apesar de constar nos
projetos que o0 curso busca superar esse fato na implementagéo das propostas, a questdo néo
foi solucionada. Um ponto que contribui para o afastamento da teoria e prética é a
organizagdo da estrutura curricular que coloca a pratica de ensino nos dois Ultimos anos do
Curso.

Na proposta contida tanto no Projeto de Reconhecimento (2000), como no Projeto
Politico Pedagdgico de Licenciatura e Bacharelado (2005) had um ensejo em aglutinar a teoria
e pratica, porém a estrutura curricular com a sistematizacdo de teoria no inicio do curso e
depois a pratica do meio para o final, desvela a dicotomia entre esses aspectos. A
aproximacéo desses dois fatores fica a critério dos docentes em suas respectivas disciplinas e
as dificuldades encontradas sdo evidenciadas nas entrevistas.

Na avaliacdo das propostas contidas no PPP do curso de Educacdo Fisica da
UCDB o docente P2:

Sempre foi feito com a participacdo de docentes, discentes, ha dois anos
atrés iniciou a avaliagdo do grupo geral dos professores os alunos faziam
uma avaliagao dos professores e como eu disse algumas disciplinas estdo em
discussdo colocou-se e ndo funcionou e realmente terd que se reavaliar.
(Entrevista, Docente P2, 2005)
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O docente P1 identifica o processo de avaliacdo do PPP na segunda gestao:

A reavaliacdo é tentada, mas ndo é a ideal, no caso eu com 0S outros
profissionais deveriamos estar sentado discutindo, saber amplamente com
convicgdo como é esse processo. Na realidade a gente sabe 0 grosso, mas a
particularidade, a formacdo, a discussdo € promovida mais nos grupos
distintos. (Entrevista, Docente P1, 2005)

A avaliacdo no curso de Educacdo Fisica da UCDB fica restrita a discussdo da
estrutura curricular, pois sendo o PPP um documento pouco conhecido dos docentes as
inferéncias que a comunidade académica pode fazer no sentido de superar as fragilidades
apontadas pela avaliacdo fica reduzida a organizacao de disciplinas na estrutura curricular.

A “Assembléia Geral” € momento importante no tocante a avaliacdo, ja que todos
0s segmentos do curso estdo envolvidos e existe a possibilidade de rever ou afirmar os
procedimentos adotados pelo curso.

A construcdo do PPP do curso de Educacdo Fisica da UCDB na segunda gestdo
foi conduzida por uma comissdo destinada a producdo do documento, pois na entrevista do
docente P1(2005) “a discussdo € promovida mais nos grupos distintos”, e a avaliacdo do PPP
teve como o principal instrumento democratico a “Assembléia Geral” que se mostrou como
canal importante para a participacdo de docentes e discentes para o desenvolvimento do PPP,

Na prética pedagdgica dos professores da educacao superior esta inserida as a¢oes

de planejar, executar e avaliar. Na visdo democréatica de educagdo ndo é aceito que outras
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implementacdo e avaliacdo. O PPP por ser um plano deveria ser de conhecimento de todos
para que 0 mesmo organize as a¢oes a fim de direcionar a formacéo pretendida.

A dificuldade em habilitar licenciados e bacharéis em estrutura curricular similar,
também perdurou na segunda gestdo e a presenca de dois PPP para as habilitacGes desejadas
significaram apenas a exigéncia legal de configuracdo de dois cursos diferentes.

O PPP na segunda gestdo do curso de Educacao Fisica da UCDB seguiu a mesma
I6gica da primeira gestdo na construcdo, implementagdo e avaliacdo, ou seja, desvinculada da
participacdo efetiva de docentes e discente. A principal diferenca foi a gestdo implementada,
em que a “Assembléia Geral” demonstra direcionamentos democraticos para a conducdo do
curso. Na supressdo da “Assembléia Geral” em 2005, apesar de todos os docentes
entrevistados colocarem como um processo positivo no curso, a falta de experiéncias

democraéticas foi prevalente aos processos democraticos no ambito do curso.
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CONSIDERACOES FINAIS

O PPP é citado nos textos legais a partir da LDB 9394/1996 como “proposta
pedagogica”, artigos 12° e 13°, e “projeto pedagdgico”, artigo 14°, sendo que as instituicdes
educacionais poderiam ter autonomia para a sua constru¢do. O PPP na educagdo superior é
também um dos documentos solicitados durante a Avaliagdo de Cursos, pois apesar dos
cursos das IES adquirirem autonomia para a construgéo do PPP o Estado exerce o controle e a
regulacdo da educagéo por meio da avaliagao.

A LDB também evidenciou que a avaliacdo nesse nivel de ensino estaria atrelada
a “garantia dos padrdes de qualidade”, com isso 0s processos avaliativos foram configurados
para a legitimacéo das IES pelo MEC com o intuito de reconhecer, credenciar e recredenciar
cursos e instituigoes.

No Brasil, os PPPs, na educacgéo superior apresentam dificuldades inerentes a sua
construcdo de forma coletiva e participativa a fim de atingir determinados objetivos,
considerando 0s meios existentes para se converter em uma agao de todos.

Nos cursos de Educagdo Fisica no Brasil pode-se acrescentar as dificuldades ja
citadas: a indefinicdo legal existente entre licenciatura e bacharelado que apesar da legislagéo
delinear a intervencao profissional, nos cursos de Educagdo Fisica, ocorrem dificuldades de
entendimento legal para estabelecer processos efetivos para uma formagdo competente para

ambas as habilitacdes.
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O curso de Educacao Fisica da UCDB néo se diferencia da realidade nacional,
pois a construcdo dos quatros PPPs de 1996 até 2005 teve como marco a avaliacdo do MEC,
tendo em vista o reconhecimento, primeiramente, apds o recredenciamento, se adequando as
exigéncias legais das diretrizes curriculares.

Outro fato que fica ressaltado € a visdo bioldgica da Educacdo Fisica na busca da
aptiddo fisica e a tendéncia tecnicista esportiva que perdurou nos textos legais das leis: Lei
630/1851, LDB 4024/1961 e na Lei 5692/1971. O aporte de uma Educacgdo Fisica voltada
para o desenvolvimento das pontecialidades fisicas consubstanciou um paradigma
denominado por Castellani (1998) como “modelo paradigmatico de aptidao fisica” que foi
determinante na construgdo do PPP do curso de Educacéo Fisica da UCDB, principalmente na
primeira gestdo do coordenador C1, pois somente a partir da LBD 9394/1996 desaparece dos
textos legais a aptidao fisica e outros aspectos como a “cultura corporal” sdo revelados como
importante nesse contexto. Dessa forma o primeiro PPP do curso de Educacdo Fisica da
UCDB, construido em 1994, trouxe o paradigma de Educacdo Fisica vigente: da aptidao fisica
e da formacéo esportiva.

No PPP construido em 2000 ndo houve evolugdo no sentido de superar o0 modelo
paradigmatico de aptidao fisica e do esporte, mesmo com o desaparecimento nos textos legais
desses aspectos, 0 curso de Educacdo Fisica da UCDB ndo conseguiu resolver o problema,
haja vista a hegemonia desses elementos na sociedade.

Na funcdo de coordenacdo de curso de graduacdo € imprescindivel o
conhecimento de aspectos inerentes a formacdo profissional e as politicas educacionais
referentes a educacdo superior. A necessidade de se estabelecer processos de formacgdo que
contemplem as necessidades do cargo de coordenagdo de curso € clara, pois na maioria dos

casos o docente que ocupa essa funcdo adquire as competéncias na pratica cotidiana.
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O PPP representa um movimento contraditorio a fragmentacdo das acGes no
ambito do curso. Caso os docentes da UCDB conhecessem o documento e 0 tomassem como
norte para suas acGes o PPP poderia decorrer de processos de ensino, pesquisa e extensao
potencializados e com a possibilidade de canais de comunicacao.

Os docentes entrevistados reconhecem a importdncia do PPP, porém o
desentendimento sobre sua funcgdo é fator limitante na busca de direcionamentos, em que as
forcas presentes possam ser somadas para o0 alcance de metas que vise um futuro melhor. Um
aspecto que deve ser ressaltado é que a falta de clareza do PPP por parte de docentes e
discentes do curso de Educacdo Fisica da UCDB evidencia uma desestruturacdo curricular,
em que as disciplinas perdem seu sentido e a razéo de ser no todo.

O PPP define intencionalidades e o perfil profissional pretendido pela formacéo e
potencializard acGes curriculares para tanto, portanto o distanciamento das praticas no ambito
do curso trard como consequiéncia agdes desconexas e desvinculadas do processo formativo.

A participagdo no desenvolvimento do PPP gera 0s sentimentos de
comprometimento e pertencimento, importantes para a tomada de rumos coletivos no curso de
Educacdo Fisica da UCDB, porém nossa pesquisa no curso de Educacéo Fisica da UCDB a
participacdo e acdo coletiva na construcdo do PPP é fato que deve ser revisto. A maneira
instituida os docentes e discentes ndo reconhecem o PPP como documento norteador das
praticas existentes no curso

A avaliacdo nas IES é exigéncia legal que visa a manutencdo dos padrbes de
qualidade. A avaliacdo é dividida em dois momentos: a avaliacdo externa, realizada pelos
especialistas do MEC, e a avaliacdo interna, realizada pela propria instituicdo. O curso de
Educacdo Fisica da UCDB foi avaliado uma vez pela comissdao de especialistas em 2000 e
internamente o processo avaliativo importante no curso é a “Assembléia Geral”, em que sdo

levantadas as potencialidades e fragilidades do curso e a participacdo docente e discente €
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efetiva. No ano de 2005 houve a supressdo da “Assembléia Geral”, pela coordenadora C 2 e
pode-se afirmar que a reativacdo dessa instdncia mostra-se primordial para restabelecer o
processo de avaliagdo democréatica no &mbito do curso.

Os diferentes olhares de docentes e discentes sobre o curso, por meio da
“Assembléia Geral”, contribui para a reflexdo sobre a realidade, visando o aperfeicoamento
Ou a reorganizacao da proposta do curso, portanto a assembléia é o l16cus de identificacdo dos
problemas que precisam ser superados e para a proposicdo de alternativas para os desvios e
dificuldades que delineiam o PPP.

A dicotomia teoria e pratica é desvelada nas entrevistas dos docentes e na
organizacao da estrutura curricular em todos os PPPs da UCDB, porém essa perspectiva
também reflete a problematica brasileira.

A dificuldade de superacdo desse modelo de teoria desvinculada da pratica é
notadamente dificil, porém a reflexdo sobre o mundo atual, no qual o neoliberalismo e o
capitalismo ditam os rumos da organizacao social, € fundamental para a proposta de processos
tedrico-praticos competentes a partir da realidade existente.

O PPP é documento que é referenciado nos textos legais a partir de 1996, portanto
faz 11 anos que o PPP torna-se obrigatério nas instituicdes educacionais. Na educagdo
superior a adequacdo aos ditames legais, principalmente no que concerne a avaliagdo dos
cursos de graduacdo, fez com que todos 0s cursos organizassem seus PPPs, porém na maioria
das vezes de maneira cartorial, ou seja, ndo representando a realidade existente no ambito do
curso.

Apesar de entender que a construgdo do PPP prevista na LDB 9394/1996 é um
avango no que concerne a autonomia das IES brasileiras, a falta de cultura democratica fez
com que a producéo desse documento significasse o cumprimento de uma simples exigéncia

burocratica e com esse fim a busca de um projeto que vise uma educagdo de qualidade foi
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suprimida pelas exigéncias legais, principalmente no que se refere a avaliacdo externa, em que
0 PPP ¢é documento de referéncia.

O curso de Educacao Fisica da UCDB nao se distanciou dessa pratica e apesar dos
ensejos de propiciar a participacdo por meio da “Assembléia Geral”, as pressdes exercidas
pela avaliacdo externa foram preponderantes para a conformacgéo dos PPPs do curso.

Faz-se necessario a implementacdo de uma real gestdo democratica, pois essa
permite a potencializacdo do trabalho coletivo e 0 comprometimento com objetivos comuns.
O estudo do curso de Educacdo Fisica da UCDB no que concerne a construcao dos seus PPPs
pretendeu ser ponto de partida para a reflexdo de como esse documento pode ultrapassar a
simples exigéncia legal e ser transformado em importante para tragar os direcionamentos do
curso.

Também novas indagacOes sobre PPP surgem dessa pesquisa, sendo elas: 1)
Como ¢é organizado os PPPs em outros cursos de graduacdo? 2) Como sdo construidos os
Projetos Pedagdgicos Institucionais na Educacdo Superior? 3) Existe a real possibilidade de

gestdo democrética na Educacdo Superior?
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