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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo basico a anétisica de diferentes fontes
documentais que tratam do Sistema Nacional de @dg@b da Educacdo Béasica (SAEB)
buscando questionamentos e proposicdes que cantrilpara a construcdo de uma politica
de avaliagdo educacional alternativa, que se qumtiea ao referido sistema, considerando
suas limitacbes para retratar a qualidade da EdacBésica no Brasil. Realizamos uma
pesquisa qualitativa de carater tedrico, documensaindo elementos da analise do discurso e
que teve como fontes fundamentais de dados docomaficiais, artigos em periédicos
educacionais e artigos de jornais. Buscamos aiboig@io de tedricos de linha critica para
fundamentar nossa analise. Evidenciamos que uiiiic@aomo o SAEB representa um
atraso em relacdo ao avanco tedrico no campo diagi@educacional, 0 que € preocupante
considerando sua influéncia nas politicas avalatigle estados e municipios. Verificamos
que existem questionamentos e algumas proposigoefexrido sistema. Constatamos que a
l6gica do exame se fortalece a cada dia, demandaneflexdo-acdo de sujeitos que se
comprometam com uma perspectiva de avaliacdo quedaye a complexidade do processo

educativo.

Palavras chaves: Politicas de Avaliacdo da Educ@gédiacao ; Curriculo



ABSTRACT

The present paper aims to analyze critically tlileint documental sources that refer
to SAEB - Sistema Nacional de Avaliacdo da EducaBasica ( National System for
Evaluation of Basic Education). It tries to questand makes suggestions that contribute to
the building of an alternative educational evalafpolicy which opposes SAEB, taking into
account its limitations to show the quality of Badtducation in Brazil. A qualitative
theoretical documental survey was done. Discoursdysis elements were used based on
fundamental data sources such as: official docuspesdlucational articles in Journals,
newspapers articles. Our analysis was based on sontebutions of theoreticians who have
a critical stand. This paper highlights that SAEB@icy represents a step back concerning
the theoretical advance in the field of educatioeaéluation, which is worrying if its
influence on evaluative policy of States and Mypads is taken into account. This paper
detected that there are questionings and even suggestions to SAEB. This paper
evidenced that the logic of the examination getengfer day by day which requires a
reflection-action of the subjects that were committo a perspective of evaluation that

considered the complexity of the educative process.

Key words: Educational Evaluation Policy; Evaluati@asic Education
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INTRODUCAO

O presente estudo trata da avaliacdo educaciomalaato politica de Estado no
contexto da sociedade brasileira, mas precisanmenfglucacao Basica, através do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacado Basica (SAEBpJementado na década de 1990, no
século passado e que perdura ao longo destesstand@ hoje ainda mais fortalecido.

A avaliacdo educacional € um tema que sempre rasaaha atencado em funcéo de
considerarmos sua relevancia para o trabalho delsghy pelas instituicbes de ensino em
diferentes niveis. Em nossa trajetoria de mais idéee vanos de trabalho na educacéo
publica, em escolas de ensino fundamental situaaaareas urbanas periféricas, atuando
como professora e supervisora escolar ou mesmo cai@grante de equipe central da
Secretaria Municipal de Educacdo em Belém — Paentis a oportunidade de entrar em
contato com diferentes praticas avaliativas, e seflsxos na realidade de alunos e seus
responsaveis, o que nos despertou o interessenp@studo mais aprofundado acerca do
papel que a avaliacdo desempenha ou pode desempamh@ocesso educacional de
natureza formal, efetivado pelo sistema escolar.

Um fato que se tornou marcante para nés, foi quamad 995, foi veiculado pela
Secretaria Municipal de Educacao de Belém-Paramking entre as escolas integrantes da
rede municipal de ensino a partir dos dados ledastgpelo SAEB, causando um
constrangimento entre os profissionais das escetasque 0s alunos apresentaram
rendimento considerado inferior & média estabededRtocuramos efetivar uma leitura
mais criteriosa do documento e percebemos umaneiém responsabilizar as unidades
escolares pelo desempenho que os alunos apresentara

Buscamos entender melhor essa perspectiva de gi@lique o SAEB trazia,
refletindo se a forma e o conteldo da avaliacativatta pelo referido sistema considerava
a realidade das escolas; se a natureza dos testes/a no sentido de fugir a uma mera
afericdo de conteudos assimilados e/ou memorizpdtass alunos, sem discutir-lhes a
relevancia, o processo pedagoégico necessario rejedaboracdo por aqueles que séo
sujeitos do conhecimento.

Nesse processo de busca tivemos a oportunidadegdessar no Programa de
Mestrado em Educacdo da Universidade Federal deldvde-MG, onde pudemos
desenvolver um estudo mais aprofundado da pobiicdada pelo governo federal para a
Educacédo Basica, mediante a analise critica dasntkertos oficiais do SAEB. Essa leitura
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critica indicou-nos a necessidade de conhecer oupearcepcdes e leituras que
corroborassem com o questionamento que faziamadexalo sistema de avaliacao.

Enquanto politica de avaliacdo educacional quegadp a diagnosticar a qualidade
da educacéo brasileira mediante a aplicacao destbsnais, era de se esperar que o SAEB
tivesse boa visibilidade entre os educadores aliestns da educagédo, assim como, dada
sua longa permanéncia no decorrer de diferentesrgos, que sua implementacdo ou
mesmo concepcao fosse passando por alteracoeicsigyas.

Propusemo-nos entdo a ampliar e aprofundar a arddiSAEB que efetuamos no
mestrado, mediante a qual percebemos uma estiettalacdo entre politicas de avaliagdo
educacional nos moldes do referido sistema avadiaigovernos de orientacédo neoliberal,
gue ao mesmo tempo apregoa a liberdade do meresdiem a efetivar um maior controle
sobre a sociedade em seus aspectos culturais @cashais.

O ingresso no Doutorado em Educacdo: Curriculo datifitia Universidade
Catolica de Sao Paulo representou a possibilidade g concretizacdo desse propésito em
funcdo do espaco privilegiado que o referido Prograbferece a pesquisa na area de
politicas publicas, em especial na area da avaliaghicacional que é o meu foco de
interesse.

A partir dos estudos que efetivamos no mestradalgramos que uma politica de
avaliacdo nos moldes do SAEB é muito limitada pdizr como esta a qualidade da
Educacao Basica, em funcéo das contradi¢cdes erémmas evidenciadas em seu processo
de implementacdo e os objetivos tracados pelosmepsnentes, como demonstramos em
nosso estudo dissertativo.

Pensamos que outros estudiosos e pesquisadoresadadaicacional poderiam ter
consideracbes ao SAEB que corroborassem com asagienquietavam. Também a
mudanca de governo, com a assunc¢ao de um grupmnderda na dire¢do do pais pareceu-
nos uma possibilidade de mudanca qualitativa eatdel a uma politica de avaliacao para a
Educacdo Basica. Consideramos importante mapea&s g30Ccess0s para encontrar
elementos que contribuissem com a construcdo depohitewa de avaliacdo alternativa ao
SAEB.

Analisamos que poderiamos encontrar aspectos més/ano processo de
divulgacao dos resultados do referido sistema @wadi na midia, pois ha um esquema de
divulgacdo a sociedade dos dados obtidos nos teesendimento e pareceu-nos

interessante conhecer as perspectivas com que manésretratado, principalmente se
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considerarmos o fato de que a midia tem signifiaatnfluencia na formacao da opiniao
publica.

O problema que nos instigou foi a possibilidadeedeontrar elementos para a
construcdo de uma politica alternativa de avaliagique hoje vemos instituido e que em
nosso entender ndo contribui de forma consistear yom necessario repensar do processo
formativo efetivado nas instituicdes de ensinoinag®mo do contexto em que as mesmas

estdo inseridas. Alguns questionamentos estimularprocesso de pesquisa:

O que tem cooperado para que o SAEB tenha sedodal ao longo de

mais de dez anos?

* Qual tem sido a contribuicdo dos estudiosos nasséda reflexdo acerca
desta politica de avaliacdo para a Educacdo Basica?

* Ha indicios significativos de alteracdo na politleaavaliacdo com ingresso
de um partido de esquerda no poder?

* Que pontos de vista tém sido expostos na midia edatdo ao SAEB,

especialmente a partir do governo do presidenta?_ul

O desafio de trabalhar esses questionamentos dorésafoi significativo e o
resultado desse processo esta registrado no predeotimento. Desvendar a realidade,
perceber os matizes nos discursos instituidos queindm e nomeiam a realidade de
maneira que parece haver apenas aquela verdade® qupresentada pela autoridade
competente, no caso da educacdo, por gestores cexhaia (ministro, secretarios
municipais e estaduais, consultores, assessomespaldados por conhecimentos técnicos
de dificil contestacdo na Otica da avaliacdo conealida, parece-nos um desafio a ser
assumido na luta por uma educacéo publica comdaaisocial.

Nosso estudo teve como fundamento uma concepcédacrila realidade
educacional, considerando-a em suas multiplas diGesne com a clareza de que nenhuma
acdo é neutra, destituida de interesses, sendicaptéstérica que se faz e refaz num
processo dialético de construcéo da realidade.rir p@sse ponto de vista, propusemo-nos
a

* Analisar criticamente as concepg¢des presentes mducéo do SAEB, no
contexto de um Estado que avalia desde sua pr@woaié¢ o governo atual,

no sentido de perceber alteracdes na sua esttetineo-metodoldgica que
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avancem na perspectiva de uma politica de avaliagf@tivamente
comprometida com uma educacao de qualidade pava.tod

» Efetivar analise critica de artigos de publicacbasarea educacional que
focalizem o SAEB no sentido de detectar as peragpgde os estudiosos
da avaliacado educacional tém acerca do mesmofesendam a logica do
sistema implementado ou se a questionam, propaoMzsrcaminhos.

* Investigar na midia impressa artigos que focalire®AEB no sentido de
analisar de forma critica a maneira como o refesidtema de avaliacdo é
percebido, considerando que ha um processo degdiéid dos resultados
dos testes, na midia e que a mesma constitui-sanmento de formacéo de
opinido publica.

» Considerar nas diferentes concepgOes e leiturdssaahas elementos que
indiquem alternativas ao que hoje temos como paliie avaliacdo para a
Educacédo Basica, de maneira que a critica assunsaniido propositivo.

Desenvolvemos um estudo tedrico critico de naturgaalitativa que numa
perspectiva dialética buscou desvelar contradigé@sgruéncias e incongruéncias entre
as diferentes leituras acerca do SAEB manifestaglooumentos analisados. No presente
documento procuramos sistematizar o estudo criéifstivado, organizando-o nos
seguintes capitulos:

No capitulo um, enfocamos o papel que o Estadaressia sociedade capitalista,
especialmente nas décadas recentes em que preddNis# neoliberal, considerando a
correlagéo de forgcas que participaram e particidansua consolidacdo. Permeando essa
discusséo consideramos o papel que a avaliaca@a@doal tem assumido no processo
materializacdo dos interesses dominantes, enquargttumento de manipulagcéo
ideoldgica e de distribuicdo de recursos atravésnidéestado Avaliador que emerge de
um contexto conflituoso no qual perpassam intesedsanatureza diversa.

No capitulo dois desenvolvemos uma reflexdo aceaavaliagcdo, abordando
paradigmas de avaliacdo em uma breve contextuabzdmgstorica, trabalhando as
vertentes quantitativas e qualitativas e suas g¢dssrno curriculo escolar, considerando
que o SAEB enquanto politica de avaliagdo posgaifactes com a proposicdo de um
Curriculo Nacional, no caso brasileiro denominadd®drametros Curriculares Nacionais

(PCNs), de maneira que curriculo e avaliacdo iatagnma intervencéo pedagdgica na

13



qual se confrontam interesses e concepg¢bes sohpagib, conhecimento, formagao,
sujeito, sociedade, dentre outras.

O capitulo trés tem natureza mais descritiva no groaguramos apresentar o SAEB,
seu histérico, as bases tedrico-metodoldgicas @erizem sua configuracdo enquanto
politica implementada pelo Estado. Ponderamos ess&tade dessa apresentacdo como
elemento que contribui para o entendimento dasmétitica que desenvolvemos.

Ao efetivarmos nosso estudo, fizemos opc¢cbes meigaals que consideramos
pertinentes & medida que avangamos no processstigate/o e que estao relatadas no
capitulo quatro, no qual procuramos descrever dadsucinta os caminhos percorridos
no desenrolar da investigacao que nos propuseieseavolver.

No capitulo cinco desenvolvemos a analise critiaapdrspectiva oficial ou do
Estado em relacdo ao SAEB, considerando a coreldedorcas que atuaram em sua
implantacédo e implementacéo, os conflitos e corgii@d presentes em sua estruturacao
tedrico-metodoldgica, as perspectivas de insergapratica pedagodgica das instituicdes
de ensino, uma vez que a argumentacao maior paraxgsténcia € o entendimento de
que o mesmo pode contribuir com a melhoria da dadé da educacdo brasileira.
Analisamos as implicacbes dessa politica avaliatiea curriculo escolar a luz do
referencial tedrico por nds adotado que se situa uena perspectiva critica de
entendimento da realidade.

Quanto ao capitulo seis, configura-se como leitriica da perspectiva que a
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em bases tedricas e metodoldgicas mais congruente®s anseios e necessidades reais
da populacéo brasileira.

Por fim, apresentamos algumas reflexdes que ficam ahalises efetivadas no
sentido de que ainda ha muito a ser buscado dhealmapor nés que temos a educacédo
publica de qualidade como meta possivel de sengdca mediante uma compreensao
mais aprofundada das implicacbes de politicas déag@o como o SAEB e outras em

nosso cotidiano.
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CAPITULO |

A AVALIACAO DA EDUCACAO COMO POLITICA DO ESTADO

Nos anos 90 presenciamos como nunca a preocupacdestddo em efetivar
politicas de avaliacdo do sistema educacional Ibrasi sendo a Unido a grande gestora
deste processo que inclui todos os niveis de enéiravaliacdo concretiza-se atravées de
testes nacionais, sendo que para cada nivel deoemasorma de efetivagdo se diferencia,
havendo o ENEM (Exame Nacional do Ensino MédioSAEB (Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Béasica) e o SINAES (Sisteraeiddal de Avaliacdo do Ensino
Superior), em substituicdo ao Exame Nacional de&rconhecido como “Provao”. Cada
um desses sistemas avaliativos tem sua justifecatiy discurso oficial, visibilidade na
midia, e tem sido objeto de anélises e reflexdesstigliosos da area educacional.

Em um periodo de intensa globalizacdo de economiaslturas, como o que
vivemos neste inicio de século, € muito importardmpreender o contexto em que se
insere o Estado Brasileiro, uma vez que a formolagdimplementacdo de politicas
avaliativas, assim como outras, de responsabilideed@oder publico sofrem pressdes e
influéncias ndo apenas internas, mas também, qure deé exterior, por intermédio de
agéncias internacionais e de organizagdes cujddrdacia ultrapassa fronteiras nacionais.

Neste capitulo enfocamos o0 Estado enquanto agevaéador do sistema
educacional, através da implementacdo de politleaavaliacdo nacional, situando-o em
um processo de globalizacdo fundada em bases eedibde conceber a realidade e
enquanto desafio presente nos discursos de gestiuieacionais, assim como nas praticas
avaliativas adotadas. Em um primeiro momento, dasaos alguns aspectos da génese
do papel que o Estado tem assumido no projetobezalie conservador de conceber e
organizar a realidade e como a avaliacdo se rela@om esse processo, constituindo-se
elemento fundamental para a concretizacdo dasicpsliheoliberais. Considerando que
uma justificativa muito presente nas politicas d&liacdo tem sido a busca pela qualidade
em educacao, trataremos com maior detalhe estatdqueso sentido de desvelar
intencionalidades, clarificando o sentido que alidade tem assumido nas propostas
educacionais que se pautam pela otica neoliberabnservadora, em detrimento de

concepcdes emancipatérias e democraticas.
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1.1-Um Estado que avalia

Ainda que as politicas de avaliacdo no Brasil tenls@ materializado de forma
mais ampla e sistematica nos anos 90, em tempesiaas se consolidaram relacbes
econdmicas, politicas e sociais que conduzirandienensionaram mudancgas significativas
na configuracdo dos Estados Nacionais, contribuipd@a que a avaliagdo assumisse
destaque nas politicas de Estado. O resgate dessm@mto histérico contribui para uma
compreensao mais significativa da realidade que kisjenciamos, tomando por base a
concepcao de Estado capitalista na perspectivagt@por Marx um Estado histoérico, de
classe em cuja correlacdo de forgcas h&d o predondimi@apital, que exerce controle
hegemaonico.

No periodo pés 22 guerra mundial o Estado capdadissumiu novas obrigacdes de
carater intervencionista, uma vez que tinha o paeekontrolar os ciclos econémicos
combinando politicas fiscais e monetarias. Taisitipab direcionavam-se para 0
investimento publico, em especial para os setdresilados ao crescimento da producéo e
do consumo em massa, objetivando ainda a garardiapldno emprego. Essas
caracteristicas contribuiram para que neste peroBstado fosse denominado de Bem-
Estar, uma vez que aparentemente procurava atanddanteresses dos cidadaos, que por
sua vez, poderiam aspirar que saude, educacdajosalamoradia, seriam direitos
garantidos pelo Estado.

Um aspecto importante a considerar é que esse mddeEstado ndo se deu de
forma igual nos diferentes paises, sendo que neegocha se realizar em muitos,
especialmente na América Latina. Nos paises qugacii®m a vivenciar o Estado de Bem-
Estar as diferencas se manifestavam na maneira eoano administradas as relacdes de
trabalho, na adocdo de politicas monetaria e fisoals investimentos publicos,
determinados internamente pelas relacdes de tlasseernamente pelas posicdes que os
paises ocupavam na economia internacional.

Resguardadas as diferencas de implementacéo dioEkaBem-Estar nos diversos
paises, o mesmo sofreu duras criticas de econ@migta entendiam os beneficios das
politicas sociais promovidas pelo Estado como eelamees da liberdade que s6 o mercado
poderia oferecer. Esse movimento de reagdo aaldsta Bem-Estar foi fortemente

! A divisdo entre uma forca de trabalho predomimaetee branca, masculina e fortemente sindicalizada
“resto” tinha seus problemas (...) As desigualdagexiuziam tensdes sociais e houve emergéncia de
movimentos em meio aos excluidos (Harvey, 1989)
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influenciado pelas idéias neoliberais, que tivesmgundo Negrao (1998, pp19-20), como
elemento fundador, a obra do economista austrigedrieh V. Hayek, autor da obr&"
Caminho da Servid@p publicada em 1944, na qual chama atencdo panpengos da
intervencao estatal na economia, opondo-se a qerabdanificacdo econdmica, apregoando
a importancia de que o mercado deve ser livre gargonduzido pelas suas proprias leis.
Defende a idéia de que a concorréncia € a mellnorafde coordenar a sociedade, cabendo
ao Estado garantir que cada individuo tenha asnmagdes que precisa para ajustar
eficientemente suas decisdes aos seus interesses.

Hayek temia o que considerava uma “ditadura da madjoou seja, a proposta
democratica de governo, na qual a maioria deveriaatesso aos bens socialmente
produzidos, pois isso colocaria em perigo a propde privada, segundo ele, a mais
importante garantia de liberdade, uma vez que Ipdssique os meios de producéo fiquem
nas maos de pessoas que agem de forma indepencamgielerando também o direito de
outros a terem suas propriedades. Se a proprigoatencer a um ditador ou a sociedade
como um todo, seria diferente, pois nesse casceriaaum dominio de um sujeito ou
grupos de sujeitos sobre todos. Tais temores témodoase a concepcdo de homem
herdada do liberalismo classico de um individugdailo num mundo cruel que luta por
todos 0s meios para se impor e sobreviver. Essp@eiva contrapfe-se a democratica, na
qual a énfase esta na articulacdo de individuos @arconstrucdo de um espaco

compartilhado:

[...] do individuo, o liberalismo pde em evidénciapbretudo a
capacidade de autoformar-se; a democracia exalthretsido a
capacidade de superar o isolamento com varios mxpged que
permitam a instituicdo de um poder finalmente n&mico. Trata-se no
fundo de dois individuos potencialmente diversosa@ microcosmo ou
totalidade em si perfeita, ou particula indivisjvelas componivel e
recomponivel com outras particulas semelhantes nunida@ade superior
(Bobbio, 1989p. 14).

Vemos entdo que a grande critica dos neoliberai®@&encao do Estado através de
programas sociais ou subsidiarios tem por baseuisda individualista de homem e um
tanto romantizada pela crenca no controle da “mésivel” que garantiria a decantada
liberdade expressa na livre concorréncia e na @mugide privada. Romantizada ao

considerarmos 0os monopdlios e oligopdlios que damin mercado mundial. Para Negréo:
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Tal ilusdo acerca do mercado auto-regulado rewestele uma

perspectiva ideolégica (no chamado sentido fortealeito, ou seja,

ideologia como mistificacdo da realidade) que bwdwér caminho para

uma outra etapa do capital ao demonizar o Estadd@mas negociadas
de regulacdo, ao negar a politica enquanto espacforthacdo de

sujeitos coletivos e como possibilidade de conétue conflituosa, sem
davida — de uma sociedade melhor (NEGRAO, 19988).

E fundamental que destaquemos o sentido ideoldtfsoperspectivas neoliberais
na acepcgéo proposta por Negrdo, para redimensiosanwssa leitura dos discursos que
ouvimos presentemente de desqualificagdo dos serpigblicos, sendo a educagcdo um dos
alvos dessa critica. A supervalorizacdo das inghiés privadas de ensino tem relegado a
segundo ou mesmo terceiro plano, a luta por umalaspublica com qualidade
democrética.

Outro tedrico neoliberal, Milton Friedman, autor dwro “Capitalismo e
Liberdadé, publicado em 1962, sinaliza que o dever dosdest@& manter a Lei e a ordem,
definir as regras de propriedade e demais regrgsgip econdmico, cuidar da estrutura
monetaria, dentre outras coisas. O que o0 ndo déesmeta implementar medidas de justica
distributiva e de ampliacdo dos direitos sociaisque implica invadir a esfera das
liberdades individuais.

Essa perspectiva de compreensao da realidade eocom uma outra que marca
significativamente as sociedades capitalistas atée 0 conservadorismo, que apregoa a
necessidade de um Estado forte, capaz de resgatarey morais, espirituais e
comportamentais corretos, sob a Otica das elitegliante o controle das instituicoes,
especialmente as educacionais.

Segundo Apple a convivéncia dessas idéias promaenova alianga envolvendo
grupos que embora distintos, encontram pontostdesatao que possibilitam a hegemonia
dessa forma de compreensdo e organizacdo da sbeiddastaca entdo, quatro grupos

principais em sua composicao:

(1) as elites politicas e econémicas que tentandamozar” a economia
e as instituicdes a ela ligadas; (2) os gruposlasse média e classe
trabalhadora que desconfiam do Estado e estdo ypades com a
seguranca, a familia, o conhecimento e os valoeslicionais, e que
constituem um segmento cada vez mais ativo, podeeidohamados de
“populistas autoritarios”; (3) os conservadoresnéooicos e culturais
como William Bennett, que querem uma volta aoso%alpadrées”, a
disciplina e & competicdo darwinista; e (4) umgdada nova classe
meédia que pode ndo concordar com esses gruposcujussinteresses
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profissionais e progresso dependem da expanséstemas de prestacdo
de contas, da busca da eficiéncia e de procedisget@nciais, 0s quais
constituem seu préprio capital cultural. (APPLEP@Qp.32- grifos do
autor).

Embora a leitura de Apple trate em grande parteedfidade norte americana,
podemos perceber em diferentes paises esse prodessmnsolidacdo hegemodnica
configurando as acdes de politicas de Estado, eadeba denominacdo de Nova Direita,
Cujos grupos componentes apontados pelo autor a@feado, mesmo interagindo de
forma tensa, articulam-se para manutencédo doggses comuns.

E na educacéo essas idéias tém crescido mais edofa preocupacio dos pais
com o futuro de seus filhos, em funcdo da violénda aviltamento de padrbes
educacionais, a perda de valores a serem tranemitidl discurso direitista trabalha esse
medo deslocando o debate educacional para o teguenge aproxima de seus interesses,
de énfase no tradicionalismo, na produtividade, paaronizacdo, nas iniciativas de
mercado, nos direitos individuais, cerceando itida que apontem para a pluralidade de
valores e idéias, que considerem as diversidadesais.

Essas idéias defendidas pela alianca que Apple ndeaode Nova Direita
inspiraram governantes como Ronald Regan, nos EWRargaret Tather, na Inglaterra, a
efetivarem reformas que séo consideradas iconemsedbberalismo em acdo. Nessas
reformas a avaliacdo constituiu-se estratégia itapte para justificar os cortes
orcamentarios com a crise do Estado de Bem-Estar, ajetou significativamente as
politicas sociais, dentre as quais a educacao.

No caso da Inglaterra, o discurso oficial indicay#e a escola publica e sua
improdutividade, constituiam-se em um dos fatoresponsaveis pelas dificuldades
administrativas, politicas e de fraca competitidiglanternacional. A avaliacdo assume
entdo um forte sentido de responsabilizacdo ddsuigdes educacionais publicas pelas
dificuldades vivenciadas nas esferas politica,aéazieconémica. Ha um indicativo para
que tais instituicdes tornem-se mais eficientesaelygivas, aumentando sua capacidade
gerencial, devendo mostrar competéncia e qualidafieso (2000, p. 70) destaca dois
fatos no processo de reforma inglesa: a adocaendeurriculo nacional para o periodo de
escolaridade obrigatoria (dos 5 aos 16 anos) epementacdo de um sistema de exames
nacionais em substituicdo aos que eram praticados.

Vemos assim que a avaliacdo e curriculo tornamlasmesmtos importantes nas

reformas que o Estado efetiva sob a égide da paigpeneoliberal, ndo sendo
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caracteristica apenas da Inglaterra. No capituljuiste trataremos de forma mais

detalhada essa relacdo entre curriculo e avaliagdonovimento de consolidacdo de

politicas educacionais. E certo que os dois temsti#o interligados no processo educativo,
no entanto, assumem uma natureza especifica n&sngsvque direcionam as politicas

educacionais na logica de atendimento as necessidimdmercado.

Nos Estados Unidos o carater assumido foi na mesmeéo, a avaliagdo adquiriu
um sentido de forte controle do Estado, em virtdiole cortes significativos em programas
sociais. A avaliagdo assumiu sentido de prestagamutas ou responsabilizacdo expressas
no termo accountabilify

A accountability constitui o ponto central da #&gdo praticada na
Inglaterra nos tempos do governo conservador dgdvieth Thatcher e
igualmente nos Estados Unidos sob a presidénciaegalicanos, na
década de 1980. Em ambos 0s casos se tratavatgsidoniente de
recuperar o rigido controle sobre as contas p(glicajue passava pelo
crescente descomprometimento do Estado com gastoatiticas
sociais... Enfim, 0 que passa a prevalecer é &ecig de que a educacao
internalize em suas instituicdes a racionalidadm@&aica que as torne
mais estreitamente vinculadas e Uteis a industda mercado de modo
geral. (DIAS SOBRINHO, apud FREITAS (Org.), 2002, p. 29)

No auge desses governos, em 1989, reuniram-se eshivgson, convocadas pelo
Institute for International Economics, economistagno-americanos de perfil liberal,
funcionérios do Fundo Monetéario Internacional (FMilp Banco Mundial (BM) e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), presentantes do governo norte
americano, visando avaliar as reformas econdmiaa&meérica Latina. As conclusdes do
encontro, também denominado “Consenso de Washihgtombora tenham variado ao
longo do tempo, apresentam segundo Soares (200 crientacbes a serem adotadas em
todas as economias que queiram desenvolver-seydgeguotica neoliberal:

1. Equilibrio orcamentario, sobretudo mediante a réduwle gastos publicos;

2. Abertura comercial pela reducéo das tarifas de itapao e eliminagéo de barreiras
nao tarifarias;

3. Liberalizacéo financeira, por meio da reformulaci&s normas que restringem o
ingresso de capital estrangeiro;

4. Desregulamentacdo dos mercados domésticos, pelmatido dos instrumentos de
intervencao do Estado (controle de precos, incestiv.);

2 Afonso (2000, p. 44) traduz o termo accountabitityno responsabilizacéo, embora também use prestaca

de contas que as instituicbes de ensino e seusgwooiis devem a sociedade acerca do trabalho que
realizam, expressos nos resultados dos testegaefes pelo Estado.
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5. Privatizagdo das empresas e dos servi¢os publicos.

Tais orientacdes foram apresentadas inicialmente@aan consenso académico, no
entanto, “tornaram-se receituario imposto por agéninternacionais para a concessao de
crédito: os paises que quisessem empréstimo dogeviexemplo, deveriam adequar suas
economias as novas regras” (Negrdo, 1998, p. 48)ca&éo da América Latina, essas
proposi¢cdes sdo ainda mais preocupantes, uma \eexsiem quando muito, imitacdes
muito limitadas de Estados de Bem-Estar, ou segmuseram-se discussdes em torno da
superacdo de um modelo de Estado que nunca chegeu raalidade nos paises latino
americanos, marcados por periodos ditatoriaisi@tqs ou disfarcados e cujos governos
tem servido muito mais aos interesses das class@inantes do que aos dos setores
marginalizados da sociedade.

Navarro (1993) chama atencéo para esse movimentapitalismo, que segundo
ele, deu-se em dois niveis: na producdo, mediantiantas significativas no processo de
trabalho e nas relacfes no interior das empresiado tcomo fundamento a racionalizacéo
técnica evidenciada pela automacao e informatizagaela racionalizacdo administrativa-
gerencial, como no modelo japonés. O processoamligacdo da economia nos moldes
neoliberais provocou o deslocamento dos postosat@lho para onde houvesse menos
controle do Estado e organizacdes sindicais maigis ou inexistentésontribuindo para
o aprofundamento das desigualdades sociais amivadial.

A defesa dessa nova racionalidade pautada pelegitas e valores do mercado fez
com que ndo apenas na Inglaterra e nos Estadoss)mtas também, Alemanha, Franga,
Espanha e outros fossem levados a efeito reformhasaeionais que procuravam, sob o
discurso da descentralizacdo, efetivar uma traérséea das responsabilidades do Estado
para o0 mercado e a comunidade. Na América Latméde, a década de 80 foi marcada
por reformas de governos que primaram pela adogiolodica de mercado nas
organizacOes estatais, através de medidas privsicien de reformas do sistema
previdenciario e do mercado de trabalho.

As politicas educacionais sofreram reflexo desseimmento de revisao do papel do
Estado, de atrelamento das questdes sociais @léganémica e no Brasil, a situacdo ndo

foi muito diferente:

% A Nike, que tem sua sede no Oregon (EUA), fattéces na China, na Coréia, na Indonésia, na Tadand
onde adolescentes e mulheres trabalham 15, 16 poratia por um salario diario de U$$1,80; o Walriyla
recem-instalado no Brasil, também sediado nos BldAde aqui camisas, pastas mochilas e - 0 maisehcr
— bolas de futebol fabricadas no Paquistdo, orsldasio tambem beira os U$$ 30,00 mensais (Ned&as,
pp. 14-15)
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O periodo atual, inaugurado com o lema “Brasil Nowa posse de
Collor de Mello em marco de 1990, assumiu claramanprioridade da
insercdo do pais no quadro do mercado globalizareandado pelo
capital financeiro ao qual se subordinam as peBtidle modo geral, e,
especificamente, a politica educacion8AYIANI, 1999, p. 124).

Segundo o referido autor, independente do fatoais ger periférico ou nao, do
matiz ideoldgico adotado, é possivel detectar astambte separacdo entre politica
econbmica e politica social, sendo a ultima serapberdinada a primeira. No Brasil, duas
questdes agravam mais este quadro: a primeirdaetase a adoc¢ao da privatizagdo como
forma de efetivacdo de politicas sociais, resutiand repasse de verbas publicas a
prestadoras de servi¢cos sociais, um exemplo d&s@s vagas compradas de instituicdes
particulares de ensino, mesmo no ensino fundamestafuncdo da demanda por ensino

ser maior que a oferta publica em determinadadidiackes.

Reedita-se aqui, no seio da prépria politica spoiatecanismo basico de
funcionamento da economia capitalista: a apropoiggdvada de bens
produzidos socialmente (op. cit., p. 125)

A Segunda questdo refere-se ao atrelamento daagdiestle servicos sociais ao
desempenho da economia, isto é, ao surgirem difidgls econbmicas para o pais, 0s
cortes acontecem prioritariamente nas politicasaspcassim como, 0 investimento em
educacao é percebido a partir das prioridadesat@etda nacional.

Silva (1995) apresenta uma critica séria e fundéaden a conjuntura que
observamos na educacéo brasileira, 0 que nos ajpdeceber o contexto em que se insere
a preocupacao do poder publico com a avaliacasidtemas nacionais de ensino. O autor

assim se expressa.

Se quisermos compreender as estratégias que doprgeliberal no
Brasil tem reservado para a educacao, € importamtieém compreender
gue esse processo é parte de um processo interalagiais amplo. Em
seu conjunto, esse processo faz com que nogdesotas igualdade e
justica social recuem no espaco de discussdo publicedam lugar,
redefinidas as nocdes de produtividade, eficiénciqualidade”,
colocadas como condicdo de acesso a suposta “nicade’y, outro
termo, alids, submetido a um processo de redefiniGLVA, 1995, p.
14)

N&o se trata de desenvolvermos uma Vvisdo manigueistque a classe popular

seria a sempre boa e justa e os homens de negécigrandes vildes. O que procuramos
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articular em nossa analise é a necessidade deaitma Icritica da realidade, em especial
da realidade educacional que nos permita ter delnos horizontes de uma necessaria luta
contra-hegeménica, ndo como mera estratégia deustagqdo poder, mas como
possibilidade real de constru¢cdo de uma sociedade fustica social seja uma pratica
efetiva e ndo condescendéncia de dirigentes.

Isto posto, retomamos as consideracfes de SihV@b)1Quanto as mudancas nas
nocdes direcionadoras das politicas educacionaie. i como negar que, a0 menos no
discurso da maioria dos dirigentes publicos e deresadrios, as palavras de ordem séo
qualidade, eficiéncia, produtividade, formacéao yaénte do trabalhador, e outras tantas
que evidenciam a preocupacao em ordenar a edudagéaneira que atenda aos interesses
da economia.

Tal preocupacdo se da de acordo com Frigotto (19298)0 imposicdo das novas
formas de sociabilidade capitalista no sentido debelecer um novo padrdo de
acumulacdo assim como, para definir as formas etaxrde integracdo dentro da nova
reorganizacao da economia mundial. O autor resaasitha que essa investida para que se
implantem critérios empresariais de eficiénciacdmpetitividade em &areas incompativeis
com 0s mesmos, como educacdo e saude, evidenciam-setor “publico” (aspas do

autor), e nos chama ateng&o um aspecto que mustinteoessa:

O que é sem duavida, profundamente problematica greasdo da
perspectiva neoconservadora para que a escolapubla universidade
em particular e a area da salde se estruturemam ssjaliadas dentro
dos parametros da produtividade e eficiéncia emapeds Mais

preocupante ainda quando os préprios dirigentes uhigersidades
publicas aderem as idéias da “qualidade total’, spralificar esta
qualidade (FRIGOTTO 1995, pp. 50-51).

Percebemos uma tendéncia de avaliacdo de cargegico, como uma forma de
enfrentamento da crise que se abate sobre o sistapi@lista, ou quem sabe, sobre os
capitalistas na sua luta por garantir a acumuldedmapital. Nessa luta, a educacéao teria um
papel a desempenhar adequando-se as necessidad=pitad e contribuindo para a
producao do capital humano requerido para o aterdordas necessidades do mercado.

Embora desde o surgimento do capitalismo a educégdoal tenha estado
relacionada de alguma forma aos interesses ecoo$mmas décadas recentes ela tem
assumido a responsabilidade de inserir os indigdoo mercado de trabalho, sendo

elemento importante na competitividade entre a®empa medida em que desenvolve
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competéncias que preparem os individuos para ofgmdle empregabilidade que o
mercado requer. Tao imbricados estdo os sabeezere$ escolares na logica economicista
gue conceitos como produto, consumo, cliente, amf&sitos ao mundo empresarial, séo

hoje parte da linguagem educacional.

Essa conversdo do sistema escolar as necessidanhsnicas supde uma
hibridagdo das categorias de inteligibilidade e ldgitimidade. Na
intersecdo da economia e da educacdo, em uma eorecahhecimento
lexical, palavras de concordancia, de conivéncie gpassagem entre as
esferas permitiram uma concep¢édo homogénea dososasapeconomia e
do ensino. E, por exemplo, a nogdo do “aprendizmdongo da vida”,
estreitamente associada as de eficacipedormance ou ainda a de
competéncia, que fazem passar a l6gica econdmiteod#a l6gica escolar
em nome de uma representagdo essencialmente pdaticgaber Uutil.
(LAVAL, 2003, p.45)

O exemplo que o autor apresenta quanto a nocaprdedizado ao longo da vida é
uma demonstracao clara das nuances que os termes @ssumir dependendo do lugar de
onde sdo pronunciados e de quem os pronuncia.ifiSssado aprendizado ao longo da
vida, encampada por organismos internacionais canr@CDE, a Comissdo Européia e
outros, incorpora-se ao discurso dominante redimeasdo a idéia de formacao escolar
voltada para a construcdo da cidadania, que envplestdes éticas, culturais, sociais e
econdmicas, e ndo apenas esta uftima

A idéia que esses organismos tentam passar é de gpeendizado durante a vida
tem sentido de preparar caminhos de aprendizagetinaa, de recuperacao e retomada de
estudos, no entanto, a énfase esta em que asigisi de ensino fornecam as ferramentas
necessdarias para que o individuo tenha autononfieiestie para uma auto formacgéo
permanente, para uma auto aprendizagem continunaitipelo adaptacdo do assalariado as
transformacdes econdémicas e as necessidades dadmerc

Entdo a escola que antes encontrava seu centroadielagle ndo apenas no valor
profissional, mas também em valores politicos,ae@ culturais, interpretados de maneira
muito diferente, segundo as correntes politicadeeldgicas, passa a veicular uma légica
pautada em objetivos de competitividade que pred@mina economia globalizada. E
preciso atentar para a ruptura que se opera, deesc@a antes voltada mais para a

formacao do cidadao e hoje, preocupada em satisfazkente, o usuario, o consumidor,

* Para maiores detalhes acerca desta questéo, wadr (2003), segundo capitulo.
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empenhada na formacédo de um “capital humano” quetanha a competitividade das
economias regionais, nacionais e internacionais.

No Brasil essa logica se configura, dentre outnaspreocupacdo com 0 ensino
profissionalizante, oferecido na Educagédo Basioa,moldes do mercado de trabalho. Na
campanha presidencial de 2006, os dois candidams$ogam para o 2° Turno das elei¢cdes
apresentavam em seus discursos a necessidaddidsignalizar os jovens para o mercado
de trabalho indicando o fortalecimento da rede deolas Técnicas Federais. O atual
ministro da educagé&o, Fernando Haddad declaroudsilBido tem uma cultura de adotar o
ensino técnico na escola publica... Nosso desafmnbinar a educacao de jovens e adultos
com a profissionalizacdo”. O ministro defende agjnacao do Sistema S (SENAI, SESI,
SENAC) com o Ensino Médio

Também Mozart Neves Ramos, presidente do Consedlcmhil de Secretarios de
Educacdo (CONSED) destaca que é preciso pensaradomhe atrelar a formacéo
profissional & cadeia produtiva. “As vezes o em@registe, mas ndo ha mé&o-de-obra
preparada para preencher as vagas”. Ha nas faagpiesentantes do Estado uma énfase
na relagdo entre educagdo e mercado. Quando otmminrglica a necessidade de
articulacéo entre escola formal e instituicbesm@n® voltadas para as empresas, amplia o
sentido de local de aprendizagem, em um processcauinha na direcdo da relativizagéo
dos espacos de aprendizagem, transferindo parasoustancias prerrogativas que eram
das instituicdes escolares.

Procuramos até aqui evidenciar o predominio da#do mercado nas politicas
sociais, dentre elas a educacédo e o papel que mandssempenha neste processo.
Consideramos importante esse resgate para adeosramm maior clareza na critica ao
significado que as politicas de avaliacdo educatiate natureza institucional, efetivadas
pelo Estado, assumem neste processo de mercaédida educacgao.

A avaliacdo enquanto politica governamental nduoit® fapenas da a¢édo de Estados
orientados pela otica neoliberal, estando presemigoliticas governamentais de tempos
anteriores, assumindo caracteristicas relacionadaisao e interesses dos governos em
cada periodo histérico. Nado é nosso propésito dieca@cerca das caracteristicas que a
avaliacdo assume em diferentes periodos de forntig&stado e sim aprofundar o sentido

da mesma com o predominio da alianca neoliberainservadora, evidenciada no caso

® Jornal Folha de S&o Paulo, 06 de novembro de 2006.
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brasileiro, mais a partir das décadas de 80 e 80gual como ja referimos afloraram
politicas de avaliacdo educacional em todos ossndleeensino.

Dias Sobrinho discorrendo acerca das politicasvdéagédo e sua relacdo com as
mudancas nas esferas politicas e econdmicas enfptéezavaliacdo ndo é uma agdo que se
restrinja a escola ou mesmo a educacdo. Cada viszanavaliacdo tem desempenhado

significativo papel nas politicas de governo:

A idéia de competitividade do pais no cenério mdeional, da
Modernizacdo do Estado e da eficacia e eficiéneiaeconomia e na
gestdo da o sentido geral dessas avaliacdes. Rorden que ndo pode
haver reformas bem instrumentadas sem avaliacd&staslos criaram
nos ultimos anos suas agéncias de coordenacaodgsrprocessos e dos
sistemas avaliativos. Por ai se vé que a avali@gaatéria de Estado e se
aloja no nucleo do poder central. (DIAS SOBRINHQu& FREITAS
(Org.) 2002, p. 39)

No sentido de esclarecer-nos acerca das carac@sistdefendidas por
representantes do Estado, para uma avaliacdo afc@narea educacional, buscamos os
Anais do Seminério Internacional de Avaliacdo da Edcacdq realizado no Rio de
Janeiro em outubro de 1995, patrocinado pela Fé@odd&eESGRANRIO. O referido
documento apresenta as idéias de representantEgadga, Estados Unidos e Espanha,
Argentina e Brasil acerca das politicas de avahag@cional. Destacamos as elaboracfes
nas quais 0s autores procuram esclarecer e jastiipratica de tais politicas.

Archie E. Lapointe (p. 19-32), entdo diretor exeautdo Educational Testing
Service (CAEP) dos Estados Unidos, defende a idéigue os dirigentes educacionais
necessitam de informacdes a fim de tomarem decggfesejam efetivamente econdmicas.
Argumenta que n&o se deve pensar numa avaliacdonahcomo um programa de
testagem e sim como um sistema de informacao regtes®0 planejamento e gestdo de
programas educacionais.

Considera ainda que, embora existam informac¢dss esaolas que poderiam
contribuir para algumas decisbes, mas, por nadomsgpadronizadas, equivalentes,
comprometeriam uma analise fidedigna e com valiéatiistica. Um sistema de avaliacao
nacional precisa de testes idénticos ou equivaemrtetivados dentro de procedimentos
padrao.

Ora, entendemos que a padronizagcdo de conhecimenfosmas de coleta de
informacé&o direciona para a defesa de um curricational que possa servir de elemento

unificador, atendendo a necessidade de coalizadirdda, pois permitiria atender aos
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interesses dos conservadores de controle dos dorér@os a serem trabalhados através da
padronizacao e ao trabalhar com avaliagcfes voljaai@so desempenho, contribuir para a

producao de “capital humano” que atenda aos irdesedo mercado. Essa questdo sera
aprofundada no capitulo seguinte, mas consideramugartante chamar atencdo para este
aspecto uma vez que tem estado presente nas glitec avaliacdo levadas a efeito no

Brasil.

Continuando a sintese das idéias de Lapiont,pglata para a importancia de um
conselho administrativo independente, compostor@oresentantes dos varios segmentos
da sociedade e governo, no sentido de dar crefiddi a integridade dos resultados.
Também considera importante um comité consultoni¢é¢c uma vez que especialistas
serdo fundamentais no processo de planejamentm @ssno para sanar as inevitaveis
dificuldades que surjam no processo de execuc@saRa a importancia da participacao de
administradores e educadores na formulacéo deivageh serem medidos nos testes e
outros instrumentos, devem ver e analisar os ezfustde testes experimentais, analisando
também a significacdo dos resultados finais.

Segue discorrendo acerca de aspectos técnicos etvagfio do processo,
terminando com uma demonstracdo dos resultadomplantacdo de um sistema dessa
natureza nos estados Unidos, que se iniciou nassatenta.

Destacamos alguns elementos que sdo considerasxisés, na visdo de Lapoint

para um sistema nacional de avaliacéo:

1. Necessidade de padronizagéo das informacdes a setetadas bem como dos
procedimentos a serem adotados, na perspectivasibpitar uma testagem
fidedigna;

2. Criacdo de um conselho administrativo independendenstituido por
representantes dos varios segmentos da sociedadentido de obtencdo de
credibilidade politica e de um comité consultomtés que garanta a validade
cientifica dos procedimentos e amostras, assim cwsoesultados;

3. Envolvimento de administradores e educadores noef@mento e andlise do
processo, no sentido da obtencdo de um consensoaades resultados,

buscando a efetividade do mesmo.

Embora indique a criacdo de um conselho indepeedeata dar credibilidade ao

processo, a logica de avaliacdo proposta ndo & posiguestdo. O sentido da participagéo
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de diferentes grupos sociais € para dar crediddidao processo e fica bem evidente a
preocupacao com a natureza técnica da avaliacao.

Outra contribuicdo que destacamos € de AlejandaoalFerrer (p. 35-52), diretor
do Instituto Nacional de Calidad y Evaluacion d@dfa diz ndo haver acordo entre as
véarias visbes sobre o porqué de constatar-se adidatle um interesse significativo por
avaliar-se os sistemas educativos. Desde os geenfanalises simplistas, como se fosse
modismo; analises que reduzem a complexidade danmfeno a experiéncias concretas,
criticando-a como um instrumento a servi¢o de jgalit neoliberais, quando ele considera
que € apenas um de seus usos. Chama enfim ateaigiguye se efetivem analises que
respeitem a complexidade e diversidade de perfes eja oferece. Destaca entdo dois
motivos para o interesse em relacéo ao referidanfieno:

1. Mudangas nos modos de administracdo e controleisiens educativo em

fungéo das demandas econdmicas e sociais de désererdo. Tais mudancgas
nao sao meramente conjunturais, antes, terdo dd&rseiq para o futuro. A
principal mudanca deu-se no modo de controle, g@ne $uperado a Visao
tradicional de supervisdo, para uma autonomia mdaw escolas, que, no
entanto, devem prestar contas de seus resultadtya¥tais resultados envolve
riscos, como a valorizacdo de elementos mensuréleegocesso pedagdgico,
reduzindo o ato educativo a mera instrucéo e estagnitivo. Outro risco é sua
utilizacdo para comparacdes injustas entre esealagioes;

2. A crescente demanda social por informacdo no sededracionalizar o uso dos

recursos disponiveis, possibilitando uma tomadadeldsdo mais adequada.

Sabendo que os recursos disponiveis nao sao ilimita
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dos setores implicados constitui uma significatiw@itacdo metodologica e de
legitimidade;

c) Integracdo de métodos e enfoques, que corrobora @snmanteriores, €
fundamental na medida em que as realidades avasliad® diversas,
constituindo-se um dos grandes desafios de unmmasezlucativo a integracao
de todos os elos de um sistema de informacao, apaterecer uma imagem
transparente dos mesmos e contribuindo para a todedecisoes;

d) Coeréncia com os objetivos do sistema educativo, subordinacdo. Devem
colaborar para que o0s objetivos do sistema edutalcem gue se inserem,
sejam atingidos;

e) Ser gradual e adaptavel as circunstancias, sendosds 0s campos a serem
abarcados pela avaliagdo, ndo tem sentido cobtottiss a0 mesmo tempo. Nos
casos em que nado exista uma ampla tradicdo avediad@o € oportuno iniciar

programas muito sofisticados e complexos.

As consideracdes de Alejandro Ferrer trazem umappetiva aparentemente
participativa para as politicas de avaliacdo, cmalmaatencdo para a necessidade de que
sujeitos geralmente alijados dos processos deass@m educagdo que compdem a
comunidade educativa sejam chamados a participgratmesso avaliativo, no entanto, a
preocupacado nao indica a reflexdo, ficando a nielsebs de que os avaliadores sejam
externos, a participacdo da comunidade com sededegitimidade, preocupacado em que
0s objetivos sejam atingidos. Consideramos imptataralerta que o autor faz para que se
evitem programas avaliativos muito sofisticado®mmlexos em Estados sem tradicdo na
area da avaliacao.

Uma terceira e Ultima contribuicdo que destacaretres Jean-Jacques Paul (p.115-
129), representante do Instituto de Pesquisa soB@nomia da Educacao, Franca, o qual
considera quatro fatores que levam o poder pol@idouscar um melhor conhecimento
prévio dos fatos relativos a educacéo:

1. A tomada de consciéncia do carater estratégicoddaagdo e da formacéo

profissional para a economia das nacgoes;

2. A extensao dos recursos consagrados a educad@oneagdo profissional;

3. O desenvolvimento de métodos de pesquisa adeqesgesificamente para a

esfera educacional;

4. Exigéncias orgcamentarias de toda ordem.
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Defende a idéia de que quem decide deve dispoentie mimero de informacdes (o
qgue funciona bem ou mal, quanto custa) para tonnas decisdes, de sorte que nédo faca
apenas estimativas em cimaidputsaplicados no sistema (despesas em educa¢do, numero
de professores, nivel de formacao). Sugere qual@me&o parta de trés principios:

1. A educacao representa apenas uma das utilizacésv@s dos cofres publicos

(ao lado da saude, da justica, do desenvolvimem#d)r As despesas tém de ser
justificadas através dos beneficios que a sociedsdinla, comparativamente aos
beneficios provenientes das utilizacdes alternstiVarna-se, pois necessario
tentar medir 0 que séo esses beneficios;

2. Pode ser importante para um politico poder situajuadro de seu sistema
educacional em relacdo ao de outros paises. Tglaragéo podera lhe permitir
tracar eixos de reformas;

3. A politica educacional ndo pode ser fundamentadzamente em opinides. Ela
precisa de fatos concretos, relativos principalmers custos e aos beneficios

correspondentes as diferentes medidas possiveis.

Esses principios em nosso entendimento, pautanelsevisdo economicista, ndo
que consideremos desnecessario que haja um proaesaBativo das politicas sociais,
entretanto, ponderamos que o mesmo ndo deve atmmfacamente a relacdo custo-
beneficio, ainda mais quando se busca medir taisfioéos. Essa nog&o de medida valoriza
a pratica de apresentacdo de indices, que ao shvalgados, promovem a preocupacao
com o desempenho nacional em relacdo aos demamssp&mando por base indicadores
propostos por organismos internacionais, que ektirma competitividade e a perspectiva
de controle gerencial e econémico.

Jean-Jacques Paul apresenta a avaliagdo formatpasta por Perrenoud (1992)
como um modelo ideal a ser usado, pois pode cairtripara o desenvolvimento da
capacidade de auto - regulacdo e autotransformegasistema educacional em trés
direcbes: ampliar o trabalho conjunto nos estabeltos, estimular a cooperacao entre
professores e criar medidas no sentido de aumentgrau de profissionalizagdo do
Magistério.

Um dos impactos da avaliacdo formativa que corgidetis importante em matéria
de politica educacional reside na questédo do tralerh conjunto, do controle e da politica
do estabelecimento. Uma avaliacao tradicionalpasee, ndo possibilita um controle muito
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estrito sobre a pedagogia dos professores, poigakhalhar com notas, ndo traduz o

significado pedagodgico dessas notas. Essa € uma lei
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uso dos recursos disponiveis, assim como de imptameoliticas educacionais mais
realistas. Deve buscar o consenso e apoio de todanaunidade para ter credibilidade e

aceitacao.

A sintese acima suscita algumas questdes: é pbsgsigeuma avaliacdo nacional na
l6gica proposta consiga retratar a qualidade daagdio no pais? Uma segunda questao
relaciona-se a preocupacdo com o0s resultados e€ardoos processos de ensino e uma
terceira questéao, refere-se ao uso das informagiasa tomada de decisbes. Tais questdes
se entrelacam na dindmica de implementacdo daticpslide avaliacdo educacional nos
moldes do pensamento neoliberal que pressupdent®dty processo educativo.

Dias Sobrinho (2002) argumenta que essa avaliagdimectada as reformas
empreendidas pelo Estado e as mudancas no sistenhatipo tem se caracterizado como
uma tecnologia do poder, constituindo-se em ingnio que confere credibilidade e

legalidade as medidas adotadas pelos dirigent@sisste completa:

Sua razdo de ser € o controle, isto €, a verifcaldl legalidade, da
regularidade, da conformidade e, sendo o caso,netremgimento e a
estigmatizagdo publica, com base na autoridadeictéaom legal. No
mundo capitalista, instalada no centro do poder as imstancias
administrativas de diferentes niveis, apoiada pelmpresariado,
disseminada pela midia e de alguma forma introgefeedia populacdo em
geral, ainda que sofra severas criticas em circegpecializados, essa
avaliacdo tem tido enorme e pesada presenca., (hid0)

Um aspecto importante a considerar € que a avaliag& no centro do poder, nao
apenas do Estado, mas também dos grupos hegemdaigmxiedade, evidenciando uma
dominacgéo ideologica de escamoteamento das rdaiscionalidades dos que defendem
uma avaliacdo nos moldes estatisticos, de padgiuzde saberes, de testes de rendimento
de natureza classificatOria, preocupada em evidergcicapacidade ou incapacidade que
cada instituicdo de ensino.

Retomando as questdes centrais que fizemos aciowrpremos trabalha-las nao
tentando dar respostas definitivas, até porque osestitui uma impossibilidade, mas

faremos algumas reflexdes que contribuam para uior matendimento das mesmas.
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E possivel uma avaliagdo nacional nos moldes da icg neoliberal de

medida dizer como esta a qualidade da educacao?

Um aspecto fundamental ao consideramos esta quest@iona clarificacdo do que se
entende por educacgdo de qualidade. De fato, toskejain que a educacao publica seja de
gualidade, no entanto ndo ha um consenso aceaedseria essa qualidade.

Gentili (1995, p. 113-177) contribui para o entemeito dessa questdo ao fazer um
estudo acerca da qualidade na esfera educaci@ségcdndo a situacdo da avaliacdo nesse
processo. Parte da idéia de a qualidade no campmatib passou por um duplo processo
de transposicédo: o deslocamento do problema da aatizacdo ao da qualidade e a
transferéncia dos conteudos que caracterizam aiss$ido sobre qualidade no campo
empresarial para o campo das politicas educacionais

A primeira transposi¢do acompanhou 0 processo alngas politicas na América
Latina, especialmente com a queda das ditadurasmed. O autor argumenta que, 0 que
houve na verdade, ndo foi a superacdo de um sistemoatario de governo e sim um
processo de desdemocratizacdo da democracia, umaqwe as ditas revolucdes
caracterizaram-se, antes, como contra-revolucfmgeptivas com a missédo de eliminar
uma esquerda que néo se resignava ao modo de foodapitalista e apontava para um

socialismo que o transcendia

Sua funcdo essencial, primordial foi, pois, a @arratizar a sociedade
civil em seu conjunto com uma dose de terror serfite para assegurar-se
de que ndo haveria nenhuma tentacéo ulterior aeidgi em desafios
revolucionarios contra a ordem social vigente; pamaper qualquer
aspiracao ou idéia de uma mudanca desde a basBHRSION, 1988; p.
65)

Desse modo, a preocupacdo da elite dominante emaacimsercdo dos paises em
desenvolvimento no mercado internacional extrem#mneoncorrencial, investia-se assim
em um modelo de gestao politica voltado para dalapternacional, observando-se hoje, a
consecucao desse objetivo, uma vez que a econonfieadil, assim como de outros paises
do chamado terceiro mundo, sofre grande influédaiaapital estrangeiro, que condiciona
o envio de dinheiro, a mudancas nas diferentess &leasociedade, em especial na
racionalizacdo dos recursos no campo social.

A preocupacao com a educacao passa a ser, nado recessidade de universaliza-

la de maneira a garantir educacgéo de qualidade@dos, para a discusséo da natureza que
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essa educacao teria em funcdo da preméncia enir inspais no competitivo mercado
internacional. A educacdo formal deveria trabalpara a formacdo de mao-de-obra
qualificada que atendesse essa demanda.

A Segunda transposicdo que Gentili (1995) apresérgadinamica pela qual os
debates sobre a qualidade da educacgédo foram askuasncaracteristicas que qualidade
possui ho campo empresarial, assemelhando-se @éaldodutivista e mercantil que
caracteriza os critérios segundo os quais € meglidzaliada a qualidade no mundo dos
negocios. O autor destaca entéo, cinco critéridguaidade” no mundo empresarial:

1. A questdo da qualidade ja compunha as orientagésdedTaylor, o chamado
pai da administracdo cientificas, que ja chamaeacdb que deveriam ser
tomadas medidas estritas para resguardar-se @quada de qualidade, antes
de efetuar qualguer movimento para obter aumentpaatidade.

2. A qualidade enquanto estratégia competitiva, marcaspecialmente pelas
inovacdes tecnoldgicas, transformacdes radicaiseegenharia de producéo,
desenvolvimento de novos materiais e 0 desenvohtmée novas formas de
gestdo e financiamento. O eixo norteador € a nigegss de adaptabilidade,
ajuste e acomodacdo & um mercado em mutacao.

3. Qualidade-produtividade-rentabilidade. E nessagidl que se unificam as
preocupacbes de Taylor e dos modernos apologistasgatenciamento
competitivo. Dificilmente um empresario pensaraarmentar seus padroes de
gualidade se com isso compromete sua produtividadeconseqiente
rentabilidade. A preocupacdo com a qualidade vem dmwvorréncia da
necessidade de acumulacao de capital.

4. A busca da qualidade pressupfe uma organizacaaypartdo processo
produtivo, ou seja, a qualidade pressupde umaégiagoropria de organizacao
que direciona a um determinado tipo de controlee gafre modificagbes
histdricas. Tais formas de controle referem-se daiades de disciplinamento
que existem em toda organizacgéao do trabalho.

5. A qualidade é mensuravel e tem um custo. A buscaquuzir ou eliminar as
ineficiéncias, ndo pode elevar o custo de efic&ngois isso implicaria que o

custo total de uma qualidade torne-se absurdocod@petitivo.

Em educacéo, a qualidade tem assumido caractasisliterenciadas em funcéo dos
diferentes contextos econémicos e paradigmas pgiagoque tém proposto um tipo
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especifico ideal de rendimento de acordo com esaases dos grupos dominantes, pois, é
(Paro, 1993) € em decorréncia da organicidaderiuat@a relacdo entre superestrutura

ideoldgica e estrutura econémica que os pensamdatgeupo dominante sdo também, em

todas as épocas, 0s pensamentos que prevalecegjapa classe que tem o poder material
numa sociedade, detém também o poder de coordefiskcade mundo da maioria. Nessa

perspectiva, a qualidade educacional e forma @eeartia-la em educacdo esta em relacéo
direta com os interesses dominantes na sociedade.

Atualmente, a qualidade da educacgéao identifica-gis wom os resultados obtidos
pelos estudantes, aferidos em diferentes modabga@dxas de retencdo, de evaséao,
comparacdes internacionais de rendimento escekigs nacionais padronizados, sendo os
ultimos entendidos como um dos métodos mais eficpae o controle da qualidade.

Assim, percebemos uma predominéncia acerca do eua sma educacgdo de
qualidade, aquela que melhor prepara os alunosapemderem as necessidades do trabalho
no mundo capitalista, portanto, do capital. Issespupde a possibilidade de definicdo de
“critérios avaliativos” que se coadunem com esga#) bem como, advoga a possibilidade
de que os mesmos transcendam as diferencas ingiwighodendo ser aferidos entre alunos
de regides diversas sem comprometer a legitimidedéavaliacdo”. Essa visdo € muito
limitada confrontando-se com uma leitura criticapdpel que avaliacbes dessa natureza

assumem na sociedade.
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resultados apontados em tais testes. Ja se owreefal melhores e piores escolas, em

regides mais avancadas em termos educacionaigesgyecarias.

E muitos professores criticos sabem que os resasltdel seus alunos tém
como funcdo latente favorecer uma determinada septacdo social
sobre as suas proprias competéncias como profésjosendo por isso
mais grave que sé contem os resultados que podenmedidos e
guantificados numa légica exclusivamente académjmasitivista e
redutora da educacao escolar (AFONSO, 2000; p.90).

Isso nos remete a idéia de avaliacdo como coftdde processo, pois, como
expusemos, o compromisso efetivo com a educacaadéerado muito a desejar por parte
do poder publico. Sera que se busca um diagnostiais proximo da realidade dos
sistemas escolares de fato? Para qué se ja se@waidena politica de racionalizacdo de
recursos? Se a idéia é racionalizar, ndo ha rexypsoa todos, portanto quem sera
contemplado?

Diante disso, evidencia-se a necessidade de qutamxipadroes pelos quais 0s
alunos sejam avaliados, 0 que pressupfe a defirppcdda de objetivos curriculares
nacionais, sem 0s quais ndo € possivel que se dndimadores que mecam as
performanceslos sistemas educativos. Esse consideramos sen® @os questionamentos
que vimos levantando. Remete ao controle mais dpugae tem relagdo com a funcéo
social da escola num sistema capitalista.

Compartilhamos a idéia de que a escola € espalgtictia ndo meramente reproduz
a sociedade, também nela interfere. No entantagderansciéncia do processo acentuado
de dominagcdo econdmica, politica e cultural quepgsa a sociedade. Existe sim um
discurso ideoldgico dominante que permeia as agdesacionais dos sistemas de ensino.
A escola é espaco de luta, uma luta que ndo podetsatada em indicadores estaticos de
um processo avaliativo centrado em estatisticagadetos e erros em testes que sao

organizados sob uma Gtica dominante de conhecimento

" O controle é normativo, impde respeito as regamsideradas boas. Na pratica tradicional o contstéa
condenado a hierarquia. Assim, a qualidade da g@erde controle constitui um quase racismo ou uma
distincdo do tipo essencialista entre contoladeresntrolados. Os chefes controlardo a qualidadeatialho

dos subordinados, os professores, os conhecimgososlunos, 0s pais o crescimento e educacéaoldos, fo
Estado, a policia e os tribunais publicos, etmspétor, 0 examinador, 0 pesquisador exerceramssao de
policia social. A busca da verdade em sua concepgépativa, € mesmo para além dela, mostra-se aacap
de distinguir entre suas implicacdes e suas coBseifs l6gicas e morais. Por ser normativo, hieféog
repressivo, sancionador, policial e contenciosaot@ontrole é necessariamente politico. Também é
indubitavelmente conservador. (Bonniol&Vial, 209192-93)
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Nem os tedricos que temos referido defendem, nesraneditamos que o Estado
nao deva acompanhar e orientar a educacdo e meitosrgue ndo devemos lutar pela
qualidade para a mesma. No entanto, questionanpusstara retrégrada do Estado em
priorizar avaliagcbes nacionais em lugar de investr fortalecimento de processos
pedagodgicos que considerem a autonomia dos sugi®s mesmo tempo, criem lagos
coletivos entre alunos / professores / comunidadelar e sociedade.

Assim também, questionamos uma qualidade educadiaeeada para poucos, que
precisa ser racionalizada a partir dos interesaescdnomia, mediante as respostas das
instituicdes aos objetivos a elas colocados, qoesaé de formacao do cidadao trabalhador
critico e sim do trabalhador adaptado aos inteseds®e grupos financeiros.

Freitas (1995) sintetiza bem o contexto que hojemabs ao dizer que o capitalismo
rejuvenesce nas crises, ainda que de modo tempakesses momentos, o capital muda o
papel do Estado, da produgéo tecnoldgica, da edacagnuda também a composi¢céo da
classe trabalhadora. Transforma trabalhadores ibraga trabalhadores de “colarinho
branco”, desemprega, joga trabalhadores na econanfii@mal e no subemprego.
Aprofunda a recessao e faz com que a luta sindajal sufocada pelo medo da perda de
emprego. Nestas condicdes, a classe trabalhaddmag@da a recuar.

Mas nédo € o fim, h4 muito por fazer e nés educadereducadoras temos que ter
clareza do projeto que defendemos, dos interessesigssa pratica esta atendendo. Ha
necessidade de lutarmos pela qualidade da edupafioa e para que ela continue sendo
publica, espaco de discussdo coletiva, de pludgidde idéias, mas de compromisso
coletivo com a construcao de uma sociedade comggusdcial efetiva.

A nosso ver, numa perspectiva democratica naoeeqislidade apenas para alguns,
pois uma vez que a educacdo € um direito de tatkge ser oferecida de maneira a
contribuir para que, como diz Gransci, cada cidapgdssa ser um dirigente, ndo para
preparar lideres e subordinados. Educacdo de gqdalidmplica necessariamente a
possibilidade de uma formacéo critica, com boadumehtacdo tedrico-pratica, na qual os
sujeitos envolvidos no processo educativo percebaignificado dos saberes e sintam que
sao parte desse processo de (re)elaboragcao daaci@accultura, da sociedade, do mundo
da vida.

Nessa perspectiva, Freitas (1995) alerta paraessielade de distingédo clara entre o
projeto progressista e o0 projeto capitalista, paitsio poderemos aproveitar as contradicoes
do sistema capitalista em beneficio das classadg@s, construindo projetos historicos
claros politica e ideologicamente comprometidos ooma sociedade justa.
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O que fundamenta a preocupacdo com os resultados efetrimento dos

processos nas avaliagcdes promovidas pelo Estado?

Temos demonstrado 0 quanto a perspectiva da ecanadentra as questdes
educacionais de maneira tal que tem afetado a eamg@io do sentido mesmo do trabalho
educacional escolarizado. Ao procurarem na educagia qualidade moldada na
perspectiva do gerenciamento empresarial, os diegedo Estado reforcam a visdo da
escola como uma empresa de formacao de mao-depataa mercado, evidenciando uma
racionalidade tecnocratica que tem deixado de Iqaestdes politicas e culturais que
constituem o cerne do trabalho educativo, revestaslde uma nova roupagem mais aos
moldes da racionalidade economicista.

Essa visdo da educacdo escolar como instrumentrdinddo aos critérios de
produtividade, eficiéncia e eficacia, semelhantesdas instituicdes econdmicas acentuam
a critica a ineficiencia das administracfes insitiioais publicas, indicando que sua
produtividade seja colocada em xeque através ddeigadicadores que possam evidenciar
essa ineficiéncia. Por certo que essa acao naeta,dilestituida de barreiras, aceita com
passividade pelos profissionais da educacao. Bor & caminho percorrido por aqueles
que defendem a légica economicista, passa pordapsegieoldgicas que ja apontamos e
que transformam a educacdo em um campo de lutaualoaganca um discurso e uma
pratica que pdem em risco um projeto mais demeordle organizacdo educacional e
social.

Como parte desse processo ideoldgico de desvirtanda realidade, a divulgacao
dos resultados é apresentada como uma forma deadaparéncia ao trabalho educacional
desenvolvido nas instituicbes de ensino e muitagegam a tais avaliagdes no anseio de
obterem boas notas e assim receberem o reconhégimendestaque que necessitam para
a captacdo de novos alunos, revestindo-se essdtades em uma garantia de ensino de

qualidade.

Situar-se bem ncanqueament@roduzido pela avaliagédo utilizada — & qual
a midia se curva e se incumbe de disseminar —ypasser objeto de desejo

das instituicbes de ensino superior (IES). O dszuwle transparéncia

adotado pelo sistema para justificar a necessidadsna avaliagéao silencia

sobre os verdadeiros beneficiados por tais infodescSera a sociedade
Sera o mercado (De Sordi, 2002, p. 69)
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A simples demonstracéo ou divulgacao de resulttodasdo contexto em que foram
produzidos, tomando os dados obtidos como verdadestestaveis, apresentadas sob a
égide da técnica, da estatistica, sem consideremntexto em que foram produzidos,
compromete a credibilidade das instituicdes denengue nao tenham manifestado um
resultado nos moldes esperados, desconsiderandangites resultados considerados
positivos o foram em funcéo de estratégias falasiokis como a escolha de alunos com
capital humano diferenciado para serem avaliadiesecmento de cursos intensivos de
preparo para as provas, oferta de prémios e tanig®s meios. Tais resultados sao
entendidos como reveladores de uma qualidadeuastital que ndo corresponde ao que é
efetivamente oferecido pela instituicéo.

Um ponto importante nesta questdo estad no fato we a preocupagdo em
demonstrar resultados que propiciem retorno emaeide credibilidade e, por conseguinte,
de novas matriculas, compromete a autonomia dastuipg8es educacionais em
desenvolver um projeto formativo que considereate &s complexas demandas sociais,
constituindo-se em espacos de reflexdo e constrde&mutras leituras, outras logicas de
estar e agir no mundo.

Considerando a complexidade das demandas socraEsndemos ser oportuno
refletir que a preocupacéo com resultados envadveugeitos e destinatarios da avaliacao,
uma vez que nenhuma avaliacdo € passiva e destitlddinteresses, destinando-se a
cumprir propésitos delimitados por quem a engendsejam individuos, grupos ou mesmo
o Estado. E importante identificar os sujeitos ge¢ém o poder de avaliar, pois estes
podem imprimir a avaliacdo valores e praticas, ewthndo uns em detrimento de outros
gue nado sejam de seu interesse.

Dias Sobrinho (2002) considera que as avaliacOgsr&s que sao promovidas
pelos governos tendem a assumir uma caracterisbgtivista e quantitativista, que
possibilitam comparacdes e classificacbes queessam ao mercado. Segundo o referido
autor, essas avaliacbes tendem a ajustar insesigie ensino e mesmo o sistema

educacional aos direcionamentos burocraticos &qudi Assim

Sua funcao sera, em geral, fornecer os dados\aigeti confidveis para a
efetividade das politicas governamentais de regolago sistema e
fornecer informacgdes para as escolhas dos usu&uosiamentalmente,
tém a funcéo de controle e selecdo. Por isso értamie a informacédo
ampla e facilmente entendida pelo grande publiGausSargumentos
decidem sobre a destinagdo ou corte de recursesnhecimento ou
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fechamento de cursos, prestigio social e coisasmas¢DIAS
SOBRINHO, 2002, p. 153).

Essa l6gica de cerceamento ou premiacdo pode smbma nos diferentes niveis
de ensino, estando mais evidenciada nas univeesdstcaves dos investimentos efetivados
nas diferentes areas do conhecimento ou no diversisos de formacdo ao nivel da
graduacédo ou da poés-graduacao. As areas maisdigaftamacao técnica ou as ligadas a
induUstria tendem a receber maior apoio e sdo macuiadas pelos que detém o capital.

No ensino fundamental essa vinculacdo das perfaresathos alunos a qualidade do
trabalho escolar tem promovido situagcfes as maersis nos diferentes estados
brasileiros. Freitas (2002), acrescenta uma raflexdiosa ao chamar atencdo para a

expansdo da politica de avaliacdo da Unido partetvacdo de politicas estaduais de
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Um aspecto fundamental a considerar € que aquelesvgo candidatar-se as
escolas ndo tém as mesmas condi¢des, ou sejadméguais, € mais, ndo apenas 0s alunos
e pais que escolhem também as instituicbes bendigasenas avaliacdes desenvolvem
uma prética de segregacdo: como seu servico € Udbdgde” custam mais caro, ou
requerem um processo seletivo em funcdo da demaedajaneira que ingressem ou
permanecam os alunos que estejam mais de acorda amagem que a instituicdo deseja
manter.

Devia-se, entéo, concluir que o “mercado educaté;odm realidade, um
dispositivo social oficioso de auto-selecdo que,tpms dos argumentos
falaciosos da racionalidade do interesse prépriermje triar
socialmente, e até mesmo etnicamente, os alunos,sa@iedades
hierarquizadas que tém a dupla caracteristica deecer uma escola de
massa e de afixar valores que interditam uma seggiegoficial aberta.
(LAVAL, 2003, p. 178).

A preocupacdo acentuada com os resultados evidenicieeresse em valorizar o
produto em detrimento do processo desconsiderarfdocdo formadora que a avaliacdo
pode assumir no processo educativo, de maneiratalzor para a melhoria da qualidade
da educacéo, considerando as diferentes caminlealdagres dos sujeitos envolvidos no
processo educativo, subsidiando a necesséria deflebo trabalho pedagdgico para o
enfrentamento dos problemas e construcdo de plidsitEs reais de mudanca rumo a
desejada equidade para a educacao publica. Isscemate a pensar acerca do uso dos
resultados para a tomada de decisdes, um dos amtpsneentrais das politicas de

avaliacao do Estado.

As politicas de avaliacdo implementadas podem detd subsidiar as

decisbes dos dirigentes educacionais do Estado?

Essa é uma questdo que tem perpassado as antestaedo relacionada, assim
como aquelas, aos interesses envolvidos na imptag@&nde politicas de avaliacdo. Nas
argumentacfes apresentadas pelos dirigentes dradgs nos ja referidos Anais do
Seminario Internacional de Avaliagdo da Educacéo,ponto forte € a importancia que
essas politicas de avaliacdo educacional assumensyiasidiar as decisdes dos dirigentes,
conferindo-lhes uma certificacdo de responsabiédaa credibilidade, por estarem
fundamentadas em informag¢Bes com bom nivel degdeeistatistica retratando a realidade

educacional.
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Ja refletimos anteriormente o0 quanto tais postysadem ser equivocadas,
desconsiderando que a simples quantificacdo n&mtgapor si a obtencdo de uma visédo
abrangente e consistente de um programa, de urok @smenos ainda de um sistema de
ensino, ao contrario, além de serem insuficiergegpobrecem o trabalho pedagdgico e
deturpam a realidade por desconsiderarem que adipagem é um fenbmeno complexo e
multidimensional, ndo podendo ser reduzida a elemseneramente quantitativos.

Ao considerarmos as diferentes politicas de avadiagie tém sido levadas a efeito
no Brasil, resguardadas as diferencas, todas eemadvmensuragdo como elemento basico
do diagnéstico que se propdem a fazer acerca dalage do trabalho educacional em
nosso pais. O SAEB, por exemplo, esta centradalessmpenhos de amostras de alunos
em testes de rendimento, sendo que a partir de, 2@88Sou a testar todos os alunos das
escolas publicas urbanas, manifestando que, emimoidem os dirigentes, a lbégica
neoliberal permanece fortalecida e neste casosestio exacerbada, chegando o processo
classificatorio mais diretamente as escolas e @enss, possibilitando a publicacdo de um
rankingdas escolas.

Esse, alids, é um dos impactos que essa febratawalda Unido tem provocado,
pois muitos estados tém construido seus sisteropsi@s de avaliacdo da Educacao Basica
nos moldes do SAEB. A énfase na relagdo entre ge=drm dos alunos em testes e a
qualidade do trabalho das instituicdes de ensiimecidna, em nosso entendimento, o
impacto dessas politicas avaliativas para o refdegpraticas classificatorias, excludentes
justificadoras das desigualdades, de maneira alidasidéias meritocraticas, criando um
sentido de aceitacéo pelos sujeitos da sua condiegofortalecendo a convicgao dos que
detém o poder de que de fato merecem o que coauiscom seu esforco ou nascimento,
ou mesmo contribuindo para que 0s que sao margaagas sociais aceitem sua condicéo
como justa, contentando-se com 0 pouco que pudabésn

Essa perspectiva perversa contribui para a criag@oilhas de exceléncia
institucional e relega a marginalidade instituicdesensino que deveriam por sua condi¢céo
mesma, receber apoio e investimento para que asuldddes enfrentadas fossem
resolvidas, evidenciando que “a avaliacdo € umdapmaz de direcionar projetos e acbes e
0 que se evidencia com as praticas em curso épgotiva da reproducao e intensificacéo
das desigualdades educacionais e sociais”. (Sou2kv&ira, 2003, p.890).

A influéncia das politicas de avaliacdo que o Estadn levado a efeito no Brasil
assume antes um sentido de controle que o de dorgr@o da realidade para intervencdes
gue caminhem na resolucado das dificuldades eviddasi Esse controle ndo se manifesta
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com obviedade, sendo travestido de compromissoagualidade do trabalho educativo
oferecido, qualidade na compreensdo que analisantes, de atendimento aos interesses
econdmicos.

A avaliagdo nessa concepcdo nao promove acoOes rdeloseeducativo, que
contribua para a melhoria da qualidade do trabatheativo na direcdo de uma educacédo
de qualidade para todos. Tais politicas de avamgiomovem, no campo pedagdgico,
mudancas que tendem a imobilizar o curriculo, besmac as praticas educativas,
direcionando-as para a preocupagdo em garantir Emdtados nas avaliacbes que o
Estado promove e divulga para a sociedade.

Mesmo a poés-graduacdo e, por conseguinte a pes@uiggaliada dentro desta

perspectiva, como bem descreve Dias Sobrinho:

Lembro também a bibliometria, uma pratica muitolizattla nas
universidades e agéncias ligadas a ciéncia e tagiaplespecialmente na
avaliacdo da pesquisa. No fundo é a quantificati@ntamento da
quantidade da producéao cientifica feita por umvitallio, grupos ou pelas
instituicbes. Por exemplo, a CAPES utiliza essecgulonento na
avaliacdo dos cursos. As universidades costumahaaga relatorios dos
professores, individualmente, algumas vezes comside o nimero de
publicagbes como elemento fundamental para as @esona carreira
ou financiamento, quantos artigos foram publicados, que tipo de
revista, nacional ou internacional, com ou semratde etc. (DIAS
SOBRINHO, 2002, p.107).

Percebemos que a légica do produtguadatidade, perpassa mesmo as instituicdes
nas quais se poderia almejar que surgissem mowsa® confronto a essa logica que
massifica o ensino e atrela a producdo de conhatdsieaos interesses de grupos
econdmicos, podendo-se observar um processo damiéracdo das producao cientifica
das universidades, nas quais as pesquisas ja suwrgemprometidas com industrias,
laboratorios e outras instituicdes da linha de p¢éd capitalista.

Temos entéo clareza que tais politicas tém denamtwsto fortalecimento de uma
pratica de regulacdo estatal, mediante o controke mecanismos de avaliacdo e de
financiamento da educacao publica e mesmo deuiggtés privadas, através da compra de
vagas, uma vez que as instituicbes publicas ndotidona capacidade de atender a
demanda em alguns lugares. O que se fortalece squliicas de avaliacdo é uma postura
classificatoria, massificadora e articulada ao®re@#ses econdmicos, que interfere no
curriculo, comprometendo a implementacdo de prapostiucacionais envolvidas com

processos formadores de cidadania critica e si@idar
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No capitulo seguinte refletiremos de maneira eitézerca das interfaces das
politicas entre avaliacdo e o curriculo, procurardiarificar como 0s interesses e
intencionalidades que envolvem as politicas deiagéd tém interferido na organizacao
curricular das instituicbes de ensino e mesmo eapgstas de organizagdo de uma
educacdo nacional. Essa clarificagdo € importaata pue facamos uma leitura mais
criteriosa acerca das diferentes praticas avalistoyue o Estado brasileiro tem levado a
efeito em nosso pais e como estéao articuladaspo$tas internacionais de organizacao da

educacao e mesmo da sociedade.

45



CAPITULO I

POLITICAS DE AVALIACAO E CURRICULO:

Percorrendo tramas, praticas e seus significados

A realidade em suas diferentes dimensdes € extrenmtandinamica, estando os
homens e o mundo envolvidos em permanente mudajuga,assumem caracteristicas
histéricas em fungdo da cultura, economia, orggézaocial e politica. Pensar em uma
realidade estatica, mecanica é ignorar a dialéjga move o mundo. O contexto
educacional que abordamos no capitulo anterior, sumas contradicdes e possibilidades é
elemento essencial para a compreenséao das esteddte®des entre curriculo e avaliacao.

Ao atentarmos para os significados que as politisasvaliacdo tém assumido e
suas implicacfes na organizacdo e pratica dasuigdiés de ensino e na sociedade como
um todo somos levados a buscar uma melhor comg@eeiasteia de interesses e intencdes
que estdo entremeados nas mesmas. Considerando iasidSobrinho (2002) que a
avaliacao é pluri-referencial, devendo ser aprekndm sua complexidade entendemos que
na area educacional ela esta estreitamente virecalaaurriculo, também esse complexo e
pluri-referencial.

Neste capitulo procuraremos demonstrar a proximeidedire as politicas de
avaliacao efetivadas pelo Estado e o curriculo nalonangéncia nacional como elementos
na busca pela manutencéo e consolidacao de umgeptva hegemonica de conceber e
organizar a sociedade. Um ponto basico é a clagfic do que entendemos por curriculo e
avaliacdo para trabalha-los em suas interface®mstituicido das politicas de avaliacdo da
educacdo e dentre estas o SAEB, foco de nossooest@lieremos enfatizar que tais
incurs@es conceituais ndo tém a perspectiva ddumgl@mento significativo dos termos,
assumindo o papel de clarificar o lugar de ondanfaks e o direcionamento de nossa
analise critica.

Inicialmente enfocaremos o curriculo em suas elifi's dimensdes e formas de
materializacdo, desvelando o carater ideologicoameesmo pode assumir em funcdo do
jogo de interesses que envolvem sua concretizag&mmo as politicas de avaliacdo

contribuem com este processo. Em um segundo mortrataoemos mais apuradamente a
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avaliacdo educacional e as nuances que permeiasnpséticas, dando destaque para a

avaliacdo que o Estado efetiva.

2.1 —Curriculo: prescricdes e praxis

Uma das questdes que norteiam os estudos acerceurdgulo envolve os
conhecimentos e valores a serem transmitidos peséituicoes escolares, o processo de
selecdo e organizagcdo dos mesmos, bem como asrasamsElas quais se procura
demonstrar sua assimilacéo pelos sujeitos quecipanth do processo educativo traduzidas
em praticas avaliativas.

No capitulo anterior evidenciamos a penetracd@gdiad economicista nos saberes
e fazeres das instituicbes educacionais, demoudstrarguanto tal l6gica é permeada por
questdes ideoldgicas, velando a natureza discridriage excludente de politicas e praticas
educacionais que caminham no sentido da domesticagdeste topico procuraremos
ressaltar que esse processo de dominagcdo envabresfaliversos além do econdmico,
pois,

Além do mais, é preciso complementar-se uma anatisadmica com
uma abordagem que se apodie solidamente numa @dentultural e
ideoldgica, se estamos realmente dispostos a eamtead formas
complexas em que as tensfGes e contradicdes soem@sdmicas e
politicas sdo “mediadas” nas praticas concretas ethscadores no
desempenho de suas atividades nas escolas. O enfegpdo, deveria
estar também nas media¢fes ideoldgicas e culmuaiexistem entre as
condicbes materiais de uma sociedade classista fermacdo da
consciéncia dos individuos nessa mesma socieda&@LE, 1979, p.
11).

Essa perspectiva apontada por Apple é importamtequee tenhamos clareza que o
predominio de determinados valores e conceitos ram sociedade néo é fruto apenas de
sua base econbmica, envolvendo um processo de ag@oinideoldgica, na qual a
hegemonid é obtida dentre outras coisas por artificios dssidiulacdo de interesses e

propoésitos dos grupos que detém o poder. Essapg@iceemete a compreensao de que a

® O conceito de hegemonia refere-se a um processgual grupos dominantes da sociedade se juntam

formando um bloco e impdem sua lideranca sobreagrgpbordinados. Um dos elementos mais importantes
que essa idéia implica € o de que o bloco no podietem de se basear em coercdo. Em vez distoatsase
na obtencdo do consenso em relagdo a ordem domjrai#gndo um guarda-chuva ideolégico sob o qual
podem se abrigar grupos diferentes, que normalmerderiam ndo concordar na totalidade uns com os
outros. (Apple, 2000, p. 43)
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pratica curricular ndo € neutra, acontecendo eragespconcretos, com marcas culturais,
politicas, econbmicas e sociais que se entreteneBua efetivacao.

Mesmo o termo curriculo ndo possui um sentido wuyvcsendo usado em
diferentes acepc¢des, indicando a pluralidade defisigdos atribuidos ao mesmo. Em sua
origem etimologica, curriculo provém do laticarrere, que significa caminho, jornada,
percurso a seguir, contendo duas idéias basicaa: demseqiéncia ordenada e outra de
somatoria de elementos para alcance de um obj&&imos de um lugar para chegar a
outro, por algum motivo, interesse, necessidademesmo por prazer. Essa idéia de
sequUéncia, objetivos, caminhos a serem percorrid@s sido muito presente na
configuracdo do curriculo na area educacional.

Segundo Pacheco (1996), embora néo exista um torgsieralizado acerca do
que significa curriculo, duas definicbes mais cosnse contrapdem: uma voltada para a
formalidade, com planejamento a partir de objetives finalidades previamente
estabelecidas; outra informal, como um processapiieacdo do plano estabelecido. Na
primeira estariam as concepc¢des que relacionanicelara um conjunto de conteudos a
serem ensinados, estruturados em areas e dissiplmalementado a partir do uso de
certas metodologias adequadas a sua concretizdgd&egunda, estariam concepcdes que
consideram a dindmica das experiéncias educasigasgue estejam presas a uma estrutura
predeterminada, percebendo a pratica curricularocam sistema complexo e cheio de
possibilidades.

Entendemos que a realidade é multifacetada, sendwpasta por uma trama
complexa de interesses individuais e de gruposasses, que se concretizam dentre outros
lugares nas instituicdes de ensino e perpassamafisag efetivadas nas escolas em todos
0s niveis e modalidades de ensino. Portanto sittreaa@ntre os que percebem o curriculo
para além dos planos, conteiados, metodologias etividg. Em sua efetivagdo estdo
sujeitos historicos situados em um espaco geogr&mndmico, politico, cultural e social.
Dessa maneira

O curriculo, em seu contetdo e nas formas atrasésqdais se nos
apresenta e se apresenta aos professores e aos, aumma opcao
historicamente configurada, que se sedimentou aerme uma

determinada trama cultural, politica, social e kscoesta carregado,
portanto, de valores e pressupostos que € pred@sifrat. Tarefa a
cumprir tanto a partir de um nivel de analise alisocial quanto a
partir do ponto de vista de sua instrumentacdo Smgdcnica”,

descobrindo os mecanismos que 0 operam dentroashogos escolares.
(SACRISTAN, 1998, p. 17).
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O curriculo traduz, portanto, um processo demarqamfoquestdes de diferentes
ordens ndo se restringindo ao simples ordenamemtocahhecimentos e saberes
organizados em tempos e espacos pré-estabele&dessencial ponderarmos que o0s
espacos onde o curriculo acontece sdo em sua ana&sedlares, 0 que nos remete ao
sentido que a educacéo escolarizada assume ndaejguais funcdes sdo esperadas para
que as instituicdes de ensino assumam diante gastexivas construidas socialmente.

Um aspecto primordial a se considerar é que a#tuigdies escolares nao séo
entidades em si, ou seja, ndo estdo descoladasalidade social em que estéo inseridas.
Os sistemas de ensino escolarizado estdo orgasizadaliferentes niveis e modalidades,
organizacdo que assumiu um sentido de universalidatte estados de um mesmo pais e
mesmo entre paises, evidenciando uma légica predomei de organizacdo escolar, que
envolve a selegdo e socializacdo de saberes, corergos sistematizados e em outros
tantos elementos que integram os curriculos essolar

Essa perspectiva universalista de composicéo dicelo escolar € mais presente
nos anos iniciais da vida escolar, onde parecerhawe consenso maior acerca dos
conhecimentos a serem socializados no inicio dalastade obrigatoria, sendo mais
complexa a medida que a diferenca de origem sedaaltural dos individuos se evidencia
assim como suas expectativas em relacdo ao lugaroqupardo na sociedade apos a
formacdo escolarizada inicial que receberam.

Nesse ponto € necessario destacarmos algumas epiesiérca da composicao do
curriculo escolar e da prépria escola enquantdtuiggio social para esclarecermos melhor
as consideracdes do paragrafo anterior. Uma pamegirestdo refere-se ao papel
desempenhado pela instituicdo escolar em uma swigedapitalista, como é o caso da
brasileira, na qual o processo de composicao dsist@ma nacional de educacao data de
poucas décadas. Freitas (1995, p. 95) argumenta ggeola capitalista “encarna objetivos
(fungBes sociais) que adquire do contorno da sadeda qual esta inserida e encarrega 0s
procedimentos de avaliacdo, em sentido amplo, datao controle da consecucao de tais
funcdes”.

Em suas argumentagdes o autor acima referido déraans a escola assume uma
funcéo seletiva na qual o curriculo dominante temdequerer de todos os alunos aquilo
gue apenas poucos podem cumprir, sob a argumerdagfice os “esforcados”, os que tém
“vontade de estudar” serdo bem sucedidos e degeraecompensados com 0os melhores

postos de trabalho, ficando os demais, “desintadesS com o0s postos de menor
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qualificagdo social. Essa seletividade da escotrpora-se as diferentes préticas
curriculares e dentre elas, destaca-se as de gd@lia

Um ponto a se destacar € que a constituicdo décolaracontece num campo de
lutas no qual os grupos que detém o poder tendaprraatizar e determinar conteudos,
significados, valores e configuracdes que a esimla trabalhar, apresentando a sociedade
o produto dela requerido para o bom andamentodiasacial e em especial, da economia.
Como dissemos, é um campo de lutas, uma vez qagyesscricdo do curriculo ndo se da
sem resisténcias, transgressdes e resignificac@ediferentes momentos e espagos

pedagdgicos:

Assim, queiramos ou ndo, diferentes forcas se dagem no préprio

coragdo do curriculo, do ensino e da avaliacdo.u® c¢pnta como

conhecimento, as formas nas quais ele esté organigaem tem o poder
de ensina-lo, o que conta como demonstracdo apdaprde sua
aprendizagem e — um aspecto tdo critico quantotesiares — a qguem é
permitido fazer todas essas questdes e respondédasisso faz parte de
como a dominacdo e a subordinacdo sado reproduziddteradas nesta
sociedade. (APPLE, 2000, p. 54)

Evidencia-se aqui a perspectiva de um direcionammeeatnatureza politica para o
curriculo que assume carater de oficialidade p@ressar a compreensao dominante do
papel a ser desempenhado pela educagao escolarspegiiva de manutencdo do poder
estabelecido. Considerando a funcao seletiva dalaege preparacdo para o mercado de
trabalho e para a ocupacédo de determinados pajmé#sss dentro de uma trama complexa
de saberes e fazeres, somos levados a ponderatuzaados conhecimentos nela
trabalhados e que se corporificam nas préaticagaesspdando a configuracdo que a escola
assume em funcéo das condi¢fes histéricas em queeaem a correlacdo de forcas que
agem em seu interior.

Esse direcionamento politico manifesta-se claréenen discurso de garantia do
acesso a escola, a alfabetizagdo, que tem comanengol basico os altos indices de
exclusdo, evidenciados em acentuadas taxas dealaetmo ou mesmo de anos de
escolaridade entre jovens e adultos. Dados denigrgas internacionais apontam
localidades em que a taxas de analfabetismo atimggiside 50% da populacdo adulta.

Connell (1995) evidencia que essa preocupagaoccanesso assume o carater de
“justica distributiva”, ou seja, a distribuicédo fasle algum bem social, no caso, a educacao
e tem sido manifesta em dois grandes projetos tjngem escala mundial: a criacdo de

sistemas de escolas elementares e as campanhéabe&zacao universal. No Brasil hoje
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temos como destaque a preocupacdo com a alfalijzagpressa em programas do
governo federal como o “Brasil Alfabetizado” deminasdo que a inquietacao entre nos é
muito presente.

Essa énfase em distribuir conhecimentos e opoddegil através da escola ndo tem
levado em conta de maneira critica a relagfes ukdsigiue se estabelece na sociedade. A
educacdo € um processo social, no qual intervérticgsasociais ndo podendo ser
percebido descolado das mesmas, ou seja, dasniferiatencionalidades que perpassam
sua efetivacdo, das distintas percepcdes acercguelaleve ser o trabalho escolar, que
conhecimentos séo valorizados ou desconsideraddisn, ecomo os diferentes grupos
sociais sdo atendidos em suas expectativas e itEmess mediante o trabalho educacional
das instituicdes de ensino.

Vimos que a escola em uma sociedade classistaigudesende a ser seletiva,
incorporando valores de grupos dominantes quem&sentados como sendo naturalmente
aqueles adequados para toda a sociedade. Esssgorat® naturalizacdo das condicbes
sociais consolida-se como um discurso ideologice qrocura ocultar divisoes,

desigualdades e contradigdes.

Surge, agora, um corpo de representacdes e de sxatragés do qual os
sujeitos sociais e politicos representardo a smogs a vida coletiva.
Esse corpo de representacdes e de normas € o dangeologia no qual
0S sujeitos sociais e politicos explicam a origensdciedade e do poder
politico; explicam as formas de suas rela¢des ispcerondmicas e
politicas; explicam as formas “correlatas” ou “wadiras” de
conhecimento e de acéo; justificam através de ddgdaais (0 Homem, a
Pétria, o Progresso, a Familia, a Ciéncia, o Ejtadoformas reais da
desigualdade, dos conflitos, da exploragdo e dardm®io como sendo,
ao mesmo tempo, “naturais” (isto €, universaisyitgeis) e “justas”
(ponto de vista dos dominantes) ou “injustas” (podte vista dos
dominados). (CHAUI, 1993, p. 19)

A naturalizacdo das desigualdades pode ser peecatsd diferentes préaticas
curriculares, de modo que a compreensdo do querstitoem habilidades basicas, quais
as areas centrais do conhecimento a serem trabhalhsib apresentadas como dadas, como
se todos soubessem o significado dessas habilidadesas e todos acordassem sobre as
mesmas. Essa percepc¢do fundamenta politicas dag@mhacionais e internacionais, que
a partir dessa légica produzem dados comparatives dgsconsideram as profundas e

injustas desigualdades entre instituices, estagadses.
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O conhecimento nédo é fruto do acaso e sim uma rcgdst historica, a partir de
sujeitos particulares e dentro de um contexto kogialitico, cultural e econémico.
Relaciona-se ao entorno social onde acontecem gerasudemandas diversas. Podemos
dizer que o aparecimento da ciéncia moderna, pempbo, esta ligado ao surgimento do
capitalismo, a necessidade de navegacdo de lormrgo, uovos combustiveis, formas de

armazenamento e conservacao de produtos, aumeptodig£ao.

O ponto que nos interessa é que o desenvolvimentoagdjuina se obtém
tendo em vista 0 conhecimento das leis objetivagalareza, as quais
servem de base para sua construcdo. Substituiesean, a forga
humana pelas forcas da natureza. E neste procassa ¢jéncia passa a
intervir. A evolu¢cdo da maquinaria se faz a custextlusdo de grandes
contingentes de forca de trabalho que passam giorew 0 “exército de
reserva’. Agora a ciéncia ja& ndo pode ser maisavide forma
independente do processo produtivo. O processoufivodpassa a ser
aplicacdo, intencional, das ciéncias naturais.é&uaia transforma-se em
forca produtiva diretf FREITAS 1995, p. 106).

O conhecimento cientifico é fruto, portanto, deestimentos e interesses diversos,
constituindo-se em uma poderosa industria que gbrantlas as esferas e se faz presente de
forma significativa nas instituicdes de ensino,eesgmente nas universidades. Nelas s&o
constituidos grupos de pesquisa, nucleos, progr&n@ssos em um processo altamente
organizado que compdem o0s elementos necessaricg @arproducdo cientifica
institucionalizada.

Nesse processo de institucionalizacao da proddg@mnhecimento foi se forjando
uma hierarquia entre as instituicbes educacionaisqual algumas sao extremamente
prestigiadas e ricas enquanto uma grande maiakstiuida ndo apenas de prestigio como
também de investimentos. Isso ocorre ndo apenes aninstituicdes, mas, também, entre
as diferentes areas do conhecimento.

N&do queremos demonstrar apenas que a estrutural 4eode a moldar os
conhecimentos trabalhados nas instituicbes de @nsima vez que entendemos a natureza
dialética desse processo, pois, a forma como oeximiento € organizado e trabalhado no
curriculo escolar tem conseqiiéncias sociais queséi@anera causalidade e sim frutos da
organizacdo desses conhecimentos. Essa organidac&onhecimentos expressa-se em
propostas curriculares que vao direcionar o pracéssnativo dos sujeitos que transitam
nas instituicbes de ensino, nas quais se esperaegabam 0 preparo necessario para o

trabalho e para a vida em sociedade.
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Evidencia-se nas recentes décadas que a predougagn a implantacdo de
curriculos em nivel nacional tem sido pauta de osugiovernos. Apple (2000) ao refletir
acerca da preocupacao do governo norte americanionplantar um curriculo nacional
convida-nos a pensar relacionalmente, ou seja,ten@er que essa preocupacado em
nacionalizar uma determinada forma de estruturagéicular € parte de um processo mais
amplo de dominacao, no qual a educacéao tem um pajedempenhar, que é o de legitimar
um sistema de cultura classista, incorporando-@adculo escolar.

Como abordamos no capitulo anterior, a logica heddl procura tratar a educagéo
como uma mercadoria a ser oferecida aos consursidgranessa Otica, um curriculo
nacional aliado a uma avaliacdo nacional sdo elerseque se articulam, fortalecendo o

discurso ideolégico do Estado.

Seu maior valor ndo repousa em seu suposto encenaja de objetivos e
conteudos padronizados e de niveis de rendimenfinidies para as
disciplinas mais importantes, embora se trate debjetivo que ndo deve
ser completamente desconsiderado. Em vez dist@pel pnaior de um
curriculo nacional é prover a infra-estrutura nal quma avaliagéo nacional
possa funcionalAPPLE, 2000, p. 66).

A partir dessa perspectiva, a idéia de um curricsdmional pode ser algo
preocupante se € encaminhada ignorando as desigealthanifestas na sociedade que se
expressam em dimensdes como raca, género, cudturdicbes econdémicas de classe. Se
orientado a partir da visdo de um determinado gaquial hegemonico, a tendéncia € que
o curriculo nacional a ser prescrito, contribuaeanpara acentuar essas desigualdades,
ainda mais se ligado ou subsidiando um sistemavdBaedo que esteja centrado na
produtividade, nos desempenhos dos estudantessées fgadronizados, que ndo avaliam
de fato por desconsiderar as realidades e os paxgs/enciados na pratica educativa.

Essa Otica expressa-se, no Brasil a partir da segumetade dos anos noventa
através dos Parametros Curriculares Nacionais, optop pelo governo como um
instrumento promotor da qualidade do ensino, unm@mque visa orientar e aperfeicoar o
trabalho pedagogico nas escolas. Embora seja apadsecomo parametro, a estrutura de
sua elaboragdo o caracteriza mais como um curricatbonal uma vez que contém
objetivos, contetdos essenciais, critérios de agyé@di e orientagcdes didaticas.

Moreira (1996, p. 10-20) faz algumas criticas aekeridos parametros, que

sintetizam as consideragcfes que vimos tecend@westo:
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a)

b)

d)

9)

A impraticabilidade do mesmo, uma vez que o culmiad ganha vida na
escola, praticado pelos estudantes, constituinda-sééia de um curriculo
nacional uma contradicdo, por ndo ser possivel umicalo ser vivido e
experienciado nacionalmente;

O fato de constituir-se um instrumento de contadlelado a um sistema de
avaliacado quantitativa, classificatoria. A adoc&oudh sistema de avaliacédo de
escolas, nestes moldes, além de controlar o tralj@dagdgico e garantir a
formacdo de determinadas identidades sociais, @é&amuatil para driblar
problemas de escassez de recursos, uma vez quessard contemplar as
melhores escolas;

Apresentar-se como contributo a construcao de witara comum, basica para
0 desenvolvimento de um sentimento de identidadenal, sabendo-se que a
predominancia de visdo de mundo é de um grupo iténorda populacao;

Uma indevida subordinacdo aos interesses da ecanalmilivre mercado, ou
seja, procura-se que o0 mesmo seja catalisador deascesso de modernizacéo
e competitividade sem que se questione o caratdndente da mesma, sobre
guem ganha e quem perde;

Seus possiveis efeitos nos professores e professeemdo uma delas a
desqualificacdo, em funcdo das prescri¢coes detmhadjue se vé submetido, o
gue afeta sua auto-imagem, tornando-se mais depesdde especialistas e
organizando seu trabalho em fungéo dos testesisfigara néo ser considerado
incapaz;

Tendéncia conservadora manifesta, observada pefar@ncia disciplinar dos
conhecimentos escolares que segue definicbesao dd século;

Por ressaltar o carater tecnocratico, hoje preseme sistema escolar,
evidenciado pelo estabelecimento de objetivos cadfbhs, tanto no
planejamento da acdo docente como em documentdgudimais; o
fortalecimento de uma estrutura administrativa eude servico de inspecéo
voltados para o controle burocratico das escolestricdo da autonomia do
professorado; divisdo dos trabalhos de concepca@xeeucdo do processo
pedagogico; obsessédo por avaliar quantitativamesypectos da aprendizagem e
do ensino; incorporacdo de técnicas de dinamicgraigo utilizadas no campo

da gestao de recursos humanos nas empresas.
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A critica efetuada por Moreira (1996), que refegmecima, foi feita ainda no
processo de implementacdo dos Parametros CuresulNacionais (PCN). Hoje, passados
mais de dez anos da efetivacdo dos PCN’s, acompershaua influéncia nos livros
didaticos, na elaboragéo de curriculos e prograstsiuais e municipais. Trata-se de um
processo de homogeneizacdo do conhecimento egquumiendo-se verificar, como nos
esclarece Geraldi (2000) que no contexto em quem@s de énfase na avaliacdo de
resultados, “parametros” configuram uma relacdocdeteldos escolares considerados

como validos e necessarios, embora ndo obrigat@icsmplementa:

Nesse contexto, vocés, professor e professorapgiepprofessores da
escola, podem fazer tudo que quiserem em aulaesewa, s6 que 0s
alunos serdo avaliados com base no que propdsilaacdos PCNs, e os
resultados serdo do conhecimento de todos e vaoctdjp no seu salario
(direito ou néo a gratificagdes); na escola (paatehgr ou perder verbas).
Se vocé aglentar tudo isso, entdo pode ter a $oloaNa porque ndo é
obrigatério GERALDI, 2000,p. 119).

Essa visao pode parecer exagerada a muitos edasagl@ducadoras por pensarem
que ndo dependem dos PCN'’s para desenvolverenramlhb, no entanto tomamos a
reflexdo de Apple acerca dos EtfAquando evidencia que 14 j4 existe um curriculo
nacional materializado através dos livros didatipos tém propagado uma visao de mundo
elitizada, mesmo quando procuram incorporar asndintacdes dos grupos marginalizados
socialmente. Ora, se la que ainda nao possuiafenemeial nacional explicitado em forma
de parametros curriculares os livros didaticos @ ®onstituiam em elementos
disseminadores de uma visdo elitista e economidistaabalho escolar, aqui no Brasil a
situacao é mais complicada, pois tem nos PCN’s ammponente direcionador do trabalho
educativo.

Um aspecto a considerar no caso brasileiro, € @ubpra o SAEB, tenha surgido
antes da instituicdo dos Parametros CurricularesoNais, foi buscada para a elaboragao
dos testes iniciais a intersecdo entre propostascualares estaduais que estivessem
estruturadas em relacdo a objetivos, areas de ciomér®@o e conteldos a serem
trabalhados. Como nem todos possuiam tais propsistasnatizadas nessa logica, os que
ndo se enquadravam nos critérios propostos, ficai@a da selecdo de propostas
curriculares que serviriam de base para a compgodigh um banco de itens para a

9 ver Apple, Michael. Politica Cultural e Educac&éo Paulo: Cortez, 2000 (p. 57)
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elaboracao dos testes de avaliacdo nacional. Agegeenos com mais detalhe esse aspecto
no capitulo seguinte.

Percebemos assim, uma vinculacdo estreita entreopogicdo de unificacdes
nacionais em torno do curriculo e a implemdidage sistemas nacionais de avaliacao
evidenciando um sentido de controle estatal solralalho escolar, mediante o qual se
busca o fortalecimento dos grupos hegemonicos @& par exclusdo cada vez maior de
parcela da populacéo, do direito aos bens socidnpenduzidos. Essa pratica caminha em
sentido contrario a uma pratica de justica curaiguidomo a proposta por Connell (1995). O
referido autor destaca trés principios, que considecessarios para a corporificacdo de um

curriculo mais justo:

1- Os interesses dos grupos em menor vantagelsse principio tem significativas
implicagcbes para o curriculo, pois afeta a efefieage programas curriculares
compensatorios que criam guetos curriculares nas @do se procura oferecer
uma educacao diferenciada em funcdo de alguma sigads ou deficiéncia
percebida, como educacdo para determinado gruparaylou mesmo alguns
programas de alfabetizacdo de adultos, que aparesgadirecionados a algum
grupo desfavorecido socialmente, mas que ndo quasti 0 curriculo
hegemonico. Considerar os interesses dos grupaeswantagem requer a luta
para que todos tenham acesso critico aos métoddsaglos cientificos, apesar

das diferencas de género, classe, etnia e regiaci@enalidade.

2- Participacéo e escolarizacdo comun® participacdo democratica requer que todos
tenham espaco igual de participacdo nas deciséeem tomadas em relacéo a
guestdes que afetam a todos, tais como guerranw#genento urbano e
protecdo ambiental, comunicacdo de massas, desgmnmtentre outros. Essa
participacdo requer uma gama ampla de conhecimardeszm apropriados por
todos, evitando que alguns sujeitos sejam simpdegeptores das decisbes
tomadas por outros. O principio da participacaacagraticas cooperativas e
ndo hierdrquicas de aprendizagem, impedindo totkg&® toda avaliacdo
competitiva (baseada em notas), toda divisdo iatesm turmas separadas
(“fortes” e “fracos”), excluindo curriculos proddzns a partir de um ponto de
vista Unico e dominante, apontando para curricatmsalmente inclusivos e

multiculturais.
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3- A producdo da igualdade Ha uma tensdo entre o discernimento da cidadania
participante que requer um curriculo comum e a smdade de atender os
interesses de grupos especificos, em situacdostartagem. E necessario que
se busque trabalhar de forma conjunta a necedsdinecao comum com a
diversidade dos grupos que compdem o tecido escolarpreendendo-se que a
desigualdade é produzida socialmente, a partir eddsuturas sociais, nao
podendo ser estatica e esta sempre sendo prodemidgraus maiores ou
menores. A justica curricular constitui-se uma aéggia educacional para
produzir mais igualdade no conjunto global dascf#a sociais as quais o

sistema educacional esta vinculado.

Os principios apresentados podem assumir um sautighico, no entanto, apontam
um caminho para que a pratica curricular transcendésdo elitizada de curriculo no
sentido de que se pense acerca dos interesse®gsta das criancas em desvantagem
social, considerando suas necessidades de conimojmee tematicas seriam necessarias
em sua formacéo que se aliassem ao necessariaapmdo saber comum.

Um curriculo em uma perspectiva contra-hegemornieaiga considerar os saberes
sociais, culturais e econdmicos dos grupos pomlaatravés de pesquisas acerca das
organizacdes trabalhistas, de grupos musicaisgedaiot organizacdes comunitarias, de
maneira que a logica se redirecione e profess@eipam como elementos importantes
para o curriculo as vivéncias e saberes de outig®g que ndo apenas 0s cientistas, 0s
pesquisadores académicos, mas, 0s proprios edesagtorsua pratica cotidiana podem, na
base, reconstruir uma perspectiva de curriculo draja espaco para a pluralidade de
conhecimentos e sua contextualizacdo, especialrpardeos das classes populares.

Uma construcdo dessa natureza contrapde-se a jg@&pae um curriculo como 0s
PCN'’s que hoje vigoram no Brasil e questiona sigaifvamente um sistema de avaliagao
baseado em testes objetivos comuns para todagi@sgelo pais, que se fundamentam em
conhecimentos elitizados, ordenados a partir de vs#@ de ciéncia que se orienta no
sentido de uma Unica Gtica vélida para os sabgres,devem ser expressos em moldes
determinados, mesmo que sejam apresentados nuspe@@ra de transversalidade situada
em campos pré-determinados de conhecimentos.

Somos levados a perguntar como Apple (200Bjesquem ganha e quem perde
com a implantacdo de um curriculo nacional, amigol a uma politica de avaliagdo

também nacional Certamente ndo s&do aqueles quevgin vem condi¢cdes sociais
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desfavorecidas, estudando em escolas sem condidgbanrfra-estrutura adequadas ou
minimamente aceitaveis. Estabelecer orientacOesdculares falsamente unificadoras,

articuladas a um sistema mais rigoroso de avali@gderna, ira contribuir para rotular

ainda mais alunos e pais pobres, culpando-os palporemdimento, assim como também as
escolas que estes frequentam.

Desta maneira, em que um curriculo nacional e @teraa nacional de avaliacao
podem contribuir para praticas mais democraticadrea educacional, que considerem as
reais necessidades dos sujeitos envolvidos no gso@ducativo e no contexto econdémico,
politico e social em que estas acontecem? Coniritardes, segundo Souza (2003) para o
controle do trabalho educacional via avaliacbes langa escala, que verificam a
“qualidade” do produto da acao escolar, legitimanda l6gica competitiva, ao serem 0s
resultados associados a financiamentos e alocag&erdrsos.

Temos entdo que curriculo e avaliagdo sdo compes@miportantes nas propostas
neoliberais de governo, assumindo fungbes de ciddwogico, no sentido de ocultar a
exploracdo, classificacdo e desqualificacdo dogpogrusociais marginalizados. Vimos
também que o curriculo é espacgo de lutas, de cbigdes, espaco dialético no qual a
avaliacdo efetiva-se em suas mudltiplas facetas, apordaremos brevemente a seguir,
detendo-nos mais demoradamente na pratica de @@liam larga escala, enquanto

politica de governo.
2.2 — Avaliacéo: faces, usos e implicacoes.

Enquanto pratica histérica, a avaliagdo educacionahifesta-se em diferentes
dimensdes, concepc¢des, ambitos, compondo cen&i@gab e intervencdo pedagogicas
que apresentam consequéncias no processo fornaiey@a escola oferece. Avaliacdo e
escola nem sempre estiveram interligadas havendo nuowimento histérico de
incorporagdo da avaliacdo ao trabalho escolar qu&iluiu para a imbricacdo que hoje
presenciamos entre avaliacéo e pratica pedagogica.

Alguns teoricos procuraram resgatar esse movimeataavaliacdo no trabalho
escolar, buscando clarificar os significados déssarcao e sua influéncia no papel que a
escola desempenha na sociedade. Entender essessoraEeclemento basico para um
trabalho educativo contextualizado e significatha que se refere a pratica da avaliacédo

educacional em todos 0s seus aspectos.
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Dias Sobrinho (2003), desenvolve um resgate daie&ioldos diferentes conceitos e
papéis assumidos pela avaliacdo, enfatizando gqumranoutras instancias da sociedade
facam uso da avaliacdo, foi na educacao que aaag@aliencontrou ndo apenas um “lécus”
de acdo pedagodgica e politica, mas também se tomstim um importante campo de
estudos. Em seu estudo o referido autor apresentadzacdes da avaliagéo efetivadas por
alguns estudiosos da area, as quais faremos laferéncia.

Como em outros campos de estudo, nem sempre églodsfinir datas para as
configuracbes que a avaliacdo vai assumindo eninseacdo nas praticas educacionais,
sendo possivel apenas uma aproximacao das tensi@caacteristicas assumidas em um
determinado momento historico, que se constituem exarcicio de explicacdo e
categorizacao.

Stufflebeam e Shinkfield, citados por Dias Sobri®@00), indicam cinco periodos
fundamentais na trajetoria da avaliagdo na educ&goimeiro corresponderia ao final do
século XIX e as trés primeiras décadas do séculp Xqual avaliagdo e medida eram
tomadas como sinénimos, estando muito relacionadadida de capacidades sensoriais e
intelectuais, praticas marcantes da psicologiaetifgal, que deram um tom psicologizante
as praticas avaliativas adotadas nas escolas, sentkstes de inteligéncia considerados
indicadores fundamentais para a classificagéo ldoss

A avaliacdo assumiu entdo um carater eminentenmeéaieéco, preocupada apenas
em medir e quantificar a aprendizagem dos estusladeetal maneira que a inquietacao
maior dos estudiosos da avaliagdo educacional, cBdward Thorndike, era com o
aperfeicoamento dos instrumentos de medidas, estesscalas de classificagdo. O foco
era na aprendizagem dos alunos que pudesse sesladatpor procedimentos e métodos
de analise cientificos, desconsiderando-se astauthgles dos sujeitos.

Afonso (2000) abordando a questdo das funcdes qaeabacdo assume na
sociedade e consequentemente na educacgao, chamaoapara a necessidade de que tais
funcdes sejam compreendidas no contexto das musigmgéicas e econbmicas mais
amplas, na perspectiva de verificarmos a que isgeseservem e como esses interesses sao
considerados no contexto social e nas praticasvades. Considera que 0os exames ou
testes, foram usados como estratégia da burguesiearca ascensado que buscava superar
os privilégios de nascimento e mesmo de uso da®utfluéncias através da proposicao de
exames que trariam um maior sentido de justicafusipdo de sua pretensa neutralidade,

para a ocupacgao de cargos publicos. O referido asim situa a questao:
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E, portanto, ao longo do século XIX que se assistaultiplicacdo de
exames e diplomas, pondo em evidéncia o continotvate por parte do
Estado dos processos de certificacdo. Como Karlx Mdaservou, o
exame passa a mediar as relagdes mais amplastdea@dm o Estado,
constituindo-se num vinculo objetivo entre o satgesociedade civil e o
saber do Estado. (AFONSO, 2000, p. 31).

Dessa forma, embora o discurso acerca dos examiestes seja de cientificidade,
de aperfeicoamento de técnicas de medida de apagalis precisas e neutras, a avaliacao
assume um sentido politico significativo, sendalaseomo argumentacéo na luta de poder
entre os grupos dirigentes que buscavam consdgarproposta de organizagédo social,
politica e econbmica. A partir da crenca na efe@us testes para definir as caracteristicas
dos individuos, construia-se um procedimento argtetieo de insercdo dos mesmos ha
estrutura social e no processo produtivo. Tambénusdicava a desqualificacdo socio-
cultural de determinados grupos étnicos ou em @osacondmica desfavoravel. Essa
perspectiva de avaliacdo veio reforcar a funcassiflaatéria da educacéo escolar, uma vez
que esta se constitui o local privilegiado de fieatao da aprendizagem.

A perspectiva quantitativista da avaliacdo assumiances diferentes ao longo da
histéria. Stufflebeam e Shinkfield apontam um segumeriodo, ap6s 1934, que é
inaugurado com as contribuicdes de Ralph Tyler,aqudou pela primeira vez a expressao
avaliacdo educacional.Nesse momento a énfase deslocava-se da preocugagao
classificar os alunos a partir de seu rendimentdestes, para a preocupagao em saber se
0S objetivos comportamentais haviam sido atingidés.avaliacdo ¢ “assim, nessa
concepc¢do, um valioso instrumento para a regula@gdgonhecimento e das formas de
adquiri-lo; mais do que isso, define os comportdosendesejados, controla seus
cumprimentos e aplica as sancdes ou prémios comdesptes aos resultadogDias
Sobrinho, 2000, p. 19)

Nesse periodo ha um predominio da racionalidadatitte voltada para a
produtividade industrial, de maneira que as idé@omicistas influenciaram a educacao
escolar, dada a preocupacdo com o tempo paraizaggeal de tarefas, a hierarquizacéo dos
conhecimentos e das disciplinas, a quantificag@vés de testes e levantamento de indices
sao percebidas por muitos como marcas do taylorirsmeducacédo. Uma das modalidades
que a avaliacdo assume nesse periodo éaaateintability que, como vimos no capitulo
anterior assume sentido de prestacédo de contasi@aranstrar eficiéncia e produtividade.
Voltaremos a essa questdo mais a frente, uma whage essa modalidade tem estado

muito presente em politicas estatais em variogpais
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Nos anos 40 e 50, sao tidos por Stufflebeam e 8Séidicomo um terceiro periodo
no qual se observou um processo de descrenca hacdwae mesmo com a educacao,
sendo seguido pelo quarto periodo ja no final das &0 que se estende até a década de
70, em que a apatia anterior foi substituida poa wra de grande fervor na avaliacdo
educacional ampliando-se a idéia de avaliacdo @woountability uma vez que ndo havia
a preocupacao de avaliar apenas alunos e professaas a escola, as metodologias e os
sistemas de ensino. E importante destacar quersurgtras perspectivas para a avaliagéo,
nao apenas a quantitativa, mas, também, perspeatiads qualitativas. Destaca-se a
contribuicdo de Scriven ao distinguir avaliagéarfativa, realizada ao longo do processo
educativo, de avaliacdo somativa, utilizada aol fik@ um periodo para verificar os
resultados do trabalho educativo.

A esse periodo de grande profusdo de possibilidadesos para a avaliagdo, os
autores ja referidos indicam um quinto periodo ddigsionalizagdo, no qual a avaliacao
ganha status de area de conhecimento, com avae@osos significativos contribuindo
para que a prépria avaliacao seja percebida cofetoatle estudos, passando-se a estudar a
propria avaliacdo em suas diferentes manifestaéfdse periodo € o que hoje vivenciamos,
no qual se observa a convivéncia de diferentegjarfode avaliagcdo evidenciando que sao
muitas as possibilidades que a mesma apresen&r@mostde concepgdes e usos.

Essa periodizagcédo proposta por Stufflebeam e Sbldkfios ajuda a entender que
sendo pratica social a avaliacdo educacional, cam@emais, tende a acompanhar os
processos sociais no contexto em que se efetivamasdo caracteristicas inerentes as
idéias, interesses e perspectivas predominantesceatudo, assumir uma visdo unificada,
pois em cada periodo demarcado, convivem diferaséges acerca do que seja avaliacao,
embora haja um consenso maior em torno de uma eisaatra.

Um ponto importante a se considerar é que emleotegathavido uma evolugédo na
visdo de avaliagdo educacional, deixando de serepela como simples medida de
aprendizagem ligada a objetivos desejados, realiatihvés de testes, ainda se percebe
como muito forte essa compreensao do papel daagéali estando presente em avaliacdes
efetivadas ndo apenas por escolas, mas tambénopamgs e organismos internacionais,
baseados na crenca de que garante objetividadeligiddade e traduzem credibilidade,
por se compreender que haja uma estreita relag¢é® resultados dos testes e a realidade
educacional.

Essa visdo é confrontada com a evolucdo do ententiimracerca do papel que a

avaliacdo educacional assume no contexto da rdalidamplexa que requer mais que
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discussbes metodoldgicas para ser interpretadaentav necessidade de que seja
considerada a dimensédo ética, politica, econdmicalteral no processo avaliativo. Na
avaliacdo estao envolvidas a visdo de mundo e @etps de sociedade dos individuos e
grupos sociais.

A pratica da avaliacdo tem relacéo direta com apceansdo de realidade e com os
interesses que perpassam o tecido social, quectgpatiretamente na postura pedagogica
adotada pelos dirigentes do sistema de ensinanassmno nos demais integrantes do
mesmo. Luckesi (1984) ja& chamava atencao paraspezto ao dizer que “a avaliacdo nao
se da em um vazio conceitual, mas sim dimensiopadam modelo teérico do mundo e
da educacéao, traduzido em pratica pedagogica”.

Considerar que a avaliagdo pressupbe uma visdo wedan de sujeito, de
conhecimento é fundamental para o entendimentoddeesentes tipos e funcdes que a
avaliacdo educacional assumiu e assume no corgdut@acional, politico, social, cultural e
econdmico. Os estudiosos da area tém procuradord#raoessas nuances organizando-as
a partir de algum aspecto de sua efetivacdo. Gatlma envolve formas de compreensao
gue se complementam ou se contrapdem compondo feneneial interessante para um
melhor entendimento da complexidade do ato avabiati

Bonniol eVial (2001) desenvolvem sua leitura daliagédo educacional a partir do
que denominam de modelos de avaliacdo, que paraesmos podem ser sintetizados
comoa utilizacdo de um conjunto de principios, axiomgsostulados que s sao visiveis
porque uniformizam o discurso e as praticas dectwse Distinguem trés grandes
concepcOes de avaliagao: avaliagdo como medidajzamdo os produtos; avaliacdo como
gestdo, dando énfase aos procedimentos e avaliagdo problematica de sentido atenta
a0s processos.

Na concepcéo de avaliacdo como medida, Bonniobkagiresentam os modelos de
explicacdo causal, docimologia e da métficaie ttm em comum a preocupacéo em que a
avaliacdo forneca aos avaliadores ferramentas&a@idi para que eles possam afirmar os
resultados de suas avaliacfes. Propaga-se a imdgemwaliador como juiz, portador da

palavra verdadeira, uma vez que baseada em té@sitsticas.

1 A relacdo causa e efeito parte da idéia que haretagdo direta entre as intervencdes e os ressltdd
trabalho educativo, ou seja, que uma acdo de igeesio bem organizada permite a compreensdo do
fendmeno avaliado, relacionando suas causas e<faitdocimologia é o estudo sistemético dos exames
partir dos modos de notacdo, da suscetibilidadeedaminadores as mudancas no processo avaliagévo, d
subjetividades envolvidas no exame; a métrica pE@se em verificar a fidelidade dos testes, sulrstio
medicSes subjetivas individuais por testes pademiug, principalmente testes de inteligéncia e de
desempenho. (Bonniol & Vial, 2001, p. 85)
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A visdo de medida na avaliacdo educacional emlenizatse estabelecido no inicio
do século passado, ainda € muito presente em ndessMuitas vezes questionamos o
anacronismo dos testes de inteligéncia, no entant@, marca atual em grande parte das
instituicbes de ensino é a presenca de testesomasrt tempo significativo dos professores
em sua aplicacdo e correcdo e comprometem o apagiadidos alunos que estudam e
buscam estratégias de resisténcia ndo para aprendsrpara serem bem-sucedidos nos
testes.

Embora ainda muito presente na pratica educaciarelaliacdo como medida tem
sido bastante questionada pelo carater determinjgea assume em funcdo de uma
cientificidade pretensamente neutra que procurairmedaquisicdo dos programas de
formacdo pelos sujeitos a partir de medidas preelsteidas, num conjunto de valores
predeterminados, no qual o avaliador testa o qguadfquirido do curriculo.

Ao tratarem da avaliagdo como gestao Bonniol &¥¢leimam atencéo para o fato
de que gerenciar tem a ver com a otimizacdo, aumemnacionalizacdo de recursos no
sentido de evitar o desperdicio. Destacam entatraqueodelos de avaliagdo situados na
Otica da gestéao:

« O dominio pelos objetivd$— os objetivos direcionam a acgéo avaliativa em uma

l6gica de racionalidade funcional na qual a preacép é o controle do processo
formativo mediante a definicdo de objetivos claranbém definem o que sera

avaliado.

« O modelo estruturalisth — a avaliacdo busca a compreensdo da estrutura de
funcionamento do objeto estudado e os mecanisnamosgelos sujeitos em seu
processo de apreensdo da realidade que séo infldeaelas caracteristicas do
ambiente de estudo, pelas normas sociais gerdis€gamodelos gerais referentes
papéis sociais...), pelas normas institucionais je(oos, regras de
funcionamento,...) e pelas diversas ideologiadt{pas, sindicais, religiosas,...).

» A cibernética na avaliacédo — cibernética traduzsentido etimolégico de governo

dos homens aliado ao conceito moderno de tecnol&gse modelo entende a

situacdo de aprendizagem como uma maquina quecledar da ignorancia do

12 para Tyler (1942) um dos primeiros a propor esedefo, a avaliacdo consiste em determinar em que
medida sédo alcancados os objetivos do curricudo. ileplica 1) o enunciado das metas e dos objetiegs
curriculos, 2) a classificacdo taxiondmica dos tlags, 3) a definicdo de objetivos comportamentaid) a
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aluno ou do formando em geral. A avaliagdo fornsatvtratada neste modelo
como um tipo de regulacéo do aprendizado do aluno.

A avaliacdo constitui-se um elemento de controlepdagressdo do aluno do
momento em que entra no sistema ao periodo emafjeeassume diferentes caracteristicas
ao se efetivar no cotidiano das salas de aulaasd@dos procedimentos necessérios para
que o aluno aprenda que seja bem sucedido em sisa¢caq do programa proposto para
sua formacédo. O grande questionamento a esse nddeatarater prescritivo e mecanicista
de tratar o processo formativo, ndo abrindo espaca o0 questionamento, a transformacéao.
O conhecimento € como um remédio a ser administredéempo certo e da maneira
adequada.

* O sistemismo na avaliacdo — esse modelo apregdabaligade, enfocando as

relacbes entre os atores da avaliacdo de tal mageie a funcionalidade da
avaliacdo depende da qualidade das relacdes estraesmos. Essa relacdo é
marcada por regulacées e autoregulacbes permitjugo professores e alunos
aprimorem sua acdo e desempenho no sistema pecaggge vivenciam. A
principal ferramenta da regulacéo é o critério,qual € encontrado o modelo de
referéncia pelo qual o objeto serd avaliado. Nessdelo a avaliagcdo formativa
enfatiza a agéo do aluno no processo de regulagdaalproducdo para a obtencao
do sucesso esperado.

A avaliagdo como gestdo, na visdo dos referidosresit esta muito ligada a

perspectiva capitalista de gerenciamento, comdserea no trecho abaixo:

Gerenciar, governar da melhor forma possivel, coon@mia, dirigir,
controlar o funcional, fazer render ao maximo, rfotar”, aumentar o
rendimento, melhorar a gestédo contabil, a gesté&stigjues, a gestao de
pessoal; a avaliacdo deve evitar o desperdicio,er@ap avaliar é
racionalizar... A avaliagdo deve apontar uma “mal&” a pratica.
(BONNIOL e VIAL, 2000, p. 106)

Sendo uma perspectiva capitalista de gerenciameatoete a necessidade de
controle do processo formativo de maneira que ommeatenda as demandas de uma
sociedade que requer competéncias consideradasshgas para a insercdo dos sujeitos no
mundo do trabalho, com as habilidades e conhecosente sdo requeridos pelas diferentes
esferas produtivas.

A avaliacdo dessa perspectiva assume uma carticeeds controle de qualidade o

gual ndo é feito apenas por agentes externos,amd®m pelos alunos que passam a gerir
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seus préprios “recursos humanos”, segundo os pagr@edeterminados pelo mercado de
trabalho. A énfase desloca-se da formacdo da aidadanquanto insercdo critica na

sociedade e centra-se em um processo de autogwoyezando a ocupacdo de postos de
trabalho privilegiados que o mercado oferece pate@s.

Nessa perspectiva a avaliagdo assume papel b&sipoooesso de controle social
ainda que apresente o discurso da participacdotetacao entre os sujeitos que participam
do processo educativo, 0 que acontece de fatar@éfiagionalizacdo extremada de todas as
atividades humanas, transformando-as em recurgopaglem ser geridos.

Num continuumdos modelos de avaliacdo como medida, e de avaliegéo
gestdo, Bonniol & Vial apresentam uma perspectiescente de avaliacdo como
problematica de sentidos na qual diferentes petispsale modelo avaliativo unem-se em
torno da idéia de complexidade. ApOs uma trajetbistérica na qual a produgcédo de
técnicas e instrumentos tem sido prética correatgvaliacdo avanca no sentido de
considerar a razdo de ser de suas praticas a phatiinterrogacoes de natureza
epistemoldgica e antropoldgica, que abalam cerezasignificam saberes e valores numa
l6gica de racionalidade que ndo se prende a unta @niverdadeira forma de entender o
mundo e 0s sujeitos que vivenciam o ato educativo.

Embora ndo aprofundem a questdo da complexidadeitusa que os autores
efetivam contribui para indicar que ainda ha mpéo construir na pratica da avaliacédo
educacional, no sentido de resignifica-la, de mo@ssumir um sentido mais investigativo
considerando as diferentes contribuicbes dos medgle estdo instituidos revendo
equivocos e impasses propostos por uma racionalidad tende a simplificar a acao
educativa.

Podemos perceber que as leituras acerca da awal@licacional destacam um
aspecto ou outro das diversas formas de concrétizees praticas avaliativas. Afonso
(2000) considera que ha certa dificuldade em coinatma interpretacdo esquemaética da
avaliacdo em funcao de que algumas dimensdes sadratemlhadas que outras, ou seja, ha
muita producdo tedrica em torno de metodologias@Bpas de avaliacdo, especialmente
na perspectiva da medida e controle e poucos estudoproblematizem e aprofundem as
relacdes entre as diversas praticas avaliativas.

O autor acima referido enfatiza que os exames,cepcao de testes escritos que
recebem notas, assumiram papel significativo nogaso burocratico do Estado capitalista
de maneira a atender a necessidade de mecanisteosm@os a simples indicacdo ou
direito de nascimento para o ingresso em postssmg;o do Estado.
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Essa légica direcionada por uma racionalidade t&ewma liberal conservadora que
procura explicar as desigualdades e injusticasaso@través da utilizacdo de testes
objetivos, cujos resultados geram escores claagifios fortalecendo idéias competitivas e
de seletividade social, penetrou o trabalho eduwatscolar dando a conformacéo que
ainda hoje evidenciamos nas praticas pedagégicds maneira ampliada nas politicas
educacionais de abrangéncia regional, nacionalsenménternacionét.

Essa percepcao do sentido da acdo educativa, daseérma compreensao do papel que
a avaliacao educacional desempenha na sociedadeydetigada por Barriga (2000) que
questiona a idéia de simetria entre sistemas denexe sistemas de ensino, a qual
estabelece um falso principio didatico de que urihonesistema de exames resulta em um
melhor sistema de ensino. Destaca trés invers@®gadas por uma pedagogia centrada
no exame, que redundaram em um empobrecimentsda sobre educacéo, criando mais
problemas do que resolvendo. Procura mostrar gisteedm vinculo entre problemas
sociais e problemas no exame.

A primeira inversdo € aransformacdo de problemas sociais em problemas
técnicos O exame tem como fung&o determinar a promocamresso ou a certificacdo na
educacédo formal. Ressaltam-se assim 0s aspectosoggue podem dar uma imagem de
cientificidade aos instrumentos usados. Desse naslproblemas sociais de possibilidade
de acesso, justica social, estrutura de investonpata o desenvolvimento industrial e
outros tantos, sdo transladados para problemasdaenatécnica: objetividade, validade,
confiabilidade, que apontam para a eficacia do ge®@ educativo, marca da ciéncia
moderna.

Essa preocupacdo em garantir que o trabalho edocasja eficaz denota uma
influéncia do mundo da producéo econdmica que tarif@ylor seu expoente maximo de
orientacdes para a organizacdo da empresa. Essseémé técnica em detrimento dos
condicionantes estruturais, politicos, étnicoshéaticos e sociais trabalha no sentido de
desenvolver um maior controle das a¢cfes educasi@ua acontecem nas instituicdes de
ensino.

Além do controle que essa légica de inversao piapaéta contribui para deslocar o
ponto de atencdo das contradicoes sociais provegaiia extrema desigualdade em termos

14 Exemplos desse tipo de testagens sdo muitos: rldo@stde indicadores educacionais internaciondas pe
OCDE e UNESCO e outros organismos nacionais enatésnais.

!5 De forma mais sutil, ou através de solucées erglen@entos mais sofisticados, as perspectivas taps
estdo presentes, no essencial, em praticamente &mlascolas/movimentos das teorias organizaci@nais
administrativas desenvolvidas no transcurso doleé¢x. (Lima, 2001, p. 119)
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de condi¢cbes de vida que o capitalismo promove panarem-se problemas do Estado,
que se configuram menos ameacadores aos intemsEadmMicos por estarem diluidos na

figura de um ente (o Estado) que ndo tem rosto.

A segunda inversdo éteansformacéo de problemas de método em problemas
de rendimenta Na historia da educacdo podemos verificar quepnaiscas pedagogicas
nada existiu similar ao exame. E Durkheim (1983ngumostra que o exame ingressa no
cenario educativo através da universidade mediavabntanto, s6 era permitido participar
do exame os alunos seguros de poderem ter éxitdo sspaco publico para mostrar-se a
competéncia adquirida.

Comenius apresenta o exame ligado ao método. Erbigdasica Magna (1657), o
autor recomenda que quando o aluno nao aprendefesgor deve revisar seu meétodo,
instrumento central de seu trabalho para poderaapmiprocesso de aprendizagem. O
exame como instrumento de promocao e definiciouddidade do aprendizado é uma
transformacao operada no século XIX.

Portanto, quando o exame integrava o método, asuldiddes tinham que ser
resolvidas a partir de diferentes tentativas mdémicas. Nao estamos questionando o
sentido politico dessas préticas, estamos evidahziaum processo historico de
transformacdo do exame, de parte de um processouparprocesso a parte do método
pedagogico adotado.

Essa inversdo é praticamente desconhecida no dedEtmal e internacional sobre
o tema. Sem maiores aprofundamentos a crenca gperatera em educacdo € a de que
através da melhoria técnica dos exames, a educmaomelhor. Essa perspectiva de
valorar uniformemente o que é essencialmente singuanstitui-se um grave absurdo ao
olharmos o trabalho educativo considerando perfspsctantropoldgicas, filoséficas e
socioldgicas de natureza critica.

A terceira inversao é wmansformacdo do exame em um problema (de controle)
cientifico empobrecendo o debate educativdNo século XX a pedagogia deixara de
referir-se ao termo exame, substituindo-o por tégparentemente mais cientifico) e mais
tarde por avaliacdo com conotacao supostamenteatag€mica.

Os testes de inteligéncia constituiram-se em im&nio privilegiado para justificar
as diferencas sociais sob a oOtica biologista. Omides para medir inteligéncia
desembocaram rapidamente numa teoria dos testissté€aicas de testagem do grau de
inteligéncia dos alunos justificaram aberracéesacanaprovacgao de leis que obrigavam a
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esterilizacdo dos que eram considerados doentasigieeomo exemplifica Barriga, com o
caso do doutor Flood que, num trabalho de 189&rnmdva sobre a castracdo de 26
meninos: 24 foram operados devido a persisténcieudeespilepsia e masturbacdo, um por
epilepsia com imbecilidade e outro por masturbagio debilidade mental (op. cit. p. 66)

Pode parecer um exemplo distante no tempo, masr@EapNos nos milhares de
criancgas, jovens e adultos que sao expulsos darsseéducacional por uma argumentacao
considerada como valida cientificamente de que sd@lbem o minimo para darem
continuidade aos seus estudos, talvez a experi@etadada n&o fique tao distante.
Infelizmente essa é uma prética que se tem natadali nas instituicbes de ensino que
trabalham na légica dos pré-requisitos, da serigg&odivide o processo de aprendizagem
em momentos estanques, da disciplinarizacdo quavetsgo conhecimento e esfacela a
construcao e apropriacao de saberes pelos alunos.

Um ponto importante que Barriga coloca é o fatayde em nenhum momento se
debateram os arbitrarios epistemolégicos a pavsrgliais se constroem os testes. A logica
da construcdo do teste impde uma violéncia epidtaioa entre seus passos técnicos: 1)

atributo, 2) Operacionalizacdo do atributo, 3) @agsio de instrumentos.

Entre a definicdo do atributo e a definicdo de ap@&es para reconhecé-lo
existe uma independéncia total que ndo est4d megdmdama construcao
conceitual que resulte compreensiva do fendmena. ¢ésmcepcao deixa
a juizo de quem desenha a investigacao (ou o testterminacdo das
operacdes que ele (e somente ele) reconhece cdittasvpara detectar a
presenca de um atributo: inteligéncia ou aprendizage um arbitrario
epistemoldgico onde se constroi a cientificidadesteleinstrumento
(BARRIGA, 2000, p. 68

Observamos em debates de educadores opinides faidesfavoraveis a esta
ou aquela maneira de se mensurar, no entanto, hicordo de que a medida é essencial
pois os alunos ndo podem avancar nos anos de mdadéa sem apresentarem 0s
conhecimentos considerados como necessarios. O ndie se aprofunda €é que
conhecimentos sdo estes, sob que 6tica devem admlhtados, por quem devem ser
definidos e em que perspectiva séo significativara pma pratica social transformadora.

O controle é um termo ligado a administracédo dieativinculado a uma forma de
entender as relagcdes dos homens entre si e destes processo produtivo. Um elemento
que se sobressai na teoria da adm