UNIVERSIDADE PRESBITERIANA MACKENZIE

LACIR FERREIRA BALDUSCO

GESTAO METROPOLITANA E O PAPEL DO MUNICIPIO

PERIFERICO: ITAPECERICA DA SERRA

Sao Paulo

2006

pdfMachine
Is a pdf writer that produces quality PDF files with ease!
Produce quality PDF files in seconds and preserve the integrity of your original documents. Compatible across
nearly all Windows platforms, if you can print from a windows application you can use pdfMachine.
Get yours now!



http://www.pdfmachine.com?cl

Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



LACIR FERREIRA BALDUSCO

GESTAO METROPOLITANA E O PAPEL DO MUNICIPIO

PERIFERICO: ITAPECERICA DA SERRA

Dissertagdo apresentada ao programa
de Po6s-Graduacgdo, Strictu Sensu, em
Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Presbiteriana Mackenzie,

como requisito parcial para a obtencao

Orientador: Prof. Dr. José Geraldo Simoes Junior

Sao Paulo

2006

pdfMachine
Is a pdf writer that produces quality PDF files with ease!
Produce quality PDF files in seconds and preserve the integrity of your original documents. Compatible across
nearly all Windows platforms, if you can print from a windows application you can use pdfMachine.
Get yours now!



http://www.pdfmachine.com?cl

LACIR FERREIRA BALDUSCO

GESTAO METROPOLITANA E O PAPEL DO MUNICIPIO

PERIFERICO: ITAPECERICA DA SERRA

Dissertacao apresentada a Coordenacao
do Curso de Pés-Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Presbiteriana Mackenzie, como requisito
parcial para a obtengdo do titulo de

Mestre.

Aprovado em julho de 2006.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. JOSE GERALDO SIMOES JUNIORL


http://www.pdfmachine.com?cl

Para Beatriz

pdfMachine
Is a pdf writer that produces quality PDF files with ease!
Produce quality PDF files in seconds and preserve the integrity of your original documents. Compatible across
nearly all Windows platforms, if you can print from a windows application you can use pdfMachine.
Get yours now!



http://www.pdfmachine.com?cl

AGRADECIMENTOS

Quero, com todos que colaboraram na execugao deste trabalho, compartilhar os

resultados e demonstrar minha eterna gratidao.

A Beatriz, minha querida Béia, a melhor parte da nossa familia, companheira de
todas as horas. Pela oportunidade de conhecé-la e sempre renovar minhas

esperancas e alegrias.

Aos meus pais, exemplo a seguir. Seu amor incondicional fez com que renunciassem
a tantos sonhos para dedicarem-se, integralmente, a minha formagdo moral e

profissional.

As minhas queridas meninas Marilia e Amanda, parte essencial de uma célula

familiar a qual me integrei tardiamente, mas que muito me orgulha pertencer.

Ao Prof. Dr. Jose Geraldo Simdes Junior, meu orientador, cujas criticas e estimulos
foram de grande valia ao longo de todas as etapas deste trabalho. Foi, em grande
parte, o responsavel pela abertura de horizontes, pelo mapeamento dos caminhos e

a corregéo das rotas.

A Prof. Dra. Gilda Collet Bruna, e demais professores do curso de Pos-Graduagéao
da Universidade Presbiteriana Mackenzie, cuja diversidade e qualidade dos

ensinamentos ministrados propiciou condigdes para o aprimoramento do trabalho.

Ao Prof. Dr. Candido Malta Campos Filho, que, com visdo analitica e precisa, me
ajudou a compreender o exercicio politico como uma missdo coletiva, e ndo uma

aventura individual.

Ao Fabio da Pés-Graduacio e demais funcionarios do Mackenzie que, com atengcao

atenderam prontamente minhas solicitagdes.

A Jumara Bocatto e Marlene Franco, mais do que colegas de trabalho, grandes

aminas e cnlabharadoras

pdfMachine
Is a pdf writer that produces quality PDF files with ease!
Produce quality PDF files in seconds and preserve the integrity of your original documents. Compatible across
nearly all Windows platforms, if you can print from a windows application you can use pdfMachine.
Get yours now!



http://www.pdfmachine.com?cl

No campo do urbano, a multiplicidade aponta para a busca de


http://www.pdfmachine.com?cl

RESUMO

Itapecerica da Serra fica a 33 km da cidade de Sdo Paulo, em area de protecao
ambiental. Tem sua origem no aldeamento jesuitico do século XVII. Suas
caracteristicas urbanas foram preservadas até a segunda metade do século XX,
guando foi absorvido pelo processo de metropolizagdo. Por consequéncia, o
municipio passou por profundas transformagdes: ocupacao irregular do solo,
violéncia urbana, desemprego e um abrupto adensamento. Despreparado para o
enfrentamento destes problemas, o municipio ficou, como tantos outros, dependente
das outras esferas de governo para o encaminhamento de seus problemas. Esta
condigao pela qual passa o municipio de Itapecerica, ndo € exclusividade sua, é
consequéncia histérica do modelo centralizador adotado pelo estado Portugués, por
ocasido da sua colonizagao. Entender este modelo é entender um modelo primitivo
de gestao sobre um territério que, ao longo de séculos, foi se moldando conforme os
interesses e a cultura dos governos centrais a que eram subordinados. No Brasil, o
modelo portugués implantado se apoiou nos interesses da metrépole em colonizar e,
sobretudo, em expandir sua riqueza. Assim, o municipio brasileiro foi e, de certa
forma ainda é, um instrumento a servigco da manutencao do poder. Isso explica o
porqué esse espaco, unico ente federado composto por territério, gente e governo,
nao é, nunca foi e ndo sera, a curto prazo, um ente federado por completo, conforme
consta na constituicao de 1988. Portanto, os instrumentos de gestdo criados nos
ultimos anos sob o discurso de estabelecimento de um novo paradigma para a
administragao publica, como a lei de responsabilidade fiscal e o estatuto da cidade,
nao sao, de fato, instrumentos suficientemente poderosos para mudar a realidade de
penuria em que vivem, principalmente, os municipios localizados nas regides
metropolitanas. Municipios estes que representam assentamentos da populagao
mais pobre do pais, satélites das grandes metropoles, que se relacionam com estas
num constante movimento de fluxos e contra fluxos, ndo tendo, porém, condicdes de
reagir frente as demandas surgidas. Desta forma, o municipio brasileiro, parte mais
fraca do federalismo, depende de outros entes para sua sobrevivéncia administrativa
e politica. E dependente de repasses financeiros que se concentram principalmente
nas maos do governo federal e fica também sujeito a questdes politicas, uma vez
gue a priorizagdo dos investimentos publicos tem como principal critério a sigla
partidaria, mais do que a real necessidade do municipio. Face a este modelo,
concluimos que a baixa qualidade urbana das nossas cidades € resultante histérica
desse processo de descentralizagao dependente. Como saida, voltamos a discutir a
cidade como espag¢o democratico de participagao coletiva, nos moldes da polis grega
de Aristoteles e Socrates, que entendiam a participagdo da populagéo nas decisoes
sobre os rumos da cidade como o principal instrumento de gestdo na transformagéao
da cidade. Para tanto, surgem experiéncias como o or¢gamento participativo, os
comités de bacias hidrograficas e os Planos Diretores de Bairros que, sem alterar o
statusquo do federalismo, aproveitam-se da autonomia municipal conquistada na
constituicdo de 1988 para buscar, com criatividade, os caminhos para uma gestao
mais eficiente para nossas cidades.

Palavras — chave: Municipio. Gestdo. Cidade. Participagdo. Democracia.
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ABSTRACT

Itapecerica da Serra is a county located 33 km from S&o Paulo within an
enviromental protection area. Its origin dates back to the XVII century, during the
jesuitic settlelment. Its urban characteristics were preserved until the second half of
the XX century, when it was influenced by the process of metropolization, which was
extended to most counties in Grande Sao Paulo. As a consequence, the county went
through deep changes: the irregular occupation of the soil, the urban violence, the
unemployment and the sudden growth of population, clear features of this process.
Like many others, the county was not prepared to face these problems, so it became
dependent of other government bodies for referring its problems. It is necessary to
understand that the situation the county of Itapecerica is going through is not its own
exclusivity, it is a historical consequence of the centralizing model established by the
Portuguese state, when Brazil was settled. Understanding this model is learning
about a primitive pattern of administration which, along the centuries, developed
according to the interests and culture of the central governments to which they were
subordinated. In Brazil, the Portuguese model that was implemented supported itself
in the metropolis interests in settling and mainly expanding its wealth. This way, the
Brazilian county is still an instrument working for the maintenance of power in a
certain way. For this reason, it is possible to understand why this space, which is the
only federate entity consisted of territory, people and government is not, has never
been and will never be a complete federate entity in the short term, according to what
has been established in the constitution of 1988. Therefore, the management
instruments which have been created in the last years, such as the tax liability law
and the city act, under the justification of establishing a new paradigm for the public
administration, mainly for the county, are actually not instruments with enough power
to change the reality of penury in which the counties, especially the ones located in
the metropolitan areas, live. These are counties which shelter the most
underpriviledged population of the country. They are satellites of the great metropolis,
which relate to those in a constant movement of flow and counterflow, having no
condition to react before the new demands.This way, the Brazilian county, weakest
part of the federalism, depend on other entities for its political and administrative
survival. It is dependent on financial transfers which concentrate mainly in the hands
of the federal government and is also subject to political matters, once the prioritizing
of public investments main criteria is based on the party, rather than on the real
necessity of the county. Taking this model into consideration, we can get to a
conclusion that the low urban quality of our cities results historically from this
dependent descentralization process. As a solution, we get back to discuss the city
as a democratic area of full public participation, in the patterns of Aristotle and
Socrates’s Greek polis, which take the participation of the population in the decisions
on the city routes as the main management instrument in the city transformation. In
order to get there, experiences such as the participative budget, the Hydrographic
Basin Committees and the Director Plan of Districts have appeared. These don’t
change the statusquo of the federalism, taking advantage of the county autonomy
conquered in the constitution of 1988 to creatively search ways for a more effective
administration of our cities.

Key-words: county, management, city, participation, democracy.
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INTRODUCAO

O INiclo DE TUDO

O meu pais néo esta na geografia, 0 meu pais esta no tempo. Meus

contemporaneos fazem parte da minha nacéo.

CITACAO DE UM ARTISTA CHILENO, MORTO EM 2003.

O municipio que, na grande maioria, € territorialmente constituido de areas
urbanas e rurais, tem papel fundamental para a consolidagao de qualquer agéo que
vise um desenvolvimento sustentavel e socialmente justo. Ele é muito mais que um
territério composto e administrado pelo prefeito, por vereadores e pelas demais
autoridades e entidades que constituem o poder local: € um espago que pulsa
cotidianamente as contradigdes de uma sociedade desigual, reflexo histérico de
acdes que beneficiaram poucos, em detrimento de muitos.

Os conceitos demogréficos e econdmicos ndo servem para definir as
cidades brasileiras, que sao conceitos juridico-politicos, que se
aproximam da concepcédo das cidades como conjuntos de sistemas.
O centro urbano no Brasil sé adquire a categoria de cidade quando
seu territério se transforma em municipio... cidade, no Brasil, € um
ndcleo urbano qualificado por um conjunto de sistemas politico-
administrativos, econémico, ndo-agricola, familiar e simbdlico como
sede do governo municipal, qualquer que seja sua populacdo. A
caracteristica marcante da cidade, no Brasil, consiste no fato de ser
um nucleo urbano, sede do governo municipal.

L SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro, 42 edicdo, S3o Paulo: Editora Malheiros,
2006.
p. 26.
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Trata-se de um organismo vivo, dindmico: um espago de conflito, um
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abriga a comunidade que sustenta a existéncia humana. O processo de

desenvolvimento de um municipio, que pressupde o seu crescimento, depen4gbO4iqDeNiggd:
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muito embora nela estejam se acumulando os efeitos mais dramaticos da crise social
brasileira.

Ao estudarmos esta estrutura ambiental e urbana sob a 6tica do municipio
periférico, estaremos estudando a disjuncédo entre economia, sociedade e territorio,
que caracteriza a nossa expansao periférica na economia capitalista.

Escolhemos Itapecerica da Serra como objeto de estudo, municipio periférico
gue encarna, no seu cotidiano, as dificuldades de um segmento territorial
dependente e absorvido pelo processo de expansdo urbana e econdmica da
metrépole paulistana. Sediada na porgado sudoeste da regido metropolitana da
Grande Sao Paulo, a 33 km da capital, sua realidade evidencia os aspectos
contraditérios do desenvolvimento local.?

Se, por um lado, o Governo do Estado admite a importancia do municipio na
preservagao ambiental, principalmente dos mananciais que abastecem a represa do
Guarapiranga, a promulgacao da lei de protegcdo, em 1.976, por outro lado, controla
0 uso e ocupacao do solo de forma absolutamente restritiva e ndo prové o municipio
de captacao e tratamento do esgotamento sanitario doméstico, nam sequer de uma
contrapartida de ordem econémico-financeira que possibilite acgbdes de
desenvolvimento sustentavel, como acontece, por exemplo, com 0s municipios de
interesse turistico.’

Além disso, as transformacgdes advindas da inser¢gdo do municipio no
processo de metropolizagdo fizeram com que Itapecerica se transformasse na
periferia da periferia da cidade de S&ao Paulo, acumulando, de forma ampliada, a

dependéncia econémica e as desigualdades sociais do contexto metropolitano.

2 Diagnéstico Fisico Ambiental do Municipio de Itapecerica da Serra, Secretaria de Planejamento e
Meio Ambiente do Municipio de Itapecerica, Itapecerica da Serra: 2003.
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OBJETIVOS

O objetivo € entender a formacao e a transformagado do municipio brasileiro ao
longo da histéria. Mostrar que seu surgimento e sua evolugdo, de forma geral,
transcorreram com certa homogeneidade em todo o territério nacional. Alguns
surgiram por obra da Igreja Catdlica, outros, por interesses das elites em manter e/ou
expandir seu raio de poder e influéncia.*

No Brasil, os municipios passaram por momentos de maior ou menor
autonomia no direcionamento dos seus destinos, conforme os interesses politicos do
poder central. Com o surgimento das metropoles, principalmente a paulistana,

obse
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No momento em que se discute o papel do municipio no contexto federativo, o
aumento das atribuicdes que se imputam ao poder local e os novos instrumentos
criados para efetivar concretamente um sistema de planejamento municipal e
regional, torna-se necessario que o enfoque do trabalho se direcione mais aos
aspectos metropolitanos e atuais do que ao histérico.

Situaremos as dificuldades que n&o s&o apenas espaciais, mas também
administrativas, socioeconémicas, geograficas e politicas com a contextualizagao no
momento historico pelo qual passamos. Evidentemente, esta visdo nao invalida os
aspectos histéricos do surgimento do modelo de municipio como gestao territorial,
bem como de seu desenvolvimento. Assim poderemos demonstrar que a faléncia de
NOSs0s municipios e cidades € consequéncia dos processos de idas e vindas dos
sistemas impostos pelos governos centrais, da forma de gestdo e gerenciamento
publico e da falta de articulagao e organizagao metropolitana.

O municipio € uma forma primitiva de gerenciamento de um determinado
territério e, nas regides metropolitanas, ndo atende mais as condicionantes
necessarias para o acompanhamento das transformag¢des do meio urbano. Nao h3,
efetivamente, um agente governamental que agregue os diversos interesses deste
conglomerado.

A especulagdo de terras, favelas, pobreza e altas taxas de crimes e
delinqgléncia sao efeitos colaterais desse processo de concentragao urbana abrupta
e desregulada que a administragcdo publica ndo teve condigbes ou nao quis
enfrentar.’

A solidificacdo desta afirmacdo vem das conclusées de que o municipio é a

unica realidade politica administrativa, pois possui territorio, povo e governo proprios.
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Tanto o Estado, quanto a Federagcdo sao o somatorio do territério e da populagao
dos municipios, o que equivale a dizer que a base estruturante do federalismo
nacional € o municipio.

Cabe aqui levantar alguns pontos fundamentais que permitem uma
reavaliacdo da forma e do conteudo das discussdes travadas até agora sobre a
federagao brasileira e o tratamento dispensado aos municipios, sobretudo aos que
compdem as regides metropolitanas.

Na realidade, parece-nos nao existir vontade no fortalecimento da autonomia
do municipio como ente federado. Certamente, representaria mudancas na
correlacdo de forcas o deslocamento do poder politico e econdmico, atualmente
concentrados nas méaos dos governos estaduais e federal.

Por outro lado, a transferéncia das fungbes anteriormente desempenhadas
pelos governos federal e estaduais, tais como educagao e saude, esta levando os
municipios a prepararem uma outra estrutura administrativa apropriada a
responsabilidade ampliada das novas atribuicbes e adquirindo um novo papel na
prestacdo dos servicos publicos & comunidade.®

Parece-nos indiscutivel que também as fun¢des agricolas, de transportes e de
seguranga, deverdo, gradativamente, ser deslocadas para o nivel municipal,
ampliando mais uma vez sua area de atuacgéo.

Com essas alteragbes, o municipio devera reverter a propalada imagem de
incapacidade na gestdo financeira dos recursos publicos, tdo apregoada pelos
defensores da concentragédo de poder junto aos governos federal e estadual. Porém,

este quadro ndo se adapta a realidade dos municipios das regides metropolitanas.

® SEIXAS, Sérgio Gabriel, org.. O municipio no século XXl — Cenarios e perspectivas. Sdo Paulo:
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Os 39 municipios da regiao metropolitana de Sao Paulo, que ocupam um
territério de 8.000 km?, com uma populacdo de 18 milhdes de habitantes, formam
uma rede complexa de relagbes agregadoras que estabelecem condigdes
enddgenas de dependéncias’.

Estudiosos argumentam a necessidade de estruturar as regides
metropolitanas através de um ente governamental. Esse ente teria a participagao de
todos os segmentos que compdem a regido metropolitana, ou seja, municipios e
Estado. A criacdo de um fundo abastecido pelo Estado e pelos municipios
possibilitaria o financiamento das a¢des de carater metropolitano®. A principio,
parece-nos um sistema adequado para organizar e equilibrar as a¢des de interesses
comuns, porém, num sistema complexo como a regidao metropolitana de Sao Paulo,
corremos o risco de criar uma nova instancia burocratica, pesada, cara e ineficiente.

A despeito da complexidade da regidao metropolitana de Sao Paulo, nao
temos, no Brasil, a experiéncia e a cultura de tratar problemas regionais de forma
compatrtilhada.

Segundo Sérgio de Azevedo®:

...a inexisténcia de uma consciéncia metropolitana em boa parte dos
municipios que fazem parte dessas regifes. Prevalece ainda, entre
muitos prefeitos e vereadores uma visdo tradicional de cunho
essencialmente local, que muitas vezes dificulta ou se opde a visdo
regional.

" EMPLASA - Empresa Metropolitano de Planejamento. Disponivel em <www.emplasa.sp.gov.br>.
Acesso em 1 de junho de 2005.

® Ibid.

® AZEVEDO, Sérgio de & GUIA,Virginia René dos Mares. Reforma do Estado e Federalismo - Os
Desafios da Governanga Metropolitana. In RIBEIRO, Luiz César de Queiroz (org.). O Futuro da
Metrépole: Desigualdades e Governabilidade. Fundagédo Rio de Janeiro: Perceu Abramo, 2000, pp.
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JUSTIFICATIVA / RELEVANCIA

Ao analisarmos os dados demograficos do ultimo censo realizado pelo
IBGE™®, notaremos que a regido metropolitana de Sao Paulo foi a que mais cresceu
no pais. Este crescimento foi acompanhado pela estagnagdo do crescimento
populacional do municipio de S&ao Paulo.

O crescimento médio anual do municipio de Sao Paulo ja foi de 3,37%, na
década de 70, e ficou em 0,91%, nos anos 90. Este pequeno crescimento deve-se,
entre outros, a migragdo de moradores de Sdo Paulo para municipios vizinhos que
fazem parte da regido metropolitana.

Entre 1.991 e 1.996, 514 mil pessoas abandonaram S&o Paulo, 103 mil ao
ano. Deste total, 440 mil deslocaram-se para 0s municipios da regido metropolitana
de S&o Paulo. A norte e a leste, foram municipios como Guarulhos e
Itaquaquecetuba que atrairam maior numero de migrantes; a oeste, municipios como
Barueri e Santana do Parnaiba foram os que receberam a classe média paulistana
fugindo da violéncia. A média estadual do crescimento demografico foi de 1,16% ao
ano. Nos municipios acima citados, o crescimento foi superior a 4% ao ano.

Itapecerica da Serra, nosso objeto de estudo, também localizada na regiao
metropolitana de S&o Paulo, teve crescimento superior a 3%, com agravante de ter
100% de seu territério sob a égide da Lei de Protecdo dos Mananciais™™.

Na ultima década, a cada dois dias ocorria uma nova invasao nas areas
protegidas pela Lei de Mananciais na grande Sao Paulo. Estes dados demonstram
gue as cidades da regiao metropolitana, sobretudo aquelas em areas de protegéo,
crescem de forma desordenada e abrupta.

Este crescimento desenvolve-se de duas formas:

9 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Relatério dos Censos de 1970, 1980, 1991 e
2000.
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1. Através da cidade legal, a oficial, a que conhecemos, regida por leis, decretos
e normas, fruto do planejamento urbano.

2. Sob a o6tica da cidade marginal, a cidade ilegal, a oculta, que cresce a revelia
do planejamento, na medida em que a populagao de baixa renda, devido ao
aumento do custo de vida, € expulsa de areas mais centrais, com melhores
atributos urbanos. A miséria e a violéncia urbanas sao claras manifestacoes
gue extravasam do confinamento da cidade ilegal que a elite procura
esconder.*?

E nessa realidade que os municipios metropolitanos se desenvolvem, sem
condicbes de implementar, isoladamente, por suas proprias iniciativas, como
acontece fora destes conglomerados, politicas publicas de organizagdo socio-
econbmicas que resultem em condi¢des adequadas para a materializagdo das
cidades.

Face ao exposto e a falta de um trabalho consistente que analise a Grande
Sao Paulo sob a ética dos municipios periféricos € ndo do municipio principal ou
central, faz-se necessario a adocao de medidas que tenham um carater diferenciado,
visando o entendimento deste sistema que concentra populagao, riqueza e demanda
social, influindo na formagdo da opinido publica nacional e conectando-se com
cidades globais mas que testemunha a continuidade dos processos de segregacgao
que indicam tracos de urbanizagdo do padrdo periférico. E um imenso patriménio

coletivo precariamente estudado e entendido.
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PRESSUPOSTOS TEORICOS

Os pressupostos teoricos dar-se-ao através da analise critica, com perfis

ideologicos definidos por livros, textos e consultas a trabalhos que abordam o tema

proposto de forma abrangente e multidisciplinar.

1)

2)

3)

social:

a)

O trabalho sera dividido em trés segmentos:

O historico, que abordara a formagao da regiao metropolitana e do municipio
em seus aspectos legais, territoriais e sociais.

O municipio contemporaneo, com suas novas atribuicbes estabelecidas a
partir da constituicao de 1.988.

O municipio no contexto metropolitano da Grande Sao Paulo.

Os pressupostos historicos se dividirdo em trés pontos: o legal, o territorial € 0

o legal, seguira o conceito estabelecido pelo professor Raymundo Faoro que,
em seu livio Os Donos do Poder*®, chama de “estamento burocratico” a forma
pela qual o Brasil foi governado desde a colonia, um estado burocratico,
frustrando o desenvolvimento de uma nagao independente. Este livro traga o
perfil do municipio brasileiro por um periodo de seis séculos, partindo da
origem do Estado portugués até a revolugao de 30. Também se baseara no
livro Pequena Historia Territorial no Brasil: Sesmarias e Terras Devolutas, do
professor Ruy Cirne Lima'*, no livro do professor Victor Nunes Leal'®,
publicado pela primeira vez em 1.949, Coronelismo, Enxada e Voto, que traca

o histdrico do regime representativo no Brasil a partir do municipio e no livro

¥ EAORO, Raymundo. Os donos do poder. Sdo Paulo: Editora Globo, Volume 1 e 2, 1991.

14 LIMA,

Ruy Cirne. Pequena Histoéria Territorial do Brasil, Rio Grande do Sul: Ed. Sulina, 1954.
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da professora Sandra Krieger, O Municipio na Constituicdo Federal de 1988°,
além de textos dos professores José Afonso da Silva'’ e Roberto Eros Grau®®,
possibilitando o entendimento do municipio contemporaneo. Portanto,
completa-se a linha historica temporal da trajetéria deste modelo de
administracao, desde o seu surgimento, no século | antes de Cristo, até a sua
atual condigéo.

b) as bases conceituais referentes a formagao territorial do municipio brasileiro
serao estabelecidas pelos trabalhos do professor Murillo Marx, que constam
em seus livros “A Cidade no Brasil Terra de Quem?”*® e “Nosso Chdo do
Sagrado ao Profano”®; pelo livro do professor Pasquale Petrone, Aldeamento
Paulista,?! e pelas obras da professora Dora Shellard Correa, O Aldeamento
de Itapecerica - de fins do século XVIl a 1828%2e O Municipio no Brasil (
1532-1700) . Esses livros tratam da formagdo, da conformagdo, da
transformacao e da afirmacgao das cidades no Brasil, abordando Sao Paulo e,
mais especificamente, Itapecerica da Serra, através da sua ocupagao
territorial e evolugdo urbana pela apropriacdo do solo a partir dos sistemas
fundiarios tradicionais.

c) a base conceitual da formacéao social brasileira sera estabelecida através dos

trabalhos elaborados por Gilberto Freyre, em Sobrados e Mocambos®*; por

® SILVA, Sandra Krieger Gongalves. O municipio na Constituicdo Federal de 1988, Sdo Paulo:
Juarez de Oliveira, 2003.

" SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 26 edicdo, Sdo Paulo: Editora
Malheiros 2006 e Direito Urbanistico Brasileiro, 42 edigdo, Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006.
18GRAU, Eros Roberto. Direito Urbano, Regidées Metropolitanas, Solo Criado, Zoneamento,
Controle Ambiental, Projeto de Lei de Desenvolvimento Urbano. Sdo Paulo, Ed. Revista dos
Tribunais, 1983.

¥ MARX, Murilo Cidade no Brasil Terra de Quem? S&o Paulo: Edusp/Nobel, 1991.

? MARX, Murilo. Nosso Chio: do Sagrado ao Profano. Sdo Paulo: Edusp/Nobel, 1989.

! PETRONE, Pasquale. Aldeamento Paulista, S&o Paulo: Edusp, 1995.

22 CORREA Dora Shellard. O Aldeamento de Itapecerica, De fins do século XVII a 1828, Prefeitura
de Itapecerica da Serra, Itapecerica da Serra, 1999.

2* ZENHA, Edmundo. O Municipio no Brasil (1532-1700), S&o Paulo: Progresso, 1949.
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Sérgio Buarque de Holanda, em Raizes do Brasil*®; por Caio Prado Jr., em
Formacdo do Brasil Contemporaneo?®; por Celso Furtado, em Dialética do
Desenvolvimento?’ e por Florestan Fernandes, em Capitalismo Dependente e
em Classes Sociais na América Latina?®. Esses trabalhos estabelecerdo um
panorama das diversas visdes da formacdo e constituicio da sociedade
brasileira contemporanea.

Os pressupostos tedricos relativos ao municipio contemporaneo, a partir
1.988, serdo estabelecidos através dos trabalhos da professora Ana Maria
Brasileiro®®, em seu livio O Municipio como Sistema Politico, editado pela Fundagao
Getulio Vargas; através do livio O Municipio no Século XXI,* editado em 1.999; e
pela publicacdo organizada pelo professor Regis de Castro Andrade®, Processo de
Governo no Municipio e no Estado, editado em 1.998. Trata-se de trabalhos que
retratam a condigdo do municipio contemporaneo em seus aspectos administrativos,
em seus papéis estruturantes no federalismo brasileiro, nem sempre reconhecidos, e
gue encaram esta situagdo como um processo inacabado, mas em consolidacéo. Os
aspectos territoriais do municipio contemporaneo serao fundamentados pelo livro
Cidades Brasileiras: seu controle ou o caos, do professor Candido Malta Campos

Filho®?; pelo livro Cidade de Muros, da professora Teresa Caldeira*®; pelo livro

® HOLANDA, Sérgio Buarque, Raizes do Brasil, S3o Paulo: ed. Companhia das Letras, 26 edigao,
2004.

6 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econémica do Brasil. S30 Paulo: Brasiliense, 2004.

" FURTADO, Celso, Dialética do Desenvolvimento, Diagnéstico da Crise Brasileira, Sdo Paulo:
Fundo de Cultura, 1964.

® FERNANDES, Florestan. Capitalismo Dependente e Classes Sociais na América Latina. Rio de
Janeiro: Zahar, 1975.

%9 BRASILEIRO, Ana Maria. O Municipio como Sistema Politico, Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio
Vargas, 1973.

% SEIXAS, Sergio Gabriel (org.). O municipio no século XXI — Cenarios e perspectivas. Sdo Paulo:
Cepam, 1999.

%t ANDRADE, Regis Castro. Processo de Governo no Municipio e no Estado. Sio Paulo: Ed.
Edusp 1998.

¥ CAMPOS, Candido Malta Filho. Cidades Brasileiras: seu controle ou o caos, Sdo Paulo: Ed.
L\Iqobel, 1989.
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Cidade do Pensamento Unico, da professora Otilia Arantes®*: por Espaco Intra-
Urbano no Brasil, do professor Flavio Villaga® e pela professora Maria Ruth Amaral
de Sampaio®®, através de sua tese de doutorado: Metropolizagdo, Estado da
Habitacdo Popular Paulistana, apresentada na Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sao Paulo.

Os pressupostos teéricos sobre a regidao metropolitana de Sao Paulo serao
estabelecidos através das informacdes obtidas na EMPLASA®'; através do livro
“Metrépole na Periferia do Capitalismo”, da professora Erminia Maricato®®; pelas
publicagdes Dinamicas Metropolitanas, organizadas pela Assembléia Legislativa de
S&o Paulo, em 2002; por intermédio do professor Richard Morse®**, em Formagao
Histérica de S&do Paulo; pela professora Regina Meyer®®, em S&o Paulo Metrépole;
por Juergen Richard Langenbuch, em A estrutura da grande Sao Paulo: estudo de
geografia urbana*'; por Manoel Castells, em Sociedade em Rede,**; e através dos
Livros do professor Bresser Pereira, Economia Brasileira, uma Introducéo Critica, *®

44
l.

Reforma do Estado e Administragdo Publica Gerencial.” Essas publicagdes partem

do principio de que uma regido metropolitana é composta por unidades

% ARANTES, Otilia & Vainer & Maricato, Erminia. A Cidade do Pensamento Unico: Desmanchando
Consensos, S&o Paulo: Ed.Vozes, 2000.
% VILLACA, Flavio, Espago Intra-Urbano no Brasil, Sdo Paulo: ed. Studio Nobel Ltda, 2001.
% SAMPAIO, Maria Ruth Amaral de. Metropolizagdo, Estado da Habitagdo Popular Paulistana,
Sao Paulo: Tese de Doutorado apresentada na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo, FAU USP, 1972.
% EMPLASA, Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande S&o Paulo, Secretaria de
Planejamento do Estado de S&o Paulo. Disponivel em <www.emplasa.sp.gov.br>. Acesso em 11lde
J:gneiro de 2006.

MARICATO, Erminia, Metrépole na Periferia do Capitalismo, Sdo Paulo: Ed. Hucitec, 1996, Sao
Paulo.
% MORSE,Richrd M. Formacgao Histérica de Sao Paulo, Sio Paulo: ed. Difusdo Européia do Livro,
1970.
““ MEYER, Regina Maria Prosperi & GROSTEIN, Marta Dora, Sdo Paulo Metropole, S3o Paulo:
Edusp 2004.
“L LANGENBUCH, Juergen Richard, A Estruturagio da Grande Sdo Paulo: estudo de geografia
urbana, Rio de Janeiro: BGE, 1971.
*2 CASTELLS, Manoel. A Sociedade em Rede, S3o Paulo: Paz e Terra, 1999.
“3 PEREIRA, Luiz Bresser. Economia Brasileira, uma Introdugédo Critica, Sdo Paulo: Ed. Brasileira,
1986.
* PEREIRA, Luiz Bresser. Reforma do Estado e Administragdo Publica Gerencial, Rio de Janeiro:
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administrativas autbnomas, municipios que possuem problemas urbanos comuns.
Entender este processo € entender a dindmica da produg¢do do espago urbano nos

municipios num sistema de fluxos e nao apenas no aspecto fisico-territorial.

METODOLOGIA

O trabalho sugere analise especifica entre caso real e hipétese, modelo e
teoria.

A metodologia a ser empregada fundamenta-se em levantamentos sobre a
histéria do municipio brasileiro, sua origem, suas transformagdes ao longo do tempo
e sua condicdo atual. O enfoque referencial da condigdo atual dos municipios se
restringira a regido metropolitana de Sao Paulo.

Buscaremos informag¢des da condigdo estratégica e da contribuicdo na
formacédo da regido metropolitana de Sdo Paulo e do municipio de ltapecerica da
Serra, municipio este que, ndo sendo o principal ator deste processo, mas
coadjuvante, por estar nesta condicao, sofre as benesses e os danos.

O trabalho representativo de um estudo de caso deve ser desenvolvido a
partir da analise de uma determinada organizagdo. Nesse contexto, a escolha e
classificagdo dos métodos de pesquisa dar-se-ao através de diferentes métodos e de
suas respectivas técnicas, tais como os métodos dedutivos, pesquisas exploratoria,
descritiva e tedrica.

Fontes de Informagao:

1) Embasamento tedrico, com objetivo de aprofundar ou mesmo desenvolver
conceitos relativos ao marco tedrico conceitual, usando o estabelecimento

concreto de uma linha de desenvolvimento do trabalho.
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2)

3)

4)

Emenda — pesquisa bibliografica e leitura de livros, publicagdes e trabalhos
técnicos pertinentes a questao.

Investigagdo em Universidades, Arquivos da Curia e Bibliotecas, com objetivo
de coletar informagdes da origem do territorio objeto de estudo.

Emenda — levantamento de dados relativos a expansao urbana de uso e
ocupacédo do solo e dos aspectos fisicos territoriais nos municipios de
Itapecerica da Serra, no municipio de Sao Paulo e na grande Sao Paulo.
Secretarias estaduais de Meio Ambiente, Habitacdo e Planejamento,
EMPLASA®, CDHU*, CETESB*', CONDENFHAT*, Prefeituras, IBGE®,
SEADE®® e CEPAM™".

Emenda - Ilevantamento de dados soécio-econdmicos, culturais e

demograficos.

Congresso Nacional, Assembléia Legislativa e Camaras Municipais.
Emenda — propostas alternativas para embasamento de novos Dispositivos de
uso e ocupagao do solo e preservacao Ambiental. Levantamento de toda

legislagao estadual e municipal pertinente ao trabalho desenvolvido, ou seja,

leis, decretos, portarias e resolugdes.

Sendo assim, o0 capitulo 1, intitulado A Histéria do Municipio como

Organizagédo Espacial do Territorio, mostra que o municipio, desde sua origem, no

século | a.C., € um instrumento de gestdo local com relativa autonomia, mas a

servico das classes dominantes. Tal modelo inovador foi, ao longo do tempo,

aprimorado e adaptado de acordo com os interesses hegemdnicos. Aponta, ainda,

*> EMPLASA - Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande Sao Paulo.
“° CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano.
*” CETESB - Companhia de Tecnologia em Saneamento Ambiental.

8 CONDENFHAT - Conselho de Defesa do Patrimdnio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do

Estado de S&o Paulo.
9 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
io SEADE - Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados.
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gue a instituicdo municipio sempre foi encarada mais como um instrumento politico
do que administrativo. Essa condicionante do poder local, resquicio de uma
sociedade colonial, € encarnada na figura do coronel®® que controla esse territorio
com maos de ferro, instituindo o voto de cabresto, mantendo-se no poder de forma
direta ou indireta através de seus apadrinhados.

O capitulo 2 trata do periodo em que o municipio € reconhecido como ente
federado e, portanto, como uma instituigcao politica, mas também administrativa, com
direitos e deveres, submetido a regras e obriga¢gdes. O municipio assume, de fato e
de direito, os ditames da administracdo local. Dessa forma, educacao, saude, acao
social e seguranga comegam a fazer parte de uma agenda municipal, com a
responsabilidade compartilhada com outras esferas governamentais.

Fendbmeno moderno da sociedade industrializada, a regido metropolitana
transformou os centros urbanos em grandes aglomerados de fabricas e escritorios
permeados pelo comércio e por habitagdes espremidas e, em grande parte,
precarias. O histérico desse fenbmeno contemporaneo € apresentado no capitulo 3,
0 qual aponta que, no Brasil, a regidao metropolitana se formou devido a uma
ocupacédo desordenada do solo urbano, ampliando as caréncias de habitagéo,
emprego, transporte e saneamento basico, provocando desagregagao social,
degradacao ambiental e, sobretudo, abrupto adensamento populacional.

Na sequéncia, o capitulo 4, aborda a formacédo da regiao metropolitana de
Sao Paulo. A partir da recomposicao da histéria da cidade de Sdo Paulo e da sua

transformagdo ao longo dos anos, que a tornou uma das maiores metrépoles do

ZA figura do coronel surgiu com a criagdo da Guarda Nacional, em 1831, para substituir as milicias e
ordenancgas do periodo colonial. Hierarquicamente, a patente de coronel correspondia a um comando
municipal ou regional. Essa graga, recebida como condecoracéo, viabilizava-se por méritos efetivos,
ou era adquirida via donativos. Representava, efetivamente, um prestigio social, sobretudo numa
sociedade hierarquizada sobre as bases do escravismo e do latifundio. (NUNES LEAL, Victor.
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mundo, com uma série de problemas que precisam ser enfrentados, menciona-se a
dinamica propria de crescimento que extrapolou seus limites territoriais. Essa
expansao da capital paulista dita o ritmo de desenvolvimento dos chamados
municipios periféricos, estabelecendo uma relagcdo de dependéncia entre as cidades
e a metropole paulistana.

Sob o titulo O Municipio Periférico: Itapecerica da Serra, o capitulo 5 traz uma
analise do objeto de estudo da pesquisa. Para tanto, sdo apresentados os conflitos,
as relacbes e as consequéncias do municipio inserido no contexto metropolitano
paulista. Com uma area de 151 quildmetros quadrados e localizado a sudoeste de
Séao Paulo, o municipio de Itapecerica da Serra € influenciado pelo crescimento da
megaldpole paulistana, tornando-se parte de sua estrutura social, urbana e
econdmica.

Os desafios impostos aos municipios periféricos que compdem uma regiao
metropolitana como Sao Paulo sdo destacados no capitulo 6. A compreensao dessa
regido como cidade global e o fortalecimento da esfera local a medida que avanga a
globalizagéo, séo elementos de analise apresentados nesse capitulo.

Desta forma, cabe ao capitulo 7 apresentar algumas iniciativas exitosas que
apontam novos caminhos para a administragao local. Essas experiéncias sao
sedimentadas na participagédo popular, sem que esta seja transformada em panacéia
para o equacionamento de todos os problemas relacionados a gestdo publica. A
descentralizacdo do processo decisorio se estabelece dentro da autonomia
constitucional de cada ente federado, portanto, em conformidade com a lei, o que
assegura condigdes para uma mudanga da cultura politico administrativa brasileira.

O processo da descentralizagdo dependente instituido na Constituicdo de

1988 ¢, antes de tudo, a reprodug¢dao moderna de um processo historico de

pdfMachine
Is a pdf writer that produces quality PDF files with ease!
Produce quality PDF files in seconds and preserve the integrity of your original documents. Compatible across
nearly all Windows platforms, if you can print from a windows application you can use pdfMachine.
Get yours now!



http://www.pdfmachine.com?cl

amarragdes politicas, principalmente nos municipios que compdem as regides
metropolitanas, concentradores da riqueza, mas também concentradores maiores da

miséri
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CAPITULO 1

A HISTORIA DO MUNICIPIO COMO ORGANIZAGAO ESPACIAL DO

TERRITORIO
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1. MUITO ALEM DE UM MERO PEDACO DE TERRA

O municipio é a subdivisdo politico-administrativa de um pais, com fung¢des
proprias de governo local. Tem como referéncia de sua jurisdicdo uma circunscri¢gao
territorial com a populagdo. Como alicerce da nacio, ele representa a base do
desenvolvimento. “E nesse territério que se estabelecem as oportunidades de
trabalho e de lazer, a difusdo da educacao e da cultura, o exercicio mais imediato da
cidadania.”™?

Temos um histérico administrativo centralizador no Brasil, que vem desde a
época colonial. Isso decorre do fato de Portugal ndo ter sofrido as influéncias do
feudalismo®*, pois sempre se caracterizou por ser um pais unitario, diferentemente
das demais nag¢des da Europa, que foram divididas em feudos. Apesar da diferenca
de dimensdes territoriais, Portugal, como estado unitario, transferiu ao Brasil a nogao

1.5 Criaram-se

de estado centralizador, configurando-se como uma federagao artificia
em primeiro lugar as capitanias hereditarias, que foram distribuidas entre os

donatarios®®, Forma de possessdo que representou uma colonizagdo predatdria,

*¥ COVAS, Mario. Apresentacdo. in: SEIXAS, Seérgio Gabriel (org.). O municipio no século XXI —
Cenarios e perspectivas. Sao Paulo: Cepam, 1999, p. 3.

> Originario da decadéncia enfrentada pelo Império Romano associado as invasbes barbaras, o
feudalismo foi o sistema caracteristico da Idade Meédia. Baseava-se na escraviddo, na
descentralizacao do poder politico e na sociedade estamental, dividida em nobreza (guerreiros), clero
e servos. A fonte de poder era representada pela posse de terras, com destaque para a relagéao
suserano-vassalo: alianga militar da nobreza que servia como limitagdo do poder real medieval.
“Dessa forma, essa relacdo se enriqueceu e se transformou: para ter fideles nas diversas regides,
para enraiza-los na terra, o rei concedia em beneficium ao seu vassalo uma por¢éo de terra tirada
originariamente dos bens do fisco ou das Igrejas, territério concedido, ndo como propriedade, mas
como precarium (isto é, ad nutum regis, através de um instrumento patrimonial unilateral e concesséo
graciosa revogavel a qualquer momento), de cuja exploragdo agricola o vassus tinha que tirar os
meios para se manter, armar-se e zelar pelos interesses do soberano na regido circunstante.”
BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola & PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Volume
1. 5% edic&o. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia/Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000,

491,

ES KRELL, Andreas Joachim. O municipio no Brasil e na Alemanha. Sao Paulo: Konrad Adenauer
Stiftung, 2003, p.31.

% As capitanias hereditarias foram a maior unidade administrativa ligadas a coroa portuguesa. O
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extrativa, e ndo uma federacdo de estados independentes, como no caso dos
Estados Unidos. Até a independéncia brasileira, em 1822, o municipio era o
instrumento de penetragao no territério, sem nunca deixar de ser uma afirmacao da
soberania da coroa portuguesa.
Foram os municipios os verdadeiros detentores do poder de
ordenacédo fisica e de decisdo politica do territério nacional. Na
pratica, os governos locais, as camaras municipais, nessa época,
exerciam também funcbes que, formalmente, eram da competéncia
dos entes estatais superiores, das 12 capitanias hereditarias. Dentro
do vasto territorio da colbnia, com sua baixissima densidade
demografica, encontravam-se as fazendas de producédo
agropecuaria, as plantacées de cana-de-acuUcar e café. Eram estes
os verdadeiros centros da vida diaria da maior parte da populacdo
brasileira da época. Nesse contexto, o0 municipio ja se consagrava
como pequenas cidades, dotadas de centros comerciais e sede do
governo local, com uma enorme dimenséo territorial e dificuldades de
comunicacéo e de transporte .*’
O poder politico concentrava-se nas maos das autoridades locais. Essa foi
uma das razdes pelas quais D. Pedro |, em 1824, fez questdo de promulgar a
primeira constituicdo brasileira®®, com conseqiiente aprovacéo solene pelas camaras
municipais. Portanto, a base do municipio brasileiro, ao contrario do ocorrido na
Europa, foi a propriedade rural. Esse histérico trouxe conseqiéncias diretas ao
modelo instituido no Brasil, em que, durante muito tempo, os municipios foram os
unicos e naturais detentores da autoridade e do poder estatal.
Mesmo com os avangos conseguidos na Constituicdo de 1988, estamos ainda

distantes de um modelo descentralizador politico, econdmico e social que possa

Tratava-se de uma doagao promovida pela coroa portuguesa as pessoas que pudessem cuidar da
terra. As capitanias eram indivisiveis, inalienaveis (ndo podiam ser transferidas para terceiros) e
hereditarias (transmitida por heranga ao filho vardo mais velho, ndo podendo ser dividida entre os
demais herdeiros). Donatario era a denominagao dada ao responsavel pela capitania. Na verdade, o
donatério n&o recebia a terra, mas sim o direito ao usufruto da mesma.

> CAMPAGNONE, Marco Camargo. Gerente Municipal: um Profissional da Gestdo Local. in:
SEIXAS, Sérgio Gabriel - org. O municipio no século XXI — Cenarios e perspectivas. Sdo Paulo:
Cepam, 1999, p.32.

B A Constituicdo de 1824, outorgada por D. Pedro |, criou o poder moderador, pelo qual o imperador
tinha o direito de intervir sempre que houvesse conflitos entre os demais poderes. A constituicao foi
resultado direto do primeiro golpe de estado do Brasil independente, ocasionado pela dissolugao da
assembléia constituinte pelo imperador. A assembléia havia apresentado um projeto de constituigéo
apelidado de Constituigdo da Mandioca, que limitava os poderes de D. Pedro | e consagrava todas as
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efetivamente instituir a autonomia municipal na busca do desenvolvimento. Como
territorio histérico e social formado por uma superestrutura produtiva, em cujo interior
atuam as forgcas que regem a sua dinadmica e definem a sua configuragdo, o
municipio € um espago que se traduz numa realidade multiforme: € o publico e o
privado, o governo e a sociedade civil. Segundo Ane e (@)Tjb0te TIDSIMTIRK e)iD) peaEe(LAENE

Ptéiiinto, ma governoliic:
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romanos avancaram na descentralizacdo administrativa e outorgaram a algumas
cidade do Império o poder de se auto-governar.®°

Na Republica Romana, 0s municipios se caracterizavam por
agrupacOes de familias, reunidas em uma circunscricdo territorial,
gue gozavam do direito de cidadania, tendo, em troca, a obrigacao de
pagar & Roma certos tributos e de servirem a seus exércitos.™

Nessas cidades, os homens livres® votavam e elegiam seu governo, com
jurisdigao sobre um territorio delimitado, podendo decidir sobre assuntos de interesse
local. Os responsaveis pela administracdo dos municipios eram um grupo de dois a
quatro magistrados, que se incumbiam de preservar a ordem e a justica. Eram
auxiliados por um grupo de magistrados inferiores, denominados edis, que eram
plebeus encarregados dos servigos administrativos. A fungéo de autoridade policial,
criada em 494 a.C., também era exercida por esses edis. Em troca, deviam
submissdo ao poder de Roma, pagando tributos e recrutando soldados para seus
exercitos.

De fato, era atribuida uma relativa autonomia as comunidades locais e alguns
direitos de cidadania romana, relativos ao campo do direito comercial e do direito
familiar, que eram estendidos as suas populagdes. Esse modelo politico-
administrativo foi implantado na Italia e estendido as suas provincias da Grécia,
Galia e Peninsula Ibérica. Aos poucos, a forma inicial sofreu modificagcdes, sob

influéncia de culturas que sucederam a hegemonia romana. Apds a invasao dos

% SILVA, Krieger Gongalves. O municipio na constituicio federal de 1988. Sio Paulo: Editora
Juarez de Oliveira, 2003, p.30.

®! FERREIRA, Wolgran Junqueira. O municipio a luz da constituigio de 1988. 2% edicdo. Sao
Paulo: Edipro, 1995, p.12.

%2 Os homens livres representavam uma das classes sociais de Roma. Nao estudavam nem exerciam
uma profissdo. O homem livre estava associado ao 6cio que, entdo, era sindnimo de dedicagdo aos
exercicios fisicos, a musica, gramatica, retdrica, aritmética, leitura e escrita. Para saber mais,
sugerimos ver JAEGER, Werner. Paidéia — A formagdao do homem grego. Sdo Paulo: Martins
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barbaros, a cidades do Império Romano, ainda preservaram algumas normas e

estruturas, mesmo apos a implantacgéo do feudalismo, no século XI.%

Na Franca, as comunas revestiam-se de certa autonomia, declarada
pelas cartas comunais concedidas pelos reis, como a de Noyon, em
1098 e a de Amiens, em 1113. Com o declinio do poder feudal, a
autonomia e a liberdade das comunas foram retiradas, na tentativa
infrutifera de manutencdo daquele regime. A monarquia francesa, na
intencdo de manter o poder das pequenas unidades, acabou por
preparar a unidade que foi perseguida pela Revolucédo de 1789.%

Na Franga napolebdnica, o municipio foi utilizado como instrumento militar.
Servia tanto de posto avangado de defesa a cidade de Paris, como de base de apoio
para o abastecimento do exército francés. A distdncia entre os municipios era
exatamente a de uma viagem de um dia a cavalo. Assim, formava-se uma rede de
cidades com possibilidade de se articular de forma rapida, em periodos de guerra.
Na ldade Média, o municipalismo renasce também na lItalia. Entre os anos 1000 e
1034, Napoles, Amalfi e Benevento tiveram sua autonomia urbana reconhecida.®®

A monarguia portuguesa, instalada em Lisboa em 1147 por Afonso
Henriques, diante da necessidade de estabelecer os limites de seus
dominios, organizar a sociedade e obter uma fonte de recurso para a
manutencao de seu poder, seguiu a mesma trilha de Jalio César, um
milénio antes, em Roma, fortalecendo a instituicAo municipal. Na
Peninsula Ibérica, os municipios foram base estrutural decisiva para
a expulsdo dos mouros. A estrutura e forma de organizacdo do
municipio portugués foram adotadas ipsis litteris na coldénia recém-

descoberta, que recebera o nome de Brasil.*®

Logo apds descoberto o continente americano, por volta de 1494, em La

Isabela, atual territério da Republica Dominicana, Cristévdo Colombo fundou os

®3 SILVA, Krieger Gongalves. O municipio na constituigdo federal de 1988,0p.cit., p.31.

® Ibid., p.31. Sobre as comunas, tratavam-se de “(...) associacdo de comerciantes e pequenos
empresérios que, ndo necessitando de prover a sua defesa, garantida pelo poder dinastico e
senhorial, se sente obrigada a adotar normas de conduta comercial, de tutela jurisdicional, de mdtua
ajuda, de culto comum. Trata-se também neste caso de uma associagdo horizontal, aberta,
automodificante, em contraste com o rigido regime hierarquico vertical estabelecido até entédo pela
estrutura agrario-feudal predominante.” BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola & PASQUINO,
Gianfranco. Dicionario de Politica. Volume 1. 5% edigdo. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia/Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000, p.199.

65 BATISTA, Sinoel. Alguns conceitos para entender o municipio.,2001.Disponivel em :
ihttp://www.oficinamunicipal.orq.br> .acesso 23 jun.2006.

pdfMachine
Is a pdf writer that produces quality PDF files with ease! 0
Produce quality PDF files in seconds and preserve the integrity of your original documents. Compatible across
nearly all Windows platforms, if you can print from a windows application you can use pdfMachine.
Get yours now!



http://www.pdfmachine.com?cl

municipios de Villa Capara (Porto Rico), em 1509; Baracoa (Cuba), em 1511, Vera

Cruz (México), em 1519; e outros. Eram
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consequéncia disso, as primeiras divisdes estabelecidas surgem no modelo das
capitanias hereditarias.

Estipulados virtualmente o fundo e as laterais, essas concessodes vao
abstratamente delinear-se em determinadas latitudes, a partir do
fracionamento em quinhdes varia
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hereditariamente. Com o poder de conceder terras, introduzia-se, de acordo com a

tradicao e legis
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Por isso, as familias e agregados se desdobravam em esforgcos para ocupar e
desbravar essas areas de forma a atender tais exigéncias, o que demandava
grandes investimentos. Ainda assim, caso 0 governo entendesse que as condigoes
estabelecidas ndo estavam sendo atendidas, reservava-se o direito de transferir as
terras a outros interessados que cumprissem os interesses da Coroa.”

Com o tempo, a transmissao das terras numa determinada regido ou em um
outro ciclo de economia acabou por determinar uma re-divisdo ou subdiviséo,
acentuando o parcelamento das terras, multiplicando em escala menor esse tipo de
ocupacéo do terreno, de divisa das glebas originarias e das possibilidades de acesso
as aguas. Passou a ser comum a cessao de uma porg¢ao de terra, por um senhor ou
por varios vizinhos, para servir de moradia e meio de subsisténcia a quem desejasse
morar de forma agregada, dedicando-se a determinadas atividades, trabalho ou
troca.

Eventualmente, os grandes concessionarios desfaziam-se de pequena parte
de terra em prol dos que nao a possuiam, valendo-se de sua instalagdo gregaria
préoxima, produtiva e consumidora, uma verdadeira ponte entre o0 mundo rural € o
urbano. Assim, passaram a desabrochar pequenas povoagdes, alterando a
paisagem e o meio social. Quanto aos patriménios, podiam ser religiosos ou leigos’®;
estes ultimos mostraram grande relevancia nos dois ultimos séculos, a partir, porém,
de outro quadro imobiliario. O patrimbénio religioso representou, desde seus
primoérdios, grande importancia para nosso processo de urbanizagdo. Como
exemplo, podemos citar a obtengéo de licenga para a construgao de capela que, por
exigéncia do arcebispo da Bahia, ndo podia ser edificada em local deserto, nem

despovoado. O patriménio era erguido em nome de um santo padroeiro — 0 seu

> MARX, Murillo. Cidade no Brasil — Em que termos? op. cit., p. 35.
® Chama-se patriménio leigo aquele que nao é clérigo, ou seja, que pertence ao povo cristdo e ndo a
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orago. Era administrado por entidade autorizada pela Igreja e ficava sob controle de
autoridades judiciais. A manutencdo dessas capelas era assegurada por doagées.’’

As condi¢bes necessarias a construgao do templo, sua manutengao e reparo,
equipamento liturgico e funcionamento efetivo eram fornecidos em troca de atengdes
especiais aos fundadores do patriménio, em termos espirituais, como, por exemplo,
missas apos a morte. Além do templo, o patriménio constituia-se de um espago
externo, um patio e um largo da igreja ou capela, seu adro. O arcebispado
considerava o uso de suas rendas, mas nada dizia sobre a disposi¢do e o tamanho
dos terrenos eventualmente aforados. Nao eram cobrados impostos desses
patrimoénios. Controlava-se as quantidades nascentes de territorios e os bens e obras
pias (filantrépicas). O reino tragava as diretrizes a respeito das condi¢cdes e
constituigdes que geriam as capelas e estipulava os setores e as autoridades
responsaveis por sua fiscalizacdo.”®

A populacao, reunida para tratar de sua subsisténcia comum, fosse pelo
plantio, artesanato ou troca, amparada pela assisténcia espiritual ainda que muito
esporadica oferecida pela capela e estimulada por todos aqueles que de longe
acorriam, podia obter concessbes de gleba do templo do santo através do

aforamento’® ou da simples doagdo. Estes, ndo apenas representava
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Varios depoimentos sobre esse periodo ressaltam o aspecto rural dos nossos
povoados de acanhado porte, singelas construgdes, despontando em locais pouco
adensados, ao longo de algum caminho ou em torno de um pequeno templo. A
concentragado de pessoas se dava ndao em torno da sede de uma grande gleba, mas
em volta de alguma capela. Esse crescimento em torno do patriménio religioso
acabou por representar um mecanismo civico de expansdo da localidade e um
instrumento social de obtengao de um lugar para coabitar.

Em 13 de janeiro de 1750, com a assinatura do tratado de Madri, pelos reis D.
Joado V, de Portugal, e D. Fernando VI, da Espanha, fica revogado o tratado de
Tordesilhas, que, na pratica, mostrou-se inconsequente. Com isso, as duas coroas
firmam um compromisso de pér fim as disputas territoriais. Fica, entdo, estabelecida
a troca da colénia de Sacramento (Uruguai), fundada por Portugal em territério
espanhol, pela garantia do direito a livre navegagao no Rio Prata pelo territério dos
Sete Povos das Missdes, atual Rio Grande do Sul. Com a exclusividade da
navegacao no Rio da Prata, a Espanha consagrou o principio do Uti-Possidetis —
guem tem a posse, tem o dominio.

Quanto a Portugal, havia uma rede urbana no territério brasileiro implanta
pela coroa portuguesa que, a despeito das distancias territoriais e das dificuldades
de comunicagdo, se articulavam, consolidando efetivamente o Brasil como um
territério portugués. Fato esse que, para a coroa portuguesa, diluia a importancia da
navegagao do Rio da Prata como instrumento de ocupagao e intercambio comercial.
Desta forma, o tratado de Madri vem consolidar definitivamente o territério portugués
ocupado além dos limites do tratado de Tordesilhas, que dividia o leste do Brasil para

Portugal e o oeste para a Espanha.

pdfMachine
Is a pdf writer that produces quality PDF files with ease! 6
Produce quality PDF files in seconds and preserve the integrity of your original documents. Compatible across
nearly all Windows platforms, if you can print from a windows application you can use pdfMachine.
Get yours now!



http://www.pdfmachine.com?cl

1.4. OCUPACAO DA TERRA

O aforamento de pequenas porgdes de terra ao longo de caminhos ou
servidées surgidas, segundo possibilidades do terreno ou de movimentos
econdmicos, configurou, ao lado dos templos, um primeiro tipo de ocupagéo,
decisivo como forma de assentamento inicial, e que perdurou por muito tempo.

Os chamados senhores da terra, que eram concessionarios de imensas
extensdes territoriais de uma confraria gerida pelo proprio rei, abriam mao de
pequena porgdo de seus dominios para algum santo. Eles também repassavam
pequenas parcelas a eventuais interessados para se instalar e produzir, com o
objetivo de vender seus produtos para as redondezas, trabalhando em parceria ou
temporariamente para algum fazendeiro, produzindo artefatos passiveis de troca ou
comercializacado. Estes arrendatarios, além de constituir uma reserva de méao-de-
obra, representava também outras necessidades de consumo.

A monocultura normalmente produzia para subsisténcia da sesmaria, dos
seus familiares, agregados e escravos. Havia, portanto, interesse em gente que
produzisse, fornecesse e constituisse, eventualmente, algum tipo de mercado. Os
beneficiarios das doacbes de terras feitas aos santos tinham possibilidade de
conseguir um terreno para construir e plantar, além da seguranca de outros
coabitantes e do respaldo oferecido pela capela. As normas gerais do clero nao
teciam recomendacgdes a respeito do uso e ocupagado do solo, mas exigiam que a

capela ocupasse o ponto mais alto do lugarejo®.

on
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