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Resumo

O objetivo desta dissertacdo é andisar a forma de atuacdo do CMDS, e sua contribuicdo para
a gestao dos recursos hidricos nos cinco municipios do Rio de Janeiro pertencentes a bacia do
rio Itabapoana. O presente estudo foi conduzido a partir de uma discussdo tedrica sobre os
temas. desenvolvimento local, cidadania, desenvolvimento local com cidadania e gestdo
socia. Posteriormente, foram realizadas entrevistas teméticas, baseadas no método ndo
probabilistico, com uma amostra composta por 38 pessoas, entre conselheiros do CMDS
(membros do poder publico e sociedade civil organizada), técnico, consultores e gestores do
Sebrae/RJ. No tratamento dos dados foi utilizada a andlise de discurso. Foram identificados
aspectos negativos e positivos no que diz respeito a atuacdo e funcionamento do Conselho nos
municipios analisados. Mesmo assim, pode-se verificar que grande parte dos conselheiros tem
experiéncia anterior em Conselhos e movimentos sociais, e que o Projeto Managg, por meio
da atuacéo dos CMDS, gjudou a construir uma identidade territorial para a bacia e também
despertou a necessidade de maior conscientizagdo e preservacédo do meio ambiente. Pode-se
concluir que a forma de atuacdo do CMDS depende da interacdo e do nivel de
comprometimento do poder publico e da sociedade civil organizada. Portanto, as condicoes
ingtitucionais locais exercem importante influéncia nas formas de mobilizagdo sociad e
participacéo dos individuos, visto que o0 processo de gerenciamento de recursos hidricos da

bacia encontra-se ainda em fase de construgéo.



Abstract

The objective of this dissertation is the analysis of the performance of CMDS and its
contribution to the management of water resources in the five cities of Rio de Janeiro State,
pertaining to Itabapoana river's basin. This study was lead from a theoretician discussion
about loca development, citizenship, local development with citizenship and socid
management. Subsequently, interviews based in the non-probabilistic method was made with
a sampling of 38 people among council members of CMDS (members of the government and
of organized civil society), technician, consultants and managers from Sebrae/RJ. The data
was studied through the analysis of speech. In the evauation of the performance and the
working of the CMDS in the analyzed cities, it was identified negative and positive aspects.
Even so, it can be verified that most of the council members have previous experience in
Councils and social movements and that the Managé Project, by the performance of the
Councils, helped to build a territorial identity to the basin and also aroused to the necessity to
make people become aware of and preservation of environment. It can be concluded that, the
performance of CMDS depends on the interaction and the level of commitment of public
power and organized civil society. Therefore, the local institutional conditions have important
influence in the way of the social mobility and participation of the people, considering that the

process of the management of water resources of the basin are still in construction process.
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INTRODUCAO

E incontestavel que os recursos hidricos sf0 extremamente importantes para a existéncia e
manutencdo da vida em nosso planeta. Paradoxalmente, apesar de o Brasil dispor desse
recurso de forma abundante, ha um grande risco de se tornar cada dia mais escasso e mais
poluido. Pode-se dizer que a vida dos seres humanos esta intrinsecamente ligada a existéncia
de &gua, visto que € um fator imprescindivel para a sobrevivéncia. A relacdo do homem com a

agua envolve os aspectos fisicos, culturais, sociais e econémicos.

As transformagdes econdémicas e ambientais que aconteceram a partir do século XX, bem
como o crescimento demografico e populacional, trouxeram a tona uma questdo crucial, que
foi a implantacdo de leis especificas para utilizagdo racional dos recursos hidricos. Em 1934,
no Brasil, foi regulamentado e editado o Codigo de Aguas, abordando assuntos ligados a0
aproveitamento e geracdo de energia elétrica. Desde entdo, poucos foram os avancos na
administragdo dos recursos hidricos, tendo, como consequiéncia, 0 aumento dos indices de
poluicdo e de escassez de recursos, pois os fatores que envolviam a protecao e a melhoria da

qualidade e da quantidade da agua ndo eram passiveis de fiscalizacéo.

Em 08 de janeiro de 1997, foi criada a Lei Federal 1 9.433, referente a Politica Nacional de
Recursos Hidricos Brasileira. A partir desta Lei, novos principios juridicos foram adotados,
entre eles os de bacia hidrogréfica como unidade de plang/amento e gestdo. Neste sentido, a
gestdo das aguas foi transferida a comités e conselhos de recursos hidricos que devem contar
com a participacéo dos governos federal, estaduais e municipais, bem como com os usuarios
de recursos hidricos e da sociedade civil, conforme cita Granziera (2001, p. 14):
As normas estaduais e a Lei Federal n° 9.433/97 incorporam & ordem juridica novos
principios, como o de bacia hidrogréafica como unidade de plangjamento e gestdo: da
agua como um bem econémico passivel de ter sua utilizagcdo cobrada; a gestdo das
aguas delegada a comités e conselhos de recursos hidricos, com a participacdo, além
da Uni&o e dos Estados, de Municipios, usuarios de recursos hidricos e da sociedade
civil.
Um comité de aguas, montado a partir do estado ou da Uni&o, corre grande risco de fracassar,
visto que pode ndo ser representativo e, portanto, ndo terd legitimidade perante a sociedade
com o seu férum de discuss@o e participacdo. Este € um questionamento importante que deve
ser feito no cerério atual, pois em todo o pais se discute a criacdo de comités de bacias

hidrogréficas. As inlmeras experiéncias que envolvem o processo de gestdo de recursos
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hidricos deixam claro que o envolvimento e a participacdo da sociedade tém-se dado de forma

lenta e que, por ser, de certa forma, novo, € um processo que ainda esta sendo construido.

Neste contexto, em 1997, a Universidade Federal Fluminense (UFF), desenvolveu e lancou o
Projeto Managé® — Programa de Desenvolvimento Regiona Sustentavel da Bacia
Hidrogréfica do Rio Itabapoana, no sentido de atuar como mediador no processo de
organizacdo dos recursos desta bacia. Sendo assim, 0 Projeto Managé demonstrou estar em
plena consonancia com o0s termos da Le n° 9.433/97. O Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) é uma de suas instancias de gestdo que envolve o

governo e a sociedade civil organizada.

A bacia do rio Itabapoana localiza-se na regido sudeste do Brasil e é integrada por 18
(dezoito) municipios assim distribuidos. nove do Espirito Santo: Apiacd, Bom Jesus do Norte,
Divino S8 Lourenco, Dores do Rio Preto, Guagui, Mimoso do Sul, Muqui, Presidente
Kenneddy e Sdo José do Calcado; quatro de Minas Gerais: Alto Caparad, Caiana, Caparad e
Espera Feliz; e cinco do Rio de Janeiro®: Bom Jesus do |tabapoana, Campos dos Goytacazes,
Porcitncula, S8o Francisco do Itabapoana e Varre-Sai (conforme figura 1). Abrange uma area
de, aproximadamente, 6.083 quilébmetros quadrados, com 220 quilémetros extensdo e, de
acordo com dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a

populacdo residente estimada, em 2004, era de 682.421 habitantes.

A &gua estd presente em todas as atividades dos seres vivos por se encontrar intimamente
ligada a vida no planeta. Qualquer ser vivo depende dela para viver. O estabelecimento de
regras referentes a gestdo de recursos hidricos se deve a busca por um equilibrio que garanta

sua melhor utilizacdo ndo somente em nivel nacional, como também internacional.

L Ano em que foi criadaaLei Federal n® 9.433, referente & Politica Nacional de Recursos Hidricos Brasileira.

2 palavra da lingua tupi, Managé era o nome dado pelos indios Puri ao rio Itabapoana no século XVI. Os
significados atribuidos a palavra podem indicar o modo de vida dos indios que viviam as margens de um rio
caudal oso, de aguas limpidas e ladeado por matas ainda ndo desbravadas. Etimologicamente, significa “reunido
do povo”, e foi escolhido, apds uma pesquisa, por seu significado estar em consonancia com o propésito do
Projeto.

3 O mapa do estado do Rio de Janeiro encontra-se no Anexo A.
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O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) é uma entidade civil,
autbnoma, sem fins lucrativos, que envolve 27 unidades da federacdo coordenadas pelo
Sebrae Nacional, em Brasilia. Considera que o desenvolvimento e a evolucéo sustentavel dos
micro e peguenos negécios sdo a forca propulsora que gera renda, cria € mantém postos de
trabalho, estimula a economia, diminui as desigualdades numa perspectiva local, regiona e
setorial, erradica a pobreza e proporciona qualidade de vida para a populagédo brasileira. Em
abril de 2002, o Sebrae Nacional e suas unidades dos estados do Espirito Santo, Minas Gerais
e Rio de Janeiro, assinaram um Convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira, com a UFF,

paraauxiliar o desenvolvimento das atividades do Projeto Managé.

Além deste, 0 Sebrae Naciona adotou algumas experiéncias de Desenvolvimento Local,
Integrado e Sustentével (DLIS) em projetos regionais, tais como os projetos Zona da Mata,
em Minas Gerais, Xingd, em Alagoas e o DF Empreendedor, em Brasilia. Tais agdes foram
conduzidas por meio de um processo participativo, propiciando a producéo do conhecimento
e aindicagio de propostas baseadas nas necessidades regionais. E importante ressaltar que o
Projeto Managé foi uma experiéncia pioneira em todo o Sistema Sebrae por dois motivos. o
primeiro, por se tratar de um projeto que tinha como territorio uma bacia hidrogréfica, e o
segundo, por envolver trés unidades da federacdo e o Sebrae Naciona trabalhando
conjuntamente.

i) Envolvimento com o tema

Em 1994, foi inaugurado o Balcdo Sebrae Bangu®, onde iniciei o trabalho atuando como
assistente administrativo e, em 1996, passei a exercer a fungdo de gerente administrativo.
Dois anos depois, o Sebrae/RJ, buscando ampliar sua rede de atendimento, fechou alguns
Balcdes e inaugurou, em 11 regides, a Agéncia de Desenvolvimento Regional (ADR). Assim,
em 1998, foi inaugurada a ADR Zona Oeste/Costa Verde®, onde passei a trabahar mmo
técnica da Agéncia.

* Inaugurado em 04 de agosto de 1994, na sede da Acirb — Associacdo Comercial e Industrial da Regido de
Bangu, localizada na Zona Oeste do Rio de Janeiro.

® Localizada em Bangu, além de prestar atendimento, a Agéncia coordenava os Balces Sebrae/RJ da Barra da
Tijuca, de Jacarepagua, Itaguai, Angra dos Reis e Paraty.
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Durante oito anos, atuel na Unidade de Orientagcdo Empresarial (UOE) prestando, entre outras
atividades, consultoria a pessoa fisica para abertura de empreendimentos e ministrando
palestras sobre temas diversos voltados ao universo da micro e pequena empresa. Nesse
periodo, também coordenel a redlizacdo de importantes eventos que incrementaram 0S
negécios nas regifes citadas, destacando-se a realizacdo de duas Feiras de Industria e
Comércio da Zona Oeste, dois Encontros de Negécios do Porto de Sepetiba e sete Encontros
Anuais de Mulheres Empreendedoras. Devido a experiéncia acumulada ao longo do tempo,
lancei o livro Criacdo de Novos Negocios: Gestdo de micro e pequenas empresas, publicado
em fevereiro de 2002, pela editora Fundagdo Getulio Vargas (FGV).

Por conhecer as principais liderancas do poder publico, sociedade civil e iniciativa privada em
toda a regido atendida pela ADR Zona Oeste/Costa Verde, a partir de abril deste mesmo ano,
fui designada para trabalhar ligada a Unidade de Desenvolvimento Local (UDL). Na ocasi&o,
aceitel uma proposta que representava grande desafio profissional: implantar e coordenar as
acBes dos Féruns DLIS® nos seguintes municipios da Costa Verde do Rio de Janeiro: Itagual,
Mangaratiba, Angra dos Reis e Paraty. Devido ao conhecimento obtido, principalmente no
processo de implantaco e conducdo desses Foéruns, em outubro do mesmo ano, fui convidada

para coordenar, no Rio de Janeiro, as a¢Oes da parceria Sebrae — Projeto Managé.

Um dos principais motivos da escolha do Projeto em questdo foi a necessidade de aprofundar
meus conhecimentos profissionais no que diz respeito a participacdo do poder publico
municipal e da sociedade civil organizada na gestéo de recursos hidricos. Apesar de existirem
varios estudos sobre o Projeto Managé, ndo ha conhecimento sobre nenhum gue envolva o

CMDS, muito menos a participacdo e atuacéo de seus conselheiros.

Para efeito do presente estudo, foram selecionados os cinco municipios do Rio de Janeiro
pertencentes ao Projeto Managé: Campos dos Goytacazes e S&o Francisco do Itabapoana,
pertencentes a regido Norte do estado, e Bom Jesus do Itabapoana, Porcilncula e Varre-Sai,
pertencentes a regido Noroeste. Tais cidades foram escolhidas em virtude do trabalho que
desenvolvia, por meio da UDL, na bacia do rio Itabapoana, como coordenadora estadual do

Projeto atuando na parte que cabia ao Sebrae/RJ.

® Féruns de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel, conduzidos de acordo com metodologia do Sebrae
Nacional.
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O periodo analisado foi aquele no qual o Convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira
estava em vigor, correspondido entre abril de 2002 a junho de 2004. E importante ressaltar
que, de acordo com dados do IBGE, a populacdio’ dos municipios do Rio de Janeiro
escolhidos para o estudo € de 528.359, o que corresponde a 78% da populacdo da bacia,

conforme tabela 1 abaixo:

Tabela 1 Populacéo residente estimada da bacia do rio Itabapoana

17%

5% @ Espirito Santo
Minas Gerais
O Rio de Janeiro

78%

Fonte: IBGE (2000)

ii) Organizacédo do estudo

Buscando aprofundar ainda mais meus conhecimentos no que diz respeito ao tema Projetos
Sociais, tive a oportunidade de cursar a disciplina Gestéo Socia 1, na Escola Brasileira de
Administracdo Publica (Ebape), da Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Devido a isso, é
importante considerar que o presente estudo esta inserido em uma pesquisa mais abrangente
sobre Desenvolvimento local e cidadania em que, por mais de um semestre, foi discutido todo
um referencial tedrico a respeito desse assunto, que resultou em um relatério® composto por
trés capitulos divididos da seguinte forma: o Capitulo | trata do conceito de cidadania; o
Capitulo Il discorre sobre o conceito de desenvolvimento local, que orientou o0 processo de
andlise deste caso e também de seis municipios do Agreste Meridional do estado de
Pernambuco; seis municipios da microrregido de Lavras, localizada no sul de Minas Gerais, 0
municipio de Nova Friburgo e cinco municipios da regido Centro-Norte Fluminense do estado

do Rio de Janeiro e 24 municipios do Rio Grande do Sul, e o Capitulo |11, aborda a questdo do

’ Popul agéo residente estimada (2004).
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desenvolvimento local com cidadania, envolvendo os aspectos relacionados a participacao
cidada e ao poder publico no que diz respeito aos processos de desenvolvimento local. Essas
pesquisas estdo amparadas pelo Programa de Estudo em Gestéo Socia (Pegs), da Ebape da
FGV, coordenado pelo professor Fernando Guilherme Tendrio.

O Pegs, dém do Mestrado Profissionalizante em Bens Culturais e Projetos Sociais do Centro
de Pesquisa de Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC), da FGV,
estabeleceu parceria académica com outros programas de pos-graduagcdo no Brasil e no
exterior, tais como Programa de Gestéo Publica e Cidadania da Escola de Administracéo de
Empresas de S&o Paulo (Eaesp), da FGV; Curso de Mestrado em Desenvolvimento, da
Universidade Regiona do Noroeste do estado do Rio Grande do Sul (Unijui); Programa de
Desenvolvimento Local e Gestdo Socia (PDGS), da Universidade Federa da Bahia (UFBA);
Programa de Pos-graduacdo em Administracdo (mestrado e doutorado), principalmente na
linha de pesguisa em Gestdo Social e Desenvolvimento, da Universidade Federal de Lavras
(Ufla); Escola de Governo da Universidade do Chile, e o Instituto de Governo e Organizagdo
Pdblica da Universidade Autdnoma de Barcelona.

A presente dissertacdo foi estruturada da seguinte forma: Capitulo 1 descreve a metodologia
do estudo; Capitulo 2 apresenta a concepcdo do Projeto Managé; Capitulo 3 trata as
caracteristicas da bacia do rio Itabapoana; Capitulo 4 aborda o Sistema de Gerenciamento
Integrado da Bacia do Rio Itabapoana (Sisgebi); Capitulo 5 aborda conceito sobre gestédo
social; Capitulo 6 discorre sobre 0 CMDS; Capitulo 7 apresenta a andlise das entrevistas
realizadas; e concluindo, o ultimo capitulo apresenta a conclusdo da andlise das entrevistas,

abordando os resultados al cangados por meio do presente estudo.

Antes de dar continuidade & descricdo do presente estudo, € importante observar que o
Apéndice desta dissertacdo, junto com o Capitulo 5, é parte integrante do referencial tedrico
do trabalho, realizado em conjunto com os demais participantes da pesquisa na qual, por mais
de doze meses, foi realizada a discussdo sobre os temas: cidadania, desenvolvimento local,
desenvolvimento local com cidadania e metodol ogia da pesquisa.

8 Apéndice da dissertacao.
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Além dos motivos apresentados, para a elaboracdo desta dissertacdo todo o processo de
discussdo referente aos temas Cidadania e Gestdo Social, ligados a questOes referentes ao
gerenciamento sustentével de recursos hidricos, foi desenvolvido de acordo com as areas de
concentracdo e linhas de pesquisa atualmente em curso no Programa de Pos-Graduacdo em
Histéria, Politica e Bens Culturais (PPHPBC): cidadania e politicas publicas; histéria politica
do Brasil republicano e memoria, acervos e bens culturais desenvolvidos pelo CPDOC.

Nos ultimos tempos, é cada vez maior o nimero de investimentos que abrange as éreas de
bens culturais e projetos sociais. Tais projetos vém crescendo em decorréncia da proliferacéo
de Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs), associagOes, fundagOes, institutos, entre
outras iniciativas sem fins lucrativos, que visam realizar trabalhos de desenvolvimento
sustentavel juntamente com o poder piblico e ainiciativa privada. E importante comentar que
0 gerenciamento do Projeto Managé envolve uma gama considerdvel de investimentos
financeiros e também de recursos humanos, que precisam estar qualificados para exercerem

suas fungoes.

iii) Objetivos

Objetivo final

Analisar a forma de atuacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e sua
contribuicdo para a gestdo dos recursos hidricos nos municipios de Bom Jesus do Itabapoana,
Campos dos Goytacazes, Porciuncula, Sdo Francisco do Itabapoana e Varre-Sai, no estado do

Rio de Janeiro, pertencentes a bacia do rio Itabapoana.

Objetivosintermediarios

» Verificar as condic¢Oes ingtitucionais locais que favorecem as formas de mobilizacdo socia
e aparticipacao dos conselheiros,

> Descrever arelacdo existente entre o poder publico e a sociedade civil organizada;

» Analisar acontribuicdo do CMDS para o desenvolvimento dos municipios.
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iv) Relevancia e justificativas

O estudo do CMDS foi importante, visto que contribuiu com o levantamento de informactes
referentes a avaliagdo do modelo de gestdo do Projeto Managé, sustentando o entendimento e
ainteracéo dos representantes de instituicdes governamentais e da sociedade civil organizada,
ou sgja, das diversas formas de participagdo gque visam a interesses coletivos, especialmente,

neste caso, gestdo sustentavel de recursos hidricos.

Pode-se dizer que o Projeto Managé é rel ativamente novo e existem poucos estudos realizados
sobre 0 mesmo, portanto, como esta sendo implementado, ainda ha muito que aprender nesse
processo. Vale ressaltar, também, que permitira novas pesquisas e desdobramentos, pois trata
da verificacdo da experiéncia pratica, que pode resultar em novas acdes para melhorar a

conducéao do desenvolvimento e o aperfeicoamento do Projeto.

As informag0es obtidas neste estudo serdo disseminadas ndo somente para 0 Sebrae Nacional
e demais estados envolvidos diretamente no Projeto, a saber, Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Espirito Santo, como para todo o Sistema Sebrae. Deve ser considerada, também, a
possibilidade de prestar grande contribuicdo para 0 estabelecimento de determinados
procedimentos dentro da propria instituicdo, no que diz respeito a avadiacdo no
estabelecimento de novos convénios e parcerias devido ao fato de estar fornecendo
informacdes relevantes para os trabalhos que envolvem questdes ligadas ao desenvolvimento

local eterritorial.

Vale ressdtar que a elaboracdo de uma dissertacdo de final de curso do Mestrado
Profissionalizante em Bens Culturais e Projetos Sociais, tendo como objetivo principal
analisar a forma de atuacdo do CMDS e sua contribui¢cdo para a gestdo dos recursos hidricos
da bacia do rio Itabapoana, nos cinco municipios do Rio de Janeiro, € de extrema relevancia
por apresentar total consonancia com as questdes que afetam o exercicio da cidadania e

também de politicas publicas.
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CAPITULO 1: METODOL OGIA

De acordo com Vergara (2004), existem diversos tipos de pesquisa, e este capitulo tem como
objetivo a apresentacdo da metodologia utilizada no presente estudo no que diz respeito ao
tipo de pesquisa, quanto aos fins e quanto aos Meios, 0 universo e a amostra pesguisados.
Serdo abordados também a coleta e o tratamento de dados, bem como as limitagdes do

método de estudo.

1.1 Tiposde Pesquisa

Para o presente trabalho, foram utilizados métodos quantitativos e qualitativos de pesquisa, e
aplicacdo de pesquisa aberta®. Para o levantamento de informagBes foram utilizados estudos
bibliograficos, bem como estudo de campo permitindo a utilizagcéo de dados primérios e
secundarios. Ainda segundo a mesma autora, de acordo com as diversas taxionomias de tipos
de pesquisas, 0 presente estudo segue dois critérios bésicos que podem ser classificados

guanto aos fins e quanto aos meios.

Quanto aos fins, a pesquisa pode ser classificada em descritiva e explicativa. Descritiva, pois
teve 0 objetivo de andlisar a forma de atuacdo do CMDS e sua contribuicdo para a gestéo de
recursos hidricos nos cinco municipios do Rio de Janeiro pertencentes a bacia do rio
Itabapoana; e explicativa, ja que teve o intuito de apresentar as condi¢des institucionais locais
que favorecem as formas de mobilizagdo social e a participagdo dos conselheiros no

Conselho, e a respectiva contribuic¢éo para o desenvolvimento dos municipios estudados.

Quanto aos meios, identificase como uma pesquisa de campo, documental, bibliogréfica e
estudo de caso. De campo, porque foi redizada investigacdo empirica no territorio
selecionado para o devido estudo; documental, devido a andlise de documertos e materiais
concedidos por entrevistados e também consultados em universidades, prefeituras, instituicoes
e empresas; bibliografica, porque na etapa preliminar, como fontes primérias e secundérias,

foram levantados, por meio de consultas, materiais disponiveis sobre o Projeto Managé

9 Consta, como apéndice desta dissertacéo, um relatério contendo todos os roteiros utilizados bem como as 38
entrevistas vélidas, totalizando 132 paginas de entrevistas.
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produzidos pela UFF, Sebrae, Consorcio dos Municipios do Itabapoana, livros, jornais,

revistas, catdlogos, redes eletronicas, dissertacdes e teses. Foram consultadas, também, leis e
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gue trabalhavam exclusivamente para o Projeto Managé, composta por cinco gestores

municipais, trés consultores e um técnico, conforme tabela 2 abaixo.

Tabela 2 Universo da pesquisa

Poder Publico Sociedade Civil
Municipios (membros (membros Gestor Consultor  Técnico Total

natos'®) eleitos™)

10 01
Campos dos Goytacazes 16 29 01 01 0 47
Porcitncula 16 32 01 0 0 49
S&o Francisco do Itabapoana 12 22 01 01 0 36
Varre-Sai 16 25 01 01 0 43
Total 70 130 05 03 01 209

Fonte: Elaborado pela autora (2005).

Para efeitos da pesquisa, foram selecionados cinco municipios do Rio de Janeiro pertencentes
a bacia do rio Itabapoanal? Campos dos Goytacazes, S0 Francisco do Itabapoana, Bom
Jesus do Itabapoana, Porcitncula e Varre-Sai. Vale ressaltar que tal escolha foi decorrente da
facilidade de acesso aos dados, de informagBes e pessoas envolvidas devido a conducéo
permanente dos trabalhos, como coordenadora estadual do Projeto no ambito da atuacéo do

Sebrae nos respectivos municipios.

A amostra dos entrevistados foi baseada no método ndo probabilistico definida pelos critérios
de amostragem, composta por 38 (trinta eoito) cidadaos, englobando 30 conselheiros, sendo
15 (quinze) representantes dos poderes publicos locais e 15 (quinze) da sociedade civil

organizada, quatro gestores municipais do Projeto, trés consultores e um técnico do
Sebrae/RJ™3,

10 Membros natos — representantes do poder ptiblico municipal (a definicdo sera abordada no decorrer do
estudo).

11 Membros eleitos — representantes da sociedade civil organizada (a definicao ser& abordada no decorrer do
estudo).

12 Conforme citado na Introduc&o, de acordo com dados do IBGE, a populagdo destes municipios corresponde a
77% da populagdo geral da bacia. Somente a populagdo residente estimada do municipio de Campos dos
Goytacazes representa 62,28% da populacéo total dabacia.

13 Escolhido por trabalhar em um Balcdo Sebrae/RJ da regi&o e atuar no Projeto Managé desde o inicio do
Convénio.
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De acordo com o critério de definicdo estabelecido, a amostra foi composta por 15% do
universo de 200 conselheiros, sendo 21% de representantes do poder publico e 12% da
sociedade civil organizada, 100% do universo de consultores e técnico do Sebrae/RJ e 80% do
universo de gestores municipais, o que corresponde a 18% do universo total, de acordo com a
tabela 3.

Tabela 3 Amostra das entrevistas validas realizadas

AMOSTRA DASENTREVISTAS

Poder Publico Sociedade Civil

el (membrosnatos) (membros eleitos)

Gestor Consultor Técnico Total

Bom Jesus do Itabapoana

Campos dos Goytacazes 03 03 01 01 0 08

Porcitncula 03 03 01 0 0 07

Séo Francisco do Itabapoana o4 03 0 01 0 08

Varre-Sai 03 02 01 01 0 07

Total 15 15 o7 03 01 38

Percentual de representantes 21% 12% 80% 100% 100% 18%

Fonte: Elaborado pela autora (2005).

Ainda conforme a mesma autora, a amostra teve como base 0 método estratificado e de
tipicidade. Estratificada, pois houve a preocupacdo de corresponder aos critérios qualitativos
levando em consideracdo o “recorte”, ou sga, 0 nuimero de entrevistados necessarios
relevantes para efeitos de comparacéo que foi definido em, no minimo, 10% do universo total;
e por tipicidade, devido ao fato de terem sido feitas baseando-se na fun¢éo e no cargo dos
entrevistados perante o Conselho, bem como no conhecimento prévio da experiéncia e na

atuacdo de cada um em diversas organizacfes sociais.

E importante ressaltar o fato de a maioria dos consel heiros entrevistados fazer parte de outros
Conselhos e, também, de outras entidades, o que proporcionou riqueza de respostas no sentido
de melhor observancia e comparacdo dos resultados obtidos. Foi dada prioridade aos
conselheiros que atuaram desde a implantagdo do CMDS (foco da pesquisa). Também vale a
pena mencionar que as entrevistas da equipe do Sebrae/RJ, envolvendo gestores, consultores e
técnico, foram de extrema relevancia, visto que serviram de base para auxiliar o

desenvolvimento e a andlise do presente estudo.
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1.3 Coleta de dados

Os dados foram obtidos por meio de pesqguisas bibliogréficas envolvendo livros, dicionarios,
redes eletrénicas, jornais, revistas, catdlogos, dissertacOes e teses, legislagdes pertinentes e
portarias federais, estaduais e municipais, decretos, normas, estatutos, regimentos internos,
convites, atas e listas de presenca de reunifes e também de cursos, palestras e seminérios,
além de relatdrios técnicos e de atividades sobre o estudo em questéo, bem como em materiais

produzidos pela UFF, Sebrae e Consorcio de Municipios da Bacia do Rio Itabapoana.

Também foi realizada pesquisa documental nos arquivos do Projeto Managé, na UFF4, em
prefeituras, no Consorcio de Municipios da Bacia do rio Itabapoana, no Sebrae Nacional, de
Minas Gerais, do Espirito Santo e do Rio de Janeiro, conforme estudo de documentos e

materiais.

Para consubstanciar o presente estudo, foi realizada pesquisa de campo optando pela
utilizacdo do método de historia oral por meio da redizacdo de entrevista tematica e semi-
estruturada. A pesguisa teve de ser redlizada em trés etapas. a primeira etapa em outubro de
2003, a segunda em julho de 2004, e a terceira em marco de 2005. Essas etapas foram

decorrentes das dinamicas dos trabal hos realizados pelo Sebrae na bacia.

Na primeira etapa, foram entrevistadas 28 pessoas™®, e estabelecidos trés roteiros: o roteiro |
foi direcionado para o conselheiro representante do poder publico, o roteiro Il para o
conselheiro representante da sociedade civil organizada, gestores municipais, consultores e
técnico do Sebrae, e o roteiro 111 para os cidaddos'®. Esses roteiros tiveram origem quando da
realizacdo de um trabalho da disciplina Sociologia, com vistas a corresponder aos objetivos

finais da pesquisa’’.

Foi solicitado o apoio dos gestores municipais no que diz respeito a escolha dos

entrevistados®®. As entrevistas foram agendadas pessoalmente e por contato telefénico, no

14 Escritério localizado na UFF, em Niteréi (RJ).

1> Somente 20 entrevistas foram aproveitadas devido as informagdes obtidas nas demais ndo corresponderem aos
objetivosiniciais.

16 N g0 pertencentes a0 CMDS.

17 previamente apresentada em forma de projeto no inicio do Mestrado.

18 Tendo como base os critérios definidos citados anteriormente.
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qual os gestores explicaram os objetivos da mesma. Em funcdo da impossibilidade de alguns
conselheiros (agendados previamente), novas entrevistas tiveram de ser marcadas e realizadas
no decorrer do processo. Durante a andlise e o tratamento dos dados desta etapa, foi verificado
gue, por diversos motivos, a mesma ndo conseguiu abranger uma amostra significativa e nem
obter dados relevantes. Devido a isso, houve a necessidade de realizar nova entrevista que
pudesse abranger, desta vez, ab menos 10% do numero total de conselheiros para se atingir

aos obyjetivos inicialmente propostos.

Na segunda'® e terceira etapas, 18 pessoas foram entrevistadas®’, perfazendo um total de 46
entrevistas tematicas (entre validas e ndo vdlidas). Em ambas as etapas, foi utilizado um
roteiro unico, roteiro IV, tanto para o poder publico como para a sociedade civil organizada,
consultor e gestor?!. Vale ressaltar que todas as entrevistas foram realizadas pela pesquisadora
e os locais foram determinados pelos proprios entrevistados, conforme a disponibilidade.
Como exemplo, pode-se citar que algumas foram realizadas no lugar de trabaho, tais como
em prefeituras, lojas, escritérios, Balcdo Sebrae, cAmaras municipais e também em residéncias

e associacoes.

A partir de julho de 2004, como ja ndo vigorava mais o Convénio de Cooperacdo Técnica e
Financeira mantido entre o Sebrae e a UFF, na segunda e terceira etapas, a pesquisadora
manteve contato telefénico com alguns conselheiros e solicitou gjuda as pessoas que atuaram,
na época, como gestores, e também de alguns entrevistados, durante o periodo em que
permaneceu nos municipios. No contato pessoa mantido com os entrevistados, foi explicado
de forma mais abrangente os objetivos da pesquisa e também apresentado o roteiro de
entrevista. Apos esse procedimento, foi realizada a gravag@o da entrevista e, ao término, foi
solicitada autorizacdo por meio de assinatura do termo de “Cessdo de direitos sobre
depoimento oral®?”.

19 Na segunda etapa foram realizadas somente quatro entrevistas e, devido aisso, houve a necessidade de se fazer
novas entrevistas (terceira etapa).

20 Todas as entrevistas foram consideradas.

21 As entrevistas envolvendo os cidaddos foram descartadas em funco dos propésitos da pesquisa.

22 Encontra-se no apéndice “ Entrevistas’.
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Vale a pena citar que, para a realizagdo de todas as entrevistas mencionadas anteriormente,
foram percorridos, aproximadamente, 3.600 quildémetros, durante 15 dias™, além da gravacdo

e transcricdo de 23 horas de entrevistas™.

De acordo com as conclusdes obtidas por meio das pesquisas bibliografica, documental e de
campo, pretendeuse estabel ecer uma correlagdo entre estes tipos a fim de apurar a atuacéo e a
contribuicdo do CMDS para o desenvolvimento e a gestdo dos recursos hidricos da bacia nos
municipios do Rio de Janeiro. E importante ressaltar que as entrevistas foram realizadas em
periodos diferentes, o que permitiu melhor acompanhamento e avaliacdo dos trabalhos,

proporcionando uma dimensao diacrénica das experiéncias de cada CMDS pesquisado.

1.4 Tratamento dos dados

Os dados apurados nas etapas descritas anteriormente foram de suma importancia no sentido
de, apds sua interpretacdo e andise, auxiliar no estabelecimento de uma correlagdo entre os
discursos do poder publico, da sociedade civil organizada, gestores municipais, consultores e
técnico, no que diz respeito a forma de atuacdo do CMDS e a respectiva contribuicdo para a

gestdo dos recursos hidricos da bacia.

... 0 tratamento de dados exige um método que nos permita ir além do fenémeno da
comunicagdo e da linguagem, distinguindo aparéncia de esséncia; que nos chame a
atencdo para o carater contraditério das coisas e das afirmagdes do pensamento; e
gue nos leve a olhar para os objetos e as produ¢des humanas como coisas que se
relacionam e constituem em um processo totalizante. O método escolhido é, pois, 0
diaético (Vergara, apud Gurgel, Claudio Branco, Paulo Durval, 2004, p. 60).

O método utilizado para analisar as entrevistas foi 0 da anadlise de discurso, conforme Gill
(2003). Nesse sentido, buscou-se redizar uma leitura cuidadosa para verificar o contetido e a
forma dos discursos, como também interpretar as argumentacdes apresentadas, mantendo a
neutralidade. Houve também o compromisso de verificar com profundidade as diversas

formas de conhecimentos que englobam as questdes sociais ligadas a parte prética do Projeto.

23 N0 consecutivos.
24 Entre vélidas e ndo validas.
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A realizagdo da analise do presente trabalho contou com as seguintes etapas. 12 Criacdo do
roteiro de entrevista; 22 Agendamento prévio das entrevistas;, 32 Realizacdo das entrevistas,
42 Transcricdo das entrevistas;, 52 Leitura e andlise dos assuntos tratados buscando uma
correlacdo com os objetivos propostos; 62 Realizacdo da andlise das entrevistas por municipio
estudado; 72 Referindo-se a conclusdo da ardlise; e a 82 e Ultima etapa a elaboracéo da tabela
11 abordando os aspectos positivos e negativos do CMDS, que auxiliaram o processo de

andlise das entrevistas.

1.5 Limitacbes do método

Com o término do Convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira, em junho de 2004, ndo
havia mais gestor para entrar em contato e agendar as entrevistas e, com isso, enfrentouse
grande dificuldade para localizar os conselheiros, principalmente do poder publico, pois a
grande maioria ndo atuava mais no cargo que ocupava anteriormente, devido a mudanca de

governo.

Outras dificuldades encontradas referemse as longas distancias percorridas entre os
municipios e a falta de disponibilidade de alguns entrevistados considerados fundamentais
para a pesguisa. Como exemplo, ndo foi possivel entrevistar nenhum prefeito dos municipios
estudados, apesar de ter sido feito agendamento prévio. Portanto, o roteiro teve de ser

adaptado para ndo perder de vista os objetivos prévios da pesguisa.

Outro fato que deve ser destacado é que na terceira etapa foi solicitada aos entrevistados a
assinatura da cesséo formal de direitos da entrevista e, com isso, pode-se verificar que os
entrevistados dessa etapa ndo se mostraram tdo a vontade em expressar suas opinides como 0s
da primeira e da segunda etapa (que néo tiveram de se identificar formalmente).

Um assunto importante n&o pode deixar de ser comentado: quando da realizacdo da segunda e
terceira etapas, todos os Conselhos, sem excegdo, haviam paralisado suas atividades no
decorrer de 2004%°.

25 Os motivos serdo descritos no decorrer do presente estudo.
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CAPITULO 2. A CONCEPCAO DO PROJETO MANAGE

2.1 Contexto histérico

De acordo com registros, em margo de 1995, técnicos das prefeituras dos municipios de Bom
Jesus de Itabapoana (RJ), onde esta localizada a sede do Colégio Técnico Agricola Ildefonso
Bastos Borges, pertencente a UFF, e de Bom Jesus do Norte (ES), solicitaram a Universidade
gue fossem realizadas experiéncias de repovoamento de peixes no rio Itabapoana. A regido
apresentava um grave problema social e econdmico no que diz respeito as poucas ofertas de
trabalho e a0 aumento da pobreza. O peixamento®®, portanto, apresentava-se como uma das
aternativas para diminuir a pobreza®’ e recuperar o potencial pesqueiro do rio ltabapoana, por

meio da geracdo de renda e complementacdo alimentar da populacdo carente da regiéo.

No ato do curso do rio, o cultivo do café, com o solo sem protecéo de cobertura vegetal,
provocou a erosdo e 0 assoreamento de seu leito e margens. Além disso, alguns fatores
contribuiram para a polui¢do, tais como o uso indiscriminado de agrotdxicos, o langcamento de
esgoto doméstico e o desmatamento (Projeto Managé, 1997, p. 7). Em alguns municipios
houve a retirada das matas das nascentes de &guas e matas ciliares, resultando na extingdo de

afluentes importantes para desova de espécies nativas.

Devido a complexidade de tal pedido, considerando as diversas questdes sociais, politicas,
econémicas, ecoldgicas e culturais presentes nesse territério, a UFF fez uma reunido com
professores, técnicos de instituicdes sediadas na regido e representantes municipais, com o
objetivo de propor um projeto, com fundamentacéo cientifica, que contemplasse toda a bacia
do rio Itabapoana. Naguela época, devido as dificuldades apresentadas, o peixamento foi

englobado em uma proposta de estudos mais abrangente para a gestdo socioambiental que
envolvia o desenvolvimento daquela bacia hidrogréfica, aliada aos interesses académicos,

cientificos, ecol6gicos e humanitarios.

26 peixamento é 0 ato de povoar peixes em determinado ambiente aquético.

27 Nessa época, acontecia um movimento nacional de formacdo de comités municipais de cidadania para o
combate a fome liderado por Herbert de Souza, socidlogo conhecido como Betinho. Vérias iniciativas foram
desenvolvidas com esse cunho.
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De acordo com documentos consultados, a Pro-Reitoria de Extensdo (Proex) e a
Coordenadoria de Ciéncias Agrarias e Melo Ambiente (Exama), da UFF, ja haviam
manifestado interesse em trabalhar o tema Gestd de Aguas tendo uma bacia hidrogréfica
como unidade de plangjamento e ac8o. Restava, entdo, verificar a area onde seria implantada.
Devido a esses motivos, a bacia do rio Itabapoana foi selecionada por apresentar condigdes
técnicas que comportavam os projetos da Coordenadoria de Meio Ambiente, criada em

novembro de 1994, e vinculada a Pro-Reitoria de Extensdo.

Conforme o relatorio do Projeto Manage (2001), a integracéo foi um fator de aprimoramento
da prética da interdisciplinaridade e da interinstitucionalidade na Universidade e nos diversos
0rgdos publicos envolvidos. Dessa forma, estava de acordo com a politica de implantacéo de
projetos integrados na area socioambiental, que visava agrupar varios departamentos

académicos em um mesmo programa, reunindo alunos, professores, pesquisadores e técnicos.

Em abril de 1995, o Projeto comegou a ser elaborado na sua concepcdo académica. Tratava-se
de uma oportunidade de reunir a populacdo para preservar e recuperar o ambiente da bacia por
meio da apresentacdo de propostas que visassem a diminuicdo da pobreza e a0 aumento de
postos de trabal ho.

Sendo assim, o Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel da Bacia Hidrografica do
Rio Itabapoana, denominado Projeto Managé, foi oficialmente langado em 1997, tendo como
propdsito o estabelecimento de acdes integradas baseadas no plangjamento local e regional,
no desenvolvimento de atividades conjuntas por neio da gest&o participativa atendendo as
necessidades de cada municipio, visando a eliminacdo da pobreza, a recuperacdo do meio
ambiente e a melhoria na qualidade de vida da populacéo da bacia. Nesse sentido, apresentou
também estar de acordo com os critérios de aceitacdo das entidades de promocdo e
desenvolvimento, em especial 0 Ministério do Meio Ambiente, engajado na elaboracéo da L el
Federal de Recursos Hidricos Brasileira (Lei rf 9.433/97), e na busca de um modelo de gestéo

para bacias hidrogréficas.

Ao mesmo tempo, debatia-se um processo de elaboracdo de modelo de gestdo, utilizando os
exemplos franceses e americanos, executado no Brasil a partir da década de 1980 e,
posteriormente, implementado com a Lei de Recursos Hidricos Brasileira. A partir de 1997,

foi institucionalizada a Politica Nacional de Recursos Hidricos e, também, foi criada a
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Agéncia Nacional de Aguas (ANA), resultando, com isso, a adocdo de um novo conceito

regional de bacias hidrograficas, transpassando as fronteiras estaduais.

2.2 Objetivos do Projeto Managé

Conforme exposto anteriormente, visa a0 estabelecimento de agdes integradas baseadas no
plangamento local e regional por meio da gestdo participativa atendendo, assim, as
necessidades de cada municipio, tendo como objetivos a eliminacdo da pobreza, a

recuperacdo do meio ambiente e a melhoria na qualidade de vida da populacéo da bacia.

De acordo com o relatério do Projeto Managé (1997), esses objetivos envolvem:

> arecuperacdo das condic¢es ambientais no que diz respeito a qualidade das &guas, matas
ciliares e cobertura florestal das nascentes dos rios, da produtividade dos solos e da
ictiofauna;

> arealizacdo de aces na area de educacdo ambiental reforcando a auto-estima municipal e
regional, a promo¢do da salde, da organizagdo social, e a diminuicdo de conflitos de
interesses;

» a capacitagdo dos diversos atores sociais envolvidos no desenvolvimento da bacia em
guestdo, treinamento de professores, técnicos agricolas, agricultores e agentes de salde;

» aproposta de agdes no que diz respeito ap saneamento basico (tratamento de &gua, coleta e
tratamento de esgotos sanitarios, coleta e disposicdo final de residuos solidos), salide e de
seguranca publica;

> aestimulagcdo da intervencéo dos 6rgaos executores e

» a elaboracd de um modelo de gestdo ambiental e publica tendo como eixo a bacia
hidrogréfica, de acordo com a Lel n° 9.433/97, que dispbe sobre a Politica Nacional de

Recursos Hidricos.

Todos estes objetivos estdo relacionados a questdo de recursos hidricos, mas envolvem
diversos aspectos no que diz respeito ao desenvolvimento local. Tomando como base o Ultimo
item, € que se pretendeu verificar a atuacdo do modelo de gestdo ambiental e publica
proposto, baseado na Lel Federal n° 9.433/97.
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CAPITULO 3: CARACTERISTICASDA BACIA DO RIO ITABAPOANA

3.1 Conceito de bacia hidrogr éfica

Um dos pontos primordiais na gestdo dos recursos hidricos € o dominio das &guas, que
envolve a articulacdo entre a Unido, os estados e os detentores das 4guas®® na bacia
(municipios, usuarios e sociedade civil). A Lei n°® 9.433/97 tem como objetivo o
estabelecimento de acordos entre todos os envolvidos nessa questdo, fato completamente
novo no Brasil. Sendo assim, considera bacia hidrogréfica unidade de planejamento e gestéo,
e prevé gque a formagdo do comité de bacia hidrografica deve partir da sociedade civil

organizada, de suas liderangas, de associagfes intermunicipais e do poder publico.

Recurso hidrico pode ser definido como égua com valor econdmico. Nem o Cédigo de Aguas,
nem a Le n° 9.433/97, estabeleceram as diferencas entre “aguas’ e “recursos hidricos’. Da
mesma forma que o petrdleo, a &gua € um recurso natural e limitado (bem de dominio
publico) com vaor econdbmico. Portanto, a medida que se torna um recurso cada vez mais
€scasso, aumenta o interesse em torno de seu uso, envolvendo poder pablico, sociedade civil
organizada e iniciativa privada. Sendo assim, a agua é um bem suscetivel de valoragéo, e sua

utilizagdo deve ser passivel de cobranca devido ao seu valor econdmico.

De acordo com o art. 43 do Cédigo Civil, a dgua no leito do rio e ligada ao solo é um bem
imével, tornando-se um bem moével quando retirada. A Carta Européia da Agua diz que a
agua é um patriménio de todos, e seu valor também deve ser percebido por todos. Cada
cidaddo deve economizar e utilizéla com o devido cuidado, e a gestdo dos recursos hidricos
deve-se dar no aspecto da bacia hidrogréfica e ndo das fronteiras administrativas e politicas.
Granziera (2001, p. 26) cita que “N&o ha como negar a prevaléncia do interesse publico sobre
o privado no que se refere aos recursos hidricos, inclusive pelo fato de serem eles
considerados recursos ambientais, e a Lei n° 9.433/97 té-los declarado como bens de dominio

publico”.

28 N sergo consideradas neste estudo as aguas minerais, por terem seu cAdigo especifico.
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Além dessa Lei, a Lei Federal 1 9.984/00 e as leis dos estados visam resolver os complexos
problemas de poluicéio e escassez, como também melhorar e proteger os recursos hidricos. E
importante mencionar que a agua também envolve aspectos negativos, dentre eles as
inundacOes, que tém causado diversos estragos a vida das pessoas. Portanto, a criacdo de
orgaos de cooperacdo foi no sentido de tornar mais viavel a gestdo dos recursos hidricos por
meio do plangjamento e do controle de forma participativa. Todos os principios ligados a agua
e a0 meio ambiente se originaram no direito internacional por meio de tratados e conferéncias

internacionais.

3.1.1 Rio e bacia hidrografica

Para definir o conceito de rio (pois existem varios), € importante identificar os diversos
elementos que o constituem, sendo, os mais importantes, o volume da agua e a sua extensao.
Granziera (2001, p. 31) descreve que “ Segundo Padua Nunes, citando Daniel de Carvalho, a
agua corrente, as margens e o leito sdo os trés elementos que formam o rio, como partes

integrantes de um todo”.

De acordo com o Ferreira (1986), “bacia hidrogréfica, bacia de drenagem ou bacia fluvia é o
conjunto das terras drenadas por um rio e por seus afluentes’. Ou segja, uma bacia hidrogréfica
€ composta por um rio, seus afluentes e suas aguas subterraneas, formando um sistema
hidrogréfico. Granziera (2001, p. 37) comenta sobre as defini¢des de dois autores. “Para
Padua Nunes, “a bacia hidrografica de um rio € formada pelo territério do qual pode afluir
agua para esse rio”, e “para Manuel Inécio Carvalho de Mendonca, d& se 0 nome de bacia ao
conjunto das terras cujas aguas todas se lancam em um rio de ambas as margens’, e também
gue é “uma porcao do territorio cujas aguas tém por derivativo ou escoadouro um rio”. Sendo
assim, de acordo com essas definigdes, pode ser considerada ndo smente como o vale que
um rio atravessa como também o de seus afluentes. A Lei n°. 9433/97, em seu Titulo I,
Capitulo | - dos Fundamentos, descreve que bacia hidrogréfica € uma “Regido limitada pelos

divisores de &gua, formada por um rio principal e seus afluentes’.

3.1.2 Bacia hidrografica como instrumento de plangjamento e gestdo

O conceito mais contemporéneo de bacia hidrografica se denomina “bacia integrada’,
inserido, em 1956, nos trabalhos da Internacional Law Association, em Dubrovnik. De acordo

com este conceito, os estados devem cooperar de forma que assegurem a exploragéo completa
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dos recursos hidraulicos, e a bacia fluvial deve ser considerada como um todo no que diz
respeito a integracdo, e a agua deve ser utilizada, de todas as maneira possiveis, a fim de que

todas as partes interessadas usufruam adequadamente.

A gestdo integrada no ambito das bacias hidrogréficas tem como principio implantar novas
formas que visem a0 melhor aproveitamento raciona da é&gua, principamente, devido a
crescente escassez dos recursos, de forma que continue a promover o desenvolvimento
econdmico, cultural e social das regides. Granziera (2001) cita que a Carta Européia da Agua
estabelece, em seu art. 11, que “a gestéo dos recursos hidricos deve inserir-se no ambito da
bacia hidrogréfica natural e ndo no das fronteiras administrativas e politicas’. A Lei n°
9.433/97, em seu art. 1°, inciso V, estabelece que “ A bacia hidrografica é a unidade territorial
para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, posicionamento adotado nas leis estaduais sobre
politica e gerenciamento de recursos hidricos’.

Da mesma forma, a Lel Estadual n°. 3.329/99 institui a politica estadual de recursos hidricos
€, em seu inciso 22, consta que: “A bacia ou regido hidrogréfica congtitui a unidade béasica de
gerenciamento dos recursos hidricos’. Por esta razéo, deve ser realizado um plangjamento
para melhor utilizagdo e aproveitamento dos recursos ligados a uma bacia hidrogréfica. Dessa
forma, a gestdo dos recursos hidricos apresenta-se como uma maneira de solucionar a
escassez de recursos por meio das fungdes administrativas, tais como plangamento, direcéo,
controle e coordenacdo. Sendo assim, o plangamento dos recursos hidricos torna-se
extremamente importante no que diz respeito a prevencdo de possiveis danos e riscos ao meio
ambiente. Trata-se de identificar algum problema, antecipadamente, a evitar resultados
indesgjaveis que comprometam a preservacado ambiental. A verificacdo prévia dos impactos

permite aimplementac&o de normas e medidas de forma cautel osa.

O estabelecimento de leis, normas e regras ndo sdo suficientes para coibir a poluicdo do meio
ambiente, devendo, assim, haver fiscalizacéo e controle, principalmente no que diz respeito ao
saneamento e a descarga de residuos. Como a agua sempre foi um recurso abundante, torna-se
dificil compreender a adocéo de uma politica de pagamento por sua utilizacgdo. Porém, seu
pagamento deve ser feito por todos que usufruem desse imprescindivel recurso. Devido aos
motivos apresentados, € inegavel a necessidade atual de eliminar o desperdicio e implementar
mecanismos de controle do uso da agua.
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3.1.3 Gerenciamento dos recursos hidricos

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos é responsavel pela aplicacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (envolvendo também funcdes tais como plangjamento
e controle), com base na Lel n°® 9.433/97. Trata-se de um novo tipo de organizagdo que atua
por meio da gestdo integrada do uso da &gua. Para isso, existemn algumas normas e regras
juridicas aplicadas com o objetivo de disciplinar o comportamento das pessoas, as atividades
desenvolvidas por grupos e por associaces e entidades. Existem também regras direcionadas
a estruuracdo e ao funcionamento de 6Orgdos, bem como suas formas de atuacdo,
funcionamento e aplicacéo de procedimentos especificos de maneira que possa ser garantida

uma ordem.

No sistema de gestdo integrada dos recursos hidricos o processo de tomada de decisGes ndo
fica a cargo somente de quem detém o poder, a0 contrario, todos participam das funcdes
referentes ao plangjamento, execucdo e acompanhamento. Conforme o art. 1°, VI, da referida
Lei, “a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do
poder publico, dos usuérios e da comunidade”. No Capitulo I, da Lel Estadual n°. 3.329/99,
referente aos objetivos da politica estadual de recursos hidricos, consta: “Promover a
articulacdo entre Unido, Estados vizinhos, Municipios, usuarios e sociedade civil organizada,
visando a integracdo de esforcos para soluces regionais de protecdo, conservagdo e

recuperagao dos corpos de agua.”

Os odrgdos representativos da sociedade civil congtituem uma maneira de atuacdo dos
cidadaos. Nesse sentido, pode ser considerado como policracia, visto que se trata de um
regime no qual o poder ndo se encontra no centro, e sim distribuido entre os setores
representativos da sociedade. Os membros da sociedade civil organizada representam os
interesses das suas respectivas instituigdes, visando que os interesses coletivos sejam
atendidos da melhor forma. Espera-se, desse modo, que exista transparéncia na atuacdo das
vérias instancias de poder (ARANHA, 1998).

Sendo assim, o poder publico, os usuérios e a comunidade devem participar juntos de acdes
visando a implementacdo das normas com vistas ao alcance dos objetivos. Tal fato permite
gue, mesmo 0s representantes de entidades que ndo sdo ligados a Administracdo Publica,

facam parte de um sistema de gest&o auxiliando o processo. Nesse sentido, todo o processo de
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gestéo de recursos hidricos da bacia do rio Itabapoana € resultado de varias acdes integradas

gue se dao por meio do Projeto Managé.

3.2 A mesorregido da bacia do rio Itabapoana

A mesorregidn®® da becia hidrogréfica do rio Itabapoana localiza-se na regido sudeste do
Brasil e é limitada pelas bacias do rio Paraiba do Sul, ao sul, do rio Itapemirim, ao norte, do

rio Doce, a oeste, e pelo Oceano Atlantico, a leste, sendo composta por 18 municipios®.

O principal curso d &gua nasce na Serra do Caparad, na divisa entre Espirito Santo e Minas
Gerais e atravessa 0s quatro municipios de Minas Gerais, onde € denominado inicialmente rio
Caparad e, depois, rio Sao Jodo, passando a ser chamado rio Itabapoana. Constitui um limite
geografico natural fazendo divisa entre os estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro, e
desemboca no Oceano Atlantico, entre os municipios de S&o Francisco do Itabapoana (RJ) e
Presidente Kennedy (ES).

A regido da bacia tem o clima tr
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ambientais, sociais, politicas e econémicas. Neste caso, a bacia engloba trés unidades
federativas e 18 municipios delimitados por uma paisagem geografica, dotada de um potencial
econdmico e de tradigdes culturais comuns. Ta divisdo permite o crescimento de areas
limitrofes, potencializando os espagos territoriais 0s quais possuem valores compartilhados
por meio de uma dimensdo intangivel, intrinseca a cada um desses espacos, e que vai além da
demarcacdo administrativa dos municipios e estados. Permite, a partir dessa experiéncia, a
implantacdo de projetos regionais e€/ou microrregionais, compartilhando conhecimentos e

experiéncias em ambito federal.

Como o Projeto Managé estava situado em um contexto mesorregional, tornouse necessario
agrupar 0s municipios em trés microrregides: alto, médio e baixo Itabapoana. Essa integracéo
permitiu melhor operacionalizagdo das atividades pertinentes ao desenvolvimento da bacia,
evitando, assim, a execucdo de diversas agOes pulverizadas. Dessa forma, a divisdo do
territério permitiu também que fossem compartilhadas as identidades, vocacdes e os valores

regionais, que vao além dos limites fisicos e administrativos dos municipios.

Figura 2 As microrregides da bacia do rio Itabapoana

Fonte: Projeto Managé (1997).
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Assim, no sentido de concentrar esforcos de forma que pudesse agilizar a execugdo de
atividades de mobilizacdo e participagdo, foi feito um “recorte” no territorio onde a bacia foi

dividida em trés microrregifes, a saber:

Alto Itabapoana: abrange quatro municipios pertencentes ao estado de Minas Gerais — Alto
Caparad, Caiana, Caparad e Espera Feliz, e dois do Espirito Santo — Divino de S&o Lourenco
e Dores do Rio Preto, totalizando seis municipios e uma populacdo de 47.712 habitantes,

Médio Itabapoana: engloba dois municipios do Rio de Janeiro — Bom Jesus do Itabapoana
Porcitncula e Varre-Sai, e quatro municipios pertencentes ao estado do Espirito Santo —
Apiaca, Bom Jesus do Norte, Guagui e Sao José do Calcado, totalizando seis municipios e
uma populacdo de 116.218 habitantes;

Baixo Itabapoana: envolve trés municipios pertencentes ao estado do Espirito Santo —
Mimoso do Sul, Muqui e Presidente Kennedy, e dois do Rio de Janeiro — Campos dos
Goytacazes e S80 Francisco do Itabapoana, totalizando cinco municipios e uma populagéo de
518.491 habitantes.

3.4 Infor magdes socioecondmicas da bacia

3.4.1 Principais atividades econdmicas

De acordo com o Censo IBGE, em 2000, os municipios que compdem a bacia do rio
Itabapoana apresentaram uma populacdo urbana de 513.748 habitantes, e uma densidade
demogréafica de, aproximadamente, 19 habitantes por quilémetro quadrado, trés vezes maior
gue a brasileira Em 2004, conforme dados fornecidos por este mesmo Instituto, sua
populacdo residente era de 653.406 habitantes, distribuidos em 21% na area rura e 79% na
&rea urbana. Pode-se verificar que apresentaram uma participagdo feminina superior a

masculina, sendo constituida por 49% de homens e 51% por mulheres®, conforme tabela 5.
De acordo com esta mesma tabela, aproximadamente 21% da populacdo da bacia reside em

area rural, ou sga, € predominantemente urbana, sendo o maior municipio, Campos dos
Goytacazes (RJ), com 406.989 habitantes, e o menor, Caiana (MG), com 4.367. Estes dados,
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porém, merecem certo cuidado ao analisar a proximidade das areas urbana e rura nesses
municipios, pois as principais atividades da bacia sd0 a agropecuaria e a agroindistria de
base, € comum a populacdo residir nos centros urbanos e trabalhar na zona rural, permitindo
uma migragdo diéria

A regido onde est4 localizada a bacia tem sua base econémica representada pelo setor
priméario e de servicos urbanos. Atualmente, a principa atividade econémica que caracteriza a
bacia € a agropecuaria, envolvendo a producdo (em sua maior parte familiar) de cana-de-
acucar, café, pecuaria de leite e de corte, mandioca, feijdo, milho, frutas tais como lim&o,
laranja, goiaba, abacate, maracujé, abacaxi etc, e olericolas: tomate, piment&o, folhagens etc.

Tabela 4 Populacdo economicamente ativa

POPULAGAO RESIDENTE ESTIMADA (2004) ‘ PESSOAS OCUPADAS (2003)

TAXA DE % DE
MUNICIPIOS AREA AREA ALFABE ALFABE

TOTAL [HOMENS % MULHERES| % TIZAGAO - 10TIZAGAO - 10

OU MAIS OU MAIS
ANOS ANOS

RJ 505.595  246.303 49% 259.292 |51% 78.61516% 426.980 84% ‘ 349.698 69%,
Bom Jesus do Itabapoana 16.458|49% 6.230119%
Campos dos Goytacazes 406.989 196.711'

RURAL % URBANA %
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essas atividades tradicionais ndo acompanharam os avancos tecnolgicos que surgiram no
decorrer dos tempos. Os estabelecimentos agropecudrios formais®> eram constituidos,
basicamente, por 95,15% de microempresas legalizadas. De acordo com o cenério econémico
brasileiro, torna-se necessaria aimplementacdo de novas tecnologias de producéo, atualizacdo
de informacBes e capacitacdo gerencial envolvendo também ampliacdo e dominio de
mercado.

A atividade industrial tinha certa expressividade e correspondia, aproximadamente 23,9% dos
empregos gerados. Sua distribuicdo era, basicamente, de industrias de micro e pequeno porte,
rurais e caseiras ligadas a producdo de aguardente, doces em conserva, laticinios, sucos de
frutas e torradeiras de café.

O setor de servicos é 0 segundo gerador de empregos, chegando a 66,5% dos postos de
trabalho concentrados, basicamente, em servicos urbanos, tais como concessionérias de agua,
energia elétrica e telefonia. O setor canavieiro encontra-se em processo de reestruturaco,
visto que poucas unidades conseguiram se manter no mercado. As atividades ligadas ao

comércio sdo responsaveis por 7,2% dos empregos.

Com relac8o as atividades ligadas ao setor de turismo, merecem destague 0S municipios
litoraneos Presidente Kennedy (ES) e S&o Francisco de Itabapoana (RJ), devido a presenca
consideravel de turistas, principalmente de Minas Gerais, que vao apreciar suas belas praias.
Porém, essa atividade é sazonal, com mais intensidade no periodo de férias. A rede de
servicos oferecida ainda é incipiente, prevalecendo o sistema de casas de verdo, sendo assim,
ndo apresenta uma demanda significativa de servicos de hotelaria e restaurantes. JA no alto
Itabapoana, existe a Serra do Caparad, que apresenta clima mais frio e um relevo montanhoso
que recebe a visita de muitos turistas atraidos pelo turismo rural e ecoldgico. Portanto, a rede

de servicos ainda estd em desenvolvimento.
De acordo com dados pesquisados, ndo existe um programa mais abrangente de

desenvolvimento especifico dessa atividade com horizonte de médio e longo prazo. As poucas
atividades existentes comecar
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expectativa de atrair um grande nimero de visitantes. Apresenta, ainda, condicOes precérias
de saneamento basico, em alguns casos sem agua tratada e na sua totalidade com indice zero
no tratamento de esgoto e residuos solidos gerados. A taxa de analfabetismo € superior a 20%,

e o nivel de renda é considerado baixo.

Tabela 5 Populagdo e nimero de pessoas ocupadas na bacia do rio Itabapoana

POPULAGAO RESIDENTE  popPULA
(2000)

CAO  pESSOAS OCUPADAS (2003)
RESIDENTE

MUNICIPIOS

‘ Urbana

RJ ‘ 426.980 78.615 505.595 528.359

Rural

Total

ESTIMADA
(2004)

4.366

13.522

Agricultura Induastria| Servicos

35.520

Bom Jesus do |tabapoana 27.425 6.230 33.655 35.595 283 482 2.507
Campos dos Goytacazes 364.177 42.812 406.989 422731 3.596 12.553 30.246
Porcitincula 12.018 3.934 15.952 16.666 115 269 917
S80 Francisco do |tabapoana 19.228 21.917 41.145 45.140 327 184 1.116

Varre-Sa

4.132

3.722

35.860

8.227 45

734

TOTAL

653.406

682.421 6.092

15.087

Alto Caparad 3.329 1.344 4.673 5.197 27 289
Caiana 1.751 2.616 4.367 4.256 33 210
Caparad 1.806 3.194 5.000 5.374 7 204
Espera Feliz 11.261 9.267 20.528 21.033 120 154 798
113.243 | 118.202 ||
Apiaca 4.886 2.729 7.615 7.933 113 49 251
Bom Jesus do Norte 8.332 894 9.226 9.874 48 213 422
Divino de S&o L ourengo 1.612 3.205 4.817 5.190 31 3 168
Doresdo Rio Preto 3.185 3.003 6.188 6.662 28 98 211
Guagui 19.192 6.300 25.492 27.302 390 335 1.295
Mimoso do Sul 13.283 12.916 26.199 27.306 474 540 1.253
Muqui 8.642 5.028 13.670 13.696 158 54 434
Presidente Kennedy 2.530 7.025 9.555 9.618 176 19 558
S&0 José do Cagado 6.959 3.522 10.481 10.621 121 94 425

42.038

Fonte: IBGE (2004).

H 513.748

‘ 139.658

3.4.2 indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O crescimento populacional e o IDH revelam o desenvolvimento urbano do municipio. Em
especial no Rio de Janeiro, a populagdo dos municipios estudados cresceu nos Ultimos dez

anos. Com relacdo ao Produto Interno Bruto®* (PIB), vale ressaltar que somente a bacia de

34 0 PIB é um indicador que mede a producdo de um pais levando em consideraco trés principais grupos: 1)
agropecuéria, formada por agricultura extrativa vegetal e pecuaria; 2) indlstria, que engloba a extrativa mineral,
transformagdo, servicos industriais de utilidade publica e construgdo civil; e 3) servicos que incluem comércio,
transporte, comunicagao, servigos da administragéo publica e outros servicos.
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Campos, com sua producdo de petrdleo, representou 16% do PIB (2000) do estado, deixando
este municipio em posicdo de destaque na geracao de riqueza estadual. Apesar deste alto input
de ddlares, proveniente dos royalties do petrdleo, Campos dos Goytacazes possui a segunda
menor taxa de crescimento demogréfico da bacia, com 0,86% e um indice de
Desenvolvimento Humano Municipal®® (IDHM) de 0,752%, conforme pode ser observado nas
tabelas6 e 7.

Tabela 6 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (1991 a 2000)

5 IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM
MUNICIPIOS Renda Longevidade | Longevidade | Educacdo [ Educacao

(2000) (1991) (2000) (1991) (2000)

Bom Jesus do Itabapoana 0,662 0,746 0,6 0,689 0,632 0,699 0,754 0,851

Campos dos Goytacazes 0,684 0,752 0,649 0,693 0,625 0,697 0,778 0,867
Porcilncula 0,646 0,73 0,614 0,64 0,624 0,74 0,7 0,81
S&0 Francisco do Itabapoana 0,584 0,688 0,497 0,616 0,682 0,734 0,572 0,715
Varre-Sal 0,6 0,679 0,565 0,636 0,596 0,62 0,638 0,782

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2004).

O IDHM dos municipios estudados varia de 0,679 (em Varre-Sai®®) a 0,752 (em Campos dos
Goytacazes), que expressa um médio desenvolvimento humano. Enquanto a taxa geométrica
de crescimento humano demografico (1991 a 2000, conforme tabela 7) varia entre 0,68% (em
S0 Francisco do Itabapoana) e 1,33% (em Bom Jesus do |tabapoana).

Tabela 7 Taxa média geométrica de crescimento demogréfico®’ de 1991 a 2000 (a.a)

TAXA MEDIA GEOMETRICA DE

MUNICIPIOS CRESCIMENTO DEMOGRAFICO PIB (R$ mil)
(1991 22000 a.a)

. RrRJ |
Bom Jesus do Itabapoana 1,33% 165.078
Campos dos Goytacazes 0,86% 2.462.608
Porcitincula 1,01% 68.545
S&o Francisco do Itabapoana 0,68% 150.995
Varre-Sa 1,09% 39.214

Fonte: Fundac&o CIDE — Anuério Estatistico 2003 (Censo 2000).

3% 0 IDH Foi criado para medir o nivel do desenvolvimento humano dos paises a partir de indicadores de
educacgdo, longevidade e renda. O nivel de educacdo é uma combinac&o dataxa de matricula bruta nos trés niveis
de ensino com taxa de alfabetizac@o de adultos, o de longevidade é mensurado de acordo com a expectativa de
vida da populacdo e o de renda é fornecido pelo PIB per capita medido em ddlar-PPC (Paridade do Poder de
Compra), calculado pelo Banco Mundial. Varia de zero a um e classifica os paises com indices considerados de
baixo, médio e alto desenvolvimento. Quanto mais préximo de um for o IDH, mais alto é o desenvolvimento
humano.

36 Menor IDHM do estado do Rio de Janeiro.

37 Indica o crescimento médio da popul agdo nos municipios nos tltimos dez anos.
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3.4.3 Receitas dos municipios

Os municipios estudados apresentaram um crescimento de receita tributéria nos dltimos cinco
anos, envolvendo arrecadacéo de Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), Imposto de
Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) e Imposto sobre Servigos (ISS). O mesmo fato ocorreu
com relacdo as transferéncias de recursos da Uni&o com aumento no repasse do Fundo de

Participacdo dos Municipios (FPM), conforme tabela 8 a seguir:

Tabela 8 Total de receitas e FPM (2003)

MUNICIPIOS

RECEITAS (R$1.000,00) FPM (R$1.000,00)
Bom Jesus do Itabapoana 1.654 4.041
Campos dos Goytacazes 27.319 13.789
Porcitincula 653 2.528
S&o0 Francisco do Itabapoana 1.316 4.551
Varre-Sa 82 1.525

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (2004)
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CAPITULO 4: SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO ITABAPOANA (SISGEBI)

O Projeto Managé visa adotar um novo modelo de gestéo de bacias hidrogréficas direcionado
para o desenvolvimento sustentével e, devido a isso, alguns procedimentos e componentes de
gestdo sdo diferentes dos que existem no territdrio brasileiro, os quais estdo relacionados a

questdes legais e a formacdo de Comités de Bacias Hidrogréficas (CBH).

A legislacéo brasileira estabel ece determinados limites de competéncia de atuagcdo, gerando,
com isso, fragmentacdo das questbes ambientais por meio do estabelecimento de leis
direcionadas a0 meio ambiente, aos recursos hidricos, saneamento, entre outras. Porém, o
meio ambiente deve ser considerado como um todo e, portanto, ndo se pode dissociar a gestéo
ambiental da gestdo de recursos hidricos e da gestéo publica. A questdo relacionada a agua

esta ligada a, praticamente, todas as questbes ambientais.

Em muitas regides do Brasil, os rios sdo utilizados como local de escoamento e depdsito de
lixo e esgoto. Para resolver esse tipo de questdo € preciso haver a decisdo de diferentes
instancias administrativas e secretariais municipais, estaduais e/ou federal. Porém, este fato
burocratiza e atrapalha o0 processo de tomada de decisdo. Essa fragmentacdo de
responsabilidades entre os trés niveis de governo dificulta ainda mais a questéo, pois
conforme a Lei n° 9.433/97, um corpo hidrico pode ser estadual ou federal. Como por
exemplo, a questdo do lixo que é tratada na esfera municipal de governo, e 0 esgoto, que
costuma ser tratado no ambito estadual por empresas de saneamento por meio de

CONCeSsiondrios para col eta e tratamento.

A Espanha, a Alemanha, os Estados Unidos e a Franca, principalmente, adotaram modelos
interessantes de gestdo. De certa forma, pode-se considerar que o modelo brasileiro € uma
mistura de todos, visto que, para ser montado, passou por um intenso processo de cooperacoes
internacionais. Devido aisso, 0 modelo que se figura hoje é baseado em todos esses fatores, e
em cada loca que é instalado tem sua particularidade apresentando algumas diferencas.
Certamente € novidade o gerenciamento de recursos hidricos e, portanto, essa questdo ainda é

bastante complexa.
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No Brasil, atuamente, existem va&ios modelos para formacdo de comités de bacias
hidrogréficas. De acordo com a Lei n° 9.433/97, dois modelos sdo mais freqlientes um é
paritério, e cita que 50% dos assentos do comité da bacia devem ser destinados ao setor ndo
governamental. O problema encontrado esta na definicdo da representatividade e legitimidade
do setor sociedade civil. Esse modelo apresenta uma divisdo nitida entre governo e sociedade
€, ha maioria das vezes, designa o prefeito como representante do poder constituido e ndo da

sociedade civil que o elegeu, além disso, o legidativo apresenta-se ausente.

O outro modelo € paulista, baseado no modelo tripartite, em que um terco do comité é
composto por prefeitos, um terco pelo estado e um terco pela sociedade civil organizada
Dessa forma, o setor governamental (executivos municipal e estadual) detém mais de 60% das
cadeiras do comité e, portanto, maioria absoluta, em discordancia com o que trata a Lel
Nacional de Recursos Hidricos, no que diz respeito a tomadas de decisdes descentralizadas.
Pode-se citar, como exemplo, na regido sudeste, o CBH do Paraiba do Sul e o CBH do Alto
Tieté.

A Lei 1 9.433/97, em seu Capitulo VI, ndo prevé a participacdo de cidaddos no Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e sim, de organizacdes civis de recursos hidricos,
legalmente congtituidas, de acordo com os Artigos 4 e 48. O Art. 47 considera, para 0s

efeitosdestaLa:

| — consércios e associagBes intermunicipais de bacias hidrogréficas; 1l —
associagdes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos; 111 —
organizagdes técnicas e de ensino e pesguisa com interesse na area de recursos
hidricos; 1V — organizagbes nao-governamentais com objetivos de defesa de
interesses difusos e coletivos da sociedade e V' — outras organizagfes reconhecidas
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos.

Anaogamente, a Lel Estadual rf 3.329/99, art. 62, descreve que:

S3o consideradas, para os efeitos desta Lei, como Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse dos Recursos Hidricos (OSCIRHI), as seguintes entidades. | —
consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas; 11 — associagfes
regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos; IV — organizagdes
ndo-governamentais com objetivo de defesa dos interesses difusos e coletivos da
sociedade.

Contudo, o Projeto Managé considera gue todas essas questfes devem ser tratadas de maneira

integrada, envolvendo as interfaces administrativas na articulacdo e estratégias que busguem
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4.1 Modelo de gestéo

A UFF, com o propdsito de viabilizar todas as atividades do Projeto, além de desempenhar o
papel de ingtituicio coordenadora, apbia a articulagdo com as insténcias politico-
ingtitucionais, técnico-cientificas e financeiras, nas quais sdo estabelecidas parcerias, tanto
com 6rgaos federais, estaduais e municipais e com universidades brasileiras e estrangeiras,
guanto com entidades, organizagdes ndo-governamentais e com a iniciativa privada. Essa
assessoria técnica oferecida abrange todas as insténcias do Projeto, tais como o Consorcio de
Municipios, 0 CMDS dos municipios, os Nucleos Empresariais Regionais (NER) e Nucleos
Comunitérios Regionais (NCR), o Forum da Bacia, a criagdo do Comité e da Agéncia de
Aguas.

De acordo com estudos realizados nos municipios da bacia*!, no periodo de 1996 a 2000, foi
verificado que a falta de uma coordenacdo integrada, de credibilidade perante seus habitantes
e 0 envolvimento dos mesmos, foram os principais fatores que contribuiram para o fracasso
de aguns programas governamentais de desenvolvimento regional anteriormente

implementados.

Sendo assim, conforme citado anteriormente, um dos objetivos principais do Projeto Managé
€ elaborar um modelo de gestdo ambiental e publica tendo como eixo a bacia hidrogréafica, de
acordo com a Lel n° 9.433/97, que dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Partindo dessa premissa, foi estruturado como um programa de 20 anos, tempo este
considerado suficiente para alterar as condicBes socioecondmicas, politicas e culturais, e
garantir sua sustentabilidade. O processo foi subdividido em cinco etapas de quatro anos,

englobando agdes de curto, médio e longo prazos, conforme figura 4.

“1 Estudos realizados pelo Projeto Managé na etapa de Diagndstico.
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Figura 4 Cronograma do Projeto Managé

PROJETO MANAGE Sociedade Local

UFF

FASE 5

FASE 1
96:99

FASE 2
2000/3

FASE 4

2008/11 2012115

Dizgndstico Monitoramento

Ewentuais

Fropostas de Prajgosde
It ervengso Irt ervengso . .
Estratégi=s Assessoria Consultorias
Sustertiveis Técnica

Implement aggo
d= Gest3o

Froposta de
Gest 3o

Czpacitagdo

Fonte: Projeto Managé (1997).

Em cada etapa constam elementos de diagnéstico, de intervencéo e de gestdo divididos da

seguinte forma:

Diagnostico — o produto principal € o perfil sbcioecondmico-ambiental da bacia. Trata-se de
um relatorio de 250 paginas com informacBes levantadas e o relatério do perfil
agrario/agricola, desenvolvido pela equipe Managé e pelo Ministério da Agricultura e
Abastecimento. Nessa etapa inicial foram desenvolvidas pesquisas divididas em nove Grupos
Teméticos (GTs)* criados para elaborar a caracterizagdo da bacia e atender & demandas
emergenciais de sua comunidade. Além desses GTs, uma equipe de pesquisadores formada
por profissionais da UFF — Projeto Managé e do Ministério da Agricultura realizou um

levantamento dos cendrios agrério e agricola da bacia;

Intervencdo — d&-se a partir da apresentac@o de estudos e propostas, bem como de assessoria
para aquelas em fase de implantacdo ou ja implantadas. A responsabilidade do Projeto

“2 Grupos Teméticos atuantes na primeira etapa do Projeto Managé: GT1, Socio-Politica; GT2, Meio Terrestre;
GT3, Uso do Solo; GT-4, Qualidade da Agua; GT-5, Ictiofauna; GT-6, Educacdo Ambiental; GT-7,
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Managé limitase a andlise da problemética, bem como a busca de solugdes por meio do
envolvimento com o poder publico em suas trés esferas de governo, realizacdo de consultorias
pontuais na fase de implementacéo e operacdo. As acbes que envolvem saneamento bésico,

salide e capacitacdo de recursos humanos sdo da competéncia do poder publico;

Gestdo — 0 Projeto se propds a congtituir um novo modelo de gestdo de bacia hidrogréfica
para 0 pais, 0 qual esta relacionado a questbes legais e a formacdo de comités de bacias
hidrogréficas. Tal modelo foi estudado por mais de oito anos e implementado em 1997, com a
criacéo do Consorcio de Municipios da Bacia do Itabapoana, relacionado a questbes legais e a

formac&o de comités de bacias hidrogréficas.

Essa metodologia apresenta maior envolvimento da UFF no inicio do Projeto, que vai
diminuindo gradativamente até que chegue a fase de autogestdo por parte da sociedade
organizada. Essas atividades ndo sdo, necessariamente, consecutivas e avancam na medida em
gue sdo atendidas suas premissas especificas. De acordo com essa premissa, percebe-se que o
diagnostico, 0 modelo de gestdo e sua implementacdo estdo sob a responsabilidade da
Universidade, enquanto as acfes de intervencdo, a cargo dos executivos municipals, estaduais
e federal contando, também, com a participacéo da sociedade civil organizada (incluindo o

setor produtivo e de entidades parceiras).

4.2 Asinstancias do Sisgebi

4.2.1 O Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS)

O CMDS constitui uma das instancias do Sisgebi, com atuacdo em nivel municipal, sendo um
Conselho por municipio, totalizando 18 - de caréter consultivo, o qual tem por objeto definir a
politica municipal de desenvolvimento de forma sustentavel no ambito socioambiental. Sua
composicdo é assim distribuida: 51% de representatividade do poder publico e 49% de
representatividade da sociedade civil. Seu nimero de membros € variavel, conforme as
caracteristicas de cada municipio, aglutinando os segmentos sociais, 0 poder executivo e 0
poder legidativo.

Socioecondmica (coordenado pela Universidade Federal do Espirito Santo); GT-8, Salde e GT -9, Hidrologia e
Hidrodinamica (coordenado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro).

52



No Rio de Janeiro € composto, em média, por 40 conselheiros assim distribuidos: 14
representantes do poder publico (membros natos) e 26 da sociedade civil (13 membros eleitos

titulares e 13 suplentes™).

Fazem parte dos Conselhos Municipais os Nucleos Empresariais (NE) e
Comunitérios (NC). A figura 5 mostra a estrutura organizacional do CM”™

Goytacazes:

Figura5 CMDS de Campos dos Goytacazes




ecolOgica e social, em que a gestdo da &gua, a gestdo ambiental, a gestdo publica e a gestdo do

desenvolvimento socioecondmico estdo imbricados.

Para exercer seu papel no CMDS, o poder publico pode legislar contando com a coletividade,
0 apoio e a opinido da sociedade civil. E por meio de conversas mantidas em reunides do
Conselho que os projetos séo encaminhados, discutidos e analisados, buscando, dessa forma,

uma gestdo descentralizada e participativa, a0 mesmo tempo em que se cumpre aLei.

4.2.1.1 Nucleo Empresarial (NE)

Trata-se de instancia com assento no Conselho, que envolve grande parte do setor produtivo
da bacia nas areas primaria, secundaria e terci&ria da economia sendo integrada por
produtores rurais, industriais, comerciartes e prestadores de servigos, por meio de suas
entidades representativas. Existe também o Nucleo Empresarial Regiona (NER), que abrange
trés setores de representacdo nas microrregides do alto, médio e baixo Itabapoana. Tal
subdivisdo visa estimular a participacdo de empreendedores e apresentacdo de propostas

integradas de acordo com as caracteristicas regionais.

4.2.1.2 Nucleo Comunitério (NC)

Essa instancia, com assento em cada CMDS, representa associacfes de moradores, igrejas,
ambientalistas, sindicatos de trabahadores rurais e urbanos, organizacdes ndo- governamentais
(ONGs), centros sociais e clubes de servico. Foram criados trés Nucleos Comunitéarios
Regionais (NCR) para toda a bacia, seguindo as mesmas dindmicas de implementagdo do
NER. Assm como 0 NER, o NCR também esta representado nos Conselhos das trés
microrregides, aglutinando entidades do alto, médio e baixo Itabapoana

4.2.2 Consorcio de Municipios da Bacia do Rio Itabapoana

No inicio do Projeto, a UFF concentrou esforcos buscando sensibilizar todos os prefeitos da
bacia no sentido de conscientiza-los sobre a importancia de realizar agBes conjuntas para
recuperar as condicdes ambientais que envolviam desde a qualidade das aguas até matas
ciliares, floresta, nascentes dos rios, solos, ictiofauna, entre outros. Essa articulagdo
ingtitucional resultou de um lento processo, visto que buscava o envolvimento e o

comprometimento de todos os prefeitos que tinham interesses e necessidades diversas.



Assim, em 03 de junho de 1997, foi criado o Consorcio de Municipios da Bacia do Rio
Itabapoana, uma entidade civil de direito privado, sem fins lucrativos, que integra os diversos
papéis municipais dentro da gestdo da bacia hidrogréfica, tendo como principal objetivo “o

desenvolvimento sustentado da regi&o da bacia hidrogréfica do rio |tabapoana™®*”.

As acbes do Consorcio visam ao plangiamento conjunto de acordo com as necessidades e
demandas do territério, de forma que ultrapassem as diferencas politico-partidarias em funcéo
de um bem maior: o fortalecimento e o desenvolvimento da bacia do rio Itabapoana por meio
da implementacdo de politicas de incentivo regional.

A sede locdliza-se em Bom Jesus do Itabapoana (RJ), e foi cedida pela Prefeitura Municipal .
Desde 2002, o Sebrae/RJ mantém um Contrato de Comodato, referente ao empréstimo de
equipamentos e moveis para 0 desenvolvimento das atividades ligadas a0 Programa de
Desenvolvimento da Bacia Hidrografica do Rio Itabapoana.

A Uultima eleicdo ocorreu em 03 de janeiro de 2005, sendo a diretoria eleita para o biénio 2005
a 2007, composta por: diretor-presidente, Carlos Borges Garcia, prefeito municipal de Bom
Jesus do Itabapoana (RJ); diretora vice-presidente, Flavia Roberta Cysne Rangel, prefeita
municipal de Mimoso do Sul (ES); diretor executivo, Carlos Alberto Campista, prefeito
municipal de Campos dos Goytacazes (RJ); diretor financeiro, Sebastido Salles, prefeito
municipal de Caiana (MG).

Vale a pena comentar que afigura do Consorcio de Municipios tem oferecido sustentabilidade
a0 Projeto Managé. O Consbrcio é a parte ingtitucional do Projeto, que permite que os
prefeitos se relnam para discutir e implementar politicas de desenvolvimento da bacia por
possuir a maior representatividade regional. As parcerias devem ser realizadas por meio do
Consorcio, e a Universidade presta auxilio no que diz respeito a articulacdo de novos
parceiros. O Projeto Managé proporcionou maior visibilidade a bacia fazendo com que fosse
vista como uma unidade politica legitimada por meio de seu Consorcio.

4 Fonte: Estatuto do Consorcio de Municipios da Bacia do Rio Itabapoana, datado em 03 de junho de 1997.
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4.2.3 Férum da Bacia—F6rum de Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio Itabapoana

Orgdo colegiado consultivo que define as diretrizes sociopoliticas, econdmicas e ecol bgicas
da bacia, e em cujo ambito de atuacdo esta todo o processo de desenvolvimento dos
municipios envolvidos. E composto pela sociedade civil, poder executivo, poder legislativo e
entidades técnicas (universidades, associagOes técnicas etc). Dessa forma, o Forum é
constituido por 49 assentos, sendo 17 para a sociedade civil e érgéos técnicos, 14 para o poder
executivo municipal, estadual e federal, e 18 para o poder legislativo, também nos trés niveis.

Tem a seguinte proporcionalidade de representagéo:

Tabela 9 Composicéo do Férum da Bacia

Executivo federal

Poder Executivo 14 28%

Executivo estadual (dois de cada estado)

Consorcio de Municipios da Bacia do Rio Itabapoana

Legislativo federal (dois de cada estado)

Poder Legisativo 18 3%

Legislativo municipal (dois de cada estado)
Legislativo estadual (dois de cada estado)

NUcleos Empresariais (dois representantes de cada uma
Sociedade Civil da:s trésmi crorre.gl'o.es da bgu a)
NUcleos Comunitarios (dois representantes de cada uma
das trés microrregifes dabacia)

Orgaos Técnicos

17

35%

Gl 8| 8| 8 8 & § | S

&

49 100%

Total
Fonte: Elaborado pela autora (2005).

A instalacdo e posse dos conselheiros do Forum ocorreu em abril de 2003, em Campos dos
Goytacazes. A equipe do Projeto Managé tem promovido algumas reunifes e seminarios
teméticos a fim de promover a integracdo dos municipios e representantes de diversas
ingtituicdes. Nas reunides tém sido discutidos alguns assuntos, tais como a criagdo de uma
camara técnica de saneamento, criagdo de um portal, sustentabilidade financeira, formagéo de
um grupo de trabalho para tratar sobre o regimento, projetos setoriais, Consad* etc.

%5 Conselho de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento, no ambito do Programa Fome Zero do Ministério do
Desenvolvimento Social.
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A eleicdo da presidéncia do Férum da Bacia ocorreu em 03 de janeiro de 2005*, tendo como
presidente o prefeito municipal de Guagui (ES), Luciano Manoel Machado, e como vice-

presidente o prefeito municipal de Muqui (ES), José Paulo Vicosi.

4.2.4 Comité daBacia do Rio Itabapoana

O Comité da Bacia*’ é um érgao colegiado que possuira atribuicdes consultiva, normativa e
deliberativa com relagdo aos recursos hidricos da bacia, na forma do que determina a Lei 1f
9.433/97. O Comité, ao final de toda a implantacdo do Sisgebi, tera como 6rgdo consultivo, o
Férum da Bacia, quando passardo a agir em conjunto, numa dinémica de retroalimentacdo de
consultas, informacdes e pareceres, de forma a capacité&los para as tomadas de decisdo em

suas respectivas areas de competéncia.

Embora somente o Comité tenha sua constituicdo e atuacéo respaldadas por Lel Federal,
ambas as instancias terdo legitimidade politica e socia para as deliberacBes na bacia do
Itabapoana: 0 Comité, no que diz respeito aos recursos hidricos, e o Forum, no que concerne
ao desenvolvimento econdémico com bases socioambientais sustentéveis. Em principio, esse
Comité sera congtituido por 65 assentos, sendo 17 para 0 poder executivo, nove para o poder
legidativo, 26 para usuarios de agua, e 13 para entidades civis, de acordo com a seguinte

proporcionalidade de representacdo apresentada na tabela 10.

Tabela 10 Composicdo do Comité da Bacia

Uni&o

Poder Executivo Estados

Municipios

Uni&o

Poder Legidativo Estados

Municipios

Setor de abastecimento urbano
Industria

Usuédrios de agua | Usudrios deirrigagio

Setor de hidroeletricidade
Setores de pesca, turismo e lazer
Organizagdes Civis
Entidadescivis Organizagdes técnicas
Consorcios intermunicipais

17 26%

09 14%

26 40%

13 20%

&|S|R|8|S|S|R|3|8|8|8|K|3|3|S

Total 65 100%

Fonte: Elaborado pela autora (2005).

6 Quando da eleic3o e posse da diretoria do Consdrcio de Municipios da Bacia do Rio Itabapoana, foi aprovada
também a presidéncia do Férum da Bacia do Rio Itabapoana, conforme ata de elei¢cdo de 03 de janeiro de 2005.
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4.2.5 Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel

A Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel*® é um 6rgdo executivo de implementacéo das
acOes necessarias a gestdo, com representatividade dos trés estados, bem como das trés
microrregifes da bacia. Terd por objetivo a elaboracdo, o acompanhamento técnico ea
avaliacdo de programas e projetos de desenvolvimento da bacia, dando suporte técnico as
deliberagdes do Férum e do Comité da Bacia.

4.3 Par cerias e reconhecimento inter nacional

O Projeto Managé é reconhecido, naciona e internacionalmente, por diversos atores sociais
gue abordam a temética da gestdo publica, como um modelo bem sucedido de aplicacéo
prética da construcdo de uma gestéo participativa e integrada de recursos em uma bacia

hidrogréfica.

Na etapa de intervencdo, 0 Projeto teve o apoio financeiro do Ministério do Meio
Ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos. Contou, também, com o apoio do Ministério da
Educacéo e com a Empresa Hidrelétrica Vae do Paranapanema, para elaboracdo de estudos
de avaliagdo de impactos ambientais na ictiofauna e da quaidade da agua na area de
influéncia da Usina Hidrelétrica de Rosal, em Bom Jesus do Itabapoana. O Ministério do
Trabalho e Emprego desenvolveu um programa de qualificagdo e treinamento para habitantes
da bacia. Atualmente, conta com o apoio dos governos Estaduais do Espirito Santo, Minas

Gerais e Rio de Janeiro.

Para 0 Sebrae, foi uma experiéncia-piloto em bacia hidrogréfica e, também, em projetos de
desenvolvimento local envolvendo trés unidades da federacéo. Para a UFF, tratou-se do maior
projeto de extensdo ja desenvolvido pela Universidade. Para a Agenda 21 Brasileira, o Projeto
Manageé foi considerado uma experiéncia bem-sucedida, visto que teve grande influéncia na
construcdo do Projeto. As parcerias firmadas refletem varios trabalhos desenvolvidos e
executados envolvendo os poderes publicos, privados e sociedade civil, considerando-se a

Visao estratégica de acordo com os objetivos de cada ator.

47 O Comité é uma das instancias do Sisgebi a ser implantada.
48 A Agéncia é umadasinstancias do Sisgebi a ser implantada.
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Em 2002, o Programa das Nacbes Unidas para 0 Desenvolvimento (PNUD), classificou o
Projeto Managé como uma das dez melhores experiéncias de Boa Governabilidade local da
América Latina. De acordo com a Agenda de Governabilidade para América Latina,

desenvolvida pelo PNUD, pode-se considerar governabilidade local como:

A capacidade de um sistema social de enfrentar as mudancas e aproveitar as
oportunidades em termos positivos para satisfazer as experiéncias e necessidades de
seus membros conforme um sistema de regras e de procedimentos formais e
informais dentro do qual formulam suas expectativas e estratégias (PNUD, 2002, p.
3.

Segundo a Agenda (2002), para que um processo exitoso de desenvolvimento local sga
percebido em um territério, precisam ser identificadas sei's condices™:

1) A construcéo de uma visdo coletiva de desenvolvimento local (visdo estratégica);

2) O reconhecimento de liderangas individuais e coletivas com capacidade para convocar
0 compromisso da sociedade com o processo que se promove (legitimidade e lideranca
transformacional);

3) O desenvolvimento de relagBes construtivas entre os atores comprometidos com o
processo (relacéo construtiva entre atores);

4) A adocdo de instrumentos de boa governanca que garantam a eficécia e transparéncia
das politicas publicas necessarias no processo (capacidade ingtitucional);

5) A participagdo dos cidadaos nas diversas etapas do processo (participacéo cidadd); e

6) O enfoque de desenvolvimento humano nas politicas publicas e em plangjamento.

Para que essa andlise fosse realizada, a equipe de consultores do PNDU verificou todo o
contexto politico, social, econémico e cultural da bacia, procurando identificar uma visdo
estratégica referente ao fortalecimento dos Conselhos. O projeto, ao longo do tempo, mostrou
ter capacidade de continuidade, pois tem se mantido independentemente da troca de prefeitos
e dos governos estaduais. Além disso, demonstrou estar em concordancia com as diferentes
politicas publicas, mesmo com 0S SUCessivos governos, pois, de acordo com sua Vvisdo

estratégica, engloba um plangjamento em longo prazo.

49 Cada condicdo engloba diversos indicadores, cada qual contendo vérios critérios de evolucdo a serem
mensurados.
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Por ter sido plangjado em 20 anos o Projeto Managé demonstrou ter capacidade de se manter
em um periodo muito superior ao periodo eleitoral, ja que foi elaborado contando com a
participagdo dos governos locais e da sociedade civil. Sendo assim, o Projeto demonstrou
abarcar todas as seis condi¢cbes de desenvolvimento local no territério da bacia, e foi
selecionado pelo PNUD como uma das dez melhores experiéncias de Boa Governabilidade

local da América Latina.

De acordo com relatérios consultados, foram consideradas, também, as condi¢cdes que
envolveram a questdo da governabilidade, foco programético, efetividade, aspectos
socioecondmicos, condigdes profissionais e politicas, demonstragdo de consciéncia
participativa e expectativas futuras. Foi verificado que a estrutura social apresentada busca
envolver o poder publico e a sociedade civil no sentido de promover a articulacéo
institucional em termos participativos, visando ao bem maior que se refere as condigdes
ambientais da bacia do rio Itabapoana. Sendo assim, o0 Projeto pode comprovar préticas
efetivas nos Ultimos anos de atuagcdo, conforme cronograma operativo descrito na figura 4, na
pagina 51.
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CAPITULO 5: GESTAO SOCIAL

5.1 Formas de gestéo

Um processo de deliberacgo envolve duas pessoas ou mais, que se relinem para analisar um
determinado assunto e tomar uma decisdo a respeito do que foi tratado. As decisdes sdo
resolvidas e tomadas em conjunto, de forma deliberada. Somente pode ser considerado
cidaddo o individuo que exerce e pratica seus direitos (civis e politicos), e também seus
deveres para com o0 estado. Se ele coloca os interesses coletivos da natureza humana acima

aos de sua patria el e é qualificado como cidaddo do mundo.

O conceito de cidadania esta intimamente relacionado com o de gestao social, por se tratar de
uma acao politica deliberativa em que os cidadéos participam de forma democratica. Assim,
ele ndo é conduzido conforme as regras ou as tendéncias do mercado, e sm pela busca de
uma “igualdade politica e decisoria’ (Tendrio, 2002, p. 130). Segundo o conceito de
cidadania-deliberativa, a partir do momento em que um trabalhador tem consciéncia de seu
poder de conducdo do processo, ele busca conquistar novos espagos baseando-se na

argumentacdo e no didlogo, e a acdo gerencia se da por meio desse entendimento.

Esse despertar da cidadania emerge na medida em que os individuos se ddo conta de que
fazem parte de uma comunidade onde as relagbes mantidas envolvem direitos e deveres.
Aranha (1998) comenta gue a cidadania se apresenta ndo somente nas relaces sociais que sao
mantidas por atores sociais, mas também por meio da cooperacdo e do conflito. As
organizagbes da sociedade civil podem ser consideradas como uma grande escola de

cidadania, visto que congregam uma diversidade de interesses oriundos de vérias culturas.

De acordo com Tendrio (2002), o terceiro setor diferencia-se dos demais, pois desenvolve
atividades publicas por intermédio de diversas organizacdes, entidades, associacOes, entre
outras. Essas organizagbes possuem estrutura formal, ndo objetivam lucro, apresentam
autonomia em relacdo ao estado e sua forma gerencia é autbnoma. Agrupam individuos por
meio do voluntariado gerando bens e/ou servicos que podem ser compartilhados socialmente
no ambito coletivo. Segundo o autor, 0 que ultimamente tem acontecido € que agumas

organizagOes do terceiro setor tém atuado como empresas mercantis devido ainfluéncia social
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e econdmica, e chegam a ter, como objetivo, o alcance de maiores ganhos financeiros

competindo entre si por recursos externos.

Sendo assim, ndo se pode pensar em gestdo social enquanto se estiver com 0 pensamento
ligado a l6gica do mercado e as normas do setor privado. O primeiro setor (Estado) deve ser o
condutor no que diz respeito ao estabelecimento de politicas publicas, e 0 segundo setor
(Mercado) na producéo de bens e servicos de consumo. Cabe ao terceiro setor (na conducédo
de quem o gerencia), o estimulo ao exercicio de uma cidadania deliberativa por meio do pleno
exercicio do didogo e da participacéo.

Dessa forma, o individuo deve ser considerado legitimo representante da sociedade no que diz
respeito ao estado, e valorizado, enquanto trabalhador, nos assuntos pertinentes ao capital. E
preciso que o trabalhador deixe de ser visto como uma peguena pega que faz parte de uma
grande engrenagem empresarial, e passe a ser considerado (e também aproveitado) seu
conhecimento, de forma que contribua para melhorar a sociedade em que vive, visando a
promocdo do entendimento mutuo por meio da participacdo e cooperacdo em foruns,

consalhos, assembléias etc.

5.2 0 CMDS e os principios da cooper acdo

Cooperar é agir em conjunto de forma que segja possivel agrupar o esfor¢o de todos em torno
de um mesmo objetivo. Os estados devem compartilhar este principio e trabalhar, somando
esforcos, no que diz respeito a preservacdo do meio ambiente e dos recursos hidricos.
Granziera (2001) citaque amaior parte dos acordos internacionais firmados diz respeito mais
“a direitos e obrigacOes dos paises relativamente a &gua do que as formas de cooperacéo na

gestao dos recursos hidricos em nivel das bacias hidrograficas internacionas’.

Dessa forma, a cooperacdo que envolve o CMDS é importante no que se refere ao
estabel ecimento de politicas publicas com vistas ao desenvolvimento, contando com a efetiva
participacdo da sociedade civil organizada nos processos decisorios. Em se tratando da gestéo
de recursos hidricos, a cooperacdo se relaciona a atuagdo conjunta, do governo e da sociedade

civil, no que diz respeito a aplicacdo da Lel n° 9.433/97.
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Os termos de cooperacdo devem ser estabelecidos antes mesmo de serem firmados direitos e
obrigacdes. Os estados limitrofes devem estabelecer seus termos de cooperacdo no sentido de
implementar acdes conjuntas de forma igualitaria. O relatério do Projeto Managé (1997) cita
gue de acordo com os Principios da Conferéncia Rio/92, sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, todos os estados e todos os individuos devem cooperar tendo
como objetivo principal a eliminacéo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais. A
cooperacdo entre os estados deve ser estabelecida a fim de conservar, proteger e restaurar a

salde e aintegridade do ecossistema terrestre.

O mesmo relatério menciona que no Principio 9 consta “devem os Estados cooperar com vista
no fortalecimento da capacitacdo endégena para o0 desenvolvimento sustentavel, no que se
refere a tecnologia e a sua transferéncia’. Sendo assim, as diversas formas de cooperacéo se
déo por meio de acles conjuntas por parte do estado e da sociedade nos processos decisorios.
Quando o poder publico e a sociedade civil atuam em conjunto, a medida que ha
complementaridade de agles, percebe-se que as mesmas S80 capazes de gerar
sustentabilidade, contribuindo, assm, de maneira mais efetiva.

Durante a Conferéncia sobre Meio Ambiente promovida pela ONU, realizada em Estocolmo
no ano de 1972, foram definidos alguns principios voltados a preservacdo do meio ambiente,
como também, por parte dos estados, a necessidade de realizacdo de um plangjamento visando
0 desenvolvimento sustentavel beneficiando a populacdo. Essa Conferéncia foi um
significativo e histérico evento que alertou o0 mundo para as possiveis conseqiiéncias do
desenvolvimento e da industrializacdo sem plangamento nem preocupacado em preservar 0s

recursos naturais.

Toda forma de desenvolvimento deve ter como premissa ndo somente a melhoria da qualidade
de vida, mas o respeito e a protecdo a0 meio ambiente. O conceito de desenvolvimento
sustentével envolve a bacia hidrogréafica como territério de plangamento e gestdo, por meio
da outorga do direito de uso dos recursos hidricos e diversos usos envolvidos N0 processo.
Granziera (2001) cita que na Convencdo de Paris, em 1998, foi estabelecido que “a égua é um
recurso natural fundamental para a prosperidade e estabilidade futuras, e deve ser reconhecido
como um elemento catalisador de cooperacdo intra-regional”, e que “E indispensavel

incentivar o conhecimento e a compreensao dos recursos hidricos em todos os nivels, afim de
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melhorar 0 seu aproveitamento, gestéo e protecéo, promovendo sua utilizagdo mais eficaz,

equitativa e sustentavel”.

Todo ser humano tem o direito & agua potavel e a0 saneamento a um prego acessivel. A
gestdo da agua tem como premissa a eliminacdo do desperdicio e de danos ambientais
ocasionados por seu mau uso, buscando maneiras que possibilitem a conservacéo e a protecao

desse precioso e limitado recurso.

5.3 A participagdo social na bacia

Uma vida sem lutas, sem desafios, ndo passa de uma existéncia frivola que ndo dignifica o
homem, ndo enaltece a sociedade e ndo engrandece a pétria. Segundo Ferreira (1996, p.
1274), participacéo significa “fazer saber, informar, anunciar, comunicar, ter ou tomar parte,
associar-se pelo pensamento ou pelo sentimento, ter tracos em comum, ponto(s) de contato,
analogia(s)”. Uma boa parcela da populacdo da bacia do rio Itabapoana comecou a perceber
gue “participar”, “ser parte’, “tomar parte” s80 0S primeiros passos para realizacdo de
mudancas, sgja para sair do marasmo, seja para melhorar ou modificar algo que ndo esteja a

contento.

De acordo com Bordenave (1994), desde a Revolugdo Industria, e a massificagdo dos meios
de comunicacdo, principalmente a televisdo, um significativo nimero de pessoas se tornou
individualista, vivendo cada qual em seu casulo, somente preocupado com suas questoes
particulares. Ao mesmo tempo, muitos individuos consideravam ser de grande prestigio a
possibilidade de poder participar do processo de tomada de decisdo por meio do voto, e se
contentavam com isso achando que esse ato, por s SO, era grande coisa. A prépria ditadura se
enganou, achando que as pessoas preferiam deixar que o governo decidisse seus destinos.
Pode-se considerar que os movimentos populares foram iniciativas, de certa forma, intrinsecas

e oriunda da vontade dos cidadaos.

Um ponto favoravel € que as coisas mudaram, e que esse tipo de pensamento generalizado
esta ficando para tras, pois € crescente, em nossa sociedade contemporanea, o nimero de
pessoas que se reline para se fazer presente e lutar contra determinadas decisdes que coibem a
natureza inata do ser humano: ser feliz. Hoje em dia o quadro esta se transformando e os

movimentos populares refletem o desgo de efetivagdo da democracia, que ndo se dé somente
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por intermédio das urnas, mas também, pelo relacionamento entre as pessoas, pelo didogo,
pela acdo conjunta e pela verdadeira participagdo. O regime brasileiro permite que os

individuos participem da vida politica, social e econdmica de suas comunidades.

No caso especifico da bacia, os principais setores produtivos do territério foram trabalhados
de forma mais intensa por meio do apoio de cada CMDS. Como resultado, podem ser
verificados alguns exemplos de participacéo social e econdémica no ambito do territorio da
bacia do rio Itabapoanas em Bom Jesus do Itabapoana, foi criada uma cooperativa de
produtores de leite com o objetivo de minimizar 0s custos, aumentar a producdo conjunta, ter
acesso a maguinario, tecnologia, e ampliar o acesso a novos mercados, tendo, como
conseqiiéncia, 0 aumento da margem de lucro. Com a crise da empresa Parmalat™, esse grupo
conseguiu aumertar a venda de leite e conquistar maior fatia de mercado, fato que seria
impossivel realizar se estivessem trabalhando isoladamente, cada qual em suas fazendas, em
seus “casulos’. Segundo Aranha (1998, p. 150), “Sucumbir ao individualismo € reduzir a

esfera das relacbes sociais’.

Um outro exemplo a ser comentado diz respeito a inauguracéo de um entreposto apicola em
Porciuincula, envolvendo, aproximadamente, 220 produtores de mel localizados nas regites
Norte e Noroeste do Rio de Janeiro, Zona da Mata de Minas Gerais e sul do Espirito Santo. A
prefeitura, em parceria com o Ministério da Agricultura, Pesca e Abastecimento, com recursos
do Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf), cedeu o local, as méquinas, 0s
equipamentos, e os apicultores se organizaram e criaram a Cooperativa dos Apicultores do
Vale do Carangola (Cooapvac). Dessa forma, 0 grupo conseguiu pleitear junto a diversas
entidades a realizac&o de treinamentos especificos referentes a producéo e comercializacéo de
mel. Participaram, também de caravanas para conhecer outras iniciativas semelhantes,
missdes empresariais, feiras e eventos ligados ao setor alimenticio. A Cooapvac mantém uma
loja para venda de produtos apicolas, que sdo comercializados com precos menores gque 0S
praticados pelo mercado.

Pode ser citada também a criagcdo do Consbrcio de Municipios da Bacia do Rio Itabapoana,
envolvendo os 18 municipios pertencentes a bacia. Foi criado, em 1997, para discutir os

problemas comuns de maneira mais ampla, de forma a identificar solucbes e atender as

%0 L ocalizada em Itaperuna, regizo Noroeste fluminense do estado do Rio de Janeiro.
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demandas locais. Ou sgja, trata-se de uma forma de o poder publico ndo ficar ausente da
chamada “era da participacdo”, abrindo espaco, assm, para maior integracdo e discussoes
pertinentes ao territorio, com vistas a trazer melhoria da qualidade de vida. Do mesmo modo,
também se pode citar os diversos conselhos municipais, criados pelo governo federal, que
representam uma tentativa de controlar os recursos, buscando o atendimento de demandas
especificas e identificadas por quem esta diretamente ligado aos projetos locais. Um
guestionamento muito intimo se faz presente no coracdo dos pesquisadores, a saber, se a
participagdo tem, efetivamente, a capacidade de transformar o mundo em que vivemos e
conceder uma vida melhor as geracfes futuras. A procura de respostas € que tem conduzido o

trabalho de muitos individuos que estudam esse tema.

Conforme Bordenave (1994) cita, em menor grau, pode-se dizer que todo ser humano
participa de algum tipo de movimento, sgja em sua familia, em seu bairro, em seu clube, em
sua préticas religiosas, em sua comunidade, em seu trabalho, entre outros. Desde os
primérdios, o homem vive em grupo, em tribos, em cl&s e, conforme estudos realizados,
ninguém consegue viver de forma isolada. Nas grandes cidades o aumento da violéncia, do
desemprego e a falta de oportunidades (que hoje também assola os municipios do interior dos
estados), tém gerado uma verdadeira tensdo socia afetando a todos, indiscriminadamente. Ao
mesmo tempo em que ha o aumento do nimero de seguros de veiculos, de vida, da venda de
aparelhos de monitoramento e seguranca, percebe-se uma indignacéo diante da forma com

gue os assuntos tém sido conduzidos e gerenciados pel os poderes politicos.

A maior parte dos consel heiros entrevistados disse ter consciéncia que a participacdo em uma
instdncia como o CMDS visa a prosperidade de todos. Tocqueville (1973) acredita que o
progresso dos homens se da ndo na forma da igualdade, mas por meio da justica, conferindo
“... apopulagdo a grandeza e a beleza como resultado de um trabalho nobre, honesto e sério,
imprescindivel para garantir a preservacao do patrimonio natural”. Ele acredita que as pessoas
se desenvolvem por meio da comunhdo de esforgos estreitando, assim, suas relagoes, e que
elas ndo devem seguir o poder de uma minoria. De acordo com 0 mesmo autor, 0 motivo que
faz com que os cidaddos se mantenham sob 0 mesmo governo deriva-se da semelhanca de
sentimentos e opinifes, e ndo da vontade de permanecerem unidos. SO existe sociedade
guando as pessoas comungam um mesmo objetivo, provocando as mesmas impressdes e

pensamentos.

66



De acordo com o que é apresentado pelo mesmo autor, pode-se perceber que ndo ha condicéo
para que a gestdo dos municipios da bacia sgja feita de forma igualitéria. Essa ndo é e nunca
pretendeu ser a proposta, mas um dos objetivos € fazer com que exista igualdade de direitos
gue promovam o desenvolvimento dos atores em toda a regi&o, trazendo resultados positivos
para a bacia hidrogréfica do rio Itabapoana por meio do Projeto Managé. E este tipo de
participacdo vem trazendo importantes resultados (ainda que de maneira lenta). De certa
forma, pode-se dizer que a sociedade vem se sentindo marginalizada porque o poder decisorio
encontra-se nas maos de poucos, e os individuos somente conseguem ter acesso e tomar
conhecimento por meio da imprensa e dos meios de comunicacdo. Ao saber 0 que esta sendo
decidido e o modo pelo qual os processos estédo sendo conduzidos, as pessoas desenvolvem
Seu senso critico e sentem-se tentadas a tomar partido do que esta acontecendo como forma de

buscar solucionar os problemas que estéo afetando-as (SEN, 2000).

O principal recurso no processo de promoc¢ao do desenvolvimento € o individuo, ou sgja, as
pessoas envolvidas. Quando o poder publico reconhece isso, ele tem “na m&o” uma poderosa
ferramenta e, indiretamente, aliados politicoss. Em S&o Francisco do Itabapoana,
aproximadamente 25 artesdos viviam do artesanato que confeccionavam em suas proprias
residéncias, mas em uma cidade pequena a comercializacdo desse tipo de produto é dificil e
insipiente. Eles se reuniram e foram até a prefeitura solicitar ajuda, recebendo um convite
para participar de uma reunido do CMDS. Nas reunides do Conselho eles expuseram a
Situacdo que estava sendo vivenciada e as dificuldades encontradas: ndo ter para quem vender,
necessidade de melhorar a qualidade do produto, ter um espaco comum para produzir e gerar
trabalho e renda.

Por meio da articulacdo do CMDS, o grupo obteve apoio conseguindo parcerias e, por
intermédio da secretaria de promogdo social, receberam auxilio através da utilizagdo de um
espaco da prefeitura localizada na principal rua da cidade. Esse espaco apresentou condicoes
de abrigar os artesdos, servindo, também, como ponto de venda para comerciaizacdo dos
produtos aos turistas e a populacdo em gera. Esse tipo de atitude gerou motivacéo
comunitaria e grande satisfacdo em fazer parte e contribuir para a realizacéo de algum projeto
voltado ao desenvolvimento, visto que a participagdo, conforme identificado em diversas
ciéncias, € uma necessidade intrinseca do ser humano. Esses artesdos, sentindo-se valorizados,
encontraram uma forma de realizar um trabalho em conjunto, 0 que permitiu ter sua auto-

estima reforcada tanto individual mente quanto coletivamente. Com isso, o grupo aperfeicoou
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seus produtos, desenvolveu sua criatividade, participou de treinamentos voltados ao
desenvolvimento das caracteristicas e comportamentos empreendedores, qualidade no
atendimento ao cliente, formacdo de preco de venda, recebendo, também, consultoria sobre
design de produtos, 0 que permitiu a insercdo dos mesmos em feiras e eventos nacionais e

internacionais.

Esse caso retrata duas bases complementares de participacdo, conforme citado por Bordenave
(1994): a base afetiva, que se refere a participagdo por sentir prazer em realizar atividades
com outras pessoas e a base instrumental, que se da por meio da percepcao de que agir em
conjunto traz melhores resultados do que trabalhar sozinho. Mas, para que isso aconteca de

forma positiva, € fundamental que exista um equilibrio entre essas duas bases.

Conforme o ultimo exemplo abordado, se 0 CMDS néo tivesse discutido a necessidade do
grupo, feito a articulagdo e prestado apoio, esses individuos sentiriam grande frustracéo e
continuariam realizando seu trabalho de forma isolada. Devido a0 sentimento de
pertencimento, eles estédo aprendendo a exercer seus direitos, ampliando seus conhecimentos,
aprendendo a trabalhar em conjunto respeitando suas diferencas e percebendo que séo
totalmente responsaveis por esta iniciativa, expandindo, assim, seu pleno potencial por meio

de uma sociedade participativa.

5.3.1 A marginalidade

Ferreira (1996, p. 1092) comenta que marginaliidade significa “condicdo de individuo
margina” ou sgja, “a margem de algum assunto”, alheio a determinado processo. Devido ao
gue vem acontecendo atualmente no que diz respeito a violéncia, ao tréfico de drogas e a
venda ilicita de armamentos, pode-se considerar que esses fatores estdo incluidos na definicdo
da palavra marginal, porém esse conceito é muito mais amplo. Mesmo nos dias de hoje, muita
gente encontra-se em situacdo marginal por ndo ter acesso a cultura, a informacéo, ao lazer,
por ndo ser alfabetizada, por passar fome, por ndo ter emprego e nem condigoes dignas de
moradia. Tal situacéo é fruto de um desenvolvimento descontrolado e de uma globalizacéo de
certa forma duvidosa. A comecar pela péssima distribuicdo de renda em nivel mundial, que
retrata e classifica os paises em superdesenvolvidos (grandes poténcias), desenvolvidos e em

desenvolvimento (como € o caso do Brasil).
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De acordo com Bordenave (1994), deve ser considerado marginal aguele que explora, que se
aproveita de uma determinada situagdo, que tira partido da falta de conhecimento de alguns ou
até mesmo de um povo €/ou de uma nagdo. Deve ser considerado pernicioso aquele (ou

aqueles) que extorque(m) sem escrupulos, gque ndo considera(m) o ser humano. O conceito de
participacdo leva a uma reflexdo de que as pessoas ndo podem mais agir como cumplices de
um processo concentrado nas méaos de alguns que os representam. Torna-Se Necessario passar
a intervir de forma ativa, auxiliando o processo de tomada das decisdes que influenciam o
curso de uma comunidade. Diversos entrevistados da sociedade civil organizada disseram

pertencer a0 CMDS para ndo ficar a margem do processo de gestdo municipal, e também para

colaborar com o poder publico oferecendo suas idéias e opinifes.

Mantendo a visdo do mesmo autor, 0 processo de participacdo € passivel de mudangas e
transformacdes que se dao ao longo da histéria, conforme as alteracdes nos cenarios local e
global. Alguns grupos ficam a margem do processo, como por exemplo, os portadores de
deficiénciafisica e visual. Mas se percebe que esse quadro estd mudando, visto que 0s grupos
e as pessoas gque se relacionam a eles (e que também sdo afetados diretamente ou
indiretamente), estdo buscando o exercicio de seus direitos. Existem vérias associagoes,
entidades, ingtitutos regularizados, lutando por uma maior autonomia perante o poder publico

e até mesmo diante da propria sociedade.

As expressoes “fazer parte’, “tomar parte’ ou “ter parte’, apesar de “fazerem parte’ de um
mesmo contexto apresentam, conforme suas col ocagdes, enfoques diversos. Uma pessoa pode
participar ativa ou passivamente de determinada questdo ou mesmo pode, somente, “fazer
parte” ou s6 “tomar parte’ de um processo, dependendo do seu nivel de envolvimento. A
forma como se “toma parte” é a questdo mais crucial no que diz respeito ao contexto de
participagdo. A democracia (cidadania), por intermédio do exercicio do voto, reflete o
sentimento de “fazer parte’, “sentir-se parte” de um processo, de “ter parte€” nesse processo e,

assm, poder “tomar parte” dele.

Conforme cita Bordenave (1994), existem dois processos de participagdo: 0 micro e 0 macro.
A instancia de participagdo micro envolve grupos primarios tais como a familia, os amigos e
0s vizinhos, pois este tipo de participacdo se da a partir de dois ou mais individuos que
compartilham objetivos e/ou interesses comuns. E extremamente importante esse processo,

pois seu aprendizado pode ser considerado um pré-requisito para a participacdo em nivel
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macro, Visto que a participacdo nesse nivel ocorre a partir de grupos secundérios. empresas,
clubes, associacOes etc, e grupos tercidrios, em movimentos de classe, partidos politicos etc.
Essa forma de participacédo tem como esséncia a contribui¢do para a sociedade como um todo,
visto que interfere diretamente na din@mica da histéria. Conforme pode ser verificado, os

conselheiros do CMDS estdo incluidos nesses dois tipos de processos participativos.

A participacéo social se da quando permite que as diferentes camadas sociais facam parte dos
movimentos histéricos nos aspectos politicos, econdmicos e sociais, abrindo espaco para que
todos construam, gerenciem e facam parte do processo. De certa forma, isso pode ser
considerado uma utopia, mas o0 objetivo maior € incluir qualquer pessoa ou setor
marginalizado por meio do processo de participagdo em ambito micro e/ou macro. Nesse
sentido, até para que se possa haver relvindicagdo, as pessoas precisam estar envolvidas em
algum tipo de processo participatorio, mostrando-se sensibilizadas, engajadas, compartilhando
0S mesmos tipos de interesses e objetivos.

5.3.2 Tipos de participagdo

De acordo com o mesmo autor, existem diversas formas de participagdo. A participacdo de
fato se d4 em ingténcia basica na familia, na religido, na recreacdo e na luta contra os
inimigos. Em outro nivel, esta a participagcdo espontanea, que pode ser classificada como
grupos informais e instaveis permeados por relagdes superficiais. Existem, também, modos de
participacdo imposta, em que as pessoas sdo obrigadas a fazer parte de grupos e participar de
determinadas atividades. O voto, no Brasil, € um modo de participacdo imposta. A
participacdo do poder publico no CMDS também se deu por meio de participacdo imposta,
visto que foi uma determinacéo do prefeito, atendendo a um modelo macro, apresentado pelo

Projeto Managé.

Em contrapartida, a participacao voluntéria se d& por meio de um grupo que cria suas proprias
normas, maneiras de atuacéo e objetivos. A participacdo da sociedade civil organizada pode
ser considerada uma forma de participacdo voluntaria, pois seus conselheiros eram oriundos
de suas organizagbes de base. As sociedades comerciais, associacOes e as cooperativas
também se enquadram neste tipo de participacdo, que tem como esséncia a iniciativa e a
atuacdo das pessoas envolvidas. N&o pode ser confundida com uma participagéo na qual

existem individuos que, aparentemente, incitam e conduzem o grupo a atingir seus proprios

interesses (0 que caracteriza uma manipulacéo dirigida).
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Tocqueville (1973) comenta que muitos cidadaos deixam de exercer suas atividades para
tratar de problemas comuns. Pode-se observar que muitos conselheiros despenderam tempo e
dinheiro para participar, voluntariamente, nesse processo, enquanto outros preferiram abster-
se de participar das reunifes, convencidos de que o poder publico era o representante dos

interesses da coletividade.

Existe ainda a participacdo concedida, adotada por algumas organizagdes, que concedem aos
trabalhadores a participacdo nos lucros das empresas. Em esséncia, 0 plangamento
participativo deve ser um tipo de participacdo coletiva isenta de qualquer tipo de influéncia
externa. Mas, em grande parte, sofre influéncia de determinados grupos gue maguiam e
proporcionam uma ilusdo de participagdo quando, na verdade, estdo conduzindo um grupo
conforme seus proprios interesses. Alguns partidos politicos atuam dessa forma, utilizando a
massa para fazer valer o interesse de uma minoria que o conduz. Iniciamente, iludem as
pessoas no sentido de fazer com que elas acreditem em seu potencial de mudancga, no
exercicio de uma politica “para todos’, na independéncia, no exercicio de uma cidadania
plena de direitos e deveres, na sua capacidade de modificar os processos e de influenciar a

tomada de decisdes, enquanto participam dessa insténcia de poder.

No CMDS, apesar de estarem auxiliando a gestdo do municipio, exercendo também a
cidadania, de acordo com depoimentos de alguns conselheiros, em alguns momentos, pode-se
verificar certa inclinagdo de prevalecer vontades e interesses do poder publico local. A
proposta era que pudesse existir, por meio da participacdo coletiva, maior igualdade e
liberdade por intermédio da descentralizacdo de poder, possibilitando um governo que ndo
age “engessado” e sim mais naturamente. Com relacdo as condicBes de igualdade de um
povo, nos cinco municipios estudados parece, ainda, haver uma disparidade no que se refere a
essas condigdes, pois se trata de uma sociedade pequena onde a maioria dos habitantes se
conhece e, dentro de um contexto particular, sdo diferenciados em seu proprio meio
(TOCQUEVILLE, 1973).

5.3.3 Asinstancias de participacéo

De acordo com Bordenave (1994), existem vérios graus e niveis de participacdo. E importante
gue se reconhega em um grupo, ou em uma organizacéo, o grau de controle dos membros
sobre as decisdes a serem tomadas e a importancia das mesmas. Algumas vezes o controle

ndo pode ser feito na instancia de quem toma as decisoes. Disseminar a informagdo pode ser

71



considerada uma forma de participacéo a fim de permitir que outros tomem parte do que foi
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Em todos os niveis de participacdo citados anteriormente, é fundamental que sgja definida
pelo grupo a importarcia das decisdes e 0 grau de acesso a elas. As esferas de decisdes
envolvem desde a elaboragéo da forma de atuacdo de uma organizacdo, seus objetivos,
projetos, programas, planos, recursos fisicos, humanos, financeiros, as formas de
implementacdo do que foi proposto, controle até a avaliacdo dos resultados. E imprescindivel
atentar para uma questdo: a democracia participativa visa contar com a participagdo dos
membros em todos os nivels de decisdo. Uma sociedade participativa € aquela em que o
governo conta com a participacdo dos individuos e permite que eles tenham o controle final
das decisdes, em seus diversos niveis. Nesse sentido, seria importante que as decisdes do
CMDS fossem tomadas partindo “da base”, e ndo impostas pelo poder publico sem consultar

a sociedade civil organizada sobre as suas reais necessidades.

Vale ressaltar que os processos de desenvolvimento podem ser modificados com o passar do
tempo, conforme interesses diversos. Por ser um espaco de interlocucdo entre o poder publico
e a sociedade civil organizada, no Conselho, sGo encaminhadas demandas |levantadas por
segmentos representativos, cada qual representando diretamente um conjunto de interesses

especificos e, @ mesmo tempo, ditos como gerais.

5.3.4 Fatores de condicionamentos da participagéo

Ainda de acordo com o mesmo autor, € contraditério que, sendo a participacdo uma
necessidade intrinseca do ser humano, poucos individuos se envolvem no processo de tomada
de decisOes. 1sso acontece em razéo das diversas circunstancias que condicionam o grau, 0
nivel e a qualidade de participacdo das pessoas. As qualidades e caracteristicas pessoais dos
individuos que conduzem um processo de participacdo podem representar barreiras que
impedem o envolvimento dos demais. A filosofia social da instituicdo também pode
influenciar no sentido de estimular ou ndo as pessoas a encontrarem, por si SO, suas respostas,
suas proprias conclusdes e ndo apenas serem conduzidas por fatores externos. E vélido
considerar que a estrutura social exerce grande influércia sobre o condicionamento e as
formas de participagéo.

Devem ser analisadas, cuidadosamente, as estruturas de poder. Os interesses dos paises em
desenvolvimento ndo sdo as mesmas dos paises desenvolvidos. De forma semelhante, nem

sempre 0s interesses da sociedade civil correspondem aos do poder publico. Devido aisso, as
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condi¢Bes de participacdo estdo inerentes em uma relacdo de conflito social, na qual cada pais
e também cada sociedade tem seus proprios objetivos que envolvem os sistemas de
solidariedade e de interesses. Os sistemas de solidariedade sdo estabelecidos por meio de
lacos afetivos e visam a uma relagéo de igualdade entre seus membros, podendo ser mais
encontrados em nivel comunitéario. Em contraponto, os sistemas de interesse prevalecem em
bases econémicas e politicas, aimentados pela concorréncia e desigualdade, e fomentados
pelo ambiente de disputa em que os interesses de uma minoria prevalecem e conduzem a
maioria, por intermédio da manipulagdo que pode ser traduzida como escravidao e/ou pressao
socia. Estes sistemas tém como caracteristica uma organizagdo mecanica, uma lideranca

autocrética e centralizadora baseada em moldes burocréticos.

Portanto, € imprescindivel o reconhecimento do tipo de organizacdo existente, as formas de
lideranga e a maneira de conducdio dos trabalhos. E importante também verificar se os
membros se reconhecem, se aceitam suas diferencas, se percebem suas crengas e os valores da
organizagdo compartilhando, assim, um consenso ideoldgico. Esses aspectos sdo
fundamentais, visto que podem comprometer diretamente a existéncia e o funcionamento de
uma organizagdo. Concluindo, pode-se dizer que as formas de participagdo correspondem a

um conjunto formado por:

Lideranca + Estrutura + Valores + Crencas
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CAPITULO 6: O CMDS

6.1 A formagdo do CM DS em cada municipio

No Rio de Janeiro, os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentédvel de Bom Jesus
do Itabapoana, Campos dos Goytacazes, Porcilincula, Sdo Francisco do Itabapoana e Varre-
Sai foram criados no decorrer de 2002, obedecendo a algumas etapas estabelecidas conforme
planegjamento definido pelo Projeto Managé. Primeiramente, membros pertencentes a equipe
do Projeto e do Sebrae visitaram o0s municipios onde se reuniram com os prefeitos, e
apresentaram a proposta do Projeto Managé (com énfase na implantagdo do CMDS e a sua
respectiva contribuicdo para o municipio). Apos tal sensibilizacdo e concordancia do prefeito
em aderir ao Projeto, os chefes dos executivos formaram uma comissdo provisoria para criar o

Conselho e formalizaram a comissao estabel ecendo uma portaria municipal.

Em cada municipio, ap0s serem nomeados, os membros da comissdo provisoria foram
capacitados sobre a metodologia e o funcionamento do Projeto Managé. O processo de
escolha para representantes da sociedade civil organizada ocorreu da seguinte forma a
comissdo fez um levantamento que identificou as principais liderangas da cidade, bem como
0S respectivos grupos sociais que elas representavam. Os lideres foram mobilizados e
convocados para participar de uma reunido na qual foi feita a exposicdo dos objetivos do
Projeto Managé, incluindo o papel do CMDS. Feito isso, elas reuniram-se em suas respectivas
comunidades e/ou segmentos, com o suporte da comissao, para apresentar o Projeto Managé e

proceder & eleicso paraindicar quem seria 0 seu representante no CMDS®2.

Ja com os representantes do poder publico foi diferente, pois devido ao formato do Conselho,
os membros do poder publico foram convocados pelo prefeito e passaram a ter assento,
automaticamente, em decorréncia do cargo que ocupavam no legislativo ou no executivo®?, ou
sgja, tal participacdo era imposta. Dessa forma, em todos os municipios foram escolhidos os
representantes de cada Conselho e, ap0s essa etapa, houve o encaminhamento do Projeto de
Lei paracada Camara Municipal referente a composi¢céo do CMDS. Em seguida, o projeto de
Le foi aprovado procedendo-se a nomeacdo dos conselheiros. Apés tramitacéo, foi

realizada ceriménia solene na qual foram empossados todos os conselheiros.

%1 Os representantes da sociedade civil s&o classificados como membros eleitos— titulares e suplentes.
%2 Os representantes do poder pablico s3o classificados como membros natos- titulares (ndo ha suplentes).
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6.2 A composicdo de cada CMDS

Conforme citado arteriormente, 0 CMDS é uma das instancias do Sisgebi, de representacéo
paritéria e cardter consultivo. E composto por 51% de representatividade do poder publico e
49% de representatividade da sociedade civil organizada, sendo o niumero de membros
varidvel, conforme as caracteristicas de cada municipio, aglutinando os segmentos sociais, 0
poder executivo e legisativo. E formado, em média, por 40 conselheiros assim distribuidos:
14 representantes do poder publico (membros natos e titulares) e 26 da sociedade avil
organizada (membros eleitos sendo 13 titulares e 13 suplentes). Fazem parte do CMDS os
Nucleos Empresariais (NE) e os Nucleos Comunitarios (NC).

No Rio de Janeiro, a composi¢éo dos Conselhos apresentou a seguinte estrutura, conforme
pode ser observada na tabela 11, onde o nimero de participantes foi definido de acordo com o

nimero de secretarias municipais e de entidades locai s presentes em cada municipio.

Tabela 11 Composi¢cdo do CMDS dos municipios do estado do Rio de Janeiro

COMPOSICAO DO CMDS (RJ)

PODER SOCIEDADE CIVIL TOTAL DE
MUNICIPIOS PUBLICO (membros eleitos) CONSELHEIROS
(membros natos)
Bom Jesus do Itabapoana 10 22 32
Campos dos Goytacazes 16 29 45
Porcitncula 16 32 48
S&o Francisco do Itabapoana 12 22 A
Varre-Sai 16 25 1
Total 70 130 200

Fonte: Elaborado pela autora (2005).

As leis municipais de criacdo do CMDS sdo similares diferindo, basicamente, quanto a
composi¢cao do nimero de membros natos e eleitos de acordo com as caracteristicas de cada
municipio. Para melhor entendimento, no anexo B, € apresentada a Lel do CMDS de Bom
Jesus do Itabapoana.

6.2.1 A participagdo femininano CMDS

No que diz respeito a populacdo total da bacia, apesar da diferenca entre o percentual de
mulheres (51%) ndo ser téo significativo em relacdo a de homens, 0 mesmo ndo se pode
dizer sobre a participacdo feminina no CMDS dos cinco municipios estudados, pois a

diferenca é bastante acentuada. O poder publico apresenta somente 16% de representatividade
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feminina de assentos no Conselho, enquanto na sociedade civil organizada este percentual é
um pouco maior: 27%. A participacdo total de conselheiras (tanto do poder publico como da
sociedade civil organizada) é relativamente baixa, sendo composta por, apenas, 26% (de

acordo com atabela 12).

Conforme identificado, a representatividade feminina da sociedade civil organizada é superior
a do poder publico, ja que a participacdo da mulher em atividades sociais € maior que a
participacio nos poderes executivos e legislativos. E importante ressaltar que foi identificado
gue todas as conselheiras, representantes do poder publico entrevistadas, ocupavam o cargo
na prefeitura principalmente devido a sua experiéncia acumulada em organizagdes da
sociedade civil.

Tabela 12 Relacdo de conselheiros por género

RELACAO DE CONSELHEIROS POR GENERO

1 MUNICIPIOS | PODER PUBLICO SOCIEDADE CIVIL CONSELHEIROS
Bom Jesus do Itabapoana 08 02 10 11 11 22 19 13 32
Campos dos Goytacazes 12 04 16 26 03 29 38 07 45
Porcitncula 11 05 16 26 06 32 37 1 48
Séo Francisco do Itabapoana 10 02 12 14 08 22 24 10 A
Varre-Sai 13 03 16 17 08 25 30 11 11
Total 54 16 70 A 36 130 [ 148 52 200
Representatividade (em %) 78% 16% 100% | 73% 2%  |100%| 74% 26% | 100%

Fonte: IBGE (2000).

Cabe mencionar que a ONU, em 1972, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Ambiente Humano, estabeleceu um documento intitulado Metas do Milénio, em que alguns
objetivos referem se a participacdo da mulher em questfes ligadas aos seguintes temas: meio

ambiente, fornecimento de agua potavel e acesso ao saneamento.

De acordo com Sen (2000, p. 221), ultimamente as mulheres tém atuado de forma mais ativa
em busca de mudangas como “promotoras dindmicas de transformagdes sociais que podem
aterar a vida das mulheres e homens’. Vale a pena tecer um comentério adiciona sobre o
perfil das conselheiras entrevistadas: todas elas, além de participarem de outros grupos sociais
(além do proprio CMDS), exercem atividades remuneradas e tém certo nivel de instrucdo

(fatores que indicam informacao e qualificacao). Conforme cita 0 mesmo autor, tais aspectos
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estdo diretamente relacionados a independéncia e ao ganho de poder, que se refletem em
contribuicdo positiva para fortalecer a participacdo feminina na condicdo de “agente de
mudancas’.

Pode-se dizer que, contando com a participacdo femininano CMDS, a bacia do rio Itabapoana
da seus primeiros passos no sentido de reconhecer a participacdo e a lideranca politica,

econémica e socia da mulher como uma importante contribuicdo para o desenvolvimento do
territorio. Porém, € importante levar em consideracéo o respeito pelas diferencas de forma que
Se possa garantir a participacéo de homens e mulheres, em que cada um contribua de acordo
com a sua especificidade no que diz respeito ao tdo complexo assunto da gestéo de recursos

hidricos.

6.3 Asreunides do CMDS nos municipios

A convocagdo para a reunido era feita por meio de convite formal do prefeito (entregue
pessoalmente pelo gestor ou pelos Correios), contendo a paua dos assuntos que seriam
tratados na reunido, 0s quais eram sugeridos pelos conselheiros, pela equipe do Sebrae ou do
Projeto Managé®®. De acordo com as entrevistas, em Campos dos Goytacazes 0s assuntos

abordados>* eram definidos pela prefeitura e equipe do Projeto Managé.

No inicio de cada reunido era lida a ata do encontro anterior. As reunides eram abertas e,
normalmente, realizadas na Camara Municipal ou em alguma entidade pertencente a0 CMDS
e aconteciam praticamente uma vez por més (ou de acordo com convocagdo extraordinéria do
prefeito), tendo duracdo média de trés horas. Como as reunibes eram abertas, alguns
municipes participavam conforme interesse em determinado(s) tipo(s) de assunto(s) que
era(m) tratado(s). Nas reunifes iniciais dos Conselhos, houve a escolha do secretério
executivo®®, a criacdo do nucleo técnico e da comissdo para elaboracso do regimento interno e
sistematizacdo das agendas de reuniGes. Para auxiliar nesse processo, 0 Sebrae ofereceu

cursos de capacitacdo de liderancas e de elaboracéo de projetos e captacéo de recursos.

53 Atuavam em conjunto.

% As solicitacdes dos representantes da sociedade civil organizada também eram incorporadas a pauta.

% O papel do secretdrio executivo era auxiliar o prefeito na coordenacdo dos assuntos pertinentes ao
funcionamento do CMDS.
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De acordo com Habermas (1984), entende-se que esse espaco — CMDS — pode ser
considerado uma esfera de participacdo do poder publico e da sociedade civil reunidos para
discutir os problemas, necessidades, andlisar as demandas, elaborar e encaminhar projetos no
ambito do desenvolvimento regional sustentével. Tratava-se de um espaco de deliberacdo, a
esfera publica, onde os conselheiros podiam obter, por meio de debates, maior
conscientizagdo de seus interesses, visto que as discussdes giravam em torno dos problemas,

necess dades e caréncias.

6.4 Etapas do funcionamento

De acordo com o relatério de plangamento do Projeto Managé (1997), a estratégia

operaciona para o funcionamento do CMDS foi definida conforme as seguintes etapas.

1) Capacitacdo dos conselheiros para exercerem suas fungoes;

2) Escolha do secretério executivo;

3) Criacdo do Nucleo Técnico;

4) Criagdo da comissdo para elaboragéo do regimento interno;

5) Elaboracdo do Diagnéstico Participativo Local (cada lider com o0 seu grupo ou
segmento);

6) Sistematizacdo das agendas das reunides por cada representante com seu respectivo
segmento;

7) Sistematizacdo e consolidacdo dos Diagndsticos pela Secretaria Executiva do Projeto
Manageé (as informacdes seriam consolidadas e serviriam de base para realizacéo dos
diagndsticos);

8) Entregada Lista de A¢des>® ao prefeito;

9) “Pacto”, referente ao comprometimento do executivo com as agoes listadas,

10) Reunido com o CMDS para exposicéo da Lista de Ac¢oes e discussdo conjunta das
prioridades,

11) Elaboracéo do primeiro plano de acéo do Conselho;

12) Compatibilizacdo das demandas municipais com o Plano Estratégico de
Desenvolvimento da Bacia e com as atividades do Sebrae;

13) Realizacdo das acles; e

14) Acompanhamento e avaliagéo.

% A Lista de Acdes teria sua origem na sistematizacdo na qual seriam desmembradas as acdes de
responsabilidade local.
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6.5 0 CMDSesuarelacdo com a gestdo dos recur sos hidricos

N&o é objetivo do presente estudo entrar no mérito da questdo a respeito dos motivos que
justificaram a escolha de uma bacia hidrogréfica como unidade para o0 gerenciamento dos
recursos hidricos, tampouco os aspectos juridicos, politicos e administrativos pertinentes.
Devido as questdes estabelecidas, percebe-se a necessidade de se promover uma gestéo
descentralizada por meio da contribuicdo de diversas instancias que, de forma direta ou
indireta, so afetadas.

Conforme exposto anteriormente, a participacdo da sociedade civil organizada esta prevista
nos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHS). No caso especifico do Projeto Managé, como o
CBH do rio Itabapoana ainda néo foi formado, pode-se considerar a relagdo institucioral do
CMDS com o Férum da Bacia no qual a sociedade civil organizada estava representada por
meio de dois representantes por estado®’. Essa representacdo foi definida pelos proprios
conselheiros por meio de votacdo em reunido dos NCR, em que cada estado corta, no Forum
da Bacia, com quatro representantes da sociedade civil organizada. Esses representantes
contavam com o apoio da equipe do Projeto Managé no sentido de consolidar as demandas de

Seu estado e apresenté las ao Forum da Bacia.

O Foérum da Bacia tem atuado com a finalidade de agregar as diversas instancias dos governos
municipais, estaduais e federal, usuarios de agua, iniciativa privada e sociedade civil
organizada para tratar, especificamente, das questdes da bacia do rio Itabapoana. O papel do
CMDS foi levantar e discutir as demandas apresentadas. O espaco onde os conselheiros
poderiam apresentar propostas e se manifestar a respeito desse tipo de assunto era no Férum
da Bacia, que representava uma insténcia para onde os conselheiros levaram as solicitagdes de
cada estado.

No Forum esses conselheiros, como representantes dos CMDS do Rio de Janeiro,
participavam das discussdes pertinentes & conservagdo do rio Itabapoana e ao gerenciamento
dos recursos hidricos da bacia. As reunies eram coordenadas pela equipe do Projeto Manage
e, apbs protocolo de apresentagdo inicial, os participantes eram divididos em grupos: poder
executivo, legidativo, sociedade civil organizada, usuarios de agua e iniciativa privada

Nesses grupos os conselheiros representantes apresentavam suas propostas e, ao final das

%" No Rio de Janeiro era representado por dois consel heiros do baixo e dois do médio Itabapoana.
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discussBes, era definido o relator que faria a exposicdo, na plenaria, dos assuntos que foram
tratados. Quando o Forum retomava a sua formagdo inicial as propostas eram apresentadas
para a platéia, o que permitia o conhecimento de todos sobre o nivel das discussdes
processadas em diversas esferas. A equipe do Projeto Managé reunia todas as propostas e 0s

respectivos assuntos discutidos para o devido encaminhamento.

Portanto, como se pode observar, as formas de atuacéo dos respectivos Consel hos refletem na
contribuicdo referente ao gerenciamento dos recursos hidricos. Mas, para que o CMDS fosse
reconhecido como uma esfera de fundamental importancia era preciso identificar as maneiras
de atuac&o das respectivas entidades nas decisdes do governo. Foi verificada a existéncia de
diferencas na legislacdo dos poderes, porém todos eles abordam a gestdo participativa e
descentralizada considerando a participacdo do poder publico e da sociedade civil organizada.
Dessa forma, buscou-se respeitar todos os instrumentos normativos estaduais, municipais e
federal pertinentes. Assm, o CMDS se apresentava uma estrutura institucional que buscava
agregar e articular os diversos interesses dos municipios, tendo um objetivo maior, que era a

preservacdo dos recursos hidricos da bacia do rio Itabapoana.

6.6 A participacao do Sebrae

De acordo com 0s motivos expostos anteriormente, o Projeto Managé demonstrou estar em
consonancia com a proposta do Sebrae, que buscava atuar de forma a estimular os setores
produtivos, apoiando micro e pequenos empreendimentos individuais e/ou coletivos,
incentivando o empreendedorismo, estimulando a criagdo de novos negdcios, a geracéo de
emprego e/ou ocupacdes produtivas e renda na bacia do rio Itabapoara. Pode-se dizer que no
ambito do Projeto Managé o processo de estruturacdo social voltado para agOes de
governabilidade, em termos participativos, foi fortalecido quando da criacéo e atuacdo dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel. Tal processo foi alavancado a partir
da parceria com o0 Sebrae, pelo fato de a instituicdo gozar de grande credibilidade e poder de

articulacdo no territorio.

Além de aportar recursos para o Projeto Managé, o Sebrae contratou uma equipe de
consultores e gestores municipais para atuar especialmente no desenvolvimento das agdes do

Projeto®®. No Rio de Janeiro, para trabalhar especificamente no Projeto, foram contratados

%8 Os motivos foram expostos na I ntroduczo.
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trés consultores e cinco gestores municipais. O trabalho dos consultores era focado,
basicamente, na identificagdo e no fomento dos setores produtivos da bacia com énfase nos
Nucleos Empresariais (municipais e regionais). Eles foram selecionados por possuirem
experiéncia anterior na regido em trabalhos de consultoria ligados & agroindUstria, apicultura,
fruticultura, pecuéria leiteira, entre outros. Quando era preciso, 0os consultores também
prestavam apoio a0 CMDS participando de reunides, fazendo articulagbes, entrando em
contato com os conselheiros e, em aguns casos, gudando aos gestores municipais no que era

NEecessario.

Ja o trabalho dos gestores municipais era desenvolvido no sentido de apoiar bem o CMDS e 0
Projeto Managé, participando arduamente do processo de articulagdo e buscando apoio no
atendimento das demandas e necessidades apresentadas. Com excecdo de um, todos residiam
nos municipios que trabalhavam, e se reportavam ao Sebrae no que dizia respeito as acbes do
Sebrae na bacia (e também do proprio Projeto Managé), e a UFF nos assuntos rel acionados ao
Projeto Managé. O gestor auxiliava bastante o trabalho do secretério executivo, no sentido de
conversar com o prefeito sobre 0s assuntos que seriam tratados nas reunides, e também na
elaboracdo, entrega de convites, confeccdo das atas das reunides e elaboracdo do relatorio
mensal de atividades. Além disso, articulavam e procuravam viabilizar alguns assuntos

tratados nas reunides do Consdl ho.

Devido a essa articulagdo, passaram a conhecer mais de perto todos os conselheiros e também
a se relacionarem com eles. Vale a pena comentar que eles passaram a ser reconhecidos e
considerados como liderancas locais, chegando a representar a cidade em eventos e reunifes
fora do municipio e, inclusive, em outros estados. Embora a proposta do Projeto Managé
fosse fazer com que 0 CMDS tivesse condigdes de se estabelecer como entidade autdbnoma,
pode-se verificar que a saida dos gestores e consultores do Sebrae (que estimulavam

diretamente o processo), foi um dos fatores que contribuiu para a paralisacéo das atividades.

6.7 Dificuldades encontradas

Conforme idertificado por meio de entrevistas, atas e relatorios de acompanhamento, em Séo
Francisco do Itabapoana, 0 CMDS promoveu vérias reunides para discutir, basicamente, 0
regimento interno, ou sgja, foram realizadas diversas reuniGes para discutir 0 mesmo assunto,
0 gue causou certa saturacdo, visto que foi perdido grande tempo. Em Bom Jesus do

Itabapoana, houve demora referente ao levantamento e a apresentacdo de demandas, ja que
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nem todas as demandas apresentadas foram encaminhadas e/ou atendidas por parte do poder
publico, conforme expectativa de alguns segmentos. Essas reunifes iniciais apresentaram
poucos resultados e tiveram, como conseqUéncia, a diminuicdo gradual do numero de

participantes nos encontros seguintes, chegando até a suspensdo das mesmas.

Nas reunides do Conselho de Campos dos Goytacazes, houve a apresentacao dos trabalhos
executados pelas secretarias municipais, em que, apds a exposi¢ao, 0s participantes faziam
suas consideracOes e reivindicagdes. Em Varre-Sai, foram levantadas as demandas, mas
poucas tiveram seu respectivo encaminhamento e/ou solucdo. Comparado aos demais
municipios, Porciincula foi 0 Unico que avangou um pouco mais nessas discussdes, uma vez
gue foi feita a apresentacdo para o prefeito e o encaminhamento das demandas, sendo que o

proprio CMDS se encarregou de buscar solucfes para algumas.

Os resultados obtidos nas reuniées do CMDS foram oriundos da validacdo, frutos de um
consenso entre as diversas instituicdes participantes. Nas reunides dos Conselhos foram
identificadas as vocagGes do municipio e da regido da bacia, como também seus respectivos
pontos fortes e fracos. Os assuntos propostos apresentaram certa coeréncia e eram pertinentes
conforme as necessidades locais da cidade (SEN, 2000). Porém, de acordo com as entrevistas,

discutia-se muito, apresentavam-se diversas demandas, mas pouca coisa era resolvida.

6.8 Paralisacédo de atividades

Foram identificados diversos fatores que contribuiram para a paralisacdo das atividades do
CMDS. A comecar pelas reunides iniciais, que trataram da formagéo do Conselho e tiveram
gue seguiram um trémite burocratico. Além disso, a maior parte dos encontros girou em torno
de discussdes sobre quem seria 0 secretario executivo, 0s representantes do nucleo técnico, do
NE, do NER, do NC, do NCR, e também sobre a criacdo do regimento interno e a
apresentacdo das demandas e prioridades, em que cada lideranca se reuniu com Seu respectivo
grupo e/ou segmento para apresentar o plano de agéo contendo o levantamento das demandas
e prioridades. Nesse processo, muitos conselheiros se afastaram e deixaram de comparecer as
reunides por ndo verificarem resultados. Sendo assim, as etapas posteriores ndo chegaram a
ser cumpridas, apesar de os conselheiros terem participado inicialmente de reunides
expositivas sobre o Projeto Managé e também recebido explicacbes sobre o funcionamento do

mesmo.
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Portanto, o grande tempo despendido em discussdes para a formacéo, e a falta de resultados
expressivos e imediatos causaram o0 afastamento dos conselheiros. De acordo com 0s
representantes do poder publico, se 0 CMDS tivesse alcancado resultados mais concretos, 0s
conselheiros se aproximariam e se interessariam mais sobre o0 mesmo. Alguns conselheiros
apresentaram determinadas criticas ao Projeto Managé, que envolviam aspectos, como por

exemplo, ainadequagdo da prética em sua execucao devido ao desenho proposto.

Além disso, 0 Conselho contava com membros indicados pelo poder municipa constituido,
no qua algumas administragcbes municipais atuaram passivamente ndo demonstrando
comprometimento. A auséncia da participagdo e do envolvimento dos prefeitos, dos
conselheiros do poder publico, e a dependéncia desse poder para 0 andamento de grande parte
dos assuntos tratados (principalmente por deter 51% de representatividade), podem ser

considerados fatores de retracéo da participacdo da sociedade civil organizada.

Grande parte dos conselheiros entrevistados relacionou o encerramento das atividades com o
término do Convénio entre a UFF e 0 Sebrae, pois por esse motivo, a equipe do Sebrae, que
trabalhava diretamente para o Projeto, foi dissolvida. Cabe destacar que essa equipe estava
permanentemente no municipio mantendo contato com os conselheiros e com o prefeito. Por
conseguinte a equipe da UFF (que era mais reduzida) ndo conseguia estar sempre fazendo o
acompanhamento dos trabalhos in loco, sendo a maior parte do monitoramento das agOes feito

por meio dos relatérios da equipe do Sebrae.

Somado a isso, tais fatos coincidiram com o periodo €eleitoral, no qual diversos conselheiros
se afastaram para disputar ou apoiar as eleicdes. N&o se pode ignorar que, principamente por
parte da sociedade civil organizada, existiu certa inseguranca no que dizia respeito a
continuidade das agdes, relacionada as mudancas politicas decorridas em funcéo das eleicles.
Em sintese, em um mesmo periodo houve a convergéncia de diversos fatores que

contribuiram para o término das atividades.
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CAPITULO 7: ANALISE DAS ENTREVISTAS

Neste capitulo, serdo apresentadas as analises das entrevistas realizadas nos cinco municipios
do Rio de Janeiro selecionados. Consta, como apéndice da dissertacdo, um relatério contendo,
na integra, todas as 38 entrevistas redlizadas. Cabe ressaltar que as identidades dos

entrevistados foram preservadas®®.

7.1 Bom Jesus do I tabapoana

Praticamente todos os conselheiros consideraram que o Projeto Managé era muito importante
para 0 desenvolvimento sustentavel do municipio e, conseqlientemente, para toda a bacia do
rio Itabapoana. Os representantes da sociedade civil organizada comentaram sobre a
necessidade de haver maior comprometimento dos poderes publicos (em todas as instancias),
visto que o0 CMDS era a base para levantar demandas e projetos com esse fim. Disseram,
também, que precisava ser feito um trabalho de preservacdo ambiental e que se tratava de um
processo lento, pois requereria a conscientizagcao da populacéo em geral. Nesse sentido, seria
importante desenvolver agdes para “firmar estacas’. Sobre o assunto, um entrevistado

comentou que:

Acho que o CMDS, quando parte para esse problema de meio ambiente, de toda essa
situacdo, é um trabalho de cultura, que é demorado, que a gente tem que persistir
nele. So detalhes aparentemente simples, mas fazem parte de uma boa formac&o.
[...] o CMDS tem uma atuagdo grande no meio ambiente, na sallde, na cultura, no
social, ele € muito abrangente e entra em muitas areas que precisam ser mais
conscientizadas e essa conscientizacdo € um problema que precisa de tempo
(RSCO).

Ainda sobre esse aspecto, um representante do poder publico também concordou e ressaltou a
necessidade de conscientizacdo dos habitantes da bacia em preservar 0 meio ambiente,

conforme depoimento abaixo:

[...] principal mente conscientizar o povo. A conscientizacao é o trabalho mais dificil.
Eu tenho um vizinho que aindajogalixo dentro do val&o. O valdo ja ndo passa quase
agua e ja é quase uma rede de esgoto. O caminhao da prefeitura passa todos os dias
para apanhar o lixo, mas a pessoa tem o prazer de passar para outra calcada e
atravessar a rua para jogar o lixo dentro do valdo. Nessa parte de conscientizagdo o
Managé vai ter muito trabalho de conscientizar o pessoa a ndo desmatar, a manter
as margens do rio arborizadas e cuidar bastante das nascentes (RPP).

%9 A sigla RSCO refere-se aos Representantes da Sociedade Civil Organizada (membros eleitos) e RPP aos
Representantes do Poder Publico (membros natos).
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E importante ressaltar que, de todos os municipios estudados, Bom Jesus do Itabapoana foi o
gue mais relacionou o Projeto Managé a conservacdo dos recursos hidricos, ao lixo,
saneamento, esgoto, desmatamento, enfim, a preocupacdo em relacdo a0 meio ambiente,

principalmente no que diz respeito a bacia do rio Itabapoana.

Os representantes do poder publico local reconheceram também que cada um deveria fazer a
sua parte, por menor que fosse a agdo. De acordo com os entrevistados, o Projeto Managé
retratava e apresentava propostas referentes as agOes ligadas a preservacéo ambiental, mas
ainda assm parecia incipiente. A histéria contada por um dos entrevistados expressou o

espirito de colaboragao que precisava existir:

A gente tenta, € igual a histéria da formiga durante um incéndio na mata. Elaia com
um pegueno balde de agua e virava-0 onde estava pegando fogo quando um outro
animal perguntou: ‘— Mas formiga, vocé acha que vai apagar o incéndio com esse
pouquinho de &gua?, e ela respondeu: — Estou fazendo a minha parte, se todo
mundo fizesse a sua nds apagariamos o incéndio’. E assim, de repente, a gente, com
0 pouco apoio, mas se todo mundo fizer a sua parte aquel e pouquinho torna-se muito
(RPP).

Em relagdo a isso, um representante da sociedade civil organizada comentou que: “Eu espero
gue esse CMDS cresca e continue fazendo um trabalho bem melhor, que esta apenas iniciando

essa conscientizacdo.” Disse também que o Conselho era um caminho para

consci entizagao:

[...] quando a gente passa a margem do rio Itabapoana, quando a gente olha aquela
sujeira que é o rio Itabapoana, e vé que alguma coisa pode ser melhorada, ou que a
gente imagina que pode ser melhorada, a gente lembra do CMDS. Agora, imagine
bem essas entidades todas representadas, cada um passando essa idéia para o seu
vizinho e para 0 seu companheiro de trabalho? Isso tem que dar resultado porque
nos acreditamos no resultado. Eu acredito na melhora do CMDS, nas boas intencfes
e no projeto do governo (RSCO).

Os representantes do poder publico local comentaram que atuavam por indicacdo do prefeito,
em conformidade com a Le, e disseran que faziam parte ndo somente devido a essa
obrigatoriedade, mas também porgue estavam dispostos a colaborar. O presidente do CMDS

ndo costumava participar das reunides, e isso se refletiu na pouca participacdo dos secretarios

municipais. O depoimento abaixo, de um representante do poder publico, expde esse fato:

Sou membro do Conselho porque todos os secretarios, assim como o prefeito, fazem
parte automaticamente do Conselho do Projeto Managé. Nos somos membros quase
gue por coisa obrigatéria, mas ndo é por ser obrigatério que a gente faz parte, € mais,
também, no intuito da gente colaborar com alguma idéia, algum apoio ou com
alguma coisa (RPP).
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Os representantes da sociedade civil organizada reconheceram a importancia do Conselho no
sentido de agregar esforcos e preservar 0s recursos ambientais e promover o desenvolvimento
social. Um deles comentou que: “... 0 CMDS é um Conselho muito importante que procura
gjudar a refletir, trabalhar com o poder publico, com entidades representativas para gjudar o

nosso meio ambiente a equilibrar uma situacdo social, cultural e ecologica.”

Quando perguntados se a participacéo no Conselho era interessante para 0 governo municipal,
todos os entrevistados disseram que sim. Um representante da sociedade civil destacou: “Sim,
pois se trata de uma consultoria gratuita, pois o Conselho vérias vezes elabora projetos
gratuitamente”, e ainda teceu 0 seguinte comentario: “... € através desse Conselho que a gente

consegue e adquire alguma coisa também para o desenvolvimento do municipio.”

Conforme identificado por meio de entrevistas, atas de reunides e relatérios de
acompanhamento do Projeto, houve demora no que diz respeito ao levantamento e a
apresentacdo de demandas no CMDS. Por esse motivo, as reunides iniciais apresentaram
poucos resultados, e a fraca participacéo gerou incerteza quanto ao préprio funcionamento do
Conselho. Esse fato ocasionou efeitos extremamente negativos e desagregadores, visto 0
distanciamento existente entre o poder publico e a sociedade civil organizada do municipio.
Em consequéncia disso, houve a diminuicdo do nimero de participantes nos encontros
seguintes, chegando até a suspensao das reunides. O depoimento a seguir expressa claramente
a insatisfacéo:

Porque nés temos um comprometimento perante as pessoas que estamos
representando. Mas esta complicado participar nas reunides, pois existem varios
conselheiros que estdo ausentes e ndo participam, e o Conselho néo se posiciona. No
momento ndo estou atuando, mas voltarei porque, conforme muito bem diz aquele
velho ditado: ‘ Aguamole em pedra duratanto bate até que fura’ (RSCO).

Foi comentado, também, que o fato de as reunides serem realizadas na Camara Municipal, de
certa forma, fez com que alguns conselheiros vinculassem o CMDS a questdes politicas, 0
gue contribuiu para um distanciamento entre os membros natos e eleitos. Ficou truncada a
dissociacdo, pois alguns interpretaram que o CMDS era mais um Conselho criado pela

prefeitura, e ndo o vincularam como parte de um projeto macro.

Além disso, os entrevistados comentaram também sobre 0 ndo-comparecimento do poder
publico nas reunides, principalmente do prefeito. Segundo eles, o fato de o presidente do

CMDS ndo comparecer e, por isso, ndo haver possibilidade de estudo e aprovacgdo das
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propostas apresentadas, desmotivou a atuacdo dos conselheiros causando uma impresséo de
descrédito, de ser “mais um Conselho” e ser “mais uma reunido para ndo se decidir nada’. O

depoimento a seguir expressa bem esse fato:

Senti um descaso do poder executivo que agenda as reunides, mas eles ndo
comparecem ou saem durante a reunido, ndo definem o que vai ou o que pode ser
feito. Esse fato vem desmotivando a participagdo da sociedade civil nas reunifes do
CMDS. Falta maior comprometimento do poder publico, pois foram agendadas
vérias reunides que ndo puderam ser realizadas por falta de quorum.

Precisa haver maior comprometimento em émbito federal, estadual e municipal. Ha
muito curso, muita propaganda, mas falta uma agéo efetiva. A populagéo cobra dos
membros representantes perguntando o que é feito no Projeto. As pessoas
guestionam se somente fazem reunides e nos perguntam sobre o que ficou resolvido
e ndo hamuito que informar (RSCO).

De acordo com as entrevistas, alguns conselheiros deixaram de participar das reunides por
ndo mais acreditar que o modelo de gestéo proposto pudesse, na prética, trazer os resultados
pretendidos. De certa forma, tais atitudes foram oriundas de uma postura individualista, ja que
alguns representantes entrevistados, além de ndo participarem dos encontros, estavam se

isolando e ndo mais pertencendo a outras formas de associagdes que existiam em sua cidade.

Vale a pena comentar que todos os entrevistados da sociedade civil organizada tinham mais
de 25 anos de experiéncia em movimentos sociais e participavam também de outros
Conselhos existentes no municipio. Segundo eles, continuavam atuando no CMDS devido ao
comprometimento que tinham perante as pessoas das entidades e/ou comunidades que

estavam representando.

Os representantes da sociedade civil organizada consideraram que o governo (municipal) ndo
agia bem, eralento e burocrético. Pode-se verificar certo descontentamento da sociedade civil
organizada perante a atuacdo do governo municipal (nd0 somente na instancia deste
Conselho), uma vez que disseram que todos o0s projetos envolvendo O crescimento,
desenvolvimento e a resolucdo de demandas, precisavam contar com 0 apoio e a efetiva
participacdo e intervencdo do poder publico. Eles acreditavam que se tratava de uma estrutura
simples devido ao fato de o municipio ter como figura central um poder Unico representado

pelo prefeito.

Com relagdo aos resultados al cancados, os representantes do poder publico local disseram que

foram obtidos aguns, porém nenhum entrevistado nseguiu citar, a0 menos, um que tenha
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sido por intermédio do CMDS. Comentouse a respeito da apresentacdo dos planos de
trabalho, mas também néo foram citados os resultados alcancados. Apenas um representante
da sociedade civil disse que, por meio do Conselho, houve a realizacdo de cursos e mostra de
filmes®. Fora isso, 0 CMDS ndo apresentou nenhum resultado que pudesse ser vislumbrado

pel os entrevistados.

No que diz respeito as entrevistas do poder publico, as respostas obtidas ndo foram
consideradas satisfatorias (em alguns casos até insuficientes). Ao perceber que as entrevistas
seriam gravadas, alguns se mostraram reticentes em tocar em determinados assuntos,
principalmente os relacionados a auséncia do prefeito nas reunides, a falta de apoio do poder
publico (de seus representantes), bem como ao ndo-atendimento de algumas demandas que
foram levantadas pelos membros da sociedade civil. Somado a isso, pode-se identificar ainda
a fdta de participagdo e de conhecimento sobre o0 que acontecia nas reunides e,

principalmente, a fata de informacfes sobre a atuacéo do Conselho.

Concluindo, a prépria dindmica que conduziu o CMDS de Bom Jesus do Itabapoana, aliada a
falta de comprometimento do poder publico, provocou o esvaziamento e, conseqiientemente,
a paraisacdo de suas atividades. Pode-se verificar que foi acentuado o envolvimento e o
engajamento por parte da sociedade civil organizada, fato que ndo aconteceu tanto por parte
do poder publico. A sociedade civil mostrou-se muito mais inteirada a respeito do proposito
do Projeto Managé e sobre o que acontecia nas reunifes do Conselho do que os demais
membros do CMDS.

%9 No municipio ndo havia cinema
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Figura 6 Sintese da analise do municipio de Bom Jesus do Itabapoana

Aspectos positivos Aspectos negativos

Experiéncia da sociedade civil em Baixa participacéo e
movimentos sociais; comprometimento do poder publico;
» Participacdo dos conselheiros da » Desmotivacdo e descontentamento;
sociedade civil organizada em outros > Inexisténcia de capacitacdo especifica;
conselhos municipais, » Resultados inexpressivos,
» Crencaem projetos que envolvam a » Pouca de informagéo;
comunidade; » Faltade credibilidade na proposta;
» Apresentacdo de planos de trabal ho; » Poder concentrado;
» Preocupacdo com o meio ambiente. » Baixaintegracéo entre a sociedade
civil organizada e o poder publico;
» Vinculacdo a questdes politicas;

» Faltade apoio nos projetos da
comunidade;

» Pouca conscientizacdo ambiental;

» Paralisacdo das atividades.

Fonte: Elaborado pela autora (2005).

7.2 Campos dos Goytacazes

Todos os entrevistados foram unanimes em reconhecer aimportancia do Projeto Managé pelo
fato de 0 mesmo englobar diversos aspectos, tais como a conservacdo do meio ambiente, a
diminuicdo da pobreza, a aproximacdo dos estados e municipios, e o relacionamento entre os
prefeitos, comunidades e entidades. Comentaram a respeito da grandiosa &rea de abrangéncia
gue envolve os trés estados, e também sobre a necessidade de implantar projetos como este

em todo pais, visto que proporcionou maior integracdo e desenvolvimento.

Os representantes do poder publico local reconheceram o papel do CMDS tendo como

objetivo principa a promocdo do desenvolvimento sustentavel e a implementagdo de
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politicas, visando evitar a degradacdo ambiental, incluindo a poluic¢éo do rio Itabapoana. Os

depoimentos a seguir abordam esses aspectos.

O Projeto Managé é um projeto de extrema relevancia porque €l e abriga trés estados:

Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais e traz, com isso, para toda essa
comunidade, em torno de 650 mil pessoas, a possibilidade de troca de informacoes.

A gente aperfeigoava cadavez mais o relacionamento entre os prefeitos e entre todas
as comunidades e entidades que faziam parte desse Projeto (RPP).

Considero o Projeto importante porque sua atuacdo se da em una area de trés
estados [...] porque é uma regido com muita pobreza e com baixo desenvolvimento.
E uma situacdo que acontece também em outras &reas de nosso pais, em outras
regides e microrregides, dentro das unidades de nossa federacdo. E uma situacio
incbmoda, é uma situacdo vergonhosa para o pais e algumas acfes precisavam
acontecer para vocé fazer a integracdo, para vocé fomentar o desenvolvimento e o
Projeto Managé, junto com o Consdrcio, tem essa proposi¢cdo. Nds sabemos da
dificuldade, sabemos do desafio que é vocé superar essa distancia que nos separa,
quando na verdade, todos os municipios encontram-se em uma situagéo de absoluta
igualdade na insuficiéncia do desenvolvimento, no quadro social de miséria e de
pobreza. Até diria que Campos, com os recursos do royalty seria até, de uma certa
forma, uma excegdo na &rea da bacia. E um projeto que eu conhego desde a sua
gestacdo, desde o seu nascimento e reconheco a importancia porque realmente é
necessaria a agdo do Managé e do Consdrcio para que a gente atinja esse objetivo
maior de implementar as politicas que visam promover o desenvolvimento
sustentavel dessaregido (RPP).

Um representante da sociedade civil organizada demonstrou a preocupagdo e o engajamento
necessarios no sentido de preservar os recur sos hidricos: “Hoje esse problema das aguas esta
deixando o mundo com uma preocupacdo constante, porque a dgua, que € uma necessidade
vital, esta acabando e os cientistas estdo muito preocupados.” Tal participacdo significava,
também, motivagdo para a redlizacdo de um trabaho em conjunto, em prol de um bem

comum, envolvendo varias entidades. Um outro conselheiro disse que:

O Projeto Managé foi muito divulgado aqui na regido, houve vérias solenidades de
implantacdo e indicagdo dos membros. [...] Isso fez @m esse programa tivesse,
inicialmente, uma perspectiva maravilhosa, a gente sonhava que finalmente tivesse
encontrado motivacdo para que grupos de diversos locais se manifestassem e se
colocassem disponiveis para tratar desses assuntos. NOs fizemos vaérias viagens,
tivemos diversas reunides, nos mais diversos locais aqui e onde o rio Itabapoanatem
afluéncia [...] a gente ndo podia ficar fora e ficamos vérios anos participando das
reunides. Acho um projeto muito interessante [...] a gente pode ver a preocupagao
das prefeituras com o desenvolvimento auto-sustentavel das comunidades (RSCO).

No que diz respeito a atuagdo do presidente do Conselho, devido aos seus esforcos e
enggamento, 0 CMDS foi implantado no municipio. O prefeito de Campos, Sr. Arnaldo
Viana, fazia questdo de estar presente nas reunides do Conselho e solicitava a participacéo de

todo o secretariado. Nessa época atuava, também, como presidente do Consorcio de
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Municipios da Bacia do Itabapoana. Com relacdo a atuacdo no CMDS, os conselheiros do
poder publico disseram que faziam parte devido a indicagdo do prefeito, em decorréncia do
cargo gue ocupavam. Reconheceram a devida importancia do Conselho ndo somente para o

municipio, como também para toda a regi&o.

Nesse sentido, pode-se verificar 0 depoimento de dois conselheiros do poder publico, sendo
gue o primeiro teceu 0 seguinte comentério: “Como eu era secretério de governo, eu fazia
parte com muita satisfacdo e trabalhava pro-ativamente em relacd ao bom andamento do
CMDS. Para mim foi um enriquecimento muito grande trabalhar nesse Projeto”, e o segundo
disse que: “ O que ndo foi nenhum peso para mim, que entendo a importancia do conselho, ou
dos conselhos, como instrumento de participacdo da sociedade, e também como um espaco

onde o gestor publico faz uma interacdo com 0s segmentos organi zados da sociedade.”

De forma semelhante, todos os representantes da sociedade civil disseram que sua
participacdo se deveu ao fato de terem sido indicados por suas respectivas entidades. Todos
esses conselheiros tinham uma caracteristica bem peculiar: atuavam ha muitos anos nas
entidades que estavam representando. Tal fato significa que foram escolhidos devido ao
conhecimento e a experiéncia acumulada no decorrer do tempo em associagdes, fundacoes,
foruns etc. Deve-se também levar em considerag@o que se tratavam de antigos moradores da
cidade, que estavam ha muito tempo envolvidos em questdes sociais atuando em diversas
entidades, possuiam uma consideravel rede de relacionamentos na regido, inclusive com o

prefeito, e também conheciam a equipe do Projeto Managé.

Quando perguntados se a participagdo no CMDS era interessante para 0 governo municipal,
todos os representantes do poder publico loca disseram que sim. O depoimento de um
representante do poder publico a seguir expressa esse fato: “Com certeza, hgja vista a
participacéo do prefeito, na época o Arnaldo Vianna, que deu um grande incentivo para que
todos os secret&rios participassem, cobrava isso deles e fazia com que tivessem uma
participacéo efetiva do governo municipal.” Também destacou sua importancia como uma

forma de participacéo da comunidade em questdes publicas.

Nessa esfera, 0 poder publico tinha a oportunidade de conhecer, fazer contato e se aprofundar
em questdes pertinentes as necessidades, demandas e prioridades basicas das comunidades.

Esse fato proporcionava condigbes para que administradores publicos tivessem maior
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envolvimento junto as entidades civis, como pode ser comprovado pelos seguintes
depoimentos:

Primeiro, é que da a comunidade condicdo de estreitar o relacionamento com o
poder publico. N6s tinhamos vérias entidades e associages, inclusive me lembro de
algumas que eram bastante atuantes como a Cajopa®, que mostrava a relagdo que
deveria ter o poder publico com a entidade que visava o bem-estar das pessoas
daguele nucleo. E, também, entidades sindicais e outras entidades que faziam parte e
isso trazia um mapeamento global da cidade. Acho que buscar esse entendimento
entre o poder publico e as entidades é muito interessante, vocé faz uma imersdo na
sociedade, traz o problema as secretarias e a gente devolve aquilo em servico. Acho
gue essa é a esséncia do Projeto. O CMDS garante essa possibilidade de vocé ir a
sociedade buscar a sua necessidade e devolver aquilo em servico (RPP).

“Muito interessante porque a partir dele (do Conselho) surgiram vérias propostas: associactes
de bairro reclamando que ndo tinham luz, ndo tinham &gua e o prefeito, participando,
designava logo o secreté&rio para verificar isso. A gente ndo chegou a saber se isso foi feito

porgue houve uma interrupcdo. Mas acho que nunca é tarde para retomar (RSCO).”

Uma representante da sociedade civil organizada considerou que a participagdo do poder
publico em Conselhos causava certo embaraco, pois as demandas eram apresentadas, mas
varias propostas, para serem realizadas, dependiam das decisdes do poder publico e, por isso,
0s Conselhos deveriam ter maior autonomia.

O Conselho é importante. O que falta aos Conselhos é funcionar de maneira melhor,
com mais independéncia porque todo o Conselho que é paritério, que tem a presenca
dos érgaos publicos, inibe um pouco, atrapalha um pouco, pois as pessoas vao para
as reunifes e por mais que apresentem as sugestdes fica tudo dependente do poder
publico. [...] sdo dadas as opinides, sdo feitas as propostas, mas as coisas ndo andam
muito porque tudo depende do poder publico e quase que ndo adianta nada. [...] Se
os Conselhos tivessem um pouco mais de autonomia para agir... mas como tudo

depende do poder publico porque, inclusive, é o poder de decisdo, € o poder de

dinheiro, € muito dificil (RSCO).

Ressaltou também que para 0 governo a existéncia de diversos conselhos municipais é
interessante devido ao fato de as decisdes tomadas estarem respaldadas em uma opinid&o
popular. Teoricamente, quando algumas propostas sdo submetidas ao Conselho, este é que
ficaresponsavel em aprova-las ou ndo. Assim, os representantes da sociedade civil mostraram
certa frustracéo, retratada pelo depoimento a seguir: “Se o Conselho decidir bem, muito bem
para ele (o prefeito), e se decidir mal é problema do Conselho”, e “A gente passa a fazer parte,

passa a dar 0 nosso aval para assuntos que, as vezes, a gente ndo esta de acordo, mas que veio

aprovado e isso traz 0 desGnimo” e também que:

61 Associacgo de lojistas que engloba algumas ruas do centro da cidade.
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A gente compete s6 acompanhar, ficar olhando de longe, tentando dar um rumo. A
execucdo mesmo nao cabe ao Conselho, por mais que as pessoas tenham boa
vontade, por mais que os Consel hos sejam organizados, mas no final acaba tudo se
esbarrando nesses dois problemas. poder de decisdo e poder de dinheiro. Por que
quem é que executa? E quem tem o dinheiro (RSCO).

Complementando, citou que “todo governante ja tem seu projeto de governo, ja executa
aquilo que ele quer que faga parte do seu plano e o que é politicamente interessante paraele”.
Portanto, segundo essa conselheira, ndo se costuma tomar uma deciséo “porque o Conselho

recomendou” ou “porgue o0 Conselho esta querendo”.

Mesmo assim, alguns representantes disseram confiar na proposta do Projeto Managé e
acreditar na continuidade de acdes que julgavam ser importantes para o desenvolvimento do
municipio. Porém, reconheceram gue mesmo sendo de extrema importancia, o CMDS néo é
um Orgdo executor, mas o0 poder publico sim e, devido a isso, existe grande dependéncia em
relacao a essa execucao estar condicionada a ele. Cotejando essa confianga depositada, alguns
pontos negativos foram comentados sobre a falta de estimulo, de esperanca e de uma certa
decepcéo em relagdo ao CMDS. Por diversas vezes foi ressdtado que havia muitas
discussdes, muitas reunides, mas parecia que as coisas ficaram somente “no papel”, “sd no

guerer”, e muito dependentes do poder publico.

Um entrevistado da sociedade civil organizada comentou que experiéncias anteriores,
condicionadas ao poder publico, deixaram vérias pessoas descrentes, visto que pararam no
“meio do caminho”, ou sgja, ndo tiveram continuidade, nem resultado, nem fim. E com o

CMDS aconteceu 0 mesmo.

Acho que o objetivo do Conselho é o que todo mundo quer, que todo mundo fala,
mas ndo adianta ficar s6 no querer. O municipio, a regido, tem que ser auto-
sustentével e ndo depender tanto da prefeitura, ndo depender tanto do estado, dos
Orgéos publicos, todo mundo tem que buscar uma forma alternativa de
sobrevivéncia. Mas na hora em que se discute, isso morre, quer dizer, a gente,
realmente, fica meio desesperancado de acreditar na seqiiéncia dos bons projetos... a
gente ficou muito decepcionado (RSCO).

Outro ponto muito citado pela maioria dos conselheiros entrevistados, que comprometeu
bastante a continuacdo das atividades, estava relacionado ao periodo eleitoral. Por esse

motivo, alguns conselheiros, principalmente do poder publico, deixaram de participar e se
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afastaram para se dedicar ao trabalho em suas campanhas. De certa forma, pode-se perceber

gue, de alguma maneira, havia um cunho politico incorporado ao funcionamento do Consel ho.
Queria até fazer uma consideracdo que até pela natureza dagquele ano de 2004, um
ano eleitoral, que comega bem cedo. Em margo vocé tem a saida de alguns atores
desse Conselho. Tem a saida de diversos atores, ndo so integrantes da representacdo
da sociedade como também do poder pablico.
De uma certaforma a natureza desse ano eleitoral atrapalha, ele faz umaintervencéo
nessa conducdo e no andamento do processo. Porque isso tudo € um processo
politico e social, quer dizer, a vida de um Conselho é um processo, um processo

politico. Atrapalhou a vida do Conselho e ndo sei como se fecharam agumas
guestdes levantadas por ele (RPP).

Sobre esse assunto, um representante da sociedade civil organizada complementou dizendo

ainda que os interesses particulares muitas vezes foram sobrepostos aos do coletivo:

Mas, ao se aproximar das eleicdes, ficou clara também outra coisa, que eles estavam
muito mais interessados naguilo que eles estavam envolvidos pessoal mente do que
para 0s assuntos comunitérios e dos vizinhos. Vocé pode fazer um levantamento que
vocé vai chegar a conclusdo que ao se aproximar da eleicdo tudo foi interrompido.

A intengdo, como na maioria das vezes, era a melhor possivel mas interesses
individuais foram sendo demonstrados e serviram de desestimulantes para os que
participaram. Estavam muito interessados e, se a0 aproximar das eleicbes tudo
parou, todo assunto que € do interesse da comunidade parou (RSCO).

No gue diz respeito aos resultados al cancados, foi ressaltada a importancia do relacionamento
mantido, do conhecimento de novas pessoas e da oportunidade de participar em reunides em
outras cidades e estados. Um conselheiro do poder publico comentou sobre o inicio da
realizacdo de um trabalho em conjunto (mas ndo citou os resultados), e também sobre as
discussbes mantidas com aguns municipios do Alto Caparad, na area de turismo. Um
representante da sociedade civil organizada disse “Confesso gque foi 6timo porque, de minha
parte, aproveitei para conhecer novas pessoas, pessoas muito importantes em suas

comunidades e interessadas pelo bem estar comum e bastante animadas, entusiasmadas...”.

Um representante do poder publico considerou que um resultado significativo alcancado no
CMDS diz respeito ao investimento no capital humano. Segundo ele, isso € um conhecimento
gue ira perdurar, independentemente da troca de governo, e disse ainda “Tenho certeza

absoluta que o CMDS faz parte desse conjunto de notorio saber”.
De acordo com a dindmica conduzida pelo prefeito nas reunides, por meio da exposicdo dos

trabalhos desenvolvidos pelas secretarias municipais, um representante do poder publico

comentou que esse fol um aspecto positivo. As apresentaces foram importantes, pois dessa
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forma todos os presentes tomavam conhecimento do que estava sendo feito na cidade. O
depoimento a seguir traduz esse fato “Eles disseram que precisavam faar mais na midia, isso
porque nés ndo sabiamos 0 que estava sendo feito por essas secretarias. O CMDS era a
garantia datroca de valor e de conhecimento” (RPP).

Um conselheiro do poder publico ndo soube informar os resultados al cangados e entendia que
0 CMDS se tratava de “um 06rgéo de integraco desses Conselhos onde a sociedade edaria
representada por meio desses representantes de cada um desses Conselhos existentes na
cidade’. Ou sgja, estava atrelando-o as discussies setoriais e de “ desenvolvimento como um
todo”, estabelecida entre alguns municipios (provavelmente devido a sua pouca atuagdo no

mesmo).

Nenhum entrevistado mencionou qualquer tipo de resultado concreto. Comentouse que, se
houve resultados, ndo foram t&o expressivos. No decorrer das reunifes, houve solicitacdo de
algumas demandas pontuais da comunidade, porém nenhum entrevistado soube informar se,
de fato, essas reivindicacdes foram atendidas e/ou quais os resultados apresentados. Assim,
percebe-se que as reunides do Conselho tiveram um caréter mais expositivo, 0 que é expresso
claramente pelo depoimento a seguir:
As reunides eram boas, a presenca era boa, mas os resultados foram poucos, porque
as pessoas vinham, participavam e em cada reunido se plangjava uma palestra de
algum participante, principalmente da area publica. Todos os secretarios vinham e
faziam uma exposic¢ao do que sua secretaria estava fazendo para essa ou aguela area,
mas as coisas ficavam muito por ai. Acdo mesmo decorrente do trabalho do
Conselho eu acho que teve muito pouco ou nenhuma. Teve algumas coisas mildas,
por exemplo, reclamagdo de qualquer problema aqui no pargue ou coisa assim.

Outros projetos de maior amplitude ndo foram realizados, ndo que eu tenha
conhecimento (RSCO).

Sobre o motivo pelo qual eles achavam que as atividades do CMDS foram paraisadas, a
resposta, unanime, foi a influéncia do periodo eeitora, j& que a eleicdo passou a ser
prioridade, principalmente para os representantes do poder local. Alguns representantes da
sociedade civil organizada disseram gque a iniciativa privada também ndo ficou isenta, visto
gue estava envolvida na campanha, apoiando alguns candidatos. Ressaltaram ainda que,
guando chegou a época das eleicbes, o prefeito também deixou de comparecer (e,
conseguientemente, seus secretérios). Essa auséncia do prefeito foi um fator que desestimulou
a participacdo de todos os conselheiros, congtituindo um processo que ndo ocorreu

abruptamente e, sim, aos poucos, 0 qual resultou na paralisacéo das atividades.
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A despeito de todos o0s aspectos negativos comentados pelos entrevistados, quando

perguntados se participariam novamente das atividades do Conselho (caso elas fossem

retomadas), todos os entrevistados expressaram a mesma opinido: participariam. Inclusive um

representante do poder publico que ndo estd mais na condi¢do de secretério.

A maioria dos representantes da sociedade civil organizada considerou interessante a

realizacdo do presente estudo e a escolha do tema, e lamentou o fato de ndo ter um resultado

concreto para apresentar e agregar ao presente trabal ho.

Figura 7 Sintese da analise do municipio de Campos dos Goytacazes
CMDSDE CAMPOSDOSGOYTACAZES

>
>
>

Aspectos positivos
Participacdo da sociedade nos

conselhos municipais,
Reconhecimento da importancia do
Projeto Managé;

Integrac&o da sociedade civil com
outros municipios e estados;
Exposi¢éo dos traba hos
desenvolvidos pelas secretarias;
Conquista de espaco para discussoes
publicas;

Aumento da rede de contatos;
Preocupacao com questoes
ambientais;

Espirito de colaboracéo;
Atendimento das demandas pontuais;

Lideranca e atuacdo do prefeito.

Y

Aspectos negativos
Dependéncia do poder publico;

Poder concentrado no executivo;
Prevaléncia de interesses politicos e
individuais;

Envolvimento dos conselheiros com
questdes politicas partidarias;

Pouca divulgacdo dos resultados,
Descrenca em projetos que envolvam
acomunidade e o poder publico;
Falta de estimul o;

Falta de autonomia;

Paralisacéo de atividades.

Fonte: Elaborado pela autora (2005).
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7.3 Porcitincula

Com excecdo de um representante do poder publico, todos os entrevistados consideraram o
Projeto Managé muito importante ndo somente para o desenvolvimento da bacia, como
também para 0 municipio, principalmente no que diz respeito a participacdo da sociedade
civil no processo decisorio e a necessidade de certa independéncia do poder publico.
Comentou-se também sobre a oportunidade da realizacdo de muitas agdes, incluindo a

capacitacao oferecida aos municipes.

Eu acho que foi um projeto que veio resgatar, para a nossa regido, principa mente
para 0 municipio de Porcilncula, aguela participagdo que 0 segmento da
comunidade precisava ter com relagdo aos varios anseios que a comunidade tinha
em relacdo as metas, as etapas e objetivos de melhorar o crescimento da
comunidade. [...] Mas era importante porque nés conseguimos muitos beneficios
para 0 nosso municipio depois que ele passou a fazer parte do Projeto Managé. Eu
acho que foi muito importante, que é um Projeto que deveria ser aproveitado pelo
governo atual, tanto municipal, estadual e federal e ndo devia nunca acabar (RPP).

“Eu acredito nas reunifes e nas demandas que eu levanto junto com esse Conselho. O Projeto
Managé é uma bandeira, que € o desenvolvimento sustentével. Eu acredito nisso, se ndo
acreditar em uma acdo eu deixo até de participar (RSCO)”.

A maior parte dos entrevistados, tanto do poder publico como da sociedade civil, considerou a
grande importancia do Projeto, principalmente como um modo de resgatar a participacéo da
comunidade, representada por meio da sociedade civil organizada, no processo de tomada de
decisdo juntamente com o governo. As falas que podem ser verificadas abaixo espelham o

reconhecimento desse fato, principamente por parte do poder publico municipal:

Em Porcilincula despertou algo que a gente ndo tinha ha muitos anos, que foi a
participacdo popular. Fez com que todos os segmentos da comunidade estivessem
sempre participando e trazendo suas sugestdes, seus anseios, pleiteando,
reivindicando alguma coisa, cobrando... coisas que a gente h4 anos nao via e nao se
conseguiafazer isso. Ele foi um movimento muito importante (RPP).

Mesmo que todas as agdes ndo tenham sido concretizadas, achei interessante porque
desenvolveu esse espirito de que a sociedade civil, se quiser, ela pode. Ela ndo
precisa deixar tudo por conta do estado, pois €la tem forca se se organizar e
reivindicar. Acho que a importéncia desse projeto foi nesse sentido. [..] a
concretizacdo de algumas agles plangjadas, do envolvimento da sociedade civil,
associacfes de bairros e esse primeiro passo acho que € o resgate da cidadania, do
cidad&o se sentir importante, saber que pode se quiser, no sentido de ndo deixar tudo
por conta do estado, pois a gente pode fazer, como sociedade civil (RPP).
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Todos os conselheiros entrevistados, representantes do poder publico, disseram que atuaram
no CMDS devido ao cargo na prefeitura, visto que a participacdo se tornava obrigatoria por
estar condicionada a funcdo que ocupavam na época. Os depoimentos a seguir expressam tal
afirmacdo: “Eu atuava como poder publico e fui indicada para participar naquele percentual
da &ea governamental (RPP);” “Atuava no Conselho porque eu, na época, estava como
presidente da Camara Municipal e, devido a isso, representava o Legidativo (RPP)” e “Eu
ndo sei nem se eu atuava no Conselho. Fui convidado a participar do Conselho como
Secretério de Agricultura e compareci em algumas reunifes para deter maior conhecimento

sobre o mesmo (RPP)”.

Sobre esse respeito, contrapondo com o que ocorreu com o poder publico, a atuacdo dos
representantes da sociedade civil organizada foi por meio de um convite de suas instituicoes,
gue os escolheram para representarem nas. Nesse sentido, houve vontade e a participacéo foi
espontanea, ja que o convite foi considerado uma oportunidade de expor, de opinar, de ser
ouvido, de participar e de contribuir de forma ativa para o desenvolvimento da cidade. Vale
ressaltar que esses representantes atuavam como lideres em suas respectivas comunidades, e o

Conselho tratava-se de mais um compromisso firmado.

Quando veio o convite eu falei que iria entrar porque era uma maneira gue eu tinha
de participar, de poder ter direito a voz, de colocar 14 as minhas idéias e pegar as de
outras pessoas. Entéo, a gente esta envolvido [...]. Modéstia a parte, ainda sou o que
procuro estar mais presente nas reunides devido a importéncia que sei que é a
participacdo da comunidade, e a gente ndo pode deixar tudo por contado governo. A
gente tem que participar, dar a nossa parcela de contribuic&o e por isso eu acredito.
[...] ... €0 momento que tenho para colocar para fora as minhas idéias, como a gente
diz aqui no interior ‘botar aboca no trombone’ e dar aquele grito (RSCO).

Era uma representante da comunidade e participava do movimento. Desde o inicio
do DLIS é que estou participando e fazendo agenda. Participel de todo o processo e
continuei porque achel que era importante para 0 municipio a gente ter essa
participacdo ativa. Pena que a maioria das pessoas ndo entendeu o0 que era o Projeto,
como néo entende (RSCO)”, “... nunca sai desse trabalho solidario. Adoro e acho
que isso é a minha vida, apesar de eu ter um outro lado profissional também adoro
participar e estou em todas as reunifes. [...] A gente esta sempre fazendo um

movimento porque acho que esperar sempre do governo ndo € um bom negdcio

(RSCO).

Vale a pena comentar que Porcitncula foi o Ultimo municipio da bacia a aderir ao Projeto e,

para que isso acontecesse, houve um intenso trabalho de sensibilizac&o e convencimento por
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parte da UFF, do Sebrae, de representantes do poder legislativo e da sociedade civil

organizada.

De acordo com informacdes coletadas por representantes do poder local e da sociedade civil,
foi dito que o presidente do Conselho tinha o entendimento de que o CMDS n&o trazia,
diretamente, recursos financeiros para 0 municipio e, por isso, esse Conselho ndo foi
considerado prioritario, apesar do apoio recebido apds a implantagdo do mesmo. Além disso,
o principal rio que passa pela cidade é o Carangola e ndo o Itabapoana, que corta uma

peguena area, distante do 2a c3o do municipi.a
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Os representantes do poder publico municipal comentaram sobre a falta de vontade politica
dos governos federal e estadual em apoiar diretamente iniciativas e projetos similares. Os

depoimentos a seguir expressam essa frustracéo:

Acho que falta um pouquinho de vontade politica, que o governo federal, o governo
Lula, ndo deu 0 apoio necess&rio para esses projetos porque para ele seria
superinteressante continuar, era (inaudivel) dele, ele fala tanto no social e isso ai s6
veio gjudar, realmente, a desenvolver o socia (RPP)”, e “Eu acho que era um
Conselho que deveriater sido mais apoiado, ndo digo na esfera municipal porque a
esfera municipal, de certa forma, cumpriu com a sua parte, com a sua obrigagéo e
apoiou, mas em termos de esfera estadual e federal deixou adesejar (RPP).

Um fator extremamente ressaltado pelos entrevistados foi a existéncia de varios tipos de
Conselhos no municipio, acarretando um desgaste na participacdo dos individuos, pois eles
S80 compostos praticamente pelas mesmas pessoas. Além disso, segundo a maioria, existiram
muitas reunifes, foram discutidos inimeros assuntos, mas poucos resultados foram
apresentados. Além disso, pode-se verificar que, em um determinado ponto, os diferentes
Conselhos, cada qual em sua esfera, estavam discutindo assuntos muito parecidos, ou sgja,

tratando de problemas idénticos.

Em primeiro lugar tem muito Conselho dentro do municipio e vocé acaba
encontrando as mesmas pessoas nesse monte de Conselho. E CMDS, é CM sei a0
qué. Cada vez que aparece um projeto cria-se um Conselho, parece que € para dar
respaldo democrético e politico para aquele projeto e para dizer que é da base. Eu
devo fazer parte de uns oito Conselhos, mais ou menos, presido um e estdo querendo
gue presida outro. [...] Continuo afirmando que tem Conselho demais, como o
CMDS, que ficou aguém e deixou muito a desgjar. Vou fazer uma comparacdo que
aconteceu um pouqguinho antes mas que se trabalhou junto depois. Refere-se ao
proprio forum DLIS, que era um Conselho do Programa Comunidade Ativa, que
teve uma participacdo muito maior e muito mais democrética em nosso municipio.
Eu enxergo que se hoje me dessem a opgéo de votar para continuar com um ou com
outro eu votaria no forum DLIS e ndo votaria para continuar no CMDS, porque
houve uma integracdo melhor da comunidade. [...] Quando comegou todo mundo
falou ‘— Mais um?, e estou cansado desse negdcio de ‘mais um’ porque ndo fica.
Dura enquanto esta chegando algum recurso, enquanto alguém esté injetando, mas
se acabou o recurso acaba o Conselho. [...] Quando um Conselho funciona de forma
democrética, quando as entidades que participam acreditam nele e descobrem que
elas tém forga de modificar muitas coisas, ai vai bem. Quando esta ali para cumprir,
porque muitas vezes tinha que montar, porque se ofereceu recurso para 0 municipio
porque se ndo tivesse Conselho ndo chegaria o recurso. Parece que o Conselho
existe para ‘inglés ver' e isso é um perigo e ndo acredito nesse tipo de coisa.
Acredito em movimento social quando ele nasce da base, falo muito isso na
associagdo rural (RPP).

A gente sente, hoje em dia, que as pessoas estdo muito desmotivadas a participar em
reunides e isso vem acontecendo ha muito tempo. Nas reunides as pessoas falam,
falam e falam e ndo acontece nada. Acho que tinha que se trabalhar mais o
cooperativismo, principalmente em nosso municipio que vocé marca alguma coisa e
guase ninguém comparece, entdo, sinto essa dificuldade...] (As pessoas nao
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comparecem) Por falta de credibilidade que as coisas irdo acontecer. Isso dificulta
muito (RSCO).

A pouca participacdo e envolvimento do poder publico contribuiu para que ndo houvesse a
concretizacdo dos resultados esperados, pois somente alguns conselheiros se empenharam e se
esforcaram para representar bem o governo municipa no que diz respeito ao atendimento das
demandas levantadas. A sociedade civil mostrou maior envolvimento e até, de alguma forma,
certa independéncia no que diz respeito a realizacdo de parcerias para o atendimento de
determinadas demandas. A legitimidade do poder publico se fez presente por meio dos poucos
gue o representaram.
Apesar de um pequeno grupo gostar, tomar a frente, participar e implementar agoes,
era bem incompreendido pela maioria. Acredito que ndo era por ma divulgacéo, foi
porque eles ndo compreenderam. Quando se fazia um evento grandioso, com
algumas pessoas que interessavam politicamente ao municipio, tinha um nimero de
pessoas suficientes, quando ndo a reunido era vazia, inclusive até por parte do

governo que quase ndo participava, quem mais participava era a sociedade civil
(RSCO).

Com relacdo aos resultados alcancados, de acordo com a sociedade civil organizada, a
integracdo e a participacao dos representantes do Conselho com outros municipios envolvidos
no Projeto Managé, foram apontados como fatores de extrema importancia, principa mente
como resgate da auto-estima da populacdo desse pequeno municipio situado no interior do
estado. O fato de estarem participando dessa instancia municipal, 0 CMDS, proporcionou
maior integracdo entre representantes do poder publico e sociedade civil organizada. Um
representante da sociedade civil organizada teceu o seguinte comentario: “Muito interessante,
pois abriu portas, houve um reconhecimento do municipio por 6rgdos estaduais e federais que

n&o havia antes, porque ndo existia esse movimento da populagdo para que iSso acontecesse”.

No que diz respeito ao atendimento de demandas levantadas pela sociedade civil organizada,
vale ressaltar que algumas conseguiram ser atendidas. Uma representante do poder publico
gue participava ativamente citou aguns resultados obtidos (segundo e€la os “mais
significativos’), tais como a realizacdo de uma feira de indlstria e comércio e de dois festivais
datilépia, a construcdo de uma rampa de acesso a rampa de véo livre e 0 desenvolvimento de
um projeto de reciclagem de lixo.

Em parceria com diversas entidades, o CMDS apoiou alguns eventos significativos
para 0 municipio, tais como o | e Il Festival da Tilapia[...] a Feira de IndUstria e

Comércio [...] houve, também, a implantacéo dos projetos de reciclagem e captagdo
delixo no bairro Operério[...] edo circuito de turismo rural, do Vale do Cristal.
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A concretizagdo de algumas agles plangjadas, do envolvimento da sociedade civil,
associagdes de bairros, e esse primeiro passo acho gque € o resgate da cidadania, do
cidaddo se sentir importante, saber que pode se quiser, no sentido de ndo deixar tudo
por contado estado, pois a gente pode fazer, como sociedade civil (RPP).

Os demais representantes ndo souberam informar resultados concretos alcancados por meio
do CMDS, provavelmente devido a pouca atuacdo em reunides. Um deles ressaltou que a

proposta € interessante, apesar de ndo ter conseguido atingir resultados concretos.

Poucos resultados praticos. Houve a escolha de membros para participar de reunifes
do férum regiona ou estadual. Eu ndo vi, ainda, dentro do Projeto Managé, na
verdade, algo que, de fato, beneficiasse a populagdo do municipio, ndo sé desse mas
de vérios. N&o sei por que se tem o habito de passar muito tempo e gastar muito
recurso do Projeto para se desenvolver levantamentos. Tudo isso é necessario, €
6bvio que ninguém pode plangjar nada se ndo conhecer onde esta pisando, mas ja
existe tanto levantamento para se fazer plangjamento... O que ocorria era o seguinte,
acabavam fazendo levantamento de balela, chegavam aqui, sentavam em frente a
mesa em que Vocé esta e me perguntavam quanto meu municipio produzia disso,
guanto produziadaquilo, o que se faziaali eiam embora (RPP).

Dos trés representantes do poder publico, dois entrevistados consideraram que a participacao
no CMDS era interessante para o governo municipal devido a vérios fatores, tais como o
levantamento de demandas por parte dos diversos segmentos da sociedade, a elaboracdo de
propostas buscando alcancar solugdes e contando com a participacdo do poder publico e da

sociedade civil organizada comungando um mesmo espago.

Os depoimentos a seguir expressam consideracdo: “Com certeza é importantissimo,
porque além de estar levando para o Conselho todos os segmentos da comunidade, pode

também estar levando solucdes para algumas reivindicagdes e gjudar a solucionar (RPP),” e:

Eu acho que é i
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saida do gestor municipa e do consultor. Disse que “Quando trocou 0 governo federal, deu
uma parada. Eu ndo sei se houve algum recurso que parou de ser enviado, pois a gente tinha a
presenca constante de alguém do Managé que estava sempre presente no Conselho. [...] Acho

gue a partir do momento que o governo federal cortou esse tipo de verba...”.

Um fato muito interessante merece ser comentado por se tratar de uma situagdo especifica
ocorrida somente em Porciunculas quando o CMDS paralisou suas atividades, alguns
conselheiros, principamente da sociedade civil, encaminharam as demandas para serem
executadas pelo Forum DLIS. Ou sga, as demandas levantadas no CMDS foram transferidas
ao Férum DLIS como forma de dar continuidade ao processo decisorio contando com a
participacdo popular. Tal acontecimento foi devido ao fato de grande parte dos conselheiros

atuarem, também, como membros do respectivo Férum®?.

Com isso, nés estavamos sempre nos reunindo mensalmente, mesmo que ndo fosse
todo mundo, mas agenteiaelevavaas agdes. A gente foi discutindo e partimos para
0 Férum DLIS com todas aquelas acfes que o CMDS ja tinha planejado e estudado.
As reunides foram feitas com vérios segmentos, com os clubes de servicos, com o0s
presidentes das associagfes de bairros, com as igrejas, com o0 grupo jovem, com as
escolas e foi muito importante. Foi uma época que eu vibrei muito com isso porque
achei que é fundamental e isso ndo podia morrer [...] O que aconteceu: saindo o
Managé nés tivemos um baque, porém ndo foi tdo grande porque o Férum DLIS
assumiu 0 CMDS porque jando eramais o0 CMDS, erao Férum DLIS (RPP).

Quando perguntados sobre a possibilidade de atuacéo, caso as atividades do Corselho fossem
retomadas, a maior parte dos entrevistados disse que participaria. Uma representante do poder
publico indagou a respeito da possibilidade de ter uma participacdo melhor, visto que

atualmente ndo faz mais parte do governo:

Acho que hoje participaria como cidadd, até com menos compromisso, pois quando
vocé ocupa um cargo de confianca vocé tem uma... hdo € que vocé seja manipulada,
mas existe um certo compromisso e hoje, como néo fago parte do governo, teria
mais tempo disponivel. N&o sei se 0 Gustavo percebia que na area governamental...
existe um governo que esta no poder ha oito anos, quer dizer, quando existe aquele
ranco, aquela coisa de governo, de oposi¢éo e quando uma pessoa falava uma outra
jd achava que estava defendendo e ndo € por ai. Quando o pessoal da érea
governamental falava, algumas pessoas da sociedade civil comegavam a falar

também e acho que ndo era por ai. Apenas como cidada, quem sabe, ndo teria uma
atuacdo melhor? Eu participariasim (RPP).

Nesse sentido, um representante da sociedade civil organizada destacou que:

Com certeza, nunca sai desse trabalho solidario. Adoro e acho que isso é a minha
vida, apesar de eu ter um outro lado profissional também adoro participar e estou em

62 Quando o Sebrae/RJ deixou de aportar recursos no Forum DLIS, o mesmo também ndo teve mais
continuidade.
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todas as reunides. [...] Tenho uma ONG, a Bio Foz, a qual sou também participante
com meus alunos do colégio. A gente estd sempre fazendo um movimento porque
acho que esperar sempre do governo ndo € um bom negaécio.

Vale comentar que, em 2004, com a mudanga do governo municipal, alguns membros da

sociedade civil organizada solicitaram ao novo prefeito que as atividades do CMDS pudessem

ser retomadas. Diante das informagOes coletadas, pode-se concluir que a inclusdo do

municipio no Projeto Managé foi importante, pois agrupou a sociedade civil organizada e o

poder publico loca em uma mesma esfera, que teve como objetivo principa o

desenvolvimento ndo somente de Porcilincula, como também de toda a bacia.

A sociedade civil organizada se mostrou mais participativa e, com isso, mais fortalecida e

preocupada em acompanhar de perto as questes politicas. Os resultados alcangados citados

nas entrevistas foram possiveis devido ao enggamento da sociedade civil organizada,

principalmente no que diz respeito a busca de parcerias.

Figura 8 Sintese da andlise do municipio de Porcitincula
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publico;
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Continua
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Continuacdo

» Participagdes em cursos; » Paraisagdo das atividades

» Reconhecimento do municipio por
orgaos federais e estaduais;

» Alta participacdo da sociedade em
conselhos.

Fonte: Elaborado pela autora (2005).

7.4 S80 Francisco do Itabapoana

No que diz respeito aimportancia do Projeto Managé, todos os entrevistados consideraram no
muito bom e excelente. Um representante do poder publico disse ainda ser interessante “...
essa ligagcdo de todos os prefeitos do Itabapoana...”, e que isso proporcionava beneficios para

0S municipios envolvidos.

E importante comentar que S&o Francisco do |tabapoana é um dos municipios com o menor
IDH do Rio de Janeiro, mas contrapondo a miséria existente (comprovada por meio de indices
e estatisticas realizadas por 6rgaos e entidades reconhecidas), o0 municipio é abundante em
recursos haturais. Apesar da caréncia, recebe um significativo nimero de turistas
(principalmente mineiros), que vao apreciar suas belas praias em busca de descanso. Como as
atividades predominantes na cidade sdo a pesca e a lavoura, 0s representantes do poder
publico local ressaltaram a importancia da existéncia de projetos com esse cunho, para

alavancar e trazer o desenvolvimento. Um deles citou que:

Porgue quando tem alguém querendo ajudar as pessoas que menos tém, isso € uma
coisa que engrandece, ndo é bom s6 para mim, mas sim bom para todo mundo. E a
gente sabe que esse Projeto veio ajudar quem mais precisa, quem menos renda tem.
Mas tenho conhecimento e tenho bastante responsabilidade do que falo que é um
Programa que ndo pode, de maneira nenhuma, deixar de existir porque nos
dependemos disso, principal mente os municipios pobres como o nosso (RPP).

A maior parte dos conselheiros do poder publico disse ainda que atuou devido ao cargo que
ocupavam na prefeitura. De acordo com um deles “Porgue isso vinha definido, todos os
secretarios tinham que participar e a gente participava porque ja era definido”.

Complementando, verifica-se também a percepcédo de que o CMDS era importante, visto que
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se tratava de um espaco para troca de idéias e informacOes visando trazer resultados. O
depoimento a seguir ressalta o reconhecimento desse fato “Porque ai varias coisas e varios
pensamentos eram discutidos também. Alids as pessoas ndo valorizam os Conselhos, mas eu
jé& tenho essa outra mentalidade. Sou defensora dos Conselhos e acho que nds conseguimos

muitos resultados através dos Conselhos emgera” (RPP).

Um representante da sociedade civil organizada comentou que a sua atuag&o objetivou ocupar
um espaco, ter um assento no CMDS com a finalidade de diminuir a pobreza e de buscar
aternativas de geracdo de renda e emprego. Pelo fato de as comunidades que estava
representando serem carentes e muito desprovidas de recursos, a participacdo tornou-se
importante, pois visava suprir algumas de suas necessidades. Esse representante disse que

acreditava na perspectiva de crescimento que o Projeto Managg of erecia:

Estou nesse Projeto Managé porque a regido aqui € muito carente, é rica e é carente.
Disso tudo que tem aqui, que tem que desenvolver no municipio, acho que o Projeto
Managé traz todas as perspectivas de um crescimento melhor para a regido. [...]
Entrei no Manageé por isso... para ver se consigo e, gragas a Deus, esti acontecendo.
E como eles falam que ndo sdo0 em trés ou quatro anos, vai levar 20 anos para ter um
resultado melhor. E um lugar de meio ambiente que tem que ter protegdio mesmo, os
rios dagui, os riachos sdo ricos de peixe, camaréo, siri e todo tipo de pescado
(RSCO).

Os RSCO mostraram-se envolvidos e motivados com sua atuagcdo a fim de trazer resultados
positivos para 0 municipio, 0 que € demonstrado pelo depoimento a seguir “Atuava porque
SOU UMa pessoa que amo esse municipio e gosto de defender, gosto de buscar conhecimento,

de gjudar a sociedade e quero tudo de bom para 0 meu municipio” (RSCO).

Eles consideraram aimportancia do CMDS no sentido de ndo somente cumprir uma exigéncia
da legislacdo, mas também de poder contar com a sociedade civil colaborando com suas
idéias e sugestdes. Dessa maneira, esses representantes sentiram-se valorizados e também
prestigiados, por estar agjudando a buscar solucdes juntamente com o poder publico. Um
representante da sociedade civil organizada disse que: “ As pessoas do povo que participavam,
gue eram convidadas, se sentiam muito Uteis em discutir onde estava o problema, onde teriaa

solucdo, onde o poder publico poderia nos acompanhar.”

E importante considerar que todos os conselheiros eram formadores de opinides e, que, por

iSS0, eram essenciais para o funcionamento e desenvolvimento dos projetos no municipio.
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Acredito filosoficamente que eu, sem um conselho fiscal, sem os membros que sdo
formadores de idéias culturais e sociais, sem aproveitar esses individuos dentro de
uma sociedade ndo tem como funcionar nenhum projeto. A gente que vive mais o
dia-a-dia das necessidades do povo, da comunidade e da sociedade. Acho que o
Conselho é formado para isso, para levar a qualquer 6rgdo, realmente, o que esta
acontecendo. Mas a Unica coisa que eu ndo sei se ocorre sd em NoSso municipio mas
acredito que no mundo, € que as pessoas que podem fazer muitas vezes ndo tém
tempo de nos ouvir (RSCO).

Quando perguntados se a participagdo era interessante para 0 governo municipal, 0s
representantes do poder publico disseram que sim, principalmente por se tratar de um
municipio novo, com apenas 10 anos de emancipacdo. No CMDS eram definidas algumas

questdes principa mente ligadas aos assuntos referentes a secretaria de promogao social.

Alguns comentaram sobre a fata de informagdo a respeito do Projeto e também do
funcionamento do proprio CMDS, e que, por isso, ndo foi dado o devido valor, visto que ele
fol implantado para gjudar, mas ndo foi bem reconhecido. Um representante da sociedade

civil organizada disse:

Mas as pessoas ndo sabem o valor, ndo sabem nem identificar o que é esse
Programa, e foi por isso que se deixou a desgjar, foi por falta de conhecimento e por
fata até de explicagdo. Ndo é que ninguém ndo tivesse dado explicagdo, mas as
pessoas que estavam 14, assim como eu, ndo tivemos tempo ou ndo entendemos
muito como a coisafuncionava.

Outra dificuldade apresentada por alguns representantes da sociedade civil organizada foi a
falta de recursos financeiros para participar de reunides, tanto dentro como fora do municipio
(alguns conselheiros moravam em lugares distantes do centro da cidade), visto que a

participacao é voluntaria e, portanto, ndo remunerada. Um deles teceu o seguinte comentério:

... por se tratar de um municipio muito carente as pessoas querem participar mas nao
tém condicdo de se deslocar da moradia dela até o local da reunido por questdes
financeiras, por ndo ter como pagar. Vocé vé que 0 nosso municipio € um municipio
muito grande e, infelizmente, isso foi um dos casos. [...] Durante o dia a gente ndo
pode participar porque temos outras atividades que fazem parte do nosso objetivo
pessoal, financeiro, que a gente tem gue trabalhar (RSCO).

Como exemplo de resultados alcangados no CMDS, pode-se destacar a criagdo do Grupo de
Geracéo de Trabaho e Renda (GTE), envolvendo um grupo de artesdos locais. Tal resultado
deve-se a atuacdo e ao engajamento da Secretaria de Promocgéo Social no Corselho. Por meio

do CMDS, esse grupo participou do Programa Sebrae de Artesanato da Bacia recebendo
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capacitacdo e consultoria especifica sobre técnicas artesanais, design, formacdo de prego,
associativismo e empreendedorismo. Uma das principais caracteristicas do trabalho desse
grupo foi o aproveitamento da taboa®®, ja que por meio da utilizacdo desse tipo de fibra,
desenvolveu diversos produtos e solidificou uma identidade do artesanato do municipio.
Devido ao grande apoio e incentivo do CMDS, da secretaria e do Sebrae, o grupo® participou
de diversas feiras e eventos em varios municipios ndo somente da bacia como também em

outros estados.

Varios entrevistados, tanto do poder publico como da sociedade civil, comentaram a respeito
do fortalecimento do artesanato local como um expressivo resultado alcancado por meio deste
Conselho, no que diz respeito as atividades voltadas para a geracdo de renda, conforme pode

ser verificado no depoimento a seguir de um representante do poder publico:

Mas uma das deliberacGes que considero como a mais importante do CMDS, foi a
questdo de mostrar que é possivel vocé fazer um trabalho olhando esse lado da
preservacdo. NOs temos aqui em nosso municipio o grupo de artesdos que trabalhava
utilizando a taboa e isso deixou uma marca muito forte. Acho que é até um exemplo
gue pode ser acrescentado para o crescimento dos diferentes segmentos como um
bom exemplo de trabalho sustentével e geracéo de renda (RPP).

Um outro aspecto positivo, bastante comentado por grande parte dos entrevistados, foi a
respeito da integracdo com outros municipios envolvidos permitindo que o poder publico
tomasse conhecimento da realidade dos municipios vizinhos. Os conselheiros participaram de
diversas reunifes e também de alguns eventos em outros estados e cidades, 0 que permitiu a
troca de informacdes sobre os trabalhos que estavam sendo desenvolvidos na bacia. Alguns
representantes da sociedade civil disseram que, por meio do CMDS, varios municipes
conseguiram tomar conhecimento sobre assuntos que ignoravam. Um conselheiro do poder
publico comentou sobre a realizagdo de um trabalho sobre meio ambiente desenvolvido por

alunos do ensino fundamental da rede publica de ensino.

Os representantes do poder publico comentaram que a paralisagéo das atividades do CMDS
deve-se ao periodo eleitoral e também aos resultados ndo serem verificados em curto prazo.

Metade dos conselheiros entrevistados, por sua pequena participacéo, ndo soube informar o

63 Matéria-prima abundante na regiZo.
%4 Este grupo encontra-se em funcionamento e o artesanato produzido tem sido considerado um dos melhores do
Rio de Janeiro, participando, inclusive, do Fashion Rio 2005.
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motivo, enguanto os representantes da sociedade civil disseram que bi devido a falta de

interesse de algumas pessoas que ndo quiseram dar continuidade ao Conselho.

Todos os entrevistados manifestaram a mesma opinido afirmativa, no que diz respeito a sua
participacdo caso 0 Conselho fosse reativado, vontade traduzida pelo s seguintes depoimentos
N&o sou macaco de auditério do Projeto mas teria muita satisfacgo em dar, oferecer
alguma coisa. E ndés ndo podemos, na minha maneira de pensar, abrir mdo desse
Conselho” (RPP), e “De tudo que se tratar em prol da comunidade, do nosso
municipio, do nosso Executivo, Legislativo e Judiciario. No que depender de mim,
meu objetivo é esse, quero levar a nossa sociedade uma parcela do pouco que Deus
me deu para levar para as comunidades que precisam, pois ndo quero morrer
|levando meus conhecimentos (RSCO).
Concluindo, de acordo com os depoimentos, todos os entrevistados mostraram uma grande
vontade em ver o municipio crescendo e se desenvolvendo. Os representantes da sociedade
civil organizada foram mais atuantes, apresentaram suas demandas parao CMDS e, com isso,
sentiram-se prestigiados, o que fez com que houvesse estimulo na participacéo. Vale a pena
comentar que um deles solicitou a entrevistadora que “... trouxesse de volta 0 Managé para o
Nnosso municipio, porgque foi um dos Conselhos mais atuantes, apesar de ter sido por pouco

tempo”.

Figura 9 Sintese da andlise do municipio de Sao Francisco do Itabapoana

» Criagéo do GTE; » Pouco conhecimento sobre o Projeto
» Desenvolvimento do artesanato; Manage e o papel do CMDS;
» Valorizagao da identidade local; » Poucadivulgacdo dos resultados;
» Articulagdo com parceiros; » Prevaénciade interesses politicos e
» Iniciativas de organizacéo dasociedade civil, individuais;
» Criacdo de espaco para debates unindo a Falta de uni&o;
sociedade civil e o poder publico; Sociedade civil desprovida de
» Integracdo com outros municipios e recursos financeiros para
estados; participacao;
» Maior conscientizagdo arespeito das Falta de plangjamento em longo
guestdes ambientais; prazo;

Continua
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Continuacdo

» Sociedade civil sentiu-se valorizada por » Busca de resultados imediatos;
participar em discussdes publicas; » Paralisacdo das atividades devido ao
» Acentuada participagéo da sociedade em periodo eleitoral.
conselhos municipais.

Fonte: Elaborado pela autora (2005).

75 Varre-Sai

Sobre a importancia do Projeto Managé os representantes do poder publico comentaram que
se tratava de um instrumento existente para alavancar o municipio, inclusive em algumas
guestdes que o poder publico dizia estar “em débito com a comunidade”. Ressaltaram que o
Projeto representava um viés para tratar a questdo ambiental ndo somente do municipio, como
também em toda a bacia. Em Varre-Sai, guestdo torna-se de extrema urgércia, pois como
o plantio do café é a atividade predominante, esté ocorrendo de forma ligeira uma degradacéo
do solo, das matas, dos rios e ribeirdes. Os entrevistados do poder publico e da sociedade civil
demonstram opinido dividida sobre o que achavam a respeito do Projeto Managé. Alguns

comentaram sobre a grande importancia, enquanto outros revelaram certo desapontamento.

Nesse sentido, os representantes da sociedade civil organizada concordaram e disseram que,
principalmente os cafeicultores, necessitam ter maior conscientizacdo a respeito desse
assunto. O depoimento de um representante da sociedade civil organizada traduz essa
preocupacao: “Antigamente, havia cinco nascentes e agora so tem duas ou trés. Alguma coisa
que tinha que mandar fazer era o reflorestamento porque o pessoal que planta café ndo tem
conscientizacdo de que a nascente do ribeirdo € importante e que futuramente eles ndo vao

conseguir plantar por falta de &gua. Falta mais conscientizagéo por parte das pessoas’.

Os representantes do poder publico reconheceram que o CMDS é um espaco onde todos
participavam e colaboravam buscando resolver diversas questdes conjuntamente. Dessa
forma, foi possivel verificar aimportancia das decisdes que precisavam ser tomadas, contando
com a participagao da sociedade civil organizada.

Os objetivos sdo 0 bem-estar de todos, da comunidade, achar solugdes vidveis para o
municipio, o bate-bola ali com todo mundo para ver a melhor saida para 0 nosso
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municipio e para os outros englobados no Projeto. Acredito que nada mais é do que
as decisdes do municipio vindo de baixo, da base, pois o Conselho € como se fosse a
base do municipio. N&o sdo decisdes vindo de cima, do poder federal, estadual,
municipal, do prefeito e do governador, elas vém de baixo, das entidades, das
comunidades que participam ali e eles visam isso reamente (RPP).

Todos os entrevistados estavam envolvidos ha muitos anos em atividades voltadas para areas
sociais e também em conselhos municipais. Os representantes do poder publico comentaram
gue atuavam no CMDS buscando o desenvolvimento sustentavel do municipio, e que o
Projeto Managé ajudou muito nesse sentido. Reconheceram que o municipio precisava de
tempo para desenvolver projetos voltados ainclusdo socia e a erradicacdo do assistencialismo
para, assim, tornar-se auto-sustentdvel. Em relacdo a esse assunto, 0s representantes da
sociedade civil disseram que o0 Projeto Managé era bem interessante ressaltando também sua
importancia ao propor acbes que tivessem como objetivos a inclusdo socia e ndo o
assistencialismo. Vale a pena ressaltar que Varre-Sai também € um municipio que apresenta

um dos menores IDH do Rio de Janeiro.

Os representantes da sociedade civil organizada disseram que atuaram devido ao convite
recebido, e mostraram disponibilidade para trabalhar em comunidades e, principamente,
devido a proposta da preservacéo do rio Itabapoana. Uma das caracteristicas marcantes de
Vare-Sa é que se trata de um municipio muito pegueno onde praticamente todas as
liderancas se conhecem e, devido a isso, existe certa facilidade de as pessoas trabalharem em

conjunto.

De acordo com a opinido de alguns representantes do poder publico local, um exemplo de
aspecto positivo citado refere-se a atuagdo do CMDS mais diretamente na articulagdo do que

naresolucéo de problemas. O depoimento a seguir aborda essa questao:

O Projeto Managé, mais ou menos, estd mais como um setor de articulagcdo, o
contato do municipio com outras coisas que estavam perto mas que a gente néao
chegava. Entéo, ele esta fazendo conmo se fosse uma articulagdo envolvendo
projetos, palestras, diversificagdo de culturas, incentivos na area ambiental, questao
do problema do lixo, residuos soélidos que nés estamos ja resolvendo, que foi uma
porta aberta pelo Managé mais como um contato e ndo como solucéo direta. E mais
como um contato que ele esta nos abrindo. [...] Nés estamos sendo beneficiados pelo
Projeto Managé mais como articulador, tanto o Sebrae como o governo federal, o
estadual e entidades privadas (RPP).
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O desapontamento, citado no inicio desta andise, foi no sentido da frustracdo em torno dos
resultados alcangados, uma vez que os entrevistados relacionaram a pergunta sobre o que
achavam do Projeto estabelecendo uma correlacdo com os resultados obtidos por meio do
CMDS.

Um ponto negativo comentado foi a respeito da existéncia de diversos conselhos no municipio
e que todos, praticamente, questionam 0S mesmos assuntos e tinham critérios e objetivos
semelhantes. Além disso, como a cidade é pequena, as mesmas pessoas atuavam nesses
diversos conselhos. Segundo os representantes do poder publico, essa participagdo acabava
sendo cansativa para os conselheiros e muitos deixaram de acreditar nas propostas
apresentadas. Um representante do poder publico disse que “As pessoas parecem que etdo
abrindo mais a cabega, mas mesmo assim, poucas pessoas acreditam em Conselhos, se de

repente até mudasse paavra..”.

Outro aspecto comentado por esses representantes € que se perdia muito tempo analisando os
assuntos no CMDS, e existia certa dificuldade em colocar em prética o que foi tratado nas
reunibes. Em decorréncia disso, 0s resultados apresentados foram incipientes,
conseguientemente, a participacdo diminuiu e os conselheiros mostraram certa frustracéo a

medida que suas demandas (e também expectativas) ndo foram atendidas.

O Projeto ja tem um bom tempo e, durante esse tempo todo acho que fez pouca
coisa. N&o foi bem trabalhado e criou-se uma expectativa. A medida do decorrer do
tempo a gente vai se decegcionando, val se frustrando, porgque vocé ndo vé as coisas
acontecerem. O ribeirao®> esta a mesma coisa gue estava, com essas degradactes
ambientais e 0o ambiental eraum dos objetivos.

Esta tendo realmente uma debandada geral. As pessoas passaram a ndo acreditar e a
medida que as pessoas vao ficando frustradas, com os seus anseios frustrados, vai

ficando complicado e elas vao saindo.

[...] Nao vejo as coisas acontecerem e fico até chateado, pois queria que acontecesse.
Acho que nessa ansia de querer acontecer é que ndo acontece mesmo ou se acontece
€ téo insignificante que me sinto muito desestimulado a participar (RPP).

Ainda de acordo com a visdo do poder publico local, 0 Conselho ndo conseguiu atingir os
resultados esperados, pelo fato de a etapa inicia tratar de partes burocréticas, tais como
levantamento das potenciaidades, a verificacdo das demandas e a composicdo do proprio

CMDS. Apesar disso, alguns reconheceram que tais processos foram necessarios para fazer

%5 Afluente do rio Itabapoana.
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um mapeamento de todo o municipio, e complementaram, ainda, dizendo que os resultados

ndo dependiam somente do governo, e Sm de uma vontade do povo.

Segundo o poder publico, a maior dificuldade foi no sentido de os conselheiros ndo
entenderem que € necessario um certo tempo para atingir os resultados pretendidos. Devido a
1SS0, as pessoas cobraram resultados imediatos e, como ndo conseguiram identificar resultados
expressivos, foram deixando, gradualmente, de participar. Conforme citou um representante
do poder publico “Esta tendo realmente uma debandada geral. As pessoas passaram a nao
acreditar e a medida que as pessoas vao ficando frustradas, com os seus anseios frustrados, vai

ficando complicado e elas vao saindo”.

Os representantes da sociedade civil organizada comentaram que o CMDS néo deveria ter a
interferéncia direta do poder publico para evitar qualquer cunho politico. N&o se trata da

exclusdo desse poder, mas sSim de uma participacdo em gue ndo houvesse tanta dependéncia.

Pode-se identificar também, por parte de uma representante do poder publico, a percepcéo da
necessidade da erradicacdo da pratica assistencialista, e de conscientizacdo das questdes
ligadas a preservacdo do meio ambiente: “Hoje tem muita gente se preocupando com Varre-
Sai porgue o desenvolvimento s vai acontecer, e sO acontece, quando as pessoas estiverem

preparadas ou capacitadas’. (RPP)

Em se tratando de resultados alcangados, a maior parte dos entrevistados comentou que, por
meio da parceria com 0 Sebrae, foram oferecidas diversas capacitacbes envolvendo a
realizagdo de palestras, cursos e seminérios, bem como a exibicdo de uma peca de teatro (a
respeito da preservacdo ambiental). Além disso, 0 CMDS apoiou o festival do café promovido

pela Prefeitura Municipal e a exibicdo de filmes®® (mostra cultural).

De acordo com uma representante do poder pablico, o fato de o municipio pertencer ao
Projeto Managé proporcionou reconhecimento perante o poder publico estadual e federal,
visto que foi estabelecida uma identidade regional. “Ele foi importante porque as vezes a

gente chega em reunides no Rio de Janeiro e a gente fala que pertence a bacia do rio

% Nao existe cinema no municipio.
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Itabapoana e a coisa ja muda de figura. As pessoas mudam, eas ja perguntam e dizem: * —

Que interessante!’”.

Disse ainda que seria interessante trabalhar em atividades ligadas a0 aproveitamento das
potencialidades para geracdo de emprego e renda. Como sugestdo, poderiam ser
implementadas atividades para o turismo rural e desenvolvidas atividades agricolas,
principalmente a cafeicultura e a caprinocultura. Dessa forma, os resultados obtidos seriam

mais visiv
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Pelo fato de as entrevistas terem sido realizadas na primeira fase, ndo foi possivel verificar os
motivos de paralisacdo das atividades desse CMDS. Porém, conforme informacfes coletadas
nessa etapa, pode-se verificar que ja naguela época (em 2003) o Conselho iniciava um
processo de esvaziamento. Conforme registros, a tltima reunido do CMDS aconteceu em 08
de setembro de 2003.

Figura 10 Sintese da anadlise do municipio de Varre-Sai

Integracdo com outros municipios e Pouca informagéo sobre o Projeto
estados; Manage;
» Articulagdo dos conselheiros; » Faltade credibilidade na proposta do
» Atuacdo em movimentos sociais; CMDS,
» Valorizagdo das questdes culturais; » Baixo comprometimento do poder
» Aumento da conscientizag8o sobre a publico;
preservacdo do meio ambiente; » Resultados inexpressivos;
» Participag&o de cursos e palestras, » Expectativa de resultados imediatos;
» Fortalecimento da identidade regional; » Existéncia de varios conselhos
» Levantamento das demandas, municipais;
> Satisfacdo em estar contribuindo para » Paraisacdo das atividades.
0 desenvolvimento do municipio;
» Altaparticipacdo da sociedade em
conselhos municipais,
» Redizacéo de atividades culturais.

Fonte: Elaborado pela autora (2005).
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CAPITULO 8 CONCLUSAO DA ANALISE DASENTREVISTAS

8.1 A importancia do Projeto Managée

De acordo com o que foi estudado, pode-se verificar que a situagéo referente ao uso da agua
representa uma grave ameaga a0 meio ambiente, pois afeta todos os individuos. A
preocupacdo a respeito do assunto traz a tona debates e discussdes que visam propor novas
aternativas para que sga possivel o desenvolvimento sustentavel. Com relacdo ao Projeto
Managé, grande parte dos conselheiros reconheceu sua importancia, principamente no
sentido de aliar esforcos para estabelecer acfes de preservacdo do meio ambiente e otimizar
os recursos hidricos da bacia do Itabapoana. Quando perguntados sobre os objetivos de
participar do Projeto Managé e de atuar no respectivo Conselho, as respostas da maior parte
dos entrevistados foram a busca pela melhoria da qualidade de vida dos habitantes da bacia, e
0 desenvolvimento dos municipios. O Projeto Managé proporcionou maior visibilidade a
bacia do rio Itabapoana fazendo com que fosse vista como unidade politica legitimada por

intermédio de seu Consorcio®”’.

No que concerne as agdes de conservacdo ambiental, alguns conselheiros disseram que as
discussdes mantidas no CMDS deveriam girar em torno da preservacdo do meio ambiente,
com foco nos recursos hidricos da bacia do rio Itabapoana, e ndo somente das necessidades
locais. A destruicéo dos recursos naturais que vem ocorrendo no territério € um fato inegéavel
€, por isso, torna-se cada vez mais necessario evitar a degradacdo do meio ambiente, e se faz
urgente a implementacdo de uma cuidadosa politica de preservacdo desses recursos, como

também agdes preventivas e fiscalizadoras.

8.2 Ascondigbesinstitucionais locais

Pode-se verificar que a atuacéo da equipe do Sebrae e da UFF permitiu que as condicOes

institucionais nos municipios analisados®® fossem favoraveis, facilitando o processo de

mobilizacdo socia que envolve diretamente a participacdo dos conselheiros.

®7 A instalacso dos Conselhos a posteriori da formagso do Consdrcio demonstrou certa incoeréncia com relacdo
ao plangjamento inicial.
%8 Como também em todo o territorio.
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Nesse sentido, 0 gestor municipal era um dos principais responsaveis pelo processo de
mobilizagdo social, pois mantinha contato permanente incentivando a participacdo dos
conselheiros nas reunides mensais do CMDS. Atuava também na articulacdo buscando apoio
no atendimento das demandas e necessidades apresentadas. Pode-se dizer que seu trabalho era
direcionado para estimular a participacdo, visto que a auséncia dos representantes do poder

publico e da sociedade civil organizada inviabilizava toda a politica

E importante considerar que € na instincia do CMDS que se pode identificar a
governabilidade participativa, por se tratar de um espacgo institucional basico que conta com o
envolvimento e a participagado dos atores locais. Alguns entrevistados comentaram que 0
poder municipal deveria ser o grande condutor do poder regionalizado, capaz de provocar
considerdveis mudancas em um contexto mais proximo e mais direto. E também que
precisava estar comprometido com o que era proposto pelo CMDS, caso contrario tornava
invidvel a aplicacdo de qualquer politica de desenvolvimento. A construcdo desse processo
ndo é facil, e mais dificil ainda é seu funcionamento. Somente com o tempo havera o
amadurecimento das liderancas, resultado de um processo enddgeno envolvendo as
capacidades do territorio e ainterlocucéo entre o poder publico e a sociedade civil organizada,

proporcionando legitimidade ao processo.

Apesar de muito conselheiros comentarem que o CMDS ndo conseguiu obter resultados
expressivos, vale a pena ressaltar que para tais conselheiros a participacdo nessa instancia foi
relevante, pois caso 0 CMDS dos cinco municipios estudados venha a ser reativado, grande
parte dos entrevistados comentou que participaria novamente de maneira mais efetiva, com

vistas ao alcance de resultados concretos.

8.3 A relacdo entre o poder publico e a sociedade civil organizada

Nas reunibes do CMDS percebia-se que as informagdes eram trocadas, e os conselheiros
utilizaram esse espago para construir sua legitimidade devido ao caréter consultivo do mesmo.
A participacdo da sociedade civil organizada foi espontanea, visto que buscava compartilhar o
processo de tomada de decisdo relacionando-se entre si como publico. Ou sgja, dava mais
valor e importancia a sua participagéo. Seus conselheiros demonstraram estar cientes de que
estavam realizando um trabalho volunté&rio, e que isso significava uma grande

responsabilidade, pois ndo estavam atuando “por conta prépria’, e sim, representando seu
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segmento. Em alguns encontros observouse que a sociedade civil organizada contestou a
natureza do poder publico, exigindo que o mesmo assumisse suas funcbes politicas e

promovesse mudangas com Seu apoio.

Porém, o mesmo ndo aconteceu com os conselheiros do poder publico ja que sua participacéo
foi obrigatéria® devido & sua atuagdo no governo. Muitos ndo tinham interesse e ndo
participavam e, por isso, ndo se sentiam pertencendo ao Conselho, tornando-se, portanto, mais
do que necessé&ria a compreensdo e a devida importancia do motivo da participacéo do poder
publico ndo somente como representante nato, mas também o papel que representa em uma
prefeitura. Provavelmente, se a participacéo no Conselho fosse voluntéaria e ndo obrigatdria

(imposta) o engajamento do poder publico.

Nas entrevistas os discursos da sociedade civil aganizada e do poder publico também
apresentaram algumas diferencas e, algumas vezes, ndo houve proximidade entre as falas’®.
As expectativas e anseios eram diferentes e, por isso, foram identificadas certas disparidades
também no significado e na importancia que cada membro atribuiu ao respectivo Conselho. A
partir dos valores, interesses e concepgdes de cada membro, as solicitagdes e 0s argumentos
apresentados nesse espaco de discussdo publica denotaram comportamentos e atitudes
diversas. Alguns individuos mostraram que queriam tirar proveito para se promover, e
consideraram seu envolvimento como uma vantagem pessoal. Assim, pode-se verificar certa
vulnerabilidade devido a assimetria envolvendo interesses que buscavam ser suplantados, em
detrimento a proposta do CMDS. Vale ressdtar que o seu formato de gestéo buscava um
consenso social e ndo permitia que os interesses individuais estivessem sobrepostos aos

interesses col etivos.

Contudo, é importante reconhecer que ndo deixaram de ser vdidas algumas indisposicdes
sociais ocorridas, visto que serviram para agregar o nivel de conhecimento de possibilidades
de atuac&o envolvendo as todas esferas. Por meio da interagdo social, buscouse solucionar 0s
problemas, suprir caréncias e atender as demandas das comunidades. As tentativas de alcancar
resultados estavam consubstanciadas na adogdo de um consenso, e 0s representantes das

entidades procuraram se estabelecer como interlocutores exercendo o papel de porta-voz.

%9 Exigida por Lei.
70 Reflexo da atuacso, ou ndo, dos respectivos consel heiros no CMDS, pois alguns consel heiros mantinham certa
regularidade de presenca enquanto outros o faziam de forma esporadica.
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Pode-se considerar um circulo de pessoas buscando exercer seus direitos por meio da
participacdo em uma corporacdo que passou a adquirir forma publica com as discussdes
internas, que procuravam enveredar esforgos no sentido de atingir seus objetivos de forma
mais eficaz, gerando resultados para toda a populagéo da bacia (HABERMAS, 1984). Tal fato
pode-se refletir na busca de uma possivel unanimidade social, verificando-se, assim, que a
riqueza consistia em trabalhar a diversidade de maneira que cada entidade pudesse contribuir

da melhor forma.

8.4 Aspectos negativosdo CMDS

Conforme identificado em entrevistas, uma grande dificuldade encontrada diz respeito as
préticas de participacéo e de representagdo. Os conselheiros da sociedade civil organizada
buscaram o atendimento de demandas por parte do poder piblico, que por sua vez, nem
sempre conseguiu dar uma posicdo sobre a possibilidade (ou n&o) do atendimento das
mesmas, alegando, na maioria dos casos, a dependéncia de decisdes por parte do prefeito e/ou
da Cémara Municipa. Como em alguns municipios tal alegacdo foi feita em repetidos

encontros sem surtir resultados, pode-se perceber um certo descrédito.

Alguns conselheiros apresentaram determinadas criticas ao Projeto Managé, que envolviam
certos aspectos, como por exemplo, a inadequacdo da pratica em sua execucdo devido ao
desenho proposto. De acordo com informacdes obtidas, a auséncia da participacdo do prefeito
e a fata de enggjamento do poder publico podem ser considerados fatores de retracéo da
participacéo da sociedade civil organizada. Devido a isso, seria importante que existisse maior
conscientizacdo e comprometimento do prefeito, pois municipios que contavam com seu
envolvimento, o processo democrético existente nas reunides do CMDS era percebido mais

facilmente.

Os assuntos discutidos no Conselho ndo foram bem comunicados, e somente algumas
decisdes foram divulgadas por meio de parcerias estabelecidas com a midia local (rédio,
jornal e televisdo) e pagina na internet. Apesar de todos os esforgos, grande parte da
populacdo ainda desconhecia o Projeto Managé, nunca havia participado de reunides do
CMDS e ndo sabia que tipo de acbes estava sendo desenvolvida, nem os resultados

alcancados. Ta fato aconteceu também sobre 0 que era tratado no Férum da Bacia, pois
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muitos conselheiros ndo conseguiram verificar os resultados de suas discussoes locais em um
ambito maior. Para que exista maior apoio e envolvimento da populagdo de toda a bacia,
torna-se imprescindivel que as informagdes sejam disseminadas a todos, e que possam ser

transmitidas em linguagem de fécil entendimento.

O nivel de conhecimento dos conselheiros sobre 0 Projeto Managé apresentou variagoes, visto
gue alguns demonstraram ter poucas informacOes sobre o foco estratégico do Projeto, e
também sobre o papel do préprio CMDS. Dessa forma, pode-se verificar a existéncia de uma
lacuna no que diz respeito a pouca capacitacéo para atuacdo dos conselheiros, sendo evidente
que a redizacdo de treinamentos especificos seria de extrema importancia no sentido de
proporcionar maior conscientizagdo sobre o papel de cada lideranga, integracéo e aumento do

nivel de informacéo sobre desenvolvimento local e gerenciamento de recursos hidricos.

8.5 Paralisacao das atividadesdo CMDS

Alguns fatores comprometeram o desenvolvimento das atividades do CMDS. Devido ao fato
de o poder publico ter 51% de representatividade, conferia a ele maior poder decisorio, por
isso, varios representantes disseram que se mostraram dependentes e limitados, pois grande
parte das demandas apresentadas, para sua solucdo, dependiam da intervencdo e execugdo
desse poder e, portanto, era necessario que apresentasse maior comprometimento com todo o
processo. O nivel de informacBes processadas no Conselho influenciou sua devida
importancia e legitimidade perante os seus membros, ja que os tipos de informacdes tratadas,
niveis de decisdes e os resultados apresentados nessa esfera comprometeram o funcionamento
do CMDS.

Em junho de 2004, com o fim do Acordo mantido entre a UFF e o Sebrae, a equipe do Projeto
Managé ndo conseguiu dar continuidade ao trabalho que o Sebrae executava devido afaltade
recursos (financeiros e humanos). Além disso, tais fatos coincidiram com o periodo eleitoral,
no qua diversos conselheiros se afastaram para disputar ou apoiar as eleicbes. O
esvaziamento gradual dos conselheiros do poder publico gerou certa inseguranca por parte da
sociedade civil organizada, principamente no que dizia respeito a continuidade das actes
relacionadas as mudancas no cenario politico. Além disso, os resultados obtidos ndo foram

satisfatorios, e se esperava que houvesse o retorno das agfes de forma mais imediata.
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Alguns conselheiros demonstraram uma postura cética quanto a possibilidade de haver
desenvolvimento baseado na forma como foi estruturado o Projeto Managé, principamente
no que se refere ao formato do Conselho. O modelo formatado € Unico e ndo considera as
diferencas existentes (socio, politica, econdémica, cultural, entre outras) entre os municipios. A
equipe do Projeto Managé foi a grande incentivadora da importancia da participacdo desses
atores. Por outro lado, deve ser levado em consideragdo que seria tolice formular uma
proposta tdo ambiciosa assentando sua base em terreno movedico. Essa esfera de debate,
critica e dissensdo aberta requer grande esforgo baseado na discusséo e no didlogo, porém, o
tipo de espaco foi subestimado no que diz respeito a0 cumprimento pratico de seu papel.
Alguns entrevistados comentaram que nem todos os esforgcos da equipe do Projeto foram
reconhecidos pelas pessoas, e comentaram sobre a necessidade de reexaminar o modelo, bem
como sua forma de atuacdo, pois muito aém da teoria, os resultados préticos é que

justificardo sua devida importancia e continuidade.

8.6 A relevancia do CM DS para o desenvolvimento dos municipios

Um dos pontos fortes identificados em praticamente todos os Conselhos analisados foi a
oportunidade de a sociedade civil organizada dialogar com o poder publico local. Como
modelo democrético e participativo de desenvolvimento, aproximou individuos transpondo
distancia no que diz respeito ao intercambio de idéias e informagdes. Portanto, percebe-se a
grande contribuicéo desse tipo de espago de discussdo no processo decisorio, por haver uma

simetria das relagbes para as diversas formas existentes de representacéo.

A adesdo dos municipios ao Projeto Managé representou um conjunto de oportunidades, e
isso requer uma andlise diferenciada no que se refere a dindmica empregada no territorio.
Pode-se identificar que os cinco municipios possuem algumas caracteristicas e problemas
semelhantes, e nas discussdes mantidas conjuntamente algumas cidades encontraram solucdes
para tratar sobre problemas especificos. Considera-se que o0 esforgo comum dos conselheiros
fortaleceu e desenvolveu 0s mecanismos de participacdo social, muito importantes para um
processo de sistema democrético, pois para 0 cumprimento da Lei 0 gerenciamento de

recursos hidricos deve contar com a participacdo dos representantes de diversos segmentos.

Portanto, o Conselho pode ser considerado uma esfera de participagdo em que o poder publico

e a sociedade civil organizada discutiam juntos as necessidades, e encaminhavam projetos no
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ambito do desenvolvimento regional sustentavel. De acordo com Habermas (1984), a palavra
“comum”, referindo-se a “comunit&rio”, quer dizer acessivel publicamente a todos, e
“comunissimo” reflete a integracdo dos diversos agentes sociais. A acdo de varios atores
socials em um espaco comum era importante, pois privilegiava o reconhecimento das
diferencas dos conselheiros e 0 entendimento da existéncia dos varios grupos de interesse,
origem, formagéo, com diferentes causas atuando em comunidade em prol de um objetivo

maior e comum atodos: a preservacdo da bacia do rio Itabapoana.

A sociedade civil organizada mostrou-se disposta a apoiar 0 Projeto Managé sabendo que,
conseqlientemente, estaria apoiando também o governo. De maneira geral, pode-se dizer que
Seus representantes mostraramse muito mais envolvidos com a proposta do Projeto e
inteirados sobre os assuntos discutidos nas reunides do CMDS. Para asociedade civil, a
apresentacdo de demandas foi considerada um dos principais objetivos de sua participagéo,
visto que estavam representando um contingente de pessoas que esperavam gue seus objetivos
fossem alcancados. De acordo com as entrevistas, alguns membros da sociedade civil
consideraram 0 CMDS um espago para fiscalizar e acompanhar de perto os trabahos

desenvolvidos por parte do poder publico.

A conceituacdo de necessidades e demandas dependia do tipo de discusséo apresentada, cuja
garantia exigia que existisse a participacdo dos respectivos conselheiros, cada qual atuando
em sua determinada esfera. O Conselho pode ser considerado uma instancia que buscava
solucionar algumas questes do municipio, permitindo a proposicdo de varias idéias sob
diferentes ¢Gticas, visto que podia contar com a contribuicdo de diversos segmentos. Na maior
parte das vezes, o0 CMDS fez a intermediagdo das demandas que foram levantadas nas
reunifes. Conforme cita Sen (2000), as questdes tratadas de forma coletiva, bem como seus
encaminhamentos e decisdes, devem estar incorporadas a sensibilidade no que diz respeito
aos interesses de cada organizacdo na esfera representada. Essa proposta contradiz a forma
tradicional de gest&o, pois assim o prefeito passaria a ter a op¢cdo de ndo mais governar
sozinho, podendo contar com 0 Conselho paraisso. A proposta era que pudesse existir, com a
participacéo coletiva, maior igualdade e liberdade por meio da descentralizacdo de poder,
possibilitando um governo que ndo agisse “engessado”, e sSim mais aberto as opinides de sua

comunidade.
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Para que o cumprimento dos objetivos fosse possivel, era preciso transpor algumas barreiras.
A participacdo dos conselheiros, bem como das entidades que estavam sendo representadas,
era uma forma de reconhecimento importante, mas sO perceber isso implicava uma viséo
muito restrita, ou sgja, cabia aos préprios conselheiros entender seu papel na condicdo de
“agente de mudancas’. Ou sgja, era imprescindivel reconhecé-1os (e principalmente que eles
se reconhecessem) como individuos responsaveis por contribuir para o desenvolvimento do
municipio. Ta fato também implicava que cada um estivesse consciente de que deveria
assumir a responsabilidade por estar ou ndo contribuindo, o que faria diferenca e seria
extremamente importante se as pessoas estivessem atentas.

8.7 A contribuicdo do CMDS para a gestdo dos recursos hidricos da bacia do rio
Itabapoana

O gerenciamento participativo estava balizado na distribuicdo de poderes entre as diferentes
esferas. A adesdo dos nunicipios ao Projeto Managé proporcionou a integracdo dos cinco
municipios do norte e noroeste fluminense, e também despertou maior consciéncia a respeito
da necessidade urgente de preservar os recursos hidricos da bacia, bem como o respectivo

atendimento a legislagdo federal.

A contribuicdo do CMDS para o gerenciamento dos recursos hidricos da bacia do rio
Itabapoana estava concentrada na participagdo de quatro conselheiros representantes do
estado do Rio de Janeiro’ nas reunides do Forum da Bacia. As discussdes vinham “da base”,
ou sgja, das representatividades em menor esfera, dos Conselhos, e eram apresentadas em
uma esfera maior, o Férum da Bacia As principais propostas apresentadas’® envolviam
assuntos, tais como a preservacdo do rio Itabapoana, o tratamento de residuos sblidos, a
pavimentacdo de estradas, 0 desenvolvimento de aces de educagdo ambiental em escolas de
ensino médio e fundamental, o incremento de atividades econdmicas na regido, entre outras.
Com a paralisacéo das atividades do CMDS, néo foi possivel verificar maior contribuicéo (no

periodo analisado) para 0 gerenciamento da bacia do rio Itabapoana.

"L Dois consel heiros do baixo e dois do médio I tabapoana.
Essas propostas ainda se encontram em processo de encaminhamento, ja que o Férum trata de uma
complexidade de assuntos e envolve diversas instancias.
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O fato de o CMDS possuir carater consultivo congtitui importante instancia no processo de
gestéo participativa local. Por meio da construgdo de um mosaico institucional que abrange
toda a bacia, sua legitimidade deveria ser reconhecida como 6rgdo articulador e mediador de
propostas e demandas. Sua estrutura difere dos demais conselhos municipais existentes, visto
gue ele faz parte de uma instancia maior o Sisgebi, estruturado com o propdsito atender a
legislacdo brasileira de recursos hidricos, buscando aproximar o poder publico dos diversos

segmentos de representacdo social e dainiciativa privada.

8.8 Consider acesfinais

Um grande desafio do Projeto Managé é a sensibilizagéo dos habitantes da bacia no que diz
respeito a preservacdo dos recursos ambientais. Os conselheiros disseram que esse é um
trabalho muito dificil e que requer tempo, pois os resultados somente podem ser vistos em
longo prazo. Na perspectiva de ocorrer uma mudanca social, € importante examinar as formas
de atuacdo, a relevancia dos vaores, o nivel de comprometimento e o comportamento dos

representantes para o alcance dos objetivos.

N&o seria desarrazoado concluir que forma instrumental de gestdo representa uma
influéncia positiva no que se refere ao desenvolvimento municipal (SEN, 2000). Portanto,
torna-se imprescindivel a verificagdo de mecanismos e de instrumentos avaliatorios
apropriados para fazé-lo funcionar de forma mais efetiva, levando em consideragdo a
experiéncia anterior de cada CMDS. Conforme verificado, a administracdo de recursos
hidricos da bacia do rio Itabapoana apresenta-se como um dos grandes desafios para este
século. Vale ressaltar que o modelo de gestdo do Projeto Managé visa sua implementacdo no
periodo de 20 anos e, devido a isso, pode-se considerar que se trata ainda de um periodo

relativamente curto para que tais propostas tragam resultados expressivos.

Figura 11 Sintese da andlise do CMDS nos cinco municipios analisados

CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (CMDS)

Aspectos positivos Aspectos negativos
» Reconhecimento daimportancia do » Necessidade de maior conhecimento

Projeto Managé; sobre o Projeto Managé;

Continua
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Continuacdo

>

>

Maior discusséo arespeito das
guestdes ambientais e sobre o
gerenciamento de recursos hidricos;
Busca da construcéo de identidade
territorial no contexto da bacia;
Carater consultivo;

Apresentacdo de planos de trabalho;
Criacdo de um espaco para debates
unindo a sociedade civil e o poder
publico;

Experiéncia da sociedade civil em
movimentos sociais e consel hos;
Integracdo e articulacdo dos
conselheiros com outros municipios e
estados;

Exercicio da cidadania;

Satisfacdo dos conselheiros em estar
contribuindo para o desenvolvimento
do municipio;

Representacéo no Férum da Bacia.

vV V V V

Y Vv

Existéncia de vérios Conselhos;
Baixa participacdo e pouco
comprometimento do poder publico;
Dificuldade de mobilizacdo do poder
publico;

Dependéncia do poder publico local e
falta de autonomig;

Pouco apoio do governo estadual e
federal;

Falta de credibilidade;

Expectativa de resultados imediatos;
Pouca capacitacéo;

Funcionamento comprometido devido
as eleicdes municipais,

Dependéncia de parceiros;

Paralisacéo das atividades.

Fonte: Elaborado pela autora (2005).
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ANEXOS

Anexo A: Mapa do estado do Rio de Janeiro.
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Anexo B: LEI n° 595, de 10 de novembro de 2000, que dispde sobre a politica municipal

de desenvolvimento sustentavel ecriao CMDS.

A CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ITABAPOANA (RJ), DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Esta lei dispde sobre a Politica Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e as
normas gerais para a sua correta aplicacéo.

Art. 2° - A Politica Municipa de Desenvolvimento Sustentével esta centrada no trinbmio:
Integracéo — Sustentabilidade — Viabilidade Econémico-Socidl.

Art. 3° - A atencdo ao Desenvolvimento Sustentavel no Municipio de BOM JESUS DO
ITABAPOANA ¢ feita em consonancia com as diretrizes aprovadas pelo Consorcio de
Municipios da Bacia do Rio Itabapoana, pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Itabapoana ou, ainda, por demais Orgaos de gestédo e desenvolvimento, promovendo os
interesses locais e buscando a integragdo em nivel regional.

Art. 4° - A implementacdo da Politica de Desenvolvimento Sustentavel tem como pressuposto
a articulacdo, a participacédo e 0 compromisso das instancias da sociedade civil, bem como dos
poderes publicos constituidos.

Art. 5° - A implementacdo da Politica de Desenvolvimento Sustentavel dar-se-& de forma
gradativa, respeitando as peculiaridades socio-econdmicas locais e regionais.

Paragrafo unico — Cabera ao poder publico municipal, através da Prefeitura Municipal, seus
orgdos, intercambios e parcerias formadas para a implementagdo dessa politica, nutrir
esforcos para o atendimento a produtores e empresarios, com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento sustentavel, articulando dados, prestando assisténcia técnica e informagoes,
além de estudos de viabilidade de propostas e projetos.

Art. 6° - Caberd ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, propor diretrizes,
orientacbes e normas técnicas, acerca da organizacéo e funcionamento das acles publicas

municipais afim de atender ao estabelecido nos artigos 2°, 32, 4° e 5° dessa L ei.
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TITULO I
DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Capitulo/|
DASDISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 7° - A Politica e Desenvolvimento Sustentavel sera formulada pelo Conselho Municipal
de Desenvolvimento Sustentdvel — CMDS, érgéo Unico colegiado, representativo dos poderes

constituidos e da sociedade civil.

Art. 8° - A Politica de Desenvolvimento Sustentavel serd implementada pelos seguintes
instrumentos:

| — Planos Municipais de Politicas Publicas;

Il — Orcamento Municipal alocado nas diversas Secretarias;

I11 — Deliberagtes L egidlativas estabel ecidas pela Camara Municipal;

IV — Planos estratégicos de desenvolvimento regional, sob a responsabilidade de entes
federais e estaduais;

V — Conjunto de normas que disciplinam as acGes de desenvolvimento, com interfaces

ambiental e produtiva.

Capitulo11
DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CMDS

SECAO | —DA CRIAGCAO E NATUREZA DO CONSELHO
Art. 9° - Fica criado o Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel — CMDS, como
0rgdo consultivo e orientador da implementaco da respectiva politica.

Art. 10° - compete ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel - CMDS:

| — Formular a Politica Municipal de Desenvolvimento Sustentavel através da integracéo das
diversas politicas bésicas de desenvolvimento, agricultura e pecuédria, meio ambiente,
educacdo, salde, profissionalizagdo e outras, assegurando-se em todas a dignidade, a
participacdo da sociedade, a adequacdo local e fortalecimento dos nucleos produtivos

economicamente viave's;
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Il — Zelar pela execucdo dessa politica, atendidas as peculiaridades dos diversos nivels de
desenvolvimento de cada uma das comunidades dos bairros ou da zona rura ou urbana em
gue se localizem;

Il — Formular as prioridades a serem incluidas no planejamento estratégico municipal, em
tudo que se refira ou possa afetar o desenvolvimento econdmico ou regional;

IV — Indicar critérios e formas de fiscalizagdo a0 Executivo Municipal a fim de ver
implementado suas orientagdes e diretrizes;

V — Registrar toda e qualquer iniciativa de produgdo seja particular ou de carater comunitério,
a fim de possibilitar apoio técnico e orientacdo para a implementacéo dessa politica, fazendo
cumprir o que estabelecem as normas para o desenvolvimento sustentével;

VI — Implantar um Nucleo de Assessoria Técnica capaz de auxiliar o Conselho na formulagéo
de diretrizes e orientagbes, elaboracéo e acompanhamento de programas e projetos, bem como

na integragéo das agoes das diversas secretarias municipais e entidades civis.

SECAO Il — DA PRESIDENCIA
Art. 11° — A Presidéncia do Conselho sera exercida pelo Prefeito Municipal, sendo que em

seus impedimentos serd o seu exercicio conferido ao Vice-Prefeito.

SECAO Il —-DOSMEMBROSDO CONSEL HO

Art. 12° - O Conselho Municipa de Desenvolvimento Sustentdvel — CMDS, € composto de
membros natos e eleitos, de forma paritaria.

Parégrafo Unico - Para efeito da paridade tratada no caput, exclui-se a Presidéncia do
Conselho.

Art. 13° - S&o os membros natos:

| — Prefeito Municipal

Il — Presidente da Camara dos V ereadores

[1l — Membros, titulares de cada uma das Secretarias Municipais, a saber:
SecretariaMunicipa de Administracéo;

Secretaria Municipal de Fazenda;

Secretaria Municipa de Obras, Servigos Publicos e Transportes;
Secretaria Municipa de Educacéo;

SecretariaMunicipal de Agriculturae Meio Ambiente;

Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Turismo e Cultura;
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Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacao;
SecretariaMunicipa de Salide;
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

Art. 14° - SG0 membros el eitos:

| —01 (um) membro representante dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas;
I1 — 09 (nove) membros indicados pel os seguintes segmentos da sociedade civil;
a lgrgas,

b) Associacbes de Moradores;

c¢) Sindicato dos Trabal hadores,

d) Sindicatos Patronais;

e) Clubesde Servico;

f)  Associagbes Comercias,

g  Entidades Filantropicas;

h)  ProfissionaisLiberais,

i)  Grémios estudantis.

Art. 15° - A funcdo do membro do Conselho é considerada de interesse publico relevante e
ndo sera remunerada.
Paragrafo Unico — O mandato do Conselheiro eleito sera de 02 (dois) anos, permitida uma

reconducéo.

Art. 16° - Estard impedido de ocupar as fungbes de membro do Conselho aquele que for
considerado culpado por sentenga pena irrecorrivel.
Paragrafo Unico — A exigéncia transcrita no caput se estende aos membros do Nucleo de

Assessoria Técnica deste Conselho.

SECAO |11 —DO NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA

Art. 17° - Fica criado o Nucleo de Assessoria Técnica, vinculado ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel — CM DS, que tera como objetivos:

| — Elaboracéo de projetos e programas a partir das demandas e orientagcOes apresentadas
pelos membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel — CMDS;

Il — Assessoria Técnica as reunifes ordindrias e extraordinérias, bem como quando

convocados por quaisquer de seus membros.
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SECAO IV - DOS MEMBROS E DA COMPETENCIA DO NUCLEO DE
ASSESSORIA TECNICA

Art. 18° - O Nucleo serd composto de, no minimo de trés membros, sendo seu nimero
definido no Regimento Interno, indicados pelo Presidente do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel — CMDS, referendadas pelo Conselho, para uma gestéo de dois
anos, podendo ser reindicado apenas uma vez, sendo escolhidos, ainda, dois suplentes.

Art. 19° - Os membros do Nucleo poderdo ser ou ndo funcionérios da administracéo publica
municipal.

Capitulo IV
DO ORCAMENTO E DAS FINANCAS

SECAO | — DA ORIGEM
Art. 20° - Serd criada através de norma especifica, rubrica orcament&ria para aterder a
implementacdo dessa politica, a ser executada de forma conjunta pelos 6rgéos do executivo

municipal, ou por entidades civis, através de contratos e convénios.

Art. 21° - Somamse aos recursos especificos do orgcamento municipal, aqueles captados pelo
Municipio através de convénios, contratos ou por doagles, que tenha por objeto a

implementacdo da Politica de Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 22° - O Controle e Registro dos recursos seréo exercidos por cada uma das Secretarias,

através de mecanismos de execucao orcamentaria proprios.

Art. 23° - Serd elaborado, ao fina de cada ano, o relatério orcamentario e financeiro
especifico as ages executadas a partir das diretrizes e orientacOes aprovadas pelo Conselho

Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel — CMDS.

TITULO Il

DASDISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 24° - Ap6s a publicacdo desta Lei, e constituido o Conselho, seus membros terdo prazo de
até 30 (trinta) dias para elaboracdo do Regimento Interno do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel - CMDS.
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Art. 25° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito suplementar para as despesas

iniciais decorrentes do cumprimento desta Lei.

Art. 26° - Remetem-se para 0 Regimento Interno quaisquer outras questGes operacionais na

implementac&o desta Politica, desde que néo infrinjam o contelido expresso nesta Lei.

Art. 27° - Esta Le entrarda em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Itabapoana (RJ), de 10 de novembro de 2000.

CARLOS BORGES GARCIA
PREFEITO MUNICIPAL
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Anexo C: Roteiro de entrevistas (Poder Publico)

| dentificacao

Entrevistadora:

Data da entrevista:

Municipio:

Estado: RJ

Nome do entrevistado:

Sexo:

I nstituicéo-cargo:

1. O gque o senhor acha do Projeto Managée?

2. Qual o0 seu papel no CMDS?

3. Qua aimportancia do Conselho?

4. Por gque o senhor atuano CMDS?

5. Asreunides do Conselho tiveram que tipo de resultado?

6. Que tipo de decisdes sdo tomadas nas reunides do Conselho?

7. Que objetivos 0 CMDS espera alcancar?

8. O senhor acha que a participacéo no Conselho é interessante para o governo municipal?

138



Anexo D: Roteiro de entrevistas (Sociedade Civil Organizada)

| dentificacao

Entrevistadora:

Data da entrevista:

Municipio:

Estado: RJ

Nome do entrevistado:

Sexo:

I nstitui cdo-cargo:

1. O gque o senhor acha do Projeto Managée?

2. Qual 0 seu papel no CMDS?

3. Qua aimportancia do Conselho?

4. Por gque o senhor atuano CMDS?

5. Asreunides do Conselho tiveram que tipo de resultado?

6. Que tipo de decisdes sdo tomadas nas reunides do Conselho?

7. Que objetivos 0 CMDS espera alcancar?

8. O senhor acha que a participacéo no Conselho é interessante para 0 governo municipal?

9. Como o senhor se situa diante do poder publico?
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Anexo E: Informacdes sobre o municipio de Bom Jesus do | tabapoana

| - CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

L ocalizac&o: Noroeste fluminense®.

Area: O municipio tem uma érea total de 599,4 quilémetros quadrados, correspondentes a
11,1% da area da regido Noroeste fluminense e estd a uma disténcia de 320 quilémetros da
capital.

Clima: Tropical.

Altitude: 88 metros.

Principais atividades econdmicas: pecuaria leiteira e de corte e comércio.

Curiosidades: Lugar de bom nivel cultura e gente cordial, seu nome, Itabapoana, foi
batizado pel os indigenas e quer dizer “barulho de aguas sobre as pedras’.

Figura 1 Mapa de Bom Jesus do Itabapoana
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Fonte: TCE/RJ (2004).

L A regido Noroeste fluminense é composta pel os municipios de Aperibé, Bom Jesus do I tabapoana, Cambuci,
Italva, Itaocara, ltaperuna, Laje do Muriaé, Miracema, Natividade, Porcitncula, Santo Anténio de Padua, Sao
José de Uba e Varre-Sai.
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Il - HISTORICO'

De acordo com informacgdes, as terras de Bom Jesus do I tabapoana encontravam-se dentro dos
territérios que compreendiam as Capitanias de S80 Tomé, ou Paraiba do Sul, e do Espirito
Santo, doadas, respectivamente, a Pero de Gais da Silveira e Vasco Fernandes Coutinho. Os
primeiros desbravadores se fixaram na regido por volta de 1842 e formaram a povoagdo de
"Bom Jesus da Cachoeira Alegre" que, mais tarde, devido a proximidade do rio Itabapoana,
passou a denominar-se Bom Jesus do Itabapoana. Fortes correntes populacionais foram
atraidas pela perspectiva de explorar terras férteis, fazendo com que o governo criasse, em
1862, a freguesia de Bom Jesus do Itabapoana, nos limites de Campos, que posteriormente
passou a jurisdicdo de Itaperuna. De acordo com o Decreto n.° 150, de 24 de novembro de
1890, o municipio foi emancipado, que pouco durou devido a sua extincéo pelo Decreto n.°
01, de 8 de maio de 1892.

Como grande personagem da histéria de Bom Jesus do Itabapoana, pode-se citar o Padre
Anténio Francisco de Méllo, que chegou a regido procedente da llha de Sdo Miguel, em
Portugal, no ano de 1899. L& permaneceu por quase meio século, vindo a falecer em 1947,
onde foi um grande incentivador da autonomia da localidade. Em virtude do seu
desenvolvimento, Bom Jesus do Itabapoana tornouse ponta de trilho do rama da Estrada de
Ferro Leopoldina e centralizou a producdo de grande zona cafeeira, cuja area de abrangéncia
se estendia por vasta faixa capixaba. Além disso, o proprio rio Itabapoana propiciava certa
independéncia econémica local em relacdo a sede Itaperuna, fator relevante para que a
autonomia fosse restabelecida, pelo Decreto n.° 633, de 14 de dezembro de 1938 e o
municipio definitivamente instalado em 01 de janeiro de 1939. O sitio urbano ocupava o vae
do rio Itabapoana, ao longo da margem direita, com topografia relativamente movimentada.
Com a erradicagdo do café e deslocamento da populacdo rural para o nlcleo, o processo de
urbanizacdo se acelerou e a area ocupada ultrapassou os limites do perimetro urbano legal,
tanto em funcdo da pressdo demogréfica, como em decorréncia da falta de controle
urbanistico adequado.

A proximidade da sede municipal com a cidade de Bom Jesus do Norte, no estado do Espirito
Santo, caracteriza processo de conturbacdo. Na realidade, a cidade capixaba comporta-se
como bairro de Bom Jesus do Itabapoana, funcdo consolidada pela dependéncia

socioeconémica da populacéo em relacéo ao nucleo principal fluminense.
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1l POPULACAO

Tabela 1 Populagdo de Bom Jesus do Itabapoana

Populacdo de Bom Jesus do | tabapoana
Total 33.655
Urbana 27.425
Rural 6.230
Homens 16.458
Mulheres 17.197
0—4anos 2.822
5-9anos 2.879
10 —14 anos 3.063
15-19 anos 3.204
20 a29 anos 5.351
30 —49 anos 9.372
50 + anos 6.964

Fonte: CIDE Anuario Estatistico 2003 (Censo 2000).

O municipio de Bom Jesus do Itabapoana tem uma populacéo de 33.655 habitantes (Tabela
1), correspondentes a 11,3% do total da populacéo da regido Noroeste fluminense do estado
do Rio de Janeiro. Pode-se verificar que a populagdo é predominantemente urbana e apresenta

uma participacao feminina superior a masculina em uma proporcéo de 95,5 homens para cada
100 mulheres

Tabela 2 Populacéo dos Distritos de Bom Jesus do Itabapoana

Populacdo dos Distritos de Bom Jesus do | tabapoana

Populagao dos Distritos de bom Jesus do Itabapoana Homens Mulheres Total
Bom Jesus do Itabapoana 12.500 13.453 25.953
Calheiros 925 840 1.765
Carabugll 1.482 1.454 2.936
Pirgpetinga de Bom Jesus 400 356 756
Rosal 810 782 1592
Serrinha 341 312 653
Total do Municipio 16.458 17.197 33.655

Fonte: CIDE Anuério Estatistico 2003 (Censo 2000).

A tabela 2 apresenta a populacéo, por género, dos seis distritos que compde 0 municipio de
Bom Jesus do Itabapoana. De acordo com estes dados, estes distritos, além de reunir o maior
numero de pessoas (77,11% da populacéo total do municipio), sdo areas que apresentam uma

participacao feminina superior ao da masculina
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V. CRESCIMENTO DEMOGRAFICO - A taxa média geométrica de crescimento
demogréfico de Bom Jesus do Itabapoana de 1991 a 2000 (a.a), correspondeu a 1,33%. Ou
sgja, nos ultimos 10 anos, a populacdo do municipio cresceu em média 1,33% ao ano. A
densidade demogréfica que é calculada dividindo-se 0 nimero da populagdo residente pela
area terrestre do municipio permite verificar que existe uma concentracéo de 58 habitantes por
km2.

V. INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH) - Apresenta |DH: 0,747— médio

desenvolvimento humano.

VI. INDICE DE QUALIDADE DOS MUNICIPIOS? (IQM) - Bom Jesus do Itabapoana
encontra-se classificado em 22° lugar no ranking de 91 municipios do estado do Rio de
Janeiro, apresentando um indice de 0,3035.

VI1. INDICE DE QUALIDADE DOSMUNICIPI 0s® —1QM-VERDE 11
Tabela3: IQM — Verde 1l

I ndice de Qualidade dos M unicipios- |QM -Verdell

Area sugerida para reflor estamento Percentual da &rea municipal sugerida
Municipio (ha/km?) para reflorestamento
Bom Jesus do Itabapoana 2986,68 ha/ 29,86km 4,93
Nota: 1 ha (hectare) equivale a0,01 knt (quilémetro quadrado) -IPEM — Instituto de Pesos e Medidas

Fonte: Fundagdo Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro— CIDE.

Esta tabela revela que, para manutencéo da qualidade do meio ambiente do municipio, seria

necessario reflorestar 4,93% da area municipal. As questdes ambientais relacionadas as

2 0 indice de Qualidade dos Municipios - IQM é publicado pela Fundagdo Centro de Informag@es e Dados do
Rio de Janeiro — CIDE, e tem por finalidade avaliar as condi¢des dos municipios para atrair investimentos, bem
como sua capacidade de multiplicar os beneficios advindos. O IQM apresenta uma classificagdo geral de todos
0S municipios, a partir de sete grupos de indicadores, com pesos diferentes, abordando aspectos das condicbes
basicas consideradas necessérias ao eventual investimento. Sdo eles: 1) Centralidade e vantagem locacional —
capacidade do municipio para estabelecer vinculos com os mercados vizinhos; 2) Qualificagdo de mao-de-obra —
representa 0 padrdo de formacgdo educacional da populagdo, do ponto de vista da especializacdo e
profissionalizagdo; 3) Riqueza e potencial de consumo — demonstra a riqueza existente no municipio,

representada pela sua producgdo e pelo nivel de rendimento de seus habitantes; 4) Facilidades para negécios —
facilidades existentes para a operagdo das empresas e de seus funciondrios; 5) Infra-estrutura para grandes
empreendimentos — demonstra a presenca, ho municipio de condi¢des favoraveis & implantagdo e operagdo de
empresas de grande porte; 6) Dinamismo — demonstra o dinamismo da economia local, representada pela
existéncia de alguns servicos especializados e pelo nivel de suas atividades; 7) Cidadania — representa as
condi¢cBes de atendimento as necessidades bésicas da populagdo do municipio (salde, educagdo, seguranca,

justica e lazer).

3 Oindicede Qualidade dos Municipios (IQM) - Verde Il é elaborado pela Fundagéo CIDE, a partir de imagens
de satélite de 2001, e objetiva colaborar no tratamento das quest8es relacionadas a importancia da preservagéo e
da regeneracdo da cobertura florestal no estado do Rio de Janeiro. Sua grande contribuicdo, do ponto de vista
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atividades empresariais assumem uma importancia crescente e deixam de ser obstéculos na
vida das empresas. O compromisso com 0 meio ambiente, 0 uso eficiente de energia, de &gua
e de matéria-prima significam seguranca, em longo prazo, para 0s bons negécios e
manutencdo da competitividade.

VIll. PRODUTO INTERNO BRUTO* (PIB) - Conforme demonstrado na tabela 4, na

pagina seguinte, Bom Jesus do Itabapoana, representa 10,83% do PIB da regido Noroeste
fluminense.

Tabela4 PIB — a precos de mercado — regido Noroeste — 2003 (R$ mil)

PIB — Produto Interno Bruto a pregos de mer cado
Regido Noroeste fluminense-2003 (R$ mil)
Municipios PIB (R$ mil)

Aperibé 32.665
Bom Jesus do | tabapoana 165.078
Cambuci 105.783
Italva 64.054
Itaocara 92.741
Itaperuna 542.741
Lajedo Muriaé 31.919
Miracema 90.868
Natividade 57.136
Porcitncula 68.545
Santo Antonio de Padua 175.007
S20 Jost de Uba 58.402
Vare-Sa 39.214
Total da Regi&o Noroeste Fluminense 1.524.152

Fonte: CIDE Anuério Estatistico 2004.

| X. DADOS SOCIOECONOMICOS

O municipio tem um contingente de 23.884 eleitores, correspondentes a 70,97% do total da
populacéo. Possui duas agéncias de correios, quatro agéncias bancérias, dois estabel ecimentos
hoteleiros e cinco equipamentos culturais (cinema, teatro, museu e/ou biblioteca). Possui trés
hospitais credenciados e 705 leitos contratados. Tem um numero total de 11.549 domicilios,
com uma taxa de ocupacdo de 84%. Dos 1.825 domicilios ndo ocupados, 19% tém uso

ocasiondl.

conceitual, é reorientar o debate acerca do desmatamento e da fragmentacdo florestal no estado do Rio de
Janeiro.

4 0 PIB é um indicador gue mede a producdo de um pais, levando em conta trés grupos principais. 1)
Agropecuéria, formada por Agricultura, Extrativa Vegeta e Pecudria; 2) Indlstria, que engloba Extrativa
Mineral, Transformagdo, Servigos Industriais de Utilidade Publica e Construgdo Civil; e 3) Servigos, que
incluem Comeércio, Transporte, Comunicagdo, Servigos da Administracéo Plblica e outros servicos.
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Tabela5 Numero de estabel ecimentos por porte e setor de Bom Jesus do Itabapoana

Bom Jesus do I tabapoana — N° de estabelecimentos por porte e setor

Porte/Setor Indlstria Comércio Servigos Agropecudria Total Per centual
Micro 490 2.351 2.269 35 5.145 93,9%
Pequena 23 128 137 5 293 5,3%
Média 3 15 9 0 27 0,5%
Grande 2 4 8 0 14 0,3%
Total 518 2498 2423 40 5479 100%

Fonte: RAIS (2003).

Os dados desta tabela foram extraidos da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), do
Ministério do Trabalho e Emprego, um questionario anual, preenchido obrigatoriamente por
todas as empresas registradas no pais. Com esses dados, pode-se analisar a participacdo de
cada setor da economia no tota das empresas do municipio. Observa-se que as
microempresas representam 93,9% do total dos estabelecimentos formais existentes em Bom
Jesus do Itabapoana e que a maior concentracdo dessas empresas € verificada no setor de

comércio seguida pelo setor de servicos.

X.DISTANCIAS

Tabela 6 Distancias de Bom Jesus do Itabapoana aos demais municipios da regido Noroeste

fluminense
Distancias de Bom Jesus do |tabapoana aos demais municipios da —
Regido Noroeste fluminense
Nome do Municipio Distancia (Km.)
Aperibé 70
Cambuci 54
Italva 32
Itaocara 73
Itaperuna 23
Lajedo Muriaé 47
Miracema 62
Natividade 32
Porcitncula 42
Santo Anténio de Padua 69
Sa0 José de Uba 37
Varre-Sa 30

Fonte: TARGET — Brasil em Foco (2004).

A rodovia R}230 atravessa todo o territério municipal, no sentido Sudeste-Noroeste,
alcancando Campos e Varre-Sai. O municipio também € servido pela R} 186, que acessa
Itaperuna, ao sul, rodovia esta que alcanca a BR-356, pela qual se chega a Campos dos

Goytacazes ou Minas Gerais. O sistema rodoviério € complementado pela BR-484, que
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alcanca o estado do Espirito Santo, passando por Bom Jesus do Norte, S0 José do Calcado e
Guacui, onde encontra a BR-482. A RJ-210, em leito natural, € opcéo de acesso direto a sede

de Itaperuna a oeste.

X1. POTENCIAL DE CONSUMO

As despesas da populagéo local serdo apresentadas nas categorias de consumo estabel ecidas
na Pesquisa de Orcamento Familiar (POF), realizada pelo IBGE, levando em consideracéo a
classificacdo dos domicilios, segundo o novo critério de Classificacdo Econbémica Brasil, que
j& incorpora a nova realidade econdmica, desenvolvida por associagdes de pesguisas de
mercado.

Tabela 7 NUmero domicilios urbanos/classes econdmicas®

Numer o de domicilios urbanos/ classes econdmicas
de Bom Jesus do I tabapoana
Classes Econdémicas Numer o de Domicilios Ur banos

Al 31

A2 259

Bl 490

B2 1.152

C 3520

D 3.327
E 236

Total 9.015

Fonte: TARGET — Brasil em Foco 2005

A tabela 7 apresenta o universo de 9.015 domicilios sendo que 75,95% deles pertencem a

familias com classe de renda entre dois e dez sal&rios minimos/més.

XI11. CONSUMO PER CAPITA URBANO - Consumo per capita urbano do municipio
(US$1=R$ 3,00) & de 2.103,16. O consumo per capita urbano foi calculado dividindo-se o

montante de consumo da populagdo, respectivamente, pelo nimero de pessoas dessa mesma
populacdo da regido.

® Classes econdmicas (em salarios minimos) (*) classe Al = acima de 45 salérios minimos/més; (*) classe A2 =
entre 25 e 45 saldrios minimos/més; (*) classe B1 = entre 15 e 25 salarios minimos/més; (*) classe B2 = entre 10
e 15 sdlarios minimos/més; (*) classe C = entre 4 e 10 salérios minimos/més; (*) classe D = entre 2 e 4 salarios
minimos/més e (*) classe E = até 2 salarios minimos/més.
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XIV. CONSUMO FAMILIAR POR CLASSE ECONOMICA

Tabela 8 Consumo familiar por classe econémica, segundo categorias de consumo - US$/ano
(US$ 1= R$ 3,00).

Consumo familiar de Bom Jesus do Itabapoana
por classe econdmica, segundo categorias de consumo - em US$ano (US$ 1= R$ 3,00)

Categoria de

consumol/classe econémica Al A2 B1 B2 C D E Total
Alimentac&o no domicilio 103.041 454573 | 874.636 928.826 2.851.408 1.742.218 95.192 7.049.894
Alimentacéo forado

domicilio 88.554 390.439| 527.558 624.556 1.204.790 448.619 22.719 3.307.235
Bebidas 15.915 69.772 [ 134.865 115.531 267.252 143.952 6.058 753.345
Manutencdo do lar 484.190 | 1.831.681 | 2.704.233 3.042.707 6.883.898 3.602.754 | 182.213 18.731.676
Artigos de limpeza 8.774 41581 46.608 40.036 161.644 81.836 2.892 383.371
Mohilidrios e artigos do lar 26.933 82457 | 164.614 255.084 394.412 185.363 4544 1.113.407
Eletrodomeésticos e

equipamentos 21.628 118.400| 223.122 220.768 420.276 239.592 11.658 1.255.444
Vestudrio confeccionado 32.647 186.058 | 226.096 319.141 670.286 281.003 12530 1.727.761
Calcados 13.059 71181 93.215 113.244 237.079 108.457 3.305 639.540
Outras despesas com

vestuario 5.713 27.486 17.850 28.597 45.260 16.762 826 142.494
Transportes urbanos 35.503 190.991 | 369.886 465.557 1.390.142 728.636 23.408 3.204.123
Gastoscom veiculo proprio 88.962 370.706 | 571.191 562.786 782.359 194.237 4177 2.574.418
Higiene e cuidados pessoais 21.424 121.924 | 163.622 201.322 413.810 200.153 7.986 1.130.241
Gastos com medicamentos 30.198 164.210( 140.814 314.566 517.262 268.185 17.716 1.452.951
Outras despesas com salide 102.021 349.563 356.003' 431 Tc 0.1875 Tw 640.25359.25 TDI Tc 01.250.750.75 re f7 Tj[ETLQ (B
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pertencentes as classes C e D na referida tabela, pode-se observar que a participacdo deles é
representativa em gastos com a alimentacdo no domicilio, manutencdo do lar, transportes
urbanos, bem como em outras despesas. As observacOes destacadas ndo esgotam as

possibilidades de andlise dos dados que mostram o comportamento do consumo local.
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Anexo F: Informacdes sobre o municipio de Campos dos Goytacazes

| - CARACTERIZACAO DO MUNICIiPIO?!

L ocalizagdo: Norte fluminense?.

Area: O municipio tem uma érea total de 4.040,6 quil®dmetros quadrados, correspondentes a
41,4% da area da regido Norte fluminense e esta a uma distancia de 273 quilémetros. da
capital.

Clima: Tropical, quente e Umido.

Altitude: 14 metros.

Principais atividades econémicas: Petrdleo, cana-de-acUcar, pecuéria (de |eite e de corte),
fruticultura, agroindlstria, servicos (educagéo).

Curiosidades: Foram os indios goytacazes os primeiros habitantes dessa terra, esse nome

quer dizer “homem &gil, que nada’. Assm, eles eram os donos naturais da fértil planicie,
cortada pelo rio com uma fartura de peixes.

Figura 1 Mapa de Campos dos Goytacazes
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Fonte: TCE/RJ (2004).

! Fonte: IBGE/CIDE (2002).

A regido Norte fluminense abrange os municipios de Carapebus, Cardoso Moreira, Gnceicdo de Macabu,
Macaé, Quissamd, S3o Fidélis, Sdo Francisco de Itabapoana e Sao Jodo da Barra.
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Il - HISTORICO?®

Apresentando a mais vasta area do estado do Rio de Janeiro, os campos dos indios goytacazes
(que, trazido para o portugués, pode ser “corredores da mata’ ou “indios nadadores’), faziam

parte da capitania de Pero de Gois da Silveira, conforme consta da Carta de Doacdo de 28 de
agosto de 1536. de acordo com informagdes, com o intuito de ocupar a area, foi implantado
um nucleo populacional e o local escolhido foi a margem direita do rio Itabapoana. A "Vilada
Rainha"', contudo, ndo prosperou devido aos constantes ataques dos indios. Sem recursos para
continuar o empreendimento, Pero de Gois resolveu abandonar a Capitania. Mais tarde, o rel

de Portugal determinou que o governador do Rio de Janeiro dividisse as terras daguela
Capitania e distribuisse sesmarias entre os colonos. Assm, divididos os quinhdes, foram
erguidos dois currais. um no "Campo Limpo", & margem da Lagoa Feia, e outro na Ponta de
Séo Tomé. Posteriormente, Salvador Corréa de Sa e Benevides, governador do Rio de Janeiro,
conseguiu a doacao das terras da Capitania de Sdo Tomeé para seus filhos, Martim Corréa de

S4 e Benevides, primeiro Visconde de Asseca, e Jodo Corréa de S4

Por ordem do governador-geral da Capitania, de 29 de maio de 1677, a areafoi emancipada e
instalada a Vila de Sdo Salvador. Grande parte do municipio foi ocupada, em principio, por
criadores de gado. Posteriormente, aregido progrediu com a cultura da cana-de-acUcar, que se
expandiu pelos aluvides entre 0 Rio Paraiba do Sul e a Lagoa Feia. No século XVIII, a
economia local girava exclusvamente em torno de atividades rurais. A introducdo do
primeiro engenho a vapor na regido, em 1830, trouxe grande transformagdo no processo de
producdo de acucar e o vilargjo foi elevado a categoria de cidade em 1835, com 0 nome

Campos dos Goytacazes.

O aparecimento da ferrovia, em 1837, facilitou a circulagéo, transformando o municipio em
centro ferroviario da regido. Em 1875, ja havia 245 engenhos de aglcar, com 3.610
fazendeiros estabelecidos na regido. A primeira usina, construida em 1879, chamou-se Usina
Centra do Limdo. Com a riqueza trazida pela cana-de-agUcar, a cidade cresceu e se

desenvolveu. As construcfes de sobrados e solares confortavels se espalharam por todas as

3 Fonte: TCE/RJ (2004) apud Estudos para o Plangjamento Municipa — SECPLAN/FIDERJ — 1978 Abreu, A.
“Municipios e Toponimos Fluminenses e Hist6rico e Memdria’. Rio de Janeiro: Imprensa Oficial, 1994 e sitio
WWw.turisrio.rj.gov.br/minisite/destino.asp.
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areas proximas ao rio Paraiba do Sul. O comando da vida cultural da regido passou dos

solares rurais para o ntcleo urbano.

A grande riqueza de Campos, no século XIX, pode ser creditada a expansdo da producéo
acucareira, inicialmente apoiada nos engenhos a vapor, mais tarde substituidos por usinas. Em
1875, a regido contava com 245 engenhos de agUcar, e por volta do ano de 1879, foi
construida a primeira usina, batizada como Usina Central do Liméo, pertencente ao Dr. Jodo
José Nunes de Carvaho. Entretanto, varias dessas antigas usinas fecharam ou foram
absorvidas pelas maiores em anos recentes, concentrando a producédo em menor nimero de

estabel ecimentos.

A rigueza introduzida pela lavoura agucareira levou ao crescimento e desenvolvimento da
regido, criando condigdes para a formacdo de uma poderosa aristocracia agraria que muito
influiu na politica do Império. Uma das peculiaridades da cultura canavieira na planicie
campista era a existéncia, ao lado dos latifundios, de grarde numero de peguenas
propriedades. Este fato talvez possa explicar a relativa rapidez com gue Se recuperou a

agricultura do municipio apés aLei Aurea.

A pecuaria sempre manteve papel importante na economia da regido, e o café foi responsavel
pela prosperidade dos antigos distritos de Cardoso Moreira e Italva, hoje municipios
desmembrados de Campos, na parte oeste, e no nordeste do municipio, onde hoje predomina o
gado leiteiro. A funcdo polarizadora de Campos dos Goytacazes remonta a sua propria
evolucdo histérica, tendo o municipio exercido papel fundamental como difusor do
povoamento por toda a &rea do Noroeste Fluminense. Campos dos Goytacazes depende, de
certa forma, da economia agucareira, que se moderniza, incorporando a mecanizagao que, se
por um bdo serviu para aumentar a capacidade produtiva e a concentracdo da producéo em
grandes unidades, por outro, reduziu a populacéo mantida permanentemente pela agricultura e
também pelas lavouras de subsisténcia, fazendo crescer o setor informal e a migracdo. Mais
da metade da populagdo economicamente ativa se encontra no setor terciario, que atende as

popul acBes de grande parte dos municipios do Norte e Noroeste Fluminenses.

Vale ressaltar que, 0 municipio concentra o maior nimero de estabelecimentos industriais do
Norte fluminense, destacando-se as indUstrias de produtos aimentares, quimica,

transformacéo de produtos de minerais ndo metalicos e mecanica. A descoberta de petréleo e
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gés natura na plataforma continental da Bacia de Campos, no inicio dos anos 70, tem
propiciado de maneira significativa 0 aumento da receita municipal, por meio do recebimento
de royalties. A proximidade desta bacia pode possibilitar a0 municipio o desenvolvimento de
atividades ligadas ao setor petroquimico e indistrias que dele se beneficiem. Os principais
acidentes geogréficos que condicionam a ocupacdo urbana sdo o rio Paraiba do Sul, que
secciona a cidade, e a Lagoa do Vigério, em torno da qual foram implantados inimeros
loteamentos. A passagem do rio Paraiba pela estrutura ubana interrompe a continuidade da

malha viéria, que se transforma em dois conjuntos ligados por pontes.

I1l —POPULACAO

Tabela 1 Populagéo de Campos dos Goytacazes

Populacdo de Campos dos Goytacazes
Total 406.989
Urbana 364.177
Rural 42.812
Homens 196.711
Mulheres 210.278
0—4anos 35.950
5-9anos 37.047
10 - 14 anos 38.152
15-19 anos 40.859
20 a29 anos 67.650
30 —49 anos 113.366
50 + anos 73.965

Fonte: CIDE Anuério Estatistico 2003 (Censo 2000).

O municipio apresenta uma populacdo de 406.989 habitantes (Tabela 1), correspondentes a
58,3% do total da populacéo daregido Norte fluminense do estado do Rio de Janeiro. Pode-se
verificar que a populacéo é predominantemente urbana e apresenta uma participagdo feminina

superior a maesculina em uma proporcao de 93,5 homens para cada 100 mulheres.
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Tabela 2 Populagdo dos Distritos de Campos dos Goytacazes

Populacdo dos Distritos de Campos dos Goytacazes
Populacéo dos Distritos de Campos dos Homens Mulheres Total
Goytacazes

Campos s Goytacazes 151.406 165.545 316.951
Dores de Macabu 3.793 3.671 7.464
Ibitioca 1.522 1512 3.034
Morangaba 1.746 1576 3.322
Morro do Coco 2.216 2.196 4412
Mussurepe 5113 4,995 10.108
Santa Maria 1.992 1.999 3.991
Santo Amaro de Campos 3.617 3.552 7.169
Santo Eduardo 2117 2.155 4.272
S80 Sebadtido de Campos 7.135 7.026 14.161
Serrinha 583 567 1.150
Tocos 3.804 3.813 7.617
Travessio 9.012 9.157 18.169
Vila Nova de Campos 2.655 2514 5.169
Total do Municipio 196.711 210.278 406.989

Fonte: CIDE Anuério Estatistico 2003 (Censo 2000).

Esta tabela apresenta a populacdo, por género, dos 14 Distritos que compde 0 municipio.
Pode-se identificar que o Distrito de Campos dos Goytacazes, aém de reunir 0 maior nimero
de pessoas (77,88 % da populacdo total do municipio) é a &rea que apresenta uma participacéo
feminina superior ao da masculina. Assim como em Bom Jesus do Itabapoana, nas areas em
gue o numero de homens é superior a0 de mulheres, a estrutura € afetada por fluxos
migratorios de mulheres deixando o local por falta de oportunidades de trabalho, pois a méo

de obra demandada é predominantemente agricola.

V. CRESCIMENTO DEMOGRAFICO — A taxa média geométrica de crescimento
demogréfico de Campos dos Goytacazes, de 1991 a 2000 (a.a), apresentada foi de 0,86%, ou
seja, apopulacdo do municipio cresceu em média 0,86% ao ano, nos ultimos 10 anos. A
densidade demogréfica identificou concentracéo de 100,6 habitantes por knt-

V. INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH) - O IDH foi 0,752, considerado

como médio desenvolvimento humano.

V1. INDICE DE QUALIDADE DOS MUNICIPIOS (IQM): O municipio apresentou um
indice de 0,3695, portanto, encontra-se classificado em 10° lugar, no ranking de 91
municipios do estado do Rio de Janeiro, o que confere ab municipio uma 6tima condicéo

basica necesséria a eventuai s i nvestimentos.
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VII. INDICE DE QUALIDADE DOSMUNICIPIOS (IQM) — VERDE II: Indica que para
manutencdo da qualidade do meio ambiente em Campos dos Goytacazes, seria necessario

reflorestar 2,68% da &rea municipal.

VII1. PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)

Tabela 3 PIB — a precos de mercado — Regido Norte fluminense — 2003 (R$ mil)

PIB — Produto Interno Bruto a precos de mercado —
Regido Norte fluminense— 2003 (R$ mil)

PIB (R$ mil)

Municipios

Regido Norte Fluminense

7.258.259

Campos dos Goytacazes

2.462.608

Carapebus 44.123
Cardoso Moreira 55.581
Concei¢do de Macabu 76.669
Macaé 4.088.104
Quissama 133.082
S3o Fidédlis 128.114

S&0 Francisco do Itabapoana

150.995

S0 Jodo da Barra

118.982

Fonte: CIDE - Anuério Estatistico 2004.

Conforme demonstrado nesta tabela, 0 municipio de Campos dos Goytacazes, representa
33,93% do PIB daregido Norte fluminense. Vale ressatar que somente a Bacia de Campos,
com a producéo de petréleo, teve a participacdo relevante de 16% no PIB 2000 do estado do
Rio de Janeiro, colocando este municipio em posicdo de destague na geracdo de riqueza
estadual.

IX. DADOS SOCIOECONOMICOS

O municipio de Campos dos Goytacazes tem 303.095 eleitores, correspondentes a 74,47% do
total da populacdo. Possui 10 agéncias de correios, 20 agéncias bancérias, nove hospitais
credenciados, 39 estabelecimentos hoteleiros, 12 equipamentos culturais (trés cinemas, trés
teatros, dois museus e quatro bibliotecas), 297 estabelecimentos de ensino pré-escolar, 332
estabelecimentos de ensino fundamental, 51 estabelecimentos de ensino médio, seis

ingtituicdes de ensino superior e 15 estabel ecimentos de ensino especial.

Tabela4 Numero de estabel ecimentos por porte e setor de Campos dos Goytacazes

Campos dos Goytacazes — N° de estabelecimentos por porte e setor

Porte/Setor Indlstria Comércio Servicos Agropecudria Total Per centual
Micro 1072 5.079 3.166 652 9.969 92,2%
Pequena 113 308 274 26 721 6,7%
Média 13 25 34 3 75 0,7%
Grande 3 10 35 2 50 0,5%
Total 1201 5422 3509 683 10815 100%

Fonte: RAIS (2003).
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Os dados da Tabela 4 foram extraidos da mesma fonte que os de Bom Jesus do Itabapoana.
Observa-se que as microempresas representam 92,2% do total dos estabelecimentos formais

existentes em Campos dos Goytacazes e que a maior concentracdo dessas empresas €

verificada no setor de comércio, seguida pelo setor de servicos.

X.DISTANCIAS

Tabela 5 Distancias de Campos dos Goytacazes aos demais municipios da regido Norte

fluminense
Distancias de Campos dos Goytacazes aos demais municipios da
regiao Norte Fluminense
Nome do Municipio Distancia (Km.)
Carapebus 59
Cardoso Moreira 42
Conceicao de Macabu 67
Macaé 83
Quissama a2
S&o Fidédlis 45
Sao Francisco de Itabapoana 63
S80 Jodo da Barra 31

Fonte: TARGET — Brasil em Foco 2003.

O principal acesso a Campos € pela BR-101, além da BR-356, que liga a cidade a Minas
Gerais e a S80 Jodo da Barra. Outro acesso rodovidario importante € a RJ-216, na diregéo do
litoral, que presta fundamentais servicos para as bases de apoio a exploracdo de petréleo na
plataforma continental. Outras rodovias estaduais importantes sdo a R} 158 e a RJ-180. As
ferrovias Rio-Vitéria e Campos-Recreio, em Minas Gerais seguem cruzando o territorio do
municipio.

XI. NUMERO DE DOMICILIOS

Tabela 6 Numero domicilios urbanos/classes econdmicas

NUmero de domicilios urbanos/ classes econémicas
de Campos dos Goytacazes
Classes Econdmicas NUmer o de Domicilios Urbanos

Al 291

A2 3.773

B1 6.051

B2 14.179

C 42.225

D 40.980

E 2.845

Total 110.344

Fonte: TARGET — Brasil em Foco 2005.
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A tabela 6 apresenta o universo de 110.344 domicilios, sendo que 38,27% deles pertence a

familias com classe de renda entre quatro e dez sal&rios minimos/meés.

XI11. CONSUMO PER CAPITA URBANO - Consumo per capita urbano do municipio
(US$1=R$ 3,00) foi de 2.069,53.

XIV. CONSUMO FAMILIAR POR CLASSE ECONOMICA

Tabela 7 Consumo familiar de Campos dos Goytacazes por classe econémica, segundo
categorias de consumo - em US$/ano (US$ 1= R$ 3,00)

Consumo familiar de Campos dos Goytacazes

por classe econdmica, segundo categorias de consumo — em US$ano (US$ 1= R$ 3,00)

Categoria de consumo/classe

Total do consumo urbano

econdmica Al A2 Bl B2 C D E Total
Alimentaggo no domicilio 967.255 8.186.005 10.800.866 11.432.143 34.204.746 21.459.606| 1.249.149| 88.299.770
Alimentaggo fora do domicilio 831.265 7.031.080 6.514.808 7.687.131 14.452.345 5.525.818 298.134| 42.340.581
Bebidas 149.398 1.256.457 1.665.440 1.421.978 3.205.887 1.773.120 79.502 9.551.782
Manutencao do lar 4.545.142 32.985.157 33.394.515 37.450.124 82.577.444 44.376.570( 2.391.091| 237.720.043
Artigos de limpeza 82.360 748.797 575.556 492.765 1.939.045 1.008.006 37.944| 4.884.473
Mobilidrios e artigos do lar 252.827 1.484.903 2.032.816 3.139.616 4.731.269 2.283.195 59.627 | 13.984.253
Eletrodomésti cos e equipamentos 203.028 2.132.169 2.755.323 2.717.246 5.041.516 2.951.151 152.982| 15.953.415
Vestuério confeccionado 306.457 3.350.551 2.792.061 3.928.039 8.040.571 3.461.227 164.425| 22.043.331
Calcados 122.583 1.281.839 1.151.113 1.393.820 2.843.932 1.335.912 43.365 8.172.564
Outras despesas com vestudrio 53.630 494.968 220.426 351.975 542.932 206.459 10.841 1.881.231
Transportes urbanos 333.272 3.439.391 4.567.713 5.730.151 16.675.783 8.974.900 307.168| 40.028.378
Gastoscom veiculo préprio 835.096 6.675.719 7.053.627 6.926.865 9.384.976 2.392.497 54.808 | 33.323.588
Higiene e cuidados pessoais 201.112 2.195.626 2.020.570 2.477.903 4.963.954 2.465.365 104.798| 14.429.328
Gastos com medicamentos 283.473 2.957.115 1.738.915 3.871.723 6.204.943 3.303.346 232.484| 18.591.999
Outras despesas com salide 957.678 6.294.974 4.396.271 5.307.781 5.739.572 1.651.673 80.105| 24.428.054
Livrosemateria escolar 82.360 545.734 685.769 633.555 1.060.011 497.931 30.114| 3.535.474
Matriculas e mensalidades 840.842 5.228.890 5.841.285 3.928.039 3.748.819 546.509 2.409| 20.136.793
Despesas recreagdo e cultura 417.548 3.337.859 3.061.470 3.716.854 5.196.639 1.700.252 53.604 | 17.484.226
Despesas com viagens 616.745 3.337.859 1.787.898 2.041.454 2.171.730 680.101 35.535| 10.671.322
Fumo 42.138 545.734 477.589 886.977 2.533.685 1.518.082 86.730 6.090.935
Outras despesas 7.029.360 33.403.974 28.924.770 35.253.802 43.279.475 13.334.832 548.084| 161.774.297
19153569 | 126.914.801| 122.458.801( 140.789.941| 258.539.274| 121.446.552| 6.022.899| 795.325.837

Fonte: TARGET — Brasil em foco (2005).
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Anexo G: Informagdes sobre o municipio de Porcitincula

| - CARACTERIZACAO DO MUNICIiPIO?!

L ocalizacdo: Noroeste fluminense.

Area: O municipio tem uma éreatotal de 301,5 quildmetros quadrados, correspondentes a
5,6% da érea da regido Noroeste fluminense.

Clima: Tropical e tropical de altitude.

Altitude: 188 metros (sede), distritos até 750 metros.

Principais atividades econémicas: Agricultura, pecuaria, piscicultura e apicultura.
Curiosidades: Foi instalada como municipio em agosto de 1947, dedigando-se
definitivamente de Itaperuna. No acervo histérico municipal consta, por meio de fotografias,

documentos e fitas de video cassete, a meméria de grande parte do ocorreu no municipio.

Figura 1 Mapa de Porcitncula.
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Il - HISTORICO?

Localizada no extremo Norte do estado, fazendo divisa com Minas Gerais e Espirito Santo,
primitivamente Porcilncula fazia parte da capitania do Espirito Santo e tem sua origem em
uma gleba de 10 alqueires de terras, doadas pelo desbravador José Lanes Branddo, no ano de
1846, na qual foi edificada uma capela em devocdo a Santo Anténio. Apés a fixacdo de José
Lanes, comegaram a circular as primeiras noticias sobre a fecundidade do solo da regido, o
gue resultou no deslocamento de diversas familias para 18, entre elas a dos Tinocos,

Custodios, Alves e Pereiras.

Até o inicio do século XIX, este municipio manteve-se fora das correntes colonizadoras,
estando sua origem e evolugdo muito ligada ao crescimento de Itaperuna. A regido de
Itaperuna foi utilizada, antes do século XIX, apenas por bandeirantes e aventureiros que
demandavam a baixada pelos afluentes da margem esguerda do rio Paraiba do Sul.
Inicialmente, a atividade econdmica predominante foi a criacéo de gado, que se desenvolveu
em fazendas de grandes extensdes, mas, a partir do fina do século XIX, com o advento da
economia cafeeira, a colonizacdo se efetuou de forma rdpida e uniforme, promovendo um
desenvolvimento rapido da regido. Em decorréncia, no ano de 1879, foi criada a freguesia de
Santo Antdnio do Carangola. Os trilhos da Estrada de Ferro Carangola chegaram, e a
inauguracdo de seus servicos ocorreu em 25 de junho de 1883 coma presenca de D. Pedro I1.
Em 1885, o territdrio desta freguesia deixou de pertencer a0 municipio de Campos, para se

constituir parte do ent&o recém:-criade Itaperuna

Os recursos florestais do municipio sofreram um processo predatério paralelo & ocupacéo
econdmica para cultivo do café, época em que Porcilincula foi um dos principais produtores
do estado. A ocupacdo urbana teve inicio em meados do século X1X, em funcéo do avango da
lavoura cafeeira na regido, estimulada pela implantacdo da Estrada de Ferro Leopoldina, no
inicio do século XX, para atender ao escoamento da safra. Em 1938, apds algumas
modificagcdes de nome, Porcitincula foi reconhecido como municipio e alcangcou emancipacao
pela Le n° 6, de 11 de agosto de 1947, com instalacdo em 22 de agosto do mesmo ano. O

2 Fonte: TCE/RJ (2004) apud Estudos para o0 Plangjamento Municipal — SECPLAN/FIDERJ — 1978. Abreu, A.
“Municipios e Topdnimos Fluminenses e Histdrico e Memdria’. Rio de Janeiro: Imprensa Oficial, 1994 e sitio
WWw.turisrio.rj.gov.br/minisite/destino.asp.
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nome advém de uma homenagem que os donos da estrada de ferro fizeram ao Presidente da

Provincia, José Thomaz de Porcilncula, quando da inauguracdo da nova estacéo da regido.

A partir de sua emancipagdo, Porcilncula manteve seu ritmo de crescimento com a economia
voltada para 0 desenvolvimento da pecuéria, arroz, milho e feijdo. A cidade localiza-se a
margem direita do rio Carangola ao longo de seu sinuoso percurso. As rodovias estaduais RJF
220, que alcanca Natividade ao sul, e aRJ230, que cruza o0 municipio de norte a sul, parte em

leito natural. A RJ-220 — Itaperuna — Porciuncula precisa 3 de recapeamento e construcéo de

acostamento.
1l —POPULACAO
Tabela 1 Populacéo de Porcituncula
Populagdo de Porciuncula
Total 15.952
Urbana 12.018
Rura 3934
Homens 7.898
Mulheres 8.054
0—4anos 1.381
5-9anos 1.480
10 -14 anos 1.555
15 -19 anos 1519
20a29 anos 2575
30 —49 anos 4.299
50 + anos 3.143

Fonte: CIDE - Anuario Estatistico 2003 (Censo 2000).

O municipio tem uma populacdo de 15.952 habitantes (Tabela 1), correspondentes a 5,4% do
total da populagdo da regido Noroeste fluminense do estado do Rio de Janeiro. Pode-se

verificar que a populacéo é predominantemente urbana e apresenta uma participacdo feminina

superior a masculina em uma proporc¢do de 98,1 homens para cada 100 mulheres.
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Tabela 2 Populacéo dos Distritos de Porcitincula

Populacdo dos Distritos de Por citincula
Populacao dos Distritos de Porcitincula Homens Mulheres Total
Porciuncula 5.793 6.125 11.918
Purilandia 721 652 1.373
Santa Clara 1.384 1.277 2.661
Total do Municipio 7.898 8.054 15.952

Fonte: CIDE Anuério Estatistico 2003 (Censo 2000).

A tabela acima apresenta a populagdo, por género, dos trés Distritos que compde 0 municipio.
Pode-se identificar gque o Distrito de Porcitncula, além de reunir o maior nimero de pessoas é

a &rea que apresenta uma participacdo feminina superior a masculina.

V. CRESCIMENTO DEMOGRAFICO - A taxa média geométrica de crescimento
demografico de Porcitncula, de 1991 a 2000 (a.a), apresentada foi de 1,01%, ou segja, a
populacdo do municipio cresceu em média 1,01% ao ano, nos Ultimos 10 anos. A densidade

demogréfica permite verificar que existe uma concentragdo de 52,9 habitantes por knt.

V. INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH) — O IDH foi 0,730,

considerado médio desenvolvimento humano.

V1. INDICE DE QUALIDADE DOS MUNICIPIOS (IQM) - Porcitincula apresentou um
indice de 0,1880, portanto, encontra-se classificado em 56° lugar, no ranking de 91

municipios do estado do Rio de Janeiro.

VIIl. INDICE DE QUALIDADE DOS MUNICIPIOS (IQM) — VERDE: o IQM Verde
indica que, para manutencé@o da qualidade do meio ambiente de Porcilincula, seria necessario
reflorestar 10,97% da érea municipal.

VIII. PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) - Conforme demonstrado na tabela 3, o

municipio de Porciancula, representa 4,49% do PIB da regido Noroeste fluminense.

Tabela 3 PIB — Regido Noroeste — 2003 (R$ mil)

PIB — Produto I nterno Bruto a precos de mer cado —
Regido Nor oeste fluminense—2003 (R$ mil)

Municipios PIB (R$ mil)
Aperibé 32.665
Bom Jesus do Itabapoana 165.078
Cambuci 105.783
Itava 64.054

Continua
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Continuacdo

PIB — Produto I nterno Bruto a precos de mer cado —

Regido Nor oeste fluminense-2003 (R$ mil)

M unicipios PIB (R$ mil)

Itaocara 92.741

| taperuna 542.741
Lajedo Muriaé 31.919
Miracema 90.868
Natividade 57.136
Por ciuncula 68.545
Santo Anténio de Padua 175.007
S50 José de Uba 58.402
Varre-Sa 39.214
Total da Regido Noroeste Fluminense 1.524.152

Fonte: CIDE Anuério Estatistico 2004

|X. DADOS SOCIOECONOMICOS

Porciuncula tem um contingente de 13.069 eleitores, correspondentes a 81,93% do total da

populacdo. Possui uma agéncia dos Correios, trés agéncias bancérias, dois estabelecimentos

hoteleiros, trés equipamentos culturais (cinema, teatro, museu e€/ou biblioteca), um hospital

credenciado, e ainda:

Tabela 4 Numero de estabel ecimentos por porte e setor do municipio

Por ciincula — N° de estabel ecimentos por porte e setor

Porte/Setor Industria Comeércio Servicos Agropecudria Total Percentual
Micro 78 169 124 64 435 98,0%
Pequena 2 2 4 0 8 1,8%
Média 0 0 0 0 0 0,0%
Grande 0 0 1 0 1 0,2%
Total 80 171 129 64 444 100%

Fonte: RAIS (2003).

Observa-se que as microempresas representam 98,0% do total dos estabelecimentos formais

existentes em Porcilincula, e que a maior concentracdo dessas empresas € verificada no setor

de comércio seguida pelo setor de servicos.

X. DISTANCIAS

Tabela 5 Distancias de Porciuncula aos demais municipios da regido Noroeste fluminense.

Distancias de Por cilincula aos demais municipios da regido Nor oeste fluminense

Nome do Municipio Distancia (Km.)
Aperibé 73
Cambuci 69
Itadva 62
Itaocara 79
Itaperuna 31

Bom Jesus de Itabapoana

42

Continua
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Continuagéo

Distancias de Por citincula aos demais municipios da regido Nor oeste fluminense
Nome do Municipio Distancia (Km.)
Miracema 52
Natividade 11
Lajedo Muriaé 28
Santo Anténio de Padua 65
SA0 José de Uba 45
Varre-Sa 18

Fonte: TARGET — Brasil em Foco (2004).

As rodovias estaduais RJ220, que alcanca Natividade, ao sul, e a RJ}230, que cruzam o

municipio de norte a sul sdo as componentes do sistema viério que atende 0 municipio.

X1. POTENCIAL DE CONSUMO

Tabela 6 NUmero domicilios urbanos/classes econfémicas

NUmer o de domicilios urbanos/ classes econdmicas
de Porciuncula
classesecondmicas ndmero de domicilios urbanos
Al 7
A2 74
Bl 150
B2 425
C 1.489
D 1554
E 145
Total 3.844

Fonte: TARGET — Brasil em Foco (2004).

A tabela 6 apresenta o universo de 3.844 domicilios sendo que 79,16% deles pertence a
familias com classe de renda entre dois e 10 salarios minimos/meés.

XI1. CONSUMO PER CAPITA URBANO — O consumo per capita urbano € de 1.880,67
(US$1=R$ 3,00).

XI11. CONSUMO FAMILIAR POR CLASSE ECONOMICA

Tabela 7 Consumo familiar de Porcitincula por classe econdmica, segundo categorias de
consumo em US$ano (US$ 1= R$ 3,00)
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Consumo familiar de Porciuncula

por classe econdmica, segundo categorias de consumo - em US$/ano (US$ 1= R$ 3,00)
Categoria de
consumol/classe econémica Al A2 Bl B2 C D E Total
Alimentacd no domicilio 23.267 129.878 308.352| 342.666 1.206.178 778.401 66.839 2.855.581
Alimentacao forado
domicilio 19.996 111.554 185.990| 230.413 509.640 200.437 15.952 1.273.982
Bebidas 3.594 19.935 47.546 42.622 113.051 64.316 4.254 295.318
Manutencdo do lar 109.333 523.337 953.374( 1.122.526 | 2.911.967 1.609.665| 127.941 7.358.143
Artigos de limpeza 1.981 11.880 16.431 14.770 68.377 36.563 2.030 152.032
Mohilirios e artigos do lar 6.082 23.559 58.035 94.107 166.841 82.818 3.190 434.632
Eletrodomésticos e
equipamentos 4.884 33.829 78.661 81.446 177.781 107.047 8.186 491.834
Vestuério confeccionado 7.372 53.159 79.710 117.739 283.538 125.549 8.798 675.865
Calcados 2.949 20.337 32.863 41.778 100.287 48.457 2.320 248.991
Outras despesas com
vestudrio 1.290 7.853 6.293 10.550 19.146 7.489 580 53.201
Transportes urbanos 8.017 54.569 130.403 171.755 588.046 325.545 16.436 1.294.771
Gastoscom veiculo proprio 20.088 105.916 201.373| 207.625 330.947 86.783 2.933 955.665
Higiene e cuidados pessoais 4.838 34.835 57.685 74.272 175.046 89.426 5.607 441.709
Gastos com medicamentos 6.819 46.917 49.644| 116.051 218.808 119.822 12.440 570.501
Outras despesas com salide 23.037 99.875 125.508| 159.095 202.397 59.911 4.286 674.109
Livrose material escolar 1.981 8.659 19.578 18.990 37.380 18.061 1611 106.260
Matriculas e mensalidades 20.226 82.961 166.762 117.739 132.196 19.823 129 539.836
Despesas recreacdo e cultura 10.044 52.958 87.401 111.409 183.252 61.673 2.868 509.605
Despesas com viagens 14.836 52.958 51.042 61.190 76.583 24.669 1.901 283.179
Fumo 1014 8.659 13.635 26.586 89.347 55.065 4.641 198.947
Outras despesas 169.091 529.983 825.770| 1.056.695 1.526.184 483.694 29.328 4.620.745
Total do consumo urbano 460.739| 2.013.611| 3.496.056| 4.220.024 9.116.992 4.405.214 322.270 24.034.906

Fonte: TARGET — Brasil em foco 2005
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Anexo H: Informagdes sobre o municipio de Sdo Francisco do Itabapoana

| - CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

L ocalizag&o: Norte fluminense.

Area: O municipio tem uma érea total de 1.122,3 quilémetros quadrados, correspondentes a
3,5% da &rea da regido Norte fluminense, e estd a uma distancia de 354 quilédmetros da
capital.

Clima: Quente e umido.

Altitude: 08 metros.

Principais atividades econémicas. Culturas de cana-de-aglcar, maracuja, abacaxi, goiaba,
mandioca e urucum. Pesca e turismo.

Curiosidades: O municipio é uma vasta planicie, rendilhada de pequenos cursos d’ agua,
retalhada de alongadas e numerosas lagoas e brejos. E banhado pelo rio Itabapoana no
extremo sul e ao centro corre o rio Guaxindiba. Suas principais praias séo: Gargal, Santa
Clara, Sonhos, Sossego, Guaximdiba, Manguinhos Buena, Tatagiba, Guriri, Lagoa Doce e
Barra do Itabapoana. Existem ainda praias de falésias, Unicas no estado do Rio de Janeiro,

como as de Lagoa Doce, aguas mornas e sem ondas.

Figura 1 Mapa de S&o Francisco do Itabapoana
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Il -HISTORICO

O territorio dos municipios de Sdo Francisco de Itabapoana e Séo Jodo da Barra, quando da
divisdo do Brasil em capitanias hereditarias, passou a integrar a Capitania de Sdo Tomé, ou
Paraiba do Sul, concedida em 1536 a Pero Gois da Silveira. Esse donatério se estabeleceu na
area em 1539, escolhendo para implantacdo do nucleo original o lugar que considerou de solo
fértil e abrigado do tempo e dos indios goytacazes, que dominavam a regido. Houve um
entendimento com os indigenas, possibilitando a primeira plantacdo de cana-de-acUcar,
préxima ao rio Itabapoana. Apos segregar com os locais, retornou a Portugal, ficando em seu
lugar alguns portugueses, até que outra expedicdo comandada pelo seu filho, Gil de Géis se
instalou.

O plantio de cana cresceu, mas também ele teve um desentendimento com as tribos coroado
ao norte e goytacaz ao sul, e o cultivo foi abandonado. Em 1630, era fundado o povoado de
Séo Jodo Batista da Paraiba do Sul, atual sede de S&o Jodo da Barra. O cultivo da cana-de-
aclucar foi logo introduzido naguela @rea, mas o adeamento ndo conseguiu progredir
rapidamente, devido aos ataques constantes dos indigenas. A regido so veio a ser efetivamente
ocupada quando bandeirantes ergueram um pouso de tropas na capitania, em torno do qua a
populacdo comegou a se aglomerar, edificando uma capela dedicada a Sdo Jodo Batista da
Barra.

O nucleo urbano foi elevado a condicdo de freguesia em 1644, ocasionando maior fluxo de
colonizadores, 0 que permitiu maior desenvolvimento para alavoura canavieira. Na década de
1670, a freguesia teve determinada sua autonomia, recebendo o nome de vila de Sdo Jo&o da
Praia do Paraiba do Sul. Porém, o municipio foi anexado a capitania do Espirito Santo em
1753, retornando a Provincia Fluminense em 1832. Com a proclamacdo da Republica, o
territorio passou a pertencer ao municipio de Sdo Jodo da Barra, sob denominacéo de “sertdo
sanjoanense’. Contudo, a elite local passou a ser cada vez mais atuante, tanto no campo
politico, como no administrativo e no econdmico, levando algumas pessoas a Assembléia
Legidativa.

No ano de 1995, Sdo Francisco de Itabapoana ganha sua autonomia, face a edicdo da Lei n°

2379, de 18 de janeiro, desmembrado de S&o Jodo da Barra, sendo instalado em 1° de janeiro
de 1997.
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1l -POPULACAO

Tabela 1. Populacéo de S0 Francisco de Itabapoana

Populacéo de Sdo Francisco de I tabapoana
Total 41.145
Urbana 19.228
Rural 21.917
Homens 21.201
Mulheres 19.944
0—4anos 3.781
5-9anos 4.329
10 -14 anos 4451
15-19 anos 4.310
20 a29 anos 6.701
30 —49 anos 10.552
50 + anos 7.021

Fonte: CIDE - Anuério Estatistico 2003 (Censo 2000).

O municipio de tem uma populagdo de 41.145 habitantes (Tabela 1), correspondentes a 5,9%
do tota da populacdo da regido Norte fluminense. Observa-se que a populacdo €
predominantemente rural e apresenta uma participacdo feminina inferior a masculina em uma

proporgéo de 106,2 homens para cada 100 mulheres.

Tabela 2 Populagdo dos distritos de S&o Francisco de Itabapoana

Populacao dos distritos de Sao Francisco de | tabapoana
Populacédo dos Distritos Homens Mulheres Total
Barra Seca 6.735 6.399 13134
Maniva 4.836 4538 9.374
S30 Francisco de Itabapoana 9.630 9.007 18.637
Total do Municipio 21.201 19.944 41.145

Fonte: CIDE Anuério Estatistico 2003 (Censo 2000).

A tabela 2 apresenta a populacdo, por género, dos trés distritos que compde 0 municipio.
Pode-se verificar que o distrito de S0 Francisco de Itabapoana reline o maior nimero de
pessoas (45,29% da populacéo total do municipio) e que todos os distritos apresentam uma

participacdo feminina inferior ao da masculina.
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V. CRESCIMENTO DEMOGRAFICO — A taxa média geométrica de crescimento
demogréfico de Sdo Francisco de Itabapoana, de 1991 a 2000 (a.a), foi de 0,68%, ou sgja, a
populacdo do municipio cresceu em média 0,68% ao ano, nos Ultimos 10 anos. A densidade
demogréfica do municipio permitiu verificar que existe uma concentragdo de 41,2 habitantes
por knt.

V. INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH) — O IDH foi de 0,688,

considerado como médio desenvolvimento humano.

VI. INDICE DE QUALIDADE DOS MUNICIPIOS (IQM) - Para manutencio da
qualidade do meio ambiente do municipio, seria necess&rio reflorestar 1,03% da area

municipa.

VIII. PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) - Conforme demonstrado na tabela 3, o

municipio representa 2,08% do PIB daregido Norte fluminense.

Tabela 3 PIB a pregos de mercado — Regido Norte fluminense - 2003 (R$ mil).

PIB — Produto I nterno Bruto a Pregos de M ercado —
Regido Norte fluminense— 2003 (R$ mil)

M unicipios PIB (R$ mil)

Regido Norte Fluminense 7.258.259
Campos dos Goytacazes
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Tabela 4 Numero de estabel ecimentos por porte e setor do municipio

Municipio de Sao Francisco de Itabapoana — N° de estabelecimentos por porte e setor

Porte/Setor Indlstria Comércio Servigos Agropecudria Total Per centual

Micro 54 416 166 93 729 97,6%
Pequena 3 4 3 7 17 2,3%
Média 0 0 0 0 0 0,0%
Grande 0 0 1 0 1 0,1%
Total 57 420 170 100 747 100%

Fonte: RAIS (2003).

Pode-se verificar que as microempresas representam 97,6% do total dos estabelecimentos

formais existentes e que a maior concentracdo dessas empresas € verificada no setor de

comércio seguida pelo setor de servicos.

X.DISTANCIAS

Tabela 5 Distancias de Séo Francisco de Itabapoana aos demais municipios da regido Norte

fluminense

Distancias de Sdo Francisco de | tabapoana aos demais municipios da
Regido Norte fluminense

Nome do Municipio

Distancia (Km.)

Campos dos Goytacazes

63

Cardoso Moreira

71

Carapebus

122

Quissama

104

Macaé

146

Sdo Fiddis

90

Concei¢édo de Macabu

128

S8o0 Jéo daBarra

39

Fonte: TARGET — Brasil em Foco (2005).

O municipio € atendido pela rodovia RJ-224, que alcanca a BR-101 ja no municipio de

Campos; por outra via em leito natural, a RJ204, além de outrarodovia costeira, a RJ-196.

X1. POTENCIAL DE CONSUMO

Tabela 6 NUmero domicilios urbanos/classes econdmicas do municipio

NUmer o de domicilios urbanos/ classes econémicas do municipio

Classes Econémicas

Numer o de domicilios urbanos

Al 6
A2 115
B1 178
B2 312
C 2.225
D 3.399
E 294
Total 6.529

Fonte: TARGET — Brasil em Foco (2005).
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A tabela 6

és.

LIAR POR CLASSE ECONOMICA

resenta 0 universo de 6.529 domicilios existentes em S30 Francisco de

,06% deles pertencem a familias com classe de renda entre dois e

PITA URBANO — O consumo per capita urbano (US$1=R$ 3,00)

liar de por classe econdmica, segundo categorias de consumo —

)

mo familiar de S8o Francisco de |tabapoana

segundo categorias de consumo - em US$/ano (US$ 1= R$ 3,00)

A2 Bl B2 C D E Total
201.837 365.911 339.830 2.008.732 1.521.124| 135.521 4.592.898
173.361 220.708 228.506 848.738 391.687 32.345 1.912.484
30.980 56.422 42.269 188.271 125.684 8.625 455.331
813.295 1.131.338 1.113.235 4.849.500 3.145.551| 259.412 11.406.045
18.463 19.499 14.648 113.874 71451 4117 243.750
36.612 68.868 93.328 277.852 161.840 6.469 650.182

52.572

93.345

80.772

296.072

209.187

16.597

752.731
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Continuacdo

Consumo familiar de Sao Francisco de Itabapoana

por classe econdmica, segundo categorias de consumo - em US$/ano (US$ 1= R$ 3,00)

Categoriade

consumo/classe Al A2 Bl B2 C D E Total
econdmica

Livrosematerial

escolar 1.698 13.456 23.232 18.833 62.251 35.295 3.267 158.032
Matriculas e

mensalidades 17.337 128.926 197.891 116.764 220.156 38.738 261 720.073
Despesasrecreacéo e

cultura 8.609 82.300 103.716 110.487 305.181 120.519 5.816 736.628
Despesas com viagens 12.716 82.300 60.570 60.684 127.539 48.208 3.855 395.872
Fumo 869 13.456 16.180 26.366 148.795 107.606 9.409 322.681
Outras despesas 144,937 823.620 979.911 1.047.948 2.541.657 945.215 59.462 6.542.750
Total do consumo 394.919| 3.129.261 4.148.653 4.185.095| 15.183.156 8.608.514 653.430 36.303.028

urbano

Fonte: TARGET — Brasil emfoco (2005).

As observacOes destacadas ndo esgotam as possibilidades de analise dos dados que mostram o

comportamento do consumo local.
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Anexo |: InformacBes sobre o municipio de Varre-Sai

| - CARACTERIZACAO DO MUNICIiPIO?!

L ocalizacdo: Noroeste fluminense.

Area: O municipio tem uma &rea total de 190,7 quilémetros quadrados, correspondentes a

3,5% da area da regido Noroeste fluminense, e esta a uma distancia de 345 quilémetros da

capital.

Clima: Subtropical.

Altitude: 1.017 metros.

Principais atividades econdmicas: Cafeicultura.

Curiosidades: Onde se localiza a cidade existia um racho pertencente a dona Inacia, onde

pernoitavam os tropeiros que ai passavam. Para manter o local sempre limpo, ela pedia que

eles varressem antes de sair, surgindo assm a denominacéo popular de Rancho do Varre-Sai.

Com o passar do tempo simplesmente Varre-Sa.

Figura 1 Mapa de Varre-Sai
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Fonte: TCE/RJ (2004).

! Fonte: IBGE/CIDE (2002).
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Il - HISTORICO

A histéria de Varre-Sai acha-se vinculada a de Natividade, municipio do qual era sede
digtrital. Inicialmente, a regido fazia parte da Capitania do Espirito Santo, cujo donatério era
Pero Gois, e sua evolucdo acha-se vinculada a de Itaperuna, com origem na penetracdo do
desbravador José Lanes Branddo na area, por volta de 1831, que desencadeou fluxo
migratorio para a regido. Em decorréncia disso, em 1853, foi criada a freguesia de Nossa
Senhora de Natividade do Carangola e, a partir do final do século XI1X, com o advento da
ferrovia, sua colonizagdo se processou de forma rapida e continua. A freguesia chegou a
tornar-se vila e sede do entdo recente municipio de Itaperuna, em 1885. Logo depois, contudo,
perde sua hegemonia, passando por periodos de modificagdes administrativas. Em 1947, foi
promulgado o desmembramento, de Itaperuna, dos distritos de Natividade do Carangola,

Varre-Sai e Ourénia, afim de constituirem o novo municipio de Natividade do Carangola.

Mais recentemente registra-se a alteracdo do nome para Natividade e o desmembramento do
distrito de Varre-Sai, congtituindo novo municipio na regido Noroeste fluminense com o
advento da Lei n® 1.790, de 12 de janeiro de 1991, instalado em 1° de janeiro de 1993.
Felicissimo Faria Salgado foi de fundamental importancia para o surgimento da cidade de
Varre-Sai, jaque foi ele o doador das terras do povoado, nos idos de 1850. Ele o fez devido a
uma promessa a S0 Sebastido, dando origem ao vilargo de S0 Sebastido do Varre Sai. O
nome do municipio vem da histéria da sitiante Dona Inacia, proprietaria de um rancho no
percurso de uma trilha de tropeiros, por onde passava o café colhido da zona da mata mineira
em direcdo ao litora para ser embarcado rumo ao Rio de Janeiro. Dona Inécia emprestava
esse rancho para as tropas pernoitarem e pedia para manterem o rancho sempre limpo. Ela
dizia"varreesa". Com o passar do tempo, o local ficou conhecido como Varre-Sai.

Figura ndo menos importante € a do fazendeiro Bambino Rodrigues Franca, que chegou a
possuir oito fazendas na regido e decidiu importar mao-de-obra européia para substituir o
trabalho escravo em suas propriedades. A localidade teve a sua explosdo demogréfica com a
chegada de familias italianas a partir de 1897, as quais a colonizariam e a tornariam famosa
pelo seu tradicional vinho de jabuticaba. A partir de meados do século XX, a decadéncia da
lavoura do café teve como conseqliéncia a estagnacao da dindmica urbana, que hoje é servida

por somente uma rodovia estadua que liga Varre-Sai a Natividade.
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1l -POPULACAO

Tabela 1 Populacdo de Varre-Sai
Populagéo de Varre-Sai
Total 7.854
Urbana 4132
Rural 3.722
Homens 4.035
Mulheres 3.819
0—4 anos 736
5-9anos 728
10-14 anos 851
15-19 anos 848
20 a29 anos 1.371
30 —49 anos 2.026
50 + anos 1.294

Fonte: CIDE - Anuario Estatistico 2003 (Censo 2000).

O municipio tem uma populacdo de 7.854 habitantes (Tabela 1), correspondentes a 2,6% do
total da populagcdo da Regido Noroeste fluminense do estado do Rio de Janeiro. Observa-se
gue a populacdo é predominantemente urbana e apresenta uma participacdo masculina

superior a feminina em uma proporcao de 106,1 homens para cada 100 mulheres.

V. CRESCIMENTO DEMOGRAFICO - A taxa média geométrica de crescimento
demografico de Varre-Sai, de 1991 a 2000 (a.a), foi de 1,09%, ou segja, a populacédo do
municipio cresceu em média 1,09% ao ano, nos ultimos 10 anos. A densidade demogréfica

permite verificar que existe uma concentraco de 41,2 habitantes por knf no municipio.

V. INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH) — O IDH foi 0,679, considerado

médio desenvolvimento humano.
V1. INDICE DE QUALIDADE DOS MUNICIPIOS (IQM) — Varre-Sai apresentou um

indice de 0,0588, portanto, encontra-se classificado em 87° lugar no ranking de 91 municipios
do estado do Rio de Janeiro.
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VIIl. INDICE DE QUALIDADE DOS MUNICIPIOS (IQM) — VERDE: o IQM Verde

indica que, para manutencéo da qualidade do meio ambiente de Varre-Sai, seria hecessario

reflorestar 14,47% da &rea municipal.

VIII. PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) - Conforme demonstrado na tabela 2, o
municipio de Varre-Sai, representa 2,57% do PIB da regido Noroeste fluminense.

Tabela2 PIB —a precos de mercado — Regido Noroeste — 2003 (R$ mil)

PIB — Produto I nterno Bruto a precos de mer cado —
Regido Nor oeste fluminense-2003 (R$ mil)

M unicipios PIB (R$ mil)

Aperibé 32.665
Bom Jesus do Itabapoana 165.078
Cambuci 105.783
Italva 64.054
Itaocara 92.741
Itaperuna 542.741
Lajedo Muriaé 31.919
Miracema 90.868
Natividade 57.136
Porcitncula 68.545
Santo Anténio de Padua 175.007
S30 Jost de Uba 58.402
Varre-Sai 39.214
Total da Regido Noroeste Fluminense 1524.152

Fonte: CIDE Anuério Estatistico 2004.

|X. DADOS SOCIOECONOMICOS

Varre-Sai tem um contingente de 6.286 eleitores, correspondentes a 80,04% do total da

populacdo. Possui uma agéncia dos Correios, uma agéncia bancéria, um estabelecimento

hoteleiro, dois equipamentos culturais (duas bibliotecas), um hospital credenciado e ainda:

Tabela 3 Numero de estabel ecimentos por porte e setor de Varre-Sai

Varre-Sai — N° de estabelecimentos por porte e setor

Porte/Setor Inddstria Comércio Servicos Agropecudria Total Per centual

Micro 23 60 43 20 146 96,7%
Pequena 0 1 1 1 3 2,0%
Média 0 0 0 0 0 0,0%
Grande 0 0 2 0 2 1,3%
Total 23 61 46 21 151 100%

Fonte: RAIS (2003).

Com esses dados, pode-se verificar a participagdo de cada setor da economia no total das

empresas do municipio. Observa-se que as microempresas representam 96,7% do total dos

estabelecimentos formais existentes em Varre-Sai e que a maior concentracdo dessas

empresas € verificada no setor de comércio seguida pelo setor de servicos.
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X. DISTANCIAS

Tabela 4 Distancias de Varre-Sai aos demais municipios da regido Noroeste fluminense.

Distanciasde Varre-Sai aos demais municipios da Regido Noroeste Fluminense
Nome do M unicipio Distancia (Km.)
Aperibé 80
Bom Jesus do Itabapoana 30
Cambuci 71
Itdva 57
Itaocara 86
Itaperuna 30
Lajedo Muriaé 40
Miracema 63
Natividade 16
Porcituncula 18
Sho José de Uba 48
Santo Anténio de Padua 75

Fonte: TARGET — Brasil em Foco 2004

A rodovia R}214 liga Varre-Sai a Natividade, ao sul, seguindo rumo nordeste em leito
natural. Também de chdo, as vias estaduais R} 198 e RJ-230 completam o sistema rodoviério
do municipio.

XI. POTENCIAL DE CONSUMO

Tabela5 Numero domicilios urbanos/classes econdmicas

NuUmero de domicilios urbanos/ classes econdémicas
de Varre-Sai
Classes Econdmicas Numer o de Domicilios Ur banos
Al 2
A2 26
B1 46
B2 140
C 540
D 522
E 28
Total 1.304

Fonte: TARGET — Brasil em Foco (2004).

A tabela 5 apresenta o universo de 1.304 domicilios sendo que 81,44% deles pertencem a

familias com classe de renda entre dois e dez sal &rios minimos/més.

X1l1. CONSUMO PER CAPITA URBANO — O consumo per capita urbano € de 1.823,86
(US$1=R$ 3,00)
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XI11. CONSUMO FAMILIAR POR CLASSE ECONOMICA

Tabela 6 Consumo familiar de Varre-Sai por classe econdmica, segundo categorias de
consumo - em US$/ano (US$ 1= R$ 3,00)

Consumo familiar de Varre-Sai

por classe econdmica, segundo categorias de consumo - em US$/ano (US$ 1= R$ 3,00)

Categoria de consumo/classe

econdmica Al A2 B1 B2 C D E Total
Alimentac&o no domicilio 6.648| 45.633 94.561 112.878 425.495 261.471 9.910 956.596
Alimentac&o forado domicilio 5713] 39.195 57.037 75.901 179.782 67.328 2.365 427.321
Bebidas 1.027 7.004 14.581 14.040 39.880 21.604 631 98.767
Manutencao do lar 31.238| 183.875 292.368 369.774 1.027.235 540.698 18.969 2.464.157
Artigos de limpeza 566 4.174 5.039 4.865 24.121 12.282 301 51.348
Mohilidrios e artigos do lar 1738 8.278 17.797 31.000 58.855 27.819 473 145.960
Eletrodomésticos e
equipamentos 1395| 11.886 24.123 26.829 62.715 35.958 1214 164.120
Vestudrio confeccionado 2106| 18.678 24.444 38.785 100.022 42.173 1.304 227.512
Calcados 842 7.146 10.078 13.762 35.378 16.277 344 83.827
Outras despesas com vestuario 369 2.759 1.930 3.475 6.754 2.516 86 17.889
Transportes urbanos 2291 19.173 39.990 56.578 207.441 109.353 2.437 437.263
Gastoscom veiculo proprio 5740 37.214 61.754 68.394 116.746 29.151 435 319.434
Higiene e cuidados pessoai's 1382| 12239 17.690 24.466 61.750 30.039 831 148.397
Gastos com medicamentos 1.948| 16484 15.224 38.228 77.187 40.249 1.844 191.164
Outras despesas com sallde 6.582| 35.091 38.489 52.408 71.398 20.125 635 224,728
Livrosematerial escolar 566 3.042 6.004 6.256 13.186 6.067 239 35.360
Matriculas e mensalidades 5779| 29.148 51.140 38.785 46.634 6.659 19 178.164
Despesas recreado e cultura 2.870| 18.607 26.803 36.699 64.644 20.716 425 170.764
Despesas com viagens 4.239| 18.607 15.653 20.157 27.016 8.287 282 94.241
Fumo 290 3.042 4.181 8.758 31518 18.497 688 66.974
Outras despesas 48.311| 186.210| 253.238 348.088 538.384 162.475 4.348 1.541.054
131.640( 707.485| 1.072.124 1.390.126 3.216.141 1.479.744 47.780 8.045.040

Tota do consumo urbano

Fonte: TARGET — Brasil em foco 2005

Na leitura dos dados do consumo familiar dos grupos de familias pertencentes as classes C e

D na tabela 6, pode-se observar que a participacdo deles é representativa em gastos com a

manutencdo do lar, alimentacdo no domicilio, transportes urbanos, bem como com outras

despesas. As observacdes destacadas ndo esgotam as possibilidades de analise dos dados que

mostram o comportamento do consumo local.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

