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RESUMO

A dissertacdo “Programa Bolsa Sdocio-Educativa,atesda cidadania?” tem o proposito de
fazer uma leitura da importancia do Programa B8I§eio-Educativa para a construcdo da
cidadania, mediante a insercdo social das camadasspobres da populacdo. O conceito de
cidadania € apresentado, na amplitude dos direivis sociais e politicos, de acordo com a
concepcdo de Marshall. No que se refere a quesiéial,saborda-se o conceito de
“desfiliacdo” utilizado por Castel. Para melhor gueender o que sdo tais estados de
privacao, foram estudados os indicadores de polutdzzados por Sen, pela CEPAL e pela
PNUD. Esta pesquisa pretendeu conhecer, a pagivazes dos beneficiarios do Programa
Bolsa Sdécio-Educativa de Juiz de Fora, se esteilboiut ndo s6 para o resgate da cidadania
das familias beneficiadas nos ambitos civis, polétie sociais, mas também de que forma a
inser¢cdo das familias no programa vem mudando arealalade. Para tal, sendo uma
pesquisa qualitativa, foi feito um estudo de casaomia escola cadastrada no Programa Bolsa
Sacio-Educativa. Foram entrevistadas oito fambseficiadas com o Programa, quatro que
entraram em 1997 e quatro que entraram depois, @M. 2Entrevistaram-se também
professores desses alunos, a direcdo da escolambrasedo Corpo Executivo do Programa.
O Programa Bolsa Sécio-Educativa do municipio de d#ie Fora € um programa de
transferéncia de renda, isto é, institui-se um tieinepara as familias que se encontram em
"situacdo de risco social”, vinculando a ofertasddseneficio a condicdo de que as criancas
freqlientem a escola, priorizando a frequéncia iguasuperior a 90%. Dessa forma, essas
criancas sao retiradas das ruas e/ou do trababupnge, podendo ampliar sua capacidade
futura de geragdo de renda através da educac@e, reduz a probabilidade de reproducao de
pobreza entre geracdes. A pesquisa mostrou quegranals condicbes materiais de vida
dessas familias tenham se modificado, encontramaieda, muito aquém de um padrdo
bésico de dignidade. Melhorias existem e ndo saginaas. O desafio, estd em conjugar
graus tdo acentuados de privacdo social com asezcesativa de recursos publicos. Apesar
de o Programa ter proporcionado algumas alteragéiesjue diz respeito ao resgate da
cidadania das familias, € preciso haver acfes enguitares ligadas ao Programa Bolsa
Sacio-Educativa para se criar outras formas deisad social.

Palavras-chave: Programa Bolsa Socio-EducativaeRabEducacéo e Cidadania.



ABSTRACT

The “Socio-educational scholarship program, is ilasom of the citizenship?” dissertation
aims to make an analysis of the importance of tth@dSEducational Scholarship Program for
the construction of the citizenship, through theiaoinsertion of the poorest classes of the
population. The concept of citzenship is presenitethe civil, social and political rights
width, according to Marshall’'s conception . Condegrthe social question, it is discussed the
“defiliation” (desfiliagdo) concept, used by Casibb a better understanding of what are such
deprivation conditions, the poverty index used l®nSby CEPAL and by PNUD were
studied. This research has intended to know, staftom the Socio-Educational Scholarship
Program beneficiaries from Juiz de Fora, if it lcastributed not only to the rescue of the
citizenship of the benefited families in the ciypblitical and social scope, but also how the
insertion of the families in the program has chahtieir reality. In order to carry this out, as
it was a qualitative research, it was developedsa study of a registered school in the Socio-
Educational Scholarship Program. Eight families amhbenefited from the Program were
interviewed, four which entered in the year of 1$8d four which entered in 2001. These
student’s teachers, the administration of the skchnd members of the Executive Department
of the Program were also interviewed. The Sociodatdanal Scholarship Program of the city
of Juiz de Fora is an income transfer program, ihaa benefit is instituted to the families
which are in a situation of “social risk”, and rttails the offer of this benefit to the condition
that the children should attend school, giving gtyoto a frequency similar or superior to
90%. Thus, these children are removed from straedigor precocious work, and are able to
enlarge their future capacity of income generatibmpugh education, which reduces the
probability of poverty reproduction among futurengeations. The research has shown that,
although the material life conditions of these fil@sihave been modified, they still are found
much below a basic pattern of dignity. There arsmesdmprovements and they are not
marginal. The challenge is to conjugate such aced¢ed degrees of social deprivation with
the relative public resources shortage. Despitenigaprovided some alterations, concerning
the families’ citizenship rescue, it is necessarhave some complementary actions tied to
the Socio-Educational Scholarship Program in otdereate other ways of social inclusion.

Key Words: Socio-Educational Scholarship Program; Poverty;datlan and Citzenship.
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INTRODUCAO

Este trabalho, apresentado ao Programa de Pésagémliem Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora, objetiva ceermgler o desenvolvimento do programa
Bolsa Sécio-Educativa do Municipio de Juiz de Fode que forma essa politica publica esta
mudando a realidade de familias inseridas no pnegrea contribuindo para o exercicio de
uma cidadania ativa.

O interesse por esse tema surgiu a partir de méxperiéncia enguanto
educadora de escola publica, onde sempre vivenceweasala de aula, situacdes que
envolviam o Bolsa-Escola: seja por um aluno, sejaspais que questionavam como entrar
no programa, seja pelas dificuldades em atraindlitapara a escola e pela caréncia pela qual
passavam o0s alunos e as familias, caréncia evatkncios aspectos externos, como roupas
sujas, falta de materiais escolares, nimero desfiltientre outros.

Com sete anos de experiéncia em turmas de 1%dsérexle municipal, sempre
me ressenti da auséncia dos pais no acompanhadenfdhos. Pude perceber uma relagcéao
direta entre a caréncia da familia e sua preseacasoola, ja que quanto mais carente a
familia, maior a possibilidade de se manter afastilescola. Tal fato me leva a proceder a
guestionamentos, tais como: Sera que dependiaofiespor? Do diretor? Ou de todo o corpo
docente com um projeto politico pedagdgico bemrmdidie ativo?

Tais questionamentos e meu especial interesse p#Ecgs publicas
educacionais levaram-me a desenvolver, no trabdhBacharelado, iniciado em marco de
2003, na UFJF um estudo acerca do programa BolsaleEsuja orientadora foi a Professora
Doutora Diva Chaves Sarmento. Neste trabalho, mguestdo foi compreender como o
programa Bolsa Soécio-Educativa Municipal estavatrdmnndo para aumentar o éxito dos

alunos nas escolas municipais de Juiz de Fora. tBlaranalisei uma escola num bairro de



periferia, entrevistei maes de alunos bolsistagra professores e diretores dessa escola.
Como uma das conclusdes se percebeu que, emboograrpa contribua para a diminuicéo
da evaséo escolar, os alunos que permanecem rla esntinuam em situacao de fracasso
escolar. Observei também que, para que esse naeaepetentes diminua, € preciso que a
escola desenvolva um projeto que esteja voltadmaioclusdo desses alunos, a fim de que
tenham, também, o direito ao sucesso escolar.

Juntamente com o Bacharelado, em 2003, quandoaesgisenvolvendo a
monografia citada acima, fazia o Curso de Espeeigdio em Ciéncias Humanas: “Brasil:
Relacbes Estado/Sociedade”, no Instituto de Ciéneilamanas e Letras da Universidade
Federal de Juiz de Fora. O curso me ajudou a cemgee também o papel do Estado na
elaboracéo de politicas publicas educacionais, ataméo meu interesse por essa tematica, o
que levou, ao elaborar o trabalho final desse cwarshscutir as politicas de assistencialismo
social, incluindo novamente o Bolsa-Escola.

Cumpre salientar que essa breve contextualizacéesegada foi feita no
sentido de explicitar que meu interesse em estalarmaior profundidade a politica publica
do Bolsa-Escola no seio municipal (Bolsa Sdocio-Etiua do Municipio de Juiz de Fora) é
fruto de minha experiéncia docente, de minha ppép@o no Curso de Especializacdo e,
sobretudo, da pesquisa do trabalho de Bacharelaglosgm duavida, propiciou-me um novo
olhar para a questao.

Dessa maneira, estabeleci como objetivo norteagkstedrabalh@onhecer, a
partir das vozes de beneficiarios do Programa B@saio-Educativa de Juiz de Fora, se este
contribuiu para o resgate da cidadania das famil@seficiadas.

Para compreender essa questao central, defini akygprestdes orientadoras:
Apo6s a implantacdo dos Programas, houve uma mpioxianacdo entre familia e escola?

Tem havido mudangas na situacdo socio-econdmickarddia? Qual a concepc¢do que a



familia e os docentes possuem do programa? Quaisomsibuicbes do programa na
construcdo da cidadania? A insercao da familiarnograma contribui para que ela garanta
seus direitos civis, politicos e sociais?

Para buscar a melhor compreensdo dessas questmssitava de um
arcabouco tedrico consistente do conceito de cidad&ssim, na fundamentacao teorica,
procedo a apresentacdo dos autores nos quais nie gpoa o aprofundamento desse
conceito.

E mister destacar que o estudo do tema Bolsa-Eseolarna importante nos
dias de hoje, pelo fato de o programa ser difungaovarios municipios e estados como uma
politica publica educacional de incentivo a permaig dos alunos nas escolas, como por
exemplo, o Municipio de Juiz de Fora que criou gegrama em 1997. Justifica-se ainda
pelo fato de que o Governo Federal, que implanéoupsograma em 2001, a partir do ano de
2004, promoveu a unificacédo de todos os programdsadsferéncia de renda hoje existentes,
Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentagdo, Cartdo-Alimentac8wlsa-Renda, Vale Gés, Agente

Jovem e Pet, de erradicacao do trabalho infantil, t



garantam uma renda minima para que asseguremsoacaspermanéncia do aluno na escola
constituem-se de extrema importancia.

Algumas pesquisas, na area da Educacéao, concluerorigun¢as oriundas de
meios familiares de baixa renda fracassam, em suariay na escola e, conseqientemente,
sdo excluidas socialmente, ao se tornarem aduDaofas pesquisas demonstram que a
reducdo da pobreza acarreta efeitos positivos calagzacdo das familias pobres. Estudo
realizado nos Estados Unidos pelo autor David Berl(2005) sugere que, para resolver o
problema de baixo desempenho entre familias pobngeciso tornar aquelas familias menos
pobres. Em sua analise destaca cinco pontos, sgjai®: 1°) a pobreza nos Estados Unidos é
maior e de mais longa duracdo do que em outrasesagfas; 2°) pobreza restringe a
expressdo dos talentos genéticos; 3°pobreza ssteiada a desempenho académico; 4°)
severos problemas médicos afetam a juventude pdYreequenas reducdes na pobreza das
familias levam a melhoria no comportamento positha escola e melhor desempenho
académico.

Os dados apresentados nesse estudo sugerem qieapgiara melhorar o
desempenho na escola precisam levar em conta ¢éieda pobreza da familia e dos jovens.
Embora se reconheca o poder das escolas e dantiludos educadores, destaca-se que a
superacdo da pobreza e de fatores extra escolageés r@lacionados possuem um efeito
poderoso na escolarizagdo. Criangcas vivem em fmniljue, por sua vez, vivem em
vizinhancas onde, também, estdo as escolas. Assaopautor, 0os esfor¢os da escola podem
ser revertidos na familia, nas vizinhancas, noapostece com a crianca fora da escola. Para
Berliner (2005), embora a melhoria do curriculo, mofessor, o uso de tecnologia sejam
certamente muito Uteis, infelizmente a escola $@ezipode ser insuficiente para melhorar a

vida das criangas que vivem na pobreza.



Berliner (2005) faz referéncia a outra pesquisadgmonstrou que criangas de
familia cujos rendimentos aumentaram mostraranticnesto e criancas pobres em familias
cujos rendimentos cresceram alcancaram escores osnups estudantes que ndo eram
pobres. Embora possa haver muitas explicacOesigsraé razoavel supor que aumentar o
rendimento das familias lhes da dignidade e esparanque promove estabilidade e melhor
cuidado com as criancas.

Para os pesquisadores, a explicacdo para taldaeode que a diminuicdo da
pobreza tinha se constituido como forma de se aiamemivel de supervisdo dos pais sobre
as criancas. Isso foi provado quando, ao se comfaamdlias que nunca haviam sido pobres,
percebeu-se que ndo se constatava essa alterag@ango que melhorar o rendimento do
pobre produziam resultados positivos.

A maneira mais simples, segundo Berliner (2005)a & obter um ambiente
mais saudavel em que as criangas possam cres@necdr mais recursos para 0s pais
fazerem mudancas por si mesmos.

Estudos realizados por Garnes e Paudenbush (16@ddos por Berliner
(2005), mostram que os efeitos da escola sao eepizderosos. Tais instituicbes exercem
efeitos positivos na vida do pobre. Percebe-ssadiesma, a importancia de programas como
0 Bolsa Sdcio-Educativa para oportunizar as criargaos jovens 0 acesso a escola e a
cidadania.

Dentro desse panorama, configura-se a profundguddade social existente
no Brasil. Para combater tal desigualdade é prexzif@ntar 0s sérios problemas sociais que
impedem milhdes de familias brasileiras de colonaee manterem seus filhos na escola.
Nesse sentido, varios governos municipais e esgdém implementado iniciativas que
estimulem os filhos de familias de baixa renda rnpaecerem estudando. O Bolsa Sécio-

Educativa de Juiz de Fora é uma dessas iniciativas.



Dessa forma, este trabalho pretende analisar &dt&o, estruturando-se da
seguinte maneira: no primeiro capitulo procedorasgmtacdo da revisao de literatura com as
pesquisas lidas por mim sobre o tema e as priscqmaitribuicdes que estes trabalhos trazem
para meu estudo.

No segundo capitulo, apresento o debate dos fdésm@ssicos na discussao da
cidadania com a Declaracdo Universal dos Direitesn&hos no periodo da Revolucao
Francesa e dos elementos da cidadania colocados. pdr Marshall (1967) na Inglaterra.
Traco também o desenrolar da cidadania no Brasik enudancas e consequéncias da
cidadania na era da globalizacéo.

No capitulo subsequente, exponho o historico dogrBmas de Garantia de
Renda Minima e a relacdo com a pobreza, educagidadania, fazendo a discussdo da
proposta no Brasil.

No quarto capitulo, traco a trajetéria dos progaha Bolsa-Escola no Brasil
e descrevo as caracteristicas, objetivos do Pra@y@nMunicipio de Juiz de Fora, Bolsa
Sacio-Educativa, que se constitui como objeto tiedes

No quinto capitulo discorro sobre o0s pressupos@®aologicos que orientam
o desenvolvimento da pesquisa e da coleta de dasisig) como a selecdo dos seus sujeitos.

No sexto capitulo, traco a caracterizacdo dostesjeia pesquisa, a percepcao
das familias, dos professores e do corpo execstiboe o programa Bolsa Sdécio-Educativa
de Juiz de Fora, apresentando os resultados obtadaséalise dos dados.

Por ultimo, teco minhas considerac¢des finais, ratmo a questédo discutida no
trabalho, analisando as contribuicdes do Prograana @ resgate da cidadania das familias

beneficiadas com a Bolsa Socio-Educativa, indicgrassiveis pesquisas sobre o tema.



1- DISCUSSOES SOBRE O TEMA BOLSA-ESCOLA

Ao proceder a revisdo de literatura a respeito @wat encontrei alguns
trabalhos acerca da questao de interesse nesti® ssfore programas de Bolsa-Escola.

Castro (2003) analisa os elementos indicadores felividade e impactos
educacionais do Programa Bolsa Socio-Educativa doidipio de Juiz de Fora, utilizando-se
de uma abordagem quantitativa dos dados. Empregdunalamentos da educacdo para a
elaboracdo do referido enquadramento tedrico, tatgando da definicAo de Educacao
oferecida pela Constituicdo Federal e pela Lei netiizes e Bases da Educacéo Nacional.

Na analise dos dados, a autora inicia a buscaedeeatos para a comprovacao
de sua hipotese, a saber: o Programa Bolsa-esadatg a inser¢cdo do aluno no processo
educacional, no entanto, alguns estudos indicanoquegrama nao alcanga sucesso no que
tange ao desempenho escolar. Acredita-se que dlémna’ ndo seja dos educandos
provenientes de uma camada social extremamente gohem do programa, mas, sim, do
nosso precario sistema educacional. Para encoekeanentos que confirmem tal idéia,
comparou trés grupos de alunos pertencentes amsishunicipal de ensino de Juiz de Fora:
alunos beneficiados pelo Bolsa-Escola, alunos quaaf inscritos para a selecdo das bolsas,
mas que nao foram selecionados e um grupo de algunesnado foi inscrito. Assim,
confrontando os trés grupos, a autora buscou elema@ue sinalizassem se 0s obstaculos
encontrados pelos educandos eram concernentefe@ndas culturais e econémicas, ou se o
grande entrave era o proprio sistema publico demens

Diante dessa questdo, analisou o fluxo escolarsdmstos da pesquisa (dos
trés grupos), verificando quanto tempo esses alupos estavam na 12 série do ensino

fundamental, no ano de 1997, levaram para conallit etapa desse ensino. Tomou como



sujeitos a mesma populacédo pesquisada em um toabafienvolvido no ano de 1999, pelo
Nucleo de Estudos Sociais do Conhecimento e dad€doe NESCE, da Faculdade de
Educacao, da Universidade Federal de Juiz de frioaaciado pelo CNPq e coordenado pela
Professora Dr2 Dalva Carolina de Menezes Yazbeck.

A autora, baseada no seu referencial tedrico, cleganclusdo de que os
alunos estaréo fadados ao fracasso escolar. Esteedestinados até que o sistema se torne
eficiente, portanto, estardo destinados ao fracassppor suas condi¢cdes socio-econdmicas
culturais ou pela ineficacia do programa, mas, pwn,uma ineficacia do trabalho pedagdgico
desenvolvido nas escolas publicas que acabam bemefdo a reproducdo das condicdes
sociais das classes populares. Reafirma, que sssude programa so podera ocorrer quando
se adotarem acdes que visem & melhoria da qualittadiesind

De acordo com a autora, pode-se dizer que o pr@grpossibilita a
permanéncia do educando no sistema de ensino,rages##o se poder comprovar sua
efetividade, ja que os trés grupos tiveram o mesmiice de evasdo. No que se refere aos
impactos educacionais, acredita-se que estesef@tdeardo a partir do momento em que o
processo educativo produzir efeitos positivos i@ wscolar dos alunos. Dessa maneira, 0
Programa podera causar impactos a partir da efétivdo seu primeiro objetivo que é a
inclusdo e permanéncia do aluno no processo edungdcicontanto que a escola consiga
desenvolver um ensino que promova a aprendizagsse @uno.

A dissertacdo elaborada por Silva (2004), intitaladPrograma de
Transferéncia de Renda Condicionado - Bolsa-Esamleesgate da cidadania através da
educacdo”, teve o proposito de fazer uma leiturairdportancia de programas de
transferéncia de renda condicionada para a co@asirde cidadania, mediante a insercao

social das camadas mais pobres da populacao.

! Essas questdes foram também verificadas na mdieodeaBacharelado realizada por mim em 2003.



O conceito de cidadania foi apresentado pela guteramplitude dos direitos
civis, sociais e politicos. Em seguida, apresentaga os programas da Rede de Protecao
Social — RPS — existentes no Brasil, em 2002.

Os programas de transferéncia de renda condiasnadducacdo estudados
pela autora foram: o Programa Bolsa-Escola, prameante aplicado no Governo do Distrito
Federal (GDF) em 1995, o programa Bolsa-Escola déidada Organizacdo N&o-
Governamental Missdo Crianca (1998), o ProgramaaBBkcola Federal e o Programa
aplicado no Governo do Distrito Federal, a parir2@01, o ‘Renda Minha’. Em seqUéncia, a
autora demonstrou a metodologia utilizada pelo Bavlandial para a avaliagdo de impacto
de programas de transferéncia de beneficios e gparensuracdo dos resultados que 0s
programas trazem as comunidades nas quais saadgdidPor fim, apresentou o programa de
desenvolvimento humano do México, o Oportunidadesgpparando-o com 0s programas
brasileiros, incluindo o Bolsa-Familia, programa @ibsorveu o Bolsa-Escola em 2003.

A metodologia utilizada no trabalho € apresentadk @utora como uma
pesquisa descritiva, em que procurou expor as teaisticas da evolucdo do problema de
pobreza no Brasil e do Programa Bolsa-Escola, @mecbmo fim erradicar a pobreza através
da educacdo. Analisa a pesquisa também como hifiicg, documental e de campo.
Bibliografica, porque utilizou a fundamentacdo tegrde varios autores e da legislacédo
brasileira e estando baseada em documentos do Banutial e do International Food Policy
Research Institute (INFRI), que elaborou a pesqiasaetodologia de avaliacdo do Progresa,
atual Oportunidades. Também é documental, porgilieout a pesquisa elaborada pela
Universidade de Brasilia (UNB) no Centro de Pesguis Opinido Publica (DATAUND),
entregue em setembro de 2003, contendo oito riedatdle avaliacdo do programa Bolsa-

Escold. Utilizou dados priméarios coletados por meio deeistas feitas diretamente com

2 Os relatérios estdo assim discriminados: impactm@mico; operacionalidade; impacto da manutengio d
crianca - adolescente na escola; avaliacdo do &#r@gBolsa-Escola, a partir de dados secundariediagso



pessoas que participaram da elaboracdo do progsatea-Escola ou que trabalharam na sua
gestdo, além de profissionais envolvidos com psaguie programas sociais similares.

A questdo apresentada pela autora € a de verifeartais programas
conseguem atingir o objetivo principal a que sepPem? Questiona ainda se o desenho
desses programas € adequado ao publico a que teadle® se estdo produzindo os
resultados que se espera.

Salienta-se, neste ponto, que as Avaliacbes do rdnag do GDF
demonstraram que o resultado e o desempenho esbodarmlunos contemplados pelo
programa de transferéncia de beneficios foi memorgde os dos alunos que dele néo
participam (teoricamente familias com um poder gitjud maior). Registrou-se, entretanto, o
fato de que ha outros beneficios embutidos queograma traz para os estudantes e seus
familiares os quais séo passiveis de futuras pessjutomo a diminuicdo da evasao escolar e
do absenteismo. O aumento do niumero de matricaksréhncas na sala de aula € um dos
itens propostos nas pesquisas de avaliacdo ednabaonduzidas pelo Banco Mundial,
entretanto, como foi mencionado, somente essas agie conseguem diminuir a distancia
existente, seja econOmica ou social, entre asedasxiais dos ricos e pobres.

Um dos fatores observados na pesquisa em questaoirfgportancia que a
mulher possui no processo e 0 quanto ela necedsitasuporte emocional, para se
conscientizar da sua forca pessoal e do quanto poriamte para a comunidade e,
principalmente, para a sua familia. Constatou-gum grande nimero de méaes voltaram a
estudar ou comecgaram a trabalhar, ap6s o contatamdmeneficio fornecido pelos programas

de bolsa-escola.

qualitativa dos Conselhos Municipais; avaliacaolitateva da opinido dos gestores federais e muaisiglo
Programa; relatério com bases para a revisdo dod8mp#ros para a construcdo de um processo de
monitoramento permanente e relatério Consolidad@awidiacdo do Programa. Também foi apresentado um
sumario executivo da avaliacdo do programa.



Outra observacao feita pela autora foi com relaga@bsorcdo do Programa
Bolsa-Escola Federal pelo Bolsa-Familia, na fasxgal, o qual, sob a 6tica da pesquisadora,
apresenta dois eixos. O primeiro, considerado emena instancia negativo, foi a falta de
controle da frequéncia e outras condicionalidades [ recebimento do valor financeiro.
Essa auséncia de controle foi revista e houve um@gssa de que seriam implementadas
algumas medidas para reverter essa situacao,iaduaMinistérios da Educacédo e da Saude.

O segundo eixo, que se pode considerar positiaoa@icacdo de um sistema
universal de acompanhamento da crianca dentro dtexio familiar. Acompanha-se a
gestacdo da mae, os primeiros passos da criangacesso a escola e acompanhamentos
meédicos, até a idade em que ela comeca a se imgermercado de trabalho, através das
opcOes geradas pelo governo e/ou organismos pérsas ofertas do primeiro emprego.

Para a autora, a avaliacdo dos programas soclaiadgs auxilia, ja que € um
instrumento que da voz ao beneficiario, atravéarddise da mudanca de qualidade de vida
que esta ocorrendo no dia a dia dessas pessoas possiveis alteragfes que se facam
necessarias no programa, através de redesenho.

Waiselfisz, Aramovay e Andrade (1998) discutem osgamas de renda
minima vinculados a educac¢do. O estudo contou cquarticipacdo de trés instituices: a
Organizagéo das Nacdes Unidas para a Educacaai&etultura (UNESCO); o Fundo das
Nacdes Unidas para a infancia (UNICEF) e o Ingtitlg Estudos, Formacao e Assessoria em
Politicas Sociais POLIS, sendo coordenado pela @B{E). No trabalho, os autores fazem
uma avaliacdo do Programa Bolsa-Escola do Disf@deral. As discussdes centram-se na
andlise do impacto do programa Bolsa-Escola paidaade criancas e adolescentes, mées e
profissionais de ensino, partindo de questbes fuedéais: O que é e para que serve 0

Programa? Como funciona? O que mudou na vida destas? Quais os resultados obtidos?



Qual a percepcédo do que significa a Bolsa-Escddeiomada a educacao, escola, trabalho,
futuro e cidadania?

A pesquisa foi realizada entre os meses de noved#rP97 e fevereiro de
1998. Utilizou-se de um questionario aplicado a wamstra especifica de 1.071 alunos
bolsistas e n&do-bolsistas da 52 e 82 séries dassmiblicas do Distrito FedetfalD objetivo
do processo amostral foi o de constituir dois gsuge alunos representativos de duas
situacbes extremas quanto a participacdo no PregrBoisa-Escola: alunos na época
bolsistas e alunos cujas familias nunca tinhantitadio a Bolsa-Escola. Foram constituidos
também mais dois grupos de controle: alunos cajasdlibs perderam a Bolsa-Escola e alunos
cujas familias solicitaram a Bolsa-Escola e ndarfoaceitos. Tal abordagem foi chamada de
abordagem extensiva.

Na abordagem chamada compreensiva, 0 método dolifa o grupo focal,
uma técnica de investigacdo qualitativa usada enadizis Sociais para buscar uma resposta
aos “porqués” e “comos” dos comportamentos soceigvés da qual se pode entender
atitudes, crencas e valores de um grupo que seipasq

Foram compostos grupos focais de alunos bolsd¢aalunos nao-bolsistas, de
maes beneficiarias, de mées desligadas ou nd@asagqeito Programa e de profissionais do
ensino. Realizaram-se, também, entrevistas indigdgom informacdes relacionados ao
programa. Entrevistou-se um total de 79 criancat#adentes, 89 maes/pais e 33
profissionais do ensino, sendo realizadas entesvisdividuais com trés responsaveis locais
pelo Programa das cidades de Paranod, Brasilai@Zk#dandia.

Nas percepcbes dos sujeitos da pesquisa ficouatadet que o programa
consegue melhorar a qualidade de vida das famglascondicbes de extrema pobreza,

melhorar as condi¢bes de acesso e permanénci&ala;eselhorar o aproveitamento escolar

% As teméticas abordadas no questionario aplicatlriam-se: a caracteristica sécio-econémica dalliggmi
escola e trabalho; percepcao sobre a Bolsa-Edot#eéncia; cidadania; visdo de futuro.



dos bolsistas, igualando-os aos n&o-bolsistasyribaimt para o desenvolvimento de uma
consciéncia cidada; melhorar a auto-estima e awmnangsperanca de um futuro melhor nos
setores mais carentes da populacéo e, evitandbaltho infantil.

Segundo a pesquisa, para ter direito a Bolsa-Esadtmilia deveria cumprir
algumas exigéncias: ter todos os filhos entre 4 arfos de idade matriculados em escolas
publicas do Distrito Federal; ter renda “per cdpitmal ou menor a meio salario minimo;
comprovar residir no Distrito Federal, ha no mininsmmco anos consecutivos; morar na
Regido Administrativa de inscricdo e, no caso dstiexalgum membro adulto da familia
desempregado, ele devia comprovar que estava proturemprego por meio de sua
inscricdo no Sistema Nacional de Emprego (SINE).

Embora o pagamento do beneficio estivesse condidmra frequéncia de
90%, nao se impunha condicbes em relacdo ao renttinescolar do aluno, visto que o
objetivo primordial do programa era conseguir retatuno na escola, afastando-o da rua.

Outro estudo analisado foi o de Lavinas (1999) diseute a natureza e a
viabilidade dos programas de renda minima em cersoalguns municipios brasileiros
descrevendo trés estudos de caso: Brasilia, Belozdtbe e Vitdéria. Com base em
simulagfes, questiona as reais possibilidades dewwscipios brasileiros, na sua grande
maioria, implementarem programas afins. Uma daslas@es do trabalho é a necessidade de
se constituir um programa nacional, co-financiadlagirés esferas de governo.

Ao analisar os trés programas, Lavinas (1999) detm® que todos os
programas combinam trés elementos restritivos esitréter renda familiar” per capita
inferior a um valor especifico, equivalente a uto tie renda fixado localmente; ter filhos em
idade escolar ou pré-escolar, regularmente maadogl na 12 série do ensino fundamental;

registrar tempo minimo de residéncia no local.



A pesquisa demonstrou que o programa de Vitoria dais abrangente,
incluindo familias com dependentes de 0 a 14 asagjanto Belo Horizonte e Brasilia sao
mais restritivos, privilegiando aquelas com criangaa faixa etaria de 7 a 14 anos
matriculadas no ensino fundamental.

Analisando a questdo da renda, a autora apontasparsignificativa variacao.
Na maioria dos casos usa-se como referéncia o galareio salario minimo per capita. Uma
medida que se aproxima do preco mensal de 2.0@diasdtlia, calculado com base nos
produtos da cesta basica.

De acordo com a autora, o critério mais utilizadarapa selecdo dos
beneficiados é a avaliacdo socio-econdmica reaipath equipe responsavel pela execucéo
do programa. Essa avaliacdo € feita com base nualastta criterioso, aplicado junto as
familias e em visitas domiciliares, cuja finalidageonfirmar os dados cadastrais, reduzindo
as fraudes.

Pelo lado da contrapartida, h4 um denominador coamitrés experiéncias em
foco: participacdo obrigatéria dos requerentes ewmibes promovidas pela secretaria
executiva do programa, frequéncia sistematica e d@sempenho das criancas matriculadas
no ensino fundamental da rede publica.

Os trés programas se caracterizam por contemplaelysevamente, familias
com criangas e exigir a frequéncia escolar daqwetaglade de 7 a 14 anos. De acordo com a
autora, nenhum deles pode ser entendido como ugngona de combate a pobreza com base
numa transferéncia de renda minima para a sobreia/€Todos associam combate a evaséo
escolar e auxilio financeiro para as familias, iader portanto, a modalidade de Bolsa-
Escola.

Lavinas (1999) afirma que, para que se possa avaagadoc¢do de Programas

de Garantia de Renda Minima, faz-se necessarinidgfiais devem ser as participacdes do



governo federal e, sobretudo, dos governos eswd@itro ponto a ser pensado é a
possibilidade de remanejar recursos gastos cortigaslique ndo tém tido maiores efeitos na
realidade, para a viabilizacdo de um programaonaticom cobertura apropriada e um
desenho adequado a situacdo do pais. Parece queg@rRa Bolsa-Familia do governo
Federal procurou caminhar nessa direcao.

Outro trabalho importante é a dissertacdo de nuesula Oliveira (2003) que
também faz um estudo sobre Bolsa-Escola. Analig2ragrama Executivo Bolsa-Escola
(PEBE) desenvolvido pela Prefeitura de Belo Horiealesde 1997. Trata-se de um programa
de transferéncia de renda, isto &, institui-se emeficio para as familias que se encontram
em "situacdo de risco social", vinculando a ofelégse beneficio a condicdo de que as
criancas frequentem a escola. Acredita-se que egsagas, ao serem retiradas das ruas e/ou
do trabalho precoce, podem ampliar sua capacidadeafde geracdo de renda, atraves da
educacao, o que reduz a probabilidade de reprodigzgobreza entre geracgdes.

Segundo o autor, programas dessa hatureza partemrinitipio de que
familias cuja renda familiar € muito baixa tém uegyeno incentivo em manter seus filhos na
escola. O beneficio pago até o ano de 2003, eatipupor Lei, era de 131,97 UFIR's,
equivalente a R$170,00. O programa até aquelaadatalia a mais de 26.000 criancas ou
mais de 9.500 familiagriorizando a freqUéncia igual ou superior a 85%saEpesquisa
pretendeu analisar tal politica a partir da vegeatonémica e educacional, situando-a entre
essas duas vertentes. Os dados revelaram queagendompulsoriedade da frequéncia de
85%, da forma como sdo compreendidos pelos atornesvedos, aproximam o PEBE da
esfera econdmica, passando pela escola e pelo cempoeducacional. Demonstra também

que o Programa, ao contrario da Escola-Plurglo tem nenhum mecanismo ou instrumento

4 A Escola Plural, proposta politico-pedagdgica senéada, em fins de 1994, pela Secretaria Munidpal
Educacao de Belo Horizonte - SMED, pode ser corailiecomo parte da faceta do movimento de renovacéo
pedagdgica que vem acontecendo nos Ultimos 20 emw® dizem os proprios textos que a definem.



educacional oficial que interfira concreta e dmetate na parte pedagogica além da
freqiéncia minima de 85%.

Oliveira (2003), apresenta dessa forma, a incarsisd do PEBE: ainda que o
programa esteja articulado com outras politicagasode outros departamentos e secretarias
da prefeitura, ndo se vincula, ou ndo esta insenmdo politica educacional oficial do
municipio. No entanto, em um primeiro momento, pselgerceber que tanto o Programa
Bolsa-Escola quanto a proposta da Escola Pluraketgem para uma mesma direcdo: a
compreensao de que a educacao € direito de togos e Estado deve criar condi¢cdes para
que isso seja, de fato, alcanca8e fossem articulados, talvez pudessem potenciaéeiss
resultados.

Outro trabalho interessante foi dos autores Mawdgjuiar e Henrique Aradjo
(2002) em seu livro intitulado “Bolsa-Escola: edr@a para enfrentar a pobreza.” Nesse
trabalho os autores tragcam um histérico do progrBoiaa-Escola no Brasil, passando pela
renda minima, além de relatar algumas experi€éeampaises da América Latina.

No México hd o programa de transferéncia de reddaominado de
“Oportunidades” que se assemelha muito aos programlementados no Distrito Federal
do Brasil. Os trés grandes componentes do progisina Bolsa-Escola, incentivando as
criancas e os adolescentes a cursarem a educajéa t@mpleta; atencdo a saude basica de
todos os membros da familia e a distribuicdo desete alimentos para melhorar o consumo
alimenticio e o estado nutricional dos membrosfaaslias pobres.

No Equador, o programa foi elaborado no final 8891e denominado de
“Programa de Protecdo Social: Bolsa-Escola.” Otolgjecentral desse programa é garantir o
acesso de todas as criancas a escola. Procurassesoolaridade universal, investindo em
suas criancas. O programa atende as familias dbas fentre 6 a 15 anos que freqientam,

pelo menos, 90% dos dias letivos. Ha também a paapascola com transferéncia monetaria



as criancas que terminam cada ano escolar e prémsogrofessores que nao faltam a escola
e se esforcam por melhorar o nivel de frequénciaales alunos. Os componentes para

melhorar as taxas de matriculas entre os grupos caaéntes sdo: combater a repeténcia e a
evasao; melhorar as taxas de frequéncia e estim@anclusdo da educacéo basica, objetivos
semelhantes, segundo os escritores, ao prograrsa-Bstola do Distrito Federal no Brasil.

Na Argentina, mais especificamente em Buenos Aidesenvolve-se o
programa “Bolsa Estudantil’ que atende as escatamidel médio. O programa tem como
finalidade primordial estimular a continuidade @studos dos alunos de 1° e 2° anos do nivel
médio, especialmente entre 0os mais pobres, cujessielade de trabalho concorre com a
freqUéncia a escola.

O Brasil, através da ONG Misséo Crianca, ajudomn@lantar, como projeto-
piloto, o programa Bolsa-Escola em alguns paisésaabs, com a finalidade de combater a
exclusdo social e educacional naqueles paises.o@rddma, porém, ainda ndo havia se
constituido como uma proposta para todos os pafgeanos.

Aguiar e Araujo (2002) analisam também os impaot®vasdo, promogao e
repeténcia escolar, com a permanéncia do alunosc@ae a melhoria da alimentacéo e
nutricdo das familias beneficiadas, além de abendars efeitos do programa Bolsa-Escola
Federal, hoje intitulado de Bolsa-Familia no gowedie Luiz Inacio Lula da Silva na retirada
das criangas do trabalho infantil. Demonstram, mmbalho, as mudancas significativas na
estrutura econdmica das familias, encontradas erarsdis avaliacd@s realizadas nas
primeiras experiéncias de Bolsa-Escola.

O trabalho dos autores enfatiza a necessidade aigapnas do tipo Bolsa-
Escola como um passo para proteger o futuro desnowdadaos, diminuindo a excluséo

social através da universalizacao da educacaoa@ssdia pesquisa comprovaram que houve

® Pesquisa realizada pela UNESCO; pesquisa realizeldaOrganizacéo Internacional do Trabalho (OpE)p
Banco Mundial (BIRD) e pelo IPEA.



reducdo na evasao e na repeténcia, diminuica@ballwo infantil, melhoria na alimentacéo e,
principalmente, na economia familiar. A bolsa comf@oder aquisitivo as familias.

As leituras desses trabalhos realizados mostratemodema é relevante, tem
gerado muitas expectativas nem sempre confirmdeleado-me a reafirmar meu propdsito
de pesquisa que € compreender como programas da-Bstola tém contribuido para o
resgate da cidadania. Falar em cidadania, no Bresil € facil, ja que esta, desde o inicio do
Brasil Republica, tem sido tutelada pelos goverepssegundo Carvalho (2004), uma
cidadania plena ainda aparece como conquista efeterada pelos brasileiros. Tais questdes
serdo objeto de discusséo na fundamentacao tel@sta trabalho.

Assim, ndo se trata aqui de repetir o que ja fto,dnas, sim, de ir além,
buscando um outro olhar sobre programas de Bolsal&sN&o se trata de “descobrir a
roda”, mas de um trabalho que pretende compreeasleraizes de programas como o
Programa Bolsa-Escola e se programas dessa nati@mazaontribuido para o resgate da

cidadania, tendo por referéncias estudiosos degssssoes.



2- OS DIREITOS HUMANOS E A CIDADANIA

Para falar em cidadania, € preciso remeter a Re&olU-rancesa que, a
despeito de ter sido uma revolucdo burguesa, sabédm apoio das camadas populares. As
causas que levaram a Revolucdo Francesa devenmosergnas nas contradicdes entre as
estruturas e as instituicbes do antigo Regime ndéado, e o0 movimento econdémico e social,
do outro.

A Revolucgéo Francesa, enquanto revolucdo demoatiatiguesa que foi, ndo
expressou apenas os interesses da burguesia; sxpiasnbém os interesses das camadas
populares, trazendo vantagens para a burguesiamieémn para essa outra camada que
propiciaram a liberdade politica, a partir da quatabalho de emancipacdo dessas camadas
passaria a se dar (LOPES, 1981).

Lopes (1981) afirma que essa mesma Revolugédo poapacpublicizacdo da
instrucdo, que se, de um lado foi instrumento Earaegemonia da burguesia, foi uma
conquista resultante de uma luta politica do Tevdestadd.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e ddadado teve suas
origens nesse periodo da Revolucdo Francesa. /s id&ferentes a tal periodo podem ser
buscadas nos pensamentos de fildsofos da épocalLdoke, Thomas Hobbes e Jean Jacques
Rousseau.

A idéia de que o homem, enquanto tal, tem dirgitsnatureza, que ninguém
pode tira-los de si, foi elaborada pelo jusnatenati moderno. Essa idéia foi defendida por
Locke. Segundo ele, o verdadeiro estado do homarérd@estado civil, mas o natural, ou

seja, 0 estado de natureza no qual os homenswés & iguais, sendo o estado civil uma

® O Terceiro Estado compunha-se de trés grandesogrup burguesia, as classes populares urbanas e o
campesinato.



criacao artificial que ndo tem outra meta além eagermitir a mais ampla explicitacdo da
liberdade e da igualdade natural. (FERREIRA, 1993)

Para o mesmo autor, o individuo renuncia a sedsrps originais em prol do
bem-comum: todos concordam em obedecer as leibamsa quem devem obedecer. O
individualismo € bastante forte em sua teoria ndid@aeem que o individuo deve, por lei
natural, pensar primeiro em si e s6 depois na higade.

O estado aparece como regulador da sociedade msadebs interesses
coletivos, dissociando-os dos interesses indiveluaicke enfatiza a necessidade de leis que
coibam privilégios pessoais e que garantam a fagdie como um direito natural.

No seu estudo sobre cidadania, Ferreira (1993ackest afirmacdo de Hobbes
de que o “homem é lobo do homem” que precisa msgando quiser morrer. De acordo com
Hobbes, somente mediante um pacto, um contrate erdividuos, de forma a coibir acdes
degenerativas a vida € que haveria a paz. Par& issoessario sair do Estado de Natureza e
passar para o Estado Civil, a Unica forma de ctamtas paixfes destrutivas do homem. O
Estado, portanto, institui a autoridade civil daalggmanam os direitos e os deveres do
individuo, como também a justica e a moralidadéato® homem precisa de uma autoridade
final e absoluta que deve convencer os individualsria méo do Estado de Natureza.

Hobbes diferencia o estado de natureza do estadb blo primeiro,
prevalecem os interesses individuais, o desejoodierp as paixfes perniciosas a vida em
sociedade e, no segundo, prevalece o interessk gesaguranca. Dessa forma, o Estado
aparece como o corpo capaz de conciliar as egféldiga e privada, as paixdes e a razao, 0s
interesses particulares e gerais. Hobbes néo seedeas questdes sobre direitos, mas sim na
defesa da presenca do estado como regulador @ossses individuais e coletivos. Para ele, é

na defesa de seus interesses que os individuas pela Estado.



Hobbes esta na origem do principio do estado, dimtlencomo autoridade
final. Hobbes foi um pensador preocupado com atgoeso poder. Como ele afirma em
Leviata (1974), preocupa-se antes de tudo com aizacédo desse poder,lacus de onde
emanam as normas necessarias ao convivio socidlamhesns. Fundar a legitimidade desse
locusparece ser sua preocupagao central.

Outro filosofo precursor foi Rousseau (1983). Pelragar a uma forma de
associacdo segura entre os homens, as relacbeedde @ direito entre eles, Rousseau
esclarece sobre a natureza inicial dos homens. rdast homens num estado anterior,
chamado estado de natureza e em um estado pqsesiado civil. Esse estado posterior
marca a degeneracao do estado de natureza e sidadesde estabelecer um contrato que ira
reger uma relacdo de soberania e poder entre osnisogue seja legitima. Um pacto social,
gue ele mesmo cita, que estabeleca entre os csladdtal igualdade, em que todos devem
gozar dos mesmos direitos.

O citado autor considera que a propriedade prif@damarco da mudanca do
estado de natureza para o estado civilizado. Favét da apropriagdo que se gerou a
sociedade civil. O homem civilizado surgiria do gmesso, aperfeicoamento e qualidades
pessoais do género humano.

As convencgdes e as leis sdo necessarias parasudireitos aos deveres e
conduzir a justica ao seu objetivo. Para ele, iasso condi¢cdes da associacao civil. Desse
modo, a lei podera muito bem estatuir que havesdlggios, mas ndo podera escondé-los
nominalmente a ninguém: a lei pode estabelecerddiseclasses de cidadédos, especificar até
as qualidades que daréo direito a essas classespdngoodera nomear este ou aquele para

serem nelas admitidos. Rousseau (1983) reafirnzatess no livro “Do contrato social”



Baseando-se nessa idéia, vé-se logo que ndo senuEseperguntar a
guem cabe fazer as leis, pois sdo atos da vontadg gem se o principe
estd acima das leis, visto que € membro do Estadege a Lei podera ser
injusta, pois ninguém é injusto consigo mesmo,muase pode ser livre e
estar sujeito as leis, desde que estas ndo passaepidtros de nossas
vontades (...) p.55

Dessa maneira, a ordem do pacto vem se fundaonsxiéncia dos homens
através da educacdo, preparando-os para o compotmradequado e necessario para o
convivio em comum. Nesses termos, Rousseau (1@83pmue, para ordenar o todo ou para
dar a melhor forma possivel a coisa publica, h&asaelacdes a considerar. Primeiro, a acao
do corpo inteiro agindo sobre si mesmo, isto &lacéo do todo com o todo, ou do soberano
com o Estado. As leis que regulamentam essa relag@dem o nome de leis politicas e
chamam-se também leis fundamentais.

A segunda relacéo é a dos membros entre si ou a@rpo inteiro que devera
ser, no primeiro caso, tdo pequena e, no seguadgyrande quanto possivel, de modo que
cada cidadado se encontre em perfeita independéagmlis - 0 que se consegue sempre
gracas aos mesmos meios, porque s6 a forca dooEstadh liberdade de seus membros.
Dessa segunda relacdo que nascem as leis civis.

Pode-se considerar um terceiro tipo de relacée entiomem e a lei, a saber, a
da desobediéncia a pena, dando origem ao estabelgoi das leis criminais que, no fundo,
instituem menos uma espécie particular de leisudajsancdo de todas as outras. A essas
trés espécies de leis, junta-se uma quarta, coadaeor Rousseau (1983) como a mais
importante de todas, que faz a verdadeira corg@ibuilo Estado, que Sdo 0s usos e costumes
e, sobretudo, a opiniao.

Ferreira (1993), com base nas idéias de Rousskanaaue a educacéo é o

fator fundamental na sua concepc¢éo de cidaddo.agdo@ra ele, € ajudar a crianca a sair de



si mesma, compreender o mundo, conviver com sugsigs limitacdes, aperfeicoar-se. Em

suas palavras:

Cidadao é, pois aquele que aprende a inibir suimagéo a centrar-se em
si mesmo, se libertar de seus préprios limitesprtnar sua plenitude na
experiéncia politica. Espera-se que o individuej@stempre pronto a se
submeter ao ideal comum, sempre a servico do g#erda comunidade. O
homem se efetiva no cidad&o, reduzindo todos os Bdaresses aos
interesses da comunidade. (FERREIRA, 1993, p.134)

Como foi dito, a partir das idéias circulantes re@guépoca, nasceu a

Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo guegdrovada, durante a Revolucao
Francesa, pela Assembléia Nacional, em 26 de aglestb789. A discussdo que levou a
aprovacao se processou em dois tempos. De 1° adodt, discutiu-se a possibilidade de se
proceder a uma declaracao de direitos antes daagd@ae uma Constituicdo. De 20 a 29 de
agosto, o texto pre-selecionado pela Assembléidisoutido e aprovado.

A declaracédo proclama o direito do homem as lidao direito do cidadao
a soberania. Ela representa a manifestacdo da prosa através da qual um sistema de
valores pode ser considerado humanamente fundaglmoehecido. De acordo com Noberto
Bobbio (1992), com a declaracdo, um sistema dereslé pela primeira vez declarado, de
fato, na histéria universal e ndo apenas em pimcg0 apos a Declaracdo Universal € que
podemos ter certeza historica de que a humanidatithp alguns valores comuns e acreditar
na universalidade dos valores, no sentido de gse @siversal significa algo acolhido por
todos os homens.

Bobbio (1992) afirma ainda que o0 nosso problema @atdo aos direitos do
homem ndo é mais o de fundamenta-los, mas de prtisgDessa forma, se pensarmos
como os alunos e as familias das classes popuistés vivendo, sera que 0 minimo

necessario esta sendo alcancado por eles? Eswrfaliseitos sendo protegidos? Até que



ponto o programa Bolsa-Escola contempla a cidadBessas familias e alunos? Tal discusséo
permeia todo trabalho.

Ainda na Revolucédo Francesa, um dos mais impodaetegicos da educacéo
liberal, Jean Antoine Nicolas de Caritat, 0 MargdésCondorcet (1743-1794), ja previa que
toda crianca, qualquer que fosse a sua condic&@eridaisufruir, integralmente, do seu direito
de saber. Em seus estudos, Cunha (1979) afirmaqndorcet ndo foi um profissional da
educacado, no entanto propds solucdes para a eduatrgdés de um plano de ensino que
visava a um sistema publico e gratuito de educagdim de estabelecer a igualdade de
oportunidades. Para Condorcet, ndo era suficiarded=stado respeitasse os direitos naturais
do homem, era preciso que assegurasse a cadacmlgddo dos seus direitos, intervindo na

superacao das desigualdades sociais. Para eletrésaas desigualdades sociais

“a desigualdade de riqueza, a desigualdade despéofie a desigualdade de
instrucdo. O Estado atenuara a desigualdade dm#oabolindo as leis que
favorecem a “riqueza adquirida”. Combatera a ségupela instituicao de
seguros para velhos, vilvas e criancas. E destuiediceira, organizando
um ensino publico, livremente aberto a todos goenasmo tempo em que
assegurara o reino da verdadeira igualdade, apeaféi indefinidamente o
espirito humano.” (CONDORCET apud CUNHA, 1979, p.39

Condorcet defendia uma educacéo publica na quatarl& deveria assumir a
educacdo de criancas. O objetivo da educacdo edcdocar o homem em sua liberdade
natural, suprimindo as desigualdades sociais. Assieducacao era tida como libertadora.

Para o autor, a gratuidade isolada ndo é suficigsmta o estabelecimento da
igualdade de instrucdo. Tal gratuidade pode serarostocua se o pobre, que necessita
trabalhar, néo tiver condicGes de frequientar al@sbesse modo, nas palavras de Condorcet:

“(...) A gratuidade nao constitui, sozinha, um meificaz para a igualdade Ela s6 se



completaria se houvesse um sistema de pensdes tebuiffo de uniformes.”
(CONDORCET, apud CUNHA, 1979, p. 41)

Se pensarmos nos dias atuais, a politica publiddotka-Escola estaria sendo
um tipo de “sistema de pensdes” as familias pofpnespossuem seus filhos matriculados na
rede de ensino, ja que € paga uma quantia a fapaiteaque o aluno frequiente a escola, ao

invés de trabalhar e evadir dessa instituicao.

2.1- Os Elementos da Cidadania em Marshall

T. H. Marshall foi um idealista do seu tempSua idéia rompe com a
concepcgao liberal de cidadania por reconhecerupolado, a obrigatoriedade do Estado em
fornecer um minimo de provisao social basica eoptno, que o mercado por si s6 é incapaz
de assegurar a todos o minimo necessario a soénev@y Contudo, o autor considera a
desigualdade social necessaria, mas condena audeside excessiva. Trata-se de uma
concepcao de cidadania na qual a condi¢cdo de ddadadmpativel com a desigualdade real
inerente a sociedade capitalista: “a cidadania emmesma se tem tornado, sob certos
aspectos, no arcabouco da desigualdade sociailadd”. (MARSHALL, 1963:62)

O referido autor observou, analisando o contexiités) que existe uma clara
tendéncia na sociedade moderna em dire¢cdo a urahllagie social cada vez mais ampla,
tendéncia esta que historicamente se desdobrarialifementes geragdes de direitos. A
primeira geracdo seria constituida pelos direitngs,cou seja, aqueles necessarios ao
exercicio da liberdade individual, liberdade de wir, liberdade de imprensa, pensamento e

fé, o direito a propriedade e a justica, constralidobretudo, ao longo do século XVIIl. As

instituicdes mais intimamente associadas aos dlireivis sao os tribunais de justica.



A segunda geracéao seria constituida pelos dirpiiscos que dizem respeito
ao exercicio do poder politico, de participar coom membro de um grupo que exerce
autoridade politica, ou participar como um eleitte tal grupo. Esses direitos foram
consolidados no século XIX e as instituicbes cpaadentes sdo o parlamento e os conselhos
do governo local.

A terceira geracao de direitos, os direitos socraiferem-se a tudo o que vai
desde o direito a um minimo de bem-estar econdémiseguranca, ao direito de participar,
por completo, na heranca social e levar a vidandeer civilizado de acordo com os padrbes
que prevalecem na sociedade. As instituicbes mérmamente ligadas a ele sdo o sistema
educacional e os servi¢os sociais, estes ultimoguistados no século XX.

Na Inglaterra, segundo o autor, nos velhos temgeses trés direitos estavam
fundidos num so6. Os direitos sociais do individanidm parte de um mesmo amalgama e
eram originarios do status que também determinagaegpécie de justica o individuo poderia
obter e a maneira como poderia participar da adtnagdo dos negoécios da comunidade a
que pertencia. Os direitos sociais que se tinhamizzdo na participagdo na comunidade da
vila, na cidade, foram, aos poucos, dissolvidoa paidanca econémica, até que nada restou,
sendo a Poor Law (Lei dos Pobres). Destacava, ,ajj#aa cidadania da qual falava é, por
definicdo, nacional.

Quando os trés elementos de cidadania se desligtoarou-se possivel para
cada um seguir seu préprio caminho. A formacdo atta ®lemento da cidadania, apds a
separacdo, deu-se, segundo Marshall (1963), numspgmdiva cronoldgica, em séculos
diferentes: os direitos civis vieram no século XMbls politicos no século XIX e 0s sociais no
século XX, como ja fora mencionado.

A histéria dos direitos civis, em seu periodo denfacdo, € caracterizada pela

adicdo gradativa de novos direitos a um statugigiesmte que pertencia a todos 0s membros



adultos da comunidade. Esse carater democraticauroversal do status se originou
naturalmente do fato de que todos os homens natémgd, no século XVII, eram livres.
Quando a liberdade se tornou universal, a cidadsmi&ransformou em uma “instituicao
nacional”.

A historia dos direitos politicos difere da dosedws civis. De acordo com
Marshall (1963, p.69): “O periodo de formacéo comoeqo inicio do século XIX, quando os
direitos civis ligados ao status de liberdade jdra conquistado substéancia suficiente, para
justificar que se fale de um status geral de cidiada Quando se iniciou, consistiu, ndo na
criacao de novos direitos, mas na doacao de vdiheitos a todos os setores da populacao.

A Lei de 1832, que ampliou o direito do voto ngléterra para arrendatarios
e locatarios, pouco contribuiu para melhorar aag#éio dos direitos politicos, ja que o direito
de voto era ainda um monopadlio de grupos ,constitise como um privilégio de uma classe
econdmica limitada. Porém, nesse periodo, nédo de gizer que a cidadania era vazia de
sentido politico, visto que, embora ndo concedesséireito, reconhecia uma capacidade. O
cidaddao nao era impedido de votar. Era livre pa&aeeller remuneracdo, para adquirir
propriedade e para gozar de quaisquer direitosiqmdique estivessem associados a feitos
econdmicos. Seus direitos civis 0 capacitavam e fi@so e a reforma eleitoral aumentou sua
capacidade de praticar esses atos.

A participagdo nas comunidades locais e associaftfesonais, segundo
Marshall (1963), constitui a fonte original dosedios sociais que foi complementada e
substituida por uma Poor LAw um sistema de regulamentacdo de salrios calosebim
plano nacional e administrados localmente.

Os direitos sociais minimos que restaram foramighhbs do status de

cidadania. A Poor Law tratava as exigéncias dosgsobdo como uma parte integrante de

" A Poor Law foi a precursora dos direitos soci@<idiadania. Oferecia assisténcia somente aquatesigvido
a idade e a doenca, eram incapazes de continuga, &laqueles outros fracos que desistiam datirtatiam a
derrota e clamavam por misericordia.



seus direitos de cidaddo, mas como uma alterndéhes, como reivindicacdes que poderiam
ser atendidas somente se deixassem inteiramesir @eladdos. Sendo assim, a Poor Law e
0 estigma que trazia de assisténcia aos pobresream separacao entre a comunidade dos
cidadaos e a dos indigentes. Essa questao permiaaiecas primeiras décadas do século XX,
pelo receio de que o atendimento as reivindicagesais interferissem na liberdade de
mercado. Entendia Marshall (1963) que essa lebfditimo vestigio de um sistema que
tentara ajustar a renda real as necessidadesssdgestacava, no entanto, a educacdo como
um servico de tipo Unico, uma vez que a educacaam@ncas esta diretamente associada a
cidadania, estimulando o desenvolvimento de cidadém formacdo. Ressaltava que o
desenvolvimento da educacado primaria publica, derarséculo XIX, constituiu o primeiro
passo decisivo em prol do estabelecimento dostabreiociais da cidadania no século XX.
Para ele, o bom funcionamento de uma sociedadendiepda educacado de seus membros;
dai, que a educacéao primaria deveria ser ndo agesaga, mas obrigatoria.

O surgimento sequencial dos direitos propostoMaoshall (1963) sugere que
a propria idéia de direitos e, portanto, a promidadania, € um fendmeno histérico.
Contudo, os caminhos para se chegar a uma cidaghlaria sao distintos e nem sempre
seguem em linha reta, como proposto por ele.

Quanto a educacéo popular, Marshall (1963) defameocum direito social e
gue tem sido historicamente um pré-requisito paexmansao dos demais direitos. Nas

palavras do autor:

O direito a educacédo € um direito social de cidedgenuino porque o
objetivo da educacgéo durante a infancia é moldzatuito em perspectiva.
Basicamente, deveria ser considerado ndo comoeitodide a crianca
freqUentar a escola, mas como o direito do cidadfidto de ser educado.
(MARSHALL, 1963, p.73)



Nesse contexto, a educacado das criancas estanuireta relacionada com a
cidadania e, quando o Estado garante que todadaagas serdo educadas, esta tentando
estimular o desenvolvimento de cidaddaos em formd€® direitos civis se destinam a ser
utilizados por pessoas inteligentes e de bom sgunsoaprenderam a ler e a escrever. A
educacao € um pré-requisito necessario da libereaitle (MARSHALL, 1963, p.73)

Nos paises em que a cidadania se desenvolveu césnrapidez, por uma
razao ou outra a educacdo popular foi introduzidmigersalizada permitindo as pessoas
tomarem conhecimento de seus direitos e se organmizpara lutar por eles. A auséncia de
uma populacdo educada tem sido obstaculo a coastdg;uma cidadania civil e politica.

O desenvolvimento da educacdo primaria publica dera século XIX
constituiu o primeiro passo em prol dos direitosiae da cidadania no século XX. Foi no
século XX que os direitos sociais atingiram um plale igualdade com os outros dois
elementos da cidadania.

No periodo inicial da educagdo publica, na Ingfateos direitos eram
minimos e iguais. Esse direito veio correspondeima obrigacdo, visto que a sociedade
reconheceu a necessidade de uma populagéo edbesda.segunda fase, em 1902, o Estado
decidia quanto podia gastar com a educacdo superggcundaria gratuita, enquanto os
estudantes competiam entre si por uma vaga. Neitengeriodo, que se iniciou em 1944, os
direitos individuais receberam prioridade. A congd pelas vagas passou a ser feita por
uma selecéo e distribuicdo de lugares suficierdes gtender a todos no nivel secundario.

O direito do cidaddo nesse processo de selecdobdidade é o direito a
igualdade de oportunidades. Seu objetivo é elinonauivilégio hereditario. Basicamente, é o
direito de todos de mostrar e desenvolver diferergadesigualdades; o direito igual de ser

reconhecido como desigual.



De acordo com Marshall (1963), embora a cidadamesmo no final do
século XIX, pouco tivesse reduzido a desigualdadék ajudou a conduzir a construcéo de
politicas igualitarias do século XX.

Nessa perspectiva, € mister conhecer como se delaeidadania no Brasil
na visdo de autores brasileiro dadas as caraatasigiroprias da sociedade do pais. No item

a seguir, apresentam-se algumas idéias dos augoefratam dessa questao.

2.2- O Desenrolar da Cidadania no Brasil

De acordo com José Murilo de Carvalho (2004), nasBméao se aplica o
modelo inglés proposto por Marshall (1963). Tal elochos serve apenas para comparar por
contraste, pois os direitos sociais tiveram umaom@percussao do que os demais direitos,
como o s direitos civis que foram timidamente exlas Mostra ainda que nao havia uma
consciéncia dos direitos no Brasil, muito menos wdeatidade nacional.

Para ele, apenas o exercicio de certos direitoso @liberdade de pensamento
e 0 voto, ndo gera, automaticamente, os demaigodireomo a seguranca e o emprego. O
exercicio do voto também ndo garante a existércgodernos atentos aos problemas basicos
da populacdo. A auséncia de uma populacdo edueadasitio sempre um dos principais
obstaculos a construcdo da cidadania civil e paliteassim também compreendida por
Marshall (1963).

Ao analisar os periodos historicos no Brasil, @ademonstra, que no periodo
do Império (1822-1889) e no da Primeira Republit889-1930), do ponto de vista da
cidadania, a Unica alteracdo importante ocorridavé nesses periodos, foi a abolicdo da

escraviddao em 1888 que incorporou 0s ex-escrav®sliegtos civis, embora essa passagem



tenha sido mais formal do que real. O movimentdieibaista foi uma forma de garantir os
direitos dos negros no periodo da escravidao.

Nas palavras de Carvalho (2004, p.25): “ChegowsEnado periodo colonial
com grande maioria da populacdo excluida dos dgeitvis e politicos e sem a existéncia de
um sentimento de nacionalidade.”

Para Carvalho (2004, p.45): “A heranca colonialopemais nas areas dos
direitos civis. O pais herdou a escravidao queveegaondicdo humana do escravo, herdou a
grande propriedade rural, fechada a acédo da leréob um Estado comprometido com o
poder privado.”

Os negros e, em grande parte, também o homem, ldependiam dos
senhores detentores de poder ou riqueza, vivermisuwa dominacdo. O papel de educador e

de assisténcia social era suprido pela igreja. @ord Faoro (1998, p.198):



Temos que lembrar que, com relacédo a situacédo aaves o Brasil foi um dos
ultimos paises a abolir a escravidao, fato queceéreu em 13 de maio de 1888. Antes, houve
a Lei do Ventre Livre, em 21 de setembro de 18], ggressivamente, separava os filhos das
maes e os retirava do convivio na fazenda, atirasd®d rua. Muitos asilos foram construidos
para receber essas criancas e também os velh@geréras que, ao completarem idade igual
ou superior a 65 anos, eram libertos, através dagpdmento da lei de 28 de setembro de
1885, também conhecida como Lei Saraiva - Cote@ipta lei foi uma tentativa de conter o
processo abolicionista que se espalhava no Besgkcialmente depois que os governos do
Ceara e do Amazonas resolveram abolir os escrarapta propria.

Aos libertos ndo foram dadas escolas, terras eegopy muitos ex-escravos
regressaram a suas fazendas, ou a fazendas vizpdrasretomar o trabalho por baixos
salarios. Assim, coube a populacédo negra enfrentanha o desafio da ascenséo social.

O fator mais negativo para a cidadania, segundwallexr (2004), foi a
escravidao. Do ponto de vista da formacgédo do cmlad&scraviddo afetou tanto o escravo
guanto o senhor. Se 0 escravo ndo desenvolviasziéogia de seus direitos civis, 0 senhor
também néo o fazia. A libertagdo dos escravos mdxe consigo a igualdade efetiva. Essa
igualdade, embora fosse afirmada nas leis, eradaega pratica. Nao existia, de fato, um
poder que pudesse ser chamado de publico, isteegupesse ser a garantia da igualdade de
todos perante a lei.

Com direitos civis e politicos tao precarios, sdifeil falar de direitos sociais
no Brasil. A assisténcia social estava quase dxelmente nas maos de associagbes
particulares. Havia também as sociedades de auxilituo que eram versao leiga das
irmandades e antecessoras dos modernos sindi€atgrincipal funcdo era dar assisténcia

social aos seus membros.



No Brasil, segundo Carvalho (2004), houve algunsimentos politicos que
indicavam um inicio de cidadania ativa, como o m@nto abolicionista que ganhou forca
em 1887. Era um movimento nacional, apesar de pre@mtemente urbano. O tenentismo,
iniciado em 1922 por jovens oficiais do Exércitmnbém se constituiu como um movimento
com tal caracteristica. Varias outras revoltas s#@iadas pelo autor demonstraram o0s
movimentos politicos no Brasil, como a Balaiada,1888, a Cabanagem, em 1835, a revolta
do Contestado, em 1874, a revolta da vacina em.1904

Em todas essas revoltas populares, que se derantiradp inicio do Segundo
Reinado, verifica-se que, apesar de ndo participgrolitica oficial, de ndo votar, ou de nao
ter consciéncia do voto, a populagéo tinha alguotém sobre direitos dos cidadaos e deveres
do Estado.

No Brasil, para alguns autores, a cidadania, eriqugarantia de direitos,
inexistiu até os anos 1930. Apos esse periodopprieu 0 que Santos (1987a) denominou
de “cidadania regulada”, com a garantia de direstoSais apenas aos que se encontravam
incluidos no mercado de trabalho. Uma cidadaniangiosencomodava as classes dominantes,
visto que assegurava apenas os direitos do cidamfo eleitor e como trabalhador, incluido
no mercado formal de trabalho.

Em 1930, a mudanga mais significativa verificourgeavango dos direitos
sociais. Um das primeiras medidas do governo reimiarid foi criar um Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. Depois veio a laeg&o trabalhista e previdenciaria,
completada com a Consolidacdo das Leis Trabalhistas943. Os direitos politicos tiveram
evolucdo mais complexa. O pais entrou em fase stabitidade, alternando-se ditaduras e
regimes democraticos. Os direitos civis progredimaais lentamente. Sua garantia continuou

precaria para a grande maioria dos cidadaos. Dumareriodo da ditadura, muitos deles

8 O governo revolucionario em questio é de Get(dim¥s.



foram suspensos, principalmente a liberdade deeegfo e de organizacdo. Os movimentos
sociais avancaram, lentamente, a partir de 1945.

Entre 1930 e 1937, o Brasil viveu uma fase de grasmitacdo politica. A
mobilizacdo atingiu varios estados da federac&m ala capital da Republica, envolveu
Varios grupos sociais: operarios, classe medidtang$, oligarquias, industriais. Nessa época,
multiplicaram-se os sindicatos e outras associaté&gupos.

De 1937 a 1945, o pais viveu sob um regime dittaivil, garantido pelas
Forcas Armadas, em que as manifestacdes politiaas groibidas, o governo legislava por
decreto, a censura controlava a imprensa, os edrserenchiam de inimigos do regime.

A forma como foram distribuidos os direitos soc@mprometeram, em parte,
sua contribuicdo para o desenvolvimento de umadaida ativa. Tais direitos quase nao
evoluiram no periodo democratico.

Nos governos militares, os direitos civis e pabisidoram duramente atingidos
pela represséo. Os instrumentos legais de représsiio 0s “atos institucionais” editados
pelos presidentes militares. O Ato InstitucionabnfA-15) foi o mais radical de todos, pois
atingiu, profundamente, os direitos politicos esci® congresso foi fechado, recomecaram as
cassacdes de mandatos e suspensdo dos direittisopotie deputados e vereadores e

demissao de funcionarios publicos:

O direito de defesa era cerceado pelas prisdesaaids; a justica militar
julgava crimes civis; a inviolabilidade do lar e darrespondéncia néo
existia; a integridade fisica era violada pelautainos carceres do governo;
0 proprio direito a vida era desrespeitado. (CARWAL, 2004, p.164)

Os governos militares, ao mesmo tempo em que regpnrs direitos civis e

politicos, investiam nos direitos sociais. Em 196@, criado o Instituto Nacional de



Previdéncia Social (INPS) que unificava o sistei@arvalho (2004, p.190) afirma que:
“Pode-se dizer que o autoritarismo brasileiro pdss@mpre procurou compensar a falta de
liberdade politica com o paternalismo social.”

A partir do final dos anos 1970, as lutas dos mewins sociais populares
fizeram emergir no pais o desejo de uma culturaodeitica em torno do uso dos recursos
publicos, da participacdo da populacdo no procdsssorio das politicas sociais publicas,
assim como da atividade politica baseada na €lia&a lutas asseguraram importantes
conquistas no campo da cidadania, da participagfolar, da democratizacdo do Estado e da
sociedade.

Em 1978, o Congresso votou o fim do Al-5, o fimcgasura prévia no radio e
na televisdo e o estabelecimento ldmbeas corpugpara crimes politicos. Em 1979, o
Congresso votou a lei de anistia. O auge da mabaéia popular foi a campanha pelas diretas,
em 1984 que se configurou como a maior mobilizagmular devido ao nimero de pessoas
gue sairam as ruas.

Tendo o regime militar perdurado por muito temp@aaticipacdo ativa da
sociedade brasileira fez com que, em 1985, a elalgdTancredo Neves, embora por via
indireta, fosse entendida como o inicio de um npedodo, denominado por ele de “Nova
Republica”. Com a morte de Tancredo Neves antessdemir 0 cargo, assume 0 governo
seu vice, José Sarney em cujo mandato é convocAdsembléia Constituinte que elabora o
novo texto da Constituicdo, promulgada em 5 delwatue 1988, chamada por Ulysses
Guimaraes, presidente da Assembléia Constituilete, tConstituicdo Cidada”, devido a sua
preocupacgao central com a garantia dos direitosidbldo. Conforme Mota et al. (2002, p.
90), dois eixos basicos orientaram o texto corgtihal na conformacdo de um novo modelo

social:



e a justica social, que coloca-se como fundamento tidnsicdo

democratica, traduzindo-se na diminuicdo das daklgdes existentes e
na ampliacdo da cidadania (no texto constitucieash idéia esta refletida
sobretudo nas medidas que visam a universalizacammiacdo dos

direitos sociais); ¢ a desburocratizacdo e a désdacdo via

municipalizacdo, a participacdo popular e a ingpados servicos,
aparecem como frutos da imposicdo do préprio psace&emocratico

(nesse sentido, redefiniram-se as responsabilidadbicas quanto a
formulacdo e a gestdo das politicas de salde, démin social,

assisténcia social e educagéo).

Com relacdo a participacdo politica, a Constituighoou facultativo o voto
do analfabeto. No campo dos direitos civis, cadeerdar a liberdade de expresséo, de
imprensa e de organizagcdo. Houve avancos com aamtagbo da lei de Defesa do
Consumidor em 1990. E, em 1995, foram criados @adas Especiais de Pequenas Causas
Civeis e Criminais, para acelerar, simplificarliagr e baratear o atendimento e resolucdo de
problemas com menor complexidade. No campo civil, dos grandes problemas que se
apresenta é o que se refere a integridade fisgguwranca individual e 0 acesso a justica, que
é limitado a pequena parcela da populagdo. No queefere aos direitos sociais, ha um

diferencial, conforme Carvalho (2004, p. 220):

Na sequéncia inglesa, havia uma légica que refarcavconviccéo

democratica. As liberdades civis vieram primeireyagtidas por um
Judiciario cada vez mais independente do Execui®mm base no
exercicio das liberdades, expandiram-se os dirpittiicos consolidados
pelos partidos e pelo o Legislativo. Finalmentda @gegdo dos partidos e
do Congresso, votarem-se os direitos sociais, posto pratica pelo
Legislativo. A base de tudo eram as liberdadess.ci participacdo

politica era destinada em boa parte a garantisdiégaidades. Os direitos
sociais eram o0s menos Obvios e até certo ponto idevados

incompativeis com os direitos civis e politicospftecdo do Estado a
certas pessoas parecia uma quebra de igualdadelale perante a lei,
uma interferéncia na liberdade de trabalho e ma tempeticéo. [...]



No Brasil, conforme ja mencionado, a énfase foiadddsde o inicio para o
direito social. A Constituicdo de 1988 avancou épicos como o teto minimo de um salario
para as aposentadorias e pensdes e concedeu ogpaga® um salario minimo para todos os
deficientes fisicos e pessoas maiores de 65 amispendente se contribuiam ou ndo para a
previdéncia. Também houve a universalizacdo do saced saude, ocorrendo a
descentralizacdo do Sistema Unico de Saude (SUSXxmacdo de Conselhos Nacionais,
Estaduais e Municipais para deliberarem em colegiad

Apoés a democratizagao, os direitos politicos adauir uma maior amplitude.

A Constituicdo de 1988 eliminou o grande obstaainda existente a universalidade do voto,
tornando-o facultativo aos analfabetos. A idada paaquisicdo do direito do voto foi baixada
para 16 anos.

Os direitos civis estabelecidos antes do regimgamnfioram recuperados apos
1985. Entre eles cabe salientar a liberdade deess@o, de imprensa e de organizagdo. A
Constituicao de 1988 inovou, criando o direitohddeas dataem virtude do qual qualquer
pessoa pode exigir do governo acesso as informapdstentes sobre os registros publicos,
mesmo as de carater confidencial.

Relatando toda a trajetéria da cidadania no Br&ilvalho (2004, p.229)
reitera:

A desigualdade é a escraviddao de hoje, o novo céamee impede a
constituicdo de uma sociedade democratica. A a@sém@vfoi abolida 65



publicos conseguiram o limite de um salario minimas pensdes, 0s professores conseguiram
aposentadoria cinco anos mais cedo, fato que témnatvo de questionamento, provocando
vérias discussdes para aumentar o periodo de lmoigiid das aposentadorias

A auséncia de ampla organizacdo autbnoma da sdeielgaz com que 0S
interesses corporativos conseguissem prevalecsimAa representacéao politica funciona néo
para resolver os grandes problemas da maior panpepllacdo, mas para atender a interesses
particulares (CARVALHO, 2004).

Ao longo da historia da humanidade e no contextmmigm burguesa, o0s
direitos de cidadania tornam-se fundamentais paeaag classes subalternas e o conjunto de
forcas interessadas na construcdo de uma sociedadditaria consigam avancar na
construcao de projetos politicos que apontam rEss@ectiva.

Segundo Telles (1999), no Brasil, os direitos sscfaram constituidos
contemplando o trabalhador formalmente reconheddmo tal, aquele com “carteira

assinada™

Na histéria aberta em 1930, o estado ira atribstiateto civil a uma gente
gue s6 encontrava lugar nas relacbes de favor avaessujeita a

arbitrariedade sem limites do mando patronal. @..tJabalho ser& projetado
por inteiro no espaco do poder, por referénciawa q lugar de cada um
sera definido na sociedade: através do trabalhodiwiduo passava a ter
existéncia civil e se transformava em cidaddo angoeEstado oferecia a
protecdo dos direitos sociais; através do trabathandividuo ganhava

personalidade moral enquanto prova de compromisspacNacao; através
do trabalho, finalmente, o individuo ganhava iddade social enquanto
atributo de honestidade que neutralizava o estidmn@obreza (TELLES,

1999, p.124-5)

%Em relacdo a essa questéo, a discussdo ora vidjenespeito a substituicdo do periodo de confguipelo
estabelecimento da idade minima de 60 ou 63 amasapaulher e 65 para 0 homem.



Essa rede de protecdo e de insercdo social exxlpsita o trabalhador de
carteira assinada, segundo essa mesma autorastenaamente perversa, visto que excluiu
desse universo aqueles que ndo pertenciam a esfateatual ou legal do mercado de
trabalho. Em outras palavras, essa rede de protagal, sobretudo na questdo do salario
minimo e dos direitos trabalhistas, ndo contemppholividuos que exerciam algum tipo de
atividade informal ou que estavam desprovidos dalagdo ou contratacao legal. Hoje essa
realidade também é presenciada, os trabalhadoi@snais ficam a margem dos direitos
trabalhistas, como férias, seguro desemprego,giéicaredica. Para que tenha algum direito, é
necessario que o trabalhador pague seu INSS coténomoo a fim de que possa gozar de

uma futura aposentadoria.

Nesse sentido, a construcdo de uma cultura deandagh nasceu, no Brasil,
mutilada porque desde o inicio desse processonasse que o cidadao detentor de direitos

sociais era exclusivamente o trabalhador legalnrectanhecido.

Fazendo uso da andlise desenvolvida por Telles9§19% direitos séo
praticas, discursos e valores que afetam o modoo cdesigualdades e diferencas sao
figuradas no cenario publico, como os interessesxpeessam e os conflitos se realizam. E
exatamente por isso que ha muito os direitos naendirespeito unicamente as garantias
formais inscritas nas leis ou legitimadas pelastingdes, mas, sobretudo, ao modo como as
relacOes sociais se estruturam.

Segundo Canivez (1990, p.15), a cidadania definipedencimento a um
Estado, dando ao individwtatusjuridico. Este depende da configuracdo do prépstado, o
gue nos permite dizer que ha tantos cidadédos cquapts de Estado. Percebe-se, portanto,
gue um padrdo de cidadania — ou sua garantia -irdgtésecamente vinculado a aspectos

tedricos acerca da intervencéo, funcdes e alcaméssihdo.



O que se percebe, no Brasil, € que o Estado tedo,algistoricamente, como
controlador e regulador da cidadania popular. Arfeténcia do Estado no processo de
conquista da cidadania se fez através de umagaoBticial assistencialista. Pedro Demo
(1995), em seus estudos, constata que nossa seiédépicamente, desmobilizadora, uma
vez que a funcdo mais real da politica social telo sontrolar e desmobilizar a populacéo,
impedindo a conquista popular organizada da cidadan

Para o Estado brasileiro, a ado¢ao de politicasisassistencialistas tem sido
estratégia de legitimacao, todavia, para a popalggide significar a deformacao do processo
de conquista da cidadania. Em outras palavrastad&soncede, “doa” bens materiais em
troca da desmobilizacdo politica das massas e dnsmantos sociais. Aceitar doacoes
resulta na dependéncia, 0 que desvirtua a pag@éipa a conquista. As pessoas deixam de
reivindicar direitos e o Estado ndo cumpre devenes, doa favores.

Para Demo (1995), a relacdo educacdo/cidadania deweredefinida e
repensada num novo contexto. A educacdo deve sty & expressdo do processo de
constituicdo da cidadania. Essa relagdo tem oiobjee integrar a educagao nas lutas de
resisténcias, como resultado da pratica politiead8 assim, programas como o Bolsa-Escola
tém sentido, dado seu objetivo de permitir a peémaia do aluno na escola para que se
eduque, possa conhecer e lutar pelos seus dirBitosoutro lado, se forem praticados com
carater assistencialista, manterdo a tutela eendépcia dos beneficiados.

Na proxima secdo deste trabalho, serdo tratadasudancas no conceito de
cidadania em tempos de globalizagdo, com a mumd@o do capital e a consequente

diminuicdo do raio de poder do Estado-Nagao.



2.3- A Cidadania no Contexto Global

A revolucdo da tecnologia da informacdo e a reestigdo do capitalismo
introduziram uma nova forma de sociedade, a sodéedam rede. Essa sociedade é
caracterizada pela globalizacdo das atividades 6eaicas decisivas do ponto de vista
estratégico, por sua forma de organizacdo em rqus, flexibilidade e instabilidade do
emprego e a individualizacdo da mé&o-de-obra. Esga forma de organizacao social, dentro
de sua globalidade que penetra em todos os niaeiealedade, esta sendo difundida em todo
o mundo, abalando instituicdes, transformando rastu criando riqueza, inovacoes,
induzindo, ao mesmo tempo, a pobreza e a desigleakixial.

As mudancas ocorridas no ambito econémico, cientié tecnolégico nao
parecem trazer uma sociedade justa e solidaria; qualtrario, introduzem novas formas de
desigualdade e de injustica que podem aumentabiezs a marginalizacdo e a excluséo,
privando, também, as sociedades de direitos paditicprivilégios.

Uma das consequéncias mais graves do processo obhalizicdo € a
acumulagcdo de riqueza em poucas maos. A globatizdgd mercado e a auséncia de
regulamentacdo fazem com que grandes bancos eaadegr multinacionais acumulem
enormes capitais, enquanto a pobreza aumenta alicada

Manuel Castells (2001) explica que o modo capttlisle producéo,
caracterizado por sua expansao continua, apenfisah@o século XX tornou-se realmente
global, com base na nova infra-estrutura propicipdias tecnologias da informagéo e
comunicacao.

A dificuldade cada vez maior do controle exercigdop Estados Nacionais
sobre a economia € acentuada pela crescente tcarsdezacdo da producdo, ndo apenas

pelo impacto causado pelas empresas multinaciomaszs principalmente pelas redes



integradas de producéo e comércio dessas emplesansequiéncia € a capacidade cada vez
mais reduzida de os Estados Nacionais asseguramerseas proprios territérios a base
produtiva para a geracao de receita.

Para Castells (2001), a globalizacdo da produgdm iavestimento representa
uma ameaca ao Estado do bem-estar social, um ihagppis componentes das politicas dos
Estados-Nacao dos ultimos 50 anos, e o principsikstaculo da legitimidade desse Estado
nos paises industrializados.

De acordo com Castells (2001), o Estado-Nacdo vemdcs cada vez mais
destituido de poder para exercer controle sobrelitica monetaria, definir o orcamento,
organizar a producdo e o comércio, arrecadar irnpad¢ pessoas juridicas e honrar seus
compromissos visando proporcionar beneficios sadaiEstado-Nacgéao perdeu a maior parte
de seu poder econémico, embora detenha ainda agdaomia para o estabelecimento de
regulamentacdes e relativo controle sobre seudasije

A indefinicAo de fronteiras do Estado-Nacdo implificuldades para a
definicdo de cidadania. A auséncia de um centqooder bem-definido dilui o controle social
e pulveriza os desafios a serem enfrentados pétacpo

Um outro fator que estd atrelado ao novo conce#acidadania, diante da

globalizag&o, é o aumento da necessidade de conglan@lho (2004, p. 228) relata que:

Ha também sintomas perturbadores oriundos dasmmaddrazidas pelo
renascimento liberal. Ndo me refiro a defesa daig&d do papel do
Estado, mas ao desenvolvimento da cultura do comsemire a

populacdo, inclusive a mais excluida. Exemplo ddrigeno (relacionado
a cultura do consumo) foi a invasdo pacifica destwpping center de
classe média no Rio de Janeiro por um grupo detstemA invaséo teve
0 mérito de denunciar de maneira draméatica osldaiss, o dos ricos e o
dos pobres. Os ricos se misturavam com o0s turgstémngeiros, mas
estavam a léguas de distancia de seus patricioepddas ela também
revelou a perversidade do consumismo. Os sem-@wndicavam o

direito de consumir. Nao queriam ser cidadaos, comsumidores. Ou
melhor, a cidadania que eles reivindicavam era diigiito ao consumo,
era a cidadania pregada pelos novos liberais. Besibo de comprar um



telefone celular, um ténis, um relégio de moda egue silenciar ou
prevenir entre os excluidos a militdncia politicatradicional direito
politico, as perspectivas de avan¢co democratie@em diminuidas.

O que Carvalho (2004) cita € muito preocupante ordexto de cidadania e
defesa de direitos. Se a cidadania que os exclbigksam é a de pertencimento a sociedade
de consumo, ndo havera ideais a serem conquistadis, produtos, pois tudo se reduzira a
uma questao financeira. Desse modo, como poderabwsar os valores, a real pratica da
cidadania, em nossa sociedade? Nesse ponto, se@andalho (2004), a culpa € de todos
nos, que simplesmente aceitamos ter, consumir,eznile ser.

Esse abismo de divisdo de renda existente no Brasigrande desafio para os
gestores publicos. Conforme relata Carvalho (2p0485), “a medida que o votante se dava
conta da importancia do voto para os chefes patiticomecava a barganhar mais, a vendé-lo
mais caro”. Infelizmente isso ainda ocorre no Bras excluidos trocam seus votos por um
pouco de atencdo ou algum ‘presente’ e NAo porCALY.

Ribeiro (2002) assinala que, no que tange a cidadgrarece haver um
consenso de que a sua conquista implica o conhetonge direitos e deveres por meio de
uma solida educacédo escolar basica. Nesse ponitoia auestiona o porqué de a educacao
ter sido considerada o principal meio de conquilstagualdade de direitos. Pergunta se a
“cidadania € capaz de potencializar as lutas peitds civis, entre estes os de educacéo, em
um contexto de desemprego estrutural e tecnolégide destruicdo do Estado social.” A

resposta que ela mesma encontra é a seguinte:

As contradicbes mostram algumas possibilidadesvtadsdo muitos os
limites inerentes a educacédo escolar para queoskafse constituir como
via preferencial de acesso a cidadania. Governpslg®@s esbarram na
escassez de recursos econdmicos e nos instrunegads que cerceiam a
construcdo de alternativas. [...] Nesse movimeato,que as camadas
populares criam novas formas de produzir, de cenw de educar-se,



gestam-se também novos conceitos, nos quais olcmtmarcado pelas
praticas de cooperacdo e de solidariedade, prajetmancipacdo social
em sentido mais amplo do que o proposto pelos ipiox abstratos de
liberdade e de igualdade, ampliando-se, assim,riadmbe da educacéo
para além da educac¢édo burguesa. (RIBEIRO, 2002).p.6

Ribeiro (2002) acredita que os préprios movimersnsiais, atraves da suas
necessidades, estardo construindo um novo modeloiddelania, mais adequado a sua
realidade diaria.

Granell et al (2003) afirma que, durante anos,c@lase a familia foram as
duas instituicdes encarregadas da educacdo ardac@o das novas geracfes. Hoje isso ja
nao € possivel. A familia estd passando por gramdesformacdes e, muitas vezes, delega
sua funcao educativa tradicional a agentes, cotawviséo ou a préopria escola. Esta, por sua
vez, ndo pode enfrentar sozinha todos os desafimssentados pela nova sociedade da
informacéo.

Atualmente, a consolidacdo de uma nova cidadania @@iores graus de
liberdade e de solidariedade € um problema politeconaior importancia. Educar os cidadaos
€ uma antiga aspiracdo baseada na conviccdo ddagoeecer a formacdo de cidadaos
conscientes de seus direitos e de suas respodadeti é tanto uma exigéncia da vida em
sociedade, como uma garantia para as liberdadadasd

Para Granell et al (2003), a luta contra a excles@marginalizacdo € uma
prioridade fundamental e uma dimensao essenciebdceito de nova cidadania que somente
serd conseguido mediante a formagdo e a educacdendelas como processo de
socializagcédo, democratizagédo dos circuitos de mégéo, formacdo ao longo de toda a vida
para todos, acesso universal a compreensdo de éeo8ncomplexos e as novas tecnologias,
fortalecimento das redes comunitarias de solidadedcapacidade para construir identidades
complexas e ndo-excludentes, etc. Tais processmmsdtuem como alguns requisitos para a

construcdo de uma nova cidadania social.



Para esses autores, é preciso que deixemos der peasaducacao
exclusivamente a partir de parametros econdmicogroglutivos e promovamos uma
concepcao da educacdo que cultive, sobretudo,loesale uma cidadania democrética. E o
tipo de educacao que a Unesco (1996) definiu campoechder a ser ”, isto é, a formacéo de
uma cidadania criativa, capaz de transformar anmigdo em conhecimentos que, a partir da
diferenca, afirme o respeito e a valorizacdo doxpno”, para, dessa forma, projetar juntos
um futuro comum de convivéncia ativa e participativa vida democratica, como lugar
privilegiado para consensuar objetivos que comuilgs legitimos interesses individuais com
0s coletivos.

Robert Castel (2001), em seu livro: “As metamorfoga questdo social’,
relata as transformacgdes historicas da questdalsocorridas na Europa, até o momento
atual que, segundo o autor, apresentam uma gramdelgp da populacédo “desfiliada”, isto &,
pessoas que estdo em uma condicdo de vulnerabilgtadal, que pode ser agravada por
crises econdmicas e aumento de desemprego.

Para Castel (2001), a ‘questdo social’ pode seactmizada por uma
inquietagdo quanto a capacidade de manter a cees@ma sociedade. A ameaca de ruptura
€ apresentada por grupos cuja existéncia abalesieae uma sociedade. Tais grupos sao
formados por pessoas que dependem de intervengdssdiferentes. Assim, a figura do
‘desfiliado’ s6 aparece em um mundo estruturadqudd ele se desatrelou.

Segundo Castel (2001, p. 568/569), se 0 pauperismou-se a questao do

século XIX, a do nosso século é a da “exclusad’a Bee:

A exclusdo ndo é uma auséncia de relacdo social,ummaconjunto de

relacbes sociais particulares da sociedade tomawmi@ cm todo. Nao ha

ninguém fora da sociedade, mas um conjunto de §Esicujas relacbes
com seu centro sdo mais ou menos distendidasparit@palhadores que se
tornaram desempregados de modo duradouro, jovem&o encontram

emprego, populagdes mal escolarizadas, mal algjadals cuidadas, mal

consideradas, etc. [...]



Os excluidos séo, na maioria das vezes, vulnergueiestavam “por um fio”

e gque cairam. Mas também existe uma circulacde essa zona de vulnerabilidade e a da
integracdo, uma desestabilizacdo dos estaveisralmshadores qualificados que se tornam
precarios, dos quadros bem considerados que padamdesempregados. E do centro que
parte a onda de choque que atravessa a estruttigd €05 ‘excluidos’ ndo tém nada a ver
com a escolha de uma politica de flexibilidade elapresas, por exemplo - salvo que sua
situacdo €, concretamente, a consequUéncia dessihaesencontram-selesfiliadose essa
qualificacédo Ihes convém melhor do que a de exatuifbram desligados, mas continuam
dependendo do centro que, talvez, nunca tenhat&mmnipresente para o conjunto da
sociedade.

Na nossa sociedade, segundo Castel (2001), é dliatks que melhor
representa esse paradigma, quando ha fragilidadeslzgdes, potencializa-se a possibilidade
de risco de desfiliagdo. Portanto, se ndo ampliarms redes de protecdo social,
principalmente de educacao e formacéo culturagnies milhares de “desfiliados”, que néo
poderdo mais ser encaixados em nossa sociedade.

Ainda, conforme esse autor, € nas situacfes de gtis a coesao social de

uma nacéao é particularmente indispensavel. Empmalasras:

O poder publico é a Unica instancia capaz de agngiontes entre 0s
dois pdlos do individualismo e impor um minimo ad®$4o a sociedade.
[...] Em uma sociedade hiper-diversificada e cdagelo individualismo

negativo, ndo ha coeséo social sem protecdo sddad. esse Estado
deveria ajustar o melhor possivel suas intervencdesmpanhando as
nervuras do processo de individualizacdo.[...] mérg pode substituir o
Estado em sua fungéo fundamental que € comandanahma e evitar o

naufragio. (CASTEL, 2001, p. 601).



Como o Estado € administrado por pessoas, € a desSsas pessoas que
devera ser ampliada e trabalhada, para além dadgicnercado, para que compreendam que
a Unica seguranca em um mundo em constante alteacd ampliacdo das redes de
solidariedade, para que todos possam se sentiegmios de qualquer naufragio ou
desfiliacdo. Nessa perspectiva, os programas dsfér@&ncia de beneficios configuram-se,
atualmente, como a melhor alternativa que os gogepossuem para ofertar essas redes de
protecdo, tanto no aspecto material, quanto noetubj no contexto emocional da
valorizac&o do ser humano.

E importante salientar que o conceito de “exclus#mal’, como tantos outros
nas ciéncias sociais, carece de definicdo pre€amabém como outros, ele é originalmente
utilizado para superar as deficiéncias de conceboentes e seu merito maior € agrupar 0s
descontentes, ndo apenas estabelecendo uma codwirddainteresse, mas, geralmente,
referendando uma nova problematica de investigddaa ainda, o conceito traz implicita a
problematica da desigualdade, ja que os excluidassfio pelo fato de estarem privados de
algo que outros (os incluidos) usufruem.

Schwartzman (2004) afirma que a exclusdo aluded@ efetivacdo da
cidadania, pois, apesar da legislacdo social estrgp das politicas sociais, uma grande
massa de individuos ainda ndo tem acesso ao condasnbens e servicos de cidadania.
Embora a lei lhes garanta direitos civis, politieasociais, tal garantia legal ndo se traduz em
usufruto efetivo de tais direitos.

Para o autor, o conceito de exclusdo €, portanseparavel do de cidadania,
gue se refere aos direitos que as pessoas témriil@ppa da sociedade e usufruir certos
beneficios considerados essenciais. Baseado n&ss idébre direitos na concepcgdo de
Marshall (1963), Schwartzman (2004) distingue ti@ss de direito — os direitos civis,

politicos e sociais. As definicbes de quais sejase direitos, de que forma sdo estabelecidos



e qual é a responsabilidade da autoridade pubficaswgpri-los tem sido objeto de grandes
discussoes filosoficas e conceituais, assim compraleessos politicos e institucionais pelos
quais determinados direitos vao se transformandde&iou, pelo menos, em expectativas
consideradas legitimas.

De acordo com Schwartzman (2004), em geral, ostasreivis e politicos
mais amplos sdo de natureza constitucional, enggue os direitos sociais sdo objeto de
politicas sociais implementadas de maneira maignmitica, adquirindo, por vezes, forca de
lei. Para o autor, o Brasil tem uma longa tradig@aolocar, nas leis, direitos que acabam néo
sendo implementados, ou s6 0 sao de forma muiitatia, levando a uma oposicdo entre o
“legal” e o0 “real” que faz parte de longa data n@ginario politico do pais. Nesse sentido, a
idéia de “leis que ndo pegam” diz respeito a pogjete inclusdo frustrados, a persisténcia de

exclusao, apesar da legislacdo. Em suas palavras:

Por sua vez, leis que na pratica excluem algunsgithabs de seus rigores
sdo percebidas como leis que se aplicam apenagiadgsio pertencem a
alguma comunidade de interesses: dai a exprese&driimigos, a lei.”
(SCHWARTZMAN, 2006, p.7)

Retomando tal idéia, o autor afirma que a Consttuibrasileira de 1988 é
considerada como tendo levado ao extremo essgdmdido so pela ampla lista de direitos
sociais que consagra, como, sobretudo, por caiztegsses direitos como de natureza
“subjetiva”, dando aos cidadaos o direito a demajudicialmente, do Estado, sua satisfacao.

Schwartzman (2006) acredita que a participacdmerado de trabalho é a
principal forma de inclusdo das pessoas nas sa@sdaodernas. Ressalta que, quando as
oportunidades de trabalho estdo em expansao, agdufunciona como canal de ascensao,
gerando, inclusive, um espaco para a competicidocatiem, em certa medida, hierarquias

sociais previamente existentes. Mas, quando astwpdades de trabalho ndo estédo



aumentando, a educacao funciona, sobretudo, conmoeganismo de selecdo e recrutamento
que reproduz as desigualdades sociais existerdds, @ grande correlacdo que existe entre
desempenho escolar e nivel sdcio-econémico dasidardos estudantes.

A historia de cidadania brasileira, de acordo caties (2001), foi escrita em
negativo. Para a autora, a cidadania brasileirmelef cidaddo pela ordem das obrigacfes e
contém na prépria enunciacdo dos direitos o prinafla sua criminalizacdo. Para ela, as
conquistas sociais alcancadas estdo sendo devagialdaavalanche neoliberal no mundo
inteiro. As nocdes de direitos e cidadania, formasacomo promessas da modernidade,
aparecem agora como seu avesso, como figuras agoafprivilegios e corporativismo.
Quanto aos desempregados e excluidos, estes nalmdgémna atual fase do capitalismo
globalizado, sua pobreza apenas € evidéncia dmcapacidade de se adequar ao progresso
contemporaneo, gente que, por falta de qualificaz@ompeténcia, tornou-se dispensavel no
atual ciclo de uma modernizacédo globalizada.

A pobreza no Brasil, conforme a autora, “é e senipirenotada, registrada,
documentada”. O conhecimento da realidade da papnezentanto, ndo tem sido suficiente
para “constituir uma opinido publica critica capazmobilizar vontades politicas na defesa de
padrdes minimos de vida” (TELLES, 2001, p.18). Hegepercebe a presenca de inUmeros
programas sociais com o intuito de minimizar asigieddades sociais, haja vista os
Programas de Garantia de Renda Minima e os Progrdm#@olsa-Escola implantados em
varios municipios, como o Bolsa Soécio-Educativaldig de Fora, objeto do trabalho, além
do Programa em ambito nacional, como o Bolsa-fantjiie atende a mais de 11 milhdes de
familias no Brasil.

Conforme Aldaiza Sposati (1997, p.10):

(...) Propor minimos sociais € estabelecer o pataaobertura de riscos e
de garantias que uma sociedade quer garantir & tleeus cidadaos. Trata-
se de definio padrao societério de civilidadgrifo da autora]. Neste sentido
ele é universal e incompativel com a seletividad&oalismo.



Para a autora, a concepg¢ao de minimos sociai®éactal como padrdo basico
de inclusdo. Essa perspectiva supfe as seguinmsagiga: sobrevivéncia bioldgica, condi¢cbes
de poder trabalhar, qualidade de vida, desenvohionehumano e atendimento as
necessidades humanas.

Analisando a nocdo de cidadania que surge no Braslhcionada as
experiéncias dos movimentos sociais, no final dussa980, Dagnino (1994, p.107-115)
distingue-a da visao liberal, ressaltando algumsnehtos que configuram o seu carater
inovador e estratégico. Em primeiro lugar, mostnaocgdo de direitos que ela supde, cujo
ponto de partida € a concepcao de “um direito aliteitos” e nao diz respeito apenas as
conquistas legais, mas inclui a “invencéo criatiéanovos direitos”. Incorpora o direito a
autonomia sobre o préprio corpo, o direito a pr@begmbiental e o direito a criagcdo de novos
direitos.

Um segundo ponto requer a constituicdo de sujsidomis ativos, definindo o
que eles consideram ser seus direitos, lutando gmloreconhecimento. E uma nocéo de
cidadania que surge ‘de baixo para cima’ como tégfiaados nao-cidadaos e dos excluidos.

Nessa perspectiva, a relacdo com o Estado queciEksdania supde nao e
baseada numa relacdo entre este e o individuo, camdégica liberal, ao contrario, inclui,
cada vez mais, a sociedade civil. Isto implica wtraoponto que a autora considera central
nessa nova cidadania: a “exigéncia do direito agnaar efetivamente da prépria definicdo do
sistema politico”, através de foruns e conselhogedtdo participativa. A cidadania pode ser
pensada numa simultaneidade da conquista dosodireivis, politicos e sociais a que se
refere Marshall, diferente do que ele percebels g@ideram em momentos distintos.

Outro ponto destacado por Dagnino (1994) € que asgaiacdo implica



incluir fortemente a relagcdo com a sociedade diprocesso de construcdo da cidadania na
sociedade brasileira significa um processo de foamacédo das praticas sociais enraizadas na
sociedade como um todo.

O quinto ponto colocado pela autora é que a naledania transcende de uma
referéncia central do conceito liberal que é aimdigcacdo de acesso, inclusdo, pertencimento
ao sistema politico, uma vez que esta em jogoeitalide participar efetivamente da propria
definicdo desse sistema, o direito de definir agad qual queremos ser incluidos, a invencao
de uma nova sociedade.

Um ultimo ponto destacado por Dagnino (1994, p.El@)e, “esta nova nogao
de cidadania pode constituir um quadro de refeaéoocmplexo e aberto para dar conta da
diversidade de questbes emergentes nas sociedaties-dmericanas” a medida que
incorpora “tanto a noc¢ao de igualdade, como a fézattica” (de raca, género, etnia). Nesse
sentido se, para os dominantes, a diferenca signiceitacdo do privilégio e a defesa da

desigualdade, na perspectiva da nova cidadanidiféeenca emerge enquanto reivindicagao

precisamente na medida em que ela determina défagea Para a autora:

A afirmacéo da diferenca esta sempre ligada andicdcao de que ela
possa simplesmente existir como tal (..) sem qeeha como
consequéncia o tratamento desigual, a discriming¢do Concebido
nessa perspectiva, me parece que o direito a ugareespecifica,
aprofunda, amplia o direito a igualdade.” (DAGNINI®94, p. 114).

Assim € no campo de uma cidadania que exige “digeiter direitos” que se
coloca a importancia da politica social no Bradilm pais que n&do chegou a construir um
sistema de protecdo social, em que a cidadaniarseipum privilégio para os incluidos no
mercado, a defesa da politica social, na persgegé\ustica social, da redistributividade e da

cidadania assume uma dimensao estratégica, nasa®iampliar a capacidade das classes



subalternas de alterar o ja dado e construir npwasibilidades para a conquista de politicas
sociais universalizantes, do seu reconhecimentoagriq sujeitos de direitos e da construcéo
da sua hegemonia.

Embora os objetivos do Programa seja dar acessoreapéncia as criancas de
7 a 15 anos nas escolas municipais da cidade delddiora, indaga-se, se o Programa Bolsa
Socio-Educativa permite as familias conquistar uroga nocdo de cidadania, ndo mais
mutilada pelas privacdes de direitos? E possivetareainda, se os direitos que as familias
beneficiadas buscam é o direito de consumir e semgrsumistas, como menciona Carvalho
(2004), ou sera que buscam e conhecem seus diceitespoliticos e sociais, definidos por
Marshall (1963), e lutam pelo direito a ter direitmnforme explica Dagnino (1994)? Sera
que, ao longo do recebimento da Bolsa, as familigeleoraram suas, condi¢cdes de vida? Tal
discusséo e permeia todo o trabalho e sera tratattango de suas secoes.

No préximo item sera abordada a questdo da poleréaa concepcdes do que
vem a ser pobreza, assim como as propostas deaRragrde Garantia de Renda Minima
(PGRM), que foram os precursores do Programa Hedsala. Este item engloba o grupo de
programas federais e estaduais voltados para dbdigéio direta de recursos para as
populacdes mais carentes. A justificativa dessegramas é que eles podem ter um efeito
imediato de alivio de situacbes de caréncia aguslaredursos e, a0 mesmo tempo,
proporcionar uma correcao imediata, pelo menosena enedida, das desigualdades sociais
extremas que existem no Brasil. Ha algumas propestado discutidas de estabelecimento de
politicas abrangentes de compensacéo de rendaresggogramas jA em andamento, tanto no
nivel federal, como o Programa Bolsa-Familia e émalmunicipal, como o Programa Bolsa
Sécio-Educativa do municipio de Juiz de Fora. Baliato sera tratado com mais detalhes no

item subsequente.



3- CIDADANIA, POBREZA E OS PROGRAGRAMAS DE TRANSFER ENCIA DE
RENDAS

Existe, primeiro, o inescapavel requerimento detqdea pessoa em uma boa,
ao menos decente, sociedade deveria ter uma fasiealde renda.
E se isto ndo for possivel através do sistema deate,
como assim é hoje chamado,
entdo é preciso que venha do Estado.
"N&ao vamos nos esquecer que nada determina
um limite mais forte a liberdade do cidadao
do que a total auséncia de dinheiro."
J. K. Galbraith

De acordo com Lavinas (1997), os Programas de Gamd@ Renda Minima,
como estratégia de combate a pobreza, ndo comstitoea novidade no mundo, visto que, no
Pds-guerra, reacende-se na Inglaterra e nos Edthiddss o debate sobre as oportunidades
de garantir uma renda minima as familias desagasstvivendo abaixo da linha da pobreza.

A pobreza tem sido vista como a insuficiéncia durgs materiais para a
sustentacdo da vida humana. Trata-se de uma vEE®mIcista que pode ser traduzida
como: “pobre é quem né&o tem dinheiro”. A conceifieado Programa das Nag¢fes Unidas
para o Desenvolvimento -PNUD- (2002) é mais complednsiderando a pobreza como uma
negacao das oportunidades basicas para o desengotei da vida humana, refletida em vida
curta, falta de liberdade e dignidade.

A pobreza € um ambiente que impede ou limita orded@imento humano de
pessoas concretas, barreira que torna indignaaahudhana. Para a Comissao Econdémica

para a América Latina e o Caribe- CEPAL, é defimnldaeguinte maneira:

Sindrome situacional em que se associa o0 baixaoansa desnutri¢ao,
as precarias condi¢des de habita¢do, os baixos eigdecacionais, as mas
condicBes sanitarias, uma insercdo instavel a@tapprodutivo, atitudes
de desanimo e anomia, pouca participacdo nos nsecaside integracao
social. Denota a situagdo daqueles domicilios @eereinem, de forma
relativamente estavel, 0s recursos necessarios patisfazer as
necessidades basicas de seus membros e por égigseazéem expostos
a déficits em seu desenvolvimento fisico e psidogom insuficiéncias



de aprendizagem de habilidades socioculturais gdem incidir em uma
reducdo progressiva de suas capacidades de obtalega@cursos,
ativando-se com isto os mecanismos reprodutorgmieeza.(CEPAL
apud SILVA, 2004, p37.

Nessa definicdo, a preocupacdo relaciona-se corabsisgncia basica e
aspectos relacionados a moradia e higiene, para agug@essoas possam desenvolver
habilidades fisicas e psicolégicas para se inserira sociedade, através de atividades
produtivas. Dentro desse contexto, no encontro ekerd/olvimento social, ocorrido em
marco de 1985, a CEPAL definiu que a pobreza atzsda caracteriza por uma grave
privacdo de elementos de importancia vital paraseres humanos, como comida, agua
potavel, instalacdes, saneamento, atencdo a shaBldéacdo, ensino e informacdo. Tal
situacao ndo depende s dos valores recebidogambgm da possibilidade de se ter acesso
aos servicos sociais.

A CEPAL, trabalhando em um continente que pode cegrsiderado em
desenvolvimento, constata que grande parte dosgpnals encontrados na regiao relacionam-
se com a subsisténcia basica e que a ausénciarsmi@cao correta e estimuladequados
causa danos no organismo das criangas, as quas wificuldades de assimilar
conhecimentos inerentes a sociedade da informag@mntando que os direitos sociais
precisam ser ampliados para esses membros da abejeatravés do acesso a alimentacao,
moradia, saude e educacao.

A pobreza se manifesta, assim, na auséncia outaadt&abens e servi¢cos que
podem ser materiais ou imateriais, como moradi®rjaducacdo e saude. H4 um outro olhar
para a questdo da pobreza que engloba o ndo axds3ts simbdlicos, como a cultura e a
liberdade, por exemplo. Nesse sentido, o efeitosnpa@irverso da pobreza é a reducdo

substancial da liberdade de escolha individual, verque o pobre ndo tem possibilidades



plenas de exercer sua funcdo de agente maximiz&®rpobres estdo, dessa forma,

submetidos as situacdes de privacdo de suas cagasidSegundo Sen (2002, p.109):

(...) a pobreza deve ser vista como privacdo decidades basicas em vez
de meramente como baixo nivel de renda, que étérioritradicional da
identificacdo da pobreza. A perspectiva da pobremao privacdo de
capacidades nao envolve nenhuma negacédo da idS@aele que a renda é
claramente uma das causas principais da pobreizaa ff@lta de renda pode
ser uma razao primordial da privacdo da capacidadsna pessoa.

S&o usados normalmente dois critérios para megiobaieza: o critério da
renda e o das necessidades sociais. No critérrerdia consideram-se pobres aqueles com
renda inferior a uma determinada linha de indigéroal pobreza extrema. O critério das
necessidades sociais € baseado na capacidadeos&ibilglade de os individuos dos grupos
familiares funcionarem adequadamente na sociedaiiésio no qual se baseia o indice de
Desenvolvimento Humano (IDEfe o indice de Pobreza Humaha

De acordo com Aguiar e Araudjo (2002), o mundo dopraduziu imensos
produtos tecnoldégicos que, embora sejam consideliagwrescindiveis a vida humana, nao se
apresentam acessiveis a todos. Aumentou-se, desgara) a distancia entre os despossuidos
e 0S que tém acesso a bens materiais. Assim, igdefide pobreza devera levar em conta
novas dimensdes da vida social.

Para esses autores, a concepcao da pobreza eiglaaldizsgle como resultado

das imperfeicdes do mercado e de que seu comhetepEoblema do Estado e da sociedade

% O IDH avalia as realizacbes médias de um pais oo ofe trés dimensdes basicas do desenvolvimento

humano: longevidade, conhecimento e padrdo deaddguado. As variaveis utilizadas para indicarsesés
dimensdes sdo a expectativa de vida, o nivel etzddalfabetizagdo de adultos e escolaridadeuctajdos
ensino fundamental, médio e superior) e o produternmo bruto (PIB) reaber capita (WAISELFISZ et al,
1998)

2O indice de pobreza humana mede as carénciasogaantiesenvolvimento humano bésico nas mesmas
dimensbes que o IDH. As variaveis utilizadas sdpexcentual de adultos analfabetos e o estabelptnae
condicdes econbmicas essenciais para um padraaaedequado, medidas pelo percentual de pessoas se
acesso a servicos de saude e agua potavel e petmpml de criancas menores de 5 anos com indodiei de
peso. (WAISELFISZ et al, 1998)



civil deriva da percepcao de que o mundo contenmgar@ resultado da evolucéo dos direitos
civis, politicos e sociais.

A definicdo classica da pobreza que leva em coresjde apenas as variaveis
de alimentacéo, vestuario e habitacao € insufieipata descrever ou quantificar a pobreza. A
nova definicdo deve levar em conta os trés eixodidétos conquistados na modernidade.
Deve-se articular pobreza e desigualdade com egatdircivis, politicos e sociais. Logo, uma
sociedade s6 se pode considerar justa se seusrtabittiverem garantidos os direitos

fundamentais:

Os nao-pobres séo aqueles que tém acesso a satuialidade, transporte
eficiente, endereco, seguranca publica, educacgaalelade, bem como a
oportunidade de ter pelo menos, contato com os @igdhgais e estéticos
da humanidade e garantidos os direitos fundamenfAGUIAR &
ARAUJO, 2002, p.25)

Com o progresso advindo das forcas produtivas gaatieamo, a pobreza
passou a ser derivada da segunda natureza, qu&k em que o homem vende a sua forca
de trabalho ou mendiga. E quando ndo ha um mercadsumidor para essa forca de
trabalho, seja pelo excesso de oferta de méo-ageenbentdo pela sua propria desqualificacao
surgem, nas palavras de Castel (2001), os desfjagrupos sociais a margem dos direitos
civis, sociais e politicos.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geogmafiestatistica (IBGE), em
2003, 10% da populagéo que trabalhava recebia sagoio minimo; 17,8% das pessoas que
trabalhavam, recebiam entre meio salario a umisatimimo; 26% das que trabalhavam
recebiam entre um a dois salarios minimos e apkR86, recebiam mais de vinte salarios
minimos. Esses dados demonstram que o Brasil éaisndp pobres e que a renda esta, cada

vez mais, concentrada nas méaos de uma parte deapapla elite brasileira.



Waiselfisz, Aramovay e Andrade (1998) citam estuglos demonstram que 0
aumento de um ano na média educacional da poputagiimmicamente ativa determina um
incremento de 5,5% na taxa de crescimento do P#Btendo os restantes fatores constantes.
Assim, a educacédo passa a ser vista como um reqdesdesenvolvimento econdmico e nao
mais como um gasto social, necessario por imperatimnanitario.

Para Waiselfisz et al.(1998, p.97), “Essas saduas problematicas centrais
que pretende enfrentar o programa do Bolsa-Escuklhoria educacional dos setores
excluidos e a superacao das condicdes de reprodagémbreza.”

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Diarsicie 2004 (PNAD)
mostram uma pequena melhora na desigualdade de ren8rasil e também uma reducao
geral nos niveis de pobreza, apesar de que a temda um todo e, sobretudo, a renda do
trabalho ndo tenham aumentado.

A distribuicdo de renda familiar per capita no HBramm 2004, para os 10%
mais pobres era de 40 reais por més e para os 18% rivos era de 2.249,67 reais. E
importante observar que esses valores, com osrivassganhando em média quase 60 vezes
mais do que 0s mais pobres, ndo se referem aosgbenss familias possuem, mas a renda
monetaria informada aos pesquisadores do IBGE.

Os resultados favoraveis verificados em setembr200d para as familias na
base da distribuicdo de rendimentos foram detedosmassencialmente por dois fatores. Por
um lado, houve uma robusta criagao de postos balti@ (mais 2,7 milhdes), que beneficiou
diretamente os mais pobres. Por outro, verificows® aumento significativo do volume de
transferéncia de renda, tanto da Previdéncia Sooialo dos novos programas focalizados
nas familias pobres (Bolsa-Escola).

O percentual de pobres e indigentes era bem naiad® na década de 1990.

Em 1992, 44% da populacao brasileira estava aluirxmha da pobreza e 16,6% das pessoas



podiam ser classificadas como indigentes. A graattacdo ocorreu logo apds o Plano Real.
Em 1993, os pobres representavam 44,1% da popul@giie anos depois, em 1995, a
proporgcao caiu 11 pontos percentuais, para 33j21r@ero de pobres manteve-se sempre ao
redor de um terco da populacdo desde entdo, cheganuico em 2001 (35%).

Segundo Schwartzman (2006), existem duas maneirasgais de estabelecer
as linhas de pobreza. A primeira € o que se dersoderipobreza relativa”, ou seja, a renda
dos que estdo muito abaixo da renda média de dettmpais e que a sociedade define
como insatisfatéria. A segunda é a “pobreza abshluiu seja, a renda que € inferior ao
necessario para consumir os bens consideradoscessgrara a vida das pessoas. O Banco
Mundial muitas vezes usa o critério de “um dolargia” em poder de compra como linha de
pobreza. No Brasil, predominam as medidas absotutagstem diferentes calculos de linhas
de pobreza a partir de uma cesta basica alimenéacantemple as necessidades de consumo
calorico minimo de um individuo. Esse calculo vanre as regides, 0s estados e as areas
urbana, rural e metropolitana e depende de uma dérsuposicdes e estimativas sobre custos
e padrbes de consumo das diferentes populactaese o&p sera objeto de discussdo neste
trabalho.

Segundo 0 mesmo autor, o crescimento do acessoicagh, embora nao
tenha levado, aparentemente, a um aumento da dagigpessoas, levou a uma reducdo
importante nos diferenciais de renda no mercadoattalho. Hoje, mais do que no passado, o
mercado rejeita as pessoas que ndo concluiramrmeangdio. Nesse grupo encontram-se 0S
niveis mais altos de desemprego, desde o finahdos 1990. Ao mesmo tempo, observa-se
gue se paga menos aos empregados mais educado¥9®nbastavam 7 a 8 anos de
educacédo para obter uma renda correspondente a de@gais. Em 1998, eram necessarios 9

anos; e, em 2004, mais de 10 anos.



Essa discussédo em torno da pobreza e da exclusiab rsm Brasil e no mundo
ndo é recente, mas tem recebido mais atencéo tm®silano¥, visto que ambas atingiram
niveis socialmente inaceitaveis, mobilizando esforo governo federal, das administracdes
estaduais, municipais, bancos de fomento e ONGenas e internacionais. Os processos de
aumento das desigualdades sociais e da pobreza sstdnetendo, nesse cenario pos-
moderno, um numero cada vez maior de pessoas asimagao de total afastamento da
estrutura econdémica e social, ou seja, 0s pobtas sendo excluidos e/ou abandonados.

E a partir do surgimento desse grande contingenf®breza que se iniciam os
Programas de Garantia de Renda Minima no Brasisgptbgramas de Bolsa-Escola. Muitos
autores, como Lavinas (1999), acreditam que osr&@mas de Garantia de Renda Minima
(PGRM) podem contribuir para mudar o perfil dasitprals sociais brasileiras de combate a
pobreza. Tais programas potencializam o impactestrdzltivo da politica social no seu
conjunto, atuando de forma integrativa na vida claeadas mais pobres e desassistidas da
populacdo. Para a pesquisadora, o programa bals&estroduz um enfoque inovador, pois
pretende atacar de uma s6 vez varias dimensdesldazp, tal qual ela se apresenta no
Brasil: déficit de renda + déficit de formacédo dace déficit de cidadania. Nesse sentido,
oferece um desenho até entdo ausente das poltticapensatorias, jA& que enfrenta um
conjunto de caréncias nado consideradas no rol diicpe e programas do modelo
universalista excludente que prevaleceu até fidaisécada de 1980. O programa, na Visao
dessa pesquisadora, apresenta a possibilidade amsttuir num novo registro em matéria
de politica social no Brasil, que contempla nocEme 0s grupos sociais mais desfavorecidos
e tradicionalmente excluidos.

Os Programas de transferéncia de rendas pretendarhater a pobreza,

evitando o trabalho precoce infantil e aumentandpan de instrucdo dos mais pobres, em

12 Cf., por exemplo, alguns textos para discussaboedalos pelo IPEA a partir de 1992. Disponivel em
www.ipea.gov.br.



particular dos seus dependentes. A idéia € quevagdo do nivel educacional dessas criancas
permitira ampliar sua capacidade futura de gerat@dnoma de renda, rompendo com o
circulo vicioso de reproducéo da pobreza. Sao progs, cujo efeito se fara sentir muito mais
a médio e longo prazos e que tém o inconvenientexdklir uma parcela relevante da
populacdo pobre em idade adulta, os jovens ads#os filhos, familias com criancas em
idade pré-escolar ou ainda aquelas com jovens @elBanos que ndo concluiram o ensino
fundamental.

E importante reiterar que as andlises sobre a giolwa pobreza e da
desigualdade social mostram que, ao contrario donuitas vezes se afirma, tanto a pobreza
quanto a desigualdade no Brasil vém se reduzinddoago do tempo, com algumas
mudancas significativas nos anos mais recentepriAsipais causas da reducdo da pobreza e
da desigualdade, como ja foi dito, sdo a melhoragnessiva do acesso a educacado e da
disponibilidade e custos reduzidos de alimentosms ke consumo duraveis. O aumento
sistematico dos indicadores de consumo, expectalvavida, educacdo e condi¢des
habitacionais, mesmo quando a economia ndo creszsfa uma reducdo progressiva das
condicbes de pobreza extrema, ainda que novos gomall tenham também surgido,
sobretudo os associados as condi¢des de vida andeg aglomerados urbanos. Percebe-se,
dessa maneira, que as politicas de transferéncienda tém tido algum impacto na realidade

das familias.

3.1-A Primeira Proposta de Renda Minima

Eduardo Suplicy (2004) tem sido um dos principagdedsores da renda de
cidadania no Brasil. No livro “Renda de CidadanfaSaida € pela Porta”, retrata a trajetoria

da idéia de Renda Minima até chegar ao Brasil. N&abalho, afirma que coube a um dos



fundadores do pensamento humanista da Europa nagdEmomas More, escrever sobre a
importancia de se assegurar a todos o minimo paeasobrevivéncia digna. Em seu livro
“Utopia”, More descreve uma sociedade imaginarideorfndo ha nada que constitua uma
propriedade privada” (MORE, s/d). Inspirando-seRepublica e nas Leis de Platdo, cria um
novo Estado, uma republica ideal em que a propitegaivada e a moeda seriam abolidas e
todos seus habitantes seriam realmente cidadaogyoais direitos e deveres.

Com extraordinaria sensibilidade social, ele fezaymnoposta visionaria de
instituicdo de renda de forma que todos tivessermein de sobrevivéncia.

Com base nas idéias de Thomas More, Juan Luis Miezsanos depois, em
1526, elaborou a primeira proposta de renda mimara o prefeito da cidade de Bruges.
Uma forma de assisténcia municipal aos pobresifopgementada em 1525 na cidade de
Ipres, na Bélgica. Sua obra teve importante inftigsobre as diversas formas que tomaram
na Inglaterra e na Europa as Leis de Assisténai@abres (The Poor Laws).

De inicio, em 1531, essas leis consistiam em senmate permitir que 0s
idosos e deficientes pudessem solicitar esmolas jam pardquias. Posteriormente, as casas
religiosas foram autorizadas a levantar recurso®jaos proprietarios de terras, a fim de
prover subsidios aos pobres, que, entdo, ficavapodiveis para trabalhar nas regifes.

Essas leis de Assisténcia aos Pobres foram criscpdr economistas classicos
como Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus & K&arx. A critica fundamental era
gue essas leis se opunham, de forma muito evidewgeprincipios de concorréncia justa e de
liberdade de mercado que os liberais preconizayameditavam ainda que tais leis, criadas
para remediar o sofrimento dos mais pobres natergéa haviam aliviado, de certa forma, a
intensidade da desgraca individual, entretanto eamerarias porque espalhavam o mal

numa esfera maior.



Um dos maiores idedlogos das revolugcbes americafi@neesa, Thomas
Paine, formulou as razdes pelas quais todas asgseskevem ter direito inalienavel de
participar da riqueza de uma nacao.

De acordo com Suplicy (2004), Paine consideravin jgge uma pessoa que
cultivasse a terra e tivesse nela feito algumadiiemia, pudesse ter o direito de receber o
resultado daquele cultivo. Argumentava que tod@mpetario que cultiva a terra devia a
comunidade um aluguel pela mesma. Assim, esse alymago por cada proprietario
constituiria um fundo nacional o qual produziriadienentos que seriam pagos na forma de
dividendos iguais para todos, a fim de compensperda daquela heranca natural. Cada
pessoa, ao completar 21 nos, receberia 15 libtadieas e pessoa que completasse 50 anos,
dai para frente, a cada ano teria o direito debercd&0 libras esterlinas, porque “todo
individuo nasce no mundo com um legitimo direito@a certa forma de propriedade ou seu
equivalente.” Paine advogou que esse pagamentaialessy visto como um direito, ndo
como uma caridade.

Em 1968, Robert Lampmam, Harold Watts, James Toboln Kenneth
Galbraith e Paul Samuelson e mais 1200 econome&taaminharam um manifesto ao
Congresso norte-americano em favor da adocéo, leaguesmo ano, de um sistema de
complementacéo e garantia de renda. Milton Friedheamtribuiu para popularizar a idéia de
uma renda minima, garantida por um imposto de reedativo. O dito imposto equivale a
uma reducdo do imposto de renda devido por cadéidafme uma determinada composicéo)
no mesmo valor fixado, enquanto paga como um beaefim dinheiro a diferenca entre esse
valor e o imposto devido sempre que essa diferflemgaositiva. Alguém que nao tenha renda
e, portanto, nenhuma obrigacdo de pagar imposter#a, receberd um valor igual ao da

renda basica. A medida que a renda aumentar, ditiengera reduzido, como no caso de

3 Economista americano, vencedor do premio NobelEdenomia em 1976. Foi um dos papas do
neoliberalismo que defendia a distribuicdovdacherspara familias de baixa renda poderem optar estrela&s
publicas e privadas.



sistemas convencionais condicionados a situacaodeira dos beneficiarios, porém, em um
ritmo mais lento, na verdade em um ritmo que marderenda de transferéncia apos a entrega
da declaracdo exatamente no mesmo nivel do sistmeenda béasica correspondente.
Normalmente, essa propor¢cao tem sido estipulade &0 e 50%. Assim, se o patamar
fosse R$500, a aliquota 50% e a renda da familia(R$o beneficio seria de mais R$150 ou
metade do valor que falta. Dessa maneira, sempegiha estimulo para a pessoa trabalhar,
progredir, visto que, se comecasse a trabalhasgmbtivesse uma renda maior, sempre lhe
caberia um acréscimo de renda em relacdo ao geeialbhso ndo tivesse uma atividade
remunerada.

Para Suplicy (2004), somente quando se percebemlaqueposicdo de uma
renda basica universal, paga incondicionalmenteada ccidaddo, € justa, equitativa e
eticamente aceitavel, havera as condicbes devafetnte, implanta-la em cada pais.
Contribuir para essa percepcao tem sido o proposior dos membros da Rede Européia da
Renda Basica (BIEN).

Desde os anos 1930, diversos paises introduziraneiraa de garantir uma
renda minima, seja na forma de beneficios as asrde auxilio as familias com criancas
dependentes, de suporte de renda aos idosos vatidas, aos que ganham pouco, de seguro-
desemprego, de renda minima de insercdo ou de expagpsistemas de seguridade social.

O estado americano do Alasca instituiu uma rdxddéca, ou seja, uma renda
igual paga a todos os residentes como um direitda@lania. Em 1976, esse estado passou a
destinar 25% (50% a partir de 1980) de todos ogalties" provenientes da exploracdo de

recursos naturais, como o petréleo, ao Fundo Pemtewdo Alasc4. (SUPLICY, 2004)

14 Esses recursos tém sido investidos em titulogmigarfixa, acdes de empresas dos EUA e internasierem
empreendimentos imobiliarios. O patriménio do Fusdtiou de US$ 1 bilhdo, em 1980, para US$ 22 éihd
em 1997. A partir de 1980, cada habitante do Alasma a Unica condicdo de estar morando ha pelosnem
ano no Estado, vem recebendo um dividendo anuatemeaumentando gradualmente e, em 1997, atinglu US
1. 296,00.



Vérias sdo as experiéncias de renda minima emdaaondo. Nos Estados
Unidos, evoluiu-se da idéia de uma ajuda as fasnéiien criancas carentes ("Aid to Families
with Dependent Children” - AFDC), criada nos an88Q e cupons de alimentacéo ("Food
Stamps"), nos anos 1960, para um imposto de reedatiwo, ainda que limitado aos que
trabalham e ndo de forma universal, o "Earned Irecdax Credit”, EITC, ou Creédito Fiscal
por Remuneracao Recebida, criado em 1975.

Na Ameérica Latina, o Uruguai, o Chile e a Argea instituiram, ha
algumas décadas, a "asignacion familiar", um progrgue prové uma complementacéo de
renda aos trabalhadores que estdo no mercado fermaé tenham criancas frequentando
escolas. Em marco de 1997, na Argentina, as degmut&disa Carca e Elisa Carrid
apresentaram um projeto de lei para a criacdo aold-de Renda Cidada para a Infancia
(FINCINI), propondo, a longo prazo, a concessdoud® renda incondicional para todo
cidadao argentino. O projeto garante, a principia renda de 60 pesos mensais por criangca
até a idade de 18 anesa mulheres gravidas a partir do quarto més dagfs (SUPLICY,
2004)

A Venezuela, em 1989, instituiu o programa "Beceoks" para as criancgas
de familias carentes que estdo na escola, atéite lifa trés criancas. Em 1996, o governo
implementou o "Programa de Subsidio Familiar" quesstuiu a "Beca Escolar" e os bénus
de alimentos por pagamentos equivalentes em dinkeifamilias com criancas matriculadas
em pré-escolas e nas duas primeiras etapas dec@duu@sica de escolas de bairros pobres.

ApoGs essa breve exposicdo de tais programas emsgpdiises, no préximo

item tratarei da discussao do Programa de Gardatizenda Minima no Brasil.

3.2 - O Programa de Garantia de Renda Minima no Brsil



No Brasil, as primeiras discussbes sobre a ingéituide um programa de
garantia de renda minima, como forma de erradicdgédpobreza, remontam a década de
1970.

Coube a Antdnio Maria da Silveira escrever, em 1@7primeira proposta de
garantia de renda minima para o Brasil. Silveiiticaera ineficiéncia dos métodos até entédo
adotados para combater a pobreza e propde quejalatacada, diretamente, por meio do
imposto de renda negativo.

O debate ganhou mais visibilidade com a apresemtagdo senador Eduardo
Suplicy, do projeto de lei de criacdo do ProgramaGarantia de Renda Minima (PGRM),
apresentado ao Congresso Nacional em 1991. Nasd&uwdo projeto do Senador Suplicy,
José Marcio de Camarfjantroduziu uma importante modificacdo nos termosidbate, ao
vincular renda minima a familia e a educacéo.

Nos anos 1970, de acordo com os estudos de La\iifi88), Antdnio Maria da
Silveira, precursor do debate sobre renda Minima@resil, argumentava que a forma de
distribuicdo de renda da economia capitalista néodé a sobrevivéncia de todos. O maior
problema de distribuicdo de renda seria a ineficdos meétodos utilizados. Silveira apoiava-
se nas teses do economista de Chicago, MiltonREadque argumentava que, se o0 objetivo
€ aliviar a pobreza, o programa deve ajudar o pdimetamente, ou seja, deve tratar o
individuo como individuo e ndo como membro de uompgrparticular. Na implantacdo do

programa de erradicacdo da pobreza, Silveira sugae se selecionassem os mais idosos da

> Foi um dos primeiros economistas no Brasil a progovinculagdo dos programas de renda minima a
educacédo. José Marcio de Camargo, em 1991, duremtmncontro de economistas do Partido de Trabalbado

e em artigos da Folha de S. Paulo, “Pobreza egmide renda minima”, em 26/12/1991 e “Os misasdyem
03/03/1993, chamou a atencao para o fato de qudosrprincipais problemas brasileiros € o grandeemarde
criancas de 7 a 14 anos de idade- em torno de ftibem em 1997, de acordo com o IBGE- que esta
trabalhando em condic8es precérias e profissdesemalneradas, em areas rurais e urbanas. (ColdRRBéa
1997)



nossa populacdo de pobres, caminhando, progressit@nao longo da distribuicao etaria até
atingirmos 0s mais novos.

No inicio dos anos 1990, o projeto de lei (80/9dreaentado ao Senado por
Eduardo Suplicy (PT/SP) propunha uma complementde&denda aos individuos maiores de
25 anos, cujos rendimentos fossem inferiores a rrdetado patamar de renda
(Complementacéao de 30% da diferenca entre a remf@aida € 0 minimo estabelecido). A
implementacdo também seria gradual, comecando peéosres de 60 anos. Em 1991,
Suplicy apresentou o projeto que instituia o Prograle Garantia de Renda Minima, que
beneficiaria, sob forma de imposto de renda negatdas as pessoas residentes no pais,
maiores de 25 anos que auferiam rendimentos broérsais inferiores a CR$ 45.000, que
correspondia a 2,5 vezes o salario minimo efetaa@pioca. O imposto de renda negativo
corresponderia a 50% da diferenca entre aquelenpata a renda da pessoa, no caso de a
pessoa estar trabalhando, e 3096, caso de estar tendo rendimento nulo ou n&o estar
exercendo atividade remunerada.

Nesse projeto de lei, a implantagdo do ProgramReatela Minima (PGRM)
seria acompanhado da supressao da maioria dosapragrassistencialistas presentes, visto
como ineficientes e com grandes desperdicios.

O projeto foi aprovado por unanimidade pelo sen&ovotos favoraveis e 4
abstencdes. De acordo com Fonseca (2000), qustfedos na &rea de familia e programas de
renda minima, no projeto o individuo € portadorddeitos e a politica social o reconhece

como tal.O texto seguinte mostra que uma nova propostandamainima era discutida:

Como elaborar uma politica social que, no curta@ramenize a pobreza
e, no longo prazo, reduza a geracdo da pobreza8ePear renda familiar
muito baixa, o ingresso de uma crianga no mercadtrabalho € uma
contribuicdo importante a renda da familia. A pabrdamiliar pode
determinar um ingresso precoce no mercado de tr@babis o custo para
manter agriancas na escola é muito alto. (CAMARGO, J. Mbréra e
garantia de renda minim@olha de S&o Paul®6 dez. 1999)



De acordo com Camargo, ao se aumentar a rendagoapra reduziria o custo
de oportunidade de estudar, quebrando o circutegteducédo da pobreza.

Segundo Fonseca (2000), a proposta de um programeertda minima
vinculado a obrigatoriedade de ingresso e permamé&os filhos, em idadescolar, naede
publica de ensino, representou uma mudanca radioatelacdo ao projeto original e ao
debate da década de 1970.

Na Camara dos Deputados, o projeto de Suplicy eecein substitutivo de
autoria do deputado Germano Rigotto, garantindoiraisiduos, com idade a partir de 25
anos, renda inferior a R$240,00 e renda familiterior a R$720,08° um beneficio mensal
de 30% sobre a diferenca entre sua renda e R$245588 proposta traz uma novidade, ao
introduzir o critério da permanéncia escolar padilbos com idade entre 7 e 14 anos. Ao
condicionar, parcialmente, o critério de recebirnetd beneficio a permanéncia escolar, o
deputado Rigotto incorpora a proposta formuladalpsé Marcio de Camargo, economista da
PUC/RJ, que vincula o projeto de renda minima elagzacdo de criangas e adolescentes.

Pela modificacdo do programa, no parecer do deputagrograma deveria
comecar pelos trés estados de menor renda “paatépiaui, Tocantins e Maranh&o) e, no
segundo ano, os demais estados do nordeste, mokénds Gerais e Vale do Jequitinhonha,
até atingir os estados de maior renda “per capita.”

Além do projeto de lei que institui 0 PGRM, Supliegnbém encaminhou, em
2001, outro projeto de lei que institui 0 Rendai@hsle Cidadania no Brasil, lei sancionada
em 2004, pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Siban denominacdo Lei de Renda Basica
de Cidadania (Lei n°. 10.835, de 8 de Janeiro d#)20Com essa iniciativa, o governo
garante, a partir de 2005, uma espécie de sald@sah vitalicio, sem distingdo entre ricos e

pobres, a todos os brasileiros e estrangeirosemtsisl no pais ha, pelo menos, cinco anos. O

6 valores de 1995.



dinheiro cobre despesas de alimentacéo, educagdiade. Ainda ndo se tem noticias sobre a
operacionalidade do projeto e se, de fato, ja p@guém que receba a renda de cidadania.
Em entrevista ao Jornal do Brasil, Suplicy reafiranancondicionalidade do Projeto Renda

Basica de Cidadania:

Se vocé trabalhar, ganhard o salario relativo dosupacédo, acrescentado
pelo dinheiro do programa renda bésica. Esse atr@sera, portanto, um
estimulo para quem quer trabalhar. E ndés ndo dewes estar tdo
preocupados em relacdo a vagabundagem. S0 muitoos que deixam
de realizar algo util para si mesmos ou para aedade. E ha diversas
atividades tdo importantes para a humanidade qu@easoas fazem
naturalmente, sem qualquer remuneracao. (SUPLICYMEJornal do
Brasil, 11 jan. 2004)

Assim, toda pessoa, ndo importa a sua origem, r@gde, condicdo civil ou
sécio-econdmica, deve ter o direito inalienavepddicipar da riqueza da nacao, recebendo
uma renda suficiente para as suas necessidadiss vita

Como o principio fundante de Programas de transf&x&le renda minima do
tipo Bolsa-Escola é condicionar parcialmente oédot de recebimento do beneficio a
permanéncia escolar, varios estados e municipiasiléiros tém criado seus programas,
visando romper o ciclo de exclusdo social e degrabextrema através de contrapartidas que
devem ser satisfeitas pelo publico alvo.

Essa primeira aproximacdo permitiu introduzir etertualizar a discusséao a
respeito da renda minima, preparando o terrenogpraximo item, no qual sera discutido o

historico do programa Bolsa-Escola no Brasil.



4- HISTORICO DO BOLSA-ESCOLA NO BRASIL

A idéia do Bolsa-Escola, que hoje parece simplas,nfoi em seu momento
de gestacdo. Essa idéia foi amadurecida ao longand&ocesso.

Entre 1986 e 1989, as discussdes acerca do qpeeersao para mudar o Brasil
eram realizadas no Nucleo de Estudos do Brasilébgmraneo, da Universidade de Brasilia
(UnB), onde Cristovam Buarque prop6s, pela primeia a idéia da Bolsa-Escola.

De acordo com ele, havia um consenso entre os mesnaar Nucleo de que
educacdo deveria ser o grande investimento do fpraisstir na educacao significava,
primeiramente, alfabetizar, o que s6 seria consleguiediante a ampliacdo da escolarizacao
das criangas dos setores sociais historicamentaigas pelas suas condi¢gbes econdmicas.
Uma pergunta surgia: como alcancar esse objetinoMEio a um debate, foi lancada a idéia
de pagar as familias para que estudassem. Dausargiéia, ainda sem nome, de Bolsa-
Escola.

No inicio dos anos 1990, o Bolsa-Escola figuravedaicomo um corpo de
idéias sem contornos definidos, no qual o conatd&Renda Minima Escolar era analisado.
Buarque (1994) ao propor o pagamento de uma resdfmilias para que seus filhos
estudassem, pensava a proposta para o Brasibinteir

No Senado, o debate sobre a necessidade de olitidicas no combate a
pobreza continuava com o Senador Eduardo Suplieypgopunha um PGRM, projeto de lei
que terminou por obter a aprovacao de todos oglparho Senado, em dezembro de 1991,
como ja foi dito no capitulo anterior.

Nas discussbes sobre 0 PGRM proposto por Suplitsto€am Buarque e José

Marcio Camargo estavam entre 0s que sugeriram quegrama se vinculasse a educacao.



Para Buarque (1994), a proposta do Senador Supbtgva dentro de uma abordagem
economicista da modernidade, procurando apenasngimer distribuicdo de renda.

A idéia de aliar o objetivo de erradicar a mis&a a melhoria da educacao
foi ganhando adeptos. Buarque defendia a idéia iagens pelo Brasil: “Noventa e um,
noventa e dois e noventa e trés foram anos quéa@va, N0 Minimo uma vez por semana,
para palestras nas quais defendia essas idéiasls@-Bscola ndo era muito levada a sério,
essa € a verdade.” (Entrevista com Cristovam Bear@overnador do Distrito Federal, apud
Waiselfisz, Aramovay e Andrade, 1998)

Aos poucos, a idéia foi se consolidando e, em 18%2oposta foi discutida na
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)teaentada como “A revolugdo nas
prioridades”. No final de 1993, a proposta intitlda“A revolucdo nas prioridades” foi
transformada em livro, no qual foram definidas dgeandes prioridades e mais de cem
medidas para mudar o contexto social do Brasilgueemplavam desde a Educacédo até a
Soberania Nacional. A primeira prioridade, “moddatie € uma populacdo educada e culta”,
contava com trés medidas, entre elas a Bolsa-Equaelano texto, ndo era assim designada. O
qgue se propunha era uma renda minima escolar paa familia com filhos na escola

publica, completada com a Poupanga-Escola que aenglantacdo de uma poupanca por



Distrito Federal. Durante o primeiro ano de goveraoPoupanca-Escola também foi
trabalhada e adaptada ao contexto.

O projeto foi implantado, na pratica, em 1995,0pehtdo governador do
Distrito Federal, Cristovam Buarque. No final da giestédo a frente do Governo, em 1998,
25.680 familias eram atendidas pelo Programa, septando um total de 50.673 criancas
beneficiadas. O custo total de sua execucdo —cgusistia no pagamento de um salario
minimo para cada familia que mantivesse seus fillaosscola - ndo ultrapassou 1% do total
do orcamento do Distrito Federal.

A Poupanca-Escola foi um incentivo adicional pamrhorar o desempenho
dos alunos beneficiarios de modo que progredissmrestudos, alcancando a conclusdo da
educacao basica.

O programa dava a cada aluno aprovado o direitfinabde cada ano letivo,
de receber um salario minimo, alocado no FundoatideBiedade do DF-FUNSOL. Quando
0 aluno concluia as 42 e 82 séries do Ensino Fusntaim era-lhe liberado, através de uma
conta poupanca, metade do valor acrescido de pirogrrecdo monetaria. O restante era
liberado apds conclusdo do Ensino Médio.

O objetivo principal do programa Bolsa-Escola emanpver a admissao e a
permanéncia na escola publica de criancas de 7aadsicompletos, em condicdo de caréncia
material e precéria situacéo social e familiar.dae®rma, o Programa pretendia combater a
evasdo escolar, incentivar a escolarizacdo e paopis criancas de familias pobres uma
escolaridade que lhes desse condicOes para s@peratusdo social e ainda a prevencao do
trabalho infantil.

Para ter direito a Bolsa-Escola, segundo o proiginal do governo
Cristovam Buarque, em 1995, a familia deveria cimgy seguintes requisitos: ter todos 0s

filhos entre 7el4 anos de idade matriculados erolas@ublicas do Distrito Federal; ter



renda familiar “per capita” igual ou menor a meadasio minimo. No caso de existir algum
membro adulto da familia desempregado, ele dewmraprovar que estava procurando
emprego por meio de sua inscricdo no Sistema Nalct Emprego (SINE). Deveria ainda
comprovar residir no Distrito Federal ha, no minimimco anos consecutivos e morar na
Regido Administrativa.
Enquanto no Distrito Federal figurava o Bolsa-Eacotm Campinas, o

Prefeito, José Roberto Magalhdes Teixeira, em @adeiro de 1995, publicou a lei do
programa de garantia de renda minima. Neste pr@gramméde era obrigada, em troca de uma
mesada, a assinar um termo de compromisso paraemastfilhnos na escola. Entretanto,
diferentemente do Programa Bolsa-Escola, que paicaasociar o recebimento de uma bolsa a
elevacdo da escolaridade das criancas e adolesanfamilias pobres, a Renda Minima de
Campinas funcionava, fundamentalmente, como umraneg de protecdo a familia. O
publico-alvo priorizado no programa de Campinastgriaamente o da assisténcia social,
enquanto Programas de Bolsa-Escola privilegiamticodarmente, o publico escolar. Em
artigo publicado na Folha de Sédo Paulo, o pref@gdCampinas reafirmava o objetivo da

renda minima:

E resgatar a dignidade da pessoa, pela garantimadsubsisténcia, dar-lhe
0s primeiros instrumentos para reerguer-lhe atral@strabalho e da
geracdo de sua propria renda e assegurar-lhe d@ocdamiliar, pela

possibilidade de dar atengdo as criangas, tiraadda mendicancia.
(TEIXEIRA, J.R.M. Folha de Sao Paulo, 12 ago. 1995)

Como se percebe, o enfoque principal da renda mimé&o era a educacao
das criancas e adolescente, ja que nédo tinha cdhijetivo devolver o direito as criancas

pobres de freqUentar a sala de aula.



A idéia da Bolsa-Escola foi concebida pelo Profe§xistovam Buarque e se
apresentava como uma alternativa ao programa da remima do Senador Suplicy.
Assim, o governo do Distrito Federal (DF) adotou aurestratégia de

implantacdo gradativa do Programa, concebendo faéss de implementacdo: “a)
Experiéncia piloto implantacdo e avaliacdo da experiéncia pilotouena area carente do
DF. b) Disseminacaonextensdo gradual para outras cidades carent€ser@ralizacao o
programa seria aplicado em todo DF.” (WAISELFISAlet1998, p. 40).

A primeira experiéncia implantada pelo DF foi nalade de Paranoa e,
posteriormente, se foi expandindo para outras eslad programa Bolsa-Escola foi instituido
pelo Decreto n°. 16.270, de 11 de janeiro de 1898gulamentado pela Portaria n° 16, de 9
de fevereiro de 1995, da Secretaria de Educac&msaerno do Distrito Federal.

A experiéncia piloto no Paranoa teve inicio comtrabalho de sensibilizacdo
com as escolas e as familias. Logo depois, houvéreimamento dos técnicos que seriam
responsaveis pelas inscricdes e selecdo das fanmfkainscri¢cdes, precedidas de divulgacao
na comunidade, deram-se nas escolas onde uma &onigsl foi formada para realizar o
exame dos formularios e indicar as familias quiasebeneficiadas com o Progrania.

Ainda em 1995, o Prefeito Antoénio Palloci implenmndb PGRM em Ribeirdo
Preto. Nos anos seguintes, varios Programas defzad® Renda Minima ou Bolsa Escola —

ambos 0s nomes séo utilizados — passaram a sanmaplados autonomamente, dependendo

apenas dos recursos municipais, por uma dezenafbites® em varias cidades do pais.

" No Paranoéa foram selecionadas 1.773 familias qesapam a receber a Bolsa, mensalmente, pelo Banco
Brasilia (BRB), a partir de abril de 1995. A BoEseola foi levada, neste mesmo ano, as cidadesazdldhdia,
Sao Sebastido, Recanto das Emas. Na fase de geamgraldo Programa, 1996, a Bolsa-Escola se esteaxde
cidades Ceilandia, Samambaia, além de PlanaltBaenta Maria.

'8 Tarcisio Delgado, em Juiz de Fora (MG); Edmilsadfyues, em Belém (PA); Patrus Ananias e Célio de
Castro, em Belo Horizonte (MG); Décio Neri de Linem Blumenau (SC); Teresa Juca, em Boa Vista (RR);
Paulo Roberto Roitberg, em Cacapava (SP); Félbagabm Catanduva (SP); Pepe Vargas, em Caxiasldo Su
(RS); José Fritz, em Chapeco (SC); Gilmar Domingen Franca (SP); Nion Albernaz, em Goiania (GO);
Carlota Rocha, em Jaboticabal (SP); André BenassiJundiai (SP); Dorcelina Folador, em Mundo Novo
(MS); Humberto de Campos, em Piracicaba (SO); M&ragato, em Presidente Prudente
(SP) e varios outros, com variac8es na definicddalailias beneficiadas, mas com o mesmo propdsito.



Passo agora para a discussao do programa objétabdtho de pesquisa que é

0 Bolsa Sécio-Educativa de Juiz de Fora.

4.1- O Programa Bolsa Socio-Educativa de Juiz de Fo

De acordo com Santos (2000), a administracdo npali@i997/2000, em Juiz
de Fora, definiu, no seu plano de governo, a garale escola para todos. A Secretaria de
Educacao (SE) colocou, como primeira diretriz, eagiga do acesso, permanéncia e o bom
desempenho do aluno na escola, definindo a imglaotdo programa Bolsa-Escola Sécio-
Educativa, a partir do 2° semestre de 1997.

Essa decisdo de implantar o programa surgiu atrdeesndicadores que
confirmavam que as criancas que mais repetiam adi@w da escola eram oriundas das
camadas mais pobres da populacdo, sendo expostastantes situacdes de risco e instadas
pelas familias a buscarem atividades de trabalhoutta forma de obter recursos para a
garantia de sobrevivéncia familiar.

Dessa maneira, o Municipio de Juiz de Fora criou programa de acdo



alternativa de boa escola, a despeito das inundgéiesldades que precisam ser vivenciadas

no cotidiano.

Na diretriz basica do plano do governo de Juiz dea,Fnaquela época, a

educacdo era vista como instrumento para o alcalxcecidadania, sendo, portanto,

reconhecida como um direito.

Nesse mesmo plano, 0 objetivo e o compromisso alemo que se refere a

educacao, € “a universalizacdo do acesso, a pengiarea conclusdo com sucesso do ensino

fundamental, tanto da populacdo da faixa etaripr@aa escolarizacdo regular, quanto da

que foi dela marginalizada na idade propria.” (8&gra Municipal de Educacéo, 1997, p.27)

Para o alcance desse objetivo, as diretrizes Hallra definidas foram: garantir

0 acesso e a permanéncia do aluno na escola; dbssma educacao de qualidade; valorizar

e qualificar o profissional da educacéo; consolidaprocesso democratico de gestdo no

sistema municipal de ensino.

A nova politica de ensino expressa na Constituigderal de 1988 e na Lei de

Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional- LDB dé&-18£forcam o papel e a prioridade do

municipio no atendimento a Educacéo e ao Ensinddfuantal. De acordo com o artigo 11°

da LDB, os municipios estéo incumbidos de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgédos tiuitdes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-0s as pol@ipéenos educacionais
da Unido e dos Estados;

II- exercer acdo redistributiva em relacdo as ssaselas;

[1l- baixar normas complementares para 0 seu S&st#ENSINo;

IV- autorizar, credenciar e supervisionar os est@iraentos do seu
sistema de ensino;

V- oferecer a educacgdo infantii em creches e pélkes e, com
prioridade, no ensino fundamental, permitida a gasem outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas petamas
necessidades de sua area de competéncia e consoe@gima dos
percentuais minimos vinculados pela ConstituicideFa® a manutengéo
e desenvolvimento do ensino.



Paragrafo Unico: os municipios poderéo optar, aipda se integrar ao
sistema estadual de ensino formando com ele umenwstinico de
educacao basica.

Dentro da primeira Diretriz “garantir o acesso peamanéncia do aluno na
escola”, pensou-se na implantacdo do Programa EBilsa-Educativa que foi implantado
através da Secretaria Municipal de Educacdo dedhiigora, pela lei 9.077, funcionando
efetivamente a partir de agosto de 1997. O programalaborado tendo como base o do
Distrito Federal.

A proposta previa a integracdo das acdes entrévessds 0rgdos municipais,
governamentais e nao-governamentais, proporcionandelhoria da qualidade de vida das
familias dos alunos assistidos e de sua educagéo.

Para que a familia participasse do Programa Badsat& Socio-Educativa, de
acordo com o artigo 3° da Lei n°® 9.077, de 02 thejde 1997, que instituiu 0 programa, era
necessario ter, pelo menos, um filho matriculaddtaérie do ensino fundamental da rede
municipal de ensino; residir em Juiz de Fora, pe&nos, ha cinco anos consecutivos; ter
renda mensal de até % do salario minimo por petsdamilia e estar com todas as criangas
de 7 a 14 anos matriculadas na rede municipal sla@n

O Decreto n° 6.023, de 19 de setembro de 1997, reglamenta a Lei
municipal do Programa Bolsa Sdcio-Educativa, compl@a, em seu artigo terceiro, inciso
Il, que, para fazer jus ao Programa, a familia derefilhos matriculados em um dos
estabelecimentos de ensino publico, seja da zeabaw urbana.

O Projeto Piloto propunha envolver, inicialment® ano de 1997, 1050
familias, localizadas nos bairros mais pobres dadg. Esse numero correspondia a 50% dos
alunos matriculados na 12 série, identificados comags carentes do ponto de vista social,

educacional e de infra-estrutura, correspondentid @scolas. Entretanto, no ano de 1997, o



namero de inscricbes no Programa foi de 551 fasdi@s quais somente 469 possuiam o0s
critérios para serem atendidas. Inicialmente foedemdidas 430 familias e depois mais 39,
apos a revisao dos dados.

Segundo o Projeto Piloto, o Programa Bolsa Socigcgtiva foi orcado em
1% das arrecadacdes dos tributos do municipiogoequivalia, em 1998, de acordo com os
responsaveis pelo Programa, a R$ 2.196.676,47.d@amder a 460 familias, o gasto mensal
seria de R$ 59.800,00 que, naquele ano, corresparadR$ 717.600.00.

Ainda de acordo com a Lei n° 9.077, a Bolsa dasdlimrselecionadas poderia
ser interrompida em dois casos: primeiro, se ali@miudasse sua situacdo no decorrer do
tempo, néo precisando mais do beneficio ou no skgoaso, se seu filho ou filhos tivessem
freqiéncia mensal inferior a 90% das aulas. Nesganslo caso, ap0s a normalizacdo da
freqUéncia, a familia voltaria a receber, autonaatiente, o beneficio.

O artigo quarto deixa claro a penalidade na ocoraéde falsificacdo na
declaracdo dos dados, segundo a qual o agentécilo firaticado estard sujeito as sangdes
previstas no Cédigo Penal Brasileiro ou em ougsdplicaveis para o crime ali tipificados.

De agosto de 1997 a setembro de 1999, o Prograandiata 460 familias,
mais especificamente a 1207 criancas. Até 2003venauampliacdo do programa, quando
estavam sendo atendidas 1130 familias. Hoje o guabserva é a reducdo do numero de
familias beneficiadas pelo Programa, que, confodados da Secretaria de Educacgdo, esta
atendendo a 920 familias. Segundo a AssistentelStai Programa, ndo tém havido mais
inscricdes de familias, somente o desligamentodpancrian¢ca completa 15 anos e/ou nao
possui frequiéncia minima de 90%. De acordo com istm se deve a implantacdo do
Programa Bolsa-Familia do governo federal que et dorma, fez com que o0 municipio ndo

ampliasse suas bolsas.



4.2- Estrutura Operacional do Programa Bolsa Soci&ducativa

De acordo com a Lei n° 9.077, o Programa Bolsai&stdunicipal é
administrado através de uma acdo integrada peleet8ga de Educacdo (SE) e pela
Associacdo Municipal de Apoio Comunitario (AMAC)omp meio de uma Comissao
Executiva® por uma Secretaria Executilae por uma Comisséo Lol

A Lei n°® 9.077 e o Decreto n° 6.033 estabelecempeténcias a cada 6rgao
do Programa Bolsa-Escola. A Comissdo Executiva cat@denar e supervisionar a
implantacdo e operacionalizagdo do Programa ficamdmargo da secretaria Executiva;
propiciar a articulacdo dos demais Orgdos e erggladfins do municipio, avaliar
procedimentos de execucéo do Programa e propordasedie fiscalizagdo, ajustamento e
aperfeicoamento; receber sugestbes, criticas e ndest e apresentar solucdo ou
encaminhamento adequado, homologar a concessamsie &cio-Educativa.

Ainda de acordo com essa mesma Lei, compete a t&eardxecutiva
convocar reunides da Comissdo Executiva; dar aporoco e material a Comissao; executar
suas atribuicbes e expedir notificacoes refereatassrequerentes a Bolsa Socio-Educativa.
Ainda é responsabilidade dessa Comissao provideadistagem dos contemplados e outras
que possam ser solicitados pelos seguintes Orgzansco Itau, banco responséavel pelo
pagamento da Bolsa, Comisséao local, formada pe&idda da Escola, por um representante

do Colegiado e por um representante da Associacanmichdal de Apoio Comunitario

9 Formada pelos dirigentes da Secretaria de Educt®E) Associacdo Municipal de Apoio Comunitario
(AMAC), Secretaria Municipal de Agropecuaria e Aleasmento (SMAA), Associacdo Municipal de
Desenvolvimento Econémico (SMDE), Conselho dos iliseda Crianca e do Adolescente e pelo Setor
Empresarial.

% Composta pela Secretaria de Educacdo (SE), AssamciMunicipal de Apoio Comunitario (AMAC),
Secretaria Municipal de Agropecuaria e AbastecimgBMAA), Associacdo Municipal de Desenvolvimento
Econdmico (SMDE).

2l Formada pela Diretora da Escola, por um reptas&n do Colegiado e por um representante da AMAC



(AMAC), Secretaria de Educacdo, Secretaria Mpaicde Agropecuaria e Abastecimento
(SMAA), ao Conselho Municipal dos Direitos da Cgare Adolescente e outros.

Cabe a esse oOrgdo, ainda, ordenar as agénciasa@oa ltsuspensdo do
beneficio, mediante envio de relacdo geral dos flxéeos afastados temporariamente ou
dos excluidos e supervisionar o acompanhamento atiagdio das condicbes soécio-
econbmicas das familias beneficiarias. A frequérdis alunos é acompanhada pela
Comisséo Local a partir dos relatorios enviadoagé@lstancias acima citadas. Sao funcdes
desse oOrgdo também armazenar as informagbes noo BamcDados do Programa,
atualizando-as constantemente, coordenar e oriernitabalho das Escolas/Comissfes Locais
no processo de inscricdo e analise dos formuldeadascricdo no Programa.

A Comissdo Local compete participar de planejameat@xecucdo do
Programa, junto com a Secretaria Executiva, em ihil@cais; receber as eventuais
solicitacbes locais; fornecer, organizar e controlé&a guia de encaminhamento, 0s
formularios, encaminhando-os a Secretaria Executiva

A essa Comissdo cabe receber formularios incongplpie demandam visita
domiciliar e, apds essa visita, encaminha-los peBacretaria Executiva; auxiliar a escola no
acompanhamento do aluno bolsista, bem como de audlief; receber denuncias de
irregularidades e apura-las, remetendo-as imedettara Secretaria Executiva; conferir a
freqUiéncia dos alunos bolsistas e apurar irregldeds, quando houver dendncias.

O programa Bolsa Sécio-Educativa de Juiz de Foexétambém acdes
sécio-educativas as familias e aos alunos benddisiaEsta previsto como objetivo no
artigo segundo, inciso dois da Lei n® 9.077, qeétin o programa Bolsa Sdcio-Educativa
de Juiz de Fora: “integrar as a¢des entre divedggios municipais, governamentais e ndo
governamentais, com vistas a melhoria da qualiddglevida das familias dos alunos

beneficiados pelo Programa.” (LEI MUNICIPAL n° 97097)



A Secretaria de Educacdo desenvolvia, até o ang068, projetos socio-
educativos que faziam parte do Programa Bolsa-&shlglssa época, estavam em andamento
quatro projetos: Projeto Informar, Projeto VivemcRrojeto Partilhar e o Projeto Cidadanca.
Atualmente, esses projetos estdo paralisados,cead@idadanca que ainda esta funcionando.
De qualquer forma, vale a pena menciona-los e @@nlus um pouco melhor.

O projeto Partilhar teve como objetivo a constouck grupos tematicos
voltados para a vivéncia da comunidade, visandoatemdimento do grupo em suas
dificuldades vivenciais, demandadas pelo grupo.

O publico alvo eram pais e/ou responsaveis, adahss de 12 a 16 anos
oriundos das escolas acompanhadas pelo ProgramdosToa Escola” onde foram
implantadas as propostas.

O objetivo do programa era buscar, de forma confipaaia, a construcéo de
acOes voltadas para a superacao das dificuldadesci@das pela comunidade. O trabalho era
realizado através de oficinas, dindmicas, dramgizs, musicalizacéo, jogos etc. O programa
acontecia em dois pontos: no CAIC Rocha Pombokesnala Tancredo Neves.

De acordo com o relatério dos 6rgaos responsawdis ppograma, realizado
em abril/2002, observou-se que os projetos realzad CAIC Rocha Pombo ja conseguiam
obter sua sustentacdo e que as alunas do cursdedanato, incluindo maes das criancas
beneficiadas, j& recebiam sua participacao finasmc®lo caso do nucleo Tancredo Neves,
essa realidade estava mais distante, porque emfeeproblemas quanto ao material a ser
utilizado, ocasionando uma producgéo repetitiva impossibilidade de o projeto atender a
mais familias.

O Projeto Vivenciar tinha em vista o atendimentgrgpos formados a partir
de situagOes-problemas, e objetivando sua super@siatendimentos eram diversificados:

dependéncia quimica/alcoolismo, aconselhamentoadslifs/adolescentes, planejamento



familiar etc. O trabalho era realizado em grupmdividualmente através de dinamicas e
palestras.

O Projeto Informar, por sua vez, teve como objetivulgar, entre as familias
do programa “Todos na Escola”, através de reunibestrais, sobre as situacdes que
envolviam sua permanéncia no Programa. Eram tratba¢h os critérios de permanéncia,
frequéncia escolar, a aplicacdo do beneficio pehailfa, e repassadas informacdes que se
fizessem necessarias na temporalidade de cad&@oe@iobjetivo maior dessa proposta era,
além de proporcionar um maior entrosamento entrdereficiarios e a coordenacédo do
programa, evitar que existissem interferénciass tammo suspensdo e cancelamento do
beneficio por motivo de displicéncia da familia.

Para as escolas da Zona Rural as reunides eraimadzsl no Centro de
Formacdo do Professor ou no Saldo da Terceira /l&0RC, por serem locais de facil
acesso. Os participantes recebiam vale-transpartegeu deslocamento. As demais familias
teriam reunides agendadas na propria escola coiwdjpédade bimestral, coordenadas pela
Chefe do Servico de Bolsa de Estudo, o que irigsipditar uma maior proximidade entre
beneficiarios e a Secretaria de Educacéao.

O Projeto Cidadanca acontece no Prédio do clube Sibanés onde séo
trabalhadas aulas de dancas para alunos entre47amds que sejam alunos das escolas
inscritas no programa. Eles recebem vale-transpanta sua conducdo. O projeto atendia a
setenta e sete alunos do programa Bolsa-Escolecatieinia oferecia o professor e a infra-

estrutura e a Geréncia de Educacéo B&sifarecia o vale-transporte aos alunos.

2 Em 3 de junho de 2005, a lei n° 10.937 altera a.%10.000, de 08 de maio de 2001, que dispdeesab
Organizacédo e Estrutura do Poder Executivo do Mpiasicle Juiz de Fora, fixa principios e diretridesgestéo

e da outras providéncias. As Geréncias, antes guaoias as Diretorias, passam a subordinar-secast&gas e

a ser denominadas subsecretarias. Assim, Geréackddcacdo Béasica com a nova lei municipal, passa a
denominar-se Secretaria de Educacao.



No item a segquir, tratarei dos procedimentos meégitmos utilizados para a
coleta de dados, assim como da escolha da esauaipada, dos sujeitos selecionados, das

entrevistas realizadas e das visitas as familias.



5- PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo norteador neste trabalho é conhecer,adirpdas vozes de
beneficiarios do Programa Bolsa Socio-Educativdue de Fora, se este contribuiu para o
resgate da cidadania das familias beneficiadasdolem vista a escolha da questdo a ser
investigada e os objetivos definidos, minha op@@id¢o/metodologica neste trabalho se
norteara pelos pressupostos da Investigacdo Qualit®essa forma, utilizarei a entrevista
semi-estruturada e visitas domiciliares as famg@®o principais instrumentos de coleta de
dados.

Vale lembrar, de acordo com Bogdan & Biklen (19%be, em investigacao
qualitativa, a entrevista é utilizada para recolifi@los descritivos na linguagem do proprio
sujeito, permitindo ao investigador desenvolver udééa sobre a maneira como 0s sujeitos
interpretam sua realidade.

As entrevistas e as visitas terdo a finalidade et®lher dados descritivos,
expressos na linguagem dos proprios sujeitos dpujses de forma a permitir a percepgéo do
modo como 0s sujeitos interpretam a realidade faw w@venciadas. Pretende-se também
buscar dados que demonstrem a concep¢do que alagapwssuem do Bolsa Socio-
Educativa do Municipio de Juiz de Fora; o que muelmurelacédo a situacdo da crianga na
escola; quais as alteracbes na situacdo das famélia que gastam o dinheiro e se o
programa as aproxima dos direitos basicos de anmiada

Foram entrevistadas maes, gestoras do recursdhddfifina, com o intuito de
conhecer a realidade da familia apds o recebiméatbolsa. As visitas domiciliares as
familias tiveram o intuito de conhecer e compreesd@s realidades e de que maneira 0s

elementos da cidadania (direitos civis, politice®eais) estdo presentes em seus cotidianos.



Realizaram-se, também, entrevistas com professooes,a vice-direcao da
escola e com o Corpo Executivo do programa. Taligeestas, assim como as das maes,
foram gravadas em audio para uma melhor aprec@msidados verbais coletados. Tendo em
vista 0s objetivos da pesquisa, as informacOesrfariatidas nas entrevistas realizadas com o
corpo executivo, professores e com as maes, a gartim roteiro especifico para cada um,
cujas perguntas contemplaram: a percepcao do pnagr@aracteristica sdcio-econdmica das
familias; possiveis impactos provocados pela bots@onsumo, alimentacdo, qualidade de
vida e situacdo escolar; sentimento das familiastei da possibilidade de perderem o
beneficio devido a ndo continuidade da politicangosicdo dos gastos das familias e algum
tipo de sugestdo e/ou insatisfacdo quanto ao prafta

Com o objetivo de conhecer o que mudou nas famé@ss a entrada no
programa Bolsa Socio-Educativa de Juiz de Foragsgpsa foi realizada em uma escola
municipal da cidade cadastrada no Programa quefads8 alunos bolsistds

Meu objetivo, ao visitar a escola, ndo tinha nerdiumotivacdo pedagdgica,
isto €, ndo estava indo a escola para assistéacalas, observacdo de aplicagdo de um
curriculo, verificacdo de métodos de avaliacaagiéicia e/ou aplicabilidade da proposta
politico-pedagogica da Escola, mas sim para conh&cgercepcdo dos atores escolares
envolvidos direta e indiretamente com a pesquisatales, professores, alunos e maes de
alunos.

Na escola, que recebeu o codinome de Escola Adfaalalunos que estavam
no programa desde sua implantacdo e alunos quea@antposteriormente, nos ultimos anos.
A idéia era perceber se havia diferenca no tempendeada no programa Bolsa Sécio-

Educativa em relacdo aos beneficiados e mudancagiaala familia. Nessa escola foram

2 Ver Anexos A, B, C e D.
24A . - - ~ Vet

s escolas em que figuram mais alunos bolsistagséolas que agregam uma camada de familias rdenext
pobreza. Assim, pensa-se em trabalhar com essél@afapara saber o que de fato a Bolsa-Escola modosua
realidade.



realizados dois cadastros. Um em 1997, data dantggdo do projeto piloto do programa e
o outro em 2001, quando foram contempladas maisrelg familias. Dessa forma, o publico
alvo da pesquisa atingiu dois grupos de familias.pbmeiro, foram selecionadas quatro
familias que entraram em 1997 e do segundo, maisaggue entraram depois, em 2001.

Os critérios para essa selecdo foram os mesmodantes do programa
guando do ingresso da familia: condicdes mais pgescéde vida da familia; o maior nUmero
de filhos; residir em moradia alugada, familias guesuiam medidas de protecao especial,
gue possuiam criancas desnutridas ou assistidasReele Publica de Saude. Pretendeu-se,
com isso, identificar familias cujas condi¢cdes egamacarias e as possiveis mudancas em
suas vidas desde a entrada no programa.

A negociacao com a escola foi muito tranquila. Apggmente fui bem aceita
pela comunidade escolar, embora ndo escapass@atesomeio timidos. Apds o pedido de
autorizacdo a Secretaria de Educacdo para a adettados na Escola Alfa, parti em sua
direcdo para iniciar as entrevistas e as visitdarafias.

As entrevistas foram agendadas com as maes emauescblhido pela escola
gue se encarregou de enviar os bilhetes para aslmeéeficiadas com o Programa. Algumas
maes, no inicio, ndo quiseram participar, pelo tetdrabalharem e ndo disporem de tempo.
Depois da negociagdo conseguiu-se selecionar @gsnguatro que entraram no programa
em 1997 e quatro que entraram em 2001. Oito fasniitina quantidade que achei possivel
acompanhar e entrevistar durante a realizacdoatb@alltro de campo. A partir deste contato
inicial, foi possivel agendar as entrevistas conmags que se dispuseram a participar da
pesquisa.

As entrevistas foram realizadas na escola, endta&sna semana. A cada dia

foram feitas duas entrevistas individuais com cad®. Alguns imprevistos aconteceram.



Algumas méaes ndo foram as entrevistas por se tesguecido da data marcada, o que
motivou um novo contato com a méae para 0 agendandiendvutro dia.

Terminado o segundo contato com as maes, foi marcamh elas o dia da
visita, quando a pesquisadora foi conhecer a mmdiddas familias beneficiadas com o
programa. As visitas foram feitas a tarde, confodisponibilidade das mées, ja que algumas
trabalhavam e preferiam adiantar o servico pelahd@aMuitas maes ficaram receosas em
receber uma pessoa estranha em sua casa. Toddestaaam vergonha ao receber essa
pessoa estranha em suas casas simples e exparfauniidde e sofrida que levavam.

As primeiras visitas foram muito dificeis. Foi nmuitriste deparar com a
realidade das familias, visto que sua situacagierado que haviam descrito na entrevista.
Uma coisa foi ouvi-las falar sobre suas realidades;a foi a de constata-las. As familias
eram muito carentes e possuiam instalacdes beraria®cmesmo com o recebimento da
Bolsa.

Nas visitas procurei deixar as familias mais a adet ndo usei gravador e
percebi que todas, sem excecao, ficaram mais Ha&kasi ao falar. Cada uma tinha uma
histéria de vida diferente e sofrida. Muitas se eigmaram ao falar dos problemas financeiros
por que passam, outras se manifestaram determipadasmudar sua situagdo de vida e,
ainda, houve méaes que achavam que a vida estat@ Imovai (mesmo com as dificuldades). O
objetivo da visita foi promover uma aproximacdo enacom a familia, conhecer sua
realidade, ou melhor, conhecer seu lar, percebmoddentificam seus direitos, e os efeitos
causados pelo programa em suas vidas.

A pesquisadora estava ciente que as maes poderrandazidas a responder a
favor do Programa com medo de alguma penalidage,psto corte da bolsa ou alguma

retaliacdo por alguém do Programa. Mas todas epsastoes foram esclarecidas com as



maes, deixando claro que a pesquisadora nao edtas@m o objetivo de prejudica-las, mas
sim, conhecer um pouco de sua realidade.

Feitas as entrevistas com as méaes, era hora de paita 0 corpo docente e
para a direcdo da escola. Para a selecdo dosgoassontou-se com a disponibilidade dos
mesmos em participar da entrevista. E importanséadar também, que sendo assim, ndo se
pode deixar de mencionar 0s riscos que a pesquésatlieve na entrevista ja que sO
entrevistou os que se dispuseram a participar,sedapropriando das opinides dos outros
professores. As primeiras entrevistas foram fei@s os professores do turno da tarde. A
negociacdo da entrevista foi feita individualmenten cada professor, colocando o seu
objetivo. Tais encontros foram também agendaddsonério extra-classe de cada professor.
Entre os nove professores, a maioria se mostrgowirgel para participar da pesquisa. Outros
ficaram intrigados, mas acabaram participando.

Algumas entrevistas aconteceram no dia ap0s a @e§o¢ outras ficaram
mais para frente. Percebi alguns receios nessésspooes que preferiram que a entrevista
fosse marcada depois de duas semanas do cont@td. iQls professores da tarde eram os
professores de 12 a 42 séries que davam aulasopaabunos do Programa Bolsa Sdcio-
Educativa.

Terminando o turno da tarde, que contou com cimofepsores entrevistados,
era hora de partir para o turno da manha, com afegsores de 5% a 82 séries. Nesse grupo,
foram entrevistados quatro professores: dois dauuEs e dois professores de Matematica.
A escolha foi feita tendo em vista as séries emagualunos do programa estavam e se 0s
professores lecionavam nessas séries. As entievéstdoém foram feitas no horario vago de
cada professor, conforme sua disponibilidade.

Com a direcdo da escola foi dificil a negociacéoa pa entrevista; foram

marcadas algumas reunides, mas nao se pb6de comcedtevista por problemas na escola.



Com a vice-direcdo o acesso foi mais facil, jA dasde o inicio se percebia mais atencéo
dessa instancia. A entrevista foi marcada e retdir® dia combinado.

Realizadas as entrevistas na escola, foi 0 montEnéemtrar em contato com o
corpo executivo do programa, vinculado a Secretii&ducacdo do Municipio. A primeira
entrevista foi marcada com a chefe do Departam@mtGestdo e Assisténcia ao Discente e
Docente, responsavel pela coordenacédo do progreahantrevista foi muito breve, uma vez
gque a pessoa havia assumido recentemente o casgondo de reduzida informacéo acerca
do programa. A segunda entrevista foi realizada econa das assistentes sociais que
participara do programa no inicio de 1997, anoudeimplantacao.

Realizada essa entrevista, agendou-se outra carisieate social que tinha
trabalhado até o periodo de 2004. Depois, fez-sa e@ntrevista com uma assessora da
Secretaria Municipal de Educaé&e por Gltimo, foi entrevistada a funcionaria adstmativa
do programa responsavel pela contagem da frequémpab desligamento da familia.

No total de entrevistados foram oito maes, novéepsores, a vice-direcao da
escola, duas assistentes sociais, a ex-DiretordPalica Social e a atual chefe do
Departamento de Gestdo e Assisténcia ao DiscebDteente e a funcionaria administrativa
do programa.

Os alunos pesquisados, que estavam desde o imidoograma Bolsa Sdcio-
Educativa, (1997) sdo a aluna N, que estava nérig? a aluno G, na 72 série; a aluna |, que
também estava na 72 série e a aluna A, que eséa8a série. N nunca repetiu e, segundo a
mae e o0s professores, € uma excelente aluna.epgéir uma vez, € um aluno muito quieto. |
também repetiu uma vez e adora estudar e dissqugreser advogada. A ja repetiu muitas

vezes, pois, de acordo com a mé&e e com as pradsssem dificuldade de aprendizagem.

% Exerceu o cargo, quando da implantacdo do progeafea parte da comiss&do que o elaborou. Acompaahou
implementacao de 1997 a 2003, embora, durantepesgedo, tenha ocupado funcbes diferenciadas, sando
ultima como Diretora de Politica Social.



Os alunos escolhidos que entraram em 2001 foralemo &, que estava na 52
série; o aluno J, que estava na 52 série; o alyrmud estava na 42 série e o aluno L, que
estava na 42 série. De acordo com a mae, M jaiuepeB? série e tem dificuldade em
Matematica. J nunca repetiu, mas sua mae disselguem muita dificuldade e esta na aula
particular. A aluna A ja repetiu a 32 série e tambgegundo a mae, tem muita dificuldade,
afirmou que nédo gosta de estudar. A mae de L tandi€se que ele tem muita dificuldade em
Matematica e em Portugués e repetiu a 12 e ai83.sér

Depois das observacdes, das transcricoes das istdseg de posse das notas
de campo, podé-se partir para uma analise maisimtaf buscando compreender como 0
programa tem sido percebido e como tem contribygd@a dar as familias o minimo
necessario para viver com dignidade numa sociedadi@ida em classes, na qual muitos

ganham pouco e poucos ganham muito.



6- PROGRAMA BOLSA SOCIO-EDUCATIVA E O RESGATE DA CI DADANIA

Neste item tenho como objetivo apresentar algudesiabtidos na pesquisa
de campo, possibilitando aos leitores uma compéeena realidade investigada. Nele
descrevo as caracteristicas dos sujeitos pesgsisatoo: o grau de escolaridade, a renda
familiar, a quantidade de filhos, a infra-estrutdess casas, as profissbes desempenhadas
pelos pais dos alunos, as expectativas dessesdi@snitom o futuro, as condi¢cdes de saude
das familias pesquisadas, a participacdo das naaeslanescolar dos filhos, o desempenho
escolar dos alunos bolsistas, a perspectiva temdeista o desligamento do programa por
parte da familia, a concepcédo de direitos que pos$Sel sua consciéncia politica. Situo,

também, o bairro onde foi realizada a pesquisa.

6.1-Caracterizacao dos Sujeitos da Pesquisa

A escola pesquisada, para a qual neste traballhanptivos éticos, usarei o
nome de Escola Alfa, esta localizada na regide,leatm bairro de periferia e abriga varios
alunos de bairros da redondeza.

A comunidade do bairro € uma comunidade pobre, ctmdas inscritas no
Programa. O bairro teve sua oficializacdo em 18#ayés da primeira planta fornecida pelo
IPLAM (Instituto de Pesquisa e Planejamento dagiwafa de Juiz de Fora). No ano de 1986,
foi lancado um projeto de loteamento para ocupdgdespaco, destinados a familias de baixa
renda. Apesar de varias familias terem comprade $si@s de maneira regular, outras

familias também se ocuparam desse espaco irregriggm



O poder publico imbuido por regularizar a situadas familias decidiu em
1998, incorporar o loteamento ao patrimbénio da Esgr Municipal de Habitacéo
(EMCASA). Dessa forma, seria possivel dar prossegnio a mais uma etapa do plano de
habitacdo do municipio para a populacao carente.

Um diagnéstico socioeconémico elaborado pela EMCASn 2003,
possibilita uma compreensédo da situacdo dos masddo bairro. De acordo com o
documento, mais da metade dessas residéncias rajprasem padréo construtivo ruim. Com
relacdo aos servi¢os publicos, quase a totaliddmbméficiada com o fornecimento de energia
elétrica e coleta de lixo. Metade dos moradoresieas no bairro ha mais de 10 anos. Com
relacdo a renda familiar, somente uma parcela d#%2recebia rendimentos acima de R$
240,00.

Segundo a direcdo da escola, as vezes € muitoil ditfar com essa
comunidade, pois 10% de seu publico pertence awobai 90% ¢é oriunda do bairros
adjacentes. Ha trés anos havia vandalismo na escqlee atualmente ndo mais tem ocorrido.

De acordo com a direcdo, a comunidade da escolmdquchamada, €&
participativa. A instituicdo recebe criancas de if@® de baixa renda e também criangas de
classe média. Ha alunos que passaram pela esgo@nseguiram fazer faculdade e outros
que conseguiram ingressar no colégio militar, comtoepelo rigor de sua selecdo. No tocante
as familias pesquisadas, todas residem no bairro.

A escolaridade das familias pesquisadas € baixdasTas mées possuem 0
Ensino fundamental incompleto, havendo a preseecandlfabetismo por parte de alguns
pais. A baixa escolaridade acaba se refletindoamealgualificacdo profissional dos pais. O
gue se observou foi a predominancia de atividaddsathalnos manuais ou bracgais, sendo que
a maioria trabalhava informalmente, fazendo “bis€asem carteira assinada. As profissdes

variavam muito, dentre elas: servente de pedreaiogeteiro, eletricista, faxineira, doméstica



e do lar. Como alguns pais também estavam deseagmggo trabalho para o sustento da
familia acabava por pesar sobre a mulher e sotmeda da Bolsa Sécio-Educativa.

A renda familiar dos sujeitos da pesquisa variawa@no de R$ 160,00 a R$
400,00°. A informalidade e a falta de servico fazem core quvalor da renda mensal da
familia oscile bastante, j& que ndo € todo mésseuem trabalho garantido. Trés das oito
maes entrevistadas recebem a pensao que os passlfithos. Uma recebe R$ 50,00 reais,
outra R$ 80,00 reais das duas criangas e a Ultihd3R,00 reais. Para elas esse dinheiro
pago pela penséo dos filhos vem em boa hora, asggn como o dinheiro da Bolsa-escola,
ajuda na despesa com o filho e com a casa.

Das méaes entrevistadas, apenas trés trabalhanrtdeacassinada e ganham
um salario minimo, exceto uma que trabalha mei@dente e recebe meio salario. Dessas,
duas trabalham em casa de familia e uma traballergr®za de uma igreja do bairro.

As casas em que residem essas familias beneficigdaacomodacdes bem
humildes e simples. Sao casas inacabadas, queasdargm por pintura, piso, laje e nem
possuem moveis para acomodacdo dos filhos, comas;aguarda-roupas, etc. Algumas
casas sao proprias, fruto de invasdo. Outras shidasepor parentes. Duas familias residem
em casas alugadas e pagam em torno de R$ 100903000 para terem uma habitacao.

Algumas mées, para complementar a renda famiimaram cursos de corte e
costura, de bordado e de bijuterias; outras coloatrancas em cabelos. Através dessas
atividades, estas mées conseguiam tirar alguma reenkrtendo-a para o sustento da familia.

Uma outra caracteristica dessas familias é teromfilhos. Pelo nivel de vida
que levam e pela falta de condi¢Bes que possuena-$e dificil dar uma qualidade de vida
melhor aos filhos. As familias possuem de trésiafibros e muitas delas deixam claro as

dificuldades por que passam para colocar o “pacatdia dia” em casa. Muitas maes nao

%6 Dados obtidos durante a pesquisa, em 2006.



tiveram preocupacdo com o planejamento familiag t@dnando remédios contraceptivos.
Muitas disseram que tomavam remeédio, mas como weesyn constantemente, acabavam
engravidando. Duas das maes disseram que colocalispositivo Intra Uterino (DIU) que
tendo-lhes provocado infeccao, foi retirado. Todasmaes entrevistadas fizeram apds o
altimo filho a laqueadura. A falta de conhecimeata tanta que uma das maes entrevistadas,
mae de seis filhos, declarou preferir a graviderastruacao.

Pelo menos trés, das oito méaes entrevistadagraissque foi a partir do
recebimento da Bolsa Sécio-Educativa que conseguo@ocar agua, luz e rede de esgoto
em casa. Antes da bolsa, tinham que buscar agoasaade vizinhos, usar velas e esquentar
agua para tomar banho, por falta de energia edéteicusar fossa sanitaria. Nesse sentido, a
Bolsa favoreceu a essas familias a aquisicao tee@strutura minima para sua residéncia.

Todas as maées justificaram os problemas de sauldefithos pela ma
alimentacéo e pela falta de dinheiro para lhesot&ruma alimentacdo mais saudavel. Com a
renda da Bolsa, esses problemas diminuiram, pmis,wma alimentacdo melhor, as criancas
ficaram mais resistentes as doencas. Uma das ns&esqiie o filho de quatro anos sofria de
desnutricdo e que estava fazendo controle no mies&alude. Algumas mées disseram que,
guando ndo havia remédio no posto de saude dm lmiméo tinham dinheiro para comprar,
iam tratando com chas e com o que podiam. J& duotsa, foi possivel comprar os remédios,
mesmo que iSso comprometesse 0 orgamento do més.

Com o valor da Bolsa Socio-Educativa que, na éplacpesquisa era de R$
175,00, isto é, meio salario minimo, as familiaseliam ter feito algumas aquisi¢cdes, como
comprar tanquinho de lavar roupa, video-game pafdhwms, aparelho de som, cama beliche,
estante, materiais para construcdo e reforma dg egsisicdo de agua e luz. Segundo as

familias, o beneficio é usado para pagar alugoehprar alimentos, comprar material escolar



e uniforme, adquirir roupas e calcados para osdijlipagar agua, luz, comprar gas e uma das
maes afirmou que pagava aula de reforco paraam filh

Tais pessoas, realmente, pertencem a familias tearen privadas de seus
direitos minimos de cidadania. S&o0 mées que poueass participaram de reunides de
colegiado da escola ou de reunides de bairro. G(grupo do qual trés delas fazem parte é o
da igreja, principalmente as duas que sao evamgéliSdo pessoas que raramente
conseguiram fazer passeios com a familia, ou qderpm lancar mao do dinheiro da bolsa
para levar os filhos ao pardie®u ao circo. Também nao é possivel a essas mdesentro
da cidade com todos os filhos, ou visitar algumep& em outro bairro ou cidade, pois o
dinheiro gasto com a conducéo faria falta na magéte da casa. E também caracteristica
dessas familias andar a pé quando precisam ir @@t da cidade. Muitas justificam esse
ato dizendo: “o que eu gastaria com o Onibus, da pamprar oito paezinhos e um litro de
leite”®,

Um fato observado é que, por ser a casa pequetiiasrotiancas ficam na rua
e muitas das vezes s6 vao em casa para fazeegdest Duas das mées disseram ndo deixar
os filhos ficarem na rua com medo das companhida &ioléncia do bairro. Segundo a
maioria das entrevistas, mantém-se um relacionantestante satisfatério com o vizinho. A
amizade e a solidariedade entre as pessoas forasbpas nesse grupo. Muitas disseram ter
habito de pegar coisas emprestadas quando estdsapidn, como papel higiénico, sal, etc.

Entre as mées pesquisadas, apenas uma esté tsatisfeisua situacdo socio-
econdmica e com a vida que leva. As outras maeswsiadas sdo pessoas que guerem
mudar de vida e almejam ter melhores condi¢Oesidke nvo futuro. Todas disseram que

gostariam de arrumar um trabalho de carteira adsipara elas e para os maridos. Além

2 No periodo da pesquisa, estava na cidade o Parguebine, e todas as criancas queriam ir ao pamas,
pela entrada custar de 10 a 12 reais, dependend@adas mées ndo podiam pagar para os filhos peis,isso
iria ser oneroso para a familia.

?8 Entrevista concedida em 9 de maio de 2006.



disso, as que ndo possuem casa propria sonham possibilidade de comprar uma. Todas
desejam que os filhos consigam o que ndo conseguas estudos e uma boa profissdo. As
maes colocam sobre os filhos a expectativa de tumofunelhor através da escola e acreditam
na importancia da educacédo para a conquista dewvigaamelhor, transmitindo isso aos
filhos.

Sobre o desligamento da familia do programa, assnm@® Se sentem
preparadas e se mostram dependentes do mesmo.essas familias, a existéncia do
programa Bolsa Sécio-Educativa é essencial para sobrevivéncias. Para elas, a Bolsa
representa um salario fixo todo o més com o qudepocontar sempre, ao contrario do
dinheiro do trabalho que realizam, visto que asmtesxe biscates que costumam fazer néo se
caracterizam pela regularidade.

Na realizacdo da pesquisa de campo observou-sdugsedas maes iriam ser
desligadas até o final do ano em que o estudo seNBsses dois casos, suas realidades so
mudaram em termos de infra-estrutura, como acessteade agua, esgoto e energia elétrica.

Com o desligamento, estas familias ainda continuari



Todas as mées enfatizaram a necessidade de trapalaase auto-sustentar.
Muitas disseram que preferiam trabalhar para ganhdinheiro a depender de ajuda das
pessoas: “Gostaria de me sustentar com o meu prdprtheird”. Outras se mostraram

satisfeitas em receber a Bolsa:

Me sinto bem. Bem até demais. E uma coisa quesaia@ que vai chegar
€ pra ajudar, né. Eu me sinto bem porque € unmafaion, muitas criangas
ndo tém oportunidade assim de estudar, né, porgoe tém renda
nenhuma e eles sdo obrigados a trabalhar com sp@ase manter. Eu
n&o tenho vergonha ndo, nem meu fitho

As maes entrevistadas disseram que freqientamoa esumente quando séao
chamadas em reunifes ou quando o filho da algumnd&problema. A maioria disse que
ajuda na medida do possivel nos deveres de caig, quuno ndo concluiram o ensino
fundamental, ndo sabem ensinar muitos conteudosrefagdo ao contato com a escola,
houve opinides variadas das mées em se pensati@ppgéo. Duas das falas ilustram o que

foi dito:

Eu participo, sabe. As vezes muitas maes vém eqtiam. Eu n&o sou



Em suma, as familias que recebem a bolsa sao éanmiluito carentes e que
nao freqiientam nenhum grupo para a luta por seesgodi Nas entrevistas e visitas a estas

familias observou-se que estas gostariam de apranmescar ao invés de ganhar o peixe.

6.2-O Programa Pensado e o Programa Executado

Como ja foi mencionado, o objetivo do Programa &dscola Socio-
Educativa € assegurar 0 acesso, a permanénciaoen aésempenho nas escolas publicas
municipais das criancas na idade de 7 a 14 anosjteatdes de risco pessoal e/ou social e
familiar.

Um dos objetivos do programa era integrar as aefire 0s diversos 6rgaos
municipais, governamentais e nao-governamentaspopcionando a melhoria da qualidade
de vida das familias dos alunos assistidos e deagda dos mesmos.

Segundo a ex-Diretora de Politica Sotjah idéia era formar um conjunto de

acoes interligadas para que essas familias aosopayenhassem auto-suficiéncia e que



que ja possuia um programa proprio, prop0s a &atéo desses programas. Como nao houve
condicOes de articulacdo, 0 municipio passou queradministrar dois programas, sendo que
0s critérios para ingresso e os valores da botsa diferenciados.

Segundo dados do Relatorio Geral-Mapa da Fome J19R8z de Fora
apresentava cerca de 7% de domicilios e aproximentani0% da populacéo classificados
como indigentes. A analise geral dos dados desgantEEmento indicou que parcela
consideravel de juizforanos necessitavam de uma @ghlica para superar sua situacédo de
pobreza.

A acédo integrada para subsidiar as familias e @eszdo de meio salario
minimo, pelo programa préprio do municipio de Xéz-ora, visavam criar condi¢des para a
familia manter seus filhos na escola com rendimestmlar que lhes permitisse concluir o
ensino fundamental, freqientando regularmente das.alessa acdo tinha um carater
preventivo/educativo e visava desestimular o trabaifantil nas areas urbana e rural, sendo
também um instrumento para reduzir a repeténci@asdo escolit e ainda, minimizar a
situacao de caréncia das familias atendidas.

De acordo com a ex-Diretora de Politica Socialjéai inicial era ter muitas
reunibes com as secretarias afins que poderiam,seos projetos, ter como ponto de
referéncia as familias do programa Bolsa Socio-&tilkee Assim, por exemplo, a EMCASA,
ao criar 0s conjuntos habitacionais, teria, comjgtolw, agraciar as familias do programa
com as casas. Ao mesmo tempo, a Secretaria de \Ddgarento, ao implementar os seus
programas, deveria buscar agbes para a qualificdgdqais das criangas atendidas e sua
insercdo no mercado de trabalho. Os programasosgadAMAC, parceira na elaboracéo e
execucdo do Programa Bolsa Sécio-Educativa, tambéweriam estar abertos para as

familias desse Programa, destacando-se os voltada atendimento a pais com problemas

% Ver monografia de bacharelado, apresentada poeifee2003) a Faculdade de Educacdo da Universidad
Federal de Juiz de Fora.



de alcoolismo e os voltados para orientacdes quasexualidade, problemas com drogas e
prevencdo de doencas. Dessa maneira, as famitiamse ponto de referéncia para varias
iniciativas, conduzidas por diferentes secretarias.

De acordo com a ex-Diretora de Politica Social,rojgbo inicial ndo foi
concretizado. Para ela isso se perdeu porque, iemeipy lugar, mesmo nas familias micro-
células, € muito dificil pensar com o outro e pengaa acao interdisciplinar, uma acao
interligada. Ela coloca duas categorias de difieddés: a primeira de se trabalhar
intersetorialmente devido a avalanche de traballetgm cada secretaria no seu cotidiano.
Relata que, provavelmente, ndo se teve o alcaneengiitude do programa, o que fez com
que ele fosse se perdendo, ficando mais focadosnalege na frequéncia. A segunda
dificuldade foi a forma como cada escola criou enteae seus nucleos decisoérios do
programa. (Comissées locdis)

Um outro fato mencionado pela ex-Diretora de Rualifocial € que, logo apos
a implantacdo do programa, a prefeitura passouupma crise financeira. Funciondrios
ficaram com pagamentos atrasados e cada secritadavoltada para si, “para arrumar a
casa’. Nesse momento, segundo ela, o programasadidelou.

A ex- Diretora de Politica Social afirmou que anfarcomo o programa esta,
no periodo em que foi realizada a pesquisa, dag@ivse do projeto original. Para ela, tanto a
Secretaria de Educacéo quanto a AMAC deveriamntetinico foco: o cidaddo do municipio.
A administracdo é para todos, mas em especial gzarales que estdo com risco de vida e
com os seus direitos na perspectiva de violacgéo.

Ela se coloca a favor do programa como foi pengaalgue, na sua visdo, este

nao so6 criava perspectivas de amadurecimento dididade crescimento, como também de

37 Entrevista concedida em 12 de julho de 2006.



reelaboracdo do pensamento quanto aos valoresadla esdas proprias agéncias de politicas
publicas.

O que parece €é que, com as reformas politicas eaaoodanca de gestores do
municipio, o programa foi sendo esquecido e, c@m, isBdo houve mais incentivos as acdes
sécio-educativas. A propria estrutura da Prefeiloamunicipio de Juiz de Fora mudou e,
hoje, o programa encontra-se sob a responsabilidedeDepartamento de Gestdo e
Assisténcia do Discente e Docente. De acordo cohefe de departamento na época em que
esta pesquisa foi realizada, ndo havia interessatuacao das familias, era feito apenas o
pagamento de meio salario minimo. Ela afirmou ¢ie eéstava havendo novas insercoes de
familias no programa, apenas o desligamento daflidamcujos filhos completassem 15
anos. Disse ainda que o programa seria extintoddeai ampliacdo do Programa Bolsa-
Familia do governo federal. Em suas palavras: ‘micmecessidade de a prefeitura manter
dois programas idénticds’ Afirmou ainda que ndo havia interesse em maaseassistentes
sociais na execucdo do Programa. Em suas pald®Waspsso papel é sO fazer a ponte
educacional com a freqiiéncia, o social é com a ARTAC

A Chefe do Departamento de Gestao e Assisténciaisttente e Docente se
mostrou contra o programa, afirmando ser totalmassestencialista, porque fica em torno da
renda. Para ela, € um paliativo, mas ndo resolpeoblema, visto que o importante para
acabar com a pobreza é emprego. Na sua visao,ogsapras dessa natureza criam uma
ociosidade, deseducando a populacéo e reforcamaegaica nas pessoas. De acordo com
ela: “Enquanto o governo for dando dinheiro, vaeefalo filho8’” Percebe-se que a
entrevistada desconhecia a proposta original dgr&mnea.

O Programa Bolsa Sdcio-Educativa é visto pela chefdepartamento de

Gestao e Assisténcia ao Discente e Docente e gonsaprofessores entrevistados como um

3 Entrevista concedida em 08 de junho de 2006.
% Entrevista concedida em 08 de junho de 2006.
“0 Entrevista concedida em 08 de junho de 2006.



programa que induz os beneficiarios a acomodagadependéncia dos subsidios municipais.

Algumas falas ilustram o que foi dito:

O governo ndo tem obrigacdo de fazer isso. ElenBa ruma area que
devia ser atacada de outro modo. Acho a politiGdar Devia fazer que
os abastados ganhassem mais e n&o tirassem dus'outr

E preciso desenvolver politicas de emprego comisatégno. Vira um
vicio, temos tendéncia a nos acomodar. Ela funciorss ndo evolui. A
pessoa fica estacionada e ndo cr8sce

Verifica-se, pela observagéo e entrevistas reazadm impasse entre uma
politica que foi pensada de uma forma por um gadg@essoas que se mostrava interessado
em reverter a situacdo dos grupos afastados degodircivis, politicos e sociais e sua
execucao, no momento da pesquisa, por outro gropoperspectiva diferente. As familias
seriam atendidas por acdes soécio-educativas e igstgrgam acesso a uma capacitacdo
profissional, que visasse a sua inclusao socias. Meexecucdo do programa e na sucessao de
politicos na administracdo do municipio, a idéiadendo deturpada, sendo seu objetivo
inicial perdido. Outra questao talvez tenha hawen questdes politicas, jA que o Programa
Bolsa-Escola foi implantado na gestao de um pettPMDB, e no periodo de 2006, estava
sendo gerido por um prefeito do PFL.

O proximo item tratard com mais detalhes a quedé&oconcepcdes que 0s

sujeitos da pesquisa possuem do programa.

“! Entrevista concedida em 19 de junho de 2006.
“2 Entrevista concedida em 20 de junho de 2006.



6.3-As Diversas Concepcodes do Programa Bolsa SoEiducativa

Nesta secdo do trabalho procurei analisar as codespdos sujeitos
entrevistados. Busquei identificar que percepcodanailia possui do programa, efeitos
observados no seu dia-a-dia, na questao da edudagdithos e no resgate da cidadania. Na
escola Alfa, busquei, também, analisar percepcégsidcentes entrevistados, assim como da
vice-direcao da escola acerca do programa, se ciamh® seu objetivo, se percebiam algum
resultado no ambito educacional e no ambito dadeitia e que postura tinham frente a essa
politica publica municipal.

Nas entrevistas com 0s membros do corpo executovgordgrama, que
estiveram a frente do programa em anos anterieres,que estavam na data da realizacdo da
pesquisa, procurei observar as concepcdes desisegrdpos (0s que estavam no inicio do
projeto e 0s que entraram na nova gestdo municgdye o Programa Bolsa Socio-
Educativa, o que percebiam sobre o resgate daandadse observavam mudangas nos
nucleos familiares e qual concepcéo tinham solp@grama.

Para melhor compreenséo, apresentarei por grupcsnaspcdes dos sujeitos
da pesquisa. Iniciarei pelas maes entrevistadamisigpelos professores da escola e, em

seguida, pelos membros do Corpo Executivo do Pnogyra

6.3.1-Concepcdes das Maes

Para as maes entrevistadas, a Bolsa representa ajuda para sua
sobrevivéncia. A garantia de uma renda minima poioou as familias que elas fossem
incluidas nas relacbes de troca formais e inforng@ie movimentam o mecanismo do
mercado, ja que, passaram a deter uma parcelande, rainda que insuficiente, capaz de

conferir um minimo de dignidade social.



Inicialmente, quando se pensa no “efeito rend&talghente se associa a
melhoria no poder aquisitivo das familias. Em augalavras, pensa-se que, com um nivel
maior de renda, as familias terdo um poder de cmmm@ior, consumindo mais alimentos,
roupas, bens de consumo como méveis e eletrodamgsétc. E fato que o programa Bolsa
Sacio-Educativa proporcionou as familias uma remadao de suas preferéncias, alterando
sua cesta de consumo, mas ha um outro aspectdhgoeanais a atencédo: o acesso a bens e
servicos simbalicos. O cartdo magnético proporaioa® maes a oportunidade de terem sua
inscricdo numa conta bancaria, participando as$ingjstema econémico.

Essa funcdo econdmica desempenhada pelo cartdoéticagrassociada a
regularidade da renda e a possibilidade de comtianlas, confere ao programa Bolsa Socio-
Educativa cstatusde salario. As maes de alunos bolsistas ndo usartammo propriamente
dito, mas deixaram claro o fato de poderem cordar a renda fixa todo més, assim como o

salario das pessoas que estdo trabalhando. Paraaddalsa representava o salario do més,



em outras pesquisas, como a de Oliveira (2003)aite revisao de literatura deste trabalho,
cuja analise aponta que, no programa estudaddeyare Belo Horizonte, o fator econémico
se sobrepde ao educacional.

Uma leitura cuidadosa desse primeiro enfoque amass0s permite perceber
que o salario € uma remuneracado paga ao traballed@rrealizacdo de algum tipo de
atividade formal ou informal celebrada através aldetra de trabalho, contratos temporarios,
ou mesmo, conforme entendimento da justica doltvaptodo e qualquer tipo de vinculo ndo
legal que configure assiduidade ou realizacéo ig&latle remunerada. Entende-se, portanto,
que o salario é, do ponto de vista legal, exclusivdrabalhaddr (TELLES, 1999). Diante
disso e considerando as falas das mées, cabe p@rquor que, entdo, esse carater é atribuido
ao programa Bolsa Soécio-Educativa?

Essas familias sdo remuneradas para que seusdilfilbas freqiientem
a escola. O programa levava em consideracao d gestes alunos. Segundo a Comissao de
implementacdo do programa o contingente a ser idter@dcomposto, em sua maioria, por
alunos em situacao de risco social que se, nassewe o beneficio, estariam ausentes da sala
de aula e da escola porque, via de regra, ou @stanas ruas exercendo algum tipo de
trabalho informal remunerado, na marginalidade,eau casa, cuidando dos irmaos mais
novos e da propria casa. Esse dinheiro funcionaocom estimulo para que as familias
alterem a rotina de seus filhos e os cologuem oalaslsso é percebido na fala de uma das

maes:

E melhorou bastante, porque meu menino ndo godestudar. Ai ele
pensava porque eu vou estudar. Ai eu falava gbe tjne estudar porque
faz muita falta. E antigamente a gente estudav@eyanhava nada. Hoje
em dia eles pagam pra vocé estudar. Entdo voc§uerastudar. Ele pede
um boné, um ténis, ndo pode comprar da marca, ngasta t4 sempre

4 Segundo Telles (1999), as vilvas (ou vilvos) m@elsem salario, mas sim uma pensdo. Os alunosague
tém condicdo de pagar uma escola recebem uma dswabalhadores do setor de vendas recebem émmiss
adicionada ao salario, fixo; o trabalhador, quaacidentado ou demitido, recebe indenizacao.



comprando. Entdo a gente t& sempre incentivandon@final do més eu
vou comprar aquele boné, aquela camisa...Entdanfoincentivo pras
criancas e beneficio pras m&es

Deve-se atentar que, no Brasil, a rede de protdediosercdo social atingiu

apenas o trabalhador de carteira assinada. Sedietids:

Quanto aos que tinham uma condicdo de existéndieelida como

impermeavel a regulagdo legal, incapazes, portatgopertencimento
civico, esses eram o0s “outros”, os que estavam, foiéo eram

trabalhadores por mais que exercessem regularmente atividade

produtiva, ndo faziam parte do povo e ndo merecamprotecdo do
Estado: desempregados, subempregados, trabalhadtmessticos,

autbnomos caiam na vala comum de uma condicdo nalimada e

indiferenciada que os confundia com o marginal, riminoso e o

subversivo. Para todos esses, a esfera publicagaeomo repressao e
toda sua existéncia era rigorosamente privatizadaestituida de
significado positivo. Na melhor das hipoteses, emmrdesprivilegiados
da sorte cujas dificuldades eram vistas apenas @®ssoais, privadas,
qualidades negativas ou situacdes azaradas (192%-6).

Considerando que a populacédo atendida pelo ProgBatsa Socio-Educativa

situa-se, de modo geral, abaixo da linha de pobneade-se inferir que as relagbes de

trabalho, de algum tipo de seguridade social ebdisiade sdo, no minimo, muito frageis

sendo inexistentes, como se percebeu na pesquisang®. A maioria ndo tinha vinculo

empregaticio e ndo possuia carteira assinada, nsva por isso. Ainda segundo Telles

(1999, p.96):

Essa € uma gente desprovida de qualquer sisteniagdb protecao social
[inclua-se nesta analise a questdo do salario rajniktas € também uma
gente que transita em um mundo social que ndoeedistponto de vista
legal. N&o existe, pois a margem das regras fordmisidadania regulada
gue, apesar de todas as mudancas por que pasa@irap Ultimas décadas,

¢ Entrevista concedida em 9 de maio de 2006.



mantém operante o principio excludente montadanos 30. N&o deixa de
ser espantosa uma arquitetura institucional quepiemanteve mais da
metade da populacéo fora e a margem do “Brasil’lega

Diante do exposto, ao se instituir uma renda mirpara essas familias
na perspectiva de um direito que lhes é assegyraldoConstituicdo Federal, a prefeitura de
Juiz de Fora reconhece que cabe ao Estado redsdifionteiras sociais e criar condi¢coes de
inser¢@o e inclusdo social para as familias dedmE® e marginalizadas economicamente.
Nesse contexto, a renda, vista como salario fildmade agregar a questdo do direito, é
nitidamente percebida pelas familias como um insnto econdmico que lhes permite
existir do ponto de vista das relagbes de trocaodsumo, de realocagao de preferéncias, de

planejamento orcamentério, na perspectiva de lpnggo, ainda que precério.

O fato de receber uma renda fixa e regular, dadsacgacdo com o salario,
permite a familia assistida adquirir novos habitesonsumo, o que repercutiu positivamente
na alimentacao, vestuéario e saude dos membrosidadenfamiliar. A bolsa possibilitou que
as familias pesquisadas incluissem novos ingrediemfprodutos na sua rotina diaria, como
iogurte, massa de pastel, carne, refrigerantes, npdcafé da manha, produtos que néo
poderiam ser adquiridos sem o beneficio. Somadssa, ias familias bolsistas puderam
redefinir sua estrutura de gastos reordenando a@ldo do dinheiro para o pagamento de
contas ou para a aquisicdo de alguns bens comaimdoegde lavar roupas, video-game,

aparelho de som ou realizar pequenas reformassaa ca

Em outras palavras, coloca-se para estas familipssaibilidade de terem
visdo de longo prazo, de fazer planos, contraidds/que lhes possibilitem adquirir bens de
consumo e contemplar um orgcamento que pode semmtirado de forma mais ordenada e

racional, mesmo que o beneficio ainda seja peqagamporario.



Ressalta-se que, segundo uma das assistentes smtiavistadas, as familias
recebiam orientacdes nas reunides, quando lhesxpli@ado que o beneficio ndo se tratava
de um salario, podendo ser cortado a qualquer mnmdlessas ocasides, orientava-se a
familia a gastar com prioridades, tais como alimgid, material escolar, contas de agua e
luz, roupas para os filhos.

Vale atentar que as maes afirmaram que, mesmo $eisa manteriam seus
filhos na escola: “Com certeza se a bolsa acalmvage continuar estudando. Quando eu vim
pra ca, a gente morava la em Rio Novo e la nda tBdisa, entdo ele vai continuar estudando
sim*’.”

De acordo com Telles (1999), o que se percebeeé&eg o Estado nao intervir
a fim de proteger e permitir que essas familiaarglem um outro patamar de cidadania e

sociabilidade, entrard em vigor um outro tipo décalacdo estatal/social, o estado de

natureza hobbesiano no qual, segundo a autora:

(...) sdo submergidos todos os que tém uma exiat@mrcebida como
impermeavel a regulamentagéo estatal e que, mmesmo, ndo existem
para efeito legal. Desempregados, desocupados, mpobgados,
trabalhadores sem emprego fixo e ocupacdo defigita na prética
transformados em pré-cidaddos, sujeitos ao trataméobbesiano
classico, ou seja, a repressao pura e simples, paivada como estatal.
(TELLES, 1999, p.90).

De acordo com Soares (2006), o Estado, desde geampitributa e redistribui
entre os diversos segmentos da sociedade, owak®jade prover bens publicos, a funcéo do

Estado é tirar e dar renda a diferentes segmemtasodedade. Se essa redistribuicio vai

47 Entrevista concedida em 9 de maio de 2006.



ajudar os mais pobres, ou 0s mais ricos, ou vaneetra € uma questdo que depende de
fatores politicos, sociais e econdmicos de um detexdo periodo historico.

Nessa perspectiva, esse dinheiro ndo pode serdeoado um simples
assistencialismo, como rotineiramente foi afirmadwoante a pesquisa por alguns sujeitos.
Trata-se, na verdade, de um programa de assistaa, cuja origem pode ser rastreada de
maneira embridnica as experiéncias em nivel lamaho a renda minima de Campinas e o
Bolsa-Escola do Distrito Federal, que incorporoutosucidadaos juizforanos que estavam
completamente desamparados da rede de protecabesdstente no pais.

Uma politica de protecdo social € um elemento fonaal em qualquer
democracia que pretenda estender a todos os hesaliw desenvolvimento econémico. De
acordo com varios autores, como Lavinas (1999)aeS80(2006), ainda ha muito que fazer
para aperfeicoar o programa, mas transferir rendagfuncéo do Estado, além do fato de se

estar distribuindo a favor dos pobres é importaatepém, para o crescimento econémico.

6.3.2-Concepcoes dos Professores

Todos os professores consideraram o0 programa eassalista. Dois dos
professores entrevistados disseram que o0 progrgmoéitieo, porque chama voto. Para eles,
trata-se de medida paliativa, pois ndo muda acgituda familia. Consideram que ainda esta
sendo muito assistencialista, deveria estipulas ro@iérios, pois a familia fica presa a renda

da bolsa e a Unica contrapartida que se cobranisida a frequéncia da crianca a escola.



Uma das professoras mencionou que o programa steagsalista porque a
crianca esta se mantendo na escola, mas néo est@@pdo. Em suas palavras: “Ela aprende
45% e é mandada pra frente e depois para de e€tudar

Um professor resgatou a importancia do Programzando que este obriga os
alunos a ir a escola todos os dias. Para ele,ta patial € feita. Afirma que os alunos tém
muita dificuldade e as familias néo participam muiBegundo ele, para que haja um
desempenho melhor dos alunos, ndo s6 os do progBatsa Socio-Educativa, é preciso
haver a participacdo da familia e uma escola comgtida com a educacdo das classes
populares da sociedade.

Todos os professores disseram que o Programalugirgeara manter a crianca
na escola, dando, de certa forma, um pouco densapilidade aos pais.

As opinides sobre ser ou ndo a favor do progranadin bem divididas nas
respostas dos professores. Os que se manifestarana disseram que o programa poderia
estimular a preguica, fazendo com que as famil@as saissem do lugar. Outros se
manifestaram contra quaisquer benesses do gowirendo que este nao tem a obrigagcao de
dar renda aos pobres e que a pobreza deveriaasadatde outro modo, como o controle da
natalidade. Mas todos se manifestaram dizendo queaso desenvolver outras politicas,
como emprego, para garantir um salario digno adlitecarentes.

Os professores que se mantiveram a favor do pr@gadinmaram que, embora
a idéia seja boa e o programa, valido, o efeitdaiméo se vé na questdo da educacao. Alguns
professores disseram concordar num primeiro momamtoo programa, por oportunizar os
jovens a entrar na escola, como uma medida pajalando um norte para o aluno e para sua

familia.

“8 Entrevista concedida em 20 de junho de 2006.



Foi unanime entre os professores entrevistado<ia e que o programa
causaria dependéncia na familia. Nas palavras depnafessor: “vira um vicio, temos
tendéncia a nos acomodfir

Outros professores manifestaram que, se houverroomgtimento da familia,

0 programa vai dar resultados, mas se nédo houv@aise vao utilizar o recurso para “comprar
cachaca” no final de semana. No entanto, observguee apesar dos pontos negativos
destacados, nesse grupo também néo foi descanatidade do programa.

Um dos professores entrevistados declarou que,ireipo, a idéia do
programa € boa, porém teme que se torne uma “npmilea’. Ressaltou, ainda, a validade
do programa em centros de pobreza e miséria, cate do Jequitinhonha. Segundo sua
percepcdo, os alunos do bairro onde se localizacalee ndo deixariam de estudar para
trabalhar.

Uma das professoras entrevistadas afirmou que ar @apouco para causar
comodismo. Houve também aqueles professores queomdi@ciam a estrutura do programa,
o valor pago as familias nem que havia dois progsamie Bolsa-Escola nas escolas
municipais de Juiz de Fora (Bolsa Sécio-Educativa Bolsa-Familia). Desconhecendo os
critérios de adeséao, permanéncia e desligamentaognprofessores disse que para amenizar
a dependéncia da familia ao programa, este deseriatilizado a cada dez anos por familia,
devendo ser estabelecidos outros critérios para h#@@r dependéncia. Os professores
também levantaram criticas sobre o programa diz&itds uma ligagdo cora ocupacao dos
pais, como o oferecimento de um curso de capaoifagissional. Segundo os professores, 0
simples dinheiro n&o resolve o problema, devendsistematizar um acompanhamento das
familias pelas assistentes sociais e agentes die.sBéssa forma, para eles, a escola nao

figuraria somente como fonte de renda.

“9 Entrevista concedida em 19 de junho de 2006.



Observa-se que essas questbes foram pensadas quanelaboracdo do
Programa Bolsa Socio-Educativa. No entanto, con® estecucao deixou a desejar, nao
chegou a ser percebida no interior da escola. @Quiatdo que se nos apresentou diz respeito
a Comissao Local que, por nao ter saido do papelsa efetivou como elo de ligacdo entre
as familias e as assistentes sociais, como fovésfoe

Ficou evidenciado, também, que, para os profess@mbora o programa
atenda a algumas necessidades imediatas da famlidiago prazo néo oferece beneficios aos
alunos que nao os materiais. Um dos professores dise deveria ser cobrada dos pais uma
prestacdo de contas do dinheiro que foi gasto.

Contrapondo-se a isso, a ex-Diretora de Politi@abafirmou que o dinheiro
era livre para a familia gastar. Em suas palav@&e:nos tutelassemos no que a familia ia
gastar, n0s estariamos contradizendo a nossa pao@#derno nado precisa porque a escola
d&, o uniforme ela poderia comprar. O dinheiro é@#o aluno, é da famifid.

Um dos professores destacou a importancia de ¢aesi@vecer uma estrutura
que propicie um atendimento integral a crianga esntondi¢cdes adequadas e ndo com a
precariedade que tem sido feita.

Outro professor, ainda que néo tenha sabido egeaife que maneira, relata
ter percebido que o programa resgata a cidadasiari@dencas, fato mostrado, segundo ele,
pelas pesquisas. Entretanto, como o0 mesmo nacecmmm as condi¢des de vida da familia, o
desempenho da crianca depende da qualidade ddhtratealizado pela escola. Outros
professores apontam, ainda, que o programa mestirgsuficiente para resgatar a cidadania
das familias, visto que néo lhes propicia o acasadtura, esportes, lazer, bens a que a classe

média tem facil acesso.

*0 Entrevista concedida em 17 de julho de 2006.



Outros professores afirmaram ser o resgate daaniatigado a visdo de cada
familia. Segundo eles, para a familia que considezducacdo como valor, a cidadania lhe é
despertada, enquanto a familia que nédo atribuir\aleducacao trata tal programa apenas
como forma de assistencialismo.

Duas das professoras afirmaram que o programaarédiobui para resgatar a
cidadania das familias. Primeiro porque a quantiaséficiente para resgatar os direitos e
segundo porque é dada e ndo € esclarecida. Nades3as professoras, retiram-se recursos
de alguns, dando-o0s para outros, sem muito resultad

Foi unanime a idéia de que, embora o programaibantna frequéncia da
crianca a escola, ha necessidade de que seja da@stimulo para a pessoa crescer e nao
para aceitar estimulos assistencialistas. A coiteptanifesta € que o resgate da cidadania
ainda se encontra distante, sendo importante rém jpisixe e sim ensinar a pescar.

Verifica-se o0 desconhecimento, por parte dos psofes, ndo apenas da
concepc¢ao original do Programa, mas também do sepelas familias. Por outro lado, é
interessante perceber que reconhecem que a eseolagpia fazer mais por esses alunos, o
gue nos leva a perguntar o motivo pelo qual n&xzo f

Dessa forma, ndo basta sé taxar o programa detemgsidista ou de
educacional. E preciso analisar sua origem e doefstabelecido por ele nas familias
beneficiadas, como foi feito pela pesquisadoraa,passim, afirmar qual concep¢do esta

impregnada no programa Bolsa Socio-Educativa dediiFora.



6.3.3-Concepcdes dos Membros do Corpo Executivo Boograma

Neste grupo, foi levantada a concepcao inicial dmgm@ma, sua execucao,
problemas encontrados, a percepcédo de resgatedadania das familias, consecucdo dos
objetivos e sua validade para aqueles que tiveraspmnsabilidade de implementéa-lo.

Para a ex-Diretora de Politica Social, o prograntke éatureza educacional.
Focalizava uma crianca da familia na escola, pemgio, a que estivesse na 12 série do
Ensino Fundamental, e exigia que todos os demaiséa estivessem na escola. Aléem disso,
fazia-se também o acompanhamento da frequéncidudo a dos outros filhos nas escolas.
Para ela: “A0 mesmo tempo em que a crianca estasoala e esta tem bons projetos
pedagogicos e os professores dao o melhor deRsipgrama oferece condi¢cdes para que as
criancas permanecam na estbla

Ainda em sua visdo, o programa fez com que a estefdificasse os alunos
cujas familias possuiam dificuldades financeiras, tchbalho e de direitos. Ao serem
identificadas, essas criancas tiveram visibilidadelquirindo uma identidade, porém
identidade marcada pelo negativo, pelo que nao Aefarma de se trabalhar essa diferenca
na escola dependia muito do conceito de gestaéticke de homem e de direito. Para ela, tal
diferenca era para servir a favor da crianca eadfsgilia e ndo para discrimina-los. Essa
guestdo também foi percebida por mim, no trabathdatharelado, em que se constataram
discriminagbes com as criancgas bolsistas com @ofes usando o fato de a crianca receber a
bolsa para ameaca-la.

A ex-Diretora de Politica Social se mostrou a fagorprograma, na medida

em que este cria perspectiva de amadurecimentandidid, destacando a necessidade de que

*L Entrevista concedida em 17 de julho de 2006.



se tenha um acompanhamento, através do posto die, skeeluma educacao profissionalizante
e capacitacao para que a familia tenha suas psamralicOes de se manter.

Para uma das ex-assistentes sociais que trabathoograma de 1997 a 2000,
0 programa é, ao mesmo tempo, social e educaciénaktanto, em sua visao, no formato
em que ele estava sendo desenvolvido na época dquige tornara-se apenas
assistencialista. Dessa forma, ndo consideravdo/ghois ndo estava sendo feito o trabalho
sécio-educativo com os alunos e com as familias €la, o importante € promover o cidadao
dando a ele condi¢cdes de se manter. A assisteci satrevistada acredita na importancia
da assisténcia quando a pessoa nao tem como E@vebens. Afirma que o programa em
estudo s6 tem sentido se a familia tiver acesg@@sasocio-educativas, conforme previsto no
projeto original.

A outra assistente social que trabalhou no progrden2000 a 2004 disse que
nunca concordou com a alocacao do programa na Edtycsendo-lhe mais adequada a area
da assisténcia social, da AMAC, por seu cunho amssstencialista.

A chefe do Departamento de Gestao e Assisténcistente e Docente, da
Secretaria de Educacdo de Juiz de Fora, onde si@dotado o Programa, na funcdo desde
2005, percebe-o0 como totalmente assistencialistgup fica restrito a renda. No momento,
s6 estava havendo desligamento das familias, peepectendia sua extingdo, em funcdo do
projeto federal do Bolsa-Familia. Considera qua t@jdda é muito importante, é bem vinda e
gue o programa, embora se constituisse como aundigobrevivéncia das familias, trata-se
de um paliativo e ndo resolve o problema. Consigeeao mais importante é o emprego.

Quanto a validade do programa, a funciondria aditnativa, no programa
desde 2005, afirmou que ele é essencial em algsitiagdes. Em suas palavras: “Hoje ndo é
valido, porque para da certo, tem que haver acohgmaento da familia, saude, cursos

profissionalizantes, capacitacdo para que a fanmdlidna suas proprias condicbes de se



manter. Acrescentou ainda: “Sou a favor do programas ndo da maneira como funciona
hoje, apenas com repasse de renda para as fafhilias

Na questéo da dependéncia do beneficio pelas éanitido o corpo executivo
manifestou que o beneficio, de certa forma, cawgsemndéncia. Afirmam que as pessoas
acabam ficando encostadas, porque elas véem ddermeimo um salario fixo todo més. Foi
retomada pelas assistentes sociais e pela ex-Rire Politica Social a importancia das
reunides que eram feitas com as familias, quanBoograma foi implantado. Os assuntos
tratados eram diversos: sexualidade, direitos,li@nalicoolismo, doencas. Tais reunides eram
mensais e aconteciam nas escolas. A partir dagdesjmuitas familias, para continuar no
programa, foram encaminhadas, para o grupo de #dosGAndnimos (AA).

Uma das assistentes sociais afirmou que o tralvaigataria mais a cidadania
das familias e que as politicas de geracdo de gmpgeriam melhores do que o beneficio da
bolsa. Porém, reconhecem a ajuda que o programecefede certa forma, para o resgate da
cidadania.

A ex-Diretora de Politica Social também reafirmonaortancia dos projetos

sécio-educativos complementares para resgataadania das familias:

Eu penso que este programa tem um or¢camento, wrieapropria, para
aumentar este valor, aumentar por aumentar nadfisgmue ele vai
cumprir esta condicdo de dar os minimos necesspai@s a assuncao e
ascensdo das pessoas para ascender aos direitelegt&m, mas penso
que mais do que o valor, eu diria que seria assag@mplementares que
poderiam ser fortificadas, como acdes de cultazerle satidé

Como fator positivo da cidadania, a outra assistsatial disse que, através do

programa Bolsa Sécio-Educativa, as familias corismgu adquirir documentos, como

2 Entrevista concedida em 21 de julho de 2006.
%3 Entrevista concedida em 17 de julho de 2006.



carteira de identidade, CPF, titulo de eleitor, w®a que a posse de tais documentos era um
dos critérios necessarios para a inscricdo no Bmwgr Nos demais itens, afirma que nao se
avancou muito, pelo fato de ndo terem sido feitasgrias com as outras secretarias. Para que
0 programa desse certo, segundo ela, tinha queatedo parcerias. Esta contesta dizendo:
“Nunca vi alguém do programa ser beneficiado consarguntos habitacionais da Em casa,
ou com os programas de geracdo de emprego conseudio FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador}™.

Foi encaminhado ao Fundo de Amparo ao Trabalho JF&m projeto cujo
objetivo era a promocéo de cursos de qualificagébsgional para os membros das familias
beneficiadas pelo programa Bolsa Socio-Educatiianade melhor capacita-los e ampliar
suas chances de inser¢cdo no mercado de trabalhour€ss deveriam ser ministrados no
Instituto de Educacdo dos Trabalhadores-IET- asrad@ aulas tedricas e praticas. As
profissdes oferecidas seriam as de carpinteiroreped eletricista, bombeiro hidraulico,
gesseiro, marceneiro, pintor de obras, faxineimatepo, lavadeira, passadeira, jardineiro,
“baby sitter”, acompanhante de idosos, padeiro&itaifo, horta comunitaria, arte culinaria,
frizeiro/congelados, compoteira/salgadeira, debadelra, overloquista e costura reta. Pelas
entrevistas com pessoas que faziam e fazem part®rgo executivo do programa Bolsa
Sacio-Educativa, ficou claro que o Projeto ndo egnai sair do papel e atender as familias
do programa.

De acordo com o projeto da Secretaria de Educat@®/), além dessas
iniciativas, era tarefa do Servico Social realizancaminhamentos dos pais que
apresentassem problemas ao Alcodlicos Anénimosy@og de gestantes. Caberia também

ao servico social encaminhar as familias ao deparito da Secretaria de Educacao

> Entrevista concedida em 28 de junho de 2006.



responsavel pela distribuicdo de vale-transporeplas as unidades do Curumifin
Programa da AMAC, ao PROMAD (Programa MunicipalAdendimento ao Adolescente)
e ao atendimento especializado as pessoas comsitkeckss especiais promovido pelo
Servico de Educacao especial da SME.

A assistente social colocou também a dificuldadend®ter os projetos
complementares em ac¢dao, tais como o Tecer, o Briadgartilhar, o Cidadanca e o Capoeira
mencionando alguns problemas tais como: o projet@iTcomecou com parceira da AMAC,
dependia do material e a contratacdo dos professBmno as familias s6 faziam pesos para
portas, pequenos artesanatos, as maes acabavawhofidasestimuladas. O projeto Brincar
precisava de vale transporte e como nao havialplidade de obté-lo, o jeito era ficar com a
sobra do “vale estudarnite O projeto de capoeira dependia da contratacdwafessor e nao
fornecia vale transporte.

Na visdo da assistente administrativa do prograeacontribui para dar um
minimo as familias, pois algumas pagam aluguel,pcam cal¢cados, usam na alimentacéo.
Para ela, o programa, no inicio, contribuia mais pasgatar a cidadania, pois havia um
acompanhamento, uma reflexdo. Para a ex-assistecitd: “Ficar s6 no repasse de verbas é
0 sucateamento do progratfia

Algumas criticas foram levantadas pelos membrosotipo executivo. Para a
ex-Diretora de Politica Social, a dificuldade estd voltar as origens, continuando com as
reunides e com os projetos de acdes sécio-edusatida manter as Comissées Lotgisra

acompanhar a familia. A segunda dificuldade foieolsda por uma das pessoas que esta no

5 E um programa social que oferece cursos aos aldassescolas municipais. As criancas fazem aulas de
reforco, além de atividades complementares conimtaadsica, além de fazer vérias refeicdes nestd,|fora

do horario que estudam.

% O vale estudante é oferecido pela prefeitura hw®a que moram distantes da escola em que estdadam.

sobra era direcionada aos alunos do Programa Bolsa-Educativa.

> Entrevista concedida em 15 de junho de 2006.

%8 A comisséo local era formada por pais de aluiderés comunitarios, padres, pastores, benzedgisspas
que conheciam a comunidade. A importancia dess#ssémera que seus membros conheciam mais degserto
caréncias das familias e poderiam encaminhar aidaras Assistentes Sociais para providenciasssaces.



programa nesse ano, dizendo que ha uma falta diedée de profissionalismo dos que o
estavam gerindo, no momento em que a pesquisadiizada. Deveria haver uma articulacao
entre educacdo e assisténcia social. H4 uma faltetdgracdo entre as politicas sociais:
saude, educacao e assisténcia social.

Uma das discussbes que emergiram na pesquisaspiziteea concepcao do
programa, questionando sua natureza de cunho edi@bou assistencialista.

No dicionario Aurélio o termo “assisténcia social'definido como “servico
gratuito, de natureza diversa, prestado aos mendaosomunidade social, atendendo as
necessidades daqueles que ndo dispdem de recufgmenges. Assistencialismo que, por
sinal, ndo consta no dicionario, € na verdade, rskgBoares (2006), uma deformacédo na
prestacdo de “assisténcia social’, envolvendo taedavores e critérios pouco claros na
forma de selecdo dos beneficiarios. Portanto, wogrpma assistencialista € um programa de
“assisténcia social” utilizado como mecanismo dedrde favores.

Segundo Demo (1994), quanto a distin¢cao entretéssia e assistencialismo,

é decisivo ndo confundir os dois planos. Para oraotassistencialismo significa sempre o

cultivo do problema social sob a aparéncia da ajddanilha a pessoa que recebe beneficios,
em todos os sentidos: porque lhe reserva apenamssobsmolas; porque provoca a

dependéncia diante do doador; porque desmobilipatencial de cidadania no assistido;

porque escamoteia 0 contexto duro da desigualdadal,sinventando a farsa da ajuda,

porque vende solucdes sob a capa de meras compessac

Assim, enquanto o assistencialismo é estratégia ndutencdo das
desigualdades sociais, a assisténcia corresponde direito humano. Certamente, devemos
aceitar que assisténcia ndo é propriamente solygde, assistir ndo € solucionar. Toda
assisténcia significa atendimento tendencialmemtergencial, exceto nagueles casos em que

precisa ser mantida até o fim da vida ou do cidadhde. Nas palavras de Demo (1994,



p.31), “Em linguagem popular, assisténcia apenasbrp o galho’. Mas existe o direito a
esse ‘quebra-galho’. Cabe ao Estado cumprir adequewte esse dever, sobretudo né&o
rebaixar assisténcia a assistencialismo”.

As criticas levantadas aos programas do tipo Betssmla seriam: primeiro,
por acomodar o pobre que néo buscaria mais tralealsrender socialmente; segundo, por
desperdicar dinheiro publico com assisténcia quandoe importa é gerar emprego e renda,
Gnica maneira de tirar a populacéo da pobreza.

Ao buscar compreender a concepcao que maes, aEBSE0rpo executivo
do programa, direcdo da escola possuem do Prograriicou-se que, entre o grupo de
professores, predomina a visdo do seu carateteassalista, ja que para esse grupo ele nédo é
capaz de tirar as familias das condicbes em quanwi®s membros do corpo executivo que
estavam em gestbes anteriores na Secretaria dedgdymno formato em que o programa
estava no periodo em que a pesquisa foi feita, dantdpercebem como assistencialista, por
nNAo seguir o projeto original, no qual se previalg@rie de atividades complementares para
as familias e para os alunos, tirando-os da cooddg dependéncia do beneficio do
programa.

Os membros do Corpo Executivo que estavam na gesd?006, ano de
realizacdo da pesquisa, véem o0 programa como assatsta, contribuindo para a
estagnacgédo das familias, causando ociosidade.

Apenas dois professores perceberam que o0 programa um cunho
educacional, pois possibilita, em suas visdesraitdiao acesso e a permanéncia na escola as
criancgas pobres.

As méaes véem o Programa Bolsa Socio-Educativa coma ajuda, nao

considerada como situacado humilhante, que exigeaom@apartida: garantir a presenca dos



filhos na escola. Para todas as mées, essa catittap&io se constitui como dificuldade que
Ihes é imposta, visto que percebem a real necelssalaeducacao de seus filhos.

Destacadas as concepcdes das maes, professoreca@pdoexecutivo do
programa, focalizarei agora, especificamente, airpdas vozes dos beneficiarios do
Programa Bolsa Sdcio-Educativa de Juiz de Forasse contribuiu para o resgate de sua

cidadania.

6.4-Programa Bolsa Soécio-Educativa de Juiz de ForResgate da Cidadania?

E recente na historia das politicas sociais questad® assuma de fato a
responsabilidade pelos servicos publicos, comoagdia; saude, previdéncia social, mesmo
que recorrendo ao mercado ou ao setor nao lucnadiexecucao.

As politicas publicas tém sido criadas como respdst Estado as demandas
qgue emergem da sociedade e do seu proprio intex@lo expressdo do compromisso
publico de atuagdo numa determinada area a lorego pr

E na margem da pré-cidadania que as politicas tessialistas vdo se
desenvolver. O sistema de protecdo social brasilettesenvolveu mecanismos
assistencialistas suplementares, ao invés de sersalizar ou procurar garantir direitos
sociais minimos a todos. A assisténcia social ersgenpre a se tornar terreno fértil para o
clientelismo que cresceu junto com o0 espaco assiatedos programas. Na pesquisa nao se
percebeu nenhum uso clientelista do Programa. Apemalito pelas maes que, na gestao da
administragéo anterior, foi feita uma festa comato@s mées beneficiadas com a Bolsa-
Escola, ocasido em que o filho do prefeito era icatol a deputado e estava presente na

solenidade.



Outra questédo a ser destacada é que, na pesqaligada, ndo se verificou
nenhum tipo de incentivo a ociosidade, emboraradites se mantivessem muito dependentes
da renda do Programa Bolsa Socio-Educativa. Corfa jaencionado, as familias com bolsa
declararam considerar o beneficio como uma ajuaacemplemento da renda familiar. Em
todas as afirmativas, aparece muito clara a id2igueé somente com a renda da Bolsa-Escola,
ndo é possivel o sustento. E preciso auferir aljpm de renda para sobreviver, sendo a
Bolsa um acréscimo.

Essa nocéo referenda dois aspectos importantes: cbnsciéncia de que o
valor do beneficio da Bolsa é insuficiente paraesutar uma familia; 2) os pais nao deixariam
de procurar emprego ou o proprio sustento por cdosaeneficio. Ao mesmo tempo, o
rendimento mensal permite aos pais procuraremlbradanais dignos.

O fendbmeno do empoderamento feminino com a bolsavélado pelas
pesquisas realizadas no México e no Brasil. Asiag@s feitas pela Unesco, pela OIT, pelo
Bird e pela Misséo Crianca verificaram importanteglancas na vida das maes beneficiadas
da bolsa apresentando resultados muito semelh&uedamentalmente, a posi¢do da mulher
na familia transforma-se, na medida em que elaapaser gestora de uma complementacéo
de renda familiar. Sua autonomia e importancia sauira da familia aumentam
substancialmente. (SILVA, 2004)

O fato de elas receberem os recursos é certamentdemento de seguranca
para que o dinheiro seja gasto em algo necessdamidia. Com o dinheiro da bolsa em
maos, a mae pode procurar os lugares mais barataspmprar, economizando para aplicar
em outras necessidades. Em suma, a mulher é tida owis responsavel e ciosa do que o
homem, com relac@o as necessidades dos filhos:

O fato de as mulheres serem gestoras do dinhaisod& a autonomia de
decidir como, onde e quando gastar, dando-lhegsivel a chance, ainda
que o fagam pouco, de gastarem consigo propriaga€oom o dinheiro

que é delas pode torna-las mais livres da depeizd@igcia dos maridos.

(WAISELFISZ, et al, 1998, p.86)



Pode-se observar, também, que, em alguns casoslsa froporcionou o
aumento da auto-estima da crianca e da méae, dmsgperp interesse pela retomada dos

estudos. Uma das maes disse que a bolsa motilea@festudar. Em suas palavras:

Com a bolsa muita coisa mudou, até o pensamentoridgagas mudou.

Mudou bastante. Deu mais esperanca. Porque todoangente fica

esperando aquilo. Eles ficam alegres, sabendo ajuehegar. Na minha
casa sdo 5 criangas, ai ja sabe que no dia do pagafa vai chegar
alguma coisa diferente. Ai eu levo um negdcio pdaccrianca. Nao pode
comprar s6 pra um, ré

As maes interpretam a escola como a grande opddd@ipara os mais pobres
conseguirem um emprego melhor, que os retirem desitmacao humilhante. Acreditam que
a educacdo € sinbnimo de um futuro com melhoregctaxiivas de vida. A perspectiva
positiva de futuro, escassa devido a situacdo ecmade cultural das familias, passa a fazer
parte do imaginario dessas maes e, de maneirapmodisua, dos desejos de seus filhos. Ha o
desenvolvimento de um novo anseio de ascensad,steiger um emprego melhor do que o
dos pais. A fala de uma das mées demonstra issahdVilha esta na 72 série. Ela gosta de
estudar e pensa até em ser advogada. Ela sontex advegad®”.

Essas méaes almejam mudar de vida e querem quéilkessenham melhores
condi¢cbes de vida do que a delas, condicdo que gerdeonquistada a partir dos estudos.
Uma das maes relatou: “Eu espero o melhor, né! dethum pouco mais. Quero que eles
estudem, porque eu nao continuei porque minha radédinha condicdo de pagar pra todo
mundo. Eu quero que meus filhos consigam o quedsuconsegui, que sao os estudos.”
Essas maes também ndo querem que seus filhos aaj@ama profissdo dos pais. Isso fica

claro na frase de uma das maes: “Minha filha deardds fala assim pra mim: quando eu

%9 Entrevista concedida em 2 de maio de 2006.
0 Entrevista concedida em 4 de maio de 2006.



crescer, eu vou trabalhar com vocé (de doméstaafalo: vai trabalhar comigo, ndo. Vai
estudar pra vocé ter um emprego melhor, ter ummmielhof™".

Percebe-se, pelos relatos colhidos, que duas dasnties entrevistadas
sentiram motivadas a voltar a estudar. Isso passcedever a alguns fatores, como:
progressivo aumento da importancia da educacaadadamiliar, pois o vinculo filho-escola
passa a ser fundamental para o sustento da famidcicacdo ganha em grau de importancia
no planejamento do futuro; a introducéo ou a infieagsdo do fator da escolaridade como
elemento de mobilidade social.

Esses itens agregados despertaram em duas das oes=o de progresso via
educacdo. Assim, a Bolsa Socio-Educativa reavivaes@eranca de ascensdo social pelo
estudo. Sabendo da importancia da escolaridadeapagaisicdo de um bom emprego, uma
das maes relata: “Eu estudei até a 22 série. Agboanei. Sei ler e escrever, fazer contas
basicas, mas pra arrumar servico ndo basta stni$éb,

Portanto, o fato de a maior parte das familiasritha® nos programas de
transferéncia de beneficio ter a figura da mulleena titular para o recebimento mensal dos
valores atribuiu-lhes umstatuse uma importancia social que muitas mulheres ndsyjam e
gue nem sabiam que poderiam conquistar. O cartdaedebimento proporcionou a
oportunidade de muitas entrarem pela primeira &z 30 em uma instituicdo bancéria, mas
também em um supermercado. Sentindo-se valorizadasecam a se sentir melhores e a
cobrar para si um papel diferenciado na socieddgleaior igualdade de oportunidades. Tal
esta valorizagcédo do papel da mulher pode ser cenagld um dos instrumentos de cidadania
gue os programas de transferéncia de beneficiagmop a redescoberta da importancia do

papel feminino na sociedade.
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Para o corpo executivo do programa, a Bolsa Sddigdiiva reafirma o
direito a educacéo, direito este que é anterioreaebimento do beneficio. Um programa
dessa natureza parte do principio de que aluno éuj@ito pleno, que deve ter acesso aos
mesmos bens e servicos disponiveis para outrosidodis na sociedade, ndo podendo,
portanto, ser refem de uma conjuntura perversa@sidda pela insuficiéncia ou de néo
acesso a renda. A garantia de que esses dire@ustos na lei serdo cumpridos sinaliza de
que ha, por parte do Estado, uma compreensdo dartémpia do papel que a educacao
desempenha no fortalecimento da cidadania. Aléreodisitua o Estado no centro das
politicas publicas sociais que séo, ao fim e aocastrumentos de consolidacdo dos direitos

do cidadao.

Nas questdes propostas as familias, acerca do comdrgo de seus direitos,
duas das maes afirmaram que ndo 0s conheciam.tfes aeis disseram conhecer, mas nao
sabiam explicar. O Unico direito que identificardon o direito do consumidor de trocar
mercadorias. Nas palavras de uma das maes: “Jd&alavidos direitos, mas nunca procurei
saber, ndo. Ja tive problemas com alimentos agbaimm, mas eu nao fui trocar ndo, porque
fiquei sem graca porque eu compro 14 todd*di@Du ainda: “Ja ouvi falar do direito do
consumidor, mas nunca troquei nada ndo, porquegeug notinha fora e eles s6 trocam se
tiver a notinh&".

Tais falas parecem demonstrar a falta de conhetinersclarecimento que
essas maes possuem de alguns de seus direitosalakoufn pouco sobre seus direitos,
interroguei a uma das méaes, que nunca havia pdectgaestionar ou trocar mercadorias, se
trocaria uma mercadoria que viesse quebrada, oagagf. A resposta foi: “Se nao for dar

amolacdo, eu ia requerer meus diréidsisso demonstra que no Brasil ainda ha uma

8 Entrevista concedida em 28 de abril de 2006.
% Entrevista concedida em 2 de maio de 2006.
% Entrevista concedida em 2 de maio de 2006.



dificuldade de fazer valer os direitos, pois sebacasbarrando em aspectos burocraticos que
tomam tempo. Para essas familias, tomam tempdeidin pois, no caso de terem que voltar
a loja para trocar alguma mercadoria, gastariatedio com conducéo. Isso acaba levando a
um comodismo da situacdo, deixando de lutar pelositab que sdo resguardados na
Constituicdo Federal 1988. Nao reclamam porque quaasem ter o trabalho, ou por nao
causar um mal estar com o vendedor do bairro, dontito por algumas maes.

Notou-se também que essas méaes possuem uma cois@élitica, mesmo
que seja limitada, pois demonstraram a importataigoto na eleicdo e do compromisso do
eleitor para eleger um politico. Demonstraram tambée, apesar de terem uma renda baixa
e serem vinculadas ao programa Bolsa Socio-Edacatéo usariam seu voto como poder de
barganha, ou seja, ndo usariam o voto para pere@meaa bolsa por mais tempo. Apenas
uma das maes afirmou que, pela sua situacao dec@reotaria no politico para nao perder a
bolsa. Apesar de o voto dar a alguns eleitoresderpade barganha, sendo a oportunidade para
ganhar dinheiro facil ou troca de favores, comanai Carvalho (2004), esta nao foi a
realidade das familias pesquisadas. A frase dedamanaes ilustra o que foi dito: “(...) se 0
politico for bom, né. Se a gente vé que vale a,georgue se a gente fizer tudo por interesse,
nosso Brasil ndo vai pra frente. Infelizmente ndio dos que pensam as$irhOutra mée
se manifestou dizendo: “Nao votaria. Acho que tem er a proposta das pessoas. Vocé nao
pode votar e pensar s6 em vocé, ndo... Pode fatpfa mim, mas eu ndo posso fazer isso.
Tem que ver se ele vai melhorar a situacdo do mamfamilia¥”.

As maées relataram que, com o recebimento da ba¢sélhos passaram a ir
para a escola mais arrumados e cal¢cados, alémdaegpo ter uma mochila para levarem seus

materiais escolares.

% Entrevista concedida em 28 de abril de 2006.
7 Entrevista concedida em 4 de maio de 2006.



Como ja foi mencionado, as maes, com o incrementoedeficio, passaram a
querer consumir e a ter melhores condicdes depada si. Uma das maes, falando sobre o
que quer do futuro, disse que: “Eu quero guardgaawovo, quarto pras meninas que nao
tem. Fazer um muro na frente que ta precisandchdvi, n&®.”

As maes que ndo possuem vinculo empregaticio, cameira assinada,
demonstraram que preferiam ter o emprego fixo @berc o beneficio da Bolsa Sécio-

Educativa. Uma das maes declarou que o Programa&nbmara que a pessoas podem

continuar melhorando. Em suas palavras:

Se eu arrumasse um emprego de carteira assinaldagada a Bolsa-
Escola sim. Porque como a bolsa veio quando euaeptacisando, ai a
gente vé que tem outras pessoas na fila que tanphbécsa, e vé na
televisdo gente que recebe, mas que n&o precigi &n largaria sifft

Outras maes demonstraram o0 quanto o beneficio ifop@rtante para suas

vidas e as aquisicfes que conseguiram obter a gantecebimento:

Eu ndo tinha nada, tinha que correr na casa daanint@ pra buscar.
Gracgas a Deus tem muitos anos que eu ndo busces datbolsa, eu ndo
tinha nada. O barraco nao tinha luz, quando a HBedsala chegou nos, ja
tinhamos luz, ndo tinha telefone nem agua. Agoracag a Deus, eu
tenho. Eu melhorei muito a minha casa. Antes edadertrés comodos,
dois quartos e um banheiro e um quartinho de téjoeaeu fazia pras
criangas. Agora tem cinco cdémodos, uma sala, daemdas boa e tem

copa e cozinha

% Entrevista concedida em 4 de maio de 2006.
% Entrevista concedida em 9 de maio de 2006.
0 Entrevista concedida em 9 de maio de 2006.



As maes também demonstraram como dividem o dinleegomo fazem para

multiplica-lo no dia-a-dia:

Eu compro material para os meninos. Minha netadast meu
outro filho também estuda a noite. &i divido tudo direitinho, né. A
dona de casa divide o dinheiro tudo direitinho. vAi fazendo aquele
orcamento um pouquinho pra aqui, outro pra ca.llguaaterial da 32
série ficou em R$48,00. a da 12 série em R$28,0euavou no
armarinho, compro a prestagcéo, né e vou pagandiimlio. Ai eu pago
as coisas com o dinheffo

Uma das mées, que € negra, manifestou a questoeda cor da pele néo

pode estigmatizar as criancas negras como inferi&m suas palavras:

Eu quero que eles estudem. Tem muita oportunidetigendente da cor,
né! Os direitos sdo iguais para todos. Eu querelban pra eles (...) Nao
pode é ficar naquela situacdo ali. Tem que mopteeles que aquilo que
tem ndo é pro resto da vida. A pessoa tem que f&gdm, se a pessoa
mais clara pode, entdo eu também posso, estudanaoathando. Agora
vocé pode ver uma pessoa pobre ir para a faculdédéji eu coloco isso
na cabeca das criancas. O que move é a vdhtade

A pouca participagdo em movimentos comunitariosyida escolar dos filhos
e em espacos democréaticos de discussdo revelaxa maibilizacdo dessas familias e a
reduzida capacidade de reivindicarem seus direstggie as impede de exercer sua condi¢cao

de cidadania.

O que se percebe é que a maneira como vinha sesdawblvido o programa
Bolsa Sécio-Educativa, somente com repasse do idipheem nenhum trabalho sécio-

educativo que ampliasse as oportunidades dessdlsafaapenas contribuiu para elevar, de

1 Entrevista concedida em 9 de maio de 2006.
2 Entrevista concedida em 4 de maio de 2006.



certa forma, sua capacidade de consumo e, as \&mEesuto-estima, ndo sendo suficiente
para o resgate pleno da cidadania das familiastesre?ossibilitou o acesso ao minimo para
a sobrevivéncia: moradia, alimentacao, servicosocagua, luz, gas telefone e remeédios.

Entretanto, para que esse Programa se afirme coradniciativa de sucesso,
seria necessaria a articulacdo com outros orgagsrgmentais. Outro aspecto poderia ser
criacdo de cooperativas de trabalho, enfim, coadgdes para que essa populacdo atendida
nao precisasse mais do beneficio e passasse acuviveseus proprios recursos. No entanto, o
que se percebeu, através das entrevistas, foi quejeto original foi se perdendo na sua
execucdo. Nem os professores tinham conhecimentnedono. A escola ndo o absorveu, a
comissao local ndo funcionou. Por outro lado, ogomogestores, aparentemente, ndo o
reconheceram e a tendéncia € que ele seja extinto.

E indiscutivel que o programa provoca um incremeateenda dessas familias
capaz de retira-las da condicdo de indigéncia dureza extrema em que se encontravam
anteriormente, fato que, isoladamente, pode sesid@mmdo como objeto de politica
econbmica, porque um dos seus objetivos é, segBaduielson (1994), promover a justa
distribuicdo da renda e a garantia do bem-estavidhal. Distribuir a renda néo significa,
entretanto, dizer que as familias necessariaméntgrdao um novo padrao de bem-estar. Para
que iSSO ocorra, isto €, para que o resultado stahiiicdo de renda seja consistente a longo

prazo e ndo simplesmente uma politica de assisténodbndicdgine qua nomue programas



nao é suficiente para garantir uma alimentacéo uadky atendimento médico e dentario,
razoaveis condicbes de moradia, 0 acesso ao lazeukura, além de que o simples fato do
repasse do beneficio ndo propicia meios para elavaarticipacdo social e politica da
populacao.

Como afirma a autora Telles (2001), a histéria dadania brasileira foi
escrita em negativo, visto que define o cidadaa petlem das obrigacbes, contendo, na
propria enunciacdo dos direitos, o principio dacimainalizacao.

A autora afirma ainda que “as possibilidades depais alcancar patamares
minimos de civilidade em seus padrfes societadzsfespeito a possibilidade de a cidadania
enraizar-se nas praticas sociais e complementeits e cidadania significam um modo de
nomear (e imaginar) as formas pelas quais as edagOciais podem ser reguladas e,
construidas regras civilizadas de sociabilidad&L{ES, 2000, p.15).

Nas palavras da autora:

Os direitos constroem, portanto, vinculos propriaeecivis entre

individuos, grupos e classes. Melhor dizendo, coaest uma gramatica
civil que baliza préticas e interacdes sociais pferéncia ao que é
reconhecido como medida de justica, medida quendpree alvo de

guestionamentos e reformula¢cdes nos embates editilg posicdes de
interesse, valores e opinides (...). Nao seria dgmais enfatizar que se
tudo isso passa pela ordem legal e instituciorgpedde, sobretudo de
uma cultura publica democratica que se abra ao néezimento da

legitimidade dos conflitos e dos direitos demandacdomo exigéncia de
cidadania(TELLES, 2000, p. 139) (grifo nosso).

A cidadania est4d assentada no tripé Estado/so@ktlieadtos, em que a

categoria participacdo inclui-se como suporte dinam



cidadao, sendo a cidade locus' privilegiado de participacédo do cidadédo na masideao da
sua pratica social, tendo o Estado como princip@liocutor dos seus interesses e dos seus
direitos. Essa nocdo € compreendida na perspedtivecidadania ativa” (BENEVIDES,
1996), sendo configurada pela “constituicdo dedéda enquanto sujeitos sociais ativos” na
dimenséo da sociedade em sua totalidade.

Segundo Lavinas (1998), no que tange a questaedistribuicdo da renda,
PGRM podem ser uma saida eficiente para minimiganesmo acabar com a grave situacao
de pobreza extrema enfrentada por varios paisegspecial o Brasil, porque, quando se
confere uma renda minima a uma parcela da populagdse encontra abaixo da linha de
pobrez&®, o gap de renda e miséria relativos entre estes e agaelesconcentram mais
riqueza é diminuidé*

Ja no curto prazo, o combate a pobreza via trarsfer de renda, PGRM,
pode reverter a retragcdo da economia, ja que ués@oto de renda para uma consideravel
parcela da populagdo gera uma externalidade pmgitercebida através da expansdo do
consumo e da demanda. De qualquer maneira, adransfa de renda nédo garaaige o
circulo vicioso da pobreza seja desfeito, uma wez eptd, de modo geral, desvinculada de
outros programas complementares que podem, no f[mago, possibilitar as familias manter,
consistente e independentemente, 0s novos nivegnda e bem-estar.

Apesar de a sociedade brasileira ainda precisaluievmuito para ser

considerada como uma sociedade justa e equilibradme se refere a cidadania plena, pode-

3 A linha de pobreza constitui o divisor entre obnes e os ndo pobres, sendo determinada pelagdefinie
uma cesta de necessidades basicas do individuo BDAC 1998, p.25). Segundo ROCHA (1999), ha varias
metodologias para a elaboracdo das mesmas. Nda@reaiste certo consenso de que caso haja disjidade

de informacdes sobre a estrutura de consumo ddba@snsua utilizacéo é a forma mais adequada gagdais
instrumentos sejam desenvolvidos. Segundo o aa®retapas para a geragdo deste referencial sdo trés
determinacéo das necessidades nutricionais de admpmbpulacdo; encontrar a cesta alimentar de nogiSts

que atenda as necessidades nutricionais levaraatiExsormente e identificar o consumo minimo addquios
chamados itens ndo-alimentares, identificados namer@te pela despesa observada deste tipo de prathdo

um consumo alimentar estabelecido.

" A partir de uma perspectiva de longo prazo, ista transferéncias de renda deveriam ser mantidas
indefinidamente até que o crescimento da econaresefcapaz de resolver tal assimetria.



se mencionar que ela se encontra em fase de arogwleindo. Por maiores que tenham sido
0s avancgos que a Constituicdo de 1988 trouxe parasso pais, ainda ndo se consegue
garantir a toda populacéo o acesso aos seus djrpiiacipalmente no campo da saude e da
educacdo. Espera-se que, com 0 passar do tempmlifesEncas existentes em nosso pais
sejam minimizadas e 0 que se encontra escrito searfoonstituicdo seja a realidade diaria do
povo brasileiro.

Dentro desse panorama, 0S movimentos sociais aomituem os principais
atores sociais nas conquistas, garantias e amplag@ireitos civis (por exemplo: liberdade
pessoal, de pensamento, de religido e liberdadebetoa); direitos politicos (referem-se,
sobretudo, a associacdo em partidos e aos didsrais); direitos sociais (basicamente,
educacao, saude, habitacdo, trabalho e alimentag@los denominados direitos de terceira e
quarta geracao (novos direitos que fazem referéacdiversidade e as diferencas entre
pessoas e grupos sociais, ao meio ambiente, pdadania global, patrimbnio genético, entre
outras questdes da contemporaneiddde)

Portanto, a luta pela erradicacao da pobreza eiagépl da cidadania requer
forca e persisténcia da parte do governo e dosidextaes sociais. Mediante a lideranca que
esses atores sociais exercem em suas atividadies dén sua forma de ser e de se expressar,
poderdo sensibilizar um nimero cada vez maior dsgas para as causas sociais. Os
desfiliados, que muitas vezes nem esperancas posguecisam de suporte, precisam
perceber que sua voz possui ressonancia, paraseopar novamente na sociedade mediante
superacao de suas dificuldades e prestando amnitras pessoas. Constata-se, portanto, que
o papel do Estado, como gestor de politicas p(shlEanuito importante para a construcdo de

uma sociedade justa.

S MARSHALL (1963); BOBBIO (1992) e CASTELLS (1999)



Para encerrar, parece-me importante chamar a atgraga o fato de que o
programa Bolsa-Escola, em sua triplice dimensdocalabate a pobreza, aumento da
escolaridade e promocdo da cidadania, s6 podeeantgaseu éxito na medida em que
mantiver parcerias com outras secretarias, ofedecesmos beneficiarios do programa
atividades complementares, como cursos de capagifaofissional, além de palestras sobre
drogas, alcool, métodos contraceptivos, cuidados os filhos. Seria importante, também,
oferecer atividades extra-classes para os alunissstas, para que, desse modo, essa renda
minima associada a educacdo possa tornar-se urdedigecessaria, desvinculando-se do
carater assistencialista que lhe é atribuido meal entrevistados da pesquisa.

Nessa perspectiva, a estratégia de renda mininoaiada a educacao possui
uma dimensao politica de grande alcance, pois ea€éa, vista como 0 maior bem comum
da humanidade, como afirmou em 2001, o Diretor &er&Jnesco - Koichiro Matsuura “ (...)
fortalece a luta pela cidadania na medida em gepapa criancas e adolescentes para um
processo de construcdo social mais justo e ecidfaque todos nés esperamos venha a se

tornar realidade nos decénios do proximo séculdiNESCO, 2001, p.7)



CONSIDERACOES FINAIS

Cabe, neste momento, retomar os questionamentoforpra levantados no
decorrer dessa pesquisa. No presente trabalha@loesse um programa de transferéncia de
renda condicionada a frequéncia escolar. O prograntitilado Bolsa Socio-Educativa,
desenvolvido pelo municipio de Juiz de Fora, viaautecebimento de um auxilio financeiro
as criancas, mantendo 90% de frequéncia a escolgueAtdo norteadora colocada neste
trabalho foi conhecer, a partir das vozes de bedefis do Programa Bolsa Socio-Educativa
de Juiz de Fora, se este contribuiu para o resigatedladania das familias beneficiadas.

As demandas por uma estratégia de transferénci@taran direta como um
mecanismo moderno de combate as desigualdadegotuad®, como forma substitutiva das
estruturas de protecdo e seguridade social, ongs®e se fundamentam tanto no epicentro
das propostas neoliberais, quanto nas discusstesqi@rda sobre a crise da sociedade do
trabalho. Pode-se mencionar, neste campo, a figamPrajis, dentre outros. (SUPLICY,
2004)

Esses programas de enfrentamento da pobreza provaoa conjunto de
davidas e questionamentos de diversos setoresexigiem também uma série de evidéncias
favoraveis. A despeito das criticas as limitagGetridutivas dos programas Bolsa-Escola,
sobretudo por focalizar somente aquelas familidsgsoou miseraveis com filhos em idade
escolar, as pesquisas realizadas e os divers@hogle estudos citados nesta dissertagdo nos
permitem sustentar que programas de renda minisagiados a educacao apresentam algum
éxito. Autores como Waiselfisz et al. (1998), Si{2@04) mostraram em seus trabalhos que o
resgate da cidadania passa pela educacao e essge @pograma tem tido éxito em garantir o

acesso e a permanéncia dos alunos na escola.



E de se notar, que no grupo pesquisado, apenasaltma estava com
defasagem de 5 anos em relacéo a escolaridadedest®da na 32 série. Os demais, haviam
repetido apenas uma série ou em alguns casos, enaeergicou nenhuma defasagem
idade/série. Dos quatro do primeiro grupo, os gieara em 1997, dois estavam na 72 série e
um na 82 série. Do grupo que iniciou em 2001, dsiavam na 52 série e dois estavam na 42
série. Destes, apenas dois haviam repetido.

Como ja foi dito a idéia de garantir a renda minarfamilias em situacéo de
necessidade ou abaixo da linha de pobreza ndo @& Doversos paises da Europa (como
Inglaterra, Alemanha, Holanda, Bélgica, Francanilg, etc.) implantaram, desde a década de
1960, algum tipo de estratégia nesse sentido. ®estudos como de David Berliner (2005),
nos Estados Unidos, tém mostrado que a escolahsori@io pode diminuir a miséria e a
pobreza. Para se ter bom resultados na escolaci@ique se diminua a pobreza, conferindo
uma renda as familias que precisam. A pesquisaranqae paises que implantaram esses
programas obtiveram éxito na reducéo da pobreza.

De acordo com Lavinas (1998), a originalidade ingnate dos programas que
vém sendo implantados no Brasil é sua ancoragenaeiumal. Noutras partes do mundo, tais
programas ou sao de tipo incondicional (beneficiwarsal ao alcance de todo individuo ou
familia de baixa renda, sem exigéncia de contra@drtou, quando exigem alguma
contraprestacdo, esta se atrela a determinada g tempo disponivel dos adultos
(cursos de qualificacdo ou requalificacdo profisalptrabalho em programas de utilidade
social ou comunitéria, obrigatoriedade de procer&mprego, etc.). No Brasil, a maior parte
dos programas do género que vém sendo desenvopaosstados e Municipios e agora,
com cobertura nacional a partir do Programa deaBB&cola do Governo Federal (Bolsa-

Familia), condiciona a obrigacdo do acesso ao moef matricula e manutencéo dos filhos



na escola. Nessa diferenca reside a dimenséo io@vads programas existentes no Brasil,
como também € o caso do Programa estudado negtsigzes
O que se percebe € que a renda minima associadlcacéo, em sua

modalidade Bolsa-Escola, é pensada como uma apelpage torna-la um dia desnecessaria



escola e tirar proveito do processo de educacgoe@assa, hecessariamente, por uma escola
que esteja verdadeiramente preocupada em oferever educacdo de qualidade e

comprometida com o futuro desses individuos.

Assim como consideram os autores Marshall (1968m® (1995), Carvalho
(2004), o direito a educacao é um direito ligadundadania. Através da educacao, as pessoas
podem sonhar com a possibilidade de ter uma vidaameNesse sentido, o programa age no
seu objetivo que € dar acesso e contribuir parar@manéncia do aluno na escola, no ensino
fundamental, de 7 a 15 anos. Assim, o programalplitssl as familias manterem seus filhos
na escola, dando-lhes uma expectativa de um funethor para seus filhos através da
educacao.

Se, por um lado, o Programa tem garantido o acesaopermanéncia dos
alunos na escola, por outro, os alunos beneficindogém conseguido alcancar plenamente o
“bom desempenho” por ele escolar pretendido. Doeaal pesquisados, apenas uma aluna
gue ingressara desde o inicio no programa, em X@#@/havia repetido nenhuma série. Esta
iria concluir a 82 série no final do ano de 20@8n menhuma reprovacdo. Os demais alunos ja
sofreram repeténcias. O caso mais gritante é aa #lque iria fazer 15 anos, no ano em que
a pesquisa foi realizada, e ainda estava na 32 $@s professores, assim como a mae da
aluna, alegaram que ela possuia dificuldades dmdizagem e de fala, o que colocava em
risco seu desempenho escolar. Sua mée disse qadoetva estudar, mas que nao conseguia
aprender. Disse ainda que ndo sabia até quantimaria ficar estimulada a estudar, pois néo
conseguia bons desempenhos. No entanto, apesar ekzoda perceber o problema e
encaminha-la para o psicélogo, ndo houve muitogltestos na questdo da aprendizagem.
Essa familia, como ja foi dito anteriormente, n@mdnstrava muito interesse pelos estudos,
haja vista o caso de todos os quatro filhos queca@oluiram o ensino fundamental. Dois dos

filhos ndo sabem ler e uma parou na 22 série apésngravidado. Na visita a sua casa,



quando perguntei a filha que tinha tido uma criasgdinha vontade de retomar os estudos,
sua mée disse que ela ndo podia, porque era el@zjagudo em casa: arrumar, lavar, fazer
comida. Para elas, a vida se resume na realidadguernrivem e o0 programa alterou pouco
sua realidade. O sonho dessa mae era ver algun§lltiss como integrantes da Policia
Militar. Afirmou que, na época em que estudavappaite estudar por vergonha, pois nao
tinha roupa, sapato, material para ir a escolaoud®s dois, que entraram no programa em
1997, estdo também na 82 série e como repetiramaspema vez, de certa forma,
conseguiram algum éxito na escola.

Desses alunos que entraram em 1997, alguns paxtiipde atividades extra-
escolares proporcionadas pela escola, fora doibotéima das alunas fazia aula de danca na
escola. O aluno G, assim que saia da escola pelhdnmi para o CEM fazer cursos de
computacao e teatro. A mae desse aluno disse gquiElls que estava na 52 série iria fazer
curso, nesse mesmo local, de manicure para ajadanada da familia. Esse aluno sonha em
trabalhar na Guarda-Mirifj e para isso ja estava procurando informagao ackr@rocesso
de ingresso. Disse que o filho gostava de estudaarifestava ter vontade de ser advogado.

A aluna | esta procurando curso para fazer no CEkangbém quer ser
advogada. Sua mée estava muito feliz, porque hagianomento em que a entrevista foi
realizada, arrumado um emprego de carteira assinada

Cabe mencionar que, dessas familias que entraraml39W, todas se
desligardo da bolsa até o final do ano de 2006ndmaeus filhos estardo completando 15
anos. Destes, apenas uma aluna nao tera concluédsimo fundamental no prazo de oito
anos, tempo previsto pela Bolsa Sécio-Educativa.

Dos alunos que entraram no programa em 2001, @ dlurepetiu a 32 série e

estd na 52 série. Falou que, quando crescer, gi@tear militar do exército brasileiro. O

% Centro Educacional do Menor.
" Guarda-Mirim é um servico vinculado a prefeitura ddade que oferece meio-salario minimo para os
menores de 18 em diversas atividades.



aluno L tem 12 anos e ainda esta na 42 sériep@éiua 12 e a 32 séries e disse que quer ser
policial. O aluno J estad na 52 série e ainda npetite nenhuma série. Sua mae paga aula
particular para ele e quando sai da aula, vai patarumim. Disse que dois dos seus filhos
ainda ficam no Curumim. Uma fica de manha e o ahwisista fica a tarde. La eles fazem
aulas de musica, recebem ajuda nos deveres deCuaisa.aluno pesquisado foi o aluno A
que estava na 42 série, tendo repetido a 32 saniandestava ndo gostar de estudar. Sua
realidade, como a prépria mae disse, era jogar dalaltar pipa. Como se percebe, dos oito
alunos bolsistas pesquisados, apenas dois ndoasofreenhuma reprovacédo. Mas, de alguma
forma, apesar da pobreza, os alunos estdo curgakRdsino Fundamental e caminhando em
sua escolaridade, mesmo com algumas repeténcias.

Outra questao que se nos apresentou foi a ausEnogacao entre o tempo de
ingresso no programa e as mudancas operadas ntamge aos direitos de cidadania das
familias beneficiadas, uma vez que ndo ha diferdacsituacdo da familia que ingressaram
em 1997 (inicio do programa) dos que entram dg@6i81). Essa questao ficou evidenciada
pelas entrevistas e visitas as familias, atravéselatos que fizeram de como era a vida antes
da bolsa e como estava apos a aquisi¢do da mesma.

O fato de a maior parte das familias inseridaspnogramas de transferéncia
de beneficio ter a figura da mulher como titularapa recebimento mensal dos valores
também se constitui como relevante fonte de analisa vez que tal fato atribui as mulheres
um status e importancia social que muitas delas jamais havessuido, tampouco se
julgavam no direito de conquistar. Tal valorizagho papel da mulher pode ser apontado
como um dos instrumentos de cidadania propiciadospprogramas de transferéncia de
beneficio que favorecem a redescoberta da impaatédw papel feminino na sociedade.
Sentindo-se mais valorizadas, algumas mées mativaea a procurar Cursos para a

complementagéo de renda, trabalhando em casa.affizeursos de bijuterias, bordados,



macrame, corte e costura. Declaram preferir unatinabfixo, a receber o beneficio da bolsa.
Outro fruto dessa valorizacéo foi o fato de duasmddes entrevistadas terem sido levadas a
continuidade dos estudos, na modalidade de supléin 0 objetivo de ndo so se qualificar
para um emprego melhor, como também de valorizastodo dos filhos, haja vista que,
mesmo com o término da Bolsa, julgaram importast#lioos continuarem estudando.
Outra percepcao feita durante a pesquisa foi qiRFograma Bolsa Socio-

Educativa, ao estabelecer o critério da frequémompulsoria de 90%, cria, algumas
complicacbes. Esse critério foi distorcido e resficado na pratica, visto que, em alguns
momentos, serviu de instrumento de poder para slgprofessores pesquisados,
principalmente os de 12 a 42 séries. Alguns alenosies sentiram na pele a condicdo de
dependentes de um recurso que deveria ser umnresita que permitisse a essas familias
alcancar um padrdo de cidadania mais elevado, masn@ pratica, colocaram-nos como
submissos ao Programa. Algumas méaes relataramsyfidda@s que recebiam a Bolsa Socio-
Educativa eram constantemente advertidos peloggsofes, pela direcdo e pelos secretarios
da escola que recebiam o beneficio e que, porgsppodiam deixar de trazer os materiais
escolares para a escola. Frequentemente ouviaes fdts tipo: “Sua méae recebe Bolsa-
Escola, fala para ela comprar lapis pra vocé!”. Naevistas com os professores, apenas
duas afirmaram que usam 0O programa como um insionpEara cobranga desses alunos.
Dessa forma, alguns alunos foram estigmatizadosggeberem a Bolsa, contrariando a idéia
do Programa, como afirmara a ex-Diretora de Palfiocial que a finalidade do programa era
dar visibilidade as familias e aos alunos com dlifiades financeiras, de trabalho, de direito,

para atuar a favor dessas familias e ndo consa ela

Assim, como afirma Sen (2002), a falta de rendae=st uma das razdes que
levam a privagdo da capacidade de uma pessoa. idéiaade transferéncia de renda, que

pode auxiliar, mesmo que minimamente, na complemgéot da renda familiar dos



beneficiados com a Bolsa Socio-Educativa. Com dliauka Bolsa, as familias entrevistadas
tiveram aquisicbes minimas de sobrevivéncia. Cans®g ter uma infra-estrutura minima
como rede de esgoto, servicos como agua encanaddelefone, gas. Antes da Bolsa Sécio-
Educativa, trés, das oito familias ndo possuiamsessrvicos publicos. Embora com precérias
instalacBes e acesso a tais servicos, duas ddgafas@ privavam de usar chuveiro para tomar
banho, para ndo ter gasto com a energia elétrica.

Como ja foi dito, de acordo com Marshall (1963),doeitos de cidadania se
desdobram em direitos civis, politicos e sociagale atingir uma cidadania plena, é preciso
ter contemplados esses trés direitos. Através dgr&ma Bolsa Socio-Educativa, as familias
conseguiram ser contempladas apenas com o acefgona servicos e bens, que considero,
em minha analise, bem rudimentar. Ele abarcou atdia educacdo e possibilitou a essas
familias ter acesso a saneamento basico e acesseemaicos publicos. As familias ainda
ficam sendo privadas de varias necessidades, caesisténcia médica digna, alimentacao
enriquecida com varios nutrientes, transporte parfbbcomover, casa propria em condicdes
de abrigar com seguranca a familia, emprego coteiGaassinada, além de serem privadas
do contato com os bens culturais. Estas varidwnsodstram, como afirma Aguiar e Araujo
(2002), que ainda nao foram garantidos os diréitodamentais de cidadania a essas familias
gue nao tiveram a oportunidade de ir ao cineméptdazer passeios, viagens. A Unica coisa
gue mal conseguiram foi pegar o 6nibus até o catdraidade e visitar muito raramente,
algum parente em outro bairro ou cidades vizinhaso foi afirmado por elas durante as
entrevistas.

Em que pesem as mudancas ocorridas nas condicdesamsade vida dessas
familias, pode-se afirmar que tais mudancas eatdda, muito aquém de um padrdo béasico
de dignidade. As melhorias existem e ndo sdo meiggi® desafio, entretanto, é a conjugacéo

de graus tdo acentuados de privacdo social comweasex relativa de recursos publicos.



Dentre tais melhorias, merece destaque a que sEg3@ no ambito da
alimentacdo. Com o beneficio, foi possivel a agéside géneros como carne, frutas, péao,
biscoito que, anteriormente, ndo eram-lhes perastidomprar. Registra-se, ainda, a
possibilidade de se proceder a pequenas reformassiae investir na compra de alguns
eletrodomeésticos. A melhoria na alimentacéo e saeet basico contribuiram para melhorar
a saude, visto que, segundo as maes, houve mandérnoia de doencas apds o Programa.
Porém, como néo se procedeu a independéncia finamiessas familias, € fato que, ao terem
seus filhos desligados pelo limite de idade, a nmidessas maes tera dificuldades de
sobrevivéncia, ja que, nem todas as maes haviarsegailo emprego, assim como 0S
maridos que ainda estavam desempregados ou nmaiidade.

Na visdo de algumas pessoas entrevistadas, ddasreo ecorpo docente da
Escola Alfa, houve muitas criticas ao Programa, spgundo a concepcdo desses sujeitos,
caracterizava-se como assistencialista e ndo edunehcPara esse grupo o Programa nao
contribuiu para tirar a familia das condic6es ena giwvem, apenas as tornaram dependentes
do beneficio oferecido pela Bolsa Sdcio-Educati@s professores demonstraram néao
conhecer a fundo a idéia do programa e se equamcam algumas de suas colocacgdes.

A partir da compreensao do significado de tal jpaljté importante enfatizar
também a dimensdo educacional do Programa. Peacgbidmuito tempo como um mero
instrumento de reproducgéo social, a Escola atudaénewista como um fator crucial na luta
contra as desigualdades sociais. Nessa perspe@a@emos acrescentar que alguns
professores entrevistados avaliaram que o ProgBotsa Sdécio-Educativa, de certa forma,
aumentou a participacédo e o interesse dos paisamdaeizacdo de seus filhos, visto que os
pais temem perder a bolsa, caso o aluno ndo ustifsuas faltas. A despeito das criticas, os

professores percebem um avanco nessa politicagdalanque, pelo menos, mantém o aluno



na escola. Em relacéo a esse fato, levanta-s&anporquestionamento acerca do que a escola
tem feito para melhorar o desempenho desses alunos.

No grupo do Corpo Executivo, as pessoas que secaralm a favor do
Programa foram aquelas que estiveram na sua gestdal, que participaram da sua
implementacdo e que conheciam, na integra, todmjetp, cujo texto previa ndo apenas
acOes integradas com outras secretarias, paradmnas familias outros beneficios com
vistas a melhorar seu acesso ao mercado de tralwalimm também acdes sécio-educativas
para as criancas de 7 a 15 anos.

Diante dessas consideracdes, pode-se dizer queograRra Bolsa Sdécio-
Educativa de Juiz de Fora tem sido um instrumemi@ plar um minimo as familias de
extrema caréncia soOcio-econémica, Visto que redgacriancas e 0s jovens das ruas,
colocando-0s na escola, o que certamente, devadir ipositivamente na sua vida. Favorece
também o fortalecimento da cidadania, ao diminugxalusdo social, aléem de ampliar a
atividade econdmica, ao expandir a base de constessas familias. Além disso, o
programa, como estratégia de sobrevivéncia da ifgnpermitindo a compra local de
alimentos ajuda a melhorar a qualidade de aliméotag ativa o comércio local e propicia
acesso aos servicos minimos de sobrevivéncia cogo@, duz, gads, mesmo que seja
minimamente. E mister destacar que, como ja apiad@na aplicagdo do programa nio se
fez em sua totalidade. Isso pode nos levar a aoajetjue, no caso de uma implantacéo
completa, poder-se-ia obter melhores resultadogjuestdo do resgate da cidadania das
familias.

Em termos econdmicos, é importante destacar ainifaensao prospectiva de
Programas dessa natureza que apontam para a ddeg@senvolvimento autosustentavel,
uma vez que seus efeitos se revertem para condmtzrusas da pobreza, podendo, a longo

prazo, constituir-se em fator para romper o cigtvoalimentador da miséria. As analises



sobre a evolucdo da pobreza e da desigualdadd soostram que, ao contrario do que
muitas vezes se afirma, tanto a pobreza quantgigudédade no Brasil vém se reduzindo ao

longo do tempo, com algumas mudancas significafiegsanos mais recentes.



Outra questdo seria pensar se 0s alunos bols&iaspmpletarem o ensino
fundamental, mesmo com as dificuldades dessas id@@mitontinuardo estudando, pois,
conforme a escola em que forem estudar precisaabntheiro para o transporte, causando
mais um gasto para essas familias carentes. Aanesga isso as dificuldades de se conciliar
estudo e trabalho, jA que nem sempre os alunoggoe gerir essas duas atividades, seja
pelo cansaco, disposicado, interesse, necessid&deém, devido a complexidade dessa
questdo nao cabe discuti-la no escopo desta dig8ertficando, assim, como passivel de
futuras investigacoes.

Espera-se que os resultados desta pesquisa seg@srnpata aqueles que se
interessam pelo tema da erradicacdo da pobreasgatde programas sociais que resgatem a

dignidade e a cidadania dos ‘desfiliados’.
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ANEXO A- Roteiro das Entrevistas com a Direcdo daseola

1) H& quanto tempo esté atuando na gestéo da Escola

2) Como é a comunidade da Escola e do bairro?

3) O que vocé acha do Programa Bolsa-Escola?

4) Vocé acha que o Programa contribui para melteovéala das familias?

5) Vocé acha que melhorou a condigéo de vida dasoas na Escola?

6) Vocé acha que o Programa é valido, ou deveabaa®@

7) Vocé acha que o programa causa dependénciamémE?

8) Como vocé percebe que as maes gastam o dinti&imoque vocé que a familia deveria
investir o dinheiro?

9) Vocé vé o programa como Educacional ou apersast@scialista?

10) Vocé tem alguma critica ao Programa?

11) Vocé acha que o Programa contribui para meltzocadadania dessas familias, dando um
futuro melhor? Como acontece isso?

12) Os professores da Escola utilizam o fato doaker bolsista para ameacar, dizendo que
vao perder a bolsa?

13) Vocé que conhece a comunidade, 0 que repressat&8olsa para as familias?

14) Vocé percebeu alguma melhora educacional masgass que recebem a bolsa?



ANEXO B- Roteiro da Entrevistas para os Professores

1) H& quanto tempo trabalha na Escola?

2) Qual sua formagao académica?

3) Vocé tem algum aluno que recebe o Bolsa-Esdota®io € este aluno (comportamento,
rendimento escolar, familia)? Ha algum tratameiferehciado para eles?

4) O que vocé acha do Programa Bolsa-Escola Muaiitip

5) Vocé acha que o Programa contribui para melleovéda das familias?

6) Vocé considera o Programa valido, ou acha quer@deacabar?

7) Vocé acha que o Programa melhorou as condigdegld da crianca na Escola?

8) Vocé acha que o programa causa dependénciamémb?

9) Como vocé percebe que as maes gastam o dinhi&inoGue vocé que a familia deveria
investir o dinheiro?

10) Vocé vé o programa como Educacional ou apesgstencialista?

11) Vocé tem alguma critica ao Programa?

12) Vocé acha que o Programa contribui ou conuitpara melhorar a cidadania dessas

familias, dando um futuro melhor? Como aconteae?iss



ANEXO C- Roteiro das Entrevista com as Maes

1) O que é a bolsa-escola para vocé?

2) Ha quanto tempo vocé é bolsista?

3) Por que vocé quis participar da sele¢éao?

4) Qual o valor do beneficio que sua familia redetje? Quem o recebe? Por qué?

5) Quantos filhos vocé tem? Qual a idade deles?

6) A senhora trabalha? (O que faz?)

7) Seu marido trabalha? (O que faz?)

8) Qual a renda familiar total, sem contar com lad&escola?

9) Qual seu grau de escolaridade e de seu marido?

10) Qual a caracteristica mais marcante/mais iraptetda bolsa-escola em sua opiniao? Por
qué?

11) O que a senhora faria se a bolsa acabasse hoje?

12) Como é que a senhora usa o recurso? Em quersee gasto?

13) Como outras pessoas usam o dinheiro da Bolsa?

14) Como era a vida de vocés antes da bolsa: lgnedthor ou pior? Por qué?

15) Se melhor: o que melhorou? Como é a vida désvagora? Se pior, 0 que piorou? Se
igual, por que continua igual?

16) A senhora se sente preparada para ser destigg@tagrama? Por qué?

17) Houve alguma mudanca na vida de vocés querégopcionada exclusivamente pela
bolsa-escola?

18) Ha algum tipo de acompanhamento das familidsistes por parte da equipe da
prefeitura? Se houver, como este acompanhamenéita® fO que a senhora acha deste
acompanhamento?

19) Seus filhos (as) gostam de ir & escola? Elsmgoda escola?

20)O que é a escola para a senhora? E importaotefi®?

21)Vocé participa da vida escolar do seu filho?

22) Seus filhos trabalham? Ja trabalharam?

23) No caso de seus filhos, eles freqliientavam aleesmtes de serem bolsistas? Houve
alguma mudanca nos seus filhos que pode ser aailaubolsa-escola?

24) Como era o desempenho escolar de seus filhes da bolsa? E agora: melhorou, piorou
ou continua igual?

25) Se melhorou, em que melhorou? Se piorou, enpigueu?



26) O gue a senhora faz com o dinheiro assim guezebe? Quais sdo as prioridades para
este dinheiro?

27) As pessoas na escola sabem que seus filhoboddistas? Ja houve alguma situacéo

anormal em relacdo a isto?

28) Como a senhora se sente sendo bolsista? Camdilkes se sentem?

29) A casa da senhora sofreu alguma melhoria pmacda bolsa?

30) O padrao alimentar da sua familia mudou ouimoato mesmo depois da bolsa? Se

mudou, mudou para melhor ou para pior? Como mudou?

31) A saude de sua familia mudou ou continua a retapois da bolsa? Se mudou, mudou
para melhor ou para pior? Como mudou? E no lazex® ¢tltura?

32) A senhora ja participou de algum tipo de renfe@ento/ curso/palestra promovido pela

bolsa escola? Em caso afirmativo, qual(is) e oapl®u? Em caso afirmativo, por qué?

33) A senhora acha que a bolsa escola é importRoteRie?

34) A senhora tem alguma critica ao programa? ddteceu alguma coisa que a senhora nao
gostou? A senhora tem alguma reclamacdo a fazg@mAklogio? O que a senhora mais

valoriza no programa?

35) Na sua casa possui infra-estrutura: energtacalgcoleta de lixo, agua encanada e rede
de esgoto?

36) Ha alguém na sua casa que sofre de problensside, alguma doenca?

37) Vocé participa de alguma reunido no bairro (SEblegiado, Igreja.) ou na cidade?

38) Com a bolsa vocé pode participar de atividamdtirais e esportivas como: passeios

turisticos, visita a parentes e amigos, ir a igjaw, cinema?

39) Vocé ja ouviu falar que temos direitos que sEsguardados pela lei? Quais direitos?

Vocé ja fez valer seu direito (direito do consumjdbreito a diferenca de sexo, raga e cor,

direito a saude de qualidade, direito a educacaudidade)?

40) Vocé ja participou dos projetos sécio-educatido Programa?

41) Quais sao suas expectativas para o futuro?



ANEXO D- Roteiro da Entrevista com os Membros do Cgpo Executivo

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7

8)

9)

Vocé considera que o Programa Bolsa-Escola muhiaipaiu seus objetivos?
Porque o Programa nao esta se expandindo mais?

Por que ndo se deu continuidade as acdes soOciatadiscque eram fundamentais
para as familias beneficiadas?

Como ocorriam ou ocorrem as sindicancias nas fasnilo Programa?

O dinheiro do Bolsa-escola € livre para a famitiatgr com o que tiver precisando ou
deve ser usado estritamente para a educacao liosil

O que vocé acha do Programa Bolsa-Escola?

Em termos de minimos necessarios ao bem-estar, cmtéidera que o Programa
atende as familias?

Vocé acha que o Programa consegue/conseguiu nesgatadadanias das familias, o
direito a ter direitos, a ter renda?

Vocé acha que o programa causa dependéncia naafamdr qué?

10)Quiais as principais criticas sobre o Programaségodevantadas pelas pessoas?

11)A forma como o Programa esté hoje vocé o consesstencialista ou Educacional?

12) Quais dificuldades passam o Programa?( Estrutarba, assistente social)

13) Quem responde pelo programa hoje?

14) Como era o Programa pensado e como é agora? &3udiferencas?



ANEXO E- Sintese das Visitas as Casas das Familias

A) L MAE DA ALUNA N ( Ingresso no Programa em 1997)

Quando cheguei, observei sua sala que era dedatoas paredes um pouco
descascadas. Havia uma estante bem grande e amtiganesa nova e um sofa de 2 lugares.
L disse que sua mae |Ihe dera a mesa, pois naodimd®as criangas comerem, mostrando-
me, N0 mesmo instante sua nota fiscal.(Fiquei peltsae ela ndo havia comprado soO pelo
fato de que eu iria visita-la, ja que ela se mostemvergonhada de sua situacédo econdémica.)

Seu marido havia ido ao médico. Ela estava mugoqupada porque ele havia
saido de manha e nédo havia chegado até as 14 MNw#s.que, quando falava de suas
condicOes, ela se comovia.

No final da visita L, me mostrou o resto da caEa. €stava muito curiosa para
olhar os outros comodos) Sua casa tem 6 comodassala, dois quartos, uma cozinha, um
banheiro e um quartinho de estudo da meninas. A éasem simples. Na cozinha ha um
fogao branco, que parece ser novo, uma geladeiigaaazul, uma pia e um armarinho. Seu
quarto é pequeno com uma cama e um guarda-roug@,ntuwito simples. No quarto das
meninas havia 3 camas uma do lado da outra, umc@okuma televisdo e uns sofas. No
quartinho de estudo havia uma mesinha dado pelm spge estava cheia de papéis e uma
caixa cheia de revistas. Ela também tem uma aresexéco onde fica o tanquinho que,
segundo ela, ja esta bem velho. Por motivo de esianela falou que lava roupa uma vez
por semana para economizar energia. Ela me mostr@éo de luz , cujo gasto foi a 91 reais
e 0 da 4gua 20 reais. Ela disse que gasta muitzdgue ndo sabe se € a fiacao...

Quanto aos sonhos! L disse que sonha fazer um aesoabeleireira ou

culinaria para ajudar nas despesas em casa. Dissgupndo a bolsa acabar (no fim do ano),



as coisas vao ficar dificeis porque o marido néo eéenprego fixo e ela ainda nao trabalha.

Percebi que agora ela esta mais animada a arrumaenvico ou faxina para ajudar em casa.

Como sua mae também é diarista e conhece muitasgseesta tentando encontrar algumas
faxinas para ela.

Ela voltou a dizer que o dinheiro da bolsa naocstdiciente para melhorar a
casa. Disse que a filha esta precisando de témisiee naquele momento também era
impossivel comprar. Segundo ela, preferia compkasta, nas lojas da cidade, a comprar das
vendedoras do bairro. Diz que tem receio em conti@idas, porque ndo gosta de ser

cobrada na porta de casa.

B) B MAE DA ALUNA A (Ingresso em 1997)

Em sua casa ha 5 cébmodos, alguns de laje, outréslidlo, os quartos do
fundo séo de telha e piso de concreto. As entrdoeaEdmodos sao divididas por cortinas de
varios tipos.

Sua filha de 27 anos estava em casa. Ela tem o dé 3 anos que mora
também na mesma casa. Conversando, ela me faloastugara até a 22 série e que parou
porque ndo aprendia. Percebi que esta era a aldtss demais filhos. Dois dos filhos ndo
sabem ler, um nem o nome escreve, o0 de 20 ande 9 anos. C, de 22, sabe ler e este ano
voltou a estudar, fazendo supléncia.

Na casa onde mora o terreno foi invadido. A prefaitacabou cedendo as
terras para os que cercaram. Na sala ha um jogofdecom televisdo e video e uma estante.
A cozinha é arrumada também com piso, fogdo e @mBia uma copa onde ficam a
geladeira e a mesa. B contou que a reforma fota ¢éem o dinheiro da bolsa-escola. Paga

pelos materiais 5 prestacfes de R$120,00 e qudsa bjudou muito.contou que, no dia



anterior, fora receber. Como precisou pagar a adatéagua, ndo pdde quitar a prestacdo dos
materiais da reforma.

Disse que antes o marido trabalhava, depois é gugeguiu o beneficio da
filha. Disse que a vida vai ficar dificil sem a $ml mas sabe ser impossivel de permanecer no
programa.

Contando sobre sua vida, disse que antes nao ésgwto. Morou 8 anos na
casa sem agua e luz, ficando muitos meses semitmarbsse que a vida melhorou depois
da Bolsa quando pdde colocar luz e agua.

Na casa moram 9 pessoas. Segundo B, seu marid@rest injustamente.
Quando sair, vai voltar para seu trabalho. Disgeqfilho ja esteve preso por drogas e que o
sobrinho esta preso também.

B disse ter um sonho de ter um carro, comprar url B\Acabar de arrumar a
casa. Falou que adora a vida que leva e que esignt® com o0 que tem. Acredita que tem a
vida que merece. Nao se indigna com sua condi€@eg$ilhos ja se revoltam. Disse ter um
filho ganancioso (o0 que ja esteve preso), que gueudo. B acha errado roubar as coisas dos

outros e conseguir as coisas fora da lei.

C) V MAE DO ALUNO G (Ingresso em 1997)

V mora numa casa com quarto, uma cozinha e um lvanhH¢o quarto
dormem ela e os 5 filhos. Ela é separada do marito trabalha, faz apenas faxina quando
aparece e tranca cabelos, também quando aparece.

O lugar onde mora, chamado de favelinha, é frutovdesdo. Nessa parte do

bairro ha casas bem simples, s6 de bloco e chapisom terreno entre as casas que as



criancgas utilizam como campo de futebol e os vegcutilizam para virar os carros, pois a rua
€ sem saida.

V disse que com o dinheiro da bolsa naquele méga lscamprado sapato. Usa
também o dinheiro para completar a compra do méss panha uma cesta-basica
mensalmente.

Disse que a vida ficou melhor, porque nédo tinhaaatue. Contou que esta
procurando emprego e que tem andado a pé parar@rogwas esta muito dificil. Segundo V,
sua familia ndo passa necessidade em relacao entdipdo, pois sempre tem pao e café pela
manha e que pode comprar verdura para o almocdoCaue com o dinheiro reformou a
casa e comprou o padréao para colocar luz.

V falou que ndo usa chuveiro para economizar laig gua conta vinha muito
alta quando o chuveiro era ligado. Disse que gastaédia 20 reais de luz e 17 de agua. Por
se preocupar com o desligamento da bolsa, V demonststar procurando outras
alternativas.

V disse que costuma ganhar roupa para os filhogueo acaba ajudando.
Considera sua vida é boa e que gostaria de comprdote para construir uma casa. A casa
onde mora, cedida pela irm& que mora ao lado, giar proxima a calgada, ndo permite mais
ampliagoes.

V acha que da uma vida boa para os filhos, queéamuito de brigar e
envolver-se. Disse que muitas maes brigam por cdasélhos na rua e que ela ndo é assim.

Percebi um certo conformismo por parte de V conmsguacao.



D) A MAE DA ALUNA | (Ingresso em 1997)

A filha de A vai se desligar da bolsa em novempwois fara 15 anos. | esta na
72 série, repetiu um ano de estudo (32 série).

A casa de A, como todas, é uma casa simples; conguarto, cozinha e
banheiro. As condi¢cdes sdo bem precarias. No ghar@penas duas camas: uma de casal e
outra de solteiro. Na casa moram 7 pessoas. Osisntarabém séo precarios, ndo tendo
armario para guardar as roupas que ficam numa cab@rta com lencol. A televisédo é de 14
polegadas preta e branca. Ela explicou que dornzamea de solteiro com o marido, os 5
filhos dormem na cama de casal, trocando, as vaggmsicoes.

Ao ser perguntada pelos filhos e pelo marido, Absedeu que os filhos
estavam para a escola e que o marido estava cgiapdb

Disse que o comodo onde sua mae mora fora feito @alimheiro da bolsa
escola. A casa de A esta correndo perigo de desattanpois a laje esta vazando e deu uma
lombada. Como precisa arrumar, disse que deve @ragguardar dinheiro.

Contou que, com a bolsa, da para comprar biscqioegpara tomar café pela
manha e a tarde. Disse que tem uma conta no ahoadim Zé, onde os filhos compram o
material escolar. Disse que todo més paga em tard reais.

A demonstrou ndo gostar da vida que leva, queréedoma vida melhor.
Disse que faz tricd, o que é bem relaxante. Falmuas vezes consegue vender o artesanato
que faz e assim pode aumentar a renda familiaouFgle costumava colocar “mega-h&ir”
nas pessoas, ganhando dinheiro com isso. Comorenid estava trabalhando em casa de

familia, ficava muito cansada, o que a impediaaderfoutras atividades.

8 Aplique de cabelos posticos.



A afirmou que a bolsa-escola chegara num momentbonmportante, na
época estava passando necessidade. A bolsa, éoiwsa com o qual podia contar, ajudou-a
muito. Com o dinheiro da bolsa, construiu o bamhaomprou material de constru¢cdo. Um
fato observado € que em sua casa eles ndo usaoveiroh a agua € esquentada no fogéao a
lenha que fica dentro do banheiro.

Disse que, antes da bolsa, o telhado de sua easa Voado e que, com a
ajuda dos moradores e da defesa civil, constriajeala casa.

Comentou, ainda, que seu nome estava no SPC psa ceuum celular de
linha que custava um real. Como fizeram muitasgbga, a conta veio altissima e que nao
teve condicOes de pagar.

A tem um sonho de arrumar sua casa para ter uraanvithor, independente
de cor ou ndo. Segundo ela, “o racismo vem da geesmo” (ela falou sobre isso na
entrevista).

A relatou que as vezes faz as compras do més déinicevez, ou compra de
acordo com o que esta precisando no momento.

Disse que ja esta se preparando para desligar Ida boem suas palavras:

“ninguém é pai e méae para carregar nas costatgrartdo que a bolsa ajudou demais.

E) S MAE DO ALUNO M (Ingresso em 2001)
Ela mora num condominio cujo nome € Solidariedddéeamento da
Prefeitura construido através do programa “Em ¢asaa as pessoas de baixa renda. A casa
que S mora foi cedida pela sua tia. A casa possdntodos e um banheiro. As instalagdes
sao t regulares: nem precarias nem luxuosas. Saatean piso que, segundo S, foi a tia que

arrumou, tem azulejos na cozinha. O banheiro éntodd mais critico da casa, pois precisa



ser reformado. Na sala ha um jogo de sofas e utaatesom televisdo e nao tem pintura nas
paredes. No quarto das criancas ha 2 camas bebalm@s de arrastar. No seu quarto ha uma
cama de casal. Ela disse que é casada, mas qui& mdioito certo com o marido, porque ele
bate nas criancas e ela ndo aceita. Contou queal& na casa dele, em outro bairro e as
vezes vinha para sua casa. Ela disse que o magiogluz, o telefone e a conta de agua.

Na cozinha ha um fogéo e uma geladeira duplex rlovestoria desse moéveis
e triste. Ela falou que foram da irma que morreija marido preferia ndo guardar nada. Ela
também tem um tanquinho que fica na varanda. Quaaddavar roupa, ela o coloca no
banheiro e lava na pia do banheiro, porque naargue na casa.

O dinheiro que entra na casa € o da bolsa-Escdla, marido que paga as
contas e o que ela recebe de pensao do pai do BOR®), que, segundo ela, ndo tinha sido
paga naquele més. Disse que a vida é dificil, mesimoa bolsa-escola. Ha dificuldades até
para a compra de géneros alimenticios. Nem sendppéit ou biscoito no café da manha. S
contou que costuma fazer a compra dos mantimem®spaucos e que tem costume de
comprar verduras e legumes. Relatou que uma tieezss lhe da dinheiro. Na semana da
entrevista, ela ganhara R$ 50,00 da tia com oapraprou pao e o que estava precisando.

Ao ser indagada acerca de seus sonhos para o,frespondeu que deseja que
a tia passe a casa para ela, através da escrifuea @nsiga arrumar um emprego para poder
dar o que os filhos precisam. Nessa ocasido, elmgEionou muito... e pediu desculpa.
Tentei consola-la. Ela afirmou que ja quis morrarapndo passar pelo que passa, porque é
muito triste viver naquela situacdo. Disse, porgoe ndo o faria, porque pensa muito nos
filhos, e que hoje, sendo evangélica, sente 0 apuideus.

Contou que, quando foi suspensa da bolsa por uimcaqy ela e seus filhos
dormiram muitas vezes com fome, porque nao tinhajneocomer. Falou também que uma

vez sua luz foi cortada, por que nao havia pagméactendo passado uma semana no escuro.



Acrescentou que tinham que dormir cedo porque a&@lo que fazer em casa. Depois, seu
marido pagou a conta em deébito e a luz foi religafka contas de agua e luz de S néo
andavam em dia. Segundo ela, pagava uma conta s\dicado outra para 0 més seguinte.
Falou que ndo dava para andar em dia com as cétedsrou que, mesmo com a bolsa, a

vida era sofrida.

F) R MAE DO ALUNO L (Ingresso em 2001)

Quando entrei, fiquei impressionada com sua casgagpa apenas um comodo
grande, em que o armario da cozinha dividia o quara cozinha. Em sua casa moram 8
pessoas, seis filhos e o casal. Observei que Baséanas de solteiro, uma de casal, um berco
e um sofa e comodas tampadas com cobertor e Idg@ozinha ndo tive acesso, pois fiquei
sem graca de pedir para ver. Detivemo-nos no qubrmaginei como dormiam 8 pessoas
naquela estrutura.

Segundo R, embora o dinheiro da bolsa seja insuatieipara comprar todo o
necessario, ndo falta comida. Sempre ha dinheficienite para comprar pao ou biscoito pela
manha. Comentou que seus filhos gostam de levenitisde merenda para a escola, ainda
que também merendem la. Além da alimentacao, cetlmda bolsa € empregado na compra
de ténis, roupa. Falou que sua patroa costumaathedpas, o que o faz economizar mais.

R apontou que atualmente h4 mais facilidade patal@s anteriormente era
preciso trabalhar para ajudar em casa. Acrescepieela ndo ensina os filhos a pedir de casa
em casa, por nao ver necessidade, tampouco prewisar lixo para pegar alimento, como
muitas pessoas fazem na feira.

Mais uma vez, R reafirmou ser a bolsa é uma berggiogntando que tera

dificuldades quando ndo mais recebé-la. Falodaaida organizacdo que caracteriza a bolsa-



escola, em que se procede a sindicancia paraceerse a pessoa realmente necessita do

beneficio, ao contrario da bolsa-familia que, segugla, prima pela desorganizacéo.

G) H MAE DO ALUNO J (Ingresso em 2001)

H mora em uma casa alugada por R$ 150,00 com sélimg. Todos estédo
estudando. H é separada do marido. H conta queridartzebia muito e que, quando ficou
internada, as pessoas invadiram sua casa e foraandie tudo o que tinha. O marido,
achando que a mulher iria morrer, comecou até idigglfilhos. Ainda assim, com a ajuda da
madrinha de sua filha, de quem ganhou geladeigéofcetc, tentou reconstruir sua casa.

Hoje ela trabalha de carteira assinada e quandestaoem casa, seus filhos
ficam com a madrinha. O J fica pela manha no Curumiquando volta da aula a tarde vai
para a aula particular. Ele tem dificuldade em matea e ela paga 25 reais ao professor
para ensinar.

H conta que ja passou muito aperto na vida e da@sa ajudou muito. O fato
de as criancas estarem no Curumim também ajudoto npairque quando n&o tinham o que
comer, eles comiam no Curumim.

Falou que vive com seu salario e a bolsa-escola.eSemarido ndo paga a

pensao dos 4 filhos. Disse que ja entrou na Jysdigareceber.



ainda uma area onde fica o tanque e seu tanquimtevdr roupa. O piso da casa € de taco.
Disse que antes da bolsa morava em outra casa ledgagenas 3 anos esta morando nessa
casa. A casa € bem segura, pois o0 portdo é fedmdacadeado e possui uma companhia
para anunciar que esta vindo alguém. Por duas edadsve que abrir o portdo, para seus
filhos entrarem.

Eles vivem com sua renda que € 350 reais, maisld%lsa. No total de 500
reais. Sua compra, segundo ela, fica em torno d&®$0. Pela manh& costuma-se tomar
café com péo ou biscoito.

Falou que, para completar a renda, lavava roupmfpea e passava. Ganhava
em média 20 reais. Atualmente disse que esta fazmmdo de macramé (bordado) na igreja.
O curso é da Prefeitura, com esse curso acha gleegpadar nas despesas de casa. Falou que
tem vontade de pintar panos de prato.

Seu sonho € de ter uma casa para os filhos. Comgueosofre de presséo alta

e que teme morrer e deixar os filhos abandonados.

H) E MAE DO ALUNO A (Ingresso em 2001)

Foi dificil achar sua casa, mas enfim consegui mnao Fui perguntando até
chegar a um beco cheio de casas, onde o0 que sepanavcasa da outra eram as paredes das
proprias casas. Parecia um labirinto. Era um mahieio de casas como se fosse uma vila. Ao
encontrar sua casa, deparei-me com um mau chexpapecia ser de fezes de galinha e, de
fato, o era. Na porta da cozinha havia um cercado galinhas. Parecia meio anti-higiénico
ter, na porta da cozinha, criagfes de aves. O mgitodncomodava até dentro de casa, mas
parecia que este ndo incomodada a familia que atiwa, que, possivelmente, utilizava os

ovos para a alimentagéo.



Sua casa tinha trés comodos e um banheiro, a eershdividida com uma
cama de beliche para os filhos. Depois havia sau@uO local onde ficamos é um corredor
onde ficava um sofazinho. As paredes eram de kdeoo chapisco, casa de telhas, algumas
furadas e chdo de concreto. Os moveis também eeamppecarios. Na cozinha havia um
fogao, que ela havia comprado com a bolsa-escaiagrmario onde colocava os mantimento.
Em seu quarto havia uma cama de ferro e umas cd&xasm gigantescas, que ela mesmo
disse que era do ex-marido que tinha pedido parardé. Havia também um mesinha com
uma televisao 20 polegadas e uma antena paralBd@ibanheiro néo tive acesso, pois ela ndo
me mostrou.

A casa em que E mora foi cedida pela irma, masinskgela, € s6 para morar
nao podendo vendé-la. Nessa casa residem 4 pe&saaseus filhos. Ela é separada do
marido que ndo tem emprego fixo, trabalha com Gieta por conta propria e paga penséao
que varia entre 80 a 100 reais.

Ela disse que a bolsa melhorou sua vida, porquesamdo tinha com que
contar. Com a bolsa conseguira comprar um apaihsom, um fogado e um tanquinho.
Disse que usa o dinheiro para a alimentacdo epagar algumas contas.

Falou que atualmente ganha cesta-basica de unja, igeee ajuda muito. E
comentou que costumava buscar cestas basicas amesgdritas, mas parou de freqliienta-las
porgue seus filhos ndo gostavam de ir & evangélizqge Ihes era recomendada pela direcdo
dessas casas.

Segundo E, antes da bolsa passava necessidadmeetatdo. Sua méae, de 65
anos, que trabalha e dorme na rua como catadqrapss, costumava levar-lhe mantimentos
e roupas que ganhava. E comentou que sua méae ganhagdia, 10 reais por dia catando
papel. Embora tenha problemas de saude (diabetessdp alta) insiste em ficar na rua,

segundo ela, prefere ficar na rua “comendo do balm melhor do que ficar em casa fazendo



cruz na boca”. Ela acha que mae e filho devem itesfs®e mutuamente e que por iSso néo
intervém na situacao.

E comenta que na alimentacdo da familia sempreuterarroz e feijdo e uma
verdura, como couve flor, repolho que costuma gadba feirantes Quando recebe, compra
alguma coisa diferente, as vezes duas garrafafrigerante.

E contou que, quando foi morar na casa em que mémhavia luz, com o
dinheiro da bolsa ela comprou a fiacdo e colocauAutelevisdo e a antena parabolica que
foram compradas de segunda méo, pelo marido qu@roande segunda méao, ja que ele
trabalha com eletrénica.

Para o futuro, pretende trabalhar numa fabricaatte @ costura. Se tivesse

condicfes, arrumaria a casa, colocaria laje e piso.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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