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RESUMO

O presente trabalho visa investigar a importiancia dos arranjos produtivos locais do setor
téxtil-vestudrio na geracdo de emprego, unidades produtivas e remuneracio média para os
municipios de Petrépolis, Nova Friburgo e Cabo frio, todos localizados no Estado do Rio de
Janeiro, durante o periodo de 1995 a 2004. A hipdtese que norteia este trabalho é que os
arranjos produtivos locais contribuem para o crescimento e desenvolvimento local de forma a
aumentar o emprego e a renda e reduzir a pobreza local. Para este propédsito, utilizou-se os
dados da RAIS/MTE. A decisdo de estudar o setor téxtil-vestudrio deve-se ao fato deste setor
ser relevante para o Estado do Rio de Janeiro, no que corresponde a geracdo de emprego.
Apesar da crise pela qual passou o setor durante a abertura comercial da década de 1990, ele
ainda hoje possui representatividade relevante na geracdo de empregos para a industria de
transformacdol dRod dfa cstoeadndilij -0.12 Tc 8.82 Td (d)Tj 0.03168 Tc 5.51992 0 Td (a)4832 Tw (e )Tj



ABSTRACT

The present work aims at to investigate the importance of the local productive arrangements
of the textile and clothing sector to conceive employment generation, productive units and
average remuneration to the towns of Petrépolis, Nova Friburgo and Cabo Frio, all of them
located in the State of Rio de Janeiro, from the period of 1995 to 2004. The hypothesis that
guides this work is that the local productive arrangements contribute for the growth and local
development of form to increase the employment and the income and to reduce the local
poverty. For this purpose, it was used the data from RAIS/MTE. The decision of studying
textile and clothing sector is due to this sector is important to State of Rio de Janeiro,
regarding the creation of employment. In spite of the crisis that it went though, the sector
during the commercial opening of the decade of 1990, it still has important representation
nowadays in the creation of employments, for the state transformation industry. For the
research of local productive arrangements, that highlights the importance of the geographic
proximity among the small and medium size companies to overcome the common production
difficulties by the interaction and cooperation, it will be used, in the first chapter, the analytic-
teorical statement that deal with the evolutionist approach about the national and local system
of innovation. The second one will contain the characterization of the local productive
arrangements of the towns by means of employment relative data, establishment and
remuneration and of recent research that has identified the interactions among the agents of
the arrangements. The third one will compare the regions that are in the arrangements to
bigger regions as the micro region, the state and the country; to identify possible “productive
gargles” in the chain of the arrangements; to investigate the existence of arrangements
impacts upon other sectors in the towns and the expansion of the activities of the
arrangements for the close regions to the towns and to verify the evolution of the
remuneration in the arrangements during the period in question. The last one will present the
conclusions of the work.

Key words: Local productive arrangements; clothing-textile industry; employment.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho terd como orientagdo o estudo dos arranjos produtivos locais (APLs) do
setor téxtil-vestudrio dos municipios de Cabo Frio, Nova Friburgo e Petrépolis, os trés
pertencentes ao Estado do Rio de Janeiro. O trabalho procurard demonstrar a relevancia dos
arranjos produtivos locais na geracdo de empregos, estabelecimentos e renda para seus
municipios e regides vizinhas, de modo a apreender a sua importidncia para o
desenvolvimento dessas localidades. A hipdtese desse estudo é que os arranjos produtivos
locais contribuem para o crescimento e desenvolvimento local no que diz respeito ao aumento
do emprego e renda local.

Para alcancar tal objetivo, serdo utilizados como base os dados colhidos da RAIS,
referentes ao periodo de 1995 a 2004, além das recentes pesquisas de campo realizadas nos
APLs em questdo por outros autores.

Os dados da RAIS sobre emprego, estabelecimentos e remuneragdo ndo compreendem
o universo do trabalho informal. Mas a escolha pela utilizacdo dos dados da RAIS deve-se ao
fato de seus dados serem mais abrangentes, ndo ficando restritos a regides metropolitanas, e
por conter informacdes mais pormenorizadas sendo possivel fazer uma investigacdo mais
ampla das varidveis empregos, nimero de estabelecimentos e remuneracdo da cadeia
produtiva dos APLs. Esses dados funcionam como um indicador de tendéncia do mercado
formal ao captarem o seu comportamento.

O presente objeto de estudo insere-se em um mundo globalizado que atribui aos

espacos regionais e locais uma importancia enirc
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denominada de Terceira Itdlia, que despertou o interesse dos formadores de politicas publicas
em todo o mundo. A despeito do avanco do processo de concentracdo industrial, a partir das
décadas de 1950 e 1960, renasce a pequena industria na Itdlia, numa regido que antes ergqoda
como atrasada economicamente. Os distritos industriais italianos, formados por pequenas
empresas, em sua grande maioria, ajudaram no aumento expressivo das exportacdes italianas
de bens ndo-durdveis, como tecidos, calcados, vestudrio etc. As pequenas unidades de

producdo conseguiram capturar uma parte crescente do mercado e docne
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sendo que deste total, aproximadamente, 21% estavam inseridos na industria té€xtil e 79% na
industria de confecg@o. A industria téxtil-vestuario nacional participa de forma expressiva do
total de empregos gerados na industria de transformacdo. Apesar da concentracio da producio
e das mudancas tecnoldgicas, que levaram a uma forte reducdo de empregos na década de
1990, o setor téxtil-vestudrio ainda é um dos setores da industria de transformagéo do Brasil
que mais geram empregos formais.

Dentre as concentracdes do setor téxtil-vestudrio, identificadas pelo estudo do
SEBRAE/RJ, que se aproximam da metodologia empregada para arranjos produtivos locais,
destacam-se as localizadas nos municipios de Nova Friburgo, com a producdo de moda intima
(lingerie); Petrépolis, com a produc¢do de moda feminina e malhas; e Cabo Frio com a
producdo de moda praia. Juntos os trés arranjos produtivos locais representam 27% do total
dos empregos, 30% do total de estabelecimentos e 28% da remuneracao total das atividades
do setor em todo o Estado (considerando os dados da RAIS em 2004). Dentre os municipios
que registram maior participagdo na composicao do PIB? do setor téxtil-vestudrio, destaca-se

Nova Friburgo, que responde por cerca de 14% do PIB estadual gaad] B s d (0)Tj 0.18 Tc 5.60 Td -(
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O capitulo 2 dividido foi em duas secdes. A primeira parte apresentard um resumo da
forma como estd estruturado o setor téxtil-vestudrio em suas etapas produtivas com o intuito
de compreender a constituicdo de sua cadeia produtiva. A segunda parte tratard de breves
caracterizagdes dos trés APLs estudados contendo dados secunddrios relativos a pesquisas de
campo realizadas por outros autores e dados da RAIS sobre emprego, estabelecimento e renda
em 2004.

O capitulo 3 estd dividido em cinco secdes. A primeira parte conterd algumas
comparagdes, tendo como base a geracdo de empregos e estabelecimentos durante o periodo
de 1990 a 2004. Estas comparacdes terdo a preocupacdo em responder: primeiro, qual a
representatividade que a industria de transformacdo tem para o total de atividades econdmicas
de cada municipio e para o Estado do Rio de Janeiro; segundo, qual a importancia do setor
téxtil-vestudrio de cada municipio e para o Estado do Rio de Janeiro em suas inddstrias de
transformacao; terceiro, qual o peso que representa o setor téxtil-vestudrio de cada municipio
para o setor téxtil-vestuario de todo o Estado do Rio de Janeiro. A segunda parte apresentara a
configuracdo da cadeia produtiva dos APLs téxteis-vestudrios, utilizando a evolucdo de
empregos e estabelecimentos nas atividades econdmicas de toda a cadeia entre os anos de
1995 a 2004. A terceira parte deste capitulo tem a preocupacdo de apreender quais os setores
estdo sendo estimulados pela acdo dos APLs em seus municipios e o quanto estdo sendo
puxados por eles, tendo como base de andlise a evolugdo do niimero de empregos e
estabelecimentos durante 1995 a 2004. A quarta parte mostrard a expansdo dos trés APLs
para os municipios vizinhos localizados em suas respectivas microrregides, em termos de
empregos e estabelecimentos, no mesmo periodo. A quinta parte corresponde a questdo da
remuneracdo média dos trabalhadores. Esta parte demonstrard se houve ou ndo aumento da
remuneracdo dos trabalhadores em seus APLs. Para isto, serd descrita a evolu¢cdo do niimero
de emprego e da remuneracdo média acumulada por trabalhador ano a ano desde 1990 a 2004.

Por dltimo, serd apresentada a parte relativa a conclusao deste trabalho.
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2. REFERENCIAL TEORICO-ANALITICO

A importancia do estudo de aglomeracdes de empresas de um setor especifico e
concentradas em um espaco determinado € tentar suprir a limitacdo das abordagens tedricas
mais tradicionais, que ndo conseguem captar a relevincia da proximidade local entre as
empresas e os processos de aprendizado interativo, que evoluem por meio do actimulo de
conhecimento tacito gerado no local. Portanto, este referencial tedrico-analitico buscara sanar
a limitacdo das abordagens tradicionais, no estudo das aglomeracdes, por meio da literatura
neo-schumpeteriana evolucionista sobre sistemas de inovagao, nacional e local, que analisa a
evolucdo e as interagdes entre os agentes econdmicos envolvidos em uma aglomeracao, como
fatores relevantes para gerar a inovagdo e para o desenvolvimento economico local. Este
referencial tedrico-analitico estd dividido em duas se¢des. A primeira secdo trard o conceito
de Sistema Nacional de Inovacdo, que busca compreender como o processo de aprendizagem
entre os agentes econdmicos ocorre e como isto facilita e promove a inovagdo. A segunda
secdo conterd o conceito de Sistema Local de Inovagao, que € o mesmo de Sistema Nacional
de Inovagdo, mas para o nivel local, € mais o0 modo como surgiu seu conceito € o

desenvolvimento de quatro tipologias sobre aglomeracdes de empresas.

2.1 Sistema Nacional de Inovacao.

No século XIX, alguns autores, dentre eles, Friedrich List, j& defendiam que o
problema de paises subdesenvolvidos poderia ser superado por meio da acdo direta do Estado,
com a realizacdo de politicas de industrializacdo, protecdo as pequenas industrias e politicas
que acelerassem o crescimento econdmico mediante investimentos em educacdo com o intuito
de gerar conhecimentos que fossem aplicados as novas tecnologias. Essas propostas, segundo
Freeman (1995), foram essenciais para a formagdo da base tecnoldgica dos paises
desenvolvidos, do que hoje é chamado de Sistema Nacional de Inovacao.

A idéia de sistema nacional de inovagdo surgiu, pela primeira vez, no trabalho
“Sistema Nacional de Economia Politica” do pesquisador alemao List. Em seu trabalho, List
argumentava que, para superar a Inglaterra, o Estado Alem&o deveria implantar politicas para
proteger os principais setores industriais, como também realizar uma ampla gama de politicas

destinadas a acelerar a industrializacdo e o crescimento econdmico do pais. Tais politicas
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deveriam basear-se no aprendizado e na aplicacdo de novas tecnologias. Uma das propostas
de List, segundo Freeman (1995), era utilizar a importacdo alema para realizar a chamada
“engenharia reversa”, aprendendo a fabricar o produto importado internamente para,
posteriormente, ndo mais importar-lo. De acordo com Freeman (1995), tais politicas foram
implementadas, tanto que a Alemanha (na época, antigo Estado Prussiano), no final do século
XIX, conseguiu desenvolver um dos melhores sistemas de educagéo e treinamento do mundo,
o que teve reflexos positivos sobre a forca de trabalho, provocando o aumento da
produtividade na maior parte da industria alema. O Estado alemdo desenvolveu suas préprias
tecnologias a partir da importagdo de produtos com tecnologias mais avancadas da Inglaterra
e conseguiu atrair trabalhadores ingleses mais qualificados para facilitar a difusdo do
conhecimento ticito. A acdo do Estado, ao promover o sistema de educacio e treinamento, foi
fundamental para isso. Para Freeman (1995), a andlise de List ndo apenas foi importante ao
descrever aspectos do sistema nacional de inovacdo como aprendizado e acumulacdo de
conhecimento, que € preocupagdo dos estudos contemporaneos, como também deu grande
énfase ao papel desempenhado pelo Estado na promoc¢do e coordenacdo de politicas
industriais de longo prazo. Na mesma 6tica, Chang (2003) afirma que quase todos os paises
atualmente desenvolvidos adotaram politicas protecionistas e de estimulo a industria nascente
como politicas Industrial, Comercial e Tecnoldgica (ICT), quando ainda se achavam em fase
de catching-up. A conclusao a que chega Chang (2003) € que tais paises defendem politicas
de livre mercado simplesmente para ‘“chutar a escada” e impedir que os demais paises
alcancem o topo do desenvolvimento. Segundo Chang (2003), List afirmava que o livre
comércio seria benéfico apenas para os paises de semelhante desenvolvimento industrial, mas
ndo para os paises com diferentes niveis de desenvolvimento.

Existe uma significativa discussdo entre autores que, como Carlsson (1992, apud

Edquist, 1997), acreditam que sistemas thacionai ct s
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de inovacdo em seu sentido mais restrito, proposto por Nelson & Rosenberg (1993 apud
Edquist, 1997). Esta abordagem considera somente aquelas instituicdes envolvidas
diretamente no processo de pesquisa e exploracdo tecnoldgica, tais como universidades,
departamento de P&D das empresas, cientistas e engenheiros. A outra abordagem, no sentido
mais amplo, adotada por Lundvall e Freeman, apresenta um conjunto maior de instituicdes
que compdem o sistema de inovagdo, envolvidas de forma direta, como também de forma
indireta, no processo de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico. A defini¢do de sistema
nacional de inovacdo, tal como descrita por Lundvall (1992, 12-13), expde que:
All parts and aspects of the economic structure and the institutional set-up affecting
learning as well as searching and exploring — the production system, the marketing
system and the system of finance present themselves as subsystems in which learning
takes place (...) Determining in detail which subsystem and social institutions should be
included, or exclude, in the analysis of the system is a task involving historical analysis
as well as theoretical considerations ... a definition of the system of innovation must be

kept open and flexible regarding which subsystems should be included and which
processes should be studied.

Lundvall enfatiza que as diferencas relacionadas com as experiéncias histéricas,
linguagem e cultura implicam caracteristicas idiossincraticas com efeitos na organizac¢do das
firmas, sobre o aprendizado, a busca e a exploracdo, sobre o papel do setor publico,
configuragdo do setor financeiro, e sobre a intensidade e a organizag¢do das atividades de
P&D. Freeman também possui uma visdo semelhante a de Lundvall e define sistema nacional
de inovacdo como sendo “the network of institutions in the public and private sectors whose
activities and interections initiate, import, modify, and diffuse new technologies” (Freeman
1987 apud Edquist, 1997:8). Datfnesma forma, Johnson (1992:39) utiliza o sentido amplo
para definir Sistema Nacional de Inovacdo como “simply means all interrelated, institutional
and structural factors in a nation, which generate, select, and diffuse innovation”.

Na composi¢do dos elementos de um sistema nacional de inovacdo, alguns fatores

apresentam um peso maior no pri
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significado sociolégico, € defendida por Lundvall, que entende institui¢do sendo algo como
comportamento padrdo, como normas, regras, leis, rotinas, acdes didrias na producio,
distribuicdo e consumo. Mas as organizagdes envolvidas no processo de inovacdo possuem
maior importancia na elaboragdo tedrica. Edquist e Johnson (1997:46) seguem a conceituacdo

proposta por Lundvall:

Institutions are sets of common habits, routines, established practices, rules, or lam
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No bojo da discussdo de sistema nacional de inovacdo, hia o entendimento,
compartilhado por autores como Freeman, Lundvall, Schmitz e outros, de que firmas
inovativas ndo podem ser analisadas como unidades isoladas. As firmas inovam por meio da
interacdo com outras institui¢des, tendo como objetivo a criacdo, o desenvolvimento e a troca
de diferentes tipos de conhecimento. Um dos pontos centrais do sistema de inovagdo esti na
observagdo de que a inovacdo consiste em um fendmeno sistémico, em que o processo de
inovacdo em nivel da firma €, em geral, constituido e mantido por relagdes inter-firma e por
uma rede de relacdes interinstitucionais composta por universidades, escolas de treinamento
técnico, institutos de pesquisa, agéncias governamentais etc. A firma passa a ser definida
como uma organizagdo institucional voltada para o aprendizado. A inovagdo deixa de ser
considerada como um fenémeno isolado, no tempo e no espago, e passa a ser encarada como
o resultado de trajetérias que sdo cumulativas e construidas historicamente, com base nas
especificidades institucionais e dos padrdes de especializacdo econdmicos presentes no
ambito setorial ou espacial. Nas palavras de Edquist (1997:16):

Learning in the form of formal education and searching through research and
development (R&D) is behind much of innovation. However, not all innovation has this
source; in many cases innovation is a consequence of various kinds of learning
processes embedded in various ordinary economic activities. Many different kinds of
actors and agents in the system of innovation are involved in these learning processes;

the everyday experiences and activities of engineers, sales representatives, and other
employees matter a lot.

De acordo com Lundvall (1992), a inovacdo pode ser caracterizada como ubiqua e
cumulativa. A inovagdo € ubiqua porque estd presente em toda a economia moderna. Para
esse autor, a inovagfo estd “in practically all parts of the economy, and a all time, we expect
to find on-going processess of learning, searching and exploring, which result in new
products, new techniques, new forms of organisation and news markets.” (Lundvall, 1992:8).
Além de ubiqua, a inovacdo é cumutativa, porque sofre influéncia do passado. Segundo
Lundvall (1992), quase toda a inovacdo desenvolve-se sobre um conhecimento pré-
estabelecido combinado em novas maneiras.

Apesar de as inovacdes terem sido, em sua grande maioria, geradas dentro de
laboratérios de P&D em grandes firmas, Freeman (1995) e Lundvall (1992) afirmam que ela
surge também do aprendizado que acontece nas atividades de rotina em producao, distribui¢ao
e consumo dentro do processo de producdo. Na visao de Freeman (1995:10), “in particular,

incremental innovations came from production engineers, from technicians and from the shop

floor.” A experiéncia diaria dos trabalhadores, a producdo dos engenheiros e as relacdes de
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venda influenciam a direcdo dos esforcos inovativos e produzem o conhecimento, o insumo
essencial para o processo de inovagdo. Aqui, a inovagdo incremental destaca-se na forma de
uma mudanca tecnolégica como um processo continuo, complementando a visdo da
descontinuidade e ruptura da “destrui¢do criadora” schumpeteriana. A abordagem de sistema
nacional de inovacdo vai além do ambiente dos departamentos de pesquisa e
desenvolvimento. Entende-se que as tecnologias sdo também implementadas fora dos
departamentos formais de pesquisa e desenvolvimento por meio de learning by doing,
learning by using e learning by interacting. Como exemplo de learning by interacting, a
relacdo estdvel entre usudrios e produtores desempenha papel fundamental para o sistema de
inovacdo, porque tem a funcdo de superar as incertezas do mercado. Nesse caso, a distancia
importa muito. A proximidade dos usudrios transforma-se numa vantagem competitiva para
os produtores, e o contrario também. A interdependéncia e a interacdo entre os agentes sdo as
mais importantes caracteristicas de um sistema de inovagdo. Desse modo, a abordagem do
sistema de inovagdo ndo é apenas restrita ao sistema de pesquisa e desenvolvimento. E mais
ampla, incluindo ndo somente fatores que influenciem diretamente a inovagdo, como também
fatores que a afetem indiretamente, como o institucional, organizacional, social e politico.
Nesse sentido, a abordagem ganha um sentido interdisciplinar.

Pode ser qtil analisar um sistema de inovagdo dividido em partes, como subsistemas,
com o intuito de conhecer cada uma das partes para compreender a dindmica do sistema.
Segundo Edquist (1997), muitas vezes, faz-se necessario apenas analisar um subsistema para
obter um melhor entendimento cientifico da dindmica do sistema de inovagdo. E isto ndo
significa um reducionismo, pelo contririo, estudar somente partes organizadas como
subsistemas e identificar suas interacdes com todo o conjunto do sistema de inovacdo pode
contribuir para a coeréncia da linguagem cientifica apropriada para um tratamento mais
adequado.

Um sistema de inovacdo pode ser tratado em nivel supranacional, nacional, mas
também em sua dimensdo setorial, regional e local. Pode ser supranacional em varios
sentidos, ao incluir alguma parte do mundo, como, por exemplo, um continente ou um bloco
econdmico. Também pode ser regional dentro de um pais, como o Vale do Silicio na
Califérnia e, a0 mesmo tempo, supranacional e regional dentro de um mesmo pais, como
algumas partes da Franca, Alemanha e Inglaterra que compdem o bloco econdmico europeu.
Da mesma forma, um sistema de inovagdo pode ser setorial e abranger os espacos

internacional, nacional, regional e local ou todos a0 mesmo tempo, caso de uma grande firma
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transnacional, especializada em determinados setores tecnoldgicos, atuando em vdrios paises,
responsével pela formacdo de um sistema de inovagao.

Segundo Edquist (1997), existem claras diferengas entre os sistemas nacionais de
inovacgdo dos paises. Um dos motivos € porque as politicas que atuam sobre um sistema de
inovacdo sdo executadas em nivel nacional. Portanto, cada sistema nacional de inovacdo
absorve os efeitos de politicas publicas diferentes. Um outro motivo, citado no trabalho de
Edquist por Nelson (1993), sdo as diferencas entre os conjuntos institucionais, investimentos
em pesquisa e desenvolvimento e desempenho de cada sistema. Um exemplo destacado pelo
autor sdo as diferencas entre os sistemas de inovacdo da Dinamarca e Suécia. Apesar de
ambos serem paises do norte da Europa, muito parecidos em termos de lingua, cultura, padrio
de vida, padrao de consumo e tamanho do setor publico, possuem sistemas nacionais de
inovacdo bem diferentes, devido a diferentes fatores histdricos (base de recursos naturais
distintas), que ajudaram a compor e direcionar cada sistema de inovag@o para trajetdrias de
desenvolvimento diferentes.

A perspectiva histérica € necessdria para entender os sistemas porque a inovacao
evolui no tempo, ou seja, ela tem um cardter de path dependent, pequenos eventos sao
influenciados pela acdo de outros elementos ao longo do tempo, adquirindo importancia
crucial mediante uma perspectiva evoluciondria. No sistema de inovacdo, a acumulacio do
conhecimento e habilidade € essencial. Nao s as inovacdes se desenvolvem ao longo do
tempo, mas também as institui¢des e as organizagdes responsaveis pelo processo dindmico do
sistema de inovacao.

Portanto, comparagdes entre um sistema nacional de inovacgdo real com um sistema
ideal sdo impossiveis. Ndo hd como definir um sistema 6timo de inovagdo porquanto o
processo de aprendizado € evoluciondrio, estd em constante mudanca, e a capacidade de
aprendizado dos diferentes agentes que compdem um sistema difere de sistema a sistema.
Pode haver vdérias diferencas entre os elementos que constituem um sistema de inovaciao, em
comparagdo com outros sistemas de outros paises ou regides. Sistemas de inovagdo podem
diferir em sua estrutura produtiva. Para alguns sistemas regionais, a producio intensiva em
conhecimento, com maiores gastos em pesquisa e desenvolvimento, pode ser mais importante,
enquanto que, para outros, a matéria-prima utilizada pode ter um cariter mais predominante.
As instituigdes e as organizagdes podem variar muito de sistema para sistema, causando
diferencas em termos de geracdo, desenvolvimento e difusdo de tecnologias para cada sistema

de inovacdo. De acordo com Edquist (1997), as comparacdes empiricas entre sistemas de
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inovacgdo sdo uteis para a acdo politica uma vez que permitem identificar os problemas que

devem sofrer intervencao.

2.2 Sistema Local de Inovacio.

O interesse em estudos sobre desenvolvimento regional, tendo como foco sistemas
locais de inovacdo, estd profundamente relacionado com os resultados socioecondmicos
encontrados na regido da Terceira Itlia*, que virou simbolo de sistema local de inovacao.
Encravada no nordeste da Itdlia, a regido da Terceira Itdlia, que era tradicionalmente pobre,
transformou-se em uma das regides mais prosperas da Europa em cingiienta anos. O
surgimento de distritos industriais nessa regido chamou a atengdo do mundo para a
possibilidade de uma nova alternativa ao modelo de producdo fordista’. Os distritos
industriais italianos, formados por pequenas empresas, em sua grande maioria, ajudaram no
aumento expressivo das exportacdes italianas especializadas em diferentes produtos, como em
Sassuolo, na Emiglia Romagna, especializada em cerdmica; Prato na Toscana, especializada
em téxtil; Montegranaro na cidade de Marche, em sapatos; e Nagara em Veneto especializada
em méveis de madeira’. Destaque para a regido da Emiglia Romagna, que obteve um
crescimento 25% maior do que a média do PIB da Itdlia e 28% maior que a média do PIB dos
paises da comunidade européia7. As pequenas unidades de producdo conseguiram alcancar
uma parte crescente do mercado interno e internacional. Essas empresas responderam a
intensificacdo do ambiente competitivo gerado pelo processo de globalizacdo por meio da
regionalizacdo com especializacdo produtiva. O impacto para a economia local foi grande,
principalmente no que diz respeito a geracdo de renda e emprego. Empresas como essas dos
distritos italianos agregam atividades inovadoras em termos de processo produtivo e de

organizacdo, além de manterem organizacdes flexiveis ao mercado, interagindo de forma

* No final dos anos 1970, Bagnasco (1999) introduziu a expressdo Terceira Itdlia para destacar esta regido do
dualismo regional italiano entre o norte (Primeira Itdlia) industrializado, que estava em crise, e o sul (Segunda
Itdlia), mais atrasado economicamente

°As caracteristicas comumente atribuidas 2 producdo fordista sdo: uma demanda crescente de bens de massa para
mercados de primeira dotagdo (de primeiro consumo) e, por isso, pouco sofisticados e facilmente padronizaveis;
uma tecnologia baseada no paradigma mecanico e orientada para a industria de base, que exigia elevados custos
de implantacdo e era, portanto, vinculada a economias de escala integradas no interior da fébrica, com um
controle muito centralizado das decisdes e com tarefas, em sua maioria, repetitivas; uma extensdo das relacdes
econdmicas e sociais predominantemente limitada a contextos nacionais, oferecendo assim aos governos estatais
o poder-dever de intervir com eficdcia na regulacio da economia (Cord, 1999, p. 162).

® Ver Ferreira (2003).

7 Regional Trends, Financial Times, 23 Abril, 1998, apud Ferreira (2003)
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direta com seus clientes, o que as torna mais eficientes. Elas sdo caracterizadas por uma

concentragdo regional de firmas espe
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As externalidades, para muitos pesquisadores, sdo consideradas de suma importancia
para a compreensdo dos distritos industriais contemporaneos. A busca pela acdo conjunta
torna-se elemento primordial para determinar a competitividade da aglomeracdo na geracio
de ganhos de eficiéncia. A idéia de efici€éncia, chamada de eficiéncia coletiva, segundo

Schmitz (1997), sugere que a competitividade € alcancada com a acdo de pequenas empr
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A nocao de eficiéncia coletiva ndo elimina a competicao entre as empresas do distrito
industrial ou cluster, pelo contrdrio, induz a rivalidade local e proporciona mais transparéncia
ao mercado. Na visdo de Schmitz (1997), a formacdo de cluster facilita a resolugdo de
problemas comuns entre os agentes.

O autor argumenta que, mesmo em lugares onde é possivel verificar acgdes
cooperativas com relacdo a capacidade de competir, adaptar e inovar, ndo se espera encontrar
elevados niveis de solidariedade entre as empresas, pois a eficiéncia € fruto da competicdo
interna, em que algumas empresas sdo bem sucedidas em seus objetivos e outras falham.

Um dos problemas relatados no texto de Schmitz (1997), com relagc@o a formacdo de
clusters, seria que a combinagdo de concentragcdo geografica e setorial de uma determinada
regido causaria uma vulnerabilidade externa em decorréncia das mudancas do produto e da
tecnologia. Porém uma economia mais diversificada e menos vulnerdvel a mudancgas
exdgenas ndo conseguiria alcangcar ganhos de eficiéncia que, geralmente, resultam da
formacao de clusters ou distritos industriais.

Existe hoje, na literatura especializada em aglomeracdes de empresas, a concordancia
de que a proximidade espacial entre as empresas em aglomeracdes, principalmente as PMEs,
possa ajuda-las a superarem restricdes com relagdo ao crescimento e proporcionar maior
competitividade em mercados externos. A questdo espacial é relevante.

De acordo com a literatura neo-schumpeteriana sobre sistemas locais de inovacao, as
interagdes e os diferentes modos de aprendizado entre os agentes criam diferengas especificas
para cada regido. Essas interacdes criam inovacdo e aprendizado, que sdo influenciados por
cenarios econdmicos, institucionais, sociais e politicos especificos, de modo que cada
aglomeracdo possui sua prépria trajetéria de crescimento. O entendimento de que as
trajetorias de crescimento sdo especificas para cada aglomeragdo possibilitou o surgimento de
diversas tipologias. Todas as definicdes de aglomeracdes como distritos industriais ou clusters
sao passiveis de controvérsia. Existem varias definicdes na literatura a respeito de
aglomeracgdes de empresas. Serdo mencionadas algumas delas.

Schmitz (1997) estabelece certa tipologia de clusters, mas com relacdo aos aspectos
principais da sua competitividade. O autor indica dois caminhos por ele denominados de
“estrada alta” e “estrada baixa”. A estrada alta sdo os distritos industriais que alcancam
excelentes capacitagdes para geracdo de inovacgdo, alta qualidade em produtos e servigos,
flexibilidade e boas condicdes de trabalho. A estrada baixa seria constituida por aglomeracdes
que competem na busca de baixos precos e mao-de-obra barata. Porém, de acordo com a

pesquisa sobre clusters de alguns paises em desenvolvimento, realizada por Schmitz (1997),
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ndo foi possivel identificar uma distingdo clara entre estrada alta e estrada baixa. Foram
encontrados, nos clusters pesquisados dos paises em desenvolvimento, aspectos comuns de
ambos os caminhos. Nenhum tipo de cluster de “estrada alta” foi encontrado, mas alguns se
enquadraram perfeitamente no tipo da “estrada baixa”. Uma importante conclusdo observada
no trabalho de Schmitz (1994) é que o principal fator de diferenciag@o entre os clusters dos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento € a abundincia de méao-de-obra barata. A
competicio € baseada, nos paises em desenvolvimento, em baixos saldrios e ndo em inovagao.
O autor conclui afirmando que, em quase todos os clusters dos paises em desenvolvimento, a
mao-de-obra abundante é a responsdvel pelos baixos saldrios. Na maioria desses paises, o
emprego cresce, mas os saldrios caem.

A especialista em geografia econdmica Markusen (1995, p. 14-15) adota a defini¢do
de distritos industriais como “uma drea espacialmente delimitada, com uma nova orientacdo
de atividade econémica de exportagcdo e especializacdo definida, seja ela relacionada a base
de recursos naturais, ou a certos tipos de indistria ou servicos”. A definicdo destaca a
delimitagdo espacial e a especializagdo setorial com explicita orientacdo das atividades
produtivas do local voltadas para a exportacdo. Markusen (1995) constréi uma tipologia, com
relacdo a governanca, muito usada na drea da geografia econdmica com o objetivo de ajudar a
distinguir os espacos industriais de crescimento das diversas regides. A autora formula quatro
tipos do que chama de espacos industriais de rdpido crescimento: Distritos Industriais
Marshallianos com uma variante italiana, Centro-Radial, Plataforma Industrial Satélite e os
Distritos Industriais apoiados pelo Estado.

Os Distritos Industriais Marshallianos com caracteristicas italianas sdo, segundo
Markusen (1995), aglomeracdes com qualidades tipificadas por Marshall acrescidas de
elementos presentes nos distritos italianos. A passividade das firmas marshallianas perde
lugar para uma versdo mais proxima a italiana, com um alto nivel de intercimbio entre os
consumidores e fornecedores, somada a cooperacdo existente entre os competidores locais
para o compartilhamento de riscos de investimento e inovagdes. Um ndmero significativo de
trabalhadores desempenha atividades relacionadas com a inovacdo e o design. Geralmente,
sdo as associacOes de negdcios, que formulam e implementam as estratégias coletivas dos
distritos industriais ao fornecerem infra-estrutura de geréncia como treinamento, marketing,
suporte técnico e até financeiro. A confianga entre os individuos do distrito € a base da
cooperacgdo e da agdo coletiva.

As aglomeragdes classificadas por Markusen (1995) como Centro-Radial sdo regides

constituidas por certo nimero de empresas ou de unidades industriais mais importantes, que
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puxam o desenvolvimento da economia regional, atraindo para o entorno de si fornecedores e
outras atividades correlacionadas. Esses tipos de distritos podem ser liderados por uma grande
empresa ou por muitas grandes verticalmente integradas em um ou mais setores. Podem ser
oligopolistas em uma tnica indistria e também podem coexistir empresas, em uma mesma
regido, pouco ou nada relacionadas entre si, atuando em setores totalmente diferentes, mas
sem prejudicar as economias de escopo e escala da regido.

As empresas ou institui¢des lideres possuem ligacdes que vao muito além da prépria
regido. Mesmo que suas decisdes de investimento sejam tomadas localmente, os seus efeitos
sempre terdo amplitude global. Uma das caracteristicas tipicas desse espaco industrial é a
auséncia de cooperacdo entre os competidores, seja na divisdo de riscos, seja no
compartilhamento dos custos de inovagdes. Uma eventual cooperagdo intradistrital tende a
ocorrer entre as firmas mais importantes e suas aliancas estratégicas com parceiros de fora da
regido dos distritos.

Nesse espaco industrial, podem existir fortes ligacdes de pequenas firmas, que se
tornam altamente dependentes da demanda e oferta das firmas lideres, ou nenhum laco de
ligacdo, apenas as pequenas firmas sendo beneficidrias das economias de urbanizacdo e de
aglomerac@o, sem se constituirem como compradoras ou fornecedoras das grandes firmas.

Os maiores recursos sdo detidos pelas empresas mais importantes, que gastam em
funcdo de interesses globais e ndo simplesmente regionais. Os distritos Centro-Radiais sdo
muito dependentes das empresas mais importantes. A sua permanéncia no local é a varidvel
essencial para o crescimento da regido.

Os distritos do tipo Plataformas Satélites sdo compostos por subsididrias de
multinacionais localizadas no exterior. Buscam, basicamente, instalarem-se em regides fora
dos centros urbanos que oferecam baixo custo de mio-de-obra, aluguéis e os menores
impostos possiveis. De acordo com Markusen (1995), as atividades desenvolvidas podem
variar desde o simples processo de montagem até pesquisas relacionadas com tecnologias
mais avangadas. As decisdes de investimento sdo tomadas pelas grandes firmas fora da
Plataforma-Satélite, diferentemente dos distritos Centro-Radiais, onde as grandes empresas-

eixo tém base decisoria no local. As caracteristicas mais marcantes sdo a auséncia de

transacdes no interior do distrito e sua dependéncia com relacdo a matriz ou a oud@dMilfiwalf).£9%

32



com atividades, sejam elas militares, com centro de pesquisa ligado ao setor bélico, uma
universidade ou uma grande concentracdo de 6rgaos publicos. A atividade econdmica é
dominada por essas instituicdes, em vez de empresas privadas presentes. No caso de uma
entidade nacional, as decisdes mais importantes de investimento sdo tomadas fora dos
distritos, havendo pouca preocupacdo com os impactos regionais. Nesse caso, confianca e
cooperagdo ndo estdo vinculadas, especificamente, ao espaco do distrito. A trajetoria de
crescimento de longo prazo desse tipo de distrito depende do estimulo da institui¢do em puxar
novas atividades setoriais para a regido, como a de fornecedores ou prestadores de servico, e
do fornecimento de mao-de-obra ou outros fatores de producdo para a economia local.

De acordo com a tipologia desenvolvida, Markusen (1995) opta por uma visdo mais
ampla da maioria dos estudos sobre aglomeracdes. Ela expande o seu campo de pesquisa para
além do local, ao entender que as areas de atracdo, representadas pela tipologia de espacgos
industriais, resultam de fatores mais complexos, que nao podem ser compreendidos apenas
em nivel local, como estratégias empresarias, estruturas industriais, ciclos de lucros e
prioridades de governos quanto a politicas nacionais e regionais. Segundo a sua visao:

O seu sucesso ndo tem, pois, como ser entendido em uma perspectiva meramente local:
as empresas ai presentes (através de relagdes com o restante da corporagdo da qual
fazem parte da sua rede de negdcios, da participacdo em associagdes patronais etc.), 0s
trabalhadores (via migragdes ou pelo vinculo com sindicatos de dimensdo nacional ou
internacional) e outras instituicdes como universidades ou 6rgdos de governo participam
de um conjunto de relagdes — competitivas e cooperativas — que transcendem as

fronteiras do distrito e que condicionam o seu compromisso e a sua possibilidade de
sucesso local. (Markusen, p. 34-35)

Na tipologia construida por Markusen (1995), as grandes empresas assumem
importante papel para o desenvolvimento regional como nos casos dos Distritos Centro-
Radiais e das Plataformas-Satélites. A autora também ressalta que um distrito real pode conter
caracteristicas de um ou mais tipos ideais de distritos que podem mudar com o passar do
tempo.

Para Mytelka e Farinelli (2000), s@o considerados aglomerados industriais uma concentracao
geografica de empresas e seus fornecedores de insumos e servigos materiais. O ponto a ser
destacado por Mytelka e Farinelli é a distin¢do da origem das aglomeragdes. Para os dois
autores, cada aglomeracio ou cluster possuem problemas e solucdes especificas e, portanto,
apresentam trajetorias de desenvolvimento especificas. As aglomeracdes sdo encontradas em
diversas formas, mas Mytelka e Farinelli (2000), tomando como base o seu surgimento, as
distinguem de duas formas. Por meio dos clusters, que surgem de politicas publicas, os

chamados clusters construidos, como parques industriais e zonas de exportacdo e, de outro
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lado, os clusters autdbnomos, chamados de espontianeos. Os autores optam por trabalhar com

os clusters espontaneos. Para eles, a partir da perspectiva do aprendizado e da inovacgdo, os

clusters podem ser distinguidos mediante um conjunto de varidveis que destacam o seu

potencial de dinamismo. De acordo com a literatura de sistemas de inovacdo utilizada pelos

autores, existem cinco varidveis: a configuracdo dos atores num sistema, seus tradicionais

habitos e préticas, suas competéncias, natureza e intensidade de suas interacdes. Estas sdo

varidveis nivel-atores. E incluida também uma varidvel de nivel-cluster, que é o grau de

mudanga no cluster ao longo do tempo. Ao utilizar esses critérios, Mytelka e Farinelli (2000)

classificam clusters espontaneos em trés tipos bdsicos: cluster informal, organizado e

inovativo. O Quadro 1 contém as defini¢des e as caracteristicas destes trés tipos de clusters.

DEFINICAO

CARACTERISTICAS

Arranjos ou clusters informais, geralmente, sido
clusters constituidos por micros € pequenas
empresas com baixo nivel tecnolégico e reduzida
capacitacdo administrativa de seus gerentes e
proprietarios. As interacdes entre as firmas locais
sdo baixas, podendo ser caracterizadas por uma
perspectiva de crescimento limitado em que a
confianga e o compartilhamento de informagcdes
sdo elementos praticamente ausentes

Ma3o-de-obra pouco qualificada
Inexisténcia de barreiras a entrada
Grande nimero de empresas

Baixa cooperacdo

Baixo grau de sobrevivéncia
Aglomerados monoprodutores de
PMEs

Auséncia de inovacio tecnoldgica

Ambiente organizacional passivo e
fechado

Clusters organizados s@o caracterizados por um
processo de atividade coletiva, orientada para o
fornecimento de infra-estrutura e servigos mais o
desenvolvimento de uma estrutura
organizacional designada para a resolucdo de
problemas comuns entre as empresas. Sdo
compostos, usualmente, por PMEs, nas quais a
capacidade tecnoldgica se encontra em expansao

Maio-de-obra qualificada

Presenca de cooperacdo entre as
empresas

Nuimero razoavel de empresas
Sobrevivéncia de médio prazo
Presenca de inovagdo tecnoldgica
adaptativa

Dificuldades de diversificacdo
setorial em atividades geradoras de
inovacao.
Ambiente
intermedidrio

organizacional

Clusters inovativos s@o baseados em setores que
possuem a capacidade inovativa como a grande
chave de seus desempenhos. A sustentacio de
um processo continuo de inovagdo é fruto de um
alto grau de confianca e cooperacdo entre o0s
agentes com transferéncia de conhecimentos
tacitos e troca de informacdes

Maio-de-obra altamente qualificada

Elevado grau de confianca e
cooperagao.

Alto grau de sobrevivéncia
Presenca de inovagdo tecnoldgica
dindmica.

Ambiente organizacional ativo e
aberto.

Quadro 1- Defini¢des e Caracteristicas de Clusters.

Fonte: Elaboracdo propria com base nas informagdes de Mytelka e Farinelli (2000).
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Dentro do que sugere a tipologia realizada por Mytelka e Farinelli (2000), os
principais elementos para a classificagdo dos clusters sdo: o grau de interagdo (cooperagdo e
confianca) entre os atores e o nivel de inovagao local alcangado. Quanto mais estes elementos
estiverem presentes em determinada aglomeracdo mais proxima de uma aglomeragdo
completa do tipo inovativo ela estard. Na auséncia desses elementos, a aglomeragdo é
considerada informal.

Para Crocco et alli (2003), na anélise da tipologia de Mytelka e Farinelli, o principal
motivo que torna os clusters informais poucos inovativos, , € a presenca de um expressivo
nimero de empresas que, mesmo gerando grande nimero de empregos, dificulta a cooperacio
inter-firmas'’. E por esta razdo que a geracdo de novos produtos e processos, a insercao via
exportagdo e a capacidade de sobrevivéncia de médio e longo prazo das empresas sdo bastante
reduzidas. Neste caso, o ambiente organizacional em que estdo inseridos os clusters informais
€ passivo, porque eles ndo sdo capazes de mudar suas trajetdrias tecnoldgicas; e fechado,
porquanto seus mercados se restringem ao espaco regional. JA os clusters inovativos, ao
contrario dos informais, segundo Crocco et alli (2003), possuem alto grau de confianca e
cooperagdo entre os agentes, fortes vinculos com o mercado externo e grande capacidade de
geracdo de novos produtos e processos com reduzido tempo de resposta as mudancas do
mercado. Portanto, possuem um ambiente organizacional ativo, devido ao processo continuo
de inovagdes que ocorrem dentro das aglomeragdes, e aberto com relacdo as transacdes
realizadas com mercados fora da regido. Por ultimo, clusters organizados sao formas

organicals s

intermedidrias entre os informais e oaihovati s.t alghfEj@mforeai o
@ cogireloss oreo
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geral, baixo nivel de cooperacdo entre as empresas de pequeno e médio porte, e entre as
institui¢cdes de ensino e pesquisa, como universidades, centros de pesquisa, escolas técnicas
etc. A geracdo de inovacdo pode ser identificada como um fendmeno raro dentro dessas
aglomeracoes.

Assim, com base no referencial evolucionista, a Rede de Pesquisa em Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist) desenvolveu os conceitos de Arranjo Produtivo
Local (APL) e Sistema Produtivo Local (SPL) para identificar as aglomera¢des de pequenas e
médias empresas, em particular, localizadas no Brasil. Esses conceitos estdo em Cassiolato &
Lastres (2003, p. 27):

Arranjos produtivos locais sdo aglomeracdes territoriais de agentes econdmicos,
politicos e sociais — com foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas —
que apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a participagdo e
a interagcdo de empresas — que podem ser desde produtoras de bens e servigos finais até
fornecedoras de insumo e equipamento, prestadora de consultoria e servigos,
comercializadoras, clientes, entre outros — e suas variadas formas de representagdo e
associacdo. Incluem também diversas outras instituicdes ptiblicas e privadas voltadas
para: formagdo e capacitacio de recursos humanos (como escolas técnicas e
universidades); pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promocido e
financiamento. (...) Sistemas produtivos locais sdo aqueles arranjos produtivos em que
interdependéncia, articulag@o e vinculos consistentes resultam em interacio, cooperagdo

e aprendizagem, com potencial de gerar o incremento da capacidade inovativa
endégena, da competitividade e do desenvolvimento local.

Com base no conceito adotado pela RedeSist, pode-se dizer que qualquer atividade
produtiva, seja de produto ou de servicos, sempre terd um arranjo ao seu redor envolvendo
agentes relacionados com a compra de maquinas e equipamentos, a aquisi¢do de matérias-
primas, a comercializacdo e a distribuicdo. Tais arranjos variardo dos mais simples aos mais
complexos. O essencial na definicdo de arranjos produtivos locais estd na especialidade na
producio e na delimitagiio espacial. E importante ressaltar que, em qualquer arranjo, a base
competitiva das empresas constituintes pode estar inserida ndo em apenas um tnico setor, mas
em vdrios setores de forma verticalmente integrada ao longo de toda a cadeia produtiva.

A distin¢do entre arranjos e sistemas produtivos € semelhante a dos clusters e distritos
industriais. Todo sistema produtivo local é um arranjo, mas nem todo arranjo produtivo local
€ um sistema. Num sistema produtivo, pode ser identificado um nivel relevante de cooperacao
entre os agentes e de geracdo de inovagdo, que permitem aumentar a capacidade inovativa
dentro do sistema e ainda incrementar a competitividade e o desenvolvimento local. Ja nos
arranjos produtivos, de acordo com os estudos realizados por Cassiolato e Lastres (2003), a

cooperacdo e a geracdo de inovagdo sdo fracas e raramente encontradas.
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O foco bésico da Redesist estd na andlise das interagdes entre os diferentes agentes
que conduzem a introdugcdo de inovacdes de produtos e processos. As interagdes podem

ocorrer entre as €
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conta, também, que grandes empresas localizadas fora do arranjo podem influenciar as
decisdes da atividade produtiva do local.

Entender a governanga é entender como sdo estabelecidas as relacdes entre as
empresas e instituicdes. Em uma aglomeracao, pode haver o caso das relacdes entre os atores
ndo se constituirem em um tipo nitido de governanca local ou, de outra forma, pode haver
uma grande empresa, ou grupos de empresas, que comande as atividades da cadeia produtiva
do aglomerado local. A forma como se organizam as empresas locais pode determinar,
segundo Cassiolato & Szapiro (2003), uma governancga do tipo de “redes” ou uma governanca
do tipo “hierdrquica". A governanca do tipo de “redes” pode ser caracterizada como uma
aglomeragdo constituida por Micros e Pequenas Empresas (MPEs), que t€ém o poder de
organizar as atividades econOmicas e tecnoldgicas ao longo da cadeia produtiva sem a
presenca de grandes empresas no local. A governanca de “redes” pode ser dividida em dois
casos. O primeiro ocorre quando MPEs locais de base tecnoldgica surgem a partir da presenga
de institui¢des cientificas-tecnoldgicas, o que proporciona a especializacdo do aglomerado em
dreas cientificas e tecnoldgicas de conhecimento. Outro caso ocorre quando MPEs estio
organizadas em setores especificos, ou seja, onde ha uma especializacio predominantemente
setorial do aglomerado, tendo os distritos industriais italianos como melhor exemplo. A
governanga do tipo “hierdrquica” também apresenta dois casos. Quando uma ou mais grandes
empresas funcionam como principais responsaveis pelo crescimento da regido com
fornecedores e prestadores de servigos ao seu redor, constitui-se no primeiro caso. O outro
caso ocorre quando uma ou mais empresas-ancora estabelecem relagdes com ciclos virtuosos
de cooperagdo entre os fornecedores locais estimulando o desenvolvimento de capacitagdes.

O destino da producdo € outra dimensdo importante para a formagdo da tipologia da
Redesist. Importante no sentido de que ajuda a compreender, por intermédio do mercado
atendido, como acontecem as relacdes entre diferentes atores (empresas e instituicdes) e se
estas relacdes estio se constituindo em processos de aprendizado coletivo. Em alguns casos, é
possivel dizer, apenas olhando para a demanda atendida, se a aglomeragdo é dindmica ou néo.
Casos em que exista s6 um mercado atendido, e cuja demanda concorra em precos € ndo em
qualidade, indicam que empresas do aglomerado ndo se preocupam em realizar inovagdes que
possam agregar maior valor aos seus produtos, o que causa pouco dinamismo ao aglomerado.
Ou seja, se o mercado majoritariamente atendido pela aglomeragdo tiver uma demanda com
baixo poder aquisitivo, poucas empresas realizardo inovacdes que aumentem a qualidade do
produto. As inovacgdes serdo raras de acontecer e, da mesma forma, serdo as relagdes de

cooperagdo entre as empresas. Portanto, haverd pouco dinamismo. Essa dimensdo ¢
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especialmente relevante para as aglomeragdes de paises em desenvolvimento, em particular, o
Brasil (com elevadas diferencas de renda), porque ajuda a compreender os diferentes
processos de aprendizado, inovacao e de formagao de cooperacdo de acordo com os diferentes
tipos de mercado: local, nacional e internacional. Cada tipo de destino da producdo implica
processos de aprendizagem, inovagdo e cooperagdo diferentes.

A terceira dimensfo, o grau de territorialidade, enfatiza a importancia da inovacio na
competitividade local. Os recursos fundamentais para o grau de territorialidade ndo s@o
recursos naturais escassos, mas aqueles vinculados a geracdo, a aquisicdo e ao uso do
conhecimento. O conhecimento ticito torna-se acessivel as empresas, institui¢des e individuos
dentro do arranjo. Cassiolato e Lastres (2004, p. 05) explicam o que € territorialidade da
seguinte forma:

A territorialidade de uma atividade ocorre quando sua viabilidade economica estd
enraizada em ativos (incluindo préticas e agdes) que ndo estdo disponiveis em outros

lugares e que ndo podem ser facilmente e rapidamente criados ou imitados em lugares
que ndo os tém.

A proximidade territorial e as identidades cultural, social e empresarial transformam o
conhecimento tdcito em peculiaridades intrinsecas ao local, o que facilita o fluxo de

infornea
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locais ou a intensificagdo da industrializacdo local podem ser fatores explicativos; 3) em
alguns arranjos, o alto grau de territorialidade estava diretamente relacionado com o destino
da sua producdo. Nesta situacio, a demanda local era que comandava a qualidade dos
produtos fabricados; e 4) os arranjos que tinham sua producio voltada para a exportacio e
integrada em cadeias globais apresentaram elevadas restricdes ao aumento do grau de
territorialidade.

Como ja foi dito antes, o objetivo da Redesist € identificar aglomeragdes que tenham
potencial para se transformar em arranjos ou sistemas produtivos locais e orientar politicas
para esse proposito. Tais politicas podem ou ndo transformar uma aglomerag@o em arranjo ou
sistema produtivo; ou ainda serem responsaveis pela criagdo de uma aglomeragao.

A criacdo de uma aglomera¢do mediante politicas ptblicas ainda € controversa.
Alguns autores acreditam nessa possibilidade, mas as dificuldades de sucesso sdo grandes. Na
maior parte dos casos dos paises em desenvolvimento, e até mesmo na Europa, os clusters
nao foram criados por uma acdo planejada pela esfera publica, fosse ela federal, estadual ou
local. Na Europa, por exemplo, em particular na regido da Terceira Itdlia, os distritos
industriais surgiram de forma espontianea. As institui¢des publicas sé passam a desempenhar
papel importante, em termos de incentivos ao desenvolvimento e crescimento de clusters,
quando eles ja existem. Para Schmitz (1997), uma excecao a essa regra seria a acdo do Estado
na promocdo de empresas incubadoras e de parques tecnoldgicos, fornecendo para as
pequenas empresas acesso a recursos como espaco e servicos ao produtor, o que poderia ser a
origem de futuros clusters. Enfatizando as dificuldades de criacdo dessas estruturas por meio
de politicas, Schmitz (1997, p. 182) argumenta:

As institui¢Ges governamentais ou financiadas pelo governo ndo podem criar uma
organizacido industrial que compita com base na eficiéncia coletiva. Entretanto, uma vez
que a iniciativa privada tenha chegado a um minimo de concentracdo da atividade
industrial e de know-how, elas podem desempenhar uma parte importante, ajudando a

industria a se expandir e a inovar. O problema para o pesquisador, bem como para o
empresario € a dificuldade de determinar o marco a partir do qual essa massa critica

z

existe. Todavia, existe uma adverténcia: é muito limitada a transferibilidade de
experiéncia de distritos industriais para aqueles locais onde a pequena inddstria tem que

comecar do zero.

No mesmo sentido, Botelho et al (2004) entendem que as politicas publicas sdo
instrumentos mais eficientes como promoc¢do do que como criacdo de clusters, porque seu
sucesso estd relacionado com as condicdes culturais e sécio-politicas com caracteristicas
inerentes ao local, que dificilmente podem ser formadas por politicas deliberadas no curto

prazo. Entretanto enfatizam que ndo apenas as politicas de cariter local s@o relevantes para a
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competitividade das aglomeracdes. Destacam que determinados aspectos intrinsecos as
politicas definidas em nivel federal s@o de suma importincia na sobrevivéncia e no
desenvolvimento de aglomeragdes, como taxas de juros e de cambio, e politica de C&T e de

financiamento.
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3. CARAC'AI‘ERIZA(;AO DOS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS DO
SETOR TEXTIL-VESTUARIO DOS MUNICIPIOS DE PETROPOLIS,
NOVA FRIBURGO E CABO FRIO

Dentro do objetivo deste trabalho, o capitulo 2 ird tratar da caracteriza¢io dos arranjos
produtivos locais do setor téxtil-vestudrio nos municipios de Petrépolis, Nova Friburgo e
Cabo Frio, todos localizados no Estado do Rio de Janeiro. Antes far-se-a um breve resumo
sobre a cadeia produtiva do setor téxtil-vestuario, com o intuito de mostrar como o setor

produtivo € estruturado, desde o seu segmento inicial até o dltimo.

3.1 Setor Téxtil-Vestuario.

A indudstria téxtil-vestudrio constituiu-se em uma das atividades tradicionais na
passagem da manufatura para a grande inddstria. Esta industria foi uma das pioneiras do
processo de mecanizacdo da produgdo durante a Revolucio Industrial, no periodo de 1780 a
1840. A partir de 1950, passaram a ocorrer transformacdes importantes na industria téxtil
mundial, em grande parte, em decorréncia das incorporacdes de inovagdes técnicas que
aconteceram nos setores quimico e de bens de capital. A industria té€xtil-vestuario também foi
pioneira na incorporagdo de componentes microeletronicos introduzidos em maquinas e
equipamentos. Atualmente, em nivel mundial, a cadeia téxtil-vestudrio estd passando por
mudangas estruturais com o avango tecnoldgico, o que proporciona aumento da automacgio e
da produtividade em vdrias etapas do processo produtivo, como na produgdo de fibras
(naturais, artificiais e sintéticas), fiacdo, tecelagem, malharia, acabamento e confeccao.

Um dos aspectos importantes da industria téxtil-vestudrio, de acordo com La Rovere et
al (2000), é a dependéncia, em termos de inovagdes tecnoldgicas, desta industria, de outros,
setores como o setor quimico (fibras, corantes e tintas) e o setor de bens de capital (maquinas
e equipamentos). Com relagdo a inddstria téxtil, o seu avanco tecnoldgico deve-se aos
melhoramentos de maquinas e equipamentos mediante componentes microeletrdnicos e as
novas fibras sintéticas. O aumento da velocidade das maquinas e equipamentos foi possivel
gragas a utilizacdo de fibras quimicas e ao aperfeicoamento das fibras naturais. Entretanto as
mudangas estruturais ndo t€m ocorrido de forma homogénea em toda a cadeia téxtil-vestudrio.

Os segmentos de fiacdo e tecelagem possuem diferentes estruturas de produgdo com relacio
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ao segmento de confeccdes. Neste, a incidéncia de avangos tecnoldgicos é menor do que
naquele.

Entre os segmentos que mais se destacaram, recentemente, na introducdo de novas
tecnologias foram os de fiacdo, com o desenvolvimento dos fios sintéticos, € o segmento de
tecelagem, com a incorporacdo de componentes de base microeletronicas. Estes segmentos da
cadeia téxtil-vestudrio sdo os mais intensivos em capital e onde é possivel encontrar o maior
nimero de empresas de grande porte integradas verticalmente, em particular, no Brasil,
segundo La Rovere et al (2000).

No segmento de confec¢ao, os melhoramentos no desenho e no corte se ddo por meio
da utilizagdo do CAD (Computer Aided Design), CAM (Computer Aided Manufacturing) e de
equipamentos de controle numérico, que diminuem o tempo de producio e o desperdicio de
matéria-prima, como também aumentam a flexibilidade produtiva. Com relacdo a fase da
costura, ainda continua intensiva em mao-de-obra, o que a diferencia das demais fases. Nela,
as inovacdes sdo dificeis de acontecer, o que a torna muito dependente da qualidade da mao-
de-obra. O equipamento bésico continua sendo a maquina de costura. Devido ao baixo nivel
de barreiras a entrada e ao reduzido investimento em capital para a instalacdo de uma unidade
produtiva, o segmento de confecgdes apresenta um elevado nimero de empresas de micro e
pequeno porte. Dentro da cadeia téxtil-vestudrio, o segmento de confec¢des ocupa uma
posicdo estratégica, porque, ao estar em contato constante com os consumidores, € a primeira
a identificar a mudanca nas preferéncias dos tipos de tecidos e padrdes de corte e de cores.

Para Lupatini (2004), fica cada vez mais dificil compreender a modernizacdo da
industria téxtil-vestudrio somente considerando os ativos materiais (maquinas, equipamentos
e matérias-primas). Os ativos materiais sdo apenas uma extensdo do processo produtivo da
industria téxtil-vestudrio. Para o autor, os ativos imateriais estdo ocupando,progressivamente,
espacos importantes no desenvolvimento da industria téxtil-vestudrio. Nas palavras de
Lupatini (2004, p. 32):

Os ativos imateriais (intangiveis) sdao cada vez mais essenciais na
dinamica e no desenvolvimento da industria téxtil-vestuario. Nesta
industria, os ativos intangiveis, em grande medida, sao representados
pelos ativos anteriores e posteriores a producao, como: design,
desenvolvimento de produto, engenharia, marketing, canais de
comercializacao, marcas (preferivelmente globais), logistica,

manutencdo e assisténcia aos fornecedores e capacidade de
administracao e coordenacao da cadeia.
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As empresas que detém a marca, as atividades de marketing, design, atividades
financeiras, como também os canais de distribuicdo e comercializacdo sdo as que ditam o
ritmo e a for¢a da cadeia, além de reterem os maiores lucros gerados em toda a cadeia
produtiva.

De acordo com La Rovere er al (2000), sdo cinco as principais etapas da cadeia
produtiva téxtil-vestuario. A primeira etapa corresponde a extracdo da matéria-prima agricola
(algodao, seda, 1) ou, no caso de produtos sintéticos, a extragdo petroquimica. A segunda
etapa diz respeito a fiacdo, que € a fabricacdo de fibras, podendo ser tanto sintéticas, artificiais
ou naturais (origem agricola). Entre as fibras sintéticas, podem ser destacadas o poliéster, o
elastano (lycra), a poliamida (ndilon), o acrilico e o propileno, todos origindrios de
subprodutos do petréleo. As fibras naturais sdo adquiridas por meio da transformacio de
produtos de origem animal (seda, 13), vegetal (algodao, linho) e mineral (amianto). E as fibras
artificiais surgem da celulose natural. A terceira etapa corresponde a tecelagem de tecidos,
que € obtida de processos técnicos distintos como a tecelagem de tecidos planos, a malharia e
a tecnologia de ndo-tecidos. A quarta etapa estd relacionada com o acabamento. Esta fase
constitui-se de vérias operagdes, que ddo ao produto qualidades como durabilidade, conforto
etc. A confeccdo € a ultima etapa da cadeia produtiva téxtil-vestudrio. Nesta etapa, ha
operacdes como a de confeccdes de roupas e artigos té€xteis em geral, confec¢des de moldes,
gradeamento, encaixe, corte, costura e desenho. Esta é a etapa que concentra a maioria das

operagdes da cadeia. A figura abaixo mostra a estrutura da cadeia produtiva.

Fibras naturais

Fibraz atificiain | mm— FiacZo

Acabamento

Tecelagem

|

— Fibras /
_ zintéticas

Confecpdes e
vestuano

Diiztribuicdo

Congurnidor final

Figura 1: Estrutura bésica da cadeia produtiva téxtil-vestudrio
Fonte: Elaboragio prépria com base em La Rovere et al (2000).
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Segundo demonstra La Rovere et al (2000), pode-se resumir a cadeia produtiva téxtil-
vestudrio, ao separar o setor t€xtil, cujas etapas de produgéo sdo: fiacdo, tecelagem, malharia e
acabamento, da ultima etapa, que € a producdo de confeccdes. Como esta etapa € bastante
diversificada, ela pode ser dividida em 21 segmentos, dentre os quais, o de roupa intima, de
esporte, de praia, de gala, social, de lazer, infantil, profissional, etc.

Cada etapa estd inter-relacionada e apresenta especificidades que ajudam a descrever o
processo produtivo da cadeia téxtil-vestudrio.

A industria téxtil-vestudrio é a industria mais distribuida espacialmente no mundo e se
apresenta como uma considerdvel fonte de renda e emprego, especialmente para os paises em
desenvolvimento. E por essa caracteristica que este trabalho ird tratar da importincia desse
setor para o Estado do Rio de Janeiro no que corresponde a geracdo de renda e emprego.
Dentro do setor téxtil-vestudrio, os arranjos produtivos locais mais relevantes para o Estado,
em termos de renda e emprego, estdo localizados nos municipios de Nova Friburgo,
Petropolis e Cabo Frio (este com potencial de crescimento). Serd feita a caracterizacdo de
cada um deles. Mas, antes de comecar a caracterizacdo propriamente dita dos arranjos
produtivos locais do setor té€xtil-vestudrio dos municipios, far-se-4 um breve resumo dos fatos
histéricos que proporcionaram o surgimento das cidades e dos seus respectivos APLs, logo
apos, descrever-se-ao os principais dados socioecondmicos dos municipios entre 1991 a 2000,

obtidos do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil''.

3.2 Breve caracterizacao do Arranjo Produtivo Local de Petrépolis.

A cidade de Petrépolis passou a ser considerada um municipio a partir de 1857. Antes
desta data, Petrépolis era considerada um distrito da freguesia de Sdo José do Rio Preto,
municipio de Paraiba do Sul. Com a forte ligagdo da familia imperial com a regido, na época
de D. Pedro II, e a chegada dos empreendedores colonos alemaes, Petrépolis cresceu
aceleradamente, principalmente apds a constru¢do da primeira estrada de ferro brasileira, em
1854, iniciativa do Visconde de Maud, que ligava o Porto de Maua a Raiz da Serra; passando
por Petrépolis. As terras férteis e a exceléncia do clima da regido atrairam a presenca da
familia real. Os investimentos realizados pelo governo imperial estimularam o

desenvolvimento da cidade de Petrépolis. A Proclamagdo da Republica interrompeu esse

' Programa retirado do site da Fundacdo Jodo Pinheiro.

45



crescimento, mas a Revolta da Armada, em 1893, fez com que o Governo Estadual mudasse
para Petr6polis, situagdo que durou até 1902'%.

No final do século XIX, fabricas téxteis de grande porte comecaram a se instalar na
cidade, como a Werner Tecidos (1904), uma das poucas antigas fébricas té€xteis que
continuam em atividade. A industria téxtil de Petrépolis atingiu seu apogeu na segunda
metade do século passado, quando atraiu um grande ndmero de trabalhadores de diversas
regides. Nesta época, Petropolis era considerada referéncia nacional na producéo de tecidos e
malhas. Na década de 1960, a industria téxtil entrou em decadéncia. Muitas empresas
fecharam, e a maioria dos funciondrios tiveram suas indeniza¢des pagas com tecidos devido a
falta de recursos das empresas. Esses funciondrios comegaram a confeccionar esses tecidos e
vender os produtos em suas proprias casas, muitas delas localizadas na Rua Tereza. A
atividade confeccionista de Petrépolis surgiu nos anos 1970, estando diretamente relacionada
com a crise da sua indudstria téxtil. As confec¢des foram crescendo, adquirindo maior
profissionalismo e se tornaram a principal atividade econdmica do municipio. As confec¢des
atravessaram sua melhor fase na década de 1980, quando a maior parte de suas vendas eram
efetuadas por atacado para sacoleiras de todas as partes do pais que compravam grandes
quantidades de roupa para revenda. A partir dos anos 1990, a industria de vestudrio comegou
a entrar em declinio com forte queda de producdo. A inddstria era responsavel por 18% do
PIB municipal em 1996, e em 2003 passou a representar apenas 6% do PIB, perdendo espaco
para outros setores, como o de servicos'”.

O municipio de Petrépolis possuia uma populacdo de 286.537 habitantes'* e estd
localizado na Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro e na Microrregido também
chamada de Serrana, junto com os municipios de Teresopolis e Sdo José do Vale do Rio
Preto. Entre 1991 a 2000, a renda per capita média de Petrdpolis cresceu 40,12%. Nesse
mesmo periodo, a pobreza diminuiu em 35,44%, e a desigualdade, medida pelo indice de
Gini, cresceu, passando de 0,56 em 1991 para 0,58 em 2000. Ainda nesse mesmo periodo, o
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Petrépolis cresceu 7,06%,
passando de 0,751 em 1991 para 0,804 em 2000, alcancando alto desenvolvimento humano

(IDH maior do que 0,8, segundo classificacio da PNUD). A dimens@o que mais contribuiu

12 Os dados histéricos foram obtidos por intermédio do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro —
Secretaria Geral de Planejamento, - Estudos Socioecondmicos Petrépolis, 2004.

3 Todas as informacdes sobre o surgimento da inddstria de vestudrio petropolitana e sobre o PIB da indistria no
municipio foram obtidas em Braga (2005)

4 Segundo IPEADATA em 2001
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para esse crescimento foi a educagdo, com 44,3%, seguida pela renda, com 35,4% e pela
longevidade, com 20,3%.

Com relacdo ao arranjo produtivo, a cadeia produtiva de vestudrio, mais
especificamente, o segmento de confecgdes, € muito importante para a geracdo de postos de
trabalho e renda para o municipio. Com base nos dados da Relagdo Anual de Informacgdes
Sociais (RAIS)IS, € possivel observar que, em 2004, o nimero total de estabelecimentos
formais do arranjo produtivo era de 321, sendo responsavel pela geracdo de 4444 empregos
formais (tabela 1). Desses 321 estabelecimentos, 274 pertenciam ao segmento de confeccdes,
sendo responsdveis por 2995 empregos formais, ou seja, o segmento de confec¢des
empregava mais de 67% da mao-de-obra de Petrépolis com relagdo a industria téxtil-vestudrio
(tabela 1). A Rua Tereza é onde se localiza a maior parte dos empregos na producido e no
comércio de roupas, basicamente, de moda feminina.

A tabela 1 mostra uma forte concentracio de estabelecimentos e empregos na etapa de
confecgdes dentro do APL téxtil-vestudrio de Petrépolis, o que indica uma alta especializacao
do APL nesse segmento. Esta evidéncia sugere que o APL pode estimular outros setores
como o comércio atacadista e o varejista. Este ponto serd analisado no Capitulo 3.

A remuneragdo média em saldrios minimos apresentada na tabela 1 foi calculada a
partir da divisdo da remuneracdo acumulada no ano de 2004 em saldrios minimos (massa
salarial) pelo niimero total de trabalhadores por atividade econdmica. Portanto, a remuneragao
apresentada em cada atividade econdmica corresponde ao saldrio minimo médio anual de
cada trabalhador. Em 2004, a média salarial por trabalhador, em toda cadeia produtiva téxtil-
vestudrio de Petrépolis, chegou a pouco mais de dois salarios minimos'® (2,06 saldrios
minimos). O que chama a atencfo € o saldrio minimo médio ganho pelos trabalhadores na
atividade econdmica chamada fabricacdo de tecidos especiais-inclusive artefatos. Se
comparado aos saldrios minimos médios de toda a cadeia produtiva téxtil-vestudrio de
Petrépolis, uma remuneracio média acima de sete minimos pode ser considerada bastante
elevada. Dentre as atividades produtivas da cadeia téxtil-vestudrio, eram nas etapas iniciais

cadeia, como fiacdo e tecelagem, que os trabalhadores ganhavam maiores saldrios.

'S E importante ressaltar que os dados sobre emprego, estabelecimentos e remuneragio sio relativos apenas ao
universo de trabalhadores formais, com carteira assinada registrada através dos tramites legais regulamentado
pelo governo. Os dados que serdo analisados neste trabalho ndo abrangem o mercado informal.

'® Este resultado corresponde 2 divisdo do total da remuneracio média acumulada em saldrios minimos
(9.173,25) de toda a cadeia produtiva no ano de 2004 pelo nimero total de trabalhadores (4444).
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Tabela 1: Caracteristicas do APL Téxtil-Vestudrio — Petrépolis - 2004.

17230 Fiacao de fibras artificiais ou sintéticas 11 1 2,45
Fabricacéo de aviamentos para
36960 costura 6 1 1,84
17310 Tecelagem de algodéo 97 2 1,52
17329 Tecela_gem de fios de f_ibras téxteis 58 3 3,00
naturais, exceto algodéo
Tecelagem de fios e filamentos
17337 continuos e artificiais ou sintéticos 306 ! 4,49
17418 Fabrl,ca_gao. de grtlgos de tecido de uso 18 5 2.01
domeéstico incluindo
17493 _Fabr!cagao de outros artefatos téxteis 29 3 215
incluindo tecelagem
17507 Ancab_amento de_flos, tecidos e artigos 66 7 2.08
téxteis por terceiros
17647 _Fabrlqagao de tecidos especiais- 142 1 753
inclusive artefatos
Fabricagao de outros artigos téxteis-
17698 exceto vestuario 35 3 1,59
17710 Fabricagéo de tecidos de malha 644 15 1,90
Fabricagé@o de outros artigos do
17795 vestudrio produzidos em malha 37 3 1,78
18112 Confecgao de roupas intimas, blusas, 132 2 1,60
camisas e semelhantes
Confecgao de pegas do vestuério-
18120 exceto roupas intimas,blusas, camisas 2.796 248 1,59
18139 Confecgao de roupas profissionais 23 4 2,04
18210 Fabricacéo de acessérios do vestuario 44 5 2,18
Total 4444 321 37,92

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da Rais online (2004).

Como a maioria do emprego e das empresas estavam na etapa de confecgdes, é
interessante investigar o porte das empresas17 nessa etapa. A tabela 2 mostra a distribuicao do
tamanho da empresa entre os ramos de atividade econdmica da cadeia produtiva do APL de
Petropolis. Como é possivel ver, em 2004, ndo existia nenhuma empresa de grande porte,
como j4 era de se esperar. Mas trés médias empresas estavam inseridas na etapa téxtil, uma na
tecelagem e as outras duas nas atividades economicas de fabricagdo de artefatos e de tecidos
de malha. E mais trés empresas médias estavam atuando no ramo de atividade econdmica da
cadeia produtiva téxtil-vestudrio de Petropolis que mais empregava em 2004 (confec¢des de
pecas de vestudrio exceto roupas intimas, blusas camisas e semelhantes). Esse ramo é
predominantemente composto por micro e pequenas empresas. Ao todo, sdo 211

microempresas € 63 pequenas empresas.

17 . - . . .

Estabelecimentos e empresas sdo termos diferentes. Uma empresa pode ter um ou mais estabelecimentos,
enquanto que estabelecimento se refere apenas a unidade produtiva, portanto sdo conceitos diferentes. Mas ao
longo deste trabalho néo sera feita distingdo entre os termos empresa e estabelecimento.
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Esta tabela aponta que o emprego na etapa de confec¢des da cadeia produtiva téxtil-
vestudrio de Petrépolis, em 2004, ndo apenas era gerado por micro e pequenas empresas, mas
também apresentava empresas médias que empregavam mais de 100 funcionarios formais

cada.

Tabela 2: Distribui¢do do tamanho de estabelecimento por atividade econdmica da cadeia
produtiva do APL de Petrépolis — 2004.

Cédigo CLASSE CNAE 95 Tamanho
Micro Pequena Média Grande
17230 Fllag,a_o de fibras artificiais ou 1 0 0 0
sintéticas
Fabricagéo de aviamentos
36960 para costura ! 0 0 0
17310 Tecelagem de algodao 0 1 0 0
Tecelagem de fios de fibras
17329 téxteis naturais, exceto 2 1 0 0
algodao
Tecelagem de fios e
17337 filamentos continuos e 0 0 1 0

artificiais ou sintéticos
Fabricagao de artigos de
17418 tecido de us-0.05712 Tc /R262
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Em 2004, a maior parte das empresas que constituiam o APL eram classificadas como
microempresas'®. Como pode ser visto na Tabela 3, em 2004, o APL téxtil-vestudrio de
Petrépolis possuia 273 microempresas formais (além de 28 empresas sem empregados); 42
pequenas empresas e 6 empresas de médio porte. As microempresas eram responsaveis por
32% do total do emprego do arranjo, com a geracdo de 1443 empregos formais. A maior parte
dos empregos gerados no APL ficava por conta das pequenas empresas, com 38% do total dos
empregos, correspondendo a 1690 pessoas empregadas; e as médias empresas contribuiam
com cerca de 30% do total. Nao foi identificada a presenca de empresas de grande porte.
Como pode ser observado, o arranjo possuia uma boa distribui¢do de empregos por tamanho
de estabelecimento. Isto mostra que a geracdo de empregos nao estava concentrada em apenas
um tipo de tamanho de empresa. Portanto, o arranjo nao era totalmente dependente de um tipo

especifico de empresa (micro, pequena ou média) com relagdo a geracdo de empregos.

Tabela 3: Distribuicdo de empregos e estabelecimentos por faixa de tamanho — Petrépolis —
2004.

ZERO 0 28
ATE 4 317 136
DE5A9 371 53
DE10A 19 755 56
Total microempresas 1443 273
DE 20 A 49 992 32
DE 50 A 99 698 10
Total pequenas empresas 1690 42
DE 100 A 249 580 4
DE 250 A 499 731 2
Total médias empresas 1311 6
DE 500 A 999 0 0
1000 OU MAIS 0 0
Total grandes empresas 0 0
Total geral 4444 321

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da Rais online (2004).

De acordo com a pesquisa de Cassiolato e Braga (2004), a partir de uma amostra de 29

empresas (19 microempresas e 10 pequenas empresas), 63,2% das microempresas foram

'8 De acordo com a metodologia utilizada pelo IBGE, na atividade industrial, microempresas sio aquelas que
empregam de 1 a 19 pessoas; pequenas empresas estdo na faixa de 20 a 99 empregados; médias empresas
correspondem a faixa de 100 a 499 empregados, e as grandes empresas sdo aquelas que possuem 500 ou mais
empregados.
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abertas durante a década de 1990, enquanto que das pequenas empresas presentes na cadeia de
vestudrio, 70% foram criadas antes da década de 1990. Ainda considerando a mesma
pesquisa, durante o periodo de 1991 a 1995, houve o aparecimento de um grande nimero de
micro e pequenas empresas na cadeia de vestudrio do municipio de Petrdpolis, em parte, em
decorréncia da fragmentacdo das empresas que fecharam as portas, o que estimulou os
desempregados a abrirem suas proprias empresas, € também devido ao baixo custo de
investimento inicial do setor para a abertura. A pesquisa sugere também que a abertura
comercial, ocorrida na década de 1990, provocou o fechamento de algumas empresas de
médio porte em razdo da intensa concorréncia com produtos importados mais baratos de
origem asidtica.

Nas relacdes de trabalho das micro e pequenas empresas da cadeia produtiva de
vestudrio do municipio, constatou-se, através da pesquisa de Cassiolato e Braga (2004), que
as micro empresas contribuiram, significativamente, na geracdo de empregos informais e
muito pouco na geracdo de empregos formais. Isto devido a maior parte das contratacdes
serem terceirizadas, diferente das pequenas empresas, em que predomina o emprego formal
nas relagdes de trabalho (tabela 4). A terceirizacdo ndo envolve apenas trabalhadores por
conta prépria, mas também microempresas contratadas para servigos administrativos (por
exemplo, contabilidade), com o propdsito de reducdo de custos para realizar alguma etapa do
processo produtivo. Apenas a comercializagdo do produto e o design ndo sao terceirizados. As
pequenas empresas ndo utilizam mao-de-obra terceirizada, porque possuem maior quantidade
de equipamentos de tecnologia avancada do que as microempresas. Esses equipamentos
trazem algumas melhorias, como o melhor acabamento do produto, maior rapidez no processo
de produgdo, reducdo do desperdicio de matéria-prima, tudo isso possibilita a reducdo de
custos para o empresario, que pode compensar até mesmo os encargos dos trabalhadores
contratados formalmente. Isto, segundo conclusdo de Cassiolato e Braga (2004), permite as
pequenas empresas optar por gerar menos postos de trabalho informais e mais postos de

trabalho formais em relacdo as microempresas.
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Tabela 4: Relacodes de trabalho do arranjo produtivo de vestudrio de Petropolis/RJ, 2004.

N¢ pessoas % N¢ pessoas %
Sécios Proprietéarios 42 11,0 21 4,8
Contratos Formais 161 42,0 378 87,1
Estagiarios 1 0,3 6 1,4
Servigos Temporarios 8 2,1 10 2,3
Terceirizados 170 44,4 17 3,9
Familiares sem contrato formal 1 0,3 2 0,5
Total 383 100 434 100

Fonte: Pesquisa de Campo de Cassiolato e Braga (2004).

Durante o periodo de 1990 a 2003, de acordo com a pesquisa dos autores
supracitados, o nimero médio de empregos nas microempresas ficou praticamente estavel,
enquanto que, nas pequenas empresas, o numero médio de empregos aumentou
consideravelmente.

Um outro aspecto importante do arranjo identificado pela pesquisa de Cassiolato e
Braga (2004) é o destino da producdo das empresas. De 1990 a 2003, as microempresas
direcionavam a maior parte de suas vendas para o estado do Rio de Janeiro e outros estados
do Brasil, ao passo que as pequenas, em 1990 e 1995, destinavam a maior parte para o
municipio de Petrépolis. Em 2001 e 2003, a cidade de Petrépolis deixou de ser o principal
mercado de vendas dessas empresas; a maior parte passou a ser enviada para o estado do Rio
de Janeiro e outros estados do Brasil. Em 2003, as micro e pequenas empresas comecaram a
exportar seus produtos, mas ainda com um volume de vendas bastante modesto.

Quanto as inovagdes, € possivel identificar, pela pesquisa de campo realizada por
Cassiolato e Braga (2004), um nivel de inovag¢do implementado pelas micro e pequenas
empresas relativamente alto para um setor de baixa intensidade tecnoldgica. A tabela 5 mostra
que 78,9% das microempresas e 80% das pequenas empresas fabricaram novos produtos entre
2001 a 2003, mas foram produtos que ja existiam no mercado. A maior parte das micro e
pequenas empresas implementaram inovacdes no processo de producdo mediante a
incorporacdo de novos equipamentos. A pesquisa mostra ainda que as altas taxas de

. ~ 1 . N
inovagao ? no processo e nos produtos das empresas estavam ligadas as altas taxas de

19 % . ~ . . -

E comum os representantes das empresas envolvidas na etapa de confecgdes considerarem como inovagdes as
alteracdes realizadas no modelo das roupas, que proporcionam novos estilos de vestimenta devido a troca de
estagoes. Isto é um dos fatores que explicam as altas taxas de inovagdes identificadas na pesquisa.
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inovacdes organizacionais e inovacdes no desenho do produto, conforme visto na tabela 5.
Porém, essas inovacdes nao foram acompanhadas de atividades de cooperacdo entre as
empresas. Grande parte das micro e pequenas empresas pesquisadas ndo realizaram qualquer
atividade de cooperagdo. As poucas atividades de cooperacdo que ocorreram foram entre os

fornecedores de insumos e clientes.

Tabela 5: Inovagdes no arranjo produtivo de vestudrio de Petrépolis/RJ — 2000 — 2002 - %.

Inovacao de produto 78,9 80,0
Novo produto para sua empresa, mas ja existe no mercado 78,9 21,1 80,0 20,0
Novo produto para o mercado nacional 0,0 100,0 0,0 0,0
Novo produto para o mercado internacional 0,0 100,0 0,0 0,0
Inovages de processo 68,4 90,0
Novos processos tecnolégicos, mas ja existe no mercado 68,4 94,7 90,0 10,0
Novos processos tecnoldgicos para o setor de atuagao 53 94,7 20,0 80,0
Qutros tipos de inovagao 89,5 80,0

Criagao ou melhoria substancial, do ponto de vista tecnolégico, do modo de

acondicionamento de produtos 31,6 684 400 600

Inovagdes no desenho do produto 89,5 10,5 70,0 30,0
Realizagdo de mudancas organizacionais (inovagdes organizacionais) 94,7 80,0

Implementagao de técnicas avangadas de gestao 26,3 73,7 50,0 50,0
Implementagéo de significativas mudangas na estrutura organizacional 63,2 38,6 70,0 30,0
Mudangcas significativas nos conceitos e / ou praticas de marketing 47,4 52,6 60,0 40,0
Mudangcas significativas nos conceitos e / ou praticas de comercializagéo 47,4 52,6 50,0 50,0

Implementagao de novos métodos e gerenciamento, visando a atender normas

de especificacio (ISSO 9000, ISSO 14000, etc.) 21,1 789 10,0 90,0

Fonte: Pesquisa de campo de Cassiolato & Braga (2004).

Segundo a andlise efetuada pelos autores supracitados, a intensificacdo da
concorréncia interna (novos arranjos produtivos de vestudrio em S@o Paulo, Minas Gerais e
Ceard) e externa (produtos asidticos), causada pela abertura comercial na década de 1990,
alterou as estratégias das micro e pequenas empresas da cadeia de vestudrio de Petrépolis. Na
busca de maior competitividade, as empresas mudaram a mentalidade que tinham na década
de 1980, que era voltada para a fabricacdo e a venda de roupas de malha, para se preocuparem
mais com o design e a qualidade dos produtos por meio da diversificagdo dos tecidos, como o
sintético e o tricO, usados na fabricacio de roupas a partir da década de 1990. A alteracdo no

processo produtivo e na estrutura organizacional das empresas, no entender de Cassiolato e
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Braga (2004), foi importante para o surgimento de um considerdvel nimero de inovagdes
realizadas pelas micro e pequenas empresas do arranjo produtivo por meio da compra de
maquindrio de tecnologia avancada, aquisicio de tecnologia de software do exterior e
mudancas organizacionais. De acordo com os autores, as inovag¢des implementadas pelas
empresas aconteceram mais ocasionalmente do que de forma rotineira. O aprendizado
adquirido pela experiéncia propria mediante learning-by-doing e o contato com o0s
fornecedores de insumos e clientes s@o vistos, pela grande maioria das empresas do arranjo,
como as principais fontes de ampliacdo do conhecimento.

A pesquisa também identificou que a maior parte dos gastos com inovagdo, para a
grande maioria das empresas do arranjo, foram financiados com recursos proprios, o que
mostra a baixa participacdo das institui¢des de financiamento na concessdo de empréstimos.
Isso dificulta o desenvolvimento tecnolégico das empresas. Outro problema para o arranjo € o
reduzido nivel de cooperacdo visando a inovacdo entre as empresas, € entre elas com as
universidades, o que poderia ajudar a superar alguns obsticulos e tornar o APL mais
dindmico.

Quanto a governanga do arranjo, a principal instituicdo de apoio aos produtores &
chamada de Arte (Associagdo de Empresirios e Amigos da Rua Tereza e adjacéncias),
fundada em 1998, que tem como objetivo promover o comércio da Rua Tereza para ter maior
representatividade junto as entidades publicas visando a criacdo de alternativas para a
melhoria do arranjo. Os associados sdo de 146 empreséri0520 com lojas na Rua Tereza ou
préoxima desta. Além da divulgacdo, a associacdo investe em cursos e palestras com o apoio
do Senai (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial), Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas) e outras instituicdes. Os recursos vém da cobranca de uma
mensalidade dos associados e de um convénio com a Prefeitura. O grande problema
enfrentado pela Arte é conseguir agregar uma quantidade maior de empresarios, a fim de
cooperarem para a expansao e o desenvolvimento do arranjo produtivo.

Instituicdes como Sesc (Servico Social do Comércio), Senai e Sebrae vém
desenvolvendo projetos por meio da parceria com a Firjan (Federacio das Inddstrias do
Estado do Rio de Janeiro) para o crescimento do arranjo. O Senai implementou alguns
programas, como consultoria tecnoldgica, educacdo profissional e desenvolvimento do
design. O Senac oferece mais de cingiienta cursos tempordrios ou regulares direcionados para

a cadeia de confecgdes. J4 o Sebrae atua com a Arte no intuito de facilitar o acesso a

2 Isto até o momento da pesquisa realizada por Cassiolato e Braga (2004).
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tecnologia, ajudando na capacitagdo profissional e no desenvolvimento do arranjo. Desde
2002, ¢é oferecido pela Universidade Esticio de S4 um curso superior de moda e figurino no
campus de Petrépolis. Os alunos sdo, na grande maioria, empresarios e funciondrios da regido.
No caso da Prefeitura Municipal, conforme a critica de Cassiolato e Braga (2004), a
instituicdo apenas se preocupa em promover a atividade comercial da Rua Tereza e se esquece
de colaborar no desenvolvimento da producdo manufatureira. J4 com relacdo aos sindicatos,
segundo a pesquisa de Cassiolato e Braga (2004), praticamente nio contribuem para o
desenvolvimento do arranjo. A maior atuacdo nesse sentido vem da associacdo dos
empresarios.

O arranjo produtivo local téxtil-vestudrio de Petrépolis pode ser caracterizado, de
acordo com a tipologia desenvolvida por Mytelka e Farinelli (2000), como um cluster
informal devido a presenca de um grande ndimero de micro e pequenas empresas, baixo nivel
de cooperagdo entre elas visando a busca por inovacdo e mao-de-obra pouco qualificada. A
caracteristica que ndo faz parte de um cluster informal e que estd presente no APL de
Petropolis € a elevada quantidade de inovacgdes organizacionais € no desenho do produto
realizadas pelas micro e pequenas empresas, mas de forma ocasional. Esse expressivo niimero
de inovagdes pode ser explicado, além dos motivos ja expostos neste trabalho, pelo grande
nimero de empresas concentradas na etapa de confecgdes em que a inovagdo na organizacao
e no desenho do produto € mais comum de ser efetivada. Apesar da presenca de institui¢des
oferecendo cursos técnicos profissionalizantes, preocupando-se em dar maior dinamismo ao
arranjo para gerar conhecimento, os resultados, até 2004, com relacdo a cooperacdo e
integracdo entre os agentes, ainda ndo surtiram efeito.

Com relagdo a cadeia produtiva, o APL de Petropolis pode ser considerado como
incompleto. Parte da cadeia produtiva ndo possui empresas, como no beneficiamento de fibras
téxteis e em parte do segmento de fiagdo. Isto aponta que as etapas iniciais da cadeia
produtiva téxtil estdo sendo realizadas fora do municipio. Deste modo, a maior parte das
matérias-primas adquiridas para as etapas da cadeia produtiva téxtil vém de fora da regido. A
maior parte dos empregos e estabelecimentos estd concentrada nas etapas de acabamento e,
principalmente, de confec¢des. A industria té€xtil tem uma representacdo muito pequena de
empregos no APL de Petrépolis. A figura 2 abaixo mostra como estdo distribuidos os

empregos e os estabelecimentos na cadeia produtiva téxtil-vestudrio de Petrépolis.
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Tecelagem
Emprego - 171%
E stabelecimento - 3,43%

Fiag3o
Ermprego - 0,38%
E stabelecimenta - 0,62%

Acabamento Confecpies e vestuano
Empreqgo - 21% — | Emprego-BVX
E stabelecimento - 9% Estabelecimento - 873

Figura 2: Distribuicdo dos empregos e estabelecimentos na cadeia produtiva téxtil-vestudrio
de Petrépolis — 2004.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Rais.

3.3 Breve caracterizacao do Arranjo Produtivo Local de Nova Friburgo.

A vila de Nova Friburgo foi criada em 1820 com o assentamento de 260 familias
suicas pelo Governo Imperial. Essa populacdo aumentou com a chegada de colonos alemaes,
que foram responsdveis pela implantacdo das primeiras inddstrias téxteis, transformando a
regido em um importante centro de producdo de téxteis e vestudrio. O cultivo de café trouxe a
ferrovia para a regido em 1873. Outros colonos foram atraidos para a regido, como italianos,
espanhdis, libaneses e japoneses, trazendo a cultura industrial européia para o Brasil. Nessa
época, Nova Friburgo possuia o centro urbano mais desenvolvido da regido serrana. Em 1890,
Nova Friburgo passou a ser considerada municipio e, a partir de 1910, com a instalacdo das
fabricas téxteis YPU e ARP, a cidade assumiu o papel de pdlo regional, transformando-se em
um centro industrial e universitario da regido serrana”’.

Nova Friburgo estd localizada na Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro,
pertencente a Microrregidao Nova Friburgo, assim como os municipios de Bom Jardim, Duas
Barras e Sumidouro®. Sua populagio, em 2000, era de 173.418 habitantes™. Entre o periodo
de 1991 a 2000, a renda per capita do municipio cresceu 36,67%; a pobreza diminuiu 36,61%
e o Indice de Gini, que mede a desigualdade, passou de 0,54, em 1991, para 0,55 em 2000. No
mesmo periodo, o IDH-M de Nova Friburgo cresceu 10,20%, passando de 0,735, em 1991,
para 0,810 em 2000, indice considerado alto pela PNUD (IDH maior que 0,8). A dimensio
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que mais contribuiu para esse crescimento foi a longevidade, com 39,8%, seguida pela
educacdo, com 37,2%, e pela renda, com 23,0%.

De acordo com La Rovere et al (2000), a industrializacdo do municipio aconteceu ao
mesmo tempo em que o primeiro processo de substituicdo de importacdes de tecidos do
Brasil, por volta de 1910, periodo no qual se iniciou a industrializacdo téxtil. A partir da
década de 1960, houve um grande estimulo ao desenvolvimento do pdlo téxtil e de confecgdes
da regido pelo crescimento das empresas ja instaladas e, também, pelo surgimento de outras
grandes empresas, dentre as mais importantes, aparece a Filo S/A, empresa pertencente a um
grupo multinacional que atua no ramo de moda intima. A crise da década de 1980, devida a
recessdo interna e ao elevado montante da divida externa dos paises da América Latina,
provocaram, na inddstria local, um grande processo de reestruturacdo. Uma das mais
importantes empresas do polo de moda intima da regido na época, a Fil6 S/A, viu-se obrigada
a reduzir seu quadro de funciondrios demitindo mais de 2000 empregados em 1982.
Considerando as baixas barreiras a entrada, o baixo investimento para a instalacio de uma
empresa de confeccdes e o elevado nimero de desempregados com especializacdo
profissional na industria; estes passaram a estabelecer suas préprias confeccdes dando inicio
ao grande aumento do nimero de micro e pequenas empresas especializadas em moda intima,
intensificando a concorréncia e estimulando a busca por novos produtos e precos
diferenciados. A crise da industria téxtil e da indistria metal-mecénica de Friburgo fez com
que o setor de confeccdes ganhasse grande importincia local. De acordo com pesquisa
realizada por La Rovere et al (2000), o surgimento das confeccdes foi possivel gracas a
iniciativa de um empresario da regido do negocio de tecidos que, comprou 126 maquinas de
costura usadas pelas grandes empresas e as revendeu para os ex-funciondrios, com o intuito de
ser o unico fornecedor de insumos. Hoje, Nova Friburgo € considerada o maior pélo de
confeccdes de moda intima do pais, chamado de “capital brasileira da lingerie”. O pélo24 de
confecgdes de Nova Friburgo abrange ndo apenas o municipio de Nova Friburgo como
também os municipios de Cachoeira de Macacu, Bom Jardim, Duas Barras, Cordeiro e
Cantagalo. Nesta seccdo do presente estudo, os dados retirados da RAIS serdo apenas os
correspondentes ao municipio de Nova Friburgo.

Em 2004, o APL de Friburgo era constituido por 599 estabelecimentos formais, que
geravam 9030 empregos com carteira assinada (tabela 6). E possivel verificar que o maior

nimero de empregos e estabelecimentos estava concentrado no segmento de confeccido de

2 0O termo pélo é comumente utilizado pela literatura para se designar uma aglomeracio de empresas
concentradas setorialmente em um espaco delimitado como um APL ou SPL.
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moda intima, representando 74% do total de empregos e 85% do total de estabelecimentos,
comprovando a especialidade do APL. A cadeia téxtil-vestudrio ainda € incompleta, mas,
diferente do APL de Petrépolis, o APL de Friburgo apresentava, pelo menos, uma empresa
em quase todas as atividades econdmicas dos segmentos da cadeia produtiva do setor téxtil-
vestudrio.

De acordo com a tabela 6, a remuneracdo média em saldrios minimos, em 2004, de
toda a cadeia produtiva téxtil-vestudrio em Nova Friburgo, recebida pelos trabalhadores, foi
em média de 2,11 saldrios minimos por atividade. Foi muito préxima a remuneracdo média
recebida pelos trabalhadores do APL de Petrépolis. A atividade econdmica da cadeia
produtiva téxtil-vestudrio de Nova Friburgo com maior saldrio minimo médio era relativa a
fabricacdo de outros artigos té€xteis-exceto vestudrio, com 3,57 minimos pagos aos seus
trabalhadores. Apesar da etapa de confeccdo concentrar maior ndimero de trabalhadores e
estabelecimentos, os saldrios minimos pagos aos trabalhadores eram pequenos. Nessa etapa,

em média, um trabalhador recebeu um saldrio minimo e meio pelo seu trabalho em 2004.

Tabela 6: Caracteristica do APL Téxtil-Vestuario — Nova Friburgo — 2004.

17191 Beneficiamento de outras fibras téxteis naturais 21 1 2,14
17248 Fabricagéo de linhas e fios para costurar e bordar 28 2 2,58
17329 Tecelagem de fios de fibras téxteis naturais, 111 1 1,94

exceto algodao
Tecelagem de fios e filamentos continuos e

17337 oS 9 1 1,70
artificiais ou s

17493 Fabricagéo de outros artefatos téxteis incluindo 0 1 0
tecelagem

17507 Acabgmento de fios, tecidos e artigos téxteis por 7 1 1,59
terceiros
Fabricacéo de artefatos téxteis a partir de tecidos

17612 — exceto vestuario 25 3 1,39

17620 Fabricagao de artefatos de tapecaria 12 1 1,70
Fabricagéo de outros artigos téxteis-exceto

17698 vestuario 1.367 8 3,57

17710 Fabricagéo de tecidos de malha 16 3 1,51
Fabricagéo de outros artigos do vestuario

17795 produzidos em malha 9 3 1,33

18112 Confecgao de roupas intimas, blusas, camisas e 6.713 514 1,89
semelhantes
Confecgao de pegas do vestuario-exceto roupas

18120 intimas,blusas, camisas 641 47 1,45

18139 Confecgao de roupas profissionais 15 4 1,47

18210 Fabricagédo de acessorios do vestuario 56 9 1,36

Total 9030 599 25,64

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da Rais online (2004).
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A tabela 7 mostra que, dentre as atividades econdmicas que mais empregavam na

cadeia produtiva do APL de Nova

59



Tabela 7: Distribuicdo do tamanho de estabelecimento por atividade econdmica da cadeia
produtiva do APL de Nova Friburgo — 2004.

Tamanh
Codigo CLASSE CNAE 95 : amanho _
Micro Pequena Média Grande

Beneficiamento de outras

17191 fibras téxteis naturais 0 ! 0 0
Fabricagao de linhas e fios

17248 para costurar e bordar ! ! 0 0
Tecelagem de fios de fibras

17329 téxteis naturais, exceto 0 0 1 0
algodao
Tecelagem de fios e

17337 filamentos continuos e 1 0 0 0
artificiais ou sintéticos
Fabricagao de outros

17493 artefatos téxteis incluindo 0 0 0 0
tecelagem
Acabamento de fios, tecidos e

17507 artigos téxteis por terceiros ! 0 0 0

17620 Fabrlcagao de artefatos de 1 0 0 0
tapecaria

17710 Fabricagao de tecidos de 3 0 0 0
malha
Fabricagéo de outros artigos

17795 do vestuério produzidos em 3 0 0 0

malharias (tricotagens)

Fabricagao de artefatos
17612 téxteis a partir de tecidos - 3 0 0 0
exceto vestuario
Fabricagéo de outros artigos
téxteis-exceto vestuario
Confecgao de roupas intimas,
18112 blusas, camisas e 432 80 1 1
semelhantes
Confecgbes de pegas do
vestudrio-exceto roupas

17698

18120 intimas, blusas, camisas e 40 6 1 0
semalhantes

18139 Con.fquao'de roupas 4 0 0 0
profissionais

18210 Fabrlc‘:agao de acessorio do 9 0 0 0
vestuario

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da Rais online (2004).

O APL téxtil-vestudrio de Friburgo era constituido, em 2004, predominantemente, por
micro e pequenas empresas, sendo 502 microempresas (39 sem geracdo de empregos); 89
pequenas empresas; 6 médias empresas e 2 empresas de grande porte (tabela 8). Como eram
em maior ndmero, as microempresas sdo as que geravam mais empregos formais no APL,
correspondendo a 37% do total, seguidas pelas pequenas empresas, responsaveis por 31% dos
empregos formais, mais do que as médias e grandes empresas, que contavam com 10% e 22%

do total de empregos formais gerados dentro do arranjo, respectivamente.
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Tabela 8: Distribuicdo de empregos e estabelecimentos por faixa de tamanho — Nova Friburgo
—2004.

ZERO 0 39
ATE 4 404 180
DE5A9 903 134
DE10A 19 2.024 149
Total microempresas 3331 502
DE 20 A 49 2.212 79
DE 50 A 99 578 10
o
DE 100 A 249 669 5
DE 250 A 499 269 1
Total médias empresas 938 6
DE 500 A 999 760 1
1000 OU MAIS 1.211 1
o s z
Total geral 9030 599

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da Rais online (2004).

A grande maioria das micro e pequenas empresas do arranjo produtivo de moda intima
de Nova Friburgo sdo tecnologicamente defasadas e seus empresdrios possuem baixa
qualificacdo na area gerencial, segundo Prochnik (2004). De acordo com o autor, o pélo gera
aproximadamente 20.000 empregos formais e informais, sendo responsaveis por 25% de toda
producgdo nacional de lingerie. A especializacdo do pdlo é a lingerie dia (71% da produgao),
mas também t€m certa representatividade a lingerie sensual (14% da producdo), a roupa
infantil (7% da producdo), a lingerie noite (6% da producdo) e a moda praia e fitness (2% da
producio).

Para La Rovere et al (2000), as empresas do arranjo podem ser ordenadas em dois
grupos. O primeiro € considerado mais homogéneo, formado por empresas que fazem
treinamento pessoal e técnico profissional, as quais possuem maquinas mais avancadas para a
confeccdo. O segundo grupo € menos homogéneo do que o primeiro, porque apresenta um
padrdo de comportamento conservador, emprega maquinas mais antigas, seu processo de
organizagdo utiliza servicos da localidade, restringe as inovagdes e comercializa um produto
de menor qualidade. Isto mostra a segmentacdo da demanda do mercado de lingerie. A

demanda referente ao segundo grupo leva em conta os precos, a outra, correspondente ao
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primeiro grupo, privilegia as tendéncias da moda e os padrdes de qualidade superiores, como
design e os estilos mundiais.

Uma parcela expressiva da producdo do pélo é realizada sob encomendas dos
estabelecimentos varejistas. A maior parte da producdo é destinada para as classes de baixo
poder aquisitivo, e a distribuicdo fica nas maos das “sacoleiras”. Assim, as vendas ficam
muito sensiveis a variacdo do saldrio minimo. De acordo com Prochnik (2004), quando as
vendas para as ‘“‘sacoleiras” caem, as empresas passam a vender mais para o comércio
varejista, que paga precos maiores, mas a exigéncia de qualidade € maior, o que resulta em
um ganho menor para as confeccdes. A busca pelo menor preco pelas “sacoleiras”
desestimula as empresas a agregarem valor aos produtos, que muito menos se preocupam com
a valorizagdo das suas marcas. Para esse autor, o pdélo depende muito do canal de
comercializacdo das “sacoleiras”, e ndo possui diversidade de produtos, ficando, assim,
excessivamente dependente de uma gama limitada de produtos.

Com relacdo ao fornecimento de matérias-primas para o arranjo, a pesquisa de La
Rovere et al (2000) constatou que, para a maioria das empresas téxteis, a matéria-prima é
comprada das empresas nacionais, e para a maioria das empresas de confeccoes, as empresas
nacionais e locais sdo as fornecedoras; sendo que as empresas de confec¢des empregam mais
insumos nacionais do que locais. Os insumos de origem local mais utilizados, com
participacdo de quase 30%, sdo os aviamentos e os acessorios. Em se tratando da aquisi¢do de
maquinas e equipamentos, de acordo com a pesquisa, as grandes empresas téxteis valeram-se
de equipamentos importados, e as menores, trabalham com equipamentos fornecidos por
empresas nacionais. Na drea de confecgdes, as maquinas de costura e corte sdo compradas dos
representantes locais de empresas nacionais ou estrangeiras. Mesmo a regido contando com a
presenca de uma inddstria metal-mecanica, os trabalhos de La Rovere et al (2000) e Ferreira e
Mello (2003) constataram que ndo ha ligacdo efetiva desta industria com a industria do setor
téxtil-vestudrio de Nova Friburgo.

As formas de comercializagdo das empresas de confec¢des variam de acordo com o
porte. As pequenas trabalham sob encomenda com o varejo independente e com as
“sacoleiras”, e as maiores mantém acordos com grandes varejistas. Apesar de a maioria das
empresas utilizarem mais matérias-primas e equipamentos fornecidos de fora do arranjo, a
pesquisa de La Rovere et al (2000) mostra que as principais vantagens para as empresas sao a
qualidade da mao-de-obra local e a alta demanda por produtos da regido devido ao intenso

aumento da procura, nos ultimos anos, por “sacoleiras”, atacadistas e outros compradores.
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Ainda com relacdo a pesquisa, as principais inovacdes das empresas do arranjo em
produtos e processos produtivos sdo as alteracdes no desenho/estilo e na introducio de novos
insumos, sendo constatado que o design (tabela 9) é uma atividade de fundamental

importancia para a inovagao das empresas.

Tabela 9: Principais inovagdes adotadas (% das respostas em relagdo ao grau de importancia).

Inovagoes de produto

Alteragdes no desenho/estilo - 8 8 83
Ateracdes de caracteristicas técnicas 4 17 38 42
Novo produto 13 17 13 58
Inovagbes no processo produtivo
Incorporagao de novos equipamentos na planta industrial 4 13 29 54
Nova configuracédo da planta industrial 29 25 21 25
Construgédo de uma nova planta 54 4 17 25
Introducdo de novas técnicas organizacionais
- Células de produgao 67 8 4 24
- Just-in-time externo 88 - 4 8
- CAD/CAM 54 - 8 38
Introdugdo de novas matérias-primas 13 4 17 67

Fonte: Pesquisa de campo de La Rovere ef al (2000). Amostra composta por 45 empresas sendo que apenas 19
foram entrevistadas.
Legenda: 1=sem importancia; 2=pouco importante; 3=importante; 4=muito importante

Apesar do potencial, as relacdes de cooperacdo interfirmas ainda sdo modestas,
segundo Prochnik (2004). Para o autor, € importante a presenca de instituicdes de
coordenacdo para o fortalecimento das relacdes de cooperacdo e a busca da eficiéncia
coletiva. Desde o inicio deste século, grandes iniciativas, tanto pelo setor ptblico quanto pelo
privado, t€m sido tomadas para estimular o crescimento e o dinamismo do arranjo, como a
criacdo do Conselho da Moda.

De acordo com o estudo realizado pela Firjan (2004), o Conselho da Moda € o 6rgdo
que governa o arranjo de Nova Friburgo. E um 6rgdo méximo deliberativo composto por
empresas, agéncias de fomento e instituicdes publicas. Participam do Conselho a Firjan,
Sebrae/RJ, Sindicato da Inddstria de Vestudrio de Nova Friburgo (SINDVEST), a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC), Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdmico, Banco do
Brasil e as prefeituras dos municipios envolvidos. O Conselho tem o objetivo de desenvolver
e fortalecer o arranjo de moda intima da regido, estabelecendo prioridades e definindo metas

para a avaliacdo dos projetos implementados pelos diversos parceiros. Um dos projetos
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elaborados em conjunto pela Firjan e pelo Sebrae/RJ, integrado a Agéncia de Promocado de
Exportacdoes do Brasil (APEX), chamado de Centro Internacional de Negocios (CIN),
permitiu a formagdo das primeiras etapas do pélo de moda intima para a insercdo no mercado
internacional.

De acordo com a tipologia de Mytelka e Farinelli (2000), o APL de Nova Friburgo
pode ser caracterizado como um cluster informal, com a presenca de um grande niimero de
empresas de pequeno porte, que apresentam poucas atividades cooperativas entre si e baixo
nivel de inovagdes que agregam valor ao produto. Apesar dos esforcos das diversas
instituicdes de ensino técnico profissionalizante para estimular a criagdo, difusdo e acimulo
de conhecimento entre as empresas do arranjo, até 2004, os resultados ainda ndo foram
sentidos. Além de um baixo nivel de inovagdo, praticamente, ndo existem inovacdes que
possam agregar valor ao produto vendido. Como a maior parte da producdo é vendida para as
classes com pouco poder aquisitivo, sendo mais sensiveis aos precos, as empresas nao sao
estimuladas a buscar inovagdo que agregue maior valor aos seus produtos. Mas ji existem
projetos em andamento (como o CNI) visando reduzir tais deficiéncias e aumentar a
participacdo das vendas do p6lo no mercado internacional.

Até 2004, o APL de Nova Friburgo nfo era completo, porém mantivera empresas em
quase todas as atividades econdmicas da cadeia produtiva téxtil-vestudrio, desde o
beneficiamento de fibras téxteis até as confeccdes. Se comparado a cadeia produtiva do APL
de Petrépolis, pode-se notar que a cadeia produtiva do APL de Nova Friburgo € menos
incompleta, porém, na etapa téxtil, a quantidade de empregos e estabelecimentos ainda é
muito pequena. Era na etapa de confec¢des, mais especificamente, na atividade de confeccdes
de moda intima, que predominava o maior nimero de empregos e empresas, O que
representava quase dois ter¢os do total de empregos e mais de quatro quintos do total de
empresas do arranjo. A figura abaixo apresenta a forma como os empregos € 0s

estabelecimentos estdo distribuidos na cadeia produtiva téxtil-vestudrio de Nova Friburgo.
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Fibras naturais Fiag:Eo Tecelagem

Emprego . 0.23% — | Emprego-0231% —| Ernprego - 1,32%

Estabelecimento - 0,17% E stabelecimento - 0,23% E stabelecimento - 0.5%
Acabamento

Empregn - 16%
E stabelecimento - 3.17%

Confeccies e vestuarno
Emprego - 32%
E stabelecimento - 963

Figura 3: Distribuicdo dos empregos e estabelecimentos na cadeia produtiva téxtil-vestudrio
de Nova Friburgo — 2004.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Rais.

3.4 Breve caracterizacao do Arranjo Produtivo Local de Cabo Frio
O povoamento da regido de Cabo Frio foi, em grande parte, estimulado pelo governo

do Rio de Janeiro, na época do Brasil col6nia, a partir do século XV, para inibir o

contrabando de pau

65



2000. No mesmo periodo, o IDH-M de Cabo Frio cresceu 10,61% passando de 0,716, em
1991, para 0,792 em 2000. A dimensdo que mais contribuiu para esse crescimento foi a
educacdo, com crescimento de 40,6%, seguida pela renda, com 31,4% e pela longevidade,
com 27,9%.

De acordo o trabalho de Cassiolato e Peixoto (2004), o P6lo de Moda-Praia de Cabo
Frio surgiu por intermédio de uma moradora da cidade chamada Nilsa Rodrigues Lisboa, que
usou sua habilidade trabalhando com apenas uma maquina de manivela para criar a primeira
roupa de praia na regido, que foi um biquini samba cancdo. Por volta de 1953, Nilsa, que
estava desempregada, pegou emprestadas as roupas da atriz Tonia Carreiro, freqiientadora da
cidade, para copiar os moldes. A tentativa foi vélida, e a atriz passou a ser uma das primeiras
clientes. Dessa forma, Nilsa ganhou incentivo da familia que a ajudou no crescimento da
producdo. Depois de algum tempo, a producdo cresceu, e ela passou a contar com 32
costureiras e 22 maquinas. Nilsa, além de autodidata, ajudou no aprendizado como professora
de muitas de suas costureiras, incentivando, até mesmo, as aberturas de seus proprios
negocios.

As atividades de confec¢do de moda-praia se desenvolvem por meio do turismo na
regido. E na alta temporada que as vendas dobram de volume. Nesse cendrio, a Rua dos
Biquinis (Rua José Rodrigues Povoas) cresceu e ficou famosa. Segundo Cassiolato e Peixoto
(2004), no inicio da década de 1980, microempresdrios instalaram-se na regidao em lojas
adaptadas nas casas das familias dos pescadores, que as alugavam para abertura de
estabelecimentos comerciais. Como a oferta de salas e quartos com potencial para virar loja
era reduzida, os proprios moradores do local construiram pequenas lojas que ocuparam quase
todo o quarteirdo da Rua José Rodrigues Povoas. Nessa época, houve grande valorizacdo
imobilidria das residéncias daquele quarteirdo e aumento no nivel financeiro das familias. Os
microempresarios ajudaram a inserir, na regido, novos maquindrios, novas técnicas de
producdo, tecidos e modelos que acompanhavam a tendéncia da moda proporcionando o
aumento no nimero de empregos, tanto de balconistas como de costureiras.

Esses empreendimentos estimularam a entrada na rua de novos empresarios, tanto da
regido como também do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Petrépolis. Os novos
empreendedores ampliaram a produgdo local. Além dos biquinis, outros itens da moda-praia
passaram a ser fabricados, e a Rua dos Biquinis deixou de ser especializada em apenas um

item.
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Na segunda metade da década de 1990, segundo Cassiolato e Peixoto (2004), a Rua
dos Biquinis passou a receber maior atencdo do poder publico contando com uma infra-
estrutura que ndo tinha antes. Foram introduzidos na rua servigos publicos, como iluminacgio
publica, coleta de lixo, seguranca, organizacdo do transito e melhoria da rede elétrica. A
intensa urbanizacdo ocorrida na cidade de Cabo Frio na década de 1990 proporcionou a Rua
dos Biquinis um grande volume de investimentos estruturais, transformando-a em um
Shopping, chamado de Gamboa Shopping. Foi a partir dessa transformagdo que o Gamboa
Shopping passou a ser o principal centro comercial da regido voltado para o turismo. Em nivel
nacional, o Gamboa Shopping também conquistou um grande destaque em se tratando do
segmento da moda-praia, porque mobiliza um excelente potencial de geracio de empregos
diretos e indiretos, principalmente, na estacdo do verdo. Para Cassiolato e Peixoto (2004), o
pdlo de confec¢des moda-praia de Cabo Frio possui o que alguns chamam de territorialidade,
ja que existe uma importante tendéncia dos filhos das pessoas que estdo envolvidos no pdlo,
desde empresdrios até as costureiras, de assumir as profissdes dos pais futuramente. Isto
denota que a regido desenvolve atividades com especificidades locais, preservando a
caracteristica cultural da regido.

Em 2004, o APL moda-praia de Cabo Frio era constituido por 34 empresas, que
geravam ao todo 177 empregos formais (tabela 10). Existia apenas uma tnica pequena
empresa dentro do ramo téxtil que atuava no acabamento de fios, tecidos e artigos téxteis,
empregando 21 pessoas. O restante das empresas estava concentrado no segmento de
confecgdes. A maioria dos estabelecimentos do arranjo (19 no total) estava inserida nas
confeccdes de pecas do vestudrio-exceto roupas intimas, blusas e camisas, em que se
empregavam 90 pessoas, mais da metade dos empregos do arranjo produtivo.

A remuneracio média em saldrios minimos de toda a cadeia téxtil-vestuario do APL
de Cabo Frio, em 2004, recebida pelos trabalhadores ficou préxima de um saldrio minimo e
meio. A atividade econdmica da cadeia produtiva de Cabo Frio com maior saldrio minimo
médio pago aos seus trabalhadores, em 2004, foi a confec¢do de pecas do vestudrio-exceto
roupas intimas, blusas e camisas. Os estabelecimentos desta atividade proporcionaram aos
seus trabalhadores, em 2004, um saldrio minimo médio um pouco acima de um saldrio e
meio. Atividade esta que agregava maior ndmero de trabalhadores formais e

estabelecimentos.
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Tabela 10: Caracteristica do APL Téxtil-Vestuario — Cabo Frio — 2004.

Acabamento de fios, tecidos e artigos téxteis por

17507 terceiros 21 1 1,52
18112 Confecgao de roupas intimas, blusas, camisas e 9 5 1,35
semelhantes
18120 po_nfecgao de pegas do vestuario-exceto roupas 90 19 153
intimas,blusas, camisas
18139  Confecgao de roupas profissionais 46 4 1,39
18210 Fabricagao de acessérios do vestuario 11 5 1,52
Total geral 177 34 7,31

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Rais online (2004).

O arranjo era predominantemente formado por microempresas. Das 34 empresas do
arranjo, 31 eram microempresas (sendo 5 sem vinculo empregaticio), responsaveis por 97
empregos formais, e apenas 3 eram pequenas empresas, que, juntas, geravam 80 empregos
formais (tabela 11).

As microempresas do arranjo fabricam ndo apenas biquinis, como também outras
pecas do vestudrio relacionadas a moda-praia. Para Cassiolato e Peixoto (2004), o nimero de
microempresas formais nao reflete a realidade do pdlo de Cabo Frio devido ao grande nimero
de confecgdes que operam na informalidade. Segundo os autores, o nimero de empresas
envolvidas na confec¢do do pélo, em 2004, poderia chegar a cem e dobrar na época da alta

temporada, de acordo com as informagdes colhidas dos empresarios do arranjo.
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Tabela 11: Distribui¢do de empregos e estabelecimentos por faixa de tamanho — Cabo Frio —
2004.

ZERO 0 5
ATE 4 44 21
DE5A9 23

DE10A 19 30 2
Total microempresas 97 31
DE 20 A 49 80 3
DE 50 A 99 0 0
w0 :
DE 100 A 249 0 0
DE 250 A 499 0 0
Total médias empresas 0 0
DE 500 A 999 0 0
1000 OU MAIS 0 0
Total grandes 0 0
empresas

Total geral 177 34

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da Rais online (2004).

Uma das caracteristicas principais da atividade do arranjo € a sazonalidade do
emprego, porque a maioria das empresas contrata pessoas para servicos temporarios no verao,
quando a producdo e as vendas aumentam de forma considerdvel. Ao terminar a alta
temporada, a mao-de-obra temporiria é dispensada. Isto gera um grave problema de
rotatividade. Quando as empresas voltam a admitir, na temporada seguinte, ndo conseguem
contratar as mesmas pessoas, tendo que admitir outras diferentes e até treina-las novamente.

Com relacdo a infra-estrutura educacional e cientifico-tecnolégico para o
desenvolvimento do arranjo, no entender de Cassiolato e Peixoto (2004), existem poucas
acOes diretas das instituicdes de ensino superior, técnico e capacitacdo profissional em
conjunto com as empresas do arranjo, como, por exemplo, o oferecimento de cursos ligados
as atividades do pélo de moda praia. A ligacdo dessas instituicdes com o arranjo ainda se
apresenta bastante deficiente, se se levar em conta a demanda dos empresarios por
qualificacdo de mao-de-obra e programas de treinamento.

Outro problema do arranjo, de acordo com Cassiolato e Peixoto (2004), é a auséncia
de adequados programas de financiamento voltados para as necessidades dos empresarios,

como compra de maquinas e equipamentos. Em geral, os empresarios limitam-se a pequenos

empréstimos para capital de giro, quando had necessidade emergencial. As grandes
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dificuldades, segundo os empresarios do arranjo, sdo os entraves da burocracia e o alto custo
do financiamento a juros elevados.

A abertura comercial da década de 1990 acirrou a concorréncia do arranjo com 0s
produtos importados. Para Cassiolato e Peixoto (2004), os empresdrios do arranjo estdo
mudando de publico alvo ao direcionar a produgdo para os mercados de maior poder
aquisitivo, dando maior valor a qualidade.

A vantagem do arranjo, além do conhecimento ticito do processo de producio, estd
relacionada com a localizagdo, devido a proximidade das empresas com seus clientes e
consumidores. A maioria dos consumidores s@o turistas que visitam a cidade nos fins de
semana. Portanto, a maior parte das vendas das empresas do arranjo é destinada ao mercado
da regido.

A inovacdo no design do produto, de acordo com Cassiolato e Peixoto (2004), € a
Unica inovacgao do arranjo que € constante e comum entre as empresas do arranjo. No ano da
pesquisa, foram poucas as microempresas da amostra que realizaram inovacdes de produtos e
processos, mesmo assim, foram inovag¢des que ja existiam no mercado (tabela 12). J4 as
inovagdes organizacionais, como mudangas nas praticas de comercializacdo e de marketing,
foram bem mais significativas. O que ficou mesmo constatado na pesquisa dos autores
supracitados € que todas as empresas, pelo menos uma vez por ano, lancam uma nova colecao
de biquinis. O design torna-se o principal diferencial entre as empresas. E por meio deste tipo
de estratégia que se forma o padrdo de concorréncia do arranjo, responsavel pela participacéo

de cada empresa no mercado.
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Tabela 12: Nimero de empresas do Arranjo Produtivo de Confec¢des em Cabo Frio/RJ que
Introduziram Inovag¢des entre 2000 e 2002.

Inovagoes de produto 5,9% 0,0% 0,0% 0,0%
Novo produto para a sua empresa, mas ja existente 1 0 0 0
no mercado 5,9% 0,0% 0,0% 0,0%
. 0 0 0 0
Novo produto para o mercado nacional
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
. . 0 0 0
Novo produto para o mercado internacional
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Inovagoes de processo 11,8% 0,0% 0,0% 0,0%
Novos processos tecnoldgicos para a sua empresa, 2 0 0 0
mas ja existentes no setor 11,8% 0,0% 0,0% 0,0%
Novos processos tecnoldgicos para o setor de 1 0 0 0
atuagao 5,9% 0,0% 0,0% 0,0%
Qutros tipos de inovagao 100% 100% 0,0% 0,0%
Criacdo ou melhoria substancial, do ponto de vista 3 1 0 0
tecnolégico, do modo de acondicionamento de o N o o
produtos (embalagens) 17,6% 100% 0,0% 0,0%
17 1 0 0
Inovagdes no desenho do produto
100% 100% 0,0% 0,0%
Realn;aga_o de_ mudangas organizacionais (inovagées 82.4% 100% 0,0% 0,0%
organizacionais)
. ~ 3 1 0 0
Implementagéo técnicas avangadas de gestao
17,6% 100% 0,0% 0,0%
Implementacdo de significativas mudangas na 7 1 0 0
estrutura organizacional 41,2% 100% 0,0% 0,0%
Mudangas significativas nos conceitos e/ou praticas 1 1 0 0
de marketing 64,7% 100% 0,0% 0,0%
Mudangas significativas nos conceitos e/ou praticas 14 1 0 0
de comercializagao 82,4% 100% 0,0% 0,0%
Implementacdo de novos métodos e gerenciamento, 1 0 0 0
visando a atender normas de certificagao (ISO 9000, . . . .
ISO 14000, etc.) 5,9% 0,0% 0,0% 0,0%
Amostra (n® de empresas) 17 1 0 0

Fonte: Pesquisa de Campo de Cassiolato & Peixoto (2004).

As empresas que conseguiram aumentar a participacdo no mercado interno e externo
foram aquelas envolvidas em novas formas de cooperacdo dentro do consércio de exportagao.
Mas a maioria das empresas do arranjo produtivo local ndo cooperavam entre si. Segundo a
pesquisa dos autores, existe uma resisténcia muito grande ao cooperativismo dentro do arranjo
em razdo de uma cultura de desconfianca do empresariado local.

A governanca do arranjo se da por intermédio do consércio de exportacdo. O

consoércio de exportagdo, chamado Pau-Brasil, foi criado ha dois anos, a partir de um projeto

71



do Sebrae em parceria com a Firjan, e que contava com a participacao de sete empresas da
cidade de Cabo Frio, com uma capacidade produtiva conjunta de 40 mil pecas por més em
2004.

O APL moda-praia de Cabo Frio pode ser caracterizado como um cluster informal de
acordo com a tipologia de Mytelka e Farinelli (2000). E, portanto, uma aglomeragdo quase
toda composta por microempresas, que disputam entre si basicamente por meio da inovacao
em design de seus produtos. Existem poucas formas de cooperacio entre as empresas; as que
cooperam, em sua grande maioria, estdo inseridas no consércio de exportacdo. A ligacdo entre

as empresas com instituicdes de ensino para a qualificacdo da
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4. ANALISE DA CADEIA PRODUTIVA TEXTIL-VESTUARIO DOS
ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS DE CABO FRIO, NOVA
FRIBURGO E PETROPOLIS

A hipétese que norteard este capitulo diz respeito a contribuicdo dos arranjos
produtivos locais para o crescimento e desenvolvimento local por meio do aumento de
empregos e da remuneracdo dos municipios, o que colaborard, de certa forma, para a reducao
da pobreza. O capitulo correspondera a andlise de dados obtidos da Rais online relativos ao
nimero de empregos, estabelecimentos e remuneracdo nos arranjos produtivos de téxteis-
vestudrios dos municipios de Cabo Frio, Nova Friburgo e Petrépolis, todos localizados no
Estado do Rio de Janeiro. O presente trabalho procurard demonstrar a evolucao do emprego e
nimero de estabelecimentos, assim como a remuneracdo média em cada arranjo produtivo de
1995 até 2004. O objetivo € averiguar a importancia destes arranjos para o desenvolvimento
local com relacdo as geracdOes de emprego, empresa e remuneracdo média nos seus

respectivo
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empregos e estabelecimentos. A quarta sec@o se preocupard em mostrar a expansao dos APLs
de Nova Friburgo, Petrépolis e Cabo Frio para os municipios vizinhos, que pertencem as suas
respectivas microrregides, através da identificacio de empresas atuantes (geracdo de
empregos) em atividades econdmicas correspondentes as atividades econdmicas da cadeia
produtiva téxtil-vestudrio dos APLs em questdo. Por tltimo, a quinta secdo apresentard a
evolucdo, ano a ano, da remuneragdo média acumulada em saldrios minimos dos APLs
durante 1990 a 2004, com o propdsito de conhecer o quanto cada APL contribuiu para o

aumento ou ndo da remuneragdo média em saldrios minimos de seus trabalhadores.

4.1 Representatividade do emprego e estabelecimento.

A inddstria de transformagdo do Estado do Rio de Janeiro apresentou, durante o
periodo de 1995 a 2004, uma reducdo de 17% no nimero de empregos formais, perdendo um
pouco mais de 66000 empregos formais. (tabela 13). De 2000 para 2004 houve certa
recuperagdo, o nimero de empregos formais na inddstria de transformagdo cresceu 6% no
Estado. Quanto ao nimero de estabelecimentos, também houve decréscimo, mas em uma
porcentagem menor, de aproximadamente 8% entre 1995 a 2004. E entre 2000 a 2004 a
reducdo no nimero de estabelecimentos foi de 4%.

A atividade econdmica total do Estado, pelo contrério, cresceu com relacdo ao nimero
de empregos formais gerados e ao nimero de estabelecimentos entre 1995 e 2004. Neste
periodo, quase todas as atividades tiveram aumentos no numero de empregos e
estabelecimentos. Destaque para servigos e comércio que puxaram o aumento do nimero de
emprego e estabelecimentos da atividade econdmica do Estado. Dentre os setores que
apresentaram aumento de empregos, foi apenas na atividade econdmica, administracdo
publica, que houve uma pequena queda do nimero de estabelecimentos entre 1995 e 2004. O
que pode ser dito, através dos dados da tabela 13, é que a inddstria de transformacgéo perdeu
participacdo com relagdo a geracdo de empregos e nimero de estabelecimentos para outros

setores em todo o Estado do Rio de Janeiro.
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Tabela 13: Evolucao de empregos e estabelecimentos das atividades econdmicas do Estado do
Rio de Janeiro.

SET. IBGE/ANOS Emprego Estabelecimento

1995 2000 2004 1995 2000 2004
ADM PUBLICA 545.350  543.073 610.520 758 718 661
AGROPECUARIA 27.399 23.508 28.785 5.923 6.934 7.486
COMERCIO 425.748 482.415 588.693 65.311 76.201 82.250
CONSTR CIVIL 114.603 102.092 108.634 5.960 6.683 6.289
EXTR MINERAL 8.863 11.763 20.305 510 586 511
IND TRANSF 385.309  300.796  318.620 16.014 15.260 14.656
OUTROS/IGN 39.812 226 0 6.935 30 0
SERV IND UP 54.659 40.290 43.277 311 305 364
SERVIGOS 1.086.449 1.213.975 1.341.340 76.788 99.519 107.464
Total 2.688.192 2.718.138 3.060.174 178.510 206.236 219.681

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da Rais online.
SERV IND UP = Servicos Industriais de Utilidade Publica.
OUTROS/IGN = Outros Ignorados.

Como no Estado do Rio de Janeiro, no periodo entre 1995 a 2004, a geracdo de
empregos e nimero de estabelecimentos do total das atividades econdmicas cresceu em todos
os trés municipios analisados. Com relacdo a industria de transformagéo, apenas o municipio
de Petrépolis apresentou queda no nimero de empregos e estabelecimentos.

O total das atividades econdmicas de Nova Friburgo seguiu o0 mesmo comportamento
de crescimento de empregos e estabelecimentos do Estado do Rio de Janeiro (tabela 14).
Crescimento este puxado pelos setores de servicos, comércio e industria de transformacio.
Dentre as atividades econdmicas que mais cresceram no periodo de 1995 a 2004, a inddstria
de transformac@o foi a que menos cresceu em Nova Friburgo. Mas terminou o ano de 2004
com 1719 empregos formais a mais do que em 1995, com uma taxa de crescimento de 14%
entre 1995 e 2004, e maior nimero de estabelecimentos, com crescimento de 46% no periodo.
Durante o periodo estudado, o crescimento de estabelecimentos na indistria de transformacao
foi maior do que o nimero de empregos, o que sugere ter havido um aumento de empresas
com menos funciondrios, ou seja, reducdo do porte das empresas. Ha uma pequena queda de
empregos de 1995 para 2000, mas o emprego formal volta a crescer de 2000 para 2004, junto
com o aumento do nimero de estabelecimentos na industria de transformagdo de Nova

Friburgo.
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Tabela 14: Evolucdo de empregos e estabelecimentos das atividades econdmicas de Nova
Friburgo.

SET IBGE/ANOS Emprego Estabelecimento

1995 2000 2004 1995 2000 2004
ADM PUBLICA 3.327 4.049 2.160 8 8 6
AGROPECUARIA 175 228 338 44 62 77
COMERCIO 4.322 7.003 7.680 1.127 1.560 1.676
CONSTR CIVIL 1.084 840 1.252 171 185 160
EXTR MINERAL 99 119 120 10 10 9
IND TRANSF 11.903 11.507 13.622 615 793 897
OUTR/IGN 263 0 0 76 0 0
SERV IND UP 547 469 474 3 5 4
SERVIGOS 8.111 12.055 10.692 1.083 1.505 1.521
Total 29.831 36.270 36.338 3137 4128 4350

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da Rais online.

Em Petrépolis, a industria de transformacio ndo acompanha o crescimento do ndimero
de empregos e estabelecimentos do total das atividades econdmicas entre o periodo de 1995 a
2004. Pelo contrério, hd uma forte queda destas varidveis na industria de transformacao, como
apontam os dados da tabela 15. Quase todas as atividades econdmicas do municipio
contribuiram para o aumento do nimero de empregos e estabelecimentos. Ao comparar os
anos de 1995 e 2004, é possivel notar que a inddstria de transformacdo perdeu 24% do
nimero de empregos e estabelecimentos. Em 1995, dentre as atividades econdmicas do
municipio, a industria de transformacao era uma das que mais empregava; e em 2004, passa a
ser a umas das que menos empregava, perdendo participacdo na geracdo de empregos para
outras atividades econdmicas como servigos e comércio. Nao € possivel identificar o motivo
da queda de empregos e estabelecimentos da indistria de transformacao de Petrépolis entre os
anos de 1995 a 2004. Com apenas estes dados ndo € possivel fazer uma andlise especifica para
a inddstria de transformac¢do do municipio de Petrépolis. Mas a queda de empregos e
estabelecimentos da industria de transformacdo nacional pode ser explicada, em parte, devido
a automacgdo produtiva realizada pelas empresas no inicio da década de 1990, a qual foi
responsdvel pela reducdo de milhares de postos de trabalhos. Guardadas as devidas
proporcdes, o que aconteceu com a industria de transformagéo nacional também pode ter sido

o caso da industria de transformacéo petropolitana.
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Tabela 15: Evolucdo de empregos e estabelecimentos das atividades econOmicas de
Petropolis.

T

SET IBGE/ANOS Emprego ne Estabelecimento

1995 2000 2004 1995 2000 2004
ADM PUBLICA 2.909 4.164 5.078 9 13 7
AGROPECUARIA 545 742 804 78 100 116
COMERCIO 11.664 10.887 13.323 2.487 2.420 2.645
CONSTR CIVIL 1.152 1.830 1.786 168 255 195
EXTR MINERAL 58 59 46 5 6 7
IND TRANSF 14.843 10.982 11.340 912 736 691
OUTR/IGN 478 0 0 93 0 0
SERV IND UP 1.832 1.126 1.297 4 5 6
SERVIGOS 18.096 21.781 21.492 1.790 2.110 2.260
Total 51.577 51.571 55.166 5546 5645 5927

Fonte: Elaborag@o prépria a partir dos dados da Rais online.

O ndmerad ¢ a ec fle
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Tabela 16: Evolucdo de empregos e estabelecimentos das atividades econdmicas de Cabo
Frio.

SET IBGE/ANOS Emprego Estabelecimento

1995 2000 2004 1995 2000 2004
ADM PUBLICA 3.461 3.259 3.736 10 6 6
AGROPECUARIA 171 244 362 24 25 26
COMERCIO 3.388 4.831 6.831 802 1.032 1.201
CONSTR CIVIL 909 522 2.519 120 82 110
EXTR MINERAL 1.263 661 616 14 14 8
IND TRANSF 556 605 907 69 84 107
OUTR/IGN 554 0 0 88 0 0
SERV IND UP 215 217 427 3 15 23
SERVIGOS 5.920 6.340 7.910 1.099 1.317 1.564
Total 16.437 16.679 23.308 2229 2575 3045

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da Rais online.

A tabela 17 mostra a evolucdo do nimero de empregos e estabelecimentos dos
municipios e do Estado do Rio de Janeiro em suas industrias de transformacdo e inddstria
téxtil-vestudrio.

No Estado do Rio de Janeiro, as duas industrias, tanto a de té€xtil-vestuario quanto a de
transformagdo, apresentaram forte queda no nimero de empregos e estabelecimentos no
periodo de 1995 a 2004 (tabela 17). De 2000 para 2004, a industria de transformacdo do
Estado obtém certo aumento de emprego, mas o nuimero de estabelecimentos acompanha a
tendéncia de queda do periodo anterior. J4 a industria téxtil-vestudrio apresenta queda
progressiva de empregos e estabelecimentos nos quatros anos analisados. Entre 1995 a 2004,
a inddstria téxtil-vestudario do Estado perde 21% de empregos e 17% na industria de
transformacdo. Com relacdo a quantidade de estabelecimentos, a queda foi de 12% na
industria téxtil-vestudrio e 8% na industria de transformacéo de todo o Estado. No periodo, a
queda do nimero de empregos e estabelecimentos na industria téxtil-vestudrio foi mais forte
do que a queda na industria de transformacdo do Estado. Isto explica a queda de participacao
da industria téxtil-vestudrio na industria de transformacio do Estado, com relacdo ao nimero
de empregos e estabelecimentos, passando de 17% em 1995 para 16% em 2004 da quantidade
de emprego, e 23% em 1995 para 22% em 2004 com respeito a quantidade de
estabelecimentos.

Entre os trés municipios, a industria t€xtil-vestuario de Nova Friburgo € a que possui
maior representatividade de empregos e estabelecimentos com relagdo a sua industria de
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transformacdo (tabela 17). Em 1995, a industria téxtil-vestudrio de Nova Friburgo
representava 65% dos empregos gerados na indudstria de transformacdo do municipio. Em
2004, essa participagdo ganha um ponto percentual saltando para 66% indicando a alta
dependéncia da industria de transformacdo no que diz respeito a quantidade de empregos
gerados pela industria t€xtil-vestuario do municipio. O mesmo comportamento de crescimento
acontece para o numero de estabelecimentos de Nova Friburgo.

Ao comparar o nimero de empregos entre os anos de 2000 e 2004, é observado que a
industria téxtil-vestuario de Nova Friburgo teve expressiva participacdo no aumento do
emprego na industria de transformagdo. Em 2004, a industria t€xtil-vestudrio tinha gerado
1313 empregos a mais do que em 1995. A industria de transformagdo foi responsdvel por
1719 empregos a mais no mesmo periodo, ou seja, a indudstria té€xtil-vestudrio foi responsavel
por 76% do aumento dos empregos gerados na industria de transformag@o entre os anos de
1995 e 2004. Portanto, a industria téxtil-vestudrio € extremamente importante no que
corresponde a geracdo de empregos para a inddstria de transformacgao de Nova Friburgo.

Diferentemente de Nova Friburgo, a industria téxtil-vestudrio de Petrépolis vem
apresentando sucessivas quedas do niimero de empregos e estabelecimentos de 1995 a 2000,
assim como sua industria de transformacéo (tabela 17). Porém, as quedas entre os anos ndo
foram muito intensas. A representatividade do ndmero de empregos da industria téxtil-
vestudrio de Petrépolis na sua industria de transformacao praticamente ficou estdvel durante o
periodo. Foi na representatividade de estabelecimentos que ocorreu a maior queda, de dez
pontos percentuais.

De 2000 a 2004, as duas industrias de Petrépolis apresentaram certo aumento apenas
no nimero de empregos porque a quantidade de estabelecimentos continuou caindo. Parte do
aumento de emprego de 2000 a 2004 na industria de transformagdo de Petropolis pode ser
explicada pelo aumento do nimero de empregos em sua industria téxtil-vestuario. Em 2004, a
inddstria de transformacao gerou 358 empregos a mais do que em 2000, enquanto a inddstria
téxtil-vestudrio criou 237 empregos a mais, sendo responsdvel por quase dois tercos do
aumento de emprego na indudstria de transformacdo. De 1995 a 2000, a participacdo de
empregos da industria téxtil-vestudrio de Petrdpolis na inddstria de transformacgdo cai dois
pontos percentuais, aumentando um ponto percentual no periodo de 2000 a 2004. Com a
quantidade de estabelecimentos, a queda € maior, ji que a participacdo da industria téxtil-
vestudrio na inddstria de transformacgo reduziu em onze pontos percentuais de 1995 a 2000 e

depois aumenta um ponto percentual de 2000 para 2004.
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De acordo com Braga (2005), a queda do ndmero de trabalhadores e de

estabelecimentos na e
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Tabela 17: Comparagdo entre a industria t€xtil-vestudrio e a industria de transformagdo com
relacdo a evolugdo do nimero de emprego e estabelecimento dos municipios e o Estado do
Rio de Janeiro.

CABO FRIO
Industria Téxtil-Vestuario 112 122 177 26 26 34
Industria de Transformagéao 556 605 907 69 84 107
%indus.tex./indus.trans 20% 20% 20% 38% 31% 32%
NOVA FRIBURGO
IndUstria Téxtil-Vestuario 7.717 7.229 9.030 356 492 599
Industria de Transformagéo 11.903 11.507 13.622 615 793 897
%indus.tex./indus.trans 65% 63% 66% 58% 62% 67%
PETROPOLIS
Industria Téxtil-Vestuario 5.877 4.207 4.444 507 332 321
Industria de Transformagao 14.843 10.982 11.340 912 736 691
%indus.tex./indus.trans 40% 38% 39% 56% 45% 46%
ESTADO RJ
Industria Téxtil-Vestuario 64.108 52.505 50.633 3.628 3.126 3.198
Industria de Transformagéo 385.309 300.796 318.620 16.014 15.260 14.656
%indus.tex./indus.trans 17% 17% 16% 23% 20% 22%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da Rais online.

Entre as trés aglomeracdes da industria té€xtil-vestudrio, a de Nova Friburgo é que
obteve maior representatividade em relag@o a industria té€xtil-vestudrio do Estado do Rio de
Janeiro, tanto no ndmero de empregos quanto no numero de estabelecimentos durante o
periodo de 1995 a 2004 (tabela 18). Isto mostra a relevancia do emprego gerado pela industria
téxtil-vestudrio de Nova Friburgo para a indistria téxtil-vestudrio do estado. A industria
téxtil-vestuario de Cabo Frio também ganhou representatividade em termos de empregos e
estabelecimentos, mas o crescimento em ambos foi pouco significativo. Das trés, a unica
aglomeracdo que perdeu representatividade frente a industria téxtil-vestudrio do Estado
durante o periodo foi a de Petrépolis, a despeito de uma pequena recuperacio no inicio dos
anos 2000.

Destaque-se que o forte aumento de representatividade de empregos e
estabelecimentos da indistria téxtil-vestudrio de Nova Friburgo e o pequeno aumento da
representatividade da industria téxtil-vestudrio de Cabo Frio, com relacdo a inddstria téxtil-
vestudrio do Estado, estdo mais relacionadas a forte queda destas varidveis no Estado, do que

ao seu aumento nos dois municipios.
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Tabela 18: Comparagdo da evolucdo do emprego e estabelecimento entre a indistria téxtil-
vestudrio dos municipios e a indistria de industria téxtil-vestudrio do Estado do Rio de
Janeiro.

CABO FRIO

Industria Téxtil-Vestuario 112 122 177 26 26 34

IndUstria Téxtil-Vestuario
Estado do Rio de Janeiro

64.108  52.505  50.633 3.628 3.126 3.198

Y%emunicipio/estado 0,17% 0,23% 0,35% 0,72% 0,83% 1,36%
NOVA FRIBURGO
IndUstria Téxtil-Vestuario 7.717 7.229 9.030 356 492 599

Industria Téxtil-Vestuario

Estado do Rio de Janeiro 64.108  52.505  50.633 3.628 3.126 3.198

%municipio/estado 12,04% 13,77% 17,83%  9,81%  1574% 18,73%
PETROPOLIS
IndUstria Téxtil-Vestuario 5.877 4.207 4.444 507 332 321

Industria Téxtil-Vestuario
Estado do Rio de Janeiro

%municipio/estado 9,17% 8,01% 8,78%  13,97% 10,62% 10,04%
Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da Rais online.

64.108  52.505  50.633 3.628 3.126 3.198

4.2 Atividades economicas do setor téxtil-vestuario nos municipios.

Esta se¢do ird tratar da evolug@o do niimero de empregos e estabelecimentos de acordo
com a distribuicdo de todas as atividades econdmicas da cadeia produtiva téxtil-vestudrio
referente aos APLs dos municipios de Nova Friburgo, Petrépolis e Cabo Frio no periodo de
1995 a 2004. O primeiro arranjo produtivo local a ser analisado serd o de Nova Friburgo, por
ser o maior dentre os trés, em seguida virdo Petrépolis e Cabo Frio.

Como ja analisado no capitulo 2, o APL de Nova Friburgo possui uma grande
concentracdo de empregos e estabelecimentos na etapa de confec¢des do seu setor téxtil-
vestudrio. De acordo com a tabela 19, em 1995, esta etapa ja era responsavel pela maior parte
dos empregos e estabelecimentos, aumentando ainda mais a concentracdo durante os anos
seguintes. As etapas iniciais da cadeia produtiva do setor téxtil-vestudrio (fiacao e tecelagem),
ao contrario, perderam participagdo na geracdo de empregos e estabelecimentos no periodo de
1995 a 2004. Em 1995, por exemplo, existia uma grande empresa que empregava mais de mil
trabalhadores formais na fiacdo de algodido; em 2004, ndo foi detectada nenhuma empresa
nesta atividade econdmica. A redugdo de empresas também acontece na etapa de tecelagem
da cadeia produtiva. Em 1995, das 356 empresas do APL de Nova Friburgo, 13 estavam nas

etapas iniciais da cadeia téxtil, como fiacdo e tecelagem. J4 em 2004, foram encontradas
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apenas 4 empresas, sendo que uma de médio porte com mais de 100 trabalhadores formais.
Ainda em 2004, diferentemente dos outros anos, surge uma pequena empresa na atividade de
beneficiamento de fibras téxteis.

A reducdo de empresas nas atividades de fiacdo e tecelagem de Nova Friburgo e em
todo o Brasil esta associada a abertura comercial, em que houve uma significativa redugéo das
barreiras nio-tarifarias e das aliquotas de importagcdo de produtos t€xteis durante a década de
1990, sem que houvessem medidas consistentes de apoio a reestruturacdo industrial. Isto
castigou o setor té€xtil brasileiro, especialmente as vendas para o mercado interno e externo. A
taxa de cambio sobrevalorizada e os baixos precos dos produtos téxteis asidticos elevaram as
importagdes de insumos téxteis. Segundo Lupatini (2004), houve um notério crescimento das
importagdes de tecidos de fios artificiais e sintéticos, principalmente tecidos planos sintéticos,
durante quase toda a década de 1990. Isto afetou as empresas inseridas nas etapas de fiacdo e
tecelagem da cadeia produtiva téxtil-vestudrio do Brasil durante a década, o que proporcionou
uma dréstica reducdo de empresas e empregos no setor.

Outro ponto a destacar € o grande crescimento do nimero de empregos da atividade
econdmica identificada como fabricacido de outros artigos téxteis exceto vestudrio, durante o
periodo de 1995 a 2004. Em 1995, esta atividade econ0mica era a quinta que mais empregava
na cadeia produtiva téxtil-vestudrio do APL friburguense; em 2004, passa a ser a segunda.

Existe um “gargalo produtivo” na cadeia de produgio téxtil-vestuario do APL de Nova
Friburgo, pelo menos até o ano de 2004. Este “gargalo” estd localizado nas etapas de
beneficiamento, fiacdo e tecelagem onde poucas empresas estdo presentes, €, mesmo assim,
sdo de pequeno porte. Nao hd complementaridade entres as etapas iniciais da cadeia téxtil-
vestudario de Nova Friburgo. O que existe ¢ uma grande desigualdade dentro da cadeia
produtiva em que a grande maioria das empresas do APL friburguense estd localizadas na
ultima etapa da cadeia produtiva, a de confec¢des, mais intensiva em mao-de-obra. O gargalo
da cadeia produtiva pode ser entendido como um dos principais obstdculos para implementar
um processo que torne o0 APL de Nova Friburgo mais dinamico, pois a ausé€ncia de ligagdes
entre as atividades econdmicas da cadeia produtiva, que tem como conseqii€ncia, auséncia de
ligacdes tecno-produtivas entre as empresas locais, acaba por limitar a formacao de atividades
cooperativas.

Como pode ser observado na tabela 19, a partir da estruturagdo da cadeia produtiva
téxtil-vestuario de Nova Friburgo, a matéria-prima para a fabricacio de tecidos como as fibras

naturais, artificiais e sintéticas vém de fora da regiao. De acordo com La Rovere et al (2000),
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elas sdo fornecidas por empresas que ndo pertencem ao municipio, muitas vezes por

representantes comerciais presentes na regiao.

Tabela 19: Evolucdo de empregos e estabelecimentos em cada atividade econdémica do setor
teéxtil-vestudrio de Nova Friburgo.

Emprego Estabelecimento
Cadigo CLASSE CNAE 95 1995 2000 2004 1995 2000 2004
17116  Beneficiamento de algodéo 0 0 0 0 0 0
17191  Beneficiamento de outras fibras téxteis naturais 0 0 21 0 0 1
17216  Fiagdo de algodéo 1.016 0 1 0 0
17221  Fiagéo de fibras téxteis naturais, exceto algodao 0 0 0 0 0
17230 Fiagéo de fibras artificiais ou sintéticas 3 0 1 0 0
17248 Fabricagdo de linhas e fios para costurar e bordar 10 33 28 3 3 2
36960 Fabricagdo de aviamentos para costura 0 0 0 0 0 0
17310 Tecelagem de algodao 13 0 0 1 1 0
Tecelagem de fios de fibras téxteis naturais, exceto
17329 algodao 18 0 111 5 3 1
Tecelagem de fios e filamentos continuos e
17337 artificiais ou sintéticos 16 0 9 2 0 !
Fabricacéo de artigos de tecido de uso doméstico
17418 incluindo tecelagem 10 0 0 2 0 0
Fabricagéo de outros artefatos téxteis incluindo
17493 tecelagem 800 6 0 5 3 1
Acabamento de fios, tecidos e artigos téxteis por
17507 terceiros 0 3 7 0 1 1
Fabricacéo de artefatos téxteis a partir de tecidos -
17612 exceto vestuario 0 7 25 0 ! 8
17620 Fabricagdo de artefatos de tapegaria 0 12 0 0 1
17639 Fabricagao de artefatos de cordoaria 0 0 0 0 0
17647  Fabricagdo de tecidos especiais-inclusive artefatos 373 0 0 2 0 0
Fabricac&o de outros artigos téxteis-exceto
17698 vesturio 184 1.373 1.367 3 9 8
17710 Fabricagao de tecidos de malha 16 38 16 3 4 3
17728 Fabricagdo de meias 0 0 0 0 0 0
Fabricagéo de outros artigos do vestuario
17795 produzidos em malharias (tricotagens) 0 0 ° 0 0 8
Confecgao de roupas intimas, blusas, camisas e
18112 semelhantes 4997 5.262 6.713 294 407 514
Confecgao de pegas do vestuario-exceto roupas
18120 intimas,blusas, camisas e semelhantes 255 486 641 29 53 47
18139 Confecgdo de roupas profissionais 2 3 15 3 1
18210 Fabricagao de acessorios do vestudrio 1 18 56 1 6 9
Fabricacé@o de acessorios para segurancga industrial
18228 & pessoal 3 0 0 1 0 0
Total 7.717 7.229 9.030 356 492 599

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da Rais online.

O APL de Petropolis também ¢ caracterizado por uma grande concentragdo de

empregos e estabelecimentos na etapa de confec¢des da cadeia produtiva téxtil-vestudrio. Mas
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de 1995 a 2004 vem perdendo participacdo de empregos e estabelecimentos na cadeia
produtiva, principalmente na confeccao de pecas de vestudrio exceto roupas intimas, blusas,
camisas e semelhantes; atividade esta que foi responsavel pela maior geracdo de empregos e
estabelecimentos em todos os anos analisados (tabela 20). A reduc@o do niimero de empregos
do arranjo produtivo de Petrépolis durante 1995 a 2004, é explicada, em grande parte, pela
queda na principal atividade econdmica na geragdo de emprego da cadeia produtiva citada
acima. Outras atividades também perderam empregos e nimero de estabelecimentos, com
destaque para as etapas de fiacdo e acabamento que apresentaram forte redugdo de emprego
de 1995 a 2004.

Em 1995, o APL de Petrépolis apresentava empresas em quase todas as atividades
econdmicas da cadeia produtiva téxtil-vestudrio. As etapas de fiacdo e tecelagem possuiam
boa quantidade de empregos. O cendrio muda um pouco em 2004. As etapas iniciais da cadeia
produtiva perdem empregos e estabelecimentos. Com relacdo a esta observacdo, o que chama
a atencdo ¢é a tecelagem. Apesar de a etapa produtiva tecelagem ganhar empregos em algumas
de suas atividades durante o periodo analisado, perde muito na atividade tecelagem de fios e
filamentos té€xteis naturais-exceto algoddo, o que reduziu a quantidade total de emprego nesta
etapa.

Portanto, o “gargalo produtivo” da cadeia produtiva téxtil-vestudrio do APL de
Petrépolis que, em 1995, ndo era tdo grande, aumenta em 2004. Praticamente a mesma andlise
com relacgio ao APL de Nova Friburgo pode ser feita para Petrépolis. Nao existe
complementaridade entre as etapas iniciais na cadeia produtiva do arranjo e isto sugere
também auséncia de complementaridade de operagdes produtivas entre as empresas locais. A
cooperagdo entre empresas e seus fornecedores de matéria-prima torna-se mais dificil. De
acordo com os dados da tabela 20 e com a pesquisa realizada por Braga (2005), a matéria-
prima para as empresas que atuam em beneficiamento, fiacdo e tecelagem é fornecida por

empresas de fora do municipio.
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Tabela 20: Evolucdo de empregos e estabelecimentos em cada atividade econdmica do setor
téxtil-vestudrio de Petropolis.

Emprego Estabelecimento
Cadigo CLASSE CNAE 95 1995 2000 2004 1995 2000 2004
17116  Beneficiamento de algodao 0 0 0 1 0 0
17191  Beneficiamento de outras fibras téxteis naturais 10 2 0 2 1 0
17216  Fiacéo de algodéo 254 0 0 1 0 0
17221  Fiagao de fibras téxteis naturais, exceto algodao 39 0 0 1 0 0
17230 Fiagao de fibras artificiais ou sintéticas 0 11 0 0 1
17248 Fabricacgado de linhas e fios para costurar e bordar 0 0 0 0 0
36960 Fabricagdo de aviamentos para costura 9 6 0 1 1
17310 Tecelagem de algodao 54 11 97 7 2 2
17329 Tecelagem de fios de fibras téxteis naturais, exceto 12 66 58 1 3 3

algodéo
17337 Tecelagem de fios e filamentos continuos e

artificiais ou sintéticos 572 381 306 8 2 !
17418 _Fabr!cagao de artigos de tecido de uso doméstico 69 36 18 4 5 5
incluindo tecelagem
Fabricagéo de outros artefatos téxteis incluindo
17493 tecelagem 51 14 29 4 3 3
Acabamento de fios, tecidos e artigos téxteis por
17507 terceiros 144 110 66 3 5 7
17612 Fabricacéo dg .artefatos téxteis a partir de tecidos - 0 16 0 0 3 0
exceto vestuario
17620 Fabricagdo de artefatos de tapegaria 24 0 0 0 0
17639 Fabricagao de artefatos de cordoaria 0 0 0 0 0 0
17647  Fabricagdo de tecidos especiais-inclusive artefatos 132 129 142 1 1

17698 Fabricagao de outros artigos téxteis-exceto

- 96 25 35 5 2 3

vestuario
17710 Fabricagao de tecidos de malha 550 414 644 22 19 15
17728  Fabricacao de meias 0 0 0 0 0 0
17795 Fabricagédo de outros artigos do vestuario 106 26 37 4 5 3

produzidos em malharias (tricotagens)

18112 Confecgao de roupas intimas, blusas, camisas e
semelhantes

18120 Qqnfecgéo de pegas do vestuario-exceto roupas
intimas,blusas, camisas e semelhantes

54 35 132 18 10 22

3.642 2858 2796 421 267 248

18139 Confecgao de roupas profissionais 18 22 23 1 3
18210 Fabricagao de acessorios do vestudrio 50 53 44 7 6 5
18228 Fabricagado de acessorios para segurancga industrial 0 0 0 0 0 0
e pessoal
Total 5.877 4.207 4.444 507 332 321

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da Rais online.

Com relacdo ao APL de Cabo Frio, conforme apontam os dados da tabela 21, o maior
nimero de empregos e estabelecimentos durante 1995 a 2004 também estava localizado na
etapa de confecgdes. Nesta etapa, houve crescimento de empregos e estabelecimentos entre os

anos de 1995 e 2004, mas de pouca intensidade.
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Praticamente nao ha presenca de empresas do segmento té€xtil durante o periodo de
1995 a 2004. A tabela 21 mostra que em 1995, 2000 e 2004, havia pelo menos uma empresa
em cada ano atuando fora da etapa de confec¢des. Como a esséncia do APL de Cabo Frio € de
confecgdes e a sua formacdo € recente, € natural que nas etapas iniciais da cadeia nao existam
empresas atuantes.

Ao analisar os dados da tabela 21, pode-se chegar a conclusdo de que as matérias-
primas para a etapa de confec¢do vém de fora do municipio de Cabo Frio.

De acordo com a CNAE 95, o APL de Cabo Frio pode ser caracterizado como de
téxtil-vestudrio apenas devido a presenca de uma empresa atuando em diferentes atividades da
etapa téxtil da cadeia produtiva; e isto acontece para os tré€s anos em andlise.

E justamente nesta atividade, a unica atividade da etapa téxtil, que foi identificada a
presenca de uma empresa atuando na cadeia produtiva téxtil-vestudrio do APL de Cabo Frio

em 2004.
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Tabela 21: Evolugdo de empregos e estabelecimentos em cada atividade econdmica do setor
téxtil-vestudrio de Cabo Frio.

Emprego Estabelecimento
Cadigo CLASSE CNAE 95 1995 2000 2004 1995 2000 2004
17116  Beneficiamento de algodao 0 0 0 0 0 0
17191  Beneficiamento de outras fibras téxteis naturais 0 0 0 0 0 0
17216  Fiagdo de algodao 0 0 0 0 0 0
17221  Fiagao de fibras téxteis naturais, exceto algodao 0 0 0 0 0 0
17230 Fiagao de fibras artificiais ou sintéticas 0 0 0 0 0 0
17248 Fabricacgado de linhas e fios para costurar e bordar 0 0 0 0 0 0
36960 Fabricagdo de aviamentos para costura 0 0 0 0 0 0
17310 Tecelagem de algodao 0 0 0 0 0 0
Tecelagem de fios de fibras téxteis naturais, exceto
17329 algodao 0 0 0 0 0 0
Tecelagem de fios e filamentos continuos e
17337 artificiais ou sintéticos 0 0 0 0 0 0
Fabricagao de artigos de tecido de uso doméstico
17418 incluindo tecelagem 0 0 0 0 0 0
Fabricagéo de outros artefatos téxteis incluindo
17493 tecelagem 0 0 0 0 0 0
Acabamento de fios, tecidos e artigos téxteis por
17507 terceiros 0 0 21 0 0 1
17612 Fabricacéo dg .artefatos téxteis a partir de tecidos - 0 4 0 0 1 0
exceto vestuario
17620 Fabricagdo de artefatos de tapegaria 2 0 0 1 0 0
17639 Fabricagao de artefatos de cordoaria 0 0 0 0 0 0
17647  Fabricagdo de tecidos especiais-inclusive artefatos 0 0 0 0 0 0
Fabricagao de outros artigos téxteis-exceto
17698 vesturio 0 0 0 0 0 0
17710 Fabricagao de tecidos de malha 0 0 0 0 0 0
17728  Fabricacao de meias 0 0 0 0 0 0
Fabricagéo de outros artigos do vestuario
17795 produzidos em malharias (tricotagens) 0 0 0 0 0 0
Confecgao de roupas intimas, blusas, camisas e
18112 semelhantes 15 1 9 2 1 5
18120 Qqnfecgao de pegas do vestuario-exceto roupas 75 85 90 15 15 19
intimas,blusas, camisas e semelhantes
18139 Confecgao de roupas profissionais 0 13 46 0
18210 Fabricagao de acessorios do vestudrio 20 19 11 8 5 5
18228 Fabricagao de acessorios para seguranga industrial 0 0 0 0 0 0
e pessoal
Total 112 122 177 26 26 34

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da Rais online.

A tabela 22 apresenta a evolu¢do do nimero de empregos e estabelecimentos na
principal atividade econdmica da cadeia produtiva dos APLs dos trés municipios estudados,
bem como a evolucio das mesma varidveis em regides de maiores extensdes territoriais, como

suas microrregides, o Estado do Rio de Janeiro e Brasil. Objetiva-se identificar o peso da
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principal atividade econdmica na geracdo de empregos e nimero de estabelecimentos dos
APLs em relacdo as demais regides.

A atividade econdmica confec¢do de roupas intimas, blusas, camisas e semelhantes,
principal atividade geradora de empregos e nimero de estabelecimentos no APL de Nova
Friburgo, teve crescimento ndo apenas em Nova Friburgo, mas em todas as regides estudadas
de 1995 a 2004. Como ja era de se esperar, a representatividade desta atividade econdmica
para a microrregido (que envolve os municipios de Bom Jardim, Duas Barras e Sumidouro) na
geracdo de empregos e estabelecimentos € bastante significativa. Nos trés anos analisados, em
média, a atividade de confec¢des de roupas intimas em Nova Friburgo representava 96% do
total de empregos e estabelecimentos gerados na mesma atividade para a sua microrregido.
Em comparacio com o Estado do Rio de Janeiro, o peso na geracdo de empregos e nimero de
estabelecimentos na confeccdo de roupas intimas de Nova Friburgo é significativo. Em 1995,
2000 e 2004, a atividade de confeccdes de roupas intimas de Nova Friburgo representava
38%, 36% e 45% dos empregos da atividade no Estado do Rio de Janeiro, respectivamente. O
crescimento de emprego nesta atividade em Nova Friburgo foi mais forte do que o
crescimento do emprego nesta mesma atividade no Estado do Rio de Janeiro entre 2000 e
2004. Vale registrar que o numero de empregos na atividade de confec¢des de roupas intimas
no Estado do Rio de Janeiro era o segundo maior do pais em 1995 e em 2004, ficando atrés
apenas de S@o Paulo. Em 2000, foi o primeiro.

Ja a representatividade do nimero de estabelecimentos na confec¢cdo de roupas intimas
em Nova Friburgo em relacdo ao Estado foi maior do que a representatividade em termos de
volume de emprego. Nos anos de 1995, 2000 e 2004, a confec¢do de roupas intimas de Nova
Friburgo representava 51%, 63% e 59% do total de estabelecimentos da mesma atividade para
o Estado do Rio de Janeiro, respectivamente. Com relacdo ao Brasil, a confeccdo de roupas
intimas de Nova Friburgo representava em média 11% do total de emprego e do niimero de
estabelecimentos verificados durante o periodo estudado, o que € bastante expressivo para
apenas um municipio. A regido de Nova Friburgo compete com outros pélos nacionais de
roupas intimas como o de Santa Cruz de Capiberibe e Caruaru, em Pernambuco, e o de
Forteleza, capital do Ceara.

Portanto, além da forte participacdo no total de empregos e estabelecimentos da
principal atividade economica de Nova Friburgo para a sua microrregido, os empregos e
estabelecimentos de Nova Friburgo nesta atividade também possuem grande importincia no

total de empregos e estabelecimentos gerados em confec¢des de roupas intimas pelo Estado.
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No caso de Petrépolis, de 1995 a 2004 a sua principal atividade econdmica geradora
de empregos e estabelecimentos também segue a trajetdria de queda, tanto do emprego quanto
da quantidade de estabelecimentos, na atividade de “confecc@o de pecas do vestudrio exceto
roupas intimas, blusas camisas e semelhantes” do Estado do Rio de Janeiro. A mesma andlise
de queda pode ser feita para todo o Estado do Rio de Janeiro. J4 para o Brasil a trajetéria € de
crescimento de empregos e estabelecimentos, puxada principalmente pelos estados de Sao
Paulo, Santa Catarina e Minas Gerais.

De acordo com os dados da ABIT (2004), a atividade produtiva responsavel por
grande parte dos empregos formais gerados na etapa de confeccdo em todo o Brasil é a
“confecgdes de pecas de vestudrio — exceto roupas intimas, blusas, camisas e semelhantes”
com 67% dos empregos formais na etapa de confeccao. Segundo o mesmo trabalho, dentro da
industria téxtil-vestudrio nacional, a etapa de confeccdes gera a grande maioria dos empregos
formais.

Os dados da tabela 22 mostram que o Estado do Rio de Janeiro perdeu participagdo no
nimero de empregos e estabelecimentos em confec¢des de pecas do vestudrio com forte
queda no periodo de 1995 a 2004. De acordo com o banco de dados da RAIS, em 1995 o
Estado do Rio de Janeiro era o terceiro maior gerador de empregos nesta atividade no Brasil,
perdendo apenas para Santa Catarina e Sdo Paulo. Em 2004, o Estado passa a para a sexta
posicdo. A queda do nimero de empregos e estabelecimentos na atividade de confec¢des de
pecas do vestudrio do Estado é acompanhada pela queda na mesma atividade do APL de
Petr6polis e em sua microrregido Serrana.

A atividade econdmica de confec¢do de pegas do vestudrio exceto roupas intimas de
Petrépolis representava 95% do total de empregos e 97% do total de estabelecimentos da
microrregido Serrana em 1995. Em 2004, passa a representar 91% e 92% do total de emprego
e numero de estabelecimentos desta microrregido, respectivamente. Embora a
representatividade de empregos e estabelecimentos da principal atividade econdmica de
Petrépolis comparada a sua microrregido seja alta, € menor do que a representatividade da
principal atividade econdmica de Nova Friburgo com relacio a sua microrregido Nova
Friburgo. Isto sugere que, ao comparar os dois APLs de Petrépolis e Nova Friburgo na
geracdo de emprego e numero de estabelecimentos correspondente as suas principais
atividades econdmicas em suas respectivas microrregioes, o APL de Petrépolis teve um
impacto maior na expansao do emprego e nimero de estabelecimento para sua microrregiao
(principalmente em Teres6polis) do que o APL de Nova Friburgo, embora seja um impacto

ainda muito pequeno. Esta questdo serd analisada na se¢do 3.4.
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Enquanto o emprego na atividade confec¢des de pecas do vestudrio exceto roupas
intimas apresentava uma leve queda entre 2000 a 2004 em Petrépolis, o emprego na sua
microrregido obtinha um pequeno aumento nesta atividade no mesmo periodo. Em parte, isto
explica a perda da representatividade de empregos na principal atividade geradora de emprego
de Petropolis com relag@o a sua microrregido.

Com relagdo ao APL téxtil-vestudrio de Cabo Frio, a sua principal atividade
econdmica na geracdo de emprego e estabelecimento, a mesma de Petrépolis, ainda € muito
incipiente, mas apresenta trajetdria de crescimento no periodo de 1995 a 2004, assim como
em sua microrregido Lagos. A atividade de confecgdes de pecas do vestudrio exceto roupas
intimas representava 68% e 53% do total de emprego e nimero de estabelecimentos,
respectivamente, da mesma atividade da microrregidao Lagos em 1995. Em 2004, a principal
atividade econdmica passa a representar 63% e 54% do total de empregos e nimero de
estabelecimentos, respectivamente, desta mesma atividade da microrregido Lagos. Com
relacdo a esta atividade no Estado, a participacdo de Cabo Frio € muito pequena. Em 1995, o
emprego gerado pela atividade de confeccdes de pecas do vestudrio exceto roupas intimas de
Cabo Frio representava apenas 0,25% do total do emprego gerado nesta mesma atividade em
todo o Estado do Rio de Janeiro e representava 0,65% do total de estabelecimentos. Em 2004,
a representatividade de emprego desta atividade em Cabo Frio com relagdo ao Estado sobe
um pouco para 0,42% do total de emprego gerado e a representatividade de estabelecimentos

também sobe, para 1% do total.

Tabela 22: Comparacdo da evolucdo de empregos e estabelecimentos a partir da principal
atividade econdmica da cadeia t€xtil-vestudrio de cada APL com outras regides.

. Emprego Estabelecimento

Regides/anos

1995 2000 2004 1995 2000 2004
Nova Friburgo 4.997 5.262 6.713 294 407 514
Microrregiéo (Nova Friburgo) 5.051 5.429 6.987 302 424 535
Estado do Rio de Janeiro 13.061 14.637 14.992 570 644 866
Brasil 45.310 49.893 67.593 3.308 3.703 5.849
Petrépolis 3.642 2.858 2.796 421 267 248
Microrregiao (Serrana) 3.840 3.041 3.074 440 289 268
Cabo Frio 75 85 90 15 15 19
Microrregiao (Lagos) 110 104 142 28 29 35
Estado do Rio de Janeiro 29.152 24.067 21.345 2.298 1.856 1.697
Brasil 276.810 324.683 380.762 25.578 27.505 30.366

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da Rais online.
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Os trés APLs analisados apresentaram grande concentracdo de empresas na etapa de
confeccdo da cadeia produtiva téxtil-vestudrio. Ao retomar os dados apresentados no capitulo
2 sobre a distribuicdo do tamanho de empresas por atividade econdmica da cadeia produtiva
dos trés APLs para o ano de 2004, é possivel notar que a grande maioria dos empresas
inseridas nas atividades da etapa de confec¢des eram empresas de porte micro e pequeno. Esta
grande concentracdo de micro e pequenas empresas na etapa de confeccdo ndo € apenas
caracteristica destes arranjos, mas também de toda a industria de confeccio nacional que, de
acordo com Braga (2005), era composta por cerca de 70% de micro e pequenas empresas em
2001. Outro dado interessante exposto pela mesma autora, € a constatacdo de que a abertura
de empresas de confeccdes aumentou na década de 1990 e o niimero de empresas téxteis, ao
contrario, diminuiu. Um fato estd inversamente correlacionado ao outro, segundo a autora
supracitada. O aumento do nimero de empresas de confec¢des estd ligado ao baixo
dinamismo da economia brasileira na década de 1990 que contribuiu para crise na inddstria
textil brasileira. As pequenas empresas de confeccdes, em sua maioria, surgiram a partir do
fechamento de grandes empresas téxteis na década passada. Vale lembrar o capitulo 2, em sua
parte inicial, quando explica que as formacdes dos arranjos produtivos de Petrépolis e de
Nova Friburgo ocorreram a partir de uma crise em suas industrias téxteis, o que proporcionou
a abertura de varias pequenas empresas de confec¢do. A abertura de uma empresa de
confecgdo acaba se tornando uma alternativa para os desempregados de empresas téxteis, ja
que o custo de abertura € pequeno e a técnica de produgdo acaba sendo de facil difusdo entre
eles.

Ja o caso do APL de Cabo Frio € mais particular. Este APL ndo surgiu devido a uma
crise de sua industria té€xtil e sim da vocagdo de profissionais da regido que foi difundida para
outras pessoas. O grande nimero de microempresas € explicado pelo nicho de mercado em
qual elas estdo inseridas. No caso, este nicho € o de moda praia, caracterizado por ser um
mercado em constante mudanca de demanda devido as novas tendéncias de moda. As
empresas neste mercado trabalham com produgdo sazonal e se ajustam as tendéncias com
lancamentos de novas colecdes ao longo do ano. Para este propdsito, as empresas de menor
porte, como as micro e pequenas empresas, possuem uma estrutura produtiva mais adequada,
ou seja, possuem uma producdo mais flexivel do que as grandes empresas que produzem

grande quantidade de produtos sem diferenciacéo de estilos.
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4.3 Atividades econdomicas encadeadas a cadeia produtiva dos Arranjos Produtivos
Locais.

Esta secdo visa captar o efeito das atividades econdmicas da cadeia produtiva de cada
APL sobre o nimero de emprego e estabelecimentos das outras atividades econdmicas ligadas
ao setor téxtil-vestudrio dos arranjos. O objetivo € saber se os APLs téxtil-vestudrio de cada
municipio estimulam o crescimento do emprego e de estabelecimentos em outros setores da
economia local.

Os dados apresentados na tabela 23 mostram que, em Nova Friburgo, de 1995 a 2004,
dentre as atividades econdmicas dos setores que ndo pertencem a cadeia téxtil-vestudrio, mas
que possuem vinculos com o setor té€xtil-vestudrio, as que mais evoluiram com relagdo ao
aumento do nimero de empregos e de estabelecimentos foram as atividades pertencentes aos
setores varejista e atacadista. Os dois setores juntos concentraram relativamente grande
nimero de empregos e estabelecimentos em todos os trés anos analisados, principalmente o
setor de comércio varejista com a atividade “comércio varejista de artigos do vestudrio e

complementos”. Pode-se sugerir que estas2ie
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equipamentos (por exemplo, maquinas de costura e corte) comprados de empresas nacionais
através de representantes locais.

Os setores do comércio atacadista e varejista sdo os que empregam maior nimero de
trabalhadores e possuem maior quantidade de estabelecimentos dentre os setores ligados ao
setor téxtil-vestudrio em Nova Friburgo. Estes setores apresentaram trajetéria de crescimento
progressivo em volume de emprego e nimero de estabelecimentos entre 1995 a 2004. De
acordo com a tabela 23, todas as atividades econdmicas que tiveram a presenca de empresas
no final de 2004 obtiveram crescimento em empregos e estabelecimentos de 1995 a 2004.
Sugere-se que a cadeia produtiva do APL téxtil-vestudrio possa estar puxando o crescimento
de empregos e estabelecimentos nestas atividades. O trabalho de La Rovere et al (2000)

afirma que e
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Tabela 23: Evolucdo dos empregos e estabelecimentos das atividades econdmicas encadeadas
a cadeia produtiva téxtil-vestuario do APL Nova Friburgo.

Emprego Estabelecimento

Cadigo CLASSE CNAE 95 1995 2000 2004 1995 2000 2004
1120 Cultivo de algodao Herbaceo 0 0 0 0 0 0
1430 Criagao de ovinos 7 2 0 3 1 0
29637 Fabricagdo de maquinas e 0 0 0 0 0 0

equipamentos para a industria téxtil
Fabricagdo de maquinas e

29645 equipamentos para as industrias de 0 0 0 0 0 0
vestuario e de couro e calgcados
Representantes comerciais e agentes

51160 do comércio de téxteis, vestuéario, 1 2 4 1 3 2
calgados e artigos de couro
Comércio atacadista de fios téxteis,

51411 tecidos, artefatos de tecidos e de 22 53 88 8 12 13
armarinho
Comércio atacadista de artigos do
51420 vestuario e complementos 9 39 /0 5 12 13
52310 Co_mercno varejlgta de tecidos e 147 199 205 47 60 58
artigos de armarinho
Comércio varejista de artigos do
52329 vestudrio & complementos 462 786 1.140 169 288 338
Manutengéo e reparacéo de
29963 maquinas e equipamentos de uso 0 0 0 0 0 0
especifico
Total 648 1081 1527 233 376 424

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da Rais online.

A andlise para Petrépolis é semelhante & de Nova Friburgo. Da mesma forma que
Nova Friburgo, as atividades econdmicas pertencentes aos setores dos comércios varejista e
atacadista eram as que possuiam maior quantidade de empregos e estabelecimentos, dentre as
atividades ligadas ao setor téxtil-vestuario petropolitano, em todos os trés anos analisados
(tabela 24). Porém, a quantidade de empregos e estabelecimentos durante 1995 a 2004 nestas
atividades eram maiores do que em Nova Friburgo. Tanto o comércio varejista quanto o
atacadista apresentaram certo crescimento de empregos durante o periodo de 1995 a 2004.
Contudo, no mesmo periodo, houve reducdo na quantidade de estabelecimentos. O grande
volume de emprego no setor de comércio varejista pode ser explicado pelo fato de muitos
donos de confeccdes em Petrdpolis também possuirem lojas de vendas a varejo, segundo
Braga (2005).

Pode-se concluir também que as atividades econdmicas de confec¢des do APL téxtil-
vestudrio de Petropolis estimularam a geracdo de emprego no comércio atacadista durante o

periodo analisado.
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Nao foi detectada a presenca de empresas nas atividades fornecedoras de matéria-
prima para o setor té€xtil na regido.

E interessante observar que, em 1995, diferentemente de Nova Friburgo, as atividades
de fabricacio de maquinas e equipamentos para a industria té€xtil e para a indudstria do
vestudrio apresentaram uma empresa cada. Porém, isto ndo voltou a acontecer nos anos
seguintes de 2000 e 2004. Um dos motivos do fechamento destas empresas pode estar
associado a reducdo de aliquotas para a importacdo de maquinas e equipamentos téxteis na
década de 1990. E provével que durante este periodo estas empresas tiveram que enfrentar
grandes dificuldades ao concorrer com equipamentos importados mais baratos e de maior
qualidade.

Apesar do nimero de empregos e estabelecimentos gerado pelo APL téxtil-vestudrio
apresentar queda durante 1995 a 2004, as atividades econOmicas nos setores ligadas ao setor
teéxti