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RESUMO

Apesar da significativa reducéo do trabalho infantil em todas as regiées do mundo nos ultimos
10 anos, de acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), em 2004 existiam
ainda no mundo mais de 190 milhdes de criangcas economicamente ativas, sendo que 75
milhdes delas estavam inseridas em trabalhos perigosos. No Brasil (e também em Minas
Gerais), segundo as tabulacfes da PNAD entre o periodo de 1995 a 2004 ocorreu uma
reducdo significativa no nimero de criangas economicamente ativas, porém existem ainda
mais de 1,8 milhdes de criancas trabalhando mesmo existindo no pais um dos arcabougos
juridicos mais rigorosos sobre a questdo. O objetivo geral deste trabalho exploratério é
estudar quais séo os fatores determinantes que influenciam a entrada precoce da crianga no
mercado de trabalho, assim como de compreender o perfil geral das criangas trabalhadoras, as
caracteristicas dos domicilios em que residem e das pessoas de referéncia da familia das
criancgas brasileiras e, em especial, das criangas do estado de Minas Gerais. Acredita-se que 0
trabalho infantil € uma questdo mais complexa do que se imagina sendo influenciada por uma
grande variedade de fatores de origem interna e externa as familias.

Palavras-chave: trabalho infantil, educagédo, fatores determinantes.



ABSTRACT

In spite of the significant reduction of the child work in all of the areas of the world in the last
10 years, in agreement with the International Labor Organization (ILO), in 2004 still existed
in the world more than 190 million children economically active, which 75 million of them
were inserted in dangerous works. In Brazil (and Minas Gerais too), according to the
tabulations of PNAD among the period from 1995 to 2004 happened a significant reduction in
the number of children economically active, however still exist more than 1,8 million children
working even existing at the country one of the more rigorous juridical outlines on the
subject. The general objective of this exploratory work is to study which are the decisive
factors that influence the child's precocious entrance in the job market, as well as of
understanding the working children's profile, the characteristic of the homes in that they live
and the characteristic of the person that are reference in the family of the children's in Brazil
and, especially, of the children of the state of Minas Gerais. It is believed that the children
work is a more complex subject than imagine being influenced by a great variety of factors
came from in or out of the families.

Keywords: child work, education, decisive factors.
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1. INTRODUCAO

O trabalho desenvolvido por criancas € um tema que ganhou importante destaque no
mundo académico, principalmente a partir da década de 90 do século passado com o
desenvolvimento de diversos estudos sobre o assunto. Vem ocorrendo um amplo
reconhecimento e uma intensa mobilizacdo da sociedade pelo fato de se compreender que o
trabalho infantil € uma questdo muito grave e que traz prejuizos sérios (tanto em termos
fisicos como psicoldgicos) para a vida das criangas. Neste sentido, entende-se que o trabalho
infantil € um problema que deve ser combatido como meio de se alcancar um melhor padrédo
de vida para toda a sociedade, principalmente para as criancas que carregam o futuro da
humanidade nas maos.

H& um grande consenso de que, ndo apenas em termos econémicos, mais como de
direitos humanos, que o ideal é que as criancas tenham a oportunidade de estudar e ter uma
vida realmente de crianca, ou seja, se divertir e ter contato com outras criancas de sua idade, e
desta forma, ter um desenvolvimento psiquico e social saudavel. A ideia de que “o trabalho
dignifica o homem” apesar de estar enraizado na mente de muitas pessoas vem perdendo
forca a cada dia e a populacdo vem tomando consciéncia da importancia de se erradicar o
trabalho infantil e dar cada vez mais educacdo para essas criancas na busca do
desenvolvimento pessoal e da préopria nagéo.

O que se procura compreender neste trabalho é como que em um pais do porte como o0
do Brasil, que possui uma das maiores economias do mundo e um dos arcaboucos juridicos
mais avancados em relacdo a questdo do trabalho das criancas e adolescente possa ainda
existir uma quantidade tdo grande de criancas inseridas precocemente no mercado de

trabalho? Parece ndo existir uma resposta Unica para este problema.
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Neste sentido, o objetivo geral deste trabalhno é compreender quais os fatores
determinantes que influenciam a insercdo precoce no mercado de trabalho das criancas que
possuem entre 5 a 14 anos de idade no Brasil nos anos de 1995 e 2004, e em particular no
estado de Minas Gerais no ano de 2004.

A faixa etaria de 5 a 14 anos de idade selecionada para a realizacdo deste trabalho
justifica-se por ser justamente a faixa etéria, que de acordo com as leis brasileiras que
regulamentam as formas de trabalho e os direitos e deveres das criangas (como o Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA), o Codigo da Legislagdo Trabalhista (CLT) ou a Constituicdo
Federal), é estritamente proibido o desenvolvimento de qualquer tipo de atividade laborativa.
A delimitag@o do estudo com criancgas a partir de 5 anos ocorre devido ao fato de ndo existir
informacdes disponiveis na base de dados utilizada (a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD/IBGE) para criangas menores que esta idade.

Dois motivos gerais justificam a analise do trabalho infantil para o estado de Minas
Gerais. Primeiramente, pode-se constatar em tabulacfes primarias da PNAD de 2004 que o
estado de Minas Gerais € um dos estados com maior nimero de criangas de 5 a 14 anos
trabalhando no Brasil, ficando atras apenas de estados como a Bahia e do Pard. Em segundo
lugar, o levantamento bibliografico permitiu constatar que ndo existem informacdes mais
detalhadas sobre o tema para o estado de Minas Gerais, por isto acredita-se que uma analise
mais regionalizada possa fornecer novas informagdes sobre este problema.

Dadas estas justificativas, sugere-se que o trabalho infantil no Brasil e em Minas
Gerais tiveram uma importante reducdo no periodo em questdo (1995 a 2004), porém ainda é
um problema longe de ser erradicado. Acredita-se também que a incidéncia do trabalho
infantil ocorre por influéncia de uma grande quantidade de fatores (sejam eles oriundos de
dentro como de fora da familia) e que a falta de renda, apesar de ser de grande importancia,

ndo é unico fator na explicacdo deste problema.
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O trabalho proposto tem um carater exploratorio, ou seja, de entender as diversas faces
do problema do trabalho infantil ndo se limitando apenas a visdo econdmica da questdo. Por
isto neste trabalho se abordard questbes da ciéncia médica, juridica, social, psicoldgica e
historica relacionadas com o tema do trabalho infantil. N&o existe meio de se compreender
uma questdo tdo delicada como a do trabalho infantil limitando-se a descrever apenas 0s pros
e contras do lado econémico. T&o importante quanto isto € compreender o arcabouco juridico
existente e como ele pode ajudar a reduzir a incidéncia de criancgas trabalhando, o impacto que
determinados tipos de trabalhos exercem sobre a salde e o psicoldgico da crianca, assim
como evoluiu a mentalidade das pessoas em relacdo a questdo do trabalho infantil. Estes se
constituirdo nos objetivos especificos do trabalho.

Para se analisar 0s objetivos propostos nesta pesquisa, estruturou-se o trabalho em
cinco capitulos (excluindo-se esta introducéo e as consideragdes finais). No capitulo intitulado
de “A importancia da infancia” se buscard compreender como ocorreu a evolugdo do
sentimento de infancia e de familia, mostrando que o entendimento de que a criangca merece
especial atencdo é um fendémeno relativamente recente. Se analisard também neste capitulo
que a crianga ndo € apenas um ser que merece atencdo especial devido suas particularidades
fisicas e psicoldgicas, mas por ser um agente capaz de gerar transformacdes e de criar histéria
e que adquire e cria informag6es dependendo do contexto em que vive.

No capitulo seguinte procurou-se entender a evolucdo histérica do trabalho infantil,
mostrando que este problema sempre existiu em nossa sociedade, porém era encarada como
uma forma de socializagdo aceitavel tornando-se com o decorrer dos anos um conceito de
trabalho prejudicial a vida do ser humano. Procura-se também esclarecer neste capitulo a
criacdo e a evolucdo das principais leis sobre a questdo do trabalho infantil no mundo e em

particular no Brasil.
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No capitulo chamado de “Aspectos tedricos sobre o trabalho infantil” se analisara
quais sdo os principais argumentos a favor e contra a utilizagdo da mao-de-obra das criancas.
Neste capitulo é realizado um levantamento bibliogréafico com o intuito de detectar quais séo
os diversos fatores determinantes do trabalho infantil apontados pela literatura, dando suporte
tedrico para a realizagdo do trabalho com os dados da PNAD em capitulos posteriores.
Esclarece-se ainda neste capitulo o conceito de trabalho infantil adotado neste trabalho.

A partir da utilizacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) dos
anos de 1995 e 2004 juntamente com o conceito de trabalho infantil adotado no capitulo
tedrico buscou-se nos dois proximos capitulos compreender melhor o perfil das criancas
trabalhadoras brasileiras. Em um primeiro momento descrevem-se as caracteristicas do
trabalho infantil no mundo a partir dos relatérios da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) para em seguida compreender-se o perfil das criangas trabalhadoras no Brasil e, em
particular, no estado de Minas Gerais.

Para uma compreensdo mais completa da questdo efetua-se a analise a partir de
informacdes relacionadas com as criancas, com as condi¢cBes dos domicilios em que elas
vivem assim como as informacGes das pessoas responsaveis pelas familias, ou seja, analisam-
se informacdes referentes aos fatores de origem interna a familia. Com as informacgdes da
PNAD para o estado de Minas Gerais realiza-se uma analise econométrica com o intuito de
complementar o estudo dos fatores determinantes do trabalho infantil. Por fim, sdo descritas

as considerac0es finais do trabalho.
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2. A IMPORTANCIA DA INFANCIA

Mas as criancas (no plural) e a infancia (esse ser tao
singular) deveriam ocupar muito mais o tempo e 0
espaco de nossas preocupacles, afinal, se existe uma
histéria humana é porque o homem tem uma infancia
(KRAMER, 1999, p. 271).

Atualmente, a crianca tem papel de destaque na sociedade e a infancia é reconhecida
como um periodo fundamental para o desenvolvimento do ser humano. Como se notara em
capitulos posteriores, toda uma diversidade de mecanismos foi criada para proteger esse ser
em formacdo, permitindo com que se garantisse sua saude fisica e mental.

Contudo, nem sempre a infancia foi considerada como uma fase impar na vida de um
ser humano. Este sentimento € relativamente recente e houve tempos em que a crianga nao
tinha a devida importancia dentro da familia e da sociedade como ocorre atualmente e o
préprio sentimento de infancia era inexistente.

Avries (1981) em seu importante trabalho “Historia social da crianga e da familia”
analisou a situagdo em que a crianga se encontrava na sociedade e como evoluiu o sentimento
relacionado com a infancia’ no periodo da Idade Média até os dias mais atuais. A partir de
uma andlise iconografica, ou seja, a partir do estudo das obras de arte como pinturas e
esculturas (como as efigies funerarias) assim como a anélise da evolucdo das vestimentas das
criangas e de suas brincadeiras, o autor verifica que € essencialmente a partir do século XVII
que se comeca a fazer uma real separagdo entre 0 mundo das criangas com a dos adultos,
assim como a familia passa a ser o ndcleo fundamental da sociedade e principal responsavel

pelo cuidado e pela educagéo das criangas. Desta forma, antes vista com indiferenca, a crianga

! Importante esclarecer o significado de sentimento de infancia dado por Aries. Frontana (1999, p. 37) esclarece
que o conceito de sentimento de infancia utilizado por Aries em sua obra néo se refere a questdo da afeicio pelas
criangas, pois as mais diversas manifestacGes de afeto estavam presentes nas sociedades antigas. O sentimento de
infancia para Aries segundo Frontana (1999) corresponde & consciéncia da particularidade infantil, ou seja, a
distincdo essencial entre crianga e adulto.
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passa a ser vista como merecedora de especial atencdo e cuidados desde o periodo de seu
nascimento.

Constata 0 autor que nas obras de arte que antecedem o século XVII, as criangas eram
pouco representadas e quando surgiam, tinham tracos de homens em miniaturas, ou seja, 0s
tracos fisicos e fisionomias das representaces de criancas tinham caracteristicas adultas. E
somente por volta dos séculos XIII a XIV que as representacdes iconograficas comegam a
mostrar imagens mais realistas e mais sentimentais das criangas, descrevendo realmente os

tracos particulares de um ser em formagao. Como aponta o autor:

A descoberta da infancia comecou sem divida no século XIlll, e sua
evolucdo pode ser acompanhada na histéria da arte e na iconografia dos
séculos XV e XVI. Mas os sinais de seu desenvolvimento tornaram-se
particularmente numerosos e significativos a partir do fim do século XVI e
durante o século XVII (ARIES, 1981, p. 65).

Analisando as vestimentas das criangas, o autor verifica outros pontos interessantes
que diferenciavam o sentimento da infancia na Idade Média comparada com os dias atuais.
Avries acredita que havia uma relacdo entre o traje e a compreensdo do que a crianca
representava para a familia e para a sociedade, ou seja, a roupa tornava visivel a etapa do
crescimento que transformava crianga em homem (ARIES, 1981, p. 72).

Um primeiro ponto interessante que o autor constata é que ndo havia diferenciagdo no
traje dos meninos com o traje das meninas. Nas palavras do autor, 0s meninos eram vestidos
como “mulherzinhas”, com saias, vestido e avental. Apds este periodo, 0s meninos eram
vestidos com as mesmas vestimentas dos homens, ou seja, mesmo ainda sendo criancas, elas
ja eram inseridas no mundo dos adultos. A adogdo de um traje particular para as criangas
tornou-se mais geral somente em fins do século XVI, e esta é uma data importante na visao do
autor, pois marca um ponto em que a crianga passa a ser entendida como uma entidade

separada, merecendo atenco diferenciada. Como expdem Aries (1981, p. 81):
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O sentimento de infancia beneficiou primeiro meninos, enquanto as
meninas persistiam mais tempo no modo de vida tradicional que as
confundia com os adultos: seremos levados a observar mais de uma vez
esse atraso das mulheres em adotar as atividades visiveis da civilizagdo
moderna, essencialmente a masculina.

Se nos limitarmos ao testemunho fornecido pelo traje, concluiremos que a
particularizag&o da infancia durante muito tempo se restringiu aos meninos.
O que é certo € que isso aconteceu apenas nas familias burguesas ou nobres.
As criangas do povo, os filhos dos camponeses e dos artesdos, as criangas
gue brincavam nas pracas das aldeias, nas ruas das cidades ou nas cozinhas
das casas continuaram a usar 0 mesmo traje dos adultos: jamais séo
representadas usando vestido comprido ou mangas falsas. Elas conservaram
0 antigo modo de vida que ndo separava as criangas dos adultos, nem
através do traje, nem através do trabalho, nem através dos jogos e
brincadeiras.

Um ponto ressaltado por Alberto (1997) e tambeém assinalado na passagem acima é o
fato da analise do autor estar descrevendo a realidade e as caracteristicas dos filhos das classes
dominantes da época, existindo outros sujeitos, os filhos das classes populares, a qual esta
infancia era negada.

Outro ponto analisado na obra de Aries refere-se a evolucdo dos jogos e das
brincadeiras que as criangas se envolviam. Como aponta este autor, até o século XVII as
criangas tinham contato com diversos tipos de brincadeiras, como a danca e a musica,
bonecas, contos e historias (como ainda hoje), assim como as brincadeiras de adultos, como o
de atirar e cacar assim como 0s préoprios jogos de azar. Ou seja, até o século XVII ndo existia
uma separacao tdo rigorosa como existe hoje entre as brincadeiras de criangas e adultos, e de
certa maneira, a especializagdo das brincadeiras atingia somente a primeira infancia (que ia
até os quatro anos), para depois se misturar aos adultos.

E somente a partir do século XVII também que surgira um sentimento de moralidade

que far4 com que a sociedade veja com outros olhos as atividades em que as criangas estavam
envolvidas.
O primeiro sentimento da infancia — caracterizado pela “paparicacdo” —

surgiu no meio familiar, na companhia das criancinhas pequenas. O
segundo, ao contrario, proveio de uma fonte exterior a familia: dos
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eclesiasticos ou dos homens da lei, raros até o século XVI, e de um maior
namero de moralistas no século XVII, preocupados com a disciplina e a
racionalidade dos costumes. Esses moralistas haviam-se tornado sensiveis
ao fendmeno outrora negligenciado da infancia, mas recusavam-se a
considerar a crianga como brinquedos encantadores, pois viam nelas frageis
criaturas de Deus que era preciso ao mesmo tempo preservar e disciplinar.
Esse sentimento, por sua vez, passou para a vida familiar (ARIES, 1981, pp.
163-164).

A mudanca de visdo em relacdo a importancia da infancia pode também ser
visualizada a partir da propria evolugdo da vida escolastica. Como aponta Avries, a escola da
Idade Média era disponivel a uma quantidade muito limitada de pessoas e ndo havia a
preocupacdo com a idade das criangas, ou seja, em separa-las em classes de acordo com suas
idades. De acordo com este autor, esta falta de preocupacgéo ocorria devido ao fato de entender
a escola medieval como um lugar destinado basicamente para a instru¢do dos cléricos, fossem
eles jovens ou velhos.

Mas a partir do século XVIII ocorre uma mudanca na mentalidade dos educadores que
passam a ver na crianca uma fonte de particularidades, de importancia moral e social
merecedora de uma educacdo diferente daquela fornecida aos adultos, sendo necessarios
metodologias e ambientes educacionais especificos voltados para sua educacdo. E a partir
desta época, que segundo Frontana (1999, p. 37) passou-se a se condenar as formas de
socializagdo que ingressavam precocemente as criangas no mundo dos adultos e surgir
moralistas e educadores que estavam preocupados com o desenvolvimento sadio das criancas,
defendendo a necessidade de educa-las separadamente do meio dos adultos.

Paralelamente a este sentimento moral reforca-se um outro sentimento: o sentimento
da familia. A familia deixa de ser apenas uma instituicdo de transmissdo de bens e nome
(sentimento de linhagem predominante na Idade Média) para assumir uma nova funcdo moral

e espiritual, mais sensivel. A familia passou a entender desde entdo que nao era somente por

as criancas no mundo, sendo necessario também, devido sua imaturidade, prepara-las para a
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vida. Esta mudanca na participacdo da familia na vida das criancas foi constatada na

iconografia da época, como descreve Aries (1981, p. 223):

(...) seria vdo contestar a existéncia de uma vida familiar na Idade Média.
Mas a familia subsistia no siléncio, ndo despertava um sentimento
suficientemente forte para inspirar poetas e artistas. Devemos atribuir a esse
longo siléncio uma significacdo importante: ndo se conferia um valor
suficiente a familia. Da mesma forma, devemos reconhecer a importancia
do florescimento iconogréafico que a partir do século XV, e, sobretudo XVI,
sucedeu a esse longo periodo de obscuridade. Dai em diante, a familia ndo é
apenas vivida discretamente, mas é reconhecida como um valor e exaltado
por todas as forcas da emocao.

Assim, a inser¢do da crianca na escola, aconteceu tanto por uma necessidade de se
isolar a juventude do “mundo sujo dos adultos para manter a inocéncia primitiva”, como
também uma forma dos pais manterem seus filhos mais perto e ndo mais abandona-los aos
cuidados de outra familia, o que era normal na Idade Média. Essa mudanca exprime a
aproximacdo da familia com a crianca, um clima sentimental muito mais proximo ao que

existe nos dias atuais. Nas palavras de Alberto (1997),

(...) a familia modificou-se, resguardou-se, privatizou-se, em detrimento da
atencdo e do amor que deveria ser a ela [as criancas] dedicados. (...) Aries
constata que ao longo da histéria da humanidade, a concepgdo e o
tratamento dedicado a infancia variou do desconhecimento a indiferenca, de
um periodo de transic¢do rapidamente superado e sem importancia a idade da
inocéncia, da graca, da irracionalidade até ao sujeito e objeto de amor e
cuidados.

Como coloca Frontana, tanto a familia como as escolas foram importantes dimensdes
neste processo em que se retirou a crianca da sociedade dos adultos. Foi, desta maneira, que a

infancia

(...) tornou-se, ao longo desse processo, um universo especifico, separado
do mundo dos adultos, que comporta uma dupla perspectiva: de um lado,
em razdo de uma estratégia que passou a magnificar a importancia dos
cuidados da familia e da sociedade com o desenvolvimento e a educagéo da
crianca, a infancia converteu-se num dos sustentaculos da moral e da ordem
do Estado moderno; de outro, a atencdo especial a ela dispensada,
despertando novos sentimentos, nova afetividade, elevou a crianca a
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condicdo de sujeito — portador ndo apenas de deveres, mas também de
direitos. Em particular, o direito de ter garantido seu pleno desenvolvimento
(FRONTANA, 1999, p. 47).

Desta maneira, garantir uma infancia bem vivida é um aspecto importante do préprio
desenvolvimento social. Como aponta Sen (s.d.), o desenvolvimento social pode ser
considerado como uma ampliacdo da liberdade humana, e a protecdo a crianca e a garantia de
uma infancia saudavel é consequentemente garantir a liberdade mais elementar de todos os
seres humanos — a liberdade de viver dignamente e poder alcancar aquilo que todos almejam,
pois, como aponta Sen (s.d.): “Las capacidades de que disfrutan los adultos estdn
profundamente condicionadas a su experiencia como nifnos”.

Acredita-se, portanto, que o entendimento de que a crianca € um ser que merece
atencdo especial devido sua particularidade de sujeito em fase de desenvolvimento levou
muito tempo para ser adquirido.

Contudo, é importante frisar que o sentimento de infancia descrito anteriormente, ou
seja, a valorizacdo das particularidades da crianca deixa um aspecto importante de lado, que
se refere a ndo localizar a crianga em seu contexto social. De acordo com Perrotti (apud
MUNIZ, 1999, p. 247) a crianga é um ser que interage no tempo e no espaco e que influencia
0 meio em que vive e é influenciado por ele.

Assim, garantir o periodo da infancia ndo deve ser compreendido como por Rousseau
(apud MUNIZ, 1999, p. 246), que € a de uma fase a parte da vida da crianca, preservada e
resguardada de qualquer influencia social. E preciso entender a crianca ndo somente como
uma pessoa incapaz de viver socialmente por ndo possuir raciocinio e capacidade de
julgamento do que acontece ao seu redor, mas sim conceder a crianga um valor de ser social,
ou seja, de que ela tem uma historia e que:

(...) pertence a uma classe social determinada, que estabelece relagdes

definidas segundo seu contexto de origem, que apresenta uma linguagem
decorrente dessas relacdes sociais e culturais estabelecidas, que ocupa um



23

espaco que ndo é so geografico, mas que também é de valor, ou seja, ela é
valorizada de acordo com os padrbes de seu contexto familiar e de acordo
também com sua propria inser¢do nesse contexto (KRAMER, apud

MUNIZ, 1999, pp. 247-248).
Deve-se compreender a crianga mais do que um simples organismo em formacao, que
se desenvolve por etapas. Entende-se a crianga como um ser social, capaz de adquirir e
também de produzir cultura, como qualquer outro ser humano. A crianca conhece as regras do
mundo enquanto o cria, e é garantindo uma infancia rica em brincadeiras e oportunidades
educacionais que a crianca tera oportunidade de criar este mundo, adquirindo valores éticos,

morais e afetivos que se constituirdo na base para uma vida adulta mais feliz. Como descreve

Jobim e Souza (1999, p. 50):

(...) a crianga que brinca de mée e filha, de ser professora, tia, avo ou irma
assume na brincadeira regras de comportamento e mostra, além da sua
compreensdo dos papéis sociais, como domina na acdo as regras de
convivio social. Ser mde ou filha, avd ou tia exige comportamentos
especificos e estes emergem na brincadeira do faz-de-conta de forma
exemplar.

Esse processo de imitagdo da realidade é, segundo as idéias de Vygotsky (apud
REGO, 1995, p. 113) a forma pela qual a crianca “internaliza regras de convivio, valores,
modos de agir e pensar de seu grupo social, que passam a orientar 0 seu préprio
comportamento e desenvolvimento cognitivo”.

Assim, criangas que se inserem precocemente no mercado de trabalho tém contato
com aspectos do cotidiano que tornam a vida adulta mais amarga. Por exemplo, criangas que
trabalham nas ruas das grandes cidades no mercado informal e tem contato com bandidos de
diversos escaldes, com a prostituicdo, com policiais violentos e com uma sociedade que de
certa forma as ignora e finge que ndo as enxerga, acabardo reproduzindo em seus poucos
momentos de diversdo estas vivéncias, adquirindo desta forma, valores incorretos da vida,

reproduzindo em sua vida adulta, aquilo que vivenciou enquanto crianga, ou seja, se tornando
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bandida, prostituta, ou um individuo em gque ndo consegue enxergar os verdadeiros problemas
que o cerca’.

E a partir das interagdes sociais que a crianga ira adquirir o conhecimento. E a partir
das trocas com o0 meio social em que vivem que, segundo Muniz (1999, p. 256), as criangas
“(...) comecam a dar significado a suas agdes. E na relagio com o outro, com o social, que 0s
contetidos dessa aprendizagem adquirem significado para o sujeito do conhecimento”.

Neste sentido, a crianca deve ser encarada como um individuo em processo de
desenvolvimento e vulneravel devido suas particularidades fisicas e psicoldgicas, mas
também como um ser que participa do meio em que vive de forma ativa e interativa,
recebedor e criador de cultura (MUNIZ, 1999, p. 250). Portanto, é importante compreender a
infancia como um periodo em que a crianca pode ter a oportunidade de adquirir
conhecimentos do mundo em que vive, fornecendo-a valores morais e éticos para se vivenciar
harmoniosamente na sociedade, se tornando um individuo capaz de promover mudancas que
tragam beneficios para toda a coletividade.

E importante compreender que o infantil possui peculiaridades que vio além da
questdo da fragilidade fisica. E somente na compreens&o de que a crianca é um ser capaz, e,
portanto, participante da vida social é que se compreendera realmente a importancia e a
esséncia do periodo de infancia para qualquer ser humano. E preciso reconhecer, como afirma
Kramer (1999, p. 272), o que é Unico da infancia — o poder da imaginacao e da criagdo —, mas
também reconhecer as criangas como cidadds, que “produzem cultura e sdo nela produzidas,

que possuem um olhar critico que vira pelo avesso a ordem das coisas, subvertendo essa

ordem”.

2 Vygotsky (ver em REGO, 1995) e Wallon (ver em GALVAO, 1995) sio dois pensadores da vertente sGcio-
histérica do desenvolvimento humano que frisam que o meio cultural é o mediador do processo de
desenvolvimento do ser humano. E no meio cultural que um determinado individuo esta inserido que suas agdes
encontram sentido e significado (MUNIZ, 1999, p. 249).
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3. ASPECTOS HISTORICOS E LEGAIS SOBRE O TRABALHO
INFANTIL

TURMA DA MONICA /Mauricio de Sousa

TP L
/16 DE )
Eéﬁms.' )

Fonte: Jornal "O ESTADOQ DE 5. PAULO"— D2 — 05/06/2003.

O trabalho infantil ndo é um fendmeno t&o recente quanto se imagina e a consciéncia
de que a crianca € um ser em formacdo e merece ser protegida levou muitos anos para ser
criada, aperfeicoada e amplamente reconhecida. Tendo-se isto em mente, este capitulo tem
dois objetivos especificos. O primeiro objetivo é o de descrever como se alteraram as formas
e 0s ambientes de trabalho das criangcas no decorrer dos anos. Em seguida, se procurara
estudar o arcabouco legal relacionado com a questdo do trabalho infantil. Neste sentido, se
descrevera a evolucdo das leis internacionais de protecdo a crianca € COmo O marco

regulatorio brasileiro evoluiu paralelamente.

3.1. Trabalho infantil: aspectos historicos

Apesar do intenso debate e combate que existe nos dias atuais, o trabalho das criancas
é um fendbmeno que vem acompanhando a evolu¢do da humanidade a um longo tempo, porém
com um carater diferente do assumido pela sociedade capitalista contemporanea.

O trabalho infantil j& existe desde os primérdios da Antigiidade. No Egito antigo,
todos os cidaddos eram obrigados, independentemente das condicBes de nascimento e fortuna,

a trabalhar, inclusive as criancas. Na Grécia e em Roma, os filhos de escravos também
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deveriam trabalhar para servir seus senhores. Assim, ja na Antiguidade existem indicios da
utilizacdo da mao-de-obra de criancas, porém as criancgas trabalhavam como aprendizes para
que mais tarde ja tivessem e pudessem desempenhar um oficio, ou seja, havia um trabalho

com carater de aprendizagem. Como Nascimento (2003, p. 23) registra:

Na Antiguidade o trabalho do menor era voltado para um sistema de
producdo familiar e tipicamente de subsisténcia. O trabalho ndo se afastava
do ambito doméstico e tinha a finalidade puramente artesanal. Os
ensinamentos do oficio eram transmitidos de pai para filho e o carater de
aprendizagem era sua principal caracteristica.

Com o surgimento das corporagdes de oficio na Idade Média, o trabalho da crianca
passa a ndo se limitar somente ao &mbito doméstico como na Antiguidade, ou seja, o trabalho
ndo era mais desenvolvido apenas no ambiente familiar. A crianca passa a ficar sujeita aos
ensinamentos de um mestre ou de um companheiro sem receber salérios e as vezes, tendo até
mesmo que pagar 0s mestres para obterem os conhecimentos de um determinado oficio. Desta
forma, o trabalho da crianca era considerado um processo didatico, ou seja, voltado, assim
como na Antiguidade, para a aprendizagem de um oficio (NASCIMENTO, 2003, pp.23-24).

Ariés (1981) analisando a situacao social e familiar da crianga na Idade Média constata
que apO6s os primeiros anos de sua criacdo (até os 9 anos de idade aproximadamente), as
criangas burguesas da época eram enviadas para a casa de outras pessoas para trabalhar nos
servicos domésticos na qual permaneciam neste novo “lar” até seus 18-19 anos de idade. A
principal obrigacéo da crianga neste ambiente seria o de servir devidamente seus mestres.

Este tipo de trabalho doméstico desenvolvido pelas criangas na ldade Média ndo
implicava em nenhuma degradacdo e ndo despertada a tamanha repugnancia que atualmente
desperta em nossa sociedade. Eram servicos domésticos que tinham a finalidade de despertar
e aprimorar as boas maneiras de convivio nas criangas, preparando-as para a intensa vida

social que as aguardava quando se tornassem adultos. Desta maneira, estas atividades eram

confundidas como uma forma de aprendizagem e socializacdo, como uma forma comum de
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educacdo necessaria para a sua formacdo como adulta em uma sociedade em que a
sociabilidade era a palavra de ordem (ARIES, 1981, pp. 225-226).

Uma diferenga importante a se ressaltar entre o trabalho infantil existente na
Antiguidade e na ldade Média é que no primeiro periodo a crianca desenvolvia suas
atividades essencialmente no seio do ambiente de sua familia, enquanto que na Idade Média a
crianga passa a desenvolver atividades em outras familias e em pequenas corporacdes de
oficio. Apesar desta diferenca, as atividades desempenhadas pelas criancas eram basicamente
voltadas para a aprendizagem e para a sua formagdo como adulto.

O advento da Revolucdo Industrial modificou profundamente o quadro até entdo
exposto. Alberto (1997) resume essas mudancas drasticas que ocorreram apés o século XI1X
em relacdo a questdo do trabalho infantil: “A Revolucdo Industrial descaracterizou esse
trabalho infantil como processo de formacéao profissional para a vida, introduziu a exploracéo
e 0 assalariamento, preconizou a crianca, adultizou-a transformando as relagdes familiares”.

Assim, a introducdo dos processos mecanizados de producdo abriu campo para a
insercdo do trabalho da crianca fora do ambiente familiar e artesanal, esquecendo-se da
condig&o especial de ser em formacéo e merecedor de especial atencéo e protecdo. Como frisa
Nascimento (2003, p. 24) ao se introduzirem as maquinas nos processos de producgdo, o
trabalho infantil passou a ser amplamente utilizado sem qualquer preocupagdo com sua
condigéo de ser humano em processo de crescimento e desenvolvimento.

Humphries (2003, p. 176) expdem que o trabalho das criangas foi de grande
importancia para o processo de industrializacdo de paises como a Inglaterra, Bélgica, Franca e
Estados Unidos durante a Revolugdo Industrial, principalmente para setores como o da
mineracdo e da agricultura. Dal-Rosso & Resende (1986, p. 94) afirmam que o trabalho do
menor, sem sombra de duvidas se constituiu em uma “parcela indispensavel da méo-de-obra

tanto no inicio quanto durante o desenvolvimento da revolucdo industrial”. Frisam ainda que a
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acumulacdo inglesa em particular dependeu substancialmente deste tipo de forca de trabalho
juntamente com a mao-de-obra feminina. Reforcando esta afirmacédo, relatério da OIT (2006a,
p. 32) coloca que no Reino Unido, as criangas trabalhadoras chegaram a constituir dois tergos
de todos os trabalhadores em muitas fabricas téxteis britanicas em 1833 e cerca de um quarto
dos trabalhadores das minas em 1942.

Paradoxalmente do que se aponta a literatura dos determinantes do trabalho infantil,
que sera abordado em capitulo posterior, as novas tecnologias introduzidas no periodo da
Revolucdo Industrial, ao invés de reduzirem a utilizacdo da mé&o-de-obra das criancas,
geraram 0 impacto inverso, ou seja, a utilizacdo do trabalho infantil aumentou. Humphries
(2003) aponta que isto ocorreu devido ao fato de as maquinas terem sido desenvolvidas
justamente para a utilizacdo das criangas, diferentemente dos dias atuais, cujas maquinas sao
projetadas para substituir qualquer tipo de mao-de-obra, seja ela adulta ou infantil. De acordo

com este autor:

Technology was only one item in a list of importants of the proportion of
child workers, the list included the availability of children, industrial
organization, the employment of manufacturers, and the strength of labor
organizations representing men (HUMPHRIES, 2003, p. 182).

Horrell & Hamphries (1995, p. 501) consideram ainda que o crescimento da utilizacéo
do trabalho das criangcas neste periodo ndo se deu apenas devido as necessidades das
empresas, ou seja, ao aumento da demanda por este tipo de mdao-de-obra, mas ocorreu
também devido as alteragbes na estrutura familiar. De acordo com estes autores, 0
crescimento da fertilidade familiar e a independéncia dos irmdos mais velhos da familia
(crescimento da taxa de dependéncia familiar) devido ao crescimento do salério real tornou
necessario a utilizacdo da mao-de-obra das criangas para a sobrevivéncia familiar.

De maneira geral, argumenta-se que o trabalho infantil foi amplamente utilizado no

periodo da Revolucdo Industrial principalmente para que as empresas pudessem se manter



29

competitivas, ou seja, foi utilizado como estratégia para reducdo de custos de producéo.
Abaixo, Nascimento (2003, p. 26) fornece algumas informacdes da intensa utilizacdo da forca

de trabalho das criancas no periodo da Revolucdo Industrial.

Na fase final das guerras napolednicas, inquéritos relativos & méo-de-obra
de 41 fabricas da Escécia e 48 fabricas de Manchester mostravam que
metade dos trabalhadores eram criancas. Em 1844 um exame de 412
fabricas de Lancashire revelou que 52% dos operarios eram mulheres e
criancas. Os donos das fabricas pagavam salérios menores as mulheres e as
criangas do que aos homens e achavam que aqueles eram geralmente mais
sujeitos a disciplina do sistema fabril.

Diferentemente de todo este processo explorativo do trabalho infantil que ocorreu em
paises como os Estados Unidos e Inglaterra, o Japdo, que também iniciou seu processo de
industrializagdo no século XIX, conseguiu evitar maiores problemas com o trabalho infantil,
principalmente com a instituicdo de diversas medidas de universalizagdo da educagdo e
introducdo de leis trabalhistas (OIT, 2006a, p. 33).

Porém, todo o esplendor do liberalismo econémico baseado na liberdade de
contratacédo, vedacdo da agdo coletiva e na omissdo do Estado nas relagOes trabalhistas em que
se assentava a Revolugdo Industrial, trouxeram diversos aspectos negativos como as diversas
mortes no ambiente de trabalho por causa da exploracéo e das condicdes precérias de trabalho
em que as criangas e adultos estavam inseridas.

Considerado como 0 aspecto mais vergonhoso de todo o processo de industrializagdo
britdnico (THOMPSON, apud HORRELL & HUMPHRIES, 1995, p. 485) a exploragdo do
trabalho infantil culminou, de maneira gradual, em uma mobilizacdo da sociedade em torno
das formas de trabalho precério e em especial sobre o trabalho desenvolvido pelas criancas,
devido principalmente a maneira desumana de funcionamento da logica do sistema produtivo
da Revolucédo Industrial. Nascimento (2003, p. 26) expde que: “Ecoavam por toda a sociedade
0s lamentos das criangas de dez anos e até menos, das mulheres subalimentadas e dos homens

que trabalhavam sol a sol, num regime incondizente com a dignidade humana”.



30

Foi a partir desta gradual conscientizacdo da sociedade que o Estado passou a assumir
e a intervir nas relages trabalhistas, criando leis para impedir as formas de trabalho
exploratorio e falta de amparo em que se encontravam as criangas trabalhadoras. E neste
ambiente que se criam e se desenvolvem as leis trabalhistas relacionadas com a prote¢éo da
crianga, cuja evolucdo sera abordada na préxima secao deste capitulo.

Como acredita Costa (apud FRONTANA, 1999, p. 41), no Brasil em particular:

(...) do ponto de vista econdmico, a crianga na familia colonial era
considerada um acessério supérfluo, pois o0 que contava na estrutura
econdmica da Colbnia era a preservacdo e a defesa do patrimbnio, e
somente 0 homem-adulto possuia requisitos para esse fim. Iniciativa
pessoal, presteza de acdo, forga moral, sapiéncia, experiéncia e respeito
social eram condi¢Bes imprescindiveis a quem pretendesse manter o
patriménio familiar e, culturalmente, todos esses tributos eram privilégios
exclusivo do pai, do chefe da casa. A crianca tinha uma vida paralela a
economia doméstica, permanecendo relegada até a puberdade, uma vez que
ao pai-proprietario interessava apenas o filho adulto, com capacidade de
herdar seus bens e dar prosseguimento a seu trabalho.

Entende-se a partir da citacdo anterior que a crianca no periodo colonial ficava
relegada a um papel sem importancia no cotidiano da familia. Contudo, ao contrario do que a
citacdo acima sugere, acredita-se que a utilizacdo da forca de trabalho das criancas data o
proprio descobrimento das terras americanas pelos portugueses e espanhdis. Sugere-se com
isto que as familias portuguesas, espanholas, holandesas e inglesas, ao virem para as novas
terras trouxeram consigo os costumes e formas de educarem suas criancas que prevaleciam na
Europa na ldade Media, ou seja, os de fazer com que seus filhos tivessem contato com
atividades domésticas e servis de modo a aprimorar o convivio social, como explicado em
paragrafos anteriores.

Parece razoavel afirmar também que antes mesmo da introducdo da mao-de-obra
escrava africana no pais que segundo Furtado (1998, p. 42) data o século XVI e até mesmo

antes da chegada das criancas espanholas e portuguesas as novas terras, ja existia uma forma

explorativa da forca de trabalho da crianca, realizada basicamente pelos mercadores das
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riquezas disponiveis nas terras recém descobertas: a exploracao das criancas indigenas. Com a
introducdo da mdao-de-obra africana no Brasil para satisfazer a escassez de forca de trabalho
necessario nas lavouras de acUcar, este aspecto explorativo se intensifica ainda mais. Como

descreve Vianna (apud NASCIMENTO, 2003, p. 29):

(...) no Brasil, aos escravos, de maior ou menor idade, ndo era assegurada
protecdo legal, e seus senhores empregavam 0S menores ndo somente em
atividades domésticas, como nas industrias rudimentares entdo existentes,
como o da olaria, sendo habitual seu trabalho nos campos desde pequena
idade. Vendido a outros senhores, logo que seu desenvolvimento fisico lhes
permitia trabalhar, eram transportados para regides distantes e ndo tinham,
ao menos, 0 amparo materno.

Desta forma, o trabalho de criancas negras e indigenas é utilizado desde o periodo de
colonizacdo no Brasil, essencialmente na area rural, sendo esta caracteristica predominante até
o fim do século XIX, quando, como aponta relatério da OIT (1998, p. 31), passa a ser
empregado nas lavouras de café e nas fabricas de tecidos, surgindo também como uma
caracteristica urbana, seguindo a tendéncia da Revolucdo Industrial.

Com a evolucdo do processo de urbanizagdo e industrializacdo ocorrida no Brasil do
inicio do século passado até meados da década de 70, assim como o crescimento dos niveis de
pobreza no pais na década de 80, eleva-se a incidéncia da utilizacdo da forca de trabalho das
criancas e amplia-se 0 numero de criangas nas ruas das cidades brasileiras e nos trabalhos
informais do setor de servicos. Spindel (1988) afirma que na década de 80, o trabalho infantil
transformou-se em um fenémeno urbano de grandes proporcdes, diferentemente da década de

70, que era um problema essencialmente rural®.

% De acordo com Spindel (1988, p. 14, tabela I) a taxa de crescimento da populacdo economicamente ativa de
criancas na faixa etaria de 10 a 14 anos no setor urbano no periodo de 1970 a 1980 foi de 110,1%, enquanto que
no setor rural houve uma reducéo de 1,5% no decénio. A autora esclarece que: “Embora o setor rural ainda seja
um grande absorvedor da forca de trabalho de criangas e adolescentes, sua importancia declinou fortemente na
década [1970 a 1980]. Em 1970, 74,4% do total da forca de trabalho infantil encontrava-se em atividades rurais;
em 1980 o setor engloba pouco mais da metade dessa cifra. Por outro lado, a importancia dos empregos na
inddstria, em nameros relativos, praticamente dobra (de 5,6% para 10,7%) (p.20)”.
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Mas € a partir da década de 90 do seculo passado (tanto no Brasil como em todo o
mundo) que a visdo acerca do trabalho das criangas tem uma mudancga radical, refletido
principalmente na grande quantidade de trabalhos publicados sobre o assunto e na intensa
mobilizacdo de grande parte da sociedade e de diversos organismos internacionais (como
OIT, UNICEF, dentre outros) para se combater esta forma explorativa de trabalho. Como

aponta Maes (apud FERREIRA, 2001, p. 217):

Até meados dos anos 80, o trabalho infantil ndo chegava a se constituir num
tema que despertasse interesse da sociedade. Pensavam muitos, até entao,
gue o trabalho de criancas era uma alternativa positiva, disciplinadora e de
ajuda a familia. Em todo mundo o tema despertava mais apatia, indiferenca
ou cinismo do que preocupagdo. Até entdo a Unica institui¢do internacional
preocupada e empenhada em erradicar o trabalho precoce era a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT).

Assim, de uma forma de trabalho ndo questionado e aceito pela sociedade, passa, a
partir da década de 90, a ser tratado como uma forma de exploracdo inaceitavel, que tem
impactos fisicos e psicologicos perversos sobre a vida das criangas e que acarretaria em
influéncias negativas para sua vida adulta.

Contudo, muitos se questionam o porqué o trabalho infantil passou a partir da década
de 90 a ndo ser mais aceito e por que ocorreu esta mudanca tdo repentina na forma de pensar
sobre o assunto. Na bibliografia pesquisada ndo existem informacbes mais detalhadas que
expliquem esta mudanca de pensamento tdo brusca e repentina.

O que se pode notar € que esta mudanca repentina na forma de pensar sobre a questao
do trabalho infantil ocorre justamente em um momento em que o0 pensamento neoliberal se
fortalece (fim da década de 80 e inicio dos anos 90). Sugere-se com isto que o combate ao
trabalho infantil surgiu mais como tdépico do pensamento neoliberal do que um discurso de
protecdo dos direitos humanos em si. A passagem descrita a seguir de Carvalho (2000)
demonstra alguns acontecimentos no inicio da década de 90 que permitem visualizar o que foi

exposto acima.
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As press@es internacionais tornam-se uma verdadeira ameaca, somente na
década de 90, quando san¢des comerciais norte-americanas recaem sobre a
producdo de calcados na regido de Franca/Estado de Sdo Paulo (1994),
colocando em risco a exportacdo deste produto. As ameacas de boicotes
também atingiram a exportacdo de suco de laranja. As pressdes
internacionais convergem hoje para o que se denomina de clausulas sociais.
Por isso mesmo, elas geram tanta polémica e resisténcia.

Se de um lado, elas sdo saudadas como positivas por eliminar violagdes de
direitos dos trabalhadores e dos consumidores (quando pensadas em termos
de melhoria de qualidade dos produtos), por outro, podem legitimar novas
préticas de protecionismo comercial introduzindo novas justificativas as
sancdes comerciais (CARVALHO, 2000, p. 26).

Entende-se, portanto, que a mudanca de pensamento em relacdo ao combate do
trabalho infantil surge mais como uma proposta para proteger e aumentar a competitividade
dos paises desenvolvidos do que uma proposta de protecdo e garantia dos direitos humanos.
Na verdade, o combate ao trabalho das criangcas como uma proposta de garantia dos direitos
humanos parece ser mais um disfarce para camuflar as intengdes egoistas do mundo
capitalista orientado pelo pensamento neoliberal.

Bem, é neste ambiente de repugnéncia da exploracdo da méao-de-obra das criangas que
a partir da década de 90 surgem no Brasil diversos programas governamentais e entidades
preocupadas com a salide da crianca e envolvidas na real protecdo deste ser tdo particular. E
também neste cenario que surgiram diversas leis e convencdes internacionais de modo a
reduzir a incidéncia do trabalho infantil em todo o mundo, e em especial no Brasil, que €
considerado atualmente um dos paises com um dos arcaboucos juridicos mais avancados em
relacdo ao tema.

Desta forma, se procurara na proxima se¢do analisar com maiores detalhes a evolugao
do arcabouco juridico, ou seja, como e quando se criaram as leis relacionadas com a questéo

do trabalho infantil, destacando-se em paralelo como ocorreu a evolugdo dos aspectos legais

no Brasil.
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3.2. Evolucgéo dos aspectos legais sobre o trabalho infantil no Brasil e no mundo

O objetivo desta secdo é analisar a evolucdo dos aspectos legais relacionados com a
questdo do trabalho infantil. Em um primeiro momento, se analisara a evolugdo historica do
direito internacional da crianca, para em seguida se analisar o arcabouco juridico brasileiro,

que ¢ considerado um dos mais completos no que tange a prote¢do a crianca e ao adolescente.

3.2.1. Breve evolucdo historica do direito internacional do trabalho infantil

Pode-se argumentar, de maneira geral, que foi na Inglaterra, no periodo da grande
Revolucdo Industrial, que surgiram as primeiras leis no sentido de regulamentar o trabalho
das criancas e dos adolescentes. Todo o processo de intensa utilizacdo e exploracdo da méo-
de-obra infantil no periodo da Revolucdo Industrial, como estudado na secdo anterior, criou
uma grande pressdo publica que levou o parlamento inglés a aprovar em 1802 a chamada
Apprentrices Bill (Carta dos aprendizes). Tal regulamentacdo envolvia somente as industrias
de algodéo e 18 da Inglaterra e tinha como principal finalidade limitar o dia de trabalho das
criancas para um determinado nimero de horas de atividades laborativas e também proibir o
trabalho noturno.

Porém, como destaca Dal-Rosso & Resende (1986, p. 89) estas leis criadas na
Inglaterra com o intuito de proteger a crianga de um processo explorativo caracteristico da
Revolucdo Industrial tiveram carater puramente nominais, ou seja, as leis existiam, porém nao
havia nenhum esforco adicional do parlamento inglés no sentido de fornecer recursos para sua
execucdo e efetiva fiscalizacéo.

De forma mais ampla, praticamente todos os esfor¢cos que ocorreram apés as
Apprentrices Bill, como por exemplo, as Factory Acts, permaneceram como letra morta,
sendo basicamente a partir da criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) no ano

de 1919 que surgiria uma mentalidade mais comprometida na criagdo de mecanismos
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juridicos que poderiam promover a protecdo da crianca e do adolescente no ambiente de
trabalho. E na Carta do Trabalho, desenvolvida na Conferéncia da Paz realizada em 1919 em
Paris que estariam o0s principios béasicos que orientariam a politica dos futuros paises-
membros que iriam compor a OIT. Os principios da Carta do Trabalho, segundo Nascimento
(2003, p. 37) seriam:

a) a mao-de-obra ndo seré considerada como mero produto ou artigo de comércio;

b) o reconhecimento do direito sindical;

c) o pagamento de um salario digno para a manutencdo de um padrdo razoavel de
vida;

d) uma jornada de oito horas ou uma semana de quarenta e oito horas;

e) descanso semanal de, no minimo, vinte e quatro horas;

f) abolicdo do trabalho infantil;

g) igualdade de remuneragdo para um mesmo trabalho;

h) tratamento econdmico equitativo de todos os trabalhadores de um pais, €;

i) sistema de fiscalizacdo para assegurar o cumprimento das leis relativas a protecao
dos trabalhadores.

A OIT, desde entdo tem sido a principal instituicdo preocupada com a protecdo dos
direitos humanos do mundo do trabalho, em especial as questdes relacionadas com o trabalho
infantil. A forma de atuacdo da OIT contra o trabalho infantil tem ocorrido basicamente a
partir da aprovacao de diversas Convencdes Internacionais.

De acordo com Nascimento (2003, p. 40) as Convencdes Internacionais sdo acordos
multilaterais “que fixam objetivos para as politicas nacionais ou baixam normas de protecéo
ao trabalho por meio de Conferéncia Internacional”, e que para serem admitidas no
ordenamento juridico interno de cada pais-membro, deve ser ratificado pelo poder

competente, que normalmente costuma ser o poder legislativo. Assim que as convencdes Sao
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ratificadas, o pais signatario passa a ter obrigacGes legais que devem ser cumpridas e que
ficam sujeitas a uma permanente fiscalizagéo internacional. Assim, a evolugéo das principais

convencoes da OIT que objetivam a melhoria das condigdes de vida e de trabalho das criangas

e adolescentes esta descrito no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Evolucgéo das principais Convencdes Internacionais da OIT relacionadas

com a questdo do trabalho infantil

Ano Convencao Descricéo
1919 Convengdo n®. 5 | Sobre a idade minima para a inddstria
Convencdo n®. 6 | Sobre a idade minima para o trabalho noturno na industria
1920 Convencédo n°. 7 | Sobre a idade minima para o trabalho maritimo
5o Sobre a idade minima para o trabalho na agricultura e
Convencdo n°. 10 - g
proibicdo do trabalho durante o horario escolar
1921 Convencio e, 13 _Sobre a |dade_ minima para o f[rabalho em atividades
industriais de pintura com uso de sais de chumbo
5o Sobre a idade minima para o trabalho maritimo na fungéo de
Convencdo n°. 15 -y .
paioleiro e foguista
1932 Convencio ne. 33 _Sobre a _|dade minima para admissdo nas atividades néo
industriais
Convencao n°. 37 | Sobre o0 seguro obrigatdrio de invalidez
X 0 Sobre o beneficio do seguro invalidez aos trabalhadores na
Convencéo n°. 38 .
1933 agricultura
5o Sobre o beneficio do seguro por morte aos trabalhadores na
Convengaon®. 39 | . .
industria
1936 Convencao n°. 52 | Sobre o direito de férias anuais remuneradas
Convengdo n°. 58 | Revisédo da Convencdo n® 7, de 1920
Convencao n°. 59 | Sobre a idade minima para o trabalho na industria
1937 X0 Sobre a idade minima para o trabalho nas atividades néo
Convencao n®. 60 | . -
industriais
c A 0 Sobre o exame médico para admissdo no trabalho em
onvengdo n°. 77 . . .
atividades industriais
1946 —— — p
X 0 Sobre a limitagdo do trabalho noturno em atividades néo
Convengdon®. 79 | . -
industriais
1948 Convengdo n°. 90 | Sobre a idade minima para o trabalho noturno na industria
1962 Convencdo n° 117 | Sobre objetivos e normas bésicas de politica social
Sobre a obrigatoriedade de exame médico admissional e
1965 Convencdo n° 124 | periodico para determinacdo de aptiddo e continuidade do
trabalho no subterrdneo de minas
1971 Convencéio n°. 136 $obre a_u%ade minima para o traba}lho em atividades sujeitas
a exposicao de benzeno e seus derivados
1973 Convencdo n° 138 | Sobre a fixacdo da idade minima para admissao no emprego
1997 Convencio e, 182 Sobre a pr0|t?|(;ao e erradicacdo das piores formas de
trabalho infantil

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Nascimento (2003, pp. 43-44)
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Duas convencdes da OIT em particular merecem especial atencdo por sua importante
contribuicéo e relevancia no combate ao trabalho infantil — a Convengdo n°. 138, de 1973 e a
Convencéo n°. 182, de 1997.

A Convencdo n°. 138, como aponta Nascimento (2003, p. 45) regula a fixacdo da
idade minima para admissdo no emprego, englobando todas as demais convengdes anteriores
relacionadas com a questdo da idade minima permitida para o ingresso no mercado de
trabalho. Esta convencdo estabelece que os paises signatarios devem seguir uma politica que
assegure a abolicdo efetiva do trabalho das criangas, elevando progressivamente a idade
minima para admissao da crianga em um emprego. Determina ainda que a idade minima para
ingressar no mercado de trabalho ndo podera ter distingdo setorial e ndo podera ser inferior a
idade de conclusdo da escolaridade compulséria, ou em qualquer outra hipotese, ndo inferior a
quinze anos”.

Ja a Convencdo n°. 182, como elucida Nascimento (2003, pp. 46-47) fixa que 0s
paises-membros devem “criar e colocar em pratica, em carater de urgéncia, programas de
acdo politica capazes de proibir e erradicar as piores formas de trabalho infantil”. Esta
convencao destaca ainda a importancia de se garantir o acesso ao ensino basico gratuito e da
criacdo de programas que visem o crescimento da educagdo universal. Importante esclarecer
que esta Convengéo usa o termo “crianga” e “infantil” para se referir a toda pessoa menor de
dezoito anos, destinando-se, portanto, a todas as criancas e adolescentes trabalhadores®.

As atividades que compdem as piores formas de trabalho infantil, segundo o terceiro
artigo desta convengéo, sdo:

a) todas as formas de escraviddo ou préaticas analogas a escraviddo, tais como a venda
e o tréfico de criancas, a servidao por dividas e a condi¢cdo de servo, o trabalho forgcado ou

obrigatorio;

* Maiores informagdes sobre a Convencao n°. 138 da OIT podem ser encontradas no Anexo 1 deste trabalho.
> Maiores informagdes sobre a Convencéo n°. 182 da OIT podem ser encontradas no Anexo 2 deste trabalho.
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b) a utilizacdo, recrutamento ou a oferta de criangas para a prostituicdo, producao,
pornografia ou atuac6es pornogréficas;

c) a utilizagdo, recrutamento ou oferta de criancas para a realizacdo de atividades
ilicitas, em particular, o tréfico de entorpecentes e armas de fogo, e;

d) o trabalho que, por sua prépria natureza ou pelas condi¢cdes em que é realizado, é
suscetivel de prejudicar a salde, a seguranga ou a moral das criancgas.

Na Tabela 1 seguem informacdes referentes a quantidade de paises-membros da OIT
que ja ratificaram as ConvencGes 138 e 182 da OIT. Pode-se verificar nas informagfes desta
tabela que grande parte dos paises-membros (128 de 178 paises) ja ratificaram as duas
convencdes, porém existe uma quantidade significativa de paises (21 paises) que ainda néo

ratificaram nenhuma delas.

Tabela 1 — Numero de paises que ratificaram as Convencdes n°. 138 e 182 da OIT
(por regides - registro em 31 de dezembro de 2004)

Nenhuma das

Regibes 138 e 182 Apenas 138 Apenas 182 C ~ Total
onvencdes

Africa 42 1 5 5 53
América Latina e

Caribe 24 3 4 3 34
Asia 12 1 3 9 25
Estados Arabes 7 0 4 0 11
Europa Oriental e

Asia Central 21 1 3 4 29
Economias

Industrializadas e

Israel 22 1 3 0 26
Total 128 7 22 21 178

Fonte: Elaboracao propria a partir das informagdes obtidas em OIT (2005)

Um dos paises que ainda ndo ratificou nenhuma das duas convengdes citadas, por
exemplo, é a India, o que segundo relatério da OIT (2006a, p. 27) agrava a situacdo da
infancia desprotegida pelas Convencdes fundamentais, dado que este € o pais com a maior

populacdo infantil no mundo. Outros paises que também n&o ratificaram estas convencées sao
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Guine Bissau, Sdo Tomé e Principe, Serra Leoa, Somalia, Australia, Suriname, Afeganistéo,
Timor Leste, Arménia, dentre outros, como se podera verificar com maiores detalhes no
Anexo 3 deste trabalho. Dentre as economias industrializadas, destacam-se paises como 0s
Estados Unidos, o Canada, Israel e Nova Zelandia, como estados-membros que ratificaram
apenas uma das duas convengoes.

O Brasil, em particular possui atualmente um dos ordenamentos juridicos mais
completos em relacdo a questdo da protecdo da crianca e do adolescente e combate ao
trabalho infantil. A evolugdo e a composi¢do do arcabougo juridico brasileiro relacionado com

o trabalho infantil sdo topicos de estudo da proxima secéo.

3.2.2. Arcabouco juridico do trabalho infantil no Brasil

A evolucao do arcabouco juridico brasileiro em relacdo a questdo do trabalho infantil
intensificou-se somente a partir da década de 30 do século passado. Anteriormente a isto,
existiam apenas leis esparsas, ou seja, poucas leis relacionadas com o tema, que eram
aplicadas a grupos especificos, deixando grande parcela da populacéo infantil a margem da
protecdo legal.

De acordo com Nascimento (2003, pp. 54-55) e Castro & Castro (2002, p. 62) a
primeira norma brasileira que surgiu para regulamentar a questdo do trabalho das criancas foi
0 Decreto n° 1313, assinada logo apos a abolicdo da escravatura, em 1891. Este decreto
instituia que: a) o trabalho seria proibido aos menores de doze anos; b) limitava a duracdo da
jornada de trabalho; c) autorizava a contratacdo de aprendizes a partir dos oito anos; d) proibia
0 menor de exercer certos tipos de atividades que seriam perigosas a sua saude. Nascimento
aponta, contudo, que este decreto se constituiu apenas em um ato legislativo para ajustar a
politica brasileira as politicas até entdo seguida por outros paises estrangeiros em relacdo ao

trabalho infantil, ndo sendo cumpridas na integra.
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Outras leis foram aprovadas para regulamentar as atividades que eram desenvolvidas
pelas criangas, porém, assim como o Decreto n° 1313 de 1891, ndo tiveram tanta forca para
controlar o problema. Em 1912, foi aprovado o Projeto Parlamentar n°. 4-A, que regimentava
o trabalho da crianga no setor industrial. Em 1917, o Decreto Municipal n° 1801, que
estabelecia medidas de protecdo ao trabalhador. No ano de 1923, aprovou-se o Decreto n°.
16300 e em 1926 a Lei n° 5083 sobre a limitagdo da duracdo da jornada de trabalho dos
menores de dezoito anos para seis horas a cada periodo de vinte e quatro horas
(NASCIMENTO, 2003, p. 55).

Mas este variado aparato legal que visava proteger a crianca de um ambiente de
trabalho explorativo e degradante, ndo foi o suficiente para mudar a realidade da época.
Nascimento (2003, p. 56) aponta que todas estas medidas legais relacionadas com a questéo
do trabalho infantil, criadas no fim do século XIX e inicio do século XX, serviram muito mais
para melhorar a imagem do pais no exterior, tendo limitados impactos na realidade social das
criangas brasileiras.

Ja em 1927 foi aprovado o Decreto n°. 17943-A, que ficou conhecido como o Codigo
dos Menores. Considerado como o primeiro dispositivo legal especialmente preocupado com
a protecao das criancas na América Latina, o Codigo dos Menores, nas palavras de Veronese

(apud NASCIMENTO, 2003, p. 57),

(...) institucionalizou o dever do Estado em assistir oS menores que, em
razdo do estado de caréncia de suas familias, tornavam-se dependentes da
ajuda ou mesmo da protecdo puUblica para terem condigdes de se
desenvolver ou, no minimo, subsistirem no caso de viverem em situacdes de
pauperizacdo absoluta.
Como apontam Dal-Rosso & Resende (1986, p. 69), este codigo proibia o trabalho de
criangas menores de 12 anos e a ocupacao dos maiores de 12 e menores de 14 anos que nédo

tivessem completado sua instrucdo priméria. Autorizava ainda o desenvolvimento de algum

trabalho somente para aquelas criangas que tivessem uma condicdo de vida muito precaria,
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em que seu trabalho fosse condicéo indispensavel para a sobrevivéncia de sua familia, e ainda
com a autorizagdo expressa por alguma autoridade. Porém, como ressalta Nascimento (2003,
p. 58), o Cddigo dos Menores era voltado basicamente ao tratamento daquelas criancas que de
alguma forma se encontravam em situacdo irregular com a lei, ou seja, era um cddigo
disciplinador para casos excepcionais que envolviam criancas infratoras, carentes ou
desajustadas.

Apesar de estar limitado a uma parcela especifica da populacdo infantil, o Codigo dos
Menores foi um instrumento de grande importancia na questdo da regulamentacéo e controle
do trabalho infantil, pois além de definir as faixas etarias e os tipos de atividades em que as
criangas poderiam estar engajadas, também disciplinava as relagdes de trabalho nao
empregaticias, como as efetuadas em regime familiar ou em oficinas de orfanatos, e obrigava
as criancas a estavam inseridas no ambiente escolar.

Mas foi efetivamente a partir da década de 30, com a expansdo dos direitos
trabalhistas do governo Getulio Vargas, que se ampliou o sistema legislativo em relacdo ao
trabalho das criancas e dos adolescentes. Neste sentido, em 1932 foi aprovado o Decreto n°.
22042 que regulamentava o trabalho dos adolescentes de 14 a 18 anos no setor industrial,
tendo-se a especial preocupacdo com a salde e educacdo deste grupo de trabalhadores
(CASTRO & CASTRO, 2002, p. 62).

Outras grandes conquistas foram adquiridas na Constituicdo Federal de 1934. Na
verdade, parece ser neste texto constitucional que toda a populacéo infanto-juvenil passa a ter
o reconhecimento de que precisa de atencdo especial e ndo somente parcelas especificas ou de
determinados setores, como o publico alvo dos decretos e leis anteriores.

E a partir da Constituicdo de 1934, que se ratifica as decisdes tomadas pela OIT em
1919 relacionada as Convencdes n°. 5 e 6 sobre a idade minima de admissdo de criangas no

mercado de trabalho, e surge a limitacdo para o trabalho infantil de uma maneira global no
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Brasil. De acordo com seu artigo 121, passa a ser proibido o trabalho de toda pessoa com
idade inferior a 14 anos, assim como o trabalho noturno para os menores de 16 e o trabalho
insalubre para os menores de 18 anos.

Outro avanco importante na Constituicdo Federal de 1934 foi a proibicao da diferenca
salarial para um mesmo trabalho por motivo de idade. Acredita-se que este foi um importante
fator no sentido de desestimular a incidéncia do trabalho das crianc¢as, visto que ja ndo
existiriam mais as vantagens da méo-de-obra infantil ser mais barata que a forca de trabalho
adulta.

A questdo do trabalho infantil também foi inserida na prépria Consolidacéo das Leis
Trabalhistas (CLT) criada pelo Decreto n° 5452 em 1943. Porém, na criagdo da CLT houve
um retrocesso na questdo da protecdo a crianga, pois se passou a permitir o trabalho de
criancas de 12 anos. Ou seja, ndo existia uma equidade entre os dispositivos legais, pois
enquanto a lei maxima do pais permitia o trabalho somente de criangas maiores de 14 anos, a
CLT, que deveria ser uma compactacdo das leis relacionadas com a questdo trabalhista,
permitia o trabalho de criancas a partir dos 12 anos, ou seja, existiam “brechas” para se burlar
as leis relacionadas com o trabalho infantil.

As inconsisténcias entre a Constituicdo Federal e CLT persistiram com a Constituigéo
de 1946, pois ndo foram alteradas as idades minimas para o ingresso no mercado de trabalho
que ja& prevaleciam na Constituicdo de 1934. Abaixo segue a forma com que o artigo da
Constituicdo de 1946 foi redigida:

(...) proibicdo do trabalho a menores de 14 anos; em industrias insalubres e
mulheres e a menores de 18 anos, e de trabalho noturno a menores de 18
anos, respeitadas em qualquer caso as condicOes estabelecidas em lei e as
excecBes admitidas pelo juiz competente (DAL-ROSSO & RESENDE,
1986, pp. 76).

De acordo com Dal-Rosso & Resende (1986, pp. 72-73) a forma com que o artigo 157

da Constituicdo de 1946 foi redigido abriu novos caminhos para violagdes, caminho este
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ampliado pela falta de homogeneidade entre o aparato legal. Spindel (1988, p. 35)
complementa esta idéia colocando que a falta de um sistema fiscalizador mais eficiente
contribuiu de maneira significativa para que as normas fossem burladas com freqiiéncia.

Um novo retrocesso no combate ao trabalho infantil ocorreu com as alterages na
Constituicdo de 1967. Neste ano, reduziu-se a idade minima para inser¢cdo da crianca no
mercado de trabalho de 14 para 12 anos e retirou-se a isonomia de salério, ou seja, proibiu-se
apenas a diferenciacéo salarial somente por motivo de sexo, cor e estado civil, nada dispondo
a respeito da diferenca em razéo de idade (CASTRO & CASTRO, 2002, p. 63).

Como assinala Spindel (1988, p. 37), essas alteracfes ocorreram justamente em um
periodo de grande expansdo da economia brasileira (Milagre Econdmico — 1968 a 1977).
Segundo a autora, foi ainda neste ano (1967) que se aprovou a Lei n° 5274, que se
institucionalizou uma diferenciacdo no salario de acordo com a idade da crianca, ou seja,
permitiu-se com esta lei que criancas com idade entre 14 e 16 anos de idade teriam um salario
equivalente a 50% do salario minimo regional, enquanto que se a crianca tivesse entre 16 a 18
anos de idade, o salério seria igual a 75% do salario minimo regional. Esta discriminacéo
salarial por idade e qualquer pagamento de salério abaixo do minimo estabelecido em lei foi
revogado apenas em 1974 com a aprovagéo da Lei n°. 6086.

O novo Cdédigo dos Menores, aprovado em 1979 manteve-se em sua esséncia a mesma
concepgdo do cddigo de 1927, ou seja, sendo dirigido especificamente para as criangas em
situacdo irregular, apenas diferenciando-se no sentido de que o trabalho destes menores seria
regulado por legislacdo especifica, ou seja, pela CLT.

De acordo com Nascimento (2003, p. 62), foi a partir da Constituicdo de 1988 que a
infancia e a juventude passam a ter um tratamento todo especial, baseando-se na doutrina de

protecéo integral e consciéncia de que a sociedade como um todo tem a obrigacédo de proteger
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e preservar as melhores condicGes de vida das criancgas e adolescentes, visando principalmente

prepara-las para o futuro. De acordo com o artigo 227 da Constituigdo de 1988:

Artigo 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (NASCIMENTO, 2003, p. 62).

Foi também a partir da Constituicdo de 1988 que ocorreu uma nova mudanga no limite
etario para se iniciar no mercado de trabalho, passando-se de 12 para 14 anos. Foi permitido o
trabalho aos menores de 16 anos apenas na condicdo de aprendiz. Proibiu-se ainda, sem
quaisquer excecdes, todo tipo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre® aos menores de 18
anos e estabeleceu-se o retorno da isonomia salarial, independentemente de idade, cor, sexo
ou estado civil.

O ano de 1990 pode ser considerado um marco importante no que se refere a evolugéo
do aparato legal que visa proteger a crianca e o adolescente. Neste ano, inspirado na
Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criancas realizada em 1989 e nos
Principios da Declaracdo Universal dos Direitos da Criancga, foi criado através da Lei n°. 8069

o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA)’. De acordo com Castro & Castro (2002, p. 66) a

ECA:

(...) tem a concep¢do de que as criancas e aos adolescentes deve ser
resguardada a primazia na prestacdo de socorros; a precedéncia de
atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; a preferéncia
na formulacdo e na execu¢do das politicas sociais publicas e, por fim, o

® Importante esclarecer os conceitos de trabalho perigoso, insalubre e noturno. De acordo com Nascimento
(2003) trabalho insalubre refere-se a toda atividade laborativa em que o individuo sofre algum tipo de acdo fisica
ou quimica, expondo o trabalhador a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razéo
de sua natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicdo a seus efeitos. Atividades perigosas sao
todas aquelas que por sua natureza ou método de trabalho implicam contato permanente com inflamaveis ou
explosivos, em condi¢Bes de risco acentuado, enquanto que trabalho noturno compreende toda a atividade
desenvolvida pelo individuo no periodo compreendido entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte.

” No anexo 4 esta descrito os principais trechos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) relacionados
com a questdo do trabalho infantil.
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privilégio na destinacéo de recursos publicos para a protecdo a infancia e a
juventude.

A ECA, assim como a Constituicdo de 1988, proibia qualquer tipo de trabalho aos
menores de 14 anos, salvo na condicdo de aprendiz. Também é estabelecido o direito a
aprendizagem, sem que este influencie na freqiéncia escolar e respeitando-se a condigédo
peculiar da crianca de pessoa em fase de desenvolvimento. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente, segundo Nascimento (2003, p. 68), estabeleceu uma profunda e radical mudanca
em relacdo ao tratamento dos menores no Brasil.

E na década de 90 que se inicia, portanto, um real e efetivo processo de combate ao
trabalho infantil, com a criacdo de uma importante base institucional comprometida com o
estudo e com a protecdo da crianga. As principais instituicdes e programas criados nos anos
90 para a protecao da infancia e juventude estdo sintetizados abaixo:

a) Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente (CONANDA): ligado ao
governo federal e criado em 1991, tem como principais atribuicdes a de elaborar as normas
para a politica nacional de atendimento aos direitos da crianca e adolescentes, apoiar 0s
conselhos estaduais e municipais de direito da crianca, avaliar a atuacdo destes conselhos e
gerir o Fundo Nacional destinado para as criancas e adolescentes;

b) Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil: instalado
em 1994, reunindo diversas entidades da sociedade assim como membros do governo e igreja
com o intuito de promover iniciativas de articulagdo, mobilizacdo, divulgacéo e sensibilizacédo
acerca do tema do trabalho infantil;

c¢) Grupos Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador
Adolescente (GECTIPA): orgdo ligado ao Ministério do Trabalho que tem como principal
funcdo, junto com as Delegacias Regionais do Trabalho, de combater o trabalho ilegal das

criancas e promover a regularizagdo do trabalho dos adolescentes;
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d) Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI): implantado pela
Secretaria de Estado de Assisténcia Social do governo federal em 1996 com o intuito de
eliminar o trabalho infantil em atividades perigosas, insalubres e degradantes a partir de um
conjunto de acbes que envolvem a complementacdo de renda das familias, implementacdo da
jornada ampliada nas escolas e agdes de mapeamento e fiscalizacdo dos focos de trabalho
infantil.

A virada do século também é marcada por avancos significativos no ordenamento
juridico brasileiro de protecdo a crianca e ao adolescente. Dentre estes avangos destaca-se a
aprovacgdo da Emenda Constitucional n°. 20 em 1998, que alterou os textos da Constituicdo
Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, proibindo qualquer trabalho a menores de
16 anos, salvo na condicdo de aprendiz a partir de 14 anos, ampliando-se, desta forma, a idade
minima permitida para se inserir no mercado de trabalho.

Em 1999 foram aprovadas pelo Congresso Nacional as duas principais convengdes
internacionais da Organizacdo Internacional do Trabalho. Ao ser ratificado, a Convengéo n°,
182 (sobre as piores formas de trabalho infantil) passou a fazer parte do ordenamento juridico
brasileiro em 2001, enquanto que a Convencgdes n°. 138 (sobre a idade minima para a
admissdo em um emprego) passou a vigorar internamente no ano de 2002.

Destaca-se também no ano de 2000 a alteracao do artigo 403 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas pela Lei n°. 10097, estendendo-se a proibicdo do trabalho infantil para as pessoas
menores de 16 anos, com a ressalva de que as criangas com idade entre 14 e 16 anos poderiam
ser admitidas somente na condigdo de aprendiz, compatibilizando-se, desta forma, a CLT com
outros dispositivos legais como a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Além do aparato relacionado diretamente com a questdo do trabalho infantil, surgiram

iniciativas de combate voltados para o desestimulo de contratacdo por parte das empresas.
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Este movimento que se intensifica essencialmente a partir da década de 90 visou difundir a
idéia de premiacdo ou certificacdo de empresas que nao utilizem em seu processo produtivo o
trabalho infantil através da concessdo dos chamados “selos sociais”. Exemplos desta iniciativa
séo os selos emitidos pela Agéncia Nacional do Direito da Infancia e pela Fundagéo Abring
(Associacao Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos). Uma corrente de pensamento forte
surgiu no sentido de ndo contratar servicos ou comprar produtos que utilizam a forca de
trabalho das criancas em seu processo produtivo, sendo estas certificacbes uma importante
conquista para as empresas no sentido de que facilita a venda de seu produto no mercado
(SILVEIRA & AMARAL & CAMPINEIRO, 2000, p. 17).

Um outro mecanismo juridico que também surgiu no sentido de desestimular o uso da
forca de trabalho das criangas pelas empresas foi a Lei n°. 8666, aprovada no ano de 1993,
denominada de Lei de Licitacdo, que estabelece a exigéncia de que o licitante, para se
habilitar em um processo de licitacdo publica, deve comprovar o que se dispdem no inciso
XXX do artigo 7° da Constituicdo Federal, ou seja, que nédo utiliza a mao-de-obra infantil
em seu processo produtivo.

Nota-se, portanto, um importante comprometimento das autoridades brasileiras, pelo
menos no que diz respeito ao arcabouco juridico, com a defesa do publico infanto-juvenil. A
elevacdo da idade minima para se iniciar um trabalho, assim como o desenvolvimento de um
estatuto proprio para a infancia e para a juventude bem como a criacdo de diversos 6rgaos
para a fiscalizagcdo e monitoramento de formas de trabalho explorativo e irregular parecem
indicar um verdadeiro comprometimento com as Convengdes Internacionais ratificadas e com
toda a sociedade brasileira no sentido de resolver um grave problema social.

Porém, mesmo com um ordenamento juridico considerado avancado, e com um
comprometimento mundial no combate ao trabalho infantil, existem ainda milhdes de criangas

inseridas no mercado de trabalho, sujeitas a todos os tipos de exploracdo e perigos, sendo
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privadas do contato com a educacdo e do mundo de criancas. Desta forma, é preciso se
entender melhor quais sdo os argumentos a favor e contra o trabalho infantil assim como os
principais fatores determinantes desta forma de trabalho, cujo estudo serd realizado no

capitulo a seguir.
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4. ASPECTOS TEORICOS SOBRE O TRABALHO INFANTIL

Preconceituoso ndo € tentar erradicar a exploracéo da
mé&o-de-obra infantil, mas naturalizar a ideologia da
nobreza dessa atividade, independentemente das
condigdes em que ela é realizada. Recuperar a
cidadania das familias e a capacidade dos adultos de
prover os filhos e permiti-los a ter de volta a infancia,
é recuperar o futuro dessas criangas (MARQUES &
NEVES & NETO, 2002, p. 95).

Este capitulo tem a finalidade de abordar as questdes teoricas relacionadas com o tema
do trabalho infantil que fornecerdo subsidios para o desenvolvimento do trabalho empirico
proposto nos préximos capitulos. Estd constituido de trés secfes. A primeira secdo tem a
intencé@o de levantar e discutir os principais argumentos a favor e contra o trabalho infantil.
Na secdo seguinte, a partir da andlise da bibliografia encontrada sobre a tematica, se
identificardo quais sdo os principais fatores que condicionam as criangas a se inserirem
precocemente no mercado de trabalho, fornecendo suporte tedrico para a definicdo das
variaveis que serdo selecionadas para o desenvolvimento do estudo empirico propostos nos
capitulos seguintes. Por sua vez, no terceiro topico deste capitulo, se explicitara o conceito de

trabalho infantil adotado neste trabalho.

4.1. Argumentos a favor e contra o trabalho infantil

E dificil encontrar, nos dias atuais, pessoas que defendam de alguma forma (pelo
menos explicitamente) a pratica do trabalho destes pequenos seres que sdo as criangas. E
amplamente reconhecido que esta forma de trabalho gera apenas maleficios, ndo s6 para as
criangas que trabalham, como também para a sociedade em geral.

Mas, enfim, se ha este “amplo reconhecimento” de que o trabalho infantil é prejudicial
para toda a coletividade, porque ainda existe esta forma de trabalho? Quais sdo 0s argumentos
a favor a prética de se utilizar a méo-de-obra de criancas para o desenvolvimento de algum

tipo de atividade laboral? Até que ponto estes argumentos sdo realmente validos? E os
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argumentos contra, realmente séo suficientes e consistentes para que esta pratica seja evitada
e combatida? A partir destas questdes gerais, 0 objetivo geral desta secdo é mostrar ao leitor

0s argumentos a favor e contra o trabalho infantil.

4.1.1. Argumentos a favor do trabalho infantil

Encontrar argumentos a favor do trabalho infantil na bibliografia levantada pode ser
comparado ao trabalho exercido por um garimpeiro. O garimpeiro em sua jornada de trabalho
precisa de muitos dias de trabalho (e até mesmo meses) e de uma visdo bem apurada e
preparada, para encontrar entre aguas e ambientes escuros e cheios de obstaculos um pequeno
diamante ou uma pequena pepita de ouro. Assim foi o trabalho para se encontrar o0s
argumentos a favor a pratica do trabalho infantil, que exigiu muitos dias de trabalho para ler
todo o material pesquisado e muita atencdo, para encontrar em uma infinidade de
informagdes, fragmentos mindsculos e errdneos deste lado do tema.

Um primeiro argumento a favor do trabalho infantil esta relacionada com uma viséo
empresarial de busca por fatores de producdo de baixo custo que permitam reduzir o custo de
producdo. Ou seja, como explicam White & O Donnell (2001, p. 32) e Dal-Rosso & Resende
(1986, pp. 58-59) algumas empresas (e até mesmo pessoas, como no caso do trabalho
doméstico, por exemplo) véem no trabalho das criancas (e até mesmo no trabalho de
adolescentes) uma fonte muito abundante de médo-de-obra e que é bem mais barata do que a
forca de trabalho adulta na execugdo de uma mesma tarefa.

Além disso, acredita-se que existam determinadas tarefas que sé podem ser realizadas
por criancas devido suas “habilidades insubstituiveis” como as particularidades fisicas de
pequeno porte que possuem permitindo, por exemplo, desenvolver trabalhos na escavagéo,
onde somente pequenas criancas tem a capacidade de entrar e rastejar pelos tlneis estreitos,

ou ainda, realizar atividades dos chamados “nimble fingers”, que sd0 aquelas criangas que
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com seus pequenos dedos sdo capazes de amarrar 0s n0s em tapetes e outras atividades que
necessitam de seu pequeno porte fisico (DAL-ROSSO & RESENDE, 1982, pp. 632-633 e
KASSOUF, 2002a, p. 24).

Dal-Rosso & Resende (1982, p. 633) e Spindel (1988, p. 18) expbem ainda que as
criangas trabalhadoras constituem-se em um segmento do mercado de trabalho que, devido
sua incipiente experiéncia de vida no trabalho e em seus movimentos de autodefesa, acabam
sendo controlados com mais facilidade pelos empregadores. Em outras palavras, o trabalho
infantil é justificado e preferivel porque as criancas se constituem em um mercado com menor
capacidade de organizacdo para lutar pelos seus direitos trabalhistas e humanos quando estes
séo violados.

Outro argumento comumente utilizado para justificar a insercéo precoce da crianga em
uma atividade laboral é o fato de o trabalho ser uma alternativa para se evitar as ruas, que é
fonte da ociosidade, das drogas e da marginalidade. Como explica documento do Ministério
do Trabalho (MTE, 20023, p. 20), ainda existe na mente de muitas pessoas a crenca e o valor
moral de que “(...) o trabalho seria precursor de um aprendizado que envolve
responsabilidade, disciplina e socializagdo”, ou seja, por detrds deste argumento esta a idéia
de que o trabalho dignifica e enobrece o ser humano, permite desenvolver suas habilidades e
formar seu carater.

Um Jdltimo argumento a favor do trabalho infantil encontrado na bibliografia
pesquisada, e sem duvida o principal dos ja citados, refere-se as necessidades familiares que
ndo sdo atendidas apenas com o trabalho dos adultos da residéncia. Argumenta-se que o
trabalho infantil acaba se tornando necessario quando a renda dos pais ndo é capaz de
satisfazer as necessidades basicas da familia. O trabalho infantil, neste sentido, é encarado
como uma forma alternativa para complementar a renda familiar e fugir da pobreza, ou ainda,

como Marques & Fazzi & Leal (2002, p. 183) colocam, é a forma “natural” ao projeto de vida
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e sobrevivéncia das camadas populares da sociedade, ou seja, faz parte da prépria légica da
estratégia de sobrevivéncia familiar. Assim, neste caso, o trabalho infantil estaria vinculado
com a questdo da pobreza e com a crise do emprego da populacdo adulta (DI GIOVANNI,
2002, p. 04)®,

Sintetizando o que foi exposto até o momento, existem opinides a favor do trabalho
infantil devido aos seguintes argumentos:

a) baixo custo da méo-de-obra infantil se comparada com a méao-de-obra adulta;

b) criancas possuem habilidades especificas que se adaptam de maneira mais adequada
a certos tipos de servi¢cos em comparagdo com méo-de-obra da populacdo adulta;

c) a mao-de-obra infantil é preferivel devido a sua incipiente capacidade de
organizacdo para lutar por seus direitos;

d) o trabalho infantil € uma forma de evitar a ociosidade e a marginalidade encontrada
nas ruas, e;

e) é uma forma estratégica para a garantia da sobrevivéncia familiar.

Dentre os argumentos apresentados acima, apenas o Ultimo, relacionado com o fato de
o trabalho infantil existir como uma forma estratégica para se garantir a sobrevivéncia da
familia parece ter justa razdo de existir, pois a busca pela sobrevivéncia é intrinseca a vida de
qualquer ser humano. O direito & vida é um direito universal® garantido a toda pessoa, e é do
instinto humano criar as condigfes para que este direito seja garantido e preservado.

Contudo, é preciso ponderar a validade deste argumento. Acredita-se que aceitar o
trabalho infantil como uma forma para garantir a sobrevivéncia da familia € um argumento
que resolve o problema apenas no curto prazo, pois no longo prazo o trabalho impedira que a

crianga incremente seu capital humano ou até mesmo tenha sua salde debilitada, restringindo

® E importante esclarecer ao leitor que este argumento a favor do trabalho das criancas é citado em diversos
outros estudos que tratam da questdo do trabalho infantil. Dentre estes estudos pode-se citar Kassouf (2002) e
Marques & Neves & Neto (2002).

° Maiores informacdes sobre a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem pode ser encontrado em
http://www.unesco.org.br/publicacoes/copy_of pdf/decunivdireitoshumanos.pdf.
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suas possibilidades de ascensdo profissional, e consequentemente de maiores ganhos. Ou seja,
apenar do trabalho infantil amenizar as dificuldades das familias no curto prazo, ndo significa
dizer que estes problemas irdo estas resolvidos por completo. Pelo contrério, no longo prazo
podem se repetir ou até mesmo se agravar.

J&, em relacdo aos argumentos descritos no item b (relacionado com as habilidades
especificas das criancas) e d (que relaciona o trabalho infantil como uma forma de fuga da
ociosidade e marginalidade), merecem algumas ponderagdes quanto sua validade.

Como Kassouf (2002, p. 24) aponta, utilizar a méo-de-obra das criancas pelo fato
delas possuirem habilidades Unicas para determinadas tarefas ndo se justifica mais nos dias
atuais simplesmente devido aos avangos tecnolégicos que ocorreram e acabaram por criar
formas muito mais seguras e eficientes de desempenhar tais trabalhos (as “habilidades
insubstituiveis” das criangas se tornaram substituiveis). A autora expde que houveram
momentos histéricos como a mecanizagdo agricola por exemplo que permitiu com que se
reduzisse a demanda por trabalho infantil. Um exemplo claro disto pode ser encontrado na
cultura canavieira'®. A mao-de-obra das criancas é muito utilizada e prejudicada neste tipo de
cultura e pode ser substituida (assim também como a propria mao-de-obra adulta'') ao se
introduzirem as grandes colheitadeiras. Gali (2001, p. 15) ao analisar diversos trabalhos que
tratam de como o trabalho infantil e o trabalho adulto interagem, chega a mesma concluséo de
que as criangas ndo fornecem habilidades insubstituiveis e podem facilmente serem

substituidos pelo trabalho adulto.

10 A cultura canavieira é considerada como uma das mais perigosas ndo somente para as criancas como também
para os adultos que a desenvolvem. De acordo com Alessi & Navarro (1997) a atividade canavieira envolve
diversos riscos a salde e a integridade fisica e mental do
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Inserir precocemente a crianga em uma atividade laborativa para evitar a ociosidade ou
para evitar a possibilidade dela se relacionar com a marginalidade e/ou com as drogas € outro
argumento incorreto e simplista, e que para o qual existem alternativas muito melhores para a
formacdo individual das criancas e que ndo provocam danos a sua salde. As alternativas para
isto seriam a de inserir as criancas em outras atividades escolares sendo aquelas ja
desenvolvidas em seu cotidiano (como, por exemplo, cursos de informética ou de linguas) ou
ainda em atividades culturais e esportivas, permitindo, além de evitarem que as criangas
iniciem uma vida de criminalidade, desenvolver aptidGes profissionais, tornando-as pessoas
mais conscientes e saudaveis. Inserir a crianga em uma atividade escolar, cultural ou esportiva
permitiria, portanto, além de incrementar seu capital humano, ocupar o tempo das criangas
com atividades que realmente desenvolvam de maneira saudavel seu corpo e sua mente.

E amplamente reconhecido o impacto benéfico que muitos projetos sociais que
envolvem o desenvolvimento de alguma atividade esportiva tém tido, por exemplo, nas
favelas das grandes metrépoles do Brasil, permitindo com que muitas criancas ndo sejam
influenciadas por marginais ou que ndo entrem no mundo das drogas. Como exemplos destes
projetos podem-se citar a Fundagdo Cafu'?, ou ainda as atividades desenvolvidas pelo Grupo
Cultural Afro Reggae®®. Obviamente que existe limitagdes para isto, pois ndo é em todos 0s
lugares que existem projetos sociais com tais finalidades e nem todas as pessoas possuem
recursos o suficiente para inserir seus filhos em atividades esportivas, culturais e de ensino
além daquelas que sdo gratuitas fornecidas pelo Estado ou por alguma outra entidade, porém,
0 que é importante ter-se em mente e que existem diversas alternativas além daquela de inserir
a crianga precocemente no mercado de trabalho.

Argumentar ainda que o trabalho gere para a crianga 0 senso de responsabilidade,

disciplina e socializacdo merecem também especial atengdo. Toda a crianga tem que ter a

12 para maiores informag@es acessar o endereco eletronico: http://www.fundacaocafu.org.br.
13 para maiores informag@es acessar o endereco eletronico: http://www.afroreggae.org.br.
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oportunidade de ser realmente crianca, ou seja, brincar, aprender, estudar e se relacionar com
pessoas de sua idade. N&o se pode considerar o trabalho apenas como uma fase para o
amadurecimento das criancas, pois se acredita neste trabalho que o0s sensos de
responsabilidade, disciplina e socializacdo podem muito bem ser adquiridos com um convivio
familiar e escolar saudavel.

N&o que um trabalho ndo possa despertas nas criangas esses tipos de sensos, pois
como indicam Silva & Junior & Antunes (2002, p. 32) existem determinados tipos de
atividades que podem sim *(...) contribuir para o0 desenvolvimento de habilidades e
socializagdo das criangas e adolescentes, conquanto ndo interfiram na educacdo, na
recreagdo e no repouso™. Estas tarefas seriam aquelas realizadas junto aos pais, nos
afazeres domésticos, no campo ou na loja, ou ainda sob a supervisdo de entidades publicas ou
privadas voltadas para o crescimento profissional da crianca, desde que essas atividades ndo
atrapalhem o desenrolar da “vida de crianca”. E importante assinalar que a responsabilidade, a
disciplina e o nivel de socializacdo exigidos em determinados tipos de trabalho ndo sdo
compativeis com a imaturidade psicoldgica e fisioldgica das criancas. Contudo, acredita-se
ainda que a melhor forma de transmitir os sensos de responsabilidade, disciplina e
socializacdo para uma crianca sdo através de um convivio familiar e escola