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Resumo

Patricia PiazzaroliO conflito das sobreposi¢oes: terras indigenas e
unidades de conservacao Curitiba, 2007. 106p. Dissertacdo de
Mestrado — Departamento de Direito, Pontificia @nsidade Catodlica do

Parana.

O conflito das sobreposicdes: terras indigenasdadas de conservacao.
O presente trabalho aborda o conflito gerado cocniagdo de unidades de
conservacdo em terras indigenas. As terras indigefi@ objeto de direitos
originarios dos povos que tradicionalmente a ocypaeafirmando o
indigenato estabelecido pelo Alvara Régio de 168Qeafirmado pela
Constituicdo Federal em 1988. De outro lado, aé&mam de preservacao do
meio ambiente, estabelecida na Constituicdo federal Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, determinaiagdor e espacos
territoriais especialmente protegidos. O trabalbimaa os aspectos historicos
que justificam a ocupacao tradicional como concepgéinseca a existéncia
dos povos indigenas e a busca pela preservacaatut@za como garantia da
sua subsisténcia a todos. Emerge a questdo darialidade, seja indigena,
seja de protecdo ambiental. Do meio ambiente ewalognte equilibrado,
amparado pela Constituicdo Federal, e da proteg&@lsas populacdes
indigenas, analisa-se a possibilidade da presamgarta em areas de Protecéo
Integral. Este conflito ainda depende de solucés hé caminhos possiveis e
propostas em andamento. Trazem-se a colacdo dadoseptes a preservacao
da diversidade social e ambiental, ambas protegelassistema constitucional
brasileiro, dentro de uma perspectiva de sustdittlatdée socioambiental.

Palavras-chave

Unidades de Conservacao; Terras Indigenas; diegsidiologica;
populacdes tradicionais; povos indigenas.



Riassunto

Patricia Piazzarolill conflitto delle sovrapposizioni: terre indigeni i
unite di conservazione Curitiba, 2007. 106p. Dissertazione della Laurea
— Dipartimento de Diritto, Pontificia Universida@atolica do Parana.

Il conflitto delle sovrapposizioni: terre indigeinunite di conservazione.
Il presente studio parla sulla questione confl@la criazione di unite di
conservazione in terre indigeni. Le terre indiggamo ogetti di diritti originari
dell popoli che tradizionalmente I'occupano, reaffando il indigenato
stabilito nel Decreto Régio di 1680 reaffermato lpeCostituzione Federale da
1988. La preservazione del mezzo ambiente, stbiiglla Costituzione
Federale i nella Legge del Sistema Nazionale ditdJdi Conservazione,
determinano l'allevamento i spazii territoriali spgmente sostenuti. Il Lavoro
studia I'aspetti storici che giustificano il modivddizionalmente occupato”, la
concezione intrinseca alla esistenza dei popoligem, la ricerca per la
preservazione della natura come garanzia di tlé. necessita per la
territorialieta, sia indigene o sia per la proteeoambientale. Del mezzo
ambiente ecologicamente equilibrato, sostenutdgp@ostituzione Federale, i
della protezione sociale alle popolazione indigesi, fa I'analisi della
possibilita di presenza umana nell’aia di protegiamtegrale. Questo conflitto
ancora pende di soluzione, ma c’e cammini posdilpfbposte in andamento.
Porta alla collazione dadi appartenenti alla presaone di diversita sociale
anche ambientale, tutte due com la protezione sig#ima costituzionale

brasiliano, dentro d’una prospettiva di sostenihikocioambientale.

Paroli-chiave:

Unite di conservazione; terre indigeni; diversitciale; populazione
tradicionale; popoli indigeni.
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1
Introducéo

O presente estudo versara acerca das sobreposgdentes em
Terras Indigenas e Unidades de Conservacao; pacaféa-se-a explicar de
forma pormenorizada a conceituacdo, bem como a@mrige cada qual,
sem prejuizo do que sera posteriormente explicikaaaapitulos proprios.

Os povos indigenas ocupavam um territério que s®jehama Brasil
muito antes da chegada do “homem branco”. Muit@Bversos eram 0s
povos que habitavam o Brasil; cada um tinha umloegtioprio de
aproveitamento e concepcdo da terra, todos disetid visdo ocidental
dos povos que “os dominaram”.

A Terra Indigena existe assim, independente dodBskéacional e
cabe a Administracdo apenas declara-la, ou sejay @to declaratorio de
um direito pré-existente. Na legislacdo brasile#asa terra sempre foi
tratada de maneira especial, desde a legislacdagpesa para o Brasil,
durante a colonia. Constitucionalmente, foi tratpeéda primeira vez na
Constituicdo de 1934, que determinava o respeitposse dos povos
indigenas que neles se achassem permanentemedtigaldas, sendo, no
entanto, vedado aliena-las. A partir dai, toda€asstituicbes dispuseram
sobre o tema.

Ja as Unidades de Conservacgéo — UC, derivam dmastitutivo pela
Administracdo, sendo uma criacdo direta do ato @idtrativo que executa
uma orientacdo legal. A preocupacdo pela presesvaga diversidade
biolégica em que pese ja estar reconhecida enldedes anteriores, Teve
0 seu primeiro aprofundamento na pela Lei 4.771,51@9.1965 no Caodigo
Florestal Brasileiro, que regulou a possibilidade sk criar parques
nacionais, reservas biologicas e florestas nagpeataduais e municipais,
reorganizados pela Lei 9.985/2000, a Lei do Sistgmiao das Unidades de
Conservacédo — SNUC.

A importancia do tema deriva do conflito ainda tase entre as
devidas nominacdes a determinadas areas, do rexowmo dos direitos
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indigenas a protecdo ambiental e da consequéneiasie conflito pode
gerar as populacdes e que se refletirdo tambémesarpacdo ambiental.

No Brasil, ha inUmeros casos de sobreposicdo dsidades de
Conservacéo e terras indigenas. S6 na Amazonial ké&ga45 casos: 30
entre unidades federais e terras indigenas, tatal 11.502.151 hectares
sobrepostos, e 15 entre unidades estaduais e it@iigenas, resultando em
1.749.365 hectares sobrepostos, segundo dado#\dbd 1S

Os principais conflitos ocorrem em Parque Naciorguge foram
criados em Terras Indigenas, vez que a maior pdagecasos a criacao foi
feita e depois constatada a presenca de deterrsimdwias, e pelo fato de
que os Parques guardam, para 0s povos indigenasarasteristicas
necessarias para estabelecerem o seu modo deovidanflito depois
prossegue quando os povos indigenas sdo apont@aahoscn-responsaveis
pela degradacdo do meio ambiente, juntamente caieireaos.

A sobreposicdo, Unidades de Conservacdo e Tercigelmas vém
tomando grande espacgo entre os ambientalistas egsgama possibilidade
da presenca humana nessas areas, por acreditgmersergar uma ameaca
a biota local.

O fato € que o Poder Publico constituiu Unidade€adeservacdo em
terras em que habitam populacdes tradicionaismsejas indigenas ou as
demais comunidades e ao restringir 0 seu acesssegoentemente alteram
0 seumodus vivendipois com 0 seu acesso restrito ndo sera posaaisl
retirar dali a sua subsisténcia, nem manter a suara e formas
tradicionais de vida.

Porém, o conflito ndo se restringe somente a quektaaplicabilidade
de lei. A protecdo ao meio ambiente, a garantiaumlemeio ambiente
ecologicamente equilibrado também séo preceitostitocionais. Nessa
linha de raciocinio, surgem questbes: qual seréem mmais correto para

preservacao da diversidade? Com ou sem a presentanh? Sempre de

'BENSUSAN, N.; GONCALVES, M. A. ISA-DF, dezembro/2D0As véarias sobreposicées
Disponivel em:  <http://www.socioambiental.org/pirugues/quonqua/ondeestao/ucs>.
Acesso em: 29/12/2006.
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acordo com a categoria da Unidade de Conservachiota existente e o
bioma a ser protegido.

Este € o0 nlcleo deste trabalho; o conflito aceecaabreposicado de
terras. No seu desenvolvimento procura-se dirimgneontrar possiveis
solucgdes, trazendo dados a respeito da presendagabyersidade com ou
sem a presenca humana, que ao final possibilittedo@&lecer as respostas
ou possiveis caminhos a seguir.

O trabalho esta dividido em trés capitulos. O piioneapitulo é
referente as Terras Indigenas. Abordara os direitiggnarios dos povos
indigenas. Inicia-se pela concepcao de terra pa@owos indigenas, como
a tratam, a importancia da sua territorialidaderesgntada pela sua
sobrevivéncia na questdo mitica que envolve o s¢éendimento do que
seria a posse; menciona a cruzada de LAS CASASeetmhecimento dos
direitos dos indios, as terras indigenas na Caitgtid de 1988; analisa 0s
dispositivos constitucionais referentes e 0 recoimmento ao direito
originario dos povos indigenas, a necessidade da=ssl Indigenas e sua
preservacao ambiental; os povos indigenas inseeghoseu habitat, a busca
pela preservacdo de seus recursos naturais, assveplicitadas por
conservacionistas e socioambientalistas, além dedab a viabilidade da
presenca humana nas Unidades de Conservacao.

Neste capitulo, também se tratar4 da forma comwoedtad nacional
estabelece a demarcacéao das terras indigenaspodéncia do Decreto n°.
1175/96 nesse contexto.

O segundo capitulo tratara das Unidades de Corgeryaseu
conteudo e foco visando a preservacao da diversidadibgica. Inicia com
a evolucéo do conceito da preservacao ambientatdabdo a preservacgao
da diversidade, até o conceito de espacos tedalitoente protegidos, para
se chegar a definicdo de Unidades de Conservagata-3e também da
ingeréncia do Estado pela prevaléncia do bem Rilblis bens privados,
enfatizando a questado da presenca humana em cadaasriUnidades de
Conservacdo. Em seguida, aborda-se de forma nmesi@isa as diferentes

presencas humanas, no que diz respeito as popslagdkcionais, povos
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indigenas e outras pessoas. Por fim, abordareseeficeito de populacdes
tradicionais que é dada pela Lei do Sistema NatideaUnidades de
Conservacéao (SNUC).

O terceiro capitulo versar4d sobre os conflitos idogy das
sobreposi¢cdes de Unidades de Conservacdo em Tredigenas. Dispondo
acerca de casos em concreto, menciona-se um tégiize a prevencao ao
desmatamento em terras indigenas, terras indigermagslesmatamento —
degradagcdo ou preservacao? Faz mencao a estutls derespeito do
desmatamento em Terras Indigenas, conservacao odaéssidade em
terras indigenas, além de abordar a questdo darpsedo da diversidade
pelos povos indigenas em suas terras.

Dissertar-se-a, ainda, a respeito do aspecto tustddas terras
indigenas e Unidades de Conservacao; enfocaraei#®m o aspecto legal
do conflito das sobreposicoes, findando-se nasddieisl de Conservacao ao
se fazer uma abordagem acerca da presenca de iadjmspulacdes
tradicionais, direcionando a preservacdo da didade por meio de seus

conhecimentos tradicionais.



2
As terras indigenas

2.1
Em defesa da cultura dos povos indigenas por Bartol omeé de Las
Casas

A chegada dos Espanhois na América deu-seCpstovdo Colombo
que partiu em direcdo as Indias, e em 12 de outder@492, chega nas
Antilhas.

A terra recém descoberta era farta, dotada de snaifibutos entre
eles o ouro, 0 que motivou entdo a ocupacao d@nbéfs para apossarem-
se da nova terra.

O Império Espanhol, quando do descobrimento, vigewgue se
chamou o “século do ouro”, a conquista da Amériescdberta por
Cristévao Colombo e o espirito de cruzada herdabo Idtas contra os
mouros ocorrida em 1497, tornando iminente a desladulisca pelo ouro,
sem poupar inocentes, com matancas e despovoantagoaldeias
indigenas.

A narracdo de GALMES descreve a ambicdo dos Espanadusca
por riguezas: “Os ambiciosos viam-se diante de wmndo que prometia
abundantes e sedutoras riquezas a preco baixo”.

A grande problemética enfrentada pelos colonizadera a presenca
indigena, que contrastava fortemente com os idegianhois de trabalho
forcado, agricultura e trabalhos em minas, assinnadigenas se hegavam a
trabalhar para os espanhdis. O unico remeédio era-fos, levando-os a
escravidao.

Com o inicio da conquista e colonizacdo espanisol@e a idéia do

repartimiento dos indios que era um sistema préprio das colbnias

2 GALMES, L.Bartolomeu de Las Casas — Defensor dos direitosamasp. 10.
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espanholas da América, que consistia na partilhéndi®@s aprisionados,
para atender & mao-de-obra necesdaria.

Juntamente com as partilhas surgirameasomienda$ que eram
grupos de indios repartidos confiados a um corapostou colono, que
acabava por abusar de suas vantagens e prerreggatatiratando os indios
e submetendo-os a trabalhos excessivos.

Estas foram as agressdes cometidas pelos coloniza@spanhois
contra os povos indigenas.

Em 13 de fevereiro de 1502, deixa a cidade de Isevina expedicéo
comandada por Nicolas de Orvando com destino a Hbpanholg,
chegando em 15 de abril daquele ano a ilha Espanfofim primordial
dessa expedicdo consistia em estabelecer a au®relaa justica sobre
todos os indios e moradores da ilha para que sassem livres e ndo mais
sujeitos & servidad.

Nesta expedicao alistou-se o jovem sevilhano LASAS, extasiado
com a descoberta da nova terra e o desejo de andartunas, pelas
promessas da existéncia de ouro nestas terrassem@onizador, chegou a
serencomenderode indios na ilha Espanholguerreando contra os indios
pelo ouro.

LAS CASAS nasceu em Sevilha, filho de Pedro deCasas e Isabel
Sousa, fez o curso de Humanidades na Academiah8e&il na Paréquia
Sacra, dirigida pelo célebre Antonio de NeBrgapartir de 1498, e neste
ambiente foi influenciado pelo sentimento religioso

Foi um grande humanista e defensor dos indios, l&xa primeiras
recordacdes sobre o Novo Mundo guardava a imagefoadtejo dos sete

indios sobreviventes da travessia, uma série dagpags verdes e de belos

¥ GALMES, L.Bartolomeu de Las Casas — Defensor dos direitosamaenp. 30.

* Sistema de distribuicdo de terras, na Américargspa, que consistia na doacéo de terra pela
autoridade competente, em nome Del-rei aos coldaizs, com direito ao emprego e cultivo
dela de médo-de-obra ‘assalariada’. Isso porquednosnios de el-rei, o Catdlico, todos eram
suditos e faziarjus a paga pelo trabalho executado.

® llha hoje denominada S&o Domingos, dividida edwis paises Republica Dominicana e
Haiti.

® GALMES, L.Op. Cit, p. 30.

" Nome dado ao colono titular que explorava a maokita e, em regra, desprezava a
obrigacao de cristianizar seus indios.

® Filésofo e Humanista do séc. XV.



15

coloridos, capacetes e cintos de ouro e pedrasigp@menor de uma bola
imensa que saltava mais do que as bexigas”.

Na expedicdo de 1502, LAS CASAS, ao chegar a llspaghola
presenciou massacres e injusticas. A partir dadiomi uma reflexdo e
estabeleceu contato concreto com as comunidaddgenmas até se
transformar em um incansavel defensor da dignitiadeana e da luta pela
justica entre 0s povos.

A narrativa de LAS CASAS, na obra “Brevissima réatacda
destruicdo das indias”, torna evidente o despream @ forma de

colonizacéo espanhola, com massacres e escravidagdmvos indigenas:

“Na ilha Espanhola, que foi a primeira, como dissgmaonde penetraram

cristdos e comegaram 0s estragos e perdicoes desit@s e que primeiramente
destruiram e despovoaram, comec¢ando os crist@maax mulheres e os filhos

dos indios para eles servirem e usarem mal, comiiesnas comidas que de
seus suores e trabalhos saiam, ndo se contentand®@ @ue os indios |he

davam de bom grado conforme cada qual podia, cggn@re pouco, pois nao

costumam ter mais ter mais o que |he ordinariamérdara eles mister e com
parco trabalho conseguem, (.23

“Entravam pelas aldeias, ndo poupando criangas wems, nem sequer

mulheres prenhas a quem rasgavam o ventre e faddatos, como se dessem
com cordeiros metidos em seus redfs”.

Por conta de tal massacre e sua aversdo ao ocogsdveu tornar-se
religioso, pois assim, acreditava que poderia @ajddgorma mais eficaz os
povos indigenas.

Entdo, em 1507, retorna da expedicdo ao Novo Mung@ja para
Roma, onde recebeu a ordenacdo sacerdotal; oxcléA§ CASAS foi o
primeiro presbitero ordenado no Novo Murido.

Em 1510, parte novamente para América com um gdepeeligiosos
dominicanos, celebrando nesse ano, sua primeirsamigie foi a “missa
nova”, nesta conjuntura, LAS CASAS ja ordenado rshate, acrescentou a
sua dignidade sacerdotal a sua condicaemesmenderoalternando as

funcBes que ancomienddhe impunha com o ministério sacerdotal.

® GALMES, L. Bartolomeu de Las Casas — Defensor dos direitosamomTestemunho da
Chegada de Cristovao Colombo a Sevilpa28.

19 AS CASAS, B.Brevissima relacéo da destruicéo das indjas46.

1L AS CASAS, B.Op. Cit, p. 47.

12 GALMES, L.Op. Cit, p. 34.
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Em 1511, insurge-se contra o tratamento desumado das indios
pelos espanhdis, presenciou o célebre Sermao denkalpor Frei Antdnio
de Montesinos, no qual defendia o direito e a date dos povos
indigenas; o profundo impacto daquela pregacaocorajou a prosseguir
em tal causa.

LAS CASAS foi nomeado Bispo de Chiapas ja aos ts ale idade,
“(...) entre os diversos bispados das indias que dfereceram (...
escolheu o de Chiapas, e foi consagrado Bispo t&ap@s (México) em
1544

“(...) Frei Bartolomeu de Las Casas imaginou q@etemcendo ao episcopado,
poderia trabalhar mais e melhor em favor dos indRensou também que,
estando mais perto das regides cuja evangelizacétmeizacao pacifica havia

preparado com tanto esmero e entusiasmo, podedarpira-la a seu

territério”.**

LAS CASAS inaugura uma nova maneira de exerceriscepado,
voltada para a defesa dos mais pobres e paraigajussicial. Procurou
estabelecer um convivio harmonioso entre os povamsgeénas e 0S
colonizadores, porém, apesar de bem intenciondito fai bem sucedido
nesse projeto. Apos trés anos, as pressfes foraankt@s que teve que
abandonar sua diocese, mas nao a sua luta emogrpbglos indigenas.

Acreditava que na Corte poderia trabalhar muitosnean favor dos
povos indigenas, pois a diocese e suas obriga@sterais demandavam
boa parte de seu tempo: “Estava convencido de up@resenca na Corte
seria muito mais eficaz para o bem espiritual dsgehois e para o bem
espiritual e material dos indio¥”.

Afirmava que todos os reinos da América possuianmesma
plenitude de soberania dos reinos da Europa, tadsin Portugal nem a
Espanha respeitavam a soberania dos povos da Ané&ampouco
respeitavam seus dominios ou territérios; expulsasdpovos indigenas de

suas terras de uma forma barbara e cruel.

13 GALMES, L.Bartolomeu de Las Casas — Defensor dos direitosamonp. 151.
14 [

Ibid., p. 152.
% bid., p. 177.






18

Travou um conflto com o jurista Ginés Sepulvedabrso a
legitimidade das conquistas. Pregava também a éexist do
reconhecimento das nacdes e das sociedades odgs)izaque a conquista
de seus territorios seria uma violacdo aos seagalir enquanto Sepulveda

justificava a conquista pela necessidade da eviaagab.

“Sepulveda defendia que os reis cristdos tinharortados pelas escrituras
sagradas, a obrigac&o de tirar os povos indigamastddo de idolatria®.

Em que pese as concepcbes de LAS CASAS haverem sido
reconhecidas pela Igreja Catdlica, a realidadedérersa; as conquistas
prosseguiam.

LAS CASAS dedicou parte de sua vida ao reconhedonen
igualdade de direitos entre os povos indigenas espanhdis. Sua luta
findou-se vitoriosa, conseguiu implantar a idéia despeito e
reconhecimento dos povos indigenas, influenciantimialacdo espanhola
e portuguesa que consideravam os indios como piferenciados.

Isto significa dizer que desde o inicio da cologdta tedricos
Espanhdis reconhecidos pela cristandade ja defendiadéia de que os
povos indigenas da América tinham direitos sobras sterras e o0s
colonizadores somente poderiam utiliza-las se caispam com o0s indios.
Embora isso, o inicio de um reconhecimento tedOrsmmente veio ser
inscrito nas legislacdes nacionais latino-amerisaapds a Constituicdo
Brasileira de 1988.

2.2
O direito originario dos povos indigenas as suas te rras

Em meados do século XVII, o Brasil foi invadido poolonos

portugueses que, com apoio e recebendo concess@esad, sem qualquer

1 SOUZA FILHO, C. F. MRenascer dos povos indigenas para o dirgita!9.
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cerimbnia expulsaram os indios, ou se apropriararsua terra e mao-de-
obra para as atividades extrativistas, resultamd@m®ma ocupacao violenta.
N&o se reconhecia apropriacdo indigena como sendderra efetivamente
ocupada, portanto, as terras descobertas ja emnasidecadas desocupadas.

O Brasil foi colonizado partindo da premissa de tpdas as terras
eram de dominio Portugués, e assim, com a motivde&mnquista, e em
nome dela, o reino distribuiu as terras a colommtugueses para que as
tivessem como suas, devendo torna-las produtivasiteumos que fossem
Uteis a0 mercado europeu, violentando, destruindgpellsando qualquer
povo que porventura ali habitasse.

Os indios que se rebelavam contra a colonizacdun eocasiderados
como um empecilho, tal qual fora com os Espanhdisdescoberta da
América, a presenca indigena se contrapunha conecassidade da

colonizagao:

“Entretanto, € preciso considerar que, desde oioindla colonizacdo, a

‘dispersdo’ dos indios, além de manté-los ingowsisd consistia um

empecilho & expansédo dos colonizadores. Estesc@isam a praxis do texto
legal, por pura desobediéncia, justificada pelastagens da conquista das
terras e da exploracdo dos recursos naturais, pripr@oroa, ou pelas

‘ambigiiidades’ do proprio objeto da Iéf".

Em 1530, com o intuito de desbravar e conquistateaas recém-
“descobertas”, regularizar a ocupacéo das terasildiras, Martin Afonso
de Souza recebeu trés cartas régias para que em Dith Rei tomasse
conta das terras, duas delas concediam-lhe oalaeskercer as funcdes de
capitdo-mor e governador das terras descobertasima terceira o
autorizava a entregar terras legitimamente em gs&sna quem lhe
aprouvessé’

O reconhecimento das terras indigenas se deu cdivaca Régio de

1°. de abril de 1680, que estabeleceu que os dirditegndios € “congénito

' ARAUJO, A. V.Terras indigenas no Brasil: retrospectiva, avaneodesafios do processo
de conheciment. 26.

8 LADEIRA, M. I. Tese de Doutorado da Universidade$Eo Paulo, Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas — Departamento de Gémgrafrograma de Pés Graduagdo em
Geografia Humana Espaco Geografico Guarani-Mbya: significado, constido e usop. 99.

9 SOUZA FILHO, C. F. MFuncéo social da propriedade. 60.
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e primario”. Portugal reconheceu a posse dos irelgsas terras devem ser

respeitadas, por serem eles 0s seus primeiros mespa donos naturais:

“84°. (...) E para os ditos Gentios que assim desgcee 0 mais, que ha de
presente, melhor se conservem nas Aldeias: hehpgarque senhores de suas
fazendas, como sdo no Sertdo, sem lhes poderetonsadas, nem sobre ellas
se lhes fazer moléstia. E o Governador com parkxeditos religiosos assinara
aos que descerem do Sertdo, lugares convenientasnptes lavrarem, e
cultivarem, e ndo poderem ser mudados dos dit@dagcontra sua vontade,
nem serdo obrigados a pagar foro, ou tributo aldasnditas terras, ‘que ainda
estejam dadas em Sesmarias e pessoas particutenegle na concessao destas
Se reserva sempre 0 prejuizo de terceiros, e maie se estende, e quero se
entenda reservado o prejuizo, e direito dos ingidsiarios e naturaes senhores
delas (...)*°

O jurista MENDES JUNIOR no inicio do século XX m@ma nogao
do indigenato, traduzido como fonte primaria e @miiga da posse
territorial dos povos indigenas, trazendo a coremp direito originario
desses povos as terras que tradicionalmente oaupavdireito originario,
que ndo provém de uma aquisicdo, como sdo osodingdrtinentes a posse
e da propriedade:

. J& os philosophos gregos affirmavam que oigadato’ € um titulo
‘congénito’ ao passo que a ‘ocupacao’ é um titaldquirido’. Comquanto o
‘indigenato’ ndo seja a ‘Unica’ verdadeira fonteidica da posse territorial,
todos reconhecem que €, na phrase do Alv. de 1B®bdede 1680, ‘a primaria,
naturalmente e virtualmente reservada’, ou na ph]lasARISTOTELES (Polit.,
[, n° 8) — um ‘estado’ em que se acha cada serta ge seu nascimento. Por
conseguinte, o ‘indigenato’ ndo € um facto depetedda legitimacéo, ao passo
que a ‘occupacado’, como facto posterior, depende ratpiisitos que a

legitimem”?*

Para BARBOSA, MENDES JUNIOR teve grande importanci

definicdo do indigenato:

“Foi Jo&o Mendes Junior, pelo que nos foi dado ecehaté agora, o primeiro
jurista brasileiro que definiu o lugar dd#eitos indigenasx terra dentro da
I6gica do sistema juridico ocidental implantadoBrasil. Assim € que, a partir
de seu trabalho, se tem falado mwstituto do indigenato definidor da
especificidade dos direitos territoriais indigenas Brasil. A partir desse
enfoque, verificaremos que, desde a implantacéou fsempre resguardado o

2% Alvara Régio de 1°. de abril de 1680.
L MENDES JUNIOR, JOs indigenas do Brazil — seus direitos individuajsoliticos p. 58.
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direito indigena as terras que ocupem, como dihgénito, ndo advindo de
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Em 1850, surge a Lei 601 ou Lei de Terras comouficonhecida.
Transferiu, a quem adquiriu terras por sesmariasiresto de propriedade,
incorporando-as ao patrimbnio privado. A lei defeon, também, sem
atribuir titulo de propriedade privada, a resergdeatras para a destinacéo
da colonizac&o dos povos indigeAas.

Assim, percebe-se que o direito originario dos paadigenas sempre
existiu e foram acompanhados pela legislacdo brasil A dificuldade
cingiu-se a aplicabilidade; a reserva do direitatiizacdo da terra nao
implicava somente a destinacdo aos povos indig&l@as 0 passar dos
anos, as terras foram submetidas ao Poder Puldia que Ihes desse a
destinacdo para aldear esses povos conforme lbevagsse.

A Constituicdo Federal de 1891, a primeira Congéin do Brasil
Republicano, tratou de transferir aos Estadosreastdevolutas situadas em
seus territorios. As terras ocupadas pelos povdigeénas e consideradas
devolutas até aquele momento passaram para a gossEstados. Esta
ConstituicAo manteve também os indios na invisidide, pois ndo fazia
qualquer mencéo a eles ou a seus territorios.

Em 1910, surge o Servico de Prote¢do ao indio + [&*Imeio do
Decreto n°. 8.072, de 20 de junho de 1910, paratgressisténcia aos
indios, porém, nao tinha poderes para reconhecéeress indigenas. O
governo Federal s6 demarcava terras indigenas emésdimentos com
outros governos estaduais e municigis.

A Constituicho Federal de 1934 reconheceu a Tendigéna,
inserindo-a como categoria juridica no Direito Bea®. Estabelece em seu
artigo 129° que a posse de terras de silvicolas, que nelashsssem, fosse
respeitada, atribuindo ao indigenato um caraterstdacional. Cumpre
ressaltar que as Constituicdes seguintes de 1994& seguiram a mesma

idéia.

2’ SOUZA FILHO, C. F. MRenascer dos povos indigenas para o dingith25.

%8 ARAUJO, A. V.Terras Indigenas no Brasil: retrospectiva, avangodesafios do processo
de reconheciment®. 27.

29 “Artigo 129. Sera respeitada a posse de terrassitkicolas que nelas se achem
permanentemente localizados, sendo-lhes, no entattado aliena-las”.
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Em que pese as Constituicdes de 1934, 1937 e Hddf ttrazido
dispositivos constituicionais reconhecendo a pakse indios, a situacao
permanecia inalterada, entdo, surge a Constituigiieral de 1967, que
para SILVA, foi mais precisa na definicdo do dwejpossessoério. Faz
mencao as terras ocupadas pelos silvicolas, damdpasso a frente em

relacdo as Constituicbes anteriores:

“(...) a Constituicdo de 1967 foi a mais precisa caacterizar o direito
possessorio dos silvicolas sobre as terras pohel@tadas, quando estatuiu no
seu artigo 186, ser-lhes assegurada a posse partaalas terras que habitam e
reconhecido o seu direito ao usufruto dos recursisrais e de todas as
utilidades nelas existente¥”.

O direito originario dos indios as terras, que itiadalmente
ocupavam, ja estava conceitualizado, so restava &fetiva proclamacéo,

0 que seria feito na Constituicdo Federal de 1988.

2.3
A terra para os povos indigenas

Entre povos indigenas, ndo ha o sentimento de ipogufte individual
da terra, tal qual o “homem branco” a encarava.uBngp para a
civilizacdo, a terra € tida como sindbnimo de um beaterial, da qual se
pode retirar rendimentos de seus frutos; entreoveindigenas, a terra era
para uso coletivo, ja que era utilizada por todaees frutos igualmente
repartidos. Foram estipulados somente limites eadréribos, tal qual um
direito de vizinhanca.

A posse da terra para o povo indigena é considenataecurso
natural, e como tal, a terra ndo é objeto de ajagfo individual. A nocao
de propriedade para as comunidades indigenas riéte,etodos tém o

direito de se utilizar dos recursos do meio ambieomo a caca, a pesca, a

0SILVA, J. A. da.Terras tradicionalmente ocupadgs 3.
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coleta e a agricultura; embora o produto fosse viddal, o seu
aproveitamento e divisdo sao feitos de forma caléti

A terra € concebida como um bem coletivo recebidtbg seus
antepassados. Elas ndo tém conotacdo mercantdistalor era atribuido
pelo sentimento religioso, era sentimental; o alndpela terra era feito de
forma consciente, porque o cuidado pela naturezardnderia retribuicéo.

A concepcdo do que seja a terra para os povoseimal$ge diferente da
visdo ocidental, que é focada no direito a propdedvisto como um
“direito absoluto e perpétuo, excluindo-se a poassdzle em exercita-la
varios titulares’®?

Os povos indigenas possuem uma maneira propriaxpca a
criacdo da humanidade e a sua relacdo com a seras, crencas e suas
tradicOes que sado transmitidas por geracoes, dogua a terra muito mais
gue um bem como denota a tradigdo ocidental, masootpue 0s originou;
representa as raizes de sua origem.

A terra para os povos indigenas representa o id&cigua vida. A terra
Ihe é tida como sagrada. A exemplo de alguns pavtasse o povo Tikuna,
que tdo bravamente sobreviveram a dominacdo dogakstas. A origem
da existéncia dos Tikuna € contada por mito e georide seu povo se da

pelos irmaos Yoi e Ipi.

“Antes do mundo existir, Ngutapa ja existia. El® téve nem pai nem mae.
Mapana a mulher de Ngutapa, se criou junto comMxtelugar onde eles se
criaram é onde fica a montanha Taiwegiine. E noapgarTonetii (S&o
Jerbnimo). (...) E aqueles que Yoi tinha pescadmears Ticuna mesmo. Eram o
povo magiita®

De Ngutapa e Mapana, nasceram Ipi e Yoi, e a badergenipapo
misturado a Ipi jogado ao Lago Evare; é a repragéontdo mito associada
a terra de onde foram pescados o povo Ticuna, gpesaom uma isca de
milho verde; e o outros povos, como os Cocama fopascados com

macaxeira.

31 RAMOS, R. A.Sociedades indigenas. 96.
32 EACHIN, L. EA func&o social da posse e da propriedade conteémsar p. 15.
%3 OLIVEIRA FILHO, J. P.O Nosso Governo. Os Ticuna e o Regime Tutpla280.
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Para os povos indigenas, concepc¢do de territofioedse pela sua
necessidade de subsisténcia além da sua relac@zidtoal e religiosa

com a terra, LADEIRA descreve a nocgéo de territpaoa os Guarani:

“Penso que, para os Guarani, a nocado de terrig®ié associada a nocao de
mundo e, portanto, vinculada a um espac¢o geograimde desenvolvem
relacbes que definem um modo de ser, um modo @e A&bkim, se o conceito
de territorio implica limites fisicos (permanentas tempordrios), o espaco,
como categoria pressupde outros limites definidos grincipios éticos e
valores que condizem com a visdo de mundo dos Mongerde suas
sociedades®

Os limites territoriais ndo sdo alheios as tradic@ms povos
indigenas, o que lhes é estranho € a imposicdentms de exclusividade,
ou seja, a concepcdo de propriedade, de uma anesassd pessoa. Esta
concepcao é diversa da concepcdo dos povos indigebee suas terras, 0
seu uso é compartiihado com os demais membros da aideia,
LADEIRA, mencionando o povo Guarani, expfe a ingxisia desse na
ocupacgao de seu territorio, no qual as limitacéestdriais se fazem pelas

relacbes entre aldeias:

“A configuracdo atual de um territério Guarani-mknéo €, pois, determinada
por limites geograficos, mas pelas relacbes enideics, ainda hoje
estabelecidas nas regides tradicionais de ocupBgéi@anto, se ndo ocupam seu
territério de forma contigua, nem exclusiva, est® fdeve-se a expansao das
sociedades nacionais e ndo da perda da tradicGesdi@eslios com seu territério.
Ao contrario, os Guarani conservam uma relacaodin#e pratica com o que
chamam de mundo originat®.

Para os povos indigenas, a limitacéo é feita de fomaa diversa da
adotada pelo direito de propriedade; os limites isdovidualizados pelos
campos de caca, pesca e coleta. Estes espacoscémgpéem uma dada

sociedade ou sociedades vizinhas.

% LADEIRA, M. |. Tese de Doutorado da Universidade$8o Paulo, Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas — Departamento de Gégrdfrograma de Pds Graduagdo em
Geografia Humana Espaco Geografico Guarani-Mbya: significado, constido e usop.
109.

% LADEIRA, M. I. Op. Cit.,p. 112.
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LADEIRA prossegue afirmando que a conceituacdo eteitdrio
deriva da geografia, e sua delimitacédo sera fixtdacordo com a politica

do Estado, n&o sendo proprio dos povos indigenas:

“Considerando que o0 conceito de territério nao éppo das sociedades
indigenas, e que as delimita¢des territoriais sao h
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No processo produtivo dos povos indigenas, quer s&jforma da
plantacdo e coleta, quer seja pela pesca ou caggrs, em qualquer
circunstancia, as questdes pertinentes ao meioeatebsdo levadas a sério.
E notdrio que o conhecimento agregado desses pevesus preceitos
originarios conduzem a um pensamento voltado aepragdo do meio
ambiente.

A historia arraigada em suas origens define sua@epg@o sobre a
territorialidade. Ainda que existam diferentes igcrencas a respeito da
origem da humanidade entre diversas etnias, a idéiderritorialidade
partirdA sempre dessa abordagem sobre o inicio daexisténcia e da

necessidade de sua subsisténcia.

2.4
Indigenismo e territorialidade

RATZEL considera territério, e a necessidade de demarcacao,
essenciais para uma sociedade ou povo porque oefirgia existéncia: “E
facil convencer-se de que do mesmo modo ndo se @musderar nem o

estado mais simples sem o0 seu territorio, assinbdama sociedade mais
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A questéo da territorialidade é descrita pelo pafagl®. do art. 231
da Constituicdo Federal. Terras Indigenas séo) §s. por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suasaales produtivas, as
imprescindiveis a preservacao dos recursos amlsemtaessarios ao seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducaoefisidéural, segundo seus
usos costumes e tradigdes”. Assim, a territoridiiddos povos indigenas
nao pode estar dissociada do ambiente florestalgeen convivem, da
mesma forma, ndo pode ser dissociada dos pretagidsicos que devem
orientar a fixacdo da territorialidade em um corapao com a concepcao
tida pelo homem branco.

O territorio indigena traduz-se em espaco ocupad@gda povo com
a sua tradicdo, a sua cultura. O espaco é enterfdidendo o respeito entre
os limites confrontantes entre povos; a territat@le era respeitada entre
os confrontantes, em que pese haver disputas, baggpeito.

A atribuicdo de uma base territorial fixa alheiai@lg originalmente
por eles habitada € o fator determinante que gbetdundamente o
funcionamento dessas instituicdes e a significaddoseus movimentos
culturais, como menciona LADEIRA:

by

“A imposicdo de uma ‘base territoriall a sociedadejos ‘principios
ordenadores’ ndo estariam necessariamente vinauladesta condicdo, com
identidades estruturadas e diferenciadas por owup®ries (representacdes
culturais, parentesco) promove interferéncias pradis nas suas instituicdés”.

Assim, a autora ainda partindo da concepc¢do da onogd
territorialidade para a etnia Guarani, define qudelimitacdo territorial
deriva de uma necessidade do mundo ocidental diteda concepcao tida
para o0os povos indigenas: “imposicdo de limites itteiais € uma
necessidade da sociedade nacional que ndo é askimilos Guarani, haja

vista a peculiar forma de ocupac&b”’desse modo, os povos indigena

“0LADEIRA, M. I. Tese de Doutorado da Universidade$#io Paulo, Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas — Departamento de Gégrdfrograma de Pds Graduagdo em
Geografia Humana Espaco Geografico Guarani-Mbya: significado, cotsgido e uso p.

88.

“LIbid., p. 109.



29

conservam uma relacao simbdlica e pratica comribdeo que ocupam, dai

deriva a necessidade da sua territorialidade.

2.5
A territorialidade na Constituicdo Federal de 1988

DALLARI menciona a imposicdo do direito brasileiems povos
indigenas: “O direito indigenista ndo foi criaddgseindios, mas lhes foi
imposto pelos brasileiros n&o indios e se defimeocom conjunto de regras
pelas quais a sociedade brasileira enquadrou asspodigenas dentro do
seu sistema®?

A Constituicdo Federal de 1988, que seguiu as @oigSies
anteriores, € um aprofundamento de direitos edeisriores, entre elas a
Lei de Terras de 1850; o Alvara Régio de 1680; 8if31com Estatuto do
indio Lei rf. 6.001, que dispdem sobre as rela¢des do Estddsaeciedade
brasileira com os indios.

Em linhas gerais, o Estatuto do indio seguiu umgdpio estabelecido
pelo velho Cédigo Civil brasileiro (de 1916): deegos indios, sendo
"relativamente capazes", deveriam ser tuteladosupororgao indigenista
estatal (de 1910 a 1967, o Servico de Protecandio + SPI; atualmente, a
Fundac&o Nacional do indio — FUNAI) até que elév@ssem “integrados
a comunh&o nacional”, ou seja, & sociedade brasifei

Em seu artigo 23, disciplina que considera possiadio ou silvicola
a ocupacao efetiva da terra, de acordo com os uesymes e tradicdes

tribais:

“Art. 23. Considera-se posse do indio ou silvialacupacéo efetiva de terra,
gue, de acordo com 0s usos, costumes e tradigbas trdetém e onde habita
ou exerce atividade indispensavel a sua subsist@énaéconomicamente Gtf*.

“2DALLARI, D. A. A tutela indigenap. 65.

3 Instituto Socioambiental ISA FOs indios ndo sdo incapazeEexto do ISA destinado as
comunidades indigenas. Disponivel em: <http://wweaigambiental.org/pib/portugues/direito/
estat.shtm>. Acesso em: 15/11/2006.

4 Estatuto do Indio, Leith 6001, de 19 de dezembro de 1973.



30

OLIVEIRA FILHO, inserido no contexto legal, citagw Estatuto do

indio possui uma conotacg&o sociolégica:

“(...) parece-me que o Estatuto do indio enfatiedfatma bastante nitida a via
camponesa como modo privilegiado de integracagdpslagdes indigenas na
sociedade brasileira. O direito dos grupos trild@sterem acesso a terra €
reiteradamente afirmado (art. 239, art. 17 a 38, 6&#) ficando igualmente
explicitado que ndo se trata apenas de resgugrdans o local de moradia ou
outros de significagdo simbolica (cemitérios, legamiticos, etc.), mas de
garantir a terra enquanto meio de producéo nedegadigos 26, 27 e 28)°

Ainda mencionando o disposto pelo Estatuto do [ndigual torna
mais explicita a diretiva do indigenismo, as aresservadas aos povos
indigenas serdo terras destinadas a posse e oougarnanente,
“suficientes para que possam viver e obter meiosulssisténcia, com
direito ao usufruto e utilizacdo de riquezas nasullas bens nela existentes,
respeitadas as restricdes legais (art. £5)”.

A Constituicdo de 1988 foi um marco no tratamerataedritorialidade
indigena no pais e o Decretd 2.775/96, que regulamenta os artigos 84 e
231 da Constituicdo Federal, disserta a respeitopazedimento de
regularizacdo das Terras indigenas, agregandodonteudo ambiental ao
seu conceito.

O tratamento que lhes foi dado pelo novo texto Gwmicgonal,
concebeu-os como espacgos indispensaveis ao ererdiei direitos
originarios desses grupos étnicos. As nocdes de, eultura, territorio séo
indissociaveis. Assim, resultam inequivocas as raliigas entre a
propriedade privada — espaco excludente marcado ipdividualidade e
territorio indigena.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira e {80 serviu de
modelo as constituicdes de diversos outros Estdaliso-americanos.
Reconhece a organizagdo social, as crencas, teadicdstumes e linguas,
garantindo o direito originério, “representado pelgitimacéo dos direitos

% OLIVEIRA FILHO, J. P. Terras indigenas no Brasil uma tentativa de abogrtag
sociolégica p. 5.
“®ldem
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anteriores a formacdo do Estado e reconhece qumu@agio territorial
indigena é a primeird”, sobre terras que tradicionalmente ja ocupavam,
estabelecendo a Unido o dever de demarca-la, grtdsge fazer com que
sejam respeitados todos os seus bens (art. 231).

Em seu 8§ 2, dispbe que sao terras tradicionalmente ocuppelas
indios as por eles habitadas em carater permarestatilizadas para as
suas atividades produtivas, as imprescindiveiseagovacdo dos recursos
ambientais necessarios ao seu bem-estar e as sidades de sua
reproducéo fisica, cultural, segundo seus usofjmes e tradicoes.

Seguindo-se, o 8§ °3 determina que as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios destinam-se a posse permani@ctuindo a
faculdade de permanecer na area destinada emrcdwédelouro, estavel e
definitivo, cabendo-lhes usufruto exclusivo, “coegmdendo o0 uso e
fruicdo, quer se tratassem de minerais, de vegetaide animais® das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas eigste

A Constituicdo Federal de 1988 procurou dar de raaigarantias aos
direitos originarios indigenas, e para evitar astfacdo de sua
aplicabilidade, estabeleceu expressamente a naliddd atos que
confrontassem a plena posse indigena e o dominidné&#o sobre essas
terras. A decorréncia logica do reconhecimentodii@stos originarios dos
povos indigenas, que constitui nulo qualquer ataramo em terras
indigenas que atentem contra a sua posse. Esskadilalcanca os atos
anteriores ou posteriores a Constituicao.

O reconhecimento da localizacdo da posse origindos povos
indigenas sempre foi uma tarefa ardua, pois gersémanplicava em
confronto direto com os interesses econdmicosuasa@onsideram a Terra
Indigena improdutiva e, portanto, esforcam-se eduzida. Em razéo
disso, pelo enfoque distorcido como era entendidirpretado muitas
vezes como uma ameaca ao direito de propriedadestabelecimento

4" LADEIRA, M. |. Tese de Doutorado da Universidade$#io Paulo, Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas — Departamento de Gégrdfrograma de Pds Graduagdo em
Geografia Humana Espaco Geografico Guarani-Mbya: significado, constido e usop.
101.

“8 MIRANDA, P. de.Comentérios a Constituicdo de 1967 com a emenda dé. 1969p. 457.
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concreto de uma Terra Indigena resulta conflitiemds necessarios
instrumentos precisos para fazé-lo. Tal concepcdeeraa as terras
indigenas € derivada de uma tradicdo que surgidedascolonizacao,
perdurando por décadas, pelo ndo reconhecimentbireiéos sobre essas
terras.

N&o poderia ocorrer de outra forma, uma vez que E®prio Estado
estimulou o apossamento de terras indigenas ndtointieé expandir as
fronteiras agricolas, muitas vezes conferindod#iude terras que desde o
Alvara de 1°. de abril de 1680 estavam destinadsetisfacdo de direitos
indigenas. O procedimento de reconhecimento ddidacéo, isto €, o
reconhecimento fisico do carater indigena de umra & a demarcacao.
Como ja se viu, 0 ato é meramente declaratoriajusopn direito existente
Ihe é anterior, por ser originario. Por isso, o agtenas reconhece o direito
pré-existente.

A demarcacdo das terras, portanto, tem a funcaerndetar a
delimitacdo espacial da titularidade indigena eofdé-la a terceiros. A
demarcacao nédo é constitutiva. Aquilo que constitdireito indigena sobre
as suas terras é a propria presenca indigenanewagéo dos indios a terra,
cujo reconhecimento foi efetuado pela Constituigasileira, isto €, a
ocupacéo tradicional.

A Constituicdo de 1988, ao declarar as terras émgdig, enfrentou de
maneira destemida o direito da propriedade privaéajarcou ndo s6 as
terras habitadas por indigenas, mas também agadté para fins
econdmicos, a preservacdo ambiental. Reafirmoumass conceito do
indigenato, reconhecendo aos povos indigenas wiiadjé existente pelas
suas terras tradicionalmente ocupadas; o direitasadfruto e posse, sem
poderem delas dispor.

Ressaltou a defesa a cultura e o respeito aos comdt@os ao direito
originario dos povos indigenas as terras por edelicionalmente ocupadas.
N&o criou Terras Indigenas, mas determinou a suamacao.

Nao se pode esquecer que a Lebr001 de 19 de dezembro de 1973,

Estatuto do indio, juntamente com a Convencéo 67. da Organizag&o
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Internacional do Trabalho — OIT, no tocante as faudes indigenas e
tribais, promulgada por meio do Decreto n°. 58.824.4 de julho de 1966,
concebiam a idéia de que as popula¢des indigemas populacbes em
extincdo com uma abordagem evolucionista, em dgse&danunidades eram
carecedoras de um tratamento legal diferenciad®, qale estivessem
integradas definitivamente dentro da sociedade ilbiras de maneira
indistinta?® A Convencao 107 foi revogada e sucedida pela Cuyéie169,
gue nao abarcou o entendimento anterior sobre essidlade dos povos
indigenas de um tratamento legal diferenciado.

Nesse aspecto, a Constituicdo Federal de 1988u&hla Convencao
169, néo recepcionou o disposto na Convencdo 16Y malisposto no
Estatuto do indi® Inovou quando explicitamente pds fim & controgéds
que as populacdes indigenas fossem realidadegdraasse carecessem de
protecdo especial.

“A questdo é extremamente importante em diverspscass porque a maneira
como era anteriormente tratada estava em desacond@ realidade dos fatos,
era uma agressao juridica do Estado brasileirotiv@laente aos povos
indigenas, correspondia a uma inverdade, ja qdéia do evolucionismo, nas
ciéncias humanas, esta, ha muitas décadas, vefinénte superada,
fomentava arbitrariedades e desmandos de toda pedassim contribuia para a
instabilidade das relacdes juridicas”.

“9BARBOSA, M. A.Direito Antropolégico e Terras Indigenas no Bragil 85.

0 O Estatuto do indio, Lei®n 6.001 de 19 de setembro de 19731, estabelececatiégorias:
isolados, em vias de integracéo, Integrados:

“Art. 3°. Para efeitos de lei, ficam estabelecidaglefinicdes a seguir discriminadas:

| — indio ou Silvicola — E todo individuo de origgmmé-colombiana que se identifica e é
identificado como pertencente a um grupo étnicascapracteristicas culturais o distinguem da
sociedade nacional;

Il — Comunidade Indigena ou Grupo Tribal — E umjeoto de familias ou comunidades
indias, quer vivendo em estado de completo isoltanem relacdo aos outros setores da
comunhdo nacional, quer em contatos intermitenteparmanentes, sem, contudo estarem
neles integrados.

Art. 4°. Os indios séo considerados:

| — Isolados — Quando vivem em grupos desconheadode que possuem poucos e vagos
informes através de contatos eventuais com elemeatcomunhdo nacional;

Il — Em vias de integragdo — Quando, em contaternintente ou permanente com grupos
estranhos, conserva menor ou maior das condigfssal®ida nativa, mas aceitam algumas
praticas e modos de existéncia comuns aos demargese&la comunh&o nacional, da qual vao
necessitando cada vez mais para o préprio sustento;

IIl — Quando incorporados a comunhao nacional eneecidos no pleno exercicio dos direitos
civis, ainda que conservem usos, costumes e tieslgdracteristicos da sua cultura”.

*1 BARBOSA, M. A.Op. Cit, p. 85
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Para BARBOSA, o entendimento anterior acerca daaio dos
povos indigenas, como populacdes em extingdo eeamoees de protecao
especial, era extremamente negativo, pois davaemsr@o cometimento de
abusos apoiados em tal idéia. O novo texto estbdelecompeténcia da

Unido em legislar sobre as popula¢des indigenas:

“Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislabre:

(.)

XIV - populac@es indigenas;”

ANTUNES reafirma a grande importancia da nova Gtngho ao

reconhecer os direitos ja existentes:

“A Constituicdo de 1988 ndo criou novas areas irthig. Ao contrario, limitou-

se a reconhecer as ja existentes. Tal reconhe@manitudo, ndo se cingiu as
terras indigenas ja demarcadas. As areas demarcaddentemente, ndo
necessitavam do reconhecimento constitucional,, @aisnivel da legislacédo
infraconstitucional, j& se encontravam afetadaspaess indigenas. O que foi
feito pela Constituicdo foi o reconhecimento deagjbes faticas, isto &, a Lei
Fundamental, independentemente de qualquer normreeder hierarquia, fixou

critérios capazes de possibilitar o reconhecimguidico das terras indigenas.
N&o se criou direito novo™®

A Constituicdo Federal estabeleceu uma clara @¢éfindos direitos
indigenas suficientemente abrangente capaz de bEmgtanto as terras
habitadas em carater permanente quanto aquelasdga$ para finalidades
produtivas; as imprescindiveis para a preservaea@clrsos ambientais e
as necessarias para a sua reproducado fisica eatulissegurando aos
povos indigenas a posse permanente de suas tadasonais e o usufruto
do solo, dos rios e lagos nela existentes.

Reforca a necessidade da aplicacdo constituciotas ¢éeis, dentro da
idéia de que o objetivo constitucional é o de getes garantir o territorio
dos povos indigenas.

Ao se atribuir a Unido, no artigo 22, a faculdadeleislar sobre

populacdes indigenas, e descrevendo o que seriaas teadicionalmente

2 ANTUNES, P. BAc&o Civil Publica, Meio Ambiente e Terras Indigemna 59.
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ocupadas por essas populacdes, conforme artigo d23Lonstituicao
Federal, atribui a propriedade dessas terras aolJp@ém, apenas e tao-
somente como uma questdo de ordem pratica, de prai@cdo a guarda e
garantia das terras indigenas.

Nesses termos, a ConstituicAo Federal, ao reconhecproprio
indigenato, ou o reconhecimento aos direitos odigis dos povos
indigenas e ter atribuido a propriedade das suessta Unido, organiza,
utilizando categorias juridicas existentes, aateimdigenas totalmente fora
do conceito de propriedade privada.

Definidos os limites e preceitos da propriedade Wado e do
reconhecimento do direito originario dos indios reolas terras que
tradicionalmente ocupam e afastada a premissai@nte¥ que 0S povos
indigenas eram transitorios e que inexoravelmesdgamhreceriam, afasta-se
por completo qualquer hipétese de se suscitar atilsgar a viséo civilista
de posse como propriedade privada.

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1888Genebra,
em junho de 1989, realizou-se a°.78Conferéncia Internacional do
Trabalho. A partir de uma visédo geral, observoupse no mundo muitas
pessoas ndo gozam das condi¢cdes minimas parasalmexivéncia, “ndo
gozam dos direitos humanos nas mesmas propor¢céesoqresto da
populacdo” reconhecendo suas aspiracdes a assumicemtrole de suas
proprias instituicbes, seu modo de vida e seu desgmento econdmico.
Essa Conferéncia primou e detalhou as prioridadss gpvernos para
garantir a manutencéo desses povos.

A nova Convencdo oriunda daquela Conferéncia assonmiumero
169 e revisa normas anteriores da OrganizacaonatdiEemal do Trabalho
(OIT), especialmente enfatizando, modificando eeggndo o que fora
disposto na Convencéo 107 (1957), revogando-aamort

O importante € ressalvar que essa Convencao fabedstida em
critérios globais e tem por conceitos basicos peai&s a cultura, a tradicao,
a religido, a organizacdo social e econémica, onteecimento da cultura

indigena para que sejam além de reconhecidos, gtlosn por essa
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Convencéo, ou seja, nenhum Estado ou grupo sedald direito de negar
a identidade de um povo indigena que se recontoega tal.

Delegou, também, aos governos desenvolver actmsddsa protecao
do direito desses povos e a sua integridade, atiotaredidas para garantir
a manutencao das pessoas, de seus bens, seudmlsakn cultura.

Reforgcou e aprofundou as disposicdes da Convenfadoqle se
fundavam na necessidade de que a legislacdo nhaomes tribunais
deveriam aplicar as leis, considerando o0s costumes o direito
consuetudinario dos povos indigenas e tribais, rpoe evidente a
problematica em se atribuir exigibilidade a talpdsicdo, vez que varios
paises de diferentes legislacbes e constituic@desafn parte e ratificaram a
Convencéo 169.

Na Convencao 169, reconhece-se a relacdo pessealsqgindigenas
mantém com o seu territério, a forma como utilizam ocupam, a
sentimentalidade imbuida nas terras que habitamm bemo o direito
originario dos povos indigenas sobre a terra qaéddionalmente ocupam.

Terras tradicionalmente ocupadas, na visao de AIDMEI

“(...) expressam uma diversidade de formas e exigtécoletiva de diferentes
povos e grupos sociais em suas relacbes com ossoscda natureza. Nao
obstante suas diferencas formacdes historicas ®va&ucdes regionais, elas
foram instituidas no texto constitucional de 1988afirmadas nos dispositivos
infraconstitucionais, quais sejam, constituicbestadisis, legislacbes
municipais e convénios®.

Para ALMEIDA, tanto a Constituicdo de 1988 comoam¥&nc¢éo 169
da OIT contemplaram n&o s6 as situagbes decorral@esolonizacao
antiga, mas também das ocupacdes recentes, remdoetnceitos e
atribuindo-lhes caréter legal, recolocando no tempasente o sentido de
“terras tradicionalmente ocupadas”, libertando-as‘ichemorialidade”, da
preocupacao com “origem”, do passado e caractasstiorrelatas™

A Convencdo 169 protege 0s povos indigenas quaesealva a

excepcionalidade, pela remocdo em caso de necessidaultando a eles o

> ALMEIDA, A. W. B. Terras tradicionalmente ocupadas — terras de quilomterras
indigenas, babacuais livres, castanhais do powadnéas e fundos de pastp. 42.
*|bid., p. 41.
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direito de regresso as suas terras quando cessasermmotivos que
culminaram no seu assentamento em outros locargo Ta Constituicdo
Federal quanto a Convencéo 169 abordaram o tema.

O posicionamento do judiciario ainda foi um poueticente antes da
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juridico nacional, principalmente, no tocante awsitbs humanos. Alguns
entendiam que os tratados internacionais, pararangm, deveriam ser
aprovados como leis para assim possuissem efidéaito das fronteiras
nacionais, e que, portanto, seriam incorporadosdei ordinarias; outros
sustentavam que esses tratados, por versarem sobre
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Essa declaracado, que sera feita por meio de unef@eexarado pelo
Presidente da Republica, homologara a Terra Indigea representacio do
reconhecimento dos elementos descritos no art. [@8agrafo primeiro da
Constituicdo Federal sobre uma determinada area.

Dessa forma, quando da declaracédo de uma Terrgelmali o Estado
deverd levar em consideracdo, obrigatoriamente,teasas ocupadas
tradicionalmente por um povo indigena e em car@@Emanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, asesapitiveis a preservacao
ambiental e as necessarias a reproducéao fisidéueatwlaquela populacao.

O art. 231 caput faz mengéo a obrigatoriedade daolsm demarcar
as terras indigenas: “(...) competindo a Unido de@kas, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens”.

No tocante ao aspecto formal da demarcacéo, dedebsa® claro que
nao se trata de fator condicionante do direitoseja, o fato de algumas
terras indigenas ndo estarem demarcadas nao inmaliceegativa do seu
direito, ou que estejam sem o amparo constitucighdemarcacdo exposta
pelo Legislador é questdo de ordem pratica queaosaeconhecimento do
direito originario.

Assim, o direito de territorialidade dos povos gatias, € originario e
pré-existente, independente da demarcacao, e athexpmo propriedade
da Unido.

A Constituicdo de 1988 inovou no aspecto terrasgemhs ao
conceituar o termo “terras tradicionalmente ocupada destina-las a
ocupacdo permanente. Trouxe uma nova visdo, dasdarta forma como
as terras indigenas eram conceituadas no passadpjeese buscava; antes
de mais nada, remontar o processo de ocupacaoifareligs indios sobre as
terras que ocupavam.

SILVA faz mencdo ao termo “tradicionalmente ocusdda
“circunstancia temporal, mas ao modo tradicionabsléndios ocuparem e
utilizarem as terras a seu modo tradicional de yyad, estaveis, e as que

tém espacos mais amplos em que se deslotamterpreta o indigenato

*"SILVA, J. A. da.Terras tradicionalmente ocupadas pelos indms95.
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como o direito dos povos indigenas a sua posse an@mum direito

congénito e legitimo por si sO, ndo sendo deperdintegitimacao:

“(...) terras tradicionalmente ocupadas ndo rea€lama relacdo temporal. Se
recorrermos ao Alvara de 1°. de abril de 1680 gqeomnhecia aos indios as
terras onde estéo tal qual as terras que ocupava®rtiio, veremos a expressao
‘ocupadas tradicionalmente’ ndo significa ocupac@oemorial. Nem
tradicionalmente nem posse permanente sdo empiegado funcdo de
usucapido imemorial em favor dos indios, como exariftulo substitutivo que
prevaleca sobre titulos anteriores. Primeiro, ppng@io ha titulos anteriores a
seus direitos originarios. Segundo, porque usuoapiinodo de aquisicdo da
propriedade e esta ndo se imputa aos indios, mdsi& a outro titulo.
Terceiro, porque os direitos dos indios sobre seaas assentam em outra
fonte: o indigenato®

N&o se confunde com a ocupacdo ou mera posse.i@enado é a
esséncia da posse territorial; € fonte primariaughedireito congénito da
posse territorial, enquanto que a ocupacao € @dpirido. O indigenato €
legitimo por si s, ndo é um fato dependente dérfeagdo, ao passo que a
ocupacao, como fato posterior depende, de regsiigite a definem.

Prossegue afirmando que a Constituicdo FederaP88 thada mais

fez do que consagrar um direito originario ja exig:

“Os dispositivos constitucionais sobre a rela¢é® iddios com suas terras e 0
reconhecimento de seus direitos originarios sdlaereada mais fizeram do que
consagrar e consolidar o indigenato, velha e ti@uit institui¢cdo juridica luso-
brasileira que deita suas raizes ja nos prime&opos da Coldnia, quando do
Alvara de 1°. de abril de 1680, confirmado pela dei6 de junho de 1755,
firmara o principio de que, nas terras outorgadasréiculares, seria sempre
reservado o direito dos indios, primérios e nastsanhores delas (..5".

Com relacdo ao reconhecimento do direito origin&iconstituicao

Federal ndo inovou. Nesse aspecto, pondera BARBOSA:

“Nisso alias, ndo ha qualquer inovacao relativameénbrdem legal brasileira
anterior. A Constituicdo passada ja garantia ositdgos indigenas sem
qualquer condicionamento de demarcacdo. Tantmagsie a Lei 6.001 de 19
de dezembro de 1973 é expressa no seu artigo 25 que

8 SILVA, J. A. da.Curso de Direito Constitucional Positivp. 719.
59
Idem
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O reconhecimento do direito dos indios e gruptsisia posse permanente das
terras por eles habitadas, nos termos do artigodb9&onstituicdo Federal,
independera de sua homologacao (¢°)”.



42



43

se manifestarem acerca do procedimento de demardagama dada Terra
Indigena e impugna-la se assim o quiser. Pela dminastrativa, o
impugnante deve apresentar suas razdes em temppchébpoderdao ser
contestadas pela FUNAI. Terminado o processo desasréncaminhado ao
Ministro da Justica. Essa é uma inovacédo, pois raraditorio era feito

antes somente pelo Judiciario.

c) Declaracédo dos limites

Encerrado o contraditorio e enviado ao MinistéaoJdstica, inicia-se
a terceira fase na qual, no prazo de trinta diadlimistro da Justica
expedird uma portaria declarando os limites da ardaterminando a sua
demarcacao fisica. Se ndo concordar ou considesatisfatérios os dados
gue compdem o procedimento, podera determinar quesrestudos sejam
feitos, ou, ainda, rejeitar de plano a identificagiior meio de deciséo

fundamentada.

d) Demarcacéo fisica

Caso haja, naquela 32. fase, sido determinada ardagdo com a
declaracdo dos limites da éarea, devera a FUNAI waeca tarefa,
colocando marcos no chéo, placas de sinalizacZend® picadas quando
necessario. Nessa fase, o Instituto Nacional dertmcdo e Reforma
Agraria — INCRA — procedera ao reassentamento dateais habitantes

gue ndo sejam indios e que estejam indevidameriena
e) Homologacao
Todo o processo de demarcacéo serd, por fim, sidored crivo do

Presidente da Republica para ratificacdo por meouch Decreto. O

Presidente da Republica pode deixar de emitir onodar a fazé-lo, ou



44

o Decreto ou emitir outro diferente da demarcagdia,fporque seu ato é

meramente homologatdrio, dado o carater origirdwidireito indigena.

f) Registro

A Terra Indigena demarcada e homologada sera nadgstno prazo
de trinta dias, no cartério de registro de iméwdziomarca correspondente
e no Servico de Patriménio da Unido (SPU).

Estas sdo as fases da demarcacdo que visam o eecpaehto do
direito originario.

A novidade maior que o referido Decreto trouxe panarocesso de
demarcacao das terras indigenas foi a possibilidaderceiros interessados
poderem apresentar razdes contrarias a delimitegiizada pela FUNAI,
representado pelo contraditério e sendo facultadstepormente a ela
apresentar suas contra-razdes as alegacoes firmadas

Fato € que a faculdade do contraditério, quand@adio de forma
diversa ao objetivo desse Decreto, pode ser perigossentido em que as
alegacdes podem ser colocadas de acordo com assigackes do que se
busca, o que pode divergir da verdade dos fatageopor vezes pode
acarretar no surgimento de diferentes argumeracsjthndo até mesmo a
contestacdo de laudos da FUNAI, podendo criar gsioinais que nem
sempre zelardo pela verdade, mas sim pela conclusiAmsa do que se
almeja.

Outras atribuicbes foram ditadas pelo Decreto f%5/96, cabendo a
FUNAI no tocante a protecdo das terras tradiciopaten ocupadas pelos
indigenas: “a) o poder de disciplinar o ingressoaasito de terceiros em
areas nas guais se constate a presenca de iradlamos ou que estejam sob
grave ameaca; e b) a extrusdo dos possiveis nés-ioclpantes das terras

administrativamente reconhecidas como indigefras”.

® ARAUJO, A. V. de.Terras Indigenas no Brasil: retrospectiva, avangpsiesafios do
processo de reconhecimenfo 26.

% FUNAI. Porque demarcarBisponivel em: <http://www.funai.gov.br/indioshtas/conteudo
.htm#como>. Acesso em: 10/12/2006.
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Um aspecto relevante a ser anotado é que o Deatetb775/1996
preocupou-se tanto com 0 conceito de terras ind&auanto com o
componente ambiental, prevendo expressamente as@ede de realizar
um estudo da situacdo ambiental da terra em questéo

No tocante a questdo ambiental, trata-se de elenfientiamental na
definicdo dos limites de uma Terra Indigena. Eocgue assim, tais estudos
devem ter uma énfase ainda maior quando da eldmwdas relatorios de
identificacéo.

Considerando essa premissa ambiental, seria opogtertremamente
vantajoso ndo s6 para o meio ambiente quanto paterras indigenas que
esses estudos fossem efetivamente aproveitad@sgéws publicos como o
IBAMA e a FUNAI, pois ao apoiar os indios nessasdiies referentes a
como fazer o correto aproveitamento dos seus resyser meio de um
plano de gestdo, propiciaria uma acao mais vamdta@sdireta no
desempenho de suas atribuicBes institucionaisgiatin diretamente o
cerne dos problemas enfrentados hoje, quer sgpeservacdo do meio

ambiente e a demarcacéo das Terras indigenas.



3
As Unidades de Conservacao

3.1
O conceito de “preservacao ambiental”

A idéia de reservar espacos destinados a protegémeiatal, na
sociedade ocidental, surge em meados do séculovidxndo ndo somente
ao aspecto da preservacdo das paisagens, comontampéeservacao da
flora existente no local.

Ao longo do século XX, as areas protegidas forancasesolidando
como espacos de protecdo e conservacao da biodags e na maioria
dos casos apresentavam-se sem a presenca de pepulagnanas, pois
acreditava-se em duas premissas; a primeira delas, a paisagem
resultante da biodiversidade que se almeja conseeria estatica, ou seja,
gue nao se modificaria ao longo dos tempos; era fatava-se no “mito da
natureza intocada”, que dizia respeito a uma reptasdo simbdlica pela
qual existiiam &reas naturais intocadas e intasaygelo homem,
apresentando-se em estado puro até o aparecimehtoment?

Tais premissas mostram-se equivocadas, vez qudégemsaParques a
sua natureza foi significativamente modificada desdeu estabelecimento,
denotando que o0s processos geradores e mantenedotaediversidade
s&o dinamico§’ alterando-se de acordo com a situacdo local emsque
encontra essa diversidade, no tocante a primedraipsa. BENSUSAN cita
o exemplo da presenca das Acéacias nas savanasnaBjcque ndo sao
naturais da vegetacdo daquele local, cujo surgonesd dera pelo
aparecimento de uma peste bovina que levou a sgimmados nativos e

gado bovino introduzido por estas populacdes, augéncia acabou por

® DIEGUES, A. C.O mito moderno da natureza intocaga 53.
®” BENSUSAN, N.Terras Indigenas: as primeiras Unidades de Consgioap. 66.
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propagar a presenca destas arvores, que antesrestitas em algumas
areas?®

A segunda premissa mostrou-se equivocada a medela aatureza
nao seria intocada, ja que a biodiversidade de ane@ nada mais é que o
produto da historia da interagéo entre o uso hureamambiente.

Em que pese tais equivocos, as areas protegidamsiam como
instrumento eficaz a manter e proteger a biodidad® no mundo
ocidental, considerando a possibilidade de esgotmmeos recursos
naturais, pois o uso da terra é imprescindivel duteacado da espécie.

Assim, a protecdo da biodiversidade esta ligadmgrdialmente a
sobrevivéncia do ser humano, a conservacdo dasalaee bioldgica e
ecossistemas que abrigam essas espécies que igatias Idiretamente a
vida do homem na terra, pois 0s recursos biolégiocogecem alimentos,
abrigo e vestimenta além de estabilizar o solgua & clima, etc.

DIEGUES menciona que o modelo de criacdo de aredasrais
protegidas surgiu nos Estados Unidos, em meadosedolo XIX, onde
foram constituidas a partir de uma politica corsepnista utilizada pelos
paises do Terceiro Mundo, que baseava-se nha viedhothem como
destruidor da natureZa:

“Parte da ideologia preservacionista subjacentestaibelecimento dessas areas
protegidas estd baseada na visdo do homem comssagaemente destruidor da
natureza™!

Os preservacionistas americanos, receosos pelaargxpanséo
urbano-industrial dos Estados Unidos, propuserariagdo de “ilhas” de
conservacdo ambiental, que seriam areas nas qasse fpossivel a
preservacao da biodiversidade e de areas dotadgiadee beleza cénica,

onde o0 homem pudesse apreciar e reverenciar &patur

® BENSUSAN, N.Terras Indigenas: as primeiras Unidades de Consgiuap. 66.
%9 BENSUSAN, N.Op. Cit p. 67.

"DIEGUES, A. C.O mito moderno da natureza intocapall.

"' DIEGUES, A. Cldem.

"?DIEGUES, A. Cldem.
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Essa constatacdo americana foi seguida por outadseg que
adotaram a concepcdo de criarem-se areas protegatasprotecdo da
natureza, da fauna e da flora, a protecdo de espgge possuam
importantes atributos necessarios a manter um neemogicamente
equilibrado.

A criacdo de espacos territorialmente protegidepresentados por
parques e reservas protegidos tem sido um dosigaiacelementos de
estratégia para a conservacado da natureza, owvobjgtiral dessas areas
naturais € preservar espacos que possuam atribetaddgicos
importantes?

RODRIGUES define a esséncia das areas protegidasua insercao

no sistema normativo:

“As areas protegidas sao parte fundamental de gelakistema de conservagao
de biodiversidade. Areas essas entendidas comocasspande ha a
normatizagdo do uso da terra e dos recursos reterama gestéo visando a
manutencdo dos processos que asseguram a presehialidersidade. Esses
espacos devem estar conectados por areas que gmermifluxo génico das
espécies que se quer conservar, diminuindo assttarass da fragmentacao dos
habitatse garantindo a manuteng&o dos processos que emsegyresenca da
biodiversidade™

Nesse compasso, as areas protegidas se fizeram @amstrumento
mais importante na conservacao da biodiversidadaurtdo ocidental. No
Brasil, em 1934, entrou em vigor o primeiro Cédidorestal, o qual previa
0 estabelecimento de areas protegidas no BrasiiseNépoca, essas areas

eram chamadas de “florestas protetoras”.

“A primeira idéia e proposta de criagcdo de pargnasionais partiu do
abolicionista André Rebougas, em 1876, que tinlmocaodelos os parques
norte-americanos™

A Constituicdo Federal de 1937, endossando o dispo=a
Constituicdo Federal de 1934, definiu as respohdalles da Unido em

proteger belezas naturais e monumentos de valtirics, afirmando em

" DIEGUES, A. C.O mito moderno da natureza intocaga 13.
" RODRIGUES, J. E. RSistema nacional de Unidades de Conservapaa3.
S DIEGUES, A. C. SOb. Cit, p. 113.
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seu art. 134 que 0s monumentos historicos, adssgcnaturais gozam de
protecdo e cuidados especiais da Unido, Estadaméeidios.

Em 1937, criou-se o primeiro Parque Nacional, dtdgaia, com o
propasito de incentivar a pesquisa cientifica eeafer lazer as populagdes
urbanas, segundo DIEGUES, “a sua criacéo foi elsteida pelo artigo 9°.
do Cddigo Florestal, aprovado em 1934, que defpaugues nacionais
como monumentos publicos naturais que perpetuamsuENComMposicao
floristica primitiva (...)"’®

Com a criacdo do Novo Cddigo Florestal, Lei A4.771 de 15
setembro de 1965, desapareceu a categoria “flerpeiéetoras”; mas ainda
permaneceu a possibilidade do proprietario dedtaredo preservada poder
instituir a servidao florestal nos termos desseor@gdigo:

“Art. 44-A. O proprietario rural podera instituirservidao florestal, mediante a
qual renuncia, em carater permanente ou tempoedogeitos de supresséo ou
exploragéo da vegetagdo nativa, localizada foreeslarva legal e da area com
vegetacdo de preservagao permanente”.

O artigo 6°. do Cdédigo Florestal de 1965 formou upraneira
concepcdo do que apds seria chamado de ReservésulRas do
Patrim6nio Nacional, o proprietario da floresta n@m@servada poderia
grava-la com perpetuidade, por meio da assinateirantd termo perante a
autoridade florestal e na averbacdo a margem daigas no Registro
Publico desde que verificada a existéncia de isserepublico pela
autoridade florestal.

“Art. 6°. O proprietério de floresta ndo preservautas termos desta Lei, podera
grava-la com perpetuidade desde que verificada istéekia de interesse

publico pela autoridade florestal. O vinculo corsstde termo assinado pela
autoridade florestal e sera gravado a margem d&g¢éas no Registro Publico”.

RODRIGUES salienta: “determinou-se ao Poder Puldiairibuicdo
de criar parques nacionais, estaduais e munici@dé&an de reservas
biologicas com a finalidade de resguardar atribuéasepcionais da

" DIEGUES, A. C.O mito moderno da natureza intocaga.114.
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natureza e florestas nacionais, estaduais e marsagom fins econdémicos,
técnicos ou sociais (art 5°., a e b, redacao @ijirf

Formularam-se, entdo, as primeiras noc¢bes daquiloe q
posteriormente viria a ser chamado de Unidadesatsdtvacdo, as quais
estavam inseridas no contexto da preservacao divBisidade. Em seu
artigo 2., o Cédigo Florestal faz mencédo a protecdo de smaliares, de
encostas e de altitude, descreve de forma objetit@rios e graus de
exigéncia para exploragcdao da propriedade ruralprizando o Poder
Publico a declarar uma unidade especialmente pdateghegando até
mesmo tornar imune de corte uma determinada arveempre
considerando seu valor ecolégico para a presenage@odiversidadé.

Por meio de seu artigd.Glinea “a™ o Poder Publico cria e descreve
0 que sejam Parques Nacionais, Estaduais e Murscipatermina a sua
protecdo, iniciando, porém, sem definir precisament conceito de
Unidades de Conservacdo, em meio a uma ardua midsadireito
brasileiro, vez que, anteriormente, ndo existidgquea dispositivo legal que
definisse com clareza o regime juridico a ser afiota

Em 1981, é criada uma das leis que viria a seria significativa de
todas as leis ambientais do pais, a Lei da Politlagional do Meio
Ambiente (Lei n. 6.938, de 03.08.1981). Ela previa a criacdo devaseu
estacdes ecoldgicas das areas de preservacao pateaelacionadas no
art. 2%° do mesmo Cdédigo Florestal e daquelas utilizadasocpouso de
aves de arribacdo protegidas por normas de dirgionacional, contudo,
em nenhum momento, menciona-se a expressdo “Umidade

Conservacéao”.

""RODRIGUES, J. E. RSistema Nacional de Unidades de Conservapa®a3

" MORAES, L. C. S. deCédigo Florestal Comentad@. 160.

9 Cédigo Florestal de 1956, Lei.nt.771/56:

“Art. 5°. O Poder Publico criara:

a) Parques Nacionais, Estaduais, Municipais e RaseBiolégicas com a finalidade de

resguardar atributos excepcionais da natureza,ilieomto a protecéo integral da flora, da
fauna e das belezas naturais com a utilizacdo phjetivos educacionais, recreativos e
cientificos”.

80 «“Art. 2°. Consideram-se de preservacdo permangeie, s6 efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetacao situadas:

(..)
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Em 31.01.1984, o Decreto n°. 89.336 criou as AdaRelevante
Interesse Ecologico, todavia ainda sem fazer mergddnidades de
Conservacéao.

A expressao Unidades de Conservacdo somente aparecdireito
positivo brasileiro, mediante uma norma infralegaResolucéo n°. 10, de
16.03.1986, do Conselho Nacional do Meio Ambiel@®NAMA), que
determinou a criagdo de uma comissdo especial cofimafidade de
elaborar um anteprojeto de lei que dispusesse sabrglades de
Conservacéo.

Posteriormente, o CONAMA, pela resolucao de n°sbficitou que o
Presidente da Republica encaminhasse ao Congresaoteprojeto ja
descrito, que dispunha a respeito das Unidadesodee@racao, no entanto
tal projeto ndo alcangou éxito, restando ao CONABKpedir uma nova
Resolucéo, a deenll, de 04.13.1987.

A Resolugdo n°. 11 declarou como Unidades de Cuas&o 0s
“Sitios Ecoldgicos de Relevancia Cultural”’ criaghos ato do Poder Publico
Sa0 0s seguintes: a) estacdes ecoldgicas; b) assecwoldgicas; c) areas de
protecdo ambiental, especialmente suas zonas de sildestre e 0s
corredores ecolégicos; d) parques nacionais, eatmdel municipais; e)
reservas bioldgicas; f) florestas nacionais, est@dwe municipais; Q)
monumentos naturais; h) jardins botanicos; i) j@dioologicos; j) hortos
florestais®

A ja referida Resolucdo n°. 11/1987, infelizment&o definiu
precisamente o que fossem Unidades de Conservacéo.

A Constituicdo de 1988 surge em um periodo de ¢&gmsa pela
necessidade da manutencdo do meio ambiente pgmesentes e futuras
geracodes. Inseriu um capitulo pertinente a manéatedg meio ambiente, o
tdo esperado Capitulo do Meio Ambiente, descrito pet. 225, que se
refere ao meio ambiente ecologicamente equilibmno direito de todos

os brasileiros:

8. RODRIGUES, R. E. Bistema Nacional de Unidades de Conservapag4.
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“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egaamente equilibrado,

bem de uso comum do povo essencial a sadia qualadida impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defeodé-preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. (...) lll — defiam todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais e seus componentesrem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo mEsngomente através de lei,
vedada qualquer outra utilizagdo que comprometaegridade dos atributos
que justifiquem sua protecad”.

Entretanto, ainda ndo adotou o conceito de Unidddd€Sonservacao,
inovando apenas no conceito “Espaco Territorialm@&mnbtegido”.

De fato, em seu inciso Ill, 8 1°. do art. 225, latrise ao Poder
Publico a faculdade de definir em todas as UnidaldeBederacdo espacos
territoriais e seus componentes a serem protegideerminando que
supressbes ou alteracdes fossem permitidas poa foec lei, vedando
qualquer utilizacdo que comprometesse a integridsme atributos que

justificaram a sua protecao.

“Art. 225. (...)
§ 1°. Para assegurar a efetividade desse dimegionibe ao Poder Publico:

()

Il — definir, em todas as unidades da Federacépagos territoriais e seus

componentes a serem especialmente protegidos, aegltiracéo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualdiiencdo que comprometa a

integridade dos atributos que justifiquem sua [gpéuiés

Assim, o Espaco Territorial Especialmente Protegido um
instrumento juridico para a implementacéo do dire@tnstitucional ao meio
ecologicamente equilibrado. Espaco territorialmeptetegido € o género
do qual a Unidade de Conservacao seria uma espémila posteriormente
por lei. Como espécie, segue a normativa do gérmode ser criada

administrativamente, mas somente suprimida ouaalepor lei.

82 Constituicdo Federal de 1988.
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3.2
Convencao da diversidade biolégica e prote¢cdo do me o ambiente

A Convencéao da Diversidade Biolégica (CDB) estatelaormas e
principios que devem reger 0 uso e a protecao\easiiiade bioldgica em
cada pais signatario.

Quanto a conservacgdo, o art. 8°. da CDB recomendacgda pais
integrante deve estabelecer um sistema de aretegiolas com medidas
especiais necessarias para a conservacao da dadsdioldgica, podendo
essas areas ser manejada para fins diversos,duenmpesquisa cientifica,
protecdo da vida selvagem, conservacdo de espécts ecossistemas,
manutencao de servicos ambientais, turismo, lazaltera.

Os conhecimentos tradicionais, representados pelthecimento
acumulado por uma determinada populacdo duranteewnlacao, fazem
parte da preservagdo da diversidade bioldgica. smar a Convencao da
Diversidade Bioldgica (CDB), os paises reconheceongxao dos recursos
bioldgicos de comunidades locais e populacbes @mdig como fator

integrante da preservacao da biodiversidade:

“Artigo 8(j) da Convencéo da Diversidade Biol6gidedm conformidade com
sua legislagcéo nacional, respeitar, preservar ¢amarconhecimento, inovacoes
e praticas das comunidades locais e populacdegemas com estilo de vida
tradicionais relevantes a conservacdo e a utilzacdtentavel da diversidade
biolégica e incentivar sua mais ampla aplicacdo camaprovacdo e a
participacdo dos detentores desse conhecimentwagfies e préticas; e
encorajar a reparticdo equitativa dos benefici@asndos da utilizacdo desse
conhecimento, inovacdes e praticds”.

E notorio que culturas e saberes tradicionais pocemtribuir para a
manutencdo da biodiversidade dos ecossistemas, gesses saberes
resultam a co-evolucgéo entre as sociedades e eaml@m que vivem. Tal
evolucdo se mostra bem sucedida caso se considequitbrio entre

ambos, populacdes tradicionais e biodiversidade.ont&cimentos

8 CAMPANHA CONTRA A BIOPIRATARIA. O que é a Convencdo da Diversidade
Biolégica? Disponivel em; <http://www.biopirataria.org/deftab_convencao_
biodiversidade.php>. Acesso em: 15/12/2006.



54

tradicionais sao valiosa heranca para as comursdadeulturas que os

desenvolvem e os mantém, além de, potencialmeapesentar fonte

significativa de informac6es para as sociedadeasdaizo mundo®*
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“(...) Unidades de Conservacdo sao espacos tei#taue, por forca de ato do
Poder Publico, estédo destinados ao estudo e paeserde exemplares da flora
e da fauna. As unidades de conservacdo podem bécgsiiou privadas. O
estabelecimento de unidades de conservacdo fameipp passo concreto em
direcdo da preservacdo ambienfal”.

Somente no ano de 2000, doze anos apés a Corditidggmular a
necessidade da criacdo de espacos territorialnpeotegidos, o Congresso
Nacional emanou uma lei que regulamentou as UngdddeConservacao.
Trata-se da Lei t 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades d
Conservacdo — SNUC). A Lei tipifica as Unidades Censervacdo e
estabelece critérios para a definicdo de arease@acontravam dispersas e
gue devem ser preservadas, quer sejam pelas guagas ambientais, ou
recursos naturais ali existentes, estabelecendonasoe critérios para a sua
utilizacdo. Foi criado, assim um grande instrumed® preservacao
ambiental. E claro que antes da Lei ja havia Urddade Conservacio
criadas; o mérito da Lei € organizar todas elasbetecendo defini¢des,
categorias, tipos e procedimentos.

Dessa forma, a Lei conceitua Unidades de Conseyvaca

“Art. 2°., inciso | — Unidade de Conservacdo: espacgodegite seus recursos
ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, coamacteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Pdblicom objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime espdeiadministracdo ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecao”.

Atribuiram-se os Espacos Territorialmente Protegigseus recursos
ambientais caracteristicas naturais relevantesinhegae instituidas pelo
Poder Publico, que objetivavam a conservacao delindefinidos, sob o
regime especial de administracdo, ao qual se aplgarantias adequadas
de protecéo.

A criacdo de uma Unidade de Conservacao se fazacexpedicédo de
um ato administrativo do Poder Publico especifimgonhecendo esse

espaco, suas caracteristicas e impondo as atrdsuigierentes ao seu

8 ANTUNES, P. BAc&o Civil Publica, Meio Ambiente e Terras Indigena 218.
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manejo. A sua importancia se traduz pela garaxaad pela Constituicao
Federal que eventuais alteragfes ou supressfesdsdigm ser feitas por
meio de leis. As areas protegidas sdo a princggedihenta de conservacéao.

RODRIGUES menciona que o inc. Ill, do § 1°., do. &25, da
ConstituicAdo Federal; transfere ao Poder Publican@mbéncia de
assegurar a todos o direito ao meio ambiente eicalomgnte equilibrado,
devendo definir em todas as unidades da FederapBg@s territoriais e
seus componentes a serem especialmente protefigdoslo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente por meio de lei, seedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atgqte justifiguem a sua
protecéo, “0 Espaco Especialmente Protegido é wsimuimento juridico
para a implementacdo do direito constitucional aonambiente sadio e
equilibrado”®

Pelo aspecto legal, MERCADANTE, descrevendo 0 mesmo
dispositivo, menciona que a alteracdo ou supresdé@o Espacos
Territorialmente Protegidos depende de lei, inddpetemente do tipo de
ato que os criou. Abriu uma excecdo ao principiogde uma norma
juridica é revogavel por outra da mesma hierarqli@. conceito foi
inserido para se evitarem desastres, tais comm oldi Parque Nacional de
Sete Quedas em 1982, por ato do Poder Executivbpranpesassem 0s
protestos da opinido publiéaPor isso, é razoavel exigir que uma Unidade
de Conservacdo uma vez criada por ato do PodeicBUdd possa ser
modificada por lei.

SAMPAIO entende por Unidades de Conservacao “agu@as em
que o Poder Publico estabelece restricdes de udivelsas naturezas e em
maior e menor grau, conforme 0 caso, para prot@genas recursos
naturais ou culturais de que s&o dotadas, com g@evconstitucional
contida no inc. I, do §1°., do art. 228"

O conceito de conservagcao aplicavel a lei do SNwComtra-se
descrito no inc. Il do artigo 2°. da Let.9.985/2000. “Conservacao da

% RODRIGUES, J. RSistema Nacional de Unidades de Conservapaas.

8" MERCADANTE, M. Democratizando a criacdo e a gestéo de UnidadeSateservacido da
natureza: a Lei 9.985/2000. 562.

8 SAMPAIO, F. J. MMeio ambiente no direito brasileiro atual. 56.
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natureza: o manejo do uso humano da natureza, eemgendo a

preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentaveéstauracdo e a
recuperacdo do ambiente natural, para que posdazir@ maior beneficio,

em bases sustentaveis, as atuais geracdes mansendgotencial de

satisfazer as necessidades e aspiracdes das gefairias e garantindo a
sobrevivéncia dos seres em geral”.

Depreende-se por conservagao, a gestao da utdizicliosfera pelo
ser humano, de maneira tal que produza o maiofficena fim de permitir
a sustentabilidade para as presentes geracOestigdoaa potencialidade
para a utilizacdo das geracoes futuras. Para teomopreende a utilizacao
sustentada dos seus recursos com a preservacadengio, restauracéo e
a melhoria do ambiente natural. A conservagao dm3Ireos Vivos
compreende as plantas, os animais e 0S microorgasjsassim como 0s
elementos inanimados do meio ambiente, dos ques @étpendem. Os
recursos vVvivos possuem duas propriedades: rensyave@ forem
conservados e 0s que seréo destruidos, se naeno ¢onservadds.

Dessa definicdo, BENJAMIN descreve cinco pressgsaseécessarios
a configuracdo juridico-ecologica das Unidades des€rvacdo, seriam
eles: relevancia natural, oficialismo, delimitac&erritorial, objetivo
conservacionista e regime especial de protecamistracic?

Nesse compasso, a Lei do Sistema Nacional de Ussdate
Conservacdo (SNUC) pouco inovou, manteve a divs#ice Unidades de
Conservacéo de uso direto e de uso indireto.

As Unidades de Conservacado de uso indireto, derzalagh como
Unidades de Conservacao de Protecao Integral, émtias pela Lei do
SNUC, art. 7°., § 1°., ttm como objetivo basicaesprvacao da natureza,
sendo admitido apenas o0 uso indireto de seus mecuegurais, aqueles que
ndo envolvam consumo, coleta, dano ou destruic8orelmrsos naturais,

com excecao dos casos previstos em Lei.

8 RODRIGUES, J. E. RSistema Nacional de Unidades de Conservapa81.
O BENJAMIM, A. H. de V. eOs principios do estudo de impacto ambiental camiids da
discricionaridade administrativig. 38.
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As Unidades de Conservacdo de uso direto, denoasnadmo
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, fixaelasLei do SNUC,
art. 7°., 8 2°., permitem compatibilizar a conseamda natureza com 0 uso
moderado de seus recursos, compreendendo-se arag§aodo meio
ambiente de maneira a garantir a perenidade dagsme ambientais
renovaveis e dos processos ecolbégicos, mantendodavdrsidade e os

demais atributos ecoldgicos.

3.4
Categorias das Unidades de Conservacgao

3.4.1
Unidades de Conservacéo de Protecéo Integral

Como ja descrito, as Unidades de Conservacao decém Integral
tém como objetivo basico a preservacdo da natueghaijtindo apenas o
uso indireto de seus recursos, ou seja, aqueldadir que ndo implique em
consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursosaig

N&o se permite o acesso de pessoas, excetuandcaserdo com art.
9°. da Lei do SNUC a visitacdo de pessoas, desdecgmpativel com o
Plano de Manejo da Unidade de Conservagao.

A presenca de populacgdes tradicionais nessa céetpiJnidades de
Conservacdo podera ser aceita desde que compativelo plano de
manejo e o objetivo a que se destina a Unidadendeetvacao.

No texto legal, depreendem-se cinco categorias dalades de
Conservacéo de Protecdo Integral. O objetivo aicé a preservacao da
natureza, admitindo apenas o uso indireto de ssuss0s. Uso indireto, na
realidade, é a utilizacdo dos servicos ambientaisio a purificacao do ar,
das aguas, a manutencao do clima, absor¢cao daoncartc.

Passar-se-a a analise das Unidades de Conservaddeodindireto

em espécie:
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a) Reserva Bioldgica

A Reserva Bioldgica tem como escopo a preservatgégral da biota
e demais atributos naturais existentes em seutedinfla sua esséncia nao
tem interferéncia humana direta ou modificacOesiamids, excetuando-se
as medidas de recuperacdo de seus ecossistenraslcate as acdes de
manejo necessarias para recuperar e preservar ibbegunatural, a
diversidade biologica e os processos ecoldgicoaraiat E de posse e
dominio publicos e ndo é permitida a visitacdo. ésquisa cientifica
depende de autorizacdo prévia do 6rgao responséizelinidade.

SOUZA FILHO define como reserva biolégica “uma adeHinida,
com perimetro conhecido e demarcado, especialmergervada para
proteger determinado tipo de vida, onde fica pdaiba caca, apanha,
perseguicao, utilizacdo ou mesmo introducédo decespé de fauna e flora.
O objetivo € a manutencdo de um sistema ecolégiterminado para que
as espécies de fauna e flora possam continuarvéedmdo®*. Partindo
desse contexto, a presenca humana com intuito pentea e né&o
controlado, torna-se conflitante com o intuito @ ge destina.

Seus antecedentes estdo descritos no cado5Codigo Florestal (Lei
n°. 5.771, de 15.09.1965), o que determinou a &ovigielo Poder Publico
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) Rleservas Bioldgicas.
Esta categoria de Unidades de Conservacéao foi me#fmida pelo art 5,
alineaa , do Cdédigo de Caca (Lei n°. 5.197, de 04.02.196 gual proibia
que nelas fossem realizadas atividades de utibizagérseguicéo, cacga,
apanha, introducédo de espécimes de fauna e floestses e domeésticas,
diversas das ja existentes no local, modificandsinma® meio ambiente.
Excetuavam-se somente as pesquisas cientificae dese com autorizacao
do Poder competente.

As Reservas Biol6gicas podem ter uma finalidadecaconal,

possuem um ecossistema importante e caracteristioogspécies de fauna

1 SOUZA FILHO, C. F. MEspacos ambientais protegidgs 34.
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e flora, e que pela sua diversidade primam-se pgela garantia e

desenvolvimento sem a interferéncia direta do ho®&®2 802.88 Tm ( )Tjm
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A presenca humana permanente nesta categoria dedbtd@ode ser
compatibilizada, vez que h& a busca de protecé@leeminadas espécies e
seus habitats a preservacdo da diversidade local. A presengaaha
permanente poderia ocasionar a perda do objetiu® &e destina a Estacéo
Ecologica.

E facultado pelo artigo 29 da lei do SNUC as pagiiga tradicionais
gue por ventura existam em tais areas o direitgatéiciparem de um
“Conselho Consultivo” presidido por um Orgdo resvel por sua
administracdo e constituido por representantesrdé&oé publicos e de
organizacdes de sociedade civil, até que sejadestEu reassentamento fora
da Unidade de Conservacédo, ja que a presencatifafidias mesmas é
incompativel com o proposito das Unidades de Congép de Protecao
Integral.

Conforme disposto no art. 42 da Lei do SNUC, hawemdealocagao
das populacbes tradicionais que residam no intedgssa Unidade de

Conservacéo, sera concedido o direito a indenizaesias populacdes:

“Art. 42. As populagdes tradicionais residentesusmdades de conservacdo nas
guais a sua permanéncia ndo seja permitida sed@aizmdas ou compensadas
pelas benfeitorias existentes e devidamente reddscpelo Poder Publico, em
local e condi¢cbes acordados entre as partes”.

c) Parque Nacional

Os Parques Nacionais sdo a mais antiga criacado rigadées de
Conservacéo, algumas foram criadas antes mesmoadigugr legislacao a
respeito, a exemplo, em 1911 ja se defendia a&wido Parque Nacional
de Itatiaia.

Esse Parque foi o primeiro parque do Brasil cripdm Decreto h
2.713 de 15.06.1937, no Estado do Rio de Janetm @ objetivo de
incentivar a pesquisa cientifica e oferecer lazep@pulacdes urbanas. A

sua criacao foi efetuada com base no artd® Codigo Florestal de 1934,
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que definia parques nacionais como monumentos qusblinaturais
originais®*

Os parques foram a primeira categoria de Unidade€ahservacao
que surgiu no mundo. Em meados do século XIX, f@ido nos Estados
Unidos o parque de “Yellowstone”, com alguns mikh@ke hectares de
extensdo no nordeste de Wyouming, resultado dasdgieservacionistas
que predominavam naquela épdta.

DIEGUES assinala que dada a auséncia de uma d&finic
universalmente aceita sobre o0s objetivos dos Pardu&cionais, foi
convocada a “Convencdo da Flora e Fauna” em 1983Lendres. Ai
definiram-se trés caracteristicas:

a) sdo areas controladas pelo Poder Publico;

b) para a preservacdo da fauna e flora, objetositdeesse estético
geoldgico, ou arqueoldgico, sendo proibida a caca;

c) que devem servir a visitagdo publita.

Os objetivos da criacdo dos Parques Nacionais aesilBoram para
manter areas naturais onde se pudessem realizariges de flora e fauna,
assim, visa a preservacdo de ecossistemas nati&raigande relevancia
ecoldgica e beleza cénica, possibilita a realizagipesquisas cientificas e
o desenvolvimento de atividades educacionais. Spedmitido o turismo
ecologico, a pesquisa cientifica depende de aati® prévia do orgao
responsavel e as unidades dessa categoria crialasgpado ou municipio
serdo denominadas respectivamente, Parque Estad&arque Natural
Municipal ¥’

Na qualidade de Unidade de Conservacdo de Proletgpal, segue
de acordo com a lei do SNUC o mesmo regramentostiec&0 Ecologica,
devendo ser, da mesma forma, estabelecido um “@mngonsultivo”
conforme dispde o artigo 29 da referida lei.

A Constituicdo Federal de 1934 foi a primeira aatrade forma

indireta este assunto, sem mencionar especificaremnermo Parque. Ao

* DIEGUES, A. CO mito da natureza intocada. 114.
% bid., p. 23.

% bid., p. 99.

1dem.
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dispor em seu artigo 10, inciso Il atribui a com@meia concorrente a
Unido, Estados Municipios a protecdo das belezdasrraim e dos
monumentos histéricos e artisticos. Cumpre ressglia a Constituicao

Federal de 1937 se apresenta com um texto maisratiin

“Art. 134. Os monumentos histéricos, artisticos a#urais, assim como as
paisagens ou o0s locais particularmente dotados patareza, gozam da
protecdo e dos cuidados especiais da Nacdo, dadoss dos Municipios. Os
atentados contra eles cometidos serdo equiparao®scometidos contra o
patriménio nacional®®

Os Parques foram instituidos pelo aft.do Cdédigo Florestal, Lei°n
4.771 de 15 de setembro de 1965, com o objetiveesiguardar atributos
excepcionais da natureza, conciliando a protedg&gral da flora, da fauna
e das belezas naturais com a realizacdo de olgetaducacionais,
recreativos e cientificos. E considerado bem pablimalienavel e
indisponivel, sendo regulado pelo Decreto Federal 84.017, de
21.09.1979?

Os Parques Nacionais podem ser estaduais ou maisi@pservem
para o lazer e o estudo cientifico, sendo vedadgl®racdo econémica dos
recursos naturais. Se o parque for criado em &eadodhinio publico, ndo
haverd indenizagdo, se criado em area dominio dwjvéhavera a
expropriacdo em obediéncia aos principios da prdpde® Cita-se alguns
Parques a titulo de exemplo:

O Parque Nacional do Iguacu foi criado em 10 deijande 1939,
através do Decreto-Lei°n1.035, no Estado do Parana. Foi o segundo
Parque Nacional brasileiro a ser criado, abrigae h@j maior e mais
importante floresta Estacional Semidecidua (flarestbcaducifolid)* do

paisi®

% Constituicdo Federal de 1937.

% PASSOS DE FREITAS, VA Constituicdo Federal e a Efetividade das Normasbintais

p. 139.

190 1dem.

191 Floresta de arvores sempre verdes, folhas latgas;os relativamente delgados, densa e
implantada em solo recoberto com camada de himus.

192 |BAMA. Parque Nacional do IguaguDisponivel em: http://www.ibama.gov.br/parna
_iguacu. Acesso em: 28/03/1007.
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Nesse Parque, apds a sua criagdo 55 indios da atAiguarani
ingressaram e ocuparam parte da area, pleiteandoaldria maior, que
fosse possivel abrigar todas as familias da tkbo.03 de outubro de 2005,
o IBAMA ingressou com acéo de reintegracéo de poSse

A ocupacdo indigena se deu pelo fato de os indissdsem-se nos
estudos feitos pela antropéloga da FUNAI, MarciaiauBrant, que afirmou
que aquela area era ocupacdo tradicional dos Gsapmém, em reunido
feita pelo presidente da FUNAI e do IBAMA, conchsa que a presenca
dos povos indigenas em tal area nao seria pogsiveder um dos ultimos
remanescentes protegidds.

Foi proposta pela Advocacia Geral da Unido e contaaancia do
Consultor Geral da Unido, a obtencdo de iméveispyugessem abrigar a
ocupacgdo, além daquelas descritas pelo art. 234°. 8la Constituicdo
Federal, reconhecendo a necessidade de terras séaeass a sua
subsisténcia, sua organizacdo social, costumes)case e tradi¢des,
delegando a FUNAI a responsabilidade de defininggectos necessarios

para a aquisicao de tais terras:

“Como recentemente indica o Parecer referido, néska de compreenséo
cabe entdo & UNIAO, pro provocacéo da FUNAI (a qeempete 0s recursos
financeiros, identificar as condi¢cbes constitucisna® as necessidades
territoriais com a respectiva localizagdo e dimemévidamente justificadas),
promover a aquisi¢cao de terras imprescindiveis por coroprdesapropriacao
por interesse social (art. 2°., lll, da Lei #4°132 de 10.09.1962) visando fixar
comunidades e aldeiamentos indigen#s”.

103 justica Federal da 42. Regido — Secdo JudiciariBadana. <http://www.jfpr.gov.br/com
soc/naticia.php?codigo=2343>. Acesso em 28/03/2007.

194 Ministério Publico do Estado do Parana. <http:Mwwcelepar7cta.pr.gov.br/mppr/
noticiamp.nsf/9401e882a180c9bc03256d790046d02281eA¢06022cb83257091004d710e?
OpenDocument>. Acesso em: 28/03/2007.

105 processo n°. 00407.003436/2005, 0040.001953/2805%0 00400.002169/2005-12,
Interessado: Fundagdo Nacional do indio — FUNAsuai: ocupagdo indigena no Parque
Nacional do Iguagu. Acdo de reintegracdo de pogsieada pelo IBAMA, com liminar
deferida e cumprida. Estabelecimento de areasndesss a posse e ocupacdo pelos indios
diversas das terras tradicionalmente ocupadas®Leé.001/73 — Estatuto do indio, arts. 26 a
30. Desapropriagdo por interesse social. Possibiéid Parecer n°. AC — 048, despacho do
Consultor Geral da Unido Manuel Lauro Wolkmer destltao, em 23 de janeiro de 2006,
Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/upload/dops/6{NTER_BRASILIA/PARECER%20
nota%202280.pdf>. Acesso em 14/04/2007.
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Nessa Unidade de Conservacdo a presenca indigepasierior a
criacao deste Parque.

Para solucionar o conflito e visando compatibilizar necessidades
dos povos indigenas e da protecdo ambiental, o IBAMermediou a
compra de uma area de 300 alqueires na regiao tdavidia para alocar os
indios.

Outro exemplo é o Parque Nacional do Jau que fadarem 24 de
setembro 1980, pelo Decreto Federal n°. 85.20@& &tiado a 200km de
Manaus / Amazonas, na margem direita do rio Negjsiangendo parte de

dois municipios, Barcelos e Novo Airéo.

d)Monumento Natural

Os Monumentos Naturais sdo criados visando a pess dos sitios
naturais raros, singulares ou de grande belezaaémescritos pelo art. 12
caputda Lei do SNUC.

Foram definidos pela Convencéo para a protecadoda Fda Fauna e
das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da Amgricaulgada no Brasil
através do Decreto’n58.054, de 23.03.1966, como as regides, os objetos
ou as espécies vivas de animais ou plantas, deesste estético, valor
histérico ou cientifico, aos quais se da proteddsolata, com o fim de
preservar um objetivo especifico ou uma espécie uma espécie
determinada de flora ou de fauna, declarando ugidaeum objeto ou uma
espécie isolada, monumento natural inviolavel, exgara realizacdo de
pesquisas cientificas devidamente autoriza¥as.

Podem ser constituidos por areas particularesesepca humana é
admissivel, desde que seja possivel compatibitigasbjetivos da unidade
com a utilizacdo da terra e dos recursos natucaisadl pelos proprietarios.
Havendo incompatibilidade entre os objetivos daaaee as atividades
privadas ou ndo havendo aquiescéncia do propoetas condicdes

propostas pelo 6rgdo responsavel pela administrdedanidade para a

1% RODRIGUES, J. E. RSistema Nacional de Unidades de Conservapaa66.
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coexisténcia do Monumento Natural com o uso da rgrdade, a area
devera ser desapropriada, de acordo com o queedss|E (art. 12, § 2°. da
Lei do SNUC). A visitacdo publica esta sujeita anmas estabelecidas pelo
6rgéo responsavel por sua administradéo.

MUKAI define monumentos naturais:

“Séo regides, objetos ou espécies vivas de animaiplantas, de interesse
estético ou valor histérico ou cientifico, aos guaidada protecédo absoluta, com
o fim de conservar um objeto especifico ou umaaspmieterminada de flora
ou fauna, declarando-se uma regido, um objeto ca espécie isolada como
sendo monumento natural, inviolavel, exceto pamatizacdo de investigacdes
cientificas devidamente autorizadas, ou inspec¢diesaie (art. L., Ill, da
Convencdo para a Protecéo da Flora, da Fauna Betemas Cénicas Naturais
dos Paises da América, Decreto Federal n°. 58d2524.04.1966)*%®

Foi elencado na Resolugcdo 11/97 do CONAMA, reguidadd e
implementado em territério nacional. A Lei do SNUJ€finiu 0 monumento
natural com o objetivo de preservar sitios muitogaaturais, singulares ou
de grande beleza cénica.

Para PADUA, outro aspecto € que a categoria es#idla na Lei de
forma equivocada, pois se permite ou tolera atdedaecondémicas que
utilizam recursos naturais, nao existindo proteg@egral significativa.
Teria sido mais pertinente se essa categoria fosseida no grupo de uso

sustentavel®

e) Refugio de Vida Silvestre

As Unidades de Conservacdo chamadas Refugio da Midestre
visam a protecdo de ambientes naturais onde sguagasecondicdes para a
existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidiadlera local e da
fauna residente ou migratoria. Pode ser constitpmoareas particulares,
assim admissivel a presenca humana, porém desdesajaepossivel

compatibilizar-se os objetivos da unidade com bzatido da terra e dos

7 RODRIGUES, J. E. RSistema Nacional de Unidades de Conservapaa66.

1% MUKAI, T. Direito ambiental sistematizadp. 97.

199 PADUA, M. T. J. Andlise critica da nova lei do Sistema Nacional deidades de
Conservacéo da natureza do Bragil 54.
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recursos naturais do local pelos proprietarios. sl os monumentos
naturais, havendo confronto com o direito de pemjade e os interesses de
uso do proprietario, a area deve ser desapropriagiaitacdo publica e as

pesquisas sao restritas.
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De certa forma, o modelo criado para definicho dedabes de
Conservacdo de uso sustentavel tem como funcaar teomciliar o meio
ambiente e as populagdes tradicionais, levand@asaacado por meio de
suas atividades, ou seja, tenta-se conciliar ondesgamento econdémico
social com a preservacdo do meio ambiente, ou o sguehama de

“desenvolvimento sustentavel”. Sao divididas era sategorias:
a) Areas de Protecdo Ambiental

As Areas de Protecdo Ambiental sdo areas frageis, ap leis
ambientais gerais ndo bastam para proteger, ept@ielsnitam tais areas
para impor maior rigidez no uso da terra. Portas#io areas de maior
protecdo, com legislacao prépria, mas restritiva.

Foram criadas pela Lei n°. 6.902 de 27.05.198lgirmimente
descritas no art. 8°., que autorizava o Poder &jbljuando houvesse
relevante interesse publico a declarar determinadasas do territorio
nacional como de interesse para a protecdo ambiénttigo 9°., VI, da
Lei n°. 6.938, de 31.08.81, permitiu que as AreasPdotecio Ambiental
pudessem ser criadas por todas as esferas do Palero (Unido, Estados
e Municipios).

No Decreto n°. 99.270 de 06.06.1990, ficou esta@ime que o
Decreto que criasse uma area de protecdo ambaatalia mencionar os
objetivos, proibicdes e restricbes de uso dos sesurmambientais nela
contidos. A resolugcdo do Conselho Nacional do Mé&mbiente —
CONAMA 010, de 15.13.1988, dispbe sobre o zoneameaobldgico das
Areas de Protecdo Ambiental.

A mencionada resolucdo teve por objetivo conciéiarnecessidades
das populacdes tradicionais com a preservacao atabi®rocurou prever
regulamentos aptos a coibir a degradacdo ambigrded, tanto, previu a
existéncia e zonas de uso agropecuario, em guarséidos e regulados os

USoS ou praticas capazes de causar sensivel defpadtameio ambiente.
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E uma éarea, em geral extensa, com um certo graocdpacao
humana, dotada de atributos abidti€ddjioticos, estéticos ou culturais,
com alto grau de fragilidade e sob risco de degé@maespecialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-efar populacdes
humanas. Tem como objetivo béasico proteger a ddemts bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacao e assegurastansabilidadg® do uso
dos recursos naturdis.

A Area de Protecdo Ambiental é constituida poratemublicas ou
privadas. A utilizacdo da propriedade privada pegfenormatizada e sofrer
restricbes, respeitados os limites constituciondsra PASSOS DE
FREITAS, “estes limites significam que ndo podeeatricio ser uma
verdadeira expropriacdo da é&rea, hipotese em querdha dever de
indenizar”**

Nas areas em que a Area de Preservacdo Ambierite¢resob
dominio publico é o 6rgdo gestor da unidade quebebtcera as condicoes
de uso para pesquisa e visitacdo publica. Nas @eatominio privado,
cabe ao proprietario estabelecer as condi¢cdes dquisa e visitacao
publica, observadas as exigéncias legais, (art§ 8°. e 8§ 4°. da Lei do
SNUC).

Um exemplo de Area de Protecio Ambiental é a ded@@uacaba,
litoral norte do Estado do Parand; criada pelo &edParanaense n°. 2.228,
de 27.04.1992, engloba o Parque Nacional do Suefastacdo Ecoldgica
de Guaraquecaba, Area de Relevante Interesse Emldgs llhas do
Pinheiro e Pinheirinho.

Um exemplo de Area de Protecdo Ambiental com aepiss de

populacdes tradicionais € a de Guaraquecaba, rlaegistée a presenca

112 Abidtico é o que ndo pertence a vida.

113 Uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maaejarantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecologicastermdo a biodiversidade e os demais
atributos ecolégicos, de forma socialmente justea@omicamente viavel. (art. 2°., inciso XlI,
da Lei do SNUC).

114 PASSOS DE FREITAS, VA Constituicdo Federal e a Efetividade das Noramientais

p. 141.

15 | dem.
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cablocos (caicaras), misturas étnicas de descersd@mdigenas, mulatos,

negros e imigrantes que colonizaram o local.

b) Floresta Nacional

A Floresta Nacional é uma area com cobertura flakeke espécies
predominantemente nativas que tem como objetivacdds uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquesaifaia, com énfase em
métodos para a exploracao sustentavel de floreatass (art. 17¢caputda
Lei do SNUC).

Foi anteriormente regulada pelo art. 5°., b, doi@bd-lorestal de
1965, que possibilitava a sua criacdo pelo Podetid®i(Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal) em areas de seu dmndevendo abrigar as
finalidades econdmicas, técnicas ou sociais, raseos ainda areas néo
florestadas e destinadas a atingir aquele fim %artdo Codigo Florestal foi
expressamente revogado pelo art. 60 da Lei SNUC).

A definicho de Floresta Nacional foi estabelecidaopDecreto
Federal A. 1.298, de 17.10.1994 (art. 1€gpute incisos | a Ill), como area
de dominio publico, provida de cobertura vegetéivaau plantada com os
seguintes objetivos:

a) promover o0 manejo dos recursos naturais, coasénfa producao
de madeira e outros produtos vegetais;

b) garantir a protecdo dos recursos hidricos, deezas cénicas e dos
sitios historicos;

c) fomentar o desenvolvimento da pesquisa cieatifidsica e
aplicada, da educacdo ambiental e das atividadeeateacado, lazer e
turismo;

Ainda, segundo o 8 2°a e d do art. 1°. do referido Decreto,
determinava que a administracdo das florestas maisiwisaria a:

a) demonstrar a viabilidade do uso multiplo e suaiee| dos recursos
florestais e desenvolver técnicas de producéo sorelentes;

b) recuperar areas degradadas e combater a eresdorentacao;
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C) preservar recursos genétitositu e a diversidade bioldgica,

d) assegurar o controle ambiental nas areas castigu

Um aspecto importante a se denotar sobre o ref@ehweto, € que
em seu art. 8°. determinou que o Ministério do Membiente
regulamentasse a forma pela qual poderia ser aatlaria permanéncia das
populacdes tradicionais dentro dos limites dagédi@s nacionais, desde que
comprovada a permanéncia de populagdes tradicienaseu interior antes
da data da publicacao do referido Decreto.

RODRIGUES menciona que a Floresta Nacional foi angra
Unidade de Conservacdo a abordar a questdo da rpamoia das
populacdes tradicionai¥.

Admite-se a permanéncia de populacdes tradiciomagsa habitam
quando de sua criacdo, em conformidade com o dspos regulamento e
no plano de manejo da unidade. A visitagdo pubkcapermitida
condicionada as normas estabelecidas para o mdaejoidade pelo 6rgéo
responsavel por sua administracdo. A pesquisa réitla e incentivada
devendo, porém, ser previamente autorizada.

A Floresta Nacional — FLONA dispora de um Consellumsultivo,
presidido pelo 6rgdo responsavel por sua admigé&bra constituido por
representantes de Orgados publicos, de organizat@esociedade civil e,
quando for o caso, das populagdes tradicionaideet@s. A unidade dessa
categoria, quando criada pelo estado ou municipgza denominada,
respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Nuahic

Para SOUZA FILHO, “séo extensdes de florestas emagede
dominio publico federal, estadual ou municipaladas com finalidade
econbmica, técnica ou social, podendo inclusiveerkar areas para serem
reflorestadas™’

Embora a Lei do SNUC mencione Floresta Naciondineegue se
dard énfase em métodos para exploracao sustedtflerestas nativas. No

seu artigo 2°. permite que as populagdes tradiganse a habitam quando

16 RODRIGUES, J. E. RSistema Nacional de Unidades de Conservagar4.
117 SOUZA FILHO, C. F. M. de.Espacos Ambientalmente protegidos e Unidades de
Conservacaop. 39.
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de sua criacdo nela permanecam. Dai denota-s@eupagdo em manter as
geracdes que ja se encontram la por tempos e tarbgeracdes recentes.

O 8§ 5°. do art. 17 da Lei do SNUC prevé a criagdaich Conselho
Consultivo presidido por um oOrgao responsavel cormpaticipacdo de
organizacbes da sociedade civil e, quando for @,cdas populacdes
tradicionais residentes.

Deve-se, contudo, atentar e zelar para que est&oongo seja
meramente protetor de interesses locais, em detitiméa natureza. O
principal uso das Florestas Nacionais € o estudopaisibilidade de
exploracdo sustentavel de plantas nativas.

Suas dimensfdes sdo bem variadas, citam-se com@@esemFloresta
Nacional de Jaiba, em Minas Gerais, com area den#Dbectares e a

Floresta Nacional Ibirama, em Santa Catarina, cof3® hectares.

c) Reserva de Fauna

A Reserva de Fauna define-se com uma area naturapopulagcdes
animais de espécies nativas, terrestres ou agsiatiesidentes ou
migratérias. A visitacdo publica € permitida desge compativel com o
manejo da unidade; € proibida a caca amadoristicgrofissional. A
comercializacdo dos produtos e subprodutos reseftana pesquisa
obedecera ao disposto na lei sobre fauna e regntame

Esta prevista no art. 19 da Lei do SNUC e des@nasestudos
técnico-cientificos sobre o manejo econbmico st&teh de recursos
faunisticos. A area é de dominio publico, assim,aesas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas.

Quanto ao seu Conselho, ndo existem disposi¢dess lagrespeito,
sua existéncia é facultativa; quando existir deseguir a forma do art. 29
da Lei do SNUC. Para RODRIGUES, a Reserva de Fassamelha-se
mais a uma Unidade de Conservacdo de Protecdordhtdgdicada a

pesquisa cientifica, do que uma Unidade de UsaeBistel*'

118 RODRIGUES, J. E. RSistema Nacional de Unidades de Conservapa8o0.
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Para PASSOS DE FREITAS, sua existéncia € meranfiental, na
pratica ndo existe, haja vista destinar-se unicé&gnanpesquisas; para as
quais pode-se fazer uso de Parques Nacionais @gdest Ecologicds?

Tal afirmac&o é acrescentada por PADUA que afirma:

“(...) a reserva de fauna é uma Unidade incompfeeinslo ponto de vista
técnico. Nao ha logica em desapropriar areas pazar festudos técnico-
cientificos sobre manejo da fauna, ja que a cet@sré proibida (§ 3°. do art.
19). Tais pesquisas poderiam ser muito bem rea&ads estacdes ecologicas,
parques nacionais, florestas nacionais, reservastigistas ou reservas de
desenvolvimento sustentavef®.

d) Reserva Extrativista

A Reserva Extrativista € definida como uma aredizatla por
populacdes extrativistas tradicionais, na qual lasisténcia baseia-se no
extrativismo, na agricultura de subsisténcia e nac@o de animais de
pequeno porte. Tem como objetivos basicos protegeneios de vida e a
cultura dessas populacbes, e assegurar 0 uso tawslendos recursos
naturais da unidade.

Apesar de ser de dominio publico, o uso é concealédpopulacdes
extrativistas tradicionais. As areas particularesluidas em seu limite
devem ser desapropriadas. A Reserva Extrativista gerida por um
Conselho Deliberativo presidido pelo 6rgado respesisapor sua
administracdo e constituido por representantes aigéos publicos, de
organizacéo da sociedade civil e das popula¢gddiitvaais residentes na
area, conforme dispuser em regulamento e no atdatgio da unidade.

A visitacdo publica € permitida, desde que comphtiscom 0sS
interesses locais. A pesquisa é permitida se prerite autorizada pelo

orgao responsavel pela administracdo da unidade.
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amadoristica ou profissional. A exploracdo coméraie recursos
madeireiros sé serd admitida em bases sustentgegissituacdes especiais
complementares as demais atividades desenvolvidas Reserva
Extrativista.

As Reservas Extrativistas foram criadas especidkneara tentar
solucionar as questfes das atividades seringudar@#smnazonia. Nas areas
de exploracdo de borracha, as seringueiras enoosgalispersas na mata,
sendo possivel definir aproximadamente apenas @wases por hectare,
um acdo do latex o seringueiro deve percorrer urédiande 100 a 150
arvores, portanto o espaco de atuacdo de um seiiaogleve ter em média
540 hectares, assim, explica-se a impossibilidage parcelamento
individual 50 a 100 hectaré$:

Logo, cada espaco de atuacdo de um seringueiro v sO as areas
onde est#o localizados, mas também, caca, cdfeta.

Constata-se que no Brasil sO0 esta categoria de adaidde
Conservacdo contempla e favorece a permanéncia poasilacdes
tradicionais:>* Dai deriva-se a sua grande importancia para aslagjes
tradicionais, que poderdo praticar as atividadeseswirias a sua
subsisténcia na area ja tradicionalmente ocupada.

A Reserva Extrativista ndo é aplicavel aos povdsgenas pelo fato
de que o instituto que abarca a territorialidadesésg, as Terras Indigenas,
como ja dito, supera o instituto da criacdo de Wmigade de Conservacao,
no sentido de ser anterior a criagdo de uma Unidad€onservacdo. As
Terras Indigenas sdo na verdade a representacém daireito originario
dos povos indigenas que se sobrepde a criagcdo @e Umidade de
Conservacéao.

Difere da Reserva de Desenvolvimento Sustentaveltgp a Reserva
Extrativista um alcance mais restrito, ja que widdde a ser praticada pela

populacdo tradicional que nela habitar devera semopdialmente

121 RODRIGUES, J. E. RSistema Nacional de Unidades de Conservapaa76.
122 RODRIGUES, J. E. ROp. Cit.,p. 177.
123 DIEGUES, A. C.O mito moderno da natureza intocagia 122.
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extrativista, isto €, baseada na coleta e extrag@onodo sustentavel, de

recursos renovaveis (art. 2°., inc. Xitf.

e) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel define-seo aoma area
natural que abriga populacdes tradicionais, na guekisténcia baseia-se
em sistemas sustentaveis de exploragdo dos recurssrais,
desenvolvidos ao longo de geracbes e adaptadosnds;@es ecoldgicas
locais. As reservas desempenham um papel fundamemtprotecdo da
natureza e na manutencao da diversidade biologica,a definicdo legal
contida no art. 2Gaputda Lei do SNUC?

Tém como objetivo basico preservar a natureza enesmo tempo,
assegurar as condicdes e 0s meios necessariosapegproducdo e a
melhoria dos modos e da qualidade de vida e exgdoralos recursos
naturais das populacdes tradicionais, bem comorigatp conservar e
aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de madejoambiente
desenvolvido por essas populactés.

E de posse e dominio publicos, geridas por um Qromé&eliberativo
presidido pelo 6rgdo responsavel por sua admigé&bra constituido por
representantes dos 6rgaos publicos, de organizdedesciedade civil e das
populacdes tradicionais residentes na area. Aagait publica é permitida e
incentivada desde que compativel com os interdgsass e de acordo com
o disposto no plano de manejo. A pesquisa cieatifaltada a conservacao
da natureza € permitida e incentivada, levando éhaneelacdo das
populacdes residentes com seu meio e a educacéendahbsujeitando-se a
prévia autorizacdo do 6rgéo responsatel.

Deve ser sempre considerado o equilibrio dinAmitceeo tamanho
da populacdo e a conservacdo. E admitida a explo@e componentes dos

ecossistemas naturais em regime de manejo susteeté@vsubstituicdo da

124 RODRIGUES, J. E. RSistema Nacional de Unidades de Conservapaa82.
2pid., p. 181.

126 | dem.

127\bid., p. 182.
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cobertura vegetal por espécies cultivaveis, desde gujeitas ao
zoneamento, as limitagcbes legais e ao plano dejmdaéarea. O plano de
manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavieirdeas zonas de
protecdo integral, de uso sustentavel e de amorémto e corredores
ecologicos, e sera aprovado pelo Conselho Deliberda unidadé??
Conforme ja exposto, a Reserva de Desenvolvimenistestavel

difere da Reserva Extrativista. Para RODRIGUES, Reservas de
Desenvolvimento sustentavel seriam uma “tentatearmpliar o escopo da

reserva extrativista®®

f) Reserva Particular do Patrimoénio Natural

E uma area privada, gravada com perpetuidade demadg inscricao
no Registro de Imoéveis, fazendo constar de termmdgromisso assinado
perante o 6rgdo ambiental, que verificara a exigiéde interesse publico
(art. 21,caput § 1°.).

Com pouca ocupacdo humana, admite a pesquisaficegnvisitacao
publica para fins turisticos, educacionais ou mores conforme dispde o
regulamento desta Reserva Particular do Patrim@ataral. Seu objetivo é
conservar a diversidade biol6gica (art. pu).

O seu fundamento legal encontrava-se no art. 6€Cathgo Florestal
que descrevia que o proprietario da floresta néegrvada poderia grava-la
com perpetuidade, desde que verificada a existéeimteresse publico
pela autoridade florestal. Tal vinculo constariaeteno assinado perante a
autoridade florestal e seria averbado a margem atpisRo Publico. Esse
artigo foi expressamente revogado pelo art. 60aiaa SNUC*

RODRIGUES menciona que a classificacdo das Res@adisulares
do Patrimonio Natural como Unidades de Conservdgddso Sustentavel
nao é correta, pois a Lei do SNUC, no seu artigpi€iso XI, considera

como sendo sustentavel a area que permite a egpodd meio ambiente

128 RODRIGUES, J. E. RSistema Nacional de Unidades de Conservapaa82.
1291hid., p. 183.
130 1bid., p. 184.
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de maneira a garantir a perenidade dos recursogiatais renovaveis e dos
processos ecologicos o que diverge da concepcaBetasvas Particulares
do Patriménio Natural em que € permitido tdo-somemtexercicio de
atividades de pesquisa cientifica e de visitacdn objetivos turisticos,
recreativos e educacionais, conforme se dispbeegmiamento (artigo 21,
8 2°., incisos | e Il) diferentemente do conceiwekploracdo sustentavel
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Sdo0 conceituadas como areas que possuem caradsrist
extraordinarias ou abrigam exemplares raros daahiegional, exigem
cuidados especiais de protecéo por parte do Paddice.

Essas areas de Relevante Interesse Ecologico aodser criadas em
terras particulares ou publicas (art. 16, 8 1°.Leéa do SNUC), caso
assegurasse a efetiva protecdo ambiental, admiéedo uso do pastoreio
desde que equilibrado e a colheita limitada de yiasdnaturais. Sao areas
em geral de pequena extensdo, portanto, admissiypeesenca humana,
desde que compatibilizada com a preservacédo arabiamue se destina
esta Unidade de Conservacao.

No tocante a gestdo das Areas de Relevante Ingefessldgico,
percebe-se uma omissdo, dada a sua semelhancas dbreas de Protecio
Ambiental. Para RODRIGUES, “parece-nos aplicavess ARIE’'s as
mesmas regras daquela no que tange a pesquisHicaeatvisitacao™>?
por conseguinte, nas Areas de Relevante Interessdico de dominio
publico, o 6rgdo gestor € quem estabelece as cmexligara pesquisa e
visitagdo publica; nas areas sob dominio privadberid ao proprietario
estabelecer as condicbes para pesquisa e visifagdicas, devendo ser
observadas as restricées ledats.

Abriga raros exemplares da biota regional que temmoc objetivo
manter os ecossistemas naturais de importancianagou local e regular
essa area de modo a compatibiliza-la com os obgtie conservacdo da
natureza3*

Tem como principais objetivos manter o0s ecossissematurais,
regular o uso do solo, compatilizando-o com a pvegéo da natureza.

A presenca humana representada pelas populacdesamais sempre
foram um aspecto importante a ser relevado em umalade de
Conservacéo, quando a sua presenca pode ou ndengdica a preservacao

da diversidade biolégica.

132 RODRIGUES, J. E. RSistema Nacional de Unidades de Conservapaa72.
133

Idem
134 Artigo 16 da Lei n°. 9.985/2000.
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3.5
Presenca humana nas Unidades de Conservacao

O significado do termo populacdes tradicionais lgezate € usado
sem grande precisdo. De acordo com DIEGUES, aid&firexiste, mas €

variavel:

“Existem, no entanto, em Ciéncias Humanas, soboetoa@ Antropologia,
maneiras distintas de se analisarem essas sociedadgundo as varias
tendéncias, escolas, etc. Por outro lado, essasigais escolas aqui descritas
influenciaram, de uma maneira ou outra, 0os divensogimentos ecoldgicos e
ambientalistas, dando-lhes certo embasamentofaientf*®

O autor admite a importancia das populacdes t@uaes na
preservacdo da natureza, deixando implicito o papeponderante da
cultura e das relagbes do homem com a naturezes;Akside na interacao
homem-natureza um dos pontos que diferenciam dasvéorrentes da
antropologia no que diz respeito a cultur®’O autor analisa a posicéo dos
preservacionistas que negam a possibilidade deermgasde populacbes
tradicionais nas areas de protecdo integral e gilgenciaram a Lei do
SNUC:

“Um dos argumentos dqweservacionistagontra a existéncia das populacdes
tradicionais em areas naturais protegidas consldsreestritivas é a pretensa

incompatibilidade entre a presenca dessas popdlagdea protecdo da

biodiversidade™*’

Partindo da influéncia dos preservacionistas, asdddies de
Conservacdo consolidam seu principio na protecdo di@rsidade
bioldgica, visando a protecdo das espécies e lsmitats e da natureza,

criando duas categorias de Unidade de Conservasate uso indireto, que

1% DIEGUES, A. C.O Mito moderno da Natureza Intocada 75.
136

Idem.
137 1bid., p. 149.
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nao permite a presenca humana e as de uso dirt@ue a presenca
humana é admissivel.

Em que pese o entendimento do legislador na LeSN&C, no
tocante a impossibilidade da presenca humana nagladés de
Conservacédo de uso indireto. E fato que nos Pafgae®nais e Reservas
Bioldgicas, a presenca humana esta sendo recoahsmido essencial para
a conservacdo da diversidade bioldgica, prova distéaz na delimitacdo
das areas de protecéo integral que estdo sendaitddis em espacgos cada
vez menores. O que se denota é que a presenca dypode ser possivel
desde que haja uma correta educacdo ambientanedgitassim que as
populacdes que 14 habitam promovam atitudes noeivaseio ambient&?®

Citam-se como exemplos os Parques de SerengetosiNgpro no
Quénia e na Tanzania respectivamente, que perdemanbiodiversidade
pela exclusdo do homem, vez que as suas ativideatlisionais, como o
pastoreio e queima de pasto, permitiiam que oantelis e 0s animais
selvagens coexistissem, criando a paisagem qugeévatorizada pelos
conservacionistas’®

As areas correspondentes as Unidades de Conserdaqgiso direto
estdo delimitadas em um espaco maior que as Ursdid€onservacéo de
uso indireto. Segundo dados fornecidos pelo Instifocioambiental, as
Unidades de Conservacao de uso indireto estéo itllms em um espaco
de 31.581.605 ha, enquanto que as Unidades de i@agde de uso direto
ocupam uma area de 69.792.786a.

A respeito do aumento das Unidades de Conservagacal direto,

RIOS menciona:

“A partir dos anos 80, tem-se verificado um aumeaosideravel das UCs de
Uso Direto, ou seja: aquelas que permitem algumdip atividade humana no
seu interior, como a criacdo da APA e Reservasafustas (RESEX) no
Brasil”.***

18 RIOS, A. V. V.Populacdes tradicionais em areas protegidas78.

3 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA. Saberes tradicionais e biodiversidade no
Brasil. (org.) DIEGUES C. e ARRUDAR. S. V. p. 4.

140 |Instituto Socioambiental — 1S desafio das sobreposicdgs 662.

1“1RI0S, A. V. V.Op. Cit, p. 78.
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Com relagdo a presenca humana nas Unidades derZagée que
possuam populacdes tradicionais residentes, nas gusa permanéncia €
incompativel com a sua destinacdo, a sua realocegéforme determina o
art. 42 da Lei do SNUC devera ser indenizada peltePPublico, e sera
feita em local e condi¢des acordados entre asspassim, injustificavel a
promoc¢do de medidas de repressdo e expulsdo suenaitdenta, pois é
dever da Unido oferecer outras alternativas viavass populacdes

tradicionais que vivem nas areas protegidas, cafinalRIOS:

“(...) afinal, o limite da sobrevivéncia humana @assibilidade de utilizar, de
maneira permanente, 0s recursos naturais do plaseta limite da
sustentabilidade ambiental é a sua conciliacdo a@mecessidades humanas.
Por isso, a relacdo de mutua dependéncia entrdusera € 0 homem nao
permite a opcdo por técnicas de interpretacao riiMangue venham a excluir
um em razéo do outrd*?

A definicdo exposta por RIOS denota além da premgép derivada
da concepcdo da impossibilidade da presenca humendnidades de
Conservacdo de uso indireto em &reas onde ja arispopulacdes
tradicionais, a relacdo de dependéncia do homem &omatureza, sua

relacdo com a terra, a qual devera sobrepor-sespostio pela Lei.

3.5.1
Populacdes tradicionais e povos indigenas

O conceito de populagdes tradicionais para ALMEIBWwis que a
nocado de unido pela similaridade e identidade &tréecde um contexto
histérico que envolve a compreensédo do que serigalacoes tradicionais,
deriva da reivindicacdo pelo livre acesso aos sasunaturais, a garantia de
gue recursos basicos permanecam abertos e o recoehéo das diferentes

modalidades de apropriagcdo, manejo e uso:

12R10S, A. V. V.Populacdes tradicionais em areas protegidas78.
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“(...) importa sublimar que o termo ‘tradicional’adexpressdo ‘povos
tradicionais’, aqui freqlientemente repetida, natepuais ser lido segundo uma
linearidade histdrica ou sob a Otica do passadoaowla como uma
‘remanescencia’ das chamadas ‘comunidades prirmiteva‘comunidades
domésticas’ (Sahlins, 1972 e Meillassoux, 1976)como ‘residuo’ de um
suposto estagio de ‘evolucdo da sociedade’. O dharttadicional’, antes de
aparecer como referéncia histérica remota, apamm®o reivindicacdo
contemporanea e como direito envolucrado em formesautodefinicdo

coletiva”*®

DIEGUES acrescenta o entendimento de ALMEIDA, memando
que no que tange a definicdo de culturas tradigpadirma que num certo

sentido todas as culturas sao tradicionais:

“(...) sdo padrBes de comportamento transmitidomkoente, modelos mentais
usados para perceber, relatar e interpretar o mwidwolos e significados
socialmente compartilhados, além de seus produsteriais, proprios do modo
de producdo mercantit*

Prossegue afirmando que as culturas e socieda@descidnais
possuem uma relagdo estreita com a natureza, camapatividade
mercantilista, na sua maioria voltada sua subsigtgrcaracterizando-se

pela:

“a) dependéncia e até a simbiose com a natureza,cls giaturais e 0s
recursos naturais renovaveis a partir dos quaissgtréi unmodo de vida

b) conhecimento aprofundado da natureza e de selos gjoe se reflete na
elaboracdo de estratégias de uso e de manejo dossag naturais. Esse
conhecimento é transferido de geragdo em geragaogporal;

¢) nogao de territdrio ou espag¢o onde o grupo soeiakproduz econdmica e
socialmente;

d) moradia e ocupacado desse territorio por variasgges ainda que alguns
membros individuais possam ter-se deslocado pacardsos urbanos e voltado
para a terra de seus antepassados;

e) importancia das atividades de subsisténcia, ainga @ producdo de
mercadorias possa estar mais ou menos desenvolvidpe implica uma
relacdo com o mercado;

f) reduzida acumulacéo de capital;

g) importancia dada a unidade familiar, domésticza@uunal e as relacdes de
parentesco ou compadrio para o exercicio das atlesl econdmicas, sociais e
culturais;

h) importancia das simbologias, mitos e rituais asslos a caga, a pesca e
atividades extrativistas;

193 ALMEIDA, A. W. Arqueologia da tradicéop. 6.
144 DIEGUES, A. C.O mito moderno da natureza intocaga 87.
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i) a tecnologia utilizada € relativamente simplesjnagacto limitado sobre o
meio ambiente. Ha reduzida diviséo técnica e sdadtabalho, sobressaindo o
meio ambiente, cujo produtor (e sua familia) dontirocesso de trabalho até
0 produto final;

j) fraco poder politico, que em geral reside com apa@s de poder dos centros
urbanos;

[) auto-definicdo ou identificacdo pelos outros de se
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inovacdes e praticas coletivas relevantes paranseceacao e a utilizacdo
sustentavel da biodiversidade, entretanto, no &speeidico, h4d uma

diferenca de tratamento e reconhecimento legalguezinexiste na Lei do
SNUC disposicéo expressa sobre povos indigenasapberra Indigena por

Si SO é a expressao do direito originario.

3.6
Populages tradicionais, povos indigenas pela Lei d o SNUC

A Unidade de Conservacéo tipicamente indigena®ead Indigena”
institucionalmente estabelecida, cujo direito @jioério. Esta pode ser a
razao de néo ter havido necessidade em ser trnadalda do SNUC.

De fato, os povos indigenas sdo abarcados pelibutostias terras
indigenas, representados como um reconhecimerdoe&ito originario dos
povos indigenas as terras que tradicionalmenteamcup qual se sobrepde
a criacdo das Unidades de Conservacao. Atualmergtem 488 Terras
Indigenas que estdo delimitada’s.

A Lei do SNUC inserida no contexto presenca hunemaJnidades
de Conservagdo menciona as populagdes extrativisiisionais, ou seja,
sua subsisténcia baseia-se no extrativismo e, ewngpitarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criacdo de anid®igequeno porte, bem
como a extracao de seus recursos naturais esseaciaa atividade.

Criou uma categoria de Unidade de Conservacdo iéispepara
abrigar as populagbes tradicionais extrativistase ¢ao as Reservas
Extrativistas, com a criagdo de espacos territodaistinados a exploracao
sustentavel por estas populacgdes.

Cumpre ressaltar a importancia da Reserva Extstdivipor ser a

Gnica Unidade de Conservacdo criada para abrigarp@sulacoes

T EFUNAL. Terras indigenasDisponivel em: <http://www.funai.gov.br/indiogttas/conteudo
.htm#atual>. Acesso em: 29/03/2007.
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tradicionais extrativistas, possuindo uma interagdtse o0 homem e suas
atividades tradicionais com o meio ambiente.

Com relacdo as demais categorias de Unidades dsefagao,
estabelece a necessidade da participacao efetivpagmlacdes locais ndo
s6 na criacdo, mas também na implantacdo e gestfioUdidades de
Conservacéao.

A participacdo das populacdes tradicionais na ged algumas
Unidades de Conservagao se faz por meio de um [BonBeliberativo
composto por integrantes dessas populacdes, asgpderao opinar acerca
de assuntos pertinentes a conservacao e utilizigsgicecursos daquela area
protegida.

Para FURRIELA, a Lei ainda quando ndo permite a&éesia das
populacdes tradicionais em determinadas areadiddbes a possibilidade
de indenizacdo, com o direito ao reassentamentoRmder Publico, o que

nao parece ser uma boa solugéo:

“(...) a criacdo das Unidades de Conservacdo emsavade se encontram
populacdes tradicionais ou indigenas ja instalasfasjesrespeito a tal situacgéo,
foi recorrente no decorrer da histéria recente edgstis. A criacdo destes
espacos sempre se deu de forma autoritaria, dédemarsdo a opinido das
populacdes afetadas e dos grupos interessadosta’déaespacos publicos de
participacdo e a insuficiente disponibilizacdo dirimacgédo ocasionou essas
irregularidades, que precisam ser enfrentadas seim delongas pelo Poder
Publico, sob pena de ndo se atingir os objetivos cdaservagdo dos
ecossistemas, e de se prejudicar a auto-susterdasapupos tradicionalmente
dependentes dos recursos naturais dos locais olinkm,v para sua
sobrevivéncia fisica, psiquica e culturdf’.

O que se percebe € que a solucdo desses impapsesi@enuito do
bom senso e da boa vontade da Administracdo par deiseus agentes
quando da interpretacdo do disposto nas normasigon. VO cerne da
questéo e tornar aplicavel e efetivo o ja despeda Lei.

Existem Unidades de Conservacgao criadas para ds/dirss, com a
presenca humana ou sem. Quando nao permitida angeesiumana em
carater permanente, admite a visitacdo para fingamibnais, como a

148 FURRIELA, R. B.O movimento ambientalista no Brasil: evolucéo his®e o desafio do
equilibrio socioambientap. 64.
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Estacdo Ecoldgica e a Reserva Bioldgica, que séga@as das Unidades
de Conservacgéao de Protecao Integral. Nesse cagopakacoes tradicionais
que la residam deverdo ser realocadas ou desoaufatad?2 da Lei do
SNUC).

O conflito, a sobreposicdo surge quando séo cridtfadades de
Conservacdo em terras tradicionalmente ocupadasp@aos indigenas,
deveria ser reconhecido o direito originario dosgsoindigenas aquelas
terras, em atendimento ao descrito no art. 231°.8 da Constituicao
Federal.

O instituto das Terras Indigenas se sobrepora aslates de
Conservacdo a medida que for reconhecido o seitiodingginario as terras
tradicionalmente ocupam, tornando o ato de criagds Unidades de
Conservacdo nulos ou extintos, inaptos a produziedeitos juridicos
conforme menciona o art. 231, 8§ 6°., da Constitulééderal.

Porém, ainda h4 a criacdo de Unidades de Conseragaterras
ocupadas tradicionalmente por povos indigenas, oeons ver-se-a4 no

capitulo seguinte.



4
Terras indigenas e unidades de conservacgao

4.1
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interferéncia humana na medida em que seu objétiacolher os povos
indigenas, possibilitando que delas se retire @ssrio a sua subsisténcia
praticando a caca e a pesca, atividades comuresanpovos indigenas.

Existem ao todo no Brasil, segundo dados fornecpmiis Instituto
Socioambiental — ISA, 53 Reservas Bioldgicas nosiBraompreendidas
entre Unidades Federais e Estaduais.

Em que pese todos os argumentos legais acercaceasiade da
intocabilidade para preservacdo de determinadaséciesp e da fauna
existente no local, existe sobreposicdo. De acomio dados fornecidos
pelo Instituto Sociambiental, existem quatro cagessobreposicdo: o da
Reserva Biologica de Guaporé criada em 1982, com éamea de 605 mil
hectares que tem parte de sua area sobrepostaaaidigena de Massaco,
situada no oeste de Ronddotiap da Reserva Bioldgica, “Morro dos Seis
Lagos”, no Amazonas que se encontra sobrepostaacbenra Indigena do
Balaio: 0 da Reserva Bioldgica Sassafras, situamleEstado de Santa
Catarina em sobreposicdo com a Terra Indigenanibilaa KI&no, e o da
Reserva Bioldgica Jaru, situada no Estado de Raoadiim sobreposicédo a
Terra Indigena lgarapé Lourdes.

A Terra Indigena de Massaco foi demarcada em 1988a-se de
uma etnia que vive isolada, ou seja, seu contatbac6 UNAI ainda nao foi
estabelecido, ndo podendo precisar-se quem santogusdo, qual lingua
falam e qual a sua origeltf. A criacdo da Reserva Biol6gica Guaporé foi
instituida no ano de 1982, portanto, posterior @sgmca destes povos
indigenas, sendo entdo nula a criagdo desta Unitla@enservacao.

A Terra Indigena do Balaio é habitada pelas -etniakano,
Yepamashd, Desana, Kobéwa, Pira-Taplya, Tuylka,iwBanBaré,
Kuripaké e Tariano. Os Baré ja habitavam a areaed¢ésmpos remotos,

porém os demais grupos indigenas foram introduzidosegido por volta

149 WEISS, Bruno. Instituto Sociambiental — ISA. Nat& socioambientaiddentificacdo de
quilombo em Reserva Bioldgica cria polémica em Rora Artigo datado de 01/11/2005.
Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/nsdathe?id=2133>. Acesso em:
12/04/2007.

130 |nstituto Socioambiental — ISARovos indigenas no Brasil, indios isoladBssponivel em:
<http://www.socioambiental.org/pib/portugues/convan/isol.shtm>. Acesso em:;
23/04/2007.
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das décadas de 60 ou70A ocupacgdo indigena, por conseguinte, é anterior
a criacdo da Reserva Biologica Morro dos Seis Lagesse deu em 1990
pelo Decreto n° 12.836, assim, é nula a criacdstadé&nidade de
Conservacéao.

A Terra Indigena lbirama-La Kland é habitada pelaaeXokleng,
Kaigang e Guarani foi oficialmente demarcada em32@hquanto que a
Reserva Biologica Sassafras foi criada em 1977 peloreto n°. 2.221.
Todavia ocupacdo indigena € anterior a criacdoadéstidade de
Conservacéo, visto que a sua delimitacdo deu-sel¥, o que ja se
denotava a presenca indigena desde aquela époaacmodo Decreto 15
de 03, em abril de 1924. Foi oficialmente demarcanial1952, porém a
publicacdo s6 se deu em 2003, portdridiaja vista a presenca indigena
ser anterior a criagdo da Unidade de Conservacdonesma devera ser
considerada nula.

A Terra Indigena lIgarapé Lourdes é habitada pefamse LkOIO,
denominagéo do povo Gavido, e Araras. Em que pésenalogacéo pelo
Decreto n° 88.609 de 09 de agosto de 1993 seerfost criacdo da
Reserva Biologica Jaru criada pelo Decreto n°. 1@3.de 11.07.1979, a
ocupacgao indigena € anterior a criacdo desta UmidadConservacgéo e
segue a mesma sorte das demais.

b) Estacdo Ecoldgica: tem como objetivo a presévata natureza e
a realizagdo de pesquisas cientificas. Apesar de@ mé&ncionar a
impossibilidade da presenca humana, como € feiteaserva Biologica, o
seu foco preservagcdo da natureza e pesquisa ici@n#o se relacionam
com atividades caracteristicas da presenca humasan, diferenciam-se

das Terras Indigenas que possuem uma conotacaiesta, a extracdo

1*1 PEQUENO, E. S. RResumo do relatério circunstanciado de identificagadelimitacdo da
Terra do Balaio. FUNAI. Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/ultias/e_revista/
documentos/resumo_balaio.pdf>. Acesso em: 23/0Z/200

%2 A Terra Indigena lbirama-La Kl&nd encontra-se tmbem sobreposicdo a Area de
Relevante Interesse Ecologico Serra da Abelha, BRBernardo Alves Ferreira de, bidlogo,
analista ambiental, Ministério do Meio Ambientestituto brasileiro do meio ambiente e
recursos renovaveis , diretoria de ecossisteR@aposta de ampliacdo ou reclassificacdo da
ARIE da Serra da Abelha/Rio da PrataDisponivel em: <http://www.ibama.
gov.br/rppn/download.php%3Fid_download%3D50+Xoklemga+terra+ind%C3%ADgena+|
birama-La+KI%C3%A3n%C3%B4&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=3>.cksso em: 23/04/2007.
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dos recursos naturais necessarios ao sustentosistéubia de uma dada
populacédo indigena.

Existem ao todo no Brasil, segundo dados fornecpmiis Instituto
Socioambiental — ISA, 75 Estacdes Ecoldgicas nsiBmmpreendidas
entre Unidades Federais e Estaduais.

Possui conforme dados do mesmo instituto, trés scade
sobreposicdes: a Estacdo Ecoldgica Jutai-Solingiemda no Estado do
Amazonas que esta sobreposta a Terra Indigenai8et@nTerra Indigena
Sao Domingos do Jacapari e Estacéo.

A Terra Indigena Betania é habitada pela etniafaksua ocupacao
€ anterior a criacdo da Estacdo Ecoldgica JutaimBets que foi criada pelo
Decreto n° 88.541 de 21 de julho de 1983, portaatderra Indigena
devera prevalecer sobre a Unidade de Conservag@danto-a nula.

Terra Indigena S&o Domingos do Jacapari e Esta@dchabitadas
pela etnia Kokama desde tempos remotos, muito iantar criacdo da
Estacdo Ecoldgica Jutai-Solimdes. Esta Terra Indigeevalecera sobre a
Unidade de Conservacid

c) Parque Nacional: tem como objetivo a preservagiecossistemas
naturais de grande relevancia ecolégica e beleaazépossibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvehionde atividade de
educacao e interpretacdo ambiental, recreacdo etatea@om a natureza e
turismo ecoldgico. Pelo aspecto do objetivo a geelsstina difere das
Terras Indigenas.

Existem ao todo no Brasil, consoante dados foroscmlo Instituto
Socioambiental — ISA, 53 Parques Nacionais e 15Quea Estaduais no
Brasil.

Segundo dados fornecidos por este Instituto, sé® @8 casos de

sobreposicdo em Parques Nacionais, sendo:

133 |nstituto SocioambientaPovos Indigenas no Brasil “KokamaTexto produzido a partir
dos relatérios de Ramos (2003) e Freitas & Cout{i889). O Ultimo estd baseado em Agliero
(1994) Fevereiro 2006. Disponivel em: <http://wwaeisambiental.org/pib/epi/kokama/hist
.shtm>. Acesso em: 23/04/2007.



91

- O Parque Nacional do Pico da Neblina, situadobBstado do
Amazonas em sobreposicdo com a Terra Indigena BdoBaom a Terra
Indigena Médio Rio Negro Il, a Terra Indigena Yaaam)

Como ja visto, a Terra Indigena do Balaio é hahitpdlas etnias
Tukano, Yepamashd, Desana, Kobéwa, Pira-Tapuya(KayBaniwa,
Baré, Kuripakd e Taridno. Sua ocupacdo € anterioriggdo do Parque
Nacional do Pico da Neblina, que se deu em 197&;dien®. 83.550.

Na Terra Indigena Alto do Rio Negro Il existem h@R2 povoacbes
de varias etnias, com ocupacao anterior a criag&adque Nacionaf’

Na Terra Indigena Yanomami, habitada pela mesma, ¢ah qual as
demais Terras Indigenas sobrepostas ao Parque nidhaio Pico da
Neblina, a ocupacédo deu-se antes da criacdo dadmak Conservacgéao.

- O Parque Nacional de Monte Pascoal, no Estad®atiéa, que esta
em sobreposicdo com a Terra Indigena de Barra Velha

A Terra Indigena de Barra Velha € habitada pelé é®ataxd que
ocupa a Terra desde o descobrimento do Brasilapot muito anterior a
criagdo do Parque Nacional de Monte Pascoal queseem 1961 pelos
Decretos n°s. 242 e 3.4%%.

- O Parque Nacional da Amazbnia no Estado do Rar,esta em
sobreposicdo com a Terra Indigena Andira-Marau;

A Terra Indigena Andira-Marau é habitada pela e8ateré-Mawe.
Foi demarcada em 1982 e homologada em 1986 pelcefoen®. 96.069.
Este povo apesar de possuir uma caracteristicatdigr, a migracao se da
entre outros motivos, por exemplo, por acompanh&mas familiares, em
geral por necessidades criadas a partir do cowt@io a sociedade nao-

indigena, sua ocupacdo, aproximadamente no sédI&®xé anterior a

1% Instituto Socioambiental — ISAPovos Indigenas do Brasil “Noroeste Amaz6nico —
enciclopédia” Equipe do programa do Rio Negro do ISA — Seterdler@002. Disponivel em:
<http://www.socioambiental.org/pib/epi/nwam/localightm>. Acesso em: 23/04/2007.

155 Associacdo Nacional de Acéo Indigenistampanha urgente pela demarcacédo da Terra
Pataxé do Monte PascaaDisponivel em: <http://www.ufba.br/~pineb/campantp.htmi>.
Acesso em: 23/10/2007.

1% Instituto Socioambiental — ISRovos Indigenas do Brasil “Sateré-Mawé — encicldgéd
povos indigenas no Brasil — ISAORENZ, S. S. Centro de Trabalho Indigenista 4/SH.
Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/piti/eatere/contact.shtm>. Acesso em:
23/04/2007.
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criacdo do Parque Nacional da Amazoénia criado peoreto de 19 de
fevereiro de 1974.

- O Parque Nacional da Serra da Bocaina, na dens& o Estado do
Rio de Janeiro e de S&o Paulo, que estd em solg&pasom a Terra
Indigena Guarani-Araponga;

A Terra Indigena Guarani-Araponga é habitada p#ia ésuarani-
Mbya, sendo homologada em 04 de julho de 1995.e8gmtca dos povos
indigenas Mbya no litoral de S&o Paulo é anteriariacdo do Parque
Nacional da Serra da Bocaina que se deu em 197inp@recreto Federal.

- O Parque Nacional Pacaas Novos, no Estado denRoigue esta
sobreposto a Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau;

Na Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau habitam variogauytos, entre
eles as etnias Jupau, Amondawa e Uru pa in, prents do grupo Uru-
Eu-Wau-Wau. Existem relatos desde 1909 sobre aagéopndigena dessa
etnia’®’ portanto a ocupacao é anterior a criacio do Paigumnal Pacéaas
Novos que se deu pelo Decreto n°. 84.019 de 2&tdebro de 1979.

- O Parque Nacional do Monte Roraima, no Estad®a@ima, que
esta sobreposto a Terra Indigena Raposa/Serralido So

A Terra Indigena Raposa/Serra do Sol é habitada ddegrsas
comunidades indigenas dos povos Ingaric6, MacuxiarRona, Sapara,
Taurepang, Wai Wai, Wapichana, Waimiri Atroari, damami e Y ekuana,
a ocupacdo indigena é anterior a criacdo do PaNpmonal Monte
Roraima, que foi criado em 28 de junho de 1989 peloreto n°. 97.887.

A Terra Indigena Raposa/Serra do Sol foi homologaddl5 de abril
de 2005, o Decreto que homologou a demarcacdo da Tedigena,
determinou que o Parque Nacional de Roraima é basticp da Unido
submetido ao regime juridico de dupla afetacéo,seja, destinado a
preservacdo do meio ambiente e a realizacdo degodirconstitucionais

dos povos indigenas, determinou também que o Pdeyeza administrado

157
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em conjunto pela FUNAI, pelo IBAMA e pela Comunidadhdigena
Ingarico.

- O Parque Nacional do Araguaia, no Estado do Ttotgmque esta
sobreposto a Terra Indigena Ihawébohona.

A Terra Indigena Ifiawébohona € habitada pela deawaé e Karaja,
cuja ocupacdo indigena é antefidra criagdo do Parque Nacional do
Araguaia que se deu em 1959 pelo Decreto n°. 47.570

S&o dois os casos de sobreposicdo de Parques &stadm Terras
Indigenas, sendo:

- Parque Estadual da Serra do Mar, situado no &stadSao Paulo,
em sobreposicdo com as Terras Indigenas: Boa Wcst&ertdo do Pro-
Mirim, Guarani do Aguapecau, Peruibe, Ribeirdo ileetba e Rio Branco
(do Itanhaem));

As Terras Indigenas de Boa Vista do Sertdo do RripalViGuarani do
Aguapecau, Peruibe, Ribeirdo da Silveira e Rio &a#io habitadas pela
etnia Guarani Mbya, cuja ocupacéo €é anterior &&oialo Parque Estadual
da Serra do Mar}’ criado em 1977, Decreto n°. 10.251.

- Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, situadBstado de Santa
Catarina, em sobreposi¢do com a Terra Indigenadvits Cavalos.

Na Terra Indigena Morro dos Cavalos habita a eBiarani desde
tempos remotos, anterior a criacdo do Parque Estada Serra do
Tabuleiro que foi criado pelo Decreto Estaduallt®60, de 1 de novembro
de 1975.

Sempre que houver uma sobreposicdo de uma Terigeirale uma
Unidade de Conservacao, como ja exposto, prevalecéerra Indigena. A
sua coexisténcia é possivel, pois a caracteriglica Parques, pela
diversidade florestal nela existente, correspondemecessidade dos povos

indigenas para aproveitamento da Terra, seus aigetido se confrontam

138 |nstituto Socioambiental — ISRovos Indigenas do Brasil “Javaé” — enciclopédipevos
indigenas no Brasil — ISA RODRIGUES, P. M. Disponivel em: http://www.
socioambiental.org/pib/epi/javae/hist.shtm. Acesso 23/04/2007.

139 |nstituto Socioambiental — ISRovos Indigenas do Brasil “Guarani-Mbya” — encickxfia
— povos indigenas no Brasil — ISALADEIRA, M. |I. Disponivel em:
http://www.socioambiental.org/pib/epi/guaranimbytgbtm. Acesso em: 23/04/2007.
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com a presenca de indios, a coexisténcia destgocatede Unidade de
Conservacdo e uma Terra Indigena podera ser pbsdiesde que a
presenca indigena seja respeitada, bem como arsitarialidade

d) Monumento Natural: tem por objetivo a preservaci sitios
naturais raros e unicos ou de grande beleza céaigagsenca humana
devera ser compatibilizada com os objetivos a gudestina esta Unidade
de Conservacdo, ndo ha caso de sobreposicdo, seskeundo causaria
dano a Terra Indigena vez que admite a presencarteucompatibilizada, a
forma de utilizacdo da terra pelos povos indigedasé incompativel com a
destinacao desta Unidade de Conservacao.

Existem, segundo dados fornecidos, apenas quatraufmdentos
Naturais, sendo dois no municipio de Bonito, Mat@msso do Sul o da
Gruta Azul e do Rio Formoso, um no Municipio Modo Chapéu, Bahia,
da Cachoeira do Ferro Doido, e uma no Tocantins,Mumicipio de
Filadélfia, das Arvores Fossilizadas no Estado oeaftins:®°

f) Reflgio da Vida Silvestre: tem como objetivo eotpcédo de
ambientes naturais onde se asseguram condi¢cdesaparasténcia ou
reproducdo de espécies ou comunidades da flordata fauna residente,
nao se relaciona com a Terra Indigena na medidaegtae pressupde a
utilizacdo de recursos naturais para a subsistéteiaima determinada
populacao indigena, que embora sejam feitos deafeqmuilibrada, ja que a
preservacao da terra é um sentimento inerente @ass gndigenas, nem
sempre pode resultar em uma preservacdo da biosh Iedo existindo
sobreposicdo com Terras Indigenas.

Existem ao todo no Brasil, conforme dados fornexidelo Instituto
Socioambiental — ISA, 4 Reflugios da Vida Silvestn® Brasil,
compreendidos entre Unidades Federais e Estadonadcs,ha casos de
sobreposicdo com Terras Indigenas.

No tocante as Unidades de Conservacéo de Uso &uskmou de uso

indireto, como j& dito, a presenca humana podewapatibilizada:

180 |nstituto Socioambiental — IS desafio das sobreposicées — Terras Indigenasidgades
de Conservacao da natureza 672.
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a) Areas de Protecdo Ambiental: seu objetivo éegey a diversidade
bioldgica, regular o uso do solo e promover o usientavel dos recursos
naturais. Relaciona-se com as Terras Indigenaseaiidenem que nessas
também ha o uso sustentavel de seus recursos.

Existem ao todo no Brasil, segundo dados fornecpmiis Instituto
Socioambiental — ISA, 203 Areas de Protecdo Amblembmpreendidas
entre Unidades Federais e Estaduais.

Nessa categoria de Unidades de Conservacdo nderextasos de
sobreposicdo, de acordo com dados fornecidos pelsmm Institutd®
ainda que houvesse sobreposicbes, ndo confrontac@m as Terras
Indigenas vez que a presenca dos povos indigerssa rategoria de
Unidade de Conservacdo é possivel e seus objetBo@solidem com os
objetivos de uma Terra Indigena, pois admite o sussientavel de seus
recursos.

b) Floresta Nacional: trata-se de uma area comruoheflorestal de
espécies predominantemente nativas, tendo comadivabje uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquesdifeia, com énfase em
métodos para exploracdo sustentavel das floreatass, apresenta relacao
com as Terras Indigenas na medida em que os pogliigenas pelas suas
caracteristicas se identificam com areas que posfaeestas nativas.

Sobrepor esta categoria de Unidade de Conservagéouma Terra
Indigena é ineficaz a produzir os efeitos a quéeséina, ou seja, ha medida
que a Floresta Nacional tem como escopo a exploragdtentavel e
pesquisa cientifica para métodos de exploracd@ faarto exigindo um
determinado manejo, no tocante as Terras Indigeeéss povos indigenas
0 manejo ja foi feito, portanto, a criacdo de urtadsta Nacional em uma
Terra Indigena seria além de afrontar o manejoejto fpelos povos
indigenas, desnecessaria, pois 0 manejo exigidoi, féito.

Porém, ainda assim existem ao todo no Brasil, skpumados
fornecidos pelo Instituto Socioambiental — ISA,F6restas Nacionais e 9

Florestas Estaduais.

181 Instituto Socioambientald desafio das sobreposicdes — Terras Indigenasidades de
Conservacao da naturezg. 593.
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S&0 18 os casos de sopreposi¢cédo de Florestas BisciofrfLONA e
Terras indigenas:

- A Terra Indigena Jaminawa-Envira sobrepde-seoeesia Nacional
Santa Rosa do Purus;

A Terra Indigena Jaminawa-Envira é habitada peléa eishaninka
Kulinak. Embora ndo se possa precisar a épocaaleipacid’® sabe-se
que é anterior a criagdo da Floresta Nacional SRota do Purus, a qual
foi criada através do Decreto 07 de agosto de 2001.

- A Terra Indigena Alto Rio Negro, situada no Estatd Amazonas,
sobrepbe-se as Florestas Nacionais de Cubata,i,(gema, Icana-Aiari,
Pari-Cachoeira | e Il, Piraiauara, Taracua | erlidu, Xié.

A Terra Indigena Alto do Rio Negro foi homologada £998, porém
a ocupacao indigena foi anterior a criacdo das Blarestas Nacionais em
1990, habitam esta Unidade de Conservacédo 22 elifiementes, entre elas
a etnia Yanomami.

- A Terra Indigena Andira-Marau sobrepde-se a BtaréNacional
Pau-Rosa no Estado do Amazonas;

A Terra Indigena Andira-Marau como ja visto € hedat pela etnia
Sateré-Mawé. Foi demarcada em 1982 e homologad®8énpelo Decreto
n° 96.069. Sua ocupacdo € anterior a criagdo aledth Nacional Pau-
Rosa, cuja sua criacdo € recente, deu-se pelo tDetee07 de agosto de
2001.

- A Terra Indigena Diahui, situada no Estado do 2wonas, esta
sobreposta a Floresta Nacional de Humaitg;

A Terra Indigena Diahui foi homologada pelo Decre® 27 de
outubro de 2004. Nela habita a etnia Diahui quelelesdécada de 30 ja se

sabia da sua existéncfd,portanto a ocupacao indigena é anterior & Floresta

162 |nstituto Socioambiental — ISARovos Indigenas do Brasil “Ashaninka” — enciclopgééi
povos indigenas no Brasil — ISRIMENTA, J. Antropdlogo, professor de Antropolagia
UnB, setembro de 2005. Disponivel em: <http://wvagisambiental.org/pib/
epi/ashaninka/hbrasil.shtm>. Acesso em: 23/04/2007.

183 Instituto Socioambiental — ISRovos Indigenas do Brasil “Jiahui” — enciclopédigpevos
indigenas no Brasil — ISA PEGGION, E. A. Antrop6logo. Disponivel em:
<http://www.socioambiental.org/pib/epi/jiahui/h&ttm>. Acesso em: 23/04/2007.
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Nacional de Humaita que foi criada em 02 de feverdé 1998, Decreto n°.
2.485.

- A Terra Indigena Inauini-Teuini, situada no Estatb Amazonas,
esta sobreposta as Florestas Nacionais de Mapidireaa de Purus;

A Terra Indigena Inauini-Teuini é habitada pelaisgetdamandi,
existindo relatos da sua ocupacéo desde o sécdp®Xlogo anterior &

criacao das Florestas Nacionais de Mapié-Inauiadarem 14 de agosto de
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efetivamente nenhuma Unidade de Conservagao ResiErvRauna no
Brasil 1%

d) Reserva Extrativista: define-se como uma argiizada por
populacdes extrativistas tradicionais. Relacionaesa as Terras Indigenas
a medida em que os povos indigenas também possuesnia natureza a
caracteristica de extrativismo. A Reserva Extrstévié compativel com a
presenca de populagdes indigenas.

Existem ao todo no Brasil, segundo dados fornecms Instituto
Socioambiental — ISA, 57 Reservas Extrativistasnm@endidas entre
Unidades Federais e Estaduais. A sobreposicdo @min@a Indigena e
Unidade de Conservacdo, € possivel, existindo semema, a Reserva
Extrativista do Batoque, situada no Ceara, em gaolsiedo com a Terra
Indigena Lagoa da Encantada.

A Terra Indigena Lagoa da Encantada é habitadagbeia Jenipapo
Canindé, que tem a sua economia baseada na agacuttesca, coleta.
Plantam mandioca no periodo de chuvas e cultivaiimm®d seu plantio e
voltado para sua subsisténcia, e vendendo o aatesguoe produzem, sua
ocupacgao € anterior a criacdo da Reserva Extratigis Batoque no qual a
sua criacdo se deu somente em 05 de junho de 28%)8), a Terra Indigena
embora deva prevalecer sobre a Unidade de Conéervaccoexisténcia
desta categoria de Unidade de Conservacao e a Iheigena é possivel,
vez que a caracteristica da etnia que habita esidgatle de Conservacao
sobreposta a Terra Indigena possui a caracterésticativista.

e) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: seustivaly séo
preservar a natureza, assegurar condicdes e n#ldos modos e da
qualidade de vida e exploracdo dos recursos nsatwtas populagdes
tradicionais; valorizar, conservar e aperfeicoabohecimento e as técnicas
de manejo do ambiente dotados pelas popula¢cdasitrzals. Relaciona-se
com as Terras Indigenas a medida em que os pogigeiras, tal qual as
populacdes tradicionais, possuem conhecimentosciwadis de vida e

exploracdo dos recursos naturais da area que ocupam

187 |nstituto Socioambiental — 1S desafio das sobreposicdes — Terras Indigenasigades
de Conservacao da naturezp. 662.
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Tal qual as Florestas Nacionais, a Reserva de Delsemento
Sustentavel, tem como escopo o0 manejo desta adea pepulacdes
tradicionais, com relacdo as Terras Indigenasreateejo ja foi feito pelos
povos indigenas, razdo pela qual, in6cua a crigiggama Unidade de
Conservacdo em uma Terra Indigena.

Ainda assim, existem ao todo no Brasil, segundoosiddrnecidos
pelo Instituto Socioambiental — ISA, 9 UnidadesGimservacao Estaduais
denominadas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel

S&o0 4 os casos de sobreposicdo entre Reservassdavblimento
Sustentavel e Terras Indigenas, sendo:

- Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamirai@aada no
Estado do Amazonas, que esta sobreposta a Terigehad Acapuri de
Cima, Jaquiri, Porto Praia e Uati-Parana;

Na Terra Indigena Acapuri de Cima habita a etniaafma, a Terra
Indigena Jaquiri habitada pela etnia Kambenba, reaTRRorto Praia e a
Terra Indigena Uati-Parana séo habitadas pela €iku@a, cuja ocupacdes
antecedem a criacdo da Reserva de Desenvolvimasterfiavel Mamiraua
que foi criada em 1990, por meio do Decreto n83&de 09 de marcgo de
1990.

- Reserva de Desenvolvimento Sustentavel PiagaqusPsituada no
Estado do Amazonas, que esta sobreposta a Tefgeihadltixi-Mitari;

Na Terra Indigena ltixi-Mitari habita a etnia AmA®® havendo
relatos da existéncia desta etnia desde o séculd,¥értanto, anterior a
recente criagcdo da Reserva de Desenvolvimentor§aset Piagacu-Purus,
gue se deu pelo Decreto n°. 23.723 de 08 de seiatal?003.

g) Area de Relevante Interesse Ecoldgico: seugiotgesdo a manter
0S ecossistemas naturais, regular uso do solo patimtizar o uso do solo,
tal qual a Area de Protecdo Ambiental, a relacididmm de Relevante

Interesse Ecologico relaciona-se com as Terragéndis na medida em que

188 |nstituto Socioambiental — ISAPovos Indigenas do Brasil “Apurind” — enciclopédia
povos indigenas no Brasil — ISSTORTO, L. e VELDER, SCHIEL, Juliana. Antropéloga
Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/piti/apurina/apurina.shtm>. Acesso em:
23/04/2007.
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a natureza dos povos indigenas mantém as mesnaatecesticas definidas
como objetivos das Areas de Relevante Interess@dico.

Existem ao todo no Brasil, conforme dados fornexipelo Instituto
Socioambiental — ISA, 29 Areas de Relevante Insere&coldgico,
compreendidas entre Unidades Federais e Estacemdp 2 os casos de
sobreposicdo entre Terra Indigena e esta categigiaUnidade de
Conservacéao:

- Area de Relevante Interesse Ecolégico Manguetaisoz do Rio
Mamanguape, situada no Estado da Paraiba, sobsepéérerra Indigena
Potiguara;

Na Terra Indigena de Potiguara habita a mesma ,8tnieuja
ocupacdo é anterior a criacdo da Area de Relevatgeesse Ecoldgico
Manguezais da Foz do Rio Mamamguape criada peloeizen®. 91.890 de
05 de novembro de 1985.

- Area de Relevante Interesse Ecoldgico Serra dehab situada no
Estado de Santa Catarina, sobrepde-se a Terraetradlgirama-La Kl&no.

A Terra Indigena lbirama-La Kland, como ja vistohabitada pela
etnia Xokleng, Kaigang e Guarani. Foi oficialmedemarcada em 2003,
porém a sua ocupacdo anterior pode ser comprowedie dneados de 1924,
enquanto que a Area de Relevante Interesse Ecol&gira da Abelha foi
criada em 28 de maio de 1996.

A existéncia de Areas de Relevante Interesse Eicoldgio causariam
dano as Terras Indigenas, vez que nessa categeriddnidade de
Conservacdo entre 0s seus objetivos estdao o uspatibinizado do solo,
sendo possivel a presenca humana.

Esses sdao os casos de sobreposicdo de Unidadesndeni@cao e

Terras Indigenas.

189 |Instituto Socioambiental — ISARovos Indigenas do Brasil “Potiguara” — enciclopédk
povos indigenas no Brasil — ISKIEIRA, J. G. Antropélogo. Disponivel em: <httpuvw.
socioambiental.org/pib/epi/potyguara/potyguara>egso em: 23/04/2007.
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4.2
Unidades de Conservacédo e Terras Indigenas: possive | solucéo de
um conflito

Apesar dessa diferenca, muitas vezes encontramaepratica,
Unidades de Conservacéo criadas, parcial ou totéémem sobreposicao a
Terras Indigenas.

Aparentemente, este conflito é facilmente resohdadm a leitura da
Constituicdo Federal de 1988, que dispde:

“Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua orgea@asocial, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, e os direitos origimasobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demagaproteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

(...)

§ 6°. S&0 nulos e extintos, ndo produzindo efgitddicos, os atos que tenham
por objeto a ocupacado, o dominio e a posse dastamue se refere este artigo,
ou a exploragdo das riquezas naturais do solo,ridgse dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse pubicdJnido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade extincdo direito a

indenizacdo ou ac¢bes contra a Unido, salvo, naéafoda lei, quanto as

benfeitorias derivadas de ocupacédo de boa-fé”.

Por isso se pode afirmar que no tocante ao disposto
Constitucionalmente, ndo se discutem o0s atos eranam terras
consideradas indigenas; pois menciona serem nulestimtos. Ainda que
a Constituicdo Federal expresse de forma indubiwdireito dos povos
indigenas a sua terra, surgem conflitos referergesobreposicdes oriundos
da demarcacdo de Terras Indigenas em Unidades asei@acéo,
ocasionados por equivocos emanados das autoridahegetentes que
definem quando a terra é efetivamente indigena wandp pode ser
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As Unidades de Conservagao criadas antes de detaaecalerra
Indigena podem ser resultado do desconhecimentocateunidades
indigenas dentro dos limites daquela Unidade des€wacdo. Por um
equivoco, ao se demarcar os limites da Terra Indigeermeia uma
Unidade de Conservacdo, ou até mesmo por inteps#iEco, como o
ocorrido com os Yanomami com relagdo a criacdoldeesta Nacional de
Roraima e Amazonas, criadas em 1989. Desmembrauisgra Indigena
dos Yanomami em 19 areas pequenas e descontirelasfafp de que a
Terra Indigena do povo Yanomami, Alto do Rio Negrossui um alto
potencial em seus recursos naturais.

As Unidades de Conservagcdo criadas em areas tiola® ¢ao
indigenas e que posteriormente sdo ocupadas pos pogigenas podem
ocorrer por conta de uma determinada etnia, quedguaubmetida a
espacgos territoriais infimos, insuficientes parérae daquela terra a sua
subsisténcia, acabam por ocupar outras terrasegharn semelhanca com a
terra que originalmente ocupava, a exemplo, podeitae o ocorrido no
Parque Estadual de Intervales, no Estado de Sdo, Bauwpor reivindicacéo
de alguma necessidade desses povos, como o ocoaiBarque Nacional
do Iguacu, onde a ocupacéo indigena se deu peladieacdo de espacos
maiores para suas tribos.

Para solucionar o problema surgido pelo conflito Wledades de
Conservacéo e Terras Indigenas, poder-se-ia adadeaga situacdo atual.
Nessa linha de raciocinio, LEITAO admite a flexitdlde e possibilidade
em se adequar a lei a situacdo atual. Mesmo qupos®a haver inovacgdes
entre as Unidades de Conservacao ja existentesy-pedam criar novas
areas de protecdo ambiental que abarquem as mECESSidOS povos

indigenas:

“(...) € possivel compatibilizar UC’'s com o0s esgade preservacdo de recursos
ambientais em TI's, bastando que se adaptassemguaasf juridicas das UC’s
existentes a nova realidade, que implicaria respeit direito dos indios
decidirem sobre o uso dos recursos existentes undesgtorio, limitado tao
somente pelas excegBes previstas no proprio teatwstitucional e pela
legislacao. A compatibilizacéo se faria incidir percela do territorio indigena
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destinada a preservacdo dos recursos ambientassdeios ao bem-estar dos

indios, na forma expressa do dispositivo acima ineado”"

O Instituto Socioambiental (ISA) elaborou uma pripode uma
Unidade de Conservacdo denominada Reserva Indigend&ecursos
Naturais (RIRN), o que pareceu ser a saida maielvj#ara a conciliacdo
entre a protecdo ambiental e os direitos dos powmigenas a
permanecerem em suas terras.

A Reserva Indigena de Recursos Naturais foi umapgsta
apresentada pelo Instituto Socioambiental — ISA policitacdo da
comunidade indigena, que detém direitos sobreaaser protegida, com
plano de manejo formulado e executado em conjueta pomunidade
indigena e pelos 6rgéos indigenistas e ambiental.

Infelizmente, tal proposta ndo obteve o apoio ref@s a sua
aprovacao, com pressdo do Executivo, dos preseniatas de entidades
ligadas & questdo indigeHa.

Pelo aspecto ambiental, a Lei do SNUC versa sobpeotecdo e
conservacao da biodiversidade e também presendsc&ociodiversidade,
permitindo a interacdo do homem com a natureza. it&dan participacao
das populacdes tradicionais locais desde que déstade um plano de
manejo, definida a correta educacdo ambiental davia degradacdo da
diversidade que se deseja proteger.

Essa afirmacéo também serd util aos povos indigenasora muitos
deles, que tém a concepcao de preservacdo a regtgeszam como fazer
uso dos seus recursos naturais. Mas quando sulbsedidcultura do
mercado, ndo poucas vezes porque suas aldeiagitmeese proximas a
centros urbanos, acabam por sucumbir aos desejssioeristas. Por um
lado, trazem para a aldeia o lixo ocidental deciflifiegradacéo (plasticos,
vidros, etc.) e por outro sentem-se tentados auc@pbens naturais para
vender ou trocar por bens manufaturados. Assingneanimais silvestres

em extingdo, ou cortam madeiras que entram num aderce trafico.

0 SANTILLI, M. Reserva Indigena de Recursos Naturpisl5.
1dem
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Dessa forma, seja trazendo lixo para a naturezaetrando bens em
extingdo, causam danos.

Em relacdo as Terras Indigenas, quando ja demaicpdatanto,
reconhecido o direito originario de uma dada pagdaindigena aquela
terra que tradicionalmente ocupam, qualquer ato e Unidade de
Conservacédo nessas Terras Indigenas, é nulo, igar do disposto no art.
231, § 6°., que estabelece serem nulos e extirgagas que tenham por
objeto a ocupacédo, o dominio e a posse das tedagenas ou a exploragado

de suas riquezas.
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4.3

O conflito da territorialidade indigena e a preserv  agdo do meio
ambiente: Ocupacao indigena em uma Unidade de Conse rvacéao
criada em area nao indigena

4.3.1
Os Guarani e o Parque Nacional da Ilha do Cardoso

O Parque Nacional da Ilha do Cardoso esta localimaddoral sul do
Estado de S&o Paulo, no municipio de Cananéiad@nmelo Decreto
Estadual n°. 40.319 de 3 de julho de 1962, possLikirf. E integrante do
complexo Estuarino-Lagunar de Iguape-Cananéia-Bguar; que se
estende por uma area de 200km de litoral desdeibeésl até
Paranagua/PR.

A llha do Cardoso é considerada uma das areas ntas em
biodiversidade de todo o mundo, abrigando, por gkenpelo menos 418
espécies de aves.

Limitados em sua subsisténcia, o povo indigena &ivbya, no
final de 1992, ocupou uma éarea da Mata AtlanticdlPamue Estadual da
llha do Cardoso, em Cananéia.

Para entender o ocorrido em tais ocupacodes, deubssertar a
respeito das concepgbes dos Mbya. Sdo subgrupostnia Guarani,
formam assentamentos familiares e neles estabelsgancultura, norma,
tradicdo e comportamento. Também estabelecem umaafpropria de
configurar seu espaco de usote®@og que é como chamam o lugar onde
existem as condi¢cdes de se exercer o seu modordposemeio de uma
inter-relagdo entre aspectos sociais, espirituasnbientais; constituir ou
viver otekoaimplica em contingéncias de tempo e lufjar.

A concepcao de territorio para os Guarani-Mbya @&teterminada

por limites geograficos, mas pelas relacdes eritteias. Dessa forma, a

174 L ADEIRA, M. I. Tese de Doutorado da UniversidadeS8o Paulo, Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas — Departamento de Gémgrafrograma de Pés Graduagdo em
Geografia Humandspaco Geografico Guarani-Mbya: significado, cotustido e usop. 184.
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ocupacdo de um outro territorio se da pela expadadcsociedades e nao
por perda da tradicdo dessa etnia com seu teoit®dbra-lhes tdo-somente
serem confinados em pequenas areas, muito longesedoideal de
existéncia.

Os Guarani em sua caracteristica apresentam reéstégita com a
terra, logo, quando confinados em seu espaco eriditios fragmentados
sem as condi¢cdes necessarias para a sua subsisté@wihes restara outra
alternativa, sendo a de sair em busca de um novitbti® que possua
semelhancas de sua terra, para entdo poder uskzer recursos da forma
como sabem.

Os Guarani sdo um povo de caracteristica semingnamdorme
define LADEIRA:

“(...) o fator movimento esta imbricado na defimigde territério Guarani que
impossivel caracteriza-lo sem se remeter aos maoworemigratérios e a
mobilidade decorrente da dinamica social desteajrtip

A mobilidade a que se refere a autora decorre pmivas diversos,
por exemplo, por motivos sociais, como jovens erscaude casamento,
pelo desapossamento de suas terras.

Como ja ndo existem mais terras desocupadas ntdrierrque o0s
Mbya consideram sua terra e como as terras queancperderam as suas
caracteristicas ambientais, resta aos guaranitassennos Parques, ultimo
reduto de floresta existente.

O que se pode concluir € que o prejuizo ambieptdispela omissao
do Poder Publico em efetivar o que outrora ja fmt@rminado pela propria
Magna Carta, ou seja, 0 reconhecimento do dirdiigin&rio dos povos
indigenas as suas terras tradicionalmente ocupéstasé, os Mbya sao
vitimas de uma politica indigenista que Ihes ratwaireito a terra.

Atualmente o direito a permanéncia dos Guarani argi® Estadual

da Ilha do Cardoso foi reconhecido, prevaleceusa e que sdo uma

1S LADEIRA, M. I. Tese de Doutorado da UniversidadeS8o Paulo, Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas — Departamento de Gémgrafrograma de Pés Graduagdo em
Geografia Humandspaco Geografico Guarani-Mbya: significado, cotustido e usop. 184.
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populacdo tradicional da Mata Atlantica, culturattee semi-ndmade e,
assim, com direito de habitar o local; hoje residem grupo de
aproximadamente 23 pessoas que vivem do artesgunatoroduzem’®

Existem dois sistemas de protecdo, ambos ampaeadopreceitos
constitucionais, e que devem por sua vez seremliealns, visto que néo
existe incoeréncia interna na Constituicdo Fedehakim, cumpre ao
intérprete invocando a sua aplicacdo a Administr&ilica atuar de modo
a garantir a sua correta aplicabilidade.

E fato que o ordenamento juridico define o quenségaras indigenas,
o texto constitucional trata de forma destacada tesha, apresentando, no
paragrafo 1°., do art. 231, o conceito de terradidionalmente ocupadas

pelos indios, definidas como sendo aquelas:

"(...) por eles habitadas em carater permanenteutdigadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a pregéw dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessariasepuhucao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes". Tereasegundo o inciso XI do
artigo 20 da CF, "sdo bens da Unido" e que, pelf.8do art. 231, séo
"inalienaveis e indisponiveis e os direitos solias amprescritiveis".

Embora a Constituicdo Federal atribua ao patrim@@oUnido as
terras indigenas, definindo-as como bens publieossd especial, a posse
permanente e o “usufruto exclusivo das riquezas rass e dos lagos”
existentes em suas terras, conforme o paragrafod@®.art. 231 da
Constituicdo, sdo cabiveis aos povos indigenasn aé inalienaveis e
indisponiveis, ndo podem ser objeto de utilizagdaualquer espécie por
outros que nédo pelos proprios indios. Nao se pedgep de vista que essa
faculdade concedida pela legislacdo nao vislumdwasbmente os direitos
indigenas, mas também a protecdo ambiental.

No entendimento de MERCADANTE:

76 |nstituto socioambientaParabdlicas, reportagem de Maura Campalifilustica manda
demolir casas na llha do Cardoso — Construcdesnfanrguidas dentro do Parque Estadual
causando prejuizos ao meio ambiente — Moradorekicimaais tém direito reconhecido”.
Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/wabkarabolicas/edicoes/edicao50/
reportag/p03.htm>. Acesso em: 02/04/2007.
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“Os conservacionistas entendem que para se consenatureza € necessario
separar grandes areas naturais e manté-las segueudlpo de intervencao
antropica, salvo as de carater técnico e cientifiam interesse da prépria

conservagao®’’

Em contrapartida, surgem o0s socioambientalistagcodiando
frontalmente do entendimento conservacionista, geal para a causa das
populacdes tradicionais, que seriam por demaisadasr se tal modelo

fosse aceito:

“Para os socioambientalistas, o modelo conservat&g socialmente injusto,
pois onera excessivamente as comunidades locaiarehte de sustentacao
politica, pela antipatia que causa a essas mesnmasun@dades, e

economicamente inviadvel, devido a necessidade delaizacdo fundiaria,
muito onerosa®’®

A questdo da preservacdo da diversidade biologitia diretamente
ligada as relacdes entre homem e a natureza eta des o mundo
capitalista. Nao se pode dissociar que a exploradggordenada dos
recursos naturais pode ser resultado da necessidadseu sustento
agregado a falta de condicdes, DIEGUES define:

“Ora, grande parte das florestas e outros ecosmstainda ndo destruidos pela
invasdo capitalista €, em grande, parte habitadatipos de sociedades
diferentes das industrializadas, isto €, por seded de extrativistas,
ribeirinhos, grupos e nacdes indigenas. Muitassddteda ndo foram totalmente
incorporadas a logica do lucro e do mercado, orgaio parcela consideravel
de sua producao em torno da auto-subsisténciaefagio com a natureza, em
muitos casos, é de verdadeira simbiose, e 0 usoedassos naturais s6 pode
ser entendido dentro de uma légica mais amplagtedacao social e cultural,
distinta da existente sociedade capitalistd”.

E sabido também que n&o ha como se isolar por esmpl indio,
inevitavelmente ele acabara tendo contato comiadzme, o que o levara a
incorporar certas técnicas e praticas produtivals mgactantes ao meio
ambiente. As necessidades econOmicas desses pavdevarao para
producdo de excedentes para o0 mercado.

" MERCADANTE, M. Democratizando a criagéo e a gestdo de UnidadeSateservacgéo
da natureza: a Lei 9.985/200p. 560.

18 RODRIGUES, R. J. ESistema Nacional de Unidades de Conservapa65.

9 DIEGUES, A. C. SO mito moderno da natureza intocaga 79.
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O que se pode extrair de extremamente positivo specio da
presenca de povos indigenas em espacos territerigdnprotegidos, € a
necessidade implicita em suas raizes pela preserds natureza, e pelas
experiéncias obtidas ao longo de séculos, o queotaem um alto grau de
interesse e de compreensdo quanto a disponibilifl#dea de recursos
naturais.

Pelo aspecto preservacionista, ¢ mais facil cormarenon povo
indigena a respeito da preservacdo da naturezaudoum grupo de
predadores, assim, a melhor alternativa aindaa¢ candicbes favoraveis
para que os indios manejem sustentavelmente seuss@s naturais das
suas terras e auxiliem na preservacdo de outras f@otegidas.

A presenca humana ndo é o Unico ponto determinpata a
degradacgédo ambiental, pois existem outros fatéaes,como a exploragéo
clandestina de madeireiros e mineradores. Um asg@eque em que pese
serem Unidades de Conservacdo de Protecdo Integrdhdigena, os
saques e exploracdes clandestinas ocorrem indisadiamente, causando
até mesmo prejuizo de grande monta para os poudageimas que habitam
aguela area.

Assim, atribuir a responsabilidade ou afirmar qusua presenca
poderia levar degradacao do meio ambiente, afiroagoe as Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral perderiam o s@toobe houvesse
presenca humana, em determinados aspectos nda aumdia realidade,
visto que a degradacdo nem sempre é feita por podagenas, e sim por
exploradores e mineradores clandestinos, sendo vpaes 0S povos
indigenas os mais prejudicados.

A ocupacdo dos indios Guarani-Mbya também se delPargue
Estadual de Intervales, situado no Estado de Sélo,Rz#elo mesmo motivo
da ocupacéo do Parque Estadual da llha do Cardos®ja, a limitacdo em
sua subsisténcia e a busca territorios que possaeateristicas similares
com as terras que tradicionalmente ocupavam e acteaistica semi-

ndmade desta etnia.
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4.3.2
Os Guarani e o Parque de Intervales

Em fevereiro de 2000, os funcionarios da Fundaciwrestal
procuraram o Ministério Publico visando dar tratatoeinstitucional a
presenca indigena naquela Unidade de Conservagatautou-se pela
Procuradoria da Republica um processo administratio qual reuniram-se
0s representantes do Ministério Publico, da Fura&gérestal, do Grupo
de Trabalho Indigenista, da Secretaria de Estadde® Ambiente, da
FUNAI e do Centro de Trabalho Indigenista — CTI.

A conclusdo do processo administrativo foi estalezl®s principios
de assegurar e respeitar a presenca da comunidaal@n; durante o
processo de reconhecimento e da FUNAI como intetdoa principal para
encaminhar acdes e troca de informacdes relatiessiaténcia aos indios,
adotando a posicado de mediadora e representantardmidade indigena.

Preocupados com a recuperacdo da area pelo grdfgema e por
considerarem a presenca dos indios e suas atigididgadantes ao meio
ambiente, a Fundacdo Florestal, no inicio de 20@duereu em juizo a
reintegracdo da posse da area do Parque de letem@htra a FUNAI e o
chefe politico Guarani.

A divergéncia consistia no fato de que a Fundad@@$tal alegou ser
a proprietaria e administradora do Parque Estatkisitervales, estando na
posse da area desde a edicdo do Decreto, e ques isdpostamente
coordenados pela FUNAI estariam invadindo o Parqoasou, ainda, 0s
indios de promover a degradacdo ambiental, fazplaitacdo de rocas,
cacando e possivelmente aprisionando animais Bibges

A FUNAI contestou tal acdo requerendo a manuteug&oindios na
area alegando o direito indigena de usufruir dasdetradicionalmente
ocupadas; que os indios constituem minoria étniassacrada nos ultimos
cinco séculos; e que é imprescindivel a protecéstitacional para garantir

a preservacao de sua identidade cultural e detrsuhgoes.
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Com base em tais argumentos, foram feitos estudtvepmlogicos
que constataram a presenca indigena anteriorgiorado Parque, a FUNAI
refutou a afirmacédo feita de que os indios seri@moiigem estrangeira,
anexando prova documental de suas nacionalidades.

Por fim, concluiu-se que a ocupacéao tradicionailgeda, ao contrario
do que se afirmou, protege a biodiversidade, tesndim 0 “homem branco”
responsavel pela degradacéao.

O Ministério Publico elaborou seu parecer pedinge g Fundacao da
Floresta validasse os acordos firmados, consignmiezancia ambiental,
porém afirmou ser impossivel constitucionalmentenaogcéo dos indios das
terras ocupadas contra sua vontade, mostrando assiminteresse em
harmonizar os interesses em conflito.

Com relagdo a degradacdo ambiental, foram feitosides
antropolégicos e levantamento fotografico, que estdatamento da Mata
Atlantica, a degradacéo do rio” e o suposto “regorento por barragem de
concreto de trecho do rio Manuelzinho” alegadosa peindagéo da Floresta
nao ocorreram por alguma acéo dos indios e sinjadier de um processo
de captacdo da agua, como 0s processos ja utdizaela propria Floresta
Nacional para abastecer suas bases e unidademster

Em 15 de abril de 2002, o pedido liminar da Fladdacional foi
indeferido, considerando haver a “possibilidade aaa invadida ser
tradicionalmente ocupada por indios”, se assim ssdp a area seria
considerada da Unido, o que afastaria a posse ddaE@io Nacional.
Considerou ainda que nao seriam os indios os augpaelo desmatamento
indiscriminado da area do Parque de IntervifeEmbora tal acdo ainda
esteja tramitando, 0 que se denota é que ambosraitosl devem ser
conciliados, tanto a preservacao ambiental, com@servacao e o respeito
a cultura, as tradicdes indigenas e principalmasiga territorialidade.

Assim, o0 acontecido com os Guarani Mbya é resultedoma politica

articulada, com diminuicdo das areas desse povegados a precariedade

180 STUCCHI, D.
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de condicbes de vida, levando-os a deslocar-se qudras territorios que

possuam semelhancas com as terras que tradiciartelo®ipavam.

4.4
Criacdo de Unidades de Conservacdo em Terras Indige nas:
disposicOes acerca de casos em concreto

O Parque Nacional do Araguaia, esta superpostme entras a Terra
Indigena Indwebohond, de ocupacéo tradicional deegindigenas Javaé
e Karaja.

O Decreto de homologacdo dessa Terra Indigenaalems18 de
abril de 2006, homologou os limites da Terra Indg&awebohond, cuja
descricéo confronta com o Parque Nacional do Aragua

No § 1°. do art. 2°. do mencionado Decreto, detibese que o Parque
seja em conjunto administrado pela FUNAI, InstitdtoMeio Ambiente —
IBAMA e pelas Comunidades Indigenas Javaé, Kar&@eCanoeiro.

Ainda assim, houve muita divergéncia entre os fdicm IBAMA,
que alegava temer a exploragédo desregrada do Pamuespecial a pesca,
podendo vir a causar danos irreversiveis.

A acgéo do IBAMA tomada no Estado do Tocantins temeeado em
risco a sobrevivéncia fisica e cultural do povdgeda Javae, proibindo-os
de cacar, pescar, colher palha de piacava pardreois de sua casa,
atividades essenciais a sua sobrevivéncia, alegestdoem dando a devida
protecdo da Unidade de Conservacéao.

A insisténcia do IBAMA em retirar os Javaé de seraat tradicional
ganhou o campo do Judiciario com o emprego de mesogsos como a
paralizacdo da obra que levaria a luz elétricad@ial pois sem energia
elétrica, ficaria estabelecida a impossibilidadereizacdo de um outro

programa do governo federal, por parte da Fundaizimonal de Saude,
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por oferecia a construgdo de um poco artesianogpacducao do problema
de saneamento basitd.

O que denota arrematado absurdo é uma total inviaa&oTerras
Indigenas, propondo-lhes solucdes contrarias arsreeira de vida, tudo
em decorréncia da acdo lesiva do homem na natupeaindo sem
qualquer critério a Unica fonte de agua existeatsas terras.

O resultado de tal acéo levou o povo Javaé a siyaolo a beber agua
do rio Javaé contaminada com agrotoxico que venfat@ndas que estdo
situadas no entorno da terra Ifiawébohona.

Se o intuito é a preservacdo ambiental, parecenaisrcoerente coibir
a acdo dos agentes poluidores a retirar os powtigenas de suas areas,
visto que € a conduta empreendida pelos resposspe& poluicdo ndo
afetar somente aos povos indigenas, mas tambéreiacambienté®

Outro caso a ser mencionado é o das onze Flordsamnais
(Cubaté, Curai, Icana, Icana-Airi, Pari-Cachoeigall, Piraiauara, Taracua
I e Il, Urucu e Xi€) que se sobrepdem a Terra lewnldgdo Alto do Rio
Negro, situadas no Estado do Amazonas, onde halfitaratnias, com
diversas linguas e com uma das maiores populagdiggenas do pais.

As Florestas Nacionais foram criadas em 1989 e ,188@poca em
gue as politicas indigenistas e ambiental do GavEsderal estavam sob a
égide dos militares (Programa Nossa Natureza, BmgyiCalha Norte, etc.).

As onze Florestas Nacionais surgiram por meio de moposta
elaborada pelo Conselho de Seguranca Nacional gwam como meio
eficaz de reduzir a extensdo das terras indigemigspermitir a realizagédo
de atividades econdmicas, vez que a regido do @dtoRio negro era
caracterizada pelo seu alto potencial geopolitico.

Em 13 de maio de 2005, Antonio Carlos Hummel, diree florestas

do IBAMA, em entrevista ao Instituto Socioambierddmitiu serem fortes

181 Fonte: CIMI — Conselho Indigenista Missionariogfamento: 08/08/200%Jo Tocantins
IBAMA pde Javaé em risc@isponivel em: <http://www.consciencia.net/agargd05/0808-
javae-html>. Acesso em: 10/11/2006.
182 Fonte: CIMI — Conselho Indigenista MissionariogHamento: 08/08/200%o Tocantins
IBAMA pde Javaé em risc®isponivel em: <http://www.consciencia.net/agaf005/0808-
javae-html>. Acesso em: 10/11/2006.
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os indicios de vicios existentes na criacdo deBdaestas Nacionais,
porém néo se pode falar na revogacdo como um at@falas Unidades de
Conservacao, pois a Procuradoria do 6rgéo aindsamadocumentacas®

As Florestas Nacionais de Roraima e Amazonas faraadas em
1989, com é&rea de 2.664.68&°* e encontram-se sobrepostas a Terra
Indigena Yanomami. Esse é outro caso de FlorestaiNa criada durante
o governo militar, no projeto Calha Norte, no qaakerritério Yanomami
foi desmembrado em 19 areas descontinuas.

Em 1992, homologou-se a demarcacdo das Terras elmakg
Yanomami, e assim 0s Yanomamis acreditaram estasnflorestas
Nacionais de Roraima e do Amazonas extintas pelaolomacédo da
referida Terra Indigena, todavia a extincdo dasdatiles de Conservacgao
nao aconteceu.

Tal fato lhes causou uma certa apreensao princgrdémnporque as
Florestas Nacionais haviam sido criadas para us@néeaico,
principalmente para comercializagdo de madeira,vidatle esta
incompativel com o proposito indigena de presewalz floresta. Houve
por parte dos Yanomami muito receio por verem difdra floresta que
ocupavam tradicionalmente.

O receio do povo Yanomami justifica-se pelo fatoqde a Floresta
Nacional de Roraima compreende um total de 95% ateefa da Terra
Indigena Yanomanif?®

As Florestas Nacionais de Roraima e Amazonas aiesk@o
sobrepostas com as Terras Indigenas Yanomami.

183 Instituto Socioambientahtlas do Ibama reconhece extingéo de Florestas dteais do Rio
Negra BRAGA, O. Matéria editada em 13/05/2005. Dispehivem: <http://www.
socioambiental.org/nsa/detalhe?id=1995>. Acessd8/M3/2007.

18 EMBRAPA de RoraimaManejo florestal sustentavel — perspectivas e pu#didades do
Estado de RoraimaCOSTA, P. da. Pesquisadora da EMBRAPA Roraimgedersos naturais
e TONINI, H. Pesquisador da EMBRAPA em manejo fitak Disponivel em:
<http://www.cpafrr.embrapa.br/index.php/cpafrrigos/manejo_florestal _sustent_vel_perspec
tiva_e_potencialidades_do_estado_de_roraima>. shocas: 10/03/2007.

185 CCPY — Comisséo Pr6-Yanomami, de 25/03/2Q08eres pedem ao Ibama a revogagédo
de antigas Florestas Nacionais do Projeto Calha tdona Terra Indigena Yanomami
Disponivel em: <http://www.proyanomami.org.br/vO@iidex.asp?pag=noticia&id=4028>.
Acesso em: 10/04/2007.
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Na Amazonia, a extensao das terras indigenas sdifi@milhdes de
hectares, mais de 1 milhdo de quildmetros quadragigs corresponde a
trés vezes a extensao da totalidade das areasnilzsdds de Conservacéo
de protecédo integral criadas pelos Poderes Pubkedgrais, Estaduais e
Municipais. Dessa forma, conclui-se que a politgaa preservacao

ambiental ndo pode desconsiderar as Terras Indigenpais®®

4.5
O desmatamento nas Unidades de Conservacdo e em Ter ras
Indigenas

Um aspecto sempre trazido a tona pelos ambierislést questao de
que se demarcando Terras Indigenas em locais corasth nativa,
poderiam os indios, habitantes daquela Terra Indigacumbir aos desejos
capitalistas e acabarem por permitir a extracagallee clandestina da
madeira?

Os estudos recentes demonstram uma outra realidadestituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE} partir de 2003, fez um estudo
sobre o desmatamento da Amazoénia para agregajeid e Estimativa do
Desflorestamento da Amazonia (PRODE®8)razendo a possibilidade de
analises na escala da Amazonia até entédo impratscav

Foram feitas analises de desmatamento, por exemploglacdo aos
assentamentos da reforma agraria, as areas pragif@ara a conservacao
da biodiversidade, as bacias hidrograficas e gateiente com relagédo as

areas protegidas.

18 | EITAO, S. Superposicdo de leis e vontades — Por que ndo sBveeo conflito entre
Terras Indigenas e Unidades de Conservagad?l.

187 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais: olgetivdesenvolvimento de satélites para
coleta de dados, desde de 1998 vem produzindo aBtam anuais das taxas de
desflorestamento da Amazénia Legal, em 2003 laat@ite para monitorar o desmatamento
da Amazoénia.

188 pPROJETO — PRODES — Monitoramento da floresta Amiaatbrasileira por satélite.
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Os primeiros célculos utilizando essas informagéegemonstravam
claramente a baixa incidéncia de desmatamento alel®rUnidades de
Conservacéo e Terras Indigenas.

Em analise publicada em 2003 pelo Instituto Socmental, as
Terras Indigenas tinham o segundo menor percedaaesmatamento —
1,14% de sua area total de florestas — perdendwaapg®ra a Unidade de

Conservacédo Federal de Protecao Integral.
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Nas Unidades de Conservacédo, a auséncia de qusinaagancipio,
deveria ser a regra, e ndo a excecao, pois deacord seus principios,
elas sdo uma forma efetiva de preservar a cobditrestal de uma dada
regido e, outro aspecto fundamental, uma maneira bdear o
desmatamentt’* como o ocorrido no Parque Catimbat, em Pernambuco,
onde as queimadas ameacam um tesouro arqueologiauase 5 mil
anos-*?

O Parque Nacional das Emas, hoje considerado p&laSQO
Patrimonio Natural da Humanidade, em 1994 sofreteto das queimadas
realizadas pelos fazendeiros para renovar 0 pastdagoura, queimadas
gue quase acabaram com o Parque, em 1995 foramoledals pelo
IBAMA e criando-se uma politica de preservacgdo eerds fazendeiros
locais para evitar a degradacéo da flora e extide@espécies®

Nas areas protegidas e devidamente decretadasceis fe@motos e
isolados de toda atividade ou presenca humanap@sagdas sdo mais
raras, e nos locais onde €& permitida a presencarmm situacdo da
cobertura vegetal muda drasticamefite.

Alguns casos de desmatamento ocorrem entre 0os aresatbcais,
agricultores e pecuaristas que ja ocupavam essass lantes mesmo da
decretacdo dessas areas protegidas. Sao situaeGéentes nos vales do
Araguaia, do Gurupi e do Guaporé, por exemplo.

Existe uma presenca difusa, mais recente e crescEnfpequenos
agricultores — originalmente sem terra — em divegsaas protegidas. Elas
também sdo exploradas na criacdo de bovinos pendas e pequenas
propriedades situadas no entorno, principalmente caeo de areas

protegidas situadas no bioma dos cerrados e lavradmazonid®

YIROLLA, A. TI's inibbem 0 Desmatamento na Regido da Fronteme@la. p. 182.

192 patriménio em perigo: Parque Nacional Catimbau (PBjfre com queimada®isponivel
em: <http://360graus.terra.com.br/ecologia/defasfi?action=news&did=20008>. Acesso em:
02/04/2007.

193 pesquisa Terra e IbopBoas novas do cerraddCAVALCANTI, K. Disponivel em:
<http://caminhosdaterra.ig.com.br/reportagens/18&seshtml>. Acesso em: 07/04/2004.

1% ROLLA, A. Op. Cit.,p. 182.

1% | dem.
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Um indicador bastante preciso da presenca de atigglhumanas em
areas protegidas € a pratica de queimadas. Ja agecaltura amazoénica
utiliza queimadas para os diversos sistemas deupéod a grande maioria
das queimadas na Amazébnia tem origem das atividageisolas® a
exemplo do ja citado Parque das Emas.

O que denotar deste estudo, € que a incidénciaudengdas em
Terras Indigenas é menor do que em outras aretegjolas, isso se faz
porque a presenca indigena pode ser uma maneiaz &fe se manter a
preservacao da diversidade bioldgica.

1% ROLLA, A. TI's inibem o Desmatamento na Regido da Fronteiysidola. p. 182.
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Conclusao

A Constituicdo Federal, em seu artigo 231, assegumindios 0s
direitos sobre as terras que tradicionalmente aguygando certo que essa
expressdo nao designa ocupacao de terras ocupadaslips por um lapso
de tempo. Refere-se ao modo tradicionalmente aditizpelos indigenas
para ocupacao e relacionamento com as terras.\vagao dada pelo novo
texto constitucional reconhece em relagcdo as selmast o direito pré-
existente, em relacdo a sua coletividade, a sueg@ah como povos
indigenas, em respeito as suas tradi¢cdes, suaracudtuconhecimentos
tradicionais dos povos indigenas, cabendo a Uri@iceste a funcdo de
guardia de seus direitos.

Pelo aspecto ambiental, o art. 225 da Constituigiteral expressa a
preocupacdo com a diversidade biologica, garantindm meio
ecologicamente equilibrado, impondo ao “Poder abéi a coletividade o
dever de defendé-la e preserva-la para as presehiggas geracdes”.

A legislagdo de protecdo ambiental no Brasil assve diversos
periodos desde o Cdédigo Florestal até a Lei doei@stNacional das
Unidades de Conservagdo — SNUC, que definiu e doonce mais
precisamente o termo Unidades de Conservacédo, &®ndo espacos
territorialmente protegidos.

A conclusao que se extrai € que enquanto as Ursdi€onservacao
séo criadas, as terras indigenas existem e serdens® declaradas pelo
Poder Executivo. A natureza do direito de ambasvérsh, qualquer ato
administrativo que crie uma Unidade de ConservagéoTerra Indigena
sera nulo, por forca do dispositivo constitucionassaltado até mesmo pelo
§ 6°., do art. 231, que estabelece serem nulosirg@xos atos que tenham
por objetivo a ocupacédo, o dominio e a posse desstmdigenas. Assim, o
ato da criagcdo de uma Unidade de Conservacao skrauando praticado
depois da demarcacdo e, extinto se feito apos krde@o das terras
indigenas.
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Hoje, em que pese ser inconteste o direito origindos indios as
terras tradicionalmente por eles ocupadas, a prattlea cinge-se a falta de
iniciativa do governo em cumpri-las.

E fato o descaso nos tempos atuais, pelo propri@rPiudiciario, o
grande responsavel pela aplicacdo da Lei. Os juizes ddo a efetiva
aplicabilidade do disposto legalmente. Os direitodigenas tém sido
constantemente alvo de desrespeito e esbulho anh®omento de seu
direito pré-existente, as Leis sao proferidas @edaccom os interesses dos
governantes.

Ha que se tomar medidas inovadoras no deslinde adesglito, vez
que até mesmo as organizacbes mais conservaddéas seEumbindo a
idéia de que a presenca dos povos indigenas patac® do meio
ambiente é de extrema importancia.

A proposta apresentada pelo ISA da criacdo de ussarRRa Indigena
de Recursos Naturais (RIRN), criada para a findedespecifica de atender
a preservacao de recursos ambientais necessariosna@star dos povos
indigenas parece ser uma solucao ideal, visto quoeil@ria 0os principais
objetivos a que se destinam a preservacédo do mdi@ate e a preservacao
e a manutencao dos povos indigenas em suas terras.

Assegurar plena efetividade do disposto legalmentainda um
desafio. Trata-se de um processo lento, que pataaegucacdo do povo e
dos representantes escolhidos para fazerem aseezpsesentarem 0 povo
até a educacdo de juizes quanto as modernas cOesepg Direito; luta
renhida que né@o pode ser desistida pelos grande®ssados, 0s povos
indigenas, suas organizacdes, pelo Ministério Padidvogados e todos os
gue atuam nessa questao.

E importante registrar que a Constituicdo faz mergderra, que a
territorialidade € determinada pelo Estado, ou, gej@a enquanto parcela
do territério nacional, a territorialidade que pede a Unido, mas de
usufruto exclusivo dos povos indigenas.

E notério que a presenca das populacdes indigemasireas de

preservacao corroboram para a preservacdo ambiarpabpria indole dos
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povos indigenas se reverte para a preservacao raaibjgois dos recursos
da natureza é que retiram a sua sobrevivénciaj sustento.

Por outro lado, constata-se que a degradacdo do emabiente,
quando se da pelos povos indigenas, € resultadoédaa do Estado em
seguir os preceitos Constitucionais e concederra tecessaria para a sua
producdo, seu sustento e sobrevivéncia dos powbigeimas que, estando
confinados em pequenos espacos de terras, nao rdsésndo outra
alternativa sendo a de sucumbir as propostas fedlamadeireiros, etc., 0
gue resulta em desastres ecologicos talvez irregupis.

Por fim, pode-se concluir que néo é a presenca hamae pode vir a
degradar ou prejudicar uma area de Preservacagrahtenas sim a ma
distribuicdo dessas populagdes tradicionais, quegia de outros meios
para seu sustento acabam por ceder aos desejtaistd e mercantilistas,
resultando assim da ma utilizacdo dos seus recoedogis e a degradacao
do meio ambiente, percebendo-se dai a falta de ecom@&ta educacao
ambiental.

Importante estabelecer que ambos institutos sacalnmunte
importantes, por um lado a preservacdo da divetsidaioldgica que
representa as condi¢des futuras de vida da existéomana, por outro, a
necessidade dos povos indigenas do reconhecimemtcsuds terras
tradicionalmente ocupadas, que derivam de sua rorigestorica, a
necessidade de uma area que esteja apta a suprcessidades basicas
para a sua sobrevivéncia conforme disposto legaémparém o que néo se
pode perder de vista € que o foco para a preservdganeio ambiente
traduz-se em consenso com a presenca humana, esanmp@rtante, a
educacdo ambiental.

A degradacdo do meio ambiente continua a passg®slarcom
gueimadas na regido Amazonica e derrubadas dee&rwodavia, assim, as
Unicas &reas que ainda mantém uma certa diversidadeas Terras
Indigenas e Unidades de Conservagdo, mas infeltzmesmo ja sabido, se
esta situacao permanecer de forma inerte, no quesipeito ao destino do

planeta, é muito possivel que no ritmo em que sea diepredacdo da
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natureza, em um futuro préximo, as Unicas areasdladas estejam nos

perimetros das Terras Indigenas e Unidades de wagée.
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