UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — UNIVALI

PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGAO, EXTENSAO E CULTURA -
PROPPEC

CENTRO DE EDUCAGAO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS E SOCIAIS -
CEJURPS

PROGRAMA DE MESTRADO PROFISSIONALIZANTE EM GESTAO DE
POLITICAS PUBLICAS — PMGPP

A CIDADANIA NO BRASIL: enfoques e tendéncias

Sandra Mari Cérdova D’Agostini

Itajai (SC), 2007



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — UNIVALI

PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGAO, EXTENSAO E CULTURA -
PROPPEC

CENTRO DE EDUCAGAO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS E SOCIAIS -
CEJURPS

PROGRAMA DE MESTRADO PROFISSIONALIZANTE EM GESTAO DE
POLITICAS PUBLICAS — PMGPP

A CIDADANIA NO BRASIL: enfoques e tendéncias

Sandra Mari Cérdova D’Agostini

Dissertagéo apresentada a Banca Examinadora
no Mestrado Profissionalizante em Gestdo de
Politicas Publicas, da Universidade do Vale do
Itajai — UNIVALI, sob a orientagcdo do Prof.
Marcio Vieira de Souza e co-orientador Prof
Carlos Eduardo Sell, como exigéncia parcial
para obtencdo do titulo de Mestre em Gestéo
de Politicas Publicas / Profissionalizante.

Itajai (SC), 2007



AGRADECIMENTOS

Ao final de mais uma etapa de trabalho tenho muito a agradecer. Primeiro,
porque, apesar de contingentes desgastes, constato o quanto cresci e aprendi nesta
empreitada. Segundo, porque esta oportunidade de aprimoramento e de exercicio
de direito fundamental de cidadania é acessivel a poucos no Brasil e, assim sendo, o
conhecimento adquirido no presente trabalho deve ser colocado a disposi¢cdo dos
concidaddos. Neste sentido, € gratificante perceber que posso ser mais util a
comunidade.

Na realidade, teria uma lista enorme de pessoas a quem devo
agradecimentos. Corro o risco, ao elencar alguns nomes, de esquecer alguém
importante nesta caminhada. Mas, ao lembrar de algumas pessoas e institui¢cdes,
guero homenagear a todos aqueles que foram solicitos e mostraram-se amigos no
decorrer desta marcha.

Muito obrigado:

- A Deus, pelos dons que me doa, e as falhas que me perdoa.

- Aos meus entes queridos que perdi pouco antes e no percurso desta
caminhada, que me motivaram a ser uma eterna curiosa e inquieta na busca de
novos conhecimentos.

- A equipe de professores e colegas de mestrado, e especialmente aos
educadores Dr. Marcio Vieira de Souza e Dr Carlos Eduardo Sell, meus orientador e
co-orientador, respectivamente, que nao pouparam esforcos, tolerancia, paciéncia e
cuidadoso zelo para me dirigirem na construcao da presente dissertagao.

- Agradeco também aos professores Dr. Julian Borba, por quem aprendi a
ter um profundo respeito pessoal e profissional; Dra. Neusa Maria Sens Bloemer e
Dra. Maria José Reis, das quais a UNIVALI deve ter imenso orgulho por té-las em
seu quadro de educadores, ndo somente pela competéncia e capacidade, mas
também por serem criaturas lindas, francas, respeitosas, enfim, com todos os
atributos de um “verdadeiro(a) educador(a)”; e a todos os professores e membros da

banca de exame desta dissertagao.



- Ao colega e amigo Ricardo Luis Dell’Agnolo, a quem devo o auxilio e apoio
guando estive para desistir desse empreendimento, criatura “muito humanizada” que
muito auxiliou na revisao geral deste trabalho.

- Pensando na méxima biblica “os ultimos serdo os primeiros e 0s primeiros
serdo os Uultimos” (Mc.10,31), deixei para ultimo lugar o agradecimento mais
importante: ao meu companheiro Paulo e, especialmente, a Carla, ao Guilherme e
ao Leonardo, meus filhos: compleicdo de vida e alegria; de estudo e esforco; de
carater bom e sensivel, enfim, razdo de minha felicidade. Esta conquista é, também,

devida a todos vocés!



“A patria ndo subsiste sem liberdade, nem a liberdade sem a virtude, nem a virtude
sem os cidadaos (...) ora, formar cidadaos nédo é questédo de dias; e para té-los
adultos é preciso educa-los desde criangas”.

(ROUSSEAU)



SUMARIO

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS ..........ooutiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeinnnnnneneennnnnnnne vii
[ 5 101 Viii
ABSTRARCT ...ttt ettt ettt et e et e e e et e et e e ee e eeees IX
INTRODUGAOD ..ottt ettt e et e e teeteetesteeteetesreeaeere e 1
(07N 2 1 L1 1 o 18 [T 8
1 O CONCEITO DE CIDADANIA ... .o 8
1.1 MARSHALL: abordagem historica....................cccccooiiii i, 9
1.1.1 Limites da abordagem marshalliana da cidadania..........................cccccene 15
1.2 LISZT VIEIRA: abordagem sistematica......................ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiie 19
1.2.1 A critica liberal: cidadania e democracia na Teoria de Rawis.................... 27
1.2.2 Critica comunitarista................ccccoiiiiiiiiiiii 28
1.2.3 A critica social-democrata..................ccoooi i 29
1.2.4 A critica nacionalista...................ooooiiiiiii 31
1.2.5 A critica multiculturalista....................cccociiiiiiiii 32
1.2.6 A critica feminista .................ccooiiiii 33
1.2.7 Multiplas cidadanias ... 34
CAPITULO ...ttt 37
2 RAIZES HISTORICAS DA CIDADANIANO BRASIL ...........ccoooveiiieceeeeeen, 37
2.1 O PROCESSO HISTORICO DE CONSTRUGAO DA CIDADANIA.................... 37
2.2 CIDADANIAEDIREITOS CIVIS.........cooooiioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 51
2.3 CIDADANIA E DIREITOS POLITICOS.........ccooviiiieeceeeeeeeeee e 54
(oY 2 1 L1 1 o 2 [ T 61
3 SUBCIDADANIA E SUPERCIDADANIA ... 61
3.1 ABORDAGEM ANTROPOLOGICA: Roberto DaMatta.....................c............. 61
3.1.1 0 “dilema brasileiro”..............cooooi i 62
3.1.2 0 individuoe apessoano Brasil ..............cccciiii i, 63
3.1.3 A cidadania brasileira: universo relacional e cultura personalista............ 66
3.2 ABORDAGEM SOCIOLOGICA: JeSSE SOUZA .............coocveveeeereeeeeeaeneennns 70

\"



3.2.1 Primeiras aproXimMagGOes .............ccouuuiiiiiiiiiii et e e e e e e e e e e e aens 71

3.2.2 A constituicao da modernidade periférica.................cccccooeeiiii . 74
3.2.3 A construgao social da subcidadania no Brasil ............................. 78
3.2.4 A “subcidadanizagao” brasileira .................cccccco 82
(03X 2 1 L1 1 1o 21 Y 2R 88
4 A CIDADANIA COMO ENGAJAMENTO CIiVICO: existe uma nova cidadania
(=10 I oo T T3 U Lo Lo 2 N 88
4.1 BENEVIDES: cidadania ativa, educagao e valores................ccccccevvvvceeeneeennn. 88
4.1.1 Cidadania hoje ... 92
4.1.2 Cidadania ativa: educagao para a democracia..................coeevevviiiiiiiineeenene. 96
4.2 DAGNINO E CIDADANIA ATIVA: neoliberalismo x participagao................. 102
4.2.1 Anos 80: surge uma nova nogao de cidadania....................cccccceeieee e, 103
4.2.2 Anos 90: as redefinicoes neoliberais de cidadania.................................. 108
4.2.3 Cidadania ativa x cidadania neoliberal......................... 110
4.2.4 Cidadania e partiCiPagan ..............coorvriiiiiiiiiie e 115
5 CONSIDERAGOES FINAIS ........oooiiieeeeeeeeeeeeeeee et 120
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..........ccooviiiieeieeeeeeee e 134

Vi



BNH
CAP

CPI

EC

ECA
EUA
FGTS
FMI
FUNRURAL
IAP
UNESCO

INPS
OP
USP
IUPERJ

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Banco Nacional da Habitac&o

Caixa de Aposentadoria e Penséo
Comisséo Parlamentar de Inquérito
Emenda Constitucional

Estatuto da Crianca e do Adolescente
Estados Unidos da América

Fundo de Garantia por Tempo de Servico
Fundo Monetério Internacional

Fundo de Assisténcia Rural

Instituto de Aposentadoria e Pensoes

Organizagdo das NagOes Unidas para a educacdo, ciéncia e
cultura

Instituto Nacional da Previdéncia Social
Orcamento Participativo
Universidade de Sao Paulo

Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro

Vii






ABSTRACT

The object of this study is Brazilian literature and citizenship, seeking to identify the
trends and approaches that exist in the recent in Brazilian political and social
literature, in relation to the concept of citizenship. Its central objective is to present
the state-of-the art thinking on citizenship in Brazil, in the human-social sciences. It
starts by asking how the concept of citizenship has been developed as a theme
within the man Brazilian human sciences, taking in consideration the Brazilian
context. It uses the bibliographical, interdisciplinary research methodology. The work
demonstrates that the predominant trend in literature identifies a deficit in relation to
the construction of citizenship in Brazil, whether through a departure from its
historical roots, or through a departure from its socio-cultural reality. More recently,
however, this negative vision has been counteracted by a positive one, centered on
the concept of active citizenship, which presents the civic involvement in social
movements, as a new opportunity for implementing social, political and civil rights in
Brazil

Key words: citizenship, sub-citizenship, negative citizenship, positive citizenship.



INTRODUGCAO

As idéias sobre a cidadania encontradas na literatura sdo extensas e
abrangem varias dimensdes, tanto individuais quanto coletivas. A cidadania
individual, dentre outras defini¢cdes, pode ser entendida como o direito ao voto e a
participacdo politica (BENEVIDES, 1991, 1998), ou entdo como sendo parte efetiva
do cotidiano do individuo, na sua singularidade e na sua coletividade. Porém,
aparece também como relevante a concepc¢ao da cidadania enquanto um processo
politico, social e histérico, que se constréi a partir de ambas as dimensdes referidas.

O Estado, por sua vez, na forma como se organiza, tendo em vista uma
cidadania melhor, acaba por propor e criar politicas sociais que nao levam em conta
o cotidiano e a construcdo de uma cidadania critica, participativa, equitativa e de
qualidade (CARVALHO, 2002, SANTOS, 1987).

Sabe-se que o problema da desigualdade € um componente histérico-
estrutural, que perfaz a prépria dindmica da resisténcia e da mudanca, pois uma das
facetas do capitalismo é a desigualdade instalada numa sociedade competitiva. Dai
aparecerem na literatura conceitos como o de subcidadania e de cidaddo de
segunda classe: o subcidaddo (DAMATTA, 1991, 1997; SOUZA, 2000, 2003, 2004).

Contudo, 0 que se busca sédo conhecimentos que permitam, dentre outras



ligado ao cotidiano, que € visto como sendo o espaco onde afloram as relacdes
sociais e todas as acbes humanas, e que pode ser uma arena de lutas para
mudancas na estrutura social, ou utilizado para o desenvolvimento de um processo
de alheamento ou inércia da vida diaria.

Cumpre enfatizar que as acdes coletivas dos movimentos sociais que
emergem do cotidiano ndo criam uma nova sociedade, mas questionam a sua
instituicdo e seus valores, mesmo que apenas redefinam os ja existentes a partir do
resgate de valores tradicionais como o dos direitos fundamentais da cidadania, da
liberdade, da expressao e da autonomia.

Portanto, tendo em conta algumas dessas idéias-chaves, se torna
imprescindivel nos dias atuais questionar sobre as teorias recentes que explicam 0s
processos da cidadania brasileira, presentes na literatura e formuladas e
assinaladas em especial por estudiosos brasileiros que foram e ainda estdo sendo
elaborados a partir de experiéncias recentes, subjacentes a alguns enfoques
negativos e positivos que as diferentes visdes tém sobre ela e, com isso, quais 0s
principais fatores que a estdo transformando e impactando, do ponto de vista dos
pensadores da questao.

Tudo posto, inicialmente € fundamental esclarecer alguns pontos: as
motivacbes pessoais e as motivagbes teodricas que levaram a elaboracdo da
presente dissertacdo, ou seja, a arquitetacdo em que estd ordenada e apresentada.

a) Quanto ao primeiro ponto, registra-se que o interesse pelo tema encontra-
se alicercado na experiéncia de vida da mestranda, pois nos ultimos anos pb6de
experienciar e perceber como a cidadania ainda é um conceito desconhecido,
“super-utilizado” ou “sub-utilizado”, dependendo de quem fala, age ou a quem serve.

Como membro governamental do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente em Lages (SC), no periodo 1992/94, a mestranda pode
vivenciar a questdo dos direitos de cidadania sob a 6tica do poder compartilhado
entre Estado-Sociedade civil; como profissional e pedagoga auxiliou e atuou na
implantacéo e implementacdo do Programa de Medidas Soécio Educativas (em meio-
aberto), aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei, em Balneario Camboriu
(SC), coordenando-o por dez anos; como curiosa, educanda ou educadora, tem
participado continuamente de processos de formacéo dirigidos a conselheiros

integrantes dos diversos Conselhos Gestores de Politicas Publicas, féruns da



sociedade civil ou em conjunto com o Estado, que trabalham na promocao, defesa e
protecdo de direitos, envolvendo tematicas e acBes como direitos humanos
fundamentais de cidadania, ou relacionadas a elaboracao e implantacdo de projetos
e programas voltados a area social e educacional, inclusive podendo acompanhar a
avaliacao de processos e de impacto de alguns deles.

Em quase todos esses espacos e momentos a idéia-forca ou subjacente foi
e continua sendo a cidadania brasileira: os direitos individuais ou coletivos, que
passam pela conquista histérica dos direitos humanos e de cidadania por meio das
lutas sociais e politicas, empreendidas por diferentes movimentos representativos da
sociedade, pelo engajamento de profissionais ligados a instituicdes representativas
dos trés poderes constituidos e do Ministério Publico (independente), as quais
culminaram com a promulgacao da Constituicdo de 1988, dita “Constituicdo Cidada”.

Portanto, o tema da cidadania e alguns de seus desdobramentos, tais como
seus pressupostos para construcdo de uma nova pedagogia social mais
democrética, justa e igualitaria, a educacdo para uma cidadania democratica,
participativa e solidaria, o exercicio de direitos, a regulamentacdo e afirmacdo
daqueles ja conquistados, a ampliacdo de outros, etc., foram e sdo problematicas
que sempre estiveram e estdo permeando a vivéncia pessoal, profissional e
institucional da mestranda.

Assim, presenciou ou experienciou 0 vigor da militancia que age
impulsionada pelos ideais de justica e solidariedade e, ao mesmo tempo, as
fragilidades de organizacdes que nao tém infra-estrutura adequada, que carecem de
reflexdo analitica-critica adjacente as implicac6es do seu papel na sociedade, a boa
e a ma vontade politica de governantes e, com isso e por consequéncia, alguns
retrocessos e avancos da cidadania, ora caracterizando-se como negativa, ora como
positiva.

Também observou ou experienciou véarias contradigdes, como por exemplo a
intencdo de equipes aguerridas em implantar politicas de defesa, protecdo e
promocao de direitos, por um lado, e a ma vontade politica de significativa parte das
autoridades publicas, que ainda ndo perceberam a importancia deste tipo de acao
do poder publico, o que se manifesta na escassez de recursos destinados as agdes
de politicas sociais e de direitos humanos, na falta de infra-estrutura técnica e

operacional das secretarias governamentais, dos Conselhos Gestores de Politicas



Plblicas e noutros tantos problemas que dificultam sobremaneira a gestdo das
politicas publicas de modo geral.

Agora, sob a 6tica da pesquisadora, procura olhar aquelas experiéncias de
outro lugar, de forma mais critica-analitica e por isso ndo pode omitir essa trajetoria
que, indiscutivelmente, impacta nas entrelinhas desta dissertacao.

Essa bagagem profissional e pessoal faz perceber a falta que fez e faz, a
mestranda e a tantas outras pessoas, sejam académicos, profissionais ou membros
da sociedade em geral, um maior conhecimento tedrico sobre a cidadania. Sem
teoria ndo ha como construir um conhecimento adequado da realidade social
brasileira tdo desigual que, sob diferentes aspectos, implicam direta ou
indiretamente a sua problematica, o que se constitui num dos pontos considerados
relevantes para a escolha do tema e dos aportes teéricos que lhe ddo sustentacao,
buscados na literatura brasileira.

b) Quanto ao segundo ponto e recorte, o presente trabalho procura
identificar as tendéncias e enfoques existentes na literatura politico-social brasileira
recente a respeito do conceito de cidadania. Portanto, seu objetivo ndo sera refletir
sobre a cidadania enquanto objeto empirico, posto que nédo se trata de examinar a
cidadania enquanto prética social, nos moldes de uma pesquisa empirica mas, ao
contrario, de examinar tal “literatura” a respeito da cidadania no Brasil. Para tanto,
parte-se da seguinte interrogacao: de que modo o conceito de cidadania vem sendo
tematizado e desenvolvido no campo das principais ciéncias humanas brasileiras,
levando-se em consideracao a propria realidade brasileira?

A partir dessa pergunta central outras se impdem, tendo em vista que a
cidadania tornou-se um termo da moda. Tudo é feito em nome dela. Mas o que vem
a ser a categoria cidadania do ponto de vista académico/tedrico? Como a cidadania
vem sendo discutida pelos tedricos brasileiros? Qual a relacdo entre o conceito de
cidadania geral e o conceito de cidadania no contexto da histéria e da realidade no
Brasil? Quais sao as tendéncias a respeito da utilizacdo deste conceito na realidade
académica brasileira? Como o conceito vem sendo trabalhado e utilizado pelas
principais disciplinas das ciéncias humanas (no Brasil)? O que articulam as visdes
negativas e positivas sobre a cidadania brasileira? S&8o essas as outras perguntas
que este trabalha tenta responder.

Para atender tais questionamentos e objetivos, sdo visitados alguns



importantes autores que tratam da tematica, em diferentes areas, Gticas e recortes.
Utiliza-se a reviséo bibliografica sobre o assunto e um procedimento metodoldgico
gue prioriza 0 método interdisciplinar. Assim o método é de natureza bibliografica e
interdisciplinar, afirmando-se aqui a interdisciplinaridade como uma perspectiva
capaz de propiciar conhecimentos mais alargados sobre um mesmo tema, tentando
fugir a fragmentacdo a que um estudo norteado pela disciplinaridade, com
caracteristica de linearidade, pode levar.

As categorias para andlise foram se impondo na medida em que o tema
cidadania foi se desenvolvendo, ou seja: direitos civis, politicos e sociais, direitos
individuais e coletivos, Estado, sociedade, gestdo de politicas publicas, cotidiano,
liberdade, igualdade, solidariedade e movimentos sociais s&o conceitos que
permeiam esta reflexdo, cidadania versus subcidadania, dentre outros, norteadas
pelas visbes negativas e positivas que os autores estudados tém dessas questbes
encadeadas a cidadania.

Cabe aqui explicitar que este trabalho ndo é exaustivo, posto que néao
aborda todos os autores presentes na literatura contemporanea brasileira que tratam
da cidadania no periodo recortado. O recorte temporal se da com autores dos anos
80 e posteriores, na discussao recente sobre a cidadania. Contudo, elege autores
significativos e ilustrativos das tendéncias predominantes e busca registrar suas
principais idéias e perspectivas sobre ela.

Portanto, o recorte analitico ocorre com autores consagrados do campo das
ciéncias humanas que abordam a cidadania. Primeiro com aqueles que realizam
abordagens conceituais genéricas da cidadania; segundo, com aqueles que tém
uma concepgdo negativa da cidadania brasileira e terceiro com aqueles que tratam
da cidadania enquanto possibilidade, que vem se construindo em diferentes espacos
publicos, antes e depois da redemocratizacdo do pais, por meio da luta e atuagéo
dos diferentes movimentos sociais, e posteriormente a Constituicdo de 1998, a qual
legitimou tais espacos de participacdo — e que tém uma visdo positiva da cidadania.
Quanto a ciéncia do Direito, embora importante, foi excluida de uma discussao
tematica mais especifica, embora perpasse e permeie quase a totalidade das
discussdes na questao do “direito a ter direitos”, afirmados constitucionalmente.

Por fim, atenta-se para o fato de que nao se teve a pretensao de fazer sobre

esses estudos alguma generalizacdo e tampouco toma-los como paradigma. Este



exercicio (ainda tateante e abreviado) de reflexdo quer, simplesmente, registrar e
estudar melhor, parafraseando Carvalho (2002), alguns passos de “um longo
caminho” a ser percorrido para que todos, brasileiros e brasileiras, possam viver com
dignidade e exercer plenamente sua cidadania, lembrando ainda que politicas
publicas de direitos de cidadania sO recentemente encontraram espaco na agenda
social e politica brasileira, fenbmeno compreensivel numa sociedade que passou por
longo periodo de escravatura, que nao superou inteiramente, por exemplo, a cultura
do autoritarismo construida na passagem de varios regimes ditatoriais, e na qual, até
meados do século passado, os chamados direitos de primeira geracdo (MARSHALL,
1967), ou seja, os direitos civis e politicos eram pouco mais que afirmacdes
retéricas, sobretudo quando referidos a colossal camada dos pobres e trabalhadores
brasileiros.

Para tentar dar conta dos objetivos propostos, este trabalho encontra-se
assim estruturado:

O primeiro capitulo fara uma breve revisado conceitual (I6gico-cronolégica) da
cidadania, recuperadas do trabalho do inglés Marshall (1967), que trata das
diferentes dimensdes da cidadania, bem como serédo pontuados alguns limites a sua
abordagem, elencados com e a partir de alguns autores, principalmente nos dias de
hoje, que apontam novas demandas por direitos. Na sequéncia, com o sociélogo,
jurista e educador brasileiro Liszt Vieira (abordagem sistematica), trar-se-a suas
analises sobre as vertentes que explicam a cidadania bem como suas diferentes
criticas.

O segundo capitulo tratara das raizes histdricas da cidadania no Brasil, seus
processos de construcdo pontuados aos direitos sociais, politicos e civis. Essa
discusséo sera realizada com o historiador José Murilo de Carvalho e com o jurista e
cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos. Ambos véem a cidadania no
Brasil como negativa, embora reconhe¢cam seus avancos historicos.

O terceiro capitulo apresentara, de forma sucinta, a tematica da cidadania e
da subcidadania brasileira a partir da visdo socio-antropologica de Roberto DaMatta
e da sociologia critica de Jessé Souza. Também esses estudiosos da cidadania
véem-na como negativa.

Ja no quarto e ultimo capitulo procurar-se-a trazer as andlises mais recentes

de como a cidadania vém sendo resignificada, antes e apds 0 processo de



redemocratizacdo do pais, e como ela vem se constituindo nos espacos publicos
abertos e criados a partir da Constituicdo de 1988. Essa discussdo sera feita com
duas estudiosas também brasileiras: a soci6loga e educadora Maria Victoria
Benevides e a pesquisadora Evelina Dagnino. Ambas apostam na cidadania ativa
como mecanismo de construcdo de uma cidadania positiva.

Por fim, serdo tecidas consideracfes sobre a totalidade do trabalho,
buscando resgatar e pontuar alguns elementos importantes elencados pelos autores
escolhidos, os quais lhe deram estofo e, além disso, tentando dar-lhes um alinhavo
metodoldgico de modo a facilitar ao leitor ter uma breve sintese sobre os principais
pontos tratados, na 6ética de cada autor, sobre o tema da cidadania na literatura

consultada.



CAPITULO |
O CONCEITO DE CIDADANIA

Séo evidentes as inquietacdes advindas de varios campos do saber quanto
ao quadro tedrico a respeito de cidadania que se poderia adotar, além do trabalho
referencial sobre a nogéao elaborado por Marshall (1967).

Concebido nesses parametros, o perfil tedrico da cidadania lembra a nocao
de que a categoria estudada aqui apresenta, ainda, uma relacdo sinbnima com a
participacdo politica. Tal traducdo granjeou espaco, de maneira especial, na
literatura social brasileira. Assim, encontram-se obras fecundas como de Wanderley
Guilherme dos Santos (1979). Sua contribuicdo culmina com o conceito de cidadania
regulada para contextualizar o processo social brasileiro ao apontar que sua
definicdo esta norteada ndo por um codigo de valores politicos e sim por um sistema
de estratificacdo ocupacional.

Constata-se por meio das leituras realizadas que esses encaminhamentos
tedricos ndo mais demarcam as exigéncias da sociedade contemporanea,
perpassada por uma profunda dindmica de democratizacdo e da necessidade de

centrar um conceito de atuagdo politica dire



individuo como sujeito politico, quer por meio da intersubjetividade esbocada no
processo comunicativo, ha nas novas discussées em torno da categoria cidadania
um interesse na compreensdo de uma acdo politica bem direcionada e
explicitamente ativa — como apontado por Maria Victéria de Mesquita Benevides
(1991), seguindo e seguida por outros autores. Essas duas exterioridades
demonstram a importancia da concepc¢do tedrica da cidadania para a presente
realidade social, em particular a brasileira, ainda mais se percebida a sua interface
com a ordem juridica, no sentido de efetivar as reformas politico-econdmicas tao
necessarias para a reducdo das abissais desigualdades no pais.

Ocorre que, nada obstante essas consideracbes, as formulacbes de
Marshall ainda sdo pontos de referéncias teodricas sobre a cidadania,
independentemente das criticas que recebem por parte de varios autores e em
diferentes o6ticas, como se vera a frente, quando explicitada sua teoria da cidadania
de forma pormenorizada.

O objetivo deste capitulo sera discutir, de forma prévia e sistematica, o
conceito de cidadania. Para isto langa-se mao de dois autores. O primeiro,
considerado classico e referéncia na area é Thomas Marshall. O segundo, presente
na literatura nacional, é Liszt Vieira. Do primeiro adota-se principalmente a

abordagem histdrico-conceitual e, do segundo, a abordagem critico-sistematica.
1.1 MARSHALL: abordagem histérica

Autores divergentes das formulacbes de Marshall sobre cidadania pelo
menos num ponto concordam: a concepc¢ao mais influente da cidadania moderna foi
elaborada por ele em “Cidadania, classe social e status” (1949, 1967). A tal
concepgao alguns costumam arrolar as formulagcbes de Reinhart Bendix em
“Construcdo nacional e cidadania” (1964), que realiza um acréscimo analitico
complementar ao pensamento daquele’.

E sabido que os conceitos de ambos o0s socidlogos sofrem controvérsias -

especialmente os de Marshall. Contudo, as variacdes e restricoes introduzidas pelas

A concepcao tradicional da cidadania pode ser integralmente localizada na citada obra de Marshall
ou no estudo classico de Bendix (1964, p. 91-138) acerca da relacdo entre a cidadania e o0s
processos de centralizacdo do poder em aparatos burocraticos modernos — edificacdo do Estado-
nacao.
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criticas mais recorrentes ou acidas ndo afetam o nucleo daquilo que ainda agora é
apresentado como 0s aspectos constitutivo-distintivos da cidadania contemporanea.

Mediante as leituras realizadas, ndo se incorre em falha ao assinalar a
formulacdo de Marshall acerca da cidadania como a mais empregada no campo das
Ciéncias Sociais e dos estudos acerca do tema®. Do mesmo modo, Marshall foca
mais atencdo a evolucéo historica da cidadania do que a sua conceituacao tedrica
(SAES, 2003, p.10). E razoavel compreender, contudo, que o autor define cidadania
como a participacdo integral do individuo na comunidade politica (MARSHALL,
1967, p. 62). Mais fundamental que o conceito em si € a divisdo, promovida por ele,
das trés partes ou elementos constitutivos da cidadania.

E conhecido o modelo evolutivo de Marshall, no qual a progressiva
ampliacdo da cidadania — enquanto status de direitos conferidos — emerge como
desenvolvimento dos direitos civis em politicos, e destes em direitos sociais. Quer
para corrobora-la, inverté-la, critica-la ou fazer-lhe algum acréscimo, todos partem,
em algum momento, dessa esquematizacao.

O quadro que segue pode servir como recurso didatico para melhor clarear

os conteldos de tais direitos®:

% Convergem com esta posicdo os trabalhos de Carvalho (2002) e Saes (2003).

® Ver na obra ja referida de Marshall, 1967, p. 63-ss.
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AS TRES PARTES DA CIDADANIA EM T. H. MARSHALL

DIREITOS CIVIS

EMBASAM A VISAO
LIBERAL CLASSICA

DIREITOS POLITICOS

INCORPORARAM-SE A
TRADICAO LIBERAL

DIREITOS SOCIAIS

ECONOMICOS/OU DE
CREDITO

TRADICAO SOCIAL-
DEMOCRATA

Correspondem:

Aos direitos individuais de
liberdade, de ir e vir, a
igualdade, a vida, a segu-
ranca, a propriedade, a
expressao etc.

A instituicdo responsavel
por sua garantia é o sistema

judicial.

Dizem respeito:

Aos direitos a liberdade de
associacdo e reunido, de
organizagao politca e
sindical, a participacao politi-
caleleitoral, ao sufragio uni-
versal (direitos individuais
exercidos coletivamente).

A eles correspondem as
instituicoes parlamentares.

Sao os direitos:

Ao trabalho, saude, educa-
¢do, aposentadoria, seguro
desemprego, garantia de
acesso aos meios de vida e
bem-estar social. Tais
direitos tornam reais o0s
direitos formais. Ligados aos
direitos sociais encontram-
se o sistema educacional e a
previdéncia social, dentre
outros.

Como se pode observar no quadro acima, Marshall, ao sistematizar sua

proposicao de cidadania fundamentada em um sistema de direitos identificando os

trés elementos retro mencionados, em sua composi¢ao arrolou, ainda, instituicdes

sociais através das quais os direitos sociais sdo exercidos, referindo-se a expanséao

gradual da cidadania da esfera legal para a politica social.

No sistema elaborado por este autor, os direitos vao surgindo na medida em

gque os homens, suas sociedades e seus governantes consideram oportuno o
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reconhecimento de certas exigéncias basicas para o ser humano.

Em tal alinhavo de idéias, os “direitos civis” pautados a cidadania sé@o, entre
outros, os direitos necessarios a liberdade individual, como a liberdade de
pensamento, de imprensa, de ir e vir, de culto religioso, a propriedade, de acesso a
justica. Tais direitos estdo sob a alcada do Poder Judiciario. Por sua vez os “direitos
politicos” referem-se a liberdade de participar do “exercicio do poder politico, como
um membro de um organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor
dos membros de tal organismo” (MARSHALL, 1967, p. 63). As instituicbes
correspondentes sdo o parlamento e os conselhos do governo local. Por fim, os
“direitos sociais” dizem respeito a prerrogativa de ter uma vida com um “minimo de
bem-estar econdmico e segurang¢a”, a fim de “participar, por completo, na heranca
social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem
na sociedade” (op. cit., p. 63-64), com a responsabilidade do Estado de garantir aos
cidadaos o acesso a direitos sociais basicos de acordo com os padrdoes de cada
sociedade®. As instituicdes mais ligadas a estes direitos sdo os sistemas
educacionais e de servigos sociais.

Na andlise de Saes (2003), os direitos sociais aos quais Marshall dedica
mais atencdo em seu trabalho correspondem ao acesso ao minimo do padrao de
civilizacdo vigente, expresso na prerrogativa ao conforto e seguranca materiais
(SAES, 2003, p. 11). Entram nesta dimensdo o direito a educacado, saude,
previdéncia, seguro-desemprego e demais programas de renda minima para os que
sao incapazes de manter-se por meio da livre negociacdo no mercado de trabalho.

A atencao especial que o inglés Marshall da a estes ultimos pode ser
explicada pelo contexto histérico em que seu trabalho esta inserido. No pds-guerra,
o Labour Party chegou a sua primeira vitoria eleitoral expressiva na Inglaterra e pode
implementar — em um dos bergcos do capitalismo liberal — um programa trabalhista
social-democrata. Além disso, o0 momento era propicio a generalizacbes neste
sentido. Embora Marshall trabalhasse com fontes locais, a consolidacdo do welfare

state por toda a Europa apontava para um processo irreversivel de acesso aos

* Conforme Marshall, 1967, p. 63-64, 75, 76, 104. Segundo o jus-filésofo Norberto Bobbio: “Os direitos
sociais, como se sabe, sdo mais dificeis de proteger do que os direitos de liberdade. Mas sabemos
todos, igualmente, que a protecao internacional € mais dificil que a protecao no interior de um Estado,
particularmente no interior de um Estado de direito” (BOBBIO, 1992, p. 63).
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direitos sociais, completando, enfim, as dimensfes da cidadania e a “participacao
integral” dos individuos na sociedade.

Esse processo histérico teria se iniciado, segundo Marshall, um pouco mais
de dois séculos antes. O século XVIII marca o inicio da institucionalizacdo dos
direitos civis. No século seguinte, seguiu-se 0 advento dos direitos politicos. Por fim,
no século XX, como ja foi dito, desenvolveram-se os direitos sociais.

Na perspectiva de Marshall, o cidaddo € membro de um Estado. Todos os
cidadaos séo iguais no que diz respeito aos direitos e deveres. Para ser um membro
integral da sociedade, o cidaddo tem entdo de usufruir do tripé de direitos por ele
formulado.

Na Inglaterra a cidadania democratica foi iniciada, segundo Marshall, pela
garantia dos direitos civis, da liberdade individual, que propiciou aos cidadaos
condicOes de expandir os direitos conquistados para as areas politica e social, pela
pressdo por mais espaco na politica e por maior bem-estar. Portanto, para o caso
inglés, a cidadania teria se expandido dos direitos civis para os direitos politicos e
destes para o0s sociais, favorecendo a participagdo politica da populacdo
(MARSHALL, 1967, p. 75).

Em face da realidade inglesa € que, na perspectiva de Marshall, a cidadania
incorpora os trés tipos de direitos.

Em suma, a cidadania abrange: a) direitos no campo da liberdade individual
— liberdade, igualdade, locomocéo e justica; b) direitos de participacdo no exercicio
do poder politico — participacao politica em todos os niveis: elei¢des, plebiscitos e
orgdos de representacdo, tais como sindicatos, movimentos e associagfes; e C)
direitos sociais — direito e igualdade de usufruto de um modo de vida digno, através
do acesso ao patrimonio social, ligado ao consumo, ao lazer, a condicdes e leis do
trabalho, a moradia, a educacado, a saude, a aposentadoria etc. Os direitos civis e
politicos séo titulados de direitos de primeira geragdo; os sociais, de segunda
geracéao.

Segundo enuncia Pison (1998, p. 69), a doutrina de Marshall € ainda um
processo inacabado, porque podem ser descobertas novas dimensdes da cidadania.
Primeiro foram as exigéncias relacionadas com a vida e a liberdade individual, logo,
com as liberdades politicas e, em seguida, a exigéncia de combinar liberdade com

igualdade, sobretudo para a satisfacdo de certas necessidades basicas; e por fim
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exigéncias mais controvertidas que afetam a humanidade inteira e que estdo
relacionadas aos avancos tecnolégicos e a globalizacdo da economia, da politica e
da cultura. De acordo com a analise de Pison (1998), os direitos se agrupam de
acordo com conjunturas histéricas bem como com o valor ou principio que o0s
inspiram. Assim, para ele, os direitos de primeira geracdo nédo s6 foram os primeiros
a aparecer e a serem positivados, mas também se fundam na liberdade; os da
segunda geracéo, na igualdade e os de terceira na fraternidade ou solidariedade.

O aludido autor agrupa os direitos civis e politicos na primeira geragédo (o
direito a liberdade de expressao encontra-se ai incluido); os direitos econémicos,
sociais e culturais (ai incluido o direito a informacé&o), mais conhecidos como direitos
sociais apenas, na segunda geracao, e os direitos atualmente chamados de difusos,
na terceira geracdo (PISON, 1998, p. 70).

Ainda segundo PisOn existiria uma tensdo entre 0s componentes da
cidadania, estando diretamente ligada as caracteristicas inerentes a cada uma das
categorias de direitos. Para ele, os direitos liberais sao direitos de autonomia, que
requerem a abstencdo dos poderes publicos, constituindo uma obrigacdo negativa, a
de ndo atuar’. Bastava uma formalizacdo nos documentos juridicos para que se
cumprissem todos os requisitos fundamentais, especialmente a universalidade,
concretizada na expresséo “toda pessoa”, “todos os homens” (PISON, 1998, p. 80),
com as quais formulam os direitos civis e politicos.

Ao confrontar as caracteristicas dos direitos individuais a dos direitos sociais,
este autor arremata que as liberdades garantidas pelos direitos individuais se
configuram como verdadeiros limites ao poder do Estado e constituem o nucleo
histérico originario dos direitos fundamentais. Isto porque os direitos sociais, por
serem “direitos de prestacéo ou de crédito” (PISON, op. cit., p. 90), pressupdem uma
obrigacéo positiva do Estado, de atuar em favor de determinados setores, devendo
0s instrumentos legais passar da formulacdo genérica a especifica concretizacédo do
cumprimento de uma obrigacao.

A Declaracao dos Direitos Humanos, por exemplo, enumera diversos direitos

® Aqui se sugere a leitura da obra do filésofo Isaiah Berlin “Estudos Sobre a Humanidade - uma
antologia de ensaios”, 2000, p. 226-271, na qual ele analisa e aprofunda os termos e as categorias
mobilizadas no debate tedrico, politico e social e suas implicacdes na questdo das liberdades, as
quais denomina “liberdade positiva versus liberdade negativa”.
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sociais, mas a novidade trazida por esse documento reside em que 0s artigos néo
se limitam a simples enunciacdo retdrica mas, pelo contrario, cada um deles se
desenvolve em varios paragrafos nos quais se especificam os mecanismos para
protecdo destes direitos e, inclusive, meios efetivos de remediar as violagdes
(PISON, 1998, p. 95).

Os direitos sociais sdo, deste modo, direitos de prestacdo que concedem a
seu titular o poder de exigir prestacdes positivas, de modo que o cidaddo possa
exigir do Estado o cumprimento de determinadas obrigacdes que estao relacionadas
a fatos objetivos, nos quais se constata a existéncia de caréncias que necessitam

ser atendidas.

1.1.1 Limites da abordagem marshalliana da cidadania

Contudo, a despeito do carater classico da sua abordagem e das inegaveis
contribuicdes, a perspectiva de Marshall acerca da cidadania recebeu uma série de
criticas e revisdes. Serdo apresentados de passagem alguns desses problemas
conceituais. Como se viu, 0 autor prevé que a obtencéo de prerrogativas, conforme
0 processo evolutivo, implica na conquista de mais direitos. Marshall desconsidera,
contudo, a dindmica que envolve 0s grupos ou classes dominantes e 0S grupos e
classes dominadas dentro do modo de producao capitalista, faltando-lhe assim um
suporte teorico para explicar, de modo mais adequado, como funcionaria a dinamica
de reivindicacdo e concessao de direitos (SAES, 2003, p. 17). Decorre dai que uma
infinidade de conflitos inerentes a este processo nao receba a atencao devida.

Barbalet (1989), por exemplo, critica a teoria da cidadania proposta por
Marshall destacando que os dispares componentes “da cidadania moderna ndo sao
todos talhados do mesmo pano e, em determinadas circunstancias, podem
desenvolver-se entre eles graves conflitos”. Marshall n&o se limita a desprezar esse
fato, simplesmente o desconhece, porquanto “esta mais interessado em discutir o
desenvolvimento historico dos trés elementos da cidadania do que as relacfes entre
eles” (BARBALET, 1989, p. 36).

Cranston (1983) igualmente teria criticado Marshall, porque ele “excluiu os

direitos sociais do conceito de cidadania, por ndo serem direitos naturais e sim
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histéricos” (apud VIEIRA, 1997b, p. 3). Segundo ele, os direitos naturais nao
estariam vinculados a coletividades nacionais, haveriam que desvincular cidadania
de nacdo. Os direitos naturais estariam restringidos “a liberdade, seguranca e
propriedade: sdo os direitos humanos que escapariam a regulamentagcdo positiva
por se tratarem de principios universais”. Os direitos sociais, portanto, “ndo seriam
considerados direitos naturais, como fez a ONU ao incluir os direitos sociais no
elenco de direitos humanos” (VIEIRA, op. cit., p. 4).

Outra limitacdo da abordagem diz respeito ao seu entendimento de individuo
e da esfera politica. Em tal interpretacédo, Marshall filia-se a idéia de individuos livres
e iguais que constituem a sociedade civil por meio de um contrato social.

Como aponta Boaventura Santos (1999, p. 84):

0 contrato social assenta critérios de inclusdo que, portanto, sédo
também critérios de exclusdo. Sao trés os critérios principais. O
primeiro € que o contrato social inclui apenas os individuos e suas
associacoes. (...) O segundo critério é o da cidadania territorialmente
fundada. S6 os cidad&os sédo parte no contrato social. (...) Por ultimo,
o terceiro critério € do comércio publico dos interesses. SO interesses
exprimiveis na sociedade civil sdo objeto do contrato.

Desse modo, o contrato social que funda a cidadania, bem como as
constantes negociacdes acerca deste contrato a fim de expandir o rol de direitos,
exclui diversos grupos sociais e novas dimensfes da vida social e politica. A
abordagem de Marshall ndo da conta dos “novos sujeitos” e da sua luta pela
cidadania, que passa pelas questdes de género, sexualidade, raca, etnia, meio
ambiente, etc.

Por fim, resta um item que se pretende trabalhar mais detalhadamente na
sequéncia. Conforme o0 exposto acima, o autor, com base no caso inglés, propds
uma definicdo universal da cidadania. A critica, no caso, refere-se a dificuldade de
aplicar este referencial tedrico a outras nacoes.

Contudo, de acordo com Lavalle (2003, p. 78-79), a excessiva atencéo
comumente prestada ao componente dindmico da concepc¢éo “marshalliana” tende a
mitigar aquilo que de mais respeitavel tem o pensamento desse autor quanto as

caracteristicas constitutivas da cidadania moderna. Tais caracteristicas sao



passiveis de sintese em quatro nocdes, dadas no quadro que segue®:

Universalidade da  Territorializagédo da Principio
cidadania cidadania plebiscitario da
cidadania, ou sua
individualizagao

17
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descritivo e ndo como categoria normativa (LAVALLE, 2003, p. 79).

O uso analitico da expressdo cidadania remete de forma resumida a
processos longos e conflituosos de sedimentacdo de direitos civis, politicos e
sociais, mediante 0os quais se equacionaram nas sociedades ocidentais os dilemas
da subordinacao politica e da integracéo social. Conforme aponta Lavalle (2003), se
em cada acontecimento histérico os usos utilitarios (politico/ideol6gicos) do conceito
de cidadania rednem “o valor da vida digna presente nessa sociedade, a
reconstrucdo analitica do conceito”, do enfoque “da teoria social, ndo pressupfe a
aceitacdo ou prescricdo de qualquer conteudo necessario a substancia da
cidadania” (LAVALLE, 2003, p. 79/92).

Na concep¢do de Marshall (1967, p. 76), “a cidadania é um status”
outorgado aqueles que fazem parte como “membros integrais de uma comunidade”.
Todos aqueles que 0 possuem Sao iguais com respeito aos direitos e obrigacdes
relacionados ao status. Para ele ndo existe qualquer regra universal determinante
“do que estes direitos e obrigacbes serdo”, porém “as sociedades nas quais a
cidadania é uma instituicdo em desenvolvimento” cunham uma representacdo de
uma cidadania utdpica “em relacdo a qual o sucesso pode ser medido e em relagéo
a qual a aspiracao pode ser dirigida” (MARSHALL, 1967, p. 76).

Nas ltimas décadas do século XX (apés a dilatacdo do
neoconservadorismo), a temética da cidadania passou a ser mais bem estudada, e a
assumir posicdo de destaque no debate académico dos ultimos anos, em filosofia
politica e em teoria social. Nessas literaturas, sdo bem conhecidas as criticas a
concepcgao “marshalliana”, salientando de forma recorrente a indevida generalizacao
do caso inglés e o desenho de percurso histérico altamente estilizado quanto a
génese e transformacdo da cidadania, a simplificacdo da emergéncia dos direitos
nas sociedades modernas em trés subconjuntos indevidamente homogéneos, bem
como certo evolucionismo e linearidade em relagéo a trajetéria efetivamente seguida
pelas sociedades européias.

N&o é este 0 espaco para avaliar exaustivamente a pertinéncia dessas
observagbes. Somente compete apontar que ndo obstante sua extensa propagacao,
nem todas elas fazem justica ao pensamento de Marshall, especialmente se
sopesada a falta de uma filosofia da histéria subjacente a sua andlise e, por

conseguinte, sua concepcao da mudanca social como fenémeno eventual.
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De um ponto de vista mais abrangente, o modo liberal do entendimento
tradicional da cidadania foi discutido na 6tica do marxismo pela falta de formulacdes
guanto ao desempenho “desse status sécio-politico moderno dentro da logica de
dominacdo do Estado-nacéo, e pela escassa atencao prestada ao conflito social no
reconhecimento de novos direitos” (LAVALLE, 2003, p. 80). No ambito da atuacéo
individual, tanto Marshall como Bendix registram o0 desejo de pertenca e
reconhecimento das classes populares, qual motores do alargamento da cidadania,
enquanto Giddens (1985) acusa a ambos de negarem o confronto da questdo da
dominacéo e dos conflitos sociais na construcao da cidadania.

Segundo Lavalle (2003), embora o sentido geral dessas criticas seja
considerado parcialmente valido, elas escondem que a real dissensao ocorre noutra
questdo: na centralidade conferida pelo marxismo a luta de classes pois, ainda que
em apontamento diferente, tanto as demandas coletivas na demarcacdo de novos
direitos — e no acréscimo dos ja existentes — quanto o papel da cidadania na
concretizacdo do Estado fundam temas relevantes nas reflexdes de ambos os
autores. Além da conveniéncia ou inconveniéncia dessas e de outras criticas menos
habituais, a sintese sugerida por Marshall, assim como suas repercussoes e
reformulacées na sociologia histérico-comparativa de Bendix, conservam-se ainda
hoje como apontadores indispensaveis no debate acerca do rumo da cidadania
(LAVALLE, 2003, p. 80/92).

1.2 LISZT VIEIRA: abordagem sistematica

“Os argonautas da cidadania: a sociedade civil na globalizacao”, de 2001, do
sociblogo Liszt Vieira — autor de “Cidadania e globalizacdo”, de 1997 —, é uma obra
sintese de muitos anos de pesquisa e de comprometimento com as lutas sociais.
Nela, o autor apresenta os resultados de seu trabalho de doutoramento,
complementado por outros estudos mais recentes, aprofunda o estudo sobre o
conceito de cidadania no mundo moderno e contemporaneo, bem como sobre a
importancia das organizacdes n&do-govenamentais (ONGs®) na implementacdo de
uma sociedade mais igualitaria.

® Ao se tratar de tais organizacdes, doravante, elas serdo citadas pela conhecida sigla ONG (ou
ONGS).
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Vieira lembra que globalizacdo tornou-se sinbnimo de alargamento
imperialista, exploracdo econbmica, aniquilamento das identidades nacionais e das
culturas locais e defende que, para combater o curso da barbéarie neoliberal, a
solidariedade € a melhor, sendo a Unica saida. O autor analisa o fendbmeno do
crescimento das organizacdes sem fins lucrativos e de auxilio as comunidades,
estudando as redes invisiveis de solidariedade que recompdem, na dimensao da
sociedade civil, os espacos de participagdo democratica da cidadania.

“Os Argonautas da Cidadania” conta também o outro lado da historia
contemporanea, e surpreende com a revelacdo de inovadores movimentos sociais e
lutas por novas formas de justica social, democracia e cidadania. O trabalho

tedrico/analitico que o autor realiza nesta obra:

tendo como cenario a crise do Estado nacional, (...) propbe a
reinvencdo dos conceitos de democracia (democracia cosmopolita),
de cidadania (cidadania pds-nacional e multicultural) e de sociedade
civil (sociedade civil global) de modo a servirem de base a
construcdo de uma politica eficaz contra a globalizagdo hegemadnica,
neoliberal. Trata-se de um livro importante, pela reflexdo que contém,
e oportuno, pela mensagem politca com que nos interpela
(BOAVENTURA SANTOS, 2001, contracapa livro VIEIRA 2001).

Na parte introdutdria do livro, o autor justifica seu privilegiamento quanto ao
titulo, adjacente a temética geral. Dentre outras razdes, os argonautas da cidadania
seriam aqueles que concebem os multiplos atores e organizacdes da sociedade civil,
navegando contra o curso hegeménico de uma globalizacdo dominante, e
(re)inventando novas configuracbes de democratizacdo e de construgcdo da
cidadania nos niveis local e nacional ao global. “Com seu trabalho, eles fertilizam a
construcdo do futuro. Sdo os novos argonautas. Os argonautas da cidadania”
(VIEIRA, 2001, p.26).

O interesse maior no estudo de tal obra assenta-se na vastiddo de
possibilidades que ela traz para uma leitura compreensiva dos aspectos tedricos
fundantes da cidadania, bem como o conhecimento dos seus principais pensadores,
largamente trabalhados por Liszt Vieira. Portanto, seréo trazidas aqui partes da obra,

gue venham a atender a esse objetivo.
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Embasada numa extensa reflexdo tedrica, expressiva das principais
correntes contemporaneas sobre o tema da sociedade civil na globalizacdo e temas
afins - simbioticamente entrecruzados com a cidadania —, a potencialidade que
busca nos atores encontra-se numa pesquisa empirica’ de estofo na exposicdo de
proposicdes tedricas inovadoras para uma projecao a propoésito das transformacoes
sociais neste século.

Na perspectiva adotada, Vieira procura esquivar-se dos preconceitos
ideoldgicos que, a direita e a esquerda, corrompem o debate, segundo suas préprias
palavras. Para tanto, seu ponto de partida serd uma discusséo teorica em torno dos
conceitos por ele empregados (VIEIRA, op. cit., p. 24).

Assim esbocado e perspectivado, parte-se para o esfor¢co de tentar trazer as
principais contribuicbes do autor, de acordo com o proposto, o “olhar’, a
possibilidade e o interesse despertados.

No capitulo 1, o autor faz uma revisao critica de teorias fundantes das
nocdes de cidadania, espaco publico e sociedade civil. Realiza um recorte analitico
recuperando ndo s6 seus fundamentos tedricos, mas igualmente reportando-os a
contextos histdéricos que os elucidam, iniciando com a viséo classica de cidadania de
Marshall, apontando como, a partir da conexdo que o filosofo Jirgen Habermas,
entre outros pensadores, estabelece entre este conceito e 0os de sociedade civil e
esfera publica, torna-se imperativa a relacdo entre teoria politica e empiria,
passando, assim, a comparar a teoria liberal com os regimes liberais, o
comunitarismo com 0s regimes tradicionais e a teoria da democracia extensiva com
a social-democracia.

No final do século XX assistiu-se, em todo o mundo, a um maior interesse
pelos temas relacionados com a cidadania e o crescimento dos estudos sobre a
questdo. Porém, ndo existe consenso em torno do conceito de cidadania. Ao

contrario, existem muitas ambiglidades e cotejos em torno de sua definicao.

® Sugere-se ver nas partes Il e IV da obra (p. 114-216), a analise documental realizada quanto ao
crescente papel das ONGs nas Nag¢bes Unidas e demais organizagfes internacionais. O autor vale-
se ainda de entrevistas enriquecedoras do material empirico coletado e examinado, de modo a
amparar as hipéteses apresentadas. Busca integrar as partes tedrico/empiricas na conclusao
apresentada na parte V.
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Vieira (2001) apdia-se em recente trabalho de Janoski (1998), que destaca
trés vertentes tedricas que tratam de fenbmenos pautados a tematica, a saber: a
teoria de Marshall (1949, 1967) em torno dos direitos de cidadania; a abordagem de
Tocqueville e Durkheim acerca da cultura civica, e a teoria marxista/gramsciana,
adjacente a sociedade civil.

Em tal ordenamento de idéias, o autor parte da visédo classica de cidadania
de Marshall. O conceito de cidadania, enquanto “direito a ter direitos” — cunhado pela
filbsofa Hanna Harendt —, teria sido abordado de diferentes perspectivas. Entre elas,
tornou-se classica, como referéncia, a concepcao de Marshall que, em 1949, sugeriu
a primeira teoria sociologica de cidadania, ao expandir os direitos e obrigactes
préprias a qualidade de cidadao.

Situado na realidade britanica daquele tempo, mais especificamente no
conflito radical entre capitalismo e igualdade, Marshall constituiu uma tipologia dos
direitos de cidadania, que equivaleriam aos direitos: civis, politicos e sociais — como
s&o registrados™.

Diferentes autores analisaram posteriormente suas realidades nacionais
amparando-se nesta concepcao, a qual adicionaram matizes teéricos. Como em
Bendix (1964, 1996'), que enfatizou a ampliagdo da cidadania as classes
trabalhadoras, por meio dos direitos de associacdo, educacgéo e voto, e em Turner
(1986) que, centrando sua atencdo para a teoria do conflito, considera os
movimentos sociais como alavanca a ampliagdo dos direitos de cidadania (VIEIRA,
op. cit., p.33-34).

Na perspectiva de Vieira, para as teorias durkheimianas a cidadania tem na

virtude civica um aspecto crucial, ndo se restringindo, portanto, aguela sancionada

19 ver Marshalll na secéo anterior, e em Vieira (1997a), onde ele aprofunda a teoria de Marshall, além
disso, fazendo-lhe severas criticas e valendo-se, para isso, também de idéias de autores mais
recentes. Ver também em artigo: “Direito, cidadania e democracia: uma reflex&o critica”, do mesmo
ano, no qual Vieira assinala que Turner (1990), por sua vez, acusou Marshall de ter classificado a
cidadania em “passiva”, a partir “de cima”, via Estado, e “ativa’, a partir “de baixo”, de instituicbes
locais autbnomas. Segundo ele, desse modo haveria uma cidadania conservadora, passiva e privada
—, € uma outra, revolucionaria — ativa e publica. Com esta critica, Turner acusou Marshall de
“evolucionista e etnocentrista”, enquanto Roche (1987) classificou a concepc¢do de Marshall de “a-
politica”. Ambos discordam da leitura de Marshall e refutam a colocacéo dos direitos civis no comeco
(VIEIRA, 1997b, p. 3-s5).

! Faculta lembrar que este autor foi citado anteriormente, em discussdo com Marshall, em face das
convergéncias entre suas teorias.
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por lei. Como implicacées desta concepcdao ter-se-iam aberto espacos para que, na
esfera publica, grupos voluntarios (privados e sem fins lucrativos) fundassem a
nomeada sociedade civil.

Por seu lado, as teorias marxistas ressaltam a reconstituicdo da sociedade
civil — nocao primeiramente ventilada por Hegel, revisitada por Marx e retomada por
Gramsci (1920) de forma bastante significativa. Este dltimo teria operado uma
transformacdo paradigmatica com sua concepcgdo tripartite Estado-mercado-
sociedade civil, posto que, para Marx e Hegel, a no¢do de sociedade civil envolvia
todas as organizacbes e atividades fora do Estado, até mesmo as atividades
econbmicas e empresariais (VIEIRA, op. cit., p. 34).

Assim, a recente alusédo a sociedade civil traria uma tendéncia gramsciana
de protecdo contra possiveis abusos por parte do Estado e do mercado. Esta
terceira corrente teorica faculta ser percebida qual uma intermediacdo entre os
enfoques: o estatal, seguido por Marshall, e o da virtude civica focada na sociedade,
peculiar das teorias durkheimianas — conforme analise de Vieira.

O autor se vale ainda de noc¢des de outras vertentes tedricas, tendo como
escopo uma melhor compreenséo da cidadania, até porque entende — ele seguido
de muitos outros autores — ndo haver uma definicdo Unica para o significado de
cidadania®?.

Em “Para definir a Cidadania” (VIEIRA, op. cit,, p. 34), Vieira agrupa
inimeras definicdes™® provenientes de diversos paises e autores, antes lembrando
que cidadania ndo € uma idéia central nas ciéncias sociais — embora constitua
linguagem da socializagéo, reclamo de diferentes movimentos sociais e palavra
repetida em discursos.

Partindo dessa observacdo o autor deter-se-a primeiramente, aqui, em uma
definicdo (inclusive amplamente aceita) atribuida a Janosky (1998), que conceitua
cidadania como: “(...) a pertenca passiva e ativa de individuos em um Estado-nacao

com certos direitos e obrigacdes universais em um especifico nivel de igualdade”

12 Faculta lembrar que, ainda hoje, ser cidaddo ou exercer cidadania passa basicamente pela relacéo
entre direitos e deveres, como definido na Carta de Direitos da ONU (1948): “todos os homens séo
iguais perante a lei, independente de raca, credo e etnia”. Contudo, diferentes cotejos e contribui¢cdes
vieram (e vém) sendo apresentados implicados em tal definicdo, tais como nos elementos: igualdade,
universalidade, diferenca, entre outros.

'3 Ver-se-4 ao longo deste trabalho também com outros autores, e em diferentes recortes/destaques.
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(apud VIEIRA, 2001, p.34). Para formular tal conceito, este autor buscou as
propriedades do termo a partir de nocdes encontradas em diferentes dicionarios:
legais, normativos e das ciéncias sociais, entendendo esta Ultima como a mais
adequada a reconstrucéo de uma teoria da cidadania.

Vieira (2001, p. 34-35) parte para analisar os elementos de definicdo de tal
conceito, fornecido pelas ciéncias sociais, dissecando-o em quatro partes, abaixo

resumidas*:

% O quadro que segue foi elaborado pela autora.
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1- “Pertenca” a um | Haveria duas possibilidades de pertenca:

Estado-nacdao
(a) Interna: pautaria 0 modo pelo qual um néo-cidaddo nas

Fixacdo de uma | fronteiras do Estado (grupos marcados por etnia, género, classe)
pessoa num territério | adquire direitos e reconhecimento como cidadao;

geografico™.
(b) Externa: estabeleceria como estrangeiros fora do territério

nacional obtém entrada e naturalizacdo de modo a conquistar a
cidadania.

2- Diferenciacdo | A cidadania seria constituida por:

entre  direitos e
deveres ativos e | () Direitos passivos: de existéncia, legalmente limitados;

assivos . . - :
P (b) Direitos ativos: que propiciam a capacidade presente/futura

de influenciar o poder politico.

3- Exclusdo do | Direitos universais: promulgados em lei e garantidos a todos.

carater informal ou
particularista  dos | Pessoas e coletividades: podem possuir seus proprios

direitos de imperativos morais, costumes ou direitos especificos, mas s6
cidadania tornar-se-ao direitos de cidadania em sendo universalmente
aplicados e garantidos pelo Estado.

4- A idéia de | Direitos e deveres: equilibrar-se-iam dentro de certos limites.

cidadania como
afirmacao de | lgualdade formal: (garantia de acesso aos tribunais, legislaturas

igualdade e burocracias). Igualdade n&o-completa, contudo garantindo o
acréscimo nos direitos dos subordinados (em relacdo as elites
dominantes).

> VIEIRA, 2001, p. 34-35. “Historicamente, a cidadania foi concedida a restritos grupos de elite —
homens ricos de Atenas e barfes ingleses do séc. Xlll — e posteriormente estendida a uma grande
porcdo de residentes de um pais” (VIEIRA, op. cit., p. 34-35). O conceito de cidadania enquanto
direito a ter direitos foi construido dentro das fronteiras geograficas e politicas do préprio Estado. “Era
uma luta politica nacional e o cidaddao em que dela surgia era também nacional. Dessa forma, a
cidadania moderna desenvolveu-se na medida em que as pessoas passavam a sentir-se parte de
uma nacao” (VIEIRA, 1999, p. 213). No decorrer do trabalho sera exposta a diferenca que ocorreu
entre a formacgéo da cidadania brasileira, americana e de alguns paises europeus (DAMATTA, 1991,
1997, SOUZA, 2003). Mas aqui releva anotar que a concep¢do moderna de cidadania iniciou com a
idéia de Estado, e que data das revolu¢cdes Americana (1776) e Francesa (1789). Ver em Carvalho
(2002, p. 12-ss). A cidadania tomou, historicamente, diferentes configuracdes em fungdo dos
diferentes contextos culturais, nos quais se encontra inserida. A propria palavra cidadao, em seu
sentido etimoldgico, deriva da concepcdo de cidade (polis), daquele que habita a cidade. Ver em
Cruanhes (2000, p. 25).
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Conforme retro apresentado, a conceituacdo de cidadania (prestada pelas
ciéncias sociais) difere das demais. Somers (1993), por exemplo, ndo aceita a
cidadania enquanto status, propondo seu sentido “como ‘processo’ constituido por
uma rede de relacbes e idiomas politicos que acentuam a pertenca e os direitos e
deveres universais em uma comunidade nacional”. E Turner (1986) entende “a
cidadania como um conjunto de praticas politicas, econémicas, juridicas e culturais
gue definem uma pessoa como membro competente da sociedade” (VIEIRA, op. cit.,
p. 35).

Em razdo da insercdo do componente “competéncia”, este ultimo conceito

sera alvo de critica por parte de Vieira. Apoiado em argumentos de Thomas Janoski
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normas gque sustentam moralmente a idéia liberal de neutralidade politica (para
serem eficazes, porém, elas precisam estar incorporadas numa forma de vida
partilhada pelos cidadaos);

- da critica comunitarista destaca a busca do bem comum, ou seja, de
construcdo de uma comunidade baseada em valores centrais (identidade comum,
solidariedade, participacao, integracao);

- da critica social-democratica, seguindo Janoski, contempla a necessidade
de expansdo de direitos individuais ou coletivos a sujeitos historicamente

discriminados por classe, género e etnia.

Acrescenta ainda a critica nacionalista, pela qual a cidadania moderna se
associa a um senso de pertencer & comunidade nacional e de heranca comum
(VIEIRA, op.cit., p. 45); a critica multiculturalista que, segundo Will Kymlicka, propde
uma quarta geracao de direitos, ou seja, os “direitos culturais de cidadania” (VIEIRA,
op.cit., p. 47); a critica feminista, que amplia a esfera publica ao politizar questdes
antes consideradas de ordem privada (VIEIRA, op.cit.,, p. 47-48) e, finalmente,
chegando a idéia de multiplas cidadanias, traduzida pela defesa de varias nuancas
de cidadania, desde a sua realizacdo na vida em pequenas comunidades, de sua
reformulacdo em nivel do Estado-nacdo até seu apogeu em nivel global, o que
demonstra empiricamente.

Cada um destes multiplos aspectos sera analisado a seguir:

1.2.1 A Critica Liberal: cidadania e democracia na Teoria de Rawls

Rawls (1971) inmeras vezes lembra que sua teoria deve ser tida como uma
teoria politica para uma cidadania democratica. O destague na democracia justifica-
se exatamente pelo fato de sua nocgédo de justica como equidade proporcionar a
possibilidade pratica de um “consenso justaposto” entre as divergentes doutrinas e
principios morais. Tais principios (de marca liberal) apresentam-se em ordem de
prioridade. Somente depois de assegurados os direitos e as liberdades basicos
(civis) é que os direitos dos menos favorecidos (direitos sociais) podem ser objetos
de inquietagbes (VIEIRA, op. cit., p. 38).
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Vieira fara aqui uma observacdo pontual: na teoria liberal, o cidaddo é
ideado qual um individuo dotado de liberdade e responsavel pelo exercicio de seus
direitos. A cidadania localiza-se, de tal modo, pautada na representacdo publica do
individuo qual cidadao livre e igual, e ndo as tipicidades determinantes de sua
identidade (VIEIRA, op.cit., p. 39)*°.

1.2.2 Critica comunitarista

Vieira (op. cit., p. 40) aponta que a mais contundente critica realizada por
parte da vertente comunitarista ao liberalismo — em sua variante utilitaria ou
rawlsiana —, seria em fungéo de seu intenso realce individualista, anotando que a
decadéncia da solidariedade entre os cidaddos e a falta do discernimento “de
destino Unico estaria na raiz dos grandes males da modernidade”. Ao passo que a
visao liberal, individualista e legalista de cidadania, teria sofrido (e sofre) influxo do
modelo de cidadania da Roma Imperial, a visdo comunitarista inspirou-se (e continua
inspirando-se) abertamente “no ideal de cidadania da polis grega e no
republicanismo civico, de inspiracéo aristotélica” (VIEIRA, op. cit., p. 40) que, a partir
do Renascimento, teria se afirmado no Ocidente.

Contudo, em ambas as visfes, segundo o autor, existiria um ponto de
convergéncia, embora com caracteristicas distintas: a cidadania assumiria papel
normativo. O ponto de oposicdo seria: a perspectiva liberal confere-lhe o carater
subsidiario “de status, em que a protecdo dos direitos inaliendveis se da em
contraprestacao a tarefas politicas minimas” — por exemplo, o voto ciclico e o servi¢co
militar. Por sua vez, “0s comunitaristas conferem a cidadania o carater de virtude”. A
cidadania seria secundaria, na concepc¢ao liberal, e ndo um valor em si mesmo. J4
na concepcgao comunitarista, “os individuos sdo membros de unidades maiores, e
uma delas € a comunidade politica” (VIEIRA, op. cit., p. 40).

Na perspectiva comunitarista a comunidade politica exerce papel essencial:
E percebida, “de um lado, como relacéo que fornece ao cidaddo a sua identidade e,

de outro, como unidade social e espac¢o para 0 exercicio da virtude de participacao”.

' Anota-se que o autor retoma essa discussao, no capitulo 3, “A sociedade civil no espaco publico”,
em item intitulado “O resgate da cidadania republicana” (2001, p. 71-89).
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Assim, “a cidadania deve ser considerada uma atividade ou uma prética”. Diferente
entdo do sustentado pelos liberais, ou seja, meramente “um status de pertenca”
(VIEIRA, op.cit., p.40). A prioridade precisa ser outorgada a busca do bem comum, e
nao aos direitos individuais.

Nesse sentido a cidadania seria entendida como préatica, entre direitos e bem
comum, enfatizado o ultimo. Em face disso, Vieira questiona de que forma seria
possivel alcancar o bem comum e, por consequéncia, qual o desenho de
comunidade de cidadaos poderia ser concretamente ofertado a uma sociedade com
multiplas facetas?

No intuito de tentar responder a este questionamento, apresenta dois
modelos esbocados por Adrian Oldfield apud Vieira, op. cit., 41:

No primeiro, encontrar-se-iam cidaddos engajados em circunstancias de
revolucdo ou guerra de liberacdo, nas quais a cidadania passaria a funcionar como
identidade politica congregadora, de modo a enfrentar o inimigo. Mas a efemeridade
das ocorréncias seria impeditiva ao apoio do coletivo por muito tempo. No segundo,
seriam encontrados modos de vida comunal em integra¢c@es politicas menores, caso
reconhecido como dificilimo a constituicdo da comunidade em &ambito nacional.
Assim restaria, por consequéncia, o problema de como conciliar as minorias e a
coesao comunitéria.

Segundo Vieira, Habermas (1995) é um dos autores a confrontar tanto a
perspectiva liberal como a comunitarista de cidadania. Para ele, o papel do cidadao
se limitaria a uma visdo individualista/instrumental na tradicdo liberal do direito
natural (Locke), enquanto um entendimento comunitario/ético teria surgido na
tradicdo da filosofia politica aristotélica. O modelo liberal enfocaria sobretudo direitos
individuais e tratamento igual, enquanto para a concepcdo comunitarista a
participacdo no governo seria o cerne da liberdade. Assim perspectivado,
“Habermas busca ultrapassar a dicotomia liberal versus comunitarista, incorporando
as dimensdes status e pratica num modelo analitico proprio” (VIEIRA, op. cit., p. 41).

Tal modelo sera apresentado a frente, em espaco mais apropriado.

1.2.3 A critica social-democrata

Na perspectiva de Janoski (1998) — autor novamente buscado por Vieira — a
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teoria da “democracia-expansiva” (ou social-democrata) fundaria um terceiro
caminho, desvinculado de qualquer intermediacdo embarcada as visfes liberal e
comunitarista, porque indica e preocupa-se com a ampliacdo de direitos
individuais/coletivos a sujeitos historicamente estigmatizados por sua classe, etnia
ou género, reivindicando o acréscimo da participacdo coletiva nas decisfes e um
maior intercambio entre cidadaos/instituicoes.

Na leitura de Vieira, ndo obstante compartilhar com o comunitarismo a critica
a centralidade liberal no individuo, os representantes daquela teoria sublinham os
direitos de participacdo, combatendo o papel subsidiario delegado aos direitos por
parte da visdo comunitarista, reclamando um meio-termo entre direitos individuais,
direitos do grupo e obrigacdes. A implicagdo seria um intricado sistema identitario,
constituido “a partir da nocdo do individuo como participante das atividades da
comunidade” (VIEIRA, op. cit., p. 42).

Para o autor, a vertente social democrata igualmente foi criticada por deixar
lacunas na critica a perspectiva liberal. De fato restringiu seu olhar exclusivamente a
classe trabalhadora, em detrimento de outros conflitos, como os de género, étnicos,
nacionalistas, etc (VIEIRA, op. cit., p. 43).

Janoski (1998) esquematiza o confronto entre liberalismo, social-democracia

e comunitarismo®’. Tenta-se ilustrar sua teoria no quadro abaixo:

LIBERALISMO: Embasado no individualismo: direitos civis seriam contratualmente

relacionados (permuta restrita) somente a algumas obrigac6es mais essenciais.

DIREITOS > OBRIGACOES

DEMOCRACIA SOCIAL ou COMUNITARISMO: Baseado em forte
EXPANSIVA: Embasada na participacéo hierarquia comunitéria: as obrigacdes da
igualitaria de grupos e individuos: todo comunidade corresponderiam aos direitos
um leque de direitos e obrigacdes seria em relacbes de longo prazo (troca
balanceado por trocas restritas e generalizada) e tem precedéncia na

generalizadas. preservacdo do bem-estar da comunidade.

DIREITOS = OBRIGACOES DIREITOS < OBRIGACOES

7 0 quadro foi elaborado pela autora. A figura esquematizada por Janoski encontra-se a p. 44 da
obra aqui trabalhada.



31

Segundo Vieira (op. cit.,, p. 45), para Janoski essas trés perspectivas

politicas tocam ser agregadas:

a regimes estatais: o liberalismo aos direitos civis nos regimes
liberais; 0 comunitarismo e sua prioriza¢do das obrigacGes sobre os
direitos aos regimes tradicionais; e a democracia expansiva com
seus altos niveis de direitos politicos, sociais e de participacdo aos
regimes social-democraticos®®.

Passo seguinte, Vieira parte para o exame de probabilidades alternativas de
cidadania, que séo apresentadas por outras vertentes criticas, como o0 nacionalismo,

o feminismo e o multiculturalismo.

1.2.4 A critica nacionalista

A nacdo e seu moderno significado politico surgem na erupcao
revolucionaria francesa (final do séc. XVIII). A Declaracao dos Direitos do Homem e
do Cidadao apresentou em seu texto duas bandeiras: a soberania democratica da
nacdo e os direitos civis de cidadania. Ademais, a justaposicdo entre
nacionalidade/cidadania deve-se ao mesmo tempo a longa vida do antigo regime
francés, levando a uma progressiva homogeneizacdo da populacdo, estendida “em
processos diversos, como administracdo publica, educacdo, forcas armadas etc”.
Diferente aspecto partiu da “visdo civica de cidadania do Illuminismo que forneceu
um importante corpo de valores fundamentando o nacionalismo liberal” (VIEIRA, op.
cit., p. 45-46).

A cidadania moderna, na interpretacdo nacionalista, encontra-se pautada no
desenvolvimento da consciéncia nacional, que fixa nos individuos um senso de
pertenca a comunidade e de legado comum. A ampliacdo dos direitos de cidadania
acompanhou a constituicdo de instituicbes nacionais (mercado, educacao,
planejamento), tornando-se assim o Estado-nacdo agente garantidor dos direitos de

cidadania.

'® Vieira retoma essa discussao no capitulo 2 (p. 51-70), onde trata do debate entre os modelos de
espaco publico. Mas adianta que tal modelo também recebe criticas.
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1.2.5 A critica multiculturalista

Duas perspectivas, virtualmente opostas, vém tentando defender suas
suposicdes acerca das novas direcOes a serem tomadas pela cidadania, mediante a
acelerada erosdo da homogeneidade nas fronteiras do Estado-nacdo. A realidade
migratoria global, sobretudo no pdés-guerra, tem desafiado os nacionalismos em
busca de uma constante ampliacdo dos direitos de cidadania.

O anseio por uma cidadania multicultural de Kymicka (1995) teria seu
enfoque centrado na diversidade étnica entre grupos coexistindo numa mesma
sociedade.

Na perspectiva daquele autor, direitos devem ser garantidos a individuos,
mas igualmente aqueles grupos. Vieira concorda com ele no sentido da defesa do
imperativo de uma cidadania diferenciada — como no caso particular dos imigrantes.
O escopo do critério identitario ndo consistiria em um movimento de (auto) exclusao
do corpo social, mas antes em assegurar sua inclusdo, mantendo-se o respeito por
sua cultura. Neste sentido Vieira aponta, a exemplo de Kymicka, uma quarta
geracdo de direitos, ou seja, dos direitos culturais de cidadania, por ambos
entendidos como uma expansao do tracado linear de Marshall (apud VIEIRA, op.
cit., p. 46-47).

Em sua formulacdo mais radical, a visdo multiculturalista sustenta
gue a cidadania como identidade deve ter precedéncia sobre a
cidadania como status legal. Passariamos, assim, da cidadania
comum, tipica das sociedades liberais, a uma cidadania diferenciada,
concedida aos grupos de imigrantes (VIEIRA, op. cit., p. 47).

Por sua vez, Yasemin Soysal (apud VIEIRA, 2001, p. 47) verifica haver
algumas garantias de direitos (comumente 0s civis e sociais, e ndo os direitos
politicos) aos imigrantes, especialmente na Europa, aproximando o fenémeno atual
do desvinculamento dos direitos de cidadania e identidade. No interior do processo
de globalizacdo, no qual o Estado-nacdo tende a perder relevancia, Soysal, de
acordo com Vieira, cogita a transicdo para um novo espaco de cidadania, que teria
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passado da polis ao império, a cidade, ao Estado-nac¢éo e presentemente ao espaco
global (transnacional), com a consagracao dos direitos humanos®®.

Contudo, sublinha Vieira que, ndo obstante sua tendéncia ao declinio, o
Estado-na¢do ndo estaria desaparecendo e, além disso, seu arcabouco € essencial

para a garantia, seja da cidadania nacional, seja pos-nacional.

1.2.6 A critica feminista

De acordo com o pensamento de Vieira, igualmente o feminismo vem
colaborar para a critica do liberalismo. A cidadania liberal eterniza as mulheres como
cidadds de segunda categoria, fato que constituiria 0 ponto comum entre 0S
diferentes cotejos feministas.

Parte da critica feminista opta por lidar com o mote dos direitos sociais de
cidadania proposto por Marshall, por acreditar que sua garantia possa mudar a
estratificacdo de género. Outra parte sugere a no¢ao de comunidade de mulheres,
fundamentada em vinculos voluntarios primarios entre suas representadas. Vieira
afirma, neste ponto, a emergéncia de distintos pontos de vista feministas, a saber:
comunitaristas, social-democratas, multiculturalistas e neoliberais. Muitas daquelas
teriam iniciado relevando a questdo da igualdade, passando depois por uma
transformacao paradigmatica, até se deslocar em direcdo a causa da diferenca. A

mais incisiva objecéo a perspectiva liberal teria emanado

dos defensores do feminismo da diferenca. Iris Young, (...) lembra
gue a demanda por direitos e liberdades iguais, inerentes ao
liberalismo, nega as diferencas e recria a situagdo paradoxal em que
a igualdade se baseia na rejeicdo as necessidades e as
caracteristicas essenciais das mulheres (...) (VIEIRA, op. cit., p. 48).

Vieira conclui este topico lembrando que a cidadania, historicamente, teria
se embasado numa pratica abstrata, na qual as identidades reais, de alguma forma,
partiram excluidas em nome de uma identidade publico-universal (da Grécia a

modernidade). Em seu exame, o feminismo sugere a (re)construcdo da esfera

19 Cabe ressaltar aqui de que a consagracao universal dos direitos humanos sublinha a transicéo da
cidadania vinculada aos direitos individuais para a cidadania vinculada a “pessoa universal”.
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publica de modo a abranger demandas privado-pessoais de importancia para as
mulheres, colaborando, portanto, para publicizar/politizar temas até entdo avaliados

como privados.

1.2.7 Multiplas cidadanias

Mediante tal exposicdo teorico/empirica, a preocupacdo contemporanea
caminha norteada pela busca da compatibilizacdo adjacente a existéncia de
diferentes possibilidades e matizes de cidadania: a (re)formulacdo da cidadania no
Estado-nacdo, a vivéncia em pequenas comunidades ou até em plano global —
lembra Vieira.

No ambito deste empenho coletivo, a cidadania tera de deixar de ser vista
enquanto um conjunto de direitos formais, para ser vista enquanto um modo de
inclusédo de individuos e grupos ao conjunto social. No intento de resolver a relagéo
conflitiva entre as muitas tradigcbes de cidadania, firmadas em status, participacéo e
identidade, de acordo com Vieira, certos autores ambicionam formular um intricado
sistema, prevendo o0 acesso a direitos garantidos por instituicdes locais, nacionais ou
transnacionais.

Duas abordagens sao destacadas por Vieira, em face das constatacOes

acima:

a) Para Iris Young, como meio de assegurar justica e equidade, faz-se
importante a institucionalizacdo de cidadanias mdltiplas. E necessaria a
concretizacdo “dos direitos (...) aos grupos sociais, (...) sob o0s auspicios da
universalidade, a exclusdo sempre existiu e continuara existindo: a igualdade formal,
ironicamente, cria desigualdade substantiva” (Young 1998 apud VIEIRA, op. cit., p.
49).

Qualquer concepcao de justica como equidade (tal como na proposta de
John Rawls) devera incluir a heterogeneidade e a consequente variedade de pontos
de vista. Assim, Vieira segue a proposta de cidadania diferenciada, formulada por
Will Kymilcka (1995).

b) A alternativa de Michael Walzer (1992), para quem o cerne desta

heterogeneidade de cidadanias reside exatamente em uma delas, ou seja, a
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cidadania politica. Escolhendo e confrontando “quatro ‘ideais de vida digna’ -
cidaddo, produtor, consumidor e membro da nacdo —, Walzer conclui pela
predominancia do primeiro no engajamento publico”, e refutando “os outros
discursos de cidadania baseados nos outros trés ideais de vida digna” (WALZER,
1992, apud VIEIRA, op. cit., p. 49).

Na primazia conferida por Walzer (1992) fica clara sua op¢do a cidadania
politica, seu arrebatamento “pela tradicdo grega, na qual a participacdo politica
assume a mais alta forma de humanidade como principio de incorporacdo, e
unidade social” (Vieira, op. cit., p.49).

Vieira (op. cit., p. 49) empreende também

0 conceito de sociedade civii como arena de enfrentamento:
enguanto a cidadania € a base da unidade social, a sociedade civil,
ao permitir o enfrentamento critico das diversas reivindicacdes
sociais, desempenha sua tarefa classica de gerar civilidade.O
respeito a diversidade e ao pluralismo social deve ser parte
integrante do discurso da cidadania. Para Walzer, a cidadania
politica é a arena onde se estabelece um minimo de unidade social.

A partir de sua pesquisa tedrica sobre as nocdes de cidadania Vieira ressalta

ter convicgédo de que, em certos aspectos,
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cidadania tem o escopo de organizar as reivindicacées dos diversos grupos sociais e
antever os efeitos dos conflitos das diferentes bases ideoldgicas e, c) oferecer
margem a compreensao do nexo de solidariedade que sustenta o conjunto social. A
cidadania cogita a existéncia de uma sociedade civil fixada em redes e
acoplamentos entre pessoas e grupos, e, além disso, normas e valores que
desempenhem papel expressivo na vida social, posto que a cidadania desenvolve-
se em comunidades de cidad&os responsaveis por meio do arcabouco da sociedade
civil (VIEIRA, op.cit., p. 50).

Por fim, Vieira afirma, com base em Janoski:

os individuos e seus grupos podem adotar valores diversos e ‘pés-
modernos’ e demandam ainda a aplicacdo universalista de politicas
estatais aos diversos grupos, de género, idade, classe ou etnia.
Enquanto muitas das teorias de cidadania requerem uma
universalidade de direitos e obrigacdes, cada um destes direitos de
fato beneficia certos grupos mais do que outros (JANOSKI, apud
VIEIRA, 2001, p. 50).

Vieira ainda observa que, portanto, a participacdo de uma variedade de
cidadaos apregoa reclamos particulares por cidadania; entretanto, a esses grupos
“pds-modernos” facultaria lutarem por novos direitos e deveres ndao s6 de forma a
beneficiar-se em particular, mas também a outros. E € por isso e nesse sentido que,
na afirmacdo do autor, tais “direitos mantém-se nas fronteiras de uma cidadania
universal” (VIEIRA, op. cit., p. 50).

Apdés a apresentacdo deste capitulo, focado a cidadania a partir das
contribuicdes teodricas de Marshall e Vieira, o primeiro fundamentado na realidade
inglesa, e 0 segundo nas varias teorias que foram se desenvolvendo sobre o tema, e
pelas varias vertentes de pensamento até chegar a sua propria defesa de uma
cidadania pds-nacional e universal, parte-se para o segundo capitulo deste trabalho,
no qual serd analisada a construcdo histérico-estrutural da cidadania brasileira, com
autores nacionais, que ja se tornaram referéncia quase que obrigatéria sobre a
tematica entre os estudiosos, mais precisamente o historiador José Murilo de

Carvalho e o cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos, respectivamente.



CAPITULOII
RAIZES HISTORICAS DA CIDADANIA NO BRASIL

Este capitulo tem como tema a cidadania, e por objetivo abordar de forma
concisa a histdria dos direitos civis, politicos e sociais de cidadania no Brasil. Inicia-
se 0 estudo tendo como base dois importantes livios sobre o tema do
desenvolvimento da cidadania: o primeiro, de Carvalho (2002), “Cidadania no Brasil,
o longo caminho”; o segundo, o ja classico “Cidadania e justica: a politica social na
ordem brasileira”, de Santos (1979/1987).

Nestas obras encontram-se as bases histéricas e conceituais para a
compreensao da tematica da cidadania, numa viséo historica, politica e juridica, que
destacam os aspectos histdrico-estruturais presentes na sociedade brasileira, e que
sao impeditivos da plena realizacéo da cidadania no Brasil, aparecendo ai conceitos
como “estadania”, “cidadania incompleta” e “cidadania regulada”.

Neste capitulo serdo apresentados, de forma breve, o instrumental
conceitual e o marco histérico que os autores privilegiados formularam para servir de

base ao tema da cidadania, central para esta dissertacao.

2.1 O PROCESSO HISTORICO DE CONSTRUGAO DA CIDADANIA

Na obra “Cidadania no Brasil: o longo caminho” — conforme enunciado no
préprio titulo —, o historiador José Murilo de Carvalho aborda o desenvolvimento da
cidadania no Brasil, enquanto fendmeno histérico e complexo (CARVALHO, 2002, p.
8). Para dar conta da tarefa, o autor desdobra a cidadania em trés dimensoes:
direitos civis (liberdade, propriedade e igualdade perante a lei); direitos politicos
(participacdo do cidaddo no governo da sociedade — voto) e direitos sociais
(educacdo, trabalho, salario justo, salde e aposentadoria) (CARVALHO, 2002, p. 9-
10).

Nesta obra, o autor tem como escopo central desvelar que no Brasil ndo
houve um atrelamento dessas trés dimensfes politicas. O direito a este ou aquele
direito, tais como a liberdade de pensamento e ao voto, ndo garantiu o direito a
outros direitos, como, a seguranca e ao emprego (CARVALHO, 2002, p. 8). Na

mesma linha de reflexdo, o autor apoia-se no agravamento dos problemas sociais no
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pais nos ultimos anos (CARVALHO, 2002, p. 7-8), que Ihe serve de base para o
cotejamento das dimensdes dos direitos politicos, via o sufragio universal, com os
direitos sociais e os direitos civis. A negac¢ao desses direitos, vez ou outra no Brasil,
€ utilizada por Carvalho (2002) para dar sustentacdo a sua tese de que se tem
gerado historicamente no pais uma cidadania inconclusa (CARVALHO, 2002, p. 9) —
como na Inglaterra nos séculos XVIII e XIX (CARVALHO, 2002, p. 11-12).

Embasado nos estudos de Marshall (1967) — autor trabalhado no primeiro
capitulo nesta dissertacdo — sobre a conquista dos direitos na Inglaterra, Carvalho
(2002) desvenda que os ingleses introduziram primeiramente os direitos civis, no
século XVIII e, somente um século depois — apls exercicio a exaustao desses
direitos —, os direitos politicos. Os direitos sociais, entretanto, tiveram que esperar
mais um século até que se fizessem ouvidos. A tentativa simplista de analisar esta
guestdo meramente pelo viés cronoldgico induzir-nos-ia, no entanto, a simplificacdes
contrarias a verdade, segundo José Murilo. Se assim ocorresse, a completude da
cidadania no Brasil seria pensada como “uma questdo de tempo”, quando na
verdade o diferencial entre a cidadania brasileira e a inglesa esta no fato de que o
tripé que compde a cidadania - direitos politicos, civis e sociais -, foi por aquele povo
conquistado e aos brasileiros doado, segundo o0s interesses particulares dos
governantes “da hora”.

Na Inglaterra, a introducdo de um direito parecia estar atrelada ao exercicio
pleno de outro, ou seja, foi exatamente o exercicio dos direitos civis que fez com que
0s ingleses reivindicassem direitos politicos e, dai, sociais; mas nem por isso
seguindo uma mera logica cronoldgica. Nesta perspectiva, a discussao sobre a
cidadania no campo da educacdo se coloca como uma questdo politica decisiva
para os educadores e para todos os que buscam construir uma sociedade mais
democratica e mais justa.

No caso brasileiro, o exercicio desses direitos parece ainda ndo ser uma
pratica muito frequente, fazendo-os parecerem distantes na sua plenitude.

O problema central que € colocado aqui por Carvalho — e que parece querer
conflitar permanentemente com sua tentativa de descaracterizar a ordem
cronoldgica como cerne para a organizagdo de uma dada sociedade — é que se nao

se segue a ordem inglesa, dificlmente se tem o povo no comando de suas

demandas politicas. Essa responsabilidade acaba por ficar a cargo de outras
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instituicbes. No caso brasileiro, essa tarefa tem sido desenvolvida pelo Estado.
Partindo dessa premissa, Murilo de Carvalho apresenta aquela que sera a idéia
central de seu trabalho, argumentando que a conexdao do encadeamento descrito
por Marshall foi oposta no Brasil; a piramide dos direitos foi colocada de cabeca para
baixo. Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, nos anos 30, implantados em
periodo de supressdo dos direitos politicos e de reducdo dos direitos civis por
Getulio Vargas, um ditador que se tornou popular — o que explicaria, em parte, a
origem do Estado clientelista no pais. O autor constata que a falta de liberdade
politica sempre foi compensada pelo autoritarismo do Brasil pés-30, com o
paternalismo social.

A histdria da colonizagdo é bastante conhecida. A historiografia do século
XIX e da primeira metade do século XX, de um modo geral, cunha que uma analise
consistente da sociedade brasileira passa primeiramente por uma avaliagdo do
processo portugués de colonizacdo, ou seja, que o processo de colonizagéo
portugués era o principal responsavel pelos contornos sociais do Brasil.

Todavia, segundo José Murilo de Carvalho, apenas alguns poucos pontos
sao relevantes para a compreensao da constru¢cdo da cidadania brasileira, muito
embora esse processo seja complexo: a) € com relacdo a natureza da colonizagéo —
“o futuro pais nasceu da conquista de povos semindmades” (CARVALHO, 2002, p.
18); e b) refere-se a conotacdo comercial atribuida a conquista. Os efeitos imediatos
do primeiro ponto sdo a dominacdo e o exterminio, e do segundo a confusdo do
publico com o privado®, ja4 a colonizagdo foi uma empresa do governo colonial
associado a particulares.

Em trés séculos de colonizacdo (1500-1822), os portugueses haviam
edificado um enorme pais, provido de unidade territorial, lingtistica, religiosa e
cultural, porém com “uma populacéo analfabeta?’, uma sociedade escravocrata, uma

economia monocultora e latifundiaria, um Estado absolutista” (CARVALHO, 2002, p.

2 Com relacdo a este ultimo ponto, Del Priore, em “Ritos da Vida Privada”, pondera que “(...) Em
guestdes de justica e poder, o publico e o privado também se imbricavam, pois, salvo nas cidades
onde a administracao judiciaria ficava concentrada, o0 mandonismo local e as varias formas de justica
privada imperavam” (DEL PRIORE, 2001, p. 288).

! Em tal contexto, escraviddo, grandes propriedades e, também, a auséncia de educacao superior no
pais ndo fundavam espaco favoravel a formacao de futuros cidadaos. Em contraste com a Espanha,
Portugal ndo permitia a criacdo de universidades em sua col6nia. Os brasileiros somente puderam ter
o direito a curso superior, ap6s a chegada da corte, em 1808 (CARVALHO, 2002, p. 23).
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18). Partindo de tal andlise e contexto historicos, o autor assenta: “A época da
independéncia [1822], ndo havia cidaddos brasileiros, nem patria brasileira”
(CARVALHO, op. cit., p. 18).

Os direitos sociais, no Brasil, desenvolveram-se de modo tardio, haja vista o
onus historico das grandes instituicdes da colonia que constituiram uma heranca de
percalcos ao seu desenvolvimento. A escraviddo® foi a causa mais negativa e
impeditiva & construcdo da cidadania.

Assim, a ordem escravista, o latifindio monocultor e o estatuto de coldnia
privavam de tutela juridica os brasileiros. Quanto a assisténcia social, era realizada
em grande parte por associacdes privadas, muitas de cunho religioso, outras
precursoras dos sindicatos, que prestavam aos seus integrantes “apoio para
tratamento de saude, auxilio funerario, empréstimos, e mesmo pensdes para vilvas
e filhos” (CARVALHO, 2002, p.61), comparativamente as suas contribuicdes, além
das Santas Casas de Misericérdia, embora a Constituicdo do Império (1824) tenha
garantido o direito aos socorros publicos e a educacao primaria gratuita.

Os direitos sociais nao foram legitimados pela Constituicdo Republicana
(1891), que professava néo ser dever do Estado garantir tanto a educacao primaria
guanto a assisténcia social, havendo, portanto, claro retrocesso em relacdo aquela
legislacdo. Para além disso preponderava um liberalismo j& superado em grande
parte da Europa (SANTOS 1979/1987; CARVALHO, 1996, 2002).

No relato de Santos (1979, 1987), o principio de nao-regulamentacdo das
profissdes, proclamado pela constituicdo de 1824, foi repetido pela Constituicdo
Republicana e permaneceu intacto até a constituicdo de 1934, denotando o claro
ideério anticorporativo do século XVIII, base da premissa lassez-fairiana de
organizacao social (SANTOS, 1979, p. 17; 1987 p.18-ss). A definicdo do liberalismo
ortodoxo adotado pelo Estado brasileiro foi o de n&o-intervencdo no processo de
acumulacdo, em quaisquer pontos, sobretudo no de reinventa-lo.

Segundo Carvalho (2002, p. 60-61), a Republica também se desviou de
regulamentar os direitos trabalhistas, que junto com os direitos previdenciarios sao

tidos como os mais importantes dos direitos sociais. Na primeira década de vivéncia

2 para saber mais sobre os dados histéricos sobre a escraviddo, no viés analitico empreendido por
Carvalho, ver na obra referida, p. 46-ss.
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daquela, houve um surto industrial nas regides Sul e Sudeste do pais, que trouxe a
cena politica nacional, pela primeira vez, a figura do trabalhador.

Neste ponto e momento historico, Luca (2003, p. 469-493) contribui a
discusséo, expondo que a partir da Ultima década do século passado é possivel
apontar dispares porta-vozes dos interesses do operariado. De forma bem resumida

e segundo a estudiosa:

(...) pode-se afirmar que o espectro ia desde os chamados amarelos
ou reformistas, defensores dos interesses dos patrdes e da ordem
estabelecida, passando pelos socialistas — que, por meio da
arregimentagcdo dos trabalhadores em torno dos partidos que
fundavam e de seus candidatos, almejavam participar da vida politica
e propor a elaboracdo de leis que alterassem o duro cotidiano dos
assalariados —, até os anarquistas, que negavam a ordem liberal, o
Estado, a representacdo, o0 jogo politico partidario, propondo o
enfrentamento com o capital, a chamada acao direta, levada a cabo
pelos sindicatos de resisténcia, e a fundacdo, por meio da greve
geral revoluciondria, de uma outra sociedade, sem explorados e
exploradores, ancorada na solidariedade, igualdade e reforma
profunda do ser humano, o que explica a centralidade de sua
proposta cultural (LUCA, 2003, p. 471-472).

Na interpretacao de Carvalho (2002, p. 60-61), comprimidos entre amarelos
e anarquistas encontravam-se o0s socialistas, que supunham poder fazer avancar 0s
interesses da classe antes por meio da luta politica, pela conquista do exercicio dos
direitos politicos, mas estes foram 0s menos exitosos. Malograram em todos os
esforcos de constituir partidos socialistas proletarios. Isso porque a politica das
oligarquias, com seu horror as elei¢des livres e a participagéo politica, ndo lhes dava
lugar de atuacéao.

Neste passo, na perspectiva do autor, “0s poucos direitos civis conquistados
ndo puderam ser postos a servico dos direitos politicos”. Prevaleceu, “de um lado, a
total rejeicdo do Estado proposta pelos anarquistas; de outro, a estreita cooperagéo
defendida pelos ‘amarelos™ (CARVALHO, 2002, p. 61). Em qualquer dos casos nao
se tracava a cidadania politica. A tradicdo mais persistente acabou sendo a que

procurava avangos através de alianca com o Estado, em contato direto com o0s



42

poderes publicos. Assim, “tal atitude seria mais bem caracterizada como ‘estadania
(CARVALHO, 2002, p. 61).

Nas primeiras lutas pelos direitos sociais, 0 poder publico acabou por se
colocar ao lado do patronato e garantiu protecdo policial as fabricas, perseguiu e
prendeu liderancas, fechando graficas e jornais considerados subversivos,
extraditando estrangeiros que fossem suspeitos de colocar em perigo a tranquilidade
publica e a seguranc¢a nacional, etc (LUCA, 2003, 472). No interregno da Primeira
Republica, “a presenca do governo nas relacdes entre patrées e empregados se
dava por meio da ingeréncia da policia. (...) Eram os chefes de policia que
interferiam em casos de conflito” (CARVALHO, 2002, p. 62). Carvalho lembra que se
tornou célebre a declaracdo de um presidenciavel de que a questdo social, como
genericamente designava-se “o0 problema operério, era questao de policia”. Outro
apontador “dessa mentalidade foram as leis de expulsdo de operarios estrangeiros
acusados de anarquismo e agitacdo politica” (CARVALHO, op. cit., p. 63).

Santos (1979, p. 17, 1987, p. 14) comenta que a tendéncia da politica de
bem-estar social foi iniciar-se com programas relativos a acidentes de trabalhos,
expandindo-se para a cobertura da velhice, invalidez e dependentes, alcancando a
doenca e a maternidade e os abandonos materiais, para finalmente chegar ao
seguro-desemprego.

A despeito de algumas leis que existiam no periodo — regulando o trabalho

de “menores™?

(1891) e, apos, o Codigo de Menores (1927) —, a organizacdo dos
sindicatos urbanos e rurais (1903 e 1907), o aumento das demandas sociais foram
bem evidentes. O apontador de greves operarias que entre 0os anos 1888/1900 foi de
doze passou para cento e sete entre 1917 e 1920 (SANTOS, 1979, p. 72; 1987, p.
21; CARVALHO, 2002, p. 60-62).

A ocorréncia mais importante das trés primeiras décadas do século XX foi a
criagdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdo dos Ferroviarios — CAPs, em 1923,

gue garantia a essa categoria profissional a aposentadoria por tempo de servico,

28 Convém aqui ressaltar que o termo menor(es), para referir-se as pessoas menores de idade, a
partir da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei 8.069.de 13 de julho —,
passou a ser utilizado como crianga (até 12 anos), e adolescente (até os 18 anos). Isso porque,
dentre outros motivos, o termo “menor” sempre foi utilizado para estigmatizar criancas/adolescentes
em situacdo de pobreza, em abandono, em conflito com a lei, enfim, em situacéo de risco pessoal e
social. Ver em RIZZINI, 1997 e D’AGOSTINI, 2003.
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velhice ou invalidez, a pensdo em caso de falecimento, subvencéo de despesas com
funerais e assisténcia médica, e tinha por principais caracteristicas o rateio da
contribuicdo entre governo, patrbes e empregados, administracao particular — sem
ingeréncia estatal — e organizacao por empresa (SANTOS, 1987, p. 21, CARVALHO,
2002, p. 62).

A proposta que iniciou a implantacdo das CAPs foi de origem do patronato,
gue convidou o deputado Eloy Chaves a oferecer projeto, tendo como modelo as
Cajas de Jubilaciones argentinas (SANTOS,1979, 1987; CARVALHO, 2002; LUCA,
2003). Neste ponto, Luca lembra que o principal interesse na medida — apresentado
pela historiografia — “esta o seu carater desmobilizador” (LUCA, 2003, p. 475).

Além disso e quanto a essa medida, na leitura de Santos (1979, p. 18):

(...) Necessitar de ajuda ou cooperacao social convertia-se, assim,
em estigma pessoal antes que sugestdo de que a nova forma de
organizar a producao ndo era satisfatoria. Os homens séo desiguais,
sustenta o credo meritocratico, e a distribuicdo de beneficios
econdmicos e sociais reflete essa desigualdade através do mercado,
e nenhuma acédo publica, tendo por objetivo escamotear esse duro
fato é legitima.

Na perspectiva deste autor, as CAPs adotavam o esquema classico, no qual
o trabalhador abria mé&o de parte dos seus ganhos atuais, enquanto ainda
participava do processo de acumulacdo, a fim de obter parte deles, no futuro,
quando estivesse fora do processo. Isso fez com que as CAPs ndo configurassem
direito de cidadania, inerente a todos os membros da comunidade nacional, quando
estivessem privados de participar do processo de acumulacdo, mas era um
compromisso privado entre os membros de uma empresa e seus proprietarios, ou
seja, tinha carater eminentemente contratual (SANTOS, 1979, p. 24, 1987, p. 21-22,
CARVALHO, 2002, p. 60-62).

Ainda segundo Santos (1987, p. 26), na década de vinte duas medidas
legislativas relevantes foram tomadas, adjacentes a regulacdo do trabalho, que
tiveram ressonancia sobre a questdo da cidadania: simultaneamente a criacdo das
CAPs, promulgou-se uma lei — no sentido material — sobre o direito de férias

(Decreto 17.496 de 1926), no que foi seguida pela edicdo do Cddigo de Menores
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(Decreto 17.934/A de 1927). Teve-se com isso 0 inicio da preocupacao com a justica
social stricto sensu®*.

Assim, quando as normas juridicas estavam em profunda discordancia com
a realidade social que se lhes serviria de fundamento, embora formalmente
perfeitas, deixavam de ser efetivas. Foi somente entre os anos de 1931 e 1934 que
se promulgou e se implementou um conjunto de normas juridicas sobre o processo
de acumulacdo, o que foi possivel pela criacdo do Ministério do Trabalho e da
carteira profissional obrigatoria, para trabalhadores urbanos (SANTOS, 1987, p. 27-
SS).

A Constituicdo de 1934 reconheceu a maioria dos direitos sociais mais
disseminados, principalmente adjacentes ao trabalho, entre eles a isonomia salarial,
o salario minimo, a jornada de trabalho de oito horas, a proibicdo do trabalho de
menores, 0 repouso semanal, as férias remuneradas, a indenizacdo por dispensa
sem justa causa, a assisténcia médica ao trabalhador e a gestante, bem como
reconheceu a existéncia dos sindicatos e associa¢des profissionais, estabelecendo
ainda a submissao do direito de propriedade ao interesse social ou coletivo, entre
outras medidas.

Em tal contexto, Santos (1979, p. 74; 1987, p. 68) afirma seu conceito de
cidadania:

(...) o conceito-chave que permite entender a politica econdmico-
social p6s-30, assim como (...) a passagem da esfera da acumulacgéo
para a esfera da equidade, € o conceito de cidadania, implicito na
pratica politica do governo revolucionario, e que tal conceito poderia
ser descrito como o de cidadania regulada. Por cidadania regulada
entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, nao em
um codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo
ocupacional, (..) sédo cidaddos todos aqueles membros da
comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das
ocupac0Oes reconhecidas e definidas em lei.

* Embora o direito de férias s6 foi efetivamente regulado entre os anos de 1933 e 1934,

concomitantemente para o comércio e 0s bancos, e para os trabalhadores da industria, a legislacao
editada com relacdo a tutela dos direitos dos menores foi de hovembro de 1932 (SANTOS, 1987, p.
26), até a qual a primeira teria permanecido inécua (CARVALHO, 2002, p. 63).
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Na perspectiva de Carvalho (2002, p. 115), “a cidadania é regulada por
fatores politicos”. E na de Santos (1987, p. 68) essa associacao entre cidadania e
ocupacao proporcionou as condi¢cdes institucionais para que se inflassem,
posteriormente, os conceitos de mercado de trabalho informal e marginalidade. Isso
porque nestas uUltimas categorias ndo estavam incluidos os desempregados, ou sub-
empregados, mas todos 0s que, por mais regulares e estaveis que estivessem, nao
tinham suas ocupac6des regulamentadas pelo Estado.

As posturas de politica social eram concebidas como privilégio e ndo como
direito, ja que uma série de trabalhadores (todos os autbnomos e, principalmente, as
trabalhadoras domésticas) ficavam a margem dos beneficios concedidos pelo
sistema previdenciario da época. Os direitos sociais de cidadania ndo foram
resultado, assim, da luta politica dos movimentos sociais organizados; antes eram
resultado da benevoléncia do Estado, sobretudo daquele que detinha a chefatura do
Poder Executivo e de seus 6rgaos.

Nesta conjuntura, segundo Santos (1979, p. 76; 1987, p. 69):

A regulamentacédo das profissdes, a carteira profissional e o sindicato
publico definem (...) os trés parametros no interior dos quais passa a
definir-se a cidadania. Os direitos dos cidadaos séo decorréncias dos
direitos das profissbes e as profissbes sO existem via
regulamentacdo estatal. O instrumento juridico comprovante do
contrato entre o Estado e a cidadania regulada é a carteira
profissional que se torna, em realidade, mais do que uma evidéncia
trabalhista, uma certiddo de nascimento civico.

Neste ponto, comenta Carvalho (2002, p. 116), a concertacdo entre
sindicatos e governo ia muito além de érgdos consultivos e técnicos, destinados a
cooperar com o poder publico. O governo efetivamente controlava os sindicatos,
pelo Decreto 19.770 de 1931. A lei de sindicalizacdo do governo revolucionrio,
além de distinguir entre sindicatos de empregados/empregadores, estabeleceu
guem poderia pertencer ao sindicato, submetendo a sua propria existéncia ao prévio
registro no Ministério do Trabalho. Assim, s6 poderiam apresentar reclamacdes
trabalhistas quem fosse sindicalizado, ou seja, quem tivesse sua ocupacao
reconhecida e regulamentada pelo Estado.

De acordo com Santos ocorreu no ano de 1933, quando da criacdo do
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Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAP), uma mudanca relevante,
gue possibilitou ndo so6 a reunido sob o0 mesmo regime previdenciario dos membros
da mesma categoria profissional, mas também a avocacdo pelo Estado de duas
ordens de problemas: o da acumulacéo e o da equidade (SANTOS, 1979, p. 31).

No modelo de financiamento dos IAPs (semelhante ao das CAPs), a
modificacdo importante foi que o instituto seria gerido por um presidente nomeado
pelo Estado, em decreto referendado pelo Ministro do Trabalho, assistido por um
Conselho composto pela paritariedade numérica de empregadores e empregados.
Estabeleceram-se, assim, as raizes da burocracia estatal em administracdo de
instituicdes de interesse publico.

A burocracia sindical brasileira, acoplada ao Estado e gestada em razéo dos
dispositivos legais da década de 30, localizou nos recursos diferenciados da rede

previdenciaria a configuracdo otimizada:

de integrar-se ao sistema de cidadania regulada, pois a forma de
obter recursos diferenciais de poder requeria a manutencdo de um
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aos direitos politicos, fortalecendo o poder do Chefe do Executivo. Previa um
plebiscito para sua legitimacao, eleicdo para o Congresso, um segundo plebiscito
para nova legitimacdo que jamais ocorreram (SANTOS, 1979; 1987). Apesar de
tudo, segundo Santos, o governo Vargas foi a época dos direitos sociais.

Neste mesmo sentido converge Carvalho (2002, p. 123-124). O problema
efetivo desse periodo foi a inversdo na ordem de direitos proposta por Marshall
(1967), segundo Carvalho. Os direitos sociais foram introduzidos em momento de
supressdo dos direitos politicos e, sobretudo, ndo em decorréncia da luta politica
organizada dos movimentos sociais, mas como benesse ou graca da chefatura do

Poder Executivo da Republica:

(...) Era avanco na cidadania, na medida em que trazia as massas
para politica. Mas em contrapartida, colocava os cidaddos em
posicdo de dependéncia perante os lideres, aos quais votavam
lealdade pessoal pelos beneficios que eles de fato ou supostamente
Ilhes tinham distribuido. A antecipacdo dos direitos sociais fazia com
gue os direitos ndo fossem vistos como tais, como independentes da
acdo do governo, mas como um favor em troca do qual se deviam
gratiddo e lealdade. A cidadania que dai resultava era passiva e
receptora antes que ativa e reinvidicadora (CARVALHO, 2002, p.
126).

O pés-45, ainda que possa ser caracterizado como um periodo de relativa
democracia, sobretudo no que concerne aos direitos politicos e civis, nao significou
uma ruptura com as estruturas consolidadas pelo governo Vargas?®.

Santos (1987, p. 72-ss) observa que, a época, as concepcgdes politico-
econbmicas alteraram e as idéias do economista John M. Keynes foram
incorporadas por grande parte dos paises europeus do pos-guerra. O ideério social-
democrata, principalmente no que se refere a economia e a administracdo do

governo, foi incorporado de forma silenciosa pelas elites brasileiras. Neste passo, o

%6 As mudancas demogréficas iniciadas no inicio da década de 30 intensificaram-se, e 0os movimentos
migratorios para os grandes centros estimularam a urbanizacdo. O maior beneficiado por essa
tendéncia foi o processo de acumulacédo, malgrado o aparecimento de problemas sociais basicos,
como os de infra-estrutura, principalmente nos principais centros urbanos do sul e sudeste
(CARVALHO, 2002, p. 126-ss; SANTOS, 1987, p. 72).
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Estado passou a regular quase tudo quando o conflito perigava transpor 0s

contornos que a elite sopesasse como adequados. Em tal cenario:

O Estado autoritario brasileiro, que (...) se estende de 1930 a 1945,
buscou sua legitimidade (...), na necessidade de conter os conflitos
sociais nos limites da sobrevivéncia da comunidade, tal como os
entendia e definia a elite dirigente. Suas instituicbes sociais e
econdmicas foram aparentemente adequadas aos propoésitos da elite
no poder mas, apd6s 1945, tratava-se de administrar uma ordem
relativamente democratica em termos politicos, em um contexto
social e econdmico extremamente regulado (SANTOS, 1979, p. 80,
1987, p. 73).

O dirigismo estatal com relacdo aos sindicatos se fez sentir visivelmente
durante o governo Dutra. Mesmo assim, a atmosfera politica de semi-
competitividade, o alargamento da proto-democracia de entdo, beneficiou a
organizacdo em associacdes civis de mdultiplos grupos sociais que tinham por
finalidade a reivindicacao por melhores posicées de captura de fluxos de renda, e a
ampliacdo dos direitos sociais de cidadania de um modo geral.

Os grandes pontos inovadores do periodo foram a Constituicdo de 1946, que
resguardou os direitos sociais da anterior e aperfeicoou a Justica do Trabalho (sem
alteracdo até a extincdo dos juizes classistas na década de 1990); o Estatuto do
Trabalhador Rural (de 1963), que estendeu os direitos previdenciarios, trabalhistas e
de sindicalizacdo aos trabalhadores rurais, mas que efetivamente surtiu poucos
efeitos, tendo em vista a ampla eficacia desmobilizadora praticada pelos grandes
proprietarios de terras (SANTOS, 1987, p. 72-74).

Na avaliacdo de Santos, “a violagdo da ordem democratica, em 1964,
colocou em recesso a dimensdo democrética da cidadania brasileira” (SANTOS,
1987, p. 76). A excecao instalada com o Golpe Militar de 1964 desfigurou, em algum
grau, o cenario dos direitos de cidadania: os direitos politicos e civis foram extintos,
0 que provocou retrocesso em alguns direitos sociais conquistados durante o
interregno democrético — sobretudo os de associagdo —, mas 0s governos militares
continuaram a ressaltar os direitos sociais (tal como o governo Vargas).

A nocado de cidadania seguia descolada de qualquer conotacédo publica ou

universal, ainda era concebida como lei privada, produzida pela benemeréncia das
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autoridades publicas. Grande parcela da populacédo ainda encontrava-se excluida de
quaisquer direitos fundamentais, contudo as garantias individuais e os direitos
sociais estavam previstas constitucionalmente®’. Assim, de acordo com Santos, “Se
se falou em cidadania regulada, no periodo pré-64, poder-se-ia, agora, considerar a
perspectiva pos-64 como a de patamares de cidadania aquém dos quais o debate
sobre justica seria ocioso” (SANTOS, 1987, p. 78).

Contudo, agrega o autor, o que propiciou as condi¢cdes para solugao do
problema foi justamente a desorganizacdo da ordem social anterior. Encontrando-se

o sistema sindical fragilizado e amordacado:

sob intervencdo federal e severamente vigiado, nem mesmo as
categorias profissionais mais fortes e vocais puderam opor
resisténcia ao ‘achado’ da Lei 4.725, de 13 de julho de 1965. Por ela,
retirava-se a fixagdo do salério profissional, ou salario-piso, que era o
salario da forca de trabalho industrial qualificada, da area do
mercado, sob arbitragem da Justica do Trabalho, e colocava-se a
delimitacdo do piso profissional sob o arbitrio das autoridades
financeiras. Esvaziou-se, com isso, a Justica do Trabalho e retirou-se
de parcela do operariado industrial a sua Unica forma de obter
melhorias relativas a distribuicdo da renda nacional. Reforcava-se,
aqui, o conceito de cidadania regulada, incluindo-se agora, entre as
dimensdes reguladas, ndo apenas a profissdo, mas o proprio salario
a ser auferido pela profissdo, independentemente da forca de
trabalho (SANTOS, 1979, p. 104-105, 1987, p.78-79).

Um dos pontos marcantes nas conclusdes tiradas por Santos (1979), na
obra Cidadania e Justica (re-editada em 1987), é o de que nos periodos em que se
podem observar efetivos avanc¢os na legislacdo social seriam justamente aqueles
cuja existéncia coincide com governos autoritarios: Governo revolucionario de

Getulio Vargas e a década p0s-1966. Outro € o de que “A desorganizacédo da vida

? O norte ideolégico da elite p6s-64 (busca da aceleracdo das taxas de poupanca/acumulacéo)
levaria a problemas mais complexos de resolucéo referentes as politicas de emprego e de salario, por
duas razdes principais: a) conflitavam-se os objetivos de modernizar aceleradamente a economia,
aumentando a produtividade do fator trabalho, significando menor niimero de trabalhadores ocupados
por industria, e criagdo de numero de empregos atuais, como efeito da presséo populacional, urbana
em particular; e b) a politica de modernizagéo tecnoldgica da economia penderia para o lado da méao-
de-obra qualificada os beneficios da operacéo da lei oferta-procura, alicerce da economia de mercado
com que se dizia comprometida a nova elite deciséria e, sobretudo, em razdo da estagnacéo, em
termos proporcionais, dos investimentos governamentais em educacéo (SANTOS, 1987, p. 78).
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social que se seguiu ao movimento de 1964 podera ter gerado, apesar de seus
lideres”, uma situacdo onde emergissem “as condi¢cdes para (...) um sistema de
valores centrados em torno dos conceitos de cidadania universal, trabalho e justica”
(SANTOS, 1987, p. 89).

Deve-se ressaltar, neste passo, a existéncia de varios outros trabalhos mais
recentes produzidos por Santos (1979; 1987), que aqui ndo séo referidos. Os
trabalhos do referido autor, que sdo mencionados no corpo desta dissertagéo, foram
escritos no periodo anterior ao processo de redemocratiza¢do do pais. Embora nao
tenha sido intencdo da mestranda privilegiar as obras de Carvalho (2002), da-se
maior destaque a producdo intelectual dele por evoluir além do periodo da
recuperacdo da democracia no Brasil, acompanhando este processo com maior
atencéo.

Na perspectiva de Carvalho (2002, p. 168), os dados econdmicos dos
governos militares foram particularmente intrigantes. Embora a queda do
crescimento ao final, o periodo de maior repressao tenha coincidido com aquele de
maior crescimento econdmico, provocando reflexos nos direitos sociais de
cidadania. Quando a repressao se tornou mais violenta, as taxas de crescimento
mantiveram-se em torno dos 10%, tendo pico de 13,6% no governo Médici (1973),
superando rapidamente os maiores indices registrados no governo Juscelino
Kubitschek. O acréscimo da desigualdade gerado pelo “milagre econémico” ndo se
fez sentir, porque a expansdo da economia veio acompanhada de modificacdes
demograficas e na composicéo da oferta de empregos.

O FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o) criado em 1966, veio
para substituir a estabilidade garantida aos trabalhadores que completassem mais
de dez anos de servico. Nesse mesmo ano surgiria o INPS (Instituto Nacional da
Previdéncia Social), unificando todo o sistema de IAPs. Durante o governo
Garrastazu Médici foi atingido o ideal de universalizagdo da previdéncia com a
criacdo do FUNRURAL (Fundo de Assisténcia Rural), o qual teria garantido aos
trabalhadores rurais o acesso a Previdéncia Social, e a incorporacdo das
empregadas domésticas e dos trabalhadores autdnomos. Fora ainda criado o BNH
(Banco Nacional da Habitacdo) e, em 1974, por fim, o Ministério da Previdéncia
Social.

Em face desse quadro anota o autor:
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A avaliacdo dos governos militares, sob o0 ponto de vista da
cidadania, tem, assim, que levar em conta a manutencdo do direito
de voto combinada com o esvaziamento de seu sentido e a
expansao dos direitos sociais em momento de restricdo dos direitos
civis e politicos (CARVALHO, 2002, p. 172-173).

Com a redemocratizacéo, os direitos sociais permaneceram sem ampliacéo
substancial, mesmo depois da Constituicdo Federal de 1988, na avaliacdo de
Carvalho (1996; 2001 e 2002).

2.2 CIDADANIA E DIREITOS CIVIS

Os direitos civis sdo a base cronoldgica-l6gica da teoria de Marshall e
constituem-se em liberdades publicas, ou seja, ndo sdo prestacdes por parte do
Estado. S&o direitos de liberdade religiosa, de opinido, direitos de igualdade, de
propriedade, enfim, sdo de um modo geral aqueles consignados na Declaracédo de
Direitos do Homem e do Cidadéao (1779).

No Brasil, Carvalho (1996; 2001 e 2002), o encadeamento sugerido por
Marshall (visto anteriormente) inverteu-se. Antes da independéncia ndo ha como se
falar em direitos de cidadania; posteriormente, houve um surto de direitos politicos,
ainda que de forma peculiar como fora demonstrado naquele tempo; os direitos
sociais efetivamente desenvolvidos a partir da década de trinta do século passado ja
surgiam de forma incipiente desde o fim do século XIX.

A situacdo dos direitos civis foi diferente. Mesmo figurando em todas as
Constituicdes — 0 que variava era o rol dos direitos nelas incluidos, aumentando nas
democréticas e diminuindo nas de excecéo — os direitos civis foram invariavelmente
desrespeitados, haja vista que, no pais, regimes ou medidas de excecdo em
governos regularmente democraticos ndo foi excegéo.

Aqui, segundo Carvalho, os direitos civis de cidadania padeceram do peso
do legado colonial, da escraviddo e da grande propriedade privada. Tais fatores
gestaram um pais envolvido com o poder privado e com uma ordem social, 0s quais
negavam a condi¢cdo humana a grande parte da populagéo, ja que os direitos civis
s6 existiam na lei. A Constituicdo Imperial de 1824 reconheceu a “Garantia dos

direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros” (art.179), os mesmos direitos civis
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liberais presentes nas declaracfes de direitos européias e americanas: direitos a
igualdade, liberdade de pensamento, propriedade, etc., permanecendo, a0 menos
em seus fundamentos, nas Constituicbes futuras. As revoltas populares,
intensificadas e com ressonancia a partir do Segundo Reinado, ndo tiveram o
mesmo sentido que 0s movimentos populares da Europa e dos EUA (que
culminaram com as primeiras Declaracfes de Direitos).

O estudioso, em outro trabalho intitulado “Os bestializados: O Rio de Janeiro
e a republica que nao foi” (2000), observa que uma das mais interessantes revoltas
do periodo talvez tenha sido a “Revolta da Vacina”. Tal revolta ocorreu no Rio de
Janeiro em 1906, contra a politica de vacinacao forcada adotada pelo governo de
Rodrigues Alves no combate a epidemia de variola. No inicio do século, a capital do
pais foi assolada por algumas epidemias, como a peste bubbnica e a variola, e
contra esta Ultima o governo promoveu a vacinacéo da populacao.

Vérios fatores contribuiram para a rebelido popular: a) a vacinagcao foi
decretada obrigatéria, e o governo formou entdo as brigadas sanitarias, grupos
encarregados de promover a vacinagdo nos bairros e que utilizou-se de grande
violéncia; b) a propaganda contraria realizada por grupos monarquistas,
aproveitando-se do desconhecimento da situacdo por parte da populacao,
estimulando-a a rebelido. Note-se que nos dois casos ha um profundo desprezo
pelas camadas populares. As elites, no poder ou na oposi¢cdo, ndo possuiam a
minima preocupacdo em esclarecer a sociedade em relacdo aos procedimentos
adotados. A rebelido ocorreu nos bairros, onde a populacdo ergueu barricadas e
com pau e pedras enfrentou a policia. Apos intensa repressao e a prisao de varias
pessoas, a vacinacao foi completada, eliminando-se a variola da cidade.

Assim, segundo Carvalho (2000, p. 99), foi instituida a vacina obrigatoria
contra a variola e o atestado de vacinacdo passou a ser exigido para quase tudo:
matricula nas escolas, empregos publicos e domésticos, empregos nas fabricas,
viagens, casamento, voto, etc.

Em tal contexto e oOtica de Carvalho (2002, p. 75):

era aceito [pelos] cidaddos, desde que n&o violasse um pacto
implicito de n&o intervir em sua vida privada, (...) ndo desrespeitar
seus valores, sobretudo religiosos. Tais pessoas ndo podiam ser
consideradas politicamente apaticas. Como disse a um repoérter um
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negro que participara da revolta: o importante era ‘mostrar ao
governo que ele ndo pde o pé no pescoco do povo'. (...) Eram (...)
movimentos reativos e nao propositivos. Reagia-se a medidas
racionalizadoras ou secularizadoras do governo. Mas havia nesses
movimentos rebeldes um esbo¢o de cidaddo, mesmo que em
negativo.

Ainda que os motivos do movimento tenham sido predominantemente
ideoldgicos e religiosos, as idéias liberais foram amplamente difundidas depois da
Proclamacao da Republica, chegando a atingir as camadas operarias, os ideais de
liberdade e de néo intervencionismo do Estado, igualmente, a vacina obrigatdria,
além de ser afronta a liberdade individual, representava ameaca a moralidade da
mulher e a honra do chefe de familia. As forcas repressoras do Estado passaram a
ser consideradas inimigas do povo. Ao violar a liberdade que tanto defendia, o
governo republicano pés em cheque sua prépria legitimidade. Percebia-se, entéo,
gue o ideal positivista de incorporar o proletariado a sociedade tornara-se inécuo.

A Revolta da Vacina permanece como exemplo quase Unico na histéria do
pais de movimento popular de éxito baseado na defesa do direito dos cidaddos de
ndo serem arbitrariamente tratados pelo governo. Mesmo que a vitéria ndo tenha
sido traduzida em mudancas politicas imediatas além da interrupcdo da vacinacéo,
ela certamente deixou entre os que dela participaram um sentimento profundo de
orgulho e auto-estima, passo importante na formacéo da cidadania.

As Constituicbes Brasileiras que se seguiram a de 1937 trouxeram 0S
direitos e garantias fundamentais com alguma minima variacao.

Durante o Regime Militar, o Ato Institucional n® 5 suspendeu a garantia do
habeas corpus, possibilitando uma série de prisdes arbitrarias e prejudicando em
muito o exercicio dos direitos fundamentais de cidadania. Em 1978 (10 anos apds o
referido Ato), a Emenda Constitucional n° 11 revogou todos os Atos Institucionais e
Complementares que contrariavam a Constituicdo vigente.

Segundo Carvalho (2002, p. 209-210), os direitos civis estabelecidos antes
do regime militar foram recuperados apds 1985. Entre eles salienta: “a liberdade de
expressdo, de imprensa e de organizagdo”. A Constituicdo de 1988 ainda
estabeleceu:

o direito de habeas data (...) [na medida em que] qualquer pessoa
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pode exigir do governo acesso as informacdes existentes sobre ela
nos registros puablicos, mesmo as de carater confidencial; o
‘mandado de injuncdo’ (se pode recorrer a justica para exigir o
cumprimento  de  dispositivos  constitucionais ainda  néo
regulamentados); definiu o racismo como crime inafiancavel e
imprescritivel e a tortura como crime inafiancavel e ndo-anistiavel;
ordenou também que o Estado protegesse o consumidor
(regulamentado na Lei de Defesa do Consumidor, de 1990). Fora do
ambito constitucional, foi criado em 1996 o Programa Nacional dos
Direitos Humanos, que prevé varias medidas praticas destinadas a
proteger esses direitos. Cabe ainda mencionar como relevante a
criacdo dos Juizados Especiais de Pequenas Causas Civeis e
Criminais, em 1995 (para simplificar, agilizar e baratear a prestacéo
de justica em causas civeis de pequena complexidade e em
infragbes penais menores) (CARVALHO, 2002, p. 209-210).

Assim, a Constituicdo de 1988, elaborada em clima de democratizagéo,
ampliou, em muito, os direitos fundamentais e incluiu, entre eles, direitos que
tradicionalmente sédo considerados de segunda e terceira geracdo, como os direitos
politicos e sociais. Criou um novo regime juridico para esses ultimos direitos ao
assegura-los como fundamentais. Contudo, “dos direitos que compdem a cidadania,
no Brasil, sdo ainda os civis que apresentam as maiores deficiéncias em termos de
seu conhecimento, extensao e garantia” (CARVALHO, 2002, p. 210).

Dados apresentados por Carvalho (2002, p. 210-211), de pesquisas
recentes, tém indicado que grande parte da populacdo desconhece seus direitos
civis, sociais ou politicos, sobretudo os primeiros. A referida pesquisa ainda mostrou
que a educacéo € o fator preponderante no tocante ao conhecimento e ao exercicio
dos direitos, pois quanto menor é a escolaridade, mais precéaria € a situacao. Isso
denota uma profunda relacdo entre a cidadania e o analfabetismo — absoluto ou
funcional — sendo a ndo-educacao do povo utilizada como instrumento de controle,

inclusive.
2.3 CIDADANIA E DIREITOS POLITICOS
Constitui-se vicio, nos dizeres de Carvalho (2002, p. 222), confundir

cidadania com estadania. Na estadania a sociedade se move a partir das iniciativas

do Estado, de politicas publicas orientadas pelo crivo politico de “especialistas” em
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contraste com a cidadania. A cidadania, para se efetivar gradativamente, envolve a
participacdo de movimentos independentes a concesséao do Estado.
Para o autor, como ja visto, a tradicdo politica brasileira é unicamente de

reforco ao Poder Executivo:

A campanha pelas elei¢des diretas referia-se a escolha do presidente
da Republica, o chefe do Executivo. Dificilmente haveria movimento
semelhante para defender eleicbes legislativas. Nunca houve no
Brasil reacdo popular contra fechamento do Congresso. H4 uma
conviccdo abstrata da importancia dos partidos e do Congresso
como mecanismos de representacdo, convicGdo esta que ndo se
reflete na avaliagdo concreta de sua atuagdo. O desprestigio
generalizado dos politicos perante a populacdo é mais acentuado
guando se trata de vereadores, deputados e senadores. Além da
cultura politica estatista, ou governista, a inversao favoreceu também
uma visdo corporativista dos interesses coletivos (CARVALHO, 2002,
p. 222).

Entdo o Legislativo, quando tem o cidaddo ausente, também tende a
“oferecer-se” ao Poder Executivo em funcdo dos privilégios pessoais e dos poderes
locais que passam a representar contra 0s maiores interesses populares.

Portanto, o decreto de cidadania no papel — peca permanente da atitude
politica oficial — ndo tem, por ato de osmose, condi¢cdes de consignar-se na pratica
cotidiana indicando em quais espac¢os devera ou nao ocorrer.

Nesse cotidiano de “culto” ao Estado, sempre se conviveu com dificuldades
em relagdo as praticas reivindicatérias dos movimentos sociais. Aprendeu-se,
historicamente, por medo ou constrangimento, que € o Estado quem dirige, ou deve

dirigir anseios e expectativas da populacao.

Ligada a preferéncia pelo Executivo estd a busca por um messias
politico, por um salvador da patria. Como a experiéncia de governo
democratico tem sido curta e os problemas sociais tém persistido e
mesmo se agravado, cresce também a impaciéncia popular com o
funcionamento geralmente mais lento do mecanismo democrético de
decisdo. Dai a busca de solugcdes mais rapidas por meio de
liderancas carismaticas e messianicas (CARVALHO, 2002, p. 221-
222).
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Se o contraponto ao estatismo é a cidadania enquanto participacao ativa do
cidadao, como pensé-la no contexto brasileiro?

Segundo Menezes (2005, p.1), o avango do moderno direito constitucional
gerou alteracdes intensas no campo do direito administrativo, despertando para a
necessidade de democratizacdo das praticas da Administracdo Publica. As formas
tradicionais de representacdo democratica resumidas ao parlamento e a chefia do
executivo tornaram-se insuficientes para a garantia dos principios democraticos.

Para a autora, no campo do Estado Democratico de Direito j& ndo caberia
“uma administracdo publica insulada, burocratica e fechada a participacdo do
cidadao”. Com a reforma administrativa de cunho gerencial, materializada pela
Emenda Constitucional de n° 19, a participagdo popular foi elevada a categoria de
garantia constitucional, objetivando por fim ao insulamento burocrético e fortalecer a

legitimidade da administracéo publica. Na perspectiva da autora,

0 paradigma participativo surge no contexto de uma administracédo
publica erigida sob a plataforma do estado subsidiario, cuja tdnica é a
parceria com a iniciativa privada na presta¢do do servico publico, a
exigéncia da atuacao publica eficiente e a presenca de controle de
resultados, além da forte funcao regulatéria (MENEZES, 2005, p. 1-
2).

Em sendo assim, para viabilizar a participacdo, a Constituicdo de 1988
estimula a formacédo de associacfes, prevé certos instrumentos como a propria acao
popular, as audiéncias publicas, as consultas publicas, o direito de peticéo, o direito
de informacéo junto aos 6rgaos publicos. Por meio da citada EC/19, foi determinado
em legislacdo infra-constitucional a regulamentacdo do direito a participacao,
sobretudo quanto as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em
geral, ao acesso dos usuarios as informacdes e a disciplina da representacdo contra
0 ocupante de cargo, emprego ou funcdo administrativa.

Desse modo, a questdo que se interpde esta na efetividade pratica e na
qualidade da ac&o participativa a partir da previsdo constitucional. E sabido que, no
Brasil, por forca da prépria formacéo nacional, a compreensdo da cidadania como
virtude civica, demarcada pelo senso de dever para com a comunidade, a

compreensao de interesse publico, o envolvimento com a vida publica é bastante
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deficitaria. Pesquisa realizada por Carvalho (2003, p. 111) apresenta conclusées
negativas: praticamente inexiste participacdo politica por parte da amostra
populacional entrevistada, excetuando-se a participacdo no processo eleitoral, j4 que
0 voto é obrigatdrio.

O termo cidadéo, por outro lado, induz a idéia daquele que constréi a sua
decisdo em cima de um projeto coletivo, ou em atencdo ao interesse geral. Neste
contexto, falar em participagdo dos usuarios ou direitos dos usuarios implica na
atribuicdo de faculdades a sujeitos individuais, sem a atencdo devida ao projeto
coletivo que deve ter a administracdo publica, cujo fim é a busca do interesse
publico.

Falar em participagdo do usuéario seria reduzir o aspecto coletivo da
cidadania e, de um modo particular, reproduzir a esséncia particularista presente
historicamente na sociedade brasileira. Ainda que por equivoco puramente
terminoldgico, a EC n°® 19/98 reproduziu a tendéncia individualista da sociedade
brasileira e, de certa forma, revelou um aspecto mal resolvido da qualidade
gerencial.

Neste ponto Carvalho (1998; 2003) interroga, em varios de seus trabalhos,
conferéncias e entrevistas, qualidade para quem? Seria para aquele que pode
utilizar o servico ou para aquele que tem direito ao servico, mesmo sem dispor de
condi¢des econ6micas ou intelectuais para exigi-los?

Para o autor corresponde a uma participacao nao inclusiva e confinada aos
aspectos menos nevralgicos para a administracdo, que nao facilita o exercicio da
democracia participativa. O ideal de cidaddo como participante cede lugar ao
cidadao-consumidor participante, ao mesmo tempo em que a discussao e
deliberacdo publicas sdo substituidas por pesquisas de mercado, etc. Aqui se
consubstancia uma das dificuldades centrais da participacdo — o perigo de excesso
de retdrica (CARVALHO, 1998; 2002 e 2003). A participacdo ampla fica reduzida ao
plano abstrato e completamente tedrico. Talvez pela dificuldade inerente ao préprio
reformismo em alterar a cultura burocratica presente tanto nos técnicos, quanto nos
politicos e nos cidadaos.

Lamenta-se o fracasso das democracias na promocgdo da efetiva
participacdo cidada. Em geral, apesar de certos segmentos da administracéo publica

empreender esfor¢cos para a ampliagdo da esfera participativa, atraem apenas um
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segmento populacional limitado, representantes de grupos de interesses
organizados e que, em regra, ja tinham presenca ativa nos assuntos daquele
segmento especifico. Esta limitagdo reflete a apatia politica e a resisténcia a
participacdo da sociedade brasileira, considerada de modo global (CARVALHO,
2003, p. 107), demonstrando o alheamento social diante das questdes politicas. Se
o consumidor brasileiro esta adquirindo, lentamente, o habito de levar adiante as
reclamacdes, o cidaddo ainda ndo estd envolvido em questdes politicas que
transcendam a esfera dos seus interesses individuais.

Quanto ao problema da burocratizacdo da participacao, Carvalho (2002, p.
223) sugere que a participacdo societaria deve ser baseada numa institucionalidade
gue nao se reduza ao aspecto formal do preceito legal, mas que seja capaz de fazer
do Estado um verdadeiro espaco publico. E importante garantir-se que, neste
reformismo, em nome da eficiéncia e da qualidade do servigco publico, o Estado nédo
faca prevalecer interesses do capital privado em detrimento da equidade e do direito
do cidadao. Conforme conclui o autor nessa questao, “a auséncia de organizacao
autbnoma da sociedade faz com que o0s interesses corporativos consigam
prevalecer” (CARVALHO, 2002, p. 223).

Segundo Bobbio (2002, p. 36) a participacdo mais significativa é realizada
por meio dos grupos organizados. Como 0s grupos econdmicos sdo mais bem
estruturados, acumulam mais poderes nos processos decisorios que os individuos
isolados. Para Carvalho (2002, p. 111-112), o déficit de cidadania participativa na
conducdo da coisa publica somente realca a representacdo utilitarista dos grupos
empresariais.

A trajetéria da administracdo publica nacional reflete a prépria trajetéria da
nacdo brasileira com os percalgcos de intermitentes periodos de ditadura e o0s
influxos do processo colonizatoério. A participacao popular nas diversas instancias do
Estado democratico deve ser conquistada a partir de um processo deslanchado pela
propria sociedade civil. Se, do contrério, a reforma para a participacdo parte do
Estado, a adesao da sociedade civil sera visivel a longo prazo, sendo fundamental o
recurso aos mecanismos educativos que a longo tempo fortalecam a cidadania e a
cultura participativa.

De acordo com Menezes (2005, p. 3) é correto que a reforma administrativa

estruturada pelos diversos estados ocidentais, a partir dos anos 80:
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ndo prescinde dos mecanismos de participacdo popular para
fortalecer a legitimidade da administracéo publica. A reforma propde
a parceria com o setor privado e com a sociedade em geral para
ampliacdo da eficiéncia e da legitimidade. Pelo paradigma
participativo, os diversos segmentos da sociedade participam na
formagéo do querer da administragdo publica e do controle sobre a
atuacdo do administrador publico, sendo de consideravel valia para o
sucesso do novo modelo de gestdo (MENEZES, 2005, p. 3).

Para Carvalho (1998, 2002), no Brasil ha uma reconhecida apatia politica no
seio da sociedade, de modo que a cidadania politica ndo deslanchou
qualitativamente. Isso se verifica hdo como consequéncia do processo colonizador,
mas em decorréncia dos periodos de ditadura politica e principalmente em razdo do
quadro de desigualdade social que leva a maioria da populagdo ao estado de
miséria. A participacdo politica do povo brasileiro € bastante prejudicada. A intensa
manifestacdo do povo no periodo de eleicdo deve-se ao fato do voto ser
obrigatério?®.

Tal qual se apresenta atualmente, a participacao é burocratizada, funciona
apenas para cumprir uma etapa do processo burocratico, sem uma avaliacao
qualitativa dos seus efeitos.

A tentativa de implementar a participacdo pela retorica formal constitui-se
vazia. Assim, € fundamental a previsdo constitucional, como primeiro passo para
viabilizar uma administragdo mais transparente e aberta ao dialogo com a
sociedade, porém ndo é suficiente para a partir dai admitir-se que a administracdo
publica goza da legitimidade popular pela via da participacao®.

A atuacdo do administrador publico € legitima quando atenta aos principios
constitucionais e certamente lograra maior legitimidade quando aberta a uma
participacdo qualitativa. Para isso é preciso que a cidadania cres¢a. N&o se pode
esperar uma participagdo popular sem cogitar do problema genético da
desigualdade social. E possivel uma participacdo setorial efetiva em alguns

segmentos da sociedade, principalmente dos setores mais organizados, mas nao

8 Conforme relatado ao longo desta dissertacdo, pesquisas constatam que € minimo o envolvimento
da populacdo em associacdes, entidades de classe e manifestacfes voltadas para a defesa do
interesse publico, coletivo e social.

9 \Ver em entrevista com Carvalho, 1998, p. 1-7.
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dos cidaddos em geral. No ambito da regulacdo dos servicos publicos, a
participacdo dos usuarios € praticamente nula enquanto é positivo o envolvimento
dos setores regulados, de sorte que a vontade administrativa que se extrai dos
instrumentos de participacdo é muito mais influenciada pelos setores que deveriam
sofrer o controle por parte da populacao.

No préximo capitulo, de acordo com os objetivos propostos, seré tratada a
cidadania no Brasil como “falta”, correlacionada as categorias “subcidadania” e
“supercidadania”, na concepcao socio-antropolégica e relacional de Roberto
DaMatta, confrontada a abordagem do Cientista Social Jessé Souza, que parte de
uma perspectiva diametralmente oposta a daquele, chegando a proposicoes
igualmente antagoOnicas. Contudo convergem num ponto: ambos buscam formular
uma sociologia para explicar as mazelas sociais que produziram e ainda produzem
dois tipos de cidadéaos brasileiros: os de primeira e segunda classe: os cidadaos e os
subcidadaos, estes ultimos chamados por Souza de “uma ralé estrutural”, ou “sub-

gentes”.



CAPITULO 1l
SUBCIDADANIA E SUPERCIDADANIA

O objetivo deste capitulo € apresentar o tema da cidadania e da categoria
subcidadania brasileira, a partir das abordagens antropologica de Roberto DaMatta e
sociologica de Souza. O método utilizado pelo primeiro € o estrutural, enfatizando as
possibilidades de combinacdo alternativas e as énfases distintas de elementos
dominantes e subordinados de cada sistema social avaliado. E o segundo utiliza-se
do método tedrico-critico, articulando as varias teorias que explicaram o Brasil, para
propor um novo paradigma alternativo para a compreensado das desigualdades que
levam a formas perversas de subcidadania e de marginalizacdo em sociedades

periféricas como a brasileira.

3.1 ABORDAGEM ANTROPOLOGICA: Roberto DaMatta

A relevancia da obra de Roberto DaMatta para a ciéncia social brasileira
destaca-se pelo potencial inovador e pela centralidade da reflexao filoséfica, tanto na
investigacdo acerca dos pressupostos da teorizacdo cientifica como no
qguestionamento radical do que funda a singularidade de uma formagéo social, tanto
que sua obra é referenciada para uma diversidade de autores, das diferentes areas
do conhecimento, como sera visto adiante.

Os determinantes histéricos do paradigma de desenvolvimento brasileiro,
bem como suas implicacdes para as relagbes Estado/sociedade, tém sido objeto de
amplos debates entre pensadores classicos e contemporaneos. A caracteristica
“relacional” de Matta (1979, 1991, 1997), a sociologia da “inautenticidade” de Jessé
Souza (2000, 2002, 2004) — dentre outros pontos e pensadores —, resultantes do
movimento histérico brasileiro, expressar-se-iam nos dilemas assentados entre o
tradicional e o moderno, entre o0 universalismo e o particularismo, entre o
individualismo e a hierarquia, entre a cidadania e a subcidadania.

O que importa aqui frisar é: se a leitura socioldgica procura na instituicdo da
ordem juridico-social os fundamentos das relagBes sociais contemporaneas, 0s
significados produzidos por este processo no plano da cultura serdo objeto da

antropologia. A importancia deste dialogo interdisciplinar reside em que ele empresta
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uma outra chave conceitual para se entender o mapa desenhado pelas instituicoes, -
aqui tomadas tanto como normas quanto como padrées de comportamento - que,
nas diferentes esferas e arenas da vida cotidiana, orientardo formas especificas de

perceber o mundo e agir com e sobre ele.

3.1.1 O “dilema brasileiro”

Ao tentar descobrir “o que faz o brasil, Brasil’, DaMatta (1997, p. 15/17-ss)
sugere o0 questionamento de temas tais como 0 que é (ou sdo) o individuo, a
democracia, as relacbes sociais e como se comparam sociedades e, sobretudo,
como se percebem aquelas diferencas historicas e culturais que conferem uma
especificidade toda propria a cada sociedade singular.

DaMatta tematiza o dilema brasileiro praticamente no conjunto de sua obra.
No caso de seu livro mais lido, “Carnavais, malandros e herois” (1979, 1981, 1997),
a idéia-forca de sua reflexdo é o anseio de mostrar a realidade brasileira por detras
de suas auto-imagens consagradas. Assim, sua tentativa é empreendida a partir do
estudo do cotidiano brasileiro, no estudo dos seus rituais e modelos de acéo, que &
onde se podem reencontrar os malandros e os herdis brasileiros.

O método € o estrutural, enfatizando as possibilidades de combinacéo
alternativas e as énfases distintas de elementos dominantes e subordinados de cada
sistema social avaliado. Assim, as categorias mais gerais da reflexdo do autor, as de
“individuo” e “pessoa” (que aqui mais interessam, especialmente no caso do Brasil),
articulam-se de forma peculiar em cada sociedade (DAMATTA, 1998, p. 18-19).

Assim sendo o individuo, no Brasil, ndo seria uma categoria universal e
englobadora, como nos EUA, tampouco apenas o renunciante, como na india. O
individuo brasileiro seria 0 jodo-ninguém das massas, excluido da participacdo de
qualquer poderoso sistema de relacdes pessoais (DAMATTA, 1997, p. 15/17-ss).

Portanto, neste trabalho seu esforco comparativo da-se especialmente com
os Estados Unidos. Sua preocupacao é explicar, numa oposi¢cao que adota multiplas
variacbes, por que nunca se fala “iguais mas separados” como 14, mas,
opostamente, diz-se sempre “diferentes mas juntos” (DAMATTA, 1997, p. 18). A
comparacao, nesse sentido, privilegia sempre o contraste, a incongruéncia, € ndo o

familiar, o similar, o co-extensivo.
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Com essa tese, 0 autor também procura romper com modos convencionais
de investigacdo, como a questdo temporal, quando afirma que “mesmo numa
sociedade historicamente determinada, se podem encontrar valores, relagdes,
grupos sociais e ideologias que pretendem estar acima do tempo” (DAMATTA, 1997,
p. 18/26).

Nesse sentido, destaca Vellozo Machado (2005) uma ausente percepcdo da
validade dos direitos, humanos e de cidadania, pelas forgas juridicas (fung&o judicial,
advocacia, Ministério Publico, policia) e politicas ou, muitas vezes, h4 a resisténcia
de aplicar no cotidiano tais direitos, por ameacar hierarquias e grupos sedimentados,
tudo em negacdo a relevantes setores sociais, como a familia e a comunidade e

tecendo, como refere DaMatta (1997, p. 24), um sistema dual, pois:

de um lado, existe o conjunto de relagdes pessoais estruturais, sem
as quais ninguém pode existir como ser humano completo; de outro,
h&a um sistema legal, moderno, individualista (ou melhor: fundado no
individuo), modelado e inspirado na ideologia liberal e burguesa.

Para Machado (2005, p. 8) seria:

um conflito diagnosticado pelo antropélogo entre a igualdade
(relacbes pessoais estruturais: familia e vida comunitaria) e a
liberdade (o individuo e suas acdes), crise ou chogue que ndo
deveria ocorrer, posto nos principios fundantes do sistema juridico
brasileiro grassarem a dignidade da pessoa humana, a cidadania e
os direitos fundamentais, que dao estrutura a ordem normativa e
mitigam, sendo afastam, o perfil burgués-liberal indicado.

3.1.2 O individuo e a pessoa no Brasil*’:

O esforco de DaMatta, no conjunto de sua obra, especialmente em “A Casa
e a Rua” (1991, 1997) consiste em mostrar que, diferentemente das formagdes
histéricas tipicamente individualistas, - cujos paradigmas sédo as sociedades anglo-

saxas -, a unidade basica no Brasil ndo estaria fundada nos individuos-cidadaos,

% Ver de forma pormenorizada as distingdes entre individuo e pessoa em DaMatta (1997),

especialmente p. 218-226.
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mas em relacdes, familias, grupos de parentes e amigos. Em razao disso, enquanto
nos Estados Unidos o individuo isolado é o elemento central do sistema e, por isso,
visto como algo positivo, no Brasil o individuo isolado equivale a algo negativo, pois
a “relacdo” € o elemento central do sistema.

O quadro abaixo® resume a definicdo do autor quanto ao antagonismo entre
individuo e pessoa, que para ele demonstra a especificidade da dualidade

constitutiva da sociedade brasileira.

Individuo — definir-se-ia | Pessoa —  definir-se-ia | A questao central — no
pela oposicdo com 0 seu | como um ser essencialmen- | caso brasileiro seria
contrario: a pessoa. Em |te relacional, uma noc¢do | perceber a “dominancia

contiglidade estrutural
com o mundo das leis
impessoais que submetem
e subordinam. Assim ter-
se-ia  no Brasil (ao
contrario dos EUA e da
india) um sistema dual e

nao um sistema unitario.

apenas compreensivel, logo,
por referéncia a um sistema
social onde as relacdes de
compadrio, familia, amizade,
troca de interesses e
favores, constituem um

elemento fundamental.

relativa de ideologias e
idiomas através dos quais
certas sociedades repre-
sentam a si proprias”
(DaMatta, 1997, p. 23).
Nesse sentido, a especifici-
dade

dualidade constitutiva.

brasileira seria a

DaMatta reconhece que em outros contextos culturais, como o0 norte-
americano, por exemplo, isso ocorra. Contudo, para ele tais préaticas sao
institucionalizadas no Brasil, compdem instrumentos conscientes e positivamente
valorizados de estratégia social, porquanto ai coexistem éticas diferenciadas,
havendo cédigos especificos para cada esfera de atuacdo®.

No plano da cultura, assim sendo, na visdo de DaMatta, também no texto
“Globalizagdo e Identidade Nacional: Consideracdes a partir da Experiéncia
Brasileira” (1996), o “dilema socioldgico brasileiro” produzido pela relacdo entre

individualismo-universalismo/hierarquia-particularismo, e traduzindo-se também pelo

%1 O quadro foi elaborado pela autora.

%2 Souza discorda da concepcao de DaMatta, no que se refere a dualidade existente entre individuo e
pessoa, pois segundo ele desde a primeira metade do século XIX “o Brasil tem apenas um cédigo
valorativo dominante: o cédigo do individualismo moral ocidental” (SOUZA, 2004, p.18/22). Ver-se-a
sobre isso na sequéncia deste capitulo, secéo 2.
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par casa/rua, reproduziria o mesmo conflito basico: o da relacdo entre uma ordem
social baseada em um sistema de relacbes pessoais e um conjunto de idéias
liberais, inventadas na Europa e Estados Unidos e mais tarde importadas para o
contexto nacional, mas correspondendo a experiéncias histéricas radicalmente
diferentes da brasileira. Os brasileiros configurariam presas constantes da luta entre
o nivel formal, legal, de um sistema universalista, e um conjunto de codigos pessoais
de conduta néo escritos, julgados naturais pelas pessoas, como parte de uma logica
particularista.

Para ele o liberalismo burgués, ao chegar a uma sociedade de escravos e
senhores como o Brasil, transformou-se numa “ideologia que queria mercado para
0s inimigos e trabalhadores e protecdo clientelistica e subsidios governamentais
para os amigos” (DAMATTA, 1996, p. 4%). Introduzido num sistema escravocrata,
todo o aparato legal e institucional do liberalismo teria entdo estabelecido uma
radical liberdade para as elites, sem qualquer correspondéncia de igualdade em
relacédo ao restante da populagéo.

Nessa perspectiva, para DaMatta, o dilema entre igualdade/universalismo
versus hierarquia/particularismo seria estruturante da cultura e das instituicoes
brasileiras, perpassando praticas e expressando-se nas representacdes sociais e
formaria, igualmente, um dos substratos da cultura politica brasileira, podendo
explicar muito dos arquétipos adjacentes as relacfes entre Estado e sociedade e em
diferentes niveis. Explicaria, por exemplo, porque, no acesso as instituicbes
publicas, que deveria ser universal, - o individuo “sem rela¢des” ou “indicaces”
constitui-se como cidaddo de segunda categoria ou classe: 0 “subcidad&o™*.

Assim, pode-se apreender do pensamento de DaMatta que as instituicoes
sociais brasileiras estariam subordinadas a dois tipos de influéncias: uma
universalista, a das normas burocréaticas e legais e, outra, gerada pelas redes de

relacbes pessoais e 0s recursos sociais que elas mobilizam, o que resultaria numa

% Ver também em trabalho de 1997, p. 24-ss.

% Este aspecto coincide com a leitura feita por Boaventura de Sousa Santos, para quem a burocracia
do Estado “(...) oscila entre a extrema rigidez, distancia e formalismo com que obriga o cidadao
anonimo e sem referéncias (a que chamo sociedade civil estranha) a cansar-se aos balcbes de
servigos inacessiveis, a preencher formularios ininteligiveis, e a pagar impostos injustos e a extrema
flexibilidade, intimidade e informalidade com que trata, para os mesmos efeitos, o cidaddo conhecido
e com boas referéncias (a sociedade civil intima)” (SANTOS, 2003, p. 131)
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nacédo brasileira formada pelos cidaddos e numa sociedade brasileira fundada pelas
relacbes pessoais tradicionais. Os individuos buscariam através do ritual de
reconhecimento a humanizacdo e a personalizacdo das relacbes formais,
principalmente em casos de conflitos.

Segundo DaMatta (1997, p. 24) “(...) Dai a profunda verdade sociolégica do
ditado: ‘aos inimigos, a lei. Aos amigos tudo!’, [ou] ‘aos bem relacionados, tudo; aos
individuos (os que nédo tem relagdes ), a lei”.

Para enriquecer a reflexdo destaca-se o que diz DaMatta, num outro corte
dessa relacdo desigual e hibrida entre os brasileiros. A constru¢cdo da sociedade
brasileira, por ndo se fundar no individuo mas nas relacbes pessoais, explicaria
também certos comportamentos deste cotidiano, como o “favor”, o “jeitinho”, a
“carteirada”, usados tanto para se conseguir acesso a direitos que em lei s&o
universais, quanto para transpor barreiras legais, resvalando para a desonestidade e
a corrupcéao na politica.

Ele chama a atencdo para esse dado, que seria particularmente brasileiro,
na nogao de pessoa: a troca de favores, o “jeitinho”, a “carteirada” (DAMATTA, 1997,
p. 186-ss) — ou seja, a tendéncia a corrupcdo e a transgressao da lei geral para
tentar demostrar que, do mesmo modo, o mundo da politica seria a esfera
privilegiada dessa inclinacdo nacional, a qual n&o passaria despercebida aos
individuos, aos homens e mulheres comuns sem meios de troca nesse comércio
generalizado de favores, que vé na politica um jogo fundamentalmente sujo, onde
existe de tudo, menos ética. Dai a expressdo “fulano é muito politico” (DAMATTA,

1991, p. 24), para demonstrar alguém que sabe cuidar de seus interesses pessoais.

3.1.3 A Cidadania brasileira: universo relacional e cultura personalista

DaMatta adverte para a especificidade do conceito de cidadania no contexto
brasileiro. Este conceito pressupfe um grau de universalizacao na identidade que é
predominantemente social. Ser cidaddo significa reconhecer-se enquanto um
individuo que tem direitos e deveres universais, que devem ser respeitados e
reconhecidos porque estariam submetidos a uma convengao consentida pelos
respectivos individuos.

Nessa definicdo DaMatta (1991, p. 75) enfatiza:
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Acabo também com minhas predilecdes e singularidades para me
tornar uma entidade geral, universal e abstrata, dotada, conforme
nos informam, entre outros, Dumont e Lukes, de autonomia, espaco
interno, privacidade, liberdade, igualdade e dignidade”.

E necessério entdo ultrapassar o singular, o individual, o local, para que se
construa um conjunto de convencdes que permitam que os homens possam
conviver socialmente. O privilégio das relacdes pessoais inibe a possibilidade de
eficacia de um regime democratico®. Ao comparar o Brasil com o EUA, DaMatta

(1991, p. 84) define o primeiro da seguinte maneira:

No Brasil, por contraste, a comunidade é necessariamente
heterogénea, complementar e hierarquizada. Sua unidade basica
ndo estd baseada em individuos ou cidaddos, mas em relacdes e
pessoas, familias e grupos de parentes e amigos.

Nesta perspectiva, se nos EUA o que conta é o individuo, o cidadao, no
Brasil o que conta € a relacdo. Se o universo de cidadania torna os individuos
potencialmente iguais, fazendo as diferencas desaparecerem sob o legado da
convencao e da lei, 0 que se espera no universo social brasileiro € exatamente o
oposto.

DaMatta sublinha que, no contexto brasileiro, o individuo sempre espera ser

reconhecido. Em qualquer situacao-dilema existe uma ex
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particulares. DaMatta entdo diagnostica na sociedade brasileira um universo de
conflito entre o mundo publico das leis universais e do mercado e o ambito privado
da familia, dos compadres, parentes e amigos.

O padrdo de cidadania universalista, constituido a partir dos papéis
modernos que se ligam a operacdo de uma burocracia e de um mercado, seria
comumente burlado ou (re)inventado na sociedade brasileira. O tipo de cidadania
aceita no contexto aqui estudado € um padrdo tipicamente filiado ao espago da
casa. Nesta, longe de ser indiviso, o individuo fragmenta-se por meio das diversas
lealdades pessoais que se definem pelo parentesco e pelos lacos de simpatia
pessoal. O universo publico constantemente transpassado pelo universo da casa.

DaMatta (1991, p. 102) refere-se a Oliveira Vianna, quando diz que no
universo da vida publica nacional pode-se negar tudo, menos o pedido de um amigo:
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conciliar esses dois modos de viver s6 pode ser encontrada na conciliacdo de um
sistema com o outro, criando uma posicdo intermediaria através da conciliacéo.
Desse modo, a sociedade brasileira seria constituida de multiplas esferas de acao e
de significados sociais.

O fato de a sociedade brasileira ser heterogénea e hierarquizada
proporcionaria essa negatividade, contrariamente ao que ocorre nos Estados
Unidos, onde a concepgédo de cidaddo seria positiva, por que a idéia de comunidade
estaria fundamentada na igualdade e na homogeneidade dos seus membros
(cidadaos). Contudo, DaMatta admite que mesmo numa sociedade igualitaria - onde
todos séo iguais perante a lei e a sociedade - as praticas do convite e da ideologia
do merecimento acabam por permitir a discriminagdo, o privilégio e a hierarquia.

Respeitante a essa questdo, o jurista Marcelo Neves (1994) prople que a
dicotomia subcidad&o/sobrecidaddo talvez seja mais apropriada para indicar o
acesso diferenciado a privilégios “no mundo da rua” (NEVES, 1994, p. 70), os quais
estariam quase inteiramente restritos a minoria de cidadaos (sobre)integrados na
sociedade brasileira *’.

Contudo, o equacionamento proposto por DaMatta chamaria a atencdo para
a motivacdo cultural preferencial em relacdo a obtencdo de privilégios, e que
também nortearia a pratica social dos cidadaos subintegrados, na terminologia de
Neves.

Segundo o antropologo Luis Cardoso de Oliveira (1992), tal quadro indica
gue — mesmo concordando com as consideracdes de Neves —, a dependéncia “a
deveres, num caso, [estaria] sendo compensada [simbolicamente] pelo acesso a
privilégios no outro” (OLIVEIRA 1992, p. 4).

Oliveira sugere, entdo, que a articulagdo da légica entre casa e rua tenha
como consequUéncia “a nossa tendéncia de transformar direitos em privilégios
através de uma orientacdo sistematica em direcdo a privatizacdo do espaco publico”
(OLIVEIRA, 1992, p.5) e da motivacdo para inverter, sempre que possivel, a

(...) sabe-se que ndo apenas as mulheres negras e pobres, mas todos 0s grupos sociais oprimidos
enfrentam situacdes de subcidadania independentemente do lugar (...) onde se encontram. A nao
referéncia a estratificacdo social de acordo com classes e grupos especificos cria uma ilusdo de
‘espacos’ com positividade propria (SOUZA, 2001, p. 53).

%" Ver em NEVES, 1994, p. 70, 262/269.
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condicdo de subcidadania — em relacdo a qual a sociedade se sente ameacada
qguando é exposta ao arbitrio das leis impessoais —, transformando-a em seu oposto.

Oliveira entende que esta situacdo seria um bom exemplo de desequilibrio
entre os principios de justica e solidariedade, onde a falta de respeito aos direitos do
individuo ou do cidaddo comum é contrastada com a inclinagcdo ao favorecimento
daquelas pessoas que se mostram notadamente dignas de consideracdo. Para
Oliveira seria uma situacdo onde se teria muito pouca justica no acesso aos direitos,
mas onde sobraria solidariedade, ainda que excessivamente circunscrita e bem
colada, na consideracdo da pessoa do cidaddo merecedor de reconhecimento,
propondo um ponto de vista de dignidade inspirada pela perspectiva da honra, nos
termos sugeridos pelo filésofo politico canadense Charles Taylor (1994)%,

Nesse sentido, o drama da situacdo ndo estaria s6 na “quantidade”,
casualmente excessiva, da atitude de solidariedade ou de consideracdo a pessoa
dos atores, mas também no problema de universaliza-la — na dificuldade de articula-
la adequadamente com o equacionamento dos direitos e/ou interesses das partes
envolvidas nas diversas situagdes de interacdo social que caracterizam a vida em

sociedade®.

3.2 ABORDAGEM SOCIOLOGICA: Jessé Souza

Neste topico apresenta-se o trabalho de Jessé Souza, professor do Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ), na obra “A construcdo social

% Ver sobre como Taylor tematiza a questdo de honra e dignidade focada a cidadania, em Souza,
2003, parte 1, p. 23-39. Ver ainda em Charles Taylor, “Multiculturalismo e a politica do
reconhecimento” (1994), a propdsito da importancia da associa¢do entre as categorias de honra e
dignidade, assim como de suas relacBes com a contaminacdo do espaco publico pelo privado. No
caso brasileiro ver o interessante trabalho de Teixeira (1995) sobre a CPIl do Orcamento da Unido e a
nocado de “decoro parlamentar”.

% Nessa leitura, Oliveira agrega que, embora a parte de perversidade desta situacdo adjacente aos
ideais de justica social, posto que, neste caso, o desequilibrio entre os principios mencionados acima
inclui como implicacdo a usurpacdo dos direitos da maioria, os valores sustentadores das praticas
sociais geradoras desta situacdo de iniqlidade sédo largamente partilhados em todos os estratos
sociais da sociedade brasileira. Nao que ndo haja oposicao as tentativas de transformacéo de direitos
em privilégios ou aos processos de privatizacdo do espaco publico. Muito pelo contrario. Uma vez
gue estes atos tenham sido classificados como tais, a cobranga para que as providéncias devidas
sejam tomadas é imediata, ainda que raramente, como no caso das freqiientes acusac¢bes de
corrupgao ou nepotismo, os infratores sejam efetivamente punidos. “O impeachment do ex-presidente
Collor deve ser visto como uma excec¢do radical que, ndo obstante, confirma a regra” (OLIVEIRA,
1992, op. cit., p. 5-7).
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em outros paises, refletiu-se a disposicdo mundial da difusdo dos modelos da
compartimentalizacdo do conhecimento. A fragmentacdo dos modelos explicativos
tendeu a perder seu arrolamento com qualquer realidade mais ampla (SOUZA,
2003, p. 14-15). O processo “maturativo” do campo sociolégico brasileiro priorizou
estudos mais focados/norteados a explicacéo sistematica de aspectos até entdo nao
suficientemente estudados da génese historica brasileira.

Gradativamente, as (re)interpretacbes de carater globalizante perderam
espaco, privilegiando estudos profissionais especializados (SOUZA, 2003, p.
14/108). Assim, visdes totalizantes da realidade social brasileira foram até certo
ponto secundarizadas pelos estudos ulteriores as obras de classicos da sociologia
brasileira, como Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Hollanda, Raimundo Faoro e
Roberto DaMatta®.

Segundo Souza, a partir da leitura desses classicos — e também de outros
pensadores internacionais que abordaram o tema na América Latina (SOUZA, op.
cit.,, p. 11-12) —, foi-lhe possivel perceber como, em todos esses casos, um mesmo

arcabouco explicativo*! estava em jogo, o qual cunhou
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aprofunda tal empreitada na perspectiva da complexificacdo teérica de uma via
alternativa de interpretacdo das antinomias (paradoxos) inerentes ao processo
nacional de modernizacdo capitalista. Nesta obra apresenta as referéncias béasicas
para atender a esse objetivo.

A preocupacdo de Souza € que o estudo das sociedades periféricas retorne
a sua articulacdo com guestdes universais. Para o autor, estudar a naturalizacédo da
desigualdade periférica pode contribuir para compreender também efeitos similares
nos paises centrais, ainda que tais efeitos sejam menores, além de perceber a
desigualdade social como a principal contradicdo da sociedade brasileira.

A obra encontra-se estruturada em trés partes encadeadas que buscam
responder a problemética da subcidadania em paises periféricos, tendo, assim, duas
unidades presentes: a primeira consiste na discussdo teorica a partir de Pierre
Bourdieu (1984) e Charles Taylor (1991) para repensar e demonstrar a vinculagao
entre “(...) uma hierarquia valorativa, que se traveste de universal e neutra, com a
producdo de uma desigualdade social que tende a se naturalizar tanto no centro
quanto na periferia do sistema” (SOUZA, 2003, p. 16).

A segunda unidade pretende demonstrar como a desigualdade social do
Brasil pode ser percebida ndo como heranca pré-moderna ou personalista, mas sim
como resultado de um efetivo processo de modernizagdo de proporgdo ampla que
tomou o pais no inicio do século XIX. Sendo assim, para Souza a desigualdade
brasileira e sua naturalizacdo sdo modernas, ligadas a eficacia de valores e

instituicbes também modernas, frutos de uma bem-sucedida importacao;

(...) assim, ao contrario de ser personalista, ela retira sua eficacia da
“impessoalidade” tipica dos valores e instituicdes modernas. E isso
que a faz tdo opaca e de tdo dificil percepcdo na vida cotidiana
(SOUZA, 2003, p. 17).

Na primeira ele apresenta, a partir de referéncias conceituais formuladas por
Charles Taylor e Pierre Bourdieu, a “reconstrucdo da genealogia e da dinamica
especifica da ‘ideologia espontanea do capitalismo’, a partir da logica de reproducao
de suas instituicbes fundamentais”, mais precisamente o “mercado competitivo e
Estado racional centralizado” (op. cit., p. 93). Ele identifica a citada ideologia com o

naturalismo — termo formulado por Charles Taylor —, que expressaria a inclinagao
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“moderna, operante (...) no senso comum da vida cotidiana [e] na forma de praticar
filosofia ou ciéncias dominantes, de desvincular a acdo e a experiéncia humana da
moldura contextual que Ihe confere realidade e compreensibilidade” (op. cit., p. 23).
Assim perspectivado por Souza, a desigualdade social brasileira nao teria
sua génese no fato de se ser insuficientemente modernos, como advogam e
preceituam as dispares teses modernizantes ainda hoje, sobretudo quando se
reflete sobre o discurso politico a respeito do crescimento econémico. Seria no
carater moderno da conflitualidade periférica brasileira a serem buscadas as chaves-
explicativas de suas tocantes e abissais contradicdes sociais. Compreender tal
modernidade periférica implica, segundo o autor, subtrair-se do campo marcado
pelas descontextualizadas polarizacdes do tipo (pré)moderno-moderno, e que
praticamente nada acrescentam a reflexdo a respeito da singularidade da formacéao
social brasileira e, também, desenvolver uma visao alternativa balizada pela critica

da propria modernidade ocidental em seus tracos mais gerais.

3.2.2 A constituicao da modernidade periférica

Nesta tematizacdo Souza (op. cit., p. 93) apresenta a dinamica singular da
constituicdo da modernidade periférica, situando o processo brasileiro. Dedica-se a
andlise do padrdao de modernizacao daquilo que qualifica por “nova periferia” — onde
as praticas modernas seriam anteriores as idéias modernas (SOUZA, op. cit., p. 94-
96) — e cujos tracos gerais sdo apreendidos por meio de um talentoso recurso
envolvendo limites e insuficiéncias quanto as obras de classicos da interpretacdo da
formacao social brasileira. Segundo o autor, o processo modernizador da nova
periferia consiste na transferéncia, sem mediacdes, de praticas impessoais da
Europa para sociedades tradicionais, como a brasileira (SOUZA, op. cit., p. 143).

Assim sendo, sem a divisao formal em capitulos, tal como na primeira parte,
ele examina, auxiliado pela formulacdo conceitual de Maria Sylvia de Carvalho
Franco, as interpretacbes de Gilberto Freyre, Florestan Fernandes e Werneck
Vianna, sobre a institucionalizacdo do Estado racional e do Mercado competitivo no
Brasil.

Na organizacdo dessa etapa do trabalho, vale-se da mesma téatica

metodoldgica norteadora na primeira parte: distinguindo limitacdes e insuficiéncias
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contidas nas formulacbes dos autores elencados, em particular Gilberto Freyre e
Florestan Fernandes, ele procura estabelecer uma articulacdo entre as diversas
teorias, perspectivando construir uma analise original do fendbmeno da modernizacéo
estrutural brasileira. Em tal empreitada, a obra de Gilberto Freyre assume uma clara
posicdo de destaque. No caso especifico de Freyre, em “Casa-grande e senzala”
(1957), Souza (op. cit., p. 102) considera possivel “utilizar Freyre contra Freyre”, isto
€, construir a tese da singularidade da formacgéo social brasileira valendo-se de
aspectos descritivos contidos na obra freyreana sem compartilhar de suas
generaliza¢des fortemente ideoldgicas.

Tal tatica explica-se, por um lado, pelo fato de Souza, como muitos outros
estudiosos, considerar Freyre o principal intérprete brasileiro do século XIX, o século
estratégico da modernizacao periférica brasileira. Por outro, pelo fato de a instituicao
social total da escraviddo assumir nele, diversamente da imensa maioria dos
estudiosos da formac&o nacional, um carater central: “Se ndo estou sendo injusto, o
tema da escraviddo sé atinge este status na obra de Joaquim Nabuco e do préprio
Gilberto Freyre” (SOUZA, op. cit., p. 103).

Em “Casa-grande e senzala” — segundo Souza — 0 portugués seria o
principal elemento de analise de Freyre, por ser o elemento dominante em termos da
cultura material e simbdlica. O portugués seria o elemento da plasticidade porque
ndo tinha um ideal absoluto nem preconceitos que nado fossem inflexiveis. Tal
plasticidade seria responsavel pela influéncia da cultura negra nas tradicdes,
religido, idioma, e de maneira especial, “numa forma de sociabilidade entre
desiguais que mistura ‘cordialidade’, seducdo, afeto, inveja, odio reprimido,
ressentimento e praticamente todas as nuances extremas da emog¢&do humana” (op.
cit., p. 105).

Na perspectiva de Souza (op. cit., p. 105) seria a afirmacdo de uma relacao
que tinha como bases a desigualdade e a afetividade na comunicagéo entre o
portugués e o negro. Nessa definicdo particular, as questdes que se colocam sao:
qual a caracteristica central da escravidao brasileira? No que ela distingue-se de
outras sociedades que passaram pela escraviddo? De acordo com Souza, haveria
uma imprecisdo no pensamento de Freyre, ao apresentar dois pontos de vista
diferentes de escravidao superpondo-se continuamente. Para Souza precisar-se-ia,

portanto, separa-las e distingui-las.
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Assim sendo, haveria duas nocdes de sociedade colonial em Freyre e, na
leitura de Souza, conflitantes: uma, a sadomasoquista, ligada a escravidao
muculmana, e a outra, a questdo da mesticagem. Com a estratégia da escravidao
muculmana existiria um processo de expansdo duravel porque relacionado ao
acesso a bens materiais e ideais bem cimentados “a identificacdo do dominado com
os valores do dominador”. A conquista podia, portanto, “abdicar da vigilancia e do
emprego sistematico da violéncia para a garantia do dominio e passar a contar
crescentemente com um elemento volitivo internalizado e desejado pelo proprio
oprimido” (SOUZA, op. cit., p. 106).

Outro aspecto central no reconhecimento dos limites e insuficiéncias das
teorias modernizantes tradicionais feita por Souza baseia-se na critica a valorizacao
de Gilberto Freyre de uma pretensa plasticidade do portugués em sua acao
colonizadora. Essa condicdo teria permitido ao colonizador criar um sistema de
relacbes marcado por um alto grau de coeséo entre os dominantes e dominados,
senhores e escravos, sem que 0 portugués perdesse sua identidade original. Teria
contribuido para isso o processo de assimilacdo da experiéncia muculmana de
escravizacado (SOUZA, op. cit., p. 106).

Como contraposicdo a visdo da plasticidade e da escraviddo muculmana,
Souza (op. cit.,p. 114) propOe a visdo sadomasoquista, presente de forma dispersa
na obra do préprio Freyre. Nessa abordagem social-psicolégica do processo de
relacbes sociais na col6nia, a violéncia seria uma componente fundamental do
processo de relacédo social entre e (inter) classes, entre os géneros e as geracoes.
Tendo como referéncia original o patriarcalismo, caracterizado pelo poder absoluto
do “senhor”, as relagdes centradas no sadismo alimentariam o conjunto de relagbes
sociais na colénia. Nelas, estavam subordinados os escravos, os homens livres, mas
dependentes, as mulheres e os filhos. A incorporacdo, por sua vez, do “opressor
pelo oprimido”, nos termos de Paulo Freire, geraria um processo de reproducgéo das
relacbes de dominacéo e das diversas formas de violéncia.

E nesse sentido que Souza (op. cit., p.114) identifica em Freyre uma “vers&o
reprimida” do ndcleo da singularidade da escravidao brasileira, resgatando da
conhecida ideologia celebratéria do sincretismo cultural — ou democracia racial —

uma interpretacdo especifica do patriarcalismo, segundo a qual a nogdo estrutural
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passa a ser ndo a do consenso, mas um tipo de conflito sadomasoquista inerente a

relacdo social da escravidao.

Estamos lidando, no caso brasileiro, na verdade, com um conceito
limite de sociedade, onde a auséncia de instituicbes intermediarias
faz com que o elemento familistico seja seu componente principal.
(..) E precisamente como uma sociedade constitutiva e
estruturalmente sadomasoquista, no sentido de uma patologia social
especifica, em que a dor alheia, o ndo reconhecimento da alteridade
e a perversdo do prazer transforma-se em objetivo méaximo das
relagbes interpessoais, que Gilberto Freyre interpreta a semente
essencial do patriarcalismo brasileiro (SOUZA, op. cit., p. 115).

Nesse passo essa dupla tatica de dominio teria, por um lado, um pdlo
negativo resultante na subordinacdo e baixa auto-estima dos grupos reprimidos,
enquanto no polo positivo apresentar-se-ia uma perspectiva real de diferenciacdo e
mobilidade social. Para Souza, Freyre teria construido sua tese da mesticagem
como peculiaridade social brasileira, a partir desse polo positivo. Tal construcéo, em
secundarizando o0 componente de opressao/subordinacdo sistematica, seria
ideoldgica. Logo, para Souza, o componente da mesticagem teria feito Freyre
enfatizar a continuidade entre Brasil e Portugal e nesse fato residiria a
particularidade do sistema escravocrata brasileiro.

Souza (op. cit., p. 122) passa também pela obra ja classica de Maria Sylvia
de Carvalho Franco, “Homens livres na ordem escravocrata”, no intuito de
estabelecer os vinculos entre escravos e dependentes livres. O sistema
escravocrata teria atingido diversas areas das relagdes sociais, isso estendido para

a situacao do agregado e dependente de qualquer cor:

(...) a situacdo social do dependente estava marcada pela posicdo
intermediaria entre o senhor proprietario e o escravo obrigado a
trabalhos forcados. Ele era um despossuido formalmente livre, cuja
Unica chance de sobrevivéncia era ocupar funcdes nas franjas do
sistema como um todo. Formou-se, antes uma 'ralé' que cresceu e
vagou ao longo de quatro séculos: homens a rigor dispensaveis,
desvinculados dos processos essenciais a sociedade. A agricultura
mercantil baseada na escraviddo simultaneamente abria espaco para
sua existéncia e os deixava sem razdo de ser (SOUZA, op.cit., p.
122).
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Aqui ja se véem as principais caracteristicas desta “ralé” que é o objeto
principal da obra de Souza (2003, p.158, 159,184-ss.): seres humanos em regra
dispensaveis, na medida em que ndo desempenham papéis basilares para as
funcdes produtivas essenciais e que arranjam a sobrevivéncia nos intersticios e nas
ocupacdes marginais da ordem produtiva. Portanto, ver-se-a4 no seguimento deste

trabalho que eles comporéo os (sub)cidadaos ou (sub)gentes, conforme Souza.

3.2.3 A construcgao social da subcidadania no Brasil

Nesta terceira e ultima parte do livro encontra-se um esforco final por tornar
mais precisa a apreensdo da especificidade do processo de modernizagao
capitalista empreendido no Brasil, e cuja forma predominante assenta sobre aquilo
que o autor identifica como correspondendo a constituicdo de uma espécie de “ralé”
estrutural (SOUZA, op. cit.,, p. 154) naturalizada pela reproducéo caracteristica da
desigualdade periférica brasileira. Souza busca langar novas luzes sobre a formacao
de um padrdo especificamente periférico de cidadania e subcidadania, no decurso
do periodo de emergéncia e estruturacao da vida republicana no Brasil.

O autor apresenta suas conclusdes fundamentais sobre o que denomina de
“construcao social da subcidadania” (SOUZA, op. cit., p.151-ss.). Para tanto retoma
alguns topicos trabalhados anteriormente, sobre a modernizagéo do Brasil a partir da
Revolucdo de 1930, marcada por processos sociais que, de modo geneérico,
poderiam ser caracterizados de modernizacdo conservadora — cunhada por
Florestan Fernandes como uma revolugdo encapuzada ou, como apontada por
Werneck Vianna, uma revolucao passiva (SOUZA, op. cit., p. 145-146).

Para ele interessa aqui o tipo de modernizacdo, com precedéncia de praticas
institucionais e sociais em relacdo as idéias e visbes de mundo e da conduta
cotidiana, no qual assentara a questdo da génese de um modelo especificamente
periférico de cidadania e subcidadania.

Souza destaca na experiéncia periférica brasileira aquela falta de articulacéo
encadeada a praticas e idéias, falta que, para ele, expressa duas ordens interligadas
de conseqUéncias: a) auséncias de horizontes de longo prazo e apropriada
percepcdo da intensidade e dos contornos “dos novos comportamentos e papéis

sociais que se ampliavam” (SOUZA, op. cit., p. 132-133) e, b) a “naturalizacéo da
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desigualdade” (SOUZA, op. cit., p. 133) por meio de certos ancoramentos
institucionais. O autor enraiza nessa arqueologia da modernidade brasileira precaria
sua tese da subcidadania.

Nessa perspectiva, ele utiliza como referéncia preliminar a obra de Florestan
Fernandes, “A integracdo do negro na sociedade de classe”, de 1978, na qual o
autor trata do modo como o “povo” emerge na historia brasileira, demonstrando que
os libertos foram abandonados a propria sorte pelos antigos donos e pela sociedade
como um todo™?,

Souza (op. cit., p. 154) pauta sua analise nesse trabalho literario e considera
que, nele, a centralidade no negro e no mulato legitima-se nesse contexto, a “maior
da empreitada tedrica, posto que foram (...) esses grupos que tiveram ‘o pior ponto
de partida’, na transicdo da ordem escravocrata a competitiva”.

Partindo desse alinhavo de idéias, Souza propde a ampliacdo da cogitacao
de Florestan, de modo a abranger também os despossuidos (faixa ou camada de
uma populagdo quanto ao nivel de renda, posi¢cdo social, educacao, etc.), e 0s
dependentes em geral e de qualquer cor, no grau em que o Unico fator que os
distinguia daqueles era a desvantagem acessoria do racismo.

Florestan toca na questdo da atividade psicossocial, um pressuposto
essencial a atividade capitalista. Souza lembra o destaque de Florestan a auséncia
da unidade familiar como “instancia moral e social basica” (SOUZA, op. cit., p. 155),
tudo se somando para dificultar a adaptacdo do homem livre a nova ordem
concorrencial, capitalista e burguesa. “Na realidade, a pauperizacao, acarretada pela
inadaptacdo social e a anomia**, causada pela organizacdo familiar disfuncional,
condicionam-se mutuamente” (SOUZA, op.cit., p. 156).

Florestan — destaca Souza — teria percebido dois aspectos fundamentais: a)
0 negro estava inadaptado ao trabalho livre e b) ndo tinha condi¢cdes de agir dentro
de um modelo de comportamento e de sociedade competitiva (SOUZA, op. cit., p.

156). Naquele contexto, o negro ndo tinha uma oportunidade de classificacdo social,

43«0 periodo estudado por Florestan vai de 1880 a 1960, o que da uma idéia da amplitude do
alentado estudo, e o horizonte empirico concentra-se na cidade de Sao Paulo, permitindo, desse
modo, observar as dificuldades de adaptacdo dos segmentos marginais na mais burguesa e
competitiva das cidades brasileiras” (SOUZA, op. cit., p. 154).

* palavra definida na sociologia como “situacdo em que ha divergéncia ou conflito entre normas
sociais, tornando-se dificil para o individuo respeita-las igualmente” (FERREIRA, 2003).
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restando-lhe as franjas da sociedade, tornando-se proletario, vagabundo sistematico
ou delingiiente®. Dessa forma desenhava-se o destino da marginalidade social e da
pobreza econdémica.

Buscando oferecer uma resposta mais oportuna, no entanto, para a
formacdo do que designa de “ralé estrutural” (SOUZA, op. cit.,, p. 159), retoma
algumas formulacfes apresentadas nas partes precedentes (com Charles Taylor e
Bourdieu) e sugere aqui, em particular, o processo de ampliacdo do conceito de
habitus de Pierre Bourdieu®®. Tomando por base a adjetivacédo do termo “precério”
(SOUZA, op. cit.,, p.158-ss) ele explica como se funda um determinado tipo de
habitus que (re)produz, de forma continua, o processo de inadaptacdo de amplas
esferas das classes populares aos padrdes juridicos, politicos, culturais e
econdmicos afirmados pelo Estado racional e pelo Mercado competitivo.

No que concerne a problematica inser¢cdo do liberto as novas condicbes
marcadas pela modernizacdo capitalista, Souza procura deslocar o argumento do
processo de marginalizacdo permanente de grupos sociais, apreendido sobre a base
do preconceito de cor, para a formacao de um “habitus precério” estruturado sobre
concepcOes morais e politicas.

O habitus precério, conceito construido sobre a base de um criativo trabalho
de sintese entre Bourdieu e Taylor, como ja se aludiu, traduziria um tipo de padrao
comportamental que afastaria individuos e grupos dos padrdes utilitarios oriundos do
universo mercantil, inviabilizando um moderno reconhecimento social do significado
de ser “produtivo” na sociedade capitalista, tanto a central como a periférica.

Contudo, Florestan nao teria percebido todo o problema referido a certo tipo
de personalidade, aquilatada como improdutiva e destrutiva para a sociedade como
um todo, com o qual Souza alude a reproducé&o como sub-gente da populacdo negra
e mulata e dos despossuidos rurais brancos, constituintes da “ralé” nacional (op. cit.,

p. 161). Assim, reconhece também que Florestan manteve-se ligado a discusséo

“5 Ver esse ponto de forma mais detalhada nas paginas 155-157da obra referida.

5 Neste ponto Souza retoma o conceito de habitus de Bourdieu que, convém rememorar, seria a
assimilacdo de esquemas cognitivo-avaliativos transmitidos/incorporados de maneira pré-reflexiva e
automatica no espaco familiar desde a mais tenra idade, consentindo, assim, a organizacdo de redes
sociais, igualmente pré-reflexivas e autométicas, que consolidam solidariedade/identificacdo, por um
lado, e antipatia/preconceito, por outro, como visto acima.
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dos “residuos” e das “inércias” (op. cit., p. 162), que penetram na sociedade e, que
ele supds, a partir do desenvolvimento desta, estejam fadados a desaparecer.

Para Souza (op. cit.,, p.160) tais aspectos, embora interligados, séo
analiticamente duas realidades muito distintas. E considera extremamente relevante,
por motivos tedricos e praticos, que se tenha perceptibilidade com relacdo a

seguinte questao:

No contexto estamental e adscritivo da sociedade escravocrata, a cor
funciona como indice tendencialmente absoluto da situacdo servil,
ainda que (...) assumisse formas mitigadas. (...). Na sociedade
competitiva, a cor funciona como indice ‘relativo’ de primitividade —
sempre em relacdo ao padrdo contingente do tipo humano definido
como Util e produtivo no racionalismo ocidental e implementado por
suas instituicbes fundamentais — que pode ou ndo ser confirmado
pelo individuo ou grupo em questao. (...) o préprio Florestan relata
(...) as inUmeras experiéncias de inadaptacdo ao novo contexto
determinadas, em primeiro plano, por incapacidade de atender as
demandas da disciplina produtiva do capitalismo (SOUZA, op. cit.,
p.160).

Para o autor, a ambiglidade em meio a estes dois aspectos &,
frequentemente, ofuscada por causas politicas, por acreditar que a imputacdo da
marginalidade do negro a razdes outras que ndo a cor/racismo equivaleria a conferir
a responsabilidade da mesma a sua vitima. Essa seria uma argumentacao
economicista/evolucionista de tipo simples, que julga ser a marginalizacdo algo
efémero, variavel por altas taxas de crescimento econémico, as quais, de algum
modo, terminariam por incluir todas as esferas marginalizadas. E afirma que foi o
abandono secular do negro e do dependente de qualquer cor a propria sorte que
produziu as condi¢des perversas da eternizacao do habitus precério que os forcam a
uma vida marginal e degradante, a margem da sociedade incluida (SOUZA, op. cit.,
p. 160-161).

A empreitada consistiria em ver como nao se fundaram as condicbes para
gue aqui se lograsse, em medida significativa, como nas sociedades modernas,
homogeneizar e generalizar um tipo humano transclassista como (pré)condicédo de
“uma efetiva e atuante idéia de cidadania” (SOUZA, op. cit., p.161). Patamar, alias,

gue ndo se conseguiu, nem mesmo na mais rica daquelas sociedades, os EUA,
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como resultado transversal somente do incremento econdémico, esclarece Souza
interpelando agora as teorias economicistas defensoras do desaparecimento dos
residuos do mundo marginal com o correr do tempo modernizador. Improvavel aqui
esta hip6tese, necessitar-se-ia atentar para a (re)definicdo moderna que reproduz a
situacdo do negro e do dependente como imprestaveis para exercer atividade

relevante.

3.2.4 A “subcidadanizacao” brasileira

Em A “ideologia espontanea” do capitalismo tardio e a construcdo social da
desigualdade (p.164-ss.), Souza discute a nocdo de habitus precério fazendo
referéncia aos setores mais tradicionais da classe trabalhadora alema em meados
do século XIX, bem como da brasileira a partir de 1930, incapazes de atender as
demandas por qualificacdo em funcdo do continuo processo de formacdo e da
flexibilidade da apontada sociedade do conhecimento. Tanto no caso alemao como
no brasileiro, teria ocorrido a formacado de um segmento de inadaptados, resultado
do que chama habitus primario que — segundo Souza seguindo Bourdieu — sao
“esquemas avaliativos compartilhados objetivamente ainda que opacos, e quase
sempre irrefletidos e inconscientes que guiam a nossa agao e n0sso comportamento
afetivo no mundo” (SOUZA, op. cit., p. 174).

Souza apresenta de forma breve, mas significativa, o olhar de Werneck
Vianna sobre o processo nacional, em “Sindicato e Liberalismo no Brasil” (1976). A
partir do conceito de Revolucédo Passiva, ou Prussiana®’, Vianna considera que a
histéria brasileira € marcada por um processo sucessivo de pacto entre as classes
dominantes, que se revezam no poder, em diferentes posicdes. Essas
transformacdes, realizadas pelo alto, de forma conservadora, garantiram a
manutencdo de um sistema social desigual, politicamente autoritario e

economicamente concentrador de renda.

47 Aqui Souza (op. cit., p.133) vale-se de tal obra como um texto complementar — em “notavel
continuidade” a tese da “revolucdo encapuzada” —, justamente pelo destaque que o autor assenta no
papel dos grupos sociais e da politica na modernizacdo, em sentido mais emblemético, ao assumir
conformacdo industrialista a partir de 1930.
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Esse processo, todavia, para Souza, ndo seria possivel se amplas parcelas
da populacdo nado tivessem incorporado um habitus peculiar, que possui como
referéncia a reprodugdo da inadaptabilidade ao exercicio da cidadania nos termos
definidos pelo Estado Racional regulado e pelo Mercado Competitivo. Esse habitus,

denominado de precario por Souza (op. cit., p. 167), seria

(...) o limite do habitus primério para baixo, ou seja, aquele tipo de
personalidade e de disposi¢cBes de comportamento que ndo atendem
as demandas objetivas para que, seja um individuo, seja um grupo
social, possa ser considerado produtivo e Gtil em uma sociedade de
tipo moderno e competitivo, podendo gozar de reconhecimento
social, com todas as suas dramaticas conseqiéncias existenciais e
politicas (SOUZA, op. cit., p. 167).

O seu oposto, para Souza (op. cit., p.167), seria a incorporacao do habitus
secundario, que “tem a ver com o limite do habitus primario para cima, ou seja, (...)
com uma fonte de reconhecimento e respeito social”.

A partir dessa diferenciagdo, o autor busca materializar as formas de
reproducéo da desigualdade e das hierarquias sociais a partir da no¢ao de Reinhard

Kreckel de “Ideologia do desempenho” (SOUZA, op. cit., p.168). Ela se basearia

na ‘triade meritocratica’ que envolve qualificacdo, posicao e salario.
Destes, a qualificagdo, refletindo a extraordinaria importancia do
conhecimento com o desenvolvimento do capitalismo, &€ o primeiro e
mais importante ponto que condiciona os outros dois (SOUZA, op.
cit., p. 169).

Na leitura de Souza (op. cit., p.169), essa ideologia tanto estimula e premia a
capacidade de desempenho como legitima o acesso diferencial e inalteravel a
oportunidades

de vida e apropriacdo de bens escassos. Apenas a combinacdo da
triade da ideologia do desempenho faz do individuo um ‘sinalizador
‘completo e efetivo do ‘cidaddo completo’ (...). [Além disso] torna
compreensivel porque apenas através da categoria do ‘trabalho’ é
possivel se assegurar da identidade, auto-estima e reconhecimento
social.
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Dessa forma, cria-se uma logica social em que o0s proprios agentes
excluidos das possibilidades de insercdo nessa determinada esfera produtiva se
sentem responsaveis pela sua marginalizacdo. Como o processo de reproducdo da
desigualdade aparece como resultante da trajetoria pessoal, a auto-estima baixa
termina sendo um componente inerente a insercdo no mundo social das classes
populares.

Nesse caso, sua condicdo de subcidadanizacdo € afirmada de forma
objetiva pelo sistema social, reconhecida a partir de diferentes préaticas socais pelos
incluidos na légica produtiva dominante e reforcada pelo processo de culpabilizagédo
subjetiva, incorporado pelos dominados. Tem-se assim um sistema de reproducéo
da desigualdade que se alimenta de valores morais fortes, absolutamente
diferenciados dos referentes construidos historicamente nos paises centrais.

De acordo com Souza (op. cit., p.177), em sociedades periféricas como a

brasileira

(...) o habitus precario, que implica a existéncia de redes invisiveis e
objetivas que desqualificam individuos e grupos sociais precarizados
como subprodutores e subcidadaos (...), e isso, de uma evidéncia
social insofismavel, (...) para os privilegiados e as préoprias vitimas da
precariedade, constitui um fendbmeno de massa e justifica minha tese
de que diferencia substancialmente esses dois tipos de sociedades é
a producao social de uma 'ralé' estrutural nas sociedades periféricas.

Nesta perspectiva, em sociedades periféricas como a brasileira tal
conjuntura nao elimina que, nos dois tipos de sociedade, haja o embate pela
distincdo firmada no que designa de habitus secundario, relacionado

a apropriacdo seletiva de bens e recursos escassos e constitui
contextos cristalizados e tendencialmente permanentes de
desigualdade. Mas a consolidacéo efetiva, em grau significativo, das
precondi¢bes sociais que permitem a generalizacdo de um 'habitus
primario' nas sociedades centrais torna a subcidadania, enquanto
fendbmeno de massa, restrito apenas as sociedades periféricas,
marcando sua especificidade como sociedade moderna e chamando
a atencao para o conflito de classe especifico da periferia (op. cit., p.
177).

A partir desse quadro — acrescenta Souza —, ndo € possivel compreender a
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sociedade brasileira sendo estruturada por principios pré-modernos — explicada no
paradigma personalista hibridista, a partir de um capital social de relacfes pessoais
(como na verséao de Roberto DaMatta). Evidentemente, destaca o autor, as relagoes
sociais sao importantes no processo de ascensdo social, mas 0s principios
estruturantes sdo os capitais econémico e cultural (SOUZA, op. cit., p. 177).

Souza contrasta a modernizacdo periférica brasileira para insistir em que
aqui se teve experiéncia marcada pela auséncia de precondi¢cdes essenciais nos
processos de cidadania desenvolvidos em outros paises. A singularidade brasileira
consiste na existéncia de uma gigantesca “ralé” de inadaptados as demandas da
vida produtiva e social modernas. Quando trata da particularidade “da desigualdade
periférica” (SOUZA, op. cit., p.178-188), Souza defende que a realidade apresentada
na sociedade brasileira é de um “habitus precario” (SOUZA, op. cit., p.178), capaz
de deixar 1/3 de 170 milhdes de brasileiros na marginalidade — nos ambitos
existencial, econémico e politico.

Assim, na perspectiva de Souza (op. cit., p. 179), os principios estruturantes
da sociedade brasileira ndo seriam o personalismo e o patrimonialismo. No Brasil, o
que ocorre é um processo de naturalizacdo da desigualdade: a naturalizacdo da
desigualdade periférica ndo chegaria a consciéncia de suas vitimas, porque
construida de acordo com o0s contornos impessoal opaco e intransparente
implicados “a acéo, também no ambito do capitalismo periférico, de uma ‘ideologia
espontanea do capitalismo’ que traveste de universal e neutro o que € contingente e
particular” (SOUZA, op. cit., p. 179).

Em suma, para Souza, a adaptacédo — “esquematizacao” para Charles Taylor
— da modernizacdo brasileira ndo estd dada pelas herancas personalistas pré-
modernas, mas por ter-se processado aqui de forma combinada com uma
esquematizacdo produzida pelo onipresente legado escravocrata, condicionante da
subgente (que vive sob condigcbes especificamente modernas). Essa
esquematizacdo confirma um paradoxo que veio condicionar a “importacdo do

capitalismo de ‘fora para dentro™” (SOUZA, op. cit., p. 185), processo levado a efeito
mediante praticas institucionais — Estado e mercado — sem aqui disporem do
contexto ideacional de fundo moral, religioso e cognitivo (infra-ultra-juridico), que na

Europa converteu-se em fermento revoluciondrio, fez-se presente na sublimacédo da
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l6gica econbmica do capitalismo e, ao final, generalizou um patamar de igualdade

ignorado aqui.

Aqui, a importacdo das ‘praticas institucionais’ foram meramente
acompanhadas de ‘ideologias pragméticas’ como o liberalismo, o
qual funcionou como uma espécie de ‘graxa simbdlica’ destinada a
facilitar a introducdo pragmatica do mundo dos contratos e da
representacdo elitista no contexto primitivo e personalista anterior,
mas que sempre encontrou seu limite em qualquer expansdo
realmente generalizante desses mesmos principios (SOUZA, op. cit.,
p.185).

Partindo desse alinhavo de idéias Souza (op. cit.,, p. 185) remata o ponto:
“Essa circunstancia também condiciona a dimenséo limitada que a ‘terceira instancia
do mundo moderno’, além de Estado e mercado, a esfera publica, assume entre
nés”.

Nas ultimas laudas da obra, Souza (op. cit.,, p. 185) tece sugestdes que
avizinham o argumento da tese da subcidadania aos dias atuais. Sem menosprezar
0 avanco progressivo da participacdo politica e econémica no pais, o autor observa
que a contradicdo de classes mais importantes na modernidade periférica parece
dever sua particularidade ao fato de que ela ndo articula aqui entre trabalhadores e
burgueses como seus principais contendores, mas sim uma “ralé” de excluidos, de
um lado, e todos os grupos incorporados, sejam trabalhadores, técnicos ou
empresarios, de outro.

A propria inclusdo ao mercado e aos beneficios do Estado de grupos antes
excluidos ndo permitiria acalentar otimismos exagerados, como o de que ja se teria
uma esfera publica desenvolvida, dada a forte segmentacdo que esta apresenta
tanto quanto aquele acesso ao mercado e a instancia estatal, ndo se vendo nos
novos instrumentos da luta da classe trabalhadora organizada, prossegue o autor, a
representacdo dos interesses genericamente difusos da “plebe” (SOUSA, op. cit., p.
186) desorganizada.

Souza atinge o objetivo proposto ao demonstrar que a desigualdade social
traduz-se como a mais importante contradicdo da sociedade brasileira,
demonstrando-a como um conceito opaco ao revelar-se como um processo

naturalizado de gente, sub-gente e ndo-gente. Dessa perspectiva, Souza faz uma
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(des)construcdo das teorias que explicaram o Brasil e prop6e uma alternativa a
essas tradicbes que se empreenderam a explicar o processo de formacdo da
“categoria brasileiro”. Nesse sentido, seu trabalho é fundamental por avangar na
interpretacdo sociologica do Brasil, evidenciando como a prépria academia
interpretou e sedimentou esclarecimentos que naturalizaram o processo de
desigualdade nesta sociedade.

Ainda que a sua tese da subcidadania levante discusséo, os tracos da
formacao social brasileira nela realcados por meio da sofisticada construcado que
Souza oferece ao longo do seu livro, apoiado em tantas e diferentes vertentes de
pensamento — trazem questdes inovadoras e inquietantes acerca da dinamica entre
“praticas” e “idéias” que vém refratando a modernizacao da vida nacional.

Um dos pontos observados e que percorreu todo o livro, em diferentes
momentos e colocacdes, foi o de que se tem no Brasil um sistema de reproducéo da
desigualdade que se alimenta de valores morais fortes — conceito formulado por
Taylor e apresentado na primeira parte da obra por Souza —, aqui absolutamente
diferenciados dos referentes construidos historicamente nos paises centrais.

Caberia, nesse alinhavo de idéias e sentidos, desvelar em configuracéo
alargada esse sistema de valores que legitimam a violéncia e a desigualdade social,
e construir outras informacdes e arcaboucos tedéricos, focados na dignidade humana,
sem deixar de se reconhecer a diferenca — e aqui se concorda integralmente com
Souza, no sentido de que o ideal de dignidade, no Brasil, € mais emergente que o de
autenticidade — para escapar-se do circuito infernal de crescimento econémico e
modernizacdo social, mas constante producdo de cidadaos com desiguais status e
condicOes de exercerem sua cidadania: os (sub)cidadaos.

No proximo e ultimo capitulo, serdo tratadas as novas concepc¢des da
cidadania emergidas no Brasil a partir dos anos 80, bem como dos espacos de
participacdo cidada abertos e trazidos pela Constituicdo de 1988: a trajetéria dos
movimentos sociais, a criacdo de conselhos gestores de politicas sociais publicas,
experiéncias como a do Orcamento Participativo, entre outros espacgos
democratizantes, formais e informais, que possibilitam a educacdo para uma
cidadania ativa, sugerindo uma conota¢do mais positiva para a analise da cidadania
no Brasil.



CAPITULO IV
A CIDADANIA COMO ENGAJAMENTO CiVICO:

existe uma nova cidadania em construgao?

Neste ultimo capitulo inicia-se o estudo tendo como base duas importantes
autoras, as quais esbocam o quadro delineado para o alargamento da cidadania no
espaco publico, a partir de processos participativos entre Estado e Sociedade, por
meio dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada, favorecidos pela
Constituicdo de 1998: a primeira, a socidloga e educadora em Sociologia da
Educacado, Maria Victoria Benevides Soares, autora de “A Cidadania Ativa” (1991),
na qual analisa o exercicio da cidadania como condicdo fundamental para o
aperfeicoamento da democracia no Brasil; a segunda, a pesquisadora da UNICAMP
Evelina Dagnino, autora de “Os Movimentos Sociais e a Emergéncia de uma Nova
Nocao de Cidadania” (1994).

A primeira como referéncia para quem estuda questdes relacionadas a
temas como cidadania ativa e passiva, educacéo formal e informal para o cidad&o
democrata e participacdo politica na gestao da “coisa publica”. A segunda enfocando
0 caso brasileiro a partir da emergéncia de uma nova nocéo de cidadania, a partir
dos anos 80, e as relagbes estabelecidas entre governo e sociedade civil em
experiéncias como dos Conselhos Gestores de Politicas Sociais Publicas e do
Orcamento Participativo.

Nestas obras, bem como noutros trabalhos mais recentes das estudiosas,
encontram-se 0s as bases conceituais e empiricas para a compreensao desses
processos, referidas aos calgcos e percalcos, avancos e retrocessos, limites e
possibilidades da cidadania na ocupacéo desses espacos.

O objetivo aqui € estudar a cidadania como engajamento civico, somado a

uma viséo positiva desse processo.
4.1 BENEVIDES: cidadania ativa, educacgao e valores
Em sua principal obra “A Cidadania Ativa”’, de 1998, Maria Victéria

Benevides parte de importantes indagacdes, sendo algumas delas consideradas

como relevantes e de base também neste estudo. Em relacdo ao Brasil, uma
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sociedade tao distinguida por seus desequilibrios e desigualdades ela pergunta até

gue ponto ser& possivel aqui criar e fazer com que funcionem

as formas mais avancadas da democracia participativa? (...) a
educacao politica — entendida como educacéo para cidadania ativa —
€ 0 ponto nevralgico da participacdo popular. Mas como educar sem
praticar? (BENEVIDES, 1998, p. 21).

Em resposta a essa ultima indagacdo argumenta a autora, obstinadamente,
gque € preciso ocupar e criar mais espacos de participacao politica, que propiciem a
formacao do cidaddo democrata, das virtudes civicas, justificando que a experiéncia
histérica, desde pelo menos as revolucbes burguesas (final do século XVIII),
evidencia abertamente que as grandes conquistas da Republica e da cidadania — o
voto popular e as elei¢cdes periddicas — nao tornaram o povo um participante ativo da
vida politica, sendo notdrio que o mecanismo de eleicdo de governantes nado
impede, por si s6, que uma classe social, um estamento ou um partido politico,
monopolizem o poder no que diz respeito ao processo decisério (deliberativo), sobre
as questdes fundamentais da vida politica, incluidas ai decisdes cruciais sobre a
politica econdmica (BENEVIDES, 1998; 2002).

A autora centra suas analises a partir das lutas que levaram a abertura
politica, a promulgacéo da Constituicdo “Cidadd” do Brasil, em 1998, e nos espacos
de participagao criados posteriormente.

Constitui consenso entre grande parte de estudiosos, que conceitos que tém
uma extensa tradicdo histérica, embora conservem alguns rudimentos basicos
recursivos em seus significados, as concepc¢des sobre os mesmos variam conforme
as circunstancias adjacentes a tempo e lugar. Nessa acepcdo, uma primeira idéia a
se destacar € a de que eles devem ser entendidos como processos de conquista e
construcBes constantes, e ndo meras nog¢des-contribuicbes puramente abstratas. E
Isso ndo se configura diferente com a cidadania, tendo-se como base a fala da
principal autora aqui trabalhada: “A cidadania tem assumido (...) varias formas em
funcdo dos diferentes contextos culturais. O conceito de cidadania, enquanto direito
a ter direitos, tem se prestado a diversas interpretacées” (BENEVIDES, 1998a, p.
20).

Tendo como ponto de partida aqui tal definicdo, parece que, para falar do
tema cidadania, ligado a “democracia e a educacdo democrética para a cidadania”,

faz-se relevante passar rapidamente pela cidadania e o seu espaco historico (lugar
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de origem), ou seja, onde ela encontra suas raizes.

Na contribuicdo de multiplos autores e de diferentes campos®®, ela teria
surgido na antiga Grécia, nas elaboracfes sobre a democracia, da qual faz parte ou
esta fortemente unido. A idéia de participacdo na pdélis (cidade) do homem-politico ja
apontava para a concepcao moderna de cidadania. Nessa perspectiva moderna,
uma genealogia mais reconhecida decorre das lutas e das idéias* presentes na
Revolucdo Francesa (1789). Dessas fontes pode-se retirar um primeiro significado
geral de que cidadania expressa um coligado de direitos-deveres (ou obrigacdes),
bem como dois de seus atributos essenciais que a caracterizam estao centrados nas
nocbes de publico e civismo (BENEVIDES; 1991, 1994, 1996, 1998a, 2002;
COMPARATO, 1993), tendo em vista 0 mote aqui posto, e argumentos, definices e
idéias a partir da principal autora aqui trabalhada.

Para que os direitos conquistados sejam materializados demandam-se
garantias para seu pleno exercicio (ou gozo), ou seja, construcdes juridicas que 0s
tornem efetivos. Em tal configuracdo, ao longo do tempo, eles tém sido fixados em
leis e constituicbes (em diferentes nacbes). Em razdo disso que, em teoria

constitucional®

, eles sdo cogitados a partir de sua vinculacao juridica com o Estado.

Na analise de Benevides, acompanhando outros estudiosos, um exame ja
classico da cidadania foi o realizado por Marshall®* (1967), que apresenta qual foi o
processo de sua conquista nos ultimos trés séculos. Ele utilizou como fio-condutor
desse movimento a luta continua entre a concepc¢ao de igualdade — vista como algo
universal e constitutiva da nocdo de cidadania — e as desigualdades intrinsecas no

fundamento, constituicdo e funcionamento do capitalismo®2.

8 por exemplo a socidloga Maria Victéria Benevides de Mesquita, mais citada pelo pré-sobrenome
Benevides, em varios de seus trabalhos, aqui referidos alguns, o filésofo italiano Bobbio (1992), o
jurista Comparato (1993), entre outros tantos que tratam sobre o “berco” da cidadania.

9 Ver com Nilo Odalia em “A Revolucéo Francesa: A liberdade como meta coletiva” (2003, p. 158-ss).
Segundo este autor, compreender-se tal revolu¢cdo como fundadora dos direitos civis impde a
lembranca “que o século XVIII € conhecido como (...) do lluminismo e da llustracdo, por ser o século
de Voltaire e Montesquieu, de Kant e Holbach, de Diderot e D’Alembert, de Goethe e de Rousseau,
de Mozart e Beethoven” (ODALIA, 2003, p. 159).

 Quanto as definicdes de teoria constitucional focada & tematica da cidadania, ver em Marcelo
Neves (1994).

* ver de forma pormenorizada no cap. |, item 1, no qual trata-se da teoria da cidadania formulada por
Marshall.

°2 Neste ponto, segundo Benevides seriam os conflitos gerados entre a igualdade pretendida e as
desigualdades trazidas pelo modo de producdo capitalista que distinguem o surgimento dos
diferentes direitos em cada periodo (BENEVIDES, 1991, 1994, 1998a, 1999).
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Uma contradicdo revelada durante esse longo trajeto subjaz a teoria-pratica,
podendo ser sumariada em dois eixos de analises: a) muitos criticos afirmam que os
direitos de cidadania, mesmo chancelados legalmente, constituem-se “letra morta”
para a maioria dos setores e classes subalternas, jA& que os seus membros
permanecem excluidos dos direitos por ndo ter acesso a eles; e b) os direitos
acabaram por ser arquitetados como concessfes das elites ou do Estado, o que na
leitura de Benevides configura a “cidadania passiva” (BENEVIDES, 1994, 1996,
1998, 1999, 2000, 2001) e excludente, predominante nas sociedades autoritarias e
uma caracteristica da sociedade brasileira.

Neste ponto e junto com varios autores, a citada autora defende a

necessidade de diferenciacao entre cidadania-passiva versus cidadania-ativa.

(...) a cidadania passiva — agquela que é outorgada pelo Estado, com
a idéia moral do favor e da tutela — da cidadania ativa, aquela que
institui o cidaddo como portador de direitos e deveres, mas
essencialmente criador de direitos para abrir novos espacos de
participacao politica (BENEVIDES, 1994, p. 9).

Na mesma direcdo, com outra especificidade e para trazer a reflexdo para os
dias atuais, vale registrar que houve uma curvatura no significado de cidadania por
forca dos efeitos produzidos pela atuacdo dos movimentos sociais, tanto dos
movimentos populares quanto dos movimentos feminista, ecoldgico, étnico, entre
outros.

Se os individuos, em geral acostumados por décadas ao compadrio, aos
favores dos de cima®, & “politica do chapéu na mao”, as obras de caridade e
assistencialistas, tinham pouca visibilidade desses direitos, as acdes desses
movimentos, principalmente no Brasil apds os anos 60, trouxeram novas dimensdes
ao conceito. Com o0s processos de conscientizacdo e politizacdo operados em
diversas instancias, predominantemente pelos inidmeros grupos de educacao
popular que os implementavam, com as praticas de enfrentamento dos governos
autoritarios, os militantes integrantes desses movimentos mudaram da postura
tradicional do pedir as autoridades para a do reivindicar (BENEVIDES, 1991, 1998).

*% Ver sobre 0 tema um 6timo trabalho de Sales (1994), no qual trabalha o conceito de cidadania
concedida, a partir da “cultura da dadiva”.
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Em tais processos passaram a ser reivindicados direitos a moradia,
alimentacdo, saude, saneamento, etc. — os chamados direitos a bens de consumo
coletivo — sobretudo nos bairros pobres e, num processo progressivo, a
reivindicacdo por direitos de género, de criancas e adolescentes, da diferenca, ao
meio ambiente saudavel, a paz, entre outros.

Parece ainda relevante aqui lembrar que em tal elenco de direitos destaca-
se um direito fundamental comumente negado pelos chamados detentores do poder:
o de lutar por um outro e inovador paradigma e desenho de sociedade®.

Inimeros estudiosos articulam ou defendem que esses embates em favor da
cidadania levaram a mudancas relevantes nas relacbes entre o Estado e o0s
Movimentos Sociais — como € 0 caso de Benevides —, e nas atuais sugestdes para a
implantacdo de um direito alternativo®, re-colocando também as questdes da

legitimidade e da legalidade, entre outros ganhos havidos nos anos 60 a 90.

4.1.1 Cidadania hoje

Como se esta vendo hoje no debate da cidadania, existem significados
distintos atribuidos ao conceito, dependendo de quem fala. Para Benevides,
cidadania hoje se resume a uma palavra: participacdo. A participagdo como
individuo ou como um grupo organizado nas mais variadas areas de atuacao na
sociedade, na esfera publica. Cidadania para ela é sinbnimo de participacdo, ou
seja, de ndo omissao, indiferenca etc., em relacdo ao exercicio do poder
(BENEVIDES, 1998a, p. 1-11; 2000, p. 1).

Alguns estudiosos da questdo da participacdo de que fala Benevides
entendem-na como uma via de mao dupla, pela existéncia da possibilidade de

cooptacdo. Mas na opinido da autora ela ndo existe sem a concordancia dos

** Em sendo verificada a situacéo do povo brasileiro, desde a época da colonizacdo até os dias de
hoje, podendo ser retomada nesta mesma dissertacdo, aparece um quadro que muitos designam de
ndo-cidadania, como em COVRE (1986 p. 161-188); de subcidadania (DAMATTA, 1997 e SOUZA,
2000, 2002, 2004), cidadania em negativo (CARVALHO, 2002), entre outros. Pelas distor¢des
ocasionadas na construcdo da sociedade brasileira — e mesmo da latino-americana em geral,
segundo Luis Eduardo Wanderley (1997), consecutivamente houve minorias com relativo grau de
plenitude cidada e imensas maiorias cujos direitos eram uma fic¢do, um sonho.

> Ver na presente dissertacdo, a partir das contribuicdes dos autores trabalhados e que, sob
diferentes enfoques, retomam a questao.
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governos, mas também ndo existe sem uma pressao social. Contudo, concorda que
hoje em dia, nessa maré de (des)construcdo da cidadania que se esta vivendo,
mecanismos como orgamento participativo, ou como o funcionamento efetivo dos
conselhos gestores de politica publicas depende muito mais do Estado do que da
sociedade civil. Essa possibilidade de cooptacdo vai sempre estar presente. Ela
existe mesmo em uma democracia mais avancada.

Por isso, sua definicdo de participacédo exige algumas condic6es>®:

Uma dessas condicdes é a autonomia dessa participacao do grupo,
do movimento, da associacdo, ou dos individuos, tomados
individualmente como eleitores, por exemplo. Como eleitores que vao
participar de processos de tomada de decisdo através de consultas
populares, iniciativas legislativas, referendos, plebiscitos etc. A
possibilidade de cooptacdo é muito grave, mas ela pode ser
combatida de duas maneiras. Por uma maior informacdo, que é a
alma de qualquer proposta de cidadania, por uma maior informacao
gue seja efetivamente livre, de acesso democratizado etc. E por uma
preocupacdo com a autonomia tanto do lado da participacdo da
sociedade, quanto do lado do poder constituido, no sentido de nao
impor condicionamentos institucionais que subordinem, que leguem
uma tutela dessa participacdo (BENEVIDES, 2000, p. 2-3).

Nos dias de hoje a cidadania esta no centro do debate da questédo do poder.
O descrédito nas instituicdes, a crise que em que se vive, estes fatores encontram-
se fragilizando a existéncia da cidadania, concentrada na participacdo de que fala
Benevides.

Neste ponto, a autora chama a atencédo para a necessidade de distincao
entre cidadania politica e uma cidadania social, entendendo que na esfera da
democracia politica, no exercicio efetivo de direitos-deveres politicos, se vive esses
problemas, de uma manipulacéo, de cooptacéo, de refrear mesmo essa participacao
autbnoma, livre, democrética, tal processo tendo como resposta do lado da
sociedade um desinteresse, um desencanto com a participacdo — que ja teria sido

*® |sso porque a possibilidade de cooptacdo existe na universidade, em relacdo ao sindicato, nos
partidos politicos, nas mais variadas areas e instancias da sociedade, do poder. Entdo, a cooptacao
pode existir quando é o proprio poder constituido que abre espacos de participacdo, em relacdo, por
exemplo, a movimentos de moradores, a conselhos de fiscalizacéo, de gestéo, etc.
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muito mais forte a partir dos anos setenta — e mesmo, 0 que é mais grave, um
desencanto e um desinteresse pela propria idéia democratica.

Nesse sentido, para ela, o mais perigoso ai € que a desconfianca e 0
descrédito nas instituicdes politicas e democraticas extrapolam a figura das pessoas,
dos executivos, dos parlamentares, para atingir o proprio nucleo da acao politica,
acaba transformando-se num descrédito na acdo politica e na sua capacidade
transformadora. Entéo, passa-se a ter uma atitude na vida social que é o oposto de
qualquer idéia de cidadania democratica, que é o das taticas individuais, do “salve-
se quem puder”, da “justica pelas préprias méaos”, excluindo qualquer probabilidade
de um minimo de solidariedade, no sentido do sdlido social, e de qualquer tipo de
participagdo mais ativa na sociedade. Isso em relacdo a cidadania politica.

Em tal contexto, embora Benevides veja com muita preocupacdo o estado
atual e futuro dessa cidadania politica, ndo abre méo dela por acha-la essencial. E
sugere aos democratas radicais fazerem tudo para que ela seja uma realidade na
instancia do Executivo, do Legislativo e das varias areas do povo organizado, que é
o sindbnimo de cidadania (BENEVIDES, 1999, p.1-4; 2000, p. 2-3/5).

(...) estou muito consciente dessa realidade negativa e de riscos
inerentes, mas (...) se tem que insistir. E do lado dos governos, se
nao houver pressao, eles continuardo, que € da propria esséncia do
poder, e dos poderes executivos principalmente, eles continuardo
guerendo controlar os processos. (...) Até no caso mais exitoso de
participacao cidadd, como € o caso do orgcamento participativo, o
Executivo, podendo controlar, vai querer controlar, isso ndo ha
davida (BENEVIDES, 2000, p. 6).

Mediante tais constatacfes e afirmacbes a autora em questdo propde,
entdo, tanto na participacéo tradicional, numa democracia representativa, como na
participacdo em outras areas da acao cidada, o que vem designando em multiplos
trabalhos de uma educacéo para a democracia, uma formacao para a cidadania, isto
€, um movimento educacional no sentido politico, que enfrente o problema do
descrédito, do desinteresse, do egoismo politico, do desencanto com a propria idéia
de democracia (BENEVIDES, 1996, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002).

Para Benevides é a cidadania social que resgata para a idéia da cidadania

um sentido mais forte, porque deixa de estar revestida desses aspectos formais, no
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sentido de que os cidaddos tém direitos inalienaveis, e ndo apenas reivindicacdes
diante de prestacfes que o Estado deve cumprir, mas também probabilidades
continuamente abertas de criacdo de novos direitos.

A cidadania, nesse sentido, seria a possibilidade de gozo efetivo de direitos
sociais, econdmicos e culturais®’, no sentido de que tais direitos ndo sejam apenas
declamatorios, porque ja estdo garantidos na Constituicdo (e em Declaracbes
Internacionais), mas eles precisam estar vinculados a garantias efetivas, a
mecanismos imediatos de garantia desses direitos®®.

Todavia para Benevides, e nesse ponto seguindo Bobbio (1992)*°, de modo
geral, a grande dificuldade ndo é reconhecer esses direitos, ndo € declarar esses
direitos, isto ja estd amplamente reconhecido e declarado. O problema agora é
efetiva-los e protegé-los.

Ainda segundo a autora, nos ultimos cinco anos de governo de Fernando
Henrique Cardoso nao se alcancou nada no campo de uma efetivacdo de direitos
econdmicos, sociais, culturais etc (BENEVIDES, 2000, p. 4). Entdo, a cidadania néao
se exaure na esfera da cidadania politica. E também nado se restringe aos direitos
sociais, econdmicos, culturais, inclusive porque existe um arrolamento manifesto
entre cidadania politica e cidadania social, no grau em que sem essas possibilidades
(canais) de participacao, a reivindicacdo por esses direitos efetivos se torna mais
complexa.

Neste ponto afirma que elas, a cidadania politica e a cidadania social,
complementam-se, e que ndo da para dizer que sO a garantia dos direitos sociais
configura uma cidadania democratica, porque faltam a liberdade e a autonomia para

a participacao, inclusive para reivindicar esses direitos, assim como ndo da para

> Ver Resolugdo n. 32/130 da ONU, de 1977 que estabelece : “é impossivel a realizacdo dos direitos
civis e politicos sem o usufruto dos direitos econémicos, sociais e culturais”.

% Ver sobre esse ponto principalmente no texto “A Questdo Social no Brasil” (2001), no qual
Benevides aborda o tema dos direitos econémicos e sociais enquanto direitos fundamentais. Para
ela, a Constituicdo Brasileira reflete uma feliz combinac¢éo de direitos humanos e do cidadéo, de tal
modo que lutar pela cidadania democratica e enfrentar a questdo social no Brasil praticamente
confunde-se com a luta pelos direitos humanos — ambos entendidos resultantes de uma longa histéria
de lutas sociais e de reconhecimento ético/politico, da dignidade inerente a todo ser humano,
independentemente de quaisquer distingdes. Nesse texto registra o0s direitos constitucionais
conquistados a partir de 1988 e demais leis que embasam tal discusséo.

59
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defender s a participacdo para pessoas que ndo tém o basico para uma vida digna
como seres humanos.

A autora acredita que somente com um processo educacional, um processo
de educacao politica no sentido da democracia e da cidadania, pode-se enfrentar

tudo isso, e por isso ultimamente tem trabalhado mais nesta questéo.

4.1.2 Cidadania ativa: educagao para a democracia

Como se sabe, os individuos ndo podem prescindir da vida em sociedade.
Portanto ndo é possivel conceber uma educacéo publica de qualidade sem ter em
conta os fins sociais da escola, o que expressa, em Ultima analise, educar para a
democracia, acercando-se do significado que se esta empregando a este marco.

Mas a educacéo para a democracia nhdo pode reduzir-se a preocupacao com
a mera formacéo egoistica do consumidor que tem direitos, como da a entender
muito do discurso estereotipado sobre a formacgao do cidad&o, especialmente aquele
de origem oficial.

Como enfatiza Benevides ao falar sobre democracia e ética, apoiando-se
novamente em Hannah Arendt, “0 que permanece inarredavel, como pressuposto
bésico, como direito essencial, € o ‘direito a ter direitos” (BENEVIDES, 1998a, p.
168).

Em seu artigo “Educacéo para a cidadania e direitos humanos”, Benevides
(1998) apresenta trés elementos indispensaveis e interdependentes para a
compreensao da educacdo para a cidadania: a) a formacdo intelectual e a
informacdo: a formacdo do cidadao inicia-se com a informacdo e a introducdo as
diferentes areas do conhecimento; a auséncia e/ou insuficiéncia de informacdes
reforca as desigualdades; b) a formacdo moral, vinculada a uma didatica de valores
republicanos e democraticos; c) a educacdo do comportamento: enraizar habitos de
tolerancia diante do diferente e divergente; aprender a cooperar ativamente e

subordinar o interesse pessoal ao bem comum. Para a autora,

a educagdo para a cidadania é um processo complexo e,
necessariamente, lento. Alias, assim foi e ainda é nos paises que ja
tém consolidado préaticas de cidadania ativa, e, neles, o processo de
criacdo democratica continua (BENEVIDES, 1998a, p. 177).
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Isto implica a necessidade da efetiva participacdo na vida publica que, para
Benevides, representa a “expressdo maior da cidadania ativa”. Acrescenta ela que

iISSO

significa organizacdo e participacdo pela base, como cidaddos que
partilham dos processos decisérios em varias instancias, rompendo a
verticalidade absoluta dos poderes autoritarios. Significa, ainda, o
reconhecimento (e a constante reivindicacdo) de que os cidadaos
ativos sdo mais do que titulares de direitos, sdo criadores de novos
direitos e novos espagcos para expressdao de tais direitos,
fortalecendo-se a convicgcdo sobre a possibilidade, sempre em
aberto, da criagdo e consolidacdo de novos sujeitos politicos, cientes
de direitos e deveres na sociedade (BENEVIDES, 1998a, p. 170).

Se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela
participacdo ativa dos cidaddos na vida publica, considerados ndo apenas como
“titulares de direito”, mas também como “criadores de novos direitos”, é preciso que
a educacao se preocupe em dotar-lhes das capacidades culturais exigidas para
exercerem essas atribuices, justificando-se, portanto, a necessidade da escola
publica cuidar, de forma planejada e ndo apenas difusa, de uma auténtica formagéo
do(a) democrata.

Assim perspectivado, segundo Benevides, a educacdo para a cidadania®,
conforme entendida hoje, pode-deve adotar as dimensdes postas pela UNESCO de
educacdo para a paz, a democracia, os direitos humanos e a tolerancia. Tais
dimensdes supbem, fundamentalmente, a formacédo do cidaddo para os valores
republicanos e democraticos, uma “cirurgia” radical nas mentalidades, costumes e
comportamentos.

Aqui a autora destaca trés dados que sopesa como indispensaveis e
interdependentes a compreensao da educacao para a cidadania ou democracia, 0s

% Neste ponto, Benevides insere tal educacédo na tematica da Catedra UNESCO/USP, de Educacéo
para a Paz, Direitos Humanos, Democracia e Tolerancia, sediada no Instituto de Estudos Avancados
da Universidade de Sao Paulo. A UNESCO € uma instituicdo internacional vinculada & ONU e
diretamente voltada para as questbes de educacdo e cultura. As céatedras da UNESCO sao
organizadas em varios paises abrangendo varias areas. Esta catedra de Educacdo para a Paz,
Democracia, Direitos Humanos e Tolerancia € a primeira no género a ser organizada num pais de
lingua portuguesa.
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quais retratam com propriedade o sentido que esta dando a esse aspecto. Sdo

eles®:

1. FORMACAO Trata-se do desenvolvimento da capacidade de conhecer

INTELECTUAL E para melhor escolher — da Antiguidade Classica aos dias de hoje.

INFORMACAO

Formacédo do cidadédo: é forcoso comecar-se por informa-

lo e introduzi-lo as varias areas do conhecimento, inclusive as da
literatura e artes em geral. A auséncia e/ou insuficiéncia de
informacdes reforca as desigualdades, promove injusticas,
podendo levar a segregacdo. No Brasil, aqueles que nao tém
acesso ao ensino, a informacdo e as diversas expressdes da
cultura lato sensu, sdo os mais marginalizados e excluidos. O
direito a educacao fundamental é um direito humano inalienavel, e

encargo do Estado.

2. FORMACAO Concatenada a uma didéatica dos valores republicanos e
MORAL democraticos, que ndo se aprendem intelectualmente apenas, mas
sobretudo pela consciéncia ética, que € formada tanto de

sentimentos quanto de razdo; € a conquista de coracdes e mentes.

3. EDUCACAO DO A partir da escola primaria, no sentido de enraizar habitos

COMPORTAMENTO | de tolerancia frente ao diferente/divergente, assim como o
aprendizado da cooperacdo ativa e da sujeicdo do interesse
pessoal ou de grupo ao interesse geral, ao bem comum
(BENEVIDES, 1998a, p. 167-168).

®. O quadro foi elaborado pela autora, a partir das idéias de Benevides.
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Esse entendimento, que releva a importancia da participacdo na vida
publica, observando o imperativo de formacéo para a democracia, é coerente com o
pensamento democratico de Antonio Gramsci que, em “Os intelectuais e a
organizacdo da cultura” (1978), ao criticar o ensino profissional por ocupar-se
somente com a “formacéo técnica do trabalhador”, afirmava que

a tendéncia democratica, intrinsecamente, ndo pode consistir apenas
em que um operario manual se torne qualificado, mas em que cada
“cidaddo” possa se tornar “governante” e que a sociedade o coloque,
ainda que “abstratamente”, nas condicBes gerais de poder fazé-lo
(GRAMSCI, 1978, p. 137).
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VALORES REPUBLICANOS

a) O respeito as leis — Acima da vontade dos homens.

Define-se: como educadoras, na acepcdo da Antiguidade Classica — Todo
“verdadeiro republicano (...) bebia no leite de sua mae o amor da patria (...) das leis
e da liberdade” (ROUSSEAU apud BENEVIDES, 1996, p.7).

b) O respeito ao bem publico — Acima do interesse privado/patriarcal (de

individuos ou grupos).

Define-se: pelo rompimento com a tradicdo doméstica, moldada pelo despotismo

(negador de direitos e liberdades).

c) O sentido de responsabilidade no exercicio do poder — Inclusive o

poder implicito na acéo de todos os educadores e demais profissionais do ensino.

Define-se: pela accountabillity (dever dos mandatarios de prestar contas) e a
responsability (sujeicdo de governantes e governados as leis). Ambas sdo a esséncia do

regime democratico.

VALORES DEMOCRATICOS

a) A virtude do amor a igualdade — reconhecimento da igualdade.

Define-se: como um pilar da democracia, importante como a liberdade; repudio a
gualquer forma de privilégio e de repressao das liberdades fundamentais, individuais ou

coletivas.

b) O respeito integral aos direitos humanos — sua esséncia independe de

diferencas de raca, etnia, sexo, instrucao, credo religioso, opg¢éo politica ou posi¢ao social.
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Define-se: pela vocacado de todos a viver com dignidade, o que traz implicito os

valores da solidariedade e da tolerancia, bem como os ideais de justica e paz.

c) O acatamento da vontade da maioria — legitimamente formada, porém com
constante respeito pelos direitos das minorias. Aceitacdo da diversidade e a pratica da

tolerancia.

Pressuposto: ndo radicalizar o temor ao etnocentrismo, blogueando todo

julgamento ético em nome do relativismo cultural.

s

Ao discutir os valores democréticos € importante, no entanto, estabelecer
certos pontos e destacar o valor da solidariedade. A liberdade e a igualdade estéao,
como se Vé, estreitamente imbricadas a tolerancia, virtude fundamental numa
sociedade democratica. Entretanto a tolerancia — segundo Benevides — pode ser
apenas uma virtude passiva, ou seja, a aceitacdo da alteridade e das diferencas,
mesmo que seja uma aceitagdo critica, enquanto que a solidariedade é, em si
mesma, uma virtude ativa — em razao disso, muito mais dificil de ser cultivada —, pois
demanda uma acéo positiva para o enfrentamento das diferencas injustas entre os
cidadaos.

Nesse sentido, a educacao para esses trés valores deve ser diferenciada.
Ndo satisfaz educar para a tolerancia e para a liberdade sem o intenso vinculo
estabelecido entre igualdade-solidariedade. Esta implicard num “outro olhar” dos
sentimentos de indignacdo contra a injustica e, como proposta pedagdgica, devera
alavancar a criatividade das iniciativas propensas a suprimi-la, bem como levar ao
aprendizado da tomada de decisbes em funcao de prioridades coletivas.

O locus privilegiado da educacdo do cidaddo € a escola e embora esteja
lidando, recentemente, com a afluéncia de outras instituicdes, como 0s meios de
comunicacdo de massa e a informacao virtual (internet), ela prossegue sendo a
singular instituicdo cuja funcéo oficial/privativa é a educacao.

Seguindo Benevides e acompanhando grande parte dos autores ocupados
desse tema, evidentemente ndo se pode esquecer nem negligenciar a existéncia de
outros espacos para a educagdo do cidaddo, dos partidos aos sindicatos, as
associacbes profissionais, aos movimentos sociais, aos institutos legais de

democracia direta. Mas a escola ndo deve confundir-se com a militancia, pois deve
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formar cidadaos ativos e livres, e ndo homens e mulheres de partido, de faccdes
potencialmente intolerantes.

Por fim, mediante as arquitetacdes de Benevides, principalmente as retro
esbocadas, e estudos anteriormente realizados sobre essas questbes, tem-se a
clara concepcéao de que a educacdo é um dos principais veiculos de formacéo da
cidadania e de que a democracia fruto de uma identidade cultural, estabilidade
econdmica, justica social e diversidade politica, € uma forma de vida na qual o

cidadao participa ativamente, na busca de sua cidadania plena.

4.2 DAGNINO E CIDADANIA ATIVA: neoliberalismo x participacao

Na tentativa de buscar algumas respostas a questao levantada, propde-se
aqui discutir o conceito de cidadania, enfocando a “nova cidadania”’, a partir de
estudos de Evelina Dagnino. Constitui-se objetivo ndo exaurir a discusséo tedrica
gue 0 conceito merece, mas trazer consideragdes acerca da cidadania enquanto
conquista de direitos, de um lado, e a “nova cidadania” que se vitaliza no contexto da
localidade, apresentando atores ativos, co-participes na gestao publica, de outro.

Para Dagnino (1994, 1998), o conceito de nova cidadania “requer a
constituicdo de sujeitos ativos, definindo autonomamente o que consideram ser seus
direitos e lutando pelo seu reconhecimento (...)” (DAGNINO, 1998, p. 2). Nesse
sentido, ela € uma estratégia dos ndo cidadaos, dos excluidos, uma cidadania de
baixo para cima, que aflora a partir do individuo em suas mais simples
reivindicagdes, rompendo com a reivindicagdo baseada nas relagdes clientelistas e
de tutela. Em verdade, essa nova cidadania tende a uma ruptura com a “cidadania
regulada ou concedida”, que foi inventada entre os brasileiros pelo corporativismo
estatal p6s-30.

Perspectivas que abordam a cidadania e o cidaddo no Brasil recente
seguidamente sao estudadas ou cotejadas em simbiose a outras tematicas ou
categorias (de acordo com o argumento ou objeto de estudo proposto), tais como
democracia, participacdo, sociedade civil organizada (ou nédo), Estado, Estado de
Direito, Estado-nacional e outros. A cidadania, assim, aparece colada a debates
tedrico-empiricos reportados aos movimentos sociais, por vezes pautados em torno

de idéias e disputas sobre inclusdo/exclusao, direitos humanos e direitos do cidadao,
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politicas publicas e por ai vai. Nao é a toa, entdo, que tal tema encontra-se
agucando o interesse de muitos pedagogos, socidlogos, antropélogos, cientistas
politicos, juristas e politicos, entre outros, levando a constru¢des argumentativas

convergentes ou confrontantes, com fins diversos.

4.2.1 Anos 80: surge uma nova nogao de cidadania

Mediante a rapidez/avidez das diferentes apropriacdes dessa nocéo, faz-se
necessaria a delimitacdo do seu significado, isto €, “0 que se entende por cidadania,
0 que se quer entender por isso” (DAGNINO, 1994, p. 104; 2004 p. 4). Nessa
direcéo, o trabalho de Dagnino apresenta esfor¢cos no sentido de distinguir o terreno
e sugerir alguns parametros do campo tedrico/politico, onde essa noc¢do aparece,
sobretudo, a partir da década de 1980, com destaque no Brasil.

Nessa perspectiva sublinha, de um lado, o que entende seja seu sentido
novo — sua origem contemporanea — e, de outro, aquilo que considera equivalente a
inovador — que pode justificar falar-se hoje de uma nova cidadania. Por conseguinte,
trata dessas duas nocOes de cidadania enfatizando o seu carater de estratégia
politica, atualmente adjacente a interesses e anseios de parcela expressiva da
sociedade. Nesse sentido, “as apropriagdes e a crescente banalizagcdo desse termo
ndo sO abrigam projetos diferentes no interior da sociedade, mas também (...
tentativas de esvaziamento do seu sentido original e inovador” (DAGNINO, op. cit., p
104).

Para a autora existe uma contenda histérica pela amarracdo do seu
significativo e de sua demarcacdo. Vis-a-vis essas ponderacdes, considera a
existéncia de duas dimensfes norteando a manifestacdo dessa nova nocao de

cidadania, como se vera no quadro® que segue:

12. Encontra-se atrelada ao conhecimento | - No arranjo desses movimentos, a luta por
real dos movimentos sociais de tipo urbano | direitos  (igualdade/diferenca) funda-se o
(implica o acesso a cidade): mulheres, | alicerce basico para a manifestagdao de um

negros, homossexuais, ecolégicos e

® 0 quadro foi elaborado pela autora, a partir das idéias de Dagnino.
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outros. novo conceito de cidadania.

22, A esse conhecimento concreto| - Nesse enfoque se expressa 0 nhovo
agregou-se, por cumulagcdo, um destaque | estatuto teérico/politico que assumiu a
maior na edificacdo da democracia, ha sua | questdo da democracia global (esgotamento

expansao e aprofundamento. do socialismo).

Como decorréncia dessas duas dimensdes, a autora destaca um item a essa
nocdo da cidadania: organiza uma estratégia de construcdo democratica e de
transformacao social afirmando um nexo entre as dimensdes da cultura e da politica
e coligando peculiaridades da sociedade contemporanea, como o0 papel das
subjetividades, a manifestacdo de sujeitos sociais e de direitos de novo tipo, 0
alargamento do espaco da politica, sendo uma tatica que adota/ressalta o carater
proprio e peculiar da mudanca cultural para a edificacdo democratica (DAGNINO,
op. cit., p. 105).

Na leitura de Dagnino (1994, 2002, 2004), afirmar a cidadania como
estratégia denota grifar o seu caréater historico, determinado por interesses e préticas
reais de luta e pela sua continuada transformacéo. Significa dizer que ndo ha uma
particularidade Unica imanente ao conceito de cidadania, que o0 seu teor e seu
sentido ndo sao universais, ndo estédo definidos e demarcados de antemé&o. Antes se
contrapem a dindmica dos conflitos reais, aqueles vividos pela sociedade num
dado momento histérico. Esse conteudo e sentido, para ela, serdo sempre definidos
pela luta politica.

Uma das implicacbes desse ponto de vista € a necessidade de distinguir a
nova cidadania dos anos 90 da visao liberal que, tendo gerado esse termo nos fins
do século XVIII como uma resposta do Estado as reivindicacbes da sociedade,
acabou por essencializar®® (naturalizar) a nocdo de cidadania. Esse carater, de
concepcao liberal, permanece vigente até agora, lutando para conservar-se como tal
e desempenhando fungbes bem diversas daquelas que assinalaram a sua

genealogia®.

® A “essencializacdo” a que se refere a autora foi aprofundada neste trabalho, a partir de estudos de
Souza.

® \Ver em ARENDT, Hannah. Entre o Passado e o Futuro. S&o Paulo: Perspectiva, 1979.
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E necesséario ainda estudar em que medida as diferencas politicas que
emergem de um contexto historico diferente, como mencionado por Dagnino,
expressam-se como diferengcas conceituais. Esses itens estdo claramente colados
com O que se viu até aqui.

Uma primeira questdo refere-se a propria nocdo de direitos. A “nova
cidadania” pressupde uma redefinicAo da nocdo de direitos, cujo inicio € o
entendimento de um “direito a ter direitos”, e que perpassa varias de suas obras. Tal
conceito € amplamente usado e difundido também por e entre diversos autores de
diferentes areas do conhecimento que tratam da tematica da cidadania e dos direitos
ao seu exercicio, de tal modo que, neste trabalho, ele serd abordado em diferentes
cortes e momentos.

Nesse ponto Dagnino vale-se de tal concepc¢éo para afirmar que o direito a
ter direitos ndo se limita a conquistas legais ou ao acesso a outros de antemé&o
definidos, ou a implementacéo efetiva de direitos abstratos e formais, mas abrange
ainda conceitos/produtos de novos direitos resultantes “de lutas particulares e da
sua pratica” (DAGNINO, 1994, p. 107).

A disputa histérica aqui referida é também pela amarracéo do significado de
direito e pela afirmacdo de algo enquanto um direito, dessa criacdo de novos
direitos. Assim, Dagnino articula que “é possivel afirmar que essa redefinicdo
contempla ndo s6 o direito a igualdade, mas também o direito a diferenca”
(DAGNINO, op. cit., p.108)%.

Essa distincdo, que € a0 mesmo tempo politica e teorica, € 0 que torna
possivel falar de sentido inovador e de uma nova cidadania, segundo Dagnino.
Contudo, como idéia, essa distingdo ainda ndo avancou suficientemente, o que
parece evidenciar varias das criticas que a nova cidadania enfrenta, como foi visto
anteriormente, notadamente com base na “teoria evolutiva” de Marshall.

Quanto a emergéncia de uma nova nocao de cidadania e democracia e suas

® \Ver um outro recorte do problema da diferenca. Segundo Pierucci, o “efeito perverso por exceléncia
do enfoque na diferenca (...) como bandeira de Iuta dos movimentos de esquerda (...) O
embacamento do foco ou um obscurecimento ainda maior das diferencas definidoras dos campos
adversarios na guerra ideolégica”; esse enfoque “(...) legitima que a diferenca seja invocada e as
disténcias alargadas” (PIERUCCI, 1993, p. 14). A isso ele agrega a necesséria elitizagdo do que ele
chama a opc¢éo “diferencialista da esquerda”, que exigiria um trabalho conceitual mais cuidadoso,
refinado e critico, em contraste com a afirmacéo enfética da diferenca utilizada pela direita, que seria
“uma constatacdo do bom senso”, um fato concreto, uma “verdade imediata e inconteste” (op. cit., p.
16).
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implicacdes para a visdo das relagdes entre cultura e politica Dagnino, em outro
trabalho, de 2000, resgata as relacbes entre cultura e politica - a partir dos
movimentos sociais - que contribuiram para que as lutas politicas no Brasil sejam
travadas em torno de projetos alternativos de democracia. Saindo de uma analise
centrada s6 na dimens&o institucional, pode-se perceber, em seus estudos, a
importancia dos movimentos sociais na disputa entre concepg¢des de democracia e
participacdo na arena politica®’.

Os movimentos sociais, na luta pela democratizagdo, conseguiram dar novo
sentido as relagdes entre cultura e politica, posto que:

1) a visdo de democracia transcende os limites das instituicbes politicas
tradicionais, e os modelos de democracia existente.

2) a redefinicdo da democracia operacionaliza-se mediante uma redefinicéo
da cidadania.

3) a Institucionalidade nao se trata de sua recusa, mas de uma reivindicagéo
radical da transformacgé&o da acao estatal.

Assim, o conceito de nova cidadania amplia a nocdo de democracia, busca
implementar uma estratégia de construcdo democratica, de transformacéo social,
que impde um laco constitutivo entre cultura e politica e identifica construcdes, e seu
carater de construcdo histérica expressa interesses e préaticas concretas nao
definidas de anteméo.

Dagnino também aponta na concepcéao liberal adjacente a nova cidadania
semelhancas e diferencas. Na primeira evidencia a relagdo entre democracia e
direitos. Na segunda as idéias postas por uma nova nocdo de cidadania, assim
sumariadas:

a) direito a ter direitos, ultrapassando os direitos formais (extrapola o legal,
dirige-se ao legitimo) — direito a igualdade, mas também a diferenca; b) ndo se
vincula ao Estado, mas requer nesse processo a constituicdo de sujeitos ativos — €
uma estratégia dos nao-cidadaos, uma cidadania desde baixo; c) ndo se trata de
requerer acesso ao sistema politico dado, mas de interferir na propria definicdo

desse sistema, para transformacdo das relacbes de poder — como o Orgcamento

" ALVAREZ, Sonia E.; DAGNINO, Evelina & ESCOBAR, Arturo. (2000 [1998]). Introducdo: o cultural
e o politico nos movimentos sociais latino-americanos. In: ALVAREZ, Sonia E., DAGNINO, Evelina e
ESCOBAR, Arturo (orgs.). Cultura e politica nos movimentos sociais latino-americanos: novas
leituras. Belo Horizonte, Editora da UFMG, 2000.
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Participativo; d) constituicdo de uma cultura democratica — projeto para nova
sociabilidade, reconhecimento do outro como ator legitimo (alteridade), definicdo de

novas regras para viver em sociedade; e e) ndo esta confinada aos limites do Estado

bY

— diz respeito a sociedade, alcanca praticas arraigadas como um todo, requer
também aprender a viver em termos diferentes com esses cidadados emergentes que
se recusam a permanecer nos lugares definidos social/culturalmente para eles
(DAGNINO, 1994, p. 107-111; 2000; 2004).

Segundo Vera Telles, um formato mais igualitario de relagcdes sociais em
todos os niveis implica o “reconhecimento do outro como sujeito portador de
interesses validos e de direitos legitimos” (TELLES, 1994, p. 46, apud DAGNINO,
2004, p. 105), aludindo também a constituicdo de uma dimensdo publica da
sociedade, em que os direitos possam consolidar-se como parametros publicos para
a interlocucdo, o debate e a negociacdo de conflitos, tornando possivel a re-
configuracdo de uma dimensao ética da vida social.

Esse projeto significa uma reforma moral e intelectual, um processo de
aprendizagem social, de construcdo de novos tipos de relagbes sociais, que aludem,
certamente, a constituicdo de cidaddos como sujeitos sociais ativos. J& para o
conjunto da sociedade, requer também aprender a viver em termos diferentes com
esses cidadaos emergentes que se recusam a permanecer nos lugares definidos
social/culturalmente para eles. Esse é um dos pontos em que o radicalismo da
cidadania como politica cultural parece bastante evidente.

A disseminacdo dessa concepcéo de cidadania foi significativa e orientou
nao sé as praticas politicas de movimentos sociais de varios tipos, mas também
mudancas institucionais, como as incluidas na Constituicdo de 1988 (a “Constituicdo
Cidada"®®). Foi gracas a essa disseminacéo que, diferentemente de outros paises do
continente, no Brasil a expresséo cidadania esteve longe de se limitar a meramente
designar o conjunto da populagcdo, mas foi preenchida por um significado politico
claro. E esse significado politico, no seu potencial transformador, que passa a ser

alvo das concepcoes neoliberais de cidadania.

® para andlises desse impacto no nivel institucional, ver Benevides (1998), na secdo anterior. Para
um exemplo, entre muitos, do significado dessa no¢édo de cidadania nas praticas dos movimentos
sociais, ver Dagnino (1995).
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4.2.2 Anos 90: as redefinic6es neoliberais de cidadania

Costa (2003)® é um dos autores a observar que a proclamacdo da
sociedade civil global, particularmente na segunda metade dos anos de 90, coincide
no ambito nacional com uma maré baixa da idéia de sociedade civil naqueles
paises, em que a sociedade civil, como “conceito e contexto de acéo” (apud RODEL,
1992), desempenhara anos antes papel relevante e anota como exemplo
paradigmatico os trabalhos sobre a trajetoria recente das sociedades civis na
América Latina, reunidos por Dagnino (2002)°°, que revelam como a “confluéncia
perversa” (por ela denominada) entre democratizacdo e crescimento da participagao
civica e cidadd, de um lado, e o ajuste neoliberal’, de outro, deixara marcas
profundas na histéria recente das sociedades civis naqueles paises, especialmente
no Brasil 2.

A partir de 1989, com a eleicdo de Fernando Collor para a Presidéncia, tal
projeto, e seu processo de acréscimo, encontrou-se com um outro neoliberal no
interior do qual ha a emergéncia de um projeto de Estado minimo, formatado para o

encolhimento das suas responsabilidades sociais — transferindo-as para a sociedade

% Ver em artigo de Costa: “Democracia cosmopolita: déficits conceituais e equivocos politicos”, 2003,
p. 16-17.

© Em “Sociedade civil e espacos publicos no Brasil” a heterogeneidade tematica é parte constitutiva
da reflexdo, sendo isso o que prende a atencdo, pois permeia/perpassa os relatos/andlises de cada
tépico. Ela aparece adjacente a questdes que, ao mesmo tempo, sdo diferentes mas interligadas,
recebendo estofo em toda a sua complexidade, exemplificadas nos temas: orcamentos participativos
e suas peculiaridades locais; foruns tematicos (reforma urbana entre outros); atuacdo das
organizagfes ndo-governamentais; conselhos gestores de politicas publicas, etc.

™ Na versdo mais moderada, a funcdo atribuida & sociedade civil se restringe a participacdo nos
féruns consultivos e deliberativos existentes ou a serem constituidos globalmente, seguindo a légica
da criacdo de “regimes” internacionais (convencdes do clima, biodiversidade, drogas etc.). Os
representantes da “sociedade civil mundial” defenderiam, nesses féruns, interesses e pontos de vista
do conjunto da sociedade mundial, em oposi¢cdo a visdo particularista das grandes corporacdes e
mesmo dos Estados nacionais. Ver em Vieira (2001), no primeiro capitulo deste trabalho.

2 Essas sdo algumas das questdes que o livro retromencionado, organizado por Dagnino, coloca em
discuss@o no &mbito das ciéncias sociais: Como pensar 0s anos de 1990 no Brasil? Quais sdo seus
motes centrais, desafios e dificuldades? Que embates conceituais colocam-se a partir dessas
reflexdes? Quais categorias e objetos de investigacdo permitem a percepcdo das novidades e
dificuldades? H& ainda, em sua organizacdo, uma escolha/composicdo temaética repleta de
questionamentos articulados por uma pergunta mais genérica, aqui resumida: quais sdo a natureza e
os dilemas da democratizac¢éo brasileira? Em outras palavras: qual o efeito das novas relacdes entre
sociedade civil/Estado no Brasil? A autora discute como 0s avanc¢os no processo de democratizacao
articulam-se aos velhos pontos que assinalaram, de acordo com a histéria, as relacdes entre
sociedade e politica no cenario brasileiro. Vale a pena sua leitura!
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civii — como forma de implementar os ajustes estruturais exigidos pelo FMI
(DAGNINO, 1994, 2000, 2002, 2004).

Pontuada a essa questao, a tese de Dagnino € que do encontro desses dois
projetos origina-se uma confluéncia perversa e, nesta perversidade, encontra-se a
raiz de varios dos dilemas que a construcdo democréatica enfrenta hoje. Tal
perversidade esta presente de forma emblemética no fato de que os dois projetos,
apontando cada um deles para direcbes certamente opostas, combinam num ponto:
ambos requerem uma “sociedade civil ativa e propositiva”. Este é 0 seu argumento
central aqui.

Tal identidade de propdsitos, no que toca a participacao da sociedade civil, é
aparente — de acordo com Dagnino. Mas tal aparéncia € sdlida e cuidadosamente
construida através da utilizacdo de referéncias comuns, que tornam seu
deciframento uma empreitada complexa, sobretudo para os atores da sociedade civil
envolvidos, para quem a participacdo se apela tdo intensamente e em termos tao
familiares e sedutores. A disputa politica entre projetos politicos distintos assume,
entdo, carater de uma disputa de significados para referéncias aparentemente
comuns: participacao, sociedade civil, cidadania, democracia.

Quanto a cidadania, o sucesso do novo sentido do termo fez com que a
nogdo de cidadania se disseminasse, banalizasse. Esta em todas as partes, dos
anuncios de bancos privados ao Banco Mundial, inclusive em propagandas para
venda de automoveis. Todos falam agora de cidadania. Ela estd cada vez mais
sendo apresentada através de uma conexdo entre cidadania e mercado. Tornar-se
cidadao, em muitos discursos hoje em dia, passa a significar a integracao individual
ao mercado, como consumidor e como produtor. Em um contexto onde o Estado se
isenta progressivamente do seu papel de garantidor de direitos, o mercado é
oferecido como uma instancia substituta da cidadania.

E é por isso que agora se tem, novamente, um entendimento estritamente
individualista da nog&o de cidadania. A redefinicdo neoliberal de cidadania reduz o
significado coletivo daquela outra re-definicdo dos anos 80 — afirmacao dos direitos
coletivos, ir além do direito puramente individual.

E problemético denominar a isto cidadania, reduzindo e deslocando seu
significado original. E mais. O reconhecimento dos direitos que, no passado recente,

eram indicadores de modernidade, hoje se torna simbolo do atraso, um anacronismo
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que bloquearia o potencial modernizante do mercado. Nesta concepcdo €
encontrada legitimacdo muito poderosa da concepcdo de mercado como instancia
alternativa da cidadania, na medida em que se torna a encarnagao das virtudes
modernas e o unico caminho para o sonho latino-americano de inclusao no Primeiro
Mundo.

Estas fundacfes se apresentam como 0s novos campedes da cidadania no
Brasil. O discurso da cidadania é marcado pela total auséncia de qualquer referéncia
a direitos universais ou ao debate politico sobre as causas da pobreza e da
desigualdade. Uma das consequéncias disto entdo € o deslocamento destas
qguestdes. A pobreza e a desigualdade estdo sendo retiradas da arena publica e do
seu dominio proprio que é o da justica, da igualdade e da cidadania, e se
transformando numa questdo que é técnica ou filantropica. Em algum momento se
anunciou que os pobres eram cidadaos e que, portanto, deveriam ver reconhecidos
0s seus direitos. Hoje, cada vez mais passam a ser apresentados ndo mais como
cidaddos, mas como carentes que devem ser atendidos pela caridade, seja ela

publica ou privada.

4.2.3 Cidadania ativa x cidadania neoliberal

Em texto recente intitulado “AnotacBes para uma Agenda Pés Neoliberal”
Dagnino (2005) propde, a exemplo de outros trabalhos, a reconstrucdo de uma
concepcdao radical de cidadania, que va além da idéia neoliberal de atender aos
desvalidos. Como em muitas outras obras, reafirma a necessidade da retomada da
perspectiva da construcao/afirmacéo de direitos. Resgatando seus estudos sobre as
relacbes entre cultura, politica e a construcdo democratica, nos quais investiga o
papel da sociedade civil e dos movimentos sociais nessa construcdo, sugere um
agucar de olhos para trés diferentes conceitos: cidadania, espago publico e estado
nacional. Ela busca atravessar os discursos e sensos comuns que obscurecem a
compreensao destas idéias no caminho da reinvencdo democratica. Além da
radicalidade ofuscada pela nocéo usual de cidadania, atenta para a ténue percepc¢ao
de que o Estado — minimo para a sociedade e forte para o capital — resulta de

escolhas e nao do inevitavel.
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Quanto a questdo da cidadania adjacente a luta por direitos, a articulacéo
entre igualdade, universalidade e diferenca, diz continuar confiando em que o
embate pela cidadania, ndo obstante os poderosos esforgos a partir do projeto
neoliberal para re-significar essa nocao, € um caminho fecundo para a reinvencao
democratica. Mas para isso pontua como necessarias trés condicbes principais,

resumidas no quadro’® a seguir:

3 O quadro foi elaborado pela autora, a partir das contribuicdes de Dagnino.
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1?) Resgate

da versao
mais radical
de cidadania
do atoleiro

semantico

Aponta — Uma “Confluéncia Perversa” entre um projeto

politico democratizante, participativo, e o projeto neoliberal que
esquadrinharia, atualmente, o panorama da batalha pelo
aprofundamento da democracia na sociedade brasileira. A essa
vieram se justapor ou confundir versdes neoliberais de cidadania,
de sociedade civil e participacdo; esforco de esvaziamento do
potencial democratizante que presidiu a emergéncia dessas
idéias desde os anos 80 (DAGNINO, 2005, p.3; 2004 p. 95-96).

Propoe — Estabelecer distingbes claras entre essas
distintas visGes e apontar com firmeza o seu carater antag6nico,
no sentido de que elas expressam projetos politicos radicalmente
opostos (DAGNINO, 2005 p. 4; 2004 p. 95-96).

2%) Retomada
da perspectiva
da construgao
e afirmacéao de

direitos

Paradigma do Projeto Neoliberal — Para a gestdo do

social trouxe modelo formulado estritamente para atender
situacbes emergenciais de determinados segmentos sociais,
com sobrevivéncia ameacada. O projeto avancou na sociedade

civil, sem reacao significativa.

Alvos das politicas — Pessoas néo vistas como sujeitos

de direitos (cidaddos), mas como seres humanos carentes;

atendidas pela caridade publica /privada.

Setores da sociedade civil — participaces em nome da

construcdo da cidadania subordinam a visdo universalista de
direitos; rendem-se a possibilidade concreta/imediata de atender
um punhado de desvalidos; o potencial simbélico politizador da
prépria nocao de direitos se dilui, sem a diminuicao significativa
da pobreza como resultado efetivo dessa forma neoliberal de

gestao.
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3%) Avangar na
formulacao da
idéia de cida-
dania para
responder aos
desafios

recentes

Direito a igualdade/diferenca — Vinculo indissoluvel.

Como articular o direito entre direito universal a igualdade e

direito a diferenca?

Definicoes — A diferenca emerge enquanto reivindicacido

precisamente na medida em que determina desigualdade. A
afirmacdo da diferenca é ligada a reivindicacdo de que possa
apenas existir como tal; o direito a ser vivida sem que isso
signifigue/tenha como conseqliéncia o tratamento desigual
(discriminacdo); ndo fora a desigualdade construida enquanto
discriminacao a diferenca, ela nao existiria como reivindicagéo de

direito.

Concebido nessa perspectiva — o0 direito a diferenca

especifica, aprofunda e amplia o direito a igualdade; nas
sociedades contemporaneas nao ha como pensar em igualdade
universal sem considerar o direito a diferenca; essa falsa

dicotomia tem de ser criticada.

O quadro abaixo resume as analises da autora sobre quais as dificuldades

encontradas e 0 que ja se alcancou nos espacos publicos para participacdo do

cidadao.
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ESPACOS PUBLICOS

Criagdo: tanto os de tipo societal ou com a participagdo do Estado, constituem

um caminho de avanco democratico.

1. A experiéncia no Brasil 2. A experiéncia que ja se tem

Dificuldades

condi¢bes basicas:

a) a vida de espacos publicos

garante-se

pluralidade/diversidade de seus participantes;
e b) pela equivaléncia minima de seus

recursos de informagdo, conhecimento e

poder.

pela efetiva

quanto a  duas E necessario examinar com
mais profundidade os impasses/limites
que estes espagos tém enfrentado e
como supera-los; reorientar a énfase na
constituicdo/ multiplicacdo para a luta
pela sua qualidade; assegurar o seu

gualificativo publico e o que ele promete.

Inquietagdo com a
qualidade dos
espagos publicos
justifica-se por

varias razoes

1. A equivaléncia minima de recursos de informacdo,
conhecimento e poder: pode chegar a esvaziar 0S espacos
publicos participativo-deliberativos incluidos no aparato estatal de
todo teor democratizante (sem essa equivaléncia, eles séo
facilmente transformaveis em instrumentos legitimadores das

decisOes tomadas por uns poucos).

2. Encontra sua génese nas mudangas relativamente
recentes da prépria sociedade civil. O processo de reconfiguracdo
da sociedade civil, estimulado pelo projeto neoliberal, mas
também por outros setores, privilegia alguns setores em

detrimento de outros.
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Constatacgoes:

\ Organizagdes profissionalizadas, dotadas
de competéncia técnica e capacidade operativa, de
maior acesso a midia, as agéncias estatais e a
recursos acabam por praticamente monopolizar o
entendido hoje por sociedade civil (rebatizada de

Terceiro Setor).

Y Movimentos sociais populares, que
dificuldades de

sobrevivéncia/multiplicagdo, tendem a ser cada vez

enfrentam enormes

mais ignorados e marginalizados na sociedade civil.

Implicagées cruciais:

Como repolitizar a
sociedade? Como viabilizar uma
democracia realmente expressiva
da maioria, que contemple a
participacdo das amplas massas?
Como garantir a expressao da
diversidade de

grupos que

compdem a sociedade
(minorias/maiorias)? Como 0s
espacos publicos funcionam com
base na representacdo da
sociedade civil? Essas questbes
sobre a

rebatem  também

representatividade nestes

espagos: quem representa a
sociedade civil e quais sdo o0s
critérios dessa

representatividade?

4.2.4 Cidadania e participagao

A definicdo acima de cidadania encontra-se fortemente colada aquilo que € o

ulterior principio do projeto participativo democratizante gestado naqueles anos, qual

seja, o da participacdo da sociedade civil.

A participagéo era refletida como divisdo do poder na tomada de decisoes.

Um poder arrazoado ndo como um aparato a ser adotado, mas tal qual um coligado

de relagcdes sociais a ser transformado, no sentido atribuido por Gramsci ao poder. E

este poder esta tanto na sociedade quanto no Estado e, logo, é necessario pensar

sua transformacao nestes espacos.
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O que possibilitou que essa idéia de participacdo como partilha do poder
pudesse ser realista (entre os anos 80 e inicio dos 90), na avaliacdo de Dagnino,
foram duas condices:

a) a primeira condicdo foi a redemocratizacdo do pais, por meio da
reorganizacao partidaria e de elei¢cdes livres — movimentacdo de amostras desse
projeto democratico participativo gestado na sociedade civil para o interior do
aparato do estado (esferas municipais e estaduais/anos 90).

b) a segunda condi¢éo foi a principal novidade daquele periodo: movimentos
sociais/sociedade civil apostando na atuacdo conjunta entre Estado/sociedade civil,
por meio do principio da participacdo — consolidacdo da idéia de direito de
participacdo da sociedade (poder-dever de compartilhar o poder do Estado),
garantido por mecanismos constitucionais.

Aquele projeto participativo/democratizante foi apto a constituir um campo
ético/politico expandido expressivamente na sociedade e competente para gerar um
encadeamento de for¢cas bastante favoravel a implementacdo daqueles principios, o
que nutriu uma visdo irrealista/otimista a propésito do processo de construcao
democratica, levando a pensar que a linearidade do seu avan¢o, ou a curva
ascendente pela qual esse processo passou durante os anos 1980 e parte dos 1990,
precisariam continuar (DAGNINO, 2000, 2004).

Dagnino assinala também aqui a existéncia de uma gama de pequenas
experiéncias que ndo podem ser desconsideradas, por vislumbrarem possibilidades
de transformac¢des importantes como resultados da constru¢éo da cidadania.

Na sua perspectiva tais experiéncias distinguem um novo passo dos préprios
movimentos sociais, concebida pelo seu esfor¢co de conformacéo a institucionalidade
democratica, apresentando uma mudanca qualitativa nas suas praticas. Tal
mudanca coloca algumas reservas ja antigas quanto ao tipo dos movimentos
sociais, tais como a prevaléncia de interesses de carater “corporativo, que os fariam
competir frente ao Estado pelo seu atendimento, uma relagdo meramente clientelista
com o Estado ou com quem pudesse atender esses interesses” (DAGNINO, 1994, p.
111), ou seja, a idéia desenvolvida dos movimentos versus Estado.

A autora anota ainda que a conquista dos direitos de cidadania acena para
modificacdes radicais na sociedade brasileira e na estrutura das relacées de poder

que a caracterizam. Sublinha também as politicas recentes, tais como as que vém
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se constituindo em certas cidades, administradas por governos municipais das
Frentes Populares, nas quais os setores populares e suas organizacdes abriram
espago para uma participacdo concreta na gestdo das politicas publicas. Dagnino
refere-se a experiéncias como as dos Conselhos Populares de Porto Alegre,
sobretudo a do OP, por ela considerada a mais bem sucedida delas. Esta ultima
consideracdo aparece claramente como um ponto de concordancia entre Dagnino e
Benevides (1998)"*.

Na leitura de Dagnino, ndo ha nenhuma contradicdo em destacar essas
experiéncias de intervencdo popular no Estado, logo depois de ter mencionado a
importancia da sociedade civil e da transformacdo cultural como espacos
fundamentais de luta politica para a constru¢do da cidadania. Para ela, o que essas
experiéncias apontam € exatamente que essa redefinicdo ndo é apenas dos modos
de tomada de decisbes no interior do Estado, e dos modos como ocorrem 0S
relacionamentos Estado-sociedade. Antes, elas expressam cooperacédo e reforcam a
existéncia “de sujeitos-cidadaos e de uma cultura de direitos que inclui o direito de
ser co-participe da gestao da cidade” (DAGNINO, 1994, p. 111).

As dificuldades, que séo reais e complexas, rotineiramente apontadas para
gue os setores populares possam verdadeiramente cumprir esse papel, tais como
“as assimetrias de informacgédo, de uso da linguagem, de saber técnico” (DAGNINO,
op. cit, p. 110-112), ndo estariam ensejando desculpas ao descarte dessas
possibilidades.

Além do mais, esses movimentos tém tido historicamente uma amarracao
partidaria  relativamente  diversificada, o0 que dificulta uma critica
simplista/reducionista de pura instrumentalizacao pelo Estado (DAGNINO, 1994, p.
112).

Entende-se como significativo anotar essa reflexdo em face do contexto
geral proposto no presente trabalho. Contudo, o que importa mais aqui é outro ponto
salientado pela citada autora, por ser de carater teérico, por estar associado a idéia
de cidadania, como também por estar colado e interjacente aos movimentos sociais

enquanto redes’”, enquanto sujeitos politicos ndo apenas coletivos, porém muiltiplos,

™ Ver nesse mesmo capitulo, item 2.3.

> Em Alvarez e Doimo (1993) pode ser encontrada a idéia de pensar os movimentos sociais como
rede ampliada.



118

heterogéneos, compartilhadores de certos principios fundamentais associados a
cidadania — aos recortes da participacdo popular, sociedade civil, espacos publicos e
democracia. Portanto, atualmente sdo analisados abrangendo desde associa¢des de
moradores, setores partidarios até ONGs - e, inclusive, setores do Estado,
sobretudo nas esferas municipal e estadual.

Essas tentativas de co-gestdo dos servicos publicos sdo obviamente (e os
estudos tedricos/empiricos demonstram), proporcionalmente mais complexos quanto
insuficientes sdo 0s recursos publicos destinados a novos investimentos,
deprecando o processamento politico das demandas especificas e a sua negociacao
no setor da cidade como um todo. Esses processos apontam, evidencia Dagnino,
uma dimensdao até mesmo “microscopica’, para um componente basico na
constituicdo democratica: a falta generalizando-se enquanto interesse comum e
universalizando-se enquanto direito.

Um outro enfoque colocado pela autora, avaliado como resultado dos
precedentes, revela a idéia de que essa nova no¢do de cidadania pode constituir-se
numa representagcdo complexa e aberta, para buscar dar conta da variedade das
novas demandas das sociedades latino-americanas, cujas problematicas subjazem
aos temas que vao “da igualdade a diferenca, da salde aos meios de comunicacao
de massa, do racismo ao aborto, do meio ambiente & moradia” (DAGNINO, 1994, p.
113).

E nesse contexto que tal no¢do pode adequar-se tanto & nocéo de igualdade
guanto a da diferenca. Dagnino considera que comprometer-se com a diferenciacao
com relacdo a visado liberal, apenas delineada aqui, é categérico para conferir 0s
cotejos que a noc¢do de cidadania tem encampado™ .

Uma das razdes fundamentais da seducdo que a nog¢do de uma nova
cidadania exerce hoje em dia é a possibilidade de que ela traga respostas aos
desafios deixados pelo fracasso tanto de concepcdes tedricas como de estratégias
politicas que ndo foram capazes de articular essa multiplicidade de dimensées que,

® Essa guestdo foi vista com maior aprofundamento quando se tratou dos enfoques, confrontos e
didlogos entre liberais e comunitaristas, estes particularmente imbricados a cidadania, no cap. 1,
sec¢do 1.2., com Vieira. “Interesse € tudo aquilo que interessa as pessoas, inclusive o que lhes é mais
caro”, na medida em que, por meio da luta politica, generalizem-se como interesses coletivos e
possam instituir-se em direitos. Quanto a isso, Thompson (1981, p. 194) ja disse: “(...) a nocdo de que
todos os interesses podem ser classificados em objetivos materiais cientificamente identificaveis nao
passa do mau hélito do utilitarismo”.
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nas sociedades contemporaneas, integram hoje a busca de uma vida melhor:
“Dessa capacidade de articular os multiplos campos onde se trava hoje no Brasil a
luta pela construgcédo da democracia e pelo seu aprofundamento, depende o futuro da
nova cidadania enquanto estratégia politica” (DAGNINO, 1994, p. 115).

Posto isto, na perspectiva de Dagnino (2004, p. 10), a forca da sociedade
civil ndo deve ser totalmente voltada para a participacdo nas instancias de co-gestao

com o Estado, avaliando que:

(...) ha uma enorme multiplicidade de formas daquilo que varios
autores chamaram de socializacdo da politica, fazer com que a
politica seja uma atividade assumida por uma parte cada vez maior
da sociedade, ndo apenas a politica institucional (...) mas também
todas as outras formas de politica. A idéia (...), a énfase na
participacao, é a afirmacédo de que o Estado pode se transformado.
Estd-se no horizonte transformar a légica do funcionamento do
capital, por que ndo deve estar também, a possibilidade de
transformacéo da l6gica do Estado? (DAGNINO, 2004, p. 10).

Em tal ordem de raciocinio, a participacdo institucional nas instancias de co-
gestdo com o Estado ndo pode ser a Unica. Mais do que isso: sem que conte com 0
respaldo da sociedade organizada, estaria fadada ao fracasso. De acordo com
Dagnino existem dificuldades neste processo, mas grande parte deles deve-se ao
fato de que a sociedade civil e 0s movimentos sociais canalizaram uma enorme
parte da sua forca para estes espacgos. Neste contexto e sentido seria preciso refletir
em que medida a propria implementacdo do modelo neoliberal (associado a crise
econdmica, aumento da desigualdade social, e particularmente ao desemprego)
acentuou ainda mais as condi¢des desfavoraveis a participacdo da sociedade, ao
Seu crescimento e renovacao.

Dagnino conclui dizendo que se tém hoje os representantes escolhidos “pela
sociedade civil postos face a face com o Estado, isolados, ‘pendurados no pincel™
(DAGNINO, op. cit,, p. 11), estando as bases que eles de maneira suposta
representam, comumente desmobilizadas. Assim seria forcoso fazer com que estas
duas frentes encontrem-se fortemente conectadas, para garantir e ampliar os

espacos da cidadania!



CONSIDERAGOES FINAIS

Nestas consideracdes finais far-se-4& uma apreciacdo retrospectiva do
trabalho efetuado visando um duplo sentido: em primeiro lugar, mostrar qual o
encadeamento que unifica os capitulos abordados e, em segundo lugar, apontar, no
conjunto do trabalho, quais as principais conclusdes desta investigacao a respeito da
discusséao tedrico-académica sobre o conceito de cidadania no Brasil ao longo dos
anos 80 e 90.

Neste segundo sentido, a principal conclusdo deste trabalho é que ha
claramente duas tendéncias na discussao sobre cidadania no conjunto das ciéncias
humanas no Brasil. Uma € positiva, a outra é negativa. As caracteristicas da visdo
negativa partem sempre da histéria (como visto no capitulo I) ou da cultura (como
visto no capitulo 1ll), para mostrar a “falta” de cidadania no Brasil. As caracteristicas
da visdo positiva partem das experiéncias recentes (como visto no capitulo V), tais
como a atuacado dos movimentos sociais, da sociedade civil organizada, da gestao
conjunta de politicas entre Estado-Sociedade, da educacdo para a cidadania
democratica e participativa que, nas suas adjacéncias e imbricacdes, levam a
cidadania ativa, portanto resultando numa aposta como renovacao da cidadania no
Brasil. Mas cabe ressaltar que se trata de uma visao minoritaria.

Em face de tais consideracbes, este trabalho encontrou-se assim
esquematizado:

a) o primeiro capitulo, de natureza analitico/tedrico/abstrato, ofereceu um
conceito classico e alguns conceitos atuais, procurando apresenta-los para balizar a
discusséo.

b) o segundo capitulo foi de cunho histérico e resgatou os autores que
procuram explicar a génese da cidadania no Brasil a partir da histéria e, nesse
processo, buscou com eles as visdes negativas da cidadania.

c) o terceiro capitulo é de natureza soécio-antropolégico e socio-critico, e
buscou demonstrar como o0s dois autores privilegiados trabalham com a mesma
tese: a subcidadania brasileira, bem como cada um chega a ela. Também viu-se que
a idéia-forca é a de ndo-cidadania, portanto de cidadania numa visdo negativa.
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d) O quarto e ultimo capitulo, de cunho analitico, buscou na literatura recente
estudiosos que tém uma visdo positiva da cidadania: as duas autoras privilegiadas
trabalharam com a idéia de cidadania ativa, e apostaram na existéncia de uma nova
cidadania em construcdo no Brasil.

A definicdo corrente da cidadania propria a sociedade contemporanea se
encontra no classico de Thomas Marshall “Cidadania e classe social” (1967) e,
desde a sua publicacdo, esse trabalho continua a ser a referéncia tedrica
fundamental para quem comega a refletir sobre a cidadania na sociedade
contemporanea; e € o que se pode constatar, de resto, através da consulta a mais
recente bibliografia dedicada a esse tema.

O autor, ao especificar os direitos e as obrigacdes inerentes a condi¢cao de
cidadania, estabelece uma tipologia de direitos de cidadania, fazendo a distincao
entre as suas varias dimensdes, formulando-as com base na experiéncia da
Inglaterra. Na sua perspectiva, |14 a cidadania desenvolveu-se com lentidao, a partir
do século XVIIl, quando foram alcancados os direitos civis. Posteriormente, no
século XIX, surgiram os direitos politicos, chamados de direitos de primeira geracao,
e os direitos sociais, chamados direitos de segunda geracao, foram conquistados,
finalmente, no século XX. Marshall afirma que essa sequéncia dos direitos é
cronolégico-logica (MARSHALL, 1967, p. 63-64).

As caracteristicas constitutivas da cidadania moderna, na teoria de Marshall
sao passiveis de sintese em quatro nocoes:

a) a universalidade da cidadania como atributo de um status ordenado em
termos de direitos universais para grupos sociais convencionalmente determinados;
b) a territorializacdo da cidadania combinada com o item anterior, para delimitar
politicamente as abrangéncias da cidadania, ou seja, a elevacao do territério como
critério horizontal a balizar a abrangéncia desse status, em substituicdo aos
principios corporativos; ¢) o0 principio plebicitdrio da cidadania (ou sua
individualizagédo), que significa a generalizacdo das conexdes diretas entre
individuo/Estado, qual forma legitima de reconhecimento e sujeicdo politica,
eliminando ndo apenas o principio ativo da tutela das antigas corporacfes, mas
também o chamado governo indireto; e d) a indole estatal-nacional da cidadania,
significando a existéncia de conexdes tipicas entre a cidadania e a edificacdo do

Estado-nacdo, face a constituicdo histérica de causalidade duplice: entre o territério
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e um poder centralizado Unico, de um lado e, do outro, entre a populacdo constituida
como comunidade politica e o Estado enquanto personificacdo pressuposta dessa
comunidade, concebida em termos culturais ou de identidade nacional (MARSHALL,
1967, p. 63-108).

A teoria da cidadania formulada por Marshall sofre multiplos e diferentes
cotejos. Contudo, mesmo autores divergentes das suas formulacdes sobre
cidadania, ao menos num ponto afluem: a concepcdo mais influente da cidadania
moderna foi esquematizada por ele, ou seja, neste autor hA uma primeira teoria
sociologica da cidadania. Portanto, as criticas mais recorrentes ou mordazes nao
afetam o amago daquilo que ainda hoje é apresentado como conjunto de
caracteristicas constitutivas da cidadania contemporanea, tanto que os autores aqui
estudados, seja nos seus pontos de partida, central ou de chegada, retomam a visao
de Marshall.

O socidlogo, jurista e educador Liszt Vieira (2001) busca as abordagens
sobre as principais vertentes tedricas sobre o tema da cidadania, acerca dos direitos
de cidadania, da cultura civica e da sociedade civil. O estudioso reune inimeras
definicbes de cidadania, provenientes de diversos paises e autores. Contudo,conclui
ndo haver uma definicdo Unica para o significado de cidadania. Ser cidadao
atualmente é ter direitos-deveres, como ja definido na Carta de Direitos do Homem
da ONU, segundo a qual “todos os homens séo iguais perante a lei, independente
de raca, credo e etnia” (ONU, 1948).

Em relacdo a teoria da cidadania de Marshall, de acordo com Vieira (2001),
apesar de acusada de etnocéntrica e linear, a proposicdo daquele passou a ser
referéncia para a observacdo da mutabilidade historica da cidadania. Nesse sentido,
alguns tedricos observaram o surgimento, na segunda metade do século XX, dos
direitos de terceira geracao, ou seja, direitos de grupos, de minorias e etnias, direitos
difusos que ganham forca em todo o mundo, questdes como o direito ao meio
ambiente, o feminismo e a defesa do consumidor sdo incorporados em varias
legislacdes e discursos politicos.

Vieira assinala que enfoques atuais mais democraticos aspiram “dissociar
completamente a cidadania da nacionalidade. (...) Por esta concepcao, seria
possivel pertencer a uma comunidade politica e ter participacdo independente da
questao de nacionalidade” (VIEIRA, 2001, p. 32).
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O autor em questdo traduz um conceito amplamente aceito, atribuido a
Thomas Janosky (1998), pelo qual “Cidadania € a pertenca passiva e ativa de
individuos em um Estado-nacdo com certos direitos e obrigagcfes universais em um
especifico nivel de igualdade” (VIEIRA, 2001, p.34). Nessa definicdo e segundo a
interpretacdo de Vieira encontram-se trés elementos importantes constitutivos da
cidadania, a saber: a) a titularidade de um determinado namero de direitos e deveres
numa sociedade especifica; b) a pertenca a uma determinada comunidade politica
(normalmente o Estado), em geral vinculada a idéia de nacionalidade e c) a
possibilidade de contribuir para a vida publica dessa comunidade através da
participacao.

Seguindo Janoski (1998), defende a tese da necessidade de expanséo de
direitos individuais ou coletivos a sujeitos historicamente discriminados por classe,
género e etnia. Além disso adiciona a critica nacionalista, pela qual a cidadania
moderna associa-se a um sentimento de pertencimento a comunidade nacional e de
heranca comum, a critica multiculturalista, que supde uma quarta geracao de direitos
(os direitos culturais de cidadania); a critica feminista, que expande a esfera publica
ao politizar assuntos antes sopesados de ordem privada e, por fim, aborda a idéia de
multiplas cidadanias, traduzida pela justificacdo de varias matizes de cidadania,
desde a sua realizagdo na vida em pequenas comunidades, de sua reformulagdo em
nivel do Estado-nacéo, até seu apogeu em nivel global.

O historiador José Murilo de Carvalho (2002) e o jurista e socidlogo
Wanderley Guilherme dos Santos (1979; 1987), nas obras estudadas, a primeira de
natureza historico-analitica e a segunda de cunho historico-politico trazem uma idéia
negativa da cidadania no Brasil, tanto do ponto de vista da sua construcéo, de suas
conquistas e seus retrocessos histéricos como ainda nos dias atuais.

A cidadania tem se apresentado como um conceito-chave que permite
entender a politica econdmica e social. Nesta direcdo, para compreender estas
politicas no p6s-30, assim como fazer a passagem da esfera da acumulacéo para a
esfera da equidade é que Wanderley Guilherme dos Santos utiliza o conceito de
cidadania, implicito na prética politica do governo revolucionario. Tal conceito, para o
autor, poderia ser descrito como o de “cidadania regulada” (SANTQOS, 1979, 1987).

Supbe entdo que desse modo arquitetou-se um modelo de prote¢édo social,

cujas origens encontram-se num sistema de estratificacdo social definido por norma



124

legal, onde a regulamentacao das profissdes, a carteira profissional e os sindicatos
sdo “os trés parametros no interior dos quais passa a definir-se a cidadania”
(SANTOS, 1979, p. 5, 75-76).

Em tal perspectiva, sdo cidaddos todos aqueles componentes da
comunidade encontrados em qualquer uma das ocupacdes adotadas e definidas em
lei. A expansdo da cidadania € arranjada “via regulamentacdo de novas profissdes
e/ou ocupacdes”, primeiramente, “e mediante ampliacdo do intuito dos direitos
associados a estas profissdes, antes que por expansdo dos valores inerentes ao
conceito de membro da comunidade” (SANTOS, 1979, p. 5).

Ele chega a essa tese quando, ao recuperar a evolucdo do sistema de
protecdo social no Brasil, distingue os elementos manipulatorios, particularistas e
autoritarios da politica social brasileira, que teriam raiz no atrelamento arranjado
naqueles anos entre a politica previdenciaria e mecanismos corporativistas,
presentes nos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), criados a época.

O autor supbe que determinados principios que embasavam o sistema,
exemplificado no acoplamento de beneficios as contribuicdes passadas, e ao adotar
tratamento distinguido adjacentes a salarios, segundo a categoria profissional, fez
com que se consagrasse a desigualdade dos beneficios previdenciarios
dispensados aos cidadaos estratificados em categorias profissionais (SANTOS,
1979, p. 75, 76, 77, 1987, p.68-69).

Foi a este tipo de sistema de protecdo social organizado no Brasil que o
autor denominou de cidadania regulada, que incidiria fundamentalmente na
distribuicdo desigual de “direitos” (de carater universalista). SO teriam direitos
aqueles cidadaos vinculados formalmente ao mercado de trabalho, com carteira
assinada. De modo geral, este foi o modelo formatado de protecdo social que
vigorou no Brasil até os anos 80 do século XX.

A perspectiva da “cidadania regulada” exclui um contingente expressivo da
populacao brasileira, que teria sua cidadania ameacada, pois a maioria se encontra
alijada do sistema de estratificacéo funcional.

A tese de Santos (1979, 1987) é que os direitos de cidadania ndo seriam
universais no Brasil, sendo conferidos pelo Estado a categorias especificas de
pessoas. Como exemplos podem ser citados o direito ao voto, concedido aos

analfabetos somente em 1988, e o fato de somente poderem se beneficiar do
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sistema de previdéncia social aqueles que possuissem emprego no setor formal,
enguanto a maioria dos pobres encontra-se no chamado “mercado informal”, sem
carteira de trabalho assinada e, portanto, sem condi¢des de usufruirem dos direitos
previdenciérios.

Nessa perspectiva, aqueles que carecem de status (relembrando a
terminologia de Marshall) oficialmente reconhecido, inclusive muitos dos residentes
nas areas rurais e nos aglomerados periféricos urbanos, ainda hoje carecem
também, efetivamente, de direitos, chegando a ser denominados de “marginais”
(porque por um lado estdo a margem da sociedade de direitos e, por outro, sao
vitimas do preconceito social que relaciona pobreza com criminalidade). Nesse
sentido, vive-se numa sociedade em que os cidadaos portadores de direitos sao, na
pratica, minorias, caracterizando com isso a cidadania negativa.

A tese de Carvalho é de que had uma ordem de inversdo nos conceitos de
cidadania formulados por Marshall, sendo que aquele modelo ndo se aplica ao caso
brasileiro, porque aqui aconteceram pelo menos duas diferencas, assim
caracterizadas:

(a) maior énfase em um dos direitos, o social, em relacdo aos outros. Os
direitos sociais foram implantados no Brasil em periodo de supressdo dos direitos
politicos e de reducdo dos direitos civis. Em dois momentos distintos pode-se
observar claramente esta situacdo: no governo de Getulio Vargas e no periodo do
regime militar. Isto trouxe consequéncias negativas para o desenvolvimento da
cidadania; (b) alteracdo na sequéncia em que os direitos foram adquiridos, ja que,
aqui, o social precedeu os outros. Mesmo assim nao se teve no Brasil um Estado de
bem-estar social, e os direitos politicos e civis foram relegados a um segundo plano.
Ainda hoje muitos direitos civis, pontos de partida da seqiéncia de Marshall,
continuam inacessiveis a grande parte da populacéo brasileira. Assim, pode-se ver,
com Carvalho, que no caso brasileiro a piramide dos direitos foi posta de cabeca
para baixo, ou seja, foi invertida (CARVALHO, 2002, p. 219-220).

Podem-se tirar dai algumas conclusGes acerca do desenvolvimento da
cidadania brasileira “em negativo” ou de “ndo-cidadania”’ proposta por Carvalho.
Primeiramente, nota-se que o inicio da obtencdo de prerrogativas por parte dos
individuos deu-se aqui com certo atraso. Dentro da cronologia especifica dos

direitos sociais, estda em tempo (século XX). Mas, se analisado que foram estes
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direitos que incensaram o desenvolvimento da cidadania no Brasil, ha pelo menos
dois séculos de atraso. Como apresenta Carvalho, antes de 1930 nenhuma das
dimensdes da cidadania proporciona dados definidos satisfatoriamente, de modo
a merecer maior atencao.

A segunda concluséo é que a constituicdo do cidadao brasileiro, que fere
a légica de Marshall, deu-se na maior parte do tempo em um processo de méao-
Unica, descendente, entre os que dirigiam o aparelho de Estado e a populacao.
Este fato reforca um tema frequentemente tratado por Carvalho: a incapacidade
de compreensdo, por parte do cidadao brasileiro, da idéia de conquista dos
direitos. Aqui, ao contrario, os direitos foram sempre dados. O que explica,
também, porque o periodo de hegemonia populista (1930/1964) foi quando o
curso da cidadania no Brasil foi percorrido de maneira acelerada.

Por dltimo, tem-se o que Carvalho chama de “incompletude” da cidadania,
expressada na nao concretizacdo da esfera civil da cidadania. A trajetéria da
cidadania brasileira € marcada por sistematicos “cabrestos” e “retrocessos” que,
em Ultima instancia, impedem que direitos basicos ou fundamentais se
concretizem para toda a populacao.

Constatar que parcelas da populacdo ainda ndo tém acesso a direitos
civis fundamentais leva a refletir sobre como os agentes sociais compreendem a
esfera pablica. Afinal, em contrapartida a esta situacao precéria, sdo incorporadas
ao discurso oficial, sobretudo na histéria brasileira recente, premissas que,
teoricamente, dizem respeito ao combate a desigualdade e a inclusédo social. E
iIsso supde a cidadania brasileira ainda como negativa e inconclusa, como no
dizer de Carvalho.

Na mesma linha da cidadania negativa aparece a idéia de subcidadania.
O antropdlogo Roberto DaMatta e o cientista social Jessé Souza, em varias
momentos, trabalham com a tese da subcidadania. Mas chegam a ela com
formulagBes totalmente contrarias.

DaMatta (1991, 1996, 1997) adota como foco a dimens&do cultural do
problema. Para ele, a légica moderna universalista do individuo, predominante
noutras sociedades, como a americana, conviveria no Brasil com a logica tradicional
que privilegia a relacdo e enfatiza a primazia do todo sobre as partes; indicando,

portanto, a grande importancia atribuida a hierarquia no contexto brasileiro. Neste
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sentido, enquanto a légica universalista se vincularia ao espaco publico da rua, das
leis e das relacBes impessoais, a ldgica tradicional teria como referencial o espaco
privado da casa, da familia e das relagbes pessoalizadas. No primeiro caso, trata-se
da logica do individuo-cidadao, de carater nivelador, cuja esséncia estaria nas idéias
ou valores de autonomia, independéncia e igualdade. Ja a logica tradicional
valorizaria mais os contrastes, as gradacdes e as complementaridades.

Sua tese € que a articulagdo das duas logicas no Brasil, sob a
predominédncia da perspectiva relacional, teria como implicagdo um espectro
negativo da cidadania, entendida aqui como mediadora dos deveres e obrigacdes
para com o Estado. Igualmente, as leis também seriam vistas com suspei¢éo, sendo
apreendidas como ferramentas de controle do Estado ou de manipulacdo de poder
nao representando, assim, garantia de liberdade ou de acesso aos direitos de
cidadania. Entretanto, talvez uma das principais contribuicbes desse autor para o
recorte aqui desenvolvido seria a idéia de que a noc¢do de cidadania brasileira
gestaria desvios para cima e para baixo. Isto é, enquanto a experiéncia no mundo da
rua refletiia um estado de subcidadania’’, a experiéncia cotidiana no universo da
casa e da familia refletiia uma situacdo de supercidadania (DAMATTA 1991, p.
100).

Assim, em casa o individuo seria um supercidadao, que sé possui direitos,
enquanto que na rua seria um subcidaddo sujeito as leis e normas universais,
constituidos pelos seus deveres e obrigacdes. Para o autor, a Unica forma de
conciliar esses dois modos de viver s6 pode ser encontrado na conciliacdo de um
sistema com o0 outro, criando uma posi¢do intermediaria através da conciliagdo.
Desse modo, a sociedade brasileira seria constituida de mdultiplas esferas de acao e
de significados sociais. Ressalta-se que o0 equacionamento proposto por DaMatta
chama a atencdo para a motivacao cultural preferencial em relacdo a obtencéo de

privilégios.

" Respeitante a essa questdo, o jurista e educador Marcelo Neves (1994, 253, 275) propde que a
dicotomia subcidadao/sobrecidadéo talvez seja mais apropriada para indicar o acesso diferencial a
privilégios “no mundo da rua” (NEVES, 1994, p. 70), os quais estariam quase inteiramente restritos a
minoria de cidadaos (sobre)integrados na sociedade brasileira. Contudo, 0 equacionamento proposto
por DaMatta, segundo a interpretacdo de Cardoso de Oliveira, tem a vantagem de chamar a atencéo
para a motivacao cultural preferencial em relacdo a obtencao de privilégios, e que também orientaria
a prética social dos cidadaos (sub)integrados, como na terminologia de Neves (1992).
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JA Jessé Souza (2000, 2003, 2004) desenvolve a tese de que a
naturalizacdo da desigualdade social e a consequente producdo de subcidadaos
como um fendmeno de massa em paises periféricos de modernizacdo recente,
como é o caso do Brasil, pode ser mais adequadamente percebida como implicacdo
da modernizac&o de grandes proporcdes por que passou 0 pais (em contraposicao a
concepcdo de sua atribuicdo a uma heranca pré-moderna), uma vez que esta
acoplada a efichcia de valores e instituicbes modernas (introspectividade,
racionalidade, calculabilidade), a partir de sua importacdo de “fora para dentro”,
retirando-a assim ndo de um trago “personalista” (SOUZA, 2003, p. 13-15) — como é
0 caso de Roberto Da Matta seguindo outros autores que explicaram e explicam o
Brasil —, mas exatamente da “impessoalidade tipica dos valores e instituicdes
modernas” (op.cit.,, p. 17), exatamente o que a torna tdo opaca e de tdo dificil
percepcdo na vida cotidiana.

Deriva dai o cerne de sua tese, segundo a qual “para que haja eficicia legal
da regra de igualdade € necessario que a percepcédo da igualdade na dimensao da
vida cotidiana esteja efetivamente internalizada” (SOUZA, 2004, p. 87), fen6meno
que segundo o autor no geral ndo ocorre nos paises periféricos, como no caso do
Brasil.

A perspectiva de Souza torna-se rica para ajudar a entender como a
definicdo que as norteia, no caso brasileiro em particular, sempre foi regida pela
Otica de niveis minimos de necessidades, crivando uma enorme diferenca em
termos de acesso aos servicos sociais basicos de qualidade entre ricos e pobres,
brancos e negros; cidadaos e subcidadaos.

Por fim, o conceito de cidadania composto por Jessé Souza busca uma
definicdo para além da definicdo formal da conquista de direitos de cada pessoa
legalmente inscrita/registrada pelo Estado. Trata-se de compreender a cidadania
como uma questdo moral, considerando que para uma pessoa ter seus direitos
respeitados ela precisa antes de tudo ser considerada gente, portadora de
dignidade, e isto sO é possivel quando se consegue provar sua contribuicdo pessoal
nesta sociedade do mérito — ou “meritocratica”, como diz Jessé —, 0 que sO é
possivel pela apropriacdo de um trabalho considerado digno (SOUZA, 2000, 2002,
2004).
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A tese de Jessé Souza é que a subcidadania é construida em sociedades
como a brasileira. E ocorre porque a ideologia do mérito, no capitalismo, faz crer que
cada pessoa consegue sua posicdo social por talentos proprios, o que esconde a
histéria de vida sofrida de milhdes de pessoas que nédo tiveram oportunidades
objetivas (no mercado de trabalho, por exemplo) ou subjetivas (na construcao de
sua auto-estima na familia, por exemplo) para alcancar uma posi¢cao considerada
digna. Por isso, tem-se uma massa de gente considerada improdutiva, o que ele
chama de “ralé estrutural” (SOUZA, 2003, p.154, 159, 184), aquela que incorpora 0s
subcidadaos, pois ndo sédo respeitadas como gente digna na sociedade na qual
vivem, exatamente por que ndao podem provar sua utilidade no mundo do trabalho.

Desta forma, os dois autores, mesmo que em recortes analiticos e teses
totalmente antagobnicas, pelo menos num ponto convergem: pela falta de cidadania,
constréi-se no Brasil a subcidadania, ou cidaddos de segunda classe, como os
referem seguidos de tantos outros autores.

Assim que, para atender ao objetivo central deste trabalho, o Ultimo capitulo
tratou de visdes da cidadania como positiva, ou seja, como possivel, que estdo se
construindo no Brasil atual.

E primeiramente com a soci6loga Maria Victéria Benevides, e apds, com a
pesquisadora Evelina Dagnino. Ambas trabalham o conceito de cidadania ativa.

A tese de Benevides é que a idéia de cidadania ativa estaria sendo
construida no Brasil por meio de um leque de inovagcbes garantidas pela
Constituicdo de 1988, como o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular; e
ampliadas por uma série de experiéncias que vém sendo desenvolvidas em todo o
Brasil, de participagcdo da populacdo na definicdo e na execucdo de politicas
publicas — como no caso do Or¢camento Participativo ou dos Conselhos Gestores de
Politicas Sociais Publicas.

Benevides articula a cidadania ligada a democracia e a educagdo
democréatica para a cidadania ativa. Em diferentes trabalhos ela sustenta que a
palavra cidadania expressa um coligado de direitos-deveres (ou obrigacdes), bem
como dois de seus atributos essenciais que a caracterizam estdo centrados nas
nocdes de “publico” e “civismo”, e neste ponto converge com suas idéias o jurista
Fabio Comparato (2003).
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A autora em questdo distingue a “cidadania passiva”, aquela outorgada pelo
Estado, com a idéia moral do favor e da tutela, da “cidadania ativa”, aquela que
funda o cidaddo como portador de direitos e deveres, mas primeiramente criador de
direitos para abrir novos espacos de participagdo politica. A efetivacado da cidadania
ativa implica na ampliacdo de direitos politicos para a participacdo direta dos
cidadaos no processo de decisfes de interesse publico (BENEVIDES 1994, p. 9).

Para a autora, o conceito de cidadania nos dias atuais resume-se a uma
palavra: “participacdo” (BENEVIDES, 1998a; 2000, p. 1), entendida como individuo
Ou como um grupo organizado nas mais variadas areas de atuacdo na sociedade,
na esfera publica. E defende que com um processo educacional, um processo de
educacédo politica no sentido da democracia e da cidadania poder-se-4 superar 0s
problemas que ainda se tém para a concretizagdo de uma cidadania ativa.

Isto implica a necessidade da efetiva participacdo na vida publica que, para
a mesma Benevides, representa a expressdo maior da cidadania ativa. Se a
verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela participacdo ativa
dos cidadaos na vida publica, considerados ndo apenas como “titulares de direito”
mas também como “criadores de novos direitos”, é preciso que a educacdo se
preocupe em dotar-lhes das capacidades culturais exigidas para exercerem essas
atribuicdes, justificando-se, portanto, a necessidade da escola publica cuidar, de
forma planejada e ndo apenas difusa, de uma auténtica formagdo do democrata
(BENEVIDES, 1998a, p. 170).

Assim, mediante as arquitetacfes da autora em questédo, sobretudo as retro
esbocadas, tem-se a clara concepcdo de que a educagédo continua sendo um dos
principais veiculos de formacédo da cidadania e de que a democracia fruto de uma
identidade cultural, estabilidade econdmica, justica social e diversidade politica, é
uma forma de vida na qual o cidadao participa ativamente na busca de sua
cidadania plena. Esta ai caracterizada também sua viséo positiva de cidadania.

Dagnino (1994, 1998, 2004) defende as seguintes teses: o conceito de nova
cidadania “requer a constituicdo de sujeitos ativos, definindo autonomamente o que
consideram ser seus direitos e lutando pelo seu reconhecimento” (DAGNINO, 1998,
p. 2).

Nesse sentido ela é uma estratégia dos nao-cidadaos, dos excluidos, uma

cidadania de baixo para cima, que aflora a partir do individuo em suas mais simples
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reivindicacdes, rompendo com a reivindicacdo baseada nas relacfes clientelistas e
de tutela. Em verdade, essa nova cidadania tende a uma ruptura com a cidadania
regulada, formulada por SANTOS (1987) ou concedida (SALES, 1994), que foi
arquitetada no Brasil pelo corporativismo estatal pés-30.

Segundo a autora em questéo, o autoritarismo apontado por DaMatta arranja
contornos de sociabilidade e uma cultura autoritdria de exclusdo subjacente ao
conjunto das praticas sociais, e reproduz a desigualdade nas rela¢des sociais em
todos os seus niveis. Nesse sentido, defende a tese de que sua supressdo
estabelece um desafio essencial para a real democratizacdo da sociedade. A
magnitude (dessa dimensdo) alude desde logo uma redefinicdo daquilo que é
tomado como a arena da politica e das relacdes de poder a serem alteradas
(DAGNINO 10043, p. 106).

A nova cidadania representa uma possibilidade de busca do direito a ter
direito (ARENDT, 1979), pelos proprios agentes que reivindicam seu espaco na
sociedade. Nessa direcao, o trabalho da autora apresenta esforgcos no sentido de
distinguir o terreno e sugerir alguns parametros do campo teorico/politico onde essa
nocao aparece, sobretudo a partir da década de 1980 no Brasil (DAGNINO, 1994, p.
104, 2004, p. 4).

A autora costuma articular o tema da cidadania a luta por direitos,
embarcado a igualdade, universalidade e diferenca e, nesse alinhavo de idéias,
defende que a luta pela cidadania, apesar dos poderosos esfor¢os a partir do projeto
neoliberal para re-significar essa nocdao, € um caminho fértil para a reinvencgao
democratica.

Quanto aos espacos publicos, defende que a instituicdo destes, tanto os de
tipo societal como aqueles que contam com a participacdo do Estado, constitui um
caminho de avanco democrético. Contudo observa que, com a experiéncia que ja se
tem, faz-se forcoso examinar melhor os impasses e limites que estes espacos tém
enfrentado e como supera-los e, além disso, reorientar a énfase na constituicdo e na
multiplicacdo desses espacos para a luta pela sua qualidade, para assegurar o0 seu
qualificativo publico e o que ele promete.

A tese da autora € a de que a existéncia de espacgos efetivamente publicos
s6é se garante pela efetiva pluralidade e diversidade de seus participantes, e pela

equivaléncia minima de seus recursos de informac&o, conhecimento e poder.
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Mesmo reconhecendo que a experiéncia no Brasil tem mostrado que
existem imensas dificuldades quanto a essas duas condi¢cdes basicas, Dagnino
continua apostando que experiéncias como a dos Conselhos Gestores de Politicas
Publicas e do Orcamento Participativo sdo caminhos abertos — inclusive para outras
experiéncias — a participacdo democratica e cidada. Com essa aposta evidencia ter
uma visao positiva e esperancosa em relacao a essas questoes.

Essa guinada retrospectiva pelos capitulos desta dissertacdo, mostrando as
tendéncias positivas e negativas a respeito do entendimento da cidadania no
conjunto das ciéncias humanas mostra que, apesar da proliferacdo recente e da
popularidade e aceitabilidade da idéia de cidadania, tem predominado entre 0s
estudiosos da cidadania no Brasil a concep¢ao de que as raizes histéricas (capitulo
II) e a tradigdo cultural (capitulo Ill) séo sérios entraves a implementagéo dos direitos
civis, politicos e sociais no Brasil. Predomina, no conjunto dos autores tratados, uma
visdo muito mais pessimista do que otimista a respeito deste tema. A idéia do
engajamento civico (cidadania ativa) € uma construcdo bem mais recente que
depende de um segmento muito particular da sociedade: 0s movimentos
organizados. Apesar do otimismo desta literatura, caberia indagar, de fato, qual a
capacidade de generalizacdo das préticas de reivindicacdo dos direitos ao conjunto
da vida e das préticas sociais dos cidaddos e quais 0s agentes possiveis desta

generalizagao.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVAREZ, Sonia e DAGNINO, Evelina. Para Além da “democracia realmente
existente”. movimentos sociais, a nova cidadania e a configuracdo de espacos
publicos alternativos. Trabalho apresentado a XIX Reunido Anual da Associacédo
Nacional de Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais (ANPOCS), Caxambu (MG), Brasil,
1995.

ALVAREZ, Sonia E.; DAGNINO, Evelina & ESCOBAR, Arturo. (2000 [1998]).
Introducdo: o cultural e o politico nos movimentos sociais latino-americanos. In:
ALVAREZ, Sonia E., DAGNINO, Evelina e ESCOBAR, Arturo (orgs.). Cultura e
politica nos movimentos sociais latino-americanos: novas leituras. Belo
Horizonte, Editora da UFMG, 2000.

ARENDT, Hannah. Da Revolugéo. S4o Paulo: Atica, 1988.

. Entre o passado e o futuro. Sdo Paulo: Perspectiva, 1979.

AZEVEDO, José Clovis de. Escola Cidada: desafios, didlogos e travessias.
Petrépolis: Vozes, 2000.

BARBALET, J.M. A cidadania. Lisboa: Editorial Estampa, 1989.
BENDIX, Reinhard. Construgao nacional e cidadania. Sdo Paulo: Edusp, 1996.

BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. A Cidadania Ativa. Sdo Paulo: Atica,
1991.

. A cidadania ativa. 3. ed. Sdo Paulo: Atica, 1998.

. Educacéo para a cidadania e em direitos humanos. In: Encontro
nacional de didatica e pratica de ensino, 9, Aguas de Lindoia. Anais Il: olhando a
qualidade do ensino a partir da sala de aula, em entrevista concedida a José Corréa
Leite, editor do jornal “Em Tempo”, Coluna Teoria e Debate, n°® 39, p. 165-177,
FEUSP, dez/1998. v. 1.

BERLIN, Isaiah. Estudos Sobre a Humanidade: uma antologia de ensaios. Sao
Paulo: Cia das Letras, 2000.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

. O futuro da democracia. Sao Paulo: Paz e Terra, 2002.

CARDOSO, Fernando Henrique. 1985-2005: duas décadas de mudancas no mundo
e no Brasil. In: Discurso na Sessdo Comemorativa dos 20 anos da APS, 8 de
Setembro  de 2005. Disponivel em: <http://www.aps.pt/docs/20anos-
aps/TextoFHC.doc>. Acesso em: 7 jan. 2007.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania na encruzilhada. In: BIGNOTTO, Newton



134

(org.). Pensar a republica. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2003, p.105-130.

. A formacao das almas: o longo caminho. Sdo Paulo: Cia das

Letras, 1993.

. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagao

Brasileira, 2002.

. Os bestializados: 0 Rio de Janeiro e a republica que nao foi. 3.
ed. 8. ed. reimpresséo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.

CASTEL, Robert. As metamorfoses da questao social. Uma cronica do salario.
Petrépolis: Vozes, 1998.

COMPARATO, Fabio Konder. A nova cidadania. Lua nova, 1993, p. 85-196.

BRASIL. Constituicdo (1998). Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 1988.

COSTA, Sérgio. Categoria Analitica ou Passe-Partout Politico-Normativo: Notas
Bibliograficas sobre o Conceito de Sociedade Civil. BIB - Revista Brasileira de
Informacéao Bibliografica em Ciéncias Sociais, n. 43, 1997, p. 3-25.

Democracia cosmopolita: déficits conceituais e equivocos
politicos. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v.18, n. 53, p. 19-32. Séo
Paulo: 2003.

COVRE, Maria de Lourdes Manzini. O que é Cidadania. Sdo Paulo: Brasiliense,
1996.

CRUANHES, Maria Cristina dos Santos. Cidadania: Educacdo e exclusdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2000.

CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado.
Comentarios juridicos e sociais. 6. ed. rev. e atual. pelo novo Cddigo Civil. Sdo
Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2003.

D'AGOSTINI, Sandra Mari Céordova. Adolescente em conflito com a lei... & a
realidade! Curitiba: Jurua, 2003.

DAGNINO, Evelina (org.). Sociedade civil e espagos publicos no Brasil. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2002.

. Sociedade civil, participacao e cidadania: de que estamos falando?
In: Daniel Mato (coord.). Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de
globalizacién. Caracas: FACES, Universidad Central de Venezuela, 2004, p. 95-
110.

. Os Movimentos Sociais e a Emergéncia de uma Nova Nocéao de
Cidadania. In: Evelina Dagnino (org.). Os Anos 90: Politica e Sociedade no Brasil.
Séo Paulo: Brasiliense, 1994, p.103-115.




135

. (org.) Sociedad civil, espacios publicos y democratizacion:
Brasil. México: Fondo de Cultura Econémica, 2002.

. Cultura, cidadania e democracia: a transformacéo dos discursos e
praticas na esquerda latino-americana. In: ALVAREZ, Sonia; DAGNINO, Evelina;
ESCOBAR, Arturo (orgs.). Cultura e politica nos movimentos sociais latino-
americanos: novas leituras. UFMG, 2000, p. 61-102.

DAMATTA, Roberto. Carnavais, Malandros e Heréis Para uma Sociologia do
Dilema Brasileiro. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1979.

. Globalizagcao e ldentidade Nacional: Consideracdes a partir da
Experiéncia Brasileira. Rio de Janeiro: Organizagdo das Nacdes Unidas para a
Educacéao, Ciéncia e Cultura/Conjunto Universitario Candido Mendes, 1996 (mimeo)

DAMATTA, Roberto. Cidadania: A questdo da cidadania nhum universo relacional. In
DAMATTA, Roberto. A Casa & A Rua. Rio de Janeiro: Guanabara/Koogan, 1991.

. Vocé Sabe com Quem Esta Falando? Um Ensaio sobre a Distin¢ao
entre Individuo e Pessoa no Brasil. In. DAMATTA, Roberto. Carnavais, Malandros
herdis. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1979.

. Carnavais, malandros e herdéis: para uma sociologia do dilema
brasileiro. 6. ed. Rio der Janeiro: ROCCO, 1997.

. Brasil: Uma Nacdo em Mudanca e uma Sociedade Imutavel?
Consideracdes sobre a natureza do dilema brasileiro. In: Estudos Histéricos, Rio
de Janeiro, v. 1, n.2, 1988.

DEL PRIORE, Mary. Ritos da Vida Privada. In: NOVAIS, Fernando A. (coord.).
Histéria da Vida Privada no Brasil. 6. reimpressédo. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2001.

DEMO, Pedro. Cidadania menor: algumas indicacdes quantitativas de nossa
pobreza politica. Petrdpolis: Vozes, 1992.

DOIMO, Ana. A vez e a voz do popular. Rio de Janeiro: Relume-Dumara -
ANPOCS.

DOMINGUES, José Mauricio. Cidadania, direitos e modernidade. In: SOUZA, Jessé
(org.). Democracia hoje: novos desafios para a democracia contemporanea.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001.

FERNANDES, R. C. Privado, porém publico. Rio de Janeiro: Relume-Dumara,
1995.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio Eletronico: século
XXI. Lexikon Informatica Ltda, LGB Informatica Ltda. Versdo 3.0 integral e
informatizada do Dicionario Aurélio Século XXI publicado pela Editora Nova
Fronteira: nov/1999. CD-ROM.



136

FERREIRA, Nilda. Cidadania: uma questdo para a educacédo. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1993.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 4. ed. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1977.

GALGANI, G. e Magndlia Said. Consejo Cearense de Derechos de la Mujer (CCDM)
—Espacio de dialogo entre las demandas de los movimientos de mujeres y el
Estado”. In: DAGNINO, Evelina (org.). Sociedad civil, espacios publicos y
democratizacion: Brasil. México: Fondo de Cultura Econdmica, 2002 p. 249-304.

GEERTZ, C. A Interpretagao da Cultura. Rio de Janeiro: Zahar, 1978.

GIDDENS, A., BECK, U. e LASH, S. Modernizagao Reflexiva Politica, tradigao e
Estética na Ordem Social Moderna. S&o Paulo: Unesp, 1994.

GIDDENS, Anthony. O Estado-nagao e a violéncia: segundo volume de uma critica
contemporanea ao materialismo histérico. Sdo Paulo: Edusp, 2001.

GIL, Antbnio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. Sdo Paulo: Atlas,
1987.

HABERMAS, Jiurgen. O Estado-Nacdo Europeu Frente aos Desafios da
Globalizagdo. Novos Estudos Cebrap, n. 43, nov/1995.

HABERMAS, Jirgen. Uma Conversa sobre Questdes da Teoria Politica. Novos
Estudos Cebrap, n. 47, 1997.

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 21. ed. Rio de Janeiro: J.
Olympio, 1990.

JAMESON, Fredric. P6s-Modernismo: a ldgica cultural do capitalismo tardio. 2. ed.
3. impresséo. Sao Paulo: Atica, 2002.

KANT, Immanuel. A Paz Perpétua e Outros Opusculos. Lisboa: Edi¢cdes 70, 1992.

KYMLICKA, Will e NORMAN, Wayne (1994). El retorno del ciudadano. Una revisién
de la produccion reciente en teoria de la ciudadania, La Politica, n. 3: Ciudadania.
El debate contemporéneo. Barcelona: Paidds, 1997, p. 5-39.

GURZA LAVALLE, Adrian. Espacgo e vida Publicos: Reflexdes tedricas e sobre o
pensamento politico social no Brasil. 2001. Tese de doutoramento apresentada junto
ao DCP-FFLCH/USP, 2001.

Lavalle, Adrian Gurza. Cidadania, igualdade e diferenca. Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica, n. 59, Sao Paulo, 2003, p. 75-93 (mimeo).

LUCA, Tania de. In: PISNKY, Carla Bassanezi (orgs.). Histéria da Cidadania. Séo
Paulo: Contexto, 2003.

MACHADO, Alberto Vellozo. A popularizagdo dos direitos humanos. In Revista do
Ministério Publico, n. 802 (13.9.2005), Teresina, a. 9, n. 802, 13 set. 2005.



137

MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1967.

MENEZES, Joyceane Bezerra de. A participagao popular e a legitimidade
democratica da administragcao publica. X Congresso Internacional sobre a
Reforma do Estado e da Administracdo Publica. Santiago do Chile, 18-21 outubro de
2005 (mimeo).

MORSE, Richard. O espelho de préspero. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 1987.

NEVES, Marcelo. Entre Subintegracdo e Sobreintegracdo: A Cidadania Inexistente.
Dados - Revista de Ciéncias Sociais, v. 37, n. 2, Rio de Janeiro, IUPERJ, 1994.

ODALIA Nilo. A Revolugdo Francesa: a liberdade como meta coletiva. Historia da
Cidadania. In: Alicerces da Cidadania. PINSKY, Jaime Pinsky; PINSKY, Carla
Bassanezi (orgs.). Sado Paulo: Contexto, 2003, p. 158 -169.

OLIVEIRA, Cardoso. Direitos Humanos e Cidadania no Brasil: reflexdes
preliminares. Brasilia: UnB, 1992 (mimeo).

ONU. Resolugdo n. 32/130 de 1977. Proclamou a indivisibilidade e a
interdependéncia de todos os direitos humanos. Disponivel em: <http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_resolucoes.php>.

PAOLI, Maria Célia. Empresas e responsabilidade social: os enredamentos da
cidadania no Brasil. In: Boaventura de Souza Santos (org.). Democratizar a
democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2002, p. 373-418.

PEIXOTO, Antdnio Carlos. A diferenca e a unidade em torno de algumas idéias de
S. Buarque. In: Coléquio da UERJ, Rio de Janeiro, n. 3, 1992.

PIERUCCI, Anténio Flavio. Ciladas da diferenca. Tempo Social, Revista de
Sociologia da USP, Sdo Paulo, 2° semestre 1993.

PISON, José Martinez de. Politicas de Bienestar: um estudio sobre los derechos
sociales. Madri: Editorial Tecnos S.A.,1998.

RALWS, John. Uma teoria da Justica. Trad. Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves.
Sao Paulo: Martins Fontes, 1997.

REIS, Elisa P. O Estado Nacional como ideologia: o caso brasileiro. Estudos
Histoéricos, Sdo Paulo, n. 2, 1988.

RIZZINI, Irene. O século perdido. Raizes histéricas das politicas publicas para a
infancia no Brasil. Rio de Janeiro: USU, Universitaria, 1997.

ROSANVALLON, Pierre. La nueva cuestiéon social: Repensar el Estado
providencia. Buenos Aires: Manantial, 1995.

SAES, Décio. Cidadania e capitalismo: uma critica & concepcao liberal de cidadania.



138

In: Critica Marxista, Sdo Paulo, n. 16, p. 9-38, mar/2003.

. A guestdo da evolugdo da cidadania politica no Brasil. In: Historia
politica. Estudos Avang¢ados, maio/ago 2001, v.15, n. 42, p. 379-410.

. Cidadania e capitalismo: uma critica a concepcao liberal de
cidadania. In: Critica Marxista, S&o Paulo, n° 16, p. 9-38, mar/2003.

SALES, Tereza. Raizes da desigualdade social na cultura politica brasileira. In:
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 25, p. 27-37, jun/1994.

SANTOS, Boventura Souza. Reinventar a democracia: entre o pré-contratualismo e
0 pos-contratualismo. In: A crise dos paradigmas em Ciéncias Sociais e os
desafios para o século XXI. Rio de Janeiro: Contraponto. 1999.

. Pela Mao de Alice: o social e o politico na pos-modernidade. Séao
Paulo: Cortez, 2003.

. Reinventar a democracia: entre o pré-contratualismo e o poés-
contratualismo. In: OLIVEIRA, F. de & PAOLI, M. C. Os sentidos da democracia:
politicas do dissenso e hegemonia global. Petrépolis: Vozes, 1999.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Ordem Burguesa e Liberalismo Politico,
Séo Paulo: Duas Cidades, 1978.

. Cidadania e justica: a politica social na ordem brasileira. Rio de
Janeiro: Campus, 1979.

. Cidadania e justica: a politica social na ordem brasileira. Rio de
Janeiro: Campus, 22 ed. 1987.

SILVA, Eduardo. As queixas do povo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

SOUZA, Jessé. A construgao social da subcidadania: para uma Sociologia
Politica da modernidade periférica. Belo Horizonte: UFMG. 2003.

. A modernizagao seletiva: uma interpretacdo do dilema brasileiro.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2000.

. A sociologia dual de Roberto DaMatta: Descobrindo nossos
mistérios ou sistematizando nossos auto-enganos? Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, n. 16, p. 47-67, 2001.

. A Sociologia Dual de Roberto DaMatta: descobrindo nossos
mistérios ou sistematizando nossos auto-enganos? Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, n. 44, 2001.

. O Malandro e o Protestante. A Tese Weberiana e a Singularidade
Cultural Brasileira. Brasilia: Editora UnB, 1999.

SCHWARCZ, L. K. M. Complexo de Zé Carioca: notas sobre uma identidade mestica



139

e malandra. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, n° 29, p. 49-63,
out/1995.

TATAGIBA, Luciana. Los consejos gestores y la democratizacion de las politicas
publicas en Brasil. In: DAGNINO, Evelina (org.). Sociedad civil, espacios publicos
y democratizacion: Brasil. México: Fondo de Cultura Econdmica, 2002, p. 305-368.

TAYLOR, Charles. A politica do reconhecimento (1994). In: Argumentos
Filoséficos. Trad. Adail Ubirajara Sobral. Sdo Paulo: Loyola, 2000.

TAYLOR, Charles. As fontes do self. A constru¢édo da identidade moderna. S&o
Paulo: EdicGes Loyola, 1994.

TEIXEIRA, Ana Claudia. Identidades em construgao: Organizacdes Nao-
Governamentais no processo brasileiro de democratizacdo. Sdo Paulo: Annablume —
FAPESP, 2003.

. La actuacién de las Organizaciones No-Gubernamentales: entre el
Estado y la sociedad civil. In: DAGNINO, Evelina (org.). Sociedad Civil, Espacios
Pablicos y Democratizacion: Brasil. México: Fondo de Cultura Econdmica, 2002,
p.77-119.

TEIXEIRA, C. Decoro Parlamentar: A Legitimidade da Esfera Privada no Mundo
Publico. Série Antropologia, n. 176. Brasilia: UnB/Departamento de Antropologia,
1995.

THOMPSON, Edward P. Costumes em comum — estudos sobre a cultura popular
tradicional. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1998.

TELLES, Vera da Silva. Pobreza e Cidadania. Sao Paulo: Editora 34, 2001.

. Sociedade civil, direitos e espagos publicos. Polis 14. Instituto
Polis. S&o Paulo: 1994, p. 43-53.

TILLY, Charles (1993). Coergao, capital e Estados europeus. Sao Paulo: Edusp,
1996.

VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizagao. Rio de Janeiro: Record, 1997a.

. Cidadania Global e Estado Nacional. Dados, v. 42, n. 3, p. 395-

419, 1999.

. Direito, cidadania e democracia uma reflexdao critica. In: Revista
Direito e Sociedade, n. 9. 1997b.

. Os argonautas da cidadania. A sociedade civil na globalizacao.
Rio de Janeiro: Record, 2001.

WANDERLEY, Luiz Eduardo. A Questao Social no Contexto da Globalizagao: o
Caso Latino-Americano e Caribenho. Sao Paulo: PUC-SP, 1997, p.1- 44 (mimeo).



140

WEFFORT, Francisco. Qual democracia? Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1992.

WERNECK VIANNA, L. Weber e a interpretacdo do Brasil. In: SOUZA, J. (org.). O

Malandro e o Protestante: A Tese Weberiana e a Singularidade Cultural Brasileira
p. 173-193, Brasilia, 1999.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

