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RESUMO

O trabdho faz um “baanco” da trgetdria Consenso Keynesano — Pos-Consenso
de Washington, mostrando que a intervencdo edatd, sob a forma de politica
econdmica, que havia prevadecido no poés-segunda guerra como forma de garantir a
conciliacdo de interesses capitalistas e da classe trabahadora, e de regular a aividade
econdmica, mantendo elevados os niveis de crescimento/desenvolvimento econdmico, €
profundamente questionada nNos anos que Sse seguem gracas a emergéncia de uma nova
indituciondidade econdmica-financeira e a hegemonia de um novo projeto politico de
sociedade, o neoliberdismo. Assm, os compromissos politicos que vigoraram durante o
Consenso Keynesano, que eram com 0 pleno emprego e a ampliagdo dos direitos
sociais, sao abandonados apds a crise dos anos 1970, diante da implementacdo das
reformas estruturails emanadas do Consenso de Washington e redfirmadas no Pos
Consenso de Washington. Sendo que, um dos principias compromissos assumidos pela
politica econdmica desde entéo é com a manutencéo da estabilidade monetéria, nem que
para isso outras variavels macroecondmicas sgjam sacrificadas.



La critica como tal no necesita esclarecer ante § misma su
objeto, pues sabe perfectamente a qué atenerse con respecto a
él. Esta critica no se comporta como un fin en si, SN0 como
medio para un fin. Su tonica esencial esla de la indignacion,
su tarea esencial la denuncia de la realidad.

Karl Marx
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INTRODUCAO

O periodo que se inicia com o fim da segunda guerra mundid e se estende até
meados da década de 1970 é marcado pelo grande empenho das forcas sociais e dos
governos, principdmente dos paises centrais do capitdismo mundid, em promover o
crescimento/ desenvolvimento econdmico com o intuito de evitar a repeticdo da grande
depressdo mundia ocorrida na década de 1930 e o avango do socidismo. Nesse sentido,
a intervencdo edatd no pds-segunda guerra, sob a forma de politica econdmica,
conciliava interesses capitdistas e da classe trabadhadora e regulava a atividade

econdmica, mantendo eevados os nive s de cresci mento/desenvol vimento econdmico.

Assm, o principio ‘intervencionismo edatd’, prevaecente no pds-segunda guerra,
eta relacionado ao papel dos Estados Nacionais na sustentacdo do crescimento
econdmico, por meio do qual pbde ser mantido 0 compromisso politico dos governos
com o pleno emprego e com a ampliacdo dos direitos socials, compromisso esse tido

como a "pedra de toque”' dos chamados Estados de bem-estar socid (welfare states).

A influéncia da teoria keynesana na construgdo dos fundamentos da intervencéo
do Estado na economia € quase consensua entre os intérpretes desse periodo. O mesmo
ndo acontece quando se trata da influéncia concreta dessas idéias na explicacdo do boom
do poés-segunda guerra mundiad. Em que pese eda airmacdo, € inconteste que o
Keynesanismo ofereceu os dicerces para uma gestdo macroecondmica mais compativel
com os objetivos dmejados pelos Estados Nacionais e para a congtituicdo das politicas
de bemestar sociad (welfare states) implementadas em diversos paises, principdmente
do continente europeu. Assm, tais politicas S0 identificadas como caracterigticas do
Keynesanismo socia, de sorte que, ainda que welfare state ndo sga idéntico a

Keynesianismo, 0 mesmo se mostra compativel com a sua esséncia

Paa que o crescimento/desenvolvimento econdmico fosse edificado, fezse
indispensavel  a condituicdo de uma nova ordem econdmica internaciond. Ese
rearranjo da ordem econdmica e financeira foi pactuado dentro do acordo de Bretton

Woods, resultante da Conferéncia Monetéria e Financeira das NagBes Unidas de 1944, e



mostrou-se  determinante para 0 crescimento/desenvolvimento econbmico das principas

economias capitalistas nos anos que se seguiram.

A supressio da ordem econdmica e financeira egressa de Bretton Woods € uma
das principias manifestagbes da crise capitalista dos anos 1970. Com a crise, a vaidacdo
das politicas econdmicas que garantissem a retomada do processo de acumulacéo de
capitd no bloco de paises capitdistas exigia uma concepcéo de desenvolvimento que
disputasse a hegemonia com o0 Keynesanismo. A esta nova concepcdo de
desenvolvimento, inspirada nas teses liberais - a ese "novo liberdismo”, portanto,
convencionou-se denominar neoliberdismo. Apresentado tal contexto de reordenamento
da ordem econémica mundia, todas as economias periféricas deveriam ndla e enggar,
e a garanitia de insercdo seria dada pela adogdo do receituario de politicas neoliberais.
Note-se que estas politicas sdo entendidas, supostamente, como a Unica forma dos

paises se enquadrarem neste novo mundo das finangas globalizadas (Carcanholo, 2002).

O neoliberadlismo ndo deve ser interpretado como smples reedicdo do liberaismo
cassco, posto que existem diferencas fundamentais entre ees, em especia porque 0
neoliberdismo aandona 0 campo ideoldgico e fundamenta um projeto politico de
sociedade, a ‘sociedade de mercado’, e também porque existem diferencas com relacdo
a edtrutura e as fungdes que se apregoa ao Estado. Por ora, € importante destacar que o
neoliberdismo torna-se hegemdnico ndo somente em termos tedricos e ideoldgicos, mas

também sob a forma de politicas econdmicas a serem adotadas.

Ao conjunto de receitas de politicas e edratégias de desenvolvimento defendidas
pelas indituicdes egressas de Bretton Woods (Fundo Monet&io Internaciond e Banco
Mundia) e peo governo do Estados Unidos, denominouse Consenso de Washington.
Foi através deste consenso que a concepcdo ideoldgica nedliberd se consubstanciou, no
sentido de ter se tornado um recaitu&io de medidas a serem implementadas na periferia
do capitalismo. De acordo com Fiori (1997: 12), estas medidas podem ser compiladas
em: estabilizacdo macroecondmica, tendo como prioridade absoluta um superdvit fiscd
primaio envolvendo a revisito das reaghes fiscas intergovernamentas e a
reestruturaco dos sstemas de previdéncia publica; uma segunda medida dedicada ao
gue o Banco Mundia denominou de ‘reformas edruturais, quais sgam, liberdizacdo



financdra e comerdid’, desregulagio dos mercados e privatizacdo das empresas
edatais, e, por fim, como conseqiiéncia necessaria da adocdo de tais medidas, haveria a
retomada dos investimentos e o crescimento econdmico. Este programa de estabilizacéo
e reforma econbmica foi chancdlado pedo FMI e pelo BIRD em mais de sessenta paises

de todo mundo.

Ainda que a concepcdo ideoldgica neoliberd tenha obtido grande repercussio nos
paises centrais, 0 que se obsarva é que houve a liberdizacdo de seus fluxos financeiros
como forma de financiar suas dividas, mas a liberdizacdo comercid e a reducdo da
participagdo do Estado na economia ndo foram téo drégticas. Pelo contrério, o capita
financaro e indudriad conseguiu e expandir nas Ultimas décadas gracas ao apoio por
pate dos principais Estados capitdistas. JA no caso dos paises periféricos, mas
epecificamente  os laino-americanos, a efetiva implementacdo do receituaio de
politicas neoliberais se inicia ja na década de 1970, sendo o (hile o caso pioneiro. No
entanto, gpos o fracasso retumbante da implementacdo de tais politicas na Améica
Latina, 0 pensamento neolibera passou por nova reformulacéo, e a esse novo conjunto

de propostas convencionou-se denominar de Pés-Consenso de Washington.

E de se destacar, & luz do exposto, que tomamos por objeto do estudo a andise
critica acerca da profunda trandformacéo sofrida pdo sstema capitdista mundid na
segunda metade do séeulo XX. Mas especificamente, nos propomos a andisar,
primeiro, a influéncia das idéias keynesanas na congrucdo dos fundamentos da
intervencdo estatal no pds-segunda guerra e a consolidacdo dos estados de bem-estar
socid. Na seguéncia, andisase a brutd guinada na conducdo da politica econbmica
mundiad com a crise dos anos 1970, a partir da qual se observa a emergéncia de uma
nova ingdituciondidede econdmicafinanceira e a hegemonia de um novo projeto

politico de sociedade, o neoliberaismo.

Assm eda dissertacdo procura mostrar que oS compromissos politicos com o

pleno emprego e ampliagdo dos direitos sociais que prevaeceram durante os "anos

! Nesse sentido, Cano (1999: 299) afirma que "o discurso ideolégico utilizado foi que agora chegara a
hora da periferia padronizar-se, igualando ao Primeiro Mundo. Paraisso, hecessitava dagquel e conjunto de
reformulagdes, das quais a pega chave seria expor a concorréncia internacional o aparelho produtivo
nacional, para que ele ganhasse maior eficiéncia produtiva e competitividade. Explicavam também que
isso era umatarefa inevitavel, necesséria e inadiavel, diante da globalizag8o dos mercados internacionais.
Ou sgja, o imperialismo voltaaatuar de formamais dura, travestido de nova'modernidade™.



gloriosos' do capitaismo sfo abandonados no pds 1970, dada sua incompatibilidade
diante da adocdo do receituaio de politicas neoliberais, emanadas do Consenso de
Washington e reafirmadas no POs-Consenso de Washington. No entanto, mais que
proceder a um mapeamento exaustivo das reformas neoliberdizantes, dgo em boa
medida ja cumprido pela literatura critica, buscamos mosrar que, diante desse novo
contexto, um dos principais compromissos da politica econbmica passa a ser a

manutencdo da estabilidade monetaria, 0 que prevalece na atudidade.

Para tanto, é preciso, de inicio, reconhecer 0 manifesto fracasso das paliticas
neoliberais adotadas nas Ultimas décadas em dcancar 0s objetivos a que se propuseram,
guais sgam a retomada dos investimentos e do crescimento/desenvolvimento
econdmico. Antes, das aprofundaram os problemas das economias periféricas, como na
América Lating, em que pesem as diferencas histéricas entre os @ises dessa regidn. Em
sendo assim, a relevancia do estudo reside em procurar contribuir com as andises que
vidumbram espacos para a atuacéo de uma politica econdmica e uma opgdo naciona de
crescimento/desenvolvimento  dternativas  &guelas de corte conservador, dado que
entendemos ndo se sudentar a tese liberd-conservadora da ‘Unica via, como bem
demonsgtram as experiéncias de aguns paises asdticos. Assim, procuramos mograr que
quanto mais distante se estiver da superacdo da implementacdo das reformas de cunho
conservador, destacadamente do compromisso com a edabilidade monetaria, mas

distante estara a superacéo do fracasso neoliberd.

A relevancia do estudo se torna ainda mais judtificavel quando se congderam as
propostas emanadas do Pos-Consenso de Washington, mais especificamente a proposta
de Williamson e Kuczynski (2004), na qua os autores seguem defendendo como
solucdo para os problemas suscitados pelas politicas nedliberais, uma vez mas, a
disciplina macroecondmica, as privaizagdes, a desregulamentacdo do mercado de
trabdho, as aberturas comercid e financeira, mas agora, no entanto, sublinhando a
necessidade de se complementar as reformas, em paticular na América Latina, com
medidas que permitam maior énfase no combate a pobreza e a distribuicdo de renda,
assim como prevenir e combaer as crises financeiras. Porém, a noso juizo, estes
autores ndo reconhecem a incompatibilidade entre as tradicionais politicas de guge

estrutural e 0s "novos objetivos' de luta contra a pobreza e a desigual dade.



Com efeito, a referéncia tedrica desta dissertacdo se desdobra do proprio objeto do
estudo, com 0 que serd andisada a literatura que versa sobre 0 Consenso Keynesiano,
mais especificamente sobre a congtituicéo dos estados de bem-estar socid, bem como a
literatura que trata da crise dos anos 1970 e da emergéncia do neoliberdismo até os dias

atuais, com as recomendagOes de politicas emanadas do Consenso e do Pds-Consenso
de Washington.

Para levarmos a cabo 0s nossos propdsitos, além desta Introducéo apresentamos
dois capitul os, seguidos das Congderactes Finais.

O primeiro capitulo andisa o legado das paliticas keynesianas a congtituicdo dos
estados de bem-estar do pds-segunda guerra e a ordem econdmica mundia pactuada em
Bretton Woods. Na seqiiéncia € andisado o desmonte da ingtitucionaidade econdmica e
financeira pactuada no acordo de Bretton Woods, com 0 que passa a imperar sobre 0
sgema econbmico e as politicas nacionais a logica do sgema financeiro, o que
Bdluzzo (1995:16-7) denominou de “generdizacd e supremacia dos mercados de
capitas'.

Segundo dfianca Fiori (1997: 118), "a partir dai, o0 mundo inteiro ingressou na
chamada era das politicas deflacionarias, sob cuja égide noés estamos. moedas
obrevdorizedas, a inflagdo como inimigo principa, os equilibrios macroecondmicos
como um objetivo central de todos os governos e um desinteresse absoluto por
crescimento/desenvolvimento e por emprego, que eram O grande objetivo da era
keynesana ou da erafordista. Isto € que foi invertido®.

O segundo capitulo trata mais especificamente da crise dos anos 1970 e da
ressurgéncia do liberalismo econdmico. Para tanto, lancamos méo de alguns casos mas
embleméticos, principdmente dos paises pertencentes a regido laino-americana, com o
gue buscamos comprovar a tese agui desenvolvida, segundo a qua a edtabilidade
monet&ia tornou-se um dos principais objetivos da politica econémica dentro do

receitudrio neoliberd, o que prevaece ainda nos dias auais.



CAPITULO 1

O CONSENSO KEYNESIANO

O receo de que o fim da segunda-guerra mundiad trouxesse de volta a crise
econdmica dos anos 1930 levou 0s governos das principais economias do bloco
capitdlita a adotarem medidas que tentavam prevenir as recessdes. Por motivos
politicos, deveria ser evitado 0 retorno do desemprego em massa caracterigtico do
periodo da crise. Iguadmente, os desequilibrios sociais, em grande parte decorrentes da
crise, deveriam ser amenizados. A formulacéo tedrica desenvolvida por Keynes colocou
os dicerces para uma gestdo macroecondmica mais compativel com esses objetivos (ou
COMPromissos), € 0s ssemas de gestéo edatd nos quais estes compromissos vigoraram
sd0 denominados de welfare states (Estados de bem-estar social). No entanto, para que
0S governos necionais fossem cgpazes de sustentar 0  crescimento/desenvolvimento
econbmico, fezse necess&io um reordenamento da economia internacional, pactuado
no acordo de Bretton Woods em 1944. Dedtarte, os anos de prosperidade vividos no
pos-segunda guerra sdo denominados de periodo do Consenso Keynesiano. O declinio
do acordo de Bretton Woods explica, em grande parte, 0 desmantelamento dos Estados

de bem-estar socid e dos compromissos que neles prevaeciam.

1.1 - Algumas consider acBes acer ca da teoria keynesiana

O esforco intdectual de compreensdo dos fundamentos da riqueza de uma
economia capitdisa, empreendido pelo cdebre economista inglés John Maynard
Keynes, eda contido em sua mais importante obra, A Teoria Geral do emprego, do juro
e da moeda, de 1936, considerada um marco tedrico de ruptura com a escola classica de

pensamento econdmico.



A agumentacdo de Keynes acerca da forma como o nived de emprego é
determinado numa economia capitdida diverge completamente dagudla formulada

pel os economistas cléssicos?.

No plano tedrico mais abstrato, os classicos procuram explicar a economia de
mercado em seu estado de méxima perfeicdo, ou sga, trabdham num mercado em que
prevalecem as condigdes de concorréncia perfeita. Smplificadamente, tais condigOes
sd0: 1) vendedores e compradores participantes nesse mercado estdo sempre presentes
em numero téo eevado que nenhum deles consegue influenciar os precos, 2) todos 0s
agentes conhecem todas as ofertas e demandas e 3) todos os agentes se guiam

exclusivamente por condicdes econdmicas procurando maximizar suas vantagens.

Dadas essas condicBes retritivas, para os tedricos classicos’, o nive de equilibrio
da producéo, agude que iguaa oferta e demanda agregada (sempre a um nive
condizente com o pleno emprego da forca de trabaho)*, é determinado por duas
fungbes. de producdo e a curva de oferta de trabaho. A funcdo de producdo (Y)
relaciona o nivel de produto (y) com o nivel de emprego (N), supondo que o capita é
fixo no curto prazo (K). Com o capita fixo no curto prazo, a funcéo e producéo ira
exibir retornos decrescentes para o trabaho, ou sga, 0 crescimento do produto
resultante do emprego de uma unidade adiciond de trabaho ir&4 decrescendo & medida

gue mais trabaho for empregado.

Tomando como dado que estamos trabalhando num mercado em que prevalecem
as condigbes de concorréncia perfeita e, portanto, que o objetivo das firmas € maximizar
seus lucros, a curva de demanda por trabaho serd derivada do nivel de producdo que
iguda o custo margina (Cmg) ao preco do produto (P). Entretanto, no caso em que o
trabaho é o Unico fator variavel de producdo, o custo margind € smplesmente a razéo
entre sdaio red (W/P) e o produto margind do trabadho (PmgL). Desta forma, a
condicdo de maximizacdo de lucro descrita anteriormente (Cmg = P), pode ser reescrita

da seguinte forma: W/P= PmgL. O nivel de emprego, condstente com a maximizacéo

2 Keynes (1936:23, nota 1) estende a denominac&o de ‘ economistas classicos’ utilizada por Marx (1867),
aqual designava Ricardo e James Mill e seus predecessores, para incluir os seguidores de Ricardo, como
J.S.Mill, Marshall, Edgeworth e Pigou.

3 A este respeito ver Morgan (1980) e Vercelli (1991).

“ Entende-se que neste ponto (de pleno emprego) todas as pessoas dispostas a trabalhar, aceitando o nivel
de sal&rio real vigente, encontrar&io emprego.



de lucros, € determinado no ponto onde o sd&io real se iguaa ao produto margind do

trabalho. Este € 0 primeiro postulado cléssico.

O Gréfico 1.1 mostra a determinacéo do nivel de emprego segundo os cléssicos.

Gréfico 1.1 — Determinacéo Cléssca do Emprego

Salé&rioresal
A
(W/P)* WI/P = PmgL
d (demanda de trabal ho)
* >

Nivel de emprego

Como no modeo classco os niveis de equilibrio de emprego e sdaio red sfo
determinados no mercado de trabaho competitivo, através da interagdo entre demanda e

oferta de traba ho, devemos andisar como a curva de oferta de trabalho é determinada

Segundo advoga a teorizagdo cléssica, os trabahadores buscam a combinacdo de
renda red (derivada das horas trabahadas) e horas de lazer que maximize seu nivel de
utilidade. Edta renda é dada pedo sdaio red multiplicado peo nimero de horas
trabdhadas e 0 lazer pdo nimero de horas disponivels menos 0 nimero de horas
trabalhadas. Assm, quanto maior 0 nimero de horas destinadas ao lazer, menor o
sdaio red (ou sga, menor sera a renda); de forma andoga, quanto menor 0 nimero de
horas de lazer e maior 0 nimero de horas trabahadas, maior o rendimento, portanto o
sdaio red (W/P) € uma funcdo direta do nimero de horas de trabaho. Quando sfo
somadas todas as curvas de oferta de trabaho individuais, Emse a curva de oferta de

trabaho agregada da economia.

O Gréfico 1.2 mostra a conformacdo do mercado de trabaho segundo os classicos:



Gréfico 1.2 — Mercado Cléssico de Trabaho

Sdaiored A NS (oferta de trabal ho)

(W/P)*

d (demanda de trabalho)
>

Nivel de emprego
N*

O equilibrio no mercado de trabaho € dcancado no ponto onde as curvas de oferta
e demanda de emprego se cruzam. Os cléssicos admitem a existéncia de desequilibrio
no mercado de trabalho, ou sga, Stuagbes em que a oferta e a demanda por emprego
ndo sdo iguais. Portanto, ndo consideram que o nivel de desemprego sga sempre zero,
mas que 0 excesso persigente de oferta de trabaho acima da demanda seria impedido
pela flexibilidade dos sd&ios, de td modo que o desequilibrio no mercado de trabaho
competitivo poderia ser evitado se a forca de trabalho aceitasse trabahar por sdérios
menores. Decorre dai 0 segundo postulado cléssico, que advoga o declinio do nivel de
emprego como sendo causado pelas relvindicagcbes dos trabahadores por maiores

sd&iosreais, ou sga, haveria umaredacéo inversa entre nivel de emprego e sd&iored.

Depreende-se desta andlise que, para os classcos, 0 mercado de trabaho é o
determinante da oferta agregada, e os nivels de producd e emprego, assim
determinados, sfo consstentes com 0 pleno emprego da forca de trabalho. As condigoes
de demanda e sua influéncia chave sobre agudas variavels sdo negligenciadas na
andlise. 1sso ocorre porque uma vez que o produtor conhece sua fungdo de producdo
(portanto conhece sua oferta), a demanda se gusta a esta producdo, ou sga, é suposto o
funcionamento do principio da Lel de Say, segundo oqua toda oferta cria sua prépria
demanda (oferta agregada é igua a demanda agregada)®. Destarte, a determinacéo da
renda nacional dependera quase exclusivamente de fatores tecnoldgicos, € ndo do nive

de demanda agregada da economia.

® Rigorosamente, a Lei de Say aplicar-se-ia a uma economia baseada no escambo e ndo a uma economia
monetéria.
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O Gréfico 1.3, na sequéncia, ressdta o expodto, io €, uma vez que o nivel de
produto tenha sido determinado no mercado de trabaho a um nivel consstente com o
pleno emprego das forcas produtivas, este nivel serd mantido, deixados de lado os
desvios temporarios, posto que o0 nivel de gastos em bens e sarvicos (demanda

agregada) serd levado a igudar-se a oferta agregada atraves da forca equilibradora da

taxadejuros.
Gréfico 1.3 — Mercado Cléssico de Trabaho e Demanda
AODA A Demanda Agregada (DA) = Ofertaagregada (AO)
Y*
» Nivel deemprego
N *
Sdaioread A N's (oferta de trabal ho)
(W/IP)*
d (demanda de trabal ho)
N* > Nivel de emprego

A influéncia da taxa de juros sobre os niveis de investimento e consumo assegura
a igualdade entre oferta agregada (AO) e demanda agregada (DA). 1sso acontece porque
a renda sera inexoravelmente utilizada para consumo ou sera dirigida a poupanca, e a
poupanca serd imediagtamente direcionada a0 invesimento, de modo que ndo seria
gerada qualquer deficiéncia de demanda agregada, uma vez que da gpenas £ guda a
oferta agregada. Td Stuacdo, na qual a poupanca de aguns é destinada ao empréstimo
para outros, € denominada de mercado de fundos emprestaveis, como mostra o Gréfico

1.4 na seqiiéncia.



11

Gréfico 1.4 - Mercado de Fundos Emprestavels

taxadejuros A poupanca (S)

vesimemo ()~ S|

Keynes provoca uma ruptura cabad em reagdo aos postulados da teorizagéo
cléssca Tratase de uma teoria assentada na pressuposicdo de que a economia
monet&ria e empresarid funcione nos termos de uma economia de troca red, razéo pela
qgua denomina a economia cléssca de ‘economia de sd&io red’ ou ‘economia
cooperativa (Keynes, 1933). De todo modo, na Teoria Geral, ao discutir os postulados
classicos, Keynes gponta que a inconssténcia tedrica ndo esta diretamente relacionada
a0 primeiro postulado, posto que, para uma firma maximizadora de lucro em condictes
de concorréncia perfeita, o crescimento do produto resultante do emprego de uma
unidade adiciond de trabadho (PmgL) ira decrescendo a medida que mais trabaho for
empregado. No entanto, é preciso rgeitar o segundo postulado, posto que ndo haveria
uma correlacdo inversa entre nivel de emprego e sdaio red. Keynes sublinha que o
declinio do nivel de emprego ndo se deve &s revindicagbes por maiores saaios por
parte dos trabahadores, hga visa que os trabahadores ndo tém poder algum de
mudanca sobre os niveis de sdaio red; des podem, no maximo, reivindicar sd&ios
nominais. Dessa forma, chega-se a uma indeterminacdo da forma como o nivel de oferta

de trabalho se daria numa economia capitdista.

Ao andisar quas siam o0s determinantes desta oferta, Keynes advoga,
contrariamente aos tedricos clésscos, que o objetivo primeiro da producéo capitaista
néo € atender a0 consumo, dado que n&o se trata de uma economia cooperativa (de troca
red); seu objetivo € sm, a vaorizacdo do capita, o aumento da riqueza, e atender ao
consumo é apenas uma “possivel” consequéncia Deste modo, 0 volume de producéo

sera decidido com base nos rendimentos que desta se espera obter. Este € 0 principio da
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demanda efetiva, que explica como a oferta agregada e, conseguentemente, o nivel de

emprego do sistema capitaista, sdo criados.

A peculiar nogdo de demanda efetiva, em Keynes, esta associada a uma economia
monetaria (ou empresarid) da producdo, que expressa a sua particular concepcdo do

modo de operacéo e funcionamento do Sstema capitdista

Davidson (apud Carvalho, 1995:42-8), prople trés principios para caracterizar
uma economia monetaria da producdo. O primeiro € o da ndo neutralidade da moeda, ou
Ssga, a moeda ndo serve gpenas para intermediar as trocas, mes também como reserva de
vaor, dado o0 seu atributo de liquidez méxima do sistema; portanto, tem a capacidade de
transportar valor no tempo, acdmando as inquietagbes dos agentes frente a um futuro
que se desconhece. O segundo principio advoga que a irreversibilidade do tempo gera
ambientes ndo ergddigos, nos quais Ndo € possivel gprender com o passado, dado que o
mesmo ndo se repete. Por fim, o terceiro principio diz que, em ambiente ndo ergddigo, é
preciso desenvolver formas de protecdo contra a incerteza, com 0 que é criado um

sstema de contratos.

Uma discussio interessante das carecterigticas de uma economia monetéia ou
empresarial  encontrase em Carvadho (1989), para quem as mesmas podem ser
gpreendidas por meio de cinco axiomas. da producdo; da decisio; da inexisténcia de
mecanismos de pré-conciliacdo; da irreversibilidade do tempo e da incerteza, e das
propriedades da moeda. Em trabalho posterior (Carvaho,1995), tais caracteristicas sdo
tratadas como postulados ou principios, ao tempo em que sd0 desdobradas em seis, por
conta da apresentacd0 em separado dos principios da tempordidade e da incerteza®.
Pelo primero principio, da producéo, as decisbes de producéo e investimento sfo
tomadas e levadas a cabo por firmas, cuja meta exclusva é teminar o periodo de
producdo com mais dinheiro do que se iniciou. O segundo principio € o da edraégia
dominante, no qual se discute a hierarquia de poder entre os agentes econdmicos. Nesta
economia composta por firmas e trabalhadores, os primeiros oferecem trabaho e

amgam lucros, enquanto os trabahadores ofertam somente sua forca de trabalho, ndo

® Em Garlipp (1991), as principais caracteristicas distintivas de uma economia monetéria e empresarial
sd0 apresentadas como: o objetivo dos agentes; o carater das decisdes; a suscetibilidade a flutuactes; a
importancia do tempo e da incerteza; e as propriedades do dinheiro. Tais caracteristicas recebem um
tratamento mais apurado em Garlipp (2001: cap.2).
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tendo qualquer poder de influéncia sobre o nivel de producdo, de geracdo de emprego e

de renda.

O tercero principio refereese a tempordidade da atividade econdmica. Esse
principio esclarece que as firmas devem decidir sua escaa de producdo baseadas em
Suas expectativas de demanda. Como a producéo consome algum tempo, separa-se o
momento da decisfo de produzir do momento em que o0 mercado efetivamente
informard sobre a disposicdo dos compradores em vaidar ou ndo as decisdes das firmas,

portanto tais decisdes deverdo ser a base de expectativas e ndo de informages.

O quarto principio é o da ndo ergodicidade, ou sga ndo se pode aprender
perfeitamente com o passado. Este principio etd muito relacionado ao anteriormente
andisado. Os produtores deverdo tomar decisbes denominadas “cruciais’, ou sga,
aquelas que, uma vez iniciadas, O podem ser revogadas com grandes perdas e, dém
disso, as condighes iniciais que estavam postas Smplesmente ndo podem ser repostas,
portanto, 0 gprendizado aravés da repeticdo € impossivel. Experiéncias desta natureza
podem, no maximo, gpresentar uma vaga Smilitude. Em face de um futuro ndo passivel
de previshilidede, totamente incerto, os agentes buscam se defender da possibilidade
de que decisdes cruciais levem a perdas irreversivels, preferindo ativos mais liquidos
(ou a liquidez méxima consubstanciada na moeda), ou entdo adeindo a um
comportamento convenciona. E preciso notar que nem todo processo de decisio é
afetado desta maneira pea incerteza quanto ao futuro. As decisies que envolvem um
horizonte proximo, para 0 qua sga relativamente seguro supor uma continuidade das
condicBes que estdo postas no presente, serdo pouco afetados pela incerteza. Este € 0
caso das decisdes de producdo por parte das firmas, orientadas pelas expectativas de
curto prazo, mas nNdo € 0 caso das expectativas de longo prazo que orientam as decisbes
de invedir.

O quinto principio € o da coordenacdo. Dado que inexite um mecanismo pelo
qual sga possive pré-conciliar os planos de producdo dos agentes privados (a visdo de
Keynes € muito proxima, neste sentido, a da “anarquia da producdo capitaista’ de
Marx), criam-se indituigdes que tém o papd de reduzir os riscos e socidizar as perdas
destes agentes. O estabelecimento de formas eficazes de coordenacdo entre os agentes
torna-se fundamentd, e isto, é feito através da criagdo de um sistema de contratos que

garantem fluxos de produtos e servicos entre os produtores e entre produtores e
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compradores. Desta forma, o conhecimento dos custos de producdo (deliberados nos
contratos), junto com as expectativas de retorno formadas pelas firmas, sGo a base do
sgemade cdculo capitaista que define sua “raciondidade’.

Por fim, o sexto principio diz respeito as propriedades da moeda Em uma
economia monetéria da producdo a moeda tem dadticidades negligiveis (ou nulas) de
producdo e de subgtituicdo, ou sga, a disponibilidade de moeda deve ser relativamente
insensivel a demanda e suas funcBes ndo podem ser exercidas por subgtitutos. A funcdo
essencid da moeda € a de servir como referéncia comum (ou unidade de conta) para a
redlizacd0 de contratos, conseqientemente, 0 poder de compra da moeda deve ser

inflexive, pois € o que faz com que elatenha umalliquidez eevada.

E porque os detentores de riqueza tendem a posigbes de maior liquidez como
forma de mitigar suas inquietagbes acerca de um futuro incerto, que se desconhece que
a economia monetaria ofre flutuagbes de demanda efetiva e, conseqlentemente,
desemprego, 0 qua Keynes denominou de desemprego involunt&io. Portanto, “a
preferéncia pela liquidez pode ser, também e em boa medida, responsabilizada pelas
flutuagdes a que esta sUjeita a economia monetéariae empresarid” (Garlipp, 2001:76).

Entendida a forma particular de concepcdo de Keynes acerca do modo de
funcionamento de uma economia capitdista, monetaia por excdéncia, é possive
gpreender de forma mais rigorosa como é determinada a oferta de emprego nesta
economia. Para tanto se faz necessaio uma andlise mais meticulosa acerca do principio
da demanda €efetiva, vio que este explica como sfo gerados a oferta agregada e,

conseglientemente, o nivel de emprego do Sstema.

A demanda efetiva envolve um equilibrio nociona entre demanda agregada, que
expressa o retorno que o produtor espera obter para um dado nivel de renda, e a oferta
agregada, que expressa o retorno minimo correspondente a dgum nivel de emprego que
judtifica uma decisio de producdo, ou sga, expressa que 0 minimo que o cepitdista
devera ofertar sera aguele suficiente para cobrir os custos de producdo e de uso mais um
mark up. O nivel de demanda efetiva € representado pelo ponto onde a curva de
demanda agregada se encontra com a curva de oferta agregada. Como bem andisa
Possas (1986:296), “oferta e demanda sGo ambas definidas ex ante, com o0 que sua
interseco0, que definiria nivel de demanda efetiva, também é obviamente ex ante, isto &,
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independe da redizacéo da producdo e, portanto, do valor des vendas a ser verificado ex
post”.

Este ponto de cruzamento das duas curvas € um ponto de equilibrio nociona, de
curto prazo, no sentido de que as expectativas dos produtores quanto a efetivacdo da
demanda foram satiSfeitas durante este periodo de producdo. Insistimos tratar-se de um
equilibrio nociona, posto que é uma referéncia meramente expodtiva feita por Keynes,
no sentido de que os produtores, depois da experiéncia de varios periodos de producdo,
podem vir a sancionar sSuas expectaivas de demanda, o que ndo dgnifica que no

proximo periodo de producio o mesmo ird ocorrer’.

Contanto que a demanda agregada sgja maior que a oferta agregada, o retorno do
produtor podera ser aumentado com um aumento da producdo num préximo periodo e,
consequientemente, do emprego. Entretanto se a demanda agregada for menor que a
oferta agregada, a redugdo do nivel de producdo e, portanto, de emprego devera
acontecer. Assim, “as expectativas sdo confrontadas com os resultados redizados, que
as confirmam ou ndo, induzindo eventud ateracdo corretiva nas decisdes de producéo
subseqiientes e deste modo na prépria demanda efetiva futura’ (Possas, 1986:298).

Com o expodo, fica claro que o nivel de emprego numa economia capitdista é
determinado no mercado de bens, a partir das expectativas dos produtores acerca dos
rendimentos que da producdo se espera obter. Estas expectativas podem ser confirmadas
(o nivd de demanda efetiva dcancado) a um nivel de pleno emprego da forca de
trabalho; no entanto, este € um dos pontos possive's, todas as outras Situacdes (a maior
parte delas; portanto, a regra) representam um “equilibrio” abaixo do pleno emprego da
forca de trabaho. E neste sentido que Keynes destaca em seus escritos posteriores a
Teoria Geral que, mesmo que as expectativas de curto prazo dos produtores fossem
aingidas e, portanto, o ponto de demanda efetiva fosse acancado, poderia haver

desemprego.

Keynes coloca a questdo do pleno emprego no centro de sua reflex@o tedrica,
mostrando que, sob condigbes de livre mercado, poderia haver uma insuficiéncia de

demanda que levaria a uma subutilizacdo da producdo e do emprego. Nos termos

" E importante ressaltar a divergéncia de tal abordagem com a aguela elaborada pelos cléssicos, na qual o
nivel de demanda efetiva é indeterminado, pois, como toda oferta cria sua propria demanda (Principio da
Lei de Say), as curvas de demanda agregada e of erta agregada coincidiriam.
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apresentados pelo proprio Keynes (1982:284-5): "os dois principais defeitos da
sociedade econdmica em gue vivemos S80 a sua incapacidade para proporcionar o pleno
emprego e a sua abitraria e desgud distribuicdo da riqueza e das rendas’, e continua
crendo que hga "judtificativa socid e psicoldgica para grandes desigualdades nas rendas
e na riqueza, embora ndo para as grandes disparidades existentes na auaidade’. Com
efeto, ao identificar a fonte das crises econdmicas na insuficiéncia de demanda, Keynes

enxerga nos gastos publicos uma possivel solucdo para as mesmeas.

De acordo com Cavaho (1999:260) € surpreendente a diversdade de
interpretacBes atribuidas a teoria formulada por Keynes e, conseqlientemente, a0 que se
entende por politicas keynesanas. Alguns definem as politicas keynesanas como
"politicas compensatérias (anticiclicas) de gastos deficitarios. Outros condderam isto
uma politica pré-keynesiana, destacando Keynes como proponente de uma politica fiscal
expansonista permanente que impedisse a economia de se assentar numa posicéo de
equilibrio com desemprego, ao invés de desemprego ciclico. Outros, ainda, julgam as
politices keynesanas como snénimo de gestdo da demanda, através de mecanismos
fiscais e monet&ios. Para aguns, € muito mais a énfase na geracéo de déficits fiscais do

que em orcamentos equilibrados que caracteriza 0 Keynesanismo'.

No entanto, " (...) o carder especifico das propostas de politica econbémica de
Keynes condste na definicdo de um conjunto de medidas delineadas para reduzir ou
socidizar as incaetezas que cercam as decisies econdmicas e para impulsonar a
demanda agregada via intervencdo do Estado, quando a demanda privada fracassa. (...)
Como a incerteza perpassa e flui através de muitos canais, todas as davancas devem ser
acionadas para assegurar a manutencdo da economia em um estado de prosperidade”
(Carvaho,1999:270). Portanto, as politicas keynesanes devem condgtir em agbes
concentradas em multiplas &eas de forma a susentar o investimento, a demanda e o

emprego.

Como assevera Szmrecsanyi (1978:18), a principd motivacdo da postura critica
adotada por Keynes em relacdo a teoria cléssica, dominante a sua época, ndo era
smplesmente tedrica, mas, acima de tudo, politica Keynes vidumbrava a necessidade
de uma maior intervencdo do Estado na geracdo e na candizacdo dos investimentos.
Essa intervencdo deveria fazer-se basicamente através do controle governamental dos

meios de pagamento e da taxa de juros. No entanto, intervencdo de natureza
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monetarista poderia revelar-se insuficiente nas épocas de crise, dado que o desemprego e
a depressio teriam como principd causa a escassez de novos investimentos e, numa
dtuacdo de crise, 0s investimentos ndo tendem a aumentar, devido a insuficiéncia de
demanda agregada de bens e servigos e também gracas a incerteza. Assm, ndo basta que
0 Estado aumente o volume dos recursos disponiveis para investimento. E preciso que
ee intevenha também no lado da demanda, mediante o aumento dos gastos

governamentais em programas publicos.

Em torno das idéas de Keynes, Hicks e Samuelson desenvolveram um modeo
tedrico que busca estabelecer a compatibilidade da Teoria Geral com a economia
cléssca e a nocéo de equilibrio gera que a fundamenta. Suas idéias foram expressas em
dois diagramas - que conjugavam a necessidade de intervencdo estatal com a nogéo de
equilibrio gera, no primeiro deles o equilibrio entre 0 mercado de bens e de servicos e o
mercado de capitais é representado pelo diagrama 1S-LM?; j& no segundo, o equilibrio
entre 0 crescimento do produto e a oferta de trabaho é dado pda curva de Phillips’
(Santos, 2004: 37-8). Note-se que 0 chamado caso keynesano passou a ser
smplesmente mais um caso particular da teoria classica, sem romper com a nocéo de
equilibrio gerd, ou sgda a teorizacdo keynesana torna-se um caso particular no

arcabouco da teoria cléssica— precisamente o inverso do que pretendia Keynes.

No plano das politicas econdmicas, 0 modelo de Hicks e Samuedson se traduziu
em trés obetivos badcos  primeiro, manter  nives  acdtavels  de
crescimento/desenvolvimento econdmico;  segundo, adcancar dtos niveis de emprego;
e por fim, susentar a edabilidade de pregos. Diante de tais objetivos, o principio
intervencionista'® estatd que prevaleceu no pds-segunda guerra et relacionado a0 seu

papd na sustentagdo do crescimento/desenvolvimento econdmico, e o0 periodo de

8 Mais precisamente, 0 modelo ISLM foi proposto por Hicks em 1937 e conciliava hipdteses
keynesianas com hipéteses classicas nas formulagbes de equilibrio no mercado de bens (IS) e monetério
(LM).

® A curva de Phillips reflete um paradoxo de politica, qual seja a estabilizaco de precos e o pleno
emprego seriam metas inconcilidveis dado que, se por um lado as autoridades nonetarias resolverem
expandir a demanda agregada, o que reduziria a taxa de desemprego, a curva garante que isto acarretaria
um custo inflacionério; por outro lado, se a politica for anti-inflacionaria, o custo seria 0 aumento do
desemprego. Portanto, a curva de Phillips define um trade-off entre inflagdo e desemprego. Para uma
andlise mais detida, ver Carcanholo (2003).

100 termo intervencionismo é aqui utilizado por comodidade, ndo correspondendo a uma interpretacéo
gue enxerga no Estado e na economia uma relagdo de exterioridade. Sobre este tema, ver Brunhoff
(1991).
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prosperidade econdmica que se estende do pés-guerra até meados da década de 1970
ficou conhecido como periodo do Consenso Keynesano, ou também como "anos
gloriosos’ do capitdismo mundid. O periodo de prosperidade cepitdista do pos
segunda guerra é objeto de andlise das segfes 1.2 e 1.3.

1.2 - OsEstados de bem-estar social (welfare states)

No inicio dos anos 1940, generalizou-se 0 temor nos paises capitalistas avancados
de que quando a segunda grande guerra terminasse, 0s problemas da década anterior
retornassem com a mesma viruléncia de antes, ou sga, se acreditava que a guerra havia
interrompido a grande depressdo dos anos 1930 gracas a mobilizacdo de recursos que
impunha, mas os problemas que se supunha terem gerado a depressio ndo teriam sido
resolvidos. Dessa forma, o fim da guerra poderia trazer de volta o desemprego e os
conflitos sociais (Carvalho, 2004b).

Assim, no poés-segunda guerra, por motivos politicos, era necessaio evitar a
repeticdo do desastre econdbmico do periodo precedente, com o que 0s governos das
principas economias capitdidas se comprometeram a tentar prevenir uma nova
recessdn, OU Sgja, era necessario evitar o retorno do desemprego em massa e amenizar
os fortes desequilibrios sociais que o proprio funcionamento da economia capitdista se
encaregava de condituir, e as crises se encarregavam de agprofundar. Estas tarefas
ficaram a cargo do Estado, sendo amplamente reconhecido que os novos esguemas de
plangamento publico e administracdo econdmica congituidos nesse periodo séo de
inspirac@o (neo) keynesiana

Esa ampliacdo da regulacdo estatd no pos-guerra também estd associada a0
desenvolvimento de um novo modeo de producdo nas economias capitdistas
avancadas, o fordismo. De acordo com Clarke (1991), o fordismo envolveu: 1) uma
revolucdo tecnoldgica ndo redtrita a introducdo da linha de montagem, mas abrangendo
a decomposicdo de tarefas e a padronizacdo de componentes, 2) uma revolucdo no
consumo; e, destacadamente, 3) uma revolugdo nas relagbes sociais de producéo.
Portanto, a viabilidade deste novo regime dependia das acfes do Estado, pois, para aém
da importancia das politicas keynesanas no sentido de assegurar a edtabilidade da

demanda — fator essencid para 0 sucesso do fordismo;, a acdo edtatal também foi



19

essencial para a adequacdo da classe trabahadora as novas condicbes de trabaho

requeridas pelo fordismo.

De td modo, no contexto de retomada do crescimento/desenvolvimento
econdbmico que caracteriza 0 pds-segunda guerra, era bastante adequado a0 sstema
capitdista o reconhecimento da importéncia dos direitos da classe trabalhadora e das
aspiracfes socia-democratas;, com 0 que foi estabelecido o compromisso politico dos
governos, fundamentamente dos paises capitdistas centrals, com o pleno emprego e a
ampliacdo dos direitos sociais. Ede compromisso levou a congdtituicdo dos chamados
Estados de bem-estar socid, ou welfare states. Na medida em que, enquanto formulagéo
tedrica, 0 Keynesanismo colocou os dicerces para uma gestdo macroecondmica mais
compativel com o0s objetivos destes condrutos socias, e uma vez que O
intervencionismo estatal encontrava base tedrica na obra de Keynes, entéo os Estados de

bem-estar 30 também denominados de K eynesianismo social'!.

Os dados apresentados na Tabela 1.1 demonstram que a ampliagdo da regulacdo
edatdl se traduziu sob a forma de aumento dos gastos governamentals (COmo proporcéo
do produto interno bruto - PIB) nas principais economias capitdisdas. Os gastos
governamentais aumentaram dgnificativamente em todos os paises ligados, sdtando de
umamédia de 29,8%, em 1950, para 42%, em 1973.

Tabelal.1 - Totd dos Gastos Governamentais como porcentagem do PIB:

Europa Ocidenta, Estados Unidos e Japdo — 1938/1999
(composi¢o das taxas médias anuais — dados sel ecionados)

1938 1950 1973 1999
Franca 23,2 27,6 38,8 52,4
Alemanha 42,4 30,4 42,0 47,6
Paises Baixos 21,7 26,8 455 43,8
Reino Unido 28,8 34,2 415 39,7
Média 29,0 29,8 42,0 45,9
Aritmética
Estados Unidos 19,8 21,4 31,1 30,1
Japédo 30,3 19,8 22,9 38,1

Fonte: Maddison (2001: 135)

Na avdiacdo de Przeworski (1989:244), diante das demandas sociais e da nova

ordem econdmica condituida no pds-segunda guerra, 0 Keynesianismo tornou-se um

1 Conquanto welfare state ndo sejaidéntico a K eynesianismo é compativel com a sua esséncia.
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insrumental compativel de uma nova relacdo entre Estado e sociedade, pois forneceu os
dicerces ideologicos e politicos para o compromisso da “"democracia capitdiga’, e
ofereceu a perspectiva de que o Estado seria capaz de conciliar a propriedade privada
dos meios de produgdo com a gestdo democrética da economia. 1o €, 0 Keynesianismo
forneceu dternativas para atenuacéo das crises e amenizacdo das mazelas socias e,
neste sentido, os controles democraticos sobre nivel de desemprego e digtribuicdo da
renda tornaramse os termos do compromisso que viabilizou a condituicdo destes

construtos sociais.

Alguns intérpretes atribuem a importancia assumida peo welfare state a uma
progressva amliacdo dos direitos sociais (dos civis aos politicos e, destes, aos socias),
sendo a conquista de direitos sociais uma caracterigtica do século XX. Nessa linha,
Rosanvdlon (1997: 27-8) procura desvincular o welfare state do capitdismo e da luta
de classes, dfirmando que “a legitimidade do Estado esta baseada no seu compromisso
em libertar a sociedade da necessidade e do risco”. A idéia de liberdade reforcaria a de
igualdade e, nesse sentido, o welfare state seria “o produto da moderna cultura
democréica e iguditaia’. Ainda nessa linha, Esping-Andersen (1991), procurando
regatar as diversidades dos regimes de welfare state, atribui grande peso a capacidade
de mobilizagdo da classe trabahadora, relaivizando a importéncia de determinantes

mais edruturais.

A relacdo entre 0 welfare state e o desenvolvimento capitdista é destacada por
autores de filiagdo marxista, como O’ Connor (1977), por exemplo, o qua sublinha que
as politicas implementadas ndo escapam ao cardter necessariamente contraditorio da
intervencéo estatal em seu duplo pape: de um lado, garantir a acumulacéo cepitdida; e,
de outro, a sua legitimagcdo. O welfare cumpriria eda Ultima funcdo por melo das
despesas com a &ea socid. Entretanto, esta argumentacdo pode ser complementada,
pois, mesmo que a hecessidade de se legitimar tenha levado os Estados a expandir suas
despesas sociais, 0 welfare state é comprovadamente uma experiéncia histérica
locdizada no tempo e no espago, dado que se desenvolveu predominantemente no
continente europeu. Assm, se advoga agui que sua implementacdo decorre também da
capacidade de luta dos trabahadores, considerando-se os elementos edtruturais e as
especificidades de cada pais que culminaram na sua condtitui¢o.
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Outros autores, como Oliveira (1988), interpretam o welfare state como a
demonstragdo de que é possivel conciliar os interesses do capitd e os do trabadho num
patamar superior, ou Sga, interpretam-no como um questionamento a ordem capitaista
a0 (supostamente) promover a "desmercadorizacdo da forca de trabalho™? e a superacio
da légica do vaor pelo fundo publico (o "antivdor). Assm, os aranjos historicos sfo
elevados a condigdo de componentes estruturais da ordem capitdista

Embora se tenha uma variedade de vertentes explicativas acerca do surgimento e
consolidacdo dos welfare states € possivel perceber que 0 desenvolvimento destes
sgemas eda intimamente relacionado a dindmica dos processos politicos inerentes a
cada pais, e que as solucBes para os problemas suscitados variaram segundo fases e
caracteristicas do processo de desenvolvimento politico (Draibe e Aurdiano, 1987). Em
sendo assm, embora ndo se possa fdar de um Unico padréo de welfare state gracas a
essas diferencas de emergéncia e variagbes inditucionais, € possivel dizer que o
dagamento das fungbes edatais pretendia, independentemente das formas assumidas,
“reduzir as desdguddades, a margindidade socid, suprimir a pobreza, e desenvolver as
tecnologias e toda uma politica socid de reditribuicdo” (Bucd- Clucksmann e Therborn,
1983:103), mesmo que os objetivos ndo tenham sdo cumpridos em sua totaidade e o

Estado acabasse por satisfazer as necessidades do coletivo de forma desigud.

O welfare state (ou Keynesanismo socid) foi uma solucéo burguesa-democrética
para a crise do capitalismo, ou sga, solucdo burguesa porque a intervencdo do Estado,
regulando o ciclo econdmico e as relacbes de forca entre as classes, ndo suprimiu as
rlacbes de classe proprias da sociedade burguesa; democrética, porque concede
edtatuto universalista aos interesses dos trabahadores. No entanto, Buci- Clucksmann e
Therborn (1983:103) gpontam que ndo se trata de uma solugdo burguesa quaquer,
“trata-se de uma solucdo expansva, ligando dargamento do Estado e fordismo a uma
politica socid avancada a largas diancas baseadas em compromissos inditucionas e
economicos’.

Em sintese, 0 processo de adargamento do Estado no pds-guerra esta associado ao
desenvolvimento de um novo modelo de producdo, o fordismo. Nesse contexto de

reiomada do crescimento/desenvolvimento econdmico que caracteriza o pos-segunda

12° A desmercadorizaco, conforme Esping-Andersen (1991) refere-se & possibilidade de assegurar a
reproducdo da forga de trabalho & margem do mercado de trabal ho.
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guerra, consolidourse uma ampla rede de politicass de bemedtar, cujos principias
compromissos eram com O pleno emprego e a ampliagdo dos direitos sociais. A
influéncia da teoria keynesana na condrucdo dos fundamentos da intervencéo do
Estado na economia nesse periodo € quase consensual entre os intérpretes do periodo,
mas 0 mesmo ndo acontece quando e trata da influéncia concreta dessas idéias na
explicacéo do boom do pés-segunda guerra.

No pés-segunda guerra, a condituicdo de uma nova ordem econbmica
internacional, pactuada no acordo de Bretton Woods, foi essencia para que 0s governos
nacionais pudessem sustentar seus compromissos politicos e econdmicos. Transcorridos
0s “ancs gloriosns’, 0 desmantdamento de tal acordo, igudmente, é de fundamenta
importancia para se entender a crise capitalista dos anos subseqlentes. Esse o tema

analisado nasecdo 1.3.

1.3 - Bretton Woods:. auge e declinio

A preméncia de politicas que reduzissem o risco de retorno da recessio econdémica
explica grande parte das mudancas politicas, econdmicas e financeiras do pds-segunda
guerra. Nesse momento, mais do que medidas redtritas as economias meésticas, fez-se
necessario condtituir uma nova ordem econdmica internaciond, ou sga, de regras de
conduta e indituigbes internacionals capazes de edificar um ambiente econdmico
internacional mais harmbnico e de edabilidade das moedas nacionais preudicadas pela
guerra, reforcando assm 0 poder dos governos  em  perseguir O

crescimento/desenvol vimento econdmico que o momento requeria. (Belluzzo, 1995).

Ainda no ano de 1944, representantes de varios governos reuniram-se em Bretton
Woods, no estado americano de New Hampshire, tendo chegado a um acordo sobre a
necessidade de condituicdo de um novo sSstema monetaio e financero internaciona. A
conferéncia de Bretton Woods foi 0 culminar de um processo de negociagOes que teve
como protagonistas principais Keynes, representando os interesses ingleses, e Harry

Dexter White, representando o governo americano™®. Suas teses divergiam, primeiro,

13 Sobre o0s acordos que levaram & constituico de Bretton Woods e do sistema em si, ver Mendonca
(1998); Carvalho (2004) e Cunha (2004).
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gracas as diferentes formas de entendimento de como opera uma economia de mercado
€, segundo, devido a nova corredlacdo de forcas que se firmava no plano das relagtes
econdmicas internacionais do pos-guerra de um lado a Inglaterra, marcada pelo receio
da hegemonia norte-americana que se consolida nesse periodo e, de outro, os Estados

Unidos, desgosos de afirmar seu dominio, ja entéo indiscutivel.

Nas negociacOes que antecedem o acordo de Bretton Woods, Keynes tinha como
principa preocupacdo limitar a0 méximo possivel o pape do dilar nas transagcOes
internacionals. Para tanto, prople, primeiro, a criacd de uma moeda internaciond
fiduci&ia (a qud denominou bancor), que serviria gpenas como unidade de conta
abdrata, definida smplesmente em termos de suas relagbes com as diversas moedas
nacionais. Em segundo lugar, propde a criagdo de um organismo internaciona, a Uni&o
Internaciond de Compensacdo (UIC), que exerceria a funcdo de banco centra dos
bancos centrais, emitindo o bancor no quadro de operagfes de intercompensacéo dos
saldos das contas externas dos diferentes paises, ou sga, a posicdo dos paises
rlativamente a UIC poderia ser credora ou devedora, a depender dos seus sados
externos acumulados. Em caso de superdvit, o pais teria um depdsito em bancores na

conta respectiva e, em caso de déficit, um débito.

De acordo com este esquema, 0 depdsito de um pais criaria o poder de compra de
outro, através do crédito, sendo que, a nivel mundia, a soma dos déficits externos seria
igud, por definicdo, a soma dos superdvits externos, com 0 que o problema de guste
dos balancos de pagamentos edtaria resolvido. Ademais, cada banco centra disporia do
direito a crédito em bancores igud a sua quota parte na UIC, definida em funcdo da
importéncia da sua economia. Note-se que a intencdo desse Ssema era evitar a
acumulagdo de déficits ou de superdvits, procurando responsabilizar por igua os paises
deficitarios e superavit&ios. Edes Ultimos seriam impulsonados a aumentar as suas
compras € 0S seus invesimentos no exterior privilegiando-se, assim, uma resposta
expansonista aos desequilibrios externos em detrimento da resposta  deflacionista
tradiciond.

Keynes propunha ainda que o ouro continuasse a desempenhar um papd, mas
deveria ser desmonetizado progressvamente. O bancor ndo seria  livremente
conversivel em ouro, o que implicaria, segundo Keynes, que as reservas de ouro fossem

mantidas proporcionais a sua oferta, ndo restaurando a Situacdo anterior do padréo-ouro
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gue se queria evitar. Com relacdo as taxas de cambio, Keynes propunha que se
fixassem limites de variagd, mas em casos de desequilibrios fundamentais seria
possivel uma modificacdo para dém destes limites. O plano previa ainda a liberdade
absoluta de remessas de divisas nas transagBes correntes do comércio. JA no que diz
respeito a0 movimento de capitais, cada pais deveria ser livre para decidir, embora
Keynes defendesse 0 seu controle. Como assinda Garlipp (2001:196),

“Keynes argumenta favoravemente a um sstema de controle direto dos
fluxos financeiros de curto prazo, por meio da criacdo de um banco
central supranacional Clearing Union) e de seu Plano Bancor, com taxas
de cambio fixas mas gudaveis e um mecanismo de gdilho para fazer
com que uma parte maior do 6nus decorrente da eiminacdo dos déficits
de conta corrente recaisse sobre o0s paises com excedentes. Propde,
assm, a execucd de uma gestéo das necessdades de liquidez do
comércio internacional e dos problemas de gustamento entre paises
credores e devedores. Nestes termos, e por ressadtar a incompatibilidade
entre a livre movimentagdo de cepitais e a edtabilidade econdmica,
Keynes defende a limitacdo aos fluxos financeiros de curto prazo como
forma de contemplar 0 crescimento estével do comércio internaciond e
uma maior liberdade das politicas nacionais com vidtas a0 pleno emprego

€ a0 crescimento econdmico”.

Por sua vez, White tinha um cardter mais técnico e propunha fundamentamente a
criacdo de um fundo de estabilizacdo internacional a que os paises poderiam recorrer,
na proporcao dos respectivos depositos, para fazer face aos desequilibrios importantes
dos balangos de pagamentos. A proposta americana para as taxas de cambio ndo diferia
substancidmente da inglesa: defendia as paridades fixas, mantidas no quadro de uma
cooperacdo inter-paises. No entanto, o objetivo fundamenta da proposta de White era
fazer com que os demais paises reconhecessem o papel do dolar como moeda
internaciond, uma das Unicas moedas conversiveis em ouro, sendo que, no pds-guerra,
0s EUA dispunham de praticamente 2/3 das resarvas de ouro mundiais, estando em
condicbes de fornecer as mercadorias e a liquidez internacional necessarias a

reconstrucéo econdmica do pos-guerra.
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Asim, o reordenamento do Sstema monetario e financeiro internaciond, através
da daboragdo de novas regras de funcionamento e da criagdo das ingtituigdes
economicas internacionais, € o tema fundamenta da conferéncia de Bretton Woods. Os
convénios firmados no acordo deixaram manifesta a supremacia norte-americana no
bloco dos paises centrais, sendo que os setores financeiros privados americanos
influiram e pressonaram de forma congtante na sua eaboracdo, chegando a ter uma

participacdo direta na redacdo definitiva dos mesmos (Baer e Lichtensztein, 1987).

A vadsta literatura a respeito do acordo de Bretton Woods'* elucida que este novo
ssema monet&io e financeiro teve como expressao: no plano politico, a congtituicdo da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU); no plano comercial, a criagdo do Acordo Gerd
sobre Comércio e Taifas (denominado GATT); e no plano monet&io, a criacdo de
indtituigdes, regras e principios econdmicos. Vae lembrar, nos termos de Almeda
(2002), que o conceito "sstema de Bretton Woods' refere-se a duas probleméticas
digintas, embora intimamente reacionadas. Em primeiro lugar, num sentido edtrito,
remete a0 papel e ao funcionamento das duas principais organizagOes internacionas
criadas (0 Fundo Monet&io Internacional e o Banco Internaciona de Reconstrugéo e
Desenvolvimento), incumbidas de adminisrar as rdacfes financeiras e moneté&rias
internacionais. Em segundo lugar e em sentido mais amplo, 0 concelto se refere as
politicas implementadas por indtituigdes no plano multilaterd e nas suas relagbes

com os paises membros.

O Banco Internacional de Recongtrucéo e Desenvolvimento (BIRD), mais tarde
denominado de Banco Mundid, foi inicddmente condituido com a findidade de
financiar a reconstrucdo européa no pds-guerra mas, a medida que esse objetivo foi
sendo concretizado, o BIRD passou a privilegiar os investimentos voltados a satisfacéo
das chamadas "necessdades especiais’ dos Estados-membros, particularmente dos
paises periféricos. Ja o Fundo Monegéaio Internaciona (FMI) foi condituido sob
influéncia americana, e as quotas com que cada pais contribuiria para o tesouro do FMI,
e que definiiam 0 nimero de votos que cada pais membro teria na administracéo da

indituicdo, foram decididas através de complexas negociagdes. Origindmente, o Fundo

14 Entre outros, Gowa, 1983; Moffitt, 1984; Block, 1989; Garlipp, 1992 e 2001a ; Bordo e Eichengreen,
1993; Helleiner, 1994; Aglietta, 1995; Belluzzo, 1995; Mendonga, 1998; Eichengreen, 2000; Nakatani,
2002; Almeida, 2002.
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fol incumbido de evitar as desvaorizagbes competitivas e funcionar como mecanismo
de monitoragdo do sistema monet&io e financeiro internaciond. E importante destacar
anda que foi condituido um programa de conduta para as politicas econdmicas dos
paises com problemas de baango de pagamentos, tendo sido criadas diversas formas de
mediacdo financara e empréstimos entre oS organismos internacionais indituidos no

acordo, 0s governos nacionais e o Sstema de bancos privados internacionals.

Ainda segundo Almeida (2002), essa primeira problemédtica, referente as
organizacOes internacionals, remete a0 ordenamento monetério condituido em Bretton
Woods, qua sga, 0 esquema de paridades cambiais fixas (mas gudtaveis), baseado no
padrédo ouro-ddlar, isto € um regime em que as taxas de cambio sfo fixas mas ha
posshilidade de que sgam dteradas em presenca de desequilibrios  externos
condderados fundamentais. Além da indituicdo do regime de cambios gudsavels, esse
novo ordenamento monet&io possuia  outras  careacteridticas, como  mostra
Mendonga(1998: 129-130):

O cada pais deveria indicar uma paridade para sua moeda em termos de ouro ou do dolar

americano;

O os Estados Unidos asseguravam a conversibilidade do délar. Para que o dlar pudesse
desempenhar 0 seu papel de equiparacd ao ouro, 0 Governo americano declara que os
Estados Unidos passariam a comprar e a vender este metal contra a sua moeda ao prego
de 35 ddlaresaonga;

O com base no que foi definido no ponto anterior, sfo fixadas taxas de cambio bilaterais
cuja estabilidade cada pais se compromete a assegurar. A oferta e a demanda de divisas
ndo pode provocar distorcdes entre as taxas de cambio de mercado e a paridade que se
dtuem para dém de mas ou menos 1%. Existe o comprometimento por parte dos
bancos centrais de intervirem vendendo ou comprando divisas, para assegurar que a

taxa de cambio jamais ultrapasse os limites de variacéo fixados,
Oas paridades definidas no ponto anterior sfo passiveis de revisio:
- aéolimite de 10% basta uma notificaco do FMI;

- paa dém dos 10% o FMI SO autoriza em presenca de desequilibrios
condderados fundamentas. O objetivo era evitar as desvalorizaghes

compstitivas que no passado tantos preuizos haviam causado. Todavia, a



27

digincdo entre dmples desequilibrio e desequilibrio fundamenta nunca foi
claramente formulada;

O os paises comprometiam-se a assegurar a conversibilidade das respectivas moedas. Na
pratica, essa convershilidade sb teve inicio em 1958 e dizia respeito gpenas aos
pagamentos que derivam de operagdes correntes. No que diz respeito aos movimentos
de cgpitais, € pemitida a exigéncia de limitagbes que visam sobretudo manter a

autonomia da politica interna das taxas de juros.

O outro conceito de "ssema de Bretton Woods' refere-se a problemética de
ordem mais politica do que monetaria, ou sga, a auacdo préica e operaciond, e
também "ideoldgicd', das duas organizacbes econdmicas internacionals criadas em
1944 para cuidar das moedas e das finangas internacionals, mas que acabam
necessariamente por envolver-se na administracéo pratica da economia dos paises que a
elas recorrem, 0 que, por sua vez, desencadeia uma srie de implicagdes paliticas (e
juridicas) (Almeida, 2002).

A efickda do Fundo Monet&io Internaciona (FMI) em monitorar 0 sistema
monet&rio e financaro internaciond e manter a edtabilidade mundia encontrara um
importante limite, qua sga, sua incapacidade de enquadrar em seus principios a
economia norte-americana, a principd fonte de perturbagbes do Sstema monetario
internaciona, principdmente nos anos 1960. Esse enfraguecimento do FMI com
rdacdo as suas fungbes originais significou a entrega das funcbes de regulacdo de
liquidez e de emprestedor de Udltima ingténcia a0 Federd Reserve (Banco Centrd
americano), ou sga, 0 sSsema monet&io internaciona e de pagamentos que surgiu do
acordo de Bretton Woods foi menos ‘internaciondista do que pretendiam seus
formuladores, os quas dmgavam condituir uma verdadeira ‘ordem econdmica
mundid’, isso porque o FMI fica submetido a0 poder e interesse de uma Unica

economia, a norte-americana (Belluzzo, 1995).

Em sua andise, Carvaho (2004b) afirma que ha duas correntes de interpretacéo
acerca do acordo de Bretton Woods. Uma delas enxerga o0 acordo como sendo mais um
atificilo norte-americano rumo a consolidaco de sua hegemonia, ou sga, uma iniciativa
voltada a dotar os Estados Unidos de ingrumentos de dominacdo econdmica mais
adequados, dado o declinio da hegemonia européia. A outra corrente advoga que a

conferéncia foi uma iniciativa movida apenas por propostos superiores dos paises
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participes, quais sgam o0s de organizar as relacbes econdmicas internacionas,

permitindo assm a busca mais eficaz do crescimento/desenvol vimento economico.

O autor acaba por avdiar que 0 acordo atendeu a ambos os estimulos. No entanto,
€ inconteste que a indituicio de regras comuns de comportamento para todos os
participantes desse acordo revela um duplo efeito: por um lado, cria um ambiente
politico e econdmico propicio para que se acancem nivels sustentados de prosperidade
econdmica mas, por outro lado, exige que 0s paises abram méao de parte da soberania na
conducdo de suas paliticas econdmicas, na medida em que passam a cumprir as regras
acordadas e, na maior pate dos casos, a submeter suas politicas a0 veredicto das

ingtituigBes criadas, de forma especid o FMI.

Em que pese 0 exposto, do ponto de vista da busca da prosperidade mundia, no
periodo que se seguiu a sua pactuacéo, Bretton Woods foi bastante bem-sucedido. Os
principals aspectos que caracterizam a economia mundid, e de forma mais acentuada os
paises capitdistas centrais, foram: 1) um crescimento econdmico rgpido; 2) taxas de
desemprego  excepcionalmente baixas, e 3) uma edrutura econdmica reaivamente
edéved, acompanhada de uma taxa de inflacdo modesta Alguns dados permitem

evidenciar tais aspectos.

No que tange a0 crescimento, a Tabela 1.2 mostra que entre os anos de 1950 e
1973, o PIB per capita mundial cresceu 2,93%, enquanto o PIB se expandiu a uma taxa
de 4,91%; para ambos 0s casos, a taxa de crescimento € mais do que o dobro das taxas
observadas nos periodos precedentes (1870-1913 e 1913-1950). Embora todas as
regifes e 0s paises gpresentem crescimento em todos os aspectos apontados (PIB per
capita, populacdo e PIB) entre os periodos de 1913-1950 e 1950-1973, merecem
destaque 0 Japdo, que sdta de um crescimento do PIB médio de 2,21% entre 1913-1950
para um crescimento de 9,29% entre 1950-1973; a Asia, que para 0S mesmos intervalos
consderados tem um crescimento médio de 0,90% e 5,18%; e, por fim, a Europa
Ocidentd, cujo crescimento médio do PIB passa de 1,19, entre 1913-1950, para 4,81 no
periodo de 1950-1973.

Ja com relagcdo as taxas de desemprego, como porcentagem da forca de trabaho, a
Tabela 1.3 mostra que seus nivels sdo baixos para todos os paises sdecionados, sendo
gue as taxas dificilmente ultrgpassam, em média, os 3% no periodo que s estende de
1950 e 1973, excegdo feita aos Estados Unidos (4,6%), Canada (4,7%) e Itdia (5,5%).
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Nos periodos seguintes a 1973, o nivel de desemprego nos paises cepitdistas avancados
s deva condderavdmente e, nesse caso, 0 exemplo mais emblemético € o egpanhoal,
gue sdta de uma taxa de desemprego média de 2,9%, entre 1950 —1973, para 21,8%
entre 1994-1998.

Por fim, o Ultimo aspecto relevante que caracteriza as economias capitdistas
centrais durante os anos que sucederam Bretton Woods € a modesta taxa de inflagdo,
como mogtra a Tabda 1.4 (intervalo de 1950-1973). Ja a partir de 1970 a inflacdo volta
a aumentar, mas recua hovamente nas décadas de 1980 e 1990. Esse processo pode ser
verificado observando-se a média inflacionaria dos intervalos de tempo considerados,

ou observando a maior parte dos casos isolados apontados na Tabela 1.4.

Hoje, com o beneficio do distanciamento histérico, € possivel perceber que os
"anos gloriosos' pertenceram, fundamentalmente, aos paises cepitdidas centrais, isto
porque, em que pese tratar-s2 de um fenbmeno mundid, os frutos desse progresso
jamais foram apropriados pela maioria da populacéo mundid, especidmente aguelas
pertencentes aos paises periféricos (Hobsbawm, 1995)°. Além do mas, foram as
contradigBes engendradas pelo proprio acordo de Bretton Woods que tornaram inviavel
sua sugtentacdo. Como bem assnala Eichengreen (2000: 132), em primeiro lugar, o
ssema de taxas de cambio revelorse contraditorio na medida em que mudancas na
paridade foram muito raras, principdmente por parte dos paises cepitdistas centras.
Em segundo lugar, o controle de capitais foi 0 Unico eemento que funcionou de forma
mais ou menos correta. Antes do Sstema de Bretton Woods entrar em funcionamento,
0s paises que tivessem déficits em seus baangos de pagamentos e sofriam com perda de
Suas reservas tornaram mais rigorosos 0s controles de capitas, as restrigdes cambiais e
as exigéncias de obtencdo de licengas de importagcdo, cujo objetivo era fortalecer o
balanco de pagamentos. Note-se que tais restrigdes ndo seriam eficazes se ndo houvesse
controles sobre os fluxos de capitais. Mesmo assm, os controles e restricdes, que
haviam se mostrado instrumentos eficazes nas décadas de 1940 e 1950, sofreram um
rlaxamento no periodo poderior. Por fim, um dltimo aspecto a s levantado diz

15 Obviamente, quando se comparam os anos gloriosos e o periodo atual (1980/2004) nos paises
periféricos, como os da América Latina, por exemplo, as taxas médias de crescimento foram maiores
durante agueles anos gragas a estratégia de desenvolvimento por substitui¢cio de importag@es (a qual
possui outros determinantes), assim como as taxas de desemprego também eram inferiores.
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repeito a monitoracdo do FMI, que se mostrou ineficaz, fazendo prevaecer os

interesses norte-americanos.
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Tabela 1.2 - Crescimento do PIB per capita: Regides, Paises e Mundo — 1870-1998
(composi¢éo das taxas médias anuais — dados sel ecionados)

| 1870-1913| 1913-1950 1950-1973 | 1973-1998
PIB per capita
Europa Ocidental 1,32 0,76 4,08 1,78
Western Offshoots * 1,81 1,55 2,44 1,94
Japao 1,48 0,89 8,05 2,34
Asga (excluindo o Japéo) ,038 -0,02 2,92 3,54
Américaldina 1,81 1,42 2,52 0,99
Leste Europeu e antiga URSS 1,15 1,50 3,49 -1,10
Africa 0,64 1,02 2,07 0,01
Mundo 1,30 0,91 2,93 1,33
Populagéo
Europa Ocidental 0,77 0,42 0,70 0,32
Wester n Offshoots * 2,07 1,25 1,55 1,02
Japao 0,95 1,31 1,15 0,61
Asa (excluindo o Japéo) 0,55 0,92 2,19 1,86
Américalaina 1,64 1,97 2,73 2,01
Leste Europeu e antiga URSS 1,21 0,34 1,31 0,54
Africa 0,75 1,65 2,33 2,73
Mundo 0,80 0,93 1,92 1,66
PIB
Europa Ocidental 2,10 1,19 4,81 2,11
Western Offshoots * 3,92 2,81 4,03 2,98
Japao 2,44 2,21 9,29 2,97
Asga (excluindo o Japéo) 0,94 0,90 5,18 5,46
Américaldina 3,48 3,43 5,33 3,02
Leste Europeu e antiga URSS 2,37 1,84 4,84 -0,56
Africa 1,40 2,69 4,45 2,74
Mundo 2,11 1,85 4,91 3,01

Fonte: Maddison (2001: 126)
*No original corresponde aos seguintes paises: Austrdlia, Nova Zelandia, Canada e Estados Unidos



(como porcentagem da forga de trabalho)

1950-1973| 1974-1983| 1984-1993| 1994-1998
Bdgica 3,0 8,2 8,8 9,7
Finlandia 1,7 4,7 6,9 14,2
Franca 2,0 5,7 10,0 12,1
Alemanha 2,5 41 6,2 9,0
ltdia 55 7.2 9,3 11,9
Paises Baixos 2,2 7.3 7.3 5,9
Noruega 1,9 2,1 4,1 4,6
Suédia 1,8 2,3 34 9,2
Reino Unido 2,8 7,0 9,7 8,0
Irlanda - 8,8 15,6 11,2
Espanha 2,9 91 19,4 21,8
M édia 2,6 6,0 9,2 10,7
Audrdia 2,1 59 8,5 8,6
Canada 47 8,1 9,7 9,4
EstadosUnidos | 4,6 7.4 6,7 53
M édia 38 7.1 8,3 7.8
Japdo | 1,6 2,1 2,3 34

Fonte: Maddison (2001: 134)

Tabela 1.4 - Inflacéo nos paises capitdistas avancados — 1950/1998

1950-1973| 1973-1983| 1983-1993 | 1994-1998
Bégica 2,9 8,1 3,1 1,8
Finlandia 5,6 10,5 4,6 1,0
Franca 5,0 11,2 3,7 15
Alemanha 2,7 49 2,4 1,7
Itdia 3.9 16,7 6,4 3,5
Paises Baixos 4,1 6,5 1,8 2,2
Noruega 4.8 9,7 51 2,0
Suécia 4,7 10,2 6,4 15
Reino Unido 4,6 13,5 5,2 3,0
Irlanda 43 15,7 3,8 2,1
Espanha 4,6 16,4 6,9 3,4
Média 4,3 11,2 4,5 2,2
Audgrdia 4,6 11,3 5,6 2,0
Canada 2,8 9,4 4,0 1,3
Estados Unidos 2,7 8,2 3,8 24
Média 3,4 9,6 4,5 1,9
Japdo | 52 7,6 1,7 0,6

Fonte: Maddison (2001: 134)
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Tabela 1.3 - Nivel de desemprego nos paises capitaistas avancados — 1950/1998

(mudancas no indice de pregos ao consumidor - composi ¢ao das taxas médias anuais)
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O papd que a economia e a politica norte-americana assumem nesse periodo e,
por conseguinte, seus rebaimentos sobre a ordem financera e monetaia mundia nos
anos seguintes, sfo de fundamenta importancia Nos termos apresentados por
Garlipp(2001: caps. 4 e 5), a economia norte-americana comega a Ser questionada ja na
década de 1960, devido aos crescentes déficits em suas contas externas, ocasionados
pelo envio de recursos para a reconstrucdo européia no pdés-segunda guerra; peo
endividamento proveniente dos gastos com a Guerra Fria; pela maior competitividade
gue passam a empreender Alemanha e Japdo gpds se recongtruirem da guerra e, por fim,
pela perda de recursos devida a congtituicdo de um mercado de dolares fora dos Estados
Unidos, o euromercado ou mercado de euroddlares. A evolugdo da congtituicdo desse
mercado expressa a saida de dolares da economia norte-americana ao longo da década
de 1960, como € mostrado na Tabela 1.5.

Tabela 1.5 - Evolugéo dos euroddlares — 1964/1970
(em milhdes de dolares)

Ano Perda de délares
1964 9,0
1965 11,5
1966 14,5
1967 17,5
1968 25,0
1969 37,5
1970 46,0

Fonte: Mendonca, 1990: 298

A condtituicdo de um mercado de ddlares fora dos Estados Unidos, e fora do
controle das autoridades norte-americanas, € 0 demento mas importante dentre os
gpontados. Esse mercado € condtituido por "ddlares usados como funding de operacdes
de crédito na Europa Ocidenta, oriundos de contas das multinacionais norte-
americanas, inicidmente, e depois dos bancos norte-americanos, em franco processo de
internaciondizacd de suas atividades'. ApOs se consolidar, este mercado ganha

autonomia, e

"com os fluxos financeiros especulaivos e 0 comportamento oscilatorio
das autoridades monetérias norte-americanas e das demais economias, a
ingabilidade monetéaria assume a forma de crise abeta Em meados de



34

1971 o dolar comeca a sofrer s&io descompasso em relacdo as demais
moedas e as taxas diferencias de inflagdo entre os Estados Unidos e
outras economias capitdisas produzem um desequilibrio fundamentd
nas taxas de cambio. A confianga no dolar é rapidamente erodida e causa
problemas nos mercados de divisas, de modo que 0 governo americano
fica pressonado pelas conversdes do dilar em ouro feitas pelas demais
economias'. (Garlipp, 2001: 116-7).

E gracas a esse cendrio que, ja nos anos 1960, a crise americana € explicitada, pois
0 agravamento dos déficits americanos impede que o padréo dolar mantenha seu poder
de ordenacdo dos movimentos comercias e financeros mundias. A economia
americana fica entéo diante de um dilema - consagrado pela literatura econdmica como
sendo o "Dilema de Triffin" - qual sga ter que incorrer em crescentes déficits no
baanco de pagamentos para fornecer a liquidez internaciond e, no entanto, quanto
maior o déficit americano, menor a confianca em relacdo ao ddlar, 0 que levaria o
dgema a0 colgpso pelo fato de os Estados Unidos ndo poderem honrar com a

convergbilidade dolar-ouro.

Como resposta as inevitaveis pressdes contra sua moeda, os Estados Unidos
adotan uma <&ie de medidas, sendo a mas dgnificativa a suspensdo da
convershilidade ddlar-ouro, conduzida pelo presidente Nixon em 1971. O resultado
desse conjunto de medidas foi a substancid desvalorizagdo do ddlar, rompendo entéo o
regime de taxas de cambio fixas mas gustévels, pactuado em Bretton Woods, ou sga,
0s Estados Unidos ndo foram capazes de sustentar a posicdo do délar como moeda
padréo gracas a excessva oferta de ddlares, decorrente do desequilibrio crescente de
suas contas internas (Belluzzo, 1995). Com isso, entre 1971 e 1973, todos 0s paises
desenvolvidos abandoneram o regime cambia de Bretton Woods, e passaram a cuidar

de seus problemas de balango de pagamentos.

Dessa forma, 0 ssema monet&io e financeiro internacional fundado em uma
politica de taxas de cambio fixas mas gudévels, peo menos nas principias moedas do
mundo desenvolvido, foi subdituido por um Ssema de taxas de cambio flexiveis,
encaminhando o sstema para uma fase de profunda ingtabilidade nas taxas de cambio e
de juros (Nakatani, 2002). A emergéncia dos desequilibrios cambia e monetario, bem

como 0 excedente de ddlares provenientes dos lucros dos paises produtores de petréleo,
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denominados petrodolares, acentuam a expansdo do circuito interbancario que, por sua
vez, edimula o surgimento de operagbes totamente fora do controle dos bancos
centrais. Assm, transformagbes aboriram 0 caminho paa a expanséo da

especulacdo financeirainternacional das décadas seguintes.

E nese contexto de indabilidede e desregulagido do sistema monet&io e
financeiro internaciona que ocorre a tentativa de criacdo de um novo padréo monetario
internaciona, agora nd mals ancorado unicamente na moeda americana Os Estados
Unidos, a fim de manter sua hegemonia, cuja expressio maxima € dada pea funcéo de
reserva universa que cumpre sua moeda, aumentam abruptamente suas taxas de juros.
Esse ato desencadeou um enorme fluxo de capitais em direcdo a economia americana, 0
que impediu que o dolar se desvdorizasse em relagdo as outras moedas (principa mente
0 marco e o iene), fortdecendo assm sua posicdo e reafirmando a hegemonia norte-

americana (Tavares e Mdlin, 1997).
Como assevera Belluzzo (1995: 15),

"a0 impor a regeneracdo do papd do ddlar como reserva universal
através de uma elevacdo sem precedentes das taxas de juros, os Estados
Unidos deram o derradeiro golpe no estado de convengdes que sustentara
a edtabilidade relativa da era keynesiana. Durante os anos 80 a economia
mundia foi afetada por flutuacbes amplas nas taxas de cambio das
moedas que comandam as trés zonas monetarias (dolar, iene e marco).
Estas flutuagbes nas taxas de cambio foram acompanhadas por uma
extrema volatilidade das taxas de juros. Na verdade, as flutuagOes das
taxas de cambio, supostamente destinadas a corrigir desequilibrios do
baanco de pagamentos e dar maior autonomia as politicas domésticas,
foram desestabilizadoras. Isto porque a crescente mobilidade dos capitais
de curto prazo obrigou a seguidas intervengdes da politica monetéria,
determinando oscilagbes entre as taxas de juros das diversas moedas e
criando severas restricOes a acdo da politica fiscal".

O que digingue a nova forma do capitd financeiro que prevaecerd nos anos
subsequientes (notadamente nas décadas de 1980 e 1990, avancando para a década atual)
das que a precederam historicamente, € a natureza dos processos especulativos e de

criacdo contabil de cepitd. Assm, "a natureza intrinsecamente especulativa da gest@o
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empresaria, nessa moddidade de capitdismo moderno, traduz-se pela importancia
crescente das praticas destinadas a ampliar ficticiamente o vaor do cepitd exigtente,
tornando necessaria a condituicdo de um enorme e complexo aparato financeiro”
(Bdluzzo, 1999: 90).

Pode-= dfirmar, entéo, que o €fedto mas dgnificativo do dedinio da
inditucionadidade egressa de Bretton Woods € o excepciona desenvolvimento das
finangas privadas. A trandcéo para um novo Sstema, crescentemente dominado pela
l6gica financera, e a condituicdo de um novo Ssema monetd&io - predominantemente
orientado para 0 mercado e sustentado por moeda fiduciaria, em detrimento do anterior,
conduzido pelo governo - ndo se fez de forma suave, como pode ser comprovado pela
s&rie de crises monetérias e mudangas substantivas da politica de governos e bancos

privados que disputavam o seu controle.(Garlipp, 2001:147).

As principas caacteridicas didtintivas desse novo sistema, orientado para o
mercado, s80. @ a internaciondizacéo de portfdlios financeiros como conseqiiéncia da
ampla liberdizacdo interna dos movimentos de capitais, b) o declinio da importancia
dos bancos em relacdo aos mercados, como agéncias de intermediacéo financeira; ¢) a
determinacéo das taxas de cambio pelo mercado financeiro, em vista do crescimento da
escda de transagles financeras internacionais em relacdo as transagOes comercias, d)
volatilidede do mercado atribuida a propria volatilidade do capitd e amparada pelo
crecimento da tecnologia de informagcbes e comunicagcbes e €) concentracdo do
mercado, em que um grupo reaivamente pequeno de indituigbes comercidiza
dmultaneamente nos mercados internacionals, utilizando semehantes convengdes de
andlise e comportamento (Garlipp, 2001:148).

O fim da ordem monet&ia e financera pactuada em Bretton Woods é
manifestacdo da crise de acumulacéo que 0 Sstema capitalista atravessaria na década de
1970. Portanto, a expansio da especulacdo financera internaciona ocorre num contexto
de fim do ciclo de prosperidade que marcou 0 pds-segunda guerra. Uma das causas da
crise € a deerioracdo da acumulacdo capitalista pela via produtiva, com 0 que 0s
capitals, em busca de vdorizacdo dternativa, encontrarddo na esfera financeira um
canpo fértil. A esse conjunto de transformagdes financeiras e produtivas vividas pelo
cgpitdismo mundid convencionorse denominar globalizacdo e, como ja apontado,

Suas origens podem ser encontradas na emergéncia e desenvolvimento do mercado de
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eurodolares, ao que se segue o colapso de Bretton Woods. No entanto, e ainda assm, os
tedricos liberais fazem da teoria keynesiana, consubstanciada no compromisso com o0
pleno emprego e com 0s gastos publicos voltados para a ampliagdo dos direitos socials,

0s dementos responsavels pela crise que marcou o fim dos “anos gloriosos'.

Em linhas gerals, nesta secdo procuramos mostrar que a condituicdo do sstema
monetaio e financaro internaciond de Bretton Woods foi determinante para davancar
0 crestimento/desenvolvimento econdmico das principals economias capitdistas no
pos-segunda guerra, com 0 que puderam se consolidar 0s compromissos preval ecentes
nos Estados de bem-estar socid. A crise dos anos 1970 deixou manifesta a dificuldade
de manutencéo dos niveis de acumulacdo capitalista verificados no periodo precedente,
e a desestruturagdo do acordo de Bretton Woods € uma das principias manifestacbes
dessa crise. Para avancarmos em direcdo ao que foi proposto por esta dissertacéo, o
capitulo 2 tem inicio com uma andise mais adequada sobre a crise capitaista dos anos
1970.
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CAPITULO 2

NEOLIBERALISMO, CONSENSO E POS-CONSENSO DE
WASHINGTON E ESTABIL IDADE MONETARIA

Neste segundo capitulo andisamos a crise dos anos 1970 e 0 renascimento do
liberdismo econdmico. Com iss0, procuramos mostrar que as politicas econdmicas de
cader liberd empreendidas por vaios paises no Ultimo quatd do século XX,
emanadas do Consenso de Washington e reafirmadas no Pés-Consenso de Washington,
tiveram como um de seus principas exos 0 adcance da estabilidade monetéria,
acompanhada por reformas edruturais. Note-se que ndo se procede agui a um
mapeamento exaustivo das reformas, dgo em boa medida ja cumprido pela literatura
econdmica critica, mas se andisa a contribuicBo de cada uma das reformas ao esforgo
estabilizador.

2.1 —-A crisedosanos 1970 e o renascimento do liberalismo

2.1.1 — A crise dos anos 1970

Nos anos de 1974-1975 a economia capitdista mundid experimentou sua primeira
recessip generalizada desde a segunda-guerra mundia. Mendonca (1990)*° identifica a
crise capitdista como um fendmeno que nasce e se desenvolve com as préprias relactes
de producdo do sstema. No inicio, a crise nanifesase de forma parcid e locdizada em
paises e setores de atividade onde as relagbes de producdo capitalistas se encontram
mais desenvolvidas, mas acaba por se dargar progressvamente a toda a economia aé

adquirir o caréter de superproducdo generalizada de mercadorias.

16 E importante ressaltar que existem correntes tedricas divergentes com relagdo a explicacdo do

fendmeno crises. Os autores neoclassi cos apregoam a impossi bilidade de ocorréncia de crises do sistema
capitalista; ja os autores de filiagdo keynesiana aceitam a possibilidade de sua ocorréncia, mas defendem
sua evitabilidade. Em que pese a sua riqueza, o tema ndo é aqui desenvolvido, por ndo se tratar de objeto
de estudo.
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S80 casos tipicos do que foi descrito as crises de 1929 e de 1974-1975, que,
ademais, sf0 responsaveis pela emergéncia e afirmacdo de novas hegemonias tedricas.
A crise de 1929 foi responsavel pela queda da hegemonia tedrica de inspiracéo liberd e
pela subseqliente emergéncia de politicas de inspiragdo keynesiana, assim como a crise

dos anos 1974-1975 responde pelo retorno da hegemonia tedrica liberal .’

Nos anos posteriores a segunda-guerra mundia (1939-1945), a ampliacéo dos
dirdtos socials, somada a eradicacdo das crises ciclicas do capitdismo, eram os
objetivos centrais das politicas econdmicas, ou sga, as politicas empreendidas tinham o
objetivo explicito de evitar o retorno do colgpso econdmico nos moldes do que havia
ocorrido em 1929, sob inspiracdo das paliticas liberais. A manutencdo desses objetivos
implicava uma pesada intervencdo edtatd, cujo intuito era manter a economia em
"estado de quase boom". Nos termos de Keynes (1992: 249), "o remédio para 0 auge da
expansdo ndo é a dta, mas a baixa da taxa de juros! Pois aguela pode fazer perdurar o
chamado auge da expansdo. O verdadeiro remédio para o ciclo econdmico ndo consiste
em evitar 0 auge das expansdes e em manter assm uma semidepressio permanente, mas
em abolir as depressies e manter de modo permanente um quasi-boom!™.

As primaras dificulldedes em  sugentae os  dtos  nives  de
crescimento/desenvolvimento  econdmico conquistados no  pés-segunda guerra: surgiram
a patir da incapacidade dos governos das principais economias desenvolvidas em
sudentar 0 dgtema monet&io e financeiro internaciond condituido no acordo de
Bretton Woods, de 1944. Como foi analissdo no capitulo anterior, o desguste do
dstema teve como uma de Suas principals consequéncias a supressio  da
convershilidade dolar-ouro, em 1971. A subseqliente desvalorizacdo do dolar rompeu
com o regime de taxas de cambio fixas, mas gustavels, pactuado em Bretton Woods. A
partir de entdo, como forma de se proteger da maor competitividade que passam a
empreender os Estados Unidos, todos os paises desenvolvidos abandonam o regime
cambial estabelecido no acordo. E neste ambiente que se desenvolve o processo de

desval orizagbes comptitivas e de incremento de medidas protecionistas.

O que se observa, a patir do desarranjo da ordem monet&ia e financera
internaciond, € que “as relagbes econdmicas internacionals passaram a desenrolar-se

num clima de incerteza e inseguranca, de concorréncia exacerbada, com as principas

17 S50 boas referéncias para esta discussao os textos de Mendonca (1990) e Mandel (1990).
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divisss a flutuarem nos mercados cambiais. No plano interno de cada pais, a palitica
economica comegou a revelar crescentes dificuldades em conciliar o controle da

inflacdo com a manutencéo do crescimento econdmico” (Mendonga, 1990: 65).

Um dos mas decisvos acontecimentos que colaboraran para a crise dos anos
setenta, bem como para a expansdo do processo inflacionério, foi 0 aumento do preco
do petréleo (a Tabela 2.1 mostra a evolucéo do seu prego). Diante do primeiro aumento
de precos ocorrido no final de 1973, ainda se acreditava que 0S governos seriam
capazes, aravés das politicas de manipulacéo da demanda (fundamentalmente controle
de precos e renda), de conter a inflagdo que o aumento de precos havia gerado.
Esperava-se também que tad politica poderia ser cepaz de susentar o
crescimento/desenvolvimento econdmico, ainda que sob taxas mals modestas que as
prevaecentes durante os anos anteriores. Isto tanto € verdade que em 1973 as
perspectivas de crescimento para 0 ano de 1974 para a OCDE eram de 3,8%; de 2,3%
para os Estados Unidos e de 7,5% para o JBpao (Mendonga, 1990:40) O novo aumento
do prego do petrdleo deflagrado em janeiro de 1974, denominado de primeiro choque do
petrdleo, consolidaria o quadro de crise econdmica.

Tabela 2.1 - Evolucéo do prego do petrdleo (dolar/barril) — 1970/1979

1970 1,73
1971 2,14
1972 2,45
1973 3,37
1974 11,25
1975 11,02
1976 11,89
1977 12,88
1978 12,88
1°trimestre de 1979 13,89
2° trimestre de 1979 17,17
3°trimestre de 1979 20,67
4° trimestre de 1979 23,91

Fonte: Mendonga (1990: 58).

A crise manifetorse de forma evidente através da quebra acentuada dos
indicadores de producéo, sobretudo indudiria; retragdes nos investimentos, aumento
epetacular do desemprego e multiplicacdo das fdéncias empresariais. O movimento
cicico totd foi composto por uma crise em 1974-1975, seguido de uma leve

recuperacdo no periodo de 1976-1977, e por uma nova crise, iniciada no ano de 1979.
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As caracteridticas da crise do find dos anos setenta sé0 bastante semelhantes a anterior,
quais sgam, quebra do produto dos principais paises capitdistas ¢0,4 para o conjunto
de paises da OCDE em 1982); os investimentos novamente sofrem grandes retragoes
(no caso da OCDE, -3,2% no ano de 1982); as quebras atingem sobretudo a producédo
indugriad e por fim, os nives de inflacéo e desemprego também edevamse
consderavelmente (Mendonga, 1990: 59).

A gravidade das crises pode ser apanhada pela queda da taxa de crescimento do
periodo que se estende do fina dos anos 1960 a meados dos anos 1980, com destaque
para os periodos de 1974-1975 e 1980-1982 (Gréfico 2.1). Em termos especificos, deve-
e destacar que 0 Reino Unido gpresentou a mais consderavel retracdo econdmica em
1974 (-7%), embora todas as principais economias tenham sofrido a reversdo. Além
disso, na retracdo do final dos anos 70 0 Reino Unido também gpresenta a queda mais
acentuada (-2,3%). Os EUA, por sua vez, acompanham O movimento ciclico da
economia mundia no biénio 1974-1975, mas ja tinham apresentado uma forte queda de
atividade em 1970 (passando de 2,6% em 1969 para —0,1 em 1970). Além diso, em
1982 voltam a apresentar forte retracd econdmica (-3%), enquanto Japdo e Reino
Unido estavam se recuperando. Por Ultimo, merece destaque o fato de que o Japdo, apds
a crise de 74-75, gpresentou um comportamento menos errético do que 0s outros paises,

néo sofrendo, em toda a sua profundidade, a crise da virada dos anos 70 para os anos 80.

Gréfico 2.1 - Taxas de Crescimento (%) - 1968/1984
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Fonte: Mendonca (1990: 58).




Com rdacdo a formacdo bruta de capital fixo (FBKF), ou sga, 0 acréscimo de
capitd resultante dos investimentos, ressdta-se que Estados Unidos e o Japao comegam
a gpresentar fortes quedas ja no inicio dos anos setenta. No entanto, a queda na FBKF

entre fins de 1973 e os anos 1974-1975 é extraordindria.
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Tabela 2.2 - Formacéo Bruta de Capital Fixo (%) — 1969/1977

Pais\Ano 1970 1972| 1973|1974 | 1975 | 1976 | 1977
EUA -4,7 85 |73 |-68 [-11,2|6,3 |105
Japéo 14,8 10,0 12,6 |-95 |-1,2 (2,7 |40
Reino Unido 2,7 -03 (65 [-25 (-1,7 |16 |-18
OCDE 3,7 64 |73 |[-48 |-53 [36 |41

Fonte: Mendonga (1990: 45).

Tanto o Gr&fico 2.1 quanto a Tabela 2.2 mostram que a recuperagdo econdmica
comeca a se desenhar nos anos de 1976-1977. Entretanto, esta recuperacdo ndo se
produziu nos moldes tradicionais e tampouco de forma sustentada, tanto é verdade que
ja no ano de 1979 o cepitaismo atravessara uma nova crise econdmica. O Gréfico 2.2
mostra mais claramente a vertiginosa queda das taxas de crescimento de alguns dos
principals paises capitdistas no periodo de 1973-1979 e também um novo decréscimo

no periodo de 1979-1984 (com excegdo do caso japonés), como resultado de mais uma

crise econdbmica
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Fonte: Mendonca (1990: 63).
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Ambas as crises gpresentam dois sintomas particulares, que ndo se encontravam

presentes nas crises classicas do capitalismo e que configuraram um tipico processo de

estagflacdo. Em primeiro lugar, mesmo com o processo de recuperacéo dos anos 1976-

1977, os nivels de desemprego continuaram excessivamente dtos, sendo sua diminuicio

pouco Sgnificativa, como mosra a Tabda 2.3. Em segundo lugar, a despeito da

recessdo do periodo anterior e da queda acentuada dos niveis de produtividade, observa-

se uma escd ada do processo inflacionario, como comprovam os dados da Tabela 2.4.

Tabela 2.3 - Desemprego (% da populacéo ativa total) — 1970/1982

Ano\Pais Inglaterra | Estados Japéo Alemanha Franca | Canada
Unidos
1970 3,0 4,8 1,1 0,8 2,4 5,6
1971 3,7 5,8 1,2 0,9 2,6 6,1
1972 4,0 55 14 0,8 2,7 6,2
1973 3,0 4,8 1,3 0,8 2,6 55
1974 2,9 55 14 1,6 2,8 5,3
1975 4,3 8,3 1,9 3,6 4,0 6,9
1976 5,7 7,6 2,0 3,7 44 7,1
1977 6,1 6,9 2,0 3,6 49 8,0
1978 6,0 6,0 2,2 3,5 5,2 8,3
1979 5,1 5,8 2,1 3,2 59 7,4
1980 6,6 7,0 2,0 3,0 6,3 7,4
1981 9,9 7,5 2,2 44 7,3 7,5
1982 11,4 9,5 2,4 6,1 8,1 10,9
Fonte: Mendonca (1990: 57)
Tabela2.4 - Inflago (%) — 1970/1981
Ano\Pais | Inglaterra | Estados | Japdo| Alemanha | Franca| Canada| Itdia | Paises da
Unidos Ocidental OCDE
1970 6,4 59 7,7 34 4,8 33 | 50 5,6
1971 9,4 4,3 6,1 5,3 55 29 | 48 5,3
1972 7,1 3,3 4,5 55 6,2 48 | 57 4,8
1973 9,2 6,2 11,7 6,9 7,3 76 108 7,9
1974 16,0 11,0 24,5 7,0 13,7 | 108 |191| 134
1975 24,2 91 11,8 6,0 118 | 108 |170| 114
1976 16,5 5,8 9,3 4,5 9,6 75 |16,8 8,6
1977 15,9 6,5 8,1 3,9 9,4 80 [17,0 8,7
1978 8,3 7,7 3,8 2,6 91 90 |121 7,9
1979 13,4 11,3 3,6 4,1 10,7 92 |147 -
1980 18,0 13,5 8,0 55 133 | 10,1 | 21,2 -
1981 10,9 10,7 51 6,0 138 | 13,0 [19,3 -

Fonte: Villarrea (1984: 509)




44

Ainda de acordo com a andise de Mendonca (199: 64-67), € possivel dividir em
quatro fases o processo de crise da politica econdmica dos anos 1970. A primeira fase se
condtituiria pela propria ecloséo da crise fora das previsdes dos governos, isto porque,
em que pese 0s acontecimentos que a antecederam, sempre se acreditava na
possibilidade de superacdo das adversidades e retorno do processo de expansdo da
atividade econdmica. No entanto, os instrumentos que os governos dispunham para
executar edta tarefa, foram progressvamente perdendo sua eficcia, com 0 que se
tornaram impotentes diante dos acontecimentos. Uma segunda fase se caracteriza pelo
fato de a recuperacéo econdmica ndo ter se desenvolvido no padréo esperado, ou sga,
0s ritmos de crescimento/desenvolvimento, a inflacdo e o emprego ndo retornaram aos
niveis anteriores a crise. Essa recuperacdo timida acabaria por precipitar uma nova crise
em 1980-1982, a qua os governos assdiriam novamente impotentes - a terceira fase.

Por fim, a guata e Ultima fase é condituida pela perda absoluta de eficacia dos

indrumentos de politica econdbmica que haviam prevaecido nos anos anteriores, de
forma que se abre o caminho para a crise da teoria econdmica que a inspira, de filiacdo
keynesana. Conclui-se entdo que a crise econdmica, a crise da politica econbmica e a

crise dateoria econdmica S0 processos complexos e intimamente relacionados.

Com relacdo a politica econbmica, Sua nova concepcdo € expressivamente
influenciada pelas transformagbes que o capitdismo globd exigia naguela conjuntura
dos anos 1970. Portanto, apregoa-se que O retorno do crescimento/desenvolvimento
deveria passar por um processo de diminuicdo da inflacdo; diminuicdo da conflitividade
gndica - uma vez que a inflagdo exigia dos sndicatos a luta pela reposcéo daid,;
diminuicéo dos déficits publicos governamentais e, por fim, reposicéo da lucratividade.

No que tange a reposicdo da lucratividade, Carcanholo (2004: 5-6) afirma que a
recomposicdo da lucratividade capitdista implicou, em primero lugar, na reducéo dos
custos sdarials, eevados devido as conquistas trabahistas obtidas com os Estados de
bem-estar socia (velfare states). Com isso ampliouse a pressdo por desregulamentacéo
e flexibilizagdo dos mercados, especiadmente do mercado de trabalho®®. Em segundo

18 De acordo com FIORI (1997: 84), "o caminho da retomada do crescimento econdmico exigiria um
aumento da lucratividade incompativel com os niveis salariais e com a carga fiscal requerida pelos
sistemas de protecdo social obtidos pelos trabalhadores dos paises desenvolvidos. Os mesmos
argumentos que depois reapareceram, ja de forma caricatural, nas sociedades periféricas onde os salérios
e as contribuicdes sociais tém uma participagdo baixissima na formagdo dos precos e ade jamais
existiram redes de protec&o social equiparaveis as dowelfare state europeu”.
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lugar, a recomposicdo dos lucros demandou a reducdo da tributacdo sobre os
rendimentos que poderiam financiar os investimentos, ou sga, sobre os lucros. Por
Ultimo, desenvolveurse um processo de reestruturacéo produtiva, por meio de "novas
tecnologias, que permitem uma producdo mais flexivel cgpaz de satifazer as novas
exigéncias do mercado e, assim, criar condi¢cbes para que a oferta de bens e servigos
possa acompanhar as mudancas de hébitos no consumo” (Teixeira, 1996:214). Além do
mals, as empresas procuram programar a venda de mercadorias de ta forma que possam
ser vendidas no momento em que sBo produzidas, 0 que necessariamente amplia a taxa

delucros.

No entanto, a valorizacdo do capita excedente, que ja ndo mas conseguia
expandir-se na esfera produtiva, aravés da producdo crescente de mercadorias,
necessitava de uma esfera dternativa de vaorizacdo. A vaorizacdo financeira cumpriria
a contento este papel, com o que se conclui que n&o foi por acaso que oS processos de
desregulamentacdo, abertura e internaciondizacd das finangas terham  Sdo

gprofundados nesse momento.

Com relacdo a crise da teoria econbmica, a congtituicdo de um arcaboucgo tedrico
em defesa de tais transformagBes ficou a cargo dos liberais. De forma contraria as
andlises keynesianas, para as quais 0 aumento exagerado dos precos do petrdleo foi
determinante para a deflagracéo da crise de 1974-1975, os tedricos liberais consideram
gue sua causa fundamenta foi a excessva expansid monetéria, praticada a partir dos
anos 1960, principamente, pelos Estados Unidos. Os liberais também discordam no que
diz respeito a0 surto inflacionaio, pois acreditam que o aumento da inflacdo eté
relacionado as agbes dndicais que, a partir de certo momento, passaram a reivindicar
sdarios superiores as perdas ocasionadas pela inflagdo. Com relacdo a0 aumento do
desemprego, os liberais advogam que sua causa deve ser buscada na manutencdo dos
nivels de sdé&iogprecos e em segundo lugar, na ampliacdo dos direitos socias
consolidados no pés-guerra com os Estados de bemrestar socid (welfare states), isso
porque, dispondo de assgténcia por parte do Estado, supostamente os niveis sdarias
exigidos pelos trabahadores para que se dispusessem a vender sua forgca de trabaho
eram agora excessvamente devados, 0 que sgnifica airmar, uma vez mas, a natureza
volunt&ia do desemprego. Em linhas gerais, 0 que os liberais colocam em xeque é a
propria intervencéo estatal e, em contrapartida, defendem o retorno dos mecanismos de

mercado na regulacdo da atividade econbmica.
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E dessa forma que a intervencdo edtatal, sob a forma de politica econdmica
prevalecente no pds-segunda guerra - a qua buscou tanto a conciliagdo de interesses
capitdlistas e da classe trabadhadora como a regulacdo da atividade econdmica,
mantendo elevados 0s niveis de crecimento/desenvolvimento econdmico - €

profundamente questionada. 1sso significa dizer que,

“no plano do poder politico assgtiu-se a perda progressiva de influéncia
das teses keynesianas, favoréveis a extensdo da intervencdo do Estado na
Stuacdo de crise e a uma certa hegemonia das concepgdes liberais (ou
neocléssicas), sobretudo a partir da subida a0 poder das forgas politicas
mais conservadoras na Inglaterra [Thatcher, em 1979] e nos EUA
[Reagan, nos anos 1980]" (Mendonga, 1990: 66).

Assim, a vdidacd das politicas econdmicas que garantissem a retomada do
processo de acumulagéo de capita no bloco de paises capitadistas, apos a crise dos anos
1970, exigia uma concepcdo de desenvolvimento que disputasse a hegemonia com o
Keynesanigmo. A esta nova concepcdo de desenvolvimento, inspirada nas teses
liberas, a ete "novo liberdismo’, portanto, convencionou-se  denominar

neoliberalismo. Esse tema é tratado de forma mais adequada na préxima secéo.

2.1.2 — O renascimento do liberdismo

A andise da génese e trgetdria de congtituicdo do liberdismo esta dém do escopo
desta dissertacd0. No entanto, desenvolvemos a seguir algumas consideracbes sobre o
tema que, entendemos, podem auxiliar na compreensdo do andamento que as politicas

econdmicas assumem apos a crise dos anos setenta.

Em sua forma histdrica origind, o liberdismo nasce como um corpo de
formulacbes tedricas em defesa da condiituicdo de um Estado no qua a autoridade
deveria sr exercida nas formas do direito e com garantias juridicas preestabelecidas.
Este Estado teria como funcdo precipua e especifica o estabelecimento de um estado
juridico, no qua imperase a liberdade individuad, segundo um conjunto de leis
(Teixeira, 1996:197-198). Note-se que a defesa em favor da limitagdo das agbes do
Estado se judtifica pela necessdade de coibir os abusos do poder estatal, ou sga,
defende-se a construgédo do chamado 'Estado de Direito'.
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A influéncia das idéas liberas no pensamento econdmico € comumente
identificada como tendo inicio com a publicagd de A Riqueza das NacgOes, de Adam
Smith (1723-1790), um dos mais eminentes tedricos da economia classica. A publicacéo
de su livro, em 1776, coincide com a Revolucdo Indudtrid e satisfazia aos interesses de
uma nova classe socia em ascensio, a burguesia, que procurava se consolidar no espaco
politico-ideol6gico da época. A arglicdo defendida por Smith foi pogteriormente

desenvolvida por aguele que é considerado seu sucessor, David Ricardo (1772-1823).

E a partir dessa matriz que a influéncia des idéas liberais na teoria econdmica ira
desdobra-se em dois grandes principios. O primeiro afirma que, dado que a busca do
lucro e o interese proprio s incdinagbes fundamentais da natureza humana, o
resultado da somatoria individua seria a coordenagdo harmbnica das agbes humanas e,
conseglentemente, do proprio dsema Iso dgnifica admitir a exigéncia de les
econdmicas que funcionem de forma automética e autbnoma, sempre encaminhando o
ssema para uma ordem social harmonica. O segundo principio garante que 0 mundo
seria mas raciond, eficiente, produtivo e justo se nde imperasse a livre inicidiva, ou
sga, s as aitudes econdmicas dos individuos e suas rdacfes ndo fossem limitadas
pelas regulamentacbes emanadas do Estado. Assm, as atribuicbes do Estado deveriam
ser limitadas, fundamentamente, a garantia da propriedade privada e dos contratos, a
seguranca interna e externa e aos servigos essenciais de utilidede publica (Moraes,
2001:13-23).

Desenvolvendo esta andise, Carcanholo (2002:15-6) aponta como sendo cinco as
principais premisses do liberdismo clésico. Em primeiro lugar, a tradicdo liberd
assume que 0s agentes individuais tomam decisdes visando unicamente o interesse
proprio (egoisticamente), e as acbes decorrentes de tais decisies sGo o0 produto de
decisdes racionais. Uma segunda premissa informa que todas as interagbes econdmicas
entre os individuos 6 podem ser explicadas peas ditudes individuals, egoistas, com o
gue a sociedade é entendida como o somatério das acles individuais racionais. De
acordo com a terceira premissa, S0 edtas agbes individuais que levam ao bem-estar
gerd, dado que fazem parte de uma ordem natural harmonica. Esta ordem naturd é
garantida pelo funcionamento do mercado, que conseguiria direcionar 0s interesses
paticulares rumo a0 Otimo socid - a quata premissa De td modo, quadquer
intervencdo nesse mercado impediria o funcionamento natural da sociedade, ou sga, o

alcance da ordem natural harménica, esa é a Ultima premissa Desdobra-se dela a
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defesa de um Estado ndo-interventor, que se limitasse gpenas a guardar pela liberdade

de acéo individud e pelo adequado funcionamento do estado natural da sociedade.

Com rdacdo a edta Ultima premissa, como gpresentado no inicio dessa segéo,
pode-se dirmar que a concepcdo de um Esado néo interventor, comumente
denominado de Estado minimo, nos moldes do liberadismo classco dos séculos XVII e
XVIIl, era de um Estado que prezase pelos direitos naturais do homem. No século
XIX, momento em que se observa a gproximacdo do pensamento libera de correntes
conservadoras, 0 programa liberad encontraria condigdes favoraveis para sua efetiva
redizacdo, iSO porque, para se implementar, pressupunha uma sociedade na qua a
producdo de mercadorias houvesse se tornado a relacdo socid dominante, o0 que
implicava na necessdade de condtituicdo dos mercados (Teixeira, 1996: 210). Assm, o
Estado minimo no século XIX passa a ser identificado como uma forma de propiciar a

condtituicdo e livre funcionamento do mercado.

Em sua obra A Grande Transformacdo, Polanyi (1944:59) afirma que o
liberdismo classico, nascido como mera propensdo em favor de méodos néo-
burocréticos, evoluiu para uma fé verdadeira na savacdo secular do homem através de
um mercado auto-regulavel, ou sga, a defesa em favor do ndo intervencionismo que,
supostamente, encaminharia 0 Sstema para uma ordem natural harménica. Em sendo
assim, o liberdismo torna-se o principio organizador de uma sociedade enggada na
criacdo de uma economia de mercado. "Uma economia de mercado significa um sSstema
auto-regulavel de mercados, em termos ligeramente mais técnicos, € uma economia
dirigida pelos pregos do mercado e nada dém dos precos do mercado. Um ta sistema,
capaz de organizar a totdidade da vida econdmica sem quaquer guda ou interferéncia

externa, certamente mereceria ser chamado auto-regulavd”.

Como apontado por Garlipp (2001: cap.3), no desenvolvimento de sua obra,
Polanyi busca, com sucesso, desmidtificar o cardter naturd e eterno que o liberdismo
econdmico atribui a0 mercado, demongtrando entéo que a condtituicdo de um Sstema de
mercado, supostamente auto-reguldvel, exigiu um intervencionismo estatd  continuo,
controlado e organizado de forma centralizada, 0 que dgnifica dizer que fol imposto
pelo Estado. Dedtarte, ndo havia nada natural em relacdo a congtituicdo dos mercados
livres, pois, assm como a criagdo das manufaturas de agodéo, tida como a indUstria

mais importante do livre comércio, foi congtituida com a guda das tarifas protetoras, de
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exportagbes subvencionadas e de subsidios indiretos dos sd&ios, 0 proprio mercado
livre fol imposto pelo Estado.

Entretanto, ndo sO a condiituicdo dos mercados livres exigiu a intervencdo do

Estado, mas sua sustentac@o também se fez (e sefaz) atraves da agdo edtatd, ou sga,

"a condtituicdo dos mercados, longe de abolir a necessdade de controle,
regulamentacdo e intervencdo, incrementou enormemente 0 seu acance.
Os adminigradores tinham que estar sempre dertas para garantir o
funcionamento livre do ssema. Assim, mesmo agueles que desgavam
ardentemente libertar o estado de todos o0s deveres desnecessrios, e cuja
filosofia globa exigia a restricdo das atividades do estado, ndo tinham
outra aternativa sendo confiar a esse mesmo estado 0s novos poderes,
orgéos e ingsrumentos exigidos para 0 edtabelecimento do laissez-faire"
(Polanyi, 1944: 145-6).

Em sendo assm, ssema de mercado e intervencdo nd Sd0 mutuamente
excludentes, dado que, enquanto esse sistema ndo é estabelecido, os liberais econdmicos
irdo demandar a intervencdo edtatd a fim de conditui-lo e uma vez condituido, a fim
de manté-lo. "O liberalismo econdmico pode, portanto, sem qualquer contradicdo, pedir
que o estado use a forca da lei; pode até mesmo apelar para as forgas violentas da guerra
avil a fim de organzar as precondigdes de um mercado auto-regulave” (Polanyi, 1944:
152-3).

Como entdo e judtifica a defesa pela congtituicdo de um Estado minimo? O pape
que se aribui a0 Estado no liberdismo cléssico é o de um Estado minimo que deveria
garantir a liberdade individua, mas ndo por uma reacdo entre governo e governados,
mas Sm aravés do pacto socid, estabelecido pelos individuos, que prezasse pelos
direitos naturais do homem, dentre eles e fundamentamente o direito a propriedade. O
Egado "funcionaria como um abitro reconhecido e imparcid que adminigtraria os
possivels conflitos entre individuos que poderiam advir do funcionamento do estado
natura”. JA o novo liberalismo que passa a prevalecer gpos a crise capitalista dos anos
1970, o neoliberalismo, prega 0 Estado minimo como uma forma de propiciar o livre
funcionamento do mercado. No entanto, como foi andisado anteriormente, € necessiria
a efetiva presenca ettata, um Estado forte, para que se conditua o Estado minimo
(Carcanholo, 2002: 17-8).
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Assm, as funcBes do Estado nos anos 1970 passam a ser, essencidmente, as de
desmantdar as conquistas sociais consubstanciadas na era keynesana, nem que para
iSO 0 Egtado tenha que fazer uso da forca para controlar os conflitos resultantes. A
presenca deste Estado forte se explica, primeiro, pela dimensdo que os Estados de bem:
edar socid haviam dcancado, 0 que exigiria uma indituico forte o suficiente para
desregulamentalos e reformé-los. Em segundo lugar, como toda a sociedade devera ser
submetida a logica do mercado, o Estado forte também deverd cumprir a funcdo de

disseminar |6gica por toda a sociedade.

Para dém do pape que se atribui a0 Estado, existem importantes diferencas entre
0 liberdismo classico e o neoliberaismo. Apesar da recuperacdo do individuaismo
metodologico, do naturdismo e da nocdo de progresso, inerente na idéa de harmonia
naturd, o0 neoliberdismo possui importantes diferencas com relacdo a0 liberdismo
cléssico. Sem a pretensio de esgotalas, vae registrar que, em primero lugar, o
liberdlismo classico possuia um cardter mais progressista, de combate a aristocracia (em
geard despdtica) e de Iuta contra os privilégios da nobreza e dos direitos divinos, num
contexto de ascensdo da burguesia ao poder. Ja o neoliberalismo se consolida como uma
opcéo de desenvolvimento dternativa a0 Estado keynesiano, ou sga, combatendo as
politicas de inspiragdo keynesiana e defendendo a volta de uma ordem estabelecida
anteriormente, em que, supostamente, prevaleceria a concorréncia pefeta e a
democracia. Note-se, portanto, que o0 heoliberdismo possui um carder muito mas
conservador que o liberalismo classico.

Em segundo lugar, o ide&rio nedliberd se casa com as transformagbes na
economia e na politica mundiad ocorridas nas Ultimas décadas do século XX e passa a
ser entendido como “"suposta demonstracdo histérica da adequacdo e, portanto, da
superioridade do mercado, [fazendo] com que o neoliberadismo apareca mais como uma
‘vitrid ideologica do que como uma dternaiva. Essa hegemonia ideoldgica e
unilaterdidade do neoliberdismo se refleiem no que se convencionou chamar de
pensamento Unico". Em tercero lugar, o liberdismo dassico edava ligado a filosofia
dos direitos naturais, segundo a qua os homens nasciam livres e racionais, sendo estes
seus vdores fundamentais. Portanto, o liberdismo cdéssico era fundamentamente
filosdfico e politico. Assm, a concepcdo de economia derivava de uma complexa
formulacdo politica e filosdfica De forma divergente, o neoliberdismo se gpresenta

meramente como um receitu&io de politica econbmica, onde as eferas politicas e
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socias sa0 reflexos do comportamento econdmico, ou Sga, se antes os vaores
fundamentais do homem eram a razéo e a liberdade, agora a liberdade passa a s
subordinar aos desideratos econdmicos. Por fim, uma Ultima diferenca diz respeito aos
conceitos de liberdade e iguddade que, no liberdismo classico, eram proximos, ao
menos juridicamente. Para os neoliberais, a subordinacdo mitua entre liberdade e
iguddade ndo se goresenta, muito pelo contrario, a desiguddade se converte em um
vaor na medida em que, peo lado econdmico, recompensaria 0s mais produtivos e
eficientes e peo aspecto mord, incentivaria a "ascensdo social" por esforgo pessod
(Carcanholo, 2002).

E de fato estrondosa a vitdria tedrica e ideoldgica do neoliberdismo no Gltimo
quartel do século XX. Fiori (1997: 205-8) afirma que essa ascensdo ndo foi linear, nem
Se processou da mesma forma e na mesma intensdade em todas as regifes e paises do
bloco capitdista. Em que pese afirmacdo, o autor € capaz de identificar quatro
etgpas fundamentais da condituicdo da hegemonia neoliberd. A primeira etapa tem
inicio no pds-segunda guerra, quando Hayek expde seu pensamento no livio A Caminho
da Serviddo, uma das mas agucadas criticas a0 intervencionismo estatd de cunho
iguditaio que prevdecia nos welfare states. Embora suas idéias ndo tenham tido
influéncia imedigta no pds-guerra, gragas a0 sucesso das teorias keynesanas, seus

discipulos da escola austriaca se encarregariam de transferi-las as outras geragoes.

Um segundo momento do avanco neolibera se da a partir dos anos 1960, quando
os discipulos de Hayek, e também do monetarista Milton Friedman, comecaram a
conquistar espaco académico, sobretudo ros Estados Unidos™®. Nos anos 1960-1970, a
producéo destes tedricos se torna hegemdénica nos meios académicos norte-americanos.
Os economigtas formados nesse meio académico assumiriam nos anos subseqlentes
posices de destague na conducdo da politica econdmica de diversos paises latino-
americanos, implementando, por exemplo, os planos de edtabilizacdo da década de
1990.

19 segundo Moraes (2001: 42-6) no pés-segunda guerra o pensamento neoliberal desdobrou-se em trés
principias escolas: 1) escola austriaca, liderada por Hayek; 2) escola de Chicago, personificada por T.W.
Schultz e Gari Becker (ligados a teoria do capital humano) e, principalmente, Milton Friedman e 3)
escolade Virginiaou public choice, capitaneada por James M. Buchaman.
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A etgpa seguinte se define pela passagem do neoliberadismo do plano tedrico para
0 campo politico, 0 que se concretiza com a chegada a0 governo das forgas libera-
conservadoras na Inglaterra, em 1979, com Margareth Tatcher; nos Estados Unidos, em
1980, com Ronad Reagan; e na Alemanha, em 1982, com Helmut Kohl. Para o caso
inglés, as primeras politicas de cunho neoliberd a serem implementadas foram a
desregulacdon, a privatizacd e a abertura comercid. No entanto, edtas idéias e as
politicas ddas resultantes, Sdo  incorporadas pelos  organismos  multilateras,
fundamentalmente FMI e BIRD, e implementadas nos paises que recorrem a edtas
indituicdes, em especid os da periferia do sSstema capitaista, na qua estd incluida a
AméricaLatina®.

Note-se que a Améica Ldina foi pionera na implementacdo das politicas
neoliberais, como € o caso do Chile (a partir de 1973), Urugua (1974) e Argentina
(1976). Essas primeras experiéncias ocorreram  em  concomitdncia com  a
implementacdo de regimes militares ditatorials na regido, o que corrobora 0 argumento
desenvolvido anteriormente, qual sga, embora 0 objetivo find sga a condtituicdo de um
Egado minimo, a necessidade de desmantelamento das conquistas sociais e de expansao

dos mercados requer a presenca de Estados fortes, no caso latino-americano, ditatorias.

Por fim, no find dos anos 1980, com a crise do bloco de paises comunistas, 0
neoliberdismo, frontalmente oposto aguelas idéias, avanca ainda mais. E também neste
momento que o neoliberdismo se espraia pda América Latina embora as primeras
experiéncias tenham ocorrido ja na década de 1970, conforme o apontado caso
emblemético do Chile. Num primeiro momento, araveés da economia, no contexto da
renegociacdo das dividas externas latino-americanas, na qua a contrgpartida por parte
dos paises era a aceitacdo das politicas e reformas de corte liberal. Num segundo
momento, mesmo que de forma tardia, se assste no plano ideoldgico a uma adesdo das

elites econbmicas e politicas latino-americanas ao ideério neoliberd.

Degtarte, 0 objetivo dessa secdo foi mostrar que as Ultimas décadas do século XX,
mais especificamente 0s anos que se seguem a crise da década de setenta, conheceram a
hegemonia liberd em termos tedricos e ideoldgicos. No entanto, esta hegemonia se

consubstancia sob a forma de politicas econdmicas, como serd analisado na secéo 2.2,

2 Neste caso, "América Latina' faz referéncia & unidade geogréfica Para uma andlise mais
pormenorizada do tema, ver Lessae Dain (1983).
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gue mosira a trgetoria de consolidacdo da hegemonia neoliberd no campo das politicas
econdmicas. Para tanto, so feitas consderagcbes sobre experiéncias neoliberais de
paises latino-americanos desde a crise dos anos 1970, quando as politicas de
edtabilizacdo monet&ia implantadas na regido evoluem para a aplicacdo de politicas
neoliberais, até a implementacéo do receituario de politicas neoliberais do Consenso de

Washington e do Pos- Consenso de Washington nos anos seguintes.

2.2 — Consenso de Washington, Pés-Consenso de Washington e Estabilidade
Monetéria

A implementacdo do receituaio de politicas neoliberas na regido latino-
americana, como j4 assndado, se produziu na década de 1970, sendo o Chile o
primero pais a fazé-lo em 1973, gpds o golpe militar que derrubou 0 governo socidista
de Sdvador Allende. Na seqiiéncia, vieram o Uruguai, em 1974, e a Argentina, em
1976. Portanto, as paliticas neoliberais sBo experimentadas nessa regido antes mesmo de
sua hegemonia ideoldgica ser disseminada mundo afora a partir dos anos 80. A Ultima
versso do neoliberdismo foi transplantada para a regido com as teses oriundas do
Consenso de Washington.

A crise dos anos setenta causou aos paises latino-americanos severos problemas de
baanco de pagamentos e dificuldades para controlar a escdada da inflacdo. A
necessdade de garantir a expansdo dos mercados, a profunda deterioracéo da Situacdo
politica, somadas a necessdade de reverter as tendéncias iguditarias que comecavam a
se conformar na regido, levaram ao florescimento dos regimes ditetorials, caracteristicos
desse periodo.

Como solugéo para 0 surto inflacion&io, novamente ganha forca na regido as teses
monetaristas de combate a inflagdo, a la Milton Friedman. Os tedricos monetaristas,
embasados na teoria quantitativa classica, formularam a moderna teoria quantitativa da
moeda, segundo a qua a inflacdo é um fendmeno fundamentamente monetario, o que
explica 0 papd decisvo que atribuem a contragdo do ritmo de expansdo da quantidade
de dinheiro dentro do programa de estabilizacd. Assm, segundo 0s monetaristas, @ra
gue a inflacBo possa ser controlada € preciso conter a expansdo da oferta de dinheiro, 0
que implica em redugdo do déficit fiscal. E exatamente no decurso desse processo que a

argumentacéo tedrica monetarista comega sua escalada ideoldgica, na medida en que a
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inflacdo passa a ser atribuida a existéncia de um setor publico demasiadamente grande.
Isso denota que o programa de estabilizacdo esta vinculado a um projeto liberal de mais
longo prazo.

O monetarismo j4 era um enfoque conhecido na América Latina, pois que haviam
sdo experimentados na conducdo da politica econdmica no Chile (1956-1958); na
Argentina (1959-1962); na Bolivia (1956); no Peru (1959) e no Uruguai (1959-1962).
Em que pee os resultados negativos acancados com tais programas, na década de
stenta, novos programas de estabilizacdo monetéria de inspiracdo monetarista foram
implementados na regido. Entretanto, esses programas evoluiram para uma nova forma
de organizacdo da economia e da sociedade, pautada pelas concepcdes neoliberais. Na
préica, is0 sgnificou que passram a exigir uma transformagéo radical da economia,
sendo que agora deveria ser colocado mais acento na necessidade de transformagtes
edruturais e em mudangas de carder indituciona, tais como a abertura da economia a0
comércio internaciond e aos fluxos de cgpitd, 0 desenvolvimento de um setor
financero privado e a dragtica diminuicdo da intervencdo do Estado na economia. O
grau em que tais transformagBes se processam nos diferentes paises dependerd da
ideologia imperate entre os militares, da natureza da alianca que sustenta cada governo

e do grau de autonomia que o governo possui frente & sociedade civil (Foxley, 1988).

Em seu trabalho, Foxley (1988: 94-118) andisa edta trgetdria do monetarismo na
América Latina, ou sga, a passagem de receitas Smples e técnicas de curto prazo para
reduzir a inflacdo para um enfoque radica de uma economia de livre mercado e de uma
sociedade organizada em torno do principio da liberdade econémica. O autor demonstra
gue aguns casos, como Argentina e Urugual, SG0 experiéncias relevantes para
demongtrar sua tese, mas 0 caso mais significativo desta trgetéria € proporcionado pela
experiéncia chilena gpds 1973. Dessa andlise, 0 autor conclui ser possivel  identificar
guatro etapas fundamentais daguela trgetéria A primeira delas € o processo de
liberdizacdo e desedtatizacd, como resultado da necessidade de reducéo do setor
publico, nos termos descritos anteriormente. A segunda etapa e define pela aplicacéo
mais intensa e dréstica da atodoxia, iSSO porque, COmo a economia passa a apresentar
sntomas de recessdn, deve-se sadvaguardar a integridade do programa aravés da
acdleracdo do processo de gjuste. Isso é feito através de uma reducdo ainda maior dos
gastos e do emprego publico, e de uma transferéncia mais acelerada dos ativos edtatais

para 0 setor privado. Além do mais, a economia deve abrir-se mais rapidamente ao
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intercambio com o exterior, como forma de controlar as pressdes inflacionarias pela via

da concorréncia que estabelecem as importacoes.

A terceira etapa comega a e desenvolver quando se consegue relativo éxito em
reduzir a inflacdo e mehorar o baanco de pagamentos (no caso em que isO realmente
ocorre). Neste momento, alguns objetivos edruturais, tais como o livre comércio, o
estabelecimento do mercado de capitais livres e a irredtrita afluéncia de recursos
financeiros externos passam a ser desgjdveis por S, ou sga, independentes dos objetivos
de edtadbilizacdo. Assm, tranformamse em postulados essencials para um processo
mas eficiente e dindmico de crescimento/desenvolvimento econdmico de longo prazo.
Como prova de sua importancia, recebem na adocdo de decisdes uma prioridade
superior a dos proprios objetivos de estabilizacdo a curto prazo.

A (Ultima etgpa seria aguela em que o0 experimento dcanca maturidede, e isso
acontece quando se passa a reconhecer que 0O objetivo do governo ndo € outro sendo
produzir ‘'uma revolucdo no terreno econdmico. Uma revolucdo que acance toda a
sociedade. S80 duas as principais tarefas neste periodo: uma consiste em encontrar uma
formula que permita resbsorver os setores marginaizados como fruto do moddo. Essa
funcdo deve ser cumprida através de uma nova legidacéo trabahita e de um Sstema
completamente transformado de seguridade socid. A outra tarefa consistird em resolver

a contradicéo entre liberdade econdmica e autoritarismo politico.

Apenas para que se tenha uma idéia do fracasso de tais politicas, Foxley (1988)
assnda os principias resultados acancados, que, embora estgjam referenciados ao caso
chileno, podem ser observados em todos os paises que implementaram tais programas
de estabilizacgo®™. Em primeiro lugar, perssiu o fendmeno inflacion&io; em segundo
lugar, durante um periodo relativamente prolongado, coexidtiram atas taxas de inflacdo
e desemprego, a0 que se soma 0 quadro de recessdo, caracterizando um processo de
estagflacdo; em terceiro lugar, observou-se uma brusca queda do nivel red dos sdarios
e, por fim, as cifras sobre a didribuicdo familiar de renda mostraram uma deterioracéo
da participacdo que corresponde aos mais pobres e um ganho substanciad para os que ja

eram mais favorecidos na estrutura distributiva

%1 Para uma andlise mais detal hada dos dados do caso chileno, ver Foxley (1988: 85-9)
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Em linhas gerals, pode-se condatar que os programas ortodoxos de estabilizacéo
implementados na Ameérica Latina durante as décadas de 1970 e 1980 seguiram a
trgjetdria ditada pelos postulados monetaristas e apresentaram fracassos retumbantes. E
de se destacar, ainda, que o enfoque monetarista sofre dteragbes na exata medida em
gue os resultados acancados por suas politicas mostram-se inadequados, ou sga, suas
recomendacles de politica sfo fregientemente retificadas. Assm, nos anos
subseqlientes, 0 neoliberalismo encontraria sua cobertura tedrica aravés da escola novo-
céssca Os novo-cléssicos retomam a teoria quantitativa da moeda de Milton
Friedman, mas sob a Gtica das expectativas racionais, cujo resultado é a construcéo de

um modelo monetarista extremo que, na pratica, significa voltar ao modelo cléssico®?.

Como assevera Carcanholo (2002), o fracasso daquelas experiéncias de
edabilizacdo na regido laino-americana foi interpretado pela visdo neoliberd como
sendo consequéncia de  desequilibrios ou distorcBes, que impediriam o livre
funcionamento da economia de mercado. No entanto, estas distorgbes seriam muito
mais efeitos dos erros de implementacdo do que da natureza das préprias politicas
propostas. Assm, como forma de fornecer assisténcia para os policy makers dos paises
laino-americanos, foi redizada em 1989 uma reunido entre membros dos organismos
internacionais financeiros, funcionaios do governo americano e economidas desses
paises, cujas conclusdes ficaram conhecides como Consenso de Washingtor?>. A
natureza das propostas se traduz na idéa de que a edabilizagdo deve vir
necessariamente  acompanhada de reformas. No entanto, dado que tais reformas
implicam na necessdade de dteragfes de aspectos politico-inditucionais nos paises que
as aplicassem, uma nova reunido foi redizada em 1993, com o objetivo de fornecer

subsidios para a atuacdo no campo politico-ingtituciond interno desses paises.

O guste neoliberal, mais especificamente as politicas propostas pedo Consenso de
Washington, congtitui uma concepcdo de desenvolvimento composto por trés eementos
(Fiori, 1997; Carcanholo, 2002). O primeiro componente seria 0 da edabilizacéo
macroecondmica, com 0 objetivo de reduzir a inflacdo e controlar as contas

governamentas. E possivd dizer que ndo exise uma politica econdmica de

%2 Como é analisado na secéo 2.2.4, ainda nos dias atuais a politica econdmica neoliberal atua de acordo
com os preceitos da teorizagdo novo-classica.

23 A este respeito consultar Williamson (1990).
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edtabilizacdo claramente neoliberd, mas apenas que o0 fracasso das paliticas ortodoxas
para completar este edemento do programa neolibera provocou a introducdo de
instrumentos heterodoxos no combiate & inflagdo, como a utilizaggo da ancora cambial®,

sgja naforma de regimes dolarizados ou de bandas cambiais.

O segundo édemento do programa seria condituido pelas "reformas edruturas'
abertura comercid, desregulamentacd dos mercados, privatizacdo de edtatails e de
servicos publicos, a diminacd da maior parte dos subsidios, garantindo a liberaizacdo
dos precos, e a abertura financeira. E importante destacar que, dentre as reformas, a
abertura externa é tida como uma das mais importantes. Esta se desdobra em abertura
comerciad para que se tenha a livre mobilidade de bens e servigos, e em liberdizacdo
financara externa, com 0 que 0s agentes (resdentes e ndo residentes) teriam maior

liberdade para efetuar suas transagOes financeiras.

Estes dois dementos conformariam as pré-condiges estruturais que garantiriam o
terceiro eemento do programa, qua sga, a retomada dos investimentos e crescimento
econdmico associado a digtribuicdo de renda para os paises periféicos. Mais uma vez,
isso dgnifica dizer que, a economia de mercado, funcionando sem intervengbes e/ou
regulamentacles, levaria a ordem natural harmdnica, ao crescimento/desenvolvimento

econdmico.

A segiéncia de implementacdo das reformas ndo segue necessariamente a ordem
dos elementos gpontados. No entanto, ndo é a diversdade de formas de implementacéo
da edtabilizacdo e da abertura externa que define o pograma neolibera, mas a natureza
das reformas, ou sga como apontado, 0 neoliberdismo se auto-define por uma
concepcdo de desenvolvimento de mas longo prazo. A pré-condicdo para a
implementacdo  desse  programa  seia a  edabilizacd macroecondmica,
independentemente da forma ortodoxa ou heterodoxa utilizada. Mas a edabilizacéo
deveria vir acompanhada por reformas, para que os outros dois eementos do programa

fossem acangados. Estas reformas, inclusive, gudariam no esforgo estabilizador.

Em vida do fracasso da edratégia neolibera de desenvolvimento nos paises

laino-americanos, a defesa em favor da abertura (comercid e financeira) e do

24 A ancora cambial é utilizada nos programas de estabilizacdo como mecanismo para lograr mais
rapidamente a estabilidade de pregos, ou sgja, utiliza-se a fixagdo do valor externo da moeda como meio
para alcancar a estabilidade do valor interno damoeda (Carneiro, 2002:357).
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tratamento de choque que deveria ser imposto a economias, foi reformulada pelo
pensamento ortodoxo neoliberal, que passa a defender uma seqiéncia Gtima para o
processo de abertura e a implementacdo das reformas edtruturais. Tendo em vida as
crises financeiras e cambiais que marcaram a década de 1990, fezse necess&rio uma
segunda reformulacdo do pensamento neoliberal, que ficou conhecida como Pés
Consenso de Washington. Tais reformulagbes so andlisadas, respectivamente, nas
seches2.2.1e2.2.2.

2.2.1- A segiiéncia 6tima de abertura externa

De acordo com Mckinnon (1991 410), a Smultaneidade do processo de abertura
(comercid e financeira) poderia levar a um superendividamento externo e a vaorizagéo
cambia, uma vez que, com a desrepressdo financeira, as taxas de juros domésticas
Seriam superiores as internacionals, provocando uma forte e slbita entrada de capitas.
Isso traria 0 superendividamento externo e a valorizacdo cambid. A combinacdo de
vaorizagdo cambid e abertura comercid levaria a fortes sddos negativos na balanca

comercia, o que poderia comprometer as contas externas do pais em questéo.

Assm, a abertura externa deveria ser executada de forma seqliencial. A seqiiéncia
deveria ser iniciada por uma reforma fiscal que reduzisse a rigidez nas taxas de juros, ou
sga, reduzise a necessidade de rolagem da divida publica com custos cada vez
maiores. Como consequéncia da reforma fiscd, o Estado reduziria seus déficits e, com
is0, a necessdade de financia-los com novo endividamento publico. Em concomitancia
com a reducéo do déficit publico, este processo influiria positivamente nas expectativas
dos agentes quanto a capacidade do setor publico em honrar seus compromissos, 0 que

reduziria as taxas de juros pagas sobre novos titulos publicos langados no mercado.

A segunda etgpa da abertura sequencid seria a da desregulamentacdo financeira
domestica (liberdizacéo financera interna), através da eiminagdo de recursos e créditos
dirigidos e dos créditos preferenciais, da reducdo das reservas compulsorias impostas
aos bancos, da reducdo (elou diminacdo) de outras restricdes bancédrias e da
desregulamentacdo dos tipos e edtruturas de passvos. A liberdizacdo financera interna
também deveria ser composta pela privatizagdo dos bancos edtatais e das ingtituicdes de
seguro. O principal  objetivo da liberdizagdo financdra interna seia 0 de dar
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excdusvidade a0 mercado na aocacdo dos recursos financeiros e na determinacdo da
taxa de juros. Estas duas primeras etagpas completariam a desrepressio financeira
interna, cuja principa vantagem seria 0 saneamento do principa determinante do atraso
econdmico dos paises periféricos, qua sgda a escassez de poupanca interna. A
desrepressio financeira significaria o controle e/ou determinacdo da taxa de juros por
mecanismos  extra-mercado, mantendo taxa em patamares atificidmente baixos,
reprimindo a poupanca e a oferta de crédito. Quando a desrepressdo houvesse chegado

ao fim, 0 acréscimo de poupanca financiaria o investimento em expansfo.

A tercara etapa seria condituida pela unificagdo do mercado cambia, antes da
liberdizacdo externa, para por fim as discriminagdes contra exportadores e/ou
importadores potenciais. A quarta etapa seria a da abertura comercia, que também
deveria ser executada em seqiéncia, dado que, inicidmente, seriam  eiminadas
graduamente as quotas de importagdo, ab mesmo tempo em que deveria ser promovida
uma desvaorizacdo da taxa de cambio que se traduzisse em desvalorizacdo da taxa de
cambio red, a fim de reduzir o viés anti-exportador das economias fechadas e prevenir a
ocorréncia de déficits na bdanca comerciad. Em seguida, as quotas seriam convertidas
em tarifas, de forma a acabar com as barreiras ndo-tarifarias. Por Ultimo, estabel ecer-se-
ia a plena convershilidade em conta corrente; seriam reduzides as tarifas médias de
protecdo e ndo seriam mais utilizadas quotas como forma de atenuar desequilibrios no

balango de pagamentos,

Ao concluir a abertura comercid, seria implementada a quinta e Ultima etapa da
sequéncia étima de abertura externa, a da liberdizacdo financeira externa, cujo objetivo
Seria aumentar 0 grau de abertura financeira, ou sga, aumentar a facilidade com que os
resdentes de um pais podem adquirir ivos e passvos expressos em moeda estrangeira

e 0s ndo-residentes podem operar nos mercados financeiros nacionais.

E importante observar que reformas deverian s precedidas de uma
estabilizacdo macroecondmica que garantisse a credibilidade para sua implementacéo.
A implementacéo dessa sequiéncia Gtima de reformas liberais garantiria 0 cumprimento
de uma disciplina econdmica (obtencdo dos fundamentals), que sudentariam a
continuidade de entrada de capitd externo que viria financiar o desenvolvimento

econdmico.
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Em que pese reformulacdo, a implementacdo do recetuario de politicas
ortodoxas néo foi capaz de evitar as crises financeiras e cambiais da década de 1990,
com 0 que s fez necessario a promogéo de mudancas no pensamento neoliberal. Nessa
terceira fase de reformulagfes, advoga-se que a sequéncia étima de implementacéo das
reformas € necessria mas insuficiente para se dcancar 0 crescimento/desenvolvimento
econdmico e, portanto, deveria ser complementada com medidas que minimizassem as
imperfeigbes de mercado, tidas como responsiveis pelas crises. Essa nova fase do
pensamento neoliberal caracteriza o Pés-Consenso de Washington, andisado a seguir.

2.2.2 - O cardter ortodoxo do Pds-Consenso de Washington

O Pb6sConsenso de Washington defende, em linhas geras, o carder
complementario (e ndo excludente) do mercado e do Estado, com o0 que deveriam ser
reforcadas as capacidades indtitucionais do Estado. Assm, advoga-se a necessidade da
aplicacdo de novas reformas, que deveriam agora se centrar em questfes socias e na
recuperacd0  das  auagbes edtatals, como forma de  impulsonar o

crescimento/desenvolvimento econdémico. (Bustelo, 2003: 6-8)

Exidiiam duas grandes propostas do Pés-Consenso. A primeira proposta,
desenvolvida principdmente pelos economistas do departamento latino-americano do
Banco Mundid, e aprovada pedo proprio Williamson, afirma que as reformas de
primera geracdo implementadas na Améica Latina haviam permitido recuperar o
cexcimento e diminar a hiperinflacdo, mas ndo haviam tido a mesma eficacia na
reducdo da pobreza e da desguadade. Em sendo assim, seia  necessaio
‘complementar’ 0 Consenso de Washington, por meio da adocdo das seguintes medidas,
a cago do Edsado: 1) mehorar a qudidade de investimentos em capitd humano; 2)
promover 0 desenvolvimento de sstemas financeiros solidos e dficientes, 3) fortaecer o
entorno legd e regulatdrio (desregulacdo do mercado de trabaho e mehoria das
regulacbes com respeito a investimentos privados em infraestrutura e Servigos socials);
e 4) melhorar aquaidade do setor publico.

Em trabadho mas recente, Williamson e Kuczynski (2004) advogam ndo tanto
pela necessidade de um Pos-Consenso, mas sSim por complementar e, nos casos que sga

mais necessaio, corrigir as politicas do Consenso de Washington. Com efeito, os
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autores seguem defendendo a disciplina macroeconbmica, as privatizaches, a
desregulacéo e a abertura comercia e financera, mas indicam, em paticular para a
Ameéica Latina, a necessidade de se complementar as reformas dos primeiros anos da
década de 1990, com medidas que permitam colocar maior énfase na luta contra a

pobreza, bem como prevenir e combater as crises financeras.

A explicacd para 0 desastre econdmico da Améica Latina nos anos 1990 néo
edaria nas reformas, mas Sm na incapacidade dos paises da regido de evitar as crises
financeiras. Além do mais, o desempenho decepcionante da regido deveria ser atribuido
a0 fato de as reformas ndo terem Sdo levadas adiante o bastante: "embora as reformas
dos anos 1990 estivessemn na direcdo certa, poderiam ter Sdo proveitosamente levadas
bem mais adiante. E as crises, as vezes exdgenas, mas quase sempre devidas a escolhas
politicas miopes na regido, desempenharam um papd esmagadoramente importante na
interrupcao do progresso” (Williamson e Kuczynski, 2004: 270).

E a partir desse diagnéstico do desempenho da América Latina na Ultima década
gue os autores irdo desenvolver uma nova agenda de politicas, traduzidas em uma nova
geracéo de propostas que complementariam 0 Consenso de Washington. De acordo com
Seus autores, nova agenda deveria ser composta por uma modernizacéo do Estado,
isto €, seria necessario um Estado forte ecapaz de gpoiar 0 pleno desenvolvimento dos
mercados. Para tanto, o Estado deveria concentrar-se em suas fungdes principas, quais
sgam, garantir a seguranca; promover a infraestrutura ingitucional de uma economia de
mercado e bens publicos, interiorizar externaidades e cuidar dos membros da sociedade

tidos como incapazes de cuidar de s proprios, os marginalizados.

Um outro componente da nova agenda € ndo por menos e uma vez mas, a
necessdade de estabilizar a macroeconomia. Para tanto, o objetivo gincipa da politica
fiscd nos paises latino-americanos deveria ser 0 de promover paliticas anticiclicas. 1s0
ggnifica dizer que a reforma fiscal deveria ser levada mas adiante - o que pode ser
interpretado como sendo um guste fiscd anda mais rigoroso do que aquele ja em curso

Nos paises da regi&o.

Com relacéo ao sstema financeiro, este deveria ser cgpaz de mobilizar a poupanca
privada e intermedid-la para onde seria investida produtivamente. No entanto, no atud
momento, este Ndo seria 0 caso da regido, a qual, devido a excessiva dependéncia de

entradas de capital, sofre com a vulnerabilidade a crises financeiras externas. Neste
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contexto, as novas reformas seriam ainda mas judificiveis para que o mercado de
capitais e os bancos pudessem preencher o vazio ocasonamente deixado por uma
possivel ndo redtivacdo da entrada de capitais. Para a politica monetéria e cambid,
advogam como melhor opgéo a fixagdo de metas de inflagdo com uma taxa de cambio
flutuante.

No que diz respeito a liberdizacdo do comércio, em prol de um funcionamento
adequado, defendem que a apreciacdo rea da moeda ndo deveria ir téo longe quanto
fora no passado e, ademas, seriam imperdivas taxas de cambio mas compstitivas.
Ainda com rdacdo a este aspecto, afirma-se que "uma vez que a liberdizacéo unilaterd
ja percorreu em grande parte 0 seu caminho na regido, ha certamente necessdade de
explorar possbilidades multilaterais, minilaterias e regionais, € sem dlvida, a rota
bilateral ainda continuard a seguir mais adiante durante agum tempo. A rota minilatera
— Alca — parece particularmente promissora no contexto latino-americano” (Willianson
e Kuczynski , 2004:276).

Na seqiiéncia, afirma-se anda que, "se os latino-americanos pretendem ser mais
do que lenhadores e caregadores de &gua, precisardo conseguir comandar as
ferramentas da economia do conhecimento’, ou Sga, avancar progressvamente na
garantia da educacdo para todos seus cidaddos. Assim, o dinheiro deveria ser gasto por
um Edado intdigente, "um Edtado que promovera a descentraizacdo, explorara os
exames, fomentard o envolvimento dos paises, utilizard tecnologia no ensno e
congtantemente experimentard’ (Williamson e Kuczynski, 2004: 276).

Por fim, a nova agenda consdera que o campo no qua a implementacdo das
reformas liberdizantes de primera geracdo menos progrediu foi 0 do mercado de
trabalho, e o problema continuaria sendo o "dto grau de protecéo [alcancado] por meio
da legidacdo do mercado de trabaho", o que, por sua vez, impediria a expansio dos

empregos formais.

A segunda proposta do Pos-Consenso de Washington, tida como sendo mais
radical, foi desenvolvida por Stiglitz (1999), para quem o Consenso de Washington teria
defendido politicas incompletas e, em certas ocasifes, contraproducentes. E mais, 0
objetivo do Consenso, 0 mero crescimento/desenvolvimento  econdmico, era

excessvamente estreito.
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Em seu trabaho, Stiglitz (1999) procura melhorar o0 entendimento acerca do
funcionamento dos mercados e também andisxr 0s ingrumentos necessaios para
fomentar o livre funcionamento dos mercados, de tal forma que se possa dargar os
objetivos do Consenso, incluindo metas como 0 desenvolvimento sustentave;
iguditario e democrético; embora ndo ignore a posshilidade de trade-offs entre tais
metas. Com ta objetivo, Stiglitz (1999) afirma que agumeas ligdes podem ser tiradas da
crise do leste asidético e das politicas emanadas do Consenso de Washington até entéo
implementadas. Conclui, pois, que a responsabilidede pelas crises financeiras dos anos
noventa ndo edaia na caréncia de agcdo governamental, mas Sm no faio de ter-se

subestimado a importéncia da regulacéo financeira e da governancga corporativa.

Ainda de acordo com o autor, a indsténcia do Consenso de Washington em
perseguir a edabilizacd macroecondbmica e a liberdizacd econbmica seria
contrgproducente. A edtabilidade ndo deveria se implementar como um objetivo com
contornos Smilares para todos os paises. A inflagdo ndo teria necessariamente que ser
inferior a 15%, posto que os trabalhos empiricos nd haviam encontrado correlacdo
adguma entre uma inflacdo inferior a ede limite e um crescimento mais devado. Assm,
as rigidas politicas de edtabilizacdo ndo edtariam conduzindo as economias ao
crescimento/desenvolvimento de longo  prazo®, e estariam focando erroneamente a
origem da macro-ingtabilidade, que estaria na vulnerabilidade do setor financeiro. Dessa
forma, 0 meio para s aingir a estabilidade deveria ser levado a cabo com cautela, para
evitar que 0 processo de estabilizacd conduzisse a recessdo econdmica. O que o
Consenso teria logrado acancar foi a estabilidade do produto e emprego, minimizando
ou evitando maiores contragbes econdmicas, mas 0S custos econdmicos e socials dessa
edtabilizacdo podem ser devastadores, traduzidos em termos politicos e em distdrbios
sociais. Eda mesma cauteda deveria ser utilizada nos processos de liberdizacdo do
comércio, desregulacdo e privatizacdo, pois, embora fundamentals, estariam ignorando
um outro importante elemento, a competicdo, que necessitaria da condituicdo de uma
efetiva economia de mercado.

5 *The single-minded focus on inflation may not only distort economic policies — preventing the
economy from living up to its full growth and output potentials — but aso lead to institutional
arrangements that reduce economic flexibility without gaining important growth benefits' (Stiglitz,
1999:99).
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A congtrucdo de um sistema financeiro robusto seria parte crucia da promocéo da
estabilidade econdmica 1ss0 necesstaria, em primero lugar, da consrucdo de uma
edrutura regulatria que garantisse a eficacia do ssema financeiro. Em muitos paises
isso poderia requerer mudancas na edrutura regulatoria, o que sSgnifica que deveriam
s diminadas as regulagbes que redringem a competicdo. Em segundo lugar, a
mudanca do dgtema financeiro deveria ser exercida com prudéncia, ou sga, ser
executada em etapas. E, em terceiro lugar, o governo ndo poderia e ndo deveria se
envolver no monitoramento de todas as transagcBes. Nos termos de Stiglitz (1999:106),

"that macroeconomic policy needs to be expanded beyond a snge-
minded focus on inflation and budget deficits; the sat of policies that
underlay the Washington consensus are not sufficient for macroeconomic
dability or long-term development. Macroeconomic Stability and long-
term development require sound financial markets. But the agenda for
cregting sound financid markets should not confuse means with ends
redesigning the regulatory system, not financial liberalization, should be
theissue'.

Com rdacéo as posshilidades de mehorar o livre funcionamento dos mercados,
dagando assm os objetivos do Consenso, Stiglitz (1999) afirma que o governo deve
sarvir como um complemento do mercado e, portanto, deva empreender ages que
facam os mercados trabadharem mehor e, ademais, 0 governo também devera corrigir
as fdhas de mercado. Nestes termos, a solugdo se encontra na necessidade de
"reorientagd0” das fungbes edatals. AsIm, no intuito de gpoiar o funcionamento e
desenvolvimento dos mercados, 0 Estado deveria gpoiar 0 setor financeiro, bem como
fomentar 0 desenvolvimento técnico; o investimento em infraestrutura; a promocéo da
educacdo; a prevencdo a degradacdo do melo ambiente e a criagdo de uma rede
sugentavel de protecdo socid. Estes trés Udltimos eementos teriam Sdo  pouco
enfatizados (ou ndo mereceram a devida atencao) pelo Consenso de Washington.

Nesse contexto, Stiglitz (1999:111) afirma que

"It is true that daes ae often involved in too many things in an
unfocused manner. This lack of focus reduces efficiency; trying to get
government better focused on the fundamentads — economic policies,
basic education, hedth, roads, law and order, environmental protection —
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is a vitd gep. But focusng on the fundamentas is not a recipe for
minimais government. The date has an important role to play in
appropriate regulation, socid protection, and welfare. The choices should
not be whether the state be involved but how it gets involved. Thus the
centrd question should not the sze of the governments that are involved
inawide range of activities'.

As principais conclusdes a que chega Stiglitz sfo: primeiro, a necessdade de criar
um enfoque ndo baseado em Washington e, segundo, a importancia dos economistas
serem mais humildes, dado que ndo possuem todas as respostas. Este Ultimo aspecto
tdvez sga mas polémico, ja com rdacdo ao primero, € consenso ha literatura
econdmica critica, assim como pode ser observado no que foi exposto anteriormente,
gue a obra de Stiglitz (1999) ndo foge ao cardter ortodoxo do Pos- Consenso de
Washington.

As propostas do Pés-Consenso de Washington sfo avo de muitas criticas™®. Com
rdlacdo a primeira proposta, identificada como sendo de Williamson e Kuczynski
(2004), € preciso dientar a incompatibilidade entre as tradicionais politicas de guste
estrutural (baseadas em deflacdo, desregulacdo e desvaorizacdo) e os novos objetivos
sociais de Iuta contra a pobreza e a desiguddade tais como foram defendidos no pés
segunda guerra - embora contradicdo ndo se apresente quando trabalhada no escopo
de andlise conservador-liberd. A disciplina macroecondmica, td como definida pea
ortodoxia (que na préatica dgnifica que devem ser gplicadas politicas redritivas de
demanda), ndo SO dificulta, pela via da austeridade fiscd, 0 aumento dos investimentos
publicos em capitd humano, mas também impde obstaculo, pela via monetaria dos juros
atos, a0 crescimento/desenvolvimento e, portanto, a reducéo da pobreza e de mehorias

emtermos de equidade socid.

A segunda proposta, de Stiglitz (1999), também possui aspectos dignos de critica
Entendemos que cabe, de inicio, uma primeira critica, de caréer tedrico, dado que sua
formulacdo tem a pretensdo de ser uma teoria gera, aplicivel a todos os paises do
terceiro mundo. A segunda critica refere-se a0 fato de que ndo nos parece suficiente

afirmar, como faz Stiglitz, que a edtabilizacdo macroecondmica deve ser concebida de

%6 Umaboa critica arespeito das propostas do Pés-Consenso de Washington éfeita por Bustelo (2003: 9-
11)
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modo a evitar a recessdo, sem enfrentar o debate acerca das medidas concretas para
adcancar uma edtabilizacdo ndo recessva. Em tercaro lugar, embora Stiglitz critique as
privatizagbes, e ndo suscita a importancia da discusséo acerca do peso relativo das
esferas publicas e privadas, propondo mecanismos claros para evitar a transferéncia de
poder do Estado para um setor privado rentisa Em quarto lugar, ndo nos parece
adequado propor uma adaptacdo graduad de medidas de liberdizacdo financeira e de
abertura comerciad sem entrar em detalhes. Por fim, assm como o Consenso defende
politicas incompletas, também o P6s-Consenso deixa coisas importantes de lado. Para
citar  dguns exemplos, no plano internaciond, € preciso discutir a solugdo dos
problemas da divida externa de diversos paises, 0 acesso dos paises periféricos aos
mercados dos paises ricos, e formas que permitam aos paises pobres proteger seus
mercados internos. Com relagdo ao plano interno de cada pais, também € necessario

discutir a necessdade de um sistema fiscd efetivamente progressivo.

Com efeito, € nitido o carater ortodoxo das propostas preconizadas pelo Pos-
Consenso de Washington, sga nos termos das popostas apresentadas por Williamson e
Kuczynski (2004), sga nos termos defendidos por Stiglitz (1999), na medida em que,
uma vez mais, é reforcada a terapia ortodoxa para a superacdo do fracasso das politicas
neoliberais na América Latina Segundo entendemos, ndo se trata de um ero de

implementacdo, mas da prépria natureza das politicas adotadas.

Como j& observamos, a edtabilizacdo se estabelece como um pilar da terapia
liberd-conservadora, tanto do Consenso quanto do Pds-Consenso de Washington. Na
tentativa de avancar no desenvolvimento do que estd sendo proposto pela dissertacdo, a
proxima secéo (2.2.3) procura andisar a contribuicio de cada uma das reformas

estruturals ao esforgo estabilizador.

2.2.3- Edabilizacdo e Reformas Estruturais

Até agui, procuramos mostrar que o0 programa neolibera do Consenso de
Washington, redfirmado no Pés-Consenso, enquanto uma propostalestratégia  de
crescimento/desenvolvimento, se edtrutura em duas premissas bésicas. Em  primero
lugar, a edabilizacd macroecondmica (controle inflacion&io e superdvit fisca

primario, este como forma de controle do endividamento publico) seria pré-condicéo
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necessria para quaquer tentativa de retomada de crescimento/desenvolvimento
econdmico. Assm, a obtencdo da estabilizacdo deveria ser efetuada independentemente
da politica utilizada para isso ser ortodoxa ou heterodoxa (como politicas de regime de
canbio fixo, ou quase-fixo, por exemplo), desde que fossem promovidas metas
inflacionarias muito baixas, proximas de zero. A segunda premissa do programa
neoliberal advoga que somente aravés das reformas edtruturais  pro-mercado
(desregulamentacdo e flexibilizacdo dos mercados, especidmente dos mercados de
trabaho e financero; liberdizacdo/abertura comercia, financeira, produtiva e cambid,;
forte programa de privatizacdo) ocorreria a refomada dos investimentos — de

responsabilidade do setor privado — e o crescimento/desenvolvimento da economia.

O objetivo dessa secdo é mostrar em que medida cada uma das reformas
edruturais contribuiu para 0 esforco estabilizador. Com isso, esperamos corroborar a
idda-chave proposta nesta dissertacdo: na atudidade, uma das principias preocupacdes
da politica econbmica diz respeito ao controle inflacionario. Para tanto, seréo
consderados dguns exenplos de paises latino-americanos, uma vez que a grande
maioria deles aderiu a0 programa de reformas neoliberais, como mostra os quadros 2.1
e 2.2., na sequéncia. Note-se que, para 0 caso latino-americano das décadas de 1980-
1990, pode-se estabelecer uma data relativamente definida para o inicio da implantacéo
do programa neolibera na regido, que corresponderia ao inicio do esforgo estabilizador

€, huma segunda etapa, as demais reformas estruturais.

Quadro 2.1 — Edtabilizacdo e Reformas Edtruturais na América Latina— 1985/1990

1985 (ou 1986 1987 1988 1989 1990
antes)
Estabilizacdo | Argentina Brasil; Guatemaa;, | México Venezuela Peru;
(1978 e Republica Jamaica Replblica
1985); Dominicana Dominicana
Balivia; Chile
(1975e
1985); Costa
Rica; Peru;
Uruguai
(1978)
Liberalizacdo | Argentina Bolivia; Jamaica Guatemala; | Argenting; Brasil;
do Comércio | (1978); Chile | CostaRica Guiana El Salvador; | Equador;
(1975e Paraguai; Honduras,
1985); Trinidad e Peru;
México; Tobago; Replblica
Uruguai Venezuela Dominicana
(1978)
Reforma Argentina México CostaRica; | Chile; Bolivia;
Financeira (1978); Chile Brasil; Venezuela Colémbia; El
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(1975); Paraguai; Salvador;
Uruguai Guiana Nicaragua;
(1974 € 1985) Peru;
Trinidad e
Tobago
Privatizagdo Chile (1974- Jamaica Chile (por Argentina
1978) voltade
1988)
Reforma Coldmbig;
Trabalhista Guatemaa

Fonte: Romandllo (2003: 57)

Quadro 2.2 — Estabilizago e Reformas Estruturais na América Latina— 1991/1996

1991 1992 1993 194 1995 1996
Estabilizacdo Argenting; Equador; Brasil Suriname
Colémbia; Guiana;
Guatemala; Honduras;
Nicaragua; Jamaica
Uruguai
Liberalizacdo Colombia; Barbados Bdlize; Haiti; Panaméa | Bahamas
do Comércio Nicaragua; Suriname
Uruguai
Reforma Argentina Nicardgua; H Equador; Belize;
Tributéria Peru Salvador | Guatemala; Bolivia
Honduras;
Jamaica;
Paraguai;
Venezuela
Reforma Honduras; Argenting; Equador; | Barbados;
Financeira Guatemala; Jamaica Bahamas | Belize; Haiti
Republica
Dominicana
Privatizacéo Belize; Guiana, | Barbados; Nicardgua | Chile; Peru; Bolivia
Jamaica; México Trinidad e
Venezuela Tobago
Reforma Argenting; Peru Panamé
Trabalhista
Reforma Peru Argenting México;
Previdenciéria Colémbia Uruguai

Fonte: Romandllo (2003: 57)

De acordo com Cano (2000: 41-2), os programas de estabilizacd implementados
na América Latina nas décadas de 1980 e 1990 eram bastante Similares aos anteriores.
Com o objetivo precipuo de combater a inflagdo, esses planos contavam com politica
de contencdo sdarid; restricdo monet&ia e crediticia; juros eevados, e gude fisca
paa a diminacdo do déficit publico (ou sga corte em gastos correntes e
investimentos). Entretanto, a disincdo entre os antigos e 0s novos plancs de
edabilizacdo fica a cargo da politica cambid, que anteriormente contava com
desvaorizagbes para estimular as exportagdes e, agora, e orientam para a vaorizacéo,
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cujo intuito é edimular as importagbes, fazendo com o0 que pais s exponha a

competitividade internaciona, contribuindo assm para o combeate ainflacéo.

Assm, as politicas de edtabilizacdo ndo mais se orientam pelo objetivo de conter a
demanda interna e produzir excedentes exportaveis. Nesse novo modeo de
edtabilizacdo, a demanda publica deve ser contida para compdtibilizar o propésto de
diminuicdo do tamanho e da acéo do Estado com o pagamento dos juros crescentes, a
contencdo sdarid deveria diminuir as pressdes nos custos empresarials, a eevacéo dos
juros internos Nd0 mais sarviria para conter 0 investimento privado, mas para arar a
entrada do capitd externo necess&io paa financiar 0 excepciond aumento das
importacBes de bens e servicos causados pela valorizacdo cambial e 0 pagamento do
servico dadivida externa®’.

Contudo, para dém da edtabilizacdo monetéria, para S8 cumprir a promessa de
dcance do crescimento/desenvolvimento econdmico, outras “"medidas  modernizantes'
deveriam s adotadas, tais como a liberdizacdo comercia e financera, privatizacOes,
reforma trabahista, dentre outres. Tas medidas também cumpriiam um importante
papel no auxilio ao processo de estabilizagdo monetaria. E a contribuicio de cada uma
das chamadas reformas edruturas (ou medidas "modernizantes’) a0  esforgo

estabilizador que passamos a avaiar na sequiéncia

Dentre 0 conjunto de reformas neoliberais destacase a abertura comercia. Em
linhas gerais, td reforma conddtiu, bascamente, na reduco de tarifas e barreiras as
importagbes e exportacies, e na smplificacdo do ssema tarifario. Analisando o caso
brasileiro, Franco (1998) afirma que a abertura comercid teria efeitos podtivos sobre o
dinamismo tecnologico do pais que a adotasse, na medida em que a economia se abrisse
a0 invedimento direto edtrangeiro e, também, na medida em que, com a economia
exposta a concorréncia internaciona, a competitividade das empresas nacionais fosse
dinamizada. Além do mas, com a consolidacéo da edtabilizacdo e a reversdo das
politicas comercias e industriais anacrénicas que haviam vigorado nas décadas
passadas, novas perspectivas se abririam para o desenvolvimento brasileiro, destacando-

Se nesse novo processo as dtas taxas de crescimento da produtividade que seriam

27 A esse respeito é importante lembrar que, com os acordos de renegociagdo da divida externa feitos nos
anos 1980, o pagamento dos servi¢os da divida torna-se compul sorio.
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acancadas devido a exposicdo a concorréncia internacional - com o pais acancando os

nivels de produtividade internacionais.

De acordo com Franco (1998:17-8), seriam estabelecidos trés contrastes
fundamentais entre o padréo de desenvolvimento brasileiro anterior (por substituicdo de
importagbes) e aguele condituido com a abertura comercid: 1) a inducdo ao
crescimento agora seria peo lado da ofeta, a0 contraio do anterior, movido
predominantemente pelo investimento publico e pela crenca na escassez de capitd
como fator limitante a0 crescimento; 2) esse novo padréo de crescimento também teria
consequéncias redidtributivas, dado que parte do crescimento da produtividade seria
apropriado pelos sd&ios, e, por fim, 3) a abertura comercid auxiliaria no processo de
estabilizacdo, na medida em que a maior eficiéncia acancada poderia ser repassada aos
precos e a manutencdo da competicdo edtrangeira impediria o uso das margens de lucro
para a geracdo de lucros extraordin&rios. Este viés deflacionista seria reforcado pelo
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de agilizar as operaches financeras internas e externas, diminuir os
encaixes sobre depdsitos, liberdizar os juros, reduzir o crédito "dirigido”
e 0 subsdiado e, fundamentamente, promover a internaciondizacdo dos
sstemas financeiros nacionais. Em cada crise, SO apis varias quebras, as
reformas incluiam, tardiamente, medidas de reforgo e gprimoramento da
fiscalizacao" (Cano, 2000: 42-43)

A contribuicdo da abertura financeira ao processo de estabilizacdo se da na exata
medida em que promove a forte entrada de capitais e aumenta as reservas
internacionais, 0 que permite as autoridades de politica econémica montar um “colch@
de reservas’ necessiio para atuar no mercado cambid e manter a taxa de cambio em
determinados patamares, condderados estratégicos, ou sga, nd inflacionarios. E
necessario, pois, compreender a relacdo entre taxa de cambio valorizada e processo de
deflacdo. A manutencdo da taxa de cambio vaorizada implica em um aumento das
importagdes, ndo acompanhado pelas exportacbes, mas ao contrario, estas tendem a
car. O resultado desse processo € um déficit em conta-corrente. Como Stuacéo
externa deficitiia € insudentdved, o goveno vé-se obrigado a estabdecer um
congrangimento do processo produtivo, cujo objetivo € reduzir as importacOes.
Portanto, com o objetivo de manter a estabilidade, o ritmo de crescimento da economia
devera ser condrangido, o que é feito por meio ce restricdo ao crédito e aumento das
taxas de juros. O resultado € uma taxa de inflacdo menor, ou mesmo deflacdo de pregos,
que acompanha a vaorizacdo cambid. Além disso, a vaorizacdo cambiad implica em

barateamento dos insumos importados, o que reduz os custos da produgéo interna

No que tange aos resultados obtidos com a abertura financeira, Medeiros (2004
142) faz uma brilhante consderacdo, que corrobora com a tese agui desenvolvida
Segundo o autor,

"a questdo macroecondmica mas gerd, referente aos paises que ndo
emitem a moeda internaciond, é a de que a abertura financeira (abertura
da conta capital), a0 quebrar os ‘territdrios monet&ios, dilui também a
capacidade dos estados nacionais de regular com autonomia sua politica
econdmica, subordinando 0 seu crescimento interno as  vaiaveis
externas. Por outro lado, a0 desvincular as operagbes financeras e

demandas por divisas da expansdo do comércio, a abertura financeira
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expde 0s paises a uma maor vulnerabilidade macroecondmica externa
decorrente da elevacdo de passivos externos. Ao nivel das empresas a
vulnerabilidade  financeira dgnifica uma dtuacdo  de  fragilidade
decorrente do ‘desencontro de divisas na composicao de seus ativos e
passivos. Observa-se assm que, no padréo monetario baseado no ‘dolar
flutuante e sob um regime de ampla liberdade dos fluxos de cepitais, os
esforcos de contencdo dos efeitos altamente instabilizadores da
flutuacdo do cambio sobre a economia e sobre a posicdo patrimonial
das empresas tém levado a uma politica econdmica obcecada com a
inflacdo, gprisonando a taxa nomind de juros e a palitica fiscd na
funcdo essencid de controle das flutuagdes cambias.” (grifos nossos)

Com relacdo ao processo de privatizacdo, 0s argumentos neoliberais utilizados
paa levar a cabo reforma sdo agpresentados por Filgueras (2000: 112-3), que
agrupa as judificativas em dois tipos as de natureza edruturd e as de naureza

conjunturd. As de natureza estrutura incluem:
Oajudtificativaideoldgica, isto &, a defesadallivre inicidiva;
O a dficiéncia, segundo a qual as empresas edatals nd0 conseguiriam se guiar por

parametros de mercado, dado que sua gestéo seria extremamente politizada;

O mudanca dos setores estratégicos, ou sgja, por um lado ndo teria mais sentido o Estado
permanecer em segmentos que perderam o cardter de vanguarda do ponto de vista
tecnoldgico e, por outro lado, novos setores exigiriam um aporte de recursos e a adogéo

de novas tecnologias que o Estado ndo poderia arcar;

O amadurecimento e fortalecimento do setor privado. Leia-se, as empresas edtatais
fariam parte de uma época em que a iniciativa privada ndo se encontrava capacitada a
fazer investimentos em muitos ssgmentos da economia, 0 que havia exigido a

participacdo do Estado, masisso ndo se verificaria nos dias atuais, e

O por fim, evitar 0 efeito crowding-out, segundo o qual a presenca do Estado e das
empresas privadas nos mesmos setores poderia resultar em desestimulo ao investimento

privado.

Dentre as judtificativas de natureza conjuntural destacam-se:
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O a credibilidade politica, que seria essencid para arair capitais e obter gpoio das
agéncias internacionas,

O limitagBes do investimento pliblico, isto €, a incapacidade do Estado de garantir os
recursos necessrios para a manutencdo, atualizacdo tecnologica e competitividade
setorid das empresas estatals, a0 mesmo tempo em que ndo aenderia as demandas
socias, e

O crise fiscd e edabilizacdo monetaia, ou sga, abater a divida plblica e obter
orcamentos equilibrados.

Para esta Ultima judtificativa apontada, Tavares e Fiori (1993: 64-6) mostram que a
cise fiscd dos Edados Necionais eta intimamente relacionada as politicas de
estabilizacdo baseadas em ancoras cambiais vigentes nas Ultimas décadas. Assm, a
crise fisca poderia ser observada por trés angulos. Em primeiro lugar, 0 processo de
reestruturacd0 da organizacdo industrid do pds-segunda guerra, com descentralizacéo
da producéo e internacionalizacdo produtiva acelerada, refletiu em perda de base
tributaria para varias nacbes. Em segundo lugar, a flexibilizacdo/desregulamentacéo dos
mercados de trabalho, que, com a precarizacdo das formas de contratagdo, resultaram
numa bruta reducdo das contribuigbes sociais e conseqientemente, na reducéo
dgnificativa da base de arrecadagdo do Estado, tornando as receitas cada vez mas
inaUficientes para sustentar os gastos. Por fim, a implementacdo das politicas de
edtabilizacdo baseadas em éncoras cambiais, que, a0 provocar uma sobrevalorizacdo do
canbio real em conjunto com 0 eevado grau de abertura comercid, geram sados
negativos na conta comercid. Para financiar estes sddos, a dternativa tem sdo a
atracd0 de capitais externos de curto prazo por meio da manutencéo de elevadas taxas
de juros. E 0 peso crescente dos servicos financeiros da divida publica com o
pagamento de juros a estes capitals que mas onera e compromete o patriménio do
Estado. Portanto, o processo de privatizacdo pouco auxilia no abatimento da divida
publica, na medida em que sua escadada et ardada a0 pagamento dos encargos da
divida publica

Em que pese condtatacdo, sfo implementados gustes fiscals cada vez mais
austeros como forma de compensar a perda de capacidade tributaria do governo e,
principdmente, compensar 0 aumento dos gastos com 0 pagamento dos encargos da
divida publica Para fazer face ao desequilibrio patrimonia do Estado, o modelo de
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gudte fiscal adotado promove corte generalizado dos gastos (sobretudo gastos da area
socid) e privatizagdo dos servigos publicos.

Assm, segundo o discurso neolibera, as privatizagbes cumpririam um importante
papel na estabilizagdo. 1sso se deve ao fato de a teoria convenciona associar a origem
da inflacdo a0 desequilibrio das contas publicas, ou sga, a necessdade que o governo
teria em dgum momento do tempo de recorrer a emissdo monet&ia como forma de
financiar o refinanciamento da divida plblica, 0 que redundaria em acderacéo
inflacion&ia Um amplo processo de privaizacdo permitira a0 Edado abater um
determinado montante do estoque de sua divida e, portanto, reduzir a necessdade

intertemporal de emissio monetéria, controlando a acderacéo inflacionéria,

Entretanto, essas transferéncias patrimoniais tém sdo feitas a "pregos de ocasdo”,
desmentindo o discurso ideologico de que 0 Estado necessita desses recursos para saldar
suas dividas. Esse argumento pode ser comprovado quando se andisa o vaor médio
gpurado com as privatizagdes latino-americanas entre 1990 e 1997, que chega a pouco
menos de 1% do PIB do periodo, muito aguém do préprio volume pago em juros ch
divida publica (interna e extend). Ainda assm, a transferéncia patrimonid representa
importante parcda do investimento direto estrangeiro, tendo sdo no totd acumulado
entre 1988 e 1995 de 45% na Argenting, 80% no Peru e 31% na Venezuela. No periodo
de 1990 a 1997 o totd de privatizaghes e concessdes na Améica Latina atingiu o valor
equivaente a US$97,2 bilhdes (Cano, 2000: 44-5).

Ainda no tocante aos resultados alcancados com as privatizagbes, andisando o
cao braslero, Filgueras (2002:116) afirma que, no inteior da politica de
edtabilizaco, as privatizagbes, que tinham o pape de amenizar o problema da divida
interng, "nd conseguiram nem sequer de longe impedir 0 seu impressonante
crescimento”. O mesmo pode ser dito no que concerne ao plano externo da economia,
"onde 0 objetivo com as privatizaghes era permitir a entrada de capitais estrangeiros na
forma de investimentos diretos, dando um tempo maior para a politica de estabilizacdo
subdtituir a'ancora cambid’, o Governo ndo obteve suceso".

No cao das reformas trabahidas, andissndo a América Lating afirma
Saavedro(2004:187) que a legidacéo trabahista foi origindmente "redigida na intencéo
de proteger os trabahadores e mehorar seu poder de barganha, entendendo que eles
condituem o lado fraco da relacdo de trabaho. Além disso, ela foi concebida para
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regulamentar uma rdacdo vista como intrinseca e permanentemente conflituosa entre
trabaho e capitd. A regulamentacdo do mercado de trabalho na América Latina possui
uma longa tradicdo de reduzir a flexibilidade e proteger os empregos’. Assm, o autor
defende a flexibilizagdo/ desregulamentagdo do mercado de trabaho, ou sga a
diminacdo de diversos diratos trabahistas como forma de diminuir os encargos

trabahigtas, o que amenizariamuito o problema do desemprego na regiéo.

A contribuico da flexibilizacdo/desregulamentacdo do mercado de trabadho ao
processo de edtabilizacdo se efetiva na medida em que, para a teoria convenciond, a
determinacéo dos precos € feita a partir dos custos e, como o sd&io é o principa custo
vaidvd, a desegulamentac@o/flexibilizacdo das leis trabahistas permitiria o controle
dos precos. Ta aspecto pode ser melhor gpreendido retomando o Gréfico 1.2. Os
clésscos assumem que, em caso de intervencdo estatad no mercado de trabaho que
redunde em aumento dos sdaios reas e em queda no nived de emprego, para um
patamar abaixo do de pleno emprego, correspondendo a criacdo de desemprego
involuntario, ter-se-ia, conseglientemente, um aumento da inflacdo. Em sendo assm, a
maior flexibilidade das leis trabdhigas — lea-se ndo SO menores sd&ios, mas também
legdizacdo dos contratos temporarios, corte de direitos trabahistas, tais como 13°
sdaio, férias remuneradas, fundo de garantia, etc. - permitiria que 0 excesso de oferta
de trabalho acima da demanda fosse controlado, o que garantiria o retorno do equilibrio
no mercado de trabaho, levando a economia de volta para o ponto de equilibrio com
pleno emprego. Adiciondmente, volta a0 pleno emprego ocorreria com a reducéo
dos sdé&ios, portanto, acabando com a pressdo destes sobre os pregos. A
flexibilizacdo/desregulamentacéo das leis trabadhidas reduziria assm os cudos sdaias

e contribuiriacom o esforgo de estabilizacdo monetaria
Com relacdo ao argumento apresentado, Cano (2000: 46-7) afirmaque

"é de lamentar o conteldo claramente ideologico e oportunista de
governos, empresrios e liderancas sindicais de direita, a0 afirmarem que
com a legdizacdo dos contratos temporarios de trabdho o emprego
aumenta. A redidade (..) € que essass mudangas resultam em uma
precarizacdo ainda maior no mercado de trabalho, com sdarios menores,

perdas de direitos e com tempo de trabaho diminuido®.
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No que diz respeito a reforma tributéria, observa-se que as experiéncias latino-
americanas e limitaram a processos de smplificagdo fisca, de reducdo das restrigdes
a0 comércio exterior e de reducdo de impostos diretos para as empresas e pessoas. A
intencdo é diminuir a taxacdo para drar investimentos externos diretos e de carteira e

manter aregressividade fiscal.

Ja a reforma previdenciaria tem como base o0 pressuposto de que os Sstemas
preexistentes de reparticdo tornaramrse inviaveis, com déficit crescente, onerando o
orcamento publico e aumentando a incerteza sobre sua capacidade de pagamento a

longo prazo.

Em relatdrio recente, o Fundo Monet&rio Internaciona (IMF, 2005) reconhece a
precariedade dos resultados dcancados pelas politicas implementadas nas Ultimas
décadas na regido laino-americana. O relatdrio afirma que "esta claro que as politicas
macroecondmicas ndo insularam o suUficiente economias contra Crises’, mas,
edrategicamente, 0 documento ndo aborda o pape do FMI nas crises que aingiram a

América Latina durante a aventura neoliberdl.

Fatores globais, diados a vulnerabilidades domédticas, levaram a um grau de
“volatilidede nos fluxos de capitd que foi o fator mas importante para determinar 0
resultado” das reformas estabilizadoras dos anos 90, diz o FMI. O objetivo-chave de
devar e manter dto o crescimento/desenvolvimento econdmico das nacBes latino-
americanas ndo foi atingido, e os Unicos paises que experimentaram crescimento da
renda per capita no periodo foram México e Chile, ambos apresentados pelo Fundo

como modelos.

No restante da regido, ndo houve melhorias na pobreza e na distribuicdo da renda,
0 que dimenta 0 descontentamento com o processo de reforma, admite o Fundo. No
Brasil, os 10% mais ricos da populacdo representam 44% da renda naciona, enquanto
0s 10% mais pobres ficam com apenas 1%, segundo nimeros do Minigtério da
Fazenda. “As evidéncias sugerem que a desguddade leva a mas violéncia e a
ingtituicbes mais fracas, e pregudica a habilidade de um pais de responder a choques
econdmicos' (IMF, 2005).

Em que pese a redgnacéo aparente a redidade expressa pelos resultados das
politicas liberdizantes, 0 Fundo segue sugerindo como remédio paa a inércia

goresentada pela regido enfatizar a mudanca indituciond, manter insrumentos de
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politica como o sstema de metas de inflacdo e o cambio flutuante, conceder autonomia
aos bancos centrais, reduzir dividas, melhorar a posicdo fisca, aumentar o crédito,
gorofundar os mercados financeiros, flexibilizar o mercado de trabaho e abrir-se cada
vez mas ao comércio. Isso é a receita é bascamente a mesma dos economistas

ortodoxos.

Em linhas gerals, buscamos mostrar a contribuicdo de cada uma das reformas
edruturais emanadas do Consenso de Washington, regfirmadas no pés-Consenso e
respaldadas pelo Fundo Monet&io Internaciona, a0 esforco edtabilizador. Assim, o
processo de abertura comercid contribuiu junto a0 controle inflaciondrio, justamente,
porque provocou uma maior competicdo da producéo doméstica do pais que a adotou
com os produtos externos, contribuindo para que os precos domésticos ndo subissem
para além dos precos externos. A abertura financeira, através da entrada de capital
externo, a0 provocar a vaorizagdo da taxa de cambio, também auxiliou no controle dos
precos. Além do mas, a vdorizagdo cambia faz com que os insumos importados
figuem mais baratos, reduzindo com isso 0s custos da producdo interna. Mas os esforgos
de contencéo dos efeitos dtamente instabilizadores da flutuacdo do cémbio levam a

consecucdo de uma politica econdmica obcecada com ainflacéo.

O processo de privatizacdo também cumpriria um importante pape junto ao
esforco edtabilizador, dado que os recursos arecadados pelo Estado seriam
(supostamente) direcionados para o abatimento do estoque da divida publica, o que
reduziria a necessidade intertemporal de emissdo monetaia, controlando assm a
acderacdo da inflacdo. A flexibilizacdo e desregulamentacdo do mercado de trabaho,
a0 reduzir os encargos trabalhistas, cumpriria o papel de manter os pregos controlados,
ainda que ocorra pressdo pela manutencéo ou dta das taxas de lucro internas. Por fim,
constatou-se que todas as reformas s0 levadas a cabo independentemente dos efeitos

perniciosos impostos sobre a economia e as popul agdes dos paises que as adotaram.

E nosso objetivo mostrar que, na aualidade, o neoliberdismo encontra sua
cobertura tedrica através da escola novo-classica, com 0 que se tem a continuidade da
implementacd de uma politica econdmica ortodoxa 1ss0 dSgnifica que ndo O SO
gorofundadas as reformas edruturais discutidas  anteriormente. Agora, uma  das
principias preocupagbes da politica econbmica permanece sendo o  controle

inflacionério. E 0 que procuramos tornar claro na proxima sego.
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2.2.4 —Novo-Classicismo e Teoria da Politica Econdmica Ortodoxa Atual

A exola novo-classica retoma a teoria quantitativa da moeda formulada por
Milton Friedman em sua critica a teoria keynesana empreendida durante as décadas de
1960 e 1970. Embora na década de 1970 os novo-classicos (Robert Lucas, Thomas
Sargent e Neil Wallace) tenham empreendido criticas a0 trabadho de Friedman, ees
voltam-se principamente contra as idéas do Consenso Keynesano. Os novo-classicos
discordavam de Friedman por acreditarem que, ao invés de expectativas adaptativas, 0s
agentes econdmicos formavam expectativas racionais. Contra os keynesanos, eram
radicais no atague a qualquer tipo de intervencdo macroecondmica (Carvaho et d.,
2000: 213).

Lucas e Sargent (1981) apresentam a critica a0 Consenso Keynesano em duas
frentes. Em primero lugar, avancam na critica a macroeconometria keynesiana, que
padeceria de fdta de rigor em seus modelos a0 ignorarem as variavels defasadas,
restringirem a ordem e grau de correlacdo serid dos vetores que representam os choques
deatorios e, principdmente, classficaem a priori as vaiavels em endogenas e
exégenas. Em segundo lugar, a critica novo-cléssica se da no campo tedrico. A
especificidade dos modelos novo-classicos esta na presenca de suas trés hipoteses
caracteridicas, quais sgam, expectativas racionais, market clearing continuado e a
visSto monetarista da estrutura da economia (Carcanholo, 2003). Analisemos cada uma
delas.

Coguma-se aribuir a paternidade da hipotese de expectativas racionais a John
Muth que, em um artigo de 1961, sugeriu que quando os agentes formam expectativas,
eles o fazem congruindo uma didtribuicdo subjetiva de probabilidade para descrever o
comportamento da variavel que desgam prever. Pela hipdtese de expectativas racionais,
eda didribuicdo subjetiva de probabilidade deve coincidir com a distribuicZo objetiva
de probabilidade que efetivamente rege o comportamento daquela varidve. 1s0
ggnifica dizer que os agentes s20 racionals porque possuem 0 mesmo modo de entender
a economia, e esse modo corresponde a sua verdadeira forma de funcionamento. Assm,
0S agentes seriam racionais a0 formular suas expectativas acerca de futuras variavels

econdmicas, seriam otimizadores, sga quando um consumidor maximiza sua funcéo
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utilidade, sujeito a uma restrico orcamentaria, ou quando a firma maximiza seus lucros,

dada sua estrutura de custos.

O que a hipotese de expectativas racionais assume, no que ficou conhecida como
sua versio fraca, € que os agentes formam as expectativas usando da mehor forma
possivel o conjunto de informacdes (information set) disponivel, ou sga, 0s agentes
fazem uso do moddo cognitivo decisond. E importante ressdtar que o conhecimento
cognitivo ndo impede que os agentes errem, mas estes erros de previsito estdo
relacionados com algum acontecimento inesperado, isto € a dgo que ndo pertencia ao
conjunto de informagBes. A versio forte da hipdtese de expectativas racionais assume
gue o modo como os agentes entendem o funcionamento da economia corresponde ao
seu verdadeiro funcionamento, ou sga, que a probabilidade subjetiva formulada pelos
agentes acerca de variavels econdmicas futuras coincide com a distribuicBo objetiva
red dessas variavels, ou sga, 0s agentes conhecem o modo correto de funcionamento
da economia. Desta forma, o resultado de qualquer politica econdmica, ndo destdria, €

perfeitamente antecipado.

A sgunda hipGtese, de market clearing continuado, assume que todos os
mercados da economia equiliboram pefetamente suas demandas e ofertas pelo
mecanismo de preco. Assume-se, portanto, que ndo existam falhas de mercado que
impecam a economia de atingir o equilibrio gera dos mercados. Essa hiptese, ao
assumir que os agentes etdo sempre maximizando suas fungdes-objetivo, sera decisiva
para que 0s modelos novo-classcos advoguem que as flutuacbes sO podem ser
explicadas por choques deatdrios (monetérios €/ou reais) (Carcanholo, 2003). E
importante destacar que a diferenca entre 0 novo-classicismo e 0 novo-keynesanismo
(hegemdnico no pensamento macroecondmico aud) estd jusamente nesta hipdtese. Os
novo-keynesianos, como é o0 caso de Stiglitz, cujas idéas foram discutidas na secéo
2.2.2, aceitam a hipitese de expectativas racionais, mas rejeitam a hipdtese de market
clearing, fundamentamente porque acreditam que a ineficiéncia do guste de mercado

pode provir do préprio comportamento otimizador dos agentes.

A terceira hiptese refere-se a visdo mondarista da edtrutura da economia. A
edrutura econdmica trabalhada pelos modelos novo-cléssicos é monetarista e procura
regatar a dicotomia cléssica entre inflacdo e desemprego para obter os resultados de

neutraidade de moeda. Esta dicotomia se define pela determinacdo das variaves reas
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da economia em um modeo de equilibrio gerd walrasiano e das variaveis nominas,
determinadas pela teoria quantitativa da moeda, em sua \ersdo moderna. E dessa forma

gue 0 novo-classicismo restabel ece a visio classica de neutralidade da moeda.

Como todos o0s agentes econdmicos possuem expectativas racionais, eles
saberiam, por exemplo, que um aumento da oferta monetaria provocara inflagdo, ta
COMo sugere a teoria monetarista. Assm, um aumento da oferta de moeda anunciada
pelo governo denuncia gpenas uma mensagem de que pregos e sdaios irdo aumentar;
portanto, a Unica reacdo dos agentes deve ser a de se antecipar a politica monetéria
expansonista, elevando os pregos e saaios da economia, ou sga, a politica monetéria
expandoniga serd ineficaz para dterar variavels reais tais como o produto e o nivel de

emprego.
De acordo com Carvalho et a. (2000: 214),

“a hipétese de uma taxa natural de desemprego € o ponto de partida para
a condrucdo da teoria novo-cléssica de que a politica monetaria é
ineficaz para dterar varidveis reas. Quando a taxa corrente de
desemprego coincide com a taxa natural, a economia encontra-se em
posicdo de equilibrio. Contudo, para a economia hovo-classica,
independentemente da posicdo da taxa corrente de desemprego em
relacéo a taxa natura, a economia estara sempre em equilibrio, ja que as
familias e as firmas est@ sempre agindo racionamente, isto €, huscando
maximizar, respectivamente, satifacd e lucro. Em outras paavras,

estéo tomando deci sdes coerentes com s seus objetivos'.

O estudo da funcdo oferta de Lucas®® é bagtante ilustrativo para mostrar a
explicacdo novo-cléssica para a ineficacia da politica monetaria, por exemplo, quando o
objetivo do governo é reduzir a taxa corrente de desemprego (Ut) em relacdo a taxa
natural (Un). A equacéo 1 modtra a funcdo de oferta de Lucas, em que Pt é a inflacdo
no periodo t, Pte € a inflacdo esperada para esse mesmo periodo e a € um parametro
positivo.

Ut=Un -a (Pt — Pte) (equacdo 1)

%8 Esse estudo pode ser encontrado em forma mais detalhada em Carvalho et a. (2000: 215-7)
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A egquacdo 1 modra que a taxa corrente de desemprego € igua a taxa natura

quando a realidade confirma as expectativas de inflacdo.

No modeo novo-cléssico as esperancas sobre variagbes do nivel de pregos sfo
congtruidas de acordo com a hipotese das expectativas racionais, como mostra a
Ssegunda equacao:

Pte=E (Pt/1 t.1) (equacéo 2)

A equacdo 2 modtra que a inflacdo para o periodo t leva em consideracéo todas as
informacles, |, obtidas até o periodo imediatamente anterior, t1. Tais informagdes sfo
processadas pelos agentes econdmicos que tem como base o verdadeiro modelo que
afeta 0s precos em uma economia que, segundo 0s monetaristas e 0s novo-cléassicos, €

Pt=Mt+d (equacdo 3)

em que Mt é a variagdo do estoque de moeda e d é um aumento n&o esperado de
demanda pelo produto no periodo t. De ta forma, as expectativas de variagdo do nivel
de precos estéo diretamente relacionadas com as expectativas de variagdo do estoque

monetério, como mostra a equacéo 4

Pte = Mte (equacdo 4)

em gque Mte € avariagdo esperada do estoque monetério para o periodo t.

Das equactes 2, 3 e 4 conclui-se que os agentes conhecem a regra de variacéo do
estoque monetério, isto € se Mte = Mt e d = O, entdo, jamais haveria decepcdo de
expectativas de precos. E, substituindo-se as equactes 3 e 4 nafuncéo 1, obtem-se:

Ut=Un-a(Mt—-Mte) (equacdo 5)

gue indica que a taxa corrente de desemprego seria sempre igua a taxa naural se 0s
agentes conhecessem a regra de variagdo do estoque monet&io e se ndo houvesse

nenhum choque aesatorio.

Dessa andise conclui-se que, segundo a teoria da politica monet&ia novo-

classica, partindo-se de uma sSituagdo em que a taxa corrente de desemprego € igud a
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taxa naturd e 0 governo anuncia uma politica monetéria expansonida, 0s agentes
reegirdd  exclusvamente aumentando 0S Seus precos, sem  contratar  qualquer
trabalhador adiciond. Assm, a taxa corrente de desemprego permaneceria repousada
sobre a taxa naturd. Em outras pdavras, as decisies de politicas monetérias
expandonistas conhecidas pelos agentes ndo provocam qualquer aumento no nivel de
emprego e do produto red — causam smplesmente aumento do nivel gerd de precos
equivdente a0 aumento do edtoque de moeda De forma andoga, uma politica
moneté&ria contracionista ndo teria quaquer efeito sobre as variavels reais da economia,
contribuindo apenas para a estabilizacdo dos precos, ou sga, para 0S novo-classicos a
politica monet&ia é neutra (ineficaz para dterar variavels reais) e, portanto, O serve
para controlar ainflacdo (estabilizacdo monetéria).

Sargent e Walace (1981) acreditan que somente as politicas monetarias que
causam surpresa poderiam provocar efeitos reais na economia. Mas 0s tedricos novo-
classcos sugerem que 0s governos néo devem implementar qualquer politica monetéria
gque ndo se paute por regras plenamente conhecidas, isso porque possibilidade de
dfetar as variaveis reais araves do uso da politica moneté&ia € um incertivo a redizacdo
de politicas de surpresa, que criam um ambiente de incertezas e desconfiangas em
rdlacdo ap comportamento do governo. Asim, 0s novo-classcos acreditam  ser
necessario a congtrucdo do que chamam de credibilidade, de forma a garantir que
nenhum “ruido” na economia impeca os agentes de antecipar 0 vaor das vaiavels
relevantes e, portanto, de desviar as suas decisOes reais. Além disso, para teoria, a
politica fiscd deve ser direcionada para o controle das contas publicas, especificamente
para a obtencéo de sddos priméios, como forma de garantir a estabilidade da relacéo
dividapublica/ PIB.

Sendo assim, o0s economistas novo-classicos se dedicaram nos Ultimos tempos a
elaboracéo de propostas de organizacdo do Banco Centrad e de conducdo da politica
monetéria capazes de reduzir os estimulos a implementaco de politicas monetaias de
surpresa. As mais importantes propostas s80: a criacdo de bancos centrais
independentes e a utilizacdo de metas de inflacd como objetivo da politica monetaria
Com relacdo a primeira proposta, 0S novo-classicos esclarecem que a independéncia de
um Banco Centrd ndo dgnifica autonomia para execugdo da politica monetaria sem a
interferéncia do governo centrd, mas principdmente dgnifica independéncia para
perseguir o objetivo da estabilidade monetéria.



83

Como assevera Carvalho et a. (2000: 223),

“0s proponentes da tese da IBC [Independéncia do Banco Central] tém
argumentando que um Banco Central  independente deve assumir a
tarefa estatutéria Unica de guardido da estabilidade do poder de compra
da moeda. (...). Em suma, independéncia do Banco Centrd tem um claro
sgnificado para os seus proponentes. plena liberdade de acdo para as
autoridades monetarias com o objetivo Unico de combater a inflacdo. A
base tedrica dessa proposicdo sfo as relagdes fundamentais da curva de
Phillips expectaciond: a moeda néo é capaz de dterar as variaveis reais
da economia de forma definitiva, assm, a taxa natura de desemprego

prevaecerd na auséncia de erros expectacionais'.

A segunda propodta € a criagdo de um regime de metas inflacionérias. O regime
de metas inflacionarias é caracterizado pelo anlncio oficid de uma banda para a
flutuacéo da taxa de inflacdo que € edtabelecida pelo governo €/ou parlamento e deve
s perseguida pelo Banco Central e também pelo reconhecimento explicito de que o
principal objetivo da politica monetéia deve ser a manutencdo de uma taxa de inflagéo
baxa e edavd, mesmo que paa tanto sgam desconsderadas outras varidves
macroecondmicas, tals como o nivel do produto e 0 emprego. Essas variavels somente
se tornam objeto de palitica se estiverem perturbando a execucéo da meta de inflaco.

Com reagd a0 gude fiscd, seu intuito é a diminacdo do déficit puablico,
contribuindo assm para 0 processo de estabilizacdo. De acordo com Carcanholo e
Paschoa (2004: 7), a partir desse diagndstico, a politica econdmica ortodoxa atud se
resume a obter o equilibrio sustentavel das contas publicas. Essa politica se traduz
entdo, dém dos superdvits priméios, na implementacdo de reformas edruturais da
previdéncia e tributéria, cujo objetivo seria 0 guste estrutural das contas publicas no
longo prazo. Tomando como referéncia o caso brasleiro, politica é explicitada
pelo Ministério da Fazenda (2003:5) da seguinte forma:

“O novo governo tem como primeiro compromisso da poalitica
econdmica a resolucdo dos graves problemas fiscais que
caracterizam nossa histéria econbmica, ou sga, a promocéo de um
gjuste definitivo das contas publicas. A ruptura com o passado de

auséncia de disciplina fiscd ndo pode ser bascada em arrecadacOes
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temporarias nem na expansdo sem freio de contribuicbes em cascata que
distorcem o sstema de precos relaivos. Essa mudanca exige o guste
sustentavel das contas publicas, com gestdo nais eficiente dos recursos
disponiveis, assm como reformas edtruturais que assegurem o equilibrio
de longo prazo do orcamento publico e permitan a retomada do
invetimento do governo em infraestrutura e expansdo dos gastos
sodas’ [grifos originais].

Asim, o discurso convenciona continua garantindo que € a perdgténcia na
politica da audteridade fiscd com contracdo monetaria a Unica forma de garantir o
“crescimento com estabilidade’. No entanto, entendemos que ndo € 0 gasto excessvo
dos Estados o responsavel pelos devados patamares que a divida publica acangou nos
Ultimos anos, mas Sm a receita ortodoxa que prescreveu juros elevados para sustentar a
apreciacdo cambia que, no caso bradsleiro, vigorou de 1995 a 1999. Iguamente,
entendemos que € o gamento dos brutais volumes de juros o grande responsavel pelos
déficits nominais que fazem crescer cada vez mais a divida publica, de modo que a
sustentacdo dos juros nesses patamares acaba tornando-se um imperativo na medida em
gue se busca arair os capitas externos e financiar os déficits em conta corrente

decorrentes da abertura da economia.

As outras propostas de politica apresentadas pelos tedricos novo-cléssicos
também sfo dvo de criticas. Com relacdo a primera ddas, em que se defende a
independéncia do Banco Centra, autores como Milton Friedman opdemse a
possibilidade de conceder a aguns individuos a liberdade para acionar, sem quaquer
restricdo, insrumentos tdo poderosos como Sd0 0s indrumentos de intervencéo
monetaria JA os economigtas de filiagdo tedrica keynesiana, como James Tobin,
advogam que a politica monetaia tem dm efetos ndo somente sobre as vaiaves
nominails, mas também sobre as vaiavels resis da economia Asim, a politica
monetaria deveria ser executada de forma coordenada e ndo independente das demais
politicas econdmicas, e seu objetivo ndo deveria ser somente o controle da inflacéo,
mas também a reducdo do desemprego (Carvaho et d., 2000).

A propogta de criacdo de um regime de metas inflacionarias também ndo esta
isenta de critica O argumento utilizado em defesa do regime de metas inflacionérias é o

de que os paises que o implementaram foram bem-sucedidos no controle inflacion&rio.
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No entanto, é possivel perceber que os paises desenvolvidos que adotaram o regime ce
metas e 0s paises desenvolvidos que ndo adotaram tém tido sucesso no controle
inflacionario diante do desaquecimento econdmico verificado na década de 1990.
Assm, é no minimo problemético airmar que o regime de metas sga responsivel pelos

baixos nivess de inflacdo durante os anos 1990.

Tomando como referéncia, ainda, 0 caso bradleiro, note-se que a eficacia da
politica monetaria em combater a inflacdo estd na manutencéo dos juros dtos, dado que
reduzem o ritmo de crescimento econdmico e de precos ao sufocarem a demanda
agregada. Assm, a ficacia da politica antiinflacionaia de dta dos juros depende
diretamente de sua capacidade em reduzir a demanda agregada, contraindo a atividade
produtiva e aumentando o desemprego. Se 0 processo inflaciondrio tiver se iniciado

com um choque de custos, a pol ftica de juros é inficiente para promover areversio. 2°

A guisa de conclusio, ressdtamos que o objetivo dessa secdo foi debater, ainda
que de forma suméria, a teoria da politica monetaria novo-classica, para evidenciar que
€ nessa excola do pensamento que o neoliberdismo encontra substrato tedrico na
audidade. Isto dgnifica que, no escopo da perspectiva neoliberd, a politica de
edtabilizacdo € compoda pelas politicas monetaia e fiscd de ingpiracd novo-cléssica,
ou sga, a teoria da politica econdbmica atua continua sendo ortodoxa e, como
sublinhado, segue sendo respal dada pelo FMI.

Com €feito, entendemos que € pelo regate das premissas liberais e da discussio
acerca do renascimento do liberdismo econdmico que se pode compreender a natureza
da politica econbmica ortodoxa implementada na audidade. Essa discussio permite
também examinar quais 0S compromissos assumidos pela politica econbmica em
diferentes momentos e, nesse sentido, permite estabelecer uma importante comparacéo
entre 0s "anos gloriosos' do capitdismo e as Ultimas décadas, que se iniciam com a
crise dos anos 1970. Nos "anos gloriosos' prevaleciam 0s compromissos com 0 pleno
emprego e a ampliacdo dos direitos sociais, sem que a edabilidade monet&ia os
suprimisse. E de se notar, pois, que a preocupacio centrd de uma politica monetéria, tal
como concebida por Keynes, deve ser a estabilidade de precos, desde que associada a
menor taxa de desemprego possivel. Nas décadas que se seguem ao esgotamento de

Bretton Woods, a estabilidade dos pregos é tornada objetivo em s, mesmo que para

29 A este respeito, ver Carvalho (2004a)
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tanto os governos sgam levados a desconsiderar as demais varidvels macroecondmicas,

como producdo e emprego e, portanto, as condigdes paraainclusdo econdmica e socid.

CONSIDERACOESFINAIS

Ao fim da segunda-guerra mundia, por motivos politicos, deveria ser evitado o
retorno do desemprego em massa e das convulsdes socias que acompanharam a crise
econdmica dos anos 1930. Diante de tais objetivos, aos quais se soma 0 combate ao
avango do socilasmo, os governos das principias economias cepitdistas buscaram
adotar medidas que prevenissem as recessdes. A teoria keynesiana colocaria os alicerces

para uma gestéo macroecondmica mais compativel com tais objetivos.

Assm, o principio intervencionista estatal que prevaleceu no pos-segunda guerra
eda reacionado a0 seu paped na sudentacdo do  crescimento/desenvolvimento
econbmico, e o periodo de prosperidade econdmica que se estende do pds-guerra ao
find da década de 1970 ficou conhecido como os anos do Consenso Keynesiano, ou

"anos gloriosos' do capitalismo mundid

A ampliacdo da regulacdo edtatd nesse periodo também estd associada ao
desenvolvimento de um novo modeo de produgdo nas economias capitdidas
avancadas, o fordismo. A viabilidade desse novo regime dependia das agbes do Estado,
dado que, dém da importancia das politicas keynesanas no sentido de assegurar a
edtabilidade da demanda, a acéo estatal também mostrou-se essencia para a adequacéo
da classe traba hadora as novas condigdes de trabalho requeridas pelo fordismo.

Em ta contexto, de retomada do crescimento/desenvolvimento econdmico, era
bagtante adequado a0 sistema capitalista 0 reconhecimento da importancia dos direitos
da classe trabahadora e das aspiragbes socia-democratas, com o que foi estabelecido o
compromisso politico dos governos, fundamentamente dos paises capitaistas centrals,
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com o pleno emprego e a ampliagdo dos direitos sociais. Ese compromisso levou a

condtituicdo dos chamados Estados de bem-estar socia, ou welfare states.

No entanto, nesse momento, mais do que medidas circunscritas as economias
domeédticas, mostrourse necessaria a condituicdo de uma nova ordem econdmica
internacional, ou sga, de regras de conduta e indituigdes internacionais capazes de
edificar um ambiente econdmico internacional mais harmbnico e de edtabilidade das
moedas nacionais prejudicadas pela guerra, reforcando assm o poder dos governos de
perseguir o0 crescimento/desenvolvimento  econdmico que 0 momento  requeria
(Beluzzo, 1995). A condituicio desta nova ordem econdmica internaciond foi
pactuada no acordo de Bretton Woods, em 1944,

A condituicio do sstema monet&io e financeiro internacional de Bretton \Woods
fo determinante para davancar 0 crescimento/desenvolvimento econdmico das
principais economias cepitditas no pdés-segunda guerra, com O que puderam se

consolidar os compromissos preval ecentes nos Estados de bem-estar socidl.

Em linhas gerais, 0s principais aspectos que caracterizam as economias dos paises
centrais nos “anos gloriosos’ que se seguiram a pactuacéo do acordo de Bretton Woods
foram: uma estrutura econdmica estavel, um crescimento econdmico rdpido, uma taxa
de inflacdo modesta somada a uma taxa de desemprego excepciondmente baxa
(Skidelsky, 1999).

A crise dos anos 1970 viria demonstrar a dificuldade de manutencéo dos niveis de
acumulacdo capitdista verificados no periodo precedente, de modo que a
desestruturacéo do acordo de Bretton Woods é uma das principias manifestages dessa
crise. Com a supressdo da ordem econdmica e financeira pactuada no acordo, 0 sSstema
monetario internacional fundado em uma politica de taxas fixas de cambio, peo menos
nas principais economias do mundo desenvolvido, foi subdtituido por um dstema de
taxas flexivals, "encaminhando o siema para uma fase de profunda ingabilidede e
volatilidade nas taxas de cambio e de juros, que abriram o caminho para a expanséo da
especulacdo internacional dos anos oitenta e noventa' (Nakatani, 2002: 3). Ou sga,
emerge uma nova dindmica econdmica internaciond, responsave pela expansio da
especulacdo financeira dos anos seguintes e, com esta, pedo aumento da ingtabilidade do
g stema econdmico.
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Como bem argumenta Chesnais (1996: 2), a predominancia da logica financeira
que passa a imperar desde entéo também diz respeito ao capita produtivo. Essa nova
fase do processo de internaciondizacéo, a globdizacéo financeira, somente foi possivel
devido a forca intrinseca que o capitd recuperou durante a fase de acumulacdo dos
“anos gloriosns’ do capitdismo, somada as tecnologias que as firmas souberam Utilizar,
principamente, no intuito de modificar suas relagbes com os assdaiados. Por fim, mas
néo menos importante, o cgpitd financaro e indudtriad beneficiokrse do apoio
fundamental por parte dos principais Estados capitaistas, sob a forma de politicas de
liberdizaco, desregulamentacéo e privatizagdo que estes adotaram.

Degtarte, com a crise dos anos 1970, a vdidacdo das paliticas econbmicas que
garantissem a retomada do processo de acumulacdo de capitd no bloco de paises
capitdidas exigia uma concepcdo de desenvolvimento que disputasse a hegemonia com
0 Keynesanismo. A nova concepcdo de desenvolvimento, inspirada nas teses
liberais e portanto, a ese "novo liberdismo’, convencionouse denominar
neoliberdismo. As Ultimas décadas do século XX conheceram a hegemonia liberd em
termos tedricos, ideoldgicos e também sob a forma de politicas econdmicas. A trgjetdria
de consolidacéo da hegemonia neolibera no campo das politicas econdmicas pode ser
condatada através da observacdo de agumas experiéncias latino-americanas, quando as
politicas de edtabilizacdo monetaria implantadas na regido nos anos 1970 evoluem para
a golicacdo de politices neoliberais, nos anos seguintes, ditadas pelo recetuaio
proveniente do Consenso de Washington.

Em vida do fracasso das primeras experiéncias neoliberais de desenvolvimento
nos paises latino-americanos, a defesa em favor da abertura (comercid e financera) e
do tratamento de choque que deveria ser imposto a economias foi reformulada
pelo pensamento ortodoxo neolibera, que passa a defender uma seqiiéncia 6tima para o
processo de abertura e a implementacd das reformas estruturais. Em que pese td
reformulacdo, a implementacdo do receituario de politicas ortodoxas neoliberais néo foi
capaz de evitar as crises financeiras e cambials da regido na década de 1990, com o que
Se passa a preconizar novas mudancas. Nessa terceira fase de reformulagdes, advoga-se
gue a sequéncia Gtima de implementacdo das reformas é necessaria, mas insuficiente
para se adcancar 0 crescimento/desenvolvimento econdmico e, portanto, deveria ser

complementada com medidas que minimizassem as imperfeicdes de mercado, tidas
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como responsivels pelas crises Essa nova fase do pensamento neoliberad ficou

conhecida como P6s-Consenso de Washington.

Exisem duas grandes propostas do Pds-Consenso de Washington, uma delas
gpresentada por Williamson e Kuczynski (2004) e outra por Stiglitz (1999), nas quas
defende-se, em linhas gerais, o caraer complement&rio (e ndo excludente) do mercado e
do Estado, com o que deveriam ser reforcadas as capacidades ingtitucionais do Estado.
Assm, advoga-se a necessidade da aplicacéo de novas reformas, que deveriam gyora se
centrar em questbes sociais e na recuperacdo das atuagbes estatais como forma de
impulsonar 0 crescimento/desenvolvimento econdmico. 1ss0 Sgnifica que os autores
continuam agpregoando 0s mesmos remédios para enfrentar o imobilismo gpresentado
pela regido laino-americana nas Ultimas décadas, mas sob uma espécie de repaginagdo

do caréter ortodoxo das propostas preconizadas no Consenso de Washington

Em linhas gerais, o programa neoliberd do Consenso de Washington, reafirmado
no P&6s-Consenso, enquanto uma propostalestratégia de  crescimento/desenvolvimento,
s edrutura em duas premissas bascas. Em  primeiro lugar, a edtabilizacdo
macroecondmica (controle inflacion&io e superdvit fiscd priméario, ete como forma de
controle do endividamento publico) seria pré-condicdo necessaria para qualquer

tentativa de retomada de crescimento/desenvol vimento econdmico.

Assim, a obtencdo da edtabilizacdo deveria ser efetuada independentemente da
natureza ortodoxa ou heterodoxa da politica utilizada (como politicas de regime de
canbio fixo, ou quase-fixo, por exemplo), desde que fossem promovidas metas
inflaciondrias muito baixas, proximes de zero. A segunda premissa do programa
neoliberal advoga que somente aravés das reformas edruturais  pro-mercado
(desregulamentacdo e flexibilizagdo dos mercados, especidmente dos mercados de
trabadho e financero; liberdizacdo/abertura comercid, financeira, produtiva e cambid;
forte programa de privatizacd) ocorreria a retomada dos investimentos — de

responsabilidade do setor privado — e 0 crescimento/desenvolvimento da economia

A contribui¢do de cada uma das reformas estruturais ao esforco estabilizador pode
s gpreendida como se segue. A abertura comercia contribuiu para o controle
inflaciond&rio justamente porque provocou, para 0S paises que a adotaram, uma maior
competicdo da producdo domestica com os produtos externos, contribuindo para que os

precos domésticos ndo subissem para dém dos precos externos. A abertura financeira,
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principias compromissos assumidos pela politica econdmica, desde entéo, esta voltado
para a consecucdo da estabilidade monet&ia, ainda que para tanto sga sacrificado o

produto e, conseglientemente, a geracéo de emprego ha economia.

Diante dessa estreita concepcdo de desenvolvimento, ou sgja, apds anos de
hegemonia neoliberd, observa-se que o capitalismo ndo consegue sequer dar respostas
as (Quedtbes socias, e tampouco impulsonar 0  crescimento/desenvolvimento
econdmico, dada a incompatibilidade entre a susentacdo de tais objetivos e a
implementacéo das reformas neoliberals, destacadamente a obcecada sustentacdo da
edabilidade monetdria, a ser acancada independentemente dos sacrificios impostos a
Economia e a Sociedade.

O novo periodo de auge do liberdismo, tal como nos anos 1920 e 1930, torna a
edtabilizacdo da moeda o ponto focad no pensamento econdmico e, principamente,
politico. Nesse sentido, estando as energias na &rea econdmica centradas na consecucdo
deste objetivo supremo, € possivel entender porque 0 pagamento dos empréstimos
externos e o0 retorno as moedas estavels sdo tidos como as “pedras de toque da
raciondidade politica’, de sorte que, uma vez mais, continua vdida a observacdo de
Polanyi (1944:147). “nenhum sacrificio particular, nenhuma violagdo de soberania [€]
condderada um sacrificio demasado grande para a recuperacdo da integridade
monetaria e cumprimento das exigéncias liberistas de orcamentos estéaveis e moedas
lides’ .
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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