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RESUMO

WATANABE, Sergio Henrique Eiti Watanabe . Provisdes para operacdes de crédito das
instituicGes financeiras no Brasil: Um estudo dos efeitos contibeis das alteragdes
normativas do Conselho Monetéario Nacional, no periodo de 1995 a 2005. Dissertacdo
(Mestrado em Ciéncias Contabeis)- Faculdade de Administracdo e Ciéncias Contébeis,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006.

A provisdo para operacOes de crédito € uma conta redutora do ativo, que
representa a melhor estimativa para as provaveis perdas de uma instituicdo financeira.
Contudo, os critérios utilizados para determinacdo do momento de reconhecimento e do
calculo do montante a ser provisionado apresentam diferencas expressivas se comparadas
as normas vigentes no Brasil e no exterior. O estudo compara as normas brasileiras para a
constituicdo da proviséo para operacOes de crédito dos bancos com as principais normas de
contabilizacdo de perdas com empréstimos determinadas pelo Financial Accounting
Standards Board (FASB) e pelo International Accounting Standards Board (IASB). Em
adicdo, discute as praticas contdbeis adotadas pelos bancos no Brasil a partir das
Resolucbes CMN 1.748/90 e 2.682/99. Também, tece algumas considera¢des sobre a
constituicdo da referida provisao pelos bancos no Brasil e as determinagfes dos acordos de
Basiléia | e Il. Por dltimo, foi verificado, com a utilizacdo de testes estatisticos néo-
paraméticos, o impacto da Resolu¢do CMN 2.682/99 em duas amostras de instituicdes
financeiras que operam no Brasil, para tanto, foram selecionados indices contabil-
financeiros que envolvem a carteira de operacdes de crédito, sendo coletados dados dos
balancetes semestrais de dezembro de 1995 a dezembro de 1999 e de junho de 2001 a junho
de 2005. De acordo com os resultados dos testes estatisticos, ha indicios de que a mudanca
da norma modificou os percentuais de provisdao em relacdo as operacdes de crédito e em
relacdo ao ativo circulante e realizavel a longo prazo, além de que apds a mudanca da
norma, as duas amostras tendem a constituir a provisdo de forma mais homogénea.
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ABSTRACT

WATANABE, Sergio Henrique Eiti Watanabe . Provisdes para operacdes de crédito das
instituicGes financeiras no Brasil: Um estudo dos efeitos contibeis das alteragdes
normativas do Conselho Monetéario Nacional, no periodo de 1995 a 2005. Dissertacdo
(Mestrado em Ciéncias Contabeis)- Faculdade de Administracdo e Ciéncias Contébeis,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006.

The loan loss reserve consists of an asset reductive account, which represents the
best estimative for the expected losses of a financial Institution. However, the criterion
applied to determine the moment of recognition and the calculation of the amount to be
provisioned presents expressive differences, when compared to the rules in force in Brazil
and overseas. The study compares the Brazilian rules, created by Conselho Monetario
Nacional (CMN)/Banco Central do Brasil (BCB) for the composition of loan loss reserve
for banks with the main rules determined by Financial Accounting Standards Board
(FASB) and by International Accounting Standards Board (IASB). In addition, it describes
the accounting practices adopted by Brazilian banks according to the Resolutions CMN
1.748/90 and 2.682/99. It includes, as well, some considerations about the constitution, of
the loan loss reserve, setups by the banks in Brazil and the determination of Basel
Agreement | and 1.

At last, it was verified, trough non-parametric statistics test, the impact of
Resolution CMN 2.682/99 in two samples of financial institutions which operate in Brazil;
for that purpose, some financial and accounting index which involves loans portfolio, were
selected and data from the semestral balance sheet from December 1995 to December 1999,
and from June 2001 to June 2005 were collected.

According to the statistics tests results, there are evidences that the rule change of
modified the percentage of reserve in relation to the loans and in relation to the current
assets and receivables in long term, moreover, after the rule change, both samples trend to
create a reserve in a more homogeneous way.
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1 INTRODUCAO

O Conselho Monetario Nacional (CMN) € o 6rgdo deliberativo do Sistema
Financeiro Nacional (SFN) e € de sua competéncia regular a constitui¢do, o funcionamento
e a fiscalizacdo das instituigbes financeiras. Desta forma, deve zelar pela liquidez e
solvéncia das instituicdes financeiras’. Para executar suas fungdes detém a competéncia de
expedir normas gerais de contabilidade que devem ser observadas pelas instituigdes
financeiras . Ja o Banco Central do Brasil (BCB), uma autarquia federal, ¢ uma entidade
supervisora e um dos executores das orientagdes do CMN.

Dentro deste contexto, a fiscalizacdo e o controle do risco de crédito das
institui¢des financeira que atuam no SFN é exercida pelo Banco Central do Brasil através
da exigéncia de adequacdo de capital, ou seja, as operacdes de crédito representam uma
parcela do ativo ponderado pelo risco (APR)? que é um dos elementos para o célculo do
indice de Basiléia®; na determinacio da diversificacdo de ativos, ou seja, limitar ou vedar
uma operacao de crédito para um determinado tomador; e no cumprimento das normas para
a constituicdo da provisao para créditos de liquidacdo duvidosa.

O Banco que possui uma carteira de operacfes de créditos é, na realidade, um
intermediador de recursos que efetua a captacao através de depdsitos, recibos e certificados
e realiza a aplicacdo em empréstimos, financiamentos e outras operacdes com

caracteristicas de operacdes de crédito.

1 O CMN expede as Resolucdes e 0 Banco Central emite as Circulares e Cartas-Circulares.

2 As operacdes de crédito sdo multiplicadas pelo Fator F, que atualmente é de 11% para os bancos, cujo
resultado compd@e o Ativo Ponderado pelo Risco (APR), que é uma das parcelas do Patriménio Liquido
Exigivel (PLE). Para maiores detalhes consulte a Resolugdo CMN 2.099/94.

% O indice de adequacéo de capital. O assunto sera tratado no item 2.3.2.
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Como certamente j& esperado, as operacdes de crédito representam uma parcela
significativa do ativo dos maiores bancos do Brasil. Segundo os dados levantados no site do
Banco Central do Brasil, data-base de dezembro de 2005, do relatério dos 50 maiores
bancos por ativo total, a participacdo das operacdes de crédito no ativo total dos quatro
maiores bancos era de 29%, 20%, 38% e de 41%, respectivamente.

As operagdes de crédito representam uma fonte de receitas com boa rentabilidade
e, a0 mesmo tempo, representam um risco para as institui¢des, devido as eventuais perdas e
as inadimpléncias dos tomadores de recursos da instituicdo. A provisdo para crédito de
liguidacdo duvidosa é uma estimativa para as perdas provaveis das referidas operagdes,
sendo registrada no ativo da instituicdo financeira como uma conta redutora da conta de
operaces de crédito.

No Brasil, a norma vigente, a Resolugdo CMN 2.682/99, determina os critérios
minimos para o estabelecimento da provisdo, sendo as classificages por niveis de risco das
operacOes de crédito e a consisténcia dos procedimentos de responsabilidade da institui¢éo
financeira. Ressalte-se que o 6rgédo supervisor, Banco Central do Brasil, pode determinar a
constituicdo de provisdo adicional, caso constate que a provisdo determinada pela
instituicdo financeira seja considerada insuficiente.

O setor financeiro no Brasil, conforme anteriormente mencionado, é fortemente
regulamentado. Uma alteragdo das normas que tratam da constituicdo das provisdes para
operacOes de crédito, pode afetar o0 montante da provisdo constituida, a rentabilidade e o
montante das operac@es de credito dos bancos no Brasil.

A norma anterior, a Resolu¢do CMN 1.748/90, determinava que a proviséo era
constituida em funcdo do vencimento e das garantias da operagdo. Aguardava-se que as

operacOes apresentassem indicios de perdas, ou seja, operagfes vencidas acima de 60 dias,
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para constituir a provisdo minima requerida.

Posteriormente, com o inicio da vigéncia da norma atual, a Resolugdo CMN
2.682/99, ocorreu uma mudanca significativa nos procedimentos anteriormente adotados. A
Resolucdo determina a classificacdo das operacBes de crédito por nivel de risco, que
considera e avalia varios aspectos, tais como: devedor, garantidor, operacdo, atraso, entre
outros. De acordo com a classificacdo da operacdo, a provisdo € constituida utilizando o
percentual que € estabelecido pela Resolugdo CMN 2.682/99. O percentual é aplicado ao
montante da operacdo de crédito para determinar o valor da provisdo. Desta forma, a
provisao passou a ser constituida de acordo com a classificagdo da operagdo. Quanto pior a
classificacdo, maior a proviséo.

Segundo Niyama (2001), comentando a Resolu¢do CMN 1.748/90:

Entretanto, ap6s quase 10 anos de sua vigéncia aliado a propria evolucdo e
sofisticagdo do nosso mercado financeiro com mudanca no perfil de
crédito das operagdes contratadas, bem como para o atendimento das
normas e padrBes contabeis no ambito do MERCOSUL, foi editada a
Resolucdo n° 2.682, de 21.12.99, com a finalidade de definir critérios
mais abrangentes para a constituicdo de créditos de liquidacdo duvidosa
que se baseassem na classificacdo das operagdes de crédito segundo o
nivel de risco das operacoes.

Diante do exposto, a Resolugdo CMN 2.682/99 representa uma mudanga nas
normas que tratam da constituicdo da provisdo para operacOes de créditos. Dentro deste
contexto, o tempo decorrido (mais de cinco anos do inicio da sua vigéncia) viabiliza que
sejam avaliados 0s impactos na carteira de operacGes de crédito e nas provisdes

constituidas dos bancos no Brasil.
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1.1 OBJETIVOS

Tendo em vista que houve uma alteragdo nas normas que tratam das provisdes

para operacOes de crédito dos bancos que atuam no Brasil, 0s objetivos desta pesquisa estdo

descritos a seguir:

Apresentar as normas para a constitui¢do da provisao para operacdes de crédito
dos bancos, do Conselho Monetario Nacional (CMN), do Financial
Accounting Standards Board (FASB) e do International Accounting Standards
Board (IASB).

Discutir as praticas contabeis adotadas pelos bancos no Brasil, de acordo com
as Resolugdes CMN 1.748/90 e 2.682/99.

Verificar, com a utilizacdo de testes estatisticos, o impacto da Resolu¢cdo CMN
2.682/99 nas carteiras de operacdes de crédito em duas amostras de bancos que
atuam no Brasil.

Avaliar se ha diferencas significativas entre as duas amostras de instituicbes

financeiras, antes e depois da Resolu¢cdo CMN 2.682/99.

1.2 JUSTIFICATIVA

Torna-se importante analisar os impactos oriundos das determinacdes da

Resolucdo CMN 2682/99 na carteira e nas provisdes de operacdes de crédito dos bancos

que atuam no Brasil. Tendo em vista, que a referida norma modificou substancialmente os

procedimentos utilizados na constitui¢do das provisdes das operacOes de crédito.

Segundo Blose (2001, p. 240/241) a provisao para perdas de empréstimos afeta as
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instituicdes financeiras de diversas formas. O resultado divulgado sera menor no periodo
em que a despesa de provisdo for contabilizada. A baixa de uma operacao de crédito para
prejuizo, diminui o resultado tributdvel e consequentemente reduzird os impostos a pagar.
A provisdo para perdas pode sinalizar mudancas na estratégia em relacdo ao gerenciamento
dos ativos. A despesa de provisdo afeta as recompensas dos gestores, pois 0s bonus séo
vinculados aos resultados da empresa. Na existéncia de assimetria de informagdes em
relacdo as provisdes de operacdes de crédito os gestores dos bancos podem estar cientes de
problemas da qualidade dos ativos, que sdo desconhecidos pelos analistas externos.

Chen, Chung e El-Gazzar (2005, p. 25) afirmam *... que as pesquisas
macroeconémicas demonstram que a saude (situacdo) do sistema bancério tem efeito direto
na estabilidade da economia nacional”. Os autores concluem *... o valor adequado
(suficiéncia) das provisdes para perdas com empréstimos é sempre prioridade para 0s
bancos e para os 6rgdos reguladores das demonstragdes financeiras”.

A constituicdo de novas provisoes pode ainda influenciar a evolugdo da carteira de
crédito de um banco, ou seja, a participacdo das operacdes de crédito em relacdo ao ativo
total de um banco, pois representa uma despesa que afeta o0 desempenho de uma instituicdo
financeira.

Os dados contabeis ainda podem ser utilizados pelos analistas de investimentos,
pelos investidores e pelos 6rgdos supervisores para mensurar a exposi¢cdo do risco das

operaces de crédito de um banco.
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1.3 QUESTOES A INVESTIGAR

As questdes a serem investigadas nesta pesquisa sdo apresentadas a seguir:

e Existem diferencas na constituicdo de provisdo de operacOes de créditos entre
a Resolucdo CMN 2.682/99, 0 IAS39e 0 FAS5e 114?

e Quais sdo as principais diferencas entre os procedimentos adotados na
constituicdo de provisdes de operacdes de crédito de acordo com as
ResolucBes CMN 1.748/90 e 2.682/99?

e As normas brasileiras sobre a constituicdo da provisao de operacdes de crédito
dos bancos que atuam no Brasil e os procedimentos para o célculo das perdas

esperadas do novo acordo de Basiléia apresentam diferencas ?

1.4 DELIMITACAO

Esta pesquisa se restringe a analisar 0s impactos das normas que tratam da
constituicdo das operacGes de crédito de liquidacdo duvidosa. Ou seja, 0s aspectos
relacionados a diversificacdo dos ativos e o gerenciamento de resultados com a utilizacédo
da conta de provisao ndo foram considerados.

Esta dissertacdo se limita a analisar os impactos decorrentes da mudanca das
normas de provisdo de operacGes de crédito em um Unico setor da economia, 0 setor
bancério.

As operacOes de créditos utilizadas nesta pesquisa envolvem exclusivamente a
conta Cosif 1.6.0.00.00-1 “Operacdes de Crédito”, portanto, as opera¢des de arrendamento

mercantil e outras operacdes com caracteristicas de operacdes de crédito ndo fazem parte
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do presente estudo.

N&do foram consideradas préaticas gerenciais adotadas pelos bancos nos riscos:
operacionais e de liquidez, em outros riscos inerentes as atividades exercidas no SFN, e
nem as mudangas do ambiente social, econdmico e financeiro as quais 0s bancos estéo
expostos.

Este trabalho ndo abordara os aspectos fiscais relacionados ao tema da pesquisa,
pois hd normas especificas que determinam o tratamento das provisdes das operagdes de
crédito nas instituicdes financeiras para fins fiscais, como as emitidas pela Secretaria da

Receita Federal.

1.5 ESTRUTURA

Esta pesquisa é composta de cinco capitulos. No primeiro capitulo é exposta uma
introducdo sobre o assunto, os objetivos e a justificativa da pesquisa. O segundo contém
uma revisdo da literatura sobre a Provisdo para Operagdes de Créditos, incluindo o uso da
estimativa na contabilidade; as normas do FASB, do IASB e do CMN/BCB sobre o
assunto; pesquisas recentes; e um item que trata de algumas considerac@es sobre o Acordo
de Basiléia | e Il relacionadas ao tema da pesquisa. J& o terceiro apresenta a metodologia
empregada no estudo explicativo utilizado neste trabalho: o modelo da pesquisa; o tipo de
pesquisa; os indices contabil-financeiros selecionados; a populacdo e a amostra; 0s
procedimentos estatisticos que utilizam testes ndo paramétricos (Sinais, Wilcoxon e Mann-
Mann-Whitney) e a coleta de dados. O quarto trata da apresentacdo, da andlise e da
discussdo dos resultados da pesquisa, no qual sdo descritos os resultados dos testes

estatisticos e é efetuada uma analise contabil dos impactos da mudanca da norma nos
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indices selecionados. Finalmente, o quinto capitulo relata as consideracdes finais e

sugestOes para futuras pesquisas relacionadas ao estudo.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 ASPECTOS INTRODUTORIOS

Anthony e Govindarajan (2002) afirmam que as organizacgdes financeiras tém dois
aspectos fundamentais, a matéria prima que é o dinheiro e a lucratividade que s6 pode ser
mensurada anos depois, consequentemente, sé ha lucro se as receitas futuras excederem 0s
custos dos recursos aplicados.

Os recursos dos bancos podem ser aplicados em operacdes de crédito, cujo valor
contabil pode ser modificado ao longo do tempo. Ndo ha garantia de que o montante
alocado pelo banco na carteira de operacdes de crédito seja integralmente pago, ou seja, 0
retorno do montante principal e dos respectivos encargos estabelecidos pelo contrato da
operacao.

Silva (2003, p.75 apud Albuquerque, 2005, p. 34) afirma que o risco de crédito é a
probabilidade de um recebimento ndo ocorrer. Neste caso hd uma perda potencial
decorrente da falta de habilidade da contraparte em cumprir suas obrigacdes assumidas
contratualmente.

Neste contexto a conta de provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa representa
um ajuste do valor das operacdes de crédito registrado no Balanco Patrimonial. A provisao
considera as estimativas efetuadas pelas instituicdes financeiras para as eventuais perdas na
carteira de operacGes de crédito.

Segundo Wall e Koch (2000, p. 1):
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O assunto da contabilizacdo das perdas para os empréstimos dos bancos
foi despertada com as noticias do outono de 1998, com a divulgacéo de
que a SEC* estava questionando a contabilizacdo das perdas do SunTrust
Bank, Inc. Naquela altura do questionamento oriundo da SEC, o SunTrust
para adquirir o Crestar Financial Corporation, fez uma declaracdo dos
acionistas controladores sobre as pendéncias anteriores. Como parte do
acordo para obter a aprovacdo do registo, o SunTrust concordou em
restabelecer os dados financeiros de anos anteriores, o que levou a
reducdo de provisdes para perdas com empréstimos, nos anos de 1994 a
1996, tendo uma reducdo acumulada em sua provisdo para perdas com
empréstimo de $100 milhdes®

Wall e Koch (2000) identificam pelo menos trés diferentes filosofias para a
contabilidade de perdas com empréstimos nos Estados Unidos. A primeira visdo € a dos
economistas, que entendem que a contabilidade deve incorporar todas as perdas futuras
esperadas, que ocorrem quando o devedor ndo efetua os pagamentos de acordo com o
contrato de empréstimo. Considera todas as perdas até a data do vencimento da operacao de
empréstimo. Os autores citam que a referida visdo seria relevante para mensurar o valor de
venda de um grupo de empréstimos no mercado secundario.

A segunda visdo é do Financial Accounting Standards Board (FASB)® cujo foco é
a mensuracdo do resultado. Para tanto, devem ser consideradas as perdas esperadas de um
determinado periodo e excluidas as perdas de periodos futuros. A visdo do FASB tem como
objetivo informar os riscos relacionados aos lucros de uma companhia aos investidores.

E a terceira visdo é a manutencdo de provisdes para perdas com empréstimos

* 0 U.S. Securities and Exchange Commission (SEC) é uma agéncia governamental que regula o mercado de
capitais norte-americanos. Similiar a Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) no Brasil.

® Traducéo literal do autor. Texto original: The topic of bank loan-loss accounting jumped into the news in fall
of 1998 with the disclosure that the Securities and Exchange Commission (SEC) was questioning the loan-
loss accounting of SunTrust Banks, Inc. At the time of the SEC inquiry, SunTrust had agreed to acquire
Crestar Financial Corporation and had a common-stock registration statement pending before the SEC. As
part of its agreement with the SEC to obtain approval for the registration statement, SunTrust agreed to
restate prior years' financial statements to reduce its loan-loss provisions in each of the three years 1994
through 1996, resulting in a cumulative reduction in its allowance for loan losses of $100 million.

® O Financial Accounting Standards Board (FASB) é uma organizagdo que desenvolve os principios
contabeis norte-americanos (US GAAP).
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maiores que as perdas estimadas. Tais provisdes seriam constituidas nos tempos bons
(quando o banco apresentasse bons resultados) para absorver as perdas nos tempos ruins
(quando o banco ndo apresentasse resultados satisfatorios). Esta visdo leva em consideraco
que uma parcela das provisdes pode ser utilizada como parte do capital regulamentar. A
reducdo de faléncias dos bancos poderia ser obtida com o aumento da capacidade dos
bancos para absorver as perdas. Esta é a visdo dos 6rgaos de supervisdo dos bancos.

Nos Estados Unidos ha um debate entre os 6rgdos supervisores dos bancos como o
Federal Deposit Insurance Corporation (FDCI)’ , o Office of the Comptroller of the
Currency (OCC)® e o Federal Reserve System (FRS)® , os 6rgéos responsaveis pela
elaboracdo dos padrdes contabeis, como o Financial Accounting Standart Board (FASB) e
0s Orgaos que supervisionam o mercado de capitais, como a The Securities and Exchange
Comission (SEC) quanto a constituicdo da provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa.
As normas contabeis norte-americanas permitem aos administradores dos bancos estimar a

provisao para créditos de liquidacdo duvidosa com relativa subjetividade.



2.2 0 USO DE ESTIMATIVAS NA CONTABILIDADE

A Contabilidade deve fornecer aos usuarios informacdes sobre a situagédo
econémico-financeira da empresa, para executar tal funcdo é necessario mensurar 0S
elementos patrimoniais das demonstragdes contabeis, o que exige a transformacéo de tais
elementos em valores monetarios. Nesta situacdo 0s gestores e contadores necessitam
utilizar o julgamento e as estimativas nas suas mensuracgoes.

O dicionario da Lingua Portuguesa Houaiss™ conceitua estimativa como
avaliacdo ou calculo aproximado de algo; estima, estimacéo...”

Recentemente, a NBC T 11.13 - Estimativas Contabeis, aprovada pela Resolucgéo

CFC 1.038 de 26.08.2005, no item 11.13.1.2 conceitua a estimativa contabil como:

Estimativa contabil é uma previsdo quanto ao valor de um item que
considera as melhores evidéncias disponiveis, incluindo fatores objetivos
e subjetivos, quando ndo exista forma precisa de apuragdo, e requer
julgamento na determinacdo do valor adequado a ser registrado nas
Demonstracbes Contabeis.

As estimativas contabeis, segundo a NBC T 11.13, sdo de responsabilidade da
administracdo da entidade e exigem o julgamento na determinacdo do valor adequado a ser
registrado nas Demonstracdes Contabeis.

Dentro deste contexto, 0os contadores e 0s gestores de uma empresa devem
observar a convencdo da objetividade para mensurar valores dos elementos patrimoniais,
que envolvem estimativa de riscos de diversas naturezas. Segundo Martins, Gelbcke e

ludicibus (2003, p. 66):

° O FRS conduz a politica monetaria, realiza a supervis&o e a regulamentacéo dos bancos, mantém a
estabilidade financeira, entre outras funcgdes.
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Para procedimentos igualmente relevantes, resultantes da aplicacdo dos
Principios, preferir-se-d0, em ordem decrescente: a) 0s que puderem ser
comprovados por documentos e critérios objetivos; b) os que puderem ser
corroborados por consenso de pessoas qualificadas da profissdo, reunidas
em comités de pesquisa ou em entidades que tem autoridades sobre os
principios contabeis.

Na mensuragdo de um ativo, a referida convengdo determina que devem ser
considerados inicialmente documentos e critérios objetivos, e na auséncia destes, tal
avaliacdo pode basear-se na opinido de pessoas qualificadas, comités e entidades
especializadas.

Martins, Gelbcke e ludicibus (2003, p. 66) afirmam:

Quanto a restricdo da objetividade, a fim de que as demonstracdes
contabeis sejam tdo confidveis quanto possiveis, 0s contadores necessitam
decidir sobre o atributo ou evento que serd mensurado e selecionar 0s
procedimentos de mensuragdo adequados.

O processo de mensuragdo de um ativo pode ser subjetivo. Nesta situacdo, 0s
gestores da empresa responsaveis pelo processo devem manter a neutralidade para que o
ativo seja mensurado com imparcialidade. Devem ser considerados a experiéncia de
profissionais habilitados, assim como a consulta a especialistas no assunto ou na
experiéncia profissional. Verificar evidéncias disponiveis de eventos que possam
influenciar a mensuragdo, como analisar a situacdo econémico-financeira do pais. Além de
utilizar, se disponiveis, modelos matematicos e estatisticos que possam auxiliar na tomada
de decisdo. Entretanto, ndo elimina a subjetividade na determinacdo do montante a ser
registrado no Balango Patrimonial.

Beaver (1991) sugere algumas observacgdes sobre os problemas, os paradoxos e o

10 Consulta http://houaiss.uol.com.br, em maio/2006.
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tratamento dos eventos futuros nas demonstragdes financeiras:

a)

b)

d)

O conhecimento do passado e do presente é o Unico fundamento para a
avaliacéo dos eventos futuros. Porém afirma que ndo hé critério bem articulado
para determinar quais eventos e quais transacfes sdo bases aceitaveis para a
avaliacdo;

A estimativa dos eventos futuros ndo pode ser evitada. Afirma que na pratica
todo ativo e passivo envolve uma estimativa dos eventos futuros, que séo
oriundos dos sacrificios e dos beneficios;

O ponto central de um evento futuro é oriundo das vérias dimensdes de
natureza probabilistica envolvidas na avaliagdo do mesmo. Porém o maior
desafio nas demonstragdes financeiras € o formato deterministico de um unico
numero, que da uma aparéncia de certeza, quando nao existe a certeza;

A recuperacédo do custo representa um tratamento comum para eventos futuros,
que é utilizado, por exemplo, na depreciacdo de ativos;

Atualmente ha mdltiplas interpretaces para o termo provével™

, mesmo em
nivel conceitual. Remover a ambigiidade do significado do termo pode
melhorar o tratamento dos eventos futuros; e

O preco de mercado representa uma aproximacgdo para o colapso das vérias
dimensbes dos beneficios futuros e dos sacrificios em um Gnico namero.

Porém sob condi¢des de imperfeigdes de mercado o preco pode ndo refletir os

beneficios e sacrificios futuros.

Henddriksen e Van Breda (1999, p. 105) afirmam que “... supde-se que as

mensuragGes contabeis representam expressdes monetdrias de riqueza que exigem
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estimativas de valores futuros incertos”. E concluem que *...as estimativas baseadas em
eventos passados devem ser revistas com atencdo e ajustadas a medida que estimativas
mais novas e mais confiaveis tornam-se disponiveis”.

A provisdo para operacfes de créditos € um exemplo tipico de uma estimativa
contabil, pois representa uma estimativa de uma perda, ou seja, o contador e 0s gestores da
empresa estdo mensurando as perdas antes do fato ocorrido.

Segundo Martins, Gelbcke e ludicibus (2003, p. 291):

Provisdo: sdo as reducdes do ativo ou acréscimo de exigibilidade que
reduzem o Patriménio Liquido, e cujos valores ndo sdo ainda totalmente
definidos. Representam, assim, expectativas de perdas de ativos ou
estimativas de valores a desembolsar que apesar de nédo efetivadas,
derivam de fatos geradores contabeis ja ocorridos.

Johnson, Robbins, Swieringa e Weil (1993) comentam sobre os valores esperados
nas demonstracdes contabeis. Os autores afirmam que muitas incertezas e itens com varias
dimensGes aparecem nas demonstracGes contabeis como um Unico numero. As decisdes
sobre o registro dos valores esperados sdo oriundas de estimativas, de suposicbes e de
julgamentos relacionados a eventos que ainda ndo ocorreram, que sO poderdo ser
corretamente conhecidos apds o0s eventos ocorrerem.

Segundo Lopes de Sa (2002, p. 199) “As atribuicGes de valor aos componentes
patrimoniais ndo possuem a exatiddo matematica, mas geralmente, aquela que se consagra
em normas e costumes...”

Os instrumentos de gestdo do risco de crédito utilizados pelas instituicoes

financeiras podem auxiliar na mensuracao da provisdo para operacgdes de crédito. A politica

110 termo “provavel” é utilizado no FAS 5 como uma das condi¢des para estimar as perdas com empréstimos
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de crédito pode ser utilizada para orientar as decisGes de crédito, estabelecendo padrdes e
procedimentos a serem adotados. Os modelos matematico-estatisticos empregados para
mensurar 0 risco de crédito podem colaborar no estabelecimento de consisténcia e de
agilidade para a avaliacdo do risco da operacdao. Porém, ndo ha como isolar o componente
discricionario na tomada de decisdo para a mensuragdo do valor definido como “adequado”
para a constituicdo da provisao para perdas de uma empresa.

Segundo Danforth (1994), o aumento da competividade e a pressdo dos 6rgdos
reguladores encaminharam os bancos para utilizarem mensuragdes complexas de risco de
crédito, entretanto as previsdes destes modelos financeiros podem ndo ser tdo confiaveis, se
ndo forem moderadas pelo julgamento de bom senso. Segundo o autor, 0s gestores devem
combinar as previsfes destas técnicas com a experiéncia e o julgamento para obter ganhos
no competitivo ambiente bancario.

O orgdo de supervisdo dos bancos e os auditores externos ndo sao diretamente
responsaveis pela determinacdo do montante da provisdo para créditos de liquidacdo
duvidosa, porém devem assegurar que o valor seja adequado as perdas esperadas nas
operacOes de crédito. Assim, supervisores e 0s auditores também utilizam o julgamento das
perdas com empréstimos para estimar as provisdes constituidas.

Neste contexto, a estimativa na contabilidade é utilizada para determinar valores
para diversos itens do balango patrimonial. O emprego de diversas técnicas e modelos

auxiliam o processo de decisdo, mas nédo dispensa o julgamento dos gestores dos bancos.
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2.3 PROVISAO PARA OPERACOES DE CREDITO NAS INSTITUICOES

FINANCEIRAS

A operacéo de crédito € um contrato entre uma institui¢do financeira e um cliente,
no qual a instituicdo fornece recursos e o cliente assume o compromisso de devolver ao
banco o montante principal da operacdo acrescido dos encargos (juros, comissdes, taxas)
conforme os prazos pré-estabelecidos.

Niyama e Gomes (2005, p. 27) classificam as operacGes de crédito, em termos
contabeis, em empréstimos, titulos descontados e financiamentos.

Empréstimos sdo operacOes realizadas sem destinacdo especifica ou vinculo a
comprovacdo da aplicacdo dos recursos. Exemplos: empréstimos para capital de giro,
empréstimos pessoais e adiantamento a depositantes.

Titulos descontados sdo operacOes de desconto de titulos. Exemplos: desconto de
duplicatas (titulo decorrente de venda mercantil ou prestacdo de servigos com pagamento a
prazo); e desconto de nota promissoria (titulo de crédito emitido pelo devedor ao credor).

Financiamentos sdo operacOes realizadas com destinacéo especifica, vinculadas a
comprovacdo da aplicacdo dos recursos. Exemplos: financiamentos de maquinas e
equipamentos, financiamentos rurais, financiamentos imobiliarios e financiamentos de bens
de consumo duraveis

Neste contexto, o registro da provisdo para operacfes de crédito representa um
valor que é uma expectativa de perda futura decorrente da provavel falta de pagamento do
montante principal ou dos encargos da operacao pelos tomadores de recursos da instituigéo

financeira.
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Para Niyama e Gomes (2005, p. 54):

A constituicdo de provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa
representa, em qualquer empresa, uma estimativa de perda provavel dos
créditos, em atendimento aos Principios Fundamentais de Contabilidade,
em especial ao da Realizacdo da Receita e Confrontacdo com a Despesa e
ao da Prudéncia ou Conservadorismo.

Conforme ludicibus e Marion (2001, p.161):

Provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa: conta de deducédo do ativo
circulante que representa a parcela estimada pela empresa que ndo seréa
recebida em decorréncia de maus pagadores. Deve ser subtraida de contas
a receber.

A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) divulgou o Oficio-Circular
CVM/SNC/SEP 01/2006 de 22 de fevereiro de 2006, que trata da elaboracdo de
informacdes contabeis pelas companhias abertas. O Oficio cita no item 2.1 o Parecer de
Orientacdo CVM 21/1990.

O referido Parecer orienta que as companhias devem constituir a provisdo para
creditos de liquidacao duvidosa em montante suficiente para cobrir as perdas consideradas
provaveis na cobranca das contas a receber. Estabelece ainda que deve ser constituida com
base em estimativas que aproxime o valor da realidade, independente de legislacdo especial
ou tributaria. Cita fatores que também devem ser considerados: nivel de perdas passadas da
companhia; valores atuais das contas a receber vencidas; conjuntura econdmica e analise
das tendéncias; situacdo do crédito; analise da situacdo individual dos clientes, abordando o
endividamento, o mercado de atuacdo, a capacidade de geracdo de resultado, as

contingéncias, e eventual estado concordatario ou falimentar; garantias colaterais e reais; e
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custo de financiamento de vendas.

Ressalte-se que o conceito de provisdo para crédito de liquidacdo duvidosa
utilizado pela CVM envolve a estimativa das perdas consideradas provaveis e determina
varios parametros que devem ser empregados na avaliacao das perdas.

Joyce (1996) afirma que a conta de provisdo para perdas com empréstimos
representa ao mesmo tempo as perdas que o banco ja identificou como créditos ruins, mas
ainda ndo efetuou a baixa (remover um empréstimo do balanco patrimonial utilizando a
conta de provisdao ou como despesa) e créditos aparentemente bons que mais tarde
provavelmente ndo serdo recebidos.

Os procedimentos para a contabilizagdo das perdas, segundo Hassan e Wall
(2004), dos bancos que funcionam sob 0s principios contabeis geralmente aceitos norte-
americanos (USGAAP) seguem um processo de mdaltiplas etapas para determinar a
provisdo para perdas de empréstimos.

No final de cada periodo contabil o banco determina o valor provavel das perdas
com empréstimos. A instituicdo entdo debita, na conta de despesa para perdas com
empréstimos, 0 montante igual & diferenca entre as perdas estimadas e o saldo da conta de
provisdo do periodo anterior. A conta de provisdo aparece no balanco como uma redutora
dos valores a receber dos empréstimos (conta redutora do ativo). No decorrer do tempo, 0
banco analisa 0os empréstimos, cujo recebimento ndo é provavel e efetua as baixas (remove
o0 valor do empréstimo do balango patrimonial com a utilizagdo da conta de provisdes). Em
alguns casos o banco considera que pode receber parte ou a totalidade do valor referente a
um empréstimo que havia anteriormente baixado, neste caso hd uma compensacdo
(recuperacdo), ou seja, ocorre um aumento da provisdo. No final do periodo o processo é

repetido.
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Quadro 1: Exemplo hipotético para a constitui¢do de provisdo para perdas com empréstimos de

bancos norte-americanos

Saldo inicial - Final do

periodo t 100
(+) Novas provisoes

efetuadas -20
(-) Baixas de provisfes 15
(+) Recuperacdo de

empréstimos baixados 30
(=) Saldo Final - Final de

periodo t+1 125

Fonte: Elaborado com informag6es de Hassan e Wall (2004, p. 132)

Segundo Walter (1991) os bancos norte-americanos classificam os empréstimos
em quatro categorias:

e Empréstimos bons (good loans) o banco ndo tem nenhuma razéo para suspeitar

que o devedor ndo ird pagar o valor total do empréstimo;

e Empréstimos vencidos ou duvidosos (loans past due or otherwise on doubt),
nos quais o pagamento dos juros ou do montante principal nédo foi efetuado ou
0 banco tem suspeita de que o pagamento do empréstimo é duvidoso;

e Empréstimos reduzidos (writen-down loans) o banco removeu o valor de face
do empréstimo porque acredita que ird receber apenas uma parte do
empreéstimo; e

e Empréstimos baixados (charged-offs loans) o banco acredita que ira receber
pouco ou quase nada do empréstimo.

Ainda, segundo esse autor (1991) os bancos norte-americanos além de dividir os
empréstimos em categorias, aplicam andlises diferenciadas. O objetivo da analise é
determinar o montante da provisao para perdas com empréstimos.

Na maioria dos bancos os empréstimos de grande montante sdo 0s mais relevantes.

A carteira dos grandes empréstimos é frequentemente revisada internamente pelo banco ou
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pelos auditores para verificar quais empréstimos apresentam risco de crédito maior do que a
média e devem ser classificados de acordo com as respectivas categorias. Também ¢é
verificado se os empréstimos, anteriormente classificados, devem ser rebaixados de acordo
com o nivel de risco do empréstimo. As perdas dos grandes empréstimos que nao foram
classificados devem ser estimadas com base nas perdas historicas, conhecimento das
classificagBes (ratings) de crédito dos devedores, além de tendéncias econdmicas e da
inddstria.

Quadro 2 : Estimativa das necessidades de provisdo para perdas com empréstimos

Categoria de empréstimos |Montante principal |Provisdo requerida estimada
(loan category) (principal amount) [(estimated needed reserve)
Empréstimos grandes
classificados (large
classified loan)
Potencialmente fraco

(potentially weak) 5.000 500
Inferior (substandard) 4.000 800
Duvidosos (doubtful) 2.000 1.000
Perdas (loss) 500 500

Outros empréstimos
grandes (other large loans) 1.250.000 12.500
Empréstimos comerciais
pequenos com problemas
(problem small commercial

loans) 8.000 1.600
Empréstimos pessoais
pequenos com problemas
(problem small consumer
loans) 10.000 2.500
Empréstimos comerciais
pequenos (small
commercial loans) 900.000 9.000
Empréstimos pessoais
pequenos (small consumer
loans) 1.000.000 10.000

Total estimado das
provis@es requeridas (total

estimated needed reserves) 38.400
Fonte: Walter (1991, p. 27).
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As perdas esperadas de empréstimos comerciais e pessoais que ndo estdo vencidos
ou 0s que ndo geram receitas de juros (vencidos a mais de 90 dias) sdo estimadas nas
perdas historicas ou eventos futuros que possam influenciar os empréstimos. Os
empréstimos vencidos e 0s que nao geram receitas de juros exigem maiores provisdes pois
a falta de pagamento pode ser um indicio de uma perda futura nos empréstimos.

Segundo Freire Filho (2002, p. 93):

As classes de baixa qualidade propostas pela OCC (1996, p. 9) sdo perdas
(loss), duvidosas (doubtful) e abaixo do padrdo (substandartd), sendo
sugeridos provisonamentos de 100%, 50% e 15%, respectivamente,
embora estes valores ndo devam ser considerados um “piso” ou um “porto
seguro” para as instituicdes, pois uma adequacéo deve ser avaliada.

Nos Estados Unidos, segundo Miller (2004), uma grande parte dos bancos utiliza
um sistema de classificacdo de um a oito niveis, mas outros bancos empregam um sistema

de classificacdo mais extratificada. Portanto a classificacdo por niveis de risco dos



liquidacéo (conta redutora do ativo).

No inicio de um determinado periodo, o banco verifica o saldo da conta de
provisdo para operacdes de crédito. Caso constate que € necessario constituir novas
provisoes, estas serdo debitadas como despesas de provisdao. Quando ocorrer excesso de
provisdo pode-se diminuir as despesas de provisdo, ou se os valores ja tiverem sido
transitados pelo balango, em uma conta denominada reversdo de provisdes operacionais.
No decorrer do periodo a conta de provisdo € utilizada na transferéncia da operagdo

classificada como de risco nivel H, apds 6 meses.

Quadro 3: Exemplo hipotético de uma conta de proviséo para operagdes de credito

Provisdes para operacdes de crédito

Saldo inicial 100
(+) adicdes de provisdes
para perdas 30

(-) operac0es transferidas
para contas de

compensacédo (20)
(=) Saldo Final 110
Fonte: Elaborado com base na Resolucéo 2.682/99 e COSIF

No Brasil, a recuperacdo de uma operacdo de crédito baixada como prejuizo é
registrada como uma conta de receita denominada “recuperacdo de créditos baixados como
prejuizo”, ou seja, ndo h& compensacao na conta de provisdo para operacdes de crédito. Ja
nos Estados Unidos quando os gestores dos bancos decidem que podem receber parte ou a
totalidade de um crédito originalmente baixado como prejuizo ha a compensacdo de
provisdo. Desta forma, ocorre o estorno de provisdo para a conta de provisao para perdas
com empréstimos.

Freire Filho (2002, p. 98) afirma que a recuperacdo de créditos considerados

perdidos nos Estados Unidos é registrada creditando a prépria provisdo. Enquanto no Brasil
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é registrado creditando a conta de receita.

Ha diversos artigos que tratam de métodos para a constituicdo de provisdo de
perdas com empréstimos utilizados pelos bancos norte-americanos, entre os quais alguns
serdo descritos a seguir. J& no Brasil devido a imposicdo do 6rgao de supervisdo, 0 Banco
Central do Brasil, os bancos tendem a constituir as provisdes para as operagdes de crédito,
de acordo com as determinagdes das normas que tratam do assunto.

Joyce (1991) apresenta alguns métodos para determinar a provisdo de perdas com
empréstimos. Segundo a autora, 0 método mais comum e teoricamente o melhor método € a
analise dos empréstimos. Neste método os bancos dividem os empréstimos em categorias e
aplicam analises distintas e separadas para estimar a provisao da respectiva categoria. Cita
que pode ser utilizado um percentual constante que € aplicado ao montante da carteira de
empréstimos para determinar as perdas. Outro método seria a técnica de pares equivalentes,
que consiste em manter provisdes iguais ou préximas aos bancos considerados similares. E
por ultimo, menciona o emprego da férmula da perda historica . A autora afirma que o
método é conveniente e simples, porém possui menor acuracia. Cita que pode ser utilizado
nas operagdes de cartdo de crédito e nos empréstimo pessoal.

Walter (1991) conclui que até o inicio dos anos 80 a maior parte dos bancos norte-
americanos aplicava um percentual sobre o montante dos empréstimos para estimar as
provisdes. Contudo, devido a varios fatores como: a eliminacdo do incentivo fiscal para
manter provisdes em excesso; 0 abandono dos 6rgdos reguladores para utilizagdo de uma
taxa para determinar a provisao; a diminui¢do do impacto da utilizagdo das provisdes como
componente do capital regulamentar; e a pressdo dos 6rgdos supervisores para utilizar a
analise dos empréstimos, a provisao passou a ser medida em termos de perdas potenciais. O

autor (1991) acrescenta que ha incentivos para os bancos manterem provisdes em nivel
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diferente de suas melhores estimativas para as perdas com empréstimos, como por
exemplo: o desejo de suavizar os resultados e para diminuir 0s gastos com impostos.

Miller (2004) ressalta a importancia da metodologia e da documentacdo que
seriam os fatores fundamentais (chaves) para a provisio das perdas com empréstimos. E
extremamente importante ter um processo bem documentado e manter politicas e
procedimentos que assegurem consisténcia e conformidade. Segundo o autor (2004)
existem trés meios de determinar a provisdo especifica: valor liquido da garantia, valor de
mercado do empréstimo e o valor presente do fluxo de caixa futuro. O autor (2004) cita 0s
critérios determinados pelo FAS 114,

Davis e Willians (2004) afirmam que a provisdo para perdas com empréstimos é
baseada em dados empiricos e no julgamento dos gestores, 0s modelos complexos quando
utilizados, funcionam como suporte a tomada de decisao.

A determinacdo do montante a ser contabilizado como provisao para créditos de
liquidacdo duvidosa é uma decisdo dos administradores dos bancos, que possui um grau de
subjetividade quanto as expectativas de perdas e quanto a real intencdo da utilizacdo
proviséo, como por exemplo, na utilizacdo das provisdes para outros fins ou motivacoes.

Quanto a esse assunto, Lobo e Yang (2001) separam em categorias as diversas
motivagdes que afetam os niveis de provisdo para perdas com empréstimos: suavizacao de
resultados (income smoothing), capital regulamentar (capital regulation), sinalizacdo ao
mercado (signalling) e impostos (tax considerations). Ressalte-se que esta pesquisa nédo

abordara a motivacdo utilizada pelos gestores para estes fins
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2.3.1 Normas do CMN e do BCB

Resolugdo CMN 1.748, de 30 de agosto de 1990.

A Resolugdo CMN 1.748/90 representou um avango nas normas para a provisao
das operacbes de crédito de liquidacdo duvidosa, pois permitiu a uniformidade dos
procedimentos contabeis para o setor publico e para o privado. Anteriormente a Resolugdo
CMN 1.675/89 permitia que as operacGes vencidas de responsabilidade do setor publico
fossem mantidas em contas de atraso, sem a obrigatoriedade de transferéncia para a conta
de creditos em liquidacéo.

No periodo de setembro de 1990 até fevereiro de 2000, a Resolugdo 1.748/90
estabeleceu os critérios para a transferéncia das operagfes de crédito para contas em atraso
e para crédito em liquidacdo, além de estabelecer os pardmetros para a constituicdo das
respectivas provisoes.

Quadro 4: Percentuais de provisdo de acordo com a Resolucéo 1.748/90

VENCIDOS (em
dias) GARANTIA |PROVISAO
sem 100%
insuficiente 50%
60 suficiente 20%
180 insuficiente 100%
360 suficiente 100%

Fonte: Elaborado com base na Resolucéo 1.748/90

A Resolucédo 1.748/90 determinava que as operacdes de crédito que apresentassem
indicios de perdas fossem transferidas para titulos contabeis especificos: operacfes de
crédito em atraso e operagdes de crédito em liquidacdo. O critério consistia em analisar o

namero de dias em que as operagOes estavam vencidas e se as mesmas estavam amparadas
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com garantias.

A transferéncia de uma operagdo para crédito em atraso had mais de 60 dias era
efetuada para uma conta especifica de cada subgrupo das operacGes de crédito, sendo
estabelecido percentuais de provisdo de 20%, para créditos amparados por garantias
consideradas suficientes, a 50%, para créditos com garantias consideradas insuficientes.

Ap6s a permanéncia da operacdo em atraso, num prazo que variava de 120
(garantias insuficientes) a 300 dias (garantias suficientes), a operacao era transferida para
uma conta de créditos em liquidacdo, que exigia a provisdao de 100% da operagdo de
crédito. Ressalte-se que a operacdo de crédito que ndo possuia garantias, apos 60 dias do
vencimento, também era transferida para créditos em liquidagéo.

Dessa forma a provisdo era constituida somente ap6s a constatagdo de atraso na
operacdo de crédito. A classificagdo como operacdo de liquidacdo duvidosa ocorria se
houvesse indicios de que ndo ocorreria a liquidacdo da operacao.

A Resolucdo CMN 1.748/90 determinava 0s percentuais minimos de provisdo,
contudo os bancos poderiam alocar um montante superior ao valor minimo exigido pelas
normas.

Outro ponto que merece destaque na referida norma é a exigéncia de que as
instituicdes financeiras eram obrigadas a tomar as medidas judiciais cabiveis, como a

penhora, protesto e acdes apds decorridos 180 dias do vencimento da operagdo de crédito.

Resolucdo CMN 2.682, de 21 de dezembro de 1999.

A Resolucdo CMN 2.682/99 determina que, a partir de mar¢co de 2000, as

operacgdes de crédito sejam classificadas, em ordem crescente de risco, nos niveis: AA; A;
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B; C; D; E; F; G; e H. Ressalte-se que a instituicdo financeira que detém os créditos é
responsavel pelo processo de classificagdo das operagdes e deve utilizar critérios
consistentes e verificaveis. Deve, ainda, contemplar os seguintes aspectos em relagcdo ao
devedor e aos garantidores: situacdo econdmico-financeira; grau de endividamento;
capacidade de geracdo de resultados; fluxo de caixa; administracdo e qualidade de
controles; pontualidade e atrasos nos pagamentos; contingéncias; setor de atividade
econdmica; e limite de crédito. J4 em relacdo a operagdo: natureza e finalidade da
transacdo; caracteristicas das garantias, particularmente quanto a suficiéncia e liquidez; e
valor da operacéo.

Periodicamente, a classificacdo da operacdo deve ser revista, no minimo
mensalmente, por ocasido dos balancetes e balangos, em funcdo de atraso verificado no
pagamento de parcela do principal ou de encargos. A cada seis meses, para operacgdes de
um mesmo cliente ou grupo econémico cujo montante seja superior a 5% do patrimoénio
liquido ajustado. Além da obrigatoriedade de revisar uma vez a cada doze meses, em todas
as situacoes™ .

De acordo com a classificagdo da operacéo de credito, ou em fungdo do nimero de
dias do atraso no pagamento da operacdo, ha um respectivo percentual estabelecido pela
Resolucdo CMN 2.682/99. O referido percentual deve ser aplicado no montante da
operacdo de crédito para se determinar o valor da provisao.

As operacgdes de crédito com valor inferior a R$50 mil, a critério da instituicdo
financeira, podem ser classificadas somente em funcdo do atraso, entre os niveis de risco
de “A” a “H”. Acrescente-se que as operacgdes de créditos de longo prazo, superior a 36

meses, classificadas em funcdo do vencimento da operacdo podem utilizar o dobro do
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prazo, ou seja, a coluna ATRASO (em dias), do Quadro 5 deve ser multiplicada por dois.
Nesta situacdo, por exemplo, uma operacdo com até 29 dias de atraso pode ser classificada
como nivel de risco “A” com provisao de 0,5%.

A Resolucdo 2.682/99 eliminou os titulos contabeis de créditos em atraso e crédito
em liquidagdo, que eram utilizados na norma anterior. E foram criadas contas de

compensacao para alocar os créditos de acordo com os respectivos niveis de risco.

Quadro 5: Percentuais de Provisao de acordo com a Resolugdo 2.682/99

ATRASO
NIVEL DE RISCO | (emdias) | PROVISAO
AA
A 0,50%
B 15a30 1%
C 31a60 3%
D 61 a 90 10%
E 91a120 30%
F 121 a 150 50%
G 151 a 180 70%
H > 180 100%

Fonte: Elaborado com base na Resolucéo 2.682/99

Segundo Niyama e Gomes (2005) os principais impactos da Resolu¢do CMN
2.682/99 sdo: melhoria da qualidade de mensuracdo do risco das operacfes de crédito; a
manutencdo do ndo reconhecimento das receitas oriundas de operacdes de crédito de dificil
liquidacdo; os critérios mais especificos e conservadores para operacfes renegociadas; o
fortalecimento da area de crédito, e a harmonizacdo com os paises desenvolvidos e com 0s

paises do Mercosul.

12 exceto na hip6tese prevista no art. 5° da referida Resolugo
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2.3.2 Acordo da Basiléial e ll

Inicialmente serdo apresentados 0s conceitos de Patrimonio de Referéncia e
Patriménio Liquido Exigivel. No Brasil, os referidos conceitos sdo empregados na formula

utilizada para determinar o indice de adequacéo ao capital (indice de Basiléia).

Patriménio de Referéncia (PR)

O Banco Central do Brasil™ define Patriméonio de Referéncia como “ ...Patrimonio
base utilizado na verificagdo do atendimento aos limites operacionais de natureza
regulamentar...”

O artigo 1° da Resolucdo CMN 2.837/2001 determina que o PR das instituicdes
financeiras é a somatéria dos niveis | e Il. O nivel | é representado pelo patrimdnio liquido,
acrescido do saldo das contas de resultado credoras, e deduzido do saldo das contas de
resultado devedoras; das quais sdo excluidas: as reservas de reavaliacdo, as reservas para
contingéncias e as reservas especiais de lucros relativas a dividendos obrigatérios ndo
distribuidos; e sdo deduzidos os valores referentes a acdes preferenciais cumulativas e a
acOes preferenciais resgataveis. O nivel Il é representado pelas reservas de reavaliacao,
reservas para contingéncias, reservas especiais de lucros relativas a dividendos obrigatérios
ndo distribuidos, acdes preferenciais cumulativas, acdes preferenciais resgataveis, dividas
subordinadas e instrumentos hibridos de capital e divida

Ressalta-se que anteriormente era empregado o termo Patriménio Liquido

Ajustado (PLA) e de acordo com o Artigo 4° da Resolucdo CMN 2.837/2001 houve a

13 Disponivel no site: http://www.bcb.gov.br/fis/top50/port/default.asp?parmidioma=P&id=top50. Conceitos
utilizados no relatério 50 Maiores Bancos e o Consolidado do Sistema Financeiro Nacional.

42



determinacdo de que qualquer citacdo a PLA referente a limites operacionais, passaria a
dizer respeito a definicdo de PR.

Ha limites que devem ser observados como: o montante do nivel Il do PR é
limitado ao valor do nivel I, o0 montante das reservas de reavaliacdo € limitado a 25% do
PR, o valor das dividas subordinadas acrescido do montante das acfes preferenciais com
direito a resgate com prazo de vencimento inferior a 10 anos € limitado a 50% do montante
do nivel I e deve-se aplicar um redutor de 20% sobre o valor das dividas subordinadas e de
acOes resgataveis nos ultimos cincos anos, anteriores ao vencimento.

Ressalte-se que, no Brasil, as provisGes para créditos de liquidacdo duvidosa ndo
sdo consideradas como parte do capital regulamentar, como ocorre em alguns paises, nos
quais parte das provisdes, até 1,25% do ativo ponderado pelo risco, pode ser alocado como

capital de nivel II.

Patriménio Liquido Exigido (PLE)

O Banco Central do Brasil'* define o Patrimdnio Liquido Exigido (PLE) das
instituicBes financeiras como “Patrimdnio Liquido Exigido das instituicGes financeiras,
decorrente dos riscos a que estdo expostas, em funcdo das atividades por elas
desenvolvidas”.

A Resolucdo CMN 2.099/94 determina que as institui¢es financeiras mantenham

um valor de patriménio liquido ajustado (PLA)', compativel com o grau de risco da

 Disponivel no site: http://www.bcb.gov.br/fis/top50/port/default.asp?parmidioma=P&id=top50. Conceitos
utilizados no relatério 50 Maiores Bancos e o Consolidado do Sistema Financeiro Nacional.

15 Devem ser excluido do PLA: os montantes das participagdes no capital social de institui¢des financeiras e
demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo BCB e dos investimentos realizados em participacdes
societarias em instituicdes financeiras no exterior
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estrutura de ativos. Inicialmente, o calculo do Patriménio Liquido Exigivel utilizava a

férmula:

PLE = 0,08 (Apr)

Onde o Apr ¢ o ativo ponderado pelo risco, ou seja, 0 produto do ativo circulante e
realizavel a longo prazo e do permanente multiplicados pelos respectivos fatores de risco,
adicionando o produto dos titulos de coobrigacdes e risco em garantias prestadas pelos
respectivos fatores de riscos.

Quadro 6: Fatores de ponderagdo para ativos™®

Fator de
ponderacdo Ativo

Disponibilidades, Titulos emitidos
0% pelo Governo Federal.

AplicacBes em ouro,
Disponibilidades em moedas

20% estrangeiras

Titulos e valores mobiliarios no
50% exterior, depdsitos interbancarios

Operacdes de crédito, Imobilizado
de uso, Imobilizado de
100% arrendamento

300% Créditos tributarios
Fonte: Elaborado com base Resolu¢do CMN 2.099/94 e normas posteriores

As normas posteriores a Resolucdo CMN 2.099/94 que tratam do assunto
incorporaram outras operagcdes como: swap, cadmbio e aplicacbes em ouro, entre outros.

Além de mudar os fatores de ponderacdes do risco. Atualmente, a Resolu¢do CMN

18 Nao foram incluidos todos os ativos que s&o ponderados pelo risco.
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2.891/01 determina os critérios para apuracdo do PLE, sendo empregada a formula®’:

PLE= F.Apr + SWAP + PRE + Cambio|

Onde APR ¢é o patriménio exigido para cobertura dos ativos ponderados pelo risco,
SWAP € o patriménio exigido para cobertura dos riscos de crédito de swap , PRE € o
patrimonio liquido exigido para cobertura de risco de mercado de taxas de juros pré-fixadas
e CAMBIO é o patriménio liquido exigido para cobertura do risco de mercado das posicoes

expostas a variacdo cambial. Atualmente o fator F € de 0,11 para os bancos.

Basiléia |

Os bancos brasileiros iniciaram a implementacgdo das regras do Acordo de Basiléia
I, definidas pelo International Basle Committee on Banking Regulations and Supervisory
Practices (Comité de Basiléia), do Banco de Compensacdes Internacionais (BIS), a partir
de 1994, com a exigéncia determinada pela Resolu¢do CMN 2.099/94 de um indice de
Basiléia (IB) de 8%, posteriormente alterado para 11%. No Brasil a formula para

determinar o indice de adequacao ao capital € a seguinte:

IPR*100/(PLE/fator F)

No qual o fator F é de 0,11 para as institui¢des financeiras e demais institui¢cdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil; 0,15 para as cooperativas de crédito
singulares néo filiadas a cooperativas centrais de crédito; e 0,30 para agéncias de fomento.

No célculo do patriménio liquido exigivel (PLE) as operacGes de crédito entram

pelo valor liquido, ou seja, descontadas da provisdo constituida. Desta forma as provisdes

7 Foi utilizada a férmula disponivel no site do BCB
http://www.bcbh.gov.br/fis/top50/port/default.asp?parmidioma=P&id=top50. Para maiores informacdes
consulte a Resolugdo CMN 2891

45



diminuem o valor do Ativo Ponderado pelo Risco (APR) das operacGes de crédito e

consequentemente do valor do PLE.

Basiléia Il

O Novo Acordo da Basiléia, conhecido como Basiléia Il, é composto por trés
pilares. O primeiro é o capital minimo requerido, que serd abordado no préximo paragrafo.
O segundo trata da revisdo do processo de supervisdo, que destaca o papel do drgédo
supervisor na avaliacdo do capital e dos riscos dos bancos. Os administradores dos bancos
necessitam desenvolver processos e estratégias para 0 gerenciamento dos riscos e para a
adequacdo do capital em relacdo aos riscos assumidos pelos bancos. Enquanto os 6rgaos de
supervisdo devem avaliar e controlar os bancos quanto a adequacdo do capital e exigirem
providéncias quando o capital for inferior aos riscos assumidos pelos bancos. O terceiro, a
disciplina de mercado, visa aumentar a transparéncia dos bancos, exigindo uma maior
abertura de informacdes dos célculos de adequacdo ao capital e da metodologia de
avaliacdo dos riscos.

O primeiro pilar passa a incluir o risco operacional (risco de erros de funcionarios,
risco de fraudes, risco de falhas nos sistemas de informacdo) e modifica as metodologias
dos célculos dos riscos e a formula para determinar o indice de adequacdo do capital. O
referido indice nao pode ser inferior a 8%, contudo no Brasil ndo deve ser inferior a 11%. A

férmula para calcular o indice é descrita a seguir:

indice de adequagdo = Capital Total
Risco de Crédito + Risco de Mercado + Risco Operacional
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Neste estudo sera analisada a relacdo entre as normas brasileira, que tratam das
provisGes de operacGes de crédito, e as exigéncias do Novo acordo da Basiléia, que
abordam o risco de crédito. Desta forma, ndo serdo relatados os risco de mercado e o risco
operacional.

O risco de crédito pode ser mensurado pela abordagem padrdo ou pelo método
interno (IRB). A abordagem padrdo mensura o risco de crédito de acordo com as avaliagdes
das agéncias de classificacdo de risco (rating) e conforme a classe de ativos (soberanos,
corporativo, varejo). Conforme a avaliacdo e a classe ha um determinado fator de

ponderacao de riscos.

Quadro 7- Fatores de Ponderagéo :

Avaliacdo de risco de crédito
Sem
Exposic¢do de crédito |JAAA / AA- |A+/ A - |BBB+/ BBB- |BB + / B-|Abaixo B- [classificacdo

Soberanos 0% 20% 50% 100% 150% 100%

Opcdo 1 20% 50% 100% 100% 150% 100%

Opcédo 2 20% 50% 50% 100% 150% 50%

Bancos | Curto Prazo 20% 20% 20% 50% 150% 20%

até BB- |abaixo BB-

Corporates 20% 50% 100% 100% 150% 100%
Hipoteca

Residencial 35%
Hipoteca

Comercial 100%

Varejo| Outros 75%

Fonte: Adaptado de Nakayama et all (2005, p. 18)

A abordagem padrdo € semelhante a estabelecida no acordo de Basiléia 1. As
principais modificacBes sdo: os fatores de ponderacdo aos créditos, a consideracdo dos
prazos dos empréstimos, e a utilizacdo dos mitigadores de crédito. (fatores que podem

diminuir o risco de crédito, como instrumentos derivativos, securitizacdo, entre outros).

47



J& a abordagem de classificagdo interna (Internal Ratings Based-IRB) utiliza um

modelo interno de avaliacdo de riscos. Ha duas abordagens, o IRB béasico, onde a

probabilidade de inadimpléncia (PD) é estabelecida pelos préprios bancos enquanto outros

fatores sdo determinados pelo 6rgao de supervisdo, e o IRB avangado, onde a PD, a perda

em caso de inadimpléncia (LGD), a exposicdo no momento da inadimpléncia (EAD) e a

maturidade efetiva (M) sdo estimados pelas préprias instituicdes financeiras.

Os principais termos relacionados a IRB, que sdo utilizados para o célculo das

perdas esperadas, séo detalhados a seguir:

Classificagdo por classes de risco (rating) — os clientes séo classificados por
meios qualitativos (analise com julgamento com base na experiéncia € no
conhecimento de especialistas) e meios quantitativos (modelos, técnicas
estatisticas, analise de indices). Ressalte-se que a classificacdo ndo considera as
caracteristicas das operacdes dos clientes.

Probabilidade de inadimpléncia (Probability of Default - PD) — uma estimativa
do percentual médio de clientes de uma determinada classe de risco ser tornarem
inadimplentes durante os proximos 12 meses. A PD é estimada com base nas
taxas de inadimpléncia ocorridas em 5 ou mais anos anteriores (dados
historicos). De acordo com a classe de risco (rating) do cliente ha uma
respectiva PD.

Perdas considerando que ocorreu a inadimpléncia (Loss Given Default - LGD) —
uma estimativa do percentual médio que o banco espera nao receber,
considerando que ocorreu a inadimpléncia. O componente representa a soma de

valores que o banco ndo espera receber, mais 0s custos relacionados ao nédo
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recebimento. Na abordagem IRB avancada a LGD é estimada com base nas
taxas de recuperacao ocorridas em 5 ou mais anos (corporativo) e em 7 ou mais
anos (varejo), ou seja, dados histdricos e no valor de mercado estimado das
garantias. De acordo com as caracteristicas da operacdo (garantias, colaterais e
dados do contrato) hd uma taxa de perda.
e Saldo devedor no momento da Inadimpléncia (Exposure at Default - EAD) —
uma estimativa de valor. Representa a soma do valor contabil (risco atual) da
divida mais uma estimativa do valor utilizado do limite de crédito até o
momento do cliente ser considerado inadimplente. Na abordagem IRB avancada
a EAD é estimada com base nos saldos devedores, quando o cliente se torna
inadimplente, com base em dados histdricos de 7 ou mais anos.
O método IRB do Acordo de Basiléia Il calcula as perdas esperadas (EL) como
sendo o produto da probabilidade de inadimpléncia (PD), da perda em caso de
inadimpléncia (LGD) e da exposi¢cdo no momento da inadimpléncia (EAD) e a maturidade

da operacgdo, mensurada no horizonte de um ano.

EL = PD x EAD x LGDxM|

O acordo de Basiléia Il determina que as perdas esperadas (EL) seriam cobertas
pelas provisfes constituidas pelas instituicdes financeiras e as perdas ndo esperadas (UL)
sdo consideradas para o célculo de requerimento do capital. J& em relagdo ao tratamento das
provisdes, de acordo com o novo acordo de Basiléia, é definido conforme a abordagem
adotada pela instituicdo financeira. Na abordagem padrédo, as provisdes genéricas podem
ser incluidas no capital nivel 1l até o limite de 1,25% do ativo ponderado pelo risco. Na

abordagem IRB, os bancos devem inicialmente excluir as perdas esperadas (EL) do capital.
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O montante das perdas esperadas deve ser comparado com as provisfes constituidas para as
operacOes de crédito. Se o montante das perdas esperadas forem superiores ao montante das
provisBes constituidas, a diferenca deve ser subtraida do capital (50% do nivel 1 e do 2).
Nos casos em que as provisdes forem superiores as perdas esperadas, a diferenca pode ser
elegivel como capital nivel 2, até o limite de 0,6% do ativo ponderado pelo risco.

No Brasil, conforme o Comunicado BCB 12.746, de 9/12/2004, o Banco Central
do Brasil ndo utilizard agéncias externas de classificacdo de risco de crédito para apuragao
do requerimento de capital, deve ser aplicado a abordagem padrdo simplificada, que € um
aperfeicoamento da metodologia adotada atualmente com a inclusédo de instrumentos de
mitigacdo do crédito e com a revisdo dos fatores de ponderacdo de risco de crédito. Aos
bancos de maior porte, com atuacdo internacional e participacdo relevante no SFN, sera

facultada a utilizagdo do IRB, apds um periodo de transicao a ser determinado pelo BCB.

2.3.3 Normas do FASB

O Financial Accounting Standards Board - FASB é um drgdo nao-governamental,
cuja principal funcdo é desenvolver os principios contabeis norte-americanos (US GAAP),
tendo sido criado em 1973, sucedendo a Accounting Principles Board (APB) e Committee
on Accounting Procedure do AICPA. Ressalte-se que a SEC tem o poder para determinar
0s procedimentos contabeis para as companhias abertas norte-americanas, no entanto
delega ao FASB a elaboracdo dos padrdes contabeis.

Wall e Koch (2000, p.6) afirmam que “... para entender a contabilizacdo das

perdas com empréstimos dos bancos € necessario compreender os pronunciamentos
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relevantes do FASB”.*® E segundo Benston e Wall (2005, p. 21) os dois pronunciamentos
mais relevantes para a contabilizacdo das perdas com as opera¢des de créditos sdo 0 FAS 5
e 0 FAS 114. Dentro deste contexto, serdo detalhadas as principais normas: o FAS 5, que é
utilizado para mensurar as perdas com empréstimos que sdo avaliados por grupos de

empréstimos, e 0 FAS 114, para empréstimos avaliados individualmente.

FAS 5 — Contabilizacdo de contingéncia, de marco de 1975%.

O FAS 5 é utlizado para mensurar as perdas com empréstimos de pequeno
montante; os que ndo foram avaliados individualmente pelo FAS 114; e os que ndo foram
considerados deteriorados (impared)® pelo FAS 114. Os empréstimos, anteriormente
citados, sdo avaliados por grupos de empréstimos.

Duas condicGes (parametros), de acordo com o paragrafo 8 do FAS 5, devem ser
reunidas para o reconhecimento de uma perda na demonstracdo financeira de uma empresa.

a) Informacgdo disponivel antes da publicagdo da demonstracdo
financeira que indique que é provavel que um ativo possa ter sido
deteriorado “impairment” ... na data de divulgacdo da demonstracdo
financeira. E implicito nesta condicio que seja provéavel de que um ou
mais eventos irdo ocorrer, confirmando o fato da perda.

b) O montante da perda possa ser razoavelmente estimado.

Quanto a este assunto, Bentson e Wall (2005) afirmam que o termo probabilidade

é geralmente interpretado como “mais provavel do que nao” ou “ter pelo menos 50% de

'8 Traduco literal ...to understand banks loan-loss accounting, one needs to understand the relevant
pronouncements of the FASB.

19 Traduc#o literal: Accounting for Contingencies
20 O teste de impairment verifica se houve diminuic&o no valor de um ativo financeiro.
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chance de ocorrer”.

O processo de mensuracgdo das perdas € composto de vérias etapas. Inicialmente, a
carteira deve ser segmentada em grupos de acordo com o nivel de risco de crédito,
probabilidade de perda, existéncia ou ndo de garantias, tipos de empréstimos, &rea
geogréfica, agéncia e histérico do cliente entre outros fatores. Em seguida € necessario
estabelecer uma taxa de perdas, com base em dados historicos, que indique o risco de
crédito de cada segmento, além de acompanhar as mudancas e tendéncias de fatores
externos e internos que possam afetar a taxa de perdas estabelecida. A metodologia da
mensuracdo, 0s parametros e as bases para determinar a taxa de perda devem ser
devidamente documentados e periodicamente revisados. Por Gltimo, a taxa de perda

calculada para cada grupo é aplicada ao respectivo montante para determinar a provisao.

Quadro 8: Célculo da provisdo segundo FASB para grupos de empréstimos

1 - Determinar os empréstimos que ndo foram avaliados
individualmente pelo FAS 114, os que ndo foram
considerados impared e os empréstimos de pequeno
montante

2 - Segmentar e estratificar os empréstimos em grupos
homogéneos com risco de crédito similares (tipos de
empréstimos, area geografica, agéncia, histérico do cliente).
3 - Determinar as taxas de perdas para 0s respectivos grupos
(dados passados, experiéncias, mudangas econémicas e de
mercado)

4 - Aplicar a taxa de perda ao montante de cada grupo para

determinar a provisdo
Fonte: Elaborado com base nas normas do FAS 5 e 114.

Wall e Koch (2000) afirmam que a SEC tem interpretado este pronunciamento no
sentido de que os bancos ndo devem registrar eventos que ocorrerdo fora do periodo

contabil. Desta forma, sdo consideradas as perdas que podem ocorrer durante um
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determinado periodo contabil.

FAS 114 — Contabilizaco pelos credores da diminuicdo do valor de um empréstimo?, de

maio de 1993.

O FAS 114 ¢ utilizado para mensurar as perdas com empréstimos que sao
avaliados individualmente, contundo ndo héa critério definido para a escolha dos
empréstimos. Pode-se adotar, por exemplo, o valor do empréstimo. Neste caso empréstimos
acima de um determinado valor seriam avaliados pelo teste de impairment. Ressalte-se que
0os Orgdos de supervisdo exigem que o0s critérios utilizados sejam devidamente
documentados e registrados.

Em seguida é necessario verificar se 0 empréstimo é considerado “impared”. Isto
ocorre, conforme o paragrafo 8 do FAS 114, quando, tomando como base as informacdes e
eventos atuais, é provavel que o devedor ndo esteja apto a devolver todo montante do
empréstimo de acordo com os termos estabelecidos no contrato.

Se 0 empréstimo é considerado “impared”, ha trés formas de mensurar as perdas:

e Valor presente utilizando o fluxo do caixa descontado. Os encargos e o
montante principal da operacdo de empréstimo sdo levados ao valor presente
com a utilizagdo da taxa de juros efetiva do contrato (ajustada pelas taxas ou
custos de emissdo do contrato, prémios ou descontos) e comparada com 0
montante do valor contabil do empréstimo. A perda por deterioracdo ocorrera
se 0 montante trazido a valor presente for menor do que valor do empréstimo

registrado no balanco;

*! Traducéo literal: Accounting by Creditors for Impairment of a Loan



e Preco de mercado, no caso de existéncia de um mercado secundario ativo.
Neste caso, compara-se 0 valor de mercado com o valor contabil do
empréstimo. Ocorre a perda se o valor contabil for menor do que o de
mercado; e

e Valor justo das garantias, se 0 empréstimo possui garantias. O valor justo das
garantias seria obtido pelo valor de venda da garantia e subtraido dos gastos
decorrentes da obtencdo, da manutencdo e da venda da garantia. H& perda se o

valor contébil for menor do que o de mercado

Quadro 9: Célculo da provisdo para empréstimos analisados individualmente

1- Estabelecer critérios para determinar 0s empréstimos que
serdo avaliados individualmente (valor do empréstimos,
sistema de classificacdo por niveis de risco, empréstimos
vencidos)

2- Verificar nos empréstimos, anteriormente selecionados,
se ha impairment (o banco ndo espera receber de acordo
com as condi¢des estabelecidas no contrato)

3- Escolher 0 método de mensuragdo para perdas com
empréstimos

a) valor presente (fluxo de caixa utilizando a taxa efetiva da
operagao)

b) valor justo das garantias (excluindo os custos para
obten¢do, manutencado e venda da garantia)

c) valor de mercado (se existir mercado secundario)

4- Comparar o valor contabil com o valor obtido pelo
método escolhido

5- Se o valor obtido pelo método utilizado for menor do
que o valor contabil este montante deve ser registarado

como provisao para perdas com empréstimos
Fonte: Elaborado com base nas normas do FAS 5 e 114

Segundo Bartsch, Red e Raghuandan (1994) o reconhecimento da deterioracao
(impairment) requer a aplicacdo de julgamento, pois 0 FAS 114 ndo especifica como o

banco deveria identificar os empréstimos para uma avaliacdo quanto ao recebimento dos
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mesmos. Nao ha indicacdo de como o banco deve determinar a provisdo adequada e a
probabilidade de ndo receber o montante estabelecido no contrato de empréstimo.

O tratamento das perdas com empréstimos pelas normas FAS 5 e 114, segundo
Benston e Wall (2005) ndo se aplica a empréstimos securitizados, a empréstimos que sdo
negociados no mercado financeiro, e a empréstimos que utilizam o hedge de instrumentos
derivativos.

As normas do FASB se preocupam em determinar a acuracia para a mensuragao
dos itens patrimoniais que constam das demonstracfes financeiras e desse modo, permitir a
comparabilidade entre as empresas de um mesmo setor econdmico, mas hd muita

subjetividade no reconhecimento e na mensuragao da perda.

2.34 Normas do I1ASB

O International Accounting Standards Board (IASB) € o sucessor do International
Accounting Standards Committee (IASC), que funcionou de 1973 até 2001. O IASB é uma
fundacdo privada e independente, com sede em Londres — Reino Unido, que elabora
padrdes internacionais de contabilidade, que sdo utilizados para elaborar as demonstracdes
financeiras em diversos paises do mundo. Tendo com um dos principais objetivos
promover a convergéncia de praticas e de politicas contabeis entre os paises.

A norma que trata das perdas com empréstimos € o IAS 39 de 1998, com revisdo
de 2003, que segundo Gray e Clarke (2004) foi elaborada devido as dificuldades na

harmonizacdo das normas.
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IAS 39 — Instrumentos Financeiros: reconhecimento e mensuracao, de dezembro de 2003%.

Os emprestimos, segundo o paragrafo 9 do IAS 39, sdo ativos (instrumentos)
financeiros, porém ndo sdo considerados derivativos, originados pela instituicdo ou
comprados, cuja intengdo € a manutencdo até o vencimento, além de ndo possuirem cotacao
em um mercado ativo e ndo serem mensurados pelo valor justo (fair value).

A mensuracdo do empréstimo, cuja origem € da propria instituicdo financeira, €
inicialmente feita pelo custo. H& a aplicacdo do teste de impairment, somente se existir
evidéncias objetivas da deterioracdo do ativo. De acordo com o paragrafo 59 do IAS 39,
evidéncias objetivas podem ser: dificuldades financeiras significativas do devedor; quebra
de alguma parte do contrato de empréstimos (falta de pagamento dos encargos ou do
principal); mudancas econdmicas que estdo associadas com a inadimpléncia, entre outros®.

O teste de impairment compara o valor contabil e o valor presente do fluxo de
caixa descontado com a taxa efetiva do instrumento financeiro original. Se o valor contabil
for menor que o valor presente, 0 montante da perda é mensurado pela diferenca entre os
valores, anteriormente citados. Neste caso, 0 montante das perdas € utilizado para

determinar as provisdes dos emprestimo.

22 Traduc#o literal: Financial Instruments: Recognition and Measurement
2% Para maiores detalhes consultar a norma IAS 39
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Quadro 10: Calculo das provisdes de acordo com o IAS 39

1- Verificar se ha evidéncia objetiva de perdas
nos empréstimos (atraso de pagamento,
probabilidade de dificuldades financeiras do

devedor, )

2- Calcular o valor presente da operagéo
(fluxo de caixa utilizando a taxa efetiva da
operacdo)

3- Comparar o0 valor contabil com o valor do
valor presente

4- Se o valor presente for menor do que o valor
contabil este montante deve ser registarado

€Omo provisao para perdas com empréstimos
Fonte: Elaborado com base no IAS 39

A taxa efetiva da operacgéo difere da taxa de juros estabelecida no contrato, pois
inclui as taxas cobradas no inicio da operacdo, os custos de emissdo do contrato, 0s
descontos, eventuais prémios, a falta de pagamento das taxas de juros durante o contrato,
entre outros. Supondo um empréstimo de R$1.000, taxa de juros estabelecida no contrato
de 3% ao ano, taxas de emissdo do contrato de R$1 e prazo do empréstimo de 2 anos. Neste

caso o fluxo de caixa seria:

Inicio Ano 1 Ano 2
-R$999 R$30 R$1030
A taxa efetiva da operagdo seria 3,1% ao ano.

O IAS 39 permite a avaliacdo de grupos de empréstimos que ndo foram avaliados
individualmente, ou para os empréstimos que foram avaliados individualmente (ndo foram
constituidas provisdes especificas).

Inicialmente, deve-se avaliar se os devedores pagardo o empréstimo, de acordo
com o contrato do empréstimo, ou seja auséncia de indicio de evidéncia objetiva, caso
contrario serdo avaliados individualmente. O IAS 39 permite a avaliacdo por grupos

somente para os empréstimos que nao foram considerados deteriorados (impaired)
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individualmente.

Em seguida,os empréstimos sdo classificados em grupos, de acordo com as
caracteristicas semelhantes de risco de crédito. Ap6s a segmentacdo dos empréstimos é
necessario estimar as taxas de perdas para cada grupo de empréstimos, que sdo estimadas
como base nas perdas historicas. Finalmente, as taxas sdo aplicadas aos respectivos grupos
para determinar as provisoes.

Quando é constatado que um empréstimo, anteriormente classificado dentro de
determinado grupo de empréstimo, tem uma perda individual, o ativo é retirado do grupo e
avaliado individualmente. Pode ocorrer também a reversao, ou seja, um empréstimo que era
considerado deteriorado (impared) e o devedor volta a cumprir os pagamentos do

empréstimo.

2.3.5 Aspectos Comparativos

Segundo Gray e Clarke (2004) ha quatro objetivos na constituicdo de provisao
para perdas de empréstimos oriundos dos Orgaos que tratam da provisdo para 0s bancos
norte-americanos. O IASB, que procura conciliar os objetivos dos profissionais de
contabilidade de diferentes paises para atingir a harmonizagdo. Os 6rgdos contabeis norte-
americanos (FASB) que tem como objetivo assegurar a transparéncia das demonstragdes
contabeis. Os supervisores bancarios que priorizam a seguranca e a solidez dos bancos, ou
seja, 0s supervisores preferem provisdes mais conservadoras. E o objetivo dos bancos

comerciais que busca maximizar o valor para o acionista.
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Estados Unidos

Quadro 11 : Objetivos e tendéncias da provisao para perdas com empréstimos dos bancos nos

Grupo Orgéos Obijetivo(s) Tendéncia da Provisdo

Comunidade

internacional de

contabilidade IASB Harmonizacdo Neutra

Comunidade contabil

dos EUA SEC, AICPA, FASB |Transparéncia Baixa
Federal Reserve,
FDIC, Bancos Segurancga e

Supervisores dos bancos|Centrais solidez Alta
American Bankers Valor para o

Bancos Comerciais Association acionista Flexibilidade

Fonte: Gray e Clarke (2004, p.328).

Resolucdo CMN 1.748/90 e 2.682/99

Anteriormente, a Resolugdo CMN 1.748/90 determinava que a provisdo para
operacdo de crédito era constituida em funcdo do ndmero de dias de vencimento e das
garantias da operacdo. Desta forma, era adotado um modelo de perdas incorridas, ou seja,

era necessario que a operacgdo de crédito apresentasse indicios de inadimpléncia.
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Quadrol2: Comparacdo entre as Resolu¢des CMN 1.748 e 2.682

Resolucdo 1748

Resolucdo 2682

Parametro e/ou

Numero de dias do

Nivel de risco de crédito e/ou
nuimero de dias do atraso da

Indicio vencimento da operacdo|operacdo
Perdas incorridas e perdas
Modelo Perdas incorridas esperadas
1- Analise do devedor,
Namero de dias do garantidores e da operacgdo ou 2
vencimento da operagdo|nimero de dias de atraso
Calculo da e andlise das garantias |(determinar o nivel de risco da
provisdo da operacdo operacao)

Classificacdo
das operacOes

Contas especificas:
normal, em atraso,
créditos em liguidacdo

Contas de compensacdo: (Nivel
de risco) AA, A/ B,C,D,E, F,
GeH

Percentuais de
provisdo

De acordo com a conta
especifica: 0%, 20% ou
50%(em funcéo da
garantia) e 100%

De acordo com o nivel de risco:
0%, 0,5%, 1%, 3%, 10%, 30%,
50%, 70% e 100%

Fonte: Elaborado com base nas Resolu¢cdes CMN 1.748 e 2.682

Atualmente, as operagdes de crédito sdo classificadas por niveis de risco e de
acordo com a classificacdo, hd um percentual determinado pela Resolu¢cdo CMN 2.682/99
para a constituicdo da provisdo. Quanto pior a classificagdo, maior o percentual de proviséo
para a operacdo de crédito. Adicionalmente considera o nimero de dias de atraso da
operacgédo. Desta forma, adota-se uma estimativa de perdas futuras, ou seja, um modelo de

perdas esperadas. Adicionalmente as operagoes vencidas sdo provisionadas de acordo com

0 numero de dias de atraso.

Resolucdo CMN 2.682/99, IAS 39, FAS 5e 114

A comparacao entre aspectos relacionados a constituicdo das provisdes de crédito,

de acordo com as normas brasileiras para as instituicGes financeiras, pelo 1ASB e pelo

FASB foi efetuada no quadro 13.




Quadro 13: Mensuracdo e Provisao para as operagoes de crédito

Norma

Indicio/Para
metro
Andlise das
operacles

Célculo da
provisdo

Res. 2682/99

Niveis de
Risco/ Atraso
Individual

*)

Aplicacédo de
% de
provisdo de
acordo com o

IAS 39

Evidéncia
objetiva

i) Individual ou
ii) Grupos

FAS 5 FAS 114
Probabilidade Probabilidade do
deperdae  devedor ndo pagar
Estimativa  de acordo com o
montante contrato

Grupos Individual



mensurar a perda individual do empréstimo: o valor presente, o valor de mercado, ou o

valor justo para as garantias, que é utilizado na constituicdo das provisdes.

Resolucdo CMN 2.682/99 e a Abordagem IRB para risco de crédito do Acordo de Basiléia

A Resolugdo CMN 2.682/99 determina que as operacdes de crédito sejam

classificadas por nivel de risco, de acordo com as caracteristicas do devedor, dos

garantidores e da operacdo de crédito. A instituicdo financeira deve classificar as operagdes

de crédito por ordem crescente de risco de AA, A, B, C, D, E, F, G e H. Conforme a

classificacdo da operacdo de crédito efetuada pela instituicdo financeira, a norma estabelece

um percentual que deve ser multiplicado pelo valor contébil da operacao para se determinar

0 montante da provisdo. Desta forma, o objetivo da norma € assegurar a existéncia de

provisdo para operacdes de crédito de acordo com a classificacdo da operacdo de crédito

Quadro 14: Comparagdes entre Basiléia Il e a Resolugédo 2.682/99

Basiléia Il (IRB)

Resolucdo CMN 2682

Modelo

Modelo estatistico para
determinar as perdas
esperadas

Modelo de classificacdo das

operacOes de crédito por niveis de

risco

Objetivo

Garantir que as provisoes
sejam iguais ou superiores
as perdas esperadas

Garantir que as provisdes sejam
constituidas de acordo com a
classificagdo por niveis de risco
da operacdo de crédito

Calculo

Perdas esperadas (EL) nos
préximos 12 meses

Provisdes - quanto pior a
classificacdo maior a provisdo

Parametros

PD, LGD, EADeM

Devedor, garantidor e operacdo

Indicio

Inadimpléncia

Classificacdo da operacédo e/ou
atraso

Férmula

EL =PD x LGD x EAD

Proviséo = valor contabil x
percentual conforme o nivel de
risco da operacdo

Fonte: Resolucdo 2682/99 e normas do Acordo da Basiléia

62



J& a abordagem IRB, para o risco de crédito, utiliza um modelo estatistico para
mensurar as perdas esperadas que podem ocorrer no horizonte de um ano. O objetivo é que
as provisdes de um banco sejam suficientes para suportar as perdas esperadas durante 0s
préximos 12 meses. Os procedimentos para a estimativa das perdas esperadas diferem dos
procedimentos determinados pela Resolugdo CMN 2.682/99. As diferencgas encontradas séo
descritas a seguir:

A classificacdo por faixas de risco pela Basiléia Il, é efetuada utilizando dados
quantitativos e qualitativos do cliente em faixas de risco. Enquanto que na Resolucédo
2.682/99, a classificacdo é feita de acordo com a operacdo, utilizando dados do cliente, da
operagéo e dos garantidores.

De acordo com a Resolugédo 2.682/99, apds 15 dias de atraso ha a necessidade de
constituir provisao para aquela operacdo de crédito. Ja para a Basiléia 11, somente ap6s 90
dias de atraso, € considerado inadimplente.

A Basiléia Il utiliza a LGD, que é um percentual estimado dos valores que o banco
ndo esperar receber, mais 0s custos relacionados ao ndo recebimento. H4 uma LGD para
cada tipo de operagdo. A resolucdo 2.682/99 ndo é utilizado este parametro para o célculo
da proviséo.

As probabilidades de inadimpléncia (PD) sdo estimadas para cada faixa de risco de
cliente, com base em dados histéricos de cada banco. Desta forma, para cada faixa de risco
h& uma PD. Enquanto que na Resolucdo 2.682/99 o percentual de provisao é determinado
pela norma.

O célculo das perdas esperadas utiliza o valor estimado no momento da
inadimpléncia, enquanto a Resolucdo 2.682/99 determina que seja utilizado o valor

contabil.
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2.4 PESQUISAS RECENTES

Mann e Michael (2002) observaram o0s pros e 0s contras da provisdo dinamica.
Neste modelo, os bancos devem constituir provisdes com base nas perdas esperadas no
momento da origem da operacdo. A aplicacdo deste modelo pode levar a um aumento das

provisdes quando as perdas atuais forem baixas, mas pode ajudar os bancos quando as



aspecto da orientacdo gerencial.

Freire Filho (2002) comparou os procedimentos para a constituicdo da provisao
para créditos de liquidacdo duvidosos nas instituicbes bancéarias brasileiras e norte-
americanas. O autor constatou que as principais divergéncias sdo: as bases de célculo da
provisdo, que podem ser avaliadas de forma coletiva com base em dados historicos e na
andlise individual pelo “impairment” da operacdo; na classificacdo das operagdes, que
podem ser “loss”, “doutbtful” ou “substandard”; e na contabilizacdo dos créditos
recuperados, cujo registro é efetuado diretamente na conta de provisao.

Primo (2003) utilizou a regressao linear e verificou que hd uma fraca relagdo entre
a provisao e a inadimpléncia, e uma forte relacdo direta entre a proviséo e o resultado dos
dez maiores bancos que atuam no Brasil, no periodo de marco de 2000 a marco de 2003.

Silva, Primo e Sa Freire (2003) utilizaram a metodologia da provisdo estatistica,
desenvolvida pelo Banco da Espanha, para célculo da proviséo para créditos de liquidagao
duvidosa. A metodologia emprega a relacdo entre a taxa de crescimento do PIB e a taxa de
créditos com problemas. Em épocas de desenvolvimento, ha aumento da provisdo
estatistica e em momentos de recessdo, ocorre a reducdo do valor da provisdo com a
contrapartida nas contas de resultado. Os autores verificaram a aplicabilidade desta
metodologia no Brasil, utilizando dados do PIB mensal e da carteira de créditos dos bancos,
no periodo de janeiro de 1995 a fevereiro de 2003. Os autores constataram a existéncia de
relacdo entre o valor total dos créditos disponibilizados pelo Sistema Financeiro e o PIB, a
existéncia de relacdo entre o risco intrinseco e o valor total da carteira de créditos, e
concluiram que a provisao estatistica aplica-se a realidade brasileira.

Albuquerque, Corrar e Lima (2003) analisaram os reflexos ocasionados pela

Resolugdo CMN 2.682/99 nas demonstracfes contdbeis das 15 maiores instituicGes
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financeiras em volume de Operacgdes de Crédito, no periodo de 36 meses anteriores e 36
meses posteriores a vigéncia da referida Resolucdo. Os autores aplicaram os testes
estatisticos, nivel de significancia de 1%, e constataram variagdes substanciais
significativas na relacdo das operacdes de crédito e da respectiva provisdo.

Tavares (2004) analisou os procedimentos que as instituicbes financeiras
brasileiras passaram a adotar com a edi¢do da Resolugdo CMN 2.682/99. A autora avaliou
0 grau de abertura e a transparéncia das informacdes dos modelos de classificagdo e da
medic&o de risco de crédito em onze institui¢cdes, utilizando os demonstrativos contabeis de
quatro exercicios sociais. Concluiu que ha avancos nas recomendagdes e parametros
internacionais, porém as instituicdes financeiras ainda fornecem limitadas informacdes ao
usuario externo da Contabilidade.

Fuji (2004) constatou que hé indicios de gerenciamento de resultados contabeis no
ambito das instituicdes financeiras atuantes no Brasil, no periodo de junho de 1996 a
setembro de 2003, com a utilizacdo da conta de provisdo para créditos de liquidacao
duvidosa, principalmente para minimizar a variacdo de resultados.

Benston e Wall (2005) pesquisaram 0s principios contabeis geralmente aceitos
norte-americanos (US-GAAP) atualmente utilizados, que sdo baseados no custo historico
para os ativos e passivos. Os autores discutiram o emprego da contabilidade pelo valor
justo (fair value) como um substituto para a contabilidade para perdas com empréstimo e
concluiram que utilizar o valor mais baixo, entre o custo histérico e o valor justo para
mensurar o risco de crédito dos empréstimos, pode fornecer a mais adequada, relevante e

confidvel avaliacdo do valor de um empréstimo.
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2.5 RESUMO

Um dos objetivos da contabilidade é fornecer informacdes Uteis para a tomada de
deciséo, tanto no momento dos investimentos quanto da obtencéo de recursos. Diante deste
contexto, teoricamente, a conta de provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa deve
fornecer uma mensuracao das perdas provaveis da carteira de operacdes de credito de uma
instituicdo financeira, aos diversos usuarios das informacdes contabeis como: investidores,
acionistas, 6rgéos de supervisao, governo, entre outros.

Ocorre que apesar dos avancos das técnicas de analise de credito, normas
contabeis e dos modelos matematico-estatisticos, 0s bancos para determinar o montante da
provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa ndo podem dispensar o emprego de critérios
subjetivos oriundos dos especialistas em risco de crédito e dos gestores dos bancos, ou seja,
do uso de estimativa na constituicdo da provisao para as operagdes de crédito.

As normas brasileiras sobre a constituicdo da provisdo para operacdes de créditos
diferem nos aspectos de reconhecimento e mensuracdo, quando comparada as do IASB e do
FASB. As principais diferengas sdo encontradas na mensuracdo da provisdo que utiliza o
teste de impairment e no momento de reconhecimento “probabilidade de perda” no FASB e
“evidéncias objetivas” no IASB. Enquanto no Brasil, a provisao é constituida na origem da
operacgdo, em funcdo do nivel de risco de crédito.

Quanto as normas da abordagem IRB, para risco de crédito, do novo acordo da
Basiléia que mensura as perdas esperadas e a Resolucdo 2682/99, foi verificado que as
mesmas apresentam diferencas principalmente quanto aos objetivos. O objetivo das normas
da Basiléia € que a instituicdo tenha provisdes suficientes para absorver as perdas

esperadas, enquanto o da Resolucdo 2682/99 é que as instituicbes possuam provisdes de
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acordo com as classificagdes por nivel de risco das operagdes de crédito.
No proximo capitulo serd apresentada a metodologia utilizada para avaliar o
impacto da mudanca das normas, Resolugdo CMN 1.748 para a Resolugéo 2.682, em duas

amostras de bancos brasileiros.

68



3 METODOLOGIA

3.1 ASPECTOS INTRODUTORIOS

Segundo Demo (2001, p.19 apud Silva 2003, p. 25.) a metodologia “... € uma
preocupacado instrumental. Trata das formas de se fazer ciéncia. Cuida dos procedimentos,
das ferramentas, dos caminhos”.

Silva (2003) associa o conceito de ciéncia construido por Andder-Egg e o
conhecimento da contabilidade em cinco itens:

e O conhecimento deve ser racional e a pesquisa cientifica em contabilidade deve
buscar a razdo;

e Na4o atribuir a ciéncia a verdade absoluta, ou seja, todas as experiéncias e
pesquisas em contabilidade poderdo, com o tempo, ser refutadas;

e Todo estudo cientifico deve ser baseado em um método, fazer ciéncia em
contabilidade implica em identificar meios para chegar a um objetivo;

e Os conhecimentos precisam ser sistematizados, a ciéncia contabil carece de
sistematizacéo; e

e As pesquisas precisam ser verificaveis e em contabilidade sdo comprovadas com
observacdes.

A metodologia representa 0 caminho a ser percorrido pela investigacao cientifica

para se atingir 0s objetivos, a qual seobquciees.lA



3.2 MODELO DE ESTUDO

Esta dissertacdo apresentou uma pesquisa de referencial tedrico sobre as provisdes
para operacfes de crédito procurando evidenciar os principais critérios adotados na
constituicdo da provisdo e como sdo efetuados os calculos e/ou as estimativas para
determinar 0 montante das provisdes para operacdes de créditos dos bancos. Para tanto,
foram comparadas as normas do CMN e do BCB, que tratam do assunto para os bancos
brasileiros, as normas do FASB e as normas do IASB. Além de consulta a livros e artigos
de periddicos nacionais e internacionais Por ultimo, foram feitas algumas consideracfes
sobre 0 novo Acordo de Basiléia e as normas brasileiras que estdo relacionadas com o tema
da pesquisa.

Em seguida, considerando que houve uma mudanca significativa nos
procedimentos para a contabilizacéo das provisdes de operac6es de crédito no Brasil com o
inicio da vigéncia da Resolucdo CMN 2682/99, foram feitos testes estatisticos de natureza
ndo-paramétrica. Os testes foram empregados para avaliar os impactos nos bancos

decorrentes da mudanca da norma, com a utilizacdo de indices contabil-financeiros, que



OC/ACRLP; POC/OCB; POC/ACRLP; ROC/OC e ROC/RO para cada banco em sua
respectiva data-base. Logo apds foram calculadas os valores dos indices dos respectivos
bancos. A média dos indices de dez/95 a dez/99 foi utilizada como parametro para o indice
antes da mudanca da norma e a média dos indices de jun/01 a jun/05 foi utilizada como
parametro para o indice ap6s a mudanca da norma, para os bancos das duas amostras.
As médias dos indices dos bancos (antes e depois da mudanca da norma) foram
empregados nos testes estatisticos ndo paramétrico, que estdo detalhados no item 3.6.
Os principais objetivos da pesquisa explicativa € verificar:
e Se ocorreram mudangas significativas nos indices selecionados, antes e depois
da mudanca da norma, na amostra dos bancos grandes;
e Se ocorreram mudangas significativas nos indices selecionados, antes e depois
da mudanca da norma, na amostra dos bancos pequenos;
e Se hé diferenca significativa entre as médias dos indices da amostra dos bancos
grandes e a amostra dos bancos antes da mudanca da norma.
e Se ha diferenca significativa entre as médias dos indices da amostra dos bancos

grandes e a amostra dos bancos depois da mudanca da norma

3.3 TIPO DE PESQUISA

No estudo bibliografico foram consultados livros, artigos de periddicos nacionais e
internacionais, normas brasileiras e internacionais sobre o assunto. Ja no estudo explicativo
foram selecionadas duas amostras de bancos e efetuadas analises comparativas de diversos
indicadores financeiros. O objetivo foi analisar, por meio de técnicas estatisticas nédo-

paramétricas. se houve mudanca significativa nos indices contabil-financeiros em duas
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amostras: grandes e pequenos, antes e depois da mudanga da norma. Adicionalmente, foi
verificada se entre os indices dos bancos das amostras dos grandes e dos pequenos ha
diferenca estatistica significativa, em dois momentos, antes e ap6s a vigéncia da Resolucéao

2682/99.

3.4 POPULACAO E AMOSTRA

A populacdo do presente estudo sdo os 104 bancos que estdo classificados no
consolidado bancério I, que constam do relatério 50 maiores bancos por ativo total na data-
base de dezembro/2005.

O meétodo utilizado para a escolha dos bancos das amostras foi a amostragem
intencional, que consiste em escolher os itens mais representativos da populagdo, dado o
conhecimento do pesquisador sobre a populacdo em estudo. Nesta pesquisa foi adotado o
tamanho do ativo do banco como critério para a escolha das duas amostras da pesquisa.

Os elementos das amostras foram extraidos da populacdo dos bancos que consta do
relatorio 50 maiores bancos por ativo total na data-base de dezembro/2005, de acordo com
0 nome do conglomerado ou da instituicdo independente. Os dados foram extraidos do
ultimo ano (2005) para o ano de inicio (1995) da pesquisa, ou seja, 0 home dos bancos que
constam nas amostras foi obtido de acordo com relatorio, anteriormente mencionado, na
data-base de dezembro/2005.

Na primeira amostra foram selecionados 18 bancos por ordem decrescente de ativo
total, que foi denominada amostra dos grandes bancos. Essa amostra contém bancos com
ativo total superior a R$2 milhdes em dez/2005. Ja na segunda foram selecionados 18

bancos por ordem crescente de ativo, esse grupo foi denominado amostra dos bancos
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pequenos. Essa amostra contém bancos com ativo total inferior a R$1 milhdo em dez/2005.

Foi adotado como critério de depuracdo duas condigdes: as instituicdes financeiras
deveriam possuir 10% ou mais de operac¢des de crédito em relacdo ao ativo total e possuir
informagdes dos saldos contabeis das contas Cosif relacionas no item 3.2 durante o periodo
de dezembro/1995 a junho/2005. O banco que ndo atendia estas condicdes foi excluido da
amostra e substituido por outro banco, de acordo com o critério de sele¢do, que atendia 0s
critérios de depuracdo até atingir o nimero de elementos da amostra.

O primeiro critério foi adotado para eliminar bancos que possuiam uma carteira de
crédito pouco representativa ou aquelas instituicbes que ndo operam com operacles de
crédito regularmente. J& o segundo critério foi estabelecido (auséncia de dados no periodo
da pesquisa) para que os bancos fossem comparados dentro de um mesmo periodo na
pesquisa.

Ressalte-se que no periodo da pesquisa pode ter ocorrido alteracdo de nomes,
como por exemplo: o conglomerado financeiro BANESPA que apds a compra pelo banco
Santander, passou a ser denominado BANESPA-SANTANDER e outras reorganizagoes
societaria como operagOes de incorporacdo ou fusdo. Acrescente-se ainda, que os bancos
podem alterar a sua posi¢do no relatorio 50 maiores bancos por ativo total de um periodo

para outro.
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A primeira amostra € composta pelas institui¢des listadas no Quadro 15:

Quadro 15: Amostra dos Bancos Grandes

ABC-BRASIL

ABN AMRO

BANESTES

BANKBOSTON

BANRISUL

BB

BIC

BNB

Olo|N|oO|O RN

BRADESCO

[y
(=]

CEF

11

CITIBANK

12

ITAU

13

MERCANTIL DO BRASIL

14

SAFRA

Legenda:

15

SANTANDER BANESPA

“C” - conglomerado financeiro

16

SS

“I” - instituicdo independente

17

UNIBANCO

(banco comercial, banco multiplo

18

RURAL

OIOOIO|O[O[O[O]T O] [O]OIO[O|O|O(O

ou CEF)

Fonte: Elaborado com dados do BCB

Ja a segunda amostra € composta pelas instituicdes listadas no Quadro 16:

Quadro 16: Amostra dos Bancos Pequenos

BEPI

BONSUCESSO

BVA

CEDULA

CREDIBEL

FICSA

GERDAU

GUANABARA

Olo|N|o|O|R~|WIN|-

[EY
(=]

INTERCAP

[EEN
[EEN

LUSO BRASILEIRO

[EY
N

MATONE

[y
w

PARANA

[ SN
N

PECUNIA

-
a1

RENNER

[y
(o2}

RIBEIRAO PRETO

|

C

|

|

|

|

C

I
INDUSVAL C

C

|

[

[

|

I

|

[EY
~

SOCOPA C

[y
(o)

Legenda:

“C” - conglomerado financeiro
“I” - instituicdo independente
(banco comercial, banco maltiplo

TOKYOMITSUBISHI

ou CEF)

Fonte: Elaborado com dados do BCB
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3.5 INDICES CONTABIL-FINANCEIROS

Inicialmente foram selecionados os seguintes indices:
e OC/PL - Operacdes de crédito (cosif 1.6.0.00.00-1) dividido pelo patriménio
liquido (cosif 6.0.0.00.00-2).
e OC/ACRLP - Operacdes de crédito (cosif 1.6.0.00.00-1) dividido pelo ativo
circulante e realizavel a longo prazo (cosif 1.0.0.00.00-7).
e POC/OCB - Provisdo para operacOes de crédito (cosif 1.6.9.00.00-8) dividido
pelas Operagdes de Crédito Brutas (cosif 1.6.0.00.00-1 + 1.6.9.00.00-8).
e POC/ACRLP - Provisao para operacdes de crédito (cosif 1.6.9.00.00-8) dividido
pelo ativo circulante e realizavel a longo prazo (cosif 1.0.0.00.00-7).
e ROC/OC - Rendas de operagdes de credito (cosif 7.1.1.00.00-1) dividido pelas
operaces de crédito (cosif 1.6.9.00.00-8).
e ROC/RO - Rendas de operacdes de crédito (cosif 7.1.1.00.00-1) dividido pela
rendas operacionais (cosif 7.1.0.00.00-8).
O quociente OC/PL é um indice de estrutura de capital, mede a alavancagem, ou
seja, a relacdo entre a carteira de operacOes de crédito (OC) e o patriménio liquido (PL). O
patrimoénio liquido representa os recursos proprios de um banco, desta forma, compara o

montante das operacdes de crédito com o valor dos recursos préprios (PL). Quanto maior a



ativo circulante e realizavel a longo prazo (ACRLP). Considerando que as operagdes de
crédito sdo um dos maiores riscos de uma instituicdo financeira, quanto maior o indice,
maior a exposicao ao risco.

O quociente POC/OCB mede a relagdo entre as provisdes para operacOes de
crédito (POC) e as operacdes de crédito brutas (OCB). Quanto maior o indice, maior a
capacidade de uma instituicao financeira absorver as perdas das operacoes de crédito.

Enquanto o quociente POC/ACRLP mede a relagcdo entre as provisdes para
operagdes de crédito (POC) e ao ativo circulante e realizavel a longo prazo (ACRLP).
Indica a representatividade do montante alocado em provisdes para operacdes de crédito
comparado com o valor do ACRLP.

Quanto ao quociente ROC/OC, o indice mensura a rentabilidade da carteira de
operacOes de credito, ou seja, a relacdo entre as rendas oriundas das operagdes de crédito
(ROC) e a respectiva carteira (OC). Quanto maior o indice, melhor a rentabilidade da
carteira de operagdes de crédito, no entanto, este indice contém um viés, pois considera
apenas o saldo final do semestre das operacGes de crédito.

O quociente ROC/RO mede a relacéo entre as rendas de operagdes de crédito e as
receitas operacionais de um banco. Indica a representatividade das rendas de operagdes de
crédito em relacdo ao total de receitas operacionais.

Os indices utilizados, que envolvem as rendas de operagBes de crédito
(ROC),podem apresentar distorces em fungdo das taxas de juros, cujo assunto seré
abordado no item 4.5.

Nesta pesquisa optou-se por utilizar o ACRLP ao invés do ativo total, por
considerar que somente o ativo circulante e o realizavel a longo prazo geram resultados

decorrentes de suas atividades operacionais.
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3.6 PROCEDIMENTOS ESTATISTICOS E HIPOTESES

A escolha dos teste estatistico envolve diversos fatores como as caracteristicas da
populacéo, as hipoteses a serem testadas e 0s tipos de mensuracdo envolvidos na pesquisa,
entre outros fatores. De uma forma genérica, conforme os fatores, anteriormente
mencionados, 0 pesquisador escolhe entre os testes estatisticos de natureza paramétrica e
ndo-paramétrica.

Os testes paramétricos exigem certas condic¢des para a sua utilizacéo, tais como:

i) igualdade das variancias das populagdes (ou variancias conhecidas); e

ii) distribuicdo normal das populacdes; e

iii)os elementos das populacfes devem ser independentes, entre outros

Ja os testes ndo-paramétricos séo aplicados quando:

i) h&d uma suposic¢éo de que a distribui¢do dos dados ndo é normal;

ii) ndo se pode afirmar que a distribuicédo seja normal; ou

iii)ndo se tem certeza se a distribuicao é normal.

Na presente pesquisa ndo foi efetuado nenhum teste para verificar se a populagéo
do estudo apresenta uma distribuicdo de dados normal, desta forma foram utilizados testes
de natureza ndo-parametrica. Sendo escolhidos os testes de Sinais, de Wilcoxon e de Mann-
Whitney.

Segundo Stevenson (1981, p. 308) :

... 0s testes ndo-paramétricos sdo em geral faceis de aplicar, servem para
pequenas amostras, e sdo intuitivamente atraentes. Podem, pois, ser
usados quando as hipGteses exigidas por outras técnicas ndo sao
satisfeitas, ou quando ndo é possivel verificar essas hipoteses (em razdo
do pequeno tamanho da amostra).
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O teste de Sinais utiliza dados pareados, antes e depois de um evento, e determina
se entre os valores de uma amostra ha valores inferiores, iguais ou superiores, da outra
amostra, porém ndo pondera a magnitude das diferencas. Este teste é utilizado, nesta
pesquisa, para determinar a proporcdo dos bancos que aumentaram seus indices contabil-
financeiros.

Segundo Siegel e Castellan Jr. (2006, p.102) “O teste de sinais é aplicavel no caso
de duas amostras relacionadas quando o pesquisador deseja saber se duas condi¢fes séo
diferentes.”

J& o teste de Wilcoxon compara dados pareados, antes e depois, que sdo medidos
na escala de razdo. O teste avalia se houve mudancas significativas nos dois conjuntos de
dados, sendo mais sensivel do que o teste de sinais. Calcula as diferencas das duas medidas
de cada par e testa a hipdtese nula de que a diferenca mediana € zero, quanto maior for a
diferenga entre estas somas, maior a evidéncia de que existe uma diferenga entre as
amostras.

Para Siegel e Castellan Jr. (2006, p.109) “O teste de postos com sinal de Wilcoxon
d& mais peso a um par que mostra uma diferenca grande entre as duas condi¢des do que um
par que mostra uma diferenca pequena.”

O teste de Mann-Whitney compara duas amostras com dados independentes para
verificar se sdo oriundos de populagfes com médias iguais, sendo utilizado como uma
alternativa ao teste paramétrico de médias.

Conforme Siegel e Castellan Jr. (2006, p.153) “"... € um dos testes ndo-
paramétricos mais poderosos, sendo uma alternativa muito Gtil para o teste parametrico t...”

Os testes de Wilcoxon e o teste de Sinais foram aplicadas em dados pareados.

Foram comparadas as médias de um determinado indice dos bancos da amostra, antes da
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mudanca, com a média do indice dos bancos, ap6s a mudanc¢a da norma. Foram testados 0s
indices OC/PL, OC/ACRLP, POC/OCB, POC/ACRLP, ROC/OC e ROC/RO, nas seguintes
hipéteses:

Ho: A resolucdo CMN 2682/99 ndo teve efeito significativo no nivel do indice
selecionado

H1: A resolucdo CMN 2682/99 teve efeito significativo no nivel do indice
selecionado.

As hipoteses foram testadas nas amostras dos bancos grandes e na amostra dos
bancos pequenos.

Ja o teste de Mann-Whitney foi utilizado em dois momentos. Primeiro foi
comparada um indice da amostra dos bancos grandes e da amostra dos pequenos (dados
independentes) antes da mudanca da norma. Foram testados os indices OC/PL,
OC/ACRLP, POC/OCB, POC/ACRLP, ROC/OC e ROC/RO nas seguintes hipoteses:

Ho: Nio hé diferenca significativa entre as médias do indice selecionado entre as

amostras dos bancos grandes e dos bancos pequenos, antes da vigéncia da Resolugdo CMN
2682/99.

H1: H4 diferenca significativa entre as médias do indice selecionado entre as

amostras dos bancos grandes e dos bancos pequenos, antes da vigéncia da Resolugdo CMN
2682/99.

Em seguida, foi utilizado o teste entre as médias de um indice da amostra dos
bancos grandes e da amostra dos pequenos (dados independentes) depois da mudanca da
norma. Foram testados os indices OC/PL, OC/ACRLP, POC/OCB, POC/ACRLP, ROC/OC
e ROC/RO nas seguintes hipoteses:

Ho: N&o h& diferenca significativa entre as médias do indice selecionado entre as
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amostras dos bancos grandes e dos bancos pequenos, depois da vigéncia da Resolucéo
CMN 2682/99.

H1: H4 diferenca significativa entre as médias do indice selecionado entre as

amostras dos bancos grandes e dos bancos pequenos, depois da vigéncia da Resolucédo
CMN 2682/99.

O objetivo é verificar se ha diferenca significativa nos indices selecionados entre
as duas amostras em dois momentos, antes e depois da mudanca da norma. Se o teste
indicar que ocorreu mudanca em um determinado indice, antes e depois, entre as amostras
pode existir indicios de que a norma influenciou o comportamento dos bancos em relacéo a
este indice.

Todos os teste estatisticos utilizaram o software MINITAB versdo 14 e os dados

usados sdo as médias aritméticas dos referidos indices, conforme descrito no item 3.2.

3.7 COLETA DE DADOS

Foram coletados dados de conglomerados financeiros e de bancos dos balancetes
semestrais, de dezembro/1995 a dezembro/2005, sendo extraidos do site do Banco Central
do Brasil no periodo de 14/05/2006 a 20/05/2006.

Os dados foram extraidos de acordo com o nome do conglomerado financeiro ou
da instituicdo independente que constava na data-base de dezembro de 2005, sendo de livre

acesso.
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3.8 LIMITACOES DO METODO

Os resultados obtidos nos testes estatisticos se restringem aos dados coletados e ao
periodo, anteriormente mencionado, desta forma, ndo se pode fazer generalizacbes destes
resultados a outros bancos, amostras ou periodos.

Os dados utilizados nos testes estatisticos foram obtidos no site do Banco Central
do Brasil (BCB) e sdo fornecidos pelas instituicdes financeiras, cuja responsabilidade ¢é da
mesma. Desta forma, ndo foram verificados se os dados obtidos estdo corretamente
informados.

As variacOes das taxas de juros podem influenciar os resultados dos testes
estatisticos dos indices que envolvem as rendas de operacdes de crédito. Além de outros
fatores, como por exemplo: mudanca na estratégia do banco e politicas de créditos, que
podem influenciar os indices analisados.

Segundo Siegel e Castellan Jr. (2006, p. 55)

..um teste estatistico ndo-paramétrico tem poder de eficiéncia de,
digamos, 90%, isto significa que quando todas as condi¢cdes do teste
estatistico paramétrico sdo satisfeitas, o teste paramétrico apropriado teria
a mesma eficiéncia com uma amostra 10% menor do que a usada na
analise ndo-paramétrica.
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3.9 RESUMO

O objetivo principal do estudo explicativo foi avaliar se houve mudanca
significativa dos indices selecionados nas amostras dos bancos que atuam no Brasil, apds o
inicio da vigéncia da Resolucdo CMN 2682/99. As principais etapas da metodologia da
pesquisa serdo descritos a seguir.

Inicialmente foram escolhidos os indices contabil-financeiros. Em seguida, foram
selecionadas duas amostras de bancos, a primeira por ordem decrescente de valores de ativo
total, denominada amostra dos bancos grandes e a segunda por ordem crescente de valores
do ativo total, denominada amostra dos bancos pequenos, ambas as amostras foram
extraidas do relatério 50 maiores bancos por ativo total do Banco Central do Brasil na data-
base de dez/05

Foram coletados dados dos balancetes semestrais dos bancos no site do Banco
Central do Brasil do periodo de dez/95 a jun/05 e calculados os referidos indices para cada
banco. A média dos indices de dez/95 a dez/99 foi utilizada como pardmetro para o indice
antes da mudanca, e a média do indice de jun/01 a jun/05 foi utilizada como parametro para
o0 indice ap6s a mudanca da norma. Os testes ndo-paramétricos: Sinais, Wilcoxon e Mann-
Whitney utilizaram as médias, anteriormente mencionadas, para avaliar o impacto da
mudanca da norma nos bancos das duas amostras e entre as amostras.

No proximo capitulo serdo apresentados, analisados e discutidos os resultados dos

testes estatisticos aplicados neste estudo.
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4 APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 ASPECTOS INTRODUTORIOS

Nos testes nao-paramétricos ha a suposicdo de que as variagdes consideradas
estatisticamente relevantes ndo se devem ao acaso, ou seja, ha um fator causal. Esta
pesquisa verifica se ha evidéncias estatisticas dos eventuais impactos nos indices contabil-
financeiros decorrentes das mudancas das normas que tratam das provisfes para operacoes
de crédito nas duas amostras de bancos selecionadas.

Inicialmente, serdo apresentados e analisados os resultados dos testes estatisticos
de Sinais e de Wilcoxon na amostra dos bancos grandes e na dos bancos pequenos. Os
testes utilizam os indices dos bancos, dados pareados, antes e depois do inicio da vigéncia
da Resolucdo CMN 2682/99. Em todos os indices contabil-financeiros, foi testada a
hipdtese nula de que a mudanca da norma ndo modificou os indices, contra a hipotese
alternativa de que houve mudancas ap6s a vigéncia da Resolucdo CMN 2682/99. Foi
adotado o nivel de significancia (o) de 0,05 nestes testes.

Os testes de Sinais e de Wilcoxon comparam um indice, antes e depois da
mudanca da norma. O valor “p” do teste é comparado com o nivel de significancia adotado
no teste, quando o valor “p” é menor do que o nivel de significancia adotado houve
mudanca estatistica significativa. Nesta situacdo, ha indicios de que a mudanca da norma
influenciou o indice analisado. Caso contrério, ou seja, quando o valor “p” do teste é
superior ao nivel de significancia, ndo houve mudanca estatistica significativa e ndo se pode

afirmar que a mudanga da norma influenciou o indice em questéo.
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Em seguida sera analisado o resultado do teste de Mann-Whitney, primeiro entre
os indices dos bancos das amostras dos grandes e dos pequenos, dados independentes, antes
da mudanca da norma. Em seguida, entre as duas amostras, ap6s a mudan¢a da norma. O
objetivo foi verificar se as duas amostras com dados independentes provém de populagdes
com médias iguais, em dois momentos (antes e depois da mudanca da norma).

Segundo Stevenson (1981) o teste de Mann-Whitney dispdem todos os dados
como se fossem um Gnica amostra. Se a hipétese Ho é verdadeira os postos altos, médios e
baixos devem ser distribuidos equilibradamente entre as duas amostras. Caso contrario, ou
seja considerando que a hipotese H1 é verdadeira, uma das amostras tende a ter pontos mais
altos enguanto a outra tende a ter pontos mais baixos.

Nesta pesquisa, 0 teste foi utilizado para verificar se ha diferenca estatistica
significativa entre a média de um indice de duas amostras, antes e depois da mudanga da
norma. Se o teste verificar que ndo ha diferenca significativa, pode-se concluir que ha
indicios de que o comportamentos dos bancos das duas amostras é similar, caso contrario,
quando ha diferenca significativa, pode-se afirmar que h4 indicios de que o comportamento

dos bancos das duas amostras é diferente no indice analisado.

4.2 AMOSTRA DOS BANCOS GRANDES

Os resultados dos testes estatisticos de Sinais e de Wilcoxon, com os indices dos

bancos da amostra dos bancos grandes foram consolidados no quadro 17.
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Quadro 17: Resultados dos testes estatisticos da amostra dos grandes (antes e depois)

% bcos que Teste de |Variacao

Teste de [aumentaram | Wilcoxon [Média
indice Sinais (p) |o indice (p) indice
OC/PL 0,8145 55,56% 0,4080 -3,94%
OC/ACRLP  0,2379 66,67% 0,4330 0,38%
POC/OCB 0,0013 88,89% 0,0000 | 111,82%
POC/ACRL  0,0013 88,89% 0,0020 | 130,06%
ROC/OC 0,0075 16,67% 0,0070 -13,73%
ROC/RO 0,0309 22,22% 0,0290 -19,56%

Fonte: Elaborado com dados dos testes estatisticos

O indice OC/PL ndo apresentou mudanca estatistica significativa; nivel de 0,41.
Ha indicios de que a alavancagem (OC/PL) nao foi influenciada pela mudanca da norma.

Em relacdo ao quociente OC/ACRLP, o indice ndo apresentou mudanca estatistica
significativa; nivel 0,43. Ha indicios de que a representatividade das operacdes de crédito
(OC/ACRLP) néo foi influenciada pela Resolugéo 2.682/99.

J& o quociente POC/OCB apresentou mudanca estatistica significativa; nivel 0,00.
Ha fortes indicios de que o nivel das provisdes para operacdes de crédito (POC/OCB), foi
influenciado pela mudanca da norma. O indice apresentou uma variacdo média positiva de
111%.

A relacdo POC/ACRLP apresentou mudanca estatistica significativa; nivel 0,00.
Ha fortes indicios de que a relacdo entre as provisdes para operacdes de crédito e o ativo
circulante e realizavel a longo prazo, foi influenciada pela Resolucdo 2.682/99. O indice
apresentou uma varia¢do média positiva de 130%.

O quociente ROC/OC apresentou mudanca estatistica significativa; nivel 0,01. O
indice apresentou uma variagdo média negativa de 13%.

A relacdo ROC/RO apresentou mudanca estatistica significativa; nivel 0,03. O

indice apresentou uma variagdo média negativa de 19%.
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4.3 AMOSTRA DOS BANCOS PEQUENOS

Os resultados dos testes estatisticos de Sinais e de Wilcoxon com os indices dos

bancos da amostra dos bancos de pequeno porte foram consolidados no quadro 18.

Quadro 18: Resultados dos testes estatisticos da amostra dos pequenos (antes e depois)

% bcos que Teste de |Variacdo

Teste de [aumentaram | Wilcoxon |Média
indice Sinais (p) |o indice (p) indice
OC/PL 0,0309 77,78% 0,0450 17,54%
OC/ACRLP  0,8145 55,56% 0,5420 1,45%
POC/OCB 0,0000 100,00% 0,0000 | 300,05%
POC/ACRL]  0,0001 94,44% 0,0000 | 317,46%
ROC/OC 0,0309 22,22% 0,0100 -20,50%
ROC/RO 0,4807 61,11% 0,2230 5,90%

Fonte: Elaborado com dados dos testes estatisticos

O quociente OC/PL apresentou mudanca significativa, com nivel de 0,045. Ha
indicios de que apds a mudanca da norma, 0s bancos desta amostra tendem a ser mais
alavancados (OC/PL). O indice teve um variacdo média de 17,54%.

J& o indice OC/ACRLP ndo apresentou mudanga estatistica significativa, nivel de
0,54. Desta forma, ha indicios de que ap6s a Resolugdo 2.682/99, ndo ocorreu mudanca na
relacdo entre 0 montante das operacdes de crédito e o valor do ativo circulante e realizivel
a longo prazo.

Em relacdo ao indice POC/OCB, o teste constata que ha mudancas estatisticas
significativas, nivel de 0,0000. Ha fortes indicios de que a mudanca da norma influenciou o
indice. Todos os bancos da amostra aumentaram este quociente, com variacdo média de
300%.

O indice POC/ACRLP apresentou mudancas estatisticas significativas, nivel
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0,0000. Ha fortes indicios de que a Resolucdo 2.682/99 influenciou o aumento do indice.
Mais de 90% dos bancos da amostra aumentaram 0 quociente, com variacdo média de
317%.

J& 0 quociente da rentabilidade da carteira de operacdes de crédito (ROC/OC)
apresentou mudanca estatistica significativa, nivel de 0,01. Em cerca de 80%, dos bancos
houve uma queda do indice, com variagdo negativa média de 20%.

Enquanto o indice de rendas de operacdes ROC/RO, ndo apresentou mudanca

estatistica significante, nivel 0,22. A variagdo média positiva do indice foi de 5,9%.

4.4 AMOSTRAS DOS BANCOS GRANDES E AMOSTRA DOS BANCOS

PEQUENOS

Inicialmente serdo apresentado os resultados do teste de Mann-Whitney que
comparara um indice entre a amostra dos bancos grandes e a amostra dos bancos pequenos,
antes da mudanca da norma. Em seguida serdo apresentados os resultados do teste entre as
amostras dos bancos grandes e a amostra dos bancos pequenos depois da mudanca da
norma.

No quadro 19a sdo apresentados os resultados do teste de Mann-Whitney, antes da

mudanca da norma de forma consolidada.
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Quadro 19a: Resultados dos testes estatisticos entre a amostra dos grandes e a amostra dos

pequenos (antes da mudanca)

indice ANTES (p)
OC/PL 0,0003
OC/ACRLP 0,0046
POC/OCB 0,0109
POC/ACRLP 0,0847
ROC/OC 0,0237
ROC/RO 0,0031

Fonte: Elaborado com dados dos testes estatisticos

O indice OC/PL apresentou diferenca estatistica significante entre as médias dos
bancos da amostra dos grandes e a dos pequenos, antes da mudan¢a da norma, nivel de
0,0003. Ha fortes indicios de que os bancos da amostra dos bancos grandes tendem a ser
mais alavancados (OC/PL) do que os bancos da amostra dos bancos pequenos.

A relacdo entre OC/ACRLP apresentou diferenca estatistica significante entre as
médias dos bancos da amostra dos grandes e a amostra dos pequenos, antes da mudanca da
norma, nivel de 0,0046. Ha fortes indicios de que os bancos da amostra dos bancos
pequenos tendem a possuir uma maior participacdo das operac6es de crédito (OC/ARLP),
guando comparada com a amostra dos bancos grandes.

O indice POC/OCB apresentou diferenca estatistica significante entre as médias
dos bancos da amostra dos grandes e a dos pequenos, antes da mudanca da norma, nivel de
0,0109. Ha fortes indicios de que os bancos da amostra dos bancos grandes, tendem a
possuir um nivel provisdo para operagdes de crédito superior (POC/OCB) a amostra dos
bancos pequeno.

Ja o quociente POC/ACRLP néo apresentou diferenca estatistica significante entre

as médias dos bancos dos grandes e a amostra dos pequenos, antes da mudanca da norma,
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nivel de 0,0847. Ha indicios de o comportamento das duas amostras de bancos em relagdo a
este indice ndo pode ser considerada diferente.

O quociente ROC/OC apresentou diferenca estatistica significante entre as médias
dos bancos da amostra dos grandes e a amostra dos pequenos, nivel de 0,0237. Ha indicios
de que a amostra dos bancos pequenos tendem a possuir uma maior rentabilidade da
carteira de operagdes de crédito (ROC/OC), em relagcdo a amostra dos bancos grandes.

A relacdo ROC/RO apresentou diferenca estatistica significante entre as médias
dos bancos da amostra dos grandes e a amostra dos pequenos, nivel de 0,0031. Ha indicios
de que a amostra dos bancos pequenos tendem a possuir uma maior representatividade da
carteira de operagdes de crédito nas receitas operacionais do que a amostra dos bancos

grandes.

Quadro 19b: Resultados dos testes estatisticos entre a amostra dos grandes e a amostra dos

pequenos (depois da mudanga)

DEPOIS
indice (p)
OC/PL 0,0020
OC/ACRLP 0,0068
POC/OCB 0,2482
POC/ACRLP 0,9118
ROC/OC 0,0237
ROC/RO 0,0004

Fonte: Elaborado com dados dos testes estatisticos

O indice OC/PL apresentou diferenca estatistica significante entre as médias dos
bancos entre as amostras dos grandes e dos pequenos, nivel 0,002. Ha fortes indicios de que
0s bancos da amostra dos pequenos continuam a possuir uma maior alavancagem do que 0s

da amostra dos grandes.
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A relacdo OC/ACRLP apresentou diferenca estatistica significante entre as médias
dos bancos entre as amostras dos grandes e dos pequenos, nivel 0,0068. Ha fortes indicios
de que os bancos da amostra dos pequenos continuam a possuir uma maior
representatividade da carteira de operacGes de crédito, em relacdo ao ativo circulante e
realizavel a longo prazo, do que os da amostra dos grandes.

Ja o indice POC/OCB néo apresentou diferenca estatistica significante entre as
médias dos bancos entre as amostras dos grandes e dos pequenos, nivel 0,2482. Ha indicios
de que os bancos da amostra dos pequenos e da amostra dos grandes tendem a possuir um
comportamento similar na constituicdo da provisdo para operacfes de crédito, apds a
mudanga da norma.

O quociente POC/ACRLP n&o apresentou diferenca estatistica significante entre as
médias dos bancos entre as amostras dos grandes e dos pequenos, nivel 0,9118. Ha fortes
indicios de que os bancos da amostra dos pequenos e da amostra dos grandes tendem a
possuir um comportamento similar na constituicdo da provisdo para operacfes de crédito
em relacdo ao ativo circulante e realizavel a longo prazo, apés a mudanga da norma.

J& o indice ROC/OC apresentou diferenca estatistica significante entre as médias
dos bancos entre as amostras dos grandes e dos pequenos, nivel 0,0237. Ha indicios de que
a rentabilidade das operagdes de crédito é maior nos bancos da amostra dos menores
guando comparada com a dos grandes.

O quociente ROC/RO apresentou diferenca estatistica significante entre as médias
dos bancos das amostras dos grandes e dos pequenos, nivel 0,0004. Ha fortes indicios de
que nos bancos da amostra dos pequenos, as rendas das operac¢Ges de crédito continuam a
possuir uma maior representatividade nas receitas operacionais, do que os da amostra dos

grandes.
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4.5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O quadro 20 apresenta os resultados do teste de Wilcoxon nas amostras dos bancos

grandes e na dos bancos pequenos.

Quadro 20: Resumo do Teste de Wilcoxon

Teste de Wilcoxon
amostra amostra
grandes pequenos
"antes" e "antes" e

indice "depois" "depois"
OC/PL nao sim
OC/ACRLP nao nao
POC/OCB sim sim
POC/ACRLP sim sim
ROC/OC (*) sim sim
ROC/RO (*) sim nao

Legenda:
sim - mudanca significativa

ndo - mudanca néo significativa

Fonte: Elaborado com dados dos testes estatisticos

O teste de Wilcoxon indica que ha evidéncias estatisticas de que:

i)

iD)

H& diferenca no teste de Wilcoxon entre as amostras em relacdo a

alavancagem (OC/PL). A amostra dos bancos grandes néo foi influenciado

pela mudanga da norma, enquanto a amostra dos bancos pequenos elevou a

sua alavancagem apds a mudanca da norma;

A participacdo das operagoes de crédito (OC/ACRLP) néo foi influenciada

pela Resolucdo 2.682/99 em ambas as amostras;

O nivel de provisdo, em relacdo as operacdes de crédito (POC/OCB) e em

relacdo ao ativo (POC/ACRLP), foi influenciada pela mudanca da norma,

em ambas amostras.
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iv) Quanto as rentabilidade das operacBes de crédito (ROC/OC), houve
mudanca significativa nas duas amostras

V) Por ultimo, a representatividade das rendas de operacbes de crédito
(ROC/RO) apresentou mudancga significativa na amostra dos bancos
grandes, enquanto na amostra dos bancos pequenos a mudanga nao foi
significativa. A representatividade das rendas de operacBes de créedito
(ROC/RO) teve uma diminui¢do na amostra dos bancos grandes, com uma

variagdo negativa média de 19%.

No periodo da pesquisa houve queda da taxa de juros, desta forma ndo se pode
afirmar que a Resolucdo 2.682/99 foi o principal fator para a eventual mudanga na
rentabilidade (ROC/OC) e na representatividade das operagdes de crédito (ROC/RO),

conforme demonstrado no quadro 21.

Quadro 21: Taxa de juros CDI/Over

Taxa de juros - CDI /
Periodo  |Over (% aa)

1995 53,06153166
1996 27,10291577
1997 24,58411722
1998 28,57504212
1999 25,12827298
2000 17,31931094
2001 17,28528991
2002 19,10736176
2003 23,24778475
2004 16,17399754
2005 18,99957923

Fonte: Elaborado com dados do Ipea
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Nota-se que no periodo de 1995 a 2005, as taxas de juros anuais do CDI/Over,
antes da mudanca da norma, sdo em média superiores as taxas ap6s a vigéncia da
Resolucdo CMN 2682/99.

O quadro 22 apresenta os resultados do Teste de Mann-Whitney:

Quadro 22: Resumo do Teste de Mann-Whitney

Teste de Mann-Whitney
amostra amostra
grandes grandes
pequenos pequenos
indice "antes" "depois”
OC/PL sim sim
OC/ACRLP sim sim
POC/OCB sim nao
POC/ACRLP ndo ndo ,
- - Legenda:
ROC/OC sim sim sim — diferenca significativa
ROC/RO sim sim njo — diferenca néo significativa

Fonte: Elaborado com dados dos testes estatisticos

O teste de Mann-Whitney entre a amostra dos bancos grandes e dos banco
pequenos, antes da mudanca da norma, indica que ha evidéncias estatisticas de que:

i) a amostra dos bancos grandes possui uma maior alavancagem (OC/PL) e um
maior nivel de provisdo (POC/OCB) do que a amostra dos bancos pequenos.

ii) j& a amostra dos bancos pequenos possui uma maior participacdo das operacdes
de crédito em relacdo ao ativo circulante e realizavel a longo prazo (OC/ACRLP), uma
maior rentabilidade na carteira de operacdes de crédito (ROC/OC) e uma maior
representatividade das rendas de operac6es de crédito nas receitas operacionais (ROC/RO)
em relacdo a amostra dos bancos grandes.

iii) ndo héa diferenca na relacéo entre as provisdes e 0 ativo circulante e realizavel a

longo prazo (POC/ACRLP) entre as amostras.

93



O teste de Mann-Whitney entre as duas amostras, depois da mudancga da norma,

indica que ha evidéncias estatisticas de que:

) a amostra dos bancos grandes possui uma maior alavancagem (OC/PL) do
que a amostra dos bancos pequenos.

i) a amostra dos bancos pequenos possui ums maior representatividade das
operacOes de crédito, em relacdo ao ativo circulante e realizavel a longo
prazo (OC/ACRLP), uma maior rentabilidade na carteira de operacgdes de
crédito (ROC/OC) e uma maior representatividade das rendas de operagdes
de crédito nas receitas operacionais (ROC/RO) em relagdo a amostra dos
bancos grandes.

i) ndo h& diferenca na relacdo entre as provisdes e o ativo (POC/ACRLP) e

no nivel de provisdo (POC/OCB) entre as amostras.

4.6 RESUMO

A pesquisa utilizou testes estatisticos de natureza ndo-paramétrica. O teste de
Sinais indicou a porcentagem de bancos que aumentaram os indices contabil-financeiros,
apos o inicio da vigéncia da Resolucdo 2.682/99. O teste de Wilcoxon verificou se ha
diferenca significativa nos indices apds a mudanca da norma. E o teste de Mann-Whitney
verifica se ha diferencas significativas entre os indices das amostras dos bancos grandes e
dos bancos pequenos, antes e depois da Resolugdo 2.682/99.

Os resultados do teste de Wilcoxon indicam que ha fortes indicios de que a norma

influenciou o aumento no nivel de provisdo das operacdes de crédito, em relacdo a carteira
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(POC/OCB) e em relacao ao ativo (POC/ACRLP) nas duas amostras . H& indicios de que
ndo ha mudanca significativa na participacdo das operacfes de crédito (OC/ACRLP) nas
duas amostras. Ha evidéncias estatisticas de que a alavancagem (OC/PL) na amostra dos
bancos grandes ndo mudou, enquanto na amostra dos bancos pequenos ocorreu aumento
neste indice. Em relacdo aos indices de rentabilidade (ROC/OC) e representatividade
(ROC/RO) das operacdes de crédito ndo se pode afirmar que a norma influenciou a
rentabilidade ou a representatividade, dado que houve uma queda na taxa de juros no
periodo do estudo.

Os teste de Mann-Whitney apresentam como principal resultado o comportamento
homogéneo das duas amostras na constituicdo das provisdes para as operagOes de credito
(POC/OCB) na amostra dos bancos grandes e na amostra dos bancos pequenos, apos a
mudanca da norma. O indice de provisdes e ativo (POC/ACRLP) ndo apresentou
mudancas significativas antes e depois da mudanca da norma. Os indices de rentabilidade
(ROC/RO), representatividade (ROC/RO), participacdo das operacdes de crédito
(OC/ARLP) e alavancagem (OC/PL) apresentam diferencas significativas entre as amostras
antes e depois da mudanca da norma.

O préximo capitulo apresenta as consideragBes finais da dissertacdo e aponta
sugestdes para as proximas pesquisas sobre o estudo das provisbes para operagdes de

crédito dos bancos que atuam no Brasil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os principais objetivos desta pesquisa sdo: apresentar 0s pontos mais relevantes
das normas que tratam da constituicdo da provisdo para operacdes de crédito, conforme
determinam o Conselho Monetario Nacional (CMN)/Banco Central do Brasil (BCB), o
Financial Accounting Standards Board (FASB) e o International Accounting Standards
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consideracdes sobre o Acordo de Basiléia I e Il relacionadas a provisao para operagdes de
crédito.

Na comparagéo entre as normas brasileiras - Resolugdo CMN 2.682/99, as normas
norte-americanas - FAS 5 e 114 e as normas internacionais - IAS 39 que tratam das
provisOes das operacdes de crédito foi verificado que a principal diferenca é a utilizacdo
pelo FASB e pelo IASB do conceito de impairment da operacdo de crédito para mensurar
as perdas, que consiste em comparar o valor contabil com o valor calculado pelo método de
mensuracdo permitido pelas respectivas normas (valor presente — IAS 39; valor presente ou
valor de mercado ou valor justo das garantias — FAS 5 e 114). Se o valor contabil for maior
do que o valor calculado é necessério determinar a provisdo para a operacdo de crédito,
cujo montante é estabelecido pela diferenca entre 0 montante calculado e o valor contabil.
Enquanto que, de acordo com a Resolugdo CMN 2.682/99, a provisdo € determinada pela
classificacdo das operagdes de crédito de acordo com o nivel de risco, quanto pior a
classificacdo maior a necessidade de provisdo. Ressalte-se que nas normas brasileiras ndo
existe qualquer mengéo a utilizagdo do conceito impairment para mensurar as perdas das
operacOes de crédito com a finalidade de constituir provisoes.

A mudanca das normas contébeis brasileiras que tratam da provisdo das operacoes
de crédito para as instituicdes financeiras, emitidas pelo Conselho Monetério Nacional
(CMN), provou uma mudanca relevante nos critérios e parametros utilizados. A norma
anterior, Resolu¢cdo CMN 1.748/90, determinava que as provisdes das operacdes de crédito
fossem constituidas em funcéo dos indicios de perdas, principalmente em decorréncia de
atraso no pagamento das parcelas das operagdes. O céalculo da provisdo era feito,
principalmente, em funcdo do nimero de dias de atraso e das garantias da operacdo. Desta

forma, era um modelo de perdas incorridas, ou seja, aguardava-se a operagao apresentar
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indicios de inadimpléncia para que a provisdo fosse constituida. Enquanto a Resolucgéo
CMN 2.682/99, norma em vigéncia, determina que as operacGes de crédito sejam
classificacdo por niveis de risco entre “AA” a “H”, conforme o nivel de risco a norma
estabelece os respectivos percentuais de provisdo. E um modelo de perdas esperadas, que
permite a constituicdo das provisdes de acordo com a expectativa de perda, desde o inicio
da operacéo de crédito.

Quanto a relagdo entre a abordagem IRB para célculo das perdas esperadas do
Novo Acordo de Basiléia e a Resolucdo CMN 2682/99, os objetivos das normas sdo
diferentes. Enquanto o Acordo de Basiléia € um modelo estatistico que tem o objetivo de
assegurar que a instituicdo financeira seja capaz de suportar as perdas esperadas com as
provisdes, 0 modelo da Resolugdo CMN 2.682/99 tem como objetivo assegurar que 0S
bancos mantenham provis@es de acordo com os niveis de riscos das operacgdes de crédito.

O estudo explicativo utilizou testes ndo-paramétricos: Sinais, Wilcoxon e Mann-
Whitney para avaliar o impacto da mudancga da norma utilizando indices dos bancos em
duas amostras. Foram selecionados os indices contabil-financeiros e as amostras de bancos
(uma de bancos grandes e a outra de bancos pequenos, segregadas por tamanho de ativo
total). Os dados contébeis foram coletados dos balancetes semestrais no site do Banco
Central do Brasil e foram calculados os indices para os bancos das duas amostras. A média
dos indices de dez/95 a dez/99 foi utilizada como pardmetro para o indice antes da mudanca
e a média do indice de jun/01 a jun/05 foi utilizada como parametro para o indice apés a
mudanca da norma. Os testes utilizaram as médias dos indices para avaliar 0 impacto da
mudanca da norma nos bancos das duas amostras e entre as amostras.

O teste de Sinais foi empregado nas duas amostras para determinar a proporcgao de

bancos que aumentaram o indice depois da mudanca da norma. Ja o teste de Wilcoxon foi
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aplicado nas duas amostras para avaliar os impactos da mudanga da norma.

Os resultados do teste demonstram que ha fortes indicios estatisticos de que a
mudanca na norma influenciou o aumento significativo do nivel de provisdo (POC/OCB) e
da relacdo entre as provisdes e o ativo (POC/ARLP) nas duas amostras. O aumento ja era
esperado, pois com a Resolugdo CMN 2.682/99 foram adotados critérios mais
conservadores em relagéo as provisoes.

Hé indicios de que ndo ha mudanca significativa na participacao das operagdes de
crédito (OC/ACRLP) nas duas amostras. Desta forma a mudanca da norma ndo provocou
mudancas significativas nos indices de representatividade das operacdes de crédito em
relacdo ao ativo circulante e realizvel a longo prazo. Quanto a alavancagem (OC/PL), ha
indicios de que na amostra dos bancos grandes ndo houve mudanga significativa, enquanto
na amostra dos bancos pequenos ocorreu aumento neste indice.

Em relacdo aos indices de rentabilidade (ROC/OC) e representatividade
(ROC/RO) das operacBes de crédito ndo se pode afirmar que a norma influenciou a
rentabilidade ou a representatividade, dado que houve uma queda na taxa de juros no
periodo do estudo.

Desta forma, o principal impacto da norma nas duas amostras foi 0 aumento dos
niveis de provisdo, sem contudo afetar a representatividade das operacGes de crédito em
relacdo ao ativo circulante e realizavel a longo prazo.

Por ultimo, foi aplicado o teste de Mann-Whitney, o primeiro teste compara as
médias de um indice entre as amostras dos bancos grandes e pequenos, antes da mudanca
da norma, j& o segundo teste compara as médias do indice, depois da mudanca da norma,
entre as amostras dos bancos grandes e pequenos. Os resultados dos testes indicam que,

antes da mudanca da norma, h& entre as amostras, diferengas significativas no nivel de
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provisdes (POC/OCB). Apds a mudanga ndo ha diferencas significativas entre as amostras.
Desta forma, ha indicios que ap6s a vigéncia da Resolucdo CMN 2682/99, os bancos das
duas amostras, no periodo analisado. tendem a constituir as provisdes de forma mais
homogénea. Quanto a relacdo entre as provisoes e o ativo (OC/ACRLP), antes da amostra,
ndo havia diferencas estatisticas entre as amostra. Depois da mudanca da norma ha aumento
sugnificativo do valor “p”.

Na anélise dos indices contabil-financeiros, verificamos que os bancos da amostra
dos bancos grandes tendem a ser mais alavancados (OC/PL), possuir maior rentabilidade
(ROC/OC), quando comparados com os bancos da amostra dos bancos pequenos. J& 0s
bancos da amostra dos pequenos tendem a manter um maior percentual representatividade
das operacOes de crédito (OC/ACRLP), e conseqlientemente € maior a participacdo das
rendas das operagdes de crédito (ROC/RO), em relagdo aos bancos da amostra dos grandes.
O comportamento dos bancos em relacdo aos indices OC/PL, ROC/OC, OC/ACRLP e
ROC/OC nas duas amostras manteve esse comportamento antes e depois da Resolugéo
2682/99.

Como sugestdes para futuras pesquis