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Resumo

O presente trabalho teve como objetivo principal analisar, por meio de
indicadores de comércio exterior, a evolucdo das exportacdes da regido Nordeste e dos
seus nove estados (Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe) no periodo de 1995 a 2004. Os objetivos especificos foram:
contextualizar a insercdo da economia nordestina na economia internacional; localizar,
via calculo de indicadores de competitividade, os setores mais dindmicos, ou seja,
aqueles que apresentaram maior grau de competitividade e especializacdo produtiva
para cada estado nordestino e, para toda a regido no periodo considerado; por fim,
buscou-se analisar a evolucdo das exportagdes nordestinas através do método
diferencial-estrutural. Concluiu-se que a pauta de exportacdo compde-se basicamente de
commodities e/ou de produtos de baixo valor agregado. A regido possui uma pauta
concentrada em poucos setores, embora as regides de destino das exportagdes sejam
dindmicas. Mesmo assim, a regido é bastante vulneravel as oscilacbes da demanda
externa.

Palavras-chaves: Regido Nordeste; Competitividade; Método Shift-Share.

Abstract

The objective main this study it were to analyze, through of indicators’
competitiveness of trade exterior, the exportations evolution of Northeast region and
of the nine state (Alagoas, Bahia, Cear4, Maranh&o, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe) in the period of 1995-2004. The specifics objectives it were:
contexting the insert’s Northeast region in the national economy; locating, through of
the computing of indicators’ competitiveness, the sectors more dynamics, those that
presented bigger productive, competitiveness and specialization to each state and region
in the period in analyze; for last, it seeked to analyze the evolution of the exportations’
region through of the sift-share method. It conclusion were that composition’
exportations is of commodities and/or goods with small value in the international
market. The region it owns a list of exportation focused in few goods, although the
regions that buy the goods Northeast’s regions are dynamics. The Northeast is very
vulnerable the external demand.

Key Words: Northeast Region; Competitiveness; Shift-Share Method.



INTRODUCAO

Desde a década de 1990, os setores produtivos brasileiros, de uma forma geral,
vém procurando superar a concorréncia estrangeira, adotando formas de ganhar
competitividade, permanecer nos mercados conquistados e conquistar novos. Para,
assim, adequar-se a nova ordem econdmica, que, do lado da liberalizacdo comercial, cré
que a abertura dos mercados de bens aumenta o ritmo de crescimento econdmico
refletindo-se em um maior desenvolvimento econémico desses paises.

Dentro desse contexto, o desafio que se coloca para paises em
desenvolvimento, como o Brasil, nos anos 1990 é: além de superar seus problemas
estruturais, tais como desigualdades sociais, regionais, distribui¢do de renda, inserir-se
em um mercado mundial intensamente integrado.

Um dos impactos fortemente explicitados com o processo de integracédo
comercial brasileira foram as assimetrias regionais: de um lado, a abertura comercial
abriu a possibilidade de ampliar as exportagdes de cada regido brasileira; de outro, o
aumento significativo das importacOes afeta negativamente as economias regionais.
Dada a diversidade, em termos em nivel de crescimento e desenvolvimento, existente na
economia brasileira, cada regido vem respondendo de forma deferente aos impactos
desse processo. Dessa forma, a regido Nordeste, que se caracteriza como uma das
regides mais pobres do Brasil, tanto em termos sociais quanto econdémicos, vem, nos
ultimos anos, buscando ampliar e melhorar a qualidade de sua insercao externa.

A regido Nordeste teve sua formacdo econdmica fortemente influenciada pelo
incentivo governamental, pois as politicas de desenvolvimento econdmico e social
implantadas pelo Estado impactaram de forma significativa o estagio de
desenvolvimento alcancado pela regido até o presente momento. Assim, a reducao dessa
participacdo do Estado na economia, como conseqiéncia da integragdo econémica
brasileira, fez-se sentir de forma mais explicita nessa regido.

Tendo como objeto de estudo a regido Nordeste, o presente trabalho tem por
objetivo geral analisar, por meio de indicadores de comércio exterior, a evolugdo das
exportacGes da regido Nordeste e dos seus nove estados (Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe) no periodo de
1995 a 2004. Os objetivos especificos sdo: contextualizar a inser¢cdo da economia

nordestina na economia internacional; localizar, via calculo de indicadores de



competitividade, os setores mais dindmicos, ou seja, aqueles que mostraram maior grau
de competitividade e especializacdo produtiva para cada estado nordestino e para toda a
regido no periodo considerado; por fim, busca-se analisar a evolucdo das exportacdes
nordestinas por meio do método diferencial-estrutural.

A hipoétese central deste trabalho € que a insercdo externa dos estados
nordestinos, apds a abertura comercial brasileira, revelou uma melhora na pauta das
exportacGes em decorréncia de um maior grau de especializacdo e competitividade. Em
outros termos, verificar-se-4 em que medida um maior grau de abertura comercial
produziu impactos setoriais positivos nas exportacées do Nordeste.

A estrutura deste trabalho constitui-se de quatro capitulos, além desta
introducdo e das conclusdes. No primeiro capitulo, mostram-se, basicamente, 0s
impactos da integracdo econdmica brasileira, via abertura comercial, no comercio
exterior do pais e de suas cinco regides (Norte, Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e Sul).

No segundo capitulo, de uma forma geral, discorre-se a importancia
desempenhada pelo Estado brasileiro no processo de crescimento e desenvolvimento da
regido Nordeste do Brasil, principalmente a partir dos anos 1960 com a elaboracgdo de
um documento pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
que apontava os gargalos e as solugdes para o desenvolvimento da regido Nordeste.

No terceiro capitulo, analisa-se, por meio de indicadores de competitividade, o
comeércio exterior nordestino no periodo de 1995 a 2004, com o intuito de captar as
possiveis mudancas que tenham ocorrido na pauta de exportagdo da economia do
Nordeste no periodo em questdo. Vale ressaltar que o presente trabalho priorizou a
escolha de um periodo em que a abertura comercial brasileira ja estava consolidada.

Finalmente, no quarto capitulo, para captar as mudancas ocorridas na estrutura
produtiva e no ambiente sistémico dos setores de exportacdo da regido e de seus estados
sera analisada a evolucgdo das exportacdes estadual e regional por meio da aplicagéo do

método diferencial-estrutural.



CAPITULO | - INTEGRACAO ECONOMICA: REFLEXOS PARA A
ECONOMIA BRASILEIRA E SUAS REGIOES

1.1 — Introducéo

Nas ultimas décadas do século XX, a economia mundial passou por diversas
transformagOes, que se fundamentaram na integracdo econdmica, liberalizacdo
comercial e financeira, adotando o mercado como Unico impulsionador do
desenvolvimento e bem-estar econémico. Com isso, 0s paises em desenvolvimento, a
partir dos anos 1970, aderiram a esse processo, fazendo da liberalizacdo do mercado
financeiro e de bens a condicdo necessaria para a alavancagem do desenvolvimento
econdmico.

Mudangas trazidas por esse processo tiveram fortes repercussées nas
economias em desenvolvimento, pois estas, até 0s anos 1970, adotavam um modelo de
desenvolvimento em que a intervencdo estatal dava-se de forma ativa na economia.
Prova disto foi o modelo de substituicdo de importagdes adotado pelo Brasil e que
vigorou até meados dos anos 1970. A partir de entdo, a nova ordem econémica mundial
que se impde leva a crer que tal tipo de modelo ndo se adequava mais as premissas que
priorizavam o mercado como Unico instrumento de desenvolvimento.

Dessa forma, a partir dos anos 1980, os paises em desenvolvimento vém
tentando adequar-se a esta nova ordem econdmica, que, do lado da liberalizacdo
comercial, cré que a abertura dos mercados de bens aumenta o ritmo de crescimento
econdmico refletindo-se em um maior desenvolvimento econémico desses paises.

A abertura comercial dessas economias teve como conseqléncia a
intensificacdo da competicdo, tornando a competitividade e a especializagdo produtiva
como objetivo principal a ser alcancado, pois € com ganho de competitividade e
aumento da especializagdo que estes paises se inserem virtuosamente no comércio
mundial de mercadorias.

Dentro desse contexto, o desafio que se colocava para paises em
desenvolvimento, como o Brasil nos anos 1990, é: além de tentar superar seus
problemas estruturais, tais como desigualdades sociais, regionais, distribuicdo de renda,
inserir-se em um mercado mundial intensamente integrado.

Este capitulo, de um modo geral, discute os impactos da integracdo econémica

brasileira, via abertura comercial, na economia em sua totalidade e nas cinco regides



que compde o territorio brasileiro (Norte, Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e Sul). Além
disso, faz uma resenha da evolucdo dos principais modelos de comércio internacional.

O presente capitulo compde-se de quatro itens além desta introdugdo. No item
1.2 — descreve-se uma resenha dos principais modelos de comércio internacional. No
item 1.3 — faz-se uma discussdo dos impactos do processo de abertura comercial na
economia brasileira. No item 1.4 — estende-se



Apesar de ser mais consistente que o modelo ricardiano, 0 modelo H-O néo
levava em conta os diferenciais de renda entre os paises, obtidos por meio do comércio
internacional, dessa forma, o modelo né&o podia explicar os efeitos da distribuigéo de
renda entre os paises. Esta questdo foi incorporada ao modelo H-O pelo teorema de
Stolper-Samuelson, fazendo com que 0 modelo H-O se tornasse modelo H-O-S.

A formulacéo tedrica proposta pelo teorema de Stolper-Samuelson defende que
a intensificacdo do comércio internacional pela abertura comercial, sob a hipdtese de
que a livre movimentagdo de bens, sem que haja movimentacdo dos fatores, afeta o
preco relativo dos dltimos como consequéncia de variacBes nos pregos relativos dos
bens. Considerando o caso de um pais cuja pauta de exportacdo € composta,
basicamente, por produtos mao-de-obra intensiva, 0s bens capital-intensivos sdo
relativamente mais dispendiosos, e a mao-de-obra a eles associada, ou seja, a mao-de-
obra qualificada também seria relativamente cara, com a abertura comercial esse pais
importaria 0s bens capital-intensivos, forcando o preco destes bens a se reduzir, o que se
refletiria em uma reducdo no salario da méo-de-obra qualificada, cujo resultado seria o
decréscimo das disparidades salariais.

Com essa constatacdo, Samuelson (1948) expandiu 0 modelo HOS por meio do
que se convencionou chamar teorema da equalizacdo dos precos dos fatores (EPF).
partindo das hipdteses de que os fatores de producdo exibem a mesma qualidade entre
as economias; a economias apresentam as mesmas funcdes de producdo; vigora a livre
movimentacdo de bens; ndo existe custo de transporte; ndo existe livre movimentacgdo
dos fatores de producédo; e ndo ha especializagdo plena dos paises naqueles bens nos
quais possuem vantagem comparativa, 0 comeércio entre 0s paises pode chegar a um
ponto de equilibrio em que os precos reais dos fatores convergem para um mesmo valor,
ou seja, haveria uma igualdade entre os retornos absolutos dos fatores de producédo das
diferentes economias.

Isto ocorreria porque a abertura comercial das economias impulsionaria a
importagdo daqueles bens cujo custo de producdo fosse mais elevado por serem
intensivos no fator mais escasso, 0 que na auséncia do comércio internacional resultaria
em uma remuneracdo relativamente maior desse fator. Entretanto, com o comeércio
internacional, a oferta desses bens aumentaria, 0 que forcaria a queda na remuneracao
do fator intensivamente necessario para a producdo desses bens.

Outra incorporagdo feita ao modelo H-O-S foi proposta por Rybczynski

(1955), que considera a existéncia de dois fatores de producdo em uma economia e



analisa os efeitos do aumento da oferta de um, quando se mantém constante a oferta do
outro. O resultado foi que o aumento da oferta de um fator leva ao crescimento absoluto
da produgdo do bem que o usa intensivamente e a queda absoluta da produgéo do outro
bem. Isto implica uma piora nos termos de troca entre os bens, com reducdo do preco
daquele que usa o fator de produgédo agora mais abundante.

Apesar de 0 modelo H-O-S ter incorporado os diferenciais de renda entre os
paises e as desigualdades salariais na determinacdo do comércio internacional, esse
modelo ainda continua bastante limitado para representar a realidade, pois ndo leva em
consideracdo uma serie de questbes que tem um peso significativo nas transacdes
comerciais entre os paises. Uma conseqiéncia dessa limitacdo € apontada por Arbache
(2002) quando este autor ressalta que esse modelo ndo explica o crescimento do
comércio internacional intra-industrial, ou seja, as exportacfes e das importacdes
simultaneas de produtos pertencentes a uma mesma inddstria.

A importancia que esse tipo de comércio vem tendo, nas Ultimas décadas, tem
ocasionado um grande interesse dos tedricos do comércio internacional sobre o assunto,
0 que deu espago para o desenvolvimento da denominada nova teoria do comércio, cuja
principal caracteristica € a incorporacdo das hip6teses chamberlianas as teorias do
comércio internacional. Tais hipoteses sdo: diferenciagdo de produtos; economias de
escala e competicdo monopolistica. A segunda hipotese tornou-se fator complementar
aos modelos H-O na explicagdo dos determinantes do comércio.

Deve-se salientar que modelos de comércio chamberlianos supdem: a mesma
tecnologia de producdo para os paises e que apenas dois tipos de bens sdo produzidos
(um deles homogéneo, exibindo retornos constantes de escala, e outro diferenciado, que
apresenta retornos crescentes de escala).

A existéncia de economias de escala, obtidas pela especializa¢do por variedade,
faziam com que os paises pudessem produzir diferentes tipos de bens, que seriam
comercializados internacionalmente. Dentre 0s principais expoentes da nova teoria do
comércio, ttm-se Krugman (1979, 1980); Lancaster (1980); e outros.

Para Krugman (1980), a importancia dada as economias de escala no comércio
internacional torna este o Unico fator responsavel pelo comércio intra-industria. O
mesmo autor defende que, quando se considera a existéncia de custos de transportes,
haver4 maiores incentivos para concentrar a producdo de bens manufaturados com
retornos crescentes de escala em mercados maiores. Com a presenca de economias de

escala, espera-se que haja maiores remuneragdes para os trabalhadores das economias



maiores. A implicacdo disso seria que, se 0s custos de producdo fossem 0s mesmos
entre os paises, seria mais interessante produzir proximo ao maior mercado para, assim,
minimizar os custos de transporte.

Outros aspectos que vém sendo largamente levados em consideragdo, quando
se trata dos determinantes do comércio internacional, sdo as mudancgas tecnoldgicas e as
inovacOes dos produtos. Em relacdo a isso, Krugman (1986) mostrou um modelo
denominado de gap tecnoldgico, que procura explicar por que paises mais
desenvolvidos produzem e exportam bens sofisticados e tecnologicamente mais
avancados.

A questdo da inovacdo tecnoldgica também é tratada por Vernon (1966) em seu
modelo do ciclo do produto ou modelo norte-sul. Com base nesse modelo, o autor
constatou que os paises do hemisfério norte tenderiam a exportar bens recentemente
inventados, e os paises do hemisfério sul tenderiam a exportar bens tradicionais.

Arbache (2002, p.10) ressalta que:

“Para a nova teoria do comércio, as trocas norte/sul estdo
associadas ao comercio inter-industria e se devem as vantagens
comparativas determinadas pela intensidade de fatores de
producdo. O comércio norte/norte, por outro lado, baseia-se em
economias de escala e em diferenciagdo de produto, e estd
essencialmente associado ao comércio intra-industria. Para essa
literatura, paises em desenvolvimento deveriam especializar-se
no comércio internacional de bens intensivos em recursos
naturais e em méao-de-obra.”

Faz necessario ressaltar que, apesar de o modelo HOS estar fortemente
presente no debate tedrico e empirico, seus resultados devem ser qualificados quando se
trata de paises em desenvolvimento, visto que € cada vez mais forte a relagdo positiva
entre abertura comercial, crescimento econdmico e capital humano, o que se constata
por meio das hipdteses e dos resultados empiricos da nova teoria do crescimento. A
idéia central é que a abertura comercial e financeira das economias criaria um ambiente
mais propicio ao investimento estrangeiro direto, pois a maior mobilidade de capitais
tenderia a reduzir os custos dos investimentos pelo maior acesso ao mercado de capitais,
a importacdo de maquinas, equipamentos e tecnologia, gerando a possibilidade de

maiores taxas de crescimento e aumento da produtividade dos fatores.



Para a nova teoria do comércio internacional, a importacdo de bens de capital
possibilita a difusdo tecnoldgica, pois esses bens estdo constantemente incorporando
novas tecnologias e, dessa forma, o maior acesso a eles pela abertura comercial traria
vantagens para os paises em desenvolvimento, visto que, como as maquinas e 0S
equipamentos importados para o pais em desenvolvimento sdo relativamente intensivos
em trabalho mais qualificado (jA& que, geralmente, foram produzidos por paises
desenvolvidos onde esse fator € abundante), isto faz com que haja mudanca na estrutura
de demanda de trabalho favoravel aos trabalhadores mais qualificados com respectivo
aumento dos retornos do capital humano.

O ressaltado disso, para Robbins (1996), € o que ele denominou de skill-
enhancing trade: quanto maiores as importacdes de bens de capital e o volume de
investimento estrangeiro direto, maior devera ser também o impacto desse processo na
estrutura de demanda por trabalho, o que geraria, na verdade, um aumento das
desigualdades de renda nos paises em desenvolvimento que fazem a liberalizacdo de
suas economias, sendo este um resultado contrario ao que pressupde o modelo HOS.

Como pdde ser constatado acima, a literatura sobre comércio internacional
evoluiu bastante desde o modelo ricardiano; as teorias recentes de comércio destacam
que ndo apenas as vantagens comparativas fornecem ganhos de comeércio, mas a
construcdo de vantagens competitivas também é uma fonte de ganho nas trocas
internacionais de mercadorias. Entendendo que um pais tem competitividade em um
produto quando o seu custo de producdo é menor em relagdo ao dos demais paises. A
vantagem competitiva pode ser gerada com base em um ambiente macroeconémico
propicio a reducdo dos custos de um dado bem, tal como mudanca na taxa de cambio
real, investimento em infra-estrutura, politicas de incentivo a industria, ressaltando,
também, o progresso tecnolégico como uma fonte constante de vantagem competitiva.

Dessa forma,, como aponta Krugman (1979), as teorias mais recentes do
comércio enfatizam as economias de escala, a concorréncia imperfeita, os padrdes de
demanda e a diferenciacdo dos produtos como sendo os determinantes do comércio,
principalmente de produtos manufaturados.

A idéia presente na teoria tradicional do comercio, e até mesmo nas mais
recentes, é a de especializacdo produtiva, ou seja, a abertura comercial faria com que 0s
paises obtivessem 0 maximo possivel de ganhos por meio da especializagdo em setores

em que eles apresentassem vantagens comparativas e/ou competitivas.



Como destacam Hidalgo & Da Mata (2004), a especializacdo produtiva
pautada nas vantagens comparativas € defendida por uma significativa parte da
literatura sobre comércio internacional como fonte de melhora do bem-estar econémico,
pois, para esses teodricos, o crescimento econdmico dos paises € alcancado mediante a
maior eficiéncia na alocacéo de recursos. O comércio internacional é, assim, uma fonte
importante de competicdo para as firmas domésticas, visto que estimula a eficiéncia
produtiva. Dentro desse contexto, defende-se que as medidas de politica econdmica a
serem seguidas devam ser consistentes com o melhor aproveitamento das vantagens
comparativas.

Entretanto deve-se destacar que, mesmo que 0s paises em desenvolvimento
estejam buscando a especializacdo produtiva, esse processo ndo estd baseado
unicamente na teoria ricardiana das vantagens comparativas nem nos modelos
neoclassicos de comércio internacional, dada a importancia que a tecnologia, a
diferenciacdo de produtos e as economias de escala vém desempenhando nas ultimas

décadas na economia mundial.

1.3 — Impactos da Abertura Comercial na Economia Brasileira®

A economia brasileira consolidou seu processo de abertura comercial a partir
dos anos 1990, seguindo a ldgica da integracdo comercial como a melhor forma de obter
eficiéncia produtiva com o Estado brasileiro, deixando de proteger o setor produtivo
nacional da concorréncia estrangeira como havia feito até o final dos anos de 1980.

O que deve ser destacado é que o0 processo de abertura comercial brasileiro
ocorreu de forma bastante acelerada, fazendo com que o aparelho produtivo nacional,
que, até entdo, era bastante protegido pela politica econdmica (politicas cambial e
tarifaria), viu-se frente a concorréncia internacional, ou seja, ndo houve tempo o
suficiente para que esse aparelho produtivo se adequasse aos novos padrées de comércio
agora intensamente integrado, trazendo grandes impactos para a estrutura produtiva
nacional.

Uma parte da literatura defende que as mudancas oriundas do processo de
abertura comercial brasileira tiveram um carater regressivo sobre a estrutura produtiva

nacional, visto que induziram essa estrutura a especializar-se em setores intensivos em

? Este item baseia-se em: CARNEIRO (2002).



méao-de-obra e recursos naturais, marginalizando os setores intensivos em capital, dessa
forma, para aqueles que asseguram esse argumento, a economia brasileira acatou de
forma autentica 0 modelo H-O.

Os impactos do processo de abertura comercial da economia brasileira em seu
aparelho produtivo podem ser verificados mediante a analise do que ocorreu com a
balanca comercial durante o periodo em que se intensificou esse processo. Carneiro
(2002), analisando o saldo da balanca comercial na década de 1990, constatou que as
exportacdes e as importagdes tomaram rumos distintos, pois as importagdes mostraram
taxas de crescimento duas vezes maior que as exportacfes. Comparando a taxa de
crescimento dessas duas variaveis com as taxas de crescimento das exportacbes e
importacdes do mundo e de outras regides, pode-se observar, pela Tabela 1, que, no
periodo de 1990/1998, a taxa de crescimento das exportacdes brasileiras foi
praticamente idéntica a taxa de crescimento das exporta¢cdes do mundo.

Em relacdo a taxa de crescimento das exportacGes dos paises desenvolvidos
(5,6%) o Brasil ficou acima dessa taxa, no entanto ficou abaixo da taxa de crescimento
das exportacdes dos paises em desenvolvimento, da Asia e da América Latina.

O processo inverso ocorreu com as importacdes, visto que a taxa de
crescimento desta variavel para o Brasil (13,4%) era maior que a taxa de crescimento
das importacdes ndo somente do mundo como das demais regides analisadas (paises
desenvolvidos, em desenvolvimento, Asia e América Latina).

No periodo de 1999/2000, a taxa de crescimento das exportacBes brasileiras
(7,3%) continuou menor que a taxa de crescimento das exportacdes do mundo, da Asia
e América Latina.

Um aspecto interessante ocorrido no periodo de 1999/2000 foi a mudanca de
trajetoria da taxa de crescimento das importacdes, que revelou valor percentual negativo
(-3,2%), enquanto 0 mundo, a Asia e a América Latina apresentaram ndo somente taxa
de crescimento positiva no periodo, como ascendente em relacdo ao periodo anterior.
Tal fato pode ser atribuido a mudanca de regime cambial, passando de fixo para
flutuante, e a desvalorizagdo cambial, que ocorreu em 1999.

Pelo exposto acima, pode-se constatar que o baixo nivel de competitividade
dos produtos nacionais, tanto interna quanto externamente, nos anos de 1990, refletiu-se
em aumento expressivo das importacbes em detrimento das exportacGes, tendo

significativos reflexos no padrdo de comércio exterior do Brasil no periodo considerado.
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Outro aspecto que merece destaque € a importancia da politica cambial nesse processo,

pelo impacto significativo que teve sobre a balanca comercial ap6s 0 ano de1999.

Tabela 1

Comércio Exterior do Brasil e Regifes do Mundo (% ao ano)

1990/1998 1999/2000

Exportacbes Importacbes Exportacbes Importacdes
Mundo 6.2 6.5 8.0 85.0
Desenvolvidos 5.6 6.1 n.d n.d
Em desenvolvimento 8.4 7.9 n.d n.d
Asia 10.0 8.7 14.0 15.5
Ameérica Latina 8.5 125 135 12.5
Brasil 6.3 13.4 7.3 -3.2

Fonte: Extraido de CARNEIRO, 2002.

No que se refere as regides de destino e origem das exportacdes e importacdes

brasileiras, ocorreram mudancas expressivas no periodo de 1990 a 2000. Como destaca

a CEPAL (1999), houve uma reconfiguracdo das regides de destino das exportagdes

com a diminuicdo da participacdo dos paises desenvolvidos e a maior participagdo dos

paises em desenvolvimento, principalmente do Mercosul e do restante da América

Latina (ver Tabela 2). Por outro lado, em relacdo as regides de origem das importacoes

brasileiras, os paises mais ricos aumentaram suas exportacfes para o Brasil, no entanto

o0s paises da Ameérica Latina (Mercosul) também expusseram um pequeno aumento nas

suas exportagdes para o Brasil.

Tabela 2

Brasil: Origem e Destino dos Fluxos de Comércio Externo (%), Anos

Selecionados

Destino das exportacbes

Origem das Importacées

1990 1994 1998 2000

1990 1994 1998 2000

Estados Unidos 24.2 20.2 19.1 23.9 21.3 20.2 234 231
Unido Européia 324 28.0 28.8 26.8 22.3 27.1 29.2 25.2
Asia (Excl. Or. Médio) 16.8 16.2 11.0 11.5 8.5 15.0 13.7 15.4
Subtotal 73.4 64.4 58.9 62.2 52.1 62.3 66.3 63.7
Mercosul 4.2 13.6 17.4 14.0 11.2 13.7 16.3 14.0
ALADI (Excl. Mercosul 6.2 8.8 8.8 9.4 6.5 5.6 51 6.9
OPEP 5.7 4.0 5.4 4.5 21.8 10.0 55 9.0
Resto do Mundo 10.5 9.2 9.5 9.9 8.4 8.4 6.8 6.4

Total

100.0 100.0 100.0 100.0

100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: Extraido de CARNEIRO, 2002.
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Passando a analisar a composicdo da pauta de exportacdo e importacdo
brasileira na década de 1990, observa-se, pela Tabela 3 que a industria intensiva foi a
que teve maior participacdo nas exportacdes brasileiras no periodo, mesmo com
tendéncia decrescente ao longo do tempo, passando de 26% em 1992 para 21% em
2000. Em seguida, vém a industria alimentar e a intensiva em trabalho, exibindo uma
participacdo também declinante de 13% em 1992 e 11% em 2000.

A composicdo da pauta de importacdes brasileira conta com maior
participagdo, embora declinante, dos energéticos, fornecedores especializados e
indUstrias intensivas em P&D, sendo que esta Gltima revelou um aumento no dltimo ano
em relacdo ao primeiro, o que confirma a ainda dependéncia da economia brasileira da
importacdo de bens intensivos em tecnologia.

O que uma parte da literatura ressalta € que a falta de dinamismo da pauta de
exportacdes brasileiras relaciona-se a sua pouca diversificacdo e as mudancas ocorridas
nos principais mercados de destinos, ou seja, 0s produtos de maior contetdo
tecnoldgico exportados pelo Brasil destinaram-se, em sua maioria, aos paises mais
pobres, de outra forma, para os paises mais ricos, destinou-se uma parcela maior de
produtos de menor contetido tecnoldgico.

Vale ressaltar que, como aponta CEPAL (1999), houve uma perda de
participacdo das exportacdes brasileiras de bens de capital e insumos elaborados para 0s
paises desenvolvidos. Por outro lado, ampliou-se a participacdo das exportacdes
brasileiras desses produtos para paises em desenvolvimento.

O resultado do processo de abertura comercial gerou, portanto, de um lado, um
excessivo aumento das importacdes, que se originaram, em sua maioria, de areas
desenvolvidas e, de outro, um aumento menos expressivo das exportagOes, que se
destinaram, crescentemente, para economias menos desenvolvidas. Quando se leva em
consideracdo a relacdo comercial brasileira com os paises desenvolvidos, percebe-se
que o Brasil concentrou suas importacfes originadas desse grupo em bens de maior
contetdo tecnoldgico, enquanto as exportaces para esses paises concentraram-se em
commaodities agricolas ou industriais.

O inverso ocorreu na relacdo comercial do Brasil com os paises pobres, ou
seja, as exportacdes brasileiras para eles concentraram-se em uma pauta mais elaborada,
enquanto as importacGes brasileiras originadas desses paises se constituiram de
produtos menos elaborados.
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Tabela 3
Composicéo das Exportagdes e Importacoes (%), Anos Selecionados

Exportacdes (%)
1992 1994 1998 2000

Industria Intensiva em Escala 26 24 24 21
IndUstria Agroalimentar 13 14 12 11
IndUstria Intensiva em Trabalho 13 12 10 11
Agricolas 12 15 16 14
Fornecedores Especializados 9 10 9 9
Minerais 8 6 8 7
Ind. Intens. em Rec. Minerais 7 6 6 7
Ind. Intens. Em Outros Rec Agricolas 6 7 9 7
Industrias Intensivas em P&D 4 4 6 12
Ind. Intens. Em Rec. Energéticos 2 2 1 1
Energéticos 0 0 0 0
Total 100 100 100 100
Importacdes (%)

1992 1994 1998 2000
Energéticos 21 10 6 9
Fornecedores Especializados 18 19 22 20
Inddstrias Intensivas em P&D 13 14 16 20
IndUstria Intensiva em Escala 12 17 20 15
Ind. Intens. Em Rec. Minerais
Agricolas
Inddstria Intensiva em Trabalho
Minerais

Inddstria Agroalimentar

Ind. Intens. Em Rec. Energéticos
Ind. Intens. Em Outros Rec Agricolas
Total 100 100 100 100
Fonte: Extraido de CARNEIRO, 2002.
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Entretanto, mesmo que a composicdo da pauta de exportacdo brasileira pos-
abertura comercial ainda seja composta por setores intensivos em recursos naturais e/ou
de baixo contetdo tecnoldgico, deve-se ressaltar que tem havido um esforco das
empresas exportadoras no sentido de melhorar a qualidade da insercdo de seus produtos
no comércio exterior, e 0s resultados desses esforcos estdo indo de encontro aos
modelos de comércio exterior expostos anteriormente, ou seja, paises em
desenvolvimento, como o Brasil, ndo necessariamente estdo exportando produtos
somente intensivos nos fatores de producdo abundante nessas economias.

Como destacam Lavinas; Garcia & Amaral (1997, p. 14):
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“A composicdo da pauta de exportacdo brasileira observou ao
longo do periodo 1985/95, transformacBes que apontam no
sentido do incremento da participagdo dos produtos de maior
valor agregado, seguindo a tendéncia observada desde a década
de 70. Desta forma, as exportagdes de produtos basicos vao
perdendo gradativamente participagédo relativa no conjunto das
exportacbes nacionais, chegando em 1995 a representar
23,98%, contra 27,19% em 1985, sendo sua taxa média de
crescimento (3,45% a.a.).”

Os mesmos autores ressaltam que, em 1985, o Brasil era caracterizado como
um pais exportador de bens manufaturados, os quais representavam 60,65% do total das
suas exportacdes. Porém, ao longo do periodo 1985/95, observa-se tendéncia a reducéo
da participacdo relativa deses bens no conjunto das exportagcbes nacionais, passando
estas a participar, em 1995, com 55,83%. Assim, 0 crescimento das exportacdes
nacionais, da ordem de 4,62% a.a. no mesmo periodo, foi conseqiiéncia, sobretudo, do
aumento das exportacdes de produtos semimanufaturados, que, de 12,16% do total no
ano de 1985, subiram para 20,19% em 1995 (LAVINAS; GARCIA & AMARAL,
1997).

Arbache (2002), fazendo um estudo sobre o perfil das firmas exportadoras,
evidencia a contradicdo entre o arcabouco tedrico mostrado e a realidade destas firmas.
Em sintese, as evidéncias foram as seguintes: a competitividade internacional das firmas
exportadoras brasileiras estd associada a ganhos de escala e a tecnologia, € ndo as
vantagens comparativas classicas; as firmas exportadoras empregam trabalhadores mais
qualificados e pagam melhores salarios que as firmas ndo exportadoras da mesma
indUstria; o incremento das importacdes teve maior impacto negativo sobre o emprego
dos trabalhadores menos qualificados do que sobre o dos trabalhadores mais
qualificados; houve aumento da demanda de trabalho qualificado nas exportacdes; as
novas tecnologias provocaram grande e adverso impacto no emprego dos trabalhadores
ndo qualificados e, a0 mesmo tempo, geraram significativo nimero de empregos para
trabalhadores qualificados; a procura relativa por trabalhadores mais qualificados
intensificou-se na década de 1990; os salarios relativos dos trabalhadores com educacao
superior aumentaram ao longo da década de 1990; ndo foi verificada reducdo da
desigualdade na década de 1990; houve substancial aumento da informalidade, do
desemprego e da exclusdo social na década de 1990.

Portanto, pode-se perceber que, apesar da pauta de a exportacao brasileira ser

caracterizada como pouco diversificada e composta por produtos com baixo contetdo
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tecnologico, tem havido um esforco, por parte de algumas empresas exportadoras, no
sentido de gerar maior valor agregado em seus produtos, e isto esta se refletindo em

resultados que vao de encontro a teoria convencional do comércio exterior.

1.4 — Impactos da Abertura Comercial Brasileira sobre as Regifes Brasileiras

O processo da abertura comercial brasileira foi recebido pelas regiGes como
uma forma de expandir suas fronteiras de comércio, mesmo com o impacto negativo da
ampliacdo das importacdes de produtos que competiam com 0s produtos nacionais, as
regibes brasileiras elegeram a variavel exportacdo como uma possivel forma de obter
crescimento econémico. Dada a historica assimetria de crescimento e desenvolvimento
regional, a integracdo econdmica brasileira refletiu-se de forma distintas nas regides.

As distintas respostas de cada uma das regides brasileiras a abertura comercial
estdo, de certa forma, ligadas ao processo de desconcentracao industrial que ocorreu na
economia brasileira a partir do final dos anos de 1960. Como ressaltam Diniz & Crocco
(1996, p.84), “com o inicio de um novo ciclo expansivo da economia brasileira,
conhecido como periodo do ‘milagre econdmico’, assistiu-se a um intenso processo de
crescimento industrial com desconcentracdo geogréafica...”

Entre as forcas que atuaram nesse processo de desconcentragdo, 0S mesmos
autores destacam a intencdo da politica econdmica, a partir desse periodo, no sentido de
promover a desconcentragdo industrial por meio dos investimentos diretos das empresas
de controle acionario do Governo Federal e de fortes incentivos fiscais nas regides
Nordeste e Norte do Pais, com a criacdo de instituicbes como a Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a Superintendéncia para o Desenvolvimento
da Amazbonia (SUDAM) e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA).

No caso da regido Nordeste, Guimardes Neto (1986); Magalhdes (1983) e
Redwood 11 (1984) destacam que:
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“De forma agregada, a regido aumentou sua participacdo na
producdo industrial do pais de 5,7 para 8,4%, entre 1970 e
1989. embora o estado de Pernambuco tenha perdido
participacdo,, praticamente todos os demais estados ganharam.
No entanto, o ganho total € em maior medida explicado pelo
estado da Bahia, que aumentou sua participacgdo de 1,5 para 4%
da producdo industrial do Brasil. Correspondendo a quase 50%
da Regido Nordeste, em 1989. Além dos incentivos fiscais, 0
fato marcante foi a decisdo pela constru¢do do polo
petroquimico de Camagari (com grande peso de investimentos
publicos através da PETROQUISA e NORQUISA), como
indica a participacdo de 48% da industria quimica na producéo
do Estado. por outro lado, os incentivos fiscais, através da
SUDENE, viabilizaram a implantacdo de projetos industriais
diversos em varios estados nordestinos, voltados para o
mercado local, nacional e de exportacdo.”

Entretanto esse processo de desconcentracdo pode ser considerado bastante
limitado, pois, apesar da expansdo da fronteira agricola do Centro—Oeste, da fronteira
mineral do Norte e dos incentivos fiscais do Nordeste, foi relativamente contido na
regido Centro-Sul. Além disso, as areas industriais fora do Centro-Sul, caracterizam-se
por uma grande ocupacdo populacional, em regiGes de ocupacdo antiga, como:
Salvador, Recife, Fortaleza e Belém. Ou, por outro lado, nasceram e se desenvolveram,
nas Ultimas décadas, com base em recursos naturais ou por intermédio do sistema de
incentivos fiscais (DIN1Z & CROCCO, 1996).

Dessa forma, esse processo de descocentracdo, embora tenha, de certa forma,
contribuido para o crescimento das regides mais pobres, ndo pode ser considerado
sustentavel, significando, como enfatiza Diniz (1993, p.38), que “as regides objeto de
politicas regionais, como o nordeste, ndo tém demonstrado capacidade de sustentar um
crescimento diferenciado que se traduza em alteracdo macroespacial substantiva, apesar
do crescimento industrial do estado da Bahia.”

A partir da contextualizagdo do processo de desconcentragdo industrial
ocorrida no Brasil e dos seus limites, pode-se, agora, expor 0 que vem ocorrendo no
comércio exterior regional brasileiro nas Ultimas décadas. Lavinas; Garcia & Amaral
(1997) analisam o periodo em que se iniciou o processo de integracdo comercial
brasileira (1985-1995) e verificam seus impactos para as regiGes do pais. Como
salientam os autores, todas as regides brasileiras aumentaram suas exportacfes no
periodo em questdo, com destaque para as regides Centro-Oeste e Norte, cujo

crescimento chegou a ser até seis vezes superior ao verificado nacionalmente. 1sso se
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refletiu no aumento da participacdo percentual dessas duas macrorregides no conjunto
das exportacOes brasileiras, entre 1985 e 1995, passando, respectivamente, de 0,64%
para 2,16% e de 2,35% para 5,32%.

No periodo de 1999 a 2003, os fluxos comerciais externos continuaram
apresentando uma redistribuicdo entre as regides. A regido Sudeste viu sua participacdo
no comércio mundial do Brasil reduzir-se, desde 1999, de 64% do total brasileiro, para
57% do comércio mundial brasileiro em 2003. A regido Sul exp6s uma elevacdo em sua
participagdo relativa no comércio internacional brasileiro: em 1999, a regido respondia
por 24,5% das exportacdes e por 16% das importacGes do Brasil, e tal participacdo
elevou-se para 26,3% das exportacdes nacionais e 18% das importacGes brasileiras no
ano de 2003 (CAMPQS, 2004).

A regido Centro-Oeste, no periodo de 1999 a 2003, continuou demonstrando
evolugdo positiva em sua participacdo no comércio exterior brasileiro. Como esclarece
Campos (2004, p.65):

“A regido Centro-Oeste registrou uma elevacdo significativa
em sua participacdo no comércio exterior brasileiro. De 2,8%
das exportagdes em 1999, o Centro-Oeste passou a representar
5,3% das exportacOes brasileiras em 2003, um crescimento de
91,6%. A participagdo relativa do Centro-Oeste nas
importacdes brasileiras cresceu 44% no periodo analisado,
elevando-se de 2,4% do total em 1999, para 3,5% das
importacgdes brasileiras no ano de 2003.”

Entre 1995 e 1995, o desempenho externo da regido Nordeste foi bastante
insatisfatorio, pois esta foi a regido que registrou 0 menor crescimento entre as regides
brasileiras (3% a.a.), 0 que contribuiu para uma ligeira perda de participacéo relativa no
total do Brasil (caindo de 11,01%, em 1985, para 9,28% em 1995). Entretanto o
desempenho externo dessa regido foi pior em 1992 e 1993, o0 que aponta uma trajetoria
de recuperacdo recente mais sustentada. No entanto as regides Sudeste e Sul tiveram
um aumento de suas exportacfes em torno da média nacional. Mas o Sudeste vinha,
tendencialmente, reduzindo sua participacao relativa nas exportacdes brasileiras (-4%
em 10 anos), e o Sul conservava seu desempenho: 25% do total. Ainda assim, ambas as
regibes concentravam, em 1995, 83% das exportacdes brasileiras (LAVINAS; GARCIA
& AMARAL, 1997).
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Vale salientar que, durante o periodo de 1985 a 1995, as exportacdes de
basicos da regido Nordeste tiveram uma taxa de crescimento negativa, em consequéncia
do fraco desempenho dos estados da Bahia, Sergipe, Paraiba e Piaui, principalmente do
primeiro, que participa com cerca de 50% das exportacdes dos basicos da regido e cuja
participacao no total exportado nacionalmente declinou de 6,96%, em 1985, para 1,65%
em 1995 (LAVINAS; GARCIA & AMARAL, 1997).

No periodo de 1999 a 2003, a regido Nordeste registrou um ligeiro aumento
das exportag0es, visto que estas passaram de 7,2% das exportacdes totais brasileiras, no
ano de 1999, para 8,5% (em 2003) do total exportado no ano pelo pais (uma elevacéao de
18% na participacéo relativa) (CAMPOS, 2004).

A participacdo relativa da regido Norte nas exportacoes brasileiras manteve-se
praticamente estavel de 1999 a 2003 (com uma elevacao de apenas 1,0%). Em média, as
exportacdes da regido correspondem a 5,9% das exportacdes brasileiras no periodo
analisado. Ao contrario das exportacdes, as importacfes da regido Norte apresentaram
um crescimento de 25% em sua participacdo relativa no total brasileiro (CAMPQOS,
2004).

Esses resultados indicam uma tendéncia a desconcentracdo das exportacdes
regionais de produtos semi manufaturados do Centro-Sul do Brasil (RegiGes Sudeste e

"3 __ sobretudo, Norte e Centro-Oeste.

Sul) em direcdo as regides “periféricas
Entretanto, o Nordeste verificou perda da participacdo relativa no conjunto das
exportacdes desses produtos (LAVINAS; GARCIA & AMARAL, 1997).

Os mesmos autores identificam que, ao longo da década, houve um aumento
significativo da contribuicdo das regides Norte e Centro-Oeste nas exportacles, que
concorriam secundariamente da pauta brasileira (basicos e semimanufaturados). No
entanto a regido Nordeste se contrapde as duas outras por revelar um desempenho
negativo, com reducdo da sua participacdo relativa nas duas categorias de produtos em
que cresce a importancia das regides periféricas.

Os resultados expostos pelos autores exaltam a ainda baixa capacidade da
regido Nordeste de se adequar ao novo padréo de concorréncia imposto pela integracdo
econdmica, pelo menos para esse tipo de produto, pois, para os produtos manufaturados,
essa desconcentracdo, que vem ocorrendo para os produtos semimanufaturados, ndo se

verifica. Como salientam Lavinas; Garcia & Amaral (1997, p.16):

% Os autores denominam de regides periféricas as regides: Norte, Nordeste e Centro-Oeste. E 0 termo
Centro-Sul é usado quando se referem as regifes Sudeste e Sul.
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“No caso dos manufaturados, ao contrario, ndo se verifica
tendéncia a desconcentracdo das exportagcdes em favor de maior
participacdo das economias regionais periféricas. Em 10 anos,
Sul e Sudeste mantiveram-se a frente das exportagdes de
manufaturados, concentrando cerca de 90% delas. Opera-se, é
verdade, uma redistribuicdo de pesos no interior dessas areas
mais desenvolvidas, por causa do péssimo desempenho
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particularmente pela exportacdo de produtos minerais e agricolas, basicos ou
semitransformados.

E necessario, portanto, que haja uma convergéncia de infra-estrutura regional
no espago geografico brasileiro, para que a tendéncia a desconcentracdo possa ter
continuidade, tarefa bastante custosa frente aos diversos problemas estruturais pelos
quais ainda passa a economia brasileira.

De acordo com Lavinas; Garcia & Amaral (1997, p.23):

“No Brasil, a equalizacdo das condi¢fes de infra-estrutura e de
bem-estar permanecem, portanto, no elenco das demandas de
primeira necessidade. Sdo elas que podem conduzir a um novo
modelo de desenvolvimento regional ndo apenas mais
equilibrado, mas também alicercado em bases enddgenas, solidas
e de longo prazo. Sendo, a tendéncia jad esbocada de
reconcentragdo produtiva e recrudescimento das desigualdades de
renda interestaduais pode instalar-se, comprometendo
potencialidades ainda pouco exploradas e quase desconhecidas.”
Assim, para que as regides menos favorecidas, como a regido Nordeste,
possam participar de forma ativa dos beneficios da integracdo, fazem-se necessarios o
planejamento e a adocdo de politicas regionais que se voltem para a reducdo das
assimetrias das condicOes de vida nas regides e déem condi¢cbes competitivas para

delinear novas formas de crescimento econémico.

1.5 — Consideracgdes Finais

A adesdo da economia brasileira ao processo de integracdo econdmica
consolidada nos anos 1990, trouxe grandes transformacdes para o aparelho produtivo
nacional. As limitacbes do modelo de substituicdo de importacbes confirmou a
consolidagcdo de um novo modelo de desenvolvimento, em que o Estado deixava de
cooperar de forma expressamente ativa na economia, dando lugar ao mercado como o
melhor alocador de recursos e fornecedor de bem-estar.

Todo esse processo teve como fildo tedrico o0 modelo ricardiano das vantagens
comparativas e suas ramificacdes (modelos Heckscher-Ohlin e Stolper-Samuelson).
Entretanto, como visto no decorrer do capitulo, esses modelos sdo bastante limitados,
mas muitas modificacbes foram incorporadas a eles na tentativa de explicar os

determinantes do comércio internacional: as modernas teorias do comércio internacional
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ressaltam a concorréncia imperfeita, os padrdes de demanda, a diferenciacdo de
produtos e o progresso tecnoldgico como os fatores que determinam o comércio
internacional.

Essas teorias mais recentes sdo as que melhor podem explicar o comércio
internacional de paises em desenvolvimento como o Brasil, onde as teorias tradicionais
ndo necessariamente sdo validas. Pois, como foi constatado por alguns estudiosos no
item sobre os impactos da abertura comercial na economia brasileira, as empresas
exportadoras brasileiras adotaram préaticas e responderam de forma totalmente adversa
as hipoteses que compdem os modelos tradicionais.

Pode-se dizer que a abertura comercial brasileira ocorreu de forma rapida e
intensa, ndo dando tempo suficiente para que o aparelho produtivo nacional se
adequasse ao novo padrdo de concorréncia, assim, ndo houve uma mudanga muito
significativa na pauta de exportagdo brasileira, que continua sendo, basicamente,
constituida por commodities e bens de baixo contetdo tecnologico. Quando se analisam
as importacOes, percebe-se 0 maior impacto da abertura comercial brasileira, visto que
elas mostraram um crescimento acelerado durante o periodo em que se deu esse
processo.

Com relacdo as regides de destino e origem do comércio exterior brasileiro, a
abertura comercial revelou duas assimetrias, quais sejam: as importacdes originaram-se
crescentemente, das areas desenvolvidas, e as exportacdes destinavam-se, cada vez
mais, a paises em desenvolvimento.

Outra transformacéo, considerada de grande importancia trazida pela abertura
comercial, foram as mudancas que se deram na contribuicdo das regides brasileiras no
comércio internacional: ao longo de todo o processo de integracdo comercial brasileira
todas as regides brasileiras viram suas exportagdes aumentar, principalmente as regides
Centro-Oeste e Norte, 0 que foi considerado como um processo de desconcentracdo do
comeércio brasileiro com a reducéo da influéncia das regides mais ricas e uma ampliacdo
da participacdo das regides periféricas no comércio internacional do pais. Mesmo que
de forma limitada, essa desconcentragdo industrial trouxe resultados positivos para as
regibes mais pobres.

Entretanto, vale ressaltar que essas regides ainda possuem muitos gargalos que
dificultam sua integragdo maior ao comércio internacional. Nesse sentido, torna-se
indispensavel a formulacdo de politicas que déem condicdes as regides mais periféricas

do pais de continuar ampliando sua cooperacéo no comércio externo brasileiro.

21



Por fim, deve-se salientar que, mesmo com todos os problemas especificos a
cada regido do pais, a abertura comercial abriu a possibilidade de ampliar os mercados
de exportagéo e importacdo dessas economias, propiciando abrir, assim, um leque de
oportunidades que, se bem aproveitadas, podem gerar crescimento econémico,
porguanto, para paises em desenvolvimento, como o Brasil, 0 comércio exterior é de
grande importancia para seu crescimento.

O capitulo seguinte focaliza a andlise dos impactos do processo de integracao
econdmica para uma das regides mais pobres do Brasil, a regido Nordeste, tomando por
base a estrutura produtiva dessa regido, procurando expor as dificuldades enfrentadas
num contexto de abertura comercial e crescente assimetrias de crescimento e

desenvolvimento econdmico nas diversas regides do pais.
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CAPITULO Il - REGIAO NORDESTE: CARACTERIZACAO DA
ESTRUTURA PRODUTIVA E COMERCIO EXTERIOR

2.1 — Introducéo

A insercdo da economia brasileira no mercado mundial integrado explicitou a
questdo das assimetrias regionais, ja que as regifes brasileiras viram na variavel
exportacdo uma forte possibilidade de alcancar crescimento e, possivelmente,
desenvolvimento econdmico. Com base em tal pressuposto, a regido Nordeste do Brasil
vem, nos Gltimos anos, procurando ampliar e melhorar a qualidade de sua insercao
externa.

A regido Nordeste caracteriza-se por ser uma das mais pobres do Brasil, tanto
em termos econdmicos quanto sociais, o que aprofunda as dificuldades de adequacéo a
nova ordem econdmica internacional, visto que a regido tem um duplo problema a
resolver: adequar-se a nova ordem econdmica internacional, para se inserir no mercado
externo com competitividade e buscar resolver os seus graves problemas econémicos e
sociais. Isto faz, pois, com que a necessidade de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento seja uma constante na economia nordestina.

E consenso, entre os estudiosos, que as dificuldades enfrentadas pela regiéo
Nordeste resultam, entre outros fatores, da propria formacdo econémica da regiao, que
se baseia em uma estrutura produtiva pouco dindmica, constituida por setores
tradicionais com baixo valor agregado, intensivos em méo-de-obra e recursos naturais,
cujo comeércio era voltado, predominantemente, para as demais regides do pais.

Dentro desse contexto, as dificuldades enfrentadas por essa regido tornam-se
maiores quando se verifica que o grau de desenvolvimento apresentado na atualidade foi
fruto quase que exclusivamente da participacdo ativa do Estado brasileiro como agente
estimulador de oferta e demanda, simultaneamente, na economia da regiéo.

Em um contexto de integracdo econdmica em que a atuacdo do Estado como
agente promotor do crescimento tende a se reduzir drasticamente, uma regido como a
Nordeste sofre grandes perdas no que se refere a uma articulagcdo de politicas que
possam desenvolver a regido. No entanto, como vai ser verificado mais a frente, a
regiao Nordeste vem buscando inserir-se no ambiente internacional, ao longo do

processo de abertura, aproveitando suas vantagens comparativas.
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O presente capitulo, basicamente, discorre sobre a importancia desempenhada
pelo Estado brasileiro no processo de crescimento e desenvolvimento da regido
Nordeste, principalmente a partir dos anos 1960, com a elaboragéo de um documento
pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), que apontava 0s
gargalos e solugdes para o desenvolvimento dessa regiao.

A instabilidade da economia brasileira, nos anos 1970 e 1980, ndo permitiu que
o plano de acdo sugerido pelo documento fosse implantado com sucesso, refletindo-se
no baixo dinamismo da economia nordestina até os dias atuais. Entretanto, essa regido
vem, como as demais regides brasileiras, procurando melhorar a qualidade de sua
inser¢do no comércio internacional apds a abertura comercial, mesmo ainda com fortes
restricdes a esse processo.

Este capitulo compGe-se de seis topicos afora esta introdugdo: o item 2.2 —
expde a tentativa efetiva do Estado brasileiro de reduzir a assimetria de crescimento
entre a regido Nordeste e a regido mais rica do pais — Centro-Sul, a partir do documento
elaborado pelo GTDN na década de 1960. O item 2.3 — analisa a evolucdo da regido
Nordeste a partir da articulacdo do Estado por meio da criacdo do Banco do Nordeste,
da Sudene e dos incentivos fiscais. O item 2.4 — descreve a estrutura produtiva da regido
Nordeste. O item 2.5 — ressalta o0 processo de relocalizacdo industrial no Nordeste. O
item 2.6 analisa a capacidade exportadora da regido. E, por fim, no item 2.7, tém-se as

consideracdes finais do capitulo.

2.2 - GTDN: Uma Proposta de Desenvolvimento para a Regido Nordeste do Brasil*

A formulacdo de uma politica efetiva de desenvolvimento para a regido
Nordeste deu-se no final da década de 1950 e inicio da década de 1960, com a
elaboracdo de um documento que indicava os principais problemas e as respectivas
solucdes para a regido Nordeste do Brasil. Este documento foi elaborado pelo Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), com o objetivo de propor
solucdes para o desenvolvimento da regido e reduzir as assimetrias de crescimento e
desenvolvimento do Nordeste frente o Centro-Sul, que era basicamente a regido Sudeste
do Brasil.

A constatacdo inicial do GTDN (1997, p. 394), na época, era que:

* Este item est4 baseado em: GTDN (1997).
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“O principal problema econdémico do Brasil, na atual etapa de
seu desenvolvimento, é o da disparidade regional de ritmo de
crescimento. Constitui equivoco apresentar a economia
brasileira como um so sistema, comparavel a outras economias
subdesenvolvidas de nivel de renda per capta similar. Mas as
economias do Nordeste e Centro-Sul, se bem articuladas, nédo
constituem, propriamente, um sistema econdmico, pois as
condigdes prevalecentes ndo sdo de molde a permitir uma
adequada mobilidade do fator mao-de-obra. A economia da
regido Centro-Sul, dado o nivel de renda j& alcangado, o ritmo
de crescimento que tem mantido nos ultimos decénios, e,
principalmente, o grau de diversificacio do seu parque
industrial, onde j& tem relativamente grande expressdo a
producdo de bens de capital, encontra-se em condic¢des de
apoiar-se em si mesma para crescer. O panorama da regido
Nordeste é totalmente diverso”

O documento indicava duas causas basicas para o baixo nivel de renda da
regido Nordeste: primeiro, a escassez relativa do fator terra e, segundo, a menor
acumulacdo de capital. Dessa forma, tornava-se necessaria uma atuacdo efetiva do
Estado no sentido de implantar politicas desenvolvimentistas compensando a escassez
relativa de terra e fomentando a acumulacdo de capital, para reduzir as disparidades
entre esta regido e o Centro-Sul.

Entretanto a questdo central para o0 modelo desenvolvimentista implantado no
pais ndo priorizou a reducdo das disparidades regionais, principalmente quando se
analisa a politica cambial que tinha por objetivo assegurar o0 modelo de substituicdo de
importagdes.

A politica cambial era voltada, preferencialmente, para a protecdo dos bens da
industria nascente em relacdo aos bens estrangeiros, 0 que gerou um carater triangular
no comércio exterior da regido Nordeste. Ou seja, esta regido mantinha intercambio
direto com o exterior e com o Centro-Sul e indireto com esta Gltima regido, por meio do
exterior. Isto fez com que o ritmo de desenvolvimento no Centro-Sul fosse se desse de
forma mais acelerada, o que resultou em modifica¢fes estruturais, nesta ultima regiao,
mais rapidas.

Como destaca 0 GTDN (1997, p.396,397):

““a procura de equipamentos e produtos semi-elaborados que as
industrias requerem — em grande parte artigos nao produzidos
no pais — cresceu com intensidade muito maior no Centro-Sul.
Os efeitos dessa procura mais intensa de divisas no Centro-Sul
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foram agravados pela politica de controle das importacGes, que,
em razdo de seu carater seletivo, favorecia as importagdes sem
equivalente nacional, muito menos freqiente na folha de
compras do Nordeste que na do Centro-Sul. E este um caso
tipico de medidas, que embora orientado no louvavel sentido de
fomentar a industrializagdo do pais, redundaram em prejuizo
direto da regido menos desenvolvida.”

Dessa forma, pelo fato de a politica de desenvolvimento, principalmente a
politica cambial, ter favorecido a industrializagdo de forma mais intensa e rapida no
Centro-Sul, o Nordeste ficou a margem desse processo, € ndo apenas isso, mas tambem,
de certa forma, contribuiu com a industrializacdo do Centro-Sul por meio do comércio
triangular, pois ndo tinha acesso a totalidade das divisas que produzia via exportacdes,
sendo induzido a despender a renda correspondente a essas divisas em compras na
regido Centro-Sul do pais.

Assim, pode-se considerar que a regido Nordeste contribuiu para o
desenvolvimento da regido Centro-Sul de duas formas: primeiro, com as compras
realizadas nesta regido, o Nordeste ampliava a capacidade de importagdo desta,
fornecendo a ela suas divisas, logo, o Nordeste possibilitou uma maior flexibilidade da
oferta do Centro-Sul, quando pagava com divisas parte substancial do que adquiria
naquela regido. Segundo, o Nordeste constituia um mercado de maiores proporcdes
para 0 Centro-Sul, que o Centro-Sul para o Nordeste, dado que o Nordeste era
exportador de bens agricolas e/ou de baixo valor agregado, resultando em maior venda
do Centro-Sul para o Nordeste do que deste para o Centro-Sul.

O tipo de comércio estabelecido entre o Centro-Sul e o Nordeste, praticamente,
anulou a possibilidade alternativa deste Gltimo importar do estrangeiro, fosse porque as
divisas eram absorvidas pelos importadores do Centro-Sul, fosse porque as mercadorias
de gue necessitava o Nordeste estavam praticamente excluidas das importacdes do pais,
mediante tarifas suficientemente altas, ou outros impedimentos cambiais. Dessa forma,
a politica protecionista, que tinha por objetivo proteger as indUstrias nacionais, gerou
importantes transferéncias internas de recursos, que desfavoreceram a regido Nordeste,
aumentando, assim, as disparidades de nivel de desenvolvimento.

As assimetrias, em termos de crescimento e desenvolvimento, entre as regides
Nordeste e Centro-Sul, foram agravadas também pelas transferéncias de renda do setor
privado, que estavam constantemente procurando aplicacdes mais lucrativas no Centro-

Sul, que oferecia maiores oportunidades para o capital. Deve-se ressaltar que o setor
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publico desempenhava um papel fundamental em termos de compensacdo dessas
transferéncias do setor privado, no entanto ndo se pode esguecer que 0s gastos do
governo, na maioria dos casos, tiveram um carater assistencialista, porquanto esses
gastos eram bem maiores em anos secos, para conter as conseqiiéncias da calamidade
trazida pela seca.

Como salienta o GTDN (1997, p. 400):

“Devido ao seu carater assistencial, sdo gastos que quase
nenhum efeito tem na estrutura econdmica e na capacidade de
producdo do sistema. Por outro lado, os recursos que saem da
regido constituem, em sua maior parte, capitais em busca de
colocacdo. Se |4 permanecessem, esses capitais iriam criar
capacidade produtiva, elevar o nivel médio de produtividade,
absorver parte do excedente populacional, elevar, em fim, o
nivel de vida da populacdo nordestina. Quando o governo
federal, nos anos secos, aumenta seus gastos no Nordeste o faz
sem reduzir o volume de atividade no Centro-Sul, pois é nessa
regido que sao adquiridos os géneros de primeira necessidade,
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A necessidade da capitalizagdo da regido Nordeste seria uma forma de
compensar a escassez do fator terra. Ou seja, com uma oferta limitada de terra, a Unica
forma de aumentar a renda consistiria em elevar a dotacdo de capital por pessoa
ocupada, tanto na agricultura como em outros setores. As caracteristicas climaticas da
regido impossibilitavam o aumento das exportacfes de produtos agricolas, dessa
maneira, era necessario variar a oferta diversificando a producdo. Deve-se levar em
consideracdo que elevar a renda ndo significava apenas aumentar a oferta de bens e
servigos, mas também a diversificagdo dessa oferta, e que a Unica forma de diversificar
uma oferta crescente é ampliar as exportac6es de produtos agricolas ou industrializar-se.
Diante da escassez de oferta de terras adequadas, a Unica saida seria a industrializag&o.

Esse foi o diagndstico e a proposta do GTDN para a reducdo das assimetrias de
crescimento entre as regifes Nordeste e Centro-Sul. O GTDN prop6s um plano de
estabilizacdo para o Nordeste que visava a dois objetivos centrais: primeiro, reorganizar
as industrias tradicionais da regido a fim de reconquistar a posi¢cdo que antes detinham
em face do parque industrial do Centro-Sul; segundo, modificar a estrutura do sistema
industrial da regido, com a instalacdo da inddstria de base, criando, assim, um sistema
capaz de autopropagar-se. (GTDN, 1997).

Algumas dificuldades na prépria regido Nordeste sufocaram esse programa de
desenvolvimento. Entre tais dificuldades, pode-se destacar a economia de subsisténcia
no semi-arido nordestino, arraigada em uma estrutura produtiva bastante rudimentar.

Como ndo dependia do impulso externo para crescer, a economia de
subsisténcia foi se expandindo a medida que ampliava a populagéo para as regides mais
pobres, no que respeita a terra e as dguas. No entanto a introducdo dos meios modernos
de transporte permitiu uma utilizagdo mais intensiva dos recursos e certa especializagdo
da producdo, o que possibilitou que a populacdo continuasse a crescer, agravando o
desequilibrio entre os recursos e carga animal e humana.

A economia das zonas semi-aridas apresentava-se como um complexo de
pecuaria extensiva e agricultura de baixo rendimento. Pois, de um lado, para o
trabalhador rural, a atividade mais importante era a agricola; mas, para o proprietario, a
atividade mais importante eram as terras e a pecuéria.

Outro problema que dificultou o desenvolvimento da regido foram suas
caracteristicas climaticas, com precipitacdo pluviométrica irregular e concentrada. No

entanto pode-se afirmar que, até os anos 1990, o problema climatico da regido Nordeste
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ainda se constituia em entrave a seu desenvolvimento e a acdo governamental, dirigida
no sentido de combater os efeitos da secas, mesmo em um contexto totalmente diferente
daquele em que se criou um programa de desenvolvimento da regido via GTDN, nos
anos 1960, ainda n&o solucionou esse problema.

Para combater as consequiéncias da seca, o governo adotava medidas de curto e
longo prazo. As medidas de curto prazo resultaram na criacdo de fontes de ocupacao
que permitiam a populacdo mais ocupada manter um nivel minimo de renda com a
abertura de frentes de obras publicas (o que até hoje é utilizado). E as medidas de longo
prazo se davam pela criacdo de agudes de pequena e grande magnitude.

Conforme ressaltou o GTDN (1997, p. 420): “A extrema vulnerabilidade da
economia da regido semi-arida ao impacto das secas resulta do fato elementar de que
essa economia tem como base uma agricultura de subsisténcia”.

Para o GTDN (1997), a raiz do problema do desenvolvimento da regido
Nordeste estava, portanto, em dar maior estabilidade a renda real do trabalhador, e ndo a
oferta de alimentos. Sendo que a questdo central a ser resolvida seria elevar a
produtividade da regido semi-arida, e tal objetivo so seria alcancado se houvesse uma
integracdo da unidade produtiva tipica ao mercado.

O plano de acdo proposto pelo GTDN na década de 1960, para reduzir as
assimetrias de crescimento da regido Nordeste e Centro-sul, constituia-se em um
programa, notadamente, de longo prazo, que englobava, entre outros aspectos: a
reformulacdo da politica de aproveitamento de solos e aguas na regido semi-arida; a
reorganizacdo da economia semi-arida e a abertura de frentes de colonizacdo; a
intensificacdo dos investimentos industriais; a solucdo para o problema da energia
elétrica; o aproveitamento de conquistas tecnoldgicas recentes; o aumento da oferta de
alimentos nos centros industriais; a assisténcia técnica aos governos estaduais.

Ap0s cerca de quarenta anos da elaboracdo desse documento, pode-se afirmar
que as assimetrias regionais ainda continuam bastante expressivas na economia
brasileira, 0 que se pode verificar é que a dependéncia da economia brasileira de
financiamento externo aliado a sua fragilidade frente a crises internacionais e a
constante necessidade de estabilizacdo sufocaram essa tentativa de desenvolvimento da
regiao, que, hoje, ainda figura como uma das mais pobres do pais e, mesmo estando em
um outro contexto politico e econémico, ainda enfrenta alguns dos problemas expostos
pelo GTDN.
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2. 3 — Economia do Nordeste: Sua Evolugéo por Meio da Articulagdo do Estado

Mesmo que as propostas apontadas pelo GTND para o desenvolvimento da
regido Nordeste ndo tenham sido plenamente implantadas e que as assimetrias entre as
regides ricas e pobres ainda se explicitem de forma relevante, ndo se pode deixar de
ressaltar o papel indispensavel que o Estado teve na evolucdo econdmica da regido.

Gomes & Vergolino (1995) apontam a possibilidade de resumir a evolucao da
economia nordestina em dois momentos distintos:

) uma fase de grande dinamismo compreendida entre 1960 a 1986; e

i) uma fase de dinamismo seletivo (regibes metropolitanas, polos de

irrigacdo e cerrados) e estagnacdo e declinio no restante da regido
(semi-arido, em particular), o que definiu a tendéncia do conjunto a
partir de 1987, isto &, estatica, estagnada e em declinio.
Guimardes Neto (1997), por seu turno, identifica trés fases mais relevantes
pelas quais passou a regido Nordeste desde os primordios de sua colonizacdo até os
anos recentes:
) a consolidacdo de uma estrutura econbémica e social, que,
tradicionalmente, se identificou como o complexo econémico do
Nordeste (periodo colonial);

i) a articulagdo comercial com o0s demais espacos nacionais,
constituindo e consolidando o mercado interno brasileiro (fim do
periodo colonial até a primeira metade do século XX); e

iii) a superacdo dessa articulacdo comercial e a absorcao, via integracédo
produtiva, de fracOes de capitais dos grandes grupos econémicos do
Centro-Sul do pais (de 1950 até os dias atuais).

Para Sampaio (1999), a partir dessa periodizacdo, verifica-se que a analise do
desenvolvimento da regido Nordeste ndo pode ser realizada sem o estudo articulado de
suas relacOes inter-regionais nacionais e/ou internacionais, ou seja, 0 “objeto” regido
Nordeste ndo pode ser definido de forma exdgena a relacdo inter-regional que se
examina.

Lipietz (1988), de forma genérica, afirma que a regido aparece como produto
das relacdes inter-regionais e estas, por sua vez, como uma dimensdo das relagdes

sociais.
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Sampaio (1999) abre a possibilidade de discutir, numa perspectiva de médio e
longo prazo, as possiveis tendéncias da economia da regido frente ao atual momento de
profunda transformacéo e de ambiguidades tedricas, que, por si mesmas, ja justificam
uma abordagem situacional que permita verificar e inferir, na realidade econdmica
endogeneizando, de forma mais ampla possivel, elementos de base da economia
politica.

Para 0 mesmo autor, o processo de industrializacdo, nas Gltimas décadas, no
Nordeste, parece ser resultado da imbricagdo entre a gestdo da moeda de crédito e a
articulacdo do Estado com o regime de acumulagdo hegemdnico como forma estrutural
de regulacdo. Sob uma perspectiva macroecondémica, a moeda de crédito agiu como
instrumento de acumulacdo juntamente com a prerrogativa do Estado de definir e atuar
por meio de politicas de desenvolvimento especificas, fazendo disso instrumento de
politicas nacionais, regionais ou nacionais regionalizadas.

A questdo do desenvolvimento da regido Nordeste deve levar em consideragéo,
inicialmente, que o Estado ndo desempenhou, nessa regido, o mesmo papel
desempenhado no Centro-Sul em rela¢do a dinamizacdo da estrutura produtiva. Como
destaca Abreu (1989), o desenvolvimento da infra-estrutura econémica do da regido
mais rica do pais, no pos-guerra, ocorreu amparado em dois pilares basicos: subsidios
cambiais e financiamentos patrocinados pelo Estado brasileiro.

Esses mecanismos, associados as politicas explicitas de desenvolvimento dessa
regido, tiveram como consequéncia imediata o0 aumento da concentracdo da
industrializacdo no Centro-Sul. Essas observacOes tém o objetivo ressaltar que a
industrializacdo no Nordeste, proposta desde o0 GTDN e os Planos Diretores da Sudene,
foram resultantes da constatacdo do processo desigual de politica industrial que se
desenvolvia (SAMPAIO, 1999).

No Nordeste, no que se refere, particularmente, a gestdo monetaria, apontam-se
0S seguintes aspectos como principais:

) A criagdo do Banco do Nordeste do Brasil, em 1952; e

i) Os incentivos fiscais e crediticios, especificamente, 0s mecanismos

34/18 e Fundo de Investimento do Nordeste-FINOR, como
instrumentos de politicas de desenvolvimento regional.

A criagdo do banco do Nordeste como elemento constitutivo da gestdo
monetéria deu-se por este fazer parte de um grande arcabouco institucional nacional,

gestado por Governo Vargas, que visava superar o0s gargalos de infra-estrutura
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econbmica (estradas, portos e transportes) no Brasil e, de forma especial, na Regido
Nordeste, para garantir a eficdcia da moeda de crédito internacional e a moeda de
crédito nacional.

A necessidade de execucdo de projetos globais e setoriais infra-estrutura e em
setores considerados estratégicos para a economia nacional e para a economia regional
consolidaram o BNDE e o Banco do Nordeste como instrumentos necessarios ao
desenvolvimento da moeda de crédito no Brasil. No Nordeste, o BN atuou como a
primeira institui¢do financeira regional de desenvolvimento.

Assim, tanto as isengOes fiscais quanto os fundos de financiamento
representaram mecanismos de otimizacdo da gestdo da moeda como mecanismo
especifico de acumulacdo do capital, sob o modelo implantado no pais (SAMPAIO,
1999).

Como destaca Aradjo (1997), estima-se que o subsetor da industria de
transformacéo recebeu, entre 1965 e 1986, um volume de investimento que atingiu a
taxa média de 9,7% ao ano, concentrando, aproximadamente, 65% das liberacbes
efetivas do sistema 34/18 e FINOR, o que resultou num volume de investimento na
ordem de 18,7 bilhdes de dblares, dos quais U$$ 5,7 bi s6 de incentivos financeiros.

Dessa forma, como enfatiza Sampaio (1999), o Estado brasileiro articulou-se
com o regime de acumulacdo, criando empresas estatais voltadas, declaradamente, para
garantir o processo de producdo crescente e em larga escala, desde a producdo de
energia (a implantacdo da CHESF, por exemplo) até a producdo de petroquimicos
(Companhia Petroguimica do Nordeste-COPENE).

No entanto 0 mesmo autor assinala que a presenca estatal na industrializacdo
de base, no Brasil, ndo s6 cresceu como se tornou regionalmente seletiva no pos-guerra.
Pois, enquanto foi induzido o desenvolvimento da indUstria metal-mecéanica e de
material de transporte no Sudeste, no Nordeste, ndo ocorria 0 mesmo.

Como indicam Orenstein & Sochaczewski (1989), quando se verificam as
propostas, 0s projetos e o volume de investimentos especificos apontados pelo GTDN
para o desenvolvimento do Nordeste, comparativamente, aos apontados pelo Grupo
Executivo da Industria Automobilistica-GEIA, tém-se algumas pistas da demonstracao
dessa desigualdade. O setor de transportes recebeu quase 30% do volume total de
investimentos do Plano de Metas do Governo JK. A cidade de Sdo Bernardo do
Campo, regido metropolitana de S&o Paulo, recebeu a grande maioria dos investimentos

das modernas industrias automobilisticas, que com seus respectivos poderes
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germinativos, registraram uma taxa de crescimento de 495% no numero de empregados
do setor industrial e 1.432% no seu Valor da Transformacéo Industrial-VTI entre 1950 e
1960.

Enquanto, na regido Nordeste, como registra Sampaio (1999), os setores em
que se tinha um maior volume de recursos era representado por: fabrica para produzir
manufaturas de sisal para exportacdo (PB, BA e PE); mnoinho de trigo em Alagoas;
fabrica de Negro de Fumo (BA); fabricas de tubos galvanizados e eletrodutos (PB);
equipamentos para expansdo da inddstria de mineracdo (RN); equipamentos para
construcdo de fabrica de soda caustica elotrolitica e de fosfato de célcio (PE); instalacéo
de um grande conjunto de produtos alimenticios (BA, CE e PB).

Para a SUDENE (1996), esses fatos mostram qual foi, em realidade, a op¢éo de
industrializagdo dada ao Nordeste. Ressaltando que, desde o | Plano Diretor (1960) até
mais recente documento elaborado pela propria instituicdo, o Pacto Nordeste (1995), a
implantacdo e o desenvolvimento da Siderurgia configuram como elementos
estratégicos necessarios ao desenvolvimento da regido. No primeiro caso, a implantacdo
da Siderurgia representaria a modificagdo da estrutura industrial devido a necessidade
das industrias nordestinas em alcancar um grau relativamente alto de diversificacdo para
desempenhar o papel dindmico no desenvolvimento regional. No segundo, a proposta de
implantacdo de inddstria para a producdo de agos planos visa solucionar dois problemas
principais: a) a baixa diversificacdo da producgdo ja existente na Regido (ferro gusa),
aproveitando as disponibilidades de minério de ferro de Carajas e ja processado em
consideravel escala no Maranhdo; e b) a incapacidade de competicdo dos produtos que
demandam insumos siderargicos nos mercados locais, nacional e internacionais.

A conclusdo a que se pode chegar é que tanto o documento formulado pelo
GTDN quanto as formulagdes de politicas de desenvolvimento para o Nordeste néo
foram suficientes, até o momento, para uma definicdo, de fato, transformadora da

realidade regional nessa questéo.
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2.4 — A Estrutura Produtiva da Regido Nordeste do Brasil: Uma Andlise para as

Décadas mais Recentes

Para avaliar o desempenho externo da regido Nordeste no periodo pés-abertura
comercial, é necessario que se faca uma analise de como se apresenta a dinamica
produtiva da regido nas décadas recentes recente.

Como salientam Gomes & Virgolino (1995), é preciso qualificar os muitos
problemas pelos quais ainda passa a economia nordestina, visto que eles ndo tém a
mesma natureza dos problemas que afligem as economias mais pobres do mundo, como
as da Africa subsaariana e as dos paises latino-americanos de menor expressio
territorial, com seus potenciais produtivos irrisorios, suas rendas per capta minimas e
sua producdo estagnada ou em declinio.

De acordo com Gomes & Virgolino (1995, p. 12):

“Em termos de potencial produtivo, o Nordeste rivaliza com
economias com significagdo mundial; em produto per capta, a
regiao se classificaria, hoje, entre os paises de renda média; em
termos de dinamismo econdmico, o Nordeste tem tido um
desempenho que se pode classificar como muito positivo.”

No entanto, como ja foi expresso acima, a vulnerabilidade da economia
brasileira ameaca as politicas voltadas a reduzir as assimetrias de crescimento regional,
sendo que todos 0s programas que visavam estabilizar a economia e gerar crescimento
econémico foram abortadas por crises externas, como ocorreu nos anos de 1980, em que
a economia brasileira esteve praticamente estagnada, e os diversos programas de
estabilizagéo fracassaram.

Os reflexos do baixo desempenho da economia brasileira e de sua
vulnerabilidade externa ameagaram o desempenho da economia nordestina, mas Gomes

& Virgolino (1995, p.12) afirmam que:

“ndo podemos dizer que ndo estdo ai (no baixo potencial
produtivo e na estagnacdo econémica dos anos recentes) 0S
grandes problemas da regido. Eles estdo, em primeiro lugar, na
sua distribuicdo de renda e de riqueza extremamente desigual,
responsavel maior pela criacdo de um oceano de indigentes que
convivem com uns poucos muito bem nutridos. E estdo, além
disso, na peculiar situacdo de vulnerabilidade as variagdes
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climaticas a que esta exposta uma larga parte de sua populagéo,
exatamente a mais pobre.”

Portanto, o desafio que se coloca em um contexto de integragdo comercial é
duplo, ou seja: recuperar o dinamismo econdmico e atacar de maneira efetiva 0s
problemas sociais da regido.

Dos anos 1960 para os anos 1990, a economia nordestina apresentou uma
mudanca na composicao do seu produto interno bruto, que pode ser vista como um fator
positivo para seu desenvolvimento, como mostram Gomes & Virgolino (1995),
analisando a evolucgdo de trés grandes setores (agropecuaria, industria e servicos) no
produto interno bruto do Nordeste nos periodos de 1965, 1975, 1985 e 1990. A
agropecudria perde participacdo relativa (caindo de 29%, em 1965, para 14,4%, em
1990) e a industria e 0s servi¢os ganham, sobretudo este Gltimo. Em 1990, a industria
respondia por 28% do PIB nordestino; os servigos, por 57,2% .

Gomes e Virgolino (1995) destacam que a decada de 1990 caracteriza-se como
um periodo de estagnacdo para a economia nordestina, pois: o produto da agropecuéria
caiu, em média, desde 1990, 8% ao ano; o setor servigos (contrariando a tendéncia)
manteve-se praticamente estagnado (crescimento médio de 0,4% ao ano), com
desempenho pior que o de setor industrial (crescimento de 0,8% ao ano). Além disso, as
oscilacdes de curto prazo de todos os trés produtos setoriais foram bastante altas.

Os mesmos autores mostram as estimativas das contribuigdes normalizadas de
cada estado para o crescimento do PIB regional, em trés periodos (1970-1979; 1980-
1985; 1986-1990). Por meio dessa andlise, podem-se visualizar alguns dos efeitos da
(ainda muito elevada) concentracdo da atividade econémica nordestina nos estados do
Ceara, Pernambuco e Bahia: nada menos que 65,8% do crescimento do PIB nordestino,
no periodo 1970/1992, podem ser atribuidos ao crescimento dos produtos internos
daqueles trés estados. Em 1990, a participacdo conjunta dos PIB’s cearense,
pernambucano e baiano no PIB do Nordeste — se bem que menor que a registrada em
1970 - ainda alcangava 66,3%.

Os autores expdem que, mesmo que a maior parte do PIB nordestino se
concentre em alguns poucos estados, vale registrar que, da década de 1970 para a de
1990, as contribuicBGes percentuais ao crescimento regional dos estados do Maranhéo,
Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba elevaram-se significativamente, em
detrimento das de Pernambuco (a maior queda), Alagoas, Sergipe e Bahia.
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No que se refere as exportacdes e importacdes inter-regionais, de 1975 a 1979,
a contribuicdo (via demanda) do comeércio inter-regional para o desenvolvimento da
regido parece ter sido levemente positiva, visto que tanto a exportacdo quanto a
importagdo cresceram, mas a segunda cresceu menos, propiciando uma pequena
reducdo do déficit comercial. De 1980 a 1985, as comparagdes devem ser feitas com
cautela: provavelmente, tanto as importagdes quanto as exportagdes cresceram tanto em
valor absoluto como em proporcdo do PIB, mas o crescimento das importacbes foi
maior. Depois de 1985, tanto as exportacGes quanto as importagOes inter-regionais
decresceram acentuadamente, como também a propor¢do do PIB. Mas as exportacdes
cairam mais. Pelo efeito demanda, a contribuicdo do comércio inter-regional para o
crescimento do produto interno bruto nordestino foi negativa, nessa Ultima fase
(GOMES & VIRGOLINO, 1995).

Para avaliar o desempenho da economia nordestina em termos geograficos, 0s
autores dividem o Nordeste em sub-regides, que contemplam quatro areas econdémicas.
Em primeiro lugar, as regibes metropolitanas, tomadas em conjunto: Fortaleza, Recife e
Salvador; em seguida, regio a Semi-Arida, que incorpora a regido agrestina e grande
parte do sertdo; em terceiro lugar, a Zona da Mata, predominantemente proxima ao
litoral e que abrange uma parte dos estados de Pernambuco, Alagoas, Rio Grande do
Norte, Bahia e Sergipe e a totalidade do estado do Maranhdo. Finalmente, a area de
irrigacdo, constituida pelas microrregides do Sertdo de S&o Francisco, em Pernambuco,
das Corredeiras do rio Sao Francisco, na Bahia, e do Acu, no estado do Rio Grande do
Norte.

As regides metropolitanas aglutinam os trés principais aglomerados urbanos do
Nordeste. Trata-se das trés cornubacBes formadas pelas cidades-pélo de Recife,
Fortaleza e Salvador, onde, ao longo das trés Gltimas décadas, ocorreu a maior parte da
industrializacdo nordestina, resultado, principalmente, da politica de incentivos fiscais
criada pelo governo federal, com o objetivo de ampliar a atividade manufatureira na
regido. Esse processo ndo so utilizou as economias de aglomeracgéo ja existentes nessas
trés regides, como também contribuiu para a intensificagdo do processo de urbanizagéao.
E evidente que esse intenso processo de crescimento das areas metropolitanas no
Nordeste, além de ter sido influenciada pelo crescimento da atividade manufatureira, foi
por ela exacerbado via efeitos multiplicadores da renda e emprego (GOMES &
VIRGOLINO, 1995).
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Analisando mais detidamente o perfil das trés principais areas metropolitanas
do Nordeste, os mesmos autores destacam que é possivel verificar que os grandes
complexos industriais estdo nelas localizados. O pdlo téxtil e de confecgdes do Ceard se
concentra, quase que na sua totalidade, na cidade de Fortaleza e municipios que formam
a sua area metropolitana. No estado de Pernambuco, sobressaem as grandes empresas
manufatureiras, promotoras de bens finais e intermediarios, nos ramos de fiacdo e
tecelagem, metal-mecanica, quimica e celulose, que representam quase a totalidade do
produto industrial do estado. No caso da Bahia, o destaque maior fica para o P6lo
Petroquimico de Camagari, que esta localizado na regido metropolitana de Salvador,
afora as outras unidades manufatureiras nos segmentos de metal-mecanica, produtos
alimentares e bens de capital.

A regido da Zona da Mata representa o segundo corte espacial da geoeconomia
do Nordeste. Trata-se da area geogréafica do Nordeste mais antiga em termos de
exploracdo econdmica. Foi nessa regido que se instalaram as primeiras unidades
produtoras de acucar no Nordeste, especialmente, nos estados de Pernambuco, Alagoas,
Sergipe e Bahia.

Em relagdo aos estados de Pernambuco, Alagoas e Rio Grande do Norte,
distingue-se como atividade econémica principal a producdo do aclcar de cana e, mais
recentemente, o turismo. No caso da Bahia, desponta a producédo de cacau, a exploracao
madeireira e a atividade do turismo. Uma singularidade da Zona da Mata nordestina, no
contexto da formacdo do produto do Nordeste, esta relacionada ao fato de que a
participacdo do setor agricola € ponderavel, mas, por forca de sua proximidade das
regibes metropolitanas de Recife e Salvador e por contemplar as capitais dos estados de
Alagoas, Sergipe, Rio Grande do Norte e Maranhdo, o setor terciario apresenta um peso
altamente significativo, bem como o manufatureiro. Cabe lembrar que, nessa regido,
estd concentrado todo o complexo de usinas de acgtcar do Nordeste, bem como todas as
unidades processadoras de améndoa de cacau (GOMES & VIRGOLINO, 1995).

Além desse aspecto nada desprezivel, ha que salientar o fato de que os grandes
complexos manufatureiros instalados fora das trés regides metropolitanas existentes do
Nordeste encontram-se na Zona da Mata. Em relacdo a Alagoas, destaca-se o caso do
complexo cloro-quimico, localizado dentro dos limites da cidade de Macei6. Em termos
do Rio Grande do Norte, hd que ressaltar as empresas do ramo de fiacdo e tecelagem,
concentradas na cidade de Natal. Em relacdo a Zona da Mata da Bahia, além das

unidades industriais ja aludidas, existem as microrregidbes do Reconcavo, que
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concentram um grande numero de industrias do ramo de fumo e seus derivados, de
grande importancia na formacdo do produto bruto estadual (GOMES & VIRGOLINO,
1995).

Para concluir, cabe esclarecer que, na regido da Zona da Mata, a industria do
turismo alcancou um elevado nivel de desenvolvimento. Essa area do Nordeste
concentra uma base agricola extremamente forte, uma atividade manufatureira bastante
significativa e uma industria do turismo em franco processo de desenvolvimento.

A regido Semi-Arida compreende as areas do Agreste e Sertdo nordestinos. E
uma area que apresenta como caracteristica fundamental o problema das irregularidades
na precipitacdo pluviométrica, o que contribui para a ocorréncia de estiagens
prolongadas, com consequiéncias extremamente negativas sobre as atividades agricolas e
sobre 0 ecossistema regional. A principal atividade econdmica da regido Semi-Arida é a
agricultura de subsisténcia, de baixa produtividade, combinada com a pecuaria
extensiva. (GOMES & VIRGOLINO, 1995).

A quarta sub-regido é a dos polos de irrigacdo, em que se incluem estdo
incluidas as microrregides do Acu, no Rio Grande do Norte, Corredeiras do Sao
Francisco, na Bahia, e Sertdo do Sdo Francisco, em Pernambuco. Estas trés
microrregiGes concentram as principais areas de irrigacdo no Nordeste, e nelas desponta
uma agricultura moderna, embasada em técnicas de alta produtividade e em produtos de
elevada elasticidade-renda da demanda. (GOMES & VIRGOLINO, 1995).

Tavora Janior & Ramos (1999) também identificam as &reas do Nordeste que
desenvolvem atividades industriais consideradas estratégicas para o desenvolvimento da
regido, porém sua analise se da em termos de oferta e demanda por fatores locacionais.
As atividades estudadas foram: industria de automdveis; industria eletro-eletronica;
informética; industria petroquimica; indUstria quimica; e siderurgia. As localidades
estudadas foram todas as microrregiGes homogéneas que compdem o0s nove estados da
Regido Nordeste mais a area de Minas Gerais que faz parte no Poligono das Secas.

Corroborando os dados do estudo de Gomes & Virgolino (1995), os resultados
da andlise de Tévora Janior & Ramos (1999) indicam que as localizacBes vidveis
seriam, na maior parte dos casos, nas capitais, ou nas principais cidades de cada estado.
Hé& aquelas atividades que podem estar mais disseminadas na regido (visam mais um a
mercado local, ou sub-regional), como as industrias de sabdo e material de limpeza, ou
montagem de equipamentos da linha branca. Ha o aspecto de atividades que visam a

todo o mercado regional, como a refinaria de petréleo para produgdo de combustiveis
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etc. As empresas deste tipo tenderiam a localizar-se numa area mais ou menos central
(em termos de transporte) para a regido. Nessa hipdtese, estados como Paraiba,
Pernambuco e Alagoas seriam preferidos.

Quando se pensa em exportar a producdo, caso das siderdrgicas - laminados, a
tendéncia é que a localizacdo se dé proxima ao litoral (facilidade de portos). Também
pode ocorrer a situacdo em que uma determinada localidade tem uma caracteristica
especial (fator que s6 ocorre 14, ou em poucas zonas elementares), que possa atrair
determinado tipo de industria, como a producdo de ferro gusa no Maranhdo, informatica
em Campina Grande, refinaria para producio de nafta em Salvador (TAVORA JUNIOR
& RAMOS, 1999).

Como se observou ao longo desse item, as areas mais desenvolvidas em
termos de producdo estdo localizadas nas capitais e regides metropolitanas, e isto da
margem para uma concentracdo de riquezas em poucas areas, €, para que haja um
processo de desconcentracdo, faz-se necessario um maior volume de investimento

governamentais nas areas mais pobres.

2.5 — O Processo de Relocalizacdo Industrial e a Regido Nordeste como Fonte de

Competitividade

De grande importancia para o0 crescimento da economia nordestina foi a
desconcentracdo industrial ocorrido nos anos 1970 e 1980 na economia brasileira e 0
processo de relocalizagdo industrial ocorrido nos anos 1990, visto que a regido foi uma
das maiores beneficiarias desses processos. Como verificaram Ferreira & Lemos (2000,
p. 495):

“a regido Nordeste foi uma das maiores beneficiarias, em
termos absolutos, da desconcentragdo industrial das duas
cidades primazes (S&o Paulo e Rio de Janeiro), durante todo o
periodo 1970/96, com um aumento da participacdo relativa da
Regido para 10% do PIB na industria de transformacéo
brasileira. Esse saldo positivo deveu-se aos aumentos de
participacao relativa nos periodos 1970/85 e 1990/96.”

Os periodos analisados pelos autores foram de grande transformacdo para a
economia brasileira de um modo geral, pois sabe-se que, nos anos 1970 até meados dos

anos 80, ainda havia uma grande participacdo do Estado na economia e na regido
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Nordeste essa intervencdo como agente que fomentou o desenvolvimento se figurou nos
incentivos da SUDENE na deciséo de investimentos no setor industrial.

Entretanto o segundo periodo (1990/1996) foi marcado pela drastica redugédo
da intervencdo do Estado nacional na politica industrial, pois foi nesse periodo que se
consolidou a integracdo da economia brasileira a0 mercado mundial via abertura
comercial e financeira. Foi um periodo em que as politicas estaduais de
desenvolvimento industrial praticamente deixaram de existir, comparado ao primeiro
periodo, e ficaram resumidas a guerra fiscal entre as unidades da Federacdo, que
buscavam beneficiar-se da retomada do fluxo interno e externo de investimento no Pais.

Com a guerra fiscal, os estados nordestinos que tinham uma melhor
performance econdmica e, portanto, mais recursos para fornecer incentivos fiscais
foram os mais beneficiados, pois tinham condi¢bes de reverter esses recursos para
atracdo de industrias. Dentre os estados que adotaram uma politica de atracdo de
investimentos mais agressiva, estavam a Bahia e o Ceara.

Outro processo que beneficiou a regido Nordeste nos anos 1990 foi o processo
de relocalizacdo industrial, pois, com a abertura comercial, o setor produtivo nacional
ficou exposto a concorréncia externa, e, para competir com os produtos estrangeiros,
havia basicamente dois caminhos: o primeiro seria adequar-se a nova ordem produtiva
via melhoramentos tecnoldgicos; o segundo seria intensificar ainda mais a utilizacéo de
fatores intensivos em méao-de-obra e recursos naturais para, assim, reduzir custos e
aumentar a competitividade. Dada a rapidez com que a abertura comercial ocorreu na
economia brasileira e a falta de estrutura para uma reestruturacdo produtiva com base
em tecnologia, alguns setores escolheram o segundo caminho, principalmente os setores
tradicionais intensivos em méo-de-obra e recursos naturais.

Como ja se explicitou acima, a economia nordestina se caracteriza por um
excedente de méao-de-obra pouco qualificada, isto incentivou algumas industrias da
regido Sul e Sudeste a se relocalizarem no Nordeste como forma de reduzir custos ndo
somente pela m&o-de-obra abundante e barata, como também pelos incentivos fiscais
concedidos pelos governos estaduais, sendo uma saida para as inddstrias,
particularmente as tradicionais, de reduzir custos e, portanto, tornarem-se mais
competitivas.

Como enfatizam Ferreira & Lemos (2000, p.495):

“Os ganhos relativos do Nordeste no produto industrial
brasileiro, em detrimento da Regido Sul e de Sdo Paulo, podem
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ter ocorrido em funcdo desse processo, que, ao lado das
politicas publicas de incentivos, contribuiu para a atracdo de
empreendimentos industriais.”

Esse processo gerou um saldo liquido positivo da balanca comercial do
Nordeste, no segundo periodo, de 4,3%, que foi sustentado basicamente pela Bahia,
seguida pelos estados do Ceara e Rio Grande do Norte. Pernambuco, por outro lado,
contribuiu negativamente para esse saldo. O resultado reflete a redistribuicdo espacial
da industria na regido, assumindo a Bahia a posicdo de lideranca, enquanto o Ceara
surgiu como o principal estado industrial emergente (FERREIRA & LEMOS, 2000).

Deve-se destacar que os determinantes desse processo de localizacdo no
Nordeste estavam associados a dois critérios, que eram: 0 aproveitamento de
potencialidades regionais para o desenvolvimento de indlstrias de base local ou a
implantacéo de projetos estruturantes ancorados por politicas de intervencdo do Estado.

Acredita-se que o0 segundo crité
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de moderna agricultura de gréos dos cerrados (Bahia, Piaui, Maranhao) e pelo pdlo de
fruticultura do Vale do Acu (Rio Grande do Norte).

2.6 — Regido Nordeste do Brasil: Uma Analise de Sua Capacidade Exportadora

A luz das caracteristicas da economia nordestina, viu-se que o Estado brasileiro
teve um papel fundamental como articulador do desenvolvimento da regido, na tentativa
de sanar as dificuldades enfrentadas por ela, e a consolidacdo dessa articulagdo, como ja
visto, iniciou-se nos anos 1960 com o Estado Desenvolvimentista. Como apontam
Fontenele, Melo & Dantas (2001, p.369).

“A auséncia de um parque industrial moderno e dindmico
dificultou a insercdo da regido Nordeste nas economias nacional e
internacional no inicio dos anos 50 do século XX. A implantacédo
do ‘Estado Desenvolvimentista’ no pais a partir dos anos 60
procurou criar condi¢des para um melhor desempenho das forgas
produtivas nessa regido”.

Essa atuacédo do Estado no Nordeste melhorou a estrutura produtiva da regiéo,
conseguindo, via incentivos fiscais, reconfigurar sua estrutura de oferta. Conforme
Fontenele, Melo & Dantas (2001, p. 369):

“Apods a implantacdo do sistema de incentivos fiscais, o quadro
econdémico regional passou por sensiveis modificacOes
estruturais, saindo o Nordeste da condicdo de tradicional regido
produtora de bens de consumo ndo-duraveis para uma
especializacdo em bens intermediérios, com o surgimento dos
principais polos de desenvolvimento da Regido”.

A nova reconfiguracdo da estrutura produtiva do Nordeste, originada pelos
incentivos governamentais, deu sustentacdo ao surgimento de novos setores na pauta de
exportacdo dessa regido. Atualmente, como afirmam Fontenele; Melo & Dantas (2001,
p.384):

“os setores industriais nos quais o Nordeste apresenta
claramente vantagem em relagéo ao restante do pais, dentro do
quadro de dinamismo da demanda mundial, sdo sobretudo
aqueles cujas performances resultam das politicas industriais
implementadas nos estados da regido e sdo impulsionados por
investimentos publicos no periodo que antecedeu a abertura
comercial”
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Com o fim do “Estado Desenvolvimentista™, ficaram cada vez mais escassos 0S
incentivos fiscais e 0s recursos orcamentarios destinados ao Nordeste e, aliado a isto,
ndo houve uma politica industrial que integrasse a regido ao resto do pais. Assim, a
saida encontrada foi a ado¢do de politicas locais de atracdo de investimentos industriais,
0 que desencadearia, mais tarde, na guerra fiscal.

No entanto, mesmo com todas essas dificuldades, a insercdo do Nordeste no
comércio internacional pode ser uma fonte de crescimento para seus estados via
ampliacdo das exportacdes aliada as estratégias industriais (FONTENELE, MELO &
DANTAS, 2001).

A defasagem do parque industrial nordestino, antes do periodo da abertura
comercial, gerou certa limitacdo a pauta de exportacdo de seus estados, que € uma pauta
composta por produtos de processamento basico, commaodities tradicionais e produtos
da industria tradicional, ou seja, aqueles setores que receberam investimentos publicos
OU Nnos quais a regido possui vantagem comparativa, tendendo a gerar uma forte
concentracao da pauta em poucos produtos.

Pelas caracteristicas econdmicas da regido Nordeste, expostas acima, pode-se
afirmar que esta € uma regido relativamente fechada ao comércio exterior, e a reversao
desse quadro demandaria uma ampla mobilizacdo tanto do setor pablico quanto privado,
no sentido de criar estratégias industriais voltadas ao comércio exterior, ou seja, tornar a
regido mais competitiva. Segundo (HIDALGO, 2000, p.561):

“Com a intencdo de atingir este objetivo sdo necessarias nédo
apenas medidas concretas de politicas econdmicas de estimulo
aos investimentos, infra-estrutura, a fim de aumentar a
producdo exportavel e diminuir os custos de exportacdo, mas
principalmente o engajamento do setor privado exportador no
desenvolvimento de vantagens competitivas e aproveitamento
das vantagens e recursos naturais da regido.”

Essa idéia é compartilhada também por Fontenele, Melo & Dantas (2001, p.

385), porém destacando a importancia da alocacdo eficiente dos gastos publicos e a

especificidade de cada estado da regido:

“Considerando os limites impostos pelas variaveis
macroeconémicas, a manutencdo ou criagdo de novos setores
competitivos na regido somente sera possivel por meio da
associacdo de estratégias estaduais estilizadas, levando em
conta as caracteristicas especificas dos Estados nordestinos,
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mais precisamente no que se refere a estratégias industriais, de
investimentos publicos e de assisténcia que possam alavancar
as condicOes sociais da regido com melhoria de qualidade de
gastos publicos”.

Em relacdo a adocéo de politicas econdmicas que promovam a consolidacéo de
um espago geografico, os autores argumentam que: dados o0s condicionantes
internacionais, as medidas de politica econémica séo, geralmente, apresentadas com o
objetivo de ampliar o peso relativo das transacfes internacionais, considerando os
limites impostos pelo vetor de variavel econémica de carater nacional, decorrentes da
politica cambial, da promo¢do de exportagdes e do monitoramento das importacdes
(FONTENELE, MELO & DANTAS, 2001)

No que se refere ao relativo fechamento da economia nordestina ao comercio
internacional, durante a consolidacdo da abertura comercial, a grande parte da literatura
que trata do assunto comprovou este fato por meio de indicadores que refletem o grau
de abertura de uma regido ao comércio exterior, chegando ao mesmo resultado.

Conforme Fontenele, Melo & Dantas (2001, p. 387):

“De um modo geral, o comércio exterior do nordeste reagiu
pouco durante o periodo de abertura comercial propriamente
dita, tanto no que se refere ao grau de abertura de sua economia
quanto ao coeficiente de importacdo ou a participacdo do
volume de seu comércio no total do comércio exterior
brasileiro.”
Corroborando os resultados encontrados por Fontenele, Melo & Dantas (2001)
Hidalgo & Virgolino (1997) afirmam que, nas ultimas décadas, apesar de as exportacoes
brasileiras terem mostrado um crescimento significativo, particularmente no que se
refere & exportagdo de produtos manufaturados, isso ndo tem acontecido com as
exportacdes do Nordeste brasileiro. Levando-se em conta a estrutura das exportagdes
nordestinas, a literatura mostra que a pauta de exportacdo nordestina vem sofrendo
mudancas significativas ao longo do tempo, com a perda de participacdo de produtos
primarios.
Como afirma Hidalgo (2000, p. 562):

“As exportaches apresentam uma queda permanente na
participacao de produtos primarios e uma crescente participacao
de produtos manufaturados. Amplia-se, por sua vez, a
importancia significativa das exportagdes de produtos
manufaturados de maior valor agregado, principalmente
durante o periodo mais recente. Ha um relativo estancamento
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na participacdo de produtos que tradicionalmente séo intensivos
no fator de producdo trabalho, como € o caso dos téxteis e dos
calgados e couros. E praticamente insignificante a participagédo
dos produtos manufaturados mais intensivos em tecnologia,
Ccomo Maquinas e equipamentos.”

O autor mostra isso por meio dos indicadores de especializacédo, tais como:
taxa de cobertura, contribuicdo ao saldo da balanca comercial e vantagens comparativas
reveladas. Os produtos primarios, alimentos, fumos e bebidas, vém perdendo
participacdo permanente na pauta de exportacbes da regido, enquanto os produtos
manufaturados mostram crescentes vantagens comparativas (produtos quimicos,
plasticos e borrachas), especialmente em periodos recentes.

A partir da caracterizacdo da estrutura das exportacdes da regido Nordeste, a
literatura destaca aqueles setores que apresentaram maior participagdo nas exportacdes
da regiéo.

Hidalgo (1998), utilizando o critério de Gutman e Miotti, definiu o que se
chama de “pontos fortes” no comércio exterior da economia nordestina. Sdo julgados
“pontos fortes” aqueles setores que tém Taxa de Cobertura e Vantagens Comparativas
Reveladas maiores que a unidade. Esses setores sdo considerados como tendo sélidas
oportunidades de insercdo e expansdo comercial.

Para HIDALGO (1998), a comparacdo dos pontos fortes de um pais, ou regiao,
com os pontos fracos de cada um dos parceiros comerciais, permite conhecer o grau de
aproveitamento e adaptacdo da oferta dos produtos de um pais ou regido a demanda
internacional. Cabe, porém, fazer a observacdo de que o ndo aproveitamento de
oportunidades comerciais pode-se dever também a existéncia de barreiras tarifarias e
ndo-tarifarias ou ainda devido a existéncia de acordos e sistema de preferéncias
comerciais entre paises e a adaptacdo da oferta de produtos de um pais.

Por outro lado, Fontenele; Melo & Dantas (2001) trabalham a exposicdo da
capacidade exportadora da regido Nordeste por meio da manipulacdo do conceito de
competitividade sistémica, ou seja, a caracterizagdo do ambiente externo para os setores
identificados como competitivos pela Gtica especifica da competitividade revelada,
tendo em vista seu desempenho no comércio exterior. Essa visdo revela o ambiente
externo que pode ter sido construido ou modificado por acGes de politicas econémicas
com o objetivo especifico de promover tal competitividade ou proporciona-la como

consequéncia.
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E consenso entre os autores que a regido Nordeste manifesta uma forte
concentracao tanto na pauta quanto no destino de suas exportagfes. O que mostra uma
grande fragilidade e vulnerabilidade da regido frente a politicas que afetem suas
exportacdes, tanto politicas internas quanto externas.

Conforme HIDALGO & DA MATA (2004, p.267):

“um pais com estrutura de exportacdes pouco diversificada, e
até restrita a poucos produtos primarios, pode apresentar
desequilibrios estruturais graves, diante de mudanca no
mercado. A concentracdo pode gerar instabilidade da receita de
exportagdes. Argumenta-se que, nestas condi¢des, o setor
externo pode representar uma restricdo severa ao crescimento,
quando a sua dinamica ndo é capaz de gerar 0S recursos para o
crescimento.”

A concentracdo do destino das exportagcdes da regido Nordeste torna-se ainda
mais problematica pelos impactos negativos sobre as exportagdes com a criacdo dos
blocos de comércio, tendéncia que acompanhou o processo de abertura comercial e
integracdo produtiva.

Dentro de um contexto de globalizag&o e de defesa do livre comércio, a criagdo
de blocos de comércio € um tanto quanto contraditoria, pois, como aponta Galvao
(1996), ao mesmo tempo em que hd uma tendéncia internacional de globalizacdo dos
movimentos de bens e servicos, de capital e de pessoas, formam-se blocos de paises
mais ou menos fechados, isto é, uma tendéncia para o agrupamento de nacgdes que se
integram num grande mercado e que abrem as suas economias para 0S paises
participantes de cada bloco, mas que fecham os seus mercados para fora, ou seja, para
terceiros paises. O objetivo de um bloco, como afirmam Hidalgo & Virgolino (1997,
p.144), é:

“eliminar as barreiras intra-regionais a livre mobilidade de
bens, capitais e pessoas, criando um mercado ampliado que
permita uma maior complementaridade das economias, o
aumento do comércio intra-blocos e o0 incremento da
capacidade competitiva”.

A literatura sobre os impactos da formagéo de blocos comerciais para a regido
Nordeste vé a questdo como uma ameacga para 0 desempenho das suas exportacdes,
notadamente quando leva em consideracdo os blocos comerciais formados pelos paises
desenvolvidos.

Isto é confirmado por Hidalgo & Virgolino (1997, p.144), quando afirmam

que:
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“A consolidagdo da tendéncia a formacdo dos blocos
econémicos excludentes e protegidos podera representar uma
ameaca para 0 comércio internacional, em especial, para as
regides menos desenvolvidas, caso ndo sejam implementados
os acordos das negociacbes multilaterais da Rodada do
Uruguai, e que pretendem a gradual ampliagdo da liberalizacéo
do comércio mundial”.

Cria-se, portanto, um ambiente de incerteza para as economias em
desenvolvimento com relacdo a sua posicdo diante dessa tendéncia de formacdo de
blocos comerciais, dada sua dependéncia econdmica em relacdo aos paises
desenvolvidos. Dentro desse contexto, torna-se ainda mais dificil uma regido como a
Nordeste enfrentar o duplo desafio de resolver os graves problemas sociais e, a0 mesmo

tempo, tratar de resolver os problemas de insercdo na nova ordem
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nacional, talvez, sinalizando uma reduzida capacidade da regido para enfrentar os
desafios de uma nova era em gestacao.

Dessa forma, torna-se de suma importancia, para adog¢do de estratégias de
insercdo competitiva do Nordeste no comércio exterior, saber quais setores que
apresentam e que podem expor maior dinamica na pauta de exportacdo da Regido, e 0
conhecimento desses setores é possivel a partir de indicadores que refletam o quéo
dindmicos ou competitivos sdo tais setores no ambito internacional.

Para visualizar em que grau a economia nordestina esta inserida na economia
internacional, o presente trabalho verificou, mediante de indicadores de
competitividade, o comportamento do comercio exterior nordestino no periodo 1995-
2004 para, assim, identificar os setores produtivos da regido Nordeste que revelaram,
durante esse periodo, maior competitividade e grau de especializacéo.

A escolha do periodo em questdo buscou abranger 0 momento em que a
abertura comercial da economia brasileira ja estava consolidada, e os indicadores a
serem calculados identificardo os setores que tém maior expressao dinamica no
comércio exterior da regido Nordeste, ou seja, aqueles que vém ganhando

competitividade no mercado internacional.

2.7 - Considerac0es Finais

O Estado brasileiro, na década de 1960, criou o Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), que tinha por objetivo identificar os gargalos e
eleger solucBes para reduzir as assimetrias de crescimento entre as regides Nordeste e
Centro-Sul do pais.

No entanto a politica econdmica, particularmente a politica cambial adotada
pelo Estado para acelerar o processo de industrializagdo do Centro-Sul, acabou por
dificultar a reducdo dessas assimetrias por intermédio do comércio triangular. Ou seja, a
proibicdo da importacdo de bens que tinham substituto nacional fez com que a regido
Nordeste fosse conduzida a adquirir esses bens no Centro-Sul, despendendo nessa
ultima regido, as divisas obtidas com a exportacdo dos seus produtos.

Entretanto o gargalo ao desenvolvimento da regido Nordeste ndo pode ser
atribuido somente as perdas geradas pelo comércio triangular, deve-se ressaltar que,

desde sua formacgdo econdmica, a regido Nordeste conta com uma estrutura produtiva
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baseada em relagcdes de producdo arcaicas, 0 que gerou uma alta concentracédo de renda
na regiao.

Além disso, a regido sofre com os problemas climaticos representados pelo
fendmeno das secas, que atinge grande parte da populagdo de forma desastrosa, além de
contar com uma agricultura de subsisténcia bastante vulneravel as épocas de estiagem.

Para o GTDN, a industrializacdo, aliada a reformulacdo da politica de
aproveitamento de solos e aguas na regido semi-arida; a reorganizacdo da economia
semi-arida e a abertura de frentes de colonizagdo; a intensificacdo dos investimentos
industriais; a solucdo para o problema da energia elétrica; ao aproveitamento de
conquistas tecnolOgicas recentes; ao aumento da oferta de alimentos nos centros
industriais; a assisténcia técnica aos governos estaduais, seria a solucdo para 0s
problemas enfrentados pelo Nordeste.

No entanto a vulnerabilidade externa e a necessidade de estabilizacéo
constante da economia brasileira abortaram esse programa de desenvolvimento para a
regido. Porém, mesmo que o Estado ndo tenha conseguido dinamizar a estrutura
produtiva da regido, forgoso se faz ressaltar que a evolucdo apresentada pela economia
do Nordeste, nas ultimas décadas, esteve associada a presenca do Estado como indutor
do desenvolvimento, que se consolidou com a criacdo do Banco do Nordeste, da
SUDENE, e do papel que os incentivos fiscais tiveram na evolucdo da estrutura
produtiva nordestina.

Hoje, a regido Nordeste é um locus segmentado em que areas consideradas
com um nivel de crescimento significativo convivem com areas extremamente
atrasadas, ou seja, dentro do Nordeste, existem varios Nordestes que devem ser
qualificados. A regido pode ser divida em nichos de desenvolvimento em que alguns
poucos estados, mais especificamente Bahia, Ceard e Pernambuco, que despontaram em
termos de crescimento nos Ultimos anos, respondem por mais da metade da dindmica da
regiao tanto em termos de producdo como em termos de comércio.

A saida do Estado como figura impulsionadora do desenvolvimento abriu
espaco, diante do novo contexto econdmico de integracdo, para a guerra fiscal, em que
0s estados que tém mais recursos e, portanto, podem oferecer mais beneficios, atraem
empresas para seu espaco geografico, o que pode gerar assimetrias de crescimento
dentro da prépria regido.

Em relacdo a sua estrutura de exportacao, a regidao Nordeste ainda deixa muito

a desejar, pois, como destaca a literatura que trata do assunto, a pauta de exportacédo
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compde-se, basicamente, de commodities e/ou de produtos de baixo valor agregado. A
regido possui uma pauta bastante concentrada em poucos setores e regies de destino, o
que a torna bastante vulneravel as oscila¢fes da demanda externa.

O que deve ser ressaltado € que, mesmo em um contexto de integracéo
econdmica, a presenca do Estado em nivel federal e estadual, € de extrema importancia
para o desenvolvimento da regido Nordeste, dada sua infra-estrutura ainda pouco
precaria e mal distribuida entre os estados que a compdem, dessa forma, politicas
industriais que incentivem as exportacOes e criem possibilidades de crescimento para a
regido ainda estdo tdo em voga como a quarenta anos atras.

O capitulo seguinte faz uma analise da competitividade da regido Nordeste no
periodo de 1995 a 2004, por meio de indicadores de competitividade, verificando se
houve alguma mudanca significativa na pauta de exportacdo do Nordeste em um

periodo de dez anos.

50



CAPITULO 1ll - REFLEXOS DA INTEGRACAO ECONOMICA
PARA A REGIAO NORDESTE DO BRASIL: UMA ANALISE A
PARTIR DE INDICADORES DE COMPETITIVIDADE REVELADA

3.1 - Introducéo

A integracdo comercial brasileira trouxe grandes implicacbes para a regido
Nordeste, pois, mesmo sendo uma das regibes mais pobres do pais, esta regido, como as
demais, também viu uma possibilidade de ampliar seus mercados pelo aumento do
volume exportado e/ou pela diversificacdo de sua pauta e de suas regides de destino.

Pelas caracteristicas apresentadas em se¢des anteriores, pode-se inferir que a
regido Nordeste enfrenta problemas mais sérios para se adequar a nova ordem
econbmica do que as regides mais ricas do pais, por apresentar uma pauta pouco
diversificada, composta por produtos de baixo contetdo tecnoldgico e concentrar sua
exportacdes em poucas regides de destino. Se, para toda a economia brasileira, isto se
constata como um grande desafio a ser enfrentado, torna-se mais dificil quando esses
problemas emergem em uma regido que ainda passa por graves problemas estruturais,
pois, em termos sociais, possui uma populacdo ainda pouco qualificada, um alto nivel
de concentracdo de renda, dentre outros. Em termos econdmicos, apdia-se em uma
infra-estrutura que deixa a desejar, mesmo com uma visivel evolucdo nas décadas
recentes.

A regido Nordeste divide-se em algumas éareas consideradas nichos de
desenvolvimento e em outras que ainda estdo longe de mostrar sinais de um crescimento
sustentavel. Dentro desse contexto, além de estar inserida em um pais em que existem
grandes assimetrias de crescimento regional, a propria regido Nordeste exibe assimetrias
com essa segmentacao.

O que este capitulo se propde a apontar e analisar, via indicadores de
competitividade, as possiveis mudancas que tenham ocorrido na pauta de exportacdo da
economia do Nordeste no periodo de 1995 a 2004, ou seja, um periodo em que a
abertura comercial brasileira ja se consolidara, e em que, de certa forma, todas as
regibes do Brasil buscaram adequar-se ao processo de integracdo comercial pela

ampliacdo da competitividade.
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O presente capitulo esta dividido em duas secdes afora esta introducdo, na
secdo 3.2, serd apresentada a metodologia usada no calculo dos indicadores, assim como
a base de dados utilizada no trabalho. A secdo 3.3 expOe o resultado obtido com o
calculo dos indicadores. A secdo 3.4 mostra as notas conclusivas do referido capitulo.

3.2 — Notas Metodoldgicas

O trabalho avalia 0 comportamento do comércio exterior da regido Nordeste,
englobando seus nove estados (Alagoas, Bahia, Ceara, Maranh&o, Pernambuco, Paraiba,
Piaui, Rio grande do Norte e Sergipe) no periodo 1995-2004; por meio de célculo de
indicadores, que medem o grau de competitividade de um setor produtivo, foram
detectados os setores mais dindmicos no comércio exterior para o periodo considerado,
ou seja, foram apontados os setores produtivos de maior competitividade para cada um
dos nove Estados. Além disso, identificaram-se 0s setores em que a regido possuia
maior nivel de especializacdo em comparacdo com o Brasil no periodo em questao.

Para isso, foi utilizada a base de dados da Secretaria do Comércio Exterior
(SECEX) do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) do Brasil,
disponivel por intermédio do Sistema ALICE (Sistema de Anélise das Informacdes de
Comércio Exterior)® para exportacdo e importacdo, discriminada por estado e por
capitulos, os quais correspondem aos setores produtivos e estdo enumerados de 1 (um)
a 99 (noventa e nove) de acordo com a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM),
sendo definidos pelo MDIC (2004) como correspondendo a todo produto objeto de uma
importacdo ou exportagdo®.

Os seguintes indicadores foram calculados: Participacdo das exportacGes
estaduais totais nas exportaces totais da regido Nordeste; o Indice de Concentracio das
Exportacdes por Setor (ICS); o indicador de Vantagem Comparativa Revelada (VCR);
Taxa de Cobertura das Importacbes (TCM); Coeficiente de Especializacdo Relativa
(CSR); Indicador de Comeércio Intra-Industria.

A participacdo das exportacdes estaduais nas exportacdes totais da regido

Nordeste € dada pela seguinte expresséo:

> O Sistema Alice estd disponivel no sitt do MDIC na seguinte pagina:
http://aliceweb.desenvolvimento.com.br

® Para efeito de classificagdo de mercadorias, 0 Brasil passou a utilizar, desde 1996, a Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM), utilizada igualmente pelos demais paises participes do bloco (Argentina,
Paraguai e Uruguai) baseado no Sistema Harmonizado de Designagdo e de Codificacdo de Mercadorias
(SH) (MDIC, 2004).
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X 1 X e 3.2.1

Em que:

Xj sdo as exportacdes totais do estado j;

Xne S80 as exportacgdes totais da regido Nordeste

O indicador ICS é conhecido como coeficiente de Gini-Hirchman. Love (1979)
argumenta que quanto mais concentradas as exportacbes em produtos e/ou poucos
paises de destino, mais a economia estara sujeita a flutuacbes de demanda, o que
implica mudancas bruscas nas receitas de exportacéo.

O ICS ¢ dado pela seguinte expressao:

3.2.2

Em que:

Xij representa as exportacoes do setor i pelo Estado j;

X representa as exportacgdes totais do Estado j.

Este indice varia entre 0 e 1, quanto mais proximo de 1 (um) mais
concentradas serdo as exportacdes do estado em poucos produtos, e quanto mais
préximo de zero, mais diversificada sera a pauta de exportacdo do estado.

O indicador VCR mensura a tendéncia de especializacdo internacional de uma
economia, foi originalmente criado por Balassa apud Hidalgo (1998) com base no
conceito de Vantagem Comparativa Revelada, os indices de VCR servem para
descrever os padrbes de comércio que estdo tendo lugar na economia, mas ndo mostram
se estes padrdes sdo 6timos ou nao.

Tal indicador pode ser expresso da seguinte forma:

Xij/XiNE

VCR, =M
X X e

3.2.3

Em que:

Xij - representa as exportagoes do setor i pelo estado j
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Xine - S0 as exportacdes do setor i da regido Nordeste;

X - representa as exportacdes totais do estado j

XnE - S0 as exportagdes totais da regido Nordeste.

Se 0 VCR;; for maior que a unidade o setor i, apresenta vantagem comparativa
revelada para o estado j, e, se 0 VCR;j for menor que a unidade o setor i, apresenta
desvantagem comparativa revelada para o estado j.

Segundo Hidalgo (1998), o indice de VCR fornece um indicador da estrutura
relativa das exportagcdes de uma regido ou pais. Quando uma regido exporta um volume
grande de um determinado produto em relagdo com o que é exportado pelo pais desse
mesmo produto, isso sugere que a regido conta com vantagem comparativa na producao
desse bem.

A Taxa de Cobertura das Importagdes (TC) indica em quantas vezes o volume
das exportacOes do setor i esta cobrindo o volume de importacdo deste, e é expresso

como seqgue:

X, M,

! Xine I Mie . 324

Em que:

Xij - representa as exportacoes do setor i pelo estado j

Mi; - séo as importacdes do setor i pelo estado j;

Xine - S0 as exportacdes do setor i da regido Nordeste;

Mine - sd0 as importacdes do setor i da regido Nordeste.

Quando TC;; € maior que a unidade, identifica-se uma vantagem comparativa
em termos de cobertura das importacOes, ou seja, as exportacdes do setor i no estado j
teriam uma dimensdo maior, quando comparadas as importacbes do mesmo setor
(FONTENELE; MELO & ROSA ,2000).

O Coeficiente de Especializacdo Relativa pode ser interpretado como a relagéo
do peso das exportagdes do setor i nas exporta¢des totais do estado relativo ao peso do
mesmo setor nas exportacdes totais do Nordeste, tal indicador pode ser expresso como

segue:
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X, /X,
CSR; =1
XiNE /XNE 325

Se CSR;jj for maior que 1, denota que o estado esta relativamente mais
especializado que a regido, apresentando, portanto, uma vantagem comparativa.

O comércio intra-setorial consiste na exportacdo e importacdo simultaneas de
produtos classificados dentro de um mesmo setor produtivo. Esse tipo de comércio é
explicado pelas economias de escala e pela diferenciacdo de produtos. Assim, quanto
mais integrado for o estado ao comércio internacional maior seu comércio intra-setorial,
refletindo um maior nivel de especializacdo; o indicador utilizado para calcular o
comeércio intra-setorial é o sugerido por GRUBEL & LLOYD apud HIDALGO (1998),

dado pela expresséo:

i . 3.2.6

Em que:

Xij - representa as exportacdes do setor i pelo estado j;

Mi; - séo as importacOes do setor i pelo estado j;

Este indicador também varia entre 0 (zero) e 1 (um), sendo que quanto mais
proximo de um, maior sera 0 comércio intra-setorial e quanto mais proximo de zero,
menor sera este comércio.

A identificacdo dos setores de exportacdo mais competitivos sera feita através
do critério Gutman & Miotti apud Hidalgo (1998), isto é, com a identificacdo dos
“pontos fortes”. Este critério analisa os “pontos fortes” de comércio exterior de uma
economia, observando que setores possuem simultaneamente Vantagem Comparativa
Revelada (VCR) e Taxa de Cobertura das Importacdes (TC) maior que a unidade. A
andlise sera feita para o periodo 1995-2004, com o objetivo de verificar possiveis

mudancas na pauta de exportacdo de cada estado ao longo do periodo em questao.

55



3.3 - Insercéo Externa e Competitividade da Regido Nordeste do Brasil no Periodo
de 1995- 2004

Como se constatou no capitulo anterior, o setor publico teve um papel
preponderante na tentativa de desenvolvimento da regido Nordeste do Brasil a partir dos
anos de 1960, 1970 e 1980. Como afirmam Fontenele & Melo (2004, p. 39):

Nesse processo, mudancas importantes se fizeram na configuracdo dos
setores de producdo. Examinando o estado atual, por exemplo, no setor
agropecuério ocorreu um redirecionamento para a producédo de culturas
ndo-tradicionais (mamé&o, meldo, manga, uva, etc.) em detrimento das
tradicionais (algoddo, mandioca, mamona etc.). J& no setor industria,
verifica-se também uma realocagédo das atividades tradicionais para a
producdo de bens intermediarios (produtos do polo petroquimico
baiano, por exemplo).

Durante a década de 1990 houve novamente uma reconfiguracdo da estrutura
produtiva em alguns estados, com o apoio dos governos estaduais com base em uma
politica de incentivos fiscais, que visava atrair novas empresas para a regido, aliado a
implantagdo de uma infra-estrutura necessaria ao funcionamento dessa empresas, além
da garantia da formacdo de recursos humanos. E isto tem se refletido de forma
satisfatoria no comércio exterior da regido, visto que esta saiu de um longo periodo de
sucessivos déficits em sua balanca comercial e vem apresentado superavit.

O Nordeste do Brasil tem como caracteristica do seu desenvolvimento
econdmico e social uma area de 1.558,20 Km?, o que equivale a 18,30% do espaco
geografico brasileiro; uma populacdo de 47.741,71, equivalente a 28,12% da populacédo
brasileira e um PIB de R$ 144.134,60 milhdes, o que representa 13,09% do PIB
nacional em 2000 (IBGE, IPEA apud FONTENELE & MELO, 2004).

3.3.1 — Participacdo das Exportacfes Estaduais nas Exportacdes totais da Regido

Nordeste

Em relacdo a caracterizacdo de seu comércio exterior na ultima década, pela
Tabela 4, pode-se ver que existe uma grande disparidade entre os estados quando se
analisa a participacdo das exportacdes de cada estado nas exportacOes totais da regiéo.
Houve uma forte concentracdo na participacdo de alguns estados em relagdo a regido,
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visto que apenas trés estados responderam por cerca de 60% das exportacOes

nordestinas durante o periodo de 1995 a 2004.

Participacao das Exportacfes Estaduais nas Exportacdes da Regido

Tabela 4

(1995-2004)

Estados Anos

1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Alagoas 0,11| 0,08 0,09| 0,08, 0,07| 0,06| 0,07| 0,06/ 0,06| 0,06
Bahia 0,45| 0,48| 0,47| 0,49| 0,47| 0,48| 051| 052| 0,53| 0,51
Ceara 0,08 0,10 0,09| 0,10| 0,21| 0,22| 0,23| 0,12| 0,12| 0,11
Maranhéao 0,16| 0,18| 0,19| 0,17| 0,20| 0,19| 0,23| 0,14| 0,12| 0,15
Paraiba 0,02 0,03| 0,02| 0,01| 0,02| 0,02| 0,03 0,03| 0,03| 0,03
Pernambuco 0,14| 0,09| 0,09| 0,10| 0,08| 0,07| 0,08 0,07| 0,07| 0,06
Piaufi 0,02 0,02| 0,02| 0,02| 0,01| 0,02| 0,01 0,01| 0,01| 0,01
Rio Grande do Norte 0,02 0,02| 0,02| 0,03| 0,03| 0,04| 0,04 0,05| 0,05| 0,07
Sergipe 0,01| 0,01| 0,01| 0,01| 0,01| 0,01| 0,00 0,01| 0,01| 0,01
Total 1,00 1,00 1,00| 1,00( 1,00f 1,00 1,00| 1,00| 1,00| 1,00

Fonte: MDIC - Elaboracéo Propria, 2005.

A Tabela 4 mostra que, em 1995, os estados da Bahia, Maranhdo e
Pernambuco respondiam por cerca de 70% das exportacOes totais da regido. Dez anos
depois, as exportacbes da regido Nordeste continuaram bastante concentradas em
poucos estados, mas aconteceram algumas mudancas. O estado de Alagoas perdeu
participacdo durante todo o periodo analisado e chegou a 2004 com praticamente
metade da participacao que apresentava em 1995.

O estado da Bahia, durante todo o periodo, contribuiu com mais de 40% das
exportacbes nordestinas, tendo aumentado essa participacdo de 1995 para 2004,
chegando, neste ultimo ano, com uma participacdo de 51% das exportagdes totais do
Nordeste.

O estado do Ceara mostrou uma evolucdo positiva na participacdo das
exportacdes totais da regido Nordeste, pois concorria com 8% das exportacdes da regido
em 1995, mas, quando chegou 2004, aumentou essa participacéo para 11%.

O estado do Maranhdo apresentou uma significativa volatilidade em sua
participagdo nas exportacBes totais da regido durante o periodo em questdo,
concorrendo, em 1995, com 16% das exportacbes do Nordeste, chegando a 20% em

1999, mas, em 2004 essa participacéo caiu para 15%.
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O estado da Paraiba esta entre os estados da regido Nordeste com menor
participacdo no volume exportado por toda a regido. A participacdo da Paraiba
permaneceu praticamente constante ao longo de todo o periodo analisado, variando de
1% a 3%.

Pernambuco foi o estado que expds maior queda em sua participacdo de 1995
a 2004. Esse estado participava, em 1995, com 14% das exportacdes totais da regido
Nordeste. Entretanto apresentou uma constante queda nessa participacdo e chegou a
2004 contribuindo apenas com 6% das exportacgdes totais da regido Nordeste.

O estado do Piaui também esta entre os que demonstraram o pior desempenho
em termos de participacdo no total das exportacdes nordestinas no periodo em questao,
pois participava com 2% em 1995 e cai para 1% em 2004.

O estado do Rio Grande do Norte foi um dos que refletiu melhor desempenho,
visto que revelou uma evolugdo crescente em termos desse indicador. Esse estado
participou em 1995, com apenas 2% das exportacfes do Nordeste e conseguiu chegar a
2004 concorrendo com 7% das exportacdes dessa regido.

Por fim, Sergipe foi o estado que realmente teve o pior desempenho, pois, dos
nove estados, este foi 0 que evidenciou a menor participagdo nas exportacdes totais da
regido Nordeste, com tendéncia a permanecer com essa participacdo constante, pois, ao

longo dos dez anos, Sergipe participou com 1% das exportacdes da regido.

3.3.2 — Indice de Concentracéo das Exportacdes por Setor

A andlise do indicador de participacdo das exportacdes de cada estado nas
exportacdes totais da regido mostrou o quanto o comércio exterior do Nordeste se
concentra em poucos estados. A seguir, apresenta-se o indice de concentracdo das
exportacGes por setor, ou seja, por meio desse indicador, é possivel analisar o quéo

concentrada € a pauta de exportacdo dos estados da regido Nordeste.
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i Tabela 5
Indice de Concentracdo das Exportacdes dos Estados da Regido Nordeste
(ICS) 1995-2004

Estados Anos

1995| 1996| 1997 1998| 1999| 2000( 2001| 2002| 2003| 2004
Alagoas 0,77\ 0,74 o0,80| o0,86| 0,82 0,79| 0,93| 0,78 0,78 0,69
Bahia 0,30( 0,29 0,29| 0,29 0,29 0,30 0,33|] 0,31 0,31| 0,29
Ceara 0,46| 0,46 045| 0,44| 0,41 o0,40| 0,37| 0,38 0,38 0,37
Maranhéo 0,73| o,71( o068| o0,65| 0,69 064]| 057| 058 051| 0,47
Paraiba 0,49 0,56 049| 0,38 0,37 038| 0,43| 0,44 0,43| 0,42
Pernambuco 0,68 0,52 056| 055 0,43 034]| 044| 0,41 0,34| 0,35
Piaui 0,54 0,52 052| 045| 0,46 041]| 045| 0,37 0,38 0,35
Rio G. do Norte 0,52 0,51 049| 052| 0,49 0,46 0,44| 0,45 0,46| 0,56
Sergipe 0,62 0,62 057| 052| 053 054| 042| 0,68 057| 0,62

Fonte: MDIC, Elaboragéo Prépria, 2005.

Analisando os resultados obtidos por meio do calculo do indice de
Concentracdo por Setor (ICS), podemos verificar, pela Tabela 5, que, em 1995, quatro
estados apresentaram ICS relativamente alto: Alagoas (0,77); Maranhdo (0,73);
Pernambuco (0,68) e Sergipe (0,62), isto denota que estes estados estavam com uma
pauta de exportacdo concentrada em poucos setores. Em 2004, apenas os estados de
Alagoas e Sergipe continuaram com um ICS elevado, de 0,69 e 0,62 respectivamente.
Vale destacar que, para o estado de Alagoas, mesmo esse indicador continuando
elevado, houve uma reducdo deste quando comparado a 1995, no entanto Sergipe
manteve o valor de seu ICS constante. Os estados do Maranhdo e Piaui tiveram, em
2004, uma queda significativa nesse indicador, chegando a 0,37 e 0,35 respectivamente,
isto comprova a maior diversificacdo na pauta de exportacdo desses estados quando
comparada a 1995.

Os estados da Bahia, Ceara e Paraiba foram os que evidenciaram valor
numérico mais baixo para o ICS, tanto em 1995 quanto em 2004. No primeiro ano, 0s
ICS’s desses estados eram de respectivamente 0,30; 0,46 e 0,49. Ao passo que, em
2004, a Bahia permaneceu com esse indicador praticamente constante (0,29), enquanto
0 Ceara e Paraiba apresentaram uma reducdo, passando para 0,37 e 0,42, refletindo,
assim, maior diversificacdo da pauta de exportacdo no periodo em questéo.

Os estados do Piaui e Rio Grande do Norte ndo assinalaram ICS téo elevados
quanto os estados de Alagoas, Maranh&o e Pernambuco, mas também ndo indicaram um
valor muito reduzido para este indicador, visto que, em 1995, esses estados possuiam

um ICS de 0,54 e 0,52 respectivamente, porém, no caso do Piaui, se observarmos o ano
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de 2004, constataremos que este estado sofreu uma significativa queda em seu ICS,
passando esse indicador a revelar um valor de 0,35, o que ndo ocorre para o Rio Grande
do Norte, dado que seu ICS sofreu uma variacdo positiva em 2004, passando para 0,56.
Os resultados obtidos acima mostram que a pauta de exportacao dos estados da
regido Nordeste ainda € muito concentrada em poucos setores, mas que, ao longo dos
ultimos dez anos, tal concentracao se reduziu, visto que todos os estados, excecgdo feita
ao Rio Grande do Norte, reduziram o valor deste indicador em 2004. Alguns
apresentaram apenas uma pequena redugdo, mas outros apontaram uma redugdo
significativa, o que pode ser visto como um fator favordvel ao comércio exterior

nordestino de uma forma geral.

3.3.3 — Setores Mais Competitivos da Regido Nordeste e de seus Estados

Aplicando o critério de Gutman & Miotti apud Hidalgo (1998), obtivemos 0s
denominados “pontos fortes” da regido Nordeste, em relacdo ao Brasil, e de seus nove
estados em relacdo a propria regido, isto €, aqueles setores de exportacdo da regido e de
cada economia que revelaram Vantagem Comparativa Revelada (VCR) e Taxa de
Cobertura das Importacdes (TC) simultaneamente maiores que a unidade. Pela Tabela 6,
abaixo, podem-se identificar os setores “pontos-fortes” da regido Nordeste em relacdo

ao pais.

60



Tabela 6

Setores Mais Competitivos — Nordeste (1995/2004)

NCM Setores VCR TC VCR TC
1995 1995 2004 | 2004

3 | Peixes e crustaceos, moluscos e outs. invertebr.aquaticos 5.93 4.00 8.44 9.11

7 | Produtos horticulas, plantas, raizes, etc.comestiveis. 0.72 9.40 3.08 50.00

8 | Frutas, cascas de citricos e de meldes. 7.52 21.12 7.99 40.37
13 | Gomas, resinas e outros sucos e extratos vegetais. 1.54 6.20 1.33 12.21
17 | Agucares e produtos de confeitaria 4.15 214 2.04 12.61
18| Cacau e suas preparacdes 7.16 9.69 7.20 0.85
22 | Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres. 1.94 0.43 2.78 3.26
25 | Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento. 2.13 223 1.85 1.79
27 | Combustiveis minerais, 6leos minerais, etc.ceras minerais. 2.58 157 226 1.29
28 | Produtos quimicos inorganicos, etc. 2.57 5.07 1.64 1.31
29 | Produtos quimicos organicos 5.05 795 558 5.96
31| Adubos ou fertilizantes 3.27 276 0.17 0.13
34 | Sabdes, agentes organicos de superficie, etc. 2.15 2736  2.17 3.69
39 | Plasticos e suas obras 3.11 3.76 1.79 2.73
41 | Peles, exceto a peleteria (peles com pelo), e couros 1.56 5.51 1.81 0.80
46 | Obras de espartaria ou de cestaria 1.50 143 212 20.24
47 | Pastas de madeira ou matérias fibrosas celulésicas, etc. 1.44 581 1.46 4.44
53 | Outras fibras téxteis vegetais, fios de papel, etc. 7.12 7.08 10.70 98.62
54 | Filamentos sintéticos ou artificiais 1.77 251 1.37 1.47
55 | Fibras sintéticas ou artificiais, descontinuas. 1.90 1.38 0.77 0.71
56 | "Pastas (""ouates™),feltros e falsos tecidos,etc.” 6.95 17.03 4.36 7.07
57 | Tapetes, outs. revestim. p/ pavimentos, de matérias téxteis 241 1091 4.23 17.76
58 | Tecidos especiais, tecidos tufados, rendas, tapecarias, etc. 0.06 0.80 4.11 1.16
59 | Tecidos impregnados, revestidos, recobertos, etc. 0.06 0.19 155 2.02
60 | Tecidos de malha 0.87 224 158 4.04
61 | Vestuério e seus acessorios, de malha. 1.49 12.17 1.78 6.79
62 | Vestuario e seus acessorios, exceto de malha. 0.86 476 1.74 10.74
63 | Outros artefatos téxteis confeccionados, sortidos, etc. 0.47 1.70 2.63 1.91
64 | Calcados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes. 0.05 082 1.76 3.19
68 | Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica, etc. 1.09 3.06 0.32 0.51
71 | Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas, etc. 1.63 17.35 1.17 29.33
74 | Cobre e suas obras 9.19 23.71 955 147.56
76 | Aluminio e suas obras 3.59 40.34 2.44 1.76
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associado aos polos de desenvolvimento ja analisados no capitulo anterior,
principalmente dos estados da Bahia, Ceara, Pernambuco e Maranhéo.

Dos noventa e nove setores analisados, a regido Nordeste demonstrava
competitividade em relacdo ao pais em vinte e seis setores, no ano de 1995, com
destaque para: peixes, crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos; frutas,
cascas de citricos e de melBes; cacau e suas preparacdes; pastas (ouates), feltros e falsos
tecidos, etc. e cobre e suas obras.

O Nordeste chegou ao ano de 2004 revelando vinte e nove setores como
pontos fortes. Deste total, vinte setores ja pertenciam a pauta de exportacdo da regido
em 1995, como, por exemplo: peixes, crustaceos, moluscos e outros invertebrados
aquaticos; frutas, cascas de citricos e de meldes; produtos quimicos organicos; dentre
outros. Os nove restantes séo setores em que o Nordeste ndo indicava competitividade
em relagdo ao pais em 1995, mas que conquistou em 2004, sdo: produtos horticulas,
plantas, raizes, etc. comestiveis; bebidas, liquidos alcoodlicos e vinagres; tecidos
especiais, tecidos tufados, tapecaria etc.; tecidos impregnados, revestidos, recobertos
etc.; tecidos de malha; vestuario e seus acessorios, exceto de malha; outros artefatos
téxteis confeccionados, sortidos etc.; calgcados, polainas, artefatos semelhantes e suas
partes e obras diversas de metais comuns.

Vale salientar que a regido perdeu competitividade em alguns setores no ano
de 2004 em relagéo ao ano de 1995, foram eles: cacau e suas preparacdes; adubos ou
fertilizantes; peles, exceto a peleteria (pele com pelo) e couros; fibras sintéticas ou
artificiais, descontinuas e obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica, etc.

Analisamos, a seguir, 0s pontos fortes de cada estado que compde a regido Nordeste.

Alagoas

O estado de Alagoas apresenta um comércio exterior pouco dinamico, com
uma base produtiva bastante simples, a pauta de exportagdo se concentra, basicamente,
em setores primarios. As variagdes registradas resultam muito mais de mudangas nos
precos relativos das principais mercadorias exportadas que propriamente de
transformacdes estruturais ocorridas na economia alagoana (GALVAO &
VIRGOLINO, 2004).
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Tabela 7
Setores mais competitivos — Alagoas — 1995/2004

NCM Setores 1995 2004
VCR TC VCR TC
28 | Produtos quimicos inorganicos, etc. 1,24 54,17 0,00 0,00
39 | Plasticos e suas obras 1,43 282,63 0,38 1,41
29 | Produtos guimicos organicos 0,91 3,45 1,39 8,07

Fonte: MDIC - Elaboracao Prépria, 2005.

A Tabela 7 certifica o baixo dinamismo do comércio exterior de Alagoas pelo
resultado do critério dos “pontos fortes”. Como pode ser observado, dos noventa e nove
setores estudados, Alagoas possuia apenas trés “pontos fortes” em 1995, ou seja,
somente trés setores indicavam taxa de cobertura das importacdes e vantagem
comparativa revelada superiores a unidade naquele ano, estes setores eram: produtos
quimicos inorganicos, etc e plastico e suas obras.

Em 2004, pelo critério em anélise, Alagoas perdeu competitividade nos setores
registrados em 1995, passando a indicar apenas um setor de destaque ou “ponto forte”,
0 de produtos quimicos organicos.

A partir dos resultados dos indicadores calculados para esse estado, pode-se
constatar 0 reduzido potencial exportador de Alagoas. Como afirmam Fontenele &
Melo (2004, p. 99):

“A incapacidade local em conquistar melhor desempenho no
comeércio internacional é refletida em uma pauta que se manteve
altamente concentrada. Desse modo, é de se esperar que 0S
beneficios advindos com as vendas aos mercados estrangeiros
ndo se disseminem pelo restante da economia, limitando 0s
impactos benéficos a um restrito grupo de atividades. Entretanto
vale observar que o crescimento das exportagdes dos outros
setores pode indicar um movimento no sentido de reduzir esta
fragilidade”.

Piaui
O Piaui revela uma estrutura produtiva também bastante fragil, e isso se reflete
negativamente em sua pauta de exportacdo, que se torna extremamente concentrada. Os

resultados da aplicacdo do critério dos “pontos fortes” retratam o desempenho do

comeércio exterior desse estado.
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Tabela 8
Setores mais competitivos — Piaui — 1995/2004

NCM Setores 1995 2004
VCR TC VCR TC
05 | Outros produtos de origem animal 6,36 28,34| 12,11 -
15 | Gorduras, 6leos e ceras animais ou vegetais, etc. 17,05 71,47 22,41 -
62 | Vestuario e seus acessorios, exceto de malha. 31,50 | 1457,67| 33,27| 15,48

Fonte: MDIC - Elaboragéo Propria, 2005.

Por meio da Tabela 8, pode-se constatar que o Piaui foi o estado que registrou
0 pior desempenho, quando se leva em consideracdo o critério de identificacdo dos
“pontos fortes”, pois esse estado, em 1995, possuia apenas trés “pontos fortes” no seu
comércio exterior (outros produtos de origem animal; gorduras, 6leos e ceras animais ou
vegetais, etc.; vestuario e seus acessorios, exceto de malha).

Quando se analisa 0 ano de 2004, o estado do Piaui deixa de ter os setores
outros produtos de origem animal e gorduras, 6leos e ceras animais ou vegetais, etc. e
ndo ganha nenhum novo “ponto forte”, permanecendo apenas o0 setor vestuario e seus
acessorios, exceto de malha como “ponto forte”, quando comparado a 1995 por
evidenciar VCR e TCM, simultaneamente, superior a unidade.

Vale ressaltar que a perda de competitividade, demonstrada na tabela acima
para os dois primeiros setores, deu-se porque o estado ndo importou nenhum dos dois

no ano em questdo, mas continuou apresentando VCR bastante significativa para eles.

Maranhao

O comércio exterior do Maranh@o pode ser considerado pouco dinamico, visto

que é bastante concentrado. No entanto esse
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inter-regional. As exportacfes do estado, que, em 1980, representavam
0,51% do total regional, alcancam, em 1989, uma cifra de 15,96%.
Trata-se de um grande salto, fendbmeno ndo igualado por qualquer
unidade da federacdo”.

Assim, o crescimento econdmico mais acelerado do Maranhdo ao longo dos
anos 1980, em grande medida, estd associado aos desdobramentos do Programa Grande
Carajas (PGC) e ao interesse crescente do capital multinacional da area mineiro-
metaldrgica em diversificar suas fontes de abastecimento de matérias-primas. A
viabilizacdo do PGC tem como base esse interesse, juntamente com a diretriz de politica
econdmica do Estado brasileiro de priorizar as exportagdes e engajar as empresas
estatais no esforgo de integracdo da Amazonia ao mercado nacional (LIMA, 1994).

Como resultado desses movimentos de capital, em que a Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD) vem desempenhando um dos principais papéis, foram implantados a
infra-estrutura para exploracdo/exportacdo de minério de ferro (a mina em Carajas, uma
ferrovia de 890 km de extens&o e o porto de Ponta de Madeira, na regido de S&o Luiz) e
0s projetos como 0 da ALUMAR em Séao Luiz, além de algumas guserias no trajeto da
Estrada de Ferro Carajas (EFC) (LIMA, 1994).

A disponibilidade de minérios, aliada a infra-estrutura de escoamento, surge
como fator locacional para o desenvolvimento da Siderurgia, 0 que pode dinamizar 0s
efeitos de encadeamento do PGC (MACHADO apud LIMA (1994)).

A tabela 9 reflete os beneficios trazidos por essa planta de producdo de
aluminio, tornando este setor um “ponto forte” no comércio exterior do estado nos

altimos dez anos.

Tabela 9
Setores mais competitivos — Maranhéo — 1995/2004.

NCM Setores 1995 2004

VCR TC VCR |TC
12 | Sementes e frutos oleaginosos, graos, sementes, etc. 6,18 39,28| 3,89 3,03
28 | Produtos quimicos inorganicos, etc. 3,38 1,65| 4,69 2,87
76 | Aluminio e suas obras 5,99 26,86| 5,92 34,29
94 | Méveis, mobiliario médico-cirlrgico, colchbes, etc. 5,50 228,58 | 0,53 103,22

Fonte: MDIC - Elaboragéo Propria, 2005.

Mesmo com a visivel melhora na pauta de exportacdo maranhense em virtude

da producéao de aluminio, a Tabela 9 mostra que o estado do Maranhdo concentrou seus
“pontos fortes” em poucos setores: dos noventa e nove setores, 0 Maranhdo possuia
apenas cinco como “pontos fortes” no ano de 1995. Pela Tabela 9, observa-se que, para
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0 ano em questdo, os setores de destaque na pauta de exportacdo maranhense foram:
sementes e frutos oleaginosos, grdos, sementes, etc.; aluminio e suas obras e mdveis,
mobiliario médico-cirargico, colchdes, etc,

Em 2004, praticamente, ndo ocorreu mudanga na composic¢do do conjunto de
“pontos fortes” desse estado, pois quatro dos cinco setores registrados como “pontos
fortes”, em 1995, permaneceram em 2004. Entretanto, nesse mesmo ano, 0 Maranhao
perdeu competitividade em um dos setores mais competitivos em 1995, o de mdveis,
mobiliario médico-cirargico, colchdes, etc, visto que apresentou VCR inferior a
unidade, mas ainda registrou TCM bastante significativa. Ressalta-se, também, que esse

estado ndo registrou nenhum novo “ponto forte” em seu comercio exterior em 2004.

Sergipe

O estado de Sergipe tem uma estrutura produtiva bastante simples, o que se
reflete em uma pauta de exportacdo pouco diversificada. Como afirmam Galvdo &
Virgolino ( 2004, p.163):

“Trata-se de um estado cuja economia se caracteriza por um
baixo grau de insercdo as correntes do comércio internacional.
As participacdes das exportacGes e importacdes do estado no
total da regido Nordeste ocupam a modesta nona e oitava
colocac0es, respectivamente.... a trajetdria das vendas externas
do estado na década de 1990 apresentou uma tendéncia
claramente declinante”.

O fraco desempenho do comércio exterior sergipano pode ser confirmado na

Tabela 10, que expe os resultados da aplicacdo de critério dos “pontos fortes” para essa

economia.
Tabela 10
Setores mais competitivos — Sergipe — 1995/2004.
NCM Setores 1995 2004
VCR |TC VCR TC
25 | Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento. 0,00 0,00 15,28 | 80,04
31 | Adubos ou fertilizantes 11,90 1,10| 168,00 -
52 | Algodao 23,34 1,79 3,00 0,22
63 | Outros artefatos téxteis confeccionados, sortidos, etc. 5,64| 13,64 2,35| 21,61

Fonte: MDIC - Elaboracao Prépria, 2005.
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Pela Tabela 10, constatamos que o estado de Sergipe também apresentou uma
pauta pouco diversificada, quando se leva em conta o critério dos “pontos fortes” do
comércio exterior, com apenas trés setores fazendo parte desse conjunto em 1995
(adubos e fertilizantes; algod&o; outros artefatos téxteis confeccionados, sortidos etc.).

Em 2004, o estado de Sergipe deixou de ter os setores adubos e fertilizantes e
algoddo como “pontos fortes”, entretanto isto se deu porque o estado nao revelou valor
importado para o primeiro setor. Nesse periodo, o estado ganhou um novo ponto forte,
guando comparado a 1995, que foi o setor: sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e

cimento (ver Tabela 10).

Paraiba

O estado da Paraiba revela mudancgas significativas em sua pauta de
exportacdao no periodo em questdo. Esse estado foi um dos que mais ganhou espago no
comércio exterior nordestino, visto que sua pauta de exportacdo, que ainda €
concentrada, registrou tendéncia a diversificagdo em 2004. Assim, a Paraiba indicou
resultados satisfatorios ao comércio exterior, 0 que pode estar associado a uma mudanca
em sua estrutura produtiva e/ou praticas mercadologicas. Conforme Galvao & Virgolino
(2004, p. 191):

“E possivel perceber, que houve uma mudanca, nada trivial, na
matriz produtiva do estado. .. constata-se uma ampliacdo no
leque de produtos exportados, o que sugere, de um lado, uma
provavel mudanca nas praticas mercadologicas dos empresarios
estaduais, e de outro, uma transformagao na estrutura produtiva
do estado”.

Como apontam 0s mesmos autores, “0 aspecto mais interessante em relacéo ao
perfil da pauta de exportacdo da Paraiba, no periodo de 1989 a 2001, tem como
principal destaque o aumento da participacdo de setores da industria tradicional, mas
que se encontravam alijados da pauta das exportacdes do estado” (GALVAO &
VIRGOLINO, 2004).

As mudancgas ocorridas na pauta de exportacdo paraibana podem ser vistas
mediante os resultados da Tabela 11, em que se pode perceber uma significativa

diversificacdo da mesma.
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Tabela 11

Setores mais competitivos — Paraiba — 1995/2004.

NCM Setores 1995 2004
VCR TC VCR |TC
03 | Peixes e crustaceos, moluscos e outs. invertebr. aquaticos 2,11 2,14 157 12,41
07 | Produtos horticolas, plantas, raizes, etc. comestiveis. 7,66| 17,33 5,68| 0,90
19 | Preparacdes a base de cereais, farinhas, amidos, etc. 0,00 0,00| 16,34 3,93
20 | Preparacdes de produtos horticolas, de frutas, etc. 3,54 1,64 3,00 -
22 | Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres. 26,32| 0,00 580 1,64
25 | Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento. 0,21 0,00 6,23 3,44
30 | Produtos farmacéuticos 7,74 0,00 23,68| 29,53
49 | Livros, jornais, gravuras, outros produtos graficos, etc. 0,00f 0,00f 3,63| 47,34
56 | "Pastas ("ouates"),feltros e falsos tecidos,etc." 2550| 0,00 7,30 1,49
59 | Tecidos impregnados, revestidos, recobertos, etc. 49,12 0,00| 10,18| 14,44
63 | Outros artefatos téxteis confeccionados, sortidos, etc. 34,88 0,00| 32,17 9,58
68 | Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica, etc. 0,00/ 0,00f 6,75 4,76
90 | Instrumentos e aparelhos de Optica, fotografia, etc. 0,00f 0,00 2,11 3,21
95 | Brinquedos, jogos, artigos p/ divertimento, esportes, etc. 10,35 0,00 7,67| 23,55

Fonte: MDIC - Elaboracao Prépria, 2005.

Pela Tabela 11, verificamos que o estado da Paraiba foi um dos que apresentou

resultado mais satisfatorio no que se refere ao critério de identificacdo dos “pontos
fortes”. Em 1995, esse estado registrava somente trés setores como “pontos fortes”:
peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos; produtos horticulas,
plantas, raizes, etc. comestiveis e preparac6es de produtos horticulas, de frutas, etc. (ver
Tabela 11).

No ano de 2004, a Paraiba perdeu competitividade nos setores produtos
horticulas, plantas, raizes, etc. comestiveis e preparacfes de produtos horticulas, de
frutas, etc, ndo porque tenha perdido VCR, mas porque ndo importou este setor o que se
refletiu em sua TC. Porém, nesse mesmo ano, esse estado registrou onze novos setores
como “pontos fortes” em seu comércio exterior, que nao apareciam em 1995, porque a
regido ndo exportava, mesmo tendo VCR significativo em alguns deles, dentre estes,
destacaram-se: produtos farmacéuticos; tecidos impregnados, revestidos, recobertos,
etc.; outros artefatos téxteis confeccionados, sortidos, etc.; e outros. Além disso, o setor
peixes e crustdceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos permaneceu como

“ponto forte” na pauta de exportacdo da Paraiba no ano em questéo.
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Rio Grande do Norte

Com a abertura comercial brasileira, 0 comércio exterior potiguar tem sido

visto pelos estudiosos como uma das forgcas motriz do desenvolvimento desse estado.

Como apontam Galvao & Virgolino (2004, p.198):

“A década de 1990 se caracteriza, no contexto internacional,
pela deflagracéo do processo de abertura da economia brasileira
as trocas internacionais. Em relacdo ao comportamento das
exportacdes do estado, 0 que as estatisticas mostram é um
crescimento bastante ponderavel das vendas externas. Em 1990,
0 estado vendeu ao exterior US$ 88 milhdes, pulando, em 2001,
para o patamar de US$ 187 milhdes, representando um pouco
mais de 100% de crescimento. Este crescimento acentuou-se a
partir do ano de 1999, periodo de mudanca da politica cambial

do pais”.

E importante enfatizar que a estrutura produtiva desse estado também sofreu

grandes mudangas com a atuacdo da Petrobras, que aumentou a producdo de gas e

petréleo, incrementando as importacdes de maquinas e equipamentos no segmento de
producao e distribuicio de petrdleo e gas (GALVAO & VIRGOLINO, 2004).

Tabela 12
Setores mais competitivos — Rio Grande do Norte — 1995/2004.

NCM Setores 1995 2004

VCR TC VCR |TC
03 | Peixes e crustaceos, moluscos e outs. invertebr. aquéticos 441 29,31| 4,84 41,11
05 | Outros produtos de origem animal 17,01 - 6,49 1,31
13 | Gomas, resinas e outros sucos e extratos vegetais. 5,25 2,14 0,61 0,46
15| Gorduras, 6leos e ceras animais ou vegetais, etc. 0,15| 20,51 1,29 18,08
17 | Acucares e produtos de confeitaria 159 24,22 0,74 -
25 | Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento. 4,08 | 690,39 1,40 149,94
30 | Produtos farmacéuticos 14,70 9,54| 10,00 0,00
33 | Oleos essenciais e resinoides, prods. de perfumaria,etc. 8,14 1,28 0,82 0,06
42 | Obras de couro, artigos de correeiro ou de seleiro, etc. 44,43 | 330,02 0,00 0,00
52 | Algodéo 1,56 1,24| 0,71 0,43
55 | Fibras sintéticas ou artificiais, descontinuas. 1,96 2,07 0,00 0,00
96 | Obras diversas 49,93 13,21 7,49 10,01

Fonte: MDIC - Elaboracao Prépria, 2005.

Os resultados da aplicacdo do critério dos “pontos fortes” para o estado do Rio

Grande do Norte mostram que esse estado também esta entre 0s que demonstravam

competitividade em um numero relativamente pequeno de setores no periodo em
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questdo. Pela Tabela 12, observa-se que os “pontos fortes” da economia potiguar, em
1995, eram somente dez, dentre os quais se destacaram: obras de couro, artigos de
correeiro ou de seleiro, etc.; sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento, dentre
outros.

Em 2004, o Rio Grande do Norte revelou cinco setores considerados “pontos
fortes” no seu comércio exterior e, deste montante, cinco foram setores em que o estado
ganhou competitividade (outros produtos de origem animal; gorduras, Oleos e ceras
animais ou vegetais, etc.

Trés setores considerados pontos fortes, em 1995, permaneceram em 2004, sdo
eles: peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos; sal, enxofre, terras
e pedras, gesso, cal e cimento e obras diversas. Enquanto os setores como: gomas,
resinas e outros extratos vegetais; produtos farmacéuticos; 6leos essenciais e resindides;
obras de couro, artigos de correeiro ou seleiro, etc.; algoddo; fibras sintéticas ou
artificiais, descontinuas deixaram de ser pontos fortes tanto por apresentar o indicador

de VCR como o TCM inferiores a unidade.

Pernambuco

O estado de Pernambuco ndo vem mostrando resultados satisfatorios no que se
refere as suas exportacbes nas Ultimas decadas, o que é visto como um fator
preocupante pelo fato de esse estado ser um dos mais desenvolvidos da regido Nordeste.

Conforme Galvéo & Virgolino (2004, p.179):

“as exportacOes pernambucanas tiveram um comportamento
errdtico no periodo 1980-2001, com quedas tanto na
participacdo relativa quanto absoluta das vendas externas. Por
volta de 1980, a economia Pernambucana contribuia com
20,67% das exportacdes totais regionais. Em 1989, caiu para
11,22% e no ano de 2001 chegou ao fundo do poco, com 8,
01% do total regional”.
A perda de competitividade dos produtos pernambucanos pode ser vista na
Tabela 13, analisando o comportamento dos “pontos fortes” desse estado no periodo
1995/2004.
Entretanto existem algumas peculiaridades que ocorreram na economia

pernambucana nas Ultimas décadas e que tornaram sua pauta de exportacdo mais
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dindmica, que devem ser evidenciadas. Uma delas é o complexo agroindustrial da
regido do submédio Sdo Francisco, que beneficiou a economia Pernambucana e Baiana,
mais precisamente as areas de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA): como salienta Lima
(1994, p.62):

“Em funcdo da expansdo da agricultura irrigada, a regido do
submédio Sdo Francisco, que tem como centros maiores as
cidades de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA), tem apresentado
demonstragdes evidentes de dinamismo. Nessa fase mais
recente, observa-se a intensificacdo das relacGes capitalistas e a
crescente utilizagdo de tecnologia e insumos com o dispéndio
de elevadas somas de capital para a montagem da infra-
estrutura de irrigagéo. Nesse processo, a presenca do Estado foi
crucial, posto que montou a maior parte da infra-estrutura de
captacdo e distribuicdo de agua, cuidando também de aspectos
administrativos dos projetos, da assisténcia técnica etc.”

Acompanhando esse impulso de acumulacdo, unidades fabris de variados
ramos foram sendo instaladas e/ou expandidas, amplificando o dinamismo da area, para
o0 que foi importante também a instalacdo de distritos industriais (Juazeiro e Petrolina) e
as facilidades inerentes de infra-estrutura.

O crescimento dos anos 1970 manteve-se elevado ao longo dos anos 1980,
ocorrendo um aprofundamento da intensidade de capital e de tecnologia, sofisticando-se
as técnicas de irrigacdo. Ao mesmo tempo, verifica-se a implantacdo de grandes
projetos de irrigacdo por parte da CODEVASF, envolvendo a participacdo de grandes e
medias empresas nacionais e mesmo internacionais. Nessa época, instalaram-se, na area,
diversas plantas industriais de ramos variados: processamento de alimentos, bens de
capital, embalagens, equipamentos para irrigacdo, materiais de construcao, fertilizantes
e racoes, etc. (LIMA, 1994).

Para que se possa melhor avaliar a expansdo econdmica da &rea, encontram-se
ali, entre outras, uma usina de acgucar, duas vinicolas, plantas de beneficiamento de
tomate, pimentdo, aspargos, cenouras e pepinos, marmore, fertilizantes, equipamentos
para irrigacdo, fiacdo, 6leos comestiveis etc., 0 que mostra o avanco e diversificagdo da
atividade secundaria na regido (LIMA, 1994).

A continuidade, principalmente em curto prazo, do crescimento agroindustrial

no entorno da regido de Petrolina/Juazeiro, em parte, pelo menos, estad na dependéncia
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da manutencao do fluxo de incentivos fiscais, que tém atraido capitais de fora da regido
rebaixando o custo do investimento privado (LIMA, 1994).

E importante entender, assumindo que o monitoramento é possivel, que o
dinamismo do Vale do S. Francisco tem perspectivas de continuidade, mesmo com uma
énfase menor na acdo do Estado. Mais ainda, essa expansdo tem potencialidades de
repercutir sobre a economia da regido, ampliando a malha industrial, que, normalmente,
acompanha a intensificacdo capitalista na agricultura (encadeamentos gerados pelo
fornecimento de insumos e pelo processamento de bens agricolas), mas também
diversificando a economia em outros ramos industriais e abrindo espacos no setor
terciario em funcdo do elevado fluxo de renda e de emprego gerados pelas principais

culturas (uva, manga, tomate, etc.) em cultivo na area (LIMA, 1994).

Tabela 13
Setores mais competitivos — Pernambuco — 1995/2004.
NCM Setores 1995 2004
VCR |TC VCR |TC
02 | Carnes e miudezas, comestiveis. 7,38 1,52 0,00 0,00
05 | Outros produtos de origem animal 2,35 1,08 5,53 -
07 | Produtos horticulas, plantas, raizes, etc.comestiveis. 4,99 4,65| 10,86 0,99
10 | Cereais 7,38 1,93| 555| 1,15
16 | Preparacdes de carne, de peixes ou de crustaceos, etc. 7,38 1,60 1,12 0,08
21 | Preparacdes alimenticias diversas 6,15 2,22 1,46 0,15
22 | Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres. 3,40 1,56 1,71 0,12
34 | Sabbes, agentes organicos de superficie, etc. 0,00( 0,00 1,35 1,12
36 | Polvoras e explosivos artigos de pirotecnia, etc. 7,38 4,17 - -
40 | Borracha e suas obras 6,77 2,44 8,53 1,31
41 | Peles, exceto a peleteria (peles com pelo),e couros 1,08 2,20 0,68 1,85
49 | Livros, jornais, gravuras, outros produtos graficos, etc 7,38 1,71 1,55 7,76
55 | Fibras sintéticas ou artificiais descontinuas 1,08 1,07| 10,57 | 57,25
58 | Tecidos especiais, tecidos tufados, rendas, tapegarias, etc. 0,54| 0,36| 12,86| 22,21
60 | Tecidos de malha 4,85| 15,97 0,01 -
61 | Vestuério e seus acessorios, de malha. 7,04 2441 491 0,58
66 | Guarda-chuvas, sombrinhas, guarda-soéis, bengalas, etc. 7,38 1,25 - -
67 | Penas e penugem preparadas, e suas obras, etc. - -1 15,55 1,07
69 | Produtos ceramicos 4,50 1,43| 10,76 1,76
70 | Vidro e suas obras 0,40 0,15| 15,33 2,27
73 | Obras de ferro fundido, ferro ou aco. 0,49 1,21 2,14 2,39
82 | Ferramentas, artefatos de cutelaria, etc.de metais comuns. 1,72 1,73 0,06 2,92
83| Obras diversas de metais comuns 0,00 0,00 8,93 1,04
84 | Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, etc. mecéanicos 1,51 1,05| 4,05 2,92
85 | Maquinas, aparelhos e material elétricos, suas partes, etc. 2,95 1,11 8,19 2,98

Fonte: MDIC - Elaboragéo Propria, 2005.
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Mesmo revelando comportamento erratico em suas vendas externas, o estado
de Pernambuco esta entre os estados que apresentaram maior numero de “pontos fortes”
no comércio exterior. A Tabela 13 mostra que, em 1995, esse estado registrou dezenove
setores como “pontos fortes”, dentre estes, merecem destaque os seguintes: tecidos de
malha; produtos horticulas, plantas, raizes, etc. comestiveis; borracha e suas obras,
dentro outros.

No entanto, em 2004, muitos dos setores registrados em 1995 ndo aparecem
como tal. Nesse periodo, treze setores deixaram de ser considerados como “ponto forte”
do comércio pernambucano, por registrar taxa de cobertura das importacdes e/ou
vantagem comparativa revelada inferior a unidade, como exemplo, podem-se citar:
carnes e miudezas comestiveis; cereais; vestuario e seus acessorios, exceto de malha.

Pernambuco chegou ao ano de 2004 com apenas doze “pontos fortes”, sendo
que seis destes setores se encontravam na pauta de exportacdo do estado em 1995:
borracha e suas obras; fibras sintéticas ou artificiais descontinuas; etc. Dessa forma,
apenas seis novos setores foram considerados “pontos fortes” no comércio exterior
pernambucano por indicar VCR e TC, simultaneamente, maiores que a unidade, dentre
0S quais, destacaram-se 0s seguintes setores: tecidos especiais, tecidos tufados, rendas,

tapecarias, etc.; obras diversas de metais comuns, e outros.

Ceara

Gomes & Reis (2001, p.13), fazendo um estudo sobre a competitividade do

estado do Ceara no periodo de 1970 a 1994, observam que:

“Ao longo do periodo analisado (70-94), o que se verifica é que
houve uma pequena participacdo do estado do Ceara no
comércio mundial devido ao pequeno poder competitivo da
maioria dos segmentos produtivos. Apesar de as exportacfes
concentrarem-se em setores nos quais a economia cearense
apresenta vantagens comparativas tradicionais, verifica-se a
inexisténcia de planejamento direcionado para 0 segmento
exportador. Este fato é evidenciado pelo descaso com um
padrdo minimo de qualidade dos produtos, pela concentracdo
das exportacGes em produtos com reduzido valor adicionado e,
principalmente, pela instabilidade das exportagfes que, em
grande parte, flutuaram de acordo com o comportamento
climatico da regido, os niveis de produtividade dos setores
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produtivos e as condigdes de oferta de outros paises produtores
no mercado internacional.”

Entretanto, de 1995 a 2004, a economia cearense foi uma das que apresentou
melhor performance no comércio exterior quando se aplica o critério dos “pontos
fortes”. Esse fato se deve aos incentivos fiscais concedidos pelo governo do estado para
que industrias se instalem no estado, além de outras mudancas ocorridas na estrutura
produtiva do estado.

Um dos setores que sofreu maior transformacdo em termos de ampliacdo da

estrutura produtiva no Ceara foi o setor téxtil. Conforme ressalta Lima (1994, p.68):

“Com a criacdo de SUDENE, o setor téxtil nordestino sofreu
um processo de intensa modernizagdo, findo o qual fecharam
inUmeras empresas  obsoletas e outras, atualizadas
tecnologicamente, surgiram. Nesse processo, mudou também a
localizacdo do parque regional, tendo Pernambuco sofrido
grandes perdas, em boa parte por ter sido a Regido
Metropolitana do Recife, entre 1969 e 1987, excluida da faixa
de prioridades da SUDENE, enquanto o Cear4 ampliava sua
participacao.”

Corroborando o exposto acima, Gomes & Reis (2001, p.17) afirmam que:

“A indlstria téxtil cearense foi bastante favorecida pelos
incentivos crediticios promovidos pela Sudene para a instalacéo
de empreendimentos no Nordeste, ao longo da década de 70.
Nessa década, as exportacdes de algoddao em pluma e fios de
algoddo e poliéster significaram para sua inddstria 0 quarto
lugar entre os segmentos exportadores.”

Nesse interim, ocorreu também uma desintegracdo da industria em nivel
regional, com a gradativa queda de producao de algoddo no Nordeste, dada a praga do
bicudo. Com isso, as fiagbes passaram crescentemente, a comprar matéria-prima fora da
regido e no exterior, mas, mesmo assim, assumiam um papel cada vez mais expressivo
no setor, principalmente pelo elevado nivel de atualizagdo tecnoldgica. Enquanto isso, a
tecelagem perdeu peso na regido, concentrando-se no Centro-Sul, porém o outro elo da
cadeia, o de confeccdes, despontou com crescente importancia, inclusive em nivel
nacional (LIMA, 1994).

Na década de 1980, estimulada pelos incentivos a modernizagdo do parque
industrial nordestino, a industria téxtil continuou ampliando sua capacidade produtiva.
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As medidas direcionadas a promocao das exportacdes, implementadas pelo governo
federal e conjugadas a uma maior demanda externa, tornaram bastante atrativas as
vendas de seus produtos para o mercado internacional. Por isso, o decréscimo da
producdo estadual de algoddo e seu comprometimento pela praga do bicudo,
significaram apenas a saida deste item da pauta de exportacbes. A industria téxtil
cearense assegurou a continuidade do crescimento das exportacdes de fios de algodéo e
a entrada de um novo produto (tecidos de algodao e fibras sintéticas), aumentando as
importacOes de matéria-prima nas demais regides produtoras (GOMES & REIS, 2001).

Em 1991, reduziu-se, para a industria téxtil nacional, a dependéncia da
producdo interna de matéria-prima, ja que as suas condi¢es de compra no mercado
internacional passaram a ser mais atrativas, em decorréncia da implementacdo da
politica de liberacdo de importacdes pelo governo Collor. Baixas taxas de importacao,
crédito subsidiado e prazo de 60 dias para 0 pagamento das compras efetuadas no
exterior, com juros de 8% ao ano, contribuiram para inverter a posi¢do do estado de
exportador para importador liquido de algoddo no comércio internacional (GOMES &
REIS, 2001).

Dessa forma, o setor téxtil contribuiu, no periodo analisado, para uma maior
insercdo do estado no comércio internacional. Este desempenho foi favorecido pelo fato
de os incentivos de crédito, conjugados a execucdo do Programa Téxtil Integrado do
Ceard - langado em 1977 e promovido por meio da agdo conjunta de empresarios,
governo estadual, Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e Sudene, terem viabilizado a
modernizacdo desse segmento industrial, que, associado a possibilidade de obtencéo de
matéria-prima a baixos custos - em outros Estados e no exterior, neste ultimo,
particularmente, a partir de 1991 — impediram que as suas exportagdes fossem
comprometidas pela instabilidade da producdo estadual. A crescente demanda externa
de produtos da industria téxtil cearense, estimulada pela melhoria da competitividade de
seus produtos, promovida pela modernizacédo deste setor, favoreceu o ganho de posicdes
entre os principais setores voltados para o mercado internacional (GOMES & REIS,
2001).

Participando ativamente dessas modificagdes, a industria téxtil/confeccdes do
Ceara, mais especificamente de Fortaleza, desponta hoje como um dos importantes

centros do setor, tanto em nivel regional, quanto nacional (LIMA, 1994).
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O estado do Ceara vem demonstrando, nas ultimas duas décadas, uma evolucéo
bastante satisfatoria em seu crescimento econdémico, e isto vem tendo um reflexo

positivo em seu comércio exterior. Como afirmam Galvéo & Virgolino (2004, p. 208):

“Tal comportamento demonstra, em primeiro lugar, uma forte
transformacéo do aparelho produtivo do estado, resultado da
acao de seus agentes privados, que adotaram uma estratégia de
crescer tanto em termos de mercado interno quanto externo. Em
segundo lugar, merecem destaque as mudancas na pauta dos
produtos exportados, que apresentou um desempenho
extremamente positivo nos anos recentes”.

O Ceara marcou seu comércio exterior nos anos de 1990 por uma acelerado
crescimento das importacdes, fator que esta relacionado aos fortes investimentos feitos
no estado com o objetivo de dinamizar a economia cearense. Assim, cresceram
sobremaneira as importacGes em equipamentos e insumos industriais para a construgéo
do novo aeroporto, do porto do Pecém e do metrd, que ainda esta em fase de construcao.

A tabela 14 abaixo mostra o desempenho do comercio exterior cearense pelo critério

dos “pontos fortes”.
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Tabela 14

Setores mais competitivos — Ceara — 1995/2004

NCM Setores 1995 2004
VCR |TC VCR TC
03 | Peixes e crustaceos, moluscos e outs invertebr aquaticos 8,42 | 19,60 3,35 38,47
04 | Leite e laticinios, ovos de aves, mel natural, etc. - - 5,06 12,27
05 | Outros produtos de origem animal 1,45| 4,61 0,70 0,22
06 | Plantas vivas e produtos de floricultura - - 8,52 1,04
08 | Frutas, cascas de citricos e de meldes. 8,11 0,93 3,89 1,46
10 | Cereais 0,00 0,00 6,02 2,22
11 | Produtos da industria de moagem, malte, amidos, etc. 8,89 2,22 6,49 554,24
15| Gorduras, 6leos e ceras animais ou vegetais, etc. 4,98 | 10,02 2,60 0,70
21 | Preparagbes alimenticias diversas 0,02 0,01 7,54 55,65
25 | Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento. 0,04| 0,02 1,02 10,01
30 | Produtos farmacéuticos 536| 4,03 0,00 0,00
35 | Matérias albumindides, produtos a base de amidos, etc. 0,00 0,00 8,00 3,45
41 | Peles, exceto a peleteria (pele com pelo), e couros 1,50| 3,59 5,20 2,66
42 | Obras de couro, artigos de correeiro ou de seleiro, etc. 0,75 0,30 9,03 2,05
46 | Obras de espartaria ou de cestaria 1,66| 27,91 1,14 -
52 | Algodéo 931 1,37 5,03 1,00
55 | Fibras sintéticas ou artificiais, descontinuas. 9,21 1,06 1,55 0,30
62 | Vestuario e seus acessorios, exceto de malha. 2,01 0,26 5,32 1,73
63 | Outros artefatos téxteis confeccionados, sortidos, etc. 2,25 1,62 0,51 0,36
64 | Calcados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes. 5,32 0,70 6,16 1,14
68 | Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica, etc. 1,60 0,99 4,06 2,19
70 | Vidro e suas obras 11,24 5,81 0,11 0,02
73 | Obras de ferro fundido, ferro ou ago 11,23| 31,48 6,57 27,96
83 | Obras diversas de metais comuns 12,04 3,93 3,01 64,92
84 | Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, etc. mecanicos 9,35 3,28 3,00 5,22
87 | Veiculos automoveis, tratores, etc.suas partes/acessorios. 12,04 1,72 0,13 3,60
90 | Instrumentos e aparelhos de 6ptica, fotografia, etc. 7,07 2,79 4,78 5,40
91 | Relogios e aparelhos semelhantes, e suas partes. - - 5,23 1,10
92 | Instrumentos musicais, suas partes e acessorios. 10,87 5,09 1,01 0,11
95 | Brinquedos, jogos, artigos p/ divertimento, esportes, etc. 8,92| 4,43 0,02 0,01

Fonte: MDIC - Elaboragéo Propria, 2005.

O Ceara, assim como Pernambuco, revelou competitividade em uma pauta de

exportacdo relativamente diversificada, visto que dos noventa e nove setores dezoito

faziam parte da pauta de exportacdo cearense em 1995, dentre estes, merecem destaque

0s seguintes: obras de ferro fundido, ferro ou aco; obras de espartaria ou de cestaria;

peixes e crustdceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos, dentre outros (ver
Tabela 14).
Em 2004, o Ceard4 perdeu competitividade em nove dos dezoito setores

registrados como “pontos fortes” em 1995, sendo o caso de setores como: outros

produtos de origem animal; produtos farmacéuticos; vidro e suas obras e veiculos
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automaoveis, tratores, etc. suas partes/acessorios. No entanto, nesse mesmo ano, o estado
do Ceara ganhou competitividade em doze novos setores, dentre os quais, destacaram-se
0s setores: leite e lacticinios, ovos de aves, mel natural, etc. e preparagdes alimenticias
diversas.

E importante salientar que o estado do Ceara permaneceu competitivo em oito
dos dezenove setores registrados como “pontos fortes” em 1995 (peixes e crustaceos,
moluscos e outros invertebrados aquaticos; produtos da inddstria de moagem, malte,

amido, etc.).

Bahia

O carro-chefe da economia nordestina é o estado da Bahia. Esse estado é, sem
duvida, o mais rico da regido Nordeste. Como visto anteriormente na Tabela 4, somente
esse estado responde por mais de 50% das exportagbes nordestinas. Sua estrutura
produtiva é bastante sélida, se comparada ao restante dos estados nordestinos, e isso
proporciona maior crescimento econdémico a economia baiana. Vale ressaltar que as
importacOes baianas também representam quase metade das importacdes regionais.

As pautas de exportacdo e importacdo da Bahia passaram por profundas
transformacdes ao longo dos anos de 1980 e 1990. Conforme Galvdo & Virgolino
(2004, p. 153):

“ no periodo anterior ao processo de abertura, isto €, antes de
1990, as exportacdes do estado apresentaram taxas de variacoes
anuais bastante erréticas, reflexo, provavelmente, tanto do
processo de consolidacdo de seu principal complexo exportador
— pélo petroquimico — quanto das crises estruturais vivenciadas
pelos setores agricolas tradicionais do estado, como cacau e
algodéo.”

A implantagdo do polo de Camagari foi um dos alicerces para a crescente

participacdo da Bahia nas exporta¢des nordestinas, como ressalta Lima (1994, p.59):

“O Pélo Petroquimico de Camacgari € a primeira manifestacao
concreta de descentralizacdo da chamada indudstria pesada que
teve como agente o0 investimento estatal. Inserido em meio a
politica de substituicdo de importaches e a estratégia de
"desconcentracdo concentrada” das atividades industriais, o
Pdlo Petroquimico de Camacari constitui-se num dos principais
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pilares da crescente importancia da producdo de bens
intermediarios no Nordeste.”

O novo desenho da matriz produtiva do estado, consubstanciado na ampliacdo
do pdlo petroquimico e também na implantagdo de um forte pdlo metal-mecanico, como
um corolério da implantacdo de uma grande planta automotiva no estado, associado a
importacdo de bens de consumo durdveis como conseqiiéncia do processo de abertura,
sdo elementos que podem explicar essa trajetoria ascendente das comparas externas
(GALVAO & VIRGOLINO, 2004).

O que nos parece importante destacar é que o Pdlo insere-se no principal
espaco até aqui aberto ao Nordeste no processo de integracdo, qual seja, o de supridor
de bens intermediarios. A etapa seguinte de transformacdo petroguimica final enfrenta
dificuldades ligadas aos custos de transporte, vez que, nessa etapa, ocorre a agregacao
de volume, o que encarece aqueles custos e induz a localiza¢do das plantas industriais
proximas ao mercado consumidor (LIMA, 1994).

Ao lado de outros investimentos na industria pesada (Refinaria Landulfo
Alves, Centro Industrial de Aratu, etc.), o polo de Camacari concorreu fortemente para
alterar estruturalmente a economia baiana, aumentando o peso do setor secundario de
12,0%, em 1960, para 30% do PIB estadual em 1990. Cabe ainda mencionar que, entre
1970 e 1980, a Bahia, basicamente em funcdo do Polo, cresceu em 20,7% sua
participacdo no VTI (Valor da Transformacdo Industrial) da inddstria de transformacéo
do Pais, expansdo que persistiu nos anos 1980, tendo o Estado, em 1987, 3,88% do
mesmo VTI (3,54% em 1960) (DINIZ & LEMOS, 1989 apud LIMA, 1994).

No intervalo 1989-2001, houve uma mudan¢a positiva no sentido da
incorporacdo de novos produtos na pauta, especialmente no seguimento da industria de
papel e celulose. Pari passu, decresceu a participa¢do dos produtos de origem agricola,

com o forte declinio do
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Um aspecto que néo foi destacado no capitulo anterior sobre o estado da Bahia,
mas que merece ser enfatizado, é a vigorosa expansdo do cerrado baiano, que, como
destaca Santos Filho apud Lima (1994, p. 56):

“esta associada a introducédo e rapida expansdo da soja. Esta foi
implantada na area em funcdo das migracdes de agricultores do
Sul do Pais, dos avancgos tecnologicos que viabilizaram o cultivo
da soja nos cerrados, bem como em funcdo dos subsidios
governamentais.”

E importante ressaltar que a participacdo do Estado tem sido, sem dvida,
decisiva para essa arrancada, seja por meio da infra-estrutura que, bem ou mal, vem
sendo expandida, seja mediante dos mecanismos da politica agricola, que tém apoiado
decisivamente a expansdo das culturas mais voltadas para o mercado externo (LIMA,
1994).

Deve-se salientar que, na safra 1991/92, foram produzidas cerca de 800 mil
toneladas de grdos no Oeste da Bahia, principalmente soja, milho, arroz e feijdo, sendo
de 460 mil toneladas a fatia correspondente a soja. Com isso, essa regido ja se constitui
na maior &rea produtora de grdos do Nordeste do Pais. Como desdobramentos
importantes desse intenso crescimento, ja foram instaladas, no Municipio de Barreiras,
duas plantas industriais de processamento de soja do porte de 270 mil toneladas/ano, a
Olvebasa, e de 450 mil toneladas/ano, a Ceval, esta inaugurada em 1992 (QUEIROZ,
1992 apud LIMA, 1994).

A Tabela 15 mostra os setores que podem ser considerados “pontos fortes” do
comeércio exterior da economia baiana no periodo de 1995 e 2004, além daqueles que

entraram ou sairam desta classificacdo no periodo em questao.
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Tabela 15

Setores mais competitivos Bahia — 1995/2004.

NCM Setores 1995 2004
VCR TC VCR |TC
18| Cacau e suas preparacdes 2,21 1,05 1,96 0,99
19 | Preparacdes a base de cereais, farinhas, amidos, etc. 2,21 2,03| 0,01 0,04
20 | Preparacdes de produtos horticolas, de frutas, etc. 1,00 2,54| 0,23 0,90
23 | Residuos e desperdicios das industrias alimentares, etc. 2,21 11,18| 1,87 | 1247
24 | Fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados 1,60 0,72| 1,68 2,13
25 | Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento. 2,02 194| 0,88 0,62
27 | Combustiveis minerais, 6leos minerais, etc. ceras minerais 2,21 215 1,29 1,37
29 | Produtos quimicos organicos 1,82 1,08| 1,77 1,81
31 | Adubos ou fertilizantes 2,07 2,56| 0,01 0,01
32 | Extratos tanantes e tintoriais, taninos e derivados, etc. 2,21 2,80| 1,80 2,28
34 | Sabdes, agentes organicos de superficie, etc. 2,20 3,32| 1,79 2,39
37 | Produtos para fotografia e cinematografia 2,21 1,32 1,98 1,22
38 | Produtos diversos das indastrias quimicas 2,20 1,26| 1,95 1,32
39 | Plastico e suas obras 1,64 1,14| 1,68 1,81
44 | Madeira, carvao vegetal e obras de madeira 1,88 10,00| 1,03 5,32
46 | Obras de espartaria ou de cestaria 0,00 0,00 1,27 2,00
47 | Pastas de madeira ou matérias fibrosas celuldsicas, etc. 2,21 1,71 1,98 2,16
48 | Papel e cartdo, obras de pasta de celulose, de papel, etc. 2,19 3,13| 1,81 4,05
53 | Outras fibras téxteis vegetais, fios de papel, etc. 2,14 124,23 | 1,97 6,29
54 | Filamentos sintéticos ou artificiais 1,93 17,86| 1,94 4,91
56 | "Pastas (""ouates™), feltros e falsos tecidos,etc." 0,98 31,50 1,46 1,04
59 | Tecidos impregnados, revestidos, recobertos, etc. 0,01 0,01 1,42 1,01
68 | Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica, etc. 1,71 3,36| 0,03 0,94
71 | Perolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas, etc. 2,21 121 195| 11,35
72 | Ferro fundido, ferro e aco. 1,13 1,72 0,56| 11,60
74 | Cobre e suas obras 2,21 1,01 1,98 1,57
75 | Niquel e suas obras 2,21 1,01 - -
81 | Outros metais comuns, ceramais, obras dessas matérias. 2,21 2,25| 0,30 0,22
82 | Ferramentas, artefatos de cutelaria, etc. de metais comuns 1,69 1,31 1,90 1,65
85 | Maquinas, aparelhos e material elétricos, suas partes, etc 1,32 3,55| 0,80 0,60
87 | Veiculos automoveis, tratores, etc.suas partes/acessorios. 0,00 0,00 1,95 1,01
89 | Embarcacdes e estruturas flutuantes 2,21 15,22 0,00 0,00
94 | Méveis, mobiliario médico-cirdrgico, colchdes, etc. 0,04 0,07| 1,67 1,13
95 | Brinquedos, jogos, artigos p/ divertimento, esportes, etc. 0,00 0,00f 1,50 2,65
97 | Objetos de arte, de colecao e antiguidades. - -1 1,42 1,45

Fonte: MDIC - Elaboragéo Propria, 2005.

Pela caracterizacdo da estrutura produtiva delineada anteriormente, a Bahia foi

0 estado que revelou maior numero de “pontos fortes”, comprovando a relativa

diversificacdo da pauta de exportacdo desse estado, pois, como pode ser observado pela

Tabela 15, dos noventa e nove setores, a Bahia, em 1995, possuia vinte e sete setores

que, pelo critério de Gutman & Miotti apud Hidalgo (1998), podiam ser considerados
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“pontos fortes”. Dentre esses vinte e sete setores, destacaram-se: residuos e desperdicios
das industrias alimentares, etc; outras fibras téxteis vegetais, fios de papel, etc e outros.

O estado da Bahia chegou ao ano de 2004 com vinte e quatro setores
classificados como pontos fortes, como exemplo, podemos destacar: residuos e
desperdicios das industrias alimentares, etc; sabdes, agentes organicos de superficie, etc.
dentre outros.

Deve-se salientar que alguns setores deixaram de ser considerados pontos
fortes porque apresentaram os indicadores de VCR e/ou TCM inferiores a unidade, este
é o caso de setores como: ferro fundido, ferro e aco; preparacfes a base de cereais,
farinhas, amidos, etc. Faz-se necessario ressaltar que 0s setores em gque nao aparece um
valor para a TCM ou VCR sédo porque o estado ou a regido mostrou valor zero para
importacdo ou exportacdo daquele setor. Como, por exemplo, 0s setores: material para
entrancar e outros produtos de origem vegetal; niquel e suas obras.

O estado da Bahia perde competitividade em dez dos vinte e sete setores
registrados como “pontos fortes” em 1995, tendo como exemplo 0s seguintes setores:
preparacOes a base de cereais, adubos, farinhas amidos, etc.; adubos ou fertilizantes;
ferro fundido, ferro ou aco, dentre outros.

A Tabela 15 também mostra os setores que ndo eram “pontos fortes” no
comércio exterior baiano em 1995, mas que passaram a ser em 2004, tais como 0s
setores: veiculos automdveis, tratores, etc. suas partes/acessorios; moveis, mobiliario
médico-cirargico, colchBes, etc.; objetos de arte, de colecdo e antiguidades, dentre
outros.

Vale destacar ainda que dos vinte e sete setores considerados como “pontos
fortes” em 1995, dezesseis continuaram, em 2004, na pauta de exportacdo baiana na
condicdo de setores competitivos, entre 0s mais importantes, podem-se destacar:
residuos e desperdicios das industrias alimentares, etc; pérolas naturais ou cultivadas,

pedras preciosas, etc e outras fibras téxteis vegetais, fios de papel, etc.

3.3.4 — Coeficiente de Especializacdo Relativa

A andlise do Coeficiente de Especializacdo Relativa (CSR) foi feita por meio
da comparacéo deste indicador para o ano de 1995 e 2004, com o objetivo de identificar
possiveis mudancas na pauta de exportacdo da regido. Os resultados podem ser vistos na
Tabela 16.
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Tabela 16

Coeficiente de Especializacdo Relativa da Regido Nordeste (1995/2004)

NCM Setores 1995 2004
53 | Outras fibras téxteis vegetais, fios de papel, etc. 7,12| 10,70
74 | Cobre e suas obras 9,19 9,55
03 | Peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos. 5,93 8,44
08 | Frutas, cascas de citricos e de meldes. 7,52 7,99
18| Cacau e suas preparacdes 7,16 7,21
29 | Produtos quimicos orgéanicos 5,05 5,58
56 | "Pastas ("ouates"), feltros e falsos tecidos,etc." 6,95 4,36
57 | Tapetes, outros revestimentos para pavimentos, de materiais téxteis. 2,41 4,23
58 | Tecidos especialis, tecidos tufados, rendas, tapecarias, etc. 4,11
52 | Algodao 2,22 3,44
07 | Produtos horticulas, plantas, raizes, etc.comestiveis. 3,08
22 | Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres. 1,94 2,78
63 | Outros artefatos téxteis confeccionados, sortidos, etc. 2,63
76 | Aluminio e suas obras 3,59 2,44
27 | Combustiveis minerais, 6leos minerais, etc.ceras minerais. 2,58 2,26
83 | Obras diversas de metais comuns 2,18
34 | Sabbes, agentes organicos de superficie, etc. 2,15 2,17
46 | Obras de espartaria ou de cestaria 1,50 2,12
17 | Acucares e produtos de confeitaria 4,15 2,04
25 | Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento. 2,13 1,85
41 | Peles, exceto a peleteria (peles com pelo), e couros. 1,56 1,81
39 | Plasticos e suas obras 3,11 1,79
61 | Vestuério e seus acessorios, de malha. 1,49 1,78
64 | Calcados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes. 1,76
62 | Vestuario e seus acessorios, exceto de malha. 1,74
28 | Produtos quimicos inorgénicos, etc. 2,57 1,64
60 | Tecidos de malha 1,58
59 | Tecidos impregnados, revestidos, recobertos, etc. 1,55
47 | Pastas de madeira ou matérias fibrosas celuldsicas, etc. 1,44 1,46
54 | Filamentos sintéticos ou artificiais 1,77 1,37
13 | Gomas, resinas e outros sucos e extratos vegetais. 1,54 1,33
71 | Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas, etc. 1,63 1,17
31| Adubos ou fertilizantes 3,27
43 | Peleteria (peles com pelo), suas obras, peleteria artificiais. 1,14
55 | Fibras sintéticas ou artificiais, descontinuas. 1,90
61 | Vestuario e seus acessorios, de malha. 1,49
68 | Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica, etc. 1,09

Fonte: MDIC - Elaboragéao Propria, 2005.

A analise da Tabela 16 revela que, para o0 ano de 1995, dos noventa e nove

setores analisados, a regido Nordeste registrou especializacdo em relacdo ao Brasil

(CSR maior que a unidade) em vinte e nove setores, destacando-se 0s seguintes: outras

fibras téxteis vegetais, fios de papel, etc.; cobre e suas obras; peixes, crustaceos,

83



moluscos e outros invertebrados aquaticos; frutas, cascas de citricos e melGes; cacau e
suas preparacgdes; produtos quimicos organicos.

No ano de 2004, a regido Nordeste apresentou especializacdo em relagdo ao
Brasil em trinta e dois setores, sendo que permaneceu com CSR bastante significativo
na maior parte dos setores registrados em 1995.

A tabela 16 também mostra que a regido perdeu especializacdo em relacdo ao
Brasil no ano de 2004, quando comparado a 1995, nos seguintes setores: peleteria (pele
com pélo), suas obras, peleteria artificial; fibras sintéticas ou artificiais, descontinuas;
vestuario e seus acessorios, de malha e obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica,
etc. No entanto, em 2004, a regido ganhou especializacdo em relacdo ao Brasil nos
setores: tecidos especiais, tecidos tufados, rendas, tapecarias, etc.; produtos horticulas,
plantas, raizes, etc. comestiveis; outros artefatos téxteis confeccionados, sortidos, etc.;

obras diversas de metais comuns, e outros.

3.3.5 — Comércio Intra-Setorial nos Estados da Regido Nordeste

O Indice de Concentragdo por Setor (ICS) e a identificacdo dos “pontos fortes”
de cada estado da regido Nordeste mostraram uma caracteristica marcante do comercio
exterior nordestino, qual seja: um comércio altamente concentrado em poucos setores,
refletindo um baixo dinamismo no comércio internacional dos estados da regido. No
entanto, outra maneira de expor o grau de dinamismo da economia nordestina no
comércio exterior ¢ por meio do indicador de comércio intra-setorial, pois este
indicador, como visto anteriormente nos aspectos metodologicos, reflete-se no grau de
especializacdo do comércio exterior de uma economia, dado que é explicado pelas
economias de escala e pela diferenciagdo de produtos e, dessa forma, quanto mais
proximo de um for esse indicador, maior serd a integragdo da economia ao comercio
internacional e, conseqiientemente, maior 0 seu grau de especializacdo pela utilizacado

de economia de escala e pela capacidade de diferenciagéo de produtos.
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Indicador de comércio intra-setorial para os Estados da Regido Nordeste

Tabela 17

(1995-2004)

Indicador de Comércio Intra-setorial

Estados 1995| 1996| 1997 1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003 2004
Alagoas 0,54| 0,78 057| 044| 0,42| 0,45 0,35| 0,59| 0,24 0,26
Bahia 0,84| 0,88 092| 090| 096 0,93 096 0,88| 0,75 0,85
Ceara 0,70 o0,64| o0,68| 0,74 0,79 0,82 0,92| 0,92| 0,83 0,80
Maranhé&o 0,45| 0,76 o0,71| o66| 0,71 0,78 0,79| 0,86 0,94 0,75
Paraiba 0,571 o0,72( o0,58| 052| o066 068 092| 0,80 0,53 0,63
Pernambuco 0,84| 059 059| 0)57| 053 047 049| 0,55| 0,68 0,81
Piaui 0,68 0,88 0,88| 063| 041 0,40( 056 0,42| 0,30 0,37
Rio G. do Norte 0,99| 0,97 o0,85| 093| 0,84 0,64 064]| 0,68| 0,70 0,39
Sergipe 0,46| 057 0,48| 0,44| 0,37 0,48 0,34| 0,54| 0,57 0,64

Fonte: MDIC - Elaboragao Prdpria, 2005.

Os resultados do calculo desse indicador estdo na Tabela 17; como ja se podia
prever, os estados que assinalaram um menor indice de concentracdo setorial e um
maior nimero de “pontos fortes” apresentaram também um maior comércio intra-
setorial: Bahia, Ceard e Pernambuco, em que os valores do indicador de comércio intra-
setorial para estes trés estados, em 1995, foram de: 0,84; 0,70 e 0,84 respectivamente.

Em 2004, os estados da Bahia e Ceara aumentaram o grau de comércio intra-
setorial, pois o indicador passou a assumir os valores de 0,85 e 0,80 respectivamente, ao
passo que o estado de Pernambuco reduziu um pouco seu comércio intra-setorial para o
ano considerado, passando para 0,81.

Os estados de Alagoas, Piaui e Rio Grande do Norte reduziram,
significativamente, o comércio intra-setorial, os dois primeiros passaram de 0,54 e 0,68,
em 1995, para 0,26 e 0,37 em 2004 respectivamente. No entanto o estado em que a
variacdo desse indicador chama mais atencdo na analise € o Rio Grande do Norte, pois,
em 1995, este estado apontava um indicador de comércio intra-setorial bem proximo de
um (0,99), mas, em 2004, se reduziu drasticamente, passando para 0,39.

Os estados do Maranh&o, Paraiba e Sergipe registraram um resultado bastante
favoravel para esse indicador, principalmente, 0 Maranhdo e Sergipe, que possuiam um
indicador de comércio intra-setorial de 0,45 e 0,46 em 1995 e passaram, em 2004, a

apresentar valores de 0,75 e 0,64 respectivamente.
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Como pode ser constatado pelos resultados do indicador de Comércio Intra-
Setorial, alguns estados da regido Nordeste ainda evidenciaram uma pauta de
exportacdo pouco especializada, visto que o comércio de exportacdo e importacao

simultanea dos seus setores revelou-se baixo.

3.4 — Consideracdes Finais

A insercdo dos estados da regido Nordeste no comércio exterior ainda se
mostra, de um modo geral, de forma bastante fragil. O que se constatou, neste capitulo,
por meio dos resultados do calculo dos indicadores sugeridos, € que os estados da regido
Nordeste podem ser divididos em dois grandes grupos no que se refere ao comércio
exterior. O primeiro grupo é composto por aqueles que registraram, tanto em 1995
quanto em 2004, resultados favoraveis ao comércio exterior, sdo eles: Bahia, Ceard e
Pernambuco; e o segundo grupo é formado pelo restante dos estados (Alagoas,
Maranhdo, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe). Tais estados, de uma
maneira geral, apresentaram resultados ndo muito favoraveis ao comércio exterior,
ressaltando que o estado da Paraiba, mesmo fazendo parte do segundo grupo, expés
resultados favoraveis para alguns dos indicadores calculados.

A maioria dos estados concentrou suas exportacfes em poucos setores no
periodo analisado, excecdo feita aos estados da Bahia, Ceara e Pernambuco, que, em
relagdo aos demais, possui uma pauta diversificada, o que foi visto mediante do indice
de Concentracdo das Exportacdes por Setor (ICS), em que o alto valor desse indicador
também se reflete em resultado desvaforavel no que se refere ao nimero de setores que
podem ser considerados “pontos fortes” ou setores mais competitivos.

O comércio intra-setorial € pouco expressivo para alguns estados, tais como
Alagoas, Piaui e Rio Grande do Norte, que, em 1995, tinham um significativo comércio
intra-setorial, mas chegaram a 2004 perdendo em termos desse indicador. Novamente,
Bahia, Ceara e Pernambuco sdo os estados que conseguiram manter, ao longo do
periodo, um comércio intra-setorial significativo e, de um modo geral, o resultados
desse indicador se refletem em um baixo grau de especializacdo produtiva da regido
Nordeste.

No que se refere ao Coeficiente de Especializacdo Relativa (CSR), os
resultados evidenciaram que a regido revelou especializagdo positiva em relacdo ao

Brasil em, aproximadamente, um terco dos setores analisados.
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A principal concluséo deste capitulo é que, além dos indicadores analisados
terem apresentado resultados pouco favoraveis ao comércio exterior de toda a regido
Nordeste, a sua pauta de exportacdo € composta por produtos oriundos de setores que
possuem pouco valor agregado, intensivos em recursos naturais e trabalho, ou seja,
aqueles que mais dificuldade enfrentam na insercdo internacional, pelo fato desses
produtos serem mais sensiveis a oscilacBes da demanda e sofrerem com a questao das
barreiras comerciais impostas, na maioria das vezes, pelos paises desenvolvidos. No
entanto ndo se pode deixar de destacar a melhora qualitativa para alguns estados e
quantitativa para outros no que se refere as suas pautas de exportacdo, especialmente
nos polos de desenvolvimento que estdo solidificando a estrutura produtiva de alguns
estados, tais como Bahia, Ceara, Maranhdo e Pernambuco.

Dentro desse contexto, é que se faz necesséria uma acgdo ativa dos governos
estaduais no sentido de dar continuidade ao desenvolvimento desses pélos de
desenvolvimento e adotarem politicas de incentivo as exportacdes dos setores em que
cada estado possua competitividade para, no longo prazo, tentar desconcentrar a
estrutura produtiva do Nordeste e, consequentemente, sua pauta de exportagéo, gerando,
assim, um efeito multiplicador em setores que ainda ndo participam da pauta de

exportacao desses estados.
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CAPiTULQ IV - ANALISE DIFERENCIAL-ESTRUTURAL: UMA
APLICACAO PARA A PAUTA DE EXPORTACAO DA REGIAO
NORDESTE E SEUS ESTADOS

4.1 - Introducéo

A andlise dos indicadores de competitividade da regido Nordeste e de seus
nove estados delineou as assimetrias entre as economias estaduais nordestinas, deixando
claro que os estados da regido Nordeste tém uma pauta de exportacdo bastante
concentrada, pois dos nove estados, em média, somente trés respondem por mais de
cinguienta por cento das exportacdes da regiao.

O que se pbde observar até aqui € que 0 processo de abertura comercial ndo
trouxe uma ampliacdo expressiva no leque de produtos exportados pela regido, de um
modo geral, e por seus estados mais especificamente. Em segundo lugar, como
desenvolvido no capitulo 1l, as economias estaduais reforcaram sua capacidade
exportadora em produtos 0s quais ja agregavam vantagem comparativa revelada antes
da abertura comercial. Ou seja, 0 processo de abertura comercial brasileira impactou o
padréo de especializagéo de cada estado, reforgando a divisao estadual do trabalho, dado
que, para cada estado, se tornou mais viavel ampliar a competitividade naqueles setores
em que ja se indicava vantagem em relacéo a outros estados e até mesmo em relacdo ao
pais. Da forma como foi implementada a abertura comercial brasileira e pelas
caracteristicas de criacdo do aparelho produtivo nacional, ndo restaram muitas
alternativas a ndo ser se especializar em setores que ja participavam expressivamente da
pauta de cada estado. Assim, se essa pauta era composta por poucos produtos no
periodo que antecedeu a abertura, ficou ainda mais dificil diversifica-la depois da
abertura.

No entanto deve-se ressaltar o esforco feito pelos governos estaduais na
tentativa de melhorar seus respectivos aparelhos produtivos para aumentar a
competitividade de seus produtos no mercado externo, com a constru¢do de uma infra-
estrutura que, mesmo ainda ndo atendendo de forma eficiente as necessidades dos
setores de exportacdo, vem gerando oportunidades de ampliar a pauta exportadora de
cada estado, especialmente os pdlos de desenvolvimento vistos no capitulo anterior.

Para captar as mudangas ocorridas na estrutura produtiva e no ambiente

sistémico dos setores de exportacdo da regido e de seus estados, este capitulo analisaré a
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evolugdo das exportacOes estadual e regional por meio da aplicacdo do método
diferencial-estrutural.

Espera-se que a aplicagdo desse método possa ndo sé elucidar os resultados
obtidos com os indicadores calculados no capitulo I, como também captar as
mudangas ocorridas na pauta de exportacdo que ndo ficaram claras quando se
analisaram os demais indicadores.

Além desta introducdo, este capitulo divide-se em quatro itens. O segundo
item 4.2 tratard dos aspectos metodoldgicos; o item analisard o resultado da aplicagdo
do método estrutural-setorial para os estados da regido Nordeste e de toda a regido, além
de comparar as composicOes das pautas de exportacdo dos estados, da regido e do

mundo. O item 4.4 fara as considerac@es finais deste capitulo.

4.2 — Notas Metodoldgicas

O célculo do constante market-share ou método shift and share, ou ainda
diferencial-estrutural, sera utilizado para analisar a evolucdo das exportacGes da regido
em sua totalidade e de seus nove estados no periodo em questéo.

O método diferencial-estrutural consiste na comparacdo entre o crescimento
real, ou seja, o que verdadeiramente foi verificado e o teorico, isto €, 0 que a regido
possuiria, caso seu crescimento ocorresse as mesmas taxas do pais (ROLIM, 1996).

Tal método é usado para analisar o crescimento do emprego, inddstria, setor ou
fluxo de comércio de um pais, estado ou regido. Conforme Pereira (1997), 0 método
fundamenta-se em uma simples identidade e ndo constitui um modelo comportamental;
ndo tem como objetivo gerar interpretagdes teoricas, mas descrever variacdes
estruturais.

Apesar de sua simplicidade, a analise diferencial-estrutural € um poderoso
instrumento de sistematizacdo de informacdes que, bem empregado, levanta as pistas
para estudos mais aprofundados setorialmente e também pode sugerir indica¢Ges para a
politica de desenvolvimento regional (ROLIM, 1996).

A analise diferencial-estrutural, desde sua formulacdo original, sofreu algumas

modificacdes. De acordo com Pereira (1997, p.92):
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"Na formulacéo original do método, o crescimento de um setor
em determinada regido se decompbe em um componente
estrutural e em outro diferencial. Assim, as diferencas de
crescimento que possam ocorrer, advindas desses dois
componentes, irdo refletir as variacdes entre o crescimento real
apresentado na regido e as variagOes tedricas, 0 que deveria
ocorrer caso a regido apresentasse as mesmas taxas de
crescimento do estado ou do pais. Os sinais positivos ou
negativos, dos componentes estrutural e diferencial,
relacionam-se com a situacdo de cada setor ou regido em
relacdo ao seu dinamismo estrutural ou diferencial”.
O efeito estrutural, também conhecido como proporcional, relaciona-se a
estrutura produtiva de determinada regido, ou seja, se esta estrutura indica setores mais
ou menos dindmicos em relacdo ao pais e indica o grau de especializacdo dessa regido

nestes setores. Segundo Haddad, Pereira & Andrade (1989, p.251):

“O componente estrutural nos informa que, no processo de
desenvolvimento nacional, ha alguns setores que crescem mais
rapidamente que os demais, e que os fatores responsaveis por
estas diferentes taxas de crescimento setorial em nivel nacional
sdo: variagfes na estrutura da demanda, variacbes de
produtividade, inovages tecnoldgicas, etc.”

No mesmo sentido, como destacam Rosa; Santos & Alexandrino (2004), em
um estudo sobre a evolugdo do emprego na década de 1990 em alguns municipios do
estado do Ceara, o componente estrutural € o montante adicional de emprego que o
municipio obteve como resultante de sua composicdo industrial, em que had uma
variacdo positiva, mostra que o municipio evidencia setores da economia com altas
taxas de crescimento.

Portanto, se o componente estrutural ou efeito estrutural revela sinal positivo
aponta que a regido ou pais possui setores mais dindmicos em seu parque industrial e,
dessa forma, tem uma grande possibilidade de se especializar em tais setores.

Por outro lado, o efeito diferencial ou regional reflete a capacidade de uma
determinada regido oferecer vantagens comparativas para certos setores em relacdo a
outras regides, e tais vantagens advém de baixos custos de transporte, subsidios e
incentivos fiscais para alguns setores, reduzidos custos com matérias-primas, etc.
Assim, este Gltimo efeito estd diretamente ligado a criacdo de um ambiente favoravel
via politicas macroecondmicas, industriais e de comércio exterior, que resultam na

geracdo e manutencdo das vantagens comparativas para determinados setores de uma
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regiao, o que se define como ambiente sistémico. Todo este ambiente fornece vantagens
locacionais para essa regido, isto é, a vantagem que um dado setor possui em se
localizar em determinada regido.

Dessa forma, conforme Haddad apud Pereira (1997, p.93)

"O efeito diferencial indica quais sdo 0s setores que crescem
mais rapidamente em uma regido que em outras, refletindo,
assim, vantagens quanto a sua localizacdo. Portanto, a acdo de
forcas, tais como variagdo nos custos dos transportes, estimulos
fiscais, diferenca de precos relativos de insumos entre regides,
fatores de produgdo mais abundantes, contribuem para o peso
do efeito”.

Se esse efeito apresenta sinal positivo, denota que a regido possui setores ou
industrias que registram vantagens comparativas em relacdo a outras regifes. O efeito
total, ou seja, a soma dos efeitos estrutural e diferencial, se positivo, mostra que a regido
teve um crescimento maior do que teria se crescesse as mesmas taxas que todo o pais
como um todo (ROLIM, 1996).

O método, em sua forma original, implica algumas limitacdes. No caso deste
trabalho, a utilizagdo do método original ndo levaria em conta as mudancas na estrutura
da pauta de exportacdo dos estados da regido Nordeste durante o periodo analisado.

Levando em consideracéo a variavel emprego, o efeito estrutural indica o grau
de especializacdo regional no periodo inicial, em setores que cresceram muito ou pouco
durante o periodo. Pode ocorrer, contudo, que uma regido especializada em setores
menos dindmicos, no periodo inicial, tenha modificado a sua estrutura de emprego, de
tal forma que, no periodo final, a sua composic¢éo industrial ja tenha uma predominancia
relativamente maior de setores dinamicos (HADDAD, PEREIRA & ANDRADE,
1989).

Assim, uma das deficiéncias do método estd nos pesos atribuidos a variavel em
questdo. Herzog & Olsen (1977, p. 443), trabalhando com a variavel emprego, afirmam
que:

"all regional e national growth rates are weighted by base year
employment levels. Thus, when shift-share component totals are
determined for a particular region, the weights used represent
the industrial structure of the region in the base period: and no
account is made of structural change between the base and
terminal year of the analysis."
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Stiwell, apud Haddad, Pereira & Andrade (1989), sugere uma modificacdo no
método para solucionar esse problema, mas, persistindo em sua simplicidade. Levando
em consideracdo a variavel emprego, o autor propfe que, inicialmente, se calcule a
variagdo proporcional revertida, em funcdo das taxas de crescimento setorial e da
composicao industrial do emprego na regido no fim do periodo em andlise, ou seja, usa-
se como peso o0 ano final em vez do inicial. Em seguida, obtém-se a diferenca entre a
variacdo proporcional revertida e a variacdo liquida resultante, se ocorrer uma diferenca
entre as estruturas de emprego da regido nos dois periodos. Esta diferenca se denomina
variagdo proporcional modificada e, se estd dltima for subtraida da variacdo
proporcional, tem-se a variacdo diferencial residual. Ou seja, essa modificacdo produz
trés efeitos representados pelas variagdes proporcional, proporcional modificada e
residual.

Outro problema apontado por Herzog & Olsen (1977, p. 444) é o efeito

entrelacamento, isto é:

“the competitive effect depends not only on the dynamic nature
of a sector, but also on the concentration of regional
employment in the sector. Thus, the competitive position and
industrial-mix effects are interwoven; both depend on industrial
structure. Therefore, the classical formulation of the
competitive affect does not measure what it is often described to
measure - competitive advantage and disadvantage.”
O problema do efeito entrelacamento é solucionado por Esteban-Marquilas
apud Pereira (1997) com a deducdo do efeito alocacdo. Utilizando a variavel emprego, o
autor elimina a influéncia estrutural advinda da distribuicdo setorial do pessoal ocupado
do ano inicial, no calculo do efeito diferencial, criando o chamado emprego homotético.
Ou seja, o0 volume de pessoal ocupado que o setor i da regido j teria, se a estrutura de
emprego fosse igual a do pais. Por meio do efeito alocacdo, pode-se verificar se a regido
J estd especializada ou ndo nos setores pelos quais tenha melhores vantagens
comparativas (PEREIRA, 1997).
Herzog e Olsen apud Pereira (1997, p.99) reformularam, a partir do modelo
implementado por Esteban-Marquillas, as corre¢fes necessarias, inserindo a proposta de
Stilwell, na qual se utiliza o emprego do final do periodo no lugar do emprego no inicio.

Reformulando o efeito alocacdo, ao inserir a mudanca do peso na composi¢do do
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emprego, o novo efeito alocacdo terd como componente explicativo a composi¢do do
emprego no ano inicial, a do ano final e as respectivas taxas de crescimento.

O método diferencial-estrutural classico para o comércio exterior aborda a
evolucdo das exportacBes de uma regido ou pais quantitativamente por meio da
decomposicédo de quatro determinantes ou efeitos, que sdo: efeito-crescimento, efeito-
estrutural setorial, efeito-estrutural geografico e efeito competitividade CANUTO &
XAVIER (1999).

O efeito-crescimento (EM) tem como objetivo verificar a evolugdo das
exportacdes de um estado, regido ou pafs’, partindo da seguinte hipétese: se a
participacao tedrica desse estado, pais ou regido no comércio mundial for constante ao
longo do tempo e se a composicdo de sua pauta de exportacdes corresponder a pauta do
comércio mundial, o crescimento real das exportacfes sera igual ao crescimento do

comércio mundial.

O efeito estrutural-setorial (ES) revela que, mesmo que as posicOes
setorialmente competitivas permanecam inalteradas, as exportacdes crescerdo mais
(menos) do que o comércio mundial caso a presenca de setores cujos mercados globais
crescem acima da média seja majoritaria (minoritaria) na pauta local.

Para a analise em questdo, o Efeito Estrutural-Setorial mostra o montante
adicional monetario, em valor absoluto, que os estados da regido Nordeste e toda a
regido conseguiram exportar levando em consideracdo a estrutura de sua pauta de
exportacdo. Se o sinal do efeito for positivo, aponta que 0 estado ou a regido estdo
concentrando sua pauta de exportacdo em setores com altas taxas de crescimento em
relacdo ao mundo. Caso contrario, ou seja, um sinal negativo mostra que o estado ou a
regido apresenta majoritariamente setores com baixa taxa de crescimento em relagdo ao
mundo.

O efeito-estrutural geografico (EG) mostra a evolucdo das exportacGes de um
estado a partir da distribuicdo destas em mercados que possuam regides que comprem
acima da média, ou seja, as exportacdes aumentardo mais (menos) do que 0 comércio
mundial, caso a distribuicdo de mercados de destinos contenha majoritariamente
(minoritariamente) regides com expansdo de compra acima da média (CANUTO &
XAVIER, 1999).

" No caso deste trabalho a anélise se dara por estado da regi&o Nordeste e da regido como um todo.
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Este efeito vai indicar o valor que os estado e toda a regido conseguiram
exportar pelo fato de contar com regides de destino que compram acima, se apresentar
sinal positivo, ou abaixo, se revelar sinal negativo, da média mundial.

Por fim, tem-se o efeito-competitividade, que decorre de mudancas de &mbito
geral e/ou setorialmente especificas na situacdo competitiva do pais, regido ou estado.
Esse efeito deriva de fatores macroeconémicos e de mudancas sistémicas: 0s primeiros
estdo relacionados a variaces na taxa de cambio, taxa de juros, salarios, carga fiscal,
etc; e os segundos estdo representados em mudancas na infra-estrutura, qualificacdo da
méao-de-obra, custos de transacao, etc.

O efeito competitividade ou diferencial indica 0 montante monetario positivo
(ou negativo) de exportacdo que o estado ou a regido conseguira pelo fato de a taxa de
crescimento das exportacGes, em determinados setores, ser maior (ou menor) neste
estado ou regido do que na média mundial.

Em analogia a variavel emprego, a variavel exportacdo também admite o
calculo dos efeitos homotético e alocacdo. O primeiro vai refletir o quanto, em valor,
cada estado ou regido teria exportado, se sua pauta de exportacdo fosse idéntica a do
mundo. E o segundo indica quanto o estado ou a regido teria exportado, se a alocacao
setorial de recursos fosse idéntica a do mundo. O efeito alocacdo pode ser expresso pela
diferenca entre os efeitos competitividade e homotético, ou seja, € a diferenca entre o
valor efetivo exportado pelos estados ou regido em virtude da taxa de crescimento de
suas exportacfes ser maior ou menor que a média mundial, e o valor que seria
exportado se a pauta dos estados ou regido fosse igual a do mundo. Este resultado
reflete as discrepancias na alocacdo setorial de recursos: se esse efeito for negativo,
demonstra que existe uma distor¢do entre as alocagdes setoriais locais de recursos em
relacdo as alocagdes setoriais do mundo.

No presente trabalho, serdo calculados os efeitos: estrutural setorial;
geografico; competitividade; alocacdo e homotético para cada um dos estados que
compdem a regido Nordeste e para toda a regiéo.

O efeito estrutural setorial € definido pela seguinte expresséo:
ES=>S7.AQ, -S°AQ 4.2.1

Em que:
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S’ = market-share setorial médio do Nordeste no periodo inicial (1995-1997).
AQ, = diferenca entre as médias das exportagdes setoriais mundiais nos dois

periodos.
S% =market-share total do Nordeste no periodo inicial.

AQ = Diferenca entre as médias das exportacdes totais mundiais nos dois

periodos.

O efeito geografi
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EA= ZiZj [QI(J) _Qi?/v 1Asij 4.2.4

Qi? = média das exporta¢Bes setoriais mundiais para mercados especificos no

periodo inicial.

Q> = composicdo das exportagdes médias setoriais mundiais no periodo
inicial.

E o efeito homotético € a diferenca entre o efeito competitividade e o efeito
alocacdo, ressaltando-se que o calculo dos efeitos se deu tomando tanto o periodo inicial
como o periodo final como periodo base.

Para a aplicagdo do metodo diferencial-estrutural, foram utilizadas duas bases
de dados, uma nacional, descrita no capitulo anterior, da Secretaria do Comércio
Exterior (SECEX) do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) do
Brasil disponivel por intermédio do Sistema Alice (Sistema de Analise das InformacGes
de Comércio Exterior. E uma segunda base de dados, internacional, obtida por meio de
um software denominado PCTAS e adquirido da United Nations Statistics Division,
com setores produtivos a quatro digitos enumerados de 0001 (um) a 9999 (nove mil
novecentos e noventa e nove) pela classificacdo SITC (Standard Internacional Trade
Classification) revis&o trés.

Para analisar a evolucdo das exportacOes dos estados do Nordeste e de toda a
regido, inicialmente, foi feita a compatibilizacdo dos dados, transformando os setores a
quatro digitos do SITC em setores a dois digitos NCM. A partir dai, foram calculados os
efeitos propostos pelo método diferencial estrutural aplicado as exportacGes da regido
Nordeste e de seus estados.

4.3 — Aplicacdo do Método Diferencial Estrutural para o Nordeste e seus Estados

Para melhor compreensdo dos resultados da analise diferencial-estrutural da
regido Nordeste e dos seus nove estados, foi calculada a composicdo da pauta de
exportacdes do mundo, da regido Nordeste e de seus estados, nos periodos inicial e
final. Dessa forma, pode-se ter uma visdo mais clara dos fluxos comerciais da regido e
ver se 0s resultados da analise em questdo corroboram ou néo os resultados obtidos no

capitulo anterior.
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Tabela 18

Principais Setores da Pauta de Exportagdes do Mundo

1995-1997 e 2000-2002 — (Em %)

NCM SETORES 1995-1997 | 2000-2002
40 | Borracha e suas obras 1,11
54 | Filamentos sintéticos ou artificiais 1,23
85 | Maquinas, aparelhos e material elétricos, suas partes, etc. 13,30 14,49
84 | Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, etc. mecanicos. 13,31 12,64
87 | Veiculos automéveis, tratores, etc.suas partes/acessorios. 10,91 10,77
27 | Combustiveis minerais, 6leos minerais, etc.ceras minerais. 5,55 7,82
90 | Instrumentos e aparelhos de Optica, fotografia, etc. 4,58 5,10
39 | Plasticos e suas obras 3,27 3,23
72 | Ferro fundido, ferro e aco. 3,28 2,81
30 | Produtos farmacéuticos 1,71 2,61
29 | Produtos quimicos organicos 2,12 2,28
88 | Aeronaves e outros aparelhos aéreos, etc.e suas partes 1,79 2,17
71 | Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas, etc. 1,95 1,96
48 | Papel e cartdo, obras de pasta de celulose, de papel, etc. 2,02 1,80
94 | Moveis, mobiliario médico-cirdrgico, colchdes, etc. 1,65 1,79
61 | Vestuério e seus acessorios, de malha. 1,62 1,63
62 | Vestudrio e seus acessorios, exceto de malha. 1,40 1,29
34 | Sabbes, agentes organicos de superficie, etc. 1,10 1,11
44 [ Madeira, carvao vegetal e obras de madeira. 1,30 1,08
76 | Aluminio e suas obras 1,10 1,03

Fonte: PCTAS - Elaboracéo Propria, 2005.

Pela Tabela 18, constata-se que cerca de 40% da pauta de exportagdo mundial

sdo compostos por setores considerados de significativo valor agregado, sdo eles:

reatores nucleares, caldeiras, caldeiras, maquinas, etc (12,49%); maquinas, aparelhos e

material elétrico, suas partes, etc. (14,49%); veiculos, automoveis, tratores, etc
(10,77%).

Essa constatacdo reflete-se negativamente no comércio exterior da regido

Nordeste, cujos “pontos fortes”, para a maioria dos estados, sS40 compostos por setores

de baixa demanda mundial.

97



Tabela 19

Principais Setores da Pauta de Exportagdo da Regido Nordeste
1995-1997 e 2000- 2002 — (Em %0)

NCM SETORES 1995-1997 |2000-2002
22 | Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres. 1,16 -
24 | Fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados 1,00 -
56 | "Pastas (""ouates™),feltros e falsos tecidos,etc."” 1,69 -
29 | Produtos quimicos organicos 11,62 10,86
27 | Combustiveis minerais, 6leos minerais, etc.ceras minerais. 2,80 9,04
76 | Aluminio e suas obras 12,53 8,63
17 | Agucares e produtos de confeitaria 13,84 8,40

8 | Frutas, cascas de citricos e de melGes. 5,20 5,67
72 | Ferro fundido, ferro e aco. 5,43 4,90

3 [ Peixes e crustaceos, moluscos e outs. invertebr. aquéticos 1,68 4,58
47 | Pastas de madeira ou matérias fibrosas celulésicas, etc. 4,01 4,49
64 | Calcados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes. - 3,12
39 | Plasticos e suas obras 4,89 3,00
41 | Peles, exceto a peleteria (peles com pelo), e couros. 2,11 2,71
74 | Cobre e suas obras 3,82 2,67
18| Cacau e suas preparacdes 3,34 2,54
52 | Algodéo 1,88 2,52
12 | Sementes e frutos oleaginosos, graos, sementes, etc. 1,99 2,43
23 | Residuos e desperdicios das industrias alimentares, etc. - 2,24
28 | Produtos quimicos inorganicos, etc. 2,11 1,83
99 | Transacdes especiais - 1,61
85 | Maquinas, aparelhos e material elétricos, suas partes, etc. 1,74 1,33
71 | Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas, etc. 2,07 1,31
48 | Papel e cartdo, obras de pasta de celulose, de papel, etc. 1,95 1,25
15 [ Gorduras, 6leos e ceras animais ou vegetais, etc. 2,16 1,16
87 | Veiculos automoveis, tratores, etc.suas partes/acessorios. - 1,03

Fonte: MDIC - Elaboracao Propria, 2005.

A Tabela 19 mostra a composicéo da pauta de exportacdo da regido Nordeste,

em que se pode observar que, dos trés setores considerados de maior importancia para a

pauta de exportacdo mundial nos dois periodos, o Nordeste agrega apenas dois:

maquinas, aparelhos e materiais elétricos e veiculos automoveis, tratores, etc. suas

partes/acessorios. Porém, a participacdo desses setores na pauta da regido é irrisoria
(cerca de 1%).

Entretanto deve-se ressaltar que a pauta de exportacdo do Nordeste envolve

outros setores que, apesar de ndo possuirem um alto contetdo tecnolégico, aparecem na

pauta de exportacdo mundial como principais setores. Podem-se citar, por exemplo, 0s
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setores: combustiveis minerais; produtos quimicos organicos; plastico e suas obras;

dentre outros.

A andlise dos resultados dos efeitos do método diferencial-estrutural ira captar
melhor as diferencas e os pontos em comum das pautas de exportacdo do mundo com a

regido Nordeste.

Tabela 20
Anélise Diferencial-Estrutural das Exportac6es da Regido Nordeste
1995-1997 e 2000-2002 — (Em US$ 1.000)

Efeitos 1995-1997 2000-2002
Efeito Estrutural Setorial -411.402,00| -311.649,00
Efeito Geografico 594.671,00 124.854,00
Efeito Competitividade -506.011,00| -790.107,00
Efeito Alocacéo -506.011,00 | -790.107,00
Efeito Homotético 0,00 0,00

Fonte: MDIC e PCTAS - Elaboracao Propria, 2005.

A Tabela 20 mostra o resultado dos efeitos da analise diferencial-estrutural. A
regido Nordeste registrou um valor absoluto de US$ 411.402,00 e US$ 311.649, 00
(mil) nos periodos inicial e final, respectivamente, para o efeito estrutural setorial. Tais
valores significam os montantes adicionais que a regido Nordeste obteve como
resultante da estrutura de sua pauta de exportacdo nos dois periodos. Os sinais negativos
para os dois periodos significam que a regido apresenta setores de exportacdo com
baixas taxas de crescimento nos fluxos de comércio mundiais, ou seja, parte
significativa de sua pauta de exportacdo é oriunda de setores com baixa taxa de
crescimento no mundo, como, por exemplo, os setores: combustiveis minerais, 6leos
minerais; produtos quimicos organicos; plastico e suas obras; ferro fundido; aluminio e
suas obras; e outros. Vale dizer, a regido especializou-se em setores que ndo sdo
dindmicos em relacdo ao mundo. Evidencia-se que a reducdo do valor desse efeito no
segundo periodo, tornando-se menos negativo, indica uma pequena melhora na estrutura
da pauta de exportacéo da regido.

Em relacdo ao efeito geogréafico, a regido assinalou valores positivos de US$
594.671,00 (mil) para o primeiro periodo e US$ 124.854,00 (mil) para o segundo
periodo, representando o montante, em valor exportado, que a regido obteve por contar
com regides de destino cuja demanda por alguns setores da pauta crescem acima da
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média mundial. Em outras palavras, quer dizer que a regido esta exportando alguns
produtos que estdo sendo demandados pelas regides de destino, ou seja, regides cuja
demanda cresce acima da media. Entretanto deve-se enfatizar que a regido vem
apresentando, entre os dois periodos, significativa reducdo desse efeito, o que se reflete
em uma perda de mercado para os produtos exportados por ela.

Para o efeito competitividade ou diferencial, o Nordeste apresentou valores
negativos de US$ 506.011,00 (mil) e 790.107,00 (mil) para os periodos inicial e final
respectivamente, indicando o montante, em valor, que o estado conseguiu exportar em
virtude da taxa de crescimento das exportacGes, em determinados setores, ter sido
menor na regido do que na média mundial. O efeito competitividade esta associado,
diretamente, ao lado concorrencial do mercado, uma vez que compara o desempenho de
uma atividade da regido Nordeste com a mesma atividade em nivel mundial. Analisando
em termos do sinal negativo assinalado pelo efeito nos dois periodos, pode-se verificar
que, no segundo periodo, 0 montante exportado ficou mais negativo, o que significa um
aumento da desvantagem comparativa da regido em relacdo ao mundo.

O efeito homotético, que foi nulo nos dois periodos, representa o valor que a
regido teria exportado se a estrutura de sua pauta de exportacdo fosse idéntica a do
mundo. Um valor nulo para este efeito tem duas interpretacfes: a primeira é que a
estrutura da pauta de exportacdo da regido seria idéntica a do mundo e a segunda € que a
participagcdo da regido no comércio mundial é tdo pequena que anularia o efeito. No
caso da regido Nordeste, a segunda interpretacdo efetivamente é a mais viavel.

Por fim, o efeito alocacdo foi de respectivamente US$ 506.011,00 (mil) e US$
790.107,00 (mil) para os dois periodos, significando os valores que a regido iria
exportar se a sua alocacdo setorial de recursos fosse idéntica a do mundo. E o sinal
negativo reflete as grandes distor¢des na alocacdo setorial dos recursos da regido
relativamente a0 mundo. No mesmo sentido, 0 aumento do montante em termos
negativos denota que as discrepancias na alocacao de recursos da regido em relacdo ao
mundo revelam tendéncia ascendente.

A andlise feita para toda a regido sera estendida para seus nove estados, para
que se possa caracterizar melhor a estrutura da pauta de exportacdo de cada estado da

regido Nordeste.
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Alagoas

Pela Tabela 21, pode-se observar que o principal setor da pauta de exportacéo do

estado de Alagoas é o de agucares e produtos de confeitaria, que participou com mais de

75% das exportacdes totais do estado nos dois periodos em questao.

Tabela 21
Principais Setores da Pauta de Exportacdo do Estado de Alagoas
1995-1997 e 2000-2002 — (Em %)

NCM SETORES 1995-1997 |[2000-2002
39 | Plasticos e suas obras 5,19 -
28 | Produtos quimicos inorganicos, etc. 2,17 -
17 | Acucares e produtos de confeitaria 75,68 82,99
29 | Produtos quimicos orgéanicos 12,11 7,92
22 | Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres. - 4,21
24 | Fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados 3,85 2,34

Fonte: MDIC - Elaboracao Prépria, 2005.

Quando se compara a composi¢do da pauta de exportacdo de Alagoas com a

pauta mundial, entendem-se os resultados pouco favoraveis dos efeitos da analise

diferencial-estrutural. Dos principais setores que compfem a pauta mundial nos

periodos analisados, Alagoas s6 possui dois em sua pauta: produtos quimicos organicos

e plasticos e suas obras. Assim, além de ser uma pauta muito concentrada, essa

concentracdo se da em setores com pouca dinamica mundial.

Tabela 22
Anélise Diferencial-Estrutural das Exportac6es do Estado de Alagoas

1995-1997 e 2000-2002 — (Em US$ 1.000)

Efeitos 1995-1997 | 2000-2002
Efeito Estrutural Setorial -85,00 -70,00
Efeito Geografico 90.782,00 71.317,00
Efeito Competitividade -225.920,00 | -272.326,00
Efeito Alocacao -225.920,00 | -272.326,00
Efeito Homotético 0,00 0,00

Fonte: MDIC e PCTAS - Elaborag&o Prdpria, 2005.

Analisando os resultados do método estrutural-setorial, vé-se que o efeito

estrutural setorial para o estado de Alagoas mostrou um valor adicional de suas

exportacdes em virtude da estrutura de sua pauta nos valores de US$ 85,00 (mil) e US$
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70,00 (mil) para os dois periodos respectivamente. Corroborando a concentracdo dessa
pauta em poucos setores dinamicos em relacdo ao mundo, tém-se sinais negativos nos
dois periodos. Entretanto, no segundo periodo, o valor desse efeito tornou-se menos
negativo, mas, como visto no capitulo anterior, ndo houve mudancas significativas na
estrutura produtiva desse estado ao longo da década de 1990, e 0 aumento de suas
exportacdes se deu, basicamente, por mudancas nos precos relativos.

O montante exportado por Alagoas, em virtude de contar com regibes de
destino que tém uma demanda pelos setores exportados por esse estado que cresce
acima da média mundial, foi bastante significativo para o estado, US$ 90.778,00 (mil) e
US$ 71.317,00 (mil) respectivamente, o que resultou em um efeito geografico positivo.

O efeito competitividade mostra a baixa capacidade concorrencial do estado de
Alagoas em relacdo ao mundo, pois registrou valores negativos nos dois periodos, além
disso, o valor desse efeito tornou-se mais negativo no periodo final, refletindo uma
piora no comércio exterior de Alagoas em termos de uma infra-estrutura que forneca
possibilidade a este estado de tornar seus produtos mais competitivos.

O efeito homotético foi nulo nos dois periodos, pelas razdes ja explicadas
quando se analisou a regido como um todo. Em relacdo ao efeito alocagéo, era
previsivel que refletisse uma significativa discrepancia entre a alocacdo setorial de
recursos nesse estado em relacdo ao mundo, o que pode ser constatado na Tabela 22

pelos valores negativos desse efeito nos dois periodos.

Maranhao

A pauta de exportacdo do estado do Maranhdo, como ja foi discutido
anteriormente, é bastante concentrada (ver Tabela 23). Entretanto esse estado sofreu
algumas transformacgdes em sua estrutura produtiva ao longo dos anos 1990, que se
refletiram na composicdo de sua pauta, por exemplo, com a implantacdo da planta
industrial de aluminio e a construcdo da infra-estrutura para exploracdo/exportacdo de
minério de ferro. Isto fez com que os setores ferro fundido, ferro e aco e aluminio e suas
obras passassem a ser os dois principais setores da pauta de exportacao do estado. Deve-
se ressaltar, inclusive, que esses dois setores fazem parte da pauta mundial como
principais setores de exportacdo do mundo, o que se reflete positivamente no comércio

do estado do Maranhdo.
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Tabela 23

Principais Setores da Pauta de Exportacdo do Estado do Maranhéo
1995-1997 e 2000-2002 — (Em %)

NCM SETOR 1995-1997 |[2000-2002
76 | Aluminio e suas obras 68,63 53,40
72 | Ferro fundido, ferro e aco. 12,36 21,39
12 | Sementes e frutos oleaginosos, graos, sementes, etc. 8,41 12,78
28 | Produtos quimicos inorganicos, etc. 7,29 9,20
29 | Produtos quimicos organicos 1,50 1,27

Fonte: MDIC - Elaboragéao Prdpria, 2005.

Pelas caracteristicas apresentadas pela pauta de exportacdo do estado do

Maranhdo, espera-se um resultado satisfatorio para os efeitos da andlise diferencial-

estrutural.

Tabela 24

Analise Diferencial-Estrutural das Exportacdes do Estado do Maranhéo
1995-1997 e 2000-2002 — (Em US$ 1.000)

Efeitos 1995-1997 2000-2002
Efeito Estrutural Setorial -64,00 -55,00
Efeito Geogréfico 67.710,00 60.343,00
Efeito Competitividade 244.457,00 167.224,00
Efeito Alocagéo 244.457,00 167.224,00
Efeito Homotético 0,00 0,00

Fonte: PCTAS - Elaboracéo Propria, 2005.

O efeito estrutural setorial foi negativo nos dois periodos, porém menos

negativo no segundo periodo, indicando a melhora ocorrida na estrutura da pauta de

exportacdo do estado. Ou seja, houve uma reducdo da concentracdo das exportacdes

desse estado em setores com baixa taxa de crescimento na pauta mundial. Assim,

mesmo que o valor adicional, em termos absolutos, das exportacdes desse estado, como

consequéncia da estrutura produtiva de sua pauta, tenha diminuido, o valor menos

negativo, no segundo periodo, pode ser considerado como um reflexo da melhora dessa

estrutura.

O efeito geografico, como ja era esperado, foi positivo nos dois periodos,

refletindo que o estado esta exportando para paises mais dindmicos no comércio

internacional.
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O efeito competitividade é o que melhor capta as mudancas ocorridas na
estrutura produtiva do estado, pois a implantacdo da planta industrial de aluminio e da
infra-estrutura de producdo e exportacdo de minérios gera efeitos multiplicadores na
estrutura produtiva do estado, resultando em uma melhor capacidade de concorréncia do
estado pelo menos nesses setores em relacdo ao mundo. Este fato foi o que tornou os
valores do efeito competitividade positivos nos dois periodos, entretanto a infra-
estrutura desse estado ainda é muito fragil, o que pode ser constatado pela reducdo do
valor do efeito competitividade no periodo final.

Assim como para Alagoas, o efeito homotético foi nulo. Mas o efeito alocagdo
foi positivo, indicando uma reducdo das discrepancias na alocacdo setorial de recursos
entre este estado e 0 mundo, que é resultado da melhoria da composicdo setorial das
exportacdes do Maranh&o trazida pela implantacéo da planta de aluminio e da producéo

de minério.

Bahia

A composicdo da pauta de exportacdo do estado da Bahia é constituida por um
namero bem maior de setores que a maioria dos estados da regido Nordeste, o que é
resultado de uma estrutura produtiva mais diversificada, que ja foi caracterizada no
capitulo anterior. A implantacdo do pélo petroquimico de Camacari e de uma filial da

Ford no estado consolidou ainda mais tal estrutura produtiva da Bahia.
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Tabela 25

Principais Setores da Pauta de Exportacdo do Estado da Bahia
1995-1997 e 2000-2002 — (Em %0)

NCM SETORES 1995-1997 [2000-2002
12 | Sementes e frutos oleaginosos, graos, sementes, etc. 1,05 -
15 | Gorduras, 6leos e ceras animais ou vegetais, etc. 1,28 -
24 | Fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados 1,39 -
28 | Produtos quimicos inorganicos, etc. 1,35 -
44 [ Madeira, carvao vegetal e obras de madeira. 1,32 -
68 | Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica, etc. 1,03 -
29 | Produtos quimicos organicos 20,5 19,37
27 | Combustiveis minerais, 6leos minerais, etc.ceras minerais. 5,99 17,52
47 | Pastas de madeira ou matérias fibrosas celulésicas, etc. 8,59 8,93
74 | Cobre e suas obras 8,18 53
39 | Plasticos e suas obras 8,27 511
18| Cacau e suas preparacdes 7,16 5,00
23 | Residuos e desperdicios das industrias alimentares, etc. - 4,46
72 | Ferro fundido, ferro e aco. 6,51 3,13
71 | Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas, etc. 4,43 2,58
48 | Papel e cartdo, obras de pasta de celulose, de papel, etc. 4,16 2,45
99 | Transacdes especiais 1,02 2,25

8 | Frutas, cascas de citricos e de melGes. - 1,79
87 | Veiculos automéveis, tratores, etc.suas partes/acessorios. - 1,79

9| Café, cha, mate e especiarias. - 1,68
41 | Peles, exceto a peleteria (peles com pelo) e couros. 1,52 1,62
25| Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento. 1,06 1,21
56 | "Pastas (""ouates™),feltros e falsos tecidos,etc."” 1,73 1,16

3 | Peixes e crustaceos, moluscos e outs. Inverter. aquaticos - 1,01
38 | Produtos diversos das indUstrias quimicas 1,14 1,01
85 | Maquinas, aparelhos e material elétricos, suas partes, etc. 2,41 1,01
26 | Minérios, escdrias e cinzas. 1,13 -

Fonte: MDIC - Elaboragéo Propria, 2005.

Comparando a pauta de exportacdo da Bahia com a pauta de exportacdo

mundial, pode-se constatar que a Bahia contém, na composicdo de sua pauta de

exportacdo, oito setores que compdem a pauta de exportacdo mundial, sdo eles:

combustiveis minerais, 6leos minerais; produtos quimicos organicos; plasticos e suas

obras; madeira, carvdo vegetal e obras de madeira; papel e cartdo, obras de pasta de

celulose, papel, etc.; pérolas naturais ou cultivadas e pedras preciosas, etc.; maquinas,

aparelhos e materiais elétricos; veiculos automoveis, tratores, suas partes e acessorios.

Entretanto deve-se ressaltar que o estado da Bahia, apesar de ser um dos mais dindmicos

em termos de comércio, ainda possui uma pauta de produtos com baixo valor agregado,

0 que pode ser comprovado pelos resultados dos efeitos da analise diferencial-estrutural.
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Tabela 26
Analise Diferencial-Estrutural das Exportacdes do Estado da Bahia

1995-1997 e 2000-2002 — (Em US$ Mil)

Efeitos 1995-1997 2000-2002
Efeito Estrutural Setorial -86,00 -40,00
Efeito Geogréfico 256.653,00 227.175,00
Efeito Competitividade -349.169,00 -399.208,00
Efeito Alocagao -349.169,00 -399.208,00
Efeito Homotético 0,00 0,00

Fonte: MDIC e PCTAS - Elaboragéo Propria, 2005.

O estado da Bahia evidenciou efeito estrutural setorial de US$ 86,00 (mil) e
US$ 40,00 (mil), respectivamente, para os dois periodos, ou seja, estes sdo 0s montantes
adicionais de valor exportado, obtidos por esse estado como resultado da estrutura
produtiva de sua pauta de exportacdo e, mesmo que este estado apresente uma pauta
mais diversificada em relacdo aos outros da regido, refletindo-se em uma pauta mais
dindmica, os valores desse efeito foram negativos, indicando que a pauta se concentra
em setores com baixas taxas de crescimento no mundo. No entanto deve-se salientar
que, no periodo final, esse valor tornou-se menos negativo, significando que o estado
especializou-se em setores mais dindmicos em relagdo ao mundo.

Assim como o estado de Alagoas e Maranhdo, a Bahia também apresentou
valores positivos para o efeito geografico, ou seja, o valor positivo das exportacbes que
este estado obteve por contar com regides de destino cuja demanda para seus produtos
cresce acima da média.

No que se refere ao efeito competitividade, a Bahia mostrou sinal negativo nos
dois periodos, tornando-se mais negativo no segundo periodo, ou seja, 0 montante que
esse estado conseguiu exportar pelo fato de sua pauta de exportagéo ser composta por
setores com taxa de crescimento das exportacfes menor que a média mundial, gerando
sinal negativo.

O efeito homotético foi nulo, indicando um market-share baixo das
exportacBes do estado da Bahia no mundo. E o efeito alocacdo ndo apenas foi negativo
nos dois periodos, como se tornou mais negativo no periodo final, mostrando que
existem grandes distorcOes entre a alocacdo setorial dos recursos destinados a estrutura

produtiva da pauta de exportacdo do estado em relacdo ao mundo.
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O que se pode observar é que, mesmo o estado da Bahia sendo um dos mais
diversificados em termos de estrutura da pauta de exportacdo, os valores dos efeitos
indicam uma grande concentragdo da pauta em setores pouco dindmicos em relacdo ao
mundo e que a alocacdo setorial de recursos é ndo-convergente, se comparada as

exportagcdes mundiais.

Cearé

A composicdo da pauta de exportagdo do estado do Ceard é constituida por
setores intensivos basicamente em trabalho e recursos naturais e, quando se comparam
0s principais produtos da pauta de exportacdo do Ceara com a pauta mundial, constata-
se que o Ceara conta com apenas trés setores em sua pauta que também estdo presentes
na pauta mundial: vestudrio e seus acessorios, exceto de malha; ferro fundido, ferro e

aco e veiculos automoveis, tratores, etc.

Tabela 27
Principais Setores da Pauta de Exportacdo do Estado do Ceara
1995-1997 e 2000-2003 — (Em %)

NCM SETOR 1995-1997 [2000-2002
13 | Gomas, resinas e outros sucos e extratos vegetais. 1,18 -
62 | Vestudrio e seus acessorios, exceto de malha. 1,26 -
72 | Ferro fundido, ferro e aco. 1,47 -
73 | Obras de ferro fundido, ferro ou ago. 1,57 -

8 | Frutas, cascas de citricos e de melbes. 38,92 2,.52
64 | Calcados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes. 4,48 19,06
52 | Algodao 15,36 15,61

3 | Peixes e crustaceos, moluscos e outs. invertebr. aquaticos 13,22 13,98
41 | Peles, exceto a peleteria (peles com pelo), e couros. 2,05 11,84
15 | Gorduras, 6leos e ceras animais ou vegetais, etc. 10,26 3,38
99 | Transacbes especiais 1,38 2,16
87 | Veiculos automoveis, tratores, etc.suas partes/acessorios. - 1,05
42 [ Obras de couro, artigos de correeiro ou de seleiro, etc. - 1,00
55 [ Fibras sintéticas ou artificiais, descontinuas. 2,26 1,00

Fonte: MDIC - Elaboragéo Propria, 2005.

Como ja foi discutido anteriormente, o setor téxtil do Ceara sofreu grandes
transformacg0es em sua estrutura de producdo ao longo dos anos 1990 e isso se refletiu
em melhora no comércio deste setor. Além disso, houve uma melhora na infra-estrutura
do estado com a construcdo do porto do Pecém, do novo aeroporto internacional e de
novas rodovias, esperando-se, portanto, que estes fatores possam gerar um resultado

positivo no efeito competitividade.
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Tabela 28
Anélise Diferencial-Estrutural das Exportac6es do Estado do Ceara

1995-1997 e 2000-2002 — (US$ 1.000)

Efeitos 1995-1997 2000-2002
Efeito Estrutural Setorial -54,00 -63,00
Efeito Geografico 51.983,00 41.173,00
Efeito Competitividade 534.325,00 571.038,00
Efeito Alocacéo 534.325,00 571.038,00
Efeito Homotético 0,00 0,00

Fonte: MDIC e PCTAS - Elaborag&o Propria, 2005.

O Ceara foi um dos estados da regido Nordeste com resultados mais favoraveis
para os efeitos da andlise diferencial-estrutural: como foi visto no capitulo anterior, o
governo estadual cearense vem, nos ultimos anos, implementando mudancas que podem
ter se refletido nos resultados dos efeitos que compdem esta analise. Apesar de o efeito
estrutural - setorial ter sido negativo nos dois periodos, e ter piorado, tornando-se mais
negativo no Gltimo periodo, o que expressa uma desvantagem comparativa revelada do
estado em relagcdo ao mundo, os demais efeitos tiveram resultados bastante positivos.

O efeito geogréfico foi positivo nos dois periodos, expressando a presenca de
regibes de destino que importam acima da média mundial os produtos da pauta
cearense. O efeito competitividade foi positivo, com valores bastante expressivos,
corroborando o que foi dito sobre a criacdo de uma infra-estrutura que melhor atenda a
demanda externa pelos produtos da pauta estadual. Ou seja, os valores positivos de US$
534.325,00 (mil) e US$ 571.038,00 (mil) nos dois periodos, respectivamente, mostram
vantagens da economia cearense na exportacdo de setores especificos, devido a
facilidade de acesso aos mercados e/ou fatores de producdo. Isto €, a economia cearense
estd concentrada em setores que sdo mais competitivos quando comparados com 0s
mesmos setores em nivel mundial.

O efeito homotético também foi nulo para o estado do Ceara, pois mesmo com
as mudancas ocorridas na sua estrutura produtiva, o estado ainda estd longe de ter uma
estrutura de exportacdo idéntica a do mundo. E o efeito alocacao foi positivo certamente
como reflexo do bom resultado do efeito competitividade. Ou seja, as discrepancias na
alocacdo setorial de recursos parece ter diminuido com as transformacoes vividas pelo

estado na década de 90.
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Paraiba

Observando a Tabela 29, percebe-se que a pauta de exportacdo da Paraiba é
composta basicamente por setores intensivos em recursos naturais e mao-de-obra com
baixo valor agregado. Observa-se, também, que o setor téxtil tem lugar importante, pois,
no primeiro periodo, somente o setor pastas, feltros e falsos tecidos respondia por
35,13% do total da pauta de exportacdo da Paraiba e, no segundo periodo, este setor
perdeu participacdo, mas ganhou destaque o setor outros artefatos téxteis

confeccionados, sortidos, etc. participando com 22,39%.

Tabela 29
Principais Setores da Pauta de Exportacdo do Estado da Paraiba
1995-1997 e 2000-2002 — (Em %)

NCM SETORES 1995-1997 |2000-2002
20 | Preparacg@es de produtos horticolas, de frutas, etc. 1,85 -
41 | Peles, exceto a peleteria (peles com pelo), e couros. 4,25 -
62 | Vestudrio e seus acessorios, exceto de malha. 1,12 -
63 | Outros artefatos téxteis confeccionados, sortidos, etc. 5,43 28,58
64 | Calcados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes. 3,95 22,39

3 | Peixes e crustaceos, moluscos e outs. invertebr.aquaticos 3,97 14,54
22 | Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres. 32,95 8,55
56 | "Pastas (""ouates™),feltros e falsos tecidos,etc."” 35,13 7,50
52 | Algodéao - 4,09
17 | Acucares e produtos de confeitaria 2,99 3,19
57 | Tapetes, outs. revestim. p /pavimentos, de matérias téxteis. 5,16 3,02
25| Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento. 2,46

Fonte: MDIC - Elaboracao Prépria, 2005.

Comparando a pauta de exportacdo da Paraiba com a pauta de exportacéo
mundial, somente o setor vestuario e seus acessorios, exceto de malha, é comum as duas
pautas. Isto revela o baixo dinamismo da pauta do estado da Paraiba frente a demanda
mundial, o que serd comprovado pela anélise do efeito diferencial-estrutural.

Tabela 30
Anélise Diferencial-Estrutural das Exportagdes do Estado da Paraiba
1995-1997 e 2000-2002 — (Em US$ 1.000)

Efeitos 1995-1997 2000-2002
Efeito Estrutural Setorial -8,00 -14,00
Efeito Geogréfico -8.222,00 29.392,00
Efeito Competitividade -70.481,00 -87.395,00
Efeito Alocacéo -70.481,00 -87.233,00
Efeito Homotético 0,00 -162,00

Fonte: MDIC e PCTAS - Elaboragéo Propria, 2005.
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O efeito estrutural setorial da Paraiba ndo somente resultou em um valor
pequeno, em termos absolutos, como foi negativo nos dois periodos e tornou-se mais
negativo no segundo periodo, ou seja, o valor adicional obtido pelo estado, em virtude
da estrutura de sua pauta de exportacdo, foi de apenas US$ 8,00 (mil) e US$ 14,00 (mil)
no primeiro e segundo periodo, respectivamente. E o sinal negativo aponta que as
exportacGes paraibanas estdo se dando em setores com baixa taxa de crescimento em
relagdo ao mundo.

Em relacdo ao efeito geografico, a Paraiba foi o Unico estado que registrou
valor negativo, ou seja, 0s principais setores de exportacdo desse estado ndo sdo 0s
setores que as regides de destino demandam acima da média mundial. Entretanto, no
segundo periodo, o efeito geografico tornou-se positivo. Isto pode ser resultado de
praticas mercadoldgicas visando conquistar mercados mais dindmicos.

O efeito competitividade negativo nos dois periodos mostra 0 montante
exportado pelo estado em decorréncia da taxa de crescimento dos setores que compdem
sua pauta ser menor que a sua taxa de crescimento na pauta mundial. O efeito
competitividade, no segundo periodo, tornou-se mais negativo, apontando uma reducéo
ainda maior na taxa de crescimento dos setores que compdem a pauta de exportacdo do
estado em relacdo ao mundo.

Esse também foi um dos poucos estados em que o resultado do efeito
homotético ndo foi nulo, sendo negativo no periodo final. Este periodo assinalou um
resultado, em valor absoluto, de US$ 162,00 (mil), ou seja, o valor que o estado da
Paraiba deixou de exportar pelo fato da estrutura de sua pauta de exportacdo ser ndo-
convergente a estrutura da pauta de exportagdo mundial.

O efeito alocacdo também foi negativo, revelando uma discrepancia na
distribuicdo setorial dos recursos do estado comparativamente ao mundo, sendo mais
negativo no ultimo periodo, indicando um aumento dessas discrepancias.

Comparando os resultados do critério dos “pontos fortes” com os resultados da
andlise diferencial-estrutural, nota-se que o primeiro nao retratou claramente a estrutura
da pauta de exportacdo do estado, visto que os resultados foram bastante favoraveis, ao
passo que a analise diferencial-estrutural mostrou a fragilidade da estrutura produtiva

desse estado.
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Pernambuco

O estado de Pernambuco possui uma pauta de exportacdo relativamente

diversificada, entretanto seus principais produtos de exportacdo ainda sdo setores

intensivos em recursos naturais e mdo-de-obra. Como se pode observar na tabela 31,

nos dois periodos em questdo, apenas um setor tem grande importancia para a pauta de

exportacdo desse estado: acucares e produtos de confeitaria que, no primeiro periodo,

respondia por 59% do total das exportacdes do estado, enquanto no segundo periodo,

reduziu sua participacdo, mas ainda continuou sendo o principal setor da pauta,

participando com 33,90%.

Tabela 31

1995-1997 e 2000-2002 — (Em %)

Principais Setores da Pauta de Exportacdo do Estado de Pernambuco

NCM SETORES 1995-1997 |[2000-2002
17 | Acucares e produtos de confeitaria 59,02 33,90
85 | Maquinas, aparelhos e material elétricos, suas partes, etc. 5,77 10,93

3| Peixes e crustaceos, moluscos e outs. invertebr. aquaticos 1,46 10,64

8 | Frutas, cascas de citricos e de melbes. 3,46 9,29
39 | Plasticos e suas obras 4,93 521
29 | Produtos quimicos orgéanicos 2,72 3,66
61 | Vestuario e seus acessorios, de malha. 3,21 3,05
83 | Obras diversas de metais comuns - 2,69
58 | Tecidos especiais, tecidos tufados, rendas, tapecarias, etc. 1,46 2,35
40 | Borracha e suas obras 3,42 2,31
99 | Transacbes especiais 1,35 2,30
41 | Peles, exceto a peleteria (peles com pelo), e couros. 3,10 2,26
22 | Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres. 3,75 1,40
76 | Aluminio e suas obras 1,57 1,34
84 | Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, etc. mecanicos. - 1,13
62 | Vestuério e seus acessorios, exceto de malha. - 1,11
68 | Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica, etc. - 1,05

Fonte: MDIC - Elaboragéao Propria, 2005.

Vale destacar que, no segundo periodo, alguns setores mais capital-intensivos

entraram ou aumentaram sua participacdo na pauta de exportacdo de Pernambuco:

reatores nucleares, caldeiras, maquinas, etc. mecénicos; maquinas, aparelhos, material

elétrico, suas partes, etc.

Quando se compara a composicéo da pauta de exportacdo de Pernambuco com

a pauta mundial, observa-se que Pernambuco conta com sete setores que fazem parte da

composi¢cdo da pauta mundial: produtos quimicos organicos; plastico e suas obras;

borracha e suas obras; vestuario e seus acessorios, exceto de malha; aluminio e suas
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obras; reatores nucleares, caldeiras, maquinas, etc. mecanicos; maquinas, aparelhos,
material elétrico, suas partes, etc. sendo que estes dois ultimos setores fazem parte dos
principais setores que compdem a pauta mundial.

Como destacado, a economia pernambucana perdeu competitividade em
alguns dos setores que vinham tendo participacdo em sua pauta nos Gltimos anos.
Entretanto, como ressaltado anteriormente, esse estado conta com incentivos em alguns
setores especificos. O comportamento da pauta de exportacdo de Pernambuco pode ser

mais bem caracterizado por meio da analise diferencial-estrutural.

Tabela 32
Analise Diferencial-Estrutural das Exportacdes do Estado de Pernambuco
1995-1997 e 2000-2002 — (Em US$ 1.000)

Efeitos 1995-1997 2000-2002
Efeito Estrutural Setorial -84,00 -41,00
Efeito Geogréfico 94.610,00 45.716,00
Efeito Competitividade -161.422,00 -196.814,00
Efeito Alocagao -161.422,00 -196.751,00
Efeito Homotético 0,00 -64,00

Fonte: MDIC e PCTAS - Elaboracao Proépria, 2005.

O estado de Pernambuco mostrou valores negativos nos dois periodos em
questdo para o efeito estrutural-setorial, tornando-se menos negativo no segundo
periodo, o que reflete as mudancas trazidas pela politica de incentivos adotada pelo
governo estadual. Ou seja, mesmo que, em valor absoluto, o0 montante adicional
exportado por Pernambuco em conseqiiéncia da estrutura de sua pauta de exportacao,
tenha sido menor no segundo periodo, o sinal menos negativo nesse periodo em relacéo
ao primeiro aponta uma reducdo da concentracdo da pauta em setores com baixa taxa de
crescimento em relagdo ao mundo (ver Tabela 32).

O efeito geografico foi positivo nos dos periodos, mas expde uma tendéncia
preocupante, visto que sofreu uma reducao de aproximadamente 50%, passando de US$
94.610,00 para US$ 45.716,00 (mil), ou seja, o valor que esta sendo exportado pelo
estado, pelo fato de contar com regides de destino cuja demanda por seus setores cresce
acima da média mundial, reduziu-se ao longo do periodo analisado.

O efeito competitividade evidenciou sinal negativo nos dois periodos e mais
negativo no segundo periodo. Ou seja, a pauta de exportagdo pernambucana e,

basicamente, composta por setores cuja taxa de crescimento € menor quando comparada
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a taxa de crescimento dos mesmos setores para 0 mundo, ja que esse efeito se define
como o valor que o estado conseguiu exportar por conter em sua pauta setores com taxa
de crescimento abaixo da taxa de crescimento dos mesmos setores para 0 mundo.

O efeito homotético foi nulo somente no primeiro periodo, j& no segundo
registrou valor negativo, significando o valor em termos absolutos que o estado
exportaria se a estrutura de sua pauta de exportacdo fosse idéntica a do mundo. O valor
relativamente pequeno pode ser atribuido a baixa participacdo desse estado nas
exportacbes mundiais e, por fim, tem-se o efeito alocacdo negativo, refletindo a
distorcdo na alocacdo setorial de recursos desse estado, que aumentou no segundo
periodo.

Piaui

O estado do Piaui esta entre os que apresentaram a pauta mais concentrada no
periodo em analise. Observando a composi¢do desta pauta, constatou-se que, no
primeiro periodo, somente trés setores respondiam por cerca de 80% da pauta desse
estado: gorduras, 6leos e ceras animais ou vegetais; produtos quimicos organicos; peles,

exceto a peleteria (peles com pelo) e couros.

Tabela 33
Principais Setores da Pauta de Exportacdo do Estado do Piaui
1995-1997 e 2000-2002 — (Em %)

NCM SETORES 1995-1997 [2000-2002
15 [ Gorduras, 6leos e ceras animais ou vegetais, etc. 36,14 26,65
41 | Peles, exceto a peleteria (peles com pelo),e couros 28,17 13,68

8 | Frutas, cascas de citricos e de meldes. 2,12 13,67
29 | Produtos quimicos organicos 23,89 12,33
3| Peixes e crustaceos, moluscos e outs. invertebr.aquaticos - 10,77
12 | Sementes e frutos oleaginosos, gréos, sementes, etc. 1,63 10,43
62 | Vestuario e seus acessorios, exceto de malha. 7,09 9,35
68 | Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica, etc. - 1,71

Fonte: MDIC - Elaborag&o Prépria, 2005.

No segundo periodo, essa pauta tornou-se um pouco menos concentrada, mas
0s produtos gue entraram nesta pauta sdo de baixo valor agregado (peixes e crustaceos,
moluscos e outros invertebrados aquéaticos; obras de pedra, gesso, cimento, amianto,
mica, etc.). Entretanto, deve-se ressaltar que, dos setores que compdem a pauta de
exportacdo do mundo, o Piaui s6 possui dois em sua pauta, que sdo: produtos quimicos

organicos e vestuario e seus acessorios, exceto de malha. Esta concentracdo em poucos
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setores e 0s impactos disto para o comércio exterior desse estado podem ser observados
pela andlise diferencial-estrutural.

Tabela 34
Anélise Diferencial-Estrutural das Exportagdes do Estado do Piaui
1995-1997 e 2000-2002 - (Em US$ 1.000)

Efeitos 1995-1997 2000-2002
Efeito Estrutural Setorial -10,00 -8,00
Efeito Geografico 9.563,00 8.231,00
Efeito Competitividade -14.423,00 -19.039,00
Efeito Alocacéo -14.423,00 -19.039,00
Efeito Homotético 0,00 0,00

Fonte: MDIC e PCTAS - Elaboragdo Prépria, 2005.

O efeito estrutural setorial para o estado do Piaui, como previsto, refletiu a
fragilidade da estrutura de sua pauta de exportacdo, demonstrando sinais negativos nos
dois periodos, sendo que, no Ultimo periodo, esse sinal tenha-se tornado menos
negativo, o que deve ter sido resultado da presenca dos dois setores citados acima que
fazem parte da pauta mundial.

O efeito geografico foi positivo nos dois periodos, mas sofreu uma queda no
segundo periodo, indicando que o estado passou a exportar para regides de destino
pouco dinamicas.

O efeito competitividade foi negativo nos dois periodos, revelando uma piora
em termos de sinal no ultimo periodo, quando se tornou mais negativo, o0 que pode estar
refletindo a especializacdo desse estado em produtos que tenham uma taxa de
crescimento menor quando se comparada a do mundo.

O efeito homotético foi nulo nos dois periodos, e o efeito alocacdo também foi
negativo nos dois periodos, 0 que era previsivel pelas caracteristicas apresentadas pela

estrutura da pauta de exportacdo desse estado.

Rio Grande do Norte

O estado do Rio Grande do Norte tem uma estrutura produtiva simples, o que
resulta em uma significativa concentracdo da sua pauta de exportacdo. Como se pode
constatar pela tabela acima, mais de 50% das exportacOes desse estado, no periodo de
1995-1997, foi composta por dois setores: frutas, cascas de citricos e meldes e agucares
e produtos de confeitaria.
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No periodo de 2000-2002, houve uma reducdo da participacdo desses setores

na pauta de exportacdo do Rio Grande do Norte, mas isto ndo foi acompanhado por uma

ampliacdo da pauta, pois, a0 mesmo tempo em que entram dois novos setores na pauta,

dois setores que estavam no periodo inicial saem no periodo final.

Tabela 35

Principais Setores da Pauta de Exportagdo do Rio Grande do Norte

1995-1997 e 2000-2002 — (Em %)

NCM SETORES 1995-1997 |[2000-2002
20 | Preparac6es de produtos horticolas, de frutas, etc. 1,52 -
56 | "Pastas (""ouates™),feltros e falsos tecidos,etc."” 1,05 -

8 | Frutas, cascas de citricos e de mel6es. 41,04 29,72

3 | Peixes e crustaceos, moluscos e outs. invertebr.aquaticos 6,42 23,89
61 | Vestuério e seus acessorios, de malha - 15,99
17 | Acucares e produtos de confeitaria 25,69 11,6
25| Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento. 3,15 5,15
27 | Combustiveis minerais, 6leos minerais, etc.ceras minerais. - 4,3
52 | Algodao 4,16 2,19
15 | Gorduras, 6leos e ceras animais ou vegetais, etc. 1,59 1,83
41 | Peles, exceto a peleteria (peles com pelo),e couros 12,52 1,36

Fonte: MDIC - Elaboracéo Propria, 2005.

Comparando a pauta de exportacdo do Rio Grande do Norte com a pauta

mundial, verifica-se que esse estado s6 possui um setor que faz parte da pauta mundial,

que é o de combustiveis minerais, 6leos minerais, etc. e ceras minerais, ou seja, além de

concentrar sua pauta em poucos setores, estes ndo sdo significativos para a pauta

mundial.
Tabela 36

Analise Diferencial-Estrutural das Exportacdes Rio Grande do Norte
1995-1997 e 2000-2002 — (Em US$ 1.000)

Efeitos 1995-1997 2000-2002
Efeito Estrutural Setorial -16,00 -19,00
Efeito Geografico 17.757,00 12.984,00
Efeito Competitividade 90.398,00 99.741,00
Efeito Alocacéo 90.398,00 99.741,00
Efeito Homotético 0,00 0,00

Fonte: MDIC e PCTAS - Elaboragéo Propria, 2005.

Por meio do resultado do efeito estrutural setorial, podemos constatar o baixo

dinamismo externo pelos setores de exportacdo do Rio Grande do Norte, visto que esse

efeito foi negativo nos dois periodos e mais negativo ainda no segundo periodo.
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Entretanto o efeito geografico foi positivo nos dois periodos, indicando que,
mesmo com uma pauta concentrada, o Rio Grande do Norte esta conseguindo exportar
para regides de destino em que a demanda por seus setores de exportacdo € maior que a
média mundial.

O efeito competitividade foi positivo nos dois periodos, o que talvez resulte da
atuacdo da Petrobras, que aumentou a producdo de gas e petrdleo, e isto se refletiu no
efeito alocacdo, que também foi positivo nos dois periodos, indicando uma melhor
alocacdo setorial de recursos em comparagdo com o mundo. No entanto o efeito
homotético foi nulo nos dois periodos, pois a estrutura da pauta de exportacdo desse

estado, como visto, ainda diverge bastante da estrutura mundial.

Sergipe

O estado de Sergipe assinalou uma significativa mudanca na composi¢édo de suas
exportacOes, pois, em 1995-1997, contava com apenas quatro setores como principais
em sua pauta, mas, no periodo de 2000-2002, o leque de setores considerados mais
importantes para as exportacdes da economia de Sergipe foram dez. Entretanto mais de
50% da participacdo no total da pauta ainda ficaram com um Unico setor nos dois

periodos, o setor preparacGes de produtos horticulas, de frutas, etc.

Tabela 37
Principais Setores da Pauta de Exportagdo do Estado de Sergipe
1995-1997 e 2000-2002 — (Em %0)

NCM SETORES 1995-1997 |2000-2002
20 | Preparacdes de produtos horticolas, de frutas, etc. 50,84 51,55
31| Adubos ou fertilizantes 15,02 11,6
83 | Obras diversas de metais comuns - 9,06
62 | Vestuario e seus acessorios, exceto de malha. - 6,47
63 | Outros artefatos téxteis confeccionados, sortidos, etc. 3,02 5,24
41 | Peles, exceto a peleteria (peles com pelo), e couros. - 5,18
52 | Algodao 27,33 3,96
33 [ Oleos essenciais e resindides, prods. de perfumaria, etc. - 2,01
64 | Calcados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes. - 1,71
55 | Fibras sintéticas ou artificiais, descontinuas. - 1,02

Fonte: MDIC - Elaboracao Prépria, 2005.

Comparando a pauta de exportacdo de Sergipe com a pauta mundial,

observamos que apenas 0 setor vestuario e seus acessorios, exceto de malha, é comum

116



as duas pautas, refletindo em resultados pouco favoraveis dos efeitos que compdem a

analise diferencial-estrutural.

Analise Diferencial-Estrutural das Exportacdes do Estado de Sergipe

Tabela 38

1995-1997 e 2000-2002 — (Em US$ 1.000)

Efeitos 1995-1997 2000-2002
Efeito Estrutural Setorial -5,00 -3,00
Efeito Geogréfico 13.835,00 -5.897,00
Efeito Competitividade -16.802,00 -37.933,00
Efeito Alocacéo -16.802,00 -37.933,00
Efeito Homotético 0,00 0,00

Fonte: MDIC e PCTAS — Elaboracéo Prdpria, 2005.

O efeito estrutural setorial, para o estado de Sergipe, foi 0 que mostrou o
menor valor em termos absolutos de todos os estados do Nordeste, evidenciando o
baixo dinamismo desse estado em relacdo ao mundo, visto que o montante adicional
exportado pelo estado por conta da estrutura produtiva de sua pauta foi somente de US$
US$ 5,00 (mil) e US$ 3,00 (mil).

O efeito geogréfico indicou de forma mais explicita as dificuldades do estado
em exportar produtos que apresentem regides de destino que comprem acima da média
mundial, registrando valor negativo para este efeito no segundo periodo.

O efeito competitividade ndo sO evidenciou valores negativos nos dois
periodos, como ampliou, significativamente, esse valor negativo no ultimo periodo,
mostrando 0 montante que o estado exportou por apresentar setores com taxa de
crescimento abaixo da taxa mundial para 0s mesmos setores.

O efeito homotético, como seria previsto, foi nulo nos dois periodos, e o efeito
alocacdo também foi negativo nos dois periodos, refletindo ndo somente as discrepancia
na alocacdo setorial de recursos, como o significativo aumento dessas discrepancias

pelo aumento do valor negativo no segundo periodo.
4.4 — Considerac0es Finais
Os resultados da aplicacdo do método diferencial-estrutural, para a regido

Nordeste como um todo e para seus nove estados, foram apenas parcialmente positivos.
No mesmo sentido, os resultados obtidos pelo critério dos “pontos fortes” e por meio do
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calculo dos demais indicadores ja apontavam um desempenho pouco satisfatorio para o
comeércio exterior da regido.

O efeito estrutural-setorial foi negativo, nos dois periodos, ndo somente para a
regido Nordeste como também para 0s nove estados que a compdem. Este resultado é
consequiéncia da composicao da pauta de exportacdo nordestina, que, de modo geral, é
constituida por setores com baixa taxa de crescimento nos fluxos de comércio mundiais.

Por outro lado, o efeito geogréafico registrou resultados satisfatorios para quase
todos os estados da regido, excecdo feita a Paraiba e Sergipe, tendo o primeiro estado
sinal negativo no primeiro periodo, e Sergipe, sinal negativo para esse efeito no segundo
periodo. Isto denota, de certa forma, a regido estd exportando para paises mais
dindmicos no comércio internacional.

O efeito competitividade, que esta associado a um ambiente favoravel a
geracdo e manutencgdo de vantagens competitivas mediante politicas macroeconémicas,
industriais e de comércio exterior, foi positivo apenas para os estados do Maranhao,
Ceara e Rio Grande do Norte. Os demais estados apresentaram resultados com sinais
negativos no primeiro periodo e se tornaram mais negativos no segundo periodo,
refletindo a baixa capacidade concorrencial da regido Nordeste. Deve-se destacar que,
dos trés estados que
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CONCLUSOES

A consolidacgdo do processo de abertura comercial brasileiro ocorrido nos anos
1990 trouxe grandes mudangas para a estrutura produtiva nacional, aqual teve que se
adaptar aos novos padrdes internacionais de comércio, fortemente intensivo em novas
tecnologias e diferenciacgdo de produtos.

No caso da economia brasileira, a abertura comercial ocorreu de forma rapida e
intensa, ndo dando tempo o suficiente para que o aparelho produtivo nacional ajustasse
ao novo padrdo de concorréncia, assim, a pauta de exportacdo brasileira continua sendo
basicamente constituida por commodities e bens de baixo conteido tecnoldgico, o que
n&o significa dizer que ndo esteja havendo esforgos dos agentes econdémicos envolvidos
nesse processo no sentido de melhorar a qualidade dessa pauta, e tais esforgos estdo
gerando resultados positivos para a pauta de exportacdo brasileira.

Deve-se ressaltar que a abertura comercial brasileira trouxe, inicialmente, um
aumento significativo das importacfes, ocasionando sucessivos déficits da balanca
comercial, ndo so pelo aumento das importacbes como tambem pelo fraco desempenho
das exportacbes. Com relacdo as regibes de destino e origem do comércio exterior
brasileiro, a abertura comercial explicitou duas assimetrias: as importagdes originaram-
se crescentemente das areas desenvolvidas, e as exportacfes destinavam-se cada vez
mais para paises em desenvolvimento.

O processo de abertura comercial brasileira também trouxe uma reconfiguracao
da participagdo das regides brasileiras no comércio exterior, havendo uma
desconcentracdo do comércio das regifes mais ricas em direcdo as regides mais pobres
ou periféricas. Entretanto vale ressaltar que essas regides ainda possuem muitos
gargalos que dificultam uma integracdo maior ao comércio internacional. Nesse sentido,
torna-se indispensavel a formulacdo de politicas que déem condicbes as regifes mais
periféricas do pais de continuar ampliando sua participacdo no comércio externo
brasileiro.

Contudo, mesmo levando em conta os problemas especificos a cada regido do
pais, a abertura comercial abriu a possibilidade de ampliar os mercados de exportacéo e
importagdo dessas economias, propiciando o surgimento de oportunidades que
pudessem gerar crescimento econdmico, visto que, para paises em desenvolvimento

como o Brasil, 0 comercio exterior é de grande importancia para seu crescimento.
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Analisando especificamente a regido Nordeste, percebe-se que o Estado
desempenhou um papel central como indutor do seu crescimento e desenvolvimento, e
esta atuagdo estatal na regido se consolidou na década de 60 com a criagdo do GTDN
(Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste). Tal documento tinha por
objetivo identificar os gargalos e eleger solucGes para reduzir as assimetrias de
crescimento entre as regides Nordeste e Centro-Sul do pais, geradas pela politica
econbmica, principalmente a politica cambial, para acelerar o0 processo de
industrializagéo do Centro-Sul.

Mesmo que o Estado néo tenha conseguido dinamizar a estrutura produtiva da
regido, e necessario destacar que a evolugdo apresentada pela economia do Nordeste,
nas Ultimas décadas, esteve associada a presenca do Estado como indutor do
desenvolvimento, que se consolidou com a criagdo do Banco do Nordeste, da SUDENE,
e do papel que os incentivos fiscais tiveram na evolugdo da estrutura produtiva
nordestina.

Apesar de a regido ndo registrar uma taxa de crescimento satisfatoria, destaca-
se a existéncia de areas consideradas com um nivel de crescimento significativo, ou
seja, dentro do Nordeste, existem varios Nordestes, que devem ser qualificados. A
regido pode ser dividida em nichos de desenvolvimento com destaque para os estados
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tem sido de extrema importancia para o desenvolvimento da regido Nordeste, visto que
sua infra-estrutura ainda € precéaria e mal distribuida entre os estados que a compdem,
dessa forma, politicas industriais que incentivem as exportacdes e criem possibilidades
de crescimento para a regido ainda sdo necessarias.

Em relacdo ao comércio exterior, a regido Nordeste, de uma forma geral,
constitui-se de uma estrutura simples, com uma pauta bastante concentrada e composta
por produtos de baixo contetido tecnolégico. Ou seja, aqueles que mais dificuldades
enfrentam na insercéo internacional, pelo fato de esses produtos serem mais sensiveis a
oscilagbes da demanda e sofrerem com a questdo das barreiras comerciais impostas, na
maioria das vezes, pelos paises desenvolvidos. A regido pode ser dividida em dois
grupos: o primeiro é composto por aqueles que registraram, tanto em 1995 quanto em
2004, resultados favoraveis ao comércio exterior (Bahia, Cearda e Pernambuco), e 0
segundo € formado pelo restante dos estados (Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe). Ressaltando-se que o estado da Paraiba, mesmo fazendo
parte do segundo grupo, apresentou resultados favoraveis para o critério dos “pontos
fortes”.

A aplicacdo do método diferencial-estrutural confirmou os resultados
demonstrados pelo calculo dos indicadores de competitividade revelada, visto que, para
a regido Nordeste em sua totalidade e para seus nove estados, os efeitos foram apenas
parcialmente satisfatorios, evidenciando o desempenho pouco dindmico da regido no
comeércio exterior,

No entanto houve uma melhora, tanto qualitativa quanto quantitativa, no
comércio exterior da regido, particularmente nos polos de desenvolvimento, que estdo
solidificando a estrutura produtiva de alguns estados, tais como Bahia, Ceard, Maranhéo
e Pernambuco. A partir dessa constatacdo, percebe-se que a atuacdo estatal na regido
ainda é decisiva para alavancar o crescimento e melhorar a qualidade da pauta de

exportacéo.
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