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RESUMO

Durante as décadas de 1930 e 1940, o Estado sueco introduziu uma série de
medidas que tinham como objetivo reduzir o desemprego, elevar o crescimento
econdbmico e aumentar o bem-estar social. Porém, essas medidas esbarraram em
desafios que surgiram apos a Il Guerra Mundial, destacando o dilema entre inflacdo
e desemprego. Para resolver esse dilema, os economistas Goésta Rehn e Rudolf
Meidner apresentaram em 1951 um modelo econémico que passou a ser
reconhecido como a sintese do modelo sueco. Esse modelo mostra-se como uma
alternativa singular para a gestéo da politica econémica, pois possui como objetivos
atingir o pleno emprego e a estabilidade de precos simultaneamente, utilizando
politicas de mercado de trabalho e uma politica fiscal restritiva. Esses objetivos
foram atingidos de meados da década de 1950 até o inicio da década de 1990,
momento em que a Suécia enfrentou uma forte crise econdmica. Um dos reflexos
dessa crise foi a expressiva elevagédo dos indices de desemprego, o que levantou
questionamentos sobre a validade do modelo. Desse modo, o propésito deste
trabalho é apresentar o modelo sueco e a questdo do pleno emprego, além de
analisar a elevacdo do desemprego apos a crise da década de 1990. Para atingir
este objetivo sdo discutidos os aspectos tedricos do modelo sueco, as politicas
macroecondmicas adotadas pela Suécia apds a Il Guerra Mundial e as hip6teses
para a elevacdo das taxas de desemprego. Analisar essas hipdteses se mostra
relevante, uma vez que o modelo sueco foi eficaz em manter o pleno emprego por

praticamente quatro décadas.

Palavras-chave: Modelo sueco, pleno emprego, estabilidade de precos, politica

fiscal.



ABSTRACT

During the 1930s and 1940s, the Swedish State introduced a set of measures that
had as goals reducing the unemployment, raising the economic growth and
increasing the welfare. However, this set of measures was blocked by challenges
that appeared after the World War I, specially the conflict between inflation and
unemployment. To solve this conflict, the economists Goésta Rehn and Rudolf
Meidner presented in 1951 an economic model that has been recognized as the
synthesis of the Swedish model. This model reveals as an alternative for the
economic policy management, therefore it has as objective to reach the full
employment and the price stability simultaneously, using labour market policies and a
restrictive fiscal policy. These objectives had been reached from the middle of 1950s
until the beginning of 1990s, period when Sweden faced a hard economic crisis. One
of the crisis’ consequences was the sharply unemployment rising rates, which raised
guestions about the validity of the model. Thus, the aim of this paper is to introduce
the Swedish model and the full employment issue, analyzing the unemployment
rising rates after the 1990s’ crisis. To reach this aim the theoretical aspects of the
Swedish model are discussed, as well as the macroeconomic policies adopted by
Sweden after the World War Il and the reasons for the unemployment rising rates.
This is a worthy issue because the Swedish model was efficient in maintain the full

employment for almost four decades.

Keywords: Swedish model, full employment, price stability, fiscal policy.
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Introducao

O modelo sueco se consolidou na década de 1950, caracterizando-se como uma
combinacdo de politicas econdmicas e sociais promovidas pelo Estado, as quais ja

estavam sendo introduzidas desde meados da década d
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de inflacdo expressivamente menores, mas o0 desemprego havia subido

sensivelmente.

Desse modo, o objetivo deste trabalho é examinar o modelo sueco e a questdo do
pleno emprego, além de apresentar as hipoteses que ajudam a explicar a elevacéo
do desemprego na Suécia no inicio da década de 1990. Para atingir este propdésito,

o trabalho esta dividido em quatro capitulos.

No capitulo 1 sdo descritas as caracteristicas socio-econémicas da Suécia. S&o
apresentados os principais fatores que incentivaram o processo de industrializacao,
bem como a importancia deste processo para 0 crescimento econémico do pais.
Adicionalmente é abordada, de forma sucinta, a questdo da distribuicdo de renda
igualitaria e o welfare state universal, caracteristicas geralmente destacadas quando

se estuda o pais.

O modelo sueco € descrito no capitulo 2, destacando o0s seus principais
mecanismos, as suas metas e objetivos, além de se verificar quais os resultados
obtidos. Ressalta-se como elemento importante do modelo sueco a questdo das
racionalizacbes produtivas, ou seja, a busca pelo crescimento da produtividade
como instrumento para se atingir o pleno emprego com estabilidade de precos. O
trabalho reconhece o modelo R-M, elaborado pelos economistas Gdsta Rehn e

Rudolf Meidner, como sinbnimo do modelo sueco.

A relacdo entre o modelo sueco e 0 pleno emprego € apresentada no capitulo 3.
Primeiramente sao introduzidas as premissas para justificar o conceito de pleno
emprego utilizado no estudo do modelo. Apés a introducdo deste conceito séo
apresentados os regimes macroeconémicos adotados pelo pais depois da Il Guerra
Mundial, e como a politica econémica foi conduzida no intuito de se atingir o objetivo

do pleno emprego.

No capitulo 4 sao discutidas quatro hipéteses que ajudam a explicar os motivos para
a elevacao das taxas de desemprego no inicio da década de 1990. Discutir essas

hipéteses se mostra relevante, pois 0 modelo sueco foi eficaz em atingir o objetivo
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do pleno emprego por praticamente quatro décadas (1950-1990), e apds a crise as

taxas de desemprego passaram a se situar em patamares mais elevados.

O modelo sueco e a questédo do pleno emprego ndo podem ser analisados de modo
segregado, pois um dos principais objetivos dos autores do modelo era atingir o
pleno emprego, sem desconsiderar aspectos macroeconémicos importantes como a
inflacdo e a sustentabilidade fiscal do Estado. Desse modo, o trabalho se encerra
com as consideracoes finais sobre a importancia do modelo sueco para o pais e a

relevancia da meta do pleno emprego.
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1. Caracteristicas Socio-Econdmicas da Suécia.

1.1. Introducéo

O objetivo deste trabalho € examinar o modelo sueco e a questdo do pleno
emprego, além de apresentar as hipéteses que auxiliam a explicar a elevacdo do
desemprego na Suécia no inicio da década de 1990. Contudo, antes de se realizar
uma andlise mais aprofundada sobre as caracteristicas do modelo sueco e uma das
suas principais metas, o pleno emprego, se faz necessario entender as

caracteristicas socio-econdmicas da Suécia.

Neste sentido, o objetivo deste capitulo € descrever algumas das caracteristicas
sécio-econdmicas do pais, apresentando sucintamente os aspectos mais relevantes
da economia sueca ao longo do século XX. A importancia de tal descri¢ao € verificar
0 momento de constituicdo do modelo sueco e 0s objetivos estabelecidos, uma vez
gue a analise sobre um modelo econémico necessita considerar o contexto historico
(CHICK, 2004, p.11).

A Suécia era um pais pobre e agrario até o final do século XIX, entretanto ao longo
do século XX apresentou um rapido desenvolvimento sdcio-econémico, o qual foi de
certo modo alimentado pela consolidacdo industrial do pais por meio de grandes
empresas, especialmente ligadas a engenharia metal — mecanica. O expressivo
desempenho socio-econémico da Suécia ao longo do século XX chama a atencéo
dos economistas, pois mescla uma economia capitalista e aberta ao comércio
exterior com uma politica social ativa caracterizada por um amplo welfare state
universal (WHYMAN, 2003, p. 21).

Assim, este capitulo analisara as caracteristicas sécio-econémicas da Suécia,
destacando aspectos como o processo de industrializacéo, crescimento econémico e

distribuicdo de renda.
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1.2. Fatores importantes para a industrializacao

A andlise se inicia pela descri¢cdo dos fatores que foram importantes para o processo
de industrializacdo no pais. Identificam-se ao menos cinco fatores que influenciaram
ou facilitaram esse processo de industrializacdo ocorrido basicamente no final do

século XIX e ao longo da primeira metade do século XX.

Um primeiro fator que se pode apontar como importante para o processo de
industrializacéo foi o elevado nivel educacional sueco. Até meados do século XIX a
Suécia era um pais pobre e agrario (SODERSTEN, 1990), mas que possuia um
elevado nivel educacional (ANDERSSON; GUNNARSSON, 2004, p.30), obtido
devido & acdo do Estado. O foco de acgdo dessa politica educacional foi a
alfabetizacdo de toda a populacdo durante o século XIX, além do estabelecimento

de parcerias com as escolas de engenharia.

Nas escolas de engenharias surgiu grande parte dos pesquisadores e inventores
suecos, entre eles De Laval, Nobel, C.E. Johansson, Wenstrém e Dalen, os quais
vieram a fundar grande parte das importantes industrias suecas (SODERSTEN,
1990, p. 38 — 39). Essas industrias ocuparam lugar de destaque no processo de

desenvolvimento sécio-econémico do pais.

O segundo fator destacado por alguns autores que favoreceu o processo de
industrializacéo foi as alteracdes na legislacdo durante a década de 1860. Permitiu-
se que a populacdo estabelecesse empresas e houve a liberalizacdo do comércio
internacional (HOGFELDT, 2004, p.09). Para a Suécia, um pequeno pais’ do norte
da Europa, a liberdade comercial se torna um aspecto importante para atividade
econbmica, tanto para a obtencdo de matérias-primas como para a exportacao da
producdo e obtencéo de divisas, uma vez que o mercado interno ndo seria amplo o

suficiente para absorcao da producao. Ainda no campo das reformas legislativas, no

' A Suécia possui um territério de 449.964 Km® e uma populacdo estimada, para 2006, de 9,1 milhdes de
habitantes. A Suécia pode ser considerado um pequeno pais em comparacdo com os demais paises da Europa
nao por causa da extensdo do seu territério, mas sim em razao do tamanho da sua populacdo, fator que
influencia no tamanho do mercado interno. Analisando o final do século XIX, em 1890 a populacdo da Suécia era
de apenas 4,8 milhGes de habitantes, sensivelmente inferior a populacao da Inglaterra de 27,2 milhdes (1891) e
com territorio de 130.395 Km?, da Alemanha de 49,4 milhdes e territorio de 357,050 Km?, da Italia com 30,9
milhées e territério de 301.318 sz, e da Franca com 38,4 milhdes e territério de 674.843 Km?2.
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ano de 1865 ocorreu a reforma do Riksdag® o qual passou a governar o pais
(ROJAS, 2005, p. 16), permitindo assim um maior dinamismo na gestdo da politica

socio-econdmica.

O terceiro fator que se pode apontar como importante para 0 processo de
industrializagdo foi o investimento em infra-estrutura. Para viabilizar estes
investimentos, o Estado sueco, por meio do governo central e das provincias, captou
recursos no mercado internacional (especialmente na Franca e na Alemanha). Esses
recursos financiaram amplos investimentos em infra-estrutura, com destaque para as
ferrovias, portos e construcéo civil (HOGFELDT, 2004, p. 09), além da constituicdo
de um sistema de telecomunicac¢des que incluia o estabelecimento dos correios e
dos telégrafos (SODERSTEN, 1990, p. 35).

Uma evidéncia da atencdo dedicada ao sistema de infra-estrutura é o numero de
trabalhadores alocados na construcdo de estradas de ferro na década de 1870.
Segundo Sddersten (1990, p.35) esta industria empregou ao redor de 16.000
trabalhadores em um pais com forca de trabalho industrial da ordem de 100.000
trabalhadores.

O quarto fator importante para a industrializacado foi a expansao agricola, a qual
gerou renda e sustentou um certo nivel de demanda interna para os produtos das
industrias nascentes (ROJAS, 2005, p.16). A exportacdo de produtos agricolas
durante o século XIX consistia sobretudo em graos para a Inglaterra e matérias-

primas para o resto da Europa.

Por ultimo, identifica-se como fator relevante para o processo de industrializagéo a
desregulamentacdo das taxas de juros na década de 1870 que veio a incentivar a
atividade financeira (HOGFELDT, 2004, p.10). O desenvolvimento da atividade

bancaria também foi importante para o processo de industrializacdo ao longo da

2 Riksdag ou Sveriges Riksdag € o nome do parlamento sueco, cuja as raizes remontam a reunido realizada
pelo nobreza sueca na cidade de Arboga no ano de 1435. A organizacao sistematica do Riksdag se deu em
1527 no governo de Gustavus | Vasa, o primeiro grande rei sueco, o qual incluiu neste parlamento
representantes dos quatro grandes grupos sociais: nobreza, clero, burguesia e camponeses. A grande reforma
do Riksdag se deu em 1865, quando ele se constituiu em uma assembléia politica com duas camaras que
passou a governar o pais. Em 1970 o Riksdag passou por uma nova reforma, passando a ter apenas uma Unica
camara com 350 cadeiras, nimero reduzido em 1976 para 349 cadeiras com o intuito de se evitar empates. A
palavra Riksdag € derivada da palavra alema Reichstag, e uma tradugdo aproximada seria “Era do Reinado”.
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primeira metade do século XX, uma vez que esse processo ocorreu em torno de
grandes empresas. Essas grandes empresas passaram a ser controladas por
poucos grupos controladores ligados a grandes bancos de investimento, destacando
a holding Investor fundada pela familia Wallenberg® e controlada pelo Stockholms
Enskilda Bank (conhecido como SEB), e a holding Industrivdrden, fundada e
gerenciada pelo Svenska Handelsbanken (SHB) (HOGFELDT, 2004, p. 12).

Esses cinco fatores foram importantes para o processo de industrializacdo ocorrido
na Suécia, destacando que a industrializacdo foi um componente chave para o

desenvolvimento sdcio-econémico experimentado pelo pais ao longo do século XX.

1.3. O processo de industrializacao sueco

Ao se analisar o processo de industrializacdo sueco verifica-se que o mesmo foi
relativamente rapido* embora tardio®>. Esse processo de industrializacdo foi
consolidado em duas ondas de inovagdes tecnoldgicas. A primeira onda ocorreu
entre o final do século XIX e a | Guerra Mundial (IGM), e a segunda entre o final da
IGM e o inicio da Il Guerra Mundial (IIGM) (ERIXON, 1997, p. 09 — 13; HOGFELDT,
2004, p. 09).

Entre o final do séc. XIX e inicio do séc. XX foram fundadas boa parte das grandes
corporacdes suecas (SODERSTEN, 1990, p.36), ou seja, durante a primeira onda de
inovacdes. Destacaram-se nesse periodo as empresas Atlas Copco, Ericsson, Alfa-
Laval, ASEA, AGA e SKF.°

A familia Wallenberg é uma das mais poderosas dinastias européias, possuindo o controle de varias grandes
empresas as quais representavam em 2000 ao redor de 40% do valor de mercado das ac¢des negociadas na
Bolsa de Valores de Estocolmo. Por meio da holding Investor, a familia estabeleceu uma teia com relagGes
cruzadas de propriedade de varias empresas. A Investor € a principal acionista do grupo farmacéutico anglo-
sueco AstraZeneca, da companhia de telecomunicag8es Ericsson, do grupo de tecnologia médica Gambro, do
grupo de engenharia suico-sueco Asea Brown Boveri (ABB), da empresa de equipamentos Atlas Copco e da
fabricante de caminh&es Scania.

4 Deve-se destacar que o processo de industrializacdo sueco ndo foi um evento isolado, pois apés 1850 o
processo de industrializacdo se espalhou pelo mundo. Como exemplos temos a Alemanha, na qual o processo
se iniciou apés a unificagdo promovida por Bismarck, a Italia que também passou por um processo de unificagdo
politica, a Russia, e 0 Japao o qual no final do século XIX superou o feudalismo e instituiu a propriedade privada.
> Ao compararmos a industrializag&o sueca, que ocorreu a partir da segunda metade do séc. XIX, com a inglesa,
ocorrida no século XVIII, temos o entendimento que a Suécia se industrializou de forma tardia.

® para uma analise mais detalhada sobre a histéria da formacé&o das grandes empresas suecas ver Erixon (1997)
e Hogfeldt (2004).
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Durante a primeira onda de inovagcbes, a economia sueca apresentou um
desempenho consistente, pois entre 1900 — 1910 o crescimento médio do pais foi ao
redor de 3% (SODERSTEN, 1990, p.33), processo no qual destaca-se as

exportacdes, que ja incluiam alguns produtos industrializados.

A economia sueca também apresentou um bom desempenho no periodo entre 1910
— 1916 (0o que inclui a primeira metade da IGM, 1914 - 1916), no qual as
exportacdes continuaram a desempenhar um papel importante, tanto que em 1916 a
Suécia obteve um superavit comercial de 1 bilhdo de SEK’, um montante expressivo
para época. Porém durante a segunda metade da IGM (1917 — 1918) o comércio
internacional passou a sofrer dificuldades, pois tanto as importacdes quanto as
exportacdes cairam. Esta queda do comeércio internacional prejudicou a economia
como um todo, dificultando a atividade industrial que n&o conseguia importar
matérias-primas. Estimativas apontam que em 1918 o nivel da produc¢éo industrial
estava 25% inferior ao registrado em 1913 (SODERSTEN, 1990, p.43).

Apesar das dificuldades da segunda metade da IGM, a Suécia saiu economicamente
fortalecida ap6s o término do conflito. No inicio da IGM o Banco Central sueco, o
Riksbank® , terminou com a livre conversibilidade da coroa sueca em ouro, e houve
uma grande entrada de recursos ao invés de uma grande saida, o que gerou
grandes saldos na conta corrente. Assim, a divida acumulada durante o final do séc.
XIX para incentivar a industrializagdo pode ser paga a pre¢os atualizados em
moedas depreciadas pela guerra, ou seja, a divida real da Suécia foi sensivelmente
reduzida. Portanto, as financas do pais foram beneficiadas pela postura de
neutralidade assumida na IGM e pela inflagdo dos demais paises (SODERSTEN,
1990, p.43).

" SEK (Svensk krona) é a abreviacdo utilizada para a coroa sueca, moeda da Suécia. A coroa sueca foi
introduzida no pais em 1873 e inicialmente obedecia ao padrdo ouro na proporgdo de 0,403 gramas por 1 SEK.
A introducdo da coroa sueca substituiu a antiga moeda riksdaler, a qual estava atrelada a um padrédo prata, e
teve por intuito facilitar as transagfes comerciais da Suécia, e esta alteracéo fez parte de um programa maior de
cooperagdo entre os paises escandinavos denominado “Unido Monetaria Escandinava”. Faziam parte desta
unido a Suécia, a Noruega (neste momento sob administracdo do Estado sueco) e a Dinamarca. A unido durou
até a IGM, e apds isto cada pais seguiu com a sua propria moeda.

® Riksbank ¢ a denominagédo do Banco Central da Suécia, o qual foi fundado em 1668. Ele foi estabelecido como
resultado de uma crise no Stockholm Banco, o qual veio a falir e neste episddio milhares de suas notas estavam
em circulagdo, o que demandou na época, uma intervencdo do Estado sueco e a consolidagdo de um Banco
Central para se evitar uma forte crise no pais. Ao ser criado, o Rikshank recebeu a atribuicdo de gerenciar as
notas e o dinheiro que estava em circulagdo, mas apenas em 1904 passou a ter o monopolio sobre a emisséo da
moeda.
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Apéds a IGM ocorreu a segunda onda de inovagdes, com destaque para as empresas
Electrolux, Scania e Volvo. Na década de 1920, no meio da segunda onda de
inovacdes, a Suécia com a economia orientada para as exportacdes, manteve um
crescimento econdémico robusto, ao redor de 3% a.a. Nesta década a balanca de
transacgdes correntes foi superavitaria e o pais passou de importador para exportador
de capital. Esse processo de fortalecimento da economia sueca apos a IGM foi

importante para o pais enfrentar a depresséao de 1929.

A Grande Depressdao atingiu a Suécia de um modo relativamente brando em relagéo

aos demais paises, especialmente em comparacéo aos Estados Unidos. Entretanto
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1945, uma vez que a estrutura industrial do pais permaneceu intacta (SODERSTEN,
1990, p.47).

Para Rojas (2005), a IIGM foi importante para a consolidacdo da industria e da
economia sueca, pois 0 aparato industrial ficou intacto e com o término da guerra a
Suécia teve condicbes de atender a demanda por produtos industrializados dos

paises atingidos pela guerra.

. N\a
0 rJWmm/\m
)

-25
1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Figura 1 — Producéo Industrial 1914 — 2004: variag¢ &0 percentual em
relacdo ao ano anterior.

Fonte: STATISTICS SWEDEN, 2006.

A atividade industrial sueca registrou entre 1914 e 1945 um crescimento médio de
3,6% ao ano (a.a.). Esse resultado se mostra expressivo ao se considerar que
durante o periodo ocorreram duas Guerras Mundiais e a Grande Depressao.
Observa-se na Figura 1, que a atividade industrial apresentou resultados negativos
no final da IGM (1917 e 1918), no inicio da década de 1920, no 4pice da Grande
Depressdo (1931 e 1932) e no inicio da IIGM (1940), porém sempre apresentou

expressiva recuperacdo no ano seguinte.
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Desse modo, observa-se que ao final da IIGM, em 1945, a Suécia ja se apresentava

como uma economia industrial consolidada, fato que refletiu no nivel de renda:

Apés a Il Guerra Mundial, a Suécia se levantou ao longe como o pais mais
rico da Europa. O seu PIB per capita era mais do que o dobro da média
européia em 1950, e 25% maior do que o da Suica, o segundo pais Europeu
(Soderstrém apud ROJAS, p. 34, 2005).

Assim, o rapido desenvolvimento industrial foi um ingrediente importante para que o
pais experimentasse um dos mais rapidos crescimentos econdémicos do mundo.
Esse fato se mostra relevante para visualizacdo do contexto socio-econémico em
gue se construiu o0 modelo sueco, o qual se beneficiou desse rapido processo de
industrializacdo (WHYMAN, 2003, p. 22).

1.4. Crescimento Econbmico

Do inicio do processo de industrializacdo, na década de 1870, até 1950, a Suécia
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a liberdade para novos empreendimentos, regras estaveis, amplos investimentos em
infra-estrutura, investimento em capital-humano (praticamente toda populagéo foi
alfabetizada durante o século XIX) e estabilidade social (LINDBECK, 1997, p. 1283).

Tabela 1 — Crescimento médio anual do PIB por home  m-hora: variagcéao
percentual em 16 paises da OCDE no periodo 1870-197 0.

Pais 1870-1970 1870-1950 1870-1913 1913-1950 1950-1970
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crescimento da economia sueca apés a década de 1970 também foi inferior ao dos
EUA e do EU-15°, como demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2 — Média harmoénica do crescimento do PIB.

Periodo Suécia EU-15 EUA
1961 - 1980 2,47% 3,73% 3,53%
1981 - 2000 1,54% 2,02% 3,16%

Fontes: STATISTICS SWEDEN, 2006; CONFEDERATION OF SWEDISH
ENTERPRISE, 2004, p.08

Em 1970 a Suécia estava na quarta posicdo no ranking de renda per capita da
OCDE, e em 1990 ocupava a nona posi¢ao. Esta queda de cinco posi¢cdes neste
periodo reflete a reducdo de ritmo de crescimento do PIB em relacdo aos EUA e ao

EU-15, como demonstra os dados na Tabela 3.

A posicdo sueca no ranking de renda per capita da OCDE piorou com a crise do
inicio da década de 1990, assim o pais perdeu mais posi¢des, destacando que 0s
dados de 2003 colocavam a Suécia na décima quarta posi¢cdo. Contudo, apesar da
perda relativa da importancia da Suécia no ranking de renda per capita em relacao
aos paises da OCDE, o pais ainda registra uma elevada renda per capita. Em 2005,
a Suécia apresentava uma renda per capita nominal de US$ 39.694, que ajustada
pelo PPP*° equivale a US$ 29.926 (IMF, 2006).

Analisando o crescimento da renda per capita hominal em ddélares americanos no
século 1870 — 1970, observa-se que a taxa foi de aproximadamente 2,35% a.a.,
refletindo a afirmacé&o sobre o crescimento consistente da economia, permitindo que

a Suécia se transformasse em uma nacao industrial e rica.

°EU-15é0 grupo de paises que compunham a Unido Européia antes de sua expansédo ocorrida em 1° de maio
de 2004, sendo eles: Austria, Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Grécia, Holanda, Irlanda,
Itdlia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido e Suécia.

©pppéa abreviacao de Purchasing Power Parity. Este € um método utilizado em economia para equalizar o
poder de compra de duas moedas, tomando como base a lei de que em um mercado eficiente os produtos
devem ter apenas um unico preco. Quando se utiliza este conceito para comparacgdes da renda per capita de
diferentes paises significa retirar o efeito de uma simples conversao para délares americanos e apurar o real
poder de compra de uma determinada cesta de produto no pais em analise em relagdo ao que se conseguiria
comprar nos Estados Unidos.
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Tabela 3 — Renda per capita na OCDE em percentual da renda média da
OCDE e ajustada por PPP.

1970 1990 2003
Rk Pais indice Rk Pais indice Rk Pais indice
1 Suica 154 1 Luxemburgo 143 1 Luxemburgo 172
2 EUA 148 2 EUA 137 2 EUA 120
3 Luxemburgo 131 3 Suica 133 3 Noruega 118
4 Suécia 115 4 Canada 114 4 lIrlanda 106
5 Canada 108 5 Japéo 110 5 Suicga 104
6 Dinamarca 106 6 Noruega 109 6 Dinamarca 98
7 Franca 106 7 Franca 108 7 Austria 98
8 Australia 104 8 Islandia 108 8 Canada 97
9 Holanda 104 9 Suécia 106 9 Holanda 97
10 Nova Zelandia 101 10 Austria 104 10 Australia 96
11 Reino Unido 98 11 Dinamarca 103 11 Reino Unido 95
12 Bélgica 95 12 Bélgica 102 12 Islandia 95
13 Alemanha 95 13 Itélia 102 13 Bélgica 94
14 Austria 91 14 Finlandia 101 14 Suécia 92
15 Itélia 89 15 Alemanha 100 15 Finlandia 91
16 Noruega 89 16 Holanda 100 16 Japéo 91
17 Finlandia 86 17 Austrélia 100 17 Franga 89
18 Japao 85 18 Reino Unido 99 18 Alemanha 86
19 Islandia 83 19 Nova Zelandia 84 19 Itélia 85
20 Espanha 67 20 Espanha 74 20 Espanha 78

Fontes: CONFEDERATION OF SWEDISH ENTERPRISE, 2005, p.12; OECD, 1996 apud
LINDBECK, 1997, p.1285

Entre 1951 -1970 a renda per capita sueca cresceu a uma expressiva taxa de 3,30%
a.a., destacando que este periodo € considerado o auge do modelo sueco. No
periodo 1971 — 2005 o crescimento da renda per capita foi de 1,74% a.a., ou seja,
aproximadamente 53% do registrado no periodo 1951 - 1970. Essa reducdo do
crescimento da renda per capita € um reflexo direto do arrefecimento do crescimento

econdmico mencionado anteriormente.

Um outro aspecto relevante € que a renda per capita cresceu inclusive na década de
1990, na qual a economia sueca enfrentou uma severa recessao entre 1991 — 1993.
Nesta década o crescimento foi de 1,56% a.a., uma taxa inferior a média histérica

sueca, mas relevante para um pais que ja possuia uma renda elevada.
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Figura2 — Renda per capita sueca em délares americanos do ano de 2005,
1870-2005.

Fontes: EDVINSSON, 2005; STATISTICS SWEDEN, 2006 e célculos do autor.

Observa-se que esse crescimento econbmico também se refletiu em
desenvolvimento econdémico, dada que uma das caracteristicas mais destacadas da

Suécia é a distribuicdo de renda igualitaria.

1.5. Distribuic&o de renda igualitaria

Uma caracteristica da sociedade sueca da era pré-industrial € a distribuicdo de

renda igualitaria e a auséncia de uma classe social dominante expressiva**:
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Andersson e Gunnarsson (2004) também corroboram com a opinido de Rojas e
destacam que o pais apresentava durante os séculos XVII e XVIII uma consistente
unidade social. Essa caracteristica foi intensificada durante e a apds o processo de
industrializacdo, fato relatado por Bjorklund e Freeman (1994, p.39), os quais
afrmam que a Suécia conseguiu gerar uma sociedade igualitaria e eliminar a
pobreza, atribuindo este feito ao conjunto “sistema de transferéncias — alto nivel de
emprego — politica salarial”. Svanlund (2003) concorda com a opinido que a Suécia
desenvolveu ao longo do século XX uma sociedade igualitaria, utilizando as politicas

de mercado de trabalho como uma das ferramentas para isto.

Existe uma caréncia de dados relacionados a distribuicdo de renda para o periodo
anterior a 1970, dificultando uma constatacdo empirica dessas afirmacdes na era
pré-industrial e ao longo do processo de industrializagdo no século XX. Contudo,
apos a década de 1970 estdo disponiveis dados relativos a distribuicdo de renda,

destacando o coeficiente de Gini‘?,

A Suécia apresenta uma distribuicdo de renda igualitaria conforme apontam os
dados da Tabela 4, todavia devem-se destacar dois fatos: (i) houve um processo de
concentragdo de renda nos ultimos anos; e (i) a importancia dos programas de

transferéncia de renda.

O coeficiente de Gini para o ano de 1975 era 0,217 e para o ano de 2004 era de
0,281, ou seja, num periodo de vinte e nove anos houve um aumento de 29% na
concentracdo de renda segundo este coeficiente. Observa-se que a maior variacédo
ocorreu durante a década de 1990, com o coeficiente atingindo 0,313, ressaltando
gue nesta década a Suécia enfrentou a mais severa crise econbmica desde a
Grande Depressdo. Uma hipotese para esse processo de concentracdo de renda
sdo as politicas liberais adotadas pelo pais apds a crise do inicio da década de

1990, porém séo necessarios estudos mais aprofundados sobre este tema.

2.0 Coeficiente de Gini é uma medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano Corrado Gini, e
publicada no documento “Variabilita e mutabilitd” (variabilidade e mutabilidade), em 1912. E comumente utilizada
para calcular a desigualdade de distribuicdo de renda, mas pode ser usada para qualquer distribuicdo. Ele
consiste em um numero entre 0 e 1, com 0 correspondendo a completa igualdade de renda (com todos
possuindo a mesma renda) e 1 correspondendo a completa desigualdade (com uma pessoa possuindo toda a
renda).
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Tabela 4 — Distribuicéo de renda sueca — Coeficient e de Gini, 1975 - 2004.

Renda Disponivel Renda Recebida
Year Coeﬁ'c?;me top 10% Top 1% Coeﬁé?e'me top 10 % Top 1%
1975 0.217 18.3 2.8 0.417 25.9 4.7
1980 0.201 17.5 2.6 0.423 25.4 4.3
1985 0.211 18.5 3.3 0.440 26.7 5.1
1990 0.220 18.8 3.5 0.452 27.8 6.2
1990-revisada 0.237 20.2 4.7 0.457 28.8 7.2
1995 0.244 20.4 4.0 0.511 30.7 6.4
2000 0.313 26.6 8.8 0.543 36.5 12.4
2004 0.281 23.3 5.9 0.520 33.0 8.6

Fonte: STATISTICS SWEDEN, 2006.

Nota: Renda disponivel representa a renda efetiva apds os programas de transferéncia
de renda do governo e Renda recebida € o valor auferido por meio da atividade
produtiva, como salarios, por exemplo.

Outro aspecto relevante que os dados também apontam € a importancia dos
programas de transferéncia de renda do Estado sueco para a distribuicdo de renda
como um todo. Observa-se que, no ano de 2004, ao se considerar apenas a renda
recebida, o coeficiente de Gini é de 0,520, ou seja, 0,239 superior ao coeficiente de

Gini efetivo, o qual considera os programas de transferéncia de renda.

Esses dados corroboram com os aspectos destacados por Rojas (2005), que a
sociedade sueca defende a atuacdo do Estado na construcdo de um pais com
distribuicdo de renda igualitaria e servicos sociais disponiveis para todos, o que é
conhecido popularmente como folkhemmet™®. Ao longo do século XX foi constituido
o welfare state sueco, o qual é a materializacdo das propostas de um pais com

distribuicdo de renda igualitaria e servicos sociais universais.

1.6. O welfare state sueco

Rojas (1991, 2005) defende que o welfare state sueco, ou 0 popularmente
conhecido folkhemmet, sofreu grande influéncia histérica e se consolidou com a

ascensado do PSD ao poder em 1932. Porém, a implementacéo efetiva do welfare

3 Folkhemmet é a expressdo sueca utilizado popularmente para descrever o modelo econémico sueco. E uma
palavra composta pela combinagéo literal das palavras folk (pessoas) e hem (lar), também conhecido nos textos
académicos em inglés como People’'s Home. Rojas resume o folkhemmet como a “tentativa de criar um todo
envolvente Welfare State, que substituiu a seguranca de um Estado tutor para os velhos e tradicionais lagos de
familia e comunidade” (Rojas, 2005, p.04).
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state iniciou-se no século XIX, quando o Estado passou a cobrar contribuicdes
voluntarias para o sistema de salude em 1891, e se fortaleceu em 1901 com a
introducéo de um sistema de seguro compulsorio para o setor industrial em caso de
acidentes de trabalho (SWEDISH INTITUTE, 2004, p.01).

Em 1913 o parlamento sueco introduziu um sistema geral de pensoées, o qual foi um
dos primeiros sistemas publicos universal de seguridade social. Passaram a receber
este beneficio as pessoas que ndo pudessem trabalhar por motivos de saude ou que
atingissem 67 anos de idade (EDEBALK, 2000, p. 538 — 539).

Em continuidade as politicas de welfare state, o parlamento aprovou em 1916 o
seguro compulsorio universal para acidentes de trabalho (EDEBALK, 2000, p. 543).
Este seguro passou a cobrir dois ter¢os da renda principal do trabalhador e foi uma
evolucéo ao seguro para acidentes de trabalho aprovado em 1901.

Durante a década de 1920 nao foram introduzidas politicas relevantes de welfare, e
a justificativa era de que as financas do Estado e a economia ndo estavam em
condicdes de expandir as coberturas sociais. Neste periodo, uma das reinvidacdes
dos sindicatos suecos era um seguro geral contra doencas (general sickness
insurance), o qual havia sido recomendado em 1919 pela Comissado de Seguro
Social (Socialforsakringskommittén). A proposta foi parcialmente atendida em 1931,

com a introducéo do auxilio doenca.

Como mencionado, o PSD chegou ao poder em 1932, tendo como principal bandeira
politica a consolidagdo dos servicos do welfare state. Per Albin Hansson e Ernst
Wigforss, primeiro-ministro e ministro das financas, respectivamente, defendiam
fortemente o welfare state e politicas sociais ativas. O famoso pronunciamento de

Per Albin Hansson em 1928 explicita isto:

Nés estamos avancando, ndo para estabelecer uma ditadura da classe
trabalhadora, ndo para substituir uma velha opressdo por uma nova. N6és
estamos avancando com o propoésito de firmar as fundac6es da democracia,
com o apoio da maioria da populacéo, para elevar ao status de igualdade as
classes sociais que até aqui tém sido colocadas atras, com o propésito de
abolir as classes, e com o propésito de fazer a Suécia um bom lar para todos
0s suecos (Isaksson apud ROJAS, 2005, p. 24).
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Hansson e Wigforss eram simpatizantes das idéias Marxistas, contudo n&o
acreditavam que o capitalismo seria suplantado pelo socialismo. Wigforss,
especificamente, defendia que o Estado deveria compensar os desequilibrios
provocados pelo capitalismo, e neste sentido, influenciou para que o Estado sueco
ampliasse 0s servigos sociais prestados a populacao, e ao sair do poder em 1949
tornou viavel alguns dos seus ideais (CORONEL, 2002), entre eles a aprovacao de
uma mini-reforma do sistema de pensdes e a introducdo do auxilio maternidade em
1947.

O sistema de cobertura idealizado em 1919, como seguro geral contra doencgas foi
plenamente introduzido em 1955 e esta foi a ultima grande introducdo de cobertura
de servicos sociais. Apesar disto, no decorrer das décadas de 1950 e 1960 (com o
PSD ainda no poder) foram ampliados os beneficios e coberturas do welfare state,
incluindo creches publicas, o que provocou um rapido aumento na participacdo das
mulheres na forca de trabalho (SWEDISH INSTITUTE, 2004, p.01).

Entretanto, este amplo sistema de protecéo social sofreu pressdes a partir de 1991,
guando uma profunda crise econdmica abalou a economia e elevou o desemprego.
A maior demanda por servi¢cos sociais forcou o Estado a realizar alguns cortes na
cobertura dos servicos, entre eles a exigéncia de um periodo de qualificacédo para ter
direito ao seguro desemprego e a reducdo da indexacéo dos reajustes das pensdes
dos aposentados. Apesar da crise da década de 1990 ter sido um teste ao sistema,
a cobertura do welfare state sueco foi em boa parte mantida e conta com um alto
nivel de aprovacao popular (SWEDISH INSTITUTE, 2004, p.01).

Uma caracteristica que se deve destacar a respeito do welfare state sueco é a
universalidade dos servi¢os publicos, ou seja, a maioria dos programas sociais sao
para toda a populacdo. Isto significa que programas como aposentadorias para 0s
idosos, sistema de saude, creches, educacao, auxilio educacéo, seguro saude, ndo
sdao apenas para 0s menos favorecidos, mas para toda a populagéo, sem considerar
sua capacidade para pagar (BERGH, 2004, p. 749).

Assim, o welfare state sueco foi consolidado ao longo do século XX, com a

introducéo gradativa de medidas de cobertura social, as quais visavam garantir um
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nivel minimo de cobertura para toda a populacdo, com o intuito de se obter ndo

apenas o crescimento econémico, mas também o desenvolvimento social.

1.7. A Suécia apos a década de 1990

A Suécia inicia 0 século XXI como uma nagdo desenvolvida economicamente, com
uma elevada renda per capita e uma distribuicdo de renda igualitaria. O pais atingiu
este elevado indice de desenvolvimento ao longo do século XX, observando que a
industrializacdo, baseada em grandes empresas, foi importante para o crescimento
econdmico acelerado e com esse crescimento foi possivel atingir o desenvolvimento

econdmico.

No inicio da década de 1990 o pais enfrentou uma forte crise econémica e apos isto
o Estado sueco passou a considerar o combate a inflagdo como a meta prioritaria no
gerenciamento macroecondmico. Uma das caracteristicas dessa mudanca de
prioridade € a elevacdo das taxas de desemprego, uma vez que no ano de 2005 o
desemprego foi de 5,9%, superior as taxas registradas até o periodo pré-crise (1960-
1991) que oscilaram entre 1,5% - 3,5%.

Apesar do desemprego mais elevado registrado a partir da década de 1990 em
comparacao a média histérica, as taxas registradas pela Suécia séo inferiores as
registradas pelo EU-15 e proxima as taxas registradas pelos Estados Unidos. No
ano de 2003, a taxa de desemprego no EU-15 foi de 8% e de 6% nos Estados
Unidos (EUA) (CONFEDERATION OF SWEDISH ENTERPRISE, 2004, p. 11), ou
seja, ambas mais elevadas do que a taxa de 4,9% registrada pelo pais (STATISTICS
SWEDEN, 2006).

As taxas de desemprego mais baixas registradas pela Suécia refletem as politicas
com enfoque no mercado de trabalho. Essas politicas no mercado de trabalho,
conforme argumenta Erixon (2000), sdo elementos caracteristicos do modelo sueco.
Rojas (2005) expbe que o modelo sueco (0 qual é discutido no capitulo 2) é em
grande parte um projeto do PSD, partido que governou praticamente de modo
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hegemonico' ao longo do século XX, e esteve no poder de forma ininterrupta entre
1994 — 2006™.

Tabela 5 — Dados s6cio-econdmicos da Suécia, 2000-2  005.

2000 2001 2002 2003 2004 2005

PIB per capita em US$ em 2005 35.972 36.258 36.862 37.343 38.733 39.699
PIB per capita em US$ (PPP) 26.085 25.981 26.722 27.430 28.678 29.926
Crescimento do PIB em % 4,33 1,07 2,00 1,69 3,74 2,70
Resultado Fiscal em % do PIB 50 2,6 -0,5 -0,2 1,6 2,8
Inflacdo em % 0,9 2,4 2,2 1,9 0,4 0,5
Céambio Médio (SEK/USS$) 9,16 10,33 9,73 8,09 7,35 7,47
Balangca Comercial em % do PIB 59 6,5 6,7 6,6 8,2 7,7
Transacdes Correntes em % do PIB 4,1 4,6 53 6,7 6,6 6,0
Populac&o em milhdes 8,88 8,91 8,94 8,98 9,01 9,05
Desemprego 4,7 4,0 4,0 4,9 55 5,9
Coeficiente de Gini 0,313 0,282 0,280 0,276 0,281

Fontes: STATISTICS SWEDEN, 2006; IMF, 2006; NIER, 2006.

A manutencao do nivel de crescimento econémico é importante para que ocorram
elevacdes reais da renda per capita, até para que a Suécia consiga recuperar
posi¢cdes no ranking de renda per capita, pois segundo os dados de 2005 o pais
ocupa a décima nona posicao no ranking mundial (CIA, 2005). Outro fator que pode
colaborar para o crescimento da renda per capita, no curto prazo, € a tendéncia de
baixo crescimento populacional em relacdo ao crescimento econémico, porém este
baixo crescimento populacional podera ser um limitador ao crescimento econémico
no longo prazo. Observa-se que no periodo 2001-2005 a taxa de crescimento
populacional foi de 0,369% a.a. (STATISTICS SWEDEN, 2006), ante uma taxa de

crescimento econémico de 2,24% a.a. (NIER, 2006).

Apesar da Suécia ndo ocupar mais um lugar de lideranca no ranking de renda per
capita PPP, o pais apresenta uma economia soélida e competitiva, como aponta o
ranking de competitividade global para o periodo 2006 — 2007, no qual o pais ocupa

“opPsD governou a Suécia no periodo 1932 — 1976, com alguns curtos periodos de governos de coalizdo com
0 partido popular e com o partido dos agricultores. O partido reassume o poder no periodo 1982 — 1991 e no
meio da crise da década de 1990 perdeu as elei¢des para o partido moderado. Em 1994 os sociais democratas
retornam ao poder e governaram de forma ininterrupta até outubro de 2006.

%o proposito desta secao ndo sera estudar as questdes politicas da Suécia, porém se faz necessario mencionar
alguns aspectos politicos para um melhor entendimento dos dados econémicos e das politicas macroeconémicas
adotadas.
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a terceira posicédo. S&o apontados como destaques para esta posi¢cao a solidez das
instituicdes, o sistema de infra-estrutura e o alto nivel educacional (CLAROS et al.,
2006, p.352).

Outro indicador sécio-econémico que reflete o desenvolvimento sueco é o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)*® apurado pela ONU. O pais registrou em 2004 um
indice de 0,951, ocupando a quinta posicao (UN, 2006, p. 288). Adicionalmente
deve-se mencionar que realizando uma analise mais ampla do indicador, desde o
ano de 1970, observa-se que o0 pais sempre ocupou uma posicao de lideranca no

ranking do IDH, ou seja, sempre esteve entre 0s dez primeiros.

Os dados socio-econdmicos apresentados indicam que a Suécia € um pais
desenvolvido. Esse nivel de desenvolvimento foi atingido por meio de um processo
de crescimento econdémico e desenvolvimento social que € apontado por alguns
autores como diferenciado. Erixon (2000) e Whyman (2003) argumentam isto, ou
seja, que a Suécia construiu um modelo econémico diferenciado, o qual permitiu ao
pais atingir um elevado nivel de desenvolvimento. Esse nivel de desenvolvimento
econdmico tem como um dos seus principais indicadores as baixas taxas de
desemprego. Analisar esse modelo e a questdo do emprego sdo 0s objetos de

estudo dos proximos capitulos.

6 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida comparativa calculada pela ONU que considera a
média da expectativa de vida, a taxa de alfabetismo, o nivel educacional e a renda per capita. Este indice foi
criado em 1990 pelo economista paquistanés Mahbub ul Hag.
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2. O modelo sueco

2.1. Definicbes da literatura sobre o modelo sueco

O objetivo deste capitulo é analisar os mecanismos e o funcionamento do modelo
sueco, mas antes de iniciar esta analise cabe introduzir a seguinte questdo: Quais

Sao 0s principais aspectos que caracterizam o modelo sueco?

Tentando responder essa questdo, fez-se uma revisdo na literatura disponivel em
lingua inglesa, na qual se considerou as contribuicées de Lundberg (1985), Lindbeck
(1997), Soédersten (1990), Rojas (1991, 2005), Andersson e Gunnarsson (2004),
Erixon (2000, 2005), Svanlund (2003) e Cerra e Saxena (2005).

O termo modelo sueco € utilizado de forma vaga e imprecisa por economistas,
jornalistas e politicos desde a década de 1930. As analises destacam diferentes
pontos dos aspectos econbmicos e sociais do pais, tais como o crescimento
econdmico, a constituicdo das politicas de welfare e o processo de democratizacao.
Desse modo, haveria varias formas, e oOticas para se analisar e entender o modelo.
(LUNDBERG, 1985, p. 01 — 02).

Em Lundberg (1985, p. 01 — 02), por exemplo, identifica-se uma visao otimista e
positiva do modelo em relacdo aos progressos socio-econdmicos alcancados pela
Suécia do inicio da década de 1930 até meados da década de 1970. Esses
progressos permitiram a utilizacdo de expressdes como “Suécia: a terceira via”,
“Suécia: o protdtipo de uma sociedade moderna”. Esse entusiasmo se alicergou na
combinacdo de uma economia capitalista de livre mercado com uma intensa politica

social.
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sociedade camponesa sueca e de uma comunidade nacional que foi formada
na sua fundacdo. Para ser provocativo alguém pode dizer, como tem feito
Maciej Zaremba, que a Suécia moderna é substancialmente uma aldeia de
camponeses ampliada com uma base industrial (ROJAS, 1991, p.74).

Posteriormente Rojas (2005) reiterou a opinido que o modelo sueco so foi possivel
em razédo do contexto historico do pais:

A Suécia de hoje — instituicdes, cultura, e identidade nacional — constréi e
aprimora-se em uma heranca caracterizada por uma consideravel
homogeneidade étnica da populacdo, uma coesao social muito forte ao redor
de livres propriedades (pequenos proprietarios rurais), e as instituicdes
unificadoras de um expansivo Estado (ROJAS, 2005, p.12).

Em Andersson e Gunnarsson (2004) também se ressalta a especificidade do caso
sueco, 0 que corrobora com Rojas (1991, 2005) sobre o fato de que as

caracteristicas histéricas do pais poderiam ser vistas como unicas:

Com esta interpretacdo das raizes da igualdade qualquer forma de replicacéo
do modelo sueco seria considerada futil, desde que ele é tomado para ser
estritamente encaixado dentro de uma tradicdo histérica muito longa, a qual
atinge muitos séculos atrds e que falta semelhangcas proximas com
praticamente todos os outros paises. Em face disto, pouco pode ser
aprendido em termos de politicas de desenvolvimento para crescimento com
igualdade de acordo com esta visdo (ANDERSSON; GUNNARSSON, 2004,
p. 03 — 04).

Em Soédersten (1990) também h& um enfoque histérico sobre o desenvolvimento
econdmico sueco no periodo 1870-1970, incluindo a constituigdo do proprio modelo.
Entretanto, a analise realizada por Sodersten (1990) ndo apresenta o0 processo de
desenvolvimento econémico e o0 modelo sueco como experiéncias impossiveis de

serem reproduzidas.

Sodersten (1990) inicia a analise com enfoque nas exportacdes de matérias-primas
no periodo 1870-1890, as quais foram importantes na obtencdo de receitas para o
processo de industrializacdo, tanto para o proposito de realizar investimentos como
para a manutencdo da demanda interna de produtos industriais. O processo de
desenvolvimento econémico ganhou forga com o nascimento das novas industrias e
a intensificacdo da industrializacdo, observando que a partir da década de 1890 o
crescimento da atividade industrial foi superior ao da atividade agricola. Esse

processo de desenvolvimento econdémico, com auxilio do processo de
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industrializagéo, teve tragos genuinamente nacionalistas e se apoiou no elevado
nivel educacional do pais. Varios dos fundadores das grandes industrias suecas
eram intelectuais provenientes das universidades e escolas técnicas, com enfoque
especial na engenharia metal-mecanica. Um fato que também auxiliou nesse
processo de desenvolvimento foi a postura de neutralidade mantida durante as duas
guerras mundiais, 0 que permitiu que o0 pais mantivesse intacta a sua estrutura
industrial. A postura de neutralidade se revelou importante, especialmente apos o fim
da IIGM, pois o pais se tornou um importante fornecedor de produtos para a Europa
que estava em processo de reconstrucdo. Adicionalmente deve-se observar que
valendo-se dessa base industrial ocorreu a consolidagdo do modelo sueco, com o
seu auge no periodo 1950-1970 (SODERSTEN, 1990, p. 34-49).

Pode-se também analisar o modelo sueco enfocando os aspectos institucionais, 0s
quais também sdo frutos do processo historico, considerando especificamente o
arcabouco institucional constituido a partir da década de 1930, o qual recebeu
especial apoio do PSD (ANDERSSON; GUNNARSSON, 2004, p.03).

O PSD dedicou atencdo na constituicdo do arcabouco institucional do pais,
tornando-o um importante elemento para a constituicdo do modelo sueco. Existia
certo ceticismo sobre a capacidade do mercado per si proporcionar crescimento e
desenvolvimento econdmico, entendendo-se como necessaria a intervencdo do

Estado, por meio de suas instituicdes, na gestdo da politica sécio-econdmica:

A questdo central do debate politico-econémico estava sobre os meios para
se atingir o pleno emprego — e o crescimento estavel. A lideranca dos sociais
democratas estava convencida que a economia existente baseada no sistema
de livre mercado era fundamentalmente instavel. [...] Ndo havia garantias que
o sistema de livre iniciativa por si sO atingiria e manteria 0 uso pleno dos
recursos existentes (LUNDBERG, 1985, p. 13).

As solucdes que o PSD apontou em seus relatorios e estudos, elaborados sobre a
politica econémica durante a década de 1940, indicavam a necessidade de reformas
institucionais e de uma politica ativa do Estado sueco, contendo fortes
recomendacdes para a intervengdo governamental no planejamento e na reforma
das instituicbes existentes, com enfoque especial para a questédo do pleno emprego

(LUNDBERG, 1985, p.13). Portanto, as reformas nas instituicbes foram elaboradas
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para proporcionar uma maior acdo do Estado, especialmente entre as décadas de
1930 e 1960. Analisando o modelo sueco sob essa 6tica, Cerra e Saxena (2005)

destacam a importancia das instituicdes na constituicdo do modelo sueco:

O modelo sueco é caracterizado por instituicdes amplas e, centralizadas e por
uma rede extensa de transferéncia de renda e seguridade social que objetiva
assegurar uma distribuicdo da renda e riqueza relativamente igual. [...] O
modelo sueco é também otimista na utilidade da contribuicdo de atividades
centralizadas do setor publico na producdo econémica e no gerenciamento. A
Suécia tem uma relativamente alta participacdo de empreendimentos publicos
e uma extensiva intervencdo regulatoria e supervisora, com também um
amplo setor publico responsavel pela provisdo de servigcos sociais (CERRA,;
SAXENA, 2005, p. 04).

Essa opinido a respeito dos arranjos institucionais também €& compartilhada por
Svanlund (2003), o qual ressalta ndo apenas o arranjo institucional do pais, mas

também as politicas com enfoque no mercado de trabalho:

O modelo sueco se refere aos arranjos institucionais especiais da sociedade
gue sdo algumas vezes descritos como um caminho intermediario entre o
capitalismo e o socialismo. A definicho comumente usada do modelo sueco
em historia econdmica é a de relagdes especificas entre organizagbes no
mercado de trabalho que se desenvolveram desde a década de 1930. O
sistema central de barganha salarial, a politica de salario solidario e a baixa
freqiiéncia de disputas trabalhistas sdo vistas como relacBes Unicas e
especificas. O termo modelo sueco é também usado para descrever as
politicas gerais de bem-estar que emergiram desde a década de 1930
(SVANLUND, 2003, p. 01 — 02).

Dada as consideracdes expostas, este trabalho reconhece como preponderante
para se entender o modelo sueco a analise dos aspectos institucionais, ou seja, 0s
mecanismos que foram criados, especialmente no periodo 1930-1960, permitindo a
intervencdo do Estado na economia com o intuito de construir um modelo que
permitisse 0 crescimento e o0 desenvolvimento econémico. Com base nessa
premissa deve-se responder uma outra pergunta: Qual o elemento com o maior

destaque dentro desse modelo?

Svanlund (2003, p. 01-02) expde que o sistema central de barganha salarial e o
sistema de salario solidario sédo as principais caracteristicas do modelo sueco. Em
Cerra e Saxena (2005, p. 05) destaca-se que uma das caracteristicas mais
importantes do modelo sueco é a politica de mercado de trabalho, que possui como
principais objetivos o pleno emprego e as negociacdes centralizadas.
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Esse destaque para a politica de mercado de trabalho também é apontado por
Erixon (2000) como o principal elemento do modelo sueco, com enfoque especial ao

modelo Rehn-Meidner (modelo R-M):

O modelo sueco, sindnimo aqui ao modelo Rehn-Meidner, representa uma
politica inica em combinar o pleno emprego e a igualdade com crescimento e
estabilidade de pregos. A combinacao é atingida por uma politica de salarios
solidarios e o0 uso de instrumentos seletivos — primeiramente politicas de
mercado de trabalho e prémios por emprego marginal — dentro de uma
estrutura de uma politica fiscal geral restritiva (ERIXON, 2000, p.82).

Whyman (2003) confirma o argumento de Erixon (2000), entendendo que a base do

modelo sueco é o modelo R-M:

Assim, com a manutenc¢éo do pleno emprego como a mais importante politica
publica, endossando a necessidade para um nivel suficiente de demanda
agregada que previna o desemprego involuntario, a carga colocada sobre o
simples gerenciamento da demanda foi aliviada em parte pela introducdo de
uma combinacdo de instrumentos politicos adicionais, combinacdo que foi
designada como modelo Rehn-Meidner, conforme os seus dois principais
arquitetos, Gosta Rehn e Rudolf Meidner. Fora da Suécia ele forma a base do
gue nos denominamos como o ‘modelo sueco’ (WHYMAN, 2003, p. 35).

Desse modo, este capitulo analisara o modelo sueco como um sinénimo do modelo
R-M, o qual possui como objetivo o pleno emprego e a estabilidade de precos
(ERIXON, 2005, p.02), utilizando de forma majoritaria politicas de mercado de

trabalho para atingir esses objetivos.

2.2. O modelo Rehn — Meidner

2.2.1. Acontecimentos relevantes para o surgimento do modelo R-M

O surgimento do modelo R-M é fruto de acontecimentos politicos, sociais e
econdmicos ocorridos ao longo do processo de industrializacdo sueco,
especialmente entre o final do século XIX e a primeira metade do século XX. Pode-
se ressaltar como acontecimentos relevantes para o surgimento do modelo R-M: (i) o

fortalecimento do PSD; (i) o aumento da importancia do movimento sindical por
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meio da Confederacdo Sueca dos Sindicatos (LO'); (iii) o acordo entre a LO e a
Federacdo Sueca dos Empregadores (SAF'): e (iv) as preocupacdes com a inflagdo

e o nivel de emprego apos a [IGM.

O fortalecimento do PSD pode ser visto como um dos reflexos da tradigéo sueca, a
qual permite aos cidadaos liberdade politica e direitos comuns, o que inclui leis de
protecdo a liberdade de impressa e de associacdo. Destaca-se a auséncia de uma
tradicdo centralizadora despética no poder, o que favoreceu o surgimento de
movimentos sociais (WHYMAN, 2003, p.22). Deve-se observar que apos a IGM a
discussdo entre os defensores do modelo capitalista e do modelo socialista de
producdo ganhou relevancia. Assim, a proximidade geografica da Suécia com a
Unido Soviética, defensora do modelo socialista, pode ter exercido alguma influéncia

nos acontecimentos politicos e econdmicos do pais.

Outro fator que permitiu o fortalecimento do PSD foi a rapida industrializacdo, o que
aumentou a filiacdo de trabalhadores na LO, ressaltando o estreito relacionamento
entre essas entidades. Dessa forma, observa-se que a rapida industrializacdo em
um ambiente de liberdade politica foi um elemento que incentivou tanto o
fortalecimento do PSD como aumentou a importancia do movimento sindical por

meio da LO.

Em 1900, havia ao redor de 44 mil filiados ao PSD e 45 mil filiados a LO. Este
namero sofreu um rapido incremento nos primeiros trinta anos do século XX, com o
namero de filiados do PSD atingindo 227 mil e o de afiliados a LO ao redor de 553
mil em 1930 (WHYMAN, 2003, p. 23 — 26). Entende-se que o relacionamento entre
o PSD e a LO fortaleceu a ambos, dado que os operarios apoiavam as metas do
PSD de uma sociedade mais justa e igualitaria. Isto comeca apresentar-se de modo
mais expressivo quando o PSD iniciou, durante a Grande Depressao, o seu periodo

de governo ininterrupto no Riksdag (1932-1976).

Y LO refere-se a Landsorganisationen i Sverige, denominacdo em sueco da Confederacdo Sueca dos

Sindicatos. Este sindicato representa basicamente os operarios de fabricas e manufaturas, os denominados
“blue-collar workers”. Existe outra organiza¢do sindical chamada Confederacdo Sueca de Empregados
Profissionais (TCO) cujos integrantes sdo os profissionais ligados a servicos administrativos, em geral os
denominados “white-collar workers”.

8 SAF refere-se a Svenska arbetsgivareféreningen, denominagcdo em sueco da Federacdo Sueca dos
Empregadores.
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Figura3— NuUmero de afiliados ao PSD e a LO em mi  |hares, 1900-1990.
Fontes: Misgeld (1992) apud WHYMAN, 2003, p.23; LO (1991) apud WHYMAN, 2003, p. 26.

Constata-se que em meados da década de 1930 ocorreu a consolidacdo do PSD
nao apenas no Riksdag, mas também no poder executivo. Essa consolidacdo do
PSD no poder néo foi tranquila, uma vez que houve uma expressiva oposi¢cao dos
politicos burgueses, dos economistas do mainstream'® e dos banqueiros,
especialmente em 1932 com a introducdo das politicas de combate a Depresséo
(WHYMAN, 2003, p. 28-29). Contudo, esta combinacao de fatores aumentou o poder
de negociacdo dos trabalhadores frente aos empresarios, permitindo-os reivindicar

melhores condi¢des de trabalho e melhores salarios.

A LO reconheceu que o PSD deveria ter como meta o pleno emprego, o qual seria
atingido por meio do gerenciamento macroecondémico do nivel de demanda. Isto

criaria um ambiente de negdcios favoravel e permitiria que a LO tivesse maior poder

¥ Mainstream é um termo utilizado no sentido de ressaltar um pensamento comum ou da maioria sobre um
determinado assunto. A utilizagcdo deste termo em economia estd associada ao conjunto de medidas classicas
ou liberais sobre o entendimento do funcionamento da economia e que sao normalmente defendidos na midia ou
nos centros académicos conservadores. Como exemplos de mainstream economics pode-se citar a idéia de
Estado minimo ou da prevaléncia pura das leis de mercado.
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de negociacdo. Com base nessa premissa, a LO buscaria negociar com a SAF
melhores salarios e condi¢cdes de trabalho. Em contrapartida, a SAF temia que o
crescente poder da LO e a sua influéncia sobre o PSD resultasse em uma
intervencao governamental nas negociacdes salariais. Nas negocia¢des LO-SAF, as
entidades entenderam que uma intervencdo governamental poderia ser maléfica
para ambos. LO e SAF reconheceram que havia um interesse muatuo em evitar
conflitos em favor de elevar o nivel de welfare por meio da produtividade e do
crescimento econémico (WHYMAN, 2003, p.31 — 32).

Assim, LO e SAF preferiram evitar a intervengcdo governamental em suas
negociacdes, buscando um acordo comum. Realizou-se em 1938 na cidade de
Saltsjobaden, um acordo no qual se estabelecia as regras e procedimentos gerais
gue seriam adotados na tentativa de regular as negociacdes e greves. Observa-se
gue a SAF aceitou negociar com a LO, desde que essa entidade ndo usasse o seu
poder de influéncia sobre o governo do PSD para atingir via legislacdo os seus
objetivos (WHYMAN, 2003, p.32).

As transformacdes no mercado de trabalho e a busca de negociacbes pacificas
foram aspectos importantes para o rapido crescimento econdmico que ocorreu apos
a lIGM, especialmente ao se considerar a estabilidade politica e as metas
estabelecidas pelo PSD (SODERSTEN, 1990, p.47).

Em 1945, no término da IIGM, a economia sueca se encontrava em boas condicdes,
especialmente em termos relativos. Como a Suécia havia se mantido neutra durante
a guerra, o seu parque industrial permaneceu intacto, mas apesar disto, 0os primeiros
anos apos a IIGM foram turbulentos, com restricdes sobre as importacdes, as quais
apresentavam tendéncia de crescimento. Também havia um temor relativo a
inflacdo, destacando que Gunnar Myrdal, o ministro de comércio da época,
demonstrava preocupacdo com a inflacdo e com o nivel de emprego. Contudo,
observa-se que neste momento a maior preocupacéo do governo foi com a inflagéo,
pois se optou por uma politica de valorizagdo da coroa sueca (SODERSTEN, 1990,
p.47).
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A valorizagdo da coroa sueca trouxe pressdes sobre a balanca comercial, o que
acabou por refletir na conta de transagfes correntes do pais. A Suécia enfrentava
dificuldades em ajustar a sua politica cambial de forma adequada apds a IIGM, dada
a conjuntura econdmica mundial apds o conflito. Neste ambiente confuso, a
Inglaterra, um dos parceiros comerciais do pais, resolveu em 1949 desvalorizar a
libra esterlina em 30%. A Suécia copiou a Inglaterra, e reverteu o processo de
valorizac&o da coroa sueca, promovendo uma desvalorizacéo, o que se refletiu nos
indices de inflacdo, os quais registraram taxas de 14% e 16% nos anos de 1950 e
1951, respectivamente (SODERSTEN, 1990, p.47).

Nesse cenario turbulento, os economistas Gosta Rehn e Rudolf Meidner® ligados a
LO, apresentaram um modelo de politica econdbmica que questionava a idéia da
politica Keynesiana de pleno emprego e rejeitava a énfase do ndo intervencionismo
focado na estabilidade de precos dos monetaristas. Nascia o0 modelo R-M, o qual
tinha como objetivo principal a combinacdo pleno emprego com estabilidade de
precos, e como objetivos complementares o crescimento econémico e a equidade
(ERIXON, 2000, p. 12).

2.2.2. Caracteristicas gerais do modelo R-M

O modelo R-M foi formalmente apresentado por meio de um relatério no Congresso
da LO em 1951 com o titulo “Trade Unions and Full Employment™. A opini&o
comum entre economistas e politicos daquele momento era que haveria um dilema
entre inflacdo e pleno emprego, pois ambos seriam objetivos conflitantes. Os
economistas ligados a LO? apresentaram por meio deste relatério um modelo
econdmico como alternativa para resolver este dilema, considerando como premissa

que o pleno emprego era uma condicdo imperativa para a forca do movimento

% Rudolf Meidner (1914 - 2005) foi o economista chefe do Departamento de Pesquisa Econémica da

Organizacdo do Trabalho Sueco e Gosta Rehn (1913 — 1996) era o mais destacado economista deste
departamento. Rehn trabalhou como um especialista no comité que formulou o movimento trabalhista sueco no
programa do poés-guerra em 1944. Tanto Rehn quanto Meidner possuiam respeito no meio académico e
participaram ativamente na formulagao da politica econémica sueca nas décadas de 1950 e 1960. (ERIXON,
2000, p. 07)
2L 0 titulo original em sueco é Fackforeningsrorelsen och den fulla sysselsattningen, e a versdo em inglés foi
E)zublicada em 1953.

Rehn e Meidner sdo os economistas que se destacaram na elaboracdo e defesa dos objetivos apresentados
pelo relatério Trade Unions and Full Employment.
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sindical. A analise do trade-off entre pleno emprego e estabilidade de precos foi o
ponto de partida, e acabou por se tornar a parte central do modelo sueco como um
todo (MEIDNER, 1993, p. 213).

A construcdo do modelo R-M demonstra de um certo modo rejeicdo ao conceito
rigido de uma curva de Philips, uma vez que se buscava 0 pleno emprego com
baixas taxas de inflacdo. Entendia-se que se esta combinacéo fosse atingida seria
possivel se obter aumentos salariais e um rapido crescimento econdémico
(HJALMARSSON, 1990, p. 276).

Rehn e Meidner criticaram o Keynesianismo no modelo R-M, pois havia o
entendimento que as altas taxas de inflacdo que a Suécia apresentava eram
resultado de politicas Keynesianas de expansdo da demanda, introduzidas com o
objetivo de atingir o pleno emprego. Eles também afirmaram que a inflacdo alta
prejudicaria a alocacdo dos recursos, e consequentemente, o0 crescimento
econdmico. Outro ponto a ser destacado é que caso se atingisse o pleno emprego
por meio de politicas de aumento da demanda haveria uma tendéncia de se gerar
ineficiéncias na economia, tais como altas taxas de absenteismo e excesso de
rotatividade dos trabalhadores. (ERIXON, 2000, p.11). Rehn e Meidner entendiam
que a aplicacdo extremada de politicas Keynesianas poderia ser uma ameaca ao

pleno emprego:

De acordo com Rehn e Meidner, o Keynesianismo por si sé € uma ameagca ao
pleno emprego. Uma politica econdémica expansionista geral causa inflacdo e
déficits na conta corrente. Estes problemas demandam politicas
contracionistas, o que resulta em desemprego. O pleno emprego também é
ameacado no longo prazo pelos precos e pelo controle dos investimentos
para amortecer o superaquecimento. Rehn e Meidner, entretanto, desejam
substituir uma politica Keynesiana de stop-go com uma politica que
permanentemente mantivesse a inflagdo sob controle. (ERIXON, 2000, p.11
-12)

A analise de Rehn e Meidner apontava que a inflacdo ndo poderia ser enfrentada
por meio de congelamentos ou medidas heterodoxas, pois estas medidas seriam
ineficazes na prética e provocariam distor¢des do ponto de vista do produtor. A
inflacdo também n&o deveria ser enfrentada por meio de politicas de congelamento
de salarios, uma vez que seria contra a relacdo dos sindicatos com 0s seus

membros, a qual se baseia no principio dos sindicatos obterem a maior remuneragao
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possivel para os trabalhadores. Eles acreditavam que apenas politicas econémicas

austeras no campo fiscal seriam eficientes no combate a inflacdo (ERIXON, 2000, p.
12).

E apresentado no modelo R-M que um gerenciamento prudente da politica fiscal e a
utilizacdo adequada de medidas no mercado de trabalho desencadearia uma série
de movimentos na economia (ver Figura 4), os quais permitiriam ao final que o pais
atingisse o pleno emprego com uma inflagdo baixa. A politica fiscal funcionaria no
sentido de n&o permitir que a economia ficasse superaquecida, gerando inflagdo. A
politica de mercado de trabalho seria 0 elemento utilizado para que se atingisse o

pleno emprego.

Mercado de
Trabalho

Saléario
Solidario

Crescimento

Lré :
Pleno 10

Emprego
V\ 9
Politica . ny Subsidios
Fiscal Equidade Marginais ao
Restritiva Emprego
Estabilidade

de Precos

13

Poupanca
Publica

14

Figura4 — Medidas e objetivos do modelo R-M.
Fonte: ERIXON, 2000, p.13.
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No campo da politica fiscal, esta o objetivo de superavit fiscal ao longo dos ciclos
econdmicos, com a consolidagdo estrutural da poupanca publica. No campo da
politica de mercado de trabalho estdo as medidas de intervencéo direta no mercado
de trabalho, os subsidios marginais ao emprego e o salario solidario. Essas medidas

sao analisadas nas duas subsecdes seguintes.

2.2.3. Politica fiscal restritiva

A andlise de Rehn-Meidner enfoca que o gerenciamento da demanda, por meio da
politica fiscal, permitiria atingir o pleno emprego na maioria dos setores eficientes da
economia. Entretanto, esse gerenciamento da demanda deveria atingir um ponto
inferior ao pleno emprego na economia como um todo (WHYMAN, 2003, p.36).
Rehn-Meidner estavam convencidos de que os lucros excessivos funcionariam como
um elemento relevante para a aceleracdo inflacionaria. O intuito da politica fiscal
seria reduzir a inflacdo (seta 1, Figura 4), por meio de uma politica tributaria que
pressionaria a lucratividade das empresas. Os altos lucros estimulariam os
trabalhadores das empresas eficientes a reinvidicarem aumentos salariais. Os
trabalhadores dos setores menos eficientes visualizando o ganho desse grupo de
trabalhadores também solicitariam aumentos salariais, 0 que elevaria o custo das
empresas menos eficientes, as quais aumentariam os seus precos (ERIXON, 2000,
p.13).

Outro ponto a se destacar € que a manutencdo da demanda, em um nivel que gere
0 pleno emprego nos setores menos lucrativos e eficientes da economia, seria per si
um elemento inflacionario. Rehn (1952, p. 34) propde que o excesso de demanda
seja eliminado, para que ndo se permita o surgimento de demandas inflacionarias
sobre a economia por causa do emprego artificialmente mantido em setores
ineficientes. Em outras palavras, Rehn e Meidner ndo desejavam que se
manifestasse uma inflacdo de demanda.

A politica fiscal restritiva também teria o papel de funcionar como instrumento de
apoio para o crescimento econdmico (seta 2, Figura 4). A idéia seria que a pressao
exercida sobre a lucratividade das empresas incentivaria medidas no sentido de se
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aumentar a produtividade. As empresas para elevarem a produtividade promoveriam
medidas que afetariam a estrutura produtiva do pais (WHYMAN, 2003, p.37). Esta
transformacdo estrutural seria benéfica para se obter o crescimento econdémico
(ERIXON, 2000, p.14), o qual é um fator importante para a geracdo de empregos,

especialmente ao se analisar a economia no médio e longo prazo.

Apesar da énfase em uma politica fiscal restritiva, deve-se ressaltar que Rehn e
Meidner ndo eram contra a adocdo de politicas anti-ciclicas tradicionais, de viés
Keynesiano. Havia o entendimento que durante os periodos de recesséo deveria ser
utiizado o gasto publico como uma das ferramentas para se promover a
recuperacdo da economia. Contudo, depois de atingido este objetivo, a politica fiscal
deveria ser novamente austera (WHYMAN, 2003, p.37).

Rehn e Meidner argumentam que uma politica fiscal restritiva resultaria em um
aumento da poupanca publica (seta 11, Figura 4). Este resultado permitiria que o
Estado tivesse condicbes de ampliar as politicas de welfare state. Um sistema de
politicas de welfare mais abrangente tende a melhorar a distribuicdo de renda (seta
12, Figura 4), o que consequentemente, introduz uma perspectiva de manutencao
da demanda (ERIXON, 2000, p. 17-18). Com isto ha um fortalecimento na confianca
dos investidores e consumidores, dinamizando o crescimento econémico no longo
prazo (seta 14, Figura 4), tornando a meta do pleno emprego factivel (seta 13,
Figura 4). A poupanca publica também € um instrumento positivo ao permitir aos
gestores da politica econémica uma maior autonomia para a elaboracdo de politicas

anti-ciclicas.

2.2.4. Politicas de mercado de trabalho

As politicas de mercado de trabalho séo as principais ferramentas do modelo R-M, e
apresentam como objetivo principal atingir o pleno emprego sem provocar inflagéo.
Essas politicas deveriam ser aplicadas em conjunto com a politica fiscal restritiva

para que se atingissem plenamente os objetivos estabelecidos pelo modelo.
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De uma forma geral se observa quatro conjuntos de politicas de mercado de
trabalho dentro do modelo R-M: (i) politicas de demanda; (ii) politicas de oferta; (iii)
politicas de compatibilidade; e (iv) politicas de salario solidario. Nesses quatro
conjuntos de politicas ressalta-se a presenca do Estado no sentido de atingir a meta

principal do pleno emprego.

Os programas especiais de servico publico e subsidios para as empresas
empregarem mais trabalhadores sdo exemplos de medidas do lado da demanda.
Do lado da oferta, identifica-se a redug&o dos custos de informacgé&o para procura de
empregos, os subsidios para os trabalhadores se mudarem para outras regiées e 0s
programas de treinamento adequando a mao-de-obra as necessidades do mercado
(WHYMAN, 2003, p. 38).

Compatibilidade: Oferta:
- Subsidios para mobilidade
geogréafica;

- Programas de Treinamento;

- Servigos de informag&o;
- Recolocagéo profissional;
- Agéncias publicas de emprego;

Demanda: ) ]
Politica de Salario

- Programas publicos; Solidario:
- Subsidios para contratagao de
funcionarios; - Salérios iguais para trabalhos
- Programas de trabalho para iguais

jovens

Figura5— Os diferentes tipos de politicas de mer  cado de trabalho
interligadas.

Fontes: WHYMAN, 2003, p.38; ERIXON (2000).

Um outro tipo de politica de mercado de trabalho do modelo R-M séao as ac¢fes de
compatibilidade, especialmente os denominados centros de emprego. Esses centros

de emprego funcionariam como uma agéncia de emprego que procuraria vagas
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adequadas as qualificagBes técnicas dos trabalhadores. A informacdo deveria ser
centralizada pelo servigo publico, assumindo como premissa que seria mais eficiente
e menos dispendioso um sistema unificado que coletasse todas as informacdes de
vagas disponiveis nas empresas e compatibilizasse com os desempregados
inscritos (HJALMARSSON, 1990, p. 277 — 278).

Os programas de servico publico, por meio de uma empresa de propriedade estatal,
empregariam pessoas que encontrassem dificuldades em conseguirem uma vaga no
mercado de trabalho. Entretanto, esses trabalhadores continuariam a receber

treinamentos para estarem aptos a preencherem as necessidades do mercado.

A utilizacdo de subsidios marginais seria uma medida para incentivar as empresas a
contratarem novos funcionarios, a qual teria efeito duplo. Ela seria util para que a
meta do pleno emprego fosse atingida (seta 15 da Figura 4) e ao mesmo tempo néao
exerceria pressao inflacionaria (seta 16 da Figura 4), pois reduziria o impacto do

aumento de custos nas empresas.

Outra medida que merece destaque seria a implementacdo de programas de
treinamento aos trabalhadores, visando formar méao-de-obra especializada para as
reais necessidades da economia. Esses tipos de medidas de mercado de trabalho
incentivariam o crescimento econdmico (seta 8, Figura 4) com o objetivo de se
atingir o pleno emprego (seta 7, Figura 4), além de funcionarem como elementos
para uma distribuicdo de renda igualitaria ao permitirem condi¢des iguais para todos
os trabalhadores (seta 10, Figura 4). ldentifica-se que essas medidas tenderiam a
diminuir eventuais pressoées inflacionarias (seta 9, Figura 4), pois ao melhorar a
oferta de mao-de-obra, tornando-a mais compativel com as necessidades das
empresas, haveria menor probabilidade de disputas salariais, as quais poderiam

contaminar toda a economia.

O modelo R-M utilizou como uma premissa relevante a divisdo da economia em
basicamente dois setores. Um setor possuia empresas dindmicas e competitivas
internacionalmente que estavam enfocadas na exportacdo e 0 outro setor era
constituido por empresas que ndo eram competitivas internacionalmente. Por meio

da politica de salarios solidarios, a qual utilizaria como parametro os salarios pagos
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pelas empresas exportadoras e dinamicas, haveria uma redugcdo das diferencas
salariais e se manteria a competitividade das empresas orientadas para as
exportagdes (HOGFELDT, 2004, p. 24-25). Assim, 0 setor composto pelas empresas
exportadoras serviria como referéncia para toda a economia, tanto na questéo

salarial como na questao da produtividade a ser atingida.

A politica de salario solidario® entre as politicas de mercado de trabalho é a que
reine as caracteristicas mais singulares. A primeira proposta de uma politica de
salario solidario € anterior a formalizacdo do modelo R-M, e foi apresentada em um
congresso da LO em 1936, com a defesa de um salério igual para servigos iguais,
independente da lucratividade ou capacidade da empresa pagar (WHYMAN, 2003,
p. 39 — 40). As empresas deveriam competir entre si por meio da produtividade e

nao por meio de reducdes de custos com méao-de-obra.

No escopo do modelo R-M a politica de salario solidario seria uma atribuicdo a ser

desempenhada pela organizacao sindical:

A principal tarefa da organizacéo sindical central no modelo Rehn-Meidner é
perseguir uma politica de salario solidario, o denominador comum
considerando que os salarios ndo deveriam ser determinados pela
lucratividade da empresa. Trabalhos idénticos devem ser remunerados com
as mesmas taxas de pagamento e os diferenciais salariais deveriam refletir
diferencas reais do contetido do trabalho, tais como condi¢g6es de trabalho,
dificuldade, responsabilidade, experiéncia e educacdo requerida (ERIXON,
2000, p. 14).

Contudo, o modelo ndo sugere uma equalizacdo geral dos salarios, mas sim uma
meta de reducdo das diferencas salariais (seta 4, Figura 4), o que tenderia a
melhorar a distribuicdo de renda e assim se tornaria um aspecto benéfico para o

crescimento econdmico no longo prazo (seta 5, Figura 4).

A aplicacao da politica de salario solidario traria ao menos trés beneficios. Um dos
beneficios é que as negociacdes salariais seriam realizadas centralizadamente, o
que tenderia a ser mais eficiente no sentido de controlar a inflagdo. Este argumento
estd ancorado na andlise de que seria mais facil se determinar um nivel de salario

gue ndo impactasse a inflagdo com uma negociacédo centralizada do que por meio

23 Corroboram com esta opinido os estudos de Erixon (1997, 2000, 2005), Svanlund (2003), Hogfeldt (2004) e
Eklund (2001).
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de negociag¢des individualizadas, com varios sindicatos fragmentados (WHYMAN,
2003, p.40).

O beneficio mais destacado na aplicacado da politica de salario solidario seriam os
ajustes estruturais na economia (WHYMAN, 2003, p.41). A reducdo das diferencas
salariais tenderia a diminuir os conflitos entre os diferentes tipos de trabalhadores e
consequentemente se conseguiria reduzir a desigualdade na distribuicdo de renda.
Uma certa “padronizacédo” dos salarios proporcionaria custos elevados para algumas
empresas e reduzidos para outras, influenciando em mudancgas estruturais na
economia, pois as empresas com custos elevados tenderiam a sair dos negocios.
Assim, o0s recursos que ficassem disponiveis em razdo do processo de
racionalizacdo migrariam para as empresas lucrativas dos setores dinamicos.
(ERIXON, 2000, p. 15)

80 -

% Lucratividade

-60 -
% Empresas

Figura 6 — Salarios solidarios, margens de lucro e percentual de empresas.

A Figura 6 demonstra a lucratividade das empresas com uma politica salarial
livremente definida pelo mercado (reta ML) e com uma politica de salario solidario
(reta ML’). Esta figura expressa a idéia da migracdo dos recursos para 0s setores

mais dindmicos da economia por meio das margens de lucro (ML) e o percentual de
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2.2.5. Processo de Racionalizacdo no modelo R-M

No modelo R-M o processo de racionalizacdo®* da economia é apontado como um
elemento importante para a economia sueca, trazendo vantagens especialmente no
longo prazo. Uma vantagem ressaltada nesse processo € 0 incremento no
suprimento de produtos e servigos concomitantemente com a reducgéo das horas de

trabalho (MEIDNER et al. 1953, p.21).

Entretanto, o processo de racionalizacao poderia causar efeitos colaterais no curto
prazo, como a reducdo de postos de trabalho por causa do processo de
mecanizacado da producdo. Todavia, 0 modelo R-M apresenta que 0 processo de
racionalizacdo traria mais beneficios do que maleficios, e que seria necessaria a
sinalizacdo aos trabalhadores da adocao de ac¢des coordenadas para atenuagéo dos
efeitos colaterais de curto prazo (MEIDNER et al., 1953, p.21).

O conceito de racionalizacao utilizado no modelo R-M, considerou as especificidades
da economia sueca. Em Hdogfeldt (2004), apresenta-se que o modelo foi elaborado
considerando uma economia com um forte enfoque industrial, em especial por

grandes empresas exportadoras da industria de engenharia metal-mecéanica.

No modelo R-M considera-se que o processo de racionalizacdes deve ser visto de

modo mais abrangente do que uma simples mecanizacdo da producgao:

A racionalizacdo da economia de uma empresa privada pode ser promovida
pela concentracdo de trabalho e larga escala de producéo, mecanizacéo,
padronizacdo dos produtos e meios de producdo; e também pelo
gerenciamento diario e continuo do fluxo de producédo. Todas essas medidas,
e a introducdo de maquinario que economize trabalho sempre
desempenharam, no longo prazo, o papel mais importante no que se refere a
participacdo dos ganhos de eficiéncia. Gradualmente, entretanto, o
planejamento e a organizacdo do trabalho tém adquirido mais e mais
importancia, particularmente em grandes empreendimentos. A mera
introducdo de meios técnicos de assisténcia é insuficiente: eles devem ser
utilizados do modo mais eficiente. A organizacdo da empresa, e cooperagéo
entre os diferentes individuos que la trabalham, sdo ambos de suma

% No relatério Trade Unions and Full Employment, utilizou-se o termo racionalizagdo, o qual ao longo do texto
evidencia-se como sinénimo de produtividade. Nesta se¢éo se utilizara preferencialmente o termo racionalizagédo
com o intuito de se manter fidelidade ao texto original.
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importdncia no que se refere a eficiéncia do trabalho e a taxa de
racionalizacéo continua (MEIDNER et al., 1953, p.24).

Porém, a analise individual das empresas privadas sobre as suas necessidades de
racionalizacdo poderia resultar em uma situacdo de ma utilizagdo dos recursos
globais da economia nacional. Por causa deste problema, poderia ser necessaria a
intervencdo do Estado por meio da aquisicAo de empresas privadas ou ainda
promovendo a competicdo entre as empresas estatais e as empresas privadas em
mercados nos quais as empresas privadas sao preponderantes (MEIDNER et al.,
1953, p.25).

Mas de um modo geral, a elaboracdo das politicas de racionaliza¢gdo do modelo R-M
considerou que as grandes empresas seriam controladas por grandes grupos
privados, e o Estado seria responsavel por desenvolver um sistema de infra-
estrutura e um arcabouco institucional que favorecesse a essas empresas
exportadoras, em especial as orientadas para a manufatura e engenharia. A politica
tributaria, apesar de restritiva para a economia como um todo, estimularia um alto
nivel de investimento nas empresas suecas que se internacionalizassem,
subsidiando investimentos em maquinas e em P & D. As politicas de mercado de
trabalho, incluindo a politica de salario solidario, visavam o crescimento da economia
em torno das grandes empresas e ignorava de certo modo a formacéo de novas
empresas e a importancia das pequenas empresas, considerando que um amplo
setor publico interviria no sentido de corrigir eventuais falhas do modelo
(HOGFELDT, 2004, p.25). Entre essas falhas destaca-se as eventuais ilhas de
desemprego em alguns setores da economia (REHN, 1952, p.34).

A racionalizacdo da economia permitiria maiores niveis de producdo e
consequentemente seriam necessarios novos mercados consumidores para a
absorcdo desses produtos. A internacionalizacdo da economia, por meio de
empresas exportadoras, seria importante para o processo de obtencédo de divisas
fortes e para a expansao da economia como um todo. Os processos seriam retro-
alimentadores, pois a racionalizacdo expandiria os niveis de producao, a qual seria
absorvida pelo mercado mundial, e as divisas obtidas por essas exportacoes

permitiriam novos investimentos e incrementos no processo de racionalizacéo.
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A grande preocupacao dos autores do modelo R-M com a racionalizacéo deve-se ao
entendimento que sO seria possivel se elevar os salarios reais no longo prazo se
houvesse ganhos de produtividade, pois caso contrario os aumentos salariais

provocariam inflac&o:

E um fato geralmente aceito que o aumento total dos salarios em um pais
ndo pode, no longo prazo, diferir apreciavelmente do aumento da producéo
na inddstria como um todo. [...] As politicas salariais podem entdo ser usadas
para se estabilizar salarios; mas se os salarios de todos os trabalhadores
aumentarem mais rapidamente que o aumento da produtividade, entdo os
precos tendem a subir. Uma tendéncia inflacionaria nos precos provocada
por rapidos aumentos de salarios deveria, se possivel, ser evitada, pois isto
poderia perturbar a economia, que provavelmente, em vista disto, teria a
produtividade tolhida (MEIDNER et al., 1953, p. 34).

A inflacdo é vista como algo extremamente indesejavel pelos autores do modelo R-
M. Em 1957, Rehn escreveu o artigo Hate Inflation®®>, no qual destacava que a
inflacdo deveria ser odiada, pois ela tenderia a provocar uma alocagao desigual dos
recursos, provocando distarbios na economia e impedindo que a meta do pleno
emprego fosse alcancada. Meidner também entendia que a inflacdo deveria ser
combatida, pois ela poderia minar o pleno emprego, um dos principais objetivos do
modelo (MEIDNER, 1993, p. 214).

No modelo R-M para se atingir a meta do pleno emprego seria necessaria uma baixa
taxa de inflacdo, a qual sO seria possivel com um processo de racionalizacdo da
economia (MEIDNER et al. 1953, p. 34-36). Esse processo seria provocado por meio
de uma série de medidas articuladas pelo Estado (HOGFELDT, 2004, p.24-25), e
pela politica de salario solidario que seria definida pela LO (MEIDNER et al., 1953,
p.88-89) em negociacdo com a SAF.

Portanto, verifica-se que as politicas de mercado de trabalho e o processo de
racionalizacéo estédo intimamente interligados no modelo. Cada elemento do modelo
R-M necessita ser considerado como parte de um conjunto integrado de medidas, ou
seja, 0 modelo deve ser visto como um todo, ndo sendo possivel segregar um dos

elementos e considerar a sua aplicacdo individualizada, dado que cada medida

* Este artigo foi publicado apenas em sueco com o titulo Hata Inflationen. O modelo R-M foi basicamente
apresentado pelo relatério Trade Unions and Full Employment, contudo, alguns trabalhos subseqiientes de Rehn
e Meidner reforcaram ou esclareceram os pontos apresentados por esse relatério.
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possui objetivos multiplos (ERIXON, 2000, p. 20; WHYMAN, 2003, p.52). Todavia,
ressalta-se que o objetivo principal do modelo € atingir o pleno emprego, sem
desprezar a estabilidade de precos (MEIDNER, 1993, p. 214). Desse modo, dada as
caracteristicas do modelo e o conjunto de medidas expostas, suscita-se a questao:

O modelo R-M foi aplicado ou foi apenas uma proposi¢do no plano teérico?

2.3. Aplicacéo e resultados do modelo Rehn — Meidne  r

2.3.1. Introducéo

O modelo R-M n&o foi apenas um modelo econdmico tedrico, ele foi aplicado® na
Suécia, como também influenciou a gestdo macroeconémica dos demais paises
nérdicos?’. Em um sentido amplo, ao se assumir o modelo R-M como um sinénimo
do modelo sueco, entende-se que 0 mesmo estaria em aplicacdo até os dias atuais.
A politica econémica sueca contém uma forte intervencdo do Estado no mercado de
trabalho, perseguindo um elevado nivel de emprego, além de utilizar o mecanismo
do sistema de metas de inflacdo (ERIXON, 2000, 2005). Ao se considerar o modelo
R-M de uma forma mais estrita, poderia se dizer que ele deixou de ser aplicado no
inicio da década de 1990, quando a Suécia passou a priorizar 0 combate a inflacdo

ao invés do pleno emprego (MEIDNER, 1997).

Como apresentado, este trabalho reconhece o modelo R-M como sinénimo do
modelo sueco. Entretanto, a analise da aplicacdo e dos resultados do modelo neste
capitulo se concentrara no periodo anterior a década de 1990, destacando que entre
1950 e 1990 o modelo foi aplicado de forma mais intensa (WHYMAN, 2003).

%A aplicacdo do modelo R-M na Suécia se deu por meio de uma combinagéo de politicas do Estado e por meio
dos acordos realizados entre LO e a SAF. Destaca-se que ndo existem documentos publicos que assumam
oficialmente a utilizacdo do modelo R-M, entretanto é perceptivel a influéncia do modelo ao se realizar um estudo
da politica socio-econ6mica adotada pelo pais, especialmente no periodo 1960-1990. Para um melhor
entendimento ver Erixon (2000, 2005) e Eklund (2001).

2 0s principios do modelo R-M também influenciaram a gestdo macroecondmica da Finlandia, Noruega e
Dinamarca durante o periodo 1960-1980. Para maiores informagdes ver Ervasti (2001), Hggsnes e Longva
(2001), Jochem (2001) e Toft (2001).
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2.3.2. Resultados da Politica de salario solidario.

O conceito de “salario solidario” surgiu pela primeira vez no Congresso da LO em
1936, como uma proposta do sindicato dos trabalhadores da industria de metal, e 0
objetivo seria elevar os salarios médios de todos os trabalhadores. Desde o inicio a
SAF assumiu as negociac¢des, com o intuito de promover acordos centralizados e
assim reduzir o risco de que os sindicatos dos setores mais fortes conseguissem

impor elevagdes generalizadas dos salérios (HIBBS; LOCKING, 2000, p. 04-05).

A politica de salario solidario sofreu alteracoes ao longo do periodo 1956-1993,
observando que em alguns periodos houve uma intensificacdo no conceito de
reducdo das diferencgas salariais. Em Hibbs e Locking (2000) ha o entendimento que

houveram trés fases distintas relacionadas a politica de salario solidario.

A primeira fase é denominada como “Salarios solidarios entre inddstrias e plantas”, e
ocorreu no periodo 1956-1970. Em 1956 iniciou-se o primeiro acordo LO-SAF, o qual
terminou no final da década de 1960. Este primeiro acordo foi conduzido pelo
principio de “salario igual para trabalho igual”, independentemente da lucratividade
ou da capacidade da empresa pagar este salario (HIBBS; LOCKING, 2000, p.05). As
negociacbes eram realizadas centralizadamente pela LO e a SAF (HIBBS;
LOCKING, 2000, p. 05), sem a intervencdo do governo, em conformidade com o
estabelecido no modelo R-M (MEIDNER et al, 1953, p.88).

Nessas negociacdes um parametro importante era a definicdo do nivel do salério
propriamente dito. Este nivel era definido pelo setor externo da economia, ou seja, a
capacidade de pagamento de salario das empresas exportadoras servia como
parametro para definicdo de todos os salarios. Se por exemplo, a produtividade do
setor exportador crescesse em 5% e a inflacdo fosse de 2%, os salérios seriam
reajustados em torno de 7%, e ndo apenas para o setor exportador, como para toda
a economia (SODERSTEN, 1900, p.51), utilizando o principio do salario solidario.

A segunda fase iniciou-se entre o final da década de 1960 e o inicio da década de
1970, e terminou em 1983. Hibbs e Locking (2000) denominaram-na como “Salarios
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solidarios dentro das inddstrias e plantas”. Na pratica ocorreu uma radicalizacdo® da
politica de salario solidario. Os sindicatos passaram a defender medidas ainda mais
igualitarias do que as utilizadas na primeira fase, o que na pratica significou que as
negociacbes LO-SAF adotaram o principio de “salario igual para todo trabalho”.
Buscou-se uma equalizacdo dos salarios entre os diferentes niveis de uma mesma
industria ou planta industrial. Essa radicalizacdo provocou reagcbes da SAF, a qual
passou a pressionar por mudancas, uma vez que praticamente se eliminaram 0s
prémios salariais por produtividade, além do crescente poder de negociacdo dos
trabalhadores (HIBBS; LOCKING, 2000, p. 9-10).

A terceira fase ocorreu entre 1983-1993, e é denominada como “Dissolucdo das
negociacdes centralizadas”. O esgotamento do modelo de producédo Fordista, no
final da década de 1970, permitiu que a SAF intensificasse a pressao por mudancas
nas politicas salariais. A politica de salério solidario comecou a se desintegrar em
1983, quando a associacdo dos fabricantes de produtos de engenharia e metais
(Verkstadsféreningen®) realizou negociacdes separadamente. A partir deste ponto,
as negociacgoes e acordos LO-SAF passaram a ser apenas norteadores, com cada
sindicato regional e setorial trabalhando individualmente em seus acordos (HIBBS;
LOCKING, 2000, p. 10-11).

Oficialmente o sistema de salario solidario foi destituido em 1990, quando o
Conselho de Diretores da SAF desativou o0 seu nucleo de negociagdo salarial
unificada. Assim, ao longo da década de 1980 ocorreu um processo de dispersao
salarial, com as negociacdes salariais considerando os prémios por produtividade e
a lucratividade das empresas (HIBBS; LOCKING, 2000, p. 11-12).

Apés o fim da politica de salario solidario as negocia¢fes salariais continuaram a ser
realizadas entre os sindicatos e as empresas, porém considerando aspectos como

conjuntura econdémica, produtividade e a lucratividade da empresa. Todavia, ainda

A radicalizagdo da politica de salario solidario pode ser vista como uma anomalia na concepgéo original do
modelo R-M, uma vez que o modelo previa que o pleno emprego era a principal meta, mas que néo deveria ser
renegada a estabilidade monetaria. Observa-se que em meados da década de 1970 havia pressdes
inflaciondarias sobre a economia sueca, e uma elevacao geral dos salarios poderia provocar justamente inflacao e
desemprego.

* Essa associacao incluia empresas como Volvo, Saab-Scania e Asea, e forca de trabalho correspondia o
equivalente a um terco dos trabalhadores das negocia¢fes LO-SAF.
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se verifica um expressivo grau de concentragcdo nas negociacoes salariais LO-SAF.
Deve-se mencionar que apos o fim da politica de salario solidrario houve discussées
no sentido de se constituir um salario minimo, algo que nao prosperou. Nao existe
atualmente na Suécia um salario minimo oficial, embora na pratica o seguro

desemprego e os pisos salariais dos sindicatos sirvam como norteadores.

Os resultados da politica de salario solidario sobre o nivel geral de salarios foram
efetivos no sentido de se obter reducdo nas diferencas salariais. Os dados relativos
as variacles percentuais na variancia salarial dos denominados “blue-collar workers”
confirmam esta afirmag&o. Na primeira fase da politica de salario solidario, houve
uma reducdo na dispersédo total de salarios de 34%, com reducdes dentro das
industrias e entre as industrias de 26% e 50%, respectivamente. Na segunda fase
houve uma intensificacdo na reducéao da disperséo total salarial, com uma reducéo
de 61%, com reducdes nas industrias de 63% e entre industrias de 58%.

Tabela 6 — Variagdes percentuais na disperséo salar ial (CV?)®,
“blue-collar workers”

Fase | Fase Il Fase Il
1962 - 1970 1970-1983 1983 - 1993

Disperséo Total -34% -61% 49%
Na inddstria -26% -63% 39%
Na planta industrial " -60% 41%
Entre inddstrias -50% -58% 76%
Entre plantas industriais . -46% 56%

Fonte: HIBBS; LOCKING, 2000, p. 12.

Na terceira fase iniciou-se um processo de reversdo da politica de reducdo das
dispersdes salariais. A dispersao total registrou um aumento de 49%, com um

aumento de 39% dentro das industrias e de 76% entre as indUstrias.

Outra forma de se verificar os efeitos da politica de salario solidario € analisar o

percentual de variancia dos salarios dos setores que se encontravam acima da

% As variagdes percentuais foram obtidas por meio da operagéo [(CVtZ/ CcVv tz_n) - l]* 100
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média salarial em relacdo a variancia dos setores que se encontravam abaixo dessa
média. Os resultados (Tabela 7) apontam que em 1959 a disperséo total dos salarios

era de 29,6%, e em 1979 a dispersao havia se reduzido para 12,4%.

Tabela 7 — Dispersao salarial na Suécia, 1959-1979.

Variancia dos salarios A L.
Variancia dos salarios

acima da média . . . Disperséo Total
abaixo da média salarial

salarial
1959 16,7% -12,9% 29,6%
1961 16,8% -12,4% 29,2%
1963 15,5% -11,4% 26,9%
1965 15,3% -10,6% 25,9%
1968 13,6% -9,5% 23,1%
1970 11,2% -8,8% 20,0%
1973 8,3% -7,9% 16,2%
1974 7,4% -7,3% 14,7%
1976 6,6% -6,5% 13,1%
1978 6,0% -6,7% 12,7%
1979 6,5% -5,9% 12,4%

Fonte: SOU apud HJALMARSSON, 1990, p. 278.

Dessa forma, os dados apontam que a Suécia, durante o periodo 1956-1983, obteve
uma significativa reducdo em suas diferencas salariais. Contudo, deve-se mencionar
que na concepc¢do do modelo R-M, a politica de salarios solidarios seria Gtil no
sentido de proporcionar um processo de racionalizagbes na economia que se
traduziria em elevacdo da produtividade. Essa elevacédo da produtividade permitiria
que o0 pais atingisse o pleno emprego com estabilidade de precos. Portanto, é
necessério verificar os resultados macroecondémicos alcancados pela Suécia nas

duas décadas de aplicacao plena do modelo R-M.

2.3.3. Resultados macroeconbmicos

O crescimento da produtividade na industria sueca foi elevado, comparado com as
outras economias industrializadas, durante as duas primeiras décadas do modelo R-
M. A média anual do crescimento da produtividade na industria sueca foi de 7,5%
entre 1964-1969 (WHYMAN, 2003, p.50). As mudancas estruturais foram
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significativas durante a década de 1960 e a primeira metade da década de 1970,
especialmente ao se comparar a Suécia com os demais paises industrializados
(WHYMAN, 2003, p.50). Uma das evidéncias do crescimento da produtividade e do
crescimento econdmico esta na posicao relativa da renda per capita, que em 1970
em termos de valores absolutos era a segunda do mundo, atras apenas da Suica
(WHYMAN, 2003, p.50). A posicao de destaque da Suécia no indicador renda per
capita também se constatava em 1970 ao se analisar a renda per capita em termos
de PPP, ocupando a quarta colocagcao no ranking da OCDE, observando que era ao
redor de 15% superior a média registrada nos paises da OCDE (CONFEDERATION
OF SWEDISH ENTERPRISE, 2005, p.12).

A analise da taxa de produtividade sueca aponta um crescimento de 4,0% a.a. no
periodo de auge do modelo sueco, ou seja entre 1951-1970. Essa taxa superou em
50% a média de 3% a.a. (Tabela 8) registrada no periodo 1870-1970. Uma analise
mais detalhada dos dados do periodo 1951-1970 aponta que o setor de manufatura
foi o que registrou 0 maior crescimento de produtividade, com uma taxa de

crescimento médio de 5,1% a.a.

Tabela 8 — Crescimento da Produtividade na Suécia, 1870-1970.

Setor 1870 - 1890 1891 - 1910 1911 - 1930 1931 -1950 1951 -1970 1870 - 1970
Manufatura 3,6 5,6 4,0 3,8 51 4.4
Agricultura 15 1,4 0,7 11 0,1 1,0
Construcao 2,1 1,4 3,5 2,5 3,6 2,6
Comércio 2,4 3,3 3,4 15 3,8 2,9
Transporte 5,9 55 4,3 3,8 3,9 4,7
Servicos 1,1 1,3 1,3 2,1 4,1 2,0
Adm. Publica 1,6 0,5 2,4 3,0 4,6 2,4
Total 2,1 3,1 3,1 2,6 4,0 3,0

Fonte: Krantz e Nilsson apud SODERSTEN, 1990, p.33.

Ao longo das décadas de 1970 e 1980 a produtividade apresentou uma reducao no

ritmo de crescimento. Entre 1971-1990, o crescimento da produtividade por hora
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trabalhada na Suécia foi de 1,76% a.a., inferior ao desempenho registrado pelo EU-

113 de 2,99% a.a., mas superior a taxa de 1,47% a.a. registrada pelos EUA.

Ao se relacionar a politica de salario solidario com o desempenho da produtividade,
entende-se que a primeira fase dessa politica colaborou de forma positiva no
crescimento da produtividade industrial. A radicalizagdo da politica de salario
solidario (segunda fase) erodiu parte dos ganhos obtidos na primeira parte,
impactando o desempenho econémico como um todo (HIBBS; LOCKING, 2000,
p.27-29). Entretanto, deve-se ressaltar que a década de 1970 foi dificil para todas as
economias desenvolvidas, tanto pela crise de produtividade quanto por aspectos

internacionais, como a crise do petroleo.
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Figura 7 — Produtividade por hora trabalhada, 1970-  1990.

Fonte: STATISTICS SWEDEN, 2006.
Nota: 1970 = 100.

O crescimento do PIB foi expressivo entre 1961-1970, ou seja, durante a primeira

fase da politica de salario solidario, com uma taxa média de 4,65% a.a.

%0 grupo de paises que compdem o EU-15 excluindo a Austria, Grécia, Luxemburgo e Portugal.
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(STATISTICS SWEDEN, 2006). Na década de 1970 houve uma retragdo na taxa de
crescimento, a qual foi de 2% a.a. (STATISTICS SWEDEN, 2006).
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Figura 8 — Crescimento anual do PIB, 1951-1990.
Fonte: STATISTICS SWEDEN, 2006.

Apesar da queda do crescimento do PIB no periodo 1971-1990 em relacdo ao
periodo 1960-1970, o pleno emprego — a principal meta do modelo sueco —
continuou a ser atingida. A taxa de desemprego média do periodo 1963-1970 foi de
1,70% a.a., inferior a taxa média de 2,11% e 2,45% a.a. registradas entre 1971-1980
e 1981-1990, respectivamente (STATISTICS SWEDEN, 2006).

Ressalta-se que embora o desemprego seja 0 objetivo principal do modelo sueco, a
estabilidade de precos também possuia um papel relevante. A inflacdo média
registrada pela Suécia entre 1963-1970 foi de 4,18% a.a., taxa inferior as registradas
entre 1971-1980 e 1981-1990, de 9,24% a.a. e 7,60% a.a., respectivamente
(STATISTICS SWEDEN, 2006).
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Figura 9 — Inflagcdo e desemprego, 1963-1990.
Fonte: STATISTICS SWEDEN, 2006.

Pode-se dizer que o modelo R-M atingiu os seus principais objetivos durante o
periodo 1960-1990, uma vez que a Suécia equilibrou os niveis de inflacdo e
desemprego:
Em termos das variaveis econdmicas chaves, a economia sueca também se
desempenhou admiravelmente. The Economist™ afirmou que a Suécia atingiu
“um dos melhores trade-offs entre desemprego e inflacdo de qualquer
economia industrial’. O desemprego permaneceu baixo, enquanto as taxas

de inflacdo certamente nao foram piores do que a média dos paises da Uniéao
Européia (WHYMAN, 2003, p. 50).

Desse modo, entende-se que a aplicacdo do modelo R-M na Suécia foi bem-
sucedida, embora existam discussbes sobre o grau de intensidade em que foram

utilizadas as politicas sugeridas pelo modelo.

%2 The Economist é uma tradicional revista inglesa de circulagdo semanal com enfoque em economia, politica e
negocios.
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2.3.4. Considerag0des gerais sobre o modelo R-M

O modelo R-M foi um modelo de politica econémica que inovou, se mostrando uma
alternativa viavel ao se considerar a sua aplicacdo na Suécia. Como apresentado,
cada elemento do modelo foi projetado com a intencdo de complementar os demais,
assim nao se recomendaria a aplicacdo do modelo parcialmente (WHYMAN, 2003,
p.52; ERIXON, 2000).

Entretanto, a intensidade da aplicacdo do modelo R-M na Suécia permanece como
um ponto de discussao. Eklund (2001) observa que ao se analisar a questéao fiscal o
modelo nao foi utilizado em sua totalidade, pois 0 governo nao praticou uma politica
fiscal suficientemente restritiva nos momentos de expansdo da economia. Essa
opinido é compartilhada em Erixon (2005), pois apesar do modelo ter sido a principal
influéncia para a politica econémica sueca entre 1960-1990, observa-se que durante
um consideravel periodo de tempo a politica fiscal ndo foi restritiva, destacando-se
0s periodos 1978-1986 e 1991-1997. O déficit fiscal médio no primeiro periodo
mencionado foi de 3,33% do PIB, e no segundo periodo o déficit médio registrado foi
de 5,91% (STATISTICS SWEDEN, 2006).
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Os principais objetivos do modelo eram atingir o pleno emprego com estabilidade de
precos. Ao se verificar que durante o periodo 1960-1990 o pais teve uma taxa de
desemprego que oscilou entre 1,5% - 3,5%, e uma inflacdo média de um digito,
pode-se dizer que 0s objetivos foram atingidos. Apesar da discussdo sobre a
intensidade de aplicacdo do modelo, observa-se que o principal foi considerado e os
dados mencionados sobre inflagdo e desemprego seriam evidéncias disto.

Todavia, apesar do enfoque dado neste capitulo ao modelo R-M e aos seus
objetivos, cabe analisar de forma mais detalhada como uma das principais metas do
modelo — o pleno emprego — foi de fato perseguida pela Suécia apés a [IGM.
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3. O pleno emprego e o0 modelo sueco

3.1. O conceito de pleno emprego adotado para o mod  elo sueco

A andlise realizada no capitulo 2, reconhecendo o modelo R-M como sinénimo do
modelo sueco, ressalta a utilizacdo de politicas de mercado de trabalho como as
principais ferramentas para se atingir as metas de pleno emprego e estabilidade de
precos (ERIXON, 2000). Porém, observa-se que o objetivo do pleno emprego era o
mais destacado pelos formuladores do modelo (LUNDBERG, 1985, p.12).

Considerando-se o contexto socio-econémico e a elaboracdo do modelo sueco, é
possivel se questionar quais 0s conceitos ou métricas adequados para se definir o
gue seria 0 pleno emprego no caso sueco, observando que a discussao sobre a

definicdo do conceito de pleno emprego ndo é consensual entre 0s economistas.

Ressalta-se que ndo € objetivo desta secédo analisar os conceitos tedricos sobre o
pleno emprego, 0 que demandaria uma extensa analise sobre as varias correntes
tedricas. Entretanto, se faz necessario mencionar alguns conceitos sobre o tema

para que seja possivel entender a meta estabelecida para o modelo sueco.

Em 1942, o Relatério Beveridge®® arbitrou que uma economia estaria em pleno
emprego com uma taxa de desemprego inferior a 3% (MEIDNER et al, 1953, p. 37).
Esse relatorio possuia um viés Keynesiano na questdo do gerenciamento da politica

fiscal, com o objetivo de se gerar emprego por meio do gasto publico.

Keynes, na Teoria Geral, argumenta que dada as complexas caracteristicas do
sistema econdmico real e a sua instabilidade seria dificil se atingir o pleno emprego,
observando como mais comum uma situagao intermediaria (KEYNES, 1985, p. 173).
Uma interpretagdo possivel, com base nesta afirmacéo, é de que dada a dificuldade

de se atingir o pleno emprego e consequentemente de se mensurar isto, poderia se

¥ 0 Relatério Beveridge ou Beveridge Report, € um relatoério escrito pelo economista britanico William Beveridge
em 1942 por solicitagdo do governo britanico. Este relatério delimitou como o governo deveria atuar na
construcdo de um welfare state. Este relatério foi complementado por um outro trabalho denominado Full
Employment in a Free Society publicado em 1944.
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arbitrar uma taxa de desemprego, como fez o Relatério Beveridge. Ressalta-se que
isto seria apenas uma tentativa de definicdo do conceito de pleno emprego em uma

determinada economia.

Numa outra linha, existe o conceito de que o pleno emprego em uma economia
ocorre quando ela esta funcionando em sua taxa natural de desemprego, ou seja,
considerando os aspectos estruturais da economia (tecnologia, infra-estrutura, nivel
educacional, etc.), calcula-se qual o nivel de desemprego para esta estrutura que
nao provocaria inflagdo (TURNER et al., 2001, p.173 — 174). Este conceito de taxa
natural de desemprego teve a sua origem na escola monetarista de Chicago,

especificamente nos estudos apresentados por Friedman e Phelps® em 1968°°.

O pleno emprego foi uma das principais metas do modelo sueco. Observa-se no
caso sueco que houve a influéncia do Relatério Beveridge, embora num primeiro
momento ndo tenha se assumido nenhum numero como meta para o nivel de
desemprego. Bertil Ohlin, em um trabalho publicado em 1949, sugeriu uma taxa de
desemprego de 5% como uma meta razoavel para a Suécia, o que foi severamente
guestionado, considerando que o desemprego no final da década de 1940 e inicio
da década de 1950 oscilava ao redor de 2% - 3% (LUNDBERG, 1985, p. 12 — 13).

Lundberg (1985) apresenta uma definicdo quantitativa sobre o pleno emprego:

O pleno emprego foi claramente definido com a meta nimero um. [...] O
pleno emprego foi estabelecido como um ingrediente essencial do modelo
sueco. A precisdo quantitativa foi assumida ao longo do tempo. Qualquer
documento do governo sugeria uma meta para a taxa de desemprego ao
redor de 2 por cento. Ela mostrou ser consistente com os resultados reais
atingidos durante as décadas seguintes, permitindo pequenas variagdes
durante o ciclo de negécios (1 — 3 por cento) (LUNDBERG, 1985, p. 12 — 13).

Destaca-se que em Lars (2004), Andersson e Gunnarsson (2004) e Lindbeck (1997),
ha o entendimento que a Suécia conseguiu manter o pleno emprego desde a

concepcdo do modelo sueco® até o inicio da crise econdmica na década de 1990.

* Friedman e Phelps sdo normalmente identificados como os autores do conceito de uma taxa natural e/ou
estrutural de desemprego. (TURNER et al., 2001, p. 205).

% Esta taxa de desemprego foi estimada para a Suécia, no ano de 1999, entre 5,8% e 6,8% (TURNER et al.,
2001, p. 192).

% A validade desta afirmacéo esta ao se reconhecer que a concepcao do modelo sueco ocorreu na década de
1950 com a formulagdo do modelo R-M, conforme apresentado no capitulo 2. Todavia, ressalta-se que
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Assim, com base nos conceitos apresentados reconhece-se para as analises deste
trabalho que o pleno emprego para o modelo sueco significa uma taxa de
desemprego média inferior a 3% em um periodo de dez anos. O valor de 3%
justifica-se pela influéncia do Relatdrio Beveridge na estruturacdo do modelo R-M, e
a utilizacdo de um periodo de dez anos tém como objetivo retirar efeitos sazonais e
identificar uma tendéncia. Dado esse conceito e/ou métrica quantitativa para o pleno
emprego, cabe apresentar os regimes de politica macroeconémica adotados na
Suécia apés a IIGM, e como esta meta do modelo sueco foi perseguida durante

esses regimes.

3.2. Os regimes de politica macroecondmica da Suéci  a apos a lIGM

Com base na analise de Lindbeck (1997, p. 1302) é possivel identificar trés
diferentes regimes de politicas macroecondémicas apos a IIGM: (i) Politicas intensas
no mercado de trabalho no periodo 1950 — 1975; (ii) Politicas para enfrentar a crise
do setor de tradeables, na metade da década de 1970 até o inicio da década de
1990; e (iii) Politica com énfase na estabilidade de precos, desde o inicio da década

de 1990. Esses trés periodos sédo analisados a seguir.

3.2.1. Politicas intensas no mercado de trabalho: p  eriodo 1950 — 1975

Lindbeck (1997) aponta que esse periodo deve ser dividido em duas partes. A
primeira parte (1950 — 1965) seria caracterizada por politicas de intervencéo direta

no mercado de trabalho e a segunda parte (1966 — 1975) pelo surgimento de
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O salério solidario funcionava como instrumento de distribuicdo de renda, uma vez
que ele buscava uma padronizacdo dos salarios para os trabalhadores que
desempenhavam uma mesma funcao, independente da empresa ou setor que esses
estivessem. Ja o aumento do emprego publico, segundo Rosen (1996), se iniciou
em meados da década de 1960, tendo como propdositos prioritarios a manutencdo do
nivel de emprego e renda da economia e uma maior participacdo das mulheres na
forca de trabalho, além da ampliacdo dos servigos de welfare. Essa combinacao de
politicas macroeconémicas adotadas pela Suécia foi bem sucedida durante as
décadas de 1950 e 1960. Lundberg (1985, p. 03) relata que o auge do modelo sueco
ocorreu no final da década de 1960, destacando que havia alguns aspectos que

identificavam claramente o modelo:

* Pleno emprego, com a taxa de desemprego no periodo 1945-1970 variando
entre 1,5% - 2,5%;

* Uma taxa de inflagdo relativamente estavel, ao redor de 3% a.a;

» Um alto grau de estabilidade ciclica;

* Auséncia de problemas na Balanca Comercial,

« Um razoavel crescimento do PIB, ao redor de 4% a.a..

Apesar da taxa de crescimento do PIB ter sido levemente inferior a taxa registrada
na OCDE para o periodo 1950 — 1970 (ver dados da tabela 1), o desempenho do
pais foi satisfatério, uma vez que no comeco do periodo pos IIGM a Suécia ja
apresentava um alto nivel de renda per capita. A prosperidade econdmica e social
atingida pela Suécia no periodo pos-1IGM fez com que os ideais do modelo sueco
fossem exaltados, e o pais passou a ser considerado como um exemplo mais
avancado na conducdo das politicas econémicas e sociais (LINDBECK, 1997,
p.1273).

A segunda parte caracteriza-se pelo surgimento de problemas macroecondémicos e
pela saturacéo das politicas de intervencao direta no mercado de trabalho. A politica

de salério solidario foi eficiente em distribuir renda, mas a radicalizacdo dessa
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politica, conforme apontam Hibbs e Locking (2000), trouxe pressdes inflacionarias

para a economia.

Além da radicalizagdo da politica de salario solidario que ja trouxe per si pressées
sobre os custos, ocorreu a primeira crise do petrdleo no inicio da década de 1970, o
que veio a desencadear uma série de eventos, como destaca Lindbeck (1997):

Depois da primeira crise do petroleo, as tentativas do Governo Social
Democratico de superar a recessao internacional por meio de expanséao
fiscal, incluindo amplos subsidios para os investimentos de estoque,
terminaram em uma explosdo de custos salariais. O custo salarial por hora
aumentou ao redor de 65 por cento durante o periodo de trés anos 1974 —
1976, resultando em uma coroa sueca sobrevalorizada e em uma lentiddo na
producdo e nos investimentos do setor de tradeables (LINDBECK,1997,
p.1303).

A crise da primeira metade da década de 1970 trouxe questionamentos ao modelo e
a forma de gestdo da economia. Uma evidéncia disto é que o PSD, principal grupo
politico idealizador do modelo sueco, perdeu nas eleicdes de 1976 uma hegemonia

de 44 anos no Riksdag,.

3.2.2. Politicas para enfrentar a crise no setor de  tradeables: periodo 1976 —
1990

O setor de tradeables era importante na estrutura do modelo R-M, uma vez que o
modelo foi constituido considerando um cenario de grandes empresas exportadoras
gue seriam responsaveis por definir parametros importantes da economia, como o
nivel de salario e a produtividade. Dessa forma, a crise que ocorreu no setor de
tradeables na metade da década de 1970 trouxe problemas para a economia sueca
como um todo. Esses problemas foram intensificados ao longo da primeira metade
dessa década com a sobrevalorizagdo da coroa sueca, a qual era fruto da
combinacédo cambio fixo e inflagdo interna. A alternativa encontrada para amenizar a

crise no setor de tradeables foi promover desvalorizagdes da moeda.

A primeira desvalorizacao foi de 3% e ocorreu em 1976. Esta desvalorizagdo marcou
o fim de um periodo de vinte e cinco anos de cambio fixo, o qual havia sido adotado
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como parte da adesdo ao sistema de Bretton Woods. O sistema encerrou-se em
1973, e a partir deste ponto a coroa sueca passou a ser atrelada ha uma cesta de
moedas européias chamada German D-mark. Esta adesdo durou apenas quatro
anos, e em 1977 a Suécia abandonou esse sistema e adotou uma nova cesta na
qual o dolar possuia um peso duplo em relacdo as demais moedas dos principais
parceiros comerciais. Apos isto foram promovidas novas desvalorizagdes nos anos
subsequentes. Em 1977 ocorreram duas desvalorizacdes, uma de 6% e outra de
10%. No biénio 1981-1982 ocorreu uma nova rodada de desvalorizacoes,
primeiramente com uma desvalorizacdo de 10% em 1981, a qual foi acompanhada
por outra de 16% em 1982 (OBERG, 2006, p. 02-03). Além dessas desvalorizacées,
0 governo tentou, sem sucesso, outras formas de gerenciamento do cambio.
Contudo, ao final, a saida geralmente utilizada era desvalorizar a moeda de forma
discricionéria (LINDBECK, 1997, p. 1302).

O uso das desvalorizagbes cambiais, como forma de aumentar a competitividade
dos produtos suecos, trouxe como efeito colateral o aumento da inflacdo. Durante a
década de 1980 o indice de pregos ao consumidor registrou uma elevagdo média de
8% a.a., enquanto a média dos paises da OCDE (excluindo a Turquia) foi de 6%
(LINDBECK ,1997, p. 1303).

Mesmo a elevacédo das taxas de inflacdo sendo um fenémeno indesejavel, ndo havia
maiores pressfes sobre o governo, uma vez que 0 pais conseguia manter o pleno
emprego. Ao longo da década de 1980, as taxas de desemprego variaram entre
1,5% - 3,5%, ou seja, taxas inferiores as registradas pelas demais nacbes
desenvolvidas neste periodo (LINDBECK, 1997, p. 1303).

A crise no setor de tradeables trouxe impactos sobre a economia sueca,
especialmente no periodo 1976-1985, no qual a economia permaneceu de certo
modo estagnada. A recuperacdo da atividade econbmica sueca ocorreu de forma
mais consistente na segunda metade da década de 1980, e acredita-se que isto foi
possivel gracas ao “boom” de crédito que ocorreu no pais apos a
desregulamentacdo do mercado de capitais domeéstico em 1985. A expansdo do
crédito acabou por gerar maior pressao inflacionaria, uma vez que o pais havia

desvalorizado a moeda em 1981 e 1982. A explosdao do crédito incentivou o
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surgimento de uma “bolha” no mercado imobiliario, fendmeno que ganhou forga com
a permissdo de deducgédo dos juros pagos com hipotecas no imposto de renda
devido. Por ultimo, a crise inflacionaria desencadeou uma série de problemas e
pressfes na economia, 0 que levou o governo a rever sua forma de gerenciar a
politica fiscal e monetaria na década de 1990 (HEIKENSTEN, 1998;
HEINKENSTEN; VREDIN, 2002).

3.2.3. Politicas com énfase na estabilidade de pre¢  o0s: apos 1990

O terceiro regime de politica macroeconémica adotado pela Suécia surgiu apos a
crise financeira do inicio da década de 1990. Este regime se caracteriza pela énfase
na estabilidade de precos, utilizando como principais ferramentas a politica
monetaria e a politica fiscal. Colaborou para essa crise o0s altos indices
inflacionarios que o pais apresentava desde meados da década de 1980. Como
elemento adicional para a crise financeira deve-se mencionar a entrada da Suécia
no European Currency Unit (ECU)*". Na prética, isto significou que o pais passou a
conviver com a rigidez cambial, além de possuir uma elevada inflagdo interna,
resultando numa sobrevalorizagcdo da coroa sueca. Essa combinacdo gerou
pressdes sobre a Balanca Comercial e sobre a Balanca de Transa¢bes Correntes, a
qual registrou déficits de 2,75%, 1,94% e 3,57% em relacdo ao PIB nos anos de
1990, 1991 e 1992, respectivamente (NIER, 2006).

Em 1992, a crise chegou ao seu ponto maximo, com fortes ataques especulativos a
moeda sueca. Em 19 de novembro de 1992 o Riksbank abandonou o regime de
cambio fixo e adotou o regime de cambio flutuante. A politica monetéria que até
entdo possuia uma ancora cambial, perdeu a sua principal referéncia. Adotou-se
uma nova referéncia para conducdo da politica monetaria, e com base na
experiéncia utilizada pelo Canada, o Riksbank adotou o regime de metas de inflacéo
combinado com um regime de cambio flutuante. (HEIKENSTEN; VREDIN, 2002, p.
07-08).

¥ 0 ECU (European Currency Unit) ou Sistema Monetario Europeu foi um introduzido em 13 de marco de 1979,
e era uma cesta de moedas dos membros da Comunidade Européia, funcionando na pratica como um sistema
de bandas cambiais, e serviu de base para a introdugdo do euro em 1999. A Suécia aderiu ao ECU em 17 de
maio de 1991, estabelecendo um cambio fixo de 7,40 coroas suecas por ECU.
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O regime de metas de inflacdo passaria a vigorar em 1995, com uma meta de
inflacdo de 2% ao ano, com uma banda de variagdo de 1 ponto percentual para
baixo ou para cima. Decidiu-se que o periodo 1993-1994 seria considerado como
um de transicdo em razdo da inércia inflacionaria que ainda existiria das ultimas
duas décadas de inflagcdo mais elevada, e por causa da depreciacdo da coroa sueca
(ao redor de 20%) apos a adocdo do cambio flutuante (HEIKENSTEN; VREDIN,
2002, p. 08).

Complementarmente a politica de metas de inflacdo iniciou-se um processo
independéncia do Riksbank, o qual ndo encontrou apoio politico num primeiro
momento. Entretanto, com o amadurecimento do regime de metas de inflacdo a idéia
de independéncia do Riksbank voltou a ganhar for¢ca na segunda metade da década
de 1990, e em 1999 o Parlamento aprovou a legislacdo que tornou o Riksbank
independente. A independéncia do Riksbank reforcou ainda mais a idéia de que a
estabilidade da moeda € a Unica obrigacdo de um Banco Central. (HEIKENSTEN;
VREDIN, 2002, p. 09).

A Figura 11 demonstra que de fato as taxas de inflagdo reduziram sensivelmente
apos a adocdo do regime de metas de inflacdo. No periodo de doze anos
compreendido entre 1981 e 1992, a inflacdo média foi de 7,29% a.a., enquanto no
periodo de doze anos ap0s a adocao do regime de metas, ou seja, no periodo 1993-
2004, a taxa média de inflacdo foi de 1,53% a.a. (STATISTICS SWEDEN, 2006).
Porém deve-se ponderar que a reducdo das taxas de inflagdo nao foi um fenémeno
exclusivo da Suécia, pois no inicio da década de 1990 ocorreu um processo de
reducado das taxas de inflacdo na maioria dos paises industrializados. Em McCallum
(1996, p.09-10) consta que entre 1977 e 1986 a taxa média de inflacdo dos paises
industrializados foi de 7,3% a.a., e em 1994 essa mesma média foi de 2,4% a.a.
Estes dados evidenciam que a reducédo das taxas de inflacdo foi um fenébmeno que
ocorreu em varios paises desenvolvidos, e ndo apenas em paises que adotaram o

sistema de metas de inflagdo, como Suécia, Canada e Reino Unido.

Para se atingir a estabilizacdo dos indices de inflagdo a politica macroeconémica
sueca utilizou ndo apenas as taxas de juros, sob o arcabouco de um regime de

metas de inflagdo, mas também se buscou restaurar uma politica estrutural de
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superavits fiscais, restaurando-se um dos elementos originais do modelo R-M. O
sentido da politica fiscal superavitaria era que ndo teria efeito pratico a adocao de
uma politica de metas de inflacdo, se o Estado sueco apresentasse déficits fiscais,

0s quais tenderiam a exercer pressoes inflacionarias.

Introducé&o do sistema
de metas de inflagéo
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Figura 11 — indice de inflagdo ao consumidor, 1981-  2008.

Fontes:STATISTICS SWEDEN, 2006 ; NIER, 2006.
Nota: As taxas de inflacdo para o periodo 2006 — 2008 foram estimadas pelo NIER.

Entretanto, a forte crise do inicio da década de 1990 trouxe uma severa pressao
sobre o orcamento publico, uma vez que com a retracdo da economia houve uma
elevacdo das taxas de desemprego, 0 que gerou um acréscimo expressivo na
demanda dos servicos de welfare e das politicas de transferéncia de renda. A Suécia
apresentava um superavit fiscal consolidado em 1990 de 4,09% do PIB, o qual se
transformou em um déficit equivalente a 9,31% do PIB em 1993 (STATISTICS
SWEDEN, 2006). Para reverter este quadro criou-se um plano emergencial
denominado Plano de Consolidacao no biénio 1994-1995. O principal objetivo deste
plano era reduzir o déficit fiscal para 3% do PIB, em consonancia com a meta
estabelecida pelo Tratado de Maastricht (ARNASON; THOMAS, 1998, p. 06). A

principal estratégia para atingir esta meta foi reduzir a transferéncia real de renda
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como apontam os dados da Tabela 9. Em 1993, no ano auge da crise fiscal, as
Transferéncias equivaliam ao redor de 33% do PIB, e em 1995, apés a introducéo
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3.3. A meta do pleno emprego durante os regimes mac  roeconémicos pos-1IGM

Na secdo anterior foram apresentados brevemente os regimes macroecondmicos
adotados pela Suécia apds a IIGM. O objetivo desta se¢do é analisar como a meta

do pleno emprego foi perseguida durante esses regimes macroecondmicos.

O primeiro regime macroecondmico, caracterizado por politicas intensas no mercado
de trabalho (periodo 1950-1975), teve explicitamente o pleno emprego como a
principal meta, enfatizando que o modelo R-M e a politica de salario solidaria
evidenciam isto. S6dersten (1990) apresenta que a politica econémica foi orientada
para a alocacao dos recursos da economia para os setores mais dinamicos. O
Estado além de promover a racionalizagdo da economia, patrocinando a politica de
salarios solidarios, auxiliava a iniciativa privada com politicas que favoreciam as
exportacdes, e conseguia por meio da poupanca publica incrementar os servicos de
welfare. O principio adotado foi que a Suécia era um pequeno pais, com um
mercado interno limitado, e desse modo por mais que houvesse crescimento
econdmico a questao da exportacdo seria imperativa no processo de crescimento e

desenvolvimento econdmico.

De fato, as exportacdes sédo importantes para o modelo sueco e para se atingir a
meta de pleno emprego. Ressalta-se que essa importancia cresceu ao longo do
tempo. Em 1960, as exportacdes equivaliam a aproximadamente 22% do PIB sueco,

ja em 2005 representavam ao redor de 50% do PIB (Figura 12).

Durante o segundo regime macroecondmico (1976-1990) se utilizou basicamente as
desvalorizacBes cambiais como ferramenta para se atingir o pleno emprego. Essa
ferramenta foi uma alternativa para tentar manter o dinamismo no setor exportador
da economia, pois 0s elevados e crescentes custos salariais da industria sueca
tenderiam a prejudicar as vendas externas. Uma evidéncia desses custos salariais
crescentes € o0 acordo entre sindicatos e empregadores que ocorreu no biénio 1975-
1976, o qual elevou os salarios e os impostos relacionados a folha de pagamento,
implicando em um aumento total do custo salarial por hora de 38% (OBERG, 2006,
p.02). Isto erodiu substancialmente a competitividade sueca e acabou por se refletir

na estagnacédo das exportacées em percentual do PIB durante a segunda metade da
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da inflacdo e das finangas publicas, deixando para segundo plano a questdo do
pleno emprego (LINDBECK, 1997, p. 1303-1304).
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Figura 13 — Taxa Efetiva de Cambio, 1975 — 1996.

Fonte: WORLD BANK, 2003.
Nota: 1975 = 100

Como apontado, essa mudanca no objetivo da politica econémica trouxe impactos
na forma que o Riksbank passou a conduzir a politica monetéaria. Objetivamente, em
momentos de recessdo o0 Riksbank ndo possui mais o compromisso de gerar
liquidez para reativar a economia. Uma evidéncia desta mudanca € o fato que a
Suécia passou a enfrentar taxas de desemprego elevadas em relacdo aos niveis
registrados no periodo 1950-1990. Embora o pleno emprego ndo seja mais
assumido oficialmente como principal objetivo da politica econémica, observa-se que
a questéo ocupa um lugar de destaque no debate politico e econbémico sueco como
demonstra os relatérios do Swedish Institute, os quais destacam explicitamente a
importancia do pleno emprego, além das diversas politicas enfocadas no mercado
de trabalho (SWEDISH INSTITUTE, 2005).

Adicionalmente, deve-se destacar que ao longo dos trés regimes macroecondmicos
adotados apés a lIGM, a expansdo do emprego no setor publico foi uma ferramenta

muito utilizada para se atingir o pleno emprego. A utilizacdo do emprego publico
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como forma de atingir o pleno emprego comecou na década de 1960. Com o
processo de racionalizacao promovido pela ado¢céo do modelo R-M, verificou-se uma
tendéncia de reducdo do nivel de emprego no setor privado (especialmente no
segmento industrial) em meados da década de 1960. A reacdo do governo sueco
para este fenébmeno foi intervir gerando empregos no setor publico, com destaque
para 0s servicos publicos de “welfare state”. Inicialmente essas politicas eram
consideradas como temporarias, porém acabaram por se tornarem permanentes,

compondo um aspecto estrutural do mercado de trabalho sueco.

Tabela 10 — Emprego Publico e Privado (milhares de  pessoas), 1965-2003

Setor Publico Setor Privado

Ano Empregos Variacdo Empregos Variacédo
1964 498 0 3.091 0

1965 546 48 3.121 30

1970 776 278 3.041 -50
1975 1.015 517 2.980 -111
1980 1.270 772 2.869 -222
1985 1.383 885 2.844 -247
1990 1.435 937 3.043 -48
1995 1.338 840 2.648 -443
2000 1.352 854 2.799 -292
2003 1.444 946 2.784 -307

Fontes: STATISTICS SWEDEN, 2006; CONFEDERATION OF SWEDISH
ENTERPRISE, 2004, p.22.

Rosen (1996) afirma que a Suécia promoveu entre 1961-1996, uma rapida expansao

do setor publico:

O emprego na Suécia durante os ultimos 35 anos reflete o crescimento do
welfare state. Dois fatores bésicos dominam os dados. Primeiro, o setor
publico local [municipal] tem contabilizado todo o crescimento do emprego na
Suécia desde o inicio da década de 1960. Segundo, quase tudo isto tem sido
preenchido por mulheres (ROSEN, 1996, p.729).

A afirmacdo de Rosen (1996) é sustentada pelos dados. O setor publico era
responsavel por 15% dos empregos suecos em 1965. Em uma década (em 1975)
esse percentual estava ao redor de 26%, ou seja, em apenas dez anos a
representatividade da participacdo do setor publico no total de empregos do pais
subiu ao redor de 73%. Comparando os dados da Tabela 10 para os anos de 1965

e 2003, verifica-se que esse crescimento da participacdo do setor publico no nivel de
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empregos ficou ainda mais expressivo, ou seja, ao longo das décadas seguintes o
processo se intensificou. Em um periodo de trinta e oito anos o peso do setor publico

no total de empregos subiu em 126%.

O numero total de empregos da economia, no periodo 1965-2003, subiu ao redor de
17%, ou seja, o equivalente a 639 mil empregos, observando que o setor publico
gerou 946 mil empregos e o setor privado perdeu ao redor de 307 mil empregos. Os
dados (Tabela 10) sugerem que o Estado sueco utilizou a geracdo de empregos
publicos para atingir o pleno emprego, ndo apenas no primeiro regime

macroecondmico, como também durante o segundo e o terceiro regime.

Essa geracdo de empregos ocorreu basicamente nas municipalidades para o
fornecimento de servigcos de “welfare state”, enfatizando que esses empregos eram
destinados prioritariamente para as mulheres, sendo este um elemento politico do

PSD, promovendo o conceito de igualdade dos sexos (ROSEN, 1996).

Analisando como o Estado sueco utilizou o emprego publico para atingir o pleno
emprego durante os trés regimes macroecondmicos, ressalta-se que desde 1965 o
emprego publico s6 apresentou reducéo no inicio da década de 1990, no momento
da forte crise econdmica e financeira. Entretanto, o Estado voltou a aumentar o
namero de empregos na segunda metade da década de 1990, quando a economia
apresentou recuperacao.

Portanto, observa-se que a questéo do pleno emprego esteve presente ao longo dos
trés regimes macroecondmicos adotados pela Suécia apos a IIGM . O Estado sueco
dedicou atencdo especial a questdo, mesmo durante o Ultimo regime

macroecondmico, o qual possui um enfoque maior na estabilidade de precos.
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4. A elevacao das taxas de desemprego na décadade 1990

4.1. A elevacéo das taxas de desemprego

A Suécia € um pais com um elevado nivel de desenvolvimento sécio-econémico, 0
qual foi atingido ao longo do século XX. O processo de desenvolvimento sueco teve
a colaboracédo de diversos fatores, entre eles o rapido processo de industrializacao,
baseado em grandes empresas, e a constituicdo de uma extensa rede de servicos
publicos de welfare. Contudo, entende-se que o0 elemento de maior destaque para
se atingir este elevado nivel de desenvolvimento socio-econémico foi a constituicdo
do modelo sueco na década de 1950, especificamente o modelo R-M (ERIXON,
2000). As metas do modelo R-M eram o pleno emprego e a estabilidade de precos,
porém observa-se que na introdu¢cdo do modelo a meta prioritaria foi o pleno
emprego (LUNDBERG, 1985; MOENE; WALLERSTEIN, 2005).

Assumiu-se como conceito de pleno emprego no contexto do modelo R-M, uma
média mével da taxa de desemprego inferior a 3% num periodo de dez anos.
Observa-se que desde a constituicdo do modelo até o inicio da década de 1990,
essa média movel da taxa de desemprego oscilou entre 1,5% - 2,7%, ou seja,
segundo este critério a Suécia esteve tecnicamente em pleno emprego durante este

periodo.

No inicio da década de 1990, a Suécia enfrentou a sua mais forte recessao desde a
Grande Depressao. O PIB apresentou uma queda de aproximadamente 4% entre
1991-1993, e a producdo industrial caiu ao redor de 15% no mesmo periodo
(LINDBECK, 1997, p.1304). A forte recessao pressionou as finangas publicas tanto
do lado das receitas quanto do lado das despesas. A recessdo diminuiu a
arrecadacéao fiscal devido, a menor base tributavel, e as despesas se elevaram
gracas ao aumento do numero de pedidos de seguro desemprego e de outras
demandas sociais garantidas pelas politicas de “welfare state”. Nesse cenario, 0
setor publico e a iniciativa privada se viram obrigados a cortarem custos, o que

incluiu o corte de postos de trabalho. Os dados (ver Tabela 10) mostram que entre
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1990 e 1995 desapareceram ao redor de 492 mil empregos, destes 97 mil no setor
publico e 395 mil na iniciativa privada.

Com a supressdo de postos de trabalho, também por parte do Estado sueco, as
taxas de desemprego se elevaram abruptamente, atingindo 5,2% no ano de 1992
(STATISTICS SWEDEN, 2006), a maior taxa desde a IIGM. A situacdo se agravou
ainda mais no ano seguinte, com o desemprego atingindo 8,2% (STATISTICS
SWEDEN, 2006). Observa-se que o nivel de desemprego comecou a apresentar
reducdo apenas em 1994, ressaltando que apenas apdés o ano 2000 a taxa de
desemprego mantevesse ao redor de 5% (ver Figura 14).
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Figura 14 — Taxa de desemprego e média moével em por centagem, 1963-2004.
Fonte: STATISTICS SWEDEN, 2006.

A analise da Figura 14 aponta que as taxas de desemprego ficaram acima de 3%
desde o ano de 1992, e pela analise da média mével desde o ano de 1993. Deve-se
mencionar que no periodo 1963-1991, a taxa média de desemprego foi de 2,15%,
enquanto no periodo 1992-2004, a taxa média foi de 6,18% (STATISTICS SWEDEN,
2006). Portanto, os niveis de desemprego se elevaram expressivamente apos a
crise econdmica e financeira do inicio da década de 1990, o que provocou um Serio

impacto sobre a sociedade sueca:
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Quando a crise econdmica atingiu a Suécia no comeco da década de 1990, o
bem estar®® dos individuos bem como os recursos disponiveis para o sistema
de politicas de bem estar foi diretamente afetado. A magnitude da recesséo
econbmica foi Unica desde a década de 1930, e os problemas que
acompanharam, importante considerar, foram estranhos para uma nacéo que
tinha experimentado o pleno emprego por mais de meio século. Durante os
piores anos, a renda disponivel declinou para a vasta maioria das familias, e
durante a década 1,6 milhdo de individuos experimentaram o ataque do
desemprego de varias formas. A crise disparou mudancas de politicas em
virtualmente todas as areas da politica social, na maioria das vezes
implicando em niveis compensatorios menos generosos, diminuindo a
elegibilidade e menos recursos alocados para 0s Vvarios servigcos sociais
(BERGMARK; PALME, 2003, p.108).

Essa elevacédo do nivel de desemprego apos a crise da década de 1990 levanta uma

polémica questdo: Teria ocorrido o fim do pleno emprego apds a crise?

A resposta para essa questdo ndao € conclusiva, dado que o conceito de pleno
emprego ndo é unanime, como apresentado no capitulo 3. Ao se considerar a
métrica de 3%, poderia se dizer que a persistente manutencdo da taxa de
desemprego acima deste patamar, desde o ano de 1992, significaria o fim do pleno
emprego. Essa opinido é corroborada por Lindbeck (1997, p.1313), o qual afirma
gue a Suécia experimentou o colapso do pleno emprego no inicio da década de
1990. Em Whyman (2003) ha o entendimento que seria necessario se restaurar o
pleno emprego, e em Meidner (1997) consta que o desemprego de massa tomou
conta da Suécia ap6s a crise e igualou o pais aos demais paises industrializados do

Ocidente.

Entretanto, uma analise sob a Otica da taxa natural de desemprego (ou taxa
estrutural de desemprego®), pode apresentar outra resposta & questdo. Como
apresentado, o conceito de taxa natural de desemprego considera 0s aspectos
estruturais da economia, ou seja, considera 0s aspectos reais em 0Oposicdo aos
aspectos monetarios (FRIEDMAN, 1985, p.390). Calculos da taxa natural de
desemprego para a Suécia apontam uma elevacao na década de 1990 em relacdo a
década de 1980, como indica a Figura 15. Assumindo-se que esta taxa estrutural de

B A palavra bem-estar é a traducdo da palavra inglesa “welfare”, e neste caso os autores fizeram um jogo de
E)galavras ao longo do texto.

A expressdo taxa natural de desemprego ndo seria adequada no sentido estrito, pois natural significa
produzido pela natureza, sem intervengdo humana. O uso do termo natural € uma intencéo retérica para dar
maior forca a idéia. Para maiores informacdes ver Blanchard (2004, p.121-125).
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desemprego tenha permanecido entre 5% - 6% apds a década de 1990, entende-se
gue a economia sueca estaria ainda em pleno emprego, uma vez que no periodo
1992-2004 a taxa média de desemprego foi de 6,18%.

1999

1995

1990

1985

1980

0,0 10 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0

Figura 15 — Estimativas da taxa de desemprego estr  utural em
porcentagem, 1980-1999.

Fonte: TURNER et al., 2001, p.192.
Nota: O desvio padrdo médio € de 0,8 e o do ultimo ano é de 1,0.

Independente da polémica sobre o fim ou ndo do pleno emprego, verifica-se uma
expressiva elevacdo da taxa de desemprego apos a crise da década de 1990. O
surgimento do desemprego em massa foi um choque sentido por toda a sociedade
sueca, dado que o elevado nivel de emprego foi um elemento importante para que a
Suécia atingisse um alto nivel de desenvolvimento socio-econémico, além de ser
uma das principais metas do modelo sueco. Deve-se destacar o éxito do modelo
sueco em atingir o pleno emprego desde a sua instituicdo na década de 1950 até o
inicio da década de 1990. Considerando que a Suécia conseguiu manter um baixo
nivel de desemprego ao redor de quatro décadas, mostra-se relevante entender as

possiveis hipéteses para o aumento do desemprego.

Assim, o objetivo deste capitulo é responder a principal questdo deste trabalho:
“Quais as hipéteses que ajudam a explicar a elevacao das taxas de desemprego na
Suécia na década de 1990?” A relevancia desta questdo esta no fato de que o

modelo sueco foi eficiente em manter baixos niveis de desemprego por um elevado
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periodo de tempo e apds a crise da década de 1990 esse nivel de desemprego

sempre se situou acima dos niveis registrados antes da crise.

4.2. As hipoteses para a elevacdo das taxas de dese  mprego

4.2.1. Expansdao do setor publico pressionando o cre  scimento econdmico

7

Uma das caracteristicas socio-econbmicas marcantes da Suécia € o papel do
Estado. Esse Estado funcionaria como o garantidor dos direitos sociais (politicas de
welfare) e como elemento indispensavel na elaboracdo de politicas econémicas
visando atingir o pleno emprego (ROJAS, 1991; 2000; ERIXON, 2000; FREEMAN,
1995, p. 17 — 19). Entretanto, apesar da importancia do Estado na estrutura sécio-
econdmica sueca, argumenta-se que o mesmo se expandiu demasiadamente,

gerando problemas para o modelo sueco:

A ma situacdo do modelo sueco é inteiramente construida em casa e
comecgou muito antes da percepcao dos comentaristas internacionais. A
aguda queda no desempenho dos setores privado e publico na Suécia é um
resultado da sobre-énfase no setor publico, violando o balanco anteriormente
estabelecido entre os mercados e a politica (LANE, 1995, p.579).

Essa sobre-énfase no setor publico destacada por Lane (1995), pode ser identificada
em dois aspectos relevantes da economia sueca: a expansdo do emprego publico
desde meados da década de 1960 e a elevada carga tributaria. Em geral a analise
do primeiro aspecto esta relacionada com o segundo, pois se atribui a elevada carga
tributaria sueca aos gastos publicos, entre eles o emprego publico (ROJAS, 2005).
Nesse sentido, uma das hipGteses apontadas para a elevagdo das taxas de
desemprego seria 0 excessivo tamanho do Estado sueco, o qual pressionaria o

crescimento econdmico.

Rojas (2005, p.48) argumenta que o Estado comecou a expandir a criagdo de
empregos publicos a partir de meados da década de 1960 como resposta a
diminuicdo na geracédo de empregos no setor industrial. Essa diminuicdo na geracéo

de empregos no setor industrial é atribuida ao processo de racionaliza¢cdes por qual
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passou a economia apés a implantacdo da politica de salarios solidarios do modelo
R-M. Segundo Hibbs e Locking (2000, p.27), a politica de salario solidario aumentou
a produtividade industrial, e isto poderia ser um dos motivos da menor geracao de
empregos nesse setor, uma vez que 0 processo de racionalizacdo da economia teria

implicado em uma maior mecanizac¢ao da produgéo.

Ao gerar empregos, o Estado sueco procurou enfocar nos servicos publicos de
welfare e para as mulheres. Assim, os empregos gerados pelo setor publico em boa
parte se destinaram a expansdo dos servigcos de auxilio médico, auxilio infantil
(creches) e apoio aos idosos. Este processo € chamado por Rosen (1996, p.733) de

“nacionalizacao da familia”.

A atuacdo do Estado foi Gtil para atingir o pleno emprego, e acabou por construir
uma complexa teia de relacionamentos entre o0 mercado de trabalho, os servigos
publicos e o desempenho da economia. Um exemplo desta teia sdo as atividades
cruzadas. E comum na Suécia as mulheres deixarem seus filhos para serem
cuidados por outras mulheres nas creches publicas, enquanto trabalham no setor
publico em servicos de apoio a populagdo, e em muitos casos esses servicos de
apoio a populacdo sédo destinados para as mulheres que cuidam das criancgas.
Assim, existe uma permuta de relacionamentos, que em muitos paises ocorre por
meio de pagamento de servicos no setor privado, € no caso sueco ocorrem por meio

de pagamento de servigos pelo setor publico (ROSEN, 1996, p. 734-735).

Como apontam os dados da Tabela 10, em 1964 o emprego publico representava
13,88% do total de empregos do pais, 0 equivalente a 498 mil postos de trabalho.
Em 2003, o emprego publico equivalia a 34,15%, ou seja, 1.444 mil postos de
trabalho (STATISTICS SWEDEN, 2006; CONFEDERATION OF SWEDISH
ENTERPRISE, 2004, p.22). Os dados indicam que em aproximadamente quarenta
anos o emprego publico se expandiu, em namero absoluto, 2,90 vezes, e 2,46 vezes
em participacao relativa. Para custear essa expansdo do emprego no setor publico o
Estado sueco elevou a carga tributéria.

A respeito da carga tributaria, a mesma equivalia 28,7% do PIB em 1960, um

namero préximo a taxa de 27,5% registrada pelos EUA. Contudo, em 1990 a carga
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tributaria sueca equivalia a 51,9% do PIB, descolando-se da carga tributéria

americana que equivalia a 26,7% do PIB nesse mesmo ano (ver tabela 11).

Tabela 11 — Carga Tributaria Sueca em Perspectiva | nternacional

1925 1933 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Suécia 16,0 18,9 21,0 28,7 37,5 46,1 51,9 54,2
Dinamarca 19,6 20,1 19,8 25,3 39,2 43,9 47,1 48,8
Noruega 20,9 25,1 28,6 32,0 34,4 42,5 41,5 40,3
Finlandia 21,6 20,1 27,8 27,5 31,8 36,1 44,6 46,9
Reino Unido 22,6 25,2 33,1 27,3 37,0 35,2 36,8 37,4
Alemanha 17,8 23,0 30,1 33,9 29,8 34,6 32,9 37,9
Franca 21,1 26,3 30,2 33,4 34,1 40,6 43,0 45,2
Italia 17,5 30,6 28,8 27,0 26,1 30,4 38,9 41,9
Holanda 14,9 18,6 30,3 30,4 35,8 43,6 43,0 41,1
EUA 11,0 23,4 23,9 27,5 27,7 27,0 26,7 29,7

Fontes: The Swedish National Tax Board, Rodriguez 1981; OECD apud CONFEDERATION
OF SWEDISH ENTERPRISE, 2005, p. 69.

A carga tributaria sueca era a mais elevada entre os paises da OCDE no ano 2000,
e uma das mais elevadas entre as economias capitalistas. Ressalta-se que até 1970,
a carga tributaria sueca ndo estava expressivamente acima da média dos demais
paises desenvolvidos. Todavia, houve uma expressiva elevacao entre 1970-2000, o
que fez com que a carga tributaria sueca se eleva-se tanto per si como também em
relacdo aos demais paises desenvolvidos. Em Leamer e Lundborg (1995) consta
gue a alta carga tributaria pode ser um dos principais problemas para a Suécia, uma
vez que o seu alto peso sobre o setor produtivo tende a dificultar o desempenho da

economia e o nivel de emprego.

Em consonancia com Leamer e Lundborg (1995), destaca-se que houve um
arrefecimento do crescimento do PIB ap0s a década de 1970. Durante as décadas
de 1950 e 1960, a taxa de crescimento anual do PIB sueco ficou ao redor de 4%
a.a.. Na metade da década de 1970, houve uma reduc¢&o no ritmo de crescimento do
PIB, uma vez que a taxa anual passou a se situar ao redor de 2% a.a., ou seja, 50%
da taxa registrada nas duas décadas anteriores (FALL; FRYCKLUND; WALLEN,
2005, p. 9). Uma analise dos dados do crescimento do PIB entre 1960-2003,
apontam que a Suécia registrou uma taxa de crescimento inferior ao dos EUA e do
EU-15 no periodo.
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Tabela 12 — Crescimento do PIB Sueco em Perspectiva  Internacional

Cresc. Médio Cresc. Acumulado
1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2003

1961 - 2003 1961 - 2003
Suécia 4,66% 1,93% 2,19% 1,98% 1,55% 2,61% 202,40%
EU-15 4,88% 3,02% 2,39% 2,15% 1,18% 2,97% 252,00%
EUA 4,21% 3,19% 3,26% 3,27% 1,96% 3,37% 316,40%

Fontes: OECD, STATISTICS SWEDEN apud CONFEDERATION OF SWEDISH
ENTERPRISE, 2005, p. 08.

O crescimento do PIB sueco foi superior ao americano e inferior ao do EU-15,
durante a década de 1960, ressaltando que o crescimento do PIB no EU-15 ainda
refletia os efeitos da reconstrucdo apos a I[IGM. Entretanto, entre 1970-2000, o
crescimento econdémico sueco foi inferior ao dos EUA e ao do EU-15. A Suécia so
voltou a apresentar um crescimento econémico superior ao EU-15 e mais proximo

do desempenho americano entre 2001-2003.

Como consequéncia da reducédo do ritmo de crescimento do PIB, a Suécia passou a
enfrentar uma perda na posicéo relativa na renda per capita no ranking dos paises
da OCDE. Rojas (2005), Lindbeck (1997) e Agell (1996) sugerem que em parte, a
reducdo do ritmo do crescimento sueco desde meados da década de 1970 deve-se
a elevacao da carga tributaria. Desse modo, se € possivel inferir que a reducéo do
crescimento econOmico teve impactos na geracdo de empregos e auxiliou no

aumento do desemprego.

Agell (1996, p. 1761 — 1766) expde que a politica tributaria sueca aliada as politicas
de “welfare state” tendem a desestimular o crescimento da oferta de méao-de-obra e
0 crescimento econémico, uma vez que o diferencial entre os beneficios oferecidos
pelo Estado sueco e o eventual salario auferido no mercado de trabalho ndo seriam
expressivos. Lindbeck (1997, p. 1283 - 1288) entende que o crescimento da carga
tributaria reduziu o incentivo ao trabalho e isto se refletiu ndo apenas na reducéo do
ritmo do crescimento do PIB, mas também na reducao relativa da renda per capita

em relacdo aos demais paises da OCDE®,

40 A Tabela 3 apresenta os dados relativos a posicao da Suécia no ranking de renda per capita.
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Portanto, considerando os dados e contribuicbes apresentadas, identifica-se como
uma das hipdteses para a elevacéo das taxas de desemprego a excessiva expansao
do emprego publico e da carga tributaria. A racionalizagcdo da economia promovida
pela politica de salario solidario teria induzido uma redug¢do no nivel de emprego
industrial. Essa reducdo do nivel de emprego foi compensada pela geracdo de
empregos publicos, a qual visou manter o pleno emprego e aumentar a cobertura
dos servicos de welfare fornecidos pelo Estado. Todavia, para custear essa
expansdo do emprego publico e dos servicos de welfare state se fez necessario
elevar a carga tributaria. As sucessivas elevagbes da carga tributaria passaram a

pressionar o crescimento econémico e consequentemente a geracao de empregos.

Isto teria se tornado um processo retro-alimentador, uma vez que o arrefecimento do
desempenho econdmico inibiria a criagdo de empregos no setor privado, gerando
novas pressdoes sobre o Estado para a criagdo de mais empregos publicos,
reiniciando o processo. Assim, de forma paradoxal, a expansdo do emprego publico
e da carga tributaria visando manter o pleno emprego € identificada como uma das
hipoteses para o aumento do desemprego.

4.2.2. Globalizacdo econémica

As rapidas mudancas ocorridas na economia internacional apés a década de 1970,
e em especial durante a década de 1990, trouxeram uma série de impactos para a
forma de gestdo das economias nacionais. Entre as mudancas na economia
internacional, com reflexos nas economias nacionais, esta a flexibilizacdo dos modos
de producdo, o que impactou a formacdo de salarios e o nivel de emprego.
Complementarmente identifica-se que o processo de globalizacdo integrou as
economias nas esferas financeiras e comerciais, permitindo as empresas e
investidores um leque maior de opcdes de investimento, ampliando o enfoque local
para um enfoque em nivel internacional. Portanto, considera-se que o0 processo de
globalizagdo reduziu o grau de autonomia do gerenciamento da politica
macroecondmica (WHYMAN, 2003, p.109).
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Dada essa consideracdo, uma segunda hipotese para a elevacdo das taxas de
desemprego seria a influéncia do processo de globalizagdo, tanto na esfera
financeira quanto na esfera comercial. Na esfera financeira verifica-se que houve um
enfraquecimento do Estado na regulacdo do fluxo de capitais, uma vez que as
corporagcbes podem realocar mais facilmente os seus recursos financeiros para
paises que praticam politicas mais atrativas, entre elas a reducdo de impostos e as
politicas de subsidios (WHYMAN, 2003, p.114). Na esfera comercial ressalta-se a
concorréncia dos produtos suecos com 0s paises de baixo valor de mao-de-obra
(LEAMER; LUNDBORG, 1995). Além disto ha o dinamismo nos modos de producéo
contemporaneos que se baseiam na flexibilidade, ao contrario da tradicédo industrial
sueca da maior parte do século XX, a qual enfoca o0 modo Fordista de producéo de
larga escala. Na Suécia o0 modo de producéo Fordista desenvolveu-se considerando

a existéncia de grandes empresas de engenharia da industria metal-mecéanica.

Analisando a globalizacdo sob a otica da liberalizacdo financeira, verifica-se que
houve uma limitacdo na capacidade do pais em determinar a sua politica
macroecondmica apoés a liberalizacdo financeira promovida ao longo da segunda
metade da década de 1980. A Suécia foi obrigada a considerar ndo apenas o
resultado de uma determinada acdo, mas também o reflexo que essa acao teria
sobre o mercado financeiro, 0 que poderia desencadear uma série de
consequéncias para toda a economia. Durante a primeira metade da década de
1980 e durante a crise da década de 1990, a politica fiscal sueca foi deficitaria, o
que abre espaco em um ambiente de desregulamentacdo financeira para
movimentos especulativos como também para atitudes punitivas por parte do
mercado. Um exemplo disto seria um aumento dos prémios de risco dos titulos
publicos e das empresas suecas, o que no final tende a dificultar o financiamento do
Estado e os investimentos das empresas, causando impactos no crescimento

econdmico.

Uma analise mais especifica da crise econémica e financeira que a Suécia enfrentou
no comec¢o da década de 1990, especialmente no periodo 1991-1993, seria uma
evidéncia empirica da perda de liberdade de se determinar a politica econémica. Ao
longo da segunda metade da década de 1980, a Suécia promoveu a liberalizacdo do

mercado financeiro, 0 que tornou o pais mais vulneravel as oscilacdes do mercado
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internacional. Essa liberalizacdo do mercado financeiro alimentou um boom no
mercado de crédito, o qual atingiu ao redor de 135% do PIB no final da década de
1980 (HEIKENSTEN, 1998, p.02). A expansdo do crédito permitiu que
especuladores captassem recursos para investimentos no mercado imobiliario e no

mercado financeiro.

No inicio da década de 1990 a divida publica equivalia a 40% do PIB, além do pais
como um todo possuir emprestimos externos da ordem de 30% do PIB, fatores que
comecaram a colocar em duvida a capacidade de honrar os pagamentos
(HEIKENSTEN, 1998, p. 02-03). Além da relativa fragilidade fiscal, a inflacdo estava
elevada, uma vez que o indice de precos ao consumidor atingiu 10,5% em 1990
(STATISTICS SWEDEN, 2006). Por ultimo, a adesdo ao ECU agravou a situacao
financeira do pais, pois na pratica significou a ado¢cédo de um cambio fixo.

A fragilidade fiscal, a liberalizacdo financeira, a inflacdo elevada e o cambio fixo
formaram uma combinacdo que levantou desconfiangca nos mercados financeiros e
provocou movimentos especulativos contra a coroa sueca. Esses movimentos
especulativos redundaram na crise de outono/1992, quando as taxas de juros do
overnight atingiram 500% a.a. na tentativa de segurar a saida de recursos
(HEIKENSTEN, 1998, p.05).

A solugéo para a crise foi permitir a livre flutuacdo da coroa sueca ainda em 1992, e
iniciar a partir de 1993 a adocdo de uma série de medidas para acalmar 0s
mercados financeiros, destacando o sistema de metas de inflacdo e os
compromissos com 0s superavits fiscais. Desse momento em diante a prioridade da
politica macroecondmica passou a ser o combate a inflagdo. Esta sequéncia de
eventos evidencia a perda de liberdade que a globalizagcao financeira imp0s sobre as
economias nacionais, uma vez gque no caso sueco ao se permitir a liberalizacéo
financeira fez-se necessario realizar uma série de ajustes para atender as exigéncias

dos investidores internacionais.

Na analise do impacto da globalizacdo sobre a Suécia sob a O6tica comercial,
observa-se que a competicdo com os paises de baixo valor de mao-de-obra poderia

ser uma das hipéteses para o aumento do desemprego. Os problemas enfrentados
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pela economia sueca a partir da década de 1990 se originariam da interacdo do
welfare state sueco com economias com baixos custos salariais e intensivas na
utilizacado do fator trabalho. Essa interacdo ao longo do tempo estaria exercendo
uma pressao cada vez maior para que a producao de bens intensivos em mao-de-
obra seja realizada fora da Suécia, uma vez que para serem competitivos, tanto o
Estado quanto as empresas necessitam reduzir custos e salarios. (LEAMER;
LUNDBORG, 1995, p. 02-03)

Apés a lIGM a Suécia possuia vantagens comparativas na producdo de maquinarios
(intensivos em capital) e importava produtos quimicos da Alemanha (intensivos em
capital humano) e tecidos do Japéo (intensivo em trabalho). Ao longo do periodo
1945-1995 a Suécia perdeu boa parte desta vantagem comparativa em maquinarios
e desse modo mudou a sua configuracdo de termos de comércio. Neste cenario, a
pressao se alastra por todos os setores da economia, uma vez que ao procurar
deslocar a producdo para outros setores que ndo se possui vantagem comparativa
ocorre uma pressao por reducdes de custos (LEAMER; LUNDBORG, 1995, p.10)

A Suécia esta sofrendo pressdes ndo somente de paises com baixo valor de mao-
de-obra, mas também de paises que acumularam capital e concorrem em bens
abundantes neste fator (como exemplo o Japao). Adicionalmente, a Suécia esta
sofrendo pressbes de paises intensivos em capital humano (como exemplo a
Alemanha), que tendem a dominar os segmentos mais rentaveis em termos de
comércio (LEAMER; LUNDBORG, 1995, p. 12).

Uma forma para se verificar a competitividade dos produtos de um pais é analisar a
evolucédo dos termos de troca. Isto significa acompanhar a evolugéo dos pre¢os da
cesta de produtos que o pais exporta e da cesta de produtos que o pais importa,
assumindo como base um dado ano. Realizando-se esta analise sobre os termos de
troca da economia sueca no periodo 1980-2005, verifica-se uma tendéncia de
deteriorizacdo, ou seja, a cesta de produtos que a Suécia exporta esta perdendo
valor guando comparada com a cesta de produtos que o pais importa.
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Figura 16 — Termos de Troca (indice de precos das e  xportagdes sobre o das
Importacdes), 1980 - 2005.

Fonte: NIER, 2006.

A andlise da Figura 16 aponta que durante a primeira metade da década de 1980
houve uma perda nos termos de troca, a qual foi recuperada em 1987. Entre 1987 e
1992 houve uma oscilacdo nos termos de troca, o qual permaneceu sempre acima
do indice 100 do ano de 1980. Mas a partir de 1993 identifica-se uma tendéncia de
perda nos termos de troca, o qual representava em 2005 apenas 90,14 em relacdo
ao indice 100 do ano de 1980. Esses numeros refletem a competicdo dos produtos
suecos no mercado internacional, ou seja, as industrias suecas para manterem seus
mercados s&do obrigadas a cortarem lucros e precos (NORSTROM, 2005, p.36), o

que tende a impactar em salarios e nivel de emprego.

A intensificacdo da globalizacdo do ponto de vista comercial € algo que afeta a
Suécia de modo relevante, pois o pais possui uma tradicdo historica de ser aberto ao
comércio internacional e a sua economia esta estruturada considerando um cenario
de livre comércio, seja para importar matérias-primas ou produtos finais como para
exportar produtos (LEAMER; LUNDBORG, 1995, p. 37-40).

A globalizagdo, tanto na esfera financeira como comercial, se apresenta como um
dos grandes desafios para a economia sueca, e como uma das hipoteses para o

aumento do desemprego.
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4.2.3. Enfoque do modelo sueco na grande empresa

No capitulo 2 realizou-se a analise do funcionamento do modelo R-M, observando
gque uma das caracteristicas ressaltadas foi o processo de racionalizacdo da
economia, o qual seria um importante elemento para se atingir o pleno emprego com
estabilidade de precos. Entretanto, esse processo de racionalizacdo implicava em
deslocar os recursos dos setores menos dinamicos da economia para 0S mais
dindmicos, o que tendia a concentrar a atividade econdmica torno de grandes
empresas. As grandes empresas seriam Uteis no sentido de exportarem produtos e
auferirem divisas fortes para o pais, o que fortaleceria ndo apenas essas empresas
exportadoras, mas a economia como um todo. Neste cenério as grandes empresas
de engenharia metal-mecénica sao atores importantes para 0 processo de
industrializacdo sueco, e essas empresas necessitam, pela natureza de seus
negécios, de grandes mercados consumidores para se tornarem viaveis, o que

implica em uma producgéo focada para o mercado externo.

O Fordismo foi o conceito de producdo utilizado na maioria das economias
industrializadas ocidentais no periodo apés a IGM até a década de 1970* (ROJAS,
2005, p.37). Na Suécia este sistema também foi em muito utilizado, uma vez que a
especializacdo da economia se deu em grandes empresas industriais enfocadas na

producdo em massa, para as quais eram importantes as economias de escala.

Contudo, ao longo da década de 1980, e especialmente na década de 1990, com a
intensificacdo do processo de globalizacdo, houve uma profunda mudanga no
sistema produtivo mundial. O enfoque do sistema de produg¢do migrou da producéo
em massa Fordista de produtos padronizados para a producdo flexivel e
customizada. Os novos métodos de producdo, enfocados na agilidade e
flexibilidade, superaram os métodos enfocados na producdo em larga escala, com

“l O Fordismo é um método de producdo criado por Henry Ford, fundador da Ford Motor Company, e
caracterizado pela producéo em série e em larga escala de produtos padronizados, com o objetivo de aumentar
a produtividade e os lucros (CHIAVENATO, 2000, p. 67-68). O auge desse sistema de producdo se deu no
periodo pés IIGM até meados da década de 1970. A partir da década de 1980 passou a ganhar maior destaque
métodos de producédo mais flexiveis, como o Toyotismo japonés. Para maiores informag8es ver Rupert (1995) e
Chiavenato (2000).
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destaque para os avancos da micro-informética que resultaram em um novo
dinamismo na produgdo como um todo. Este novo contexto no modo de se
organizar a producdo passou a ser chamado de poés-Fordista (WHYMAN, 2003,
p.144), e a economia passou a se comportar de um modo diferente, uma vez que o
elemento importante para a expansao das empresas passou a ser o investimento em
capital humano ao invés de capital fisico. Dessa forma, uma hip6tese para os
grandes problemas que a economia sueca esta enfrentando desde o inicio da
década de 1990, incluindo o aumento do desemprego, seria a dificuldade da Suécia
em adequar o seu modelo econémico para a era pos-Fordista (ROJAS, 2005, p.47;
WHYMAN, 2003, p.144-145).

O enfoque do modo de producéo Fordista era nas grandes empresas industriais, e a
influéncia desse modo de producédo € perceptivel no modelo R-M, uma vez que se
assumia como premissa a necessidade de grandes industrias que produziam em

larga escala.

Uma outra caracteristica da era pos-Fordista seria a necessidade de aumentar o
namero de empreendedores e de novos negdcios, pois estes seriam 0S NOvos
motores geradores de emprego, dado que as grandes empresas industriais
demandariam cada vez menos trabalhadores. A Suécia seria um exemplo de pais
que ainda permaneceria enfocado na grande industria Fordista, com producédo em
larga escala, pois uma pequena propor¢cdo da populacao trabalha em pequenas
empresas industriais, e praticamente nao existem médias empresas industriais
(HILLEFORS, 2005, p.56). Contudo, no setor de servicos a proporcao de pequenas
e médias empresas € relevante, correspondendo a praticamente dois tercos dos
trabalhadores desse setor (HILLEFORS, 2005, p. 57).

A proporcéo da populacdo adulta que estd em processo de iniciar um novo negdécio
ou que esta conduzindo uma empresa com menos de 42 meses de atividade seria
um indicador do reduzido grau de empreendedorismo na economia sueca. Uma
pesquisa realizada em 2004, pela Global Entrepreneurship Monitor, aponta que
apenas 3,71% dos adultos estdo na condicdo de empreendedores, levando a Suécia
a ocupar a trigésima colocacdo em um total de trinta e quatro paises pesquisados.

Esta colocacdo ndo € boa mesmo quando se compara a Suécia com 0S outros
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paises nordicos, uma vez que a Dinamarca possui 5,31%, a Noruega 6,98% e a
Islandia 13,57% da populagéo em situacado de empreendedores (CONFEDERATION
OF SWEDISH ENTERPRISE, 2005, p.58).

Em 2000 realizou-se um estudo com as cinglenta maiores empresas suecas. Este
estudo apontou que trinta e uma dessas empresas foram fundadas antes de 1914,
apenas oito foram fundadas apo6s a IIGM e nenhuma dessas empresas foi fundada
apos 1970 (HOGFELDT, 2004, p.76), revelando a auséncia do surgimento de novos
negécios e empresas importantes. Assim, uma das hipoteses para a elevagédo das
taxas de desemprego seria o fato de que o modelo R-M é enfocado em grandes
empresas com filosofia de producdo Fordista, considerando especialmente a
producdo em larga escala. Essa hipotese repousa no principio que o método de
producdo Fordista estaria superado na era da globalizagcdo, a qual destaca a
flexibilizacdo e o dinamismo nos negdécios ao invés da producdo em série e em larga

escala.

4.2.4. Prioridade ao controle da inflagéo

Durante a maior parte do século XX a politica monetéaria sueca consistiu em manter
o valor da coroa sueca atrelada a uma cesta de moedas dos parceiros comerciais ou
a uma moeda especifica (HEIKENSTEN; VREDIN, 2002, p.01). Esta politica sofreu
uma ruptura em 1992, quando apos duas décadas de inflagbes consideradas
elevadas para um pais desenvolvido, a Suécia resolveu priorizar 0 combate a
inflacdo ao invés da manutencdo do pleno emprego. Essa mudanca de prioridade
na politica econbmica originou-se antes das eleicbes de 1991, em um acordo
firmado entre os partidos Liberal e Moderado, resultando no documento “New Start
for Sweden”, o qual possuia o0 objetivo de revigorar a economia sueca de acordo
com principios neo-liberais** (WHYMAN, 2003, p.163), com destaque para uma

maior disciplina fiscal e monetaria em conjunto a um pacote de privatizacoes.

42 Apesar de o termo neoliberal ser muito utilizado para se atacar politicas econdmicas consideradas pro-
mercado e que defendem a ndo intervencdo do Estado, o documento de fato utilizava o termo com um
argumento de defesa para revitalizar e dinamizar a atividade econdmica na Suécia.
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Como relatado anteriormente, a deteriorizacéo dos fundamentos da economia sueca
culminou na crise de 1992. Em novembro de 1992, em meio a um forte ataque
especulativo contra a coroa sueca, 0 Riksbank resolveu abandonar o regime de
cambio fixo para a coroa sueca e mudou a forma de gerenciamento da politica

monetéria com a adoc¢ao do sistema de metas de inflagéo.

A adocéo do sistema de metas de inflagao significou reconhecer que existe uma taxa
natural de desemprego e um produto potencial para economia. O papel do Banco
Central em um regime de metas de inflacdo € controlar a taxa de juros para um nivel
em que a economia opere de acordo com o seu produto potencial, e que o
desemprego efetivo ndo se situe abaixo da taxa de desemprego natural, pois isto
geraria pressoes inflacionarias (BLANCHARD, 2004, p.540-541). Assim, em um
sistema de metas de inflacdo, entende-se que a taxa natural de desemprego é a
taxa de desemprego compativel com a estrutura da economia, logo para se diminuir
o desemprego de forma consistente deveria se atacar 0s aspectos estruturais ao
invés de se utilizar a politica monetaria. Complementarmente, ressalta-se o
entendimento de Bernanke e Mishkin (1997), os quais afirmam que em um regime
de metas de inflacdo a obrigacdo do Banco Central € apenas com a conducdo da
politica monetéaria, sem objetivos paralelos.

Assim, apés a adocao do regime de metas de inflagdo o Riksbank passou a ter como
anico objetivo a estabilidade de precos, deixando para segundo plano aspectos
como o nivel de renda ou a competitividade das exportacdes via gerenciamento da
taxa de cambio (HEIKENSTEN; VREDIN, 2002, p.05). Essa mudanca na forma de
conduzir a politica monetaria trouxe uma seérie de consequéncias para a economia,
pois 0 Riksbank ndo mais possui 0 compromisso de incentivar uma recuperacao
econdbmica. O norteador da politica monetaria passou a ser somente a taxa de
inflacdo, independente da situacdo em que esteja a economia. Para se atingir esta
taxa de inflagdo o Riksbank passou a utilizar como instrumento a taxa de juros repo-

rate*®. A cada reunido do comité de politica monetaria se realiza uma anélise da

. Repo rate é a taxa de juro mais importante sob administragdo do Riksbank, a qual é utilizada no mercado de
curto prazo para o pagamento de empréstimos e para depositos nos fundos do Riksbank em um periodo de sete
dias. Essa € a taxa utilizada no arcabougo do sistema de metas de inflagao.
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tendéncia da taxa de inflagdo e se ajusta a taxa de juros para que a inflacao fique
dentro do intervalo estabelecido.

Porém, o sucesso no controle das taxas de inflacdo n&o significa automaticamente
bem-estar social, uma vez que devem ser considerados os impactos de uma politica
monetéria sobre o nivel de emprego da economia. Todavia, a questdo da relacdo
entre inflacdo e desemprego € polémica, possibilitando varias formas de

interpretacdo™.

Mankiw (2000) argumenta que haveria (apenas no curto prazo) um trade-off entre

inflacdo e desemprego:

A inflacdo de hoje é uma funcéo da inflacdo esperada para o préximo periodo
e o desvio do desemprego da sua taxa natural. Mantendo as expectativas de
inflacdo constantes, um desemprego mais elevado conduz a uma inflagéo
mais baixa (MANKIW, 2000, p. 12).

Com base neste argumento € possivel inferir que para se diminuir a inflagdo no curto
prazo bastaria se endurecer a politica monetaria (juros mais altos), considerando

gue um preco a ser pago seria a elevacao da taxa de desemprego. Nesse sentido, a

bY

prioridade ao combate a inflagdo teve como custo a elevacdo das taxas de

desemprego, 0 que esta em consonancia com Meidner (1998):

A razdo para o desenvolvimento de tal [nivel de desemprego] sem
precedentes em um pais com longas tradicdes de pleno emprego pode ser
encontrada em uma combinacédo de varios fatores. O mais importante no meu
ponto de vista é a determinacdo de novas prioridades para a politica
econdmica: o0 social-democrata Ministro das Financas, em um documento
oficial de 1991, explicitamente afirmou que a estabilidade de precos
substituiria o pleno emprego como meta prioritaria da politica econémica. A
coalizdo ndo-socialista que tomou o governo no outono de 1991 seguiu — sem
surpresas — a mesma linha, e tolerou o aumento expressivo do desemprego
que foi o resultado de uma economia superaquecida na década de 1980, de
politicas monetdrias rigidas com taxas de juros nas alturas e o colapso do
mercado imobiliario (MEIDNER, 1998, p. 01).

Desse modo, a prioridade no controle da inflagdo seria uma das hipoteses para a
elevacao das taxas de desemprego na Suécia apoés a crise da década de 1990.

44 N3o seréa realizada uma discusséo tedrica sobre politica monetaria, entretanto, para um melhor entendimento
da questédo se faz necessario uma sucinta ponderacao sobre as alternativas de interpretacéo.
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4.3. Ponderacgdes sobre as hipbteses para a elevagdo  do desemprego

Na secdo anterior apontou-se quatro hipdteses para a elevacdo das taxas de
desemprego. Naturalmente existe em cada uma das hipéteses apresentadas um
viés dos autores consultados. Assim, identifica-se como necessario realizar algumas

ponderacdes sobre 0s argumentos apontados para o aumento do desemprego.

A primeira hipétese apresentada foi que a expansdo do setor publico estaria
pressionando o crescimento econ6mico sueco. Esta hipGtese repousa sobre a
premissa conservadora de que o Estado seria menos eficiente que a iniciativa
privada. Considerando este pressuposto, 0s paises que possuem um Estado com
grande influéncia na economia (tributacéo elevada e emprego publico), tenderiam a
ter um desempenho econémico inferior ao dos paises em que o Estado interfere em
um menor grau na economia. Esta hipotese também seria de certo modo uma
critica a um dos pressupostos do modelo R-M, o pressuposto de que o Estado
deveria intervir no mercado de trabalho caso se verifica-se ilhas de desemprego.
Cerra e Saxena (2005) questionam essa argumentacado para O casO Sueco, pois
apesar do emprego publico e da carga tributaria sueca serem elevados, verifica-se
que a perda de dinamismo do crescimento econdémico teria maior relacdo com a
crise financeira que o pais enfrentou na década de 1990 do que com as politicas
tributarias ou de welfare praticadas pelo pais (CERRA; SAXENA, 2005, p.21).

Para Cerra e Saxena (2005, p.21) a crise financeira do inicio da década de 1990
imputou a economia sueca uma perda efetiva no PIB, além de uma série de
impactos macroecondmicos. Essa crise financeira estaria relacionada a liberalizacéo
financeira ocorrida na Suécia na segunda metade da década de 1980. Assim, a
queda da atividade econdmica e a conseqiente elevacdo do desemprego seriam
frutos da crise financeira e ndo do tamanho do Estado na economia. Uma evidéncia
disto é que apds o periodo de crise mais aguda (1991-1993) a Suécia registrou uma
carga tributaria e um nivel de empregos publicos superior ao do periodo pré-crise e
mesmo assim o desemprego permaneceu abaixo do registrado no EU-15 e nos EUA

no periodo.
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Em 1990 a carga tributaria sueca equivalia a 51,9% do PIB e em 2000 equivalia a
54,2% do PIB, ou seja, uma elevacédo de 4,43% (CONFEDERATION OF SWEDISH
ENTERPRISE, 2005, p.69). O emprego publico representava em 1990 o equivalente
a 32,04% do total de postos de trabalho, e em 2003 representava 34,15%,
constatando-se assim uma elevagao de 6,58% (CONFEDERATION OF SWEDISH
ENTERPRISE, 2004, p.22). Apesar do aumento do tamanho do Estado, a taxa de
desemprego sueca permaneceu inferior a dos EUA e do EU-15. No periodo 1988-
2004 a taxa média de desemprego na Suécia foi de 5,19% (STATISTICS SWEDEN,
2006) contra 5,56% nos EUA e 8,85% no EU-15 (CONFEDERATION OF SWEDISH
ENTERPRISE, 2005, p.15). Embora o Estado no contexto da economia sueca tenha
maior peso no aspecto tributario do que nos EUA e no EU-15 (ver Tabela 11), as
taxas de desemprego sao inferiores, o que de certo modo tende a atenuar a
hipotese que a expansdo do setor publico seria responsavel pelo arrefecimento do
crescimento econbmico, e consequentemente pelo aumento do nivel de
desemprego. Ressalta-se que o0s dados apresentam aderéncia ao argumento
colocado no modelo R-M sobre a necessidade do Estado intervir no mercado de

trabalho.

A segunda hipdtese apresentada é que a globalizacdo econbmica estaria
influenciando os niveis de emprego da Suécia. Apesar do processo de globalizacéo
ter se intensificado a partir da década de 1980, a Suécia sempre apresentou uma
tradicAo de ser aberta ao comércio exterior, destacando que isto era uma das
premissas do modelo R-M, pois no modelo se considerava que as empresas suecas
produziriam em larga escala para atender o mercado global e com isto aufeririam
divisas para o pais. Nessa linha, o processo de globalizacao poderia significar novas
oportunidades para as empresas suecas. Ressalta-se ainda que a maior parte dos
empregos da economia sueca esta concentrado no setor de servicos®, o que de
certo modo contradiz 0 argumento que a competicdo com paises de baixo valor de
mao-de-obra seria uma das causas para 0 aumento do desemprego, pois esses

paises competiriam notadamente no setor de tradeables e ndo no setor de servicos.

> Em 2004 os postos de trabalho na Suécia apresentavam a seguinte divisao: Agricultura 2%, Manufatura 17%,
Servicos 47% e Setor Publico 34% (CONFEDERATION OF SWEDISH ENTERPRISE, 2005, p.26).
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A terceira hipotese possui certo grau de correlagdo com a segunda, pois o fim do
modo de producéo Fordista estaria relacionado ao processo de globalizacao.
Todavia, esta hipétese pode estar sobrevalorizada, pois a literatura ndo seria clara
guanto aos reais impactos da flexibilizacdo dos modos de producdo. Outro aspecto
que minaria 0 argumento da saturacdo do modo de produgcdo em massa € 0O
exemplo do Japado, um pais que ainda possui uma forte estrutura econémica em
torno de industrias que produzem em larga escala. As empresas dinamicas
japonesas estao posicionadas nos produtos eletronicos e automoveis, produtos que
séo de consumo de massa. Analisando esta hipétese sob o arcabougo do modelo R-
M, observa-se que a concepcdo do modelo pressuponha um processo de
racionalizacbes produtivas e isto ndo estaria em desacordo com a producdo em
larga escala. Ainda deve-se ponderar que o Fordismo nao rejeita a hipotese de
flexibilidade nos meios de producdo, e que ndo haveria problemas no modo de
producdo em série se fossem promovidas alteracfes tecnoldgicas nas maquinas e
se os trabalhadores fossem treinados para multiplas funcdes produtivas (WHYMAN,
2003, p. 148-149).

A quarta hipétese deve ser colocada essencialmente a luz do proprio modelo R-M. O
modelo em sua concepg¢do original apresentava que seria possivel conciliar a meta
do pleno emprego com baixas taxas de inflacdo. Todavia, para que iSso ocorra seria
importante que a economia passasse por um processo de racionalizacao
patrocinado pelo Estado, o qual adotaria politicas para eliminar eventuais focos de
desemprego. Assim, a adocdo do sistema de metas de inflagdo deveria ser
acompanhada por politicas publicas que combatessem eventuais elevacdes da taxa
de desemprego, o que de certo modo tem sido feito quando se verifica 0 nUmero de
empregos publicos. Porém, seriam necessarios estudos sobre novas formas de
atuacao para combater o problema do desemprego, ressaltando que inflagcdo baixa e

desemprego baixo nao seriam objetivos conflitantes a luz do modelo R-M.

4.4. Consideracdes sobre o modelo R-M apoés a crise da década de 1990

A severa crise que a Suécia enfrentou no inicio da década de 1990 foi perceptivel
pela retragdo do PIB no triénio 1991-1993, e pela elevacdo das taxas de
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desemprego, especialmente ao se considerar que o0 pais apresentou taxas de
desemprego entre 1,5% e 3,5% no periodo 1950-1990 e que apos 1993 as taxas

nao ficaram abaixo de 4%.

Na discussdo sobre as alternativas para a manutencdo do elevado nivel sdcio-
econdmico surgiram sugestbes, especialmente para a adogcdo de politicas
econbmicas conservadoras, tais como prioridade no combate a inflacdo, menor

intervencao do Estado, prevaléncia pura das leis de mercado e privatizacoes.

A Suécia de fato passou por algumas reformas pré-mercado, visando diminuir o
tamanho do Estado. Foram privatizados os servicos de telefonia e energia elétrica,
além da promocdo de uma ampla reforma nos servicos de welfare state, com a
introducdo de vouchers para os servicos de educacdo e saude. Por meio deste
sistema de vouchers as pessoas passaram a escolher as escolas de seus filhos e os
meédicos que frequentardo e deixaram de ser obrigados a utilizarem os pontos de

servicos mais proximos de sua residéncia (Blomqvist, 2004).

Portanto, considerando as transformacdes ocorridas no pais apés a crise poderia
surgir a questao: Estaria o modelo R-M suplantado?

Erixon (2000, 2005) entende que o modelo R-M continua em vigor na Suécia, apesar
do pais nédo estar mais em uma situacdo de pleno emprego®. Na anélise de Erixon
(2000) a presenca de um Estado ainda atuante no mercado de trabalho, ou por meio
de programas de treinamento ou por meio da geracéao direta de empregos, seria uma
forte evidéncia dos principios do modelo R-M. Outro ponto a se ressaltar € que o
combate a inflacdo era um dos principais objetivos do modelo, algo que possui um
forte destaque na politica econémica atual por meio da adocéo do regime de metas
de inflacdo. Erixon (2000) ainda menciona que a rigidez fiscal dos ultimos anos néo

estaria em desacordo com o funcionamento basico do modelo.

Uma ponderacdo que deve ser feita sobre as consideracdes de Erixon é que se

verifica uma diferenca na filosofia das politicas adotadas no auge do modelo R-M e

“ Esta afirmacé&o considera o pressuposto original de que a economia sueca esta em pleno emprego caso a taxa
de desemprego seja igual ou inferior a 3%.
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até o final da década de 1980, com as adotadas apds a crise. Antes da crise as
politicas sécio-econdmicas eram integradas e faziam parte de um todo. Apds a crise
observa-se que muitos dos principios do modelo R-M continuam sendo aplicados,
porém de uma forma nado tao integrada como anteriormente, como por exemplo, a
politica de mercado de trabalho. O modelo R-M reconhecia em sua concepc¢ao
original uma acao do Estado no mercado de trabalho com um perfil estrutural, algo
gque mudou aplOs a crise, uma vez que as politicas de mercado de trabalho

assumiram um perfil mais assistencialista.

Whyman (2003, p.215-216) destaca que a esséncia do modelo R-M deveria ser
perseguida, embora 0 modelo ndo possa ser aplicado em todos os seus detalhes no
cenario atual. Entende-se como esséncia do modelo as politicas integradas com o
propdsito de se atingir o pleno emprego, a estabilidade de precos e taxas de

crescimento consistentes.

A analise deste capitulo teve como objetivo auxiliar no entendimento sobre as
hipoteses para a elevacdo das taxas de desemprego em um pais que conseguiu
manter o pleno emprego em um longo periodo de tempo por meio de um modelo
econdmico diferenciado e de certa forma singular. Portanto, dada a importancia da
questdao do emprego dentro do contexto do modelo sueco, observa-se como um
desafio para novos trabalhos a identificacdo de alternativas para que a economia
sueca volte a gerar empregos de forma mais dindmica, o que consequentemente

tende a se refletir em menores taxas de desemprego.
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5. Considerac6es Finais

A Suécia foi um pais pobre e agrario até meados do século XIX, momento no qual o
pais comecou a articular politicas visando a industrializagdo. Este processo ocorreu
basicamente entre o final do século XIX e o comec¢o do século XX, e por isso 0 pais
pode ser considerado de industrializacéo tardia quando comparado com a Inglaterra.
Apesar da industrializacdo, o pais permanecia carente de oportunidades até a
década de 1930, e a evidéncia disso seria o grande numero de pessoas que
emigraram do pais. Porém, é na década de 1930 que comeca a ganhar relevancia
as politicas econbmicas articuladas pelo Estado sueco, e 0 pais comeca a se
consolidar como uma nacéao industrial e rica, especialmente apés o fim da IIGM. O
processo de industrializagdo foi importante para o rdpido crescimento econémico
registrado pelo pais no periodo 1870-1970, e foi fundamentando em torno de
grandes empresas. Essas grandes empresas sao um dos elementos relevantes na

constituicdo do modelo sueco em meados da década de 1950.

O modelo sueco é fruto de discussdes e estudos dos economistas sindicais da LO,
conforme apresentado de forma consolidada por meio do relatério Trade Unions and
Full Employment, cujos principais autores sdo os economistas Gdsta Rehn e Rudolf
Meidner. Esse modelo foi batizado como modelo R-M, em homenagem aos seus
principais autores, e 0s principais objetivos do modelo eram atingir o pleno emprego
com estabilidade de precos, objetivos que até entdo poderiam ser vistos como
conflitantes. A estruturacdo do modelo contemplava um conjunto de politicas
articuladas, na qual a LO negociava os salarios solidarios com as organiza¢cfes dos
empresarios, como a SAF, e o Estado garantia politicas fiscais e politicas de
mercado de trabalho que favoreciam um processo de racionalizagdes produtivas.
Esse processo de racionalizacdes produtivas era um elemento chave no modelo,
pois se acredita que apenas com o crescimento da produtividade seria possivel se

elevar os salarios sem gerar inflacéo.

O modelo sueco apresentou resultados em linha com seus objetivos no periodo
1950-1970, periodo em que se conseguiu combinar o pleno emprego com baixas

taxas de inflagdo. Porém, em meados da década de 1970, verificaram-se problemas
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no modelo, uma vez que o emprego industrial decresceu e as taxas de inflacao
elevaram-se devido a crise do petrdleo e a problemas com a politica salarial. Mas
apesar desses problemas, o pleno emprego, um dos principais objetivos do modelo,

permaneceu intacto.

Um fato a destacar-se € que a politica econdmica sueca apés a [IGM sempre teve
como um de seus principais objetivos o pleno emprego. Esse objetivo foi mais
ressaltado durante o periodo 1950-1975, com politicas intensas no mercado de
trabalho, sendo a mais relevante delas a politica de salarios solidarios. A politica de
salarios solidarios consistia basicamente em remunerar trabalhadores que
desempenhavam a mesma funcdo com o mesmo salario, independentemente da
capacidade ou lucratividade da empresa. Os autores do modelo R-M entendiam que
as empresas deveriam competir com seus produtos e por meio de aumento da
produtividade e ndo por meio de baixos salarios. A elevacdo média dos salarios faria
com que varias empresas saissem dos negocios, e, assim, 0s recursos da economia

seriam deslocados para os setores dinamicos e lucrativos.

Durante o periodo 1976-1990, ocorreu uma crise no setor de tradeables, ou seja,
uma crise no setor exportador, com a estagnacao das exportacées em relacdo ao
PIB. O setor exportador sempre foi importante para a economia sueca e foi
considerado como uma das principais premissas na formulacdo do modelo. Assim,
adotou-se uma série de medidas que visava manter a competicdo dos produtos
suecos. A principal delas foi uma politica de desvalorizagBes cambiais, que tinha
como objetivo manter o nivel de empregos. Essa politica mudou apos a crise
econbmica e financeira do inicio da década de 1990, e a prioridade da politica
econdmica passou a ser a estabilidade de precos. Entretanto, o Estado sueco, apos
0 periodo mais agudo da crise, continuou a adotar medidas para atingir o pleno
emprego, como a manutencdo de um elevado nivel de emprego publico,

especialmente, a partir da segunda metade da década de 1990.

O pleno emprego foi atingido de meados da década de 1950 até a crise do inicio da
década de 1990. Com a forte crise econdémica e financeira houve uma forte retracéo
do PIB e o nivel de empregos também sofreu uma abrupta queda, inclusive no setor

publico. Neste cenério, ocorreu a elevacdo das taxas de desemprego, com taxas
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sempre acima das registradas desde a década de 1950. O aumento do desemprego
foi um choque para a sociedade sueca, e passou-se a discutir quais hipoteses

poderiam ter colaborado para esse fenémeno.

Neste trabalho foram apresentadas quatro hipéteses para a elevagdo das taxas de
desemprego. A primeira hipétese enfoca que a expansado do setor publico foi muito
elevada, pressionando o crescimento econébmico e consequentemente o nivel de
empregos. Essa hipotese repousa na analise econémica tradicional de que o Estado
seria menos eficiente do que a iniciativa privada, logo isso afetaria a economia como
um todo, incluindo o nivel de emprego. Algo que deve ser ponderado sobre esta
hipdtese é que apesar do expressivo tamanho do Estado, considerando para isso a
carga tributaria, o nivel de desemprego da Suécia € inferior ao dos EUA e do EU-15,
gue registram em média uma carga tributaria inferior. Outro aspecto a ser
considerado sdo as evidéncias de que o aumento do desemprego esté relacionado a
liberalizacdo financeira que a Suécia promoveu ao longo da segunda metade da

década de 1980, e ndo ao tamanho do Estado.

A segunda hipbtese concentra-se no processo de globalizacdo financeira e
comercial. A globalizacdo sob o enfoque financeiro seria prejudicial ao pleno
emprego, pois reduziria a autonomia do Estado no gerenciamento macroeconémico.
Ja a globalizacédo sob o enfoque comercial também atingiria o pleno emprego, pois
exporia as empresas suecas, que pagam altos salarios e estdo inseridas em um
ambiente de welfare state universal, a concorréncia de paises com baixos salarios.
Essa hipotese mostra relativa aderéncia a realidade sueca, mas ndo se deve
desconsiderar que a economia sueca sempre foi aberta ao comeércio exterior e que a
maior parte dos empregos suecos esta no setor de servigos e no servigo publico. Isto
atenua o argumento de que a redugdo do nivel de emprego, especialmente o

industrial, seria o responsavel pelo aumento do desemprego na década de 1990.

A terceira hipotese apresentou o enfoque de que o modelo sueco era consolidado
em grandes empresas com producdo em série e que utilizavam o método Fordista
de producao, algo que estaria superado com a globalizacdo, que priorizaria novos
negocios e a producéo flexivel. Esta hipotese deve ser ponderada, pois o Fordismo

ndo implica necessariamente em producédo inflexivel. Deve-se ainda ressaltar que
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existem paises, como o Japdo, em que o dinamismo da economia ainda se

concentra em produtos produzidos por grandes empresas de larga escala.

A guarta hipotese destacou a prioridade ao controle da inflagdo. Essa hipdtese de
certa forma, admite um trade-off, a0 menos no curto prazo, entre inflacdo e
desemprego. A Suécia, apo6s a crise do inicio da década de 1990, passou a adotar o
regime de metas de inflacdo, priorizando dessa forma a estabilidade de precos.
Sobre esta hipotese deve-se ponderar que a concepc¢do original do modelo R-M
contemplava que seria possivel combinar o pleno emprego com baixas taxas de
inflacdo, desde que houvesse um processo de racionalizagdo, ou seja, que

ocorresse crescimento da produtividade.

Dadas essas hipoteses para a elevagdo do desemprego e a relevancia da questéo
no contexto do modelo sueco, destaca-se a importancia em se estudar alternativas
para que a economia sueca volte a apresentar os niveis de emprego registrados no
periodo 1950-1990. Nao foi objeto de estudo deste trabalho analisar essas
alternativas, porém verifica-se como necessario a adocao de politicas coordenadas

gue considerem as especificidades do pais.

Desse modo, com base no estudo realizado neste trabalho é possivel apontar

alguns aspectos relevantes sobre o modelo sueco:

1. Foi um modelo econbmico pragmatico e com politicas integradas,
combinando o pleno emprego com baixas taxas de inflacdo por
aproximadamente quatro décadas (1950-1990), observando que esses
elementos sdo normalmente apontados como conflitantes nos debates

econdmicos.

2. Pode ser interpretado como uma alternativa ao modelo econémico Anglo-
Saxao ou as demais alternativas geralmente apresentadas nos manuais de
macroeconomia. Modelos econOmicos com expressivas intervengdes no
mercado de trabalho n&do s&o normalmente indicados pelos organismos
multilaterais, como o Fundo Monetario Internacional. Ressalta-se que

extrapola o escopo deste trabalho realizar uma comparacao entre 0 modelo
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sueco e as demais alternativas disponiveis, porém observa-se que a
singularidade do modelo econémico adotado pela Suécia contraria, de certo

modo, as recomendac¢des do receituario econdémico tradicional.

3. Apesar da elevagdo das taxas de desemprego apds a crise do inicio da
década de 1990, as taxas registradas na Suécia ainda sdo menores do que
as registradas nos EUA e no EU-15. Embora algumas condi¢cfes e premissas
da concepcao original do modelo tenham se alterado, entende-se que a
esséncia ainda estad presente, pois os indices de inflagdo e desemprego

continuam baixos.

Portanto, este trabalho teve como objetivo apresentar as principais caracteristicas do
modelo sueco e analisar a questdo do pleno emprego no contexto deste modelo.
Assim, espera-se que a analise realizada tenha auxiliado no entendimento sobre
esse modelo econémico e que 0Ss questionamentos e insights que foram
apresentados sejam Uteis para enriquecer e incentivar novos estudos e debates

sobre o tema.
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