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RESUMO

OBJETIVO (S): O trabalho de pesquisa teve por objetivo apressotgstoes
de aplicagdao nas lacunas existentes na legislagéoegsual coletiva,
especialmente no que toca as condicdes da acdoadm espécie de acao

coletiva e em cada espécie de direito coletivo.

JUSTIFICATIVA (S): O tema é relevante, ja que as acdes coletivas fazem
parte da evolucdo do direito processual em buscanstaumentalidade do

processo e universalidade da jurisdic&o.

HIPOTESES: As suposicdes que serviram de base para o radgeéctiram
do significado das condicbes da acdo — possib#idpaidica do pedido,
legitimidade de partes e interesse processual —pnecesso individual e
caminharam para o0 aproveitamento, a adequacao aiificagao dessas

condicdes para aplicacdo no processo coletivo.

ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS: A pesquisa envolveu todo o
material legislativo e doutrindrio acerca do temam vasta investigacao
jurisprudencial, principalmente nos 6rgdos nacwndo Poder Judiciario

Brasileiro e Tribunais Estaduais de trés imporsafi&tados brasileiros.

RESULTADOS OBTIDOS: A pesquisa redundou em idéias que, esperamos,
contribuam para a utilizacdo das acdes coletivgmra 0os anteprojetos de
legislacdo processual coletiva que vém sendo apes#s ou, ainda, para o

aperfeicoamento das legislacdes vigentes.



ABSTRACT

PURPOSE(s): This research intends to offer suggestions of appbn in the
current gaps found in the action conditions in eaol of collective action and

in each kind of collective right.

JUSTIFICATION(s): The subject is relevant because collective actinmes
part of the development in process right in thedeéor the instrumentality of

the process and the universality of jurisdiction.

HYPOTHESES: Presuppositions forming the basis for reasoning heoted
in the meaning of action conditions - legal pos#ibof request, legitimacy of
parts and unfolded to benefiting, adequacy or natibn of such conditions

in the application at the collective process.

THEORETICAL AND METHODOLOGICAL ASPECTS: The research
comprises the whole doctrinal and legislative matem the theme, with deep
jurisprudential investigation, chiefly at the naiab files of the Brazilian

judiciary system and State Courts from three ingourstates in Brazil.

RESULTS: The research brought about ideas expected to certdube use of
collective actions, to the bills of collective pess legislation in course or still

to the perfectioning of the legislation in force.
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INTRODUCAO

Repensar as condicbes para as acdes coletivasrséef@car o que ha
muito temos percebido: as adaptacdes nem sempi@dsgoadas para tornar o

instrumento eficaz.

Desde que as lides passaram a ser tuteladas aotetme, esforcos
multiplos vém ocorrendo no sentido de ajustar gsaseprocessuais existentes

aos processos envolvendo direitos coletivos.

E sabido, porém, que as adaptacées, os ajustediesgi@té certo limite;

até o ponto que nao prejudiquem o resultado ideal.

Todos sabemos que as leis que regulam as acOds/amlenovaram
aspectos processuais e procedimentais, com destagre os temas da
legitimidade e da coisa julgada; no entanto, daixamuitos outros assuntos

pendentes de uma interpretagcao mais cautelosa.

E justamente neste trabalho interpretativo que samercebendo a
insuficiéncia de regras e a dificuldade de aplioada#s ora existentes.

As condicbes da acdo que, como O proprio nome andsdo
condicionantes para a apreciacao da pretensaceendestar presentes em todas

as acoes, inclusive as coletivas, desempenham yitglelessa exegese.



A possibilidade juridica do pedido, a legitimidathes partes e o interesse
processual, com excecdo da legitimidade ativa, fofiam expressamente
regulamentados pelo legislador ao cuidar das noweasatureza processual

para as acgoes coletivas.

Mesmo no que se refere a legitimidade ativa, persisas lacunas,

conforme demonstra o muito que se tem discutidtoen® da proposicao.

Parece-nos de relevo a questao.

O destaque biparte-se: numa primeira e evidentpeetiva, de que ja se
falou, sdo condicBes para a propria apreciacdadse pede naquela acdo; num
segundo ponto de vista, consequéncia do primejpoe@so saber como atendé-

las.

O trabalho que se desenvolve tem esse caratelogilem

E possivel fazer qualquer tipo de pedido em uma aigdetiva? A
legitimidade ativa e passiva decorrem da relacaaliogto material? Como

verificar se a necessidade e adequacao estao f@esas acoes coletivas?

E sobre essas questdes que estabeleceremos radéteadi

A discussdo se reapresentara ao momento que meaktasobre cada
condicdo da acdo em relacéo a cada espécie deaetiva e, ainda, em relacao
a cada direito coletivo (sentido amplo): difusosletivos (sentido estrito) e

individuais homogéneos.



Queremos dizer com isso que a reflexdo acercaataigbes das acgoes,
guando se cuida de acOes coletivas, pode condwaracdes seja pelo tipo de

acao coletiva ou pelo tipo do direito coletivo gsta sendo defendido.

Superar as dificuldades, trazer o desfecho, emésuglver os problemas é

0 gque se busca; esse é 0 nosso empreendimento.

Para tanto, principiaremos situando a jurisdicaetis@a neste ramo do
direito denominad®ireito Processualna seqiéncia, verificaremos a legislacéo
atinente ao assunto; para entao passar ao estsdacdas coletivas. Nesse

passo, acreditamos concluir uma primeira parteodemtrabalho.

Na ligacdo, abordaremos as acles e as condicOesalag se vinculam; é

0 momento ontolégico do assunto central em disoussa
Em vias de remate, desencadearemos o fundamentaindi¢cdes da acéo
na tutela coletiva. Serd preciso estender um emgoehto geral para entado

usufruir da especificidade que o tema comporta.

E 0 que preparamos.



| — ATUTELA JURISDICIONAL COLETIVA

1. A tutela jurisdicional e 0 processo

E de conhecimento dos juristas que as questdesogeritdas, sobre as
guais nao recaia solucéo pacifica ou qualquer ou&io alternativo de solucéo

de conflitos, podem ser objeto de apreciacéo patfieiPJudiciarid

O Poder Judiciario, como detentor da funcao juriedal, pode e deve,
inclusive, eliminar todos os conflitos que pertunba ordem juridica e a paz

social; este, aliads, 0 escopo magno da jurisdig@pacificacao.

A jurisdicdo, por sua vez, envolta em uma sériepdecipios, revela,
dentre eles, a inércia que a impede de atuar, s|y@E© provocacao pela parte

interessada.

E pelo principio da acdo que a parte interessadldnvacar a tutela
jurisdicional, quer dizer, vai requerer que um dogdos do Poder Judiciario,

por meio de seu juiz ou juizes, imponha sua decisao

A esse direito de acéo atrela-se o direito ao gsICe a Sseu respectivo
procedimento. Podemos dizer que o0 processo “é ®guam que vai servir de
molde para a roupa (o procedimento) que sera cuiofeeda para 0 caso

concreto”.

! Sem olvidar de algumas outras atividades do Pdddiciario, como as secundarias, caracterizadas pel
administracdo de interesses privados por parte qester, v.g., as acdes de jurisdicdo voluntaepaacao



Uma vez invocada a tutela jurisdicional, esta adei a acdo e instaurado
0 processo; no entanto, alguns pressupostos e asgoomdicdes deverao estar
presentes a fim de que a funcéo jurisdicional,geus juizes, possa analisar 0
que esta sendo pedido. S&0 o0s pressupostos praisessas condicdes da acdo
qgue poderéao conduzir a extincdo do processo sa&wnaducdo do seu mérito, se

n&o forem atendid8s
De qualguer modo, ainda que ocorra a extincdo dmesso sem
apreciacdo de seu mérito, a acao e o processoeriimo. Mas de que acédo e

de que processo estamos falando? A que tipo détoords referimos?

E 0 que nos propomos a pensar, na seqiéncia.



Essas pessoas, como mencionado anteriormente, camava tutela
jurisdicional, a ser exercida por meio do processstyumento de atuacédo do

Judiciario, a fim de responder aquela solicitacéo.

Esse processo sujeitar-se-a4 a regras que, obviemmrBo natureza
processual e que se encontram, principalmente,omsti@icdo Federal e nas

legislacdes infraconstitucionais ordinarias, cadifias e extravagantes.

Tais regras processuais, ao serem estabelecidl@éemea preocupacéao
em atingir o fim almejado e vao, por isso, sofremdteracdes ao longo do

tempo, conforme se modifiquem as necessidades.

Isso explica por que, ao longo da evolugcao do irférocessual, vamos
constatando essas transformacOes; comprovam-naf@snas pelas quais o

Direito Processual passou e vem passando, desdesniggimento.

Neste momento, muito se poderia falar acerca damamto progressivo
do Direito Processual, desde seu nascimento atéliass atuaiy todavia,

preocupamo-nos nao tanto com essa evolucéo (taodesorita em diversos

®> Sabemos que o0 processo civil na atualidade &imstito que tem ou, pelo menos, deveria ter aptidéa
atingir a efetividade — esta é a preocupagéia. P. Grinover, Candido R. Dinamarcoe Antonio Carlos de A.
Cintra destacam os trés planos pelos quais o0 processoupass principais alteracdes que sofreu e vem
sofrendo: do plano abstrato ao concreto, ou sdpasaa por um processo de resultados; do planonmacio
internacional, ou seja, a transposi¢cdo das basrtgratoriais, com énfase ao Direito Processualrivacional; do
plano individual ao plano social, ou seja, um pssoedestinado aos grupos, as classes, fazendo sungi
Direito Processual Coletiv@ €oria geral do processp. 132-133).



tratados de Direito Processual brasilélrammo com a natureza e finalidade
dessa categoria de direito.

Ao direcionarmos nossa atencéo para a naturezaakdéide do Direito
Processual, pretendemos apenas situar o ramo ddoddle que estamos

cuidando em local tal que reste demonstrada avishailidade” nele presente.

Vejamos. O Direito Processual, tal como € estud&aom ramo do
direito, reconhecido e categorizado como instrualem posicao oposta aos

ramos considerados de natureza de direito material.

O Direito Processual, embora autbnomo, guarda teafsiica de
instrumentalidade por estar a servico do direitdenea. Podemos dizer que
todos os atos e/ou todos os acontecimentos quartergpercussdo no mundo
juridico tém ou podem ter enquadramento nas redeadireito material,
especificamente, ou no ordenamento juridico, de angdral. As pessoas
envolvidas nesses atos ou fatos juridicos sao wetsnde situacdes juridicas
que as colocam juntas, em determinadas relacoédicas, denominadas
relacdes juridicas de direito material partir dai, o titular da relacdo juridica
subordinante (que se considera detentor de umtajirpode pretender fazer
valer o seu direito em face daquele que considerasponsavel por isso (o
titular da relacéo juridica subordinada); no emtaeste ultimo pode resistir a tal
pretensao e dar nascimento a uma lide, que set@dzacexatamente por esse

conflito de interesses qualificado por tal pretensaresisténcia. Ao titular da

® Podemos destacar, sem pretensdo de esdatarPellegrini Grinover, Antonio Carlos de Aradjo Cintra e
Candido Rangel Dinamarcq Teoria geral do processeapitulo 10Moacyr Amaral Santos Primeiras linhas
de direito processual civilvol. I, capitulo V;Vicente Greco Filhg Direito processual civil brasileirpvol. I,
capitulo 1, item 11Candido Rangel Dinamarcq Instituicbes de direito processual civitol. 1, titulo III,
capitulo 8;Arruda Alvim , Manual de direito processual ciyivol. 1, capitulo I;Ernane Fidélis dos Santas
Manual de direito processual ciyivol. 1, introdugéo, itens 2 e 3psé Eduardo Carreira Alvim, Teoria geral
do processpcapitulo II;Humberto Theodoro Jr., Curso de direito processual ciyilol. |, capitulo .



pretensao — titular do direito subjetivo - restadaw a solucdo do conflito por
meio do poder responsavel — Poder Judiciario — gae,um instrumento —
processo — o0 solucionara, pondo-lhe fim. Para taaferido instrumento devera
estar envolto em uma série de normas processuwgiscanjunto se denomina

Direito Processual

O Direito Processual, como conjunto de normas [gsa@EEs no sentido
lato, estd organizado de maneira tal que sirveeredat as lides apresentadas,

acompanhando as identidades ou especificidadesddeuma.

Assim, surgem as divisOes. Lides de natureza “empeatecessitam de
regras processuais também de natureza especiaitDiRrocessual Eleitoral,
Direito Processual Penal Militar, Direito Procedsta Trabalho); as lides de
natureza “comum” destinam-se as regras processigaisiatureza comum

(Direito Processual Penal e Direito ProcessuallCivi

Chegamos a um momento importante. E as lides deezat coletiva,
enquadram-se onde? Sao lides de natureza comuspeuaia? Utilizam-se de
regras processuais comuns ou especiais? Tambéansdgyrelacdes de direito

material?

Se fizermos uma analise superficial, veremos quiastaas perguntas
formuladas podem ser respondidas sem maiores lddides; assim, as lides de
natureza coletiva podem ser comuns (v.g. um grgaahsumidores lesados
por uma propaganda enganosa) ou especiais (v.gqgrupo de trabalhadores
lesados por uma medida do empregador) e podenmgugg utilizar as normas

processuais comuns ou especiais, surgindo de ddsagie tém enquadramento



no direito material, de forma especifica, ou no easinento juridico,
genericamente considerado; no entanto, diante siéisies coletivas, veremos
gue a questdo ndo é tdo simples assim.

Se pertenco a um grupo de moradores de determiegi® poluida por
uma fabrica que despejou dejetos no rio que a cnasso dizer que essa
situacdo tem engquadramento em uma norma de naton&zaial e gera uma
lide de natureza comum e que as regras processoigisvas acompanharao
essa hatureza comum; no entanto, a mesma situagacépser tutelada por um
grupo de moradores da regido, mediante uma asdoca® moradores. Nesse
caso, a situacdo continua a ter enquadramento redodmaterial; a lide, do
mesmo modo, estabelece-se como lide de naturezangomo entanto, se
pretendermos utilizar para essa situacao as noduaprocesso individual,
veremos que nao havera adaptacdo. Primeiro, p@degitimidade para essa
acao coletiva ndo é das pessoas lesadas; segwrdae resultado da acéo
atingira as pessoas lesadas que nem sequer admima relacdo processual.
Ora, € esse 0 espirito do Direito Processual lddal? Essas regras nasceram

para atender as lides de natureza individual?

Parece-nos que vamos ter de dividir o Direito Pssgal emndividual e

coletiva

E por que néo colocar o Direito Processual Coletvmo uma espécie do
processo individual? Porgque todas as divisdes deitDiProcessual Individual
partem de premissas comuns. Nao é por acaso gesta#eleceu uma teoria

geral do processo. No entanto, essa teoria garébda idealizada a partir de



conceitos, principios e regras do processo indaljdtanto que nédo fala do
processo coletivo

O Direito Processual Coletivo precisa construir se@ia geral e essa
edificacdo ndo pode partir do processo individdal que estabelecer principios,
conceitos e métodos cujo ponto de partida sejamgras de processo coletivo e

nao do processo individual.

Se partirmos do processo individual para estabekdmse do processo

coletivo, incorreremos em distor¢cdes que nao podsracorrigidas.

N&o queremos dizer com isso que as regras do gmaagdividual ndo
possam ser utilizadas subsidiariamente diante dends no processo coletivo,
sendo que apenas ha ocorréncia delas e naquilon@mecontrariarem o0s

principios desse processo.

Assim, propomos uma nova divisdo para o Direitoc€ssual:Direito
Processual Coletive- comum e especial —[Rireito Processual Individual-
comum e especial. Oireito Processual Coletivo especialiidaria das acoes

coletivas que envolvessem lides de natureza trisbala eleitoral e @omum

" Interessante transcrevermos citacdoviente Greco Filha “... ha de se reconhecer que a teoria geral do
processo civil foi desenvolvida a partir de um psso modelo: o da agdo condenatéria simples dergbiou

de indenizacao, entrando a teoria geral em criaetelide temas como os procedimentos especiaigpaigpr
execucao, o processo em que se aplicam direitagdiden piblica ou outros, cuja peculiaridade reperoo
processo de modo a exigir reestudo de seus tenmamrfientais, aparentemente consagrados. Assim, por
exemplo, nos processos de acidente do trabalhojirtude do interesse publico envolvido, diferensé® os
poderes do juiz, que pode, inclusive, em determiisachsos, julgaultra petita havendo quem entenda,
também, ndo se aplicar, no caso, o principio diigém dareformatio in pejusa apelacdo quando necessario
ajustar o julgamento, em favor do acidentado, aigda este ndo tenha apelad®iréito processual civil
brasileiro, vol. 1, p. 5).
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das acOes coletivas que envolvessem lides de mataral (sentido amplo) e

penal.

No presente estudo, trabalharemos apenas coprocesso coletivo
comum civil, mais especificamente com esndicdes das acdes coletivas de

natureza civil no processo de conhecimento.

1.2. O processo e o Direito Processual Coletiv

O Direito Processual Coletivo deve conter um cajute regras de
natureza processual e procedimental composto, gwigp, pela Constituicdo
Federal, pela lei da acao civil publica, pelo codig defesa do consumidor e,
ainda, especificamente, por outras legislacbesegaerrem normas da mesma
espécie, como, por exemplo, a lei da acdo popaolastatuto da crianca e do

adolescente, a lei de improbidade administratit@, e

O processo, nesse caso, como sistema de atos gqag& coletivo, ou

seja, reger-se-a pelas leis e principios do Dikitressual Coletivo.

8 Gregério Assagra de Almeidaprop&e que se crie uma terceira categoria, dermfaide “Direito Processual
Coletivo”, ao lado do Direito Processual Civil e @ireito Processual PenaDifeito processual coletivo
brasileiro — um novo ramo do direito processupl 20).Christianine Chaves Santosoferece para a tutela
jurisdicional dos direitos coletivos o “Direito Ressual ConstitucionalA¢des coletivas e coisa julgada 76).
Carlos Alberto de Sallesfala em “Processo Civil de Interesse Publidetocesso civil de interesse publiqm
39-73).

° Apesar de considerarmos as acfes destinadas fioleate constitucionalidade das leis também cogies
coletivas, pelo inegavel efeilrga omnegue possuem, deixaremos de fazer a abordagem widis@es da acao
em relacdo a elas, pela especificidade que possuem.
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As regras de Direito Processual Individual, corgtideo codigo de
processo civil e legislacdo extravagante, comeoediss, poderao ser utilizadas,

subsidiariamente, naquilo que ndo contrariem ogs® coletivo.

Partindo de um conceito de Direito Processual Ciglhborado por
Vicente Greco Filhd®, podemos dizer que o Direito Processual Coletivoné
ramo do direito publico que consiste no conjuntstesnatico de normas e
principios que regula a atividade da jurisdicdcettoh, 0 exercicio da acéo
coletiva e o processo coletivo, em face de umapsab coletiva, entendida esta

como toda aquela cuja decisdo esteja fora da ataecfurisdicao individual.

2. O processo coletivo

2.1. A necessidade de criacao de uma teoriargedo processo

coletivo

10 «“pode-se, pois, conceituar o direito processual como o ramo do direito pablico que consisteconjunto

sistematico de normas e principios que regulavadatie da jurisdicdo, o exercicio da acdo e o sE;eem face
de uma pretenséo civil, entendida esta como todalaguja decisdo esteja fora da atuacao da jggisgienal,
penal militar, do trabalho e eleitoralDp. cit, p. 66).

! Conceito semelhante encontramos dRitardo de Barros Leonel “Conjunto de normas e principios que
regem o equacionamento dos conflitos envolvendsitd# ou interesses coletivos em sentido amplalelssas
origens, sua evolucéo, com dados Uteis e colhidatireito comparado, sua configuragdo atual, sest#utos,

e, finalmente, suas perspectivalahual do processo coletiyvp. 17).

Gregorio Assagra de Almeidapropde o seguinte conceito para o Direito Prog@sSoletivo: “E o ramo do
direito processual que possui natureza de dirgibegssual-constitucional-social, cujo conjunto demmas e
principios a ele pertinente visa disciplinar a agéletiva, 0 processo coletivo, a jurisdicdo colgtia defesa no
processo coletivo e a coisa julgada coletiva, dadoa tutelar, nplano abstratpa congruéncia do ordenamento
juridico em relacdo a Constituicdo e, plano concretp pretensdes coletivas em sentldto, decorrentes dos
conflitos coletivos ocorridos no dia-a-dia da citnfisidade social”’Qireito processual coletivo brasileiro — um
novo ramo do direito processyg. 22).
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No inicio da utilizacdo das acdes coletivas, houwea tentativa de
adaptacdo das regras processuais individuais @aegso coletivd; agora, com
o amadurecimento dessas acdes, percebemos qua éendmuscar legislacao

prépria, que se ajuste perfeitamente a realidasl@cf@es coletivas.

Sabemos que a legislacdo processual para as agétgas ja existe e €
composta, principalmente, pela LACP, CF e pelo CNE entanto, justamente
por estar espalhada, acaba perdendo sua homogimeiddorca, além de
restarem lacunas que terminam sendo supridas peialacdo processual

individual a qual, como dissemos, nédo se adapitetatdos direitos coletivos.

Neste passo, e justamente por acreditarmos namsistde principios,
conceitos, leis, etc., proprios do Direito Procatstoletivo, € que vemos a

necessidade de estabelecer uma teoria geral &raa@so do direifd.

N&o temos intencdo de aprofundar toda a teorial gyaprocesso
coletivo, ja que, em primeiro lugar, como disseniimsitamos nosso tema as

condicdes das acdes coletivas. Para completarg inaitinda para construir no

12 «A tutela jurisdicional dos interesses transindiwis (...) também n&o poderia efetivar-se pelagximios
individualistas que permeiam o Cédigo de Proceseil’.CBasta que lembremos (...) do contetdo dds.&3° e

6° do Cdbdigo de Processo Civil (...) e (...) o &%2 do mesmo diploma (...), para verificarmos a
incompatibilidade intrinseca na utilizagdo dos plastos do processo individual pargpmcesso coletivo das
demandas coletivagJosé Marcelo Menezes VigliarTutela jurisdicional coletivap. 24-25).

13 N&o pensa diferent&regério Assagra de Almeida que, ao defender uma teoria geral para o Direito
Processual Coletivo, justifica que 0 mesmo possus proprios métodos e objeto, além de afirmaradgiens
institutos, como o das condi¢cdes da acao e o dessypostos processuais, ndo podem mais ser vidios s
tradicdo individualistaQireito processual coletivo brasileirqp. 36 e 137)Rodolfo de Camargo Mancusg
igualmente, diz que devemos, para o processo woleBpensar o devido processo legal, bem comaopirtiar

de forma elastica os principios da defesa e doraditdrio (nteresses difusos — conceito e legitimacéo para
agir, p. 236-237)Motauri Ciocchetti de Souza nessa linha, diz que “o sistema da acao civillipdindo
inviabiliza o reconhecimento da existéncia de unearif Geral do Processo, a ela impondo, ndo olkstant
algumas alteracdes, vez que necessdrias paraiva éfgela de interesses que ndo comportam fragmées”
(Acéo civil publica — competéncia e efeitos da cqisgada p. 44).
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que se refere a essa teoria. No entanto, alguteqdes serdo dados apenas para

justificar a importancia do que se defende.

Vejamos, por exemplo, serem as normas que regudaat@es coletivas
consideradas de ordem publita interesse socfal O préprio cédigo de defesa
do consumidor, em seu art. 1°, atribui expressam@htqualidade a todas as

suas normas.

E certo que a regra se encontra no CDC, porém@eneos que muitas
regras estabelecidas no cédigo se estendem adsdages coletivas, de que €
esta um exemplo. Afinal, ndo h4 como negar o issergublico presente em
todas as acbes coletivas nem tampouco a interagie as legislacOes

processuais coletivas.

Assim, 0 juiz podera, tratando-se de acdes cokstimpreciarex officio
qualquer questdo nelas ventilada, o que demonstreenfraquecimento do

principio dispositivo nos processos coletifos

14 paraAdriano Peracio de Paula “normas de ordem publica sdo as chamadas normashtedireito, que
atuam contra outras normas, ainda que da mesmardué, porque o campo de dominio destas regras €
derivado de uma ordem que invoca, a um sé tempoir@asistancias de contetdo e de forma, para saiaep
sobre a estrutura legal de uma maneira diferent{@lieeito processual do consump. 8).

5 «gser de interesse social significa, em termosigaf que o MP tera participac&o obrigatéria enasaak acdes
coletivas...” Nelsone Rosa Nery CPC comentadm. 1348-1349).

8 £ 0 que nos ensindelson Nery Jr, ao comentar o cédigo de defesa do consumidorsdbre elas nédo se
opera a preclusdo e as questdes que delas surgim ser decididas e revistas a qualquer tempoedga
jurisdicao. O tribunal pode, inclusive, decidir tano Unico recorrente, reformando a decisdo ritopara
pior, ocorrendo assim o que denominamosefiermatio in pejugpermitida, ja que se trata de matéria de ordem
publica a cujo respeito a lei ndo exige a inicatila parte, mas, ao contrario, determina que caj@xamine de
oficio ...” (Os principios gerais do cédigo brasileiro de defdsaconsumidarp. 51-52).

Nelson Nery Jr. vé a acdo civil publica como uma excecdo ao fpinaispositivo A acao civil publica p.

225). Sergio Shimura ao seu turno, percebe uma mitigacdo dos prircigao demanda e dispositivo, 0 que
permite ao juiz, de oficio, determinar a praticardmlidas mais adequaddsitela coletivap. 50).
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A proposito do que acabamos de afirmar, h4 quealtassos poderes
ampliados do juiz nos processos que envolvem @stabr coletivos, o que se
verifica em diversos dispositivos, seja da LACPoeGDC, como também de
outras legislagbes que cuidam do processo coletwg, a dispensa da
constituicdo das associacdes por um ano, se agsim o considerar; a inversao
do O6nus da prova, verificada no caso concretojiaag@o de multas ou outras
medidas necessarias para o cumprimento da obrigacatsibuicdo do efeito

SuUsSpensivo aos recursos para evitar dano irrepadpaste, etc.

Outro principio que também se encontra no CDC mas gm Nnosso
pensar, deve estender-se a todas as acdes cqlalepsndendo do caso
concreto, refere-se a inversdo do 6nus da provaseqa) a possibilidade de
modificar a responsabilidade pela producéo de gralketerminando (em alguns
casos pela lei, outros pelo juiz) que o proprio cémprove que tem razao,

desmoronando as alegacgdes do autor.

Se formos ao campo dos pressupostos processuasno se ficarmos
no tema dos principios processtiaiseremos que a prépria imparcialidade do
juiz recebe contornos diferenciadfbsrincipalmente se o assunto discutido em

juizo envolver direitos difusos, torna-se inegawetto interesse do juiz no

" Gregério Assagra de Almeidasintetiza os seguintes principios especificos @teitd Processual Coletivo:
principio do interesse jurisdicional no conhecimedb mérito do processo coletivo; principio da méxi
prioridade jurisdicional da tutela jurisdicionalletva; principio da disponibilidade motivada daéagoletiva;
principio da presungdo da legitimidade “ad causativa pela afirmagdo do direito; principio da néo-
taxatividade da acdo coletiva; principio do maxibmeneficio da tutela jurisdicional coletiva; prinicipda
maxima efetividade do processo coletivo; princigd@ maxima amplitude da tutela jurisdicional colativ
principio da obrigatoriedade da execucdo coletiedo pMinistério Publico Direito processual coletivo
brasileiro, p. 570-578).

18 |déia compartilhada poPedro Lenza mas que, por outro lado, sugere: “a legalidadeedeser sempre

observada, podendo o magistrado alcancar até otedirtolerados pelo ordenamento juridico, desde que
mantenha inatingivel a integridade dige process of lai Teoria geral da agédo civil publicgp. 287-297).
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resultado da causa, uma vez que, antes da togayestido como qualquer

individuo membro da coletividade.

A questdo da competéncia também foi tratada de rdodwso; a lei da
acdao civil publica prevé regra de competénciatteral absoluta; assim, v.g., as
acOes deverao ser propostas no foro do local do.damtretanto, apesar de
absoluta e, portanto, ndo passivel de modificagéla pontade das partes,

admite-se, pela prevencao, a conexao.

O tratamento dado as custas iniciais, da mesmaafaré&o acompanhou o
regramento existente; porquanto, tratando-se desacoOletivas ndo havera
adiantamento de custas nem condenacao, diante mlecexéncia, salvo se

comprovada a existéncia de ma-fé.

Em sede de legitimidade, € o proprio legislador gudistribui e apenas
algumas pessoas ou 0rgaos a tém; tais pessoados.angrmalmente, ndo serao

0s envolvidos no conflito.

Existe a possibilidade de que, diante de desistémciabandono da acao,

outros legitimados a assumam.
Tratando-se de direitos individuais homogéneos, mpperse aos
interessados ingressar como litisconsortes, senmeanam legitimidade para a

mesma acao.

Ainda em sede de legitimidade, destaca-se a pldade de um

legitimado defender interesses de varias pessoasnesmo tempo, por
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intermédio de uma unica acdo, 0 que revela conezdap encontro com 0
principio da economia processual, superando ai@ntglnica possibilidade de

litisconsorcio e evitando o litisconsércio multito@rio.

O Ministério Publico participa de todas as acOeketems, podendo
inclusive assumir a autoria em acfes nas quais,pantipio, ndo teria

legitimidade €x viag&o popular).

A deciséao proferida nas acdes coletivas estendes@us efeitos e a coisa
julgada ser&rga omne®u ultra partes possibilitando aquelas pessoas que néo
participaram da relacao juridica processual defeti@ar-se, o que revela um
novo perfil do principio do contraditorio, sem, &weh, desrespeita-lo, ja que

nao havera extensao para prejudicar, mas tdo-sermpard beneficiar.

Ou, ainda, tratando-se de acOes coletivas em amiameermite-se a
suspensao das acdes individuais para que as pgsssEEN beneficiar-se do

resultado da acao coletiva.

Mesmo diante de improcedéncia, € possivel a repitoppa da acéo
coletiva, caso o julgador a tenha acolhido porfing&ncia de provas, bem como

a continuidade ou propositura de acdes individuais.
Aproveitemos para destacar o principio da verdadeganhando espaco

nos processos coletivos, a fim de que os juizesstiguem livremente as

provas, antes de chegarem a improcedéncia diarsigadi@suficiéncia.
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Destaca-se ainda, nesta seara de solucdo dostamnfijue, com uma
Unica decisdo, eliminar-se-ao diversos conflitosnderesses, o que, além da
referida e ansiada economia processual, evitaresfgio do Judiciario diante
de sentencas diferentes para causas semelhantassesvademais, o trabalho
mecanico dos juizes de proferir “decisdes-padr@o’gue também vai ao

encontro da igualdade e seguranca juridica, taeradas.

O produto gerado pela condenacdo em uma acao veoletidera ter
destinacdo que ndo as pessoas lesadas, vindo sitdepe num fundo criado
especificamente para receber esse dinheiro, ukilizan recuperacéo do proprio

bem ou direito envolvidos no caso.

Ainda no que diz respeito as condenacdes, devded sempre que

possivel, recair sobre a reparacao especificaresuttado pratico equivalente.

Tratando-se de condenacdes genéricas, as liquslagdexecucdes

poderédo ser individuais ou coletivas.

A possibilidade da instauracédo do inquérito civém como a permissao

do compromisso de ajustamento séo novidades det=®ma de acdes coletivas.
Em sede de interpretacdo, considerando que as agi@éégas, bem como

os direitos coletivos, estao previstos constitugimente, inclusive como

direitos fundamentais, ha que ser sempre ampliativa
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Na opinido deAda Pellegrini Grinover, Antonio Carlos Araujo Cintra
e Candido Rangel DinamarcqQ o processo coletivo tem principios proprios,

devendo passar por uma releitura:

“Assim, por exemplo, a interpretacdo das normas see1p beneficio do
grupo (quanto a legitimidadad causame aos poderes do juiz etc.), a
atenuacdo do principio dispositivo e do principia dstabilizacdo da
demanda, um novo conceito de indisponibilidade todgjee subjetiva,

uma maior liberdade das fornias

E, ainda:
“... 0 principio juridico da igualdade também é a&bjele uma nova

avaliacdo substancial, em beneficio do grupo

Concluem:

“... € sobretudo no plano dos institutos fundamendai processo que o

direito processual coletivo se distingue do indixti *°.

José Marcelo Menezes Vigliarigualmente, oferece sugestdes de novas
perspectivas para as acdes e 0 processo coletvafianar as enormes
diferencas entre o processo individual e o coletihavendo inclusive que se
considerar um diferenciado devido processo legah@s demandas coletivas,
que reclama por alteracbes nas regras de compeiémeibducdo de prova,

tutela especifica etc.

¥ Teoria geral do process@. 133.

20 Acaio civil pblica ou acéo coletivap. 443.
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2.2. A essencial aprovacao de um codigo de pesso coletivo

Por tudo até aqui exposto é que defendemos a vegg8aawma legislacao

codificada acerca do Direito Processual Coletivo.

Esta, alids, ndo é idéia nossa; had muito, desde sgualiscute a
instrumentalidade do processo coletivo, que vozesnsem defesa de um
codigo de processo coletivo ou, a0 menos, a insateétas regras nos codigos
processuais vigentes, em capitulos especificos.

O tema vem sendo objeto de preocupacdo no Brasit eutros paises;
tanto que, no encontro dos paises ibero-americémigsautada a discussdo em
torno da elaboracdo de uoddigo modelo de processos coletivosqual foi
discutido e aprovadd Isso, possivelmente, influenciara ndo s6 aslegies

dos paises participantes, bem como de varios ooiéiges do mundo.

Acreditamos ser inevitavel uma legislacdo procdsgua se ocupe das

acoOes coletivas e, sendo assim, o melhor, a nessearia codifica-la.

No Brasil, de certo modo, a legislacdo esta caalificpelo codigo de
defesa do consumidor e pela lei da acéo civil pablsem olvidar, € claro, da
Constituicdo Federal. No entanto, como ja tivenmusrtoinidade de dizer, varia
muito a interpretacdo dessas normas e apesaretgadgfo e interacdo que se
estabeleceu entre elas, ha duvidas sobre a agic@c&DC, por exemplo, tem

um titulo que tratala defesa do consumidor em jugzom titulo que cuiddas
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acOes coletivas para a defesa dos direitos indaigllhomogénegsoutro, na
sequéncia, falada coisa julgada nas acbOes coletiva® que causa
guestionamentos sobre o aproveitamento para catises coletivas que néao as
gue versem sobre lides de consumo, ou, ainda,cslawria restricdes quanto
aos demais direitos coletivos (os difusos e ostivoke em sentido estrito), se a
abordagem da coisa julgada se estenderia a todagbas coletivas, mesmo

estando no CDC, e assim por diante.

Ademais, ha outras legislacbes que podem ser attdz em acdes
coletivas, ja que trazem também normas de caragtrumental, como, por
exemplo, a lei da acéo popular, o estatuto da gaiando adolescente, a lei de
improbidade administrativa, a politica nacionalnadeio ambiente, dentre outras,

0 que provoca duvidas quanto a aplicacdo mais adaqiessas normas.

Por fim, ha que considerar determinados direitoe ga regem por
legislacdo prépria, mas que podem ser tuteladadivamente, como € 0 caso
do mandado de seguranca, regulamentado em sede egisladao
infraconstitucional (lei n° 1533/51), mas que, g@tastituicdo Federal de 1988,
pode ser impetrado coletivamente. Diante de cosflde normas processuais,
qgual devera ser aplicada? A lei do mandado de aegay mesmo em se tratando
de mandado de seguranca coletivo, ou as regrasSsumds coletivas, previstas
no CDC e na LACP?

21 0 cédigo modelo de processos coletivos para @4Betérica foi aprovado em outubro de 2004, no etioon
de Caracas, na Venezuela.
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Essas e muitas outras questdes ja surgidas e pgir poderiam ser
resolvidas ou, ao menos, mitigadas com a orgarozdgd normas processuais

para 0s processos coletifos

No entanto, ha que ter cuidado com as propostasemdendas e
anteprojetos de codigos processuais coletivos m@sanviabilizar a utilizacao

das acdes coletivas e pér a perder as conquistscadas.

Talvez, em lugar de revogar as legislacdes exesquara substitui-las por
novas, fosse melhor reforma-las e reunir todasnade compila-las, criando
assim um coédigo de processo coletivo dividido ena yarte geral, com regras
comuns a todas as acOes coletivas, e uma partei@smgpie enfeixasse as
legislacbes equivalentes, como a lei da acéo populestatuto da crianca e do
adolescente, o codigo de defesa do consumidor, i adde improbidade

administrativa, etc.

Algo para refletirmos diante das propostas quesjacesurgindo sobre o

tema e que serédo abordadas mais a frente.

2 Ricardo de Barros Leone) ao tratar do desenvolvimento do processo coleémtende que “o processo de
evolucao nao esta concluido, pois os avancos &ié ebtidos ainda ndo sdo suficientes para o eguetTiento
de todas as situacBes decorrentes da vida de ge(agh Ainda hoje resta valida a afirmacdo de aque
imprescindibilidade da adaptacdo do sistema juwidigarticularmente no processo — as novas exigerns
tutela fica patente, visto que a regulamentacatadala solugdo de questdes de cunho individualisiima-se
insubsistente, caindo como um ‘ castelo de catt@danual do processo coletiyp. 34).
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Il — A LEGISLACAO

O Brasil ndo esteve indiferente a evolucdo dos ésngomuito menos as

novas necessidades surgidas em virtude desse desem@nto.

Muito j& se falou a respeito do crescimento legislano campo dos

direitos coletivos e das respectivas tutelas.

Neste trabalho, ndo temos intencao de cuidar dmtsspreferimos, ao
reves, detalhar o quadro legislativo atual e oppdera vir; € o que, por ora, se

adapta melhor a proposta do tema.

Por isso, no presente capitulo, vamos verificaggislacdo — ndo toda,
mas a principal — que se ocupa das regras de matym@cessual coletiva,
comecando pela Lei Maior - a nossa Constituicdcefaéd- e passando por
outros diplomas legislativos pertinentes, comoialéeacédo popular, a lei da

acdao civil publica, o codigo de defesa do consumidientre outras.

1. O Direito Processual Coletivo como subsistemartstitucional

1.1. Estado Democratico de Direito e acessquatica

A Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, apesamdito criticada pela

guantidade de artigos e emendas, € um diplomadagss digno de aplausos

porque cuidou de estabelecer os principios fundtmseme nosso pais (a
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soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa larmoanvalores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo plit — art. 1°) bem como as

garantias e direitos fundamentais individuais etoads (art. 5°).

Os principios fundamentais sobre os quais a demiackarasileira se
apoia, por seu turno, servem de base para todderpais direitos e garantias,

bem como para todos os deveres, previstos na GQoc&t Federal,

A soberania“é a qualidade que cerca o poder do EstdddE a
capacidade de editar suas proprias normas, suaigpropem juridica (a
comecar pela Lei Magna), de tal modo que qualoegnarheterbnoma s6 possa

valer nos casos e nos termos admitidos pela pr@onistituicio®.

A cidadanig caracterizada pela participacdo politica dosviddios nas
atividades do Estado e em outras que envolvameoesge publico, “deflui do

proprio principio do Estado Democratico de Diréito”

A dignidade da pessoa humafieoloca a pessoa como fim ultimo de

nossa sociedade e ndo como simples meio para atazertos objetivos®.

8 O que significa “que dentro do nosso territério s& admitira forca outra que n&o a dos poderiligamente
constituidos, ndo podendo qualquer agente estiamNagao intervir nos seus negdcioSe(so Ribeiro Bastos
Curso de direito constituciongp. 158).

24 Alexandre de Moraes Direito constitucional p. 16.

% Celso Ribeiro BastosCurso de direito constitucionap. 158.

% |bid, p. 159.
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“Esse fundamento funciona como principio mgiara a interpretacao
de todos os direitos e garantias conferidos assgas no texto
constitucional®’.

Os valores sociais do trabalhoe da livre iniciativa cuidam do
reconhecimento do trabalho humano e do incentivo eagpreendedor,
considerando a importancia disso ndo sO para agrigsdpessoas e suas

respectivas familias como também para a econonpaio

E, ainda, opluralismo politic6®, que vem ao encontro da democracia,
permitindo que a multiplicidade de partidos e idgedprias oponha-se a outras

concepcdes e ao controle do préprio Estado.

Nem € preciso dizer que a Republica FederativardsilBainda se firma

na reparticdo dos Poderes, independentes e hawsdTitre si.

E no capitulo que cuida dos direitos e deverewithatis e coletivos que
vamos encontrar garantias como a da igualdade artl), da defesa dos
consumidores (art. 5°, XXXII), de obter informacOdanto de interesse

individual como coletivo (art. 5°, XXXIII), do acss a justica (art. 5°, XXXV),

2" Luiz Antonio Rizzatto Nunes Comentarios ao cédigo de defesa do consumidoreitdimateria) p. 16.

“A dignidade € um valor espiritual e moral inererde pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacao consciente e responsavel da @rdga e que traz consigo a pretensédo ao respaitpgrte

das demais pessoas, constituindo-se um minimonarével que todo estatuto juridico deve assegdeamodo
que, somente excepcionalmente, possam ser feitdaddes ao exercicio dos direitos fundamentais, seanpre
semmenosprezar a necessaria estima que merecem tedassaoas enquanto seres humardsexandre de
Moraes, Direito constitucionalp. 16).

28 «(_.): demonstra a preocupacédo do legislador titoirste em afirmar-se a ampla e livre participag@pular
nos destinos politicos do Pais, garantindo a lémedde conviccdo filosofica e politica e, também, a
possibilidade de organizagdo e participacdo emidpart politicos” Alexandre de Moraes Direito
constitucional p. 17).
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A defesa dos consumidoresta magnificamente regulamentada no cédigo
brasileiro de defesa do consumidor (Lei 8.078/9jeto de estudo neste

trabalho.

O direito de ser informadeem consagrado como principio em diversos
diplomas legislativos, merecendo destaque o propédigo de defesa do
consumidor, a lei da politica nacional do meio @antg, a lei da acéo civil
pablica®.

A garantia do acesso a justigcgponto que queriamos alcancar, pela
importancia e desdobramentos que apresenta, nflmitseao acesso amplo e

irrestrito de todas as pessoas a tutela jurisdati@nisso e muito mais.

E claro que o legislador constituinte, ao preves ganhuma lei podera
excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualdesio ou simples ameaca a

direito, seja ele individual, seja ele coletivoi, bem claro na amplitude dessa

% No cédigo de defesa do consumidor (Lei 8.078/96%lemos destacar o inciso IV, do art. 4°, queéoewno
principio da politica nacional das relacbes de wmus 1V — educacdo e informacdo de fornecedores e
consumidores, quanto aos seus direitos e devesesyestas a melhoria do mercado de consueno inciso I,

do art. 6°, que, ao tratar dos direitos basicosatsumidor, dita como um desses direitd:~ a informagéo
adequada e clara sobre os diferentes produtos eigges, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bemo sobre os riscos que apreseriteia lei de politica
nacional do meio ambiente (Lei 6.938/81), de acaatoCelso Antonio Pacheco Fiorillp emCurso de direito
ambiental brasileirg p. 38, ‘a informagcéo ambiental encontra respaldo legal ads. 6°, § 3°, e 10 da politica
nacional do meio ambieriteO teor do § 3°, do art. 6° é§'3° Os 6rgdos central, setoriais, seccionais ailc
mencionados neste artigo deverdo fornecer os r@sodt das analises efetuadas e sua fundamentacaodqu
solicitados por pessoa legitimamente interesSadado artigo 10 é: Art. 10. A construcdo, instalacéo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentosvelaties utilizadoras de recursos ambientais, carsidos
efetiva e potencialmente poluidores, bem como gmzss, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento dgi@restadual competente, integrante do SistemaoNaki
do Meio Ambiente — SISNAMA, e do Instituto Brasileio Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
IBAMA, em caréater supletivo, sem prejuizo de outiesngas exigivels Na lei da agdo civil publica (Lei
7.347/85), estabelece o Art. 6° digrialquer pessoa podera e o servidor publico déverovocar a iniciativa
do Ministério Publico, ministrando-lhe informacdssbre fatos que constituam objeto da acéo civildécando-

Ihe os elementos de convictao Art. 8°,“para instruir a inicial, o interessado podera ragrer as autoridades
competentes as certiddes e informacbes que julgeessarias, a serem fornecidas no prazo de 15(gudias

e 0 seu § 1°0 Ministério Publico podera instaurar, sob suagsidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de
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garantia; no entanto, ela sofre desdobramentoat®mdendo um contetdo digno

de Estado Democratico de Direito.

Candido Rangel DinamarcqQ Ada Pellegrini Grinover e Antonio
Carlos de Aratjo Cintra®, ao descreverem a preocupacdo com 0 acesso a
justica, explicam que a garantia se perfaz quande Bouver acesso a uma

ordem juridica justa.

O acesso a essa ordem juridica justa ndo podemsstatado pela simples
provocacao ao o0rgdo do Poder Judiciario; aliagsamesmo dessa promocao,

ergue-se uma série de obstaculos a transpor.

Superados os primeiros obstaculos e provocada @dujurisdicional,
havera todo um caminho a percorrer, incluindo acgudonento que se devera
cumprir com a observancia de principios, garandasormas de natureza
processual e constitucional, ai incluida, por Gharigarantia do devido processo

legal.

Ao final da atividade jurisdicional, ainda que mtempida precocemente
por qualquer dos motivos arrolados na lei, podeieseonstatar a obediéncia e

0 acesso a uma ordem juridica realmente justa.

A inobservancia, inclusive, podera acarretar aay@d da deciséo e até de

todos os atos praticados para chegar a ela.

qualquer organismo publico ou particular, certidd@gormacdes, exames ou pericias, no prazo quieaas,
0 qual ndo podera ser inferior a 10(dez) dias Gteis
%1 Teoria geral do process@. 35.
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Mas o destaque que se quer dar e que tem releydar@eao trabalho diz
respeito a efetividade do instrumento (processdp® regras que o norteiam

(Direito Processual) e se colocam nessa trilhacdssa a justica.

Ja vimos, no capitulo que aborda a tutela juriedai coletiva, que o
Direito Processual, como conjunto de regras derezduprocessual, que se
ocupa da atividade jurisdicional, do exercicio d#oca do processo e dos
procedimentos, deve estar adequado para atendereelasnos de qualquer

natureza.

Dissemos ainda que o Direito Processual, ao sedidiviem este
propésito: atender as lides, conforme a essén@apresentem; dai a sugestao
de desvincular o Direito Processual Coletivo doelDar Processual Individual,

para melhor atender as demandas de carater coletivo

Quando pensamos assim, ndo temos outra intencao senstruir uma
doutrina que va ao encontro do acesso a justigajtavel, indispensavel e

constitucionalmente almejado.
O legislador constituinte ndo esteve indiferentealém de estabelecer
genericamente a garantia de acesso a justica, mmae longo do texto

constitucional, firmou diversas ordens em compremom ela.

No proximo item, vamos localizar tais comandos,itando-os, porém,

aos que guardem pertinéncia com o tema do aceskiiVo” a justica.
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1.2. Legitimidade e acles coletivas

Ja no capitulo citado da Constituicdo Federal gaetrdtamento aos
direitos e deveres individuais e coletivos, deparams com a legitimidade para

0 mandado de seguranca coletivo e para a agaogoopul

O mandado de seguranca coletivo podera, de acoodo @ texto
constitucional, ser impetrado por partido politiccom representacdo no
Congresso Nacional (alinea a, do inciso LXX, &ft.€5por organizacdo sindical,
entidade de classe ou, ainda, associacao, desdegalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, cuja finalidadg a defesa dos

interesses de seus membros ou associados (alideanzjso LXX, art. 5°).

N&o pretendemos neste capitulo discutir intimamardedo de mandado
de seguranca coletivo, ja que o faremos em capipbsteriores. Gostariamos
apenas, neste momento, de destacar alguns porgasogsideramos relevantes

para o ensejo.

Pois bem, a questdo da legitimidade para o mand&d®eguranca
coletivo vai, sem duavida, ao encontro do acessasticp que tanto prende a
atencdo; no entanto, conforme desenvolveremos meaibae adiante, parece-
nos que, ainda que o legislador constituinte n@essie regulamentado tal
legitimidade, ela existiria por conta do que jadamn outros dispositivos
constitucionais (v.g., art. 129) e outras legiséac@nfraconstitucionais (v.g.,
LACP, CDC). E que, em nosso entender, a interpiietaaté em respeito a
garantia do acesso a justica, deve ser a mais gopkivel. Assim, quando a

Constituicdo Federal atribui legitimidade ao Miéigd Publico para defender
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quaisquer direitos difusos e coletivos e as lefsa@onstitucionais citadas
repetem essa legitimidade e a imputam a outrosp @associacao (ai incluidos
os partidos politicos) e ainda possibilitam qudaquer acao seja utilizada para o
resguardo de tais direitos, nos conduz a acregutaro mandado de seguranca
podera ser utilizado para a defesa dos direitosticos e sera, portanto, um
mandado de seguranca coletivo, desde que, € c&ja, proposto pelos
legitimados referidos, ndo s6 no texto constitugioncomo nas leis
infraconstitucionais citadas, que trazem um rolleggtimados para as acdes

coletivas.

Da mesma forma, recebera a acdo popular, oportumiante tratamento

merecido.

Neste passo, consigne-se que é dada ao cidadémiggie para propor
acao popular, cidadao alias que, de acordo coramiprConstituicdo Federal, é

o Unico legitimado para ela.

A acdo popular, que ja vinha prevista na lei irdrestitucional n°
4.717/65, completa-se ao ser categorizada comatgam@onstitucional, o que
Ihe deu forgca, ndo s por esse aspecto, mas pav texto constitucional

ampliado o objeto de tutela por esta acao.

Ainda em sede constitucional, vemos o sindicatelrendo legitimidade
para a defesa dos direitos coletivos ou individdaisategoria (art. 8°, Ill) e 0
Ministério Publico, para promover o inquérito cieila acdo civil publica, em
defesa do patriménio publico e social, do meio @migi e de outros direitos

difusos e coletivos (art. 129, III).
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O art. 114, que antes, em seu paragrafo segurrdnyiatlegitimidade ao
sindicato para os dissidios coletivos, sofreu mecaifio com a Emenda
Constitucional n° 45 e outorgou as proprias pae®lvidas a legitimidade do

ajuizamento do dissidio coletivo.

N&o podemos deixar de considerar também a legaaidjue a Unido, 0s
Estados, os Municipios, as autarquias e a colatideceberam para defender
0 meio ambiente, legitimidade esta que, ainda gée Bxpressa, fica
subentendida ao lhes impor o legislador constieuintiever ndo sé de patrocinar
as causas que o envolvam como de preserva-lo gamesentes e futuras

geracgoes (art. 225).

Do mesmo modo, a familia, a crianca, o adolescemtedoso, conforme
mando do preceito constitucional, devem ser deflmsdpelo Estado e pela
sociedade (arts. 226, 226, § 3°, 226, § 8°, 247), 23

Os indios também recebem protecdo constitucionao eMinistério
Publico, bem como a Unido, reputa-se o dever dassgo (art. 129, V e art.
231).

E assim, sucessivamente, vamos encontrando por wddexto
constitucional diversas responsabilidades atrilsu@a poder publico, ora nas
trés esferas (federal, estadual, municipal), oenap em uma delas, na defesa
dos interesses inerentes a coletividade, como, vagordem econdmica (art.
174); a politica urbana (art. 182 e 182, § 4°phtipa agricola, fundiaria e a
reforma agréria (art. 184); a seguridade socidl (#4); a saude (art. 196); a

assisténcia social (art. 204); a educacéo, cudutasporto (art. 205); a cultura
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(art. 215); o desporto (art. 217); a ciéncia edémgia (art. 218); a comunicacao
social (art. 223).

Por todos os artigos acima expostos € que entersdgo® a Unido, o0s
Estados e os Municipios realmente ndo poderiamadei® estar legitimados
para as acdes coletivas, conforme previsto nadeagho civil publica e no

codigo de defesa do consumidor.

2. A Constituicao Federal e os direitos coletivos

A Constituicdo Federal de 1988 esteve atenta nders® as normas de
carater instrumental para a tutela dos direitoet@s, mas também em

estabelecé-los como direitos fundamentais.

Por isso, no titulo que se ocupa dos direitos angas fundamentais,
conforme ja mencionamos, estdo arrolados diversastad individuais e

coletivos

Muitos desses direitos estdo intimamente relaciosmam acesso a justica

e todos com vinculo obrigatorio a dignidade dasqes humanas.

Além disso, no capitulo que cuida dos direitosasdicapitulo I1), vemos
a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, q Ez®Eguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia ssigténcia aos desamparados
serem favorecidos ndao como meros interesses de wnaeooutro, mas,

sobretudo, como interesses de todos, ou, a0 méaadguns.
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Ao cuidar da nacionalidade (cap. Ill) e dos diripmliticos (cap. V), o
legislador ndo pretendeu sendo proteger os proxifuindamentais que dao
sustentacdo a democracia brasileira, como a sdbeena cidadania e,

naturalmente, estender essa protecao a toda &iciade.

De resto, vemos uma gama de assuntos (economignismo,
agricultura, reforma agréaria, seguridade socialjldea assisténcia social,
educacdo, cultura, desporto, ciéncia, tecnologmmumicacdo social, meio
ambiente, familia, crianca, adolescente, idosojo#)dprofetizados como

direitos constitucionais e que tém ou podem varadpercussao coletiva.

3. A legislacao infraconstitucional
3.1. Lei da Acéo Popular

A acdo populdf, ja o dissemos, tem previsdo constitucional; rtarga,
infraconstitucionalmente, desde 1965, esta reguitada pela Lei n° 4.717, de
29 de junho.

Por ela, qualquer cidaddo podera requerer a amulagd ainda, a
declaracao de nulidade de atos lesivos ao patrovdmiJnido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, assim como deamjtias, sociedades de

economia mista, sociedades muatuas de seguro (desespacdo pela Unido de

%2 3obre a evolucéo da agéo popular e da legislan@elata, no Brasil e no mundo, vidRodolfo de Camargo
Mancuso, Acdo populay p. 42-73;Ricardo de Barros Leone] Manual do processo coletivgp. 39-80;
Gregorio Assagra de Almeida Direito processual coletivo brasileirgp. 37-45 e 383-38&edro da Silva
Dinamarco, Acao civil publica p. 24-45,J. M. Othon Sidou, ‘Habeas corpus’, mandado de seguranca,
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segurados ausentes), empresas publicas, de sewsogims autbnomos, de
instituicdes ou fundagdes (com custeio pelo tespuldico de mais de 50% do
patrimbénio ou da receita) e de quaisquer pessoddicas ou entidades

subvencionadas pelos cofres pablféos

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou o objetdeldlaao assegurar ao
cidadao legitimidade para prop6-la sempre que hdegesidade ao patrimonio
publico ou ao patriménio de entidade de que o Bstaatticipe e, ainda, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e aonp@nio histérico e cultural
(art. 5°, LXXIII).

Assim, podemos concluir que a lei da acdo popelaahora anterior a
Constituicao Federal vigente, foi por ela recepatanpor ndao contrariar o teor

da garantia constituciorfal

mandado de injun¢do, ‘habeas data’, acdo populas-garantias ativas dos direitos coletiyps 299-338;José
Afonso da Silva Acdo popular constitucionap. 11-61.

% 0 teor a que nos referimos consta do artigo leidda acdo popular, cuja literalidade é a seguiite. 1°.
Qualquer cidadao sera parte legitima para pledeatacdo ou a declaragdo de nulidade de atos $esiwo
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estad dos Municipios, de entidades autarquicaspdedades
de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38)saciedades mutuas de seguro nas quais a Uni@seate
0s segurados ausentes, de empresas publicas va®sesociais autbnomos, de instituicdes ou fundsgiara
Cuja criacdo ou custeio o tesouro publico haja @oido ou concorra com mais de 50% (cinquenta pata do
patriménio ou da receita anua de empresas incatpsrao patriménio da Unido, do Distrito Federals do
Estados e dos Municipios e de quaisquer pessddias ou entidades subvencionadas pelos cofrdieqsib

% Rodolfo de Camargo Mancusp além da agdo popular constitucional, refere-semaoutro tipo de agéo
popular, prevista na Lei n° 818/49, que trata ddssgdo de ato de naturalizacdo: “... pode-se @jmeras duas
acdes populares brasileiras, antes referidas,spmnelem, a do inc. LXXIII do art. 5° da CFtgm corretivoe o
da Lei 818/49 (para quem |he reconheca a sobresizZénotipo subsidiario A acao popular constitucional &,
desenganadamente, de tipo corretivo, porque poseslalmeja a desconstituicdo do ato lesivo aorpémio
publico lato sensyucom o retorno astatu quo antea par da condenacao dos responsaveis e berieficfar).
Uma variante de acdo popular de ‘tipo supletivaanra-se na Lei 818, de 18.09.1949: seu art. Bbifia de
nulidade o ato de naturalizacdo inquinado de fatidideoldgica ou material, prevendo seu § 1° que a
legitimacéo ativa é deferida ao Ministério Publ@moa qualquer cidadao, e dai se inferindo que aitegiio
para este ndo é simplesmente supletiva (ja quesun@e, propriamente, da inacdo do Ministério Paplimas
seria subsidiaria, j& que o cidaddo vem coadjuagéa dgparquet operando como uramicus curiaé (Acao
popular, p. 71-72).
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A lei que regulamenta a acdo popular, além de esdr as
legitimidades ativas (art. 1°) e passivas (artp@fa a acéo, trouxe, ao longo de
22 artigos, normas de natureza material e proces@antido amplo),

viabilizadoras da acao constitucional.

Podemos destacar a norma de carater explicativ® #p do art. 1°, que
esclarece o conceito de patrimbnio publico: “...bens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético, historico ou tigtst a do 8 3°, que cuida da
prova da cidadania, por meio do titulo eleitoraldogumento equivalente; a do
8 4°, que prevé os documentos requeridos pelo d&idpdra instruir a inicial; a
do art. 2°, que informa quando os atos lesivoossrasiderados nulos: “..., nos
casos de: a) incompeténcia; b) vicio de forma;legalidade do objeto; d)
inexisténcia dos motivos; e) desvio de finalidadejo paragrafo Unico, desse
mesmo artigo, que caracteriza os motivos menciaaddo art. 3°, que eiva de
anulabilidade os vicios ndo compreendidos nas #maedes do art. 2°; a do
art. 4°, que atribui ainda nulidade a atos ou etogrque contenham algum tipo

de irregularidade e/ou ilegalidade, especificado®ago de nove incisds a do

35«Art. 40, S0 também nulos os seguintes atos otratmis, praticados ou celebrados por quaisquepeissoas
ou entidades referidas no art. 1°:
| - a admisséo ao servico publico remader com desobediéncia, quanto as condicdes ditdgin das
normas legais, regulamentares ou constantes dagést gerais;
Il - a operacdo bancaria ou de crédiab, suando:
a) forrealizada com desobediéncia a normas legajalamentares, estatutarias, regimentais ou internas
b) o valor real do bem dado em hipoteca ou penhoinferior ao constante de escritura, contrato ou
avaliacéo;
IIl — a empreitada, a tarefa e a concessao doggepiblico, quando:
a) o respectivo contrato houver sido celebrado semig@ncorréncia publica ou administrativa, sem
gue essa condigdo seja estabelecida em lei, regotarou norma geral;
b) no edital de concorréncia forem incluidas clausolasondi¢cdes, que comprometam o seu carater
competitivo;
c) a concorréncia administrativa for processada emdi¢cdas que impliguem na limitacdo das
possibilidades normais de competicéo;
IV — as modificagcBes ou vantagens, inclusive pigagdes que forem admitidas, em favor do
adjudicatéario, durante a execuc¢do dos contrat@ geeitada, tarefa e concessdo de servigo puiskon,
que estejam previstas em lei ou nos respectiversimentos;
V — a compra e venda de bens méveis ou imdveiscamss em que nao for cabivel a concorréncia @iblic
ou administrativa, quando:
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art. 5°, que se ocupa da competéncia para as pgpakares, que acompanhara
as regras de organizacéao judiciaria de cada Estadégrme se trate de causas
de interesse da Unido, do Distrito Federal, dodestau do Municipio; as dos
paragrafos do Ultimo artigo citado, de caraterestiyw (88 1° a 3°); a do § 4°,
desse artigo, que possibilita a suspensao limioatal lesivo; a do art. 6°, que,
como ja dissemos, estabelece os sujeitos padspars a acdo e ainda se ocupa,
nos paragrafos, das figuras dos assistentes eudtuslegis’; a do art. 7°, que
prevé o procedimento ordinario constante no codg@rocesso civildggapu) e
regras modificativas desse diploma legislativogne concerne ao despacho da
inicial pelo juiz (1), a forma da citacdo (Il), sibsconsoércio passivo necessario
(1l1), ao prazo da contestacao (IV), a produca@ueas testemunhal e pericial
(V), ao prazo para a prolacao da sentenca (VI),peasmlidades impostas aos
juizes, pela néo-observancia dos prazos (paragmifm); a do art. 8°, que
estabelece pena de desobediéncia a autoridadémaaistrador ou ao dirigente,
caso nao fornecam as informacOes necessarias;aat.d®’, que possibilita o
prosseguimento da acdo por outro cidaddo ou pelasitdrio Publico, na

hipotese de desisténcia da acdo pelo autor; atdd@rsobre pagamento de

a) forrealizada em desobediéncia a normas legaidaimgntares, ou constantes de instrucfes gerais;

b) o preco de compra dos bens for superior ao correnteercado, na época da operacgao;

c) o preco de venda dos bens for inferior ao corneotmercado, na época da operacao;

VI — a concessao de licenca de exportacdo ou iag@ot qualquer que seja a sua modalidade, quando:

a) houver sido praticada com violagdo das normasdegaegulamentares ou de instrucdes e ordens de
servico;

b) resulta em excecao ou privilégio, em favor de etgutmr ou importador;

VIl — a operagéo de redesconto quando, sob quakgpEcto, inclusive o limite de valor, desobedecer

normas legais, regulamentares ou constantes dagéss gerais;

VIII — o empréstimo concedido pelo Banco CentraRggpublica, quando:

a) concedido com desobediéncia de quaisquer normais)eggulamentares, regimentais ou constantes
de instrucdes gerais;

b) o valor dos bens dados em garantia, na época dagdjge for inferior ao da avaliacao;

IX — a omissdo quando efetuada sem observanciaatasas constitucionais, legais e regulamentadoras

que regem a espécie”.

% «Art. 6°. A acdo sera proposta contra as pessohlicps ou privadas e as entidades referidas nd%rtontra
as autoridades, funcionarios ou administradoreshgueerem autorizado, aprovado, ratificado ou paal o
ato impugnado, ou que, por omisséo, tiverem dadotepdade a lesédo, e contra os beneficiarios aireb
mesmo”.
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custas e preparo, ao final; a do art. 11, a respat natureza constitutiva
(invalidacdo do ato) e condenatdria (pagamentoedgas e danos) da sentenca;
a do art. 13, que prevé condenacdo ao litigantend@ée (lide manifestamente
temeraria); o do art. 14, que permite a apuracamalatante devido, quando do
processo de execucdo; a do art. 16, que deternsinslimistério Publico a
promocdo da execuc¢ao, diante da inércia do autdg art. 17, que permite a
execucao da sentenca por todos aqueles que comsteant. 1°, ainda que
tenham contestado a acao; a do art. 18, sobreackierga omnesla sentenca,
salvo se improcedente a ac&o popular por insuti@éde prova; a do art. 19,
gue determina a remessa necessaria da decisdo geul®sempre que o0
julgamento decidir pela caréncia ou pela improce@déda acéo e ainda prevé o
efeito suspensivo para a apelacédo contra a dedesgwocedéncia; a do § 2°,
deste art. 19, que atribui legitimidade recursglualquer cidaddo e também ao
Ministério Publico, sempre que a deciséo, passigalecurso, for contraria ao
autor; a do art. 21, que estabelece em cinco anpestricdo para a acao
popular; por fim, a regra do art. 22, que possibi utilizacdo subsidiaria das

regras do cédigo de processo civil.

Ha diversas discussdes em torno da lei que recagd@popular, desde as
gue versam sobre abrangéncia do termo “cidadac§apao pela extensdo do
objeto, ou dos bens tutelados por ela, pela nezksi do binbmio
lesividade/ilegalidade e dos pedidos desconstidstoondenatorios, pela
litispendéncia com as ac¢des individuais e com eusigdes coletivas, pelo
litisconsércio passivo necessario, pela naturezdedaimidade, até as que
tratam da extensao da coisa julgada, a naturezardanca, a possibilidade de

rescindi-la, e assim por diante.
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Vamos deixar para abordar esses assuntos polémacoapitulo em que
analisarmos as condi¢coes da acao coletiva, magsiispmente, das condi¢cdes
da acao popular, ja que as controvérsias que maedsam sao aquelas, e tao-
somente aquelas, que envolvam a legitimidade degar interesse processual

e a possibilidade juridica do pedido nessas acoes.

3.2. Lei da Acao Civil Publica

A lei da acao civil publica, Lei n° 7.347, de 24 jdho de 1985, veio
atender ao reclamo de uma sociedade evoluidajgaimente influenciada pela
Revolucao Industrial e, contemporaneamente, pelas duerras mundiais, que
produziram uma sociedade com problemas coletivesadgres de direitos e
deveres da mesma natureza, que exigiam uma légpsfapcessual adequada

para tutela-los.

Cuidou o estatuto de regulamentar acbes com pfeensde
responsabilizar pela indenizacdo aqueles que cadsews (patrimoniais e/ou
morais) ao meio ambiente, aos consumidores, adeenalor artistico, estético,

histérico e paisagistico e a ordem econdmica.

Posteriormente, em 1990, com a aprovacdo da Le3.0iP8 (codigo
brasileiro de defesa do consumidor), acrescentaunseiso |V ao art. 1°, da lei
da acdo civil publica, para fazer constar que tambériam objeto de acéo de
responsabilidade os danos causados a qualquer ousresse difuso ou

coletivo.
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Em 24 de maio de 2001, pela Medida Proviséria d0231, foi
modificado o inciso V do artigo em questao, parasstuir a expressao “por
infracdo da ordem econdmica” pela locucao “poraigdio da ordem econdémica e

da economia popular”.

Por essa mesma Medida Provisoria, acrescentou-ae. 48 da LACP um
paragrafo unico excluindo do rol de interessesladtes por ela aqueles que
envolvam tributos, contribuicbes previdenciariag)ydo de garantia por tempo
de servico ou quaisquer outros fundos de naturemtitucional cujos

beneficiarios possam ser individualmente deternusad

Em 2001, mediante a Lei n° 10.257 (estatuto dadejdaart. 5%, foi
incluida a ordem urbanistica como bem protegida [@lda acéo civil puablica,
0 que levou a renumeracdo dos incisos, desencamlaasebuinte ordem: inciso
| — meio ambiente; Il — consumidor; Il — ordem aipstica; IV — bens e direitos

de valor artistico, estético, histoérico, turistepaisagistico; V — qualquer outro
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patrimoniais causados: | — ao meio ambiente; |Ib-e@nsumidor;
lll — a bens e direitos de valor artistico, estétiustorico, turistico
e paisagistico; IV — a qualquer outro interessesdifou coletivo; V
— por infracdo da ordem econdmica e da economialaop/l — a

ordem urbanistica.

A lei da acao civil publica, além de cuidar dos deninteresses por ela
protegidos, procurou ainda, ao longo de 23 artigday normas, de natureza

instrumental, que permitam uma tutela coletivaiedet

As regras processuais, nela previstas, desviaradagaeelas classicas,

destinadas as lides de indole individual; daiusigk, a razao de existirem.

O artigo que trata da competéritiaor exemplo, trouxe uma regra com
critério territorial, pela qual as acdes devemmepostas no foro do local do
dano. No entanto, estabeleceu essa competéncia tamemnal, ou seja,
absoluta; ao contrério, portanto, das regras scbrepeténcia territorial do

CPC, que sao consideradas relativas (art. 102).

Em 1999, pela Medida Proviséria n°® 1.820 (subst#ydela MP n° 2.180-
35/01, art. 6°), acrescentou-se ao artigo em camantparagrafo unico, que se
preocupava com a prevencdo do juizo, para todasc@ss posteriormente
propostas e que tivessem a mesma causa de pedimesmo pedido. A regra é,
em principio, desnecessaria, ja que o cbédigo deepso civil, que podera ser

utilizado subsidiariamente para as acoes regulaelaslei da acao civil publica

3 “Art. 2°. As aces previstas nesta lei serdo ps@sono foro do local onde ocorrer o dano, cujpojuéra
competéncia funcional para processar e julgar sa€au
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(conforme art. 19 desta lei), estabelece a prewvengaque se refere a acoes
conexas (art. 106 do CPC).

O art. 3° cuida de estabelecer limites ao pedidmidtado nas acdes
previstas na LACP, podendo ele versar somente sam@enacao em dinheiro

ou cumprimento de obrigacdo positiva ou negtiva

O art. 4%°, permitindo o ajuizamento de acdo cautelar, adamevitar
dano, foi vetado; posteriormente, a Lei n° 10.257&t. 54, deu nova redacao
ao art. 4° “Podera ser ajuizada acao cautelar foesadesta lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao cmidor, a ordem urbanistica
ou aos bens e direitos de valor artistico, estéthlustorico, turistico e

paisagistico”.

De qualquer maneira, o codigo de defesa do consujredh seu art. 83,
previu que todas as acOes podem ser utilizadasnsjderando a interacao e
integraca@d’ entre os diplomas legislativos, ndo ha por quddduwque a agéo

cautelar possa ser utilizada.

Na sequéncia, o legislador regulamentou a legiadedpara as acodes
coletivas, dispondo, num rol taxativo, o Ministériblico, a Defensoria

Pulblica, a Unido, os Estados, o Distrito FedesaManicipios, as autarquias, as

% Muita embora exista essa limitacdo, com a vigémki cédigo de defesa do consumidor e a interacdo e
integracdo nele previstas, pelo teor do artigo 3&lquer acdo podera ser utilizada. Logo, outratidps
poderéo ser formulados.

40uArt. 40, Podera ser ajuizada acéo cautelar parfine desta Lei, objetivando, inclusive, evitadano ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos der \atistico, estético, histérico, turistico e paistico
(vetado)”.

41 Art. 21 da LACP e arts. 90 e 117 do CDC.
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empresas publicas, as fundagdes, as sociedadexom@nmea mista e as

associac6éécomo detentores dessa legitimidade.

Assim como previsto na lei da acdo popular, o Némis Publico devera
intervir nas acoes envolvendo essa lei, mas quaami@am sido propostas por

ele e, ainda, assumir a causa, se houver dess@mnebandono da ad&o

Aos Ministérios Publicos, fica permitida ainda arnfacdo de

litisconsércio, sejam eles da Unido, do Distritdétal ou dos Estadtis

A lei também possibilita que o Poder Publico essoeaiacdes legitimadas

habilitem-se como litisconsortes de qualquer daega

Mediante a Lei n°® 8.078/90, art. 113, incluiu-seegra prevista no 8§ 6°,
permitindo aos 6rgéos publicos legitimados tomanmomisso de ajustamento

2 Referida legitimidade esta no art. 5°, que, emiseigo V, alineas a e b, estabelece, quanto asiasées,
respectivamente, que estejam constituidas ha peloosnum ano e que incluam entre suas finalidades
institucionais a protecdo ao meio ambiente, ao woidor, a ordem econdmica, a livre concorrénciaaou
patriménio artistico, estético, historico, turietie paisagistico (a redacdo do inciso V foi deteach pelo art.

2°, da Lei n® 11.448, de 15 de janeiro de 2007 afpeeou o art. 5°). O § 4° desse mesmo artigoilpbssque o

juiz dispense o requisito da pré-constituicdo qouapérceba manifesto interesse social evidenciada pe
dimenséo ou caracteristica do dano ou, ainda,rpk@ncia do bem juridico a ser protegido (o pafagcitado

foi incluido pelo artigo 113, da Lei n°® 8.078/90).

430 § 3° (modificado pelo art. 112, da Lei n° 8.00%/fala em assuncdo da acdo pelo Ministério Puildic
qualquer outro legitimado, caso ocorra desisténéiendada ou abandono da agéo por associacdo.deoasios

gue o Ministério Publico deva assumir a causa aoga a desisténcia ou o abandono se facam por outro
legitimado que nao a associacao.

4 Este § 5° foi incluido pelo art. 113, da Lei rO78/90, e gerou bastante polémica. Mais a fremmos voltar
a falar do tema.

> A regra vem estatuida no § 2°, do art. 5°.
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dos interessados; referido termo tem eficAciatdi téxecutivo extrajudicial.

Estabelece ainda o texto da lei da acédo civil pabh faculdade de
qualquer pessoa e a obrigacado do servidor publdmsguizes de provocarem o

Ministério Publico para a propositura da acéo.

Na sequéncia, normas sobre a instrucdo da cawdaindo a instauracao
de inquérito civil, pelo Ministério Publico, se mssario, e a previsdo de
conduta criminosa dos que néo colaborarem com nr#Qdes requisitadas

(dados técnicos).

O juiz recebeu poderes amplos, como (a) deternunewmprimento da
prestacao da atividade devida ou a cessacao ddadevnociva, nas acdes que
tenham por objeto o cumprimento de obrigacdes zky fau n&o fazer, sob pena
de execucéao especifica ou de cominacdo de muti@da gue o autor ndo tenha
requerido, (b) conceder mandado liminar, com ou gestificacdo prévia (arts.
11 e 12) e (c) de conferir efeito suspensivo acarses a fim de evitar dano

irreparavel (art. 14).

Ao tribunal, como conseqiiéncia desses poderes iaodp 1° grau,
também foi atribuido o poder de suspender a execdadiminar, desde que
requerido por pessoa juridica de direito publicondoteresse juridico na causa
(8§ 1°, art. 12).

(Para uma visao mais aprofundada do temalLitesconsércio e intervencao de terceiros na tuteddetiva de
Ivone Cristina de Souza Joaa)

4 E claro que a polémica aqui girou em torno da ipdiskade dos demais legitimados, que ndo os 6rgaos
publicos, tomar o compromisso de ajustamento. ljééseia, ao abordarmos a legitimidade nas a¢detvad,
falaremos sobre a questéo.
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Para as causas que gerem decisdes condenatérifishesino, foi prevista

a reversdo a um fundo, destinado & reconstituigédens lesadd’s

No caso de a ac¢do ter sido proposta por associag@endo inércia para a
execucdo (tratando-se obviamente de decisdo caddena a iniciativa

incumbira ao Ministério Pablico ou, facultativameraos demais legitimad8s

O art. 16 da LACP regulamenta a extensao da coigada que, no caso,
seraerga omnesrespeitados porém os limites da competénciatdaal do
orgao prolator, ressalvada a hipotese de o pedidsido julgado improcedente
por deficiéncia de provas, caso em que qualquatineglo pode intentar

novamente a ac&b
A condenacdo por litigancia de ma-fé, se houvecairé sobre a

associacdo autora e os diretores responsaveisppg@situra da acédo, que

ficardo solidariamente responsaveis pelo paganmsmtoonorarios advocaticios
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e ao décuplo das custas, sem prejuizo, ainda,spaneabilidade por perdas e
danog®.

A lei isenta a associacdo de pagamento de -custas|umentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesges$suais, ainda que a acao

seja julgada improcedente, salvo se caracterizadtn

O cobdigo de processo civil podera ser utlizado @ohagislacéo
subsidiaria (art. 19), apds, é claro, constata@gdaduna no préprio texto da
LACP, bem como do CDC, nesta ordem, j4 que o 4rf determina que se
apliguem as acbes que envolvam direitos difusoetizcos e individuais, 0s
dispositivos constantes do titulo [lI do codigo dieiro de defesa do

consumidor.
Com isso, completa-se a integracéo entre os digdegslativos.
Da mesma forma que a lei da acdo popular, a leigda civil publica

também €& alvo de muitas polémicas. Sdo diversos pada artigo 0s

comentarios, tanto de ordem doutrinaria como jaugencial.

0 O teor desse art. 17 foi modificado pelo art. M| ei n° 8.078/90, que trouxe a seguinte redd@in: 115.
Suprima-se o caput do art. 17 da Lei n° 7.347 4dde2julho de 1985, passando o paragrafo Unicastitair o
caput, com a seguinte redacgdo: Art. 17. Em caditigiincia de ma-fé, a danos”.

De acordo conNelson Nery Jr. e Rosa Nery, a redacdo do artigo revela-se insuficiente, hdwén. evidente
erro de redacao na publicacéo do texto, que nd@monete o conteddo da norma sob comentario. Como o
CDC 87 par. un. tem redacgéo idéntica a da normamaisada, na versao ja corrigida por nds, e tendeista
que a LACP 21 manda aplicar as ac6es nela fundeddisposicdes processuais do CDC, repetimos cextm t
da LACP 17 o CDC 87 par. Un., que representa ecéedeorreta que foi efetivamente apresentada evaqao
pelo Congresso NacionalCfdigo de processo civil comentado e legislacaagssual civil extravagante em
vigor, p. 1158).

1 0 art. 18 recebeu nova redac&o pelo art. 116 da°18:078/90.

%2 Artigo acrescentado pelo art. 117 da Lei n° 8908/
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N&o é nossa intencdo, porém, ingressar nessa diadédtca, ja que o
interesse deste trabalho volta-se apenas a algpectas que envolvem a
referida legislacdo: a legitimidade para as acGeguladas por ela, a
necessidade, adequacdo e utilidade desta via pu@tes a possibilidade

juridica dos pedidos nela feitos.

Toda essa discussao se realizard no momento @ropici

3.3. Caodigo Brasileiro de Defesa do Consumidor

Dando continuidade as necessidades sociais, jasidicpoliticas e em
respeito ao mandamento constitucional, que no A&s disposicoes
Constitucionais Transitérias determinou a aprovatgiaom codigo em defesa do

consumidor (art. 48), foi aprovada a Lei n® 8.3 11 de setembro de 1990.

O cddigo de defesa do consumidor, pode-se dizer reesio, € um
estatuto misto, ou seja, contém regras de natusabatancial e outras de

natureza instrumental.

Nessa linha bipartida, constata-se que a refeedaahto protege os
consumidores em seu aspecto individual, portantmpgsitores de acgdes
individuais, como o0s protege coletivamente, seja @efiesa de direitos
individuais com origem comum (individuais homogé&y)eode direitos de
grupos, classes, categorias (coletivos em senstiitod, seja, enfim, em defesa
de direitos de toda a coletividade, composta pgeites indeterminados e

interesses indivisiveis (difusos).
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A lei em comento, nesta seara evolutiva, nada dexaesejar; sem a
pretensdo de atribuir-lne qualidade de perfeic@gorta reconhecer-lhe o
mérito de estar entre as legislac6es mais evoldiolasundo e ao Brasil o de ter

sido o primeiro pais a codificar as rela¢fes dswoo.

Para completar, estabeleceu uma interacdo conda kegao civil pablica,
0 que desencadeou o preenchimento de muitas lanonzampo processual das

acoes coletivas.

Enfim, percebeu o legislador quanto estavamos dexpdos e, o que é
pior, desamparados em cada instante de nossoadiye € inegavel que as

relagcdes de consumo fazem parte, incessantemgatada de cada pessoa.

O estatuto € composto de 119 artigos, distribuilosseis titulos, da
seguinte maneira: Titulo | — Dos Direitos do Conglom no qual sao
estabelecidas disposicdes gerais sobre a Lei @tapjt os principios e direitos
basicos dos consumidores (capitulos Il e 1), est@o referente a qualidade dos
produtos e dos servicos e a prevencdo e reparagaodanos por eles
ocasionados (capitulo V), ordenamento sobre acasacomerciais (capitulo
V), a protecdo contratual (capitulo VI) e as samscé@eministrativas (capitulo
VII); Titulo Il — Das Infracbes Penais, no qualéegtrevisto um verdadeiro
“codigo penal das relagcbes de consumo”, com asciEspée crimes, as
penalidades conseqguentes, além de uma novidadstanter do art. 80, que
permite aos legitimados do art. 82, incisos |IVeihtervirem como assistentes
do Ministério Publico e, ainda, se quiserem, pra@pacao penal subsidiaria, se a
denuncia ndo for oferecida no prazo legal, Titulbo 4 Da Defesa do

Consumidor em Juizo, no qual estdo constituidasmamsas procedimentais para
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as acoles coletivas, distribuidas em quatro capitdisposicées gerais (capitulo
1), das acOes coletivas para a defesa de interesdasduais homogéneos
(capitulo 1), das acdes de responsabilidade dwefmrdor de produtos e servicos
(capitulo I11), da coisa julgada (capitulo IV); Old IV — Do Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor, informando sobre os orgéabsicos e entidades
privadas de defesa do consumidor, atribuindo-lesgansabilidades; Titulo V —
Da Convencéo Coletiva de Consumo, fixando a pdsgle de entidades civis
de consumidores e associacdes de fornecedores nolicasos regularem

determinadas relacdes de consumo; Titulo VI — Bigdes Finais.

Como nosso trabalho ndo versa sobre as relacoesmdeimo, vamos
fazer breves comentarios sobre os artigos quent@gssam, isto €, que tenham
alguma utilidade para o tema em desenvolvimentaxaddo de tecer
observacdes acerca de outros que se voltam para&laaquelacoes,

principalmente no aspecto material.

O art. 1° do cddigo, apesar de fazer referénciapaessao “defesa do
consumidor”, diz que todas as suas normas sao dismopublica e interesse

social, ai incluidas, portanto, as de naturezaumsntal.

Significa que sdo inderrogaveis, sem preclusdo es ajyuiz podera de
oficio aprecia-las; significa também, no que sereefo interesse social, que € o
interesse publico, indisponivel e coletivo, qu@seriza nessas acdes, de onde a
determinacdo do Ministério Publico de participartddas as acfes coletivas,

quando n&o for o autdr

30 § 4°, do art. 6°, da lei da acdo popular, peepérticipacdo do Ministério Plblico em todas deago § 1°,
do art. 5°, da Lei da Acao Civil Publica, diz qublmistério Publico atuara obrigatoriamente conszdi da lei,
se ndo intervier como parte; o art. 5°, da lei djgpbe sobre apoio as pessoas portadoras de defxidixa a
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O titulo que prevé a defesa do consumidor em jofeém normas que
interagem com a lei da acé&o civil publica, para ponmum conjunto de normas
de caréter instrumental, de aplicacdo em todag@ssajue defendam direitos

coletivos.

Os direitos coletivos, alias, vieram definidos aedstulo Ill, que, no art.

81, paragrafo unico, ensina,verbis

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos doswuoidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmgat a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercidmdo se tratar
de:

| — interesses ou direitos difusos, assim ent@sdigara efeitos
deste Cddigo, os transindividuais, de naturezavisigiel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas pamdtancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim enty] para efeitos
deste Cddigo, os transindividuais de natureza isigdi®l de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoasdgya&htre si ou com a
parte contraria por uma relacéo juridica base;

[l — interesses ou direitos individuais homogéne@ssim

entendidos os decorrentes de origem comum.

intervencgao obrigatdria do Ministério Publico naes coletivas ou individuais; o art. 1°, da le? gegulamenta
a acdo civil publica de responsabilidade por daansados aos investidores no mercado de valoreitiariob,
dita que, independentemente da agdo de indenizdgdprejudicado, o Ministério Publico deve adotar as
medidas judiciais necessarias para evitar os prejud/ou obter o ressarcimento dos danos; o estddutrianca

e do adolescente, no titulo que trata do “acegastiga”, cuida, no capitulo V, do papel do MinigéPublico,
ordenando sua atuacdo nos processos e procedineemipse ndo for parte (art. 202); o art. 92 do G&I& que

0 Ministério Publico, se ndo ajuizar as acdes,ratsampre como fiscal; a lei de improbidade adrmatisa, em
seu § 4°, do art. 17, fixa a participacdo obrigatdo MP como fiscal, nos casos em que ndo atuao @arte; a
Lei Organica Nacional do Ministério Publico (8.62%) dita como incumbéncia dmrqueta manifestacdo em
todos os processos nos quais haja obrigatoriedadsua presenca, a fim de assegurar o exerciciaake s
fungBes institucionais.
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Foi também o CDC o primeiro estatuto a definir agiths coletivos, o
gue levou a pensar, em muitos momentos, que es@wendo confusao em
relacdo a eles, ja que a maioria dos autores prefeixar previamente fixado e
vinculado ao interesse a defender o tipo de diretietivo, o que, de certo

modo, conduzia a erros interpretatifos

No art. 82 da Lei n° 8.078/90 esta previsto tamatente um rol de
legitimados que, concorrente e disjuntivamente, epiml propor as acoes
coletivas. Sdo eles: o Ministério Publico (inc. #&;Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal (inc. Il); as emtites e 6rgaos da administracao
publica, direta ou indireta, ainda que sem persdedéd juridica,
especificamente destinadas a defesa dos interesbesitos protegidos por este
Cadigo (inc. lll); as associacdes legalmente ctaridias ha pelo menos um ano
e gue incluam entre seus fins institucionais a s#efdos interesses e direitos
protegidos por este Cddigo, dispensada a autoozas8emblear (inc. V),
podendo o requisito da pré-constituicdo ser digmmgelo juiz (nas acodes
previstas nos arts. 91 e segts.) quando haja mstmifenteresse social
evidenciado pela dimenséo ou caracteristica do,danpela relevancia do bem

juridico a proteger (8§ 1°).

Os 88 2° e 3° desse art. 81 foram originariameegit@édos; no entanto, 0s
88 5° e 6° do art. 5° da LACP, introduzidos porarstigo do proprio CDC (art.

¥ E que, para muitos autores, o direito sera difostetivo ou individual homogéneo, conforme a negarque
possua; assim, por exemplo, 0 meio ambiente é umdifiso, a publicidade abusiva é de natureza difas
saude é um bem difuso e assim por diante. No entaatn sempre essa relacao é verdadeira, ja quemopsd
perfeitamente ter acdes coletivas, envolvendo @ meibiente, a salde e até a publicidade, cujaaliceietivo
em defesa ndo seja difuso; por isso é ideal o gsi@aNelson Nery ao citar oexemplo do ‘Bateau Mouche’,
explicitando ser o tipo de tutela requerida quededinir a categoria de direito coletivo que s& gsetendendo
proteger.
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113), conservam a redacédo que tinham e, considerandtegracdo entre 0s

diplomas legislativos, permanece a aplicacao.

O § 2° fala da possibilidade de litisconsércio @ Ministérios Pablicos
da Unido, do DF e dos Estados e o 8§ 3° cuida dadfzde que os o6rgéos
publicos tém de realizar compromisso de ajustamdateonduta, o qual tera

eficacia de titulo executivo extrajudicial.

O art. 83, da maneira mais ampliativa possivelyéi possibilidade de
utilizacao de qualquer acao a fim de defender Estos e interesses previstos

neste codigo.

O conteudo do artigo se aplica a todas as acOesivad, salvo aquelas
em que a propria lei estabeleceu restricdes, a.tpi da acdo popular, que sé
podera ser utilizada para requerer a anulacédo aléesivo e a reparacdo dos

danos por ele ocasionado, mediante uma acao deaorénto.

A regra completa-se com o teor do art. 84, que enarama seérie de
poderes ao juiz, a fim de assegurar o resultadiicpraquivalente, nas acées
gue tenham por objeto obrigacdes de fazer ou rné&a.fAssim, o juiz devera
determinar a tutela especifica da obrigacdo, devexwhverter em perdas e
danos apenas em caso de impossibilidade ou aindaasgor preferir dessa
forma (8 1°).

Nos paragrafos seguintes, vemos a possibilidadaptieacdo de multa

(independentemente de pedido do autor), de cormegsédminar ou de outras
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medidas necessarias, como a busca e apreensanogioe o desfazimento de

obras, o impedimento de atividade nociva e a regiae forca policial.

Parece que a fonte inspiradora do artigo e doggmdos foi o proprio
CPC que, em seu art. 461, traz regra equivaleni&s,Adiriamos que, mesmo
que o CDC néo a tivesse repetido, ainda assim aplieada subsidiariamente,

por forca do que o proprio CDC dispde (art. 90).

Nos préximos artigos, 85 e 86, que foram vetadosomtrariamos
regulamento sobre a utilizacdo de acao mandameoitaheio do mandado de
seguranca e dbabeas dataO veto foi, com razdo, criticado por diversos
autores, ja que, se a Constituicdo Federal ndaedgaa restricdo, ndo € a lei
infraconstitucional que deve fazé-kazuo Watanabe ao comentar as razdes

que levaram aos vetSsdiz:

“Em nenhum momento esta dito nesses preceitos guevionento e o
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da lei de mandado de seguranca? (...). O que arih@utnais avancada
hoje acentua €, precisamente, a necessidade denterggiacdo de
processos mais ageis e dotados de maior efetivigda a tutela de
relacdes juridicas entre particulares, principalneras de natureza nao-
patrimonial, o que ainda desta feita ndo foi poskiem razdo de
estreiteza de visdo do veto presidencial (...)afRemente adHabeas
Data, além das ponderacdes acima, deve ser acrescemael@m veto €
absolutamente indécuo. Primeiro, porqueHabeas Dataé uma acao
constitucional com os requisitos indicados no pir@pexto constitucional
e por isso € irrecusavel sua utilizacdo toda ver @gses requisitos
estiverem presentes (...). E o art. 43, § 4°, ddigey) afirma as explicitas
gue ‘os bancos de dados e cadastros relativos aswuitores, 0s
servicos de protecdo de crédito e congéneres sasiderados entidades
de carater publico’. E o caput e 0o § 3° do mesmiigarasseguram,
respectivamente, o acesso as informacdes existentdsancos de dados
e cadastros de consumidores e a correcao da irgé@teventualmente
neles existentes. Diante desses textos legais aacoimo recusar aos
consumidores 0 recurso aoHabeas Data constitucionalmente

assegurado, em que pese ao veto e a respectivenargacad *°.

Nelsone Rosa Nery também contrarios ao veto, manifestam-se sobre a

sua irrelevancia:

“A norma vetada consistia em explicitacdo pleonastic CDC 83, que
diz caber todo tipo de acao para a tutela dos tlreido consumidor. O

veto em nada alterou o sistema do Codigo. O M3, gue era previsto

* Kazuo Watanabeet al,Cédigo brasileiro de defesa do consumidor comentalos autores do anteprojeto
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pela norma, pode ser impetrado como acao mandamermiam
fundamento no CDC 83. O CPC 273 permite que o aabienha o
adiantamento da tutela de mérito ou os seus efditomarmente, medida
de grande significado pratico, pois colabora para efetividade do
processo (...). O CDC 43, § 4° considera bancodatis e cadastros de
consumidores como entidades de carater publicommegue mantidos
por entidade privada. Assim, implementa-se o reémuda CF 5° LXXII.
Assim, o cabimento do HD na esfera das relagcbexa®sumo tem
fundamento constitucional, tendo sido irrelevanteaerante o veto ao

dispositivo ora comentadd”.

No art. 87, vamos encontrar a dispensa de adiantam#e custas,
emolumentos, honoréarios e quaisquer outras desplesas como isencdo de
condenacdo quando se trate de acdo proposta pmicgs® e que, por obvio,
foi julgada improcedente. A associacdo-autora sb seax condenada ao

pagamento das custas e honorarios caso fique ceatwrague agiu de mafé
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comerciante, o fabricante, o construtor, o prodotoo importador e o art. 88
prevé a acdo de regresso entre eles, possibilitenoliosive que se faca nos
mesmos autos, desde que néo se pretenda utilipadalidade de intervencao
de terceiros da denunciacdo da lide, que seria amplecador da relacéo

processual, ja que nela haveria discussao de culpa.

Na verdade, a rigor, nos moldes do que dispde o, GR& se trataria de
denunciacéo da lide, mas de chamamento ao pro¢&spe estamos falando de
solidariedade. No entanto, como o legislador, atava “denunciacdo da lide”,
ndo teve outra intencdo sendo proibir discussbes euavolvam a
responsabilidade subjetiva, pensamos que tambéguia fdo chamamento ao

processo estaria proibija

O art. 89, que foi vetado, tinha a seguinte redat@s normas deste
Titulo aplicam-se, no que for cabivel, a outro®itis ou interesses difusos,

coletivos e individuais homogéneos, tratados c@atente”.

O veto nao teve nenhuma importancia, ja que, assimo o art. 90 do
CDC determina que sejam aplicadas as acbes qudvamvaelacbes de
consumo as normas da lei da acao civil publica eddiigo de processo civil, 0
art. 21 da LACP determina que se apliguem a defiesadireitos difusos,

coletivos e individuais, os dispositivos do titillodo CDC.

O capitulo seguinte (Il) trata das acfes coletipasa a defesa de

interesses individuais homogéneos. Muitos artigoseridos neste capitulo,

protecdo do consumidpp. 302. Em sentido contrario, porém, entendendospmente as associacdes poderao
ser condenada¥]adimir Passos Freitas Cadigo de defesa do consumidor comentad842.
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acabam estabelecendo regras para todas as acéggasplainda que tutelem

direitos difusos e coletivos (sentido estrito).

O primeiro artigo deste capitulo, o art. 91, peengjtie os legitimados do
art. 82 proponham acbes como substitutos processegam legitimacao
extraordinéria, portanto; estardo, em nome prémleiendendo interesses de
pessoas que, por origem comum, tém interesses marobmuns. Trata-se da
espécie de direitos coletivos denominaddividuais homogénep=quivale,
como ensinaAda Pellegrini Grinover, aclass action for damageso sistema
brasileird®, ou, ainda, como defendesé Carlos Barbosa Moreira a direitos

que s&o apenas acidentalmente coletivos, mas n&oaesséndia

O artigo também estabelece um limite de atuacadegdsnados, no que
se refere ao tipo de acdo, qual seja, “acao colitiva de responsabilidade
pelos danos individualmente sofridos”; no entamtoart. 83, ja comentado,
permite que qualquer acao seja utilizada para defeos interesses e direitos
previstos no codigo; assim, parece ndo fazer semfick, quando se trate de
direitos individuais homogéneos, a acdo sO possdesaatureza condenatoria,
para ressarcimento dos danos. Ademais, ja dissentegfo constitucional ndo
pretendeu restringir o acesso a justica, muito meando essa restricdo se faz
pelo tipo de acédo ou pelo tipo de pedido; afinalalguer lesao ou simples
ameaca a direito ou a direitos poderéo ser obgtoapreciacdo pelo Poder

Judiciario.

* Sobre a possibilidade de utilizacdo das figurasirdervencdo de terceiros nas agdes coletivas ver
Litisconsorcio e intervencgéo de terceiros na tutaiéetiva(lvone Cristina de Souza Joap

% Ada Pellegrini Grinover et al, Codigo brasileiro de defesa do consumidor comentpelos autores do
anteprojeto p. 671.
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O art. 92, mais uma vez, cuida da participacdo duoskério Publico nas
acOes envolvendo relacbes de consumo que, se naodotor, devera atuar
como fiscal da lei. Aqui, vemos um artigo mal lazadlo, j& que qualquer acéo
que envolva relacdo de consumo, seja ela individoal coletiva (sentido
amplo), devera ter a participacdo do Ministério [Rabcomo fiscal da lei,
conforme dispde o texto constitucional (art. 120) groprio CDC, que, em seu
art. 1°, expressa tal necessidade ao ditar qus tlaormas do codigo sao de
ordem publica e de interesse social.

E curioso que, mesmo estando o artigo no capituéotrata das acoes
coletivas em defesa dos direitos individuais homeg8, ha os que entendem

n&o ser o Ministério Publico legitimado para esiges”

O paragrafo Unico deste art. 92, que foi vetadajdra seguinte redacao:
“Aplica-se a acao prevista no artigo anterior o abf, 88 2° a 6°, da Lei n.
7.347, de 24 de julho de 198® veto, entretanto, ndo procede, ja que o podpri

art. 90 do CDC manda aplicar as a¢des de consuenaa acéo civil publica.

Da competéncia para as a¢bes de consumo cuida @8rto que deixa
evidente que ndo se aplicam as regras do CPC sobipeténcia para estas
acOes. Também este artigo tera aplicacdo em toslasc@es coletivas que

®1 José Carlos Barbosa MoreiraA protecao juridica dos interesses coleties188-189.

%2 N&o é nossa posicdo. Defendemos inclusive angdiide em dissertacdo de mestrado realizado pela PU
(defesa em 2001) cujo tema f@i:legitimidade ativa do Ministério PUblico nas agdmletivas para defesa dos
direitos individuais homogéneos, decorrentes de rel

58



versem sobre lides de consumo e ndo somente naslajerdem direitos
individuais homogéneos.
O art. 94 cuida da divulgacédo que se dara a prippasia acao coletiva a

fim de que os interessados possam intervir no pseceomo litisconsortes.

Este artigo sera aplicado apenas as acfes em defelsaitos individuais
homogéneos, ja que ndo ha légica em permitir essgr de interessados quando
a acao envolva direitos difusos ou até os coletarassentido estrito, uma vez
que os titulares nestes casos sdo indeterminadiss ieteresses indivisiveis;
permitido o ingresso de qualquer pessoa nestas,agd@zao de ser da acao

coletiva deixaria de existir.

Ja o art. 95 ndo tem aplicacdo limitada aos dseitadividuais
homogéneos, pois trata da condenacéo genéricaidotat condenacdo também
podera ocorrer nas acdes coletivas que envolvaenadirdifusos e coletivos,
que podem ter natureza condenatéria, responsafnibzao réu pelo
ressarcimento dos danos causados. O que muda agdaeh estes Ultimos é
que, enquanto nas acOes que tutelam direitos thdils homogéneos as
préprias vitimas e sucessores podem promover aldigéio e a execucao (art.
97), beneficiando-se com o pagamento de seus pwsjidesde que provem o
nexo de causalidade e o montante do dano), natutglam direitos difusos e
coletivos a possibilidade, € claro, ndo existe,faena que todo dinheiro
arrecadado (se for utilizada essa forma de ressamntd) revertera para um

fundo, especialmente para tanto destinado.

O artigo seguinte, vetado, previa a publicacdoditaleapds o transito em

julgado da sentenca condenatéria. A intencéo, roerite, era possibilitar que as
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vitimas e sucessores (no caso dos direitos indiisdonomogéneos) pudessem
tomar conhecimento desta autoridade da senteffipa,de, querendo, promover

a liqguidacao e a execucao.

O veto, no entanto, ocorreu, visto erro remissigoast. 93, quando
deveria ter dito 94. Mesmo assim, ndo vemos conaodnéulgar o teor dessa
decisao, a fim de atender ao disposto ndo s6 n87artjue prevé a liquidacéo e
execucao da sentenca pelas vitimas, como tambentpauprir o que dita o art.
100: “Decorrido o prazo de um ano sem habilitagéiinteressados em numero
compativel com a gravidade do dano, poderdo odineglos do art. 82
promover a liquidacédo e execucao da indenizacamaewue revertera para o

fundo (paragrafo Unico).

Tanto o art. 97 como o 98 estabelecem, caso aléqéo se faca pelas
vitimas ou sucessores, foro privilegiado para acwgd@, qual seja, o do
domicilio do liquidante, ao passo que, feita pdébgitimados do art. 82, o foro

da execucao seja o do juizo da acdo condenatéria.

O art. 99, privilegiando o consumidor que sofreumna$a determinou
preferéncia no pagamento de indenizacbes devidgsr@oizos individuais aos
créditos decorrentes de condenacdao prevista da kgao civil publica.

Parece-nos que o legislador valorou as acodes \@degnvolvendo os
direitos individuais homogéneos, para fins de iimbg@o, acima daquelas em
defesa dos direitos difusos e coletivos. Pareceerhddgica neste juizo
valorativo, ja que os interesses difusos e colsts@o indivisiveis e qualquer

valor arrecadado nas acdes que os compreendaestidado ao fundo criado
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pela Lei 7.347/85, ao passo que os direitos indaigl homogéneos, o préprio
nome indica, sdo essencialmente individuais e tmasmrecebidos nas acdes
que o0s protegem serdo destinados as vitimas oussswes, conforme
autorizacao legislativa. Somente no caso de naoavdmuidacéo pelas vitimas
ou a habilitacdo dos interessados ser em numeomjretivel com a gravidade
do dano, o produto arrecadado nesta acdo, cujaugi®cse fara pelos

legitimados, sera também destinado ao fundo meadm(art. 100).

O art. 101, localizado no capitulo que trata déesigle responsabilidade
do fornecedor de produtos e servfépstraz regra sobre competéncia,
possibilitando a propositura destas acdes no fordoanicilio do autor (inciso |)
e sobre o “chamamento ao processo” que o réu padsaurar em relacdo a

seguradora, caso tenha contrato de seguro de sagplatade (inciso I1).

O primeiro comentario que se faz necessario referas proprio capitulo.
Observe-se que o capitulo I, titulado “das acdes responsabilidade do
fornecedor de produtos e servicos”, ndo se confuwade o capitulo anterior,
gue cuida das acdes coletivas para a defesa a®slindividuais homogéneos
e possibilita aos legitimados proporem acéo cigletiva de responsabilidade

pelos danos individualmente sofridos.

Assim, no capitulo I, o legislador regulou someaseacdes coletivas que
envolvessem danos sofridos individualmente (dadssipilidade de defender as

vitimas por meio de uma acao coletiva compreendetictos individuais

® Kazuo Watanabe compreende que as regras estabelecidas no caplizéon respeito & acdo de
responsabilidade civil do fornecedor, ndo tendicapéio a responsabilidade contrati@bdigo brasileiro do
consumidor comentadg p. 701), enquanto gqidelsone Rosa Nerypensam exatamente o contrdrio, ja que “a
expressdo responsabilidade civil (...) abrangg 4..responsabilidade contratualCddigo de processo civil
comentado .. p. 1405).
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Essa modalidade de intervencdo de terceiros, mesmtaopelo CDC, do
chamamento ao processo, na verdade, pelos moldeSP@dy s6 pode ser
utilizada em hipotese de solidariedade; no entan@DC pretendeu dar novos
contornos para essa integracdo, ampliando o poéksiyoa da demanda,

possibilitando que a deciséo responsabilize a amliesecedor e segurador.

O inciso também veda a integracdo do contraditpato Instituto de
Resseguros do Brasil, isso porque tal ingress@ seri complicador, ja que
provocaria uma discussao entre o Instituto e orselgu. Interessante observar
gue a regra possibilita, em caso de faléncia dp qéa a acdo seja proposta
diretamente contra o segurador e, por essa hipdteaevedada a denunciacao

do Instituto de Resseguros bem como dispensadana¢éo de litisconsorcio.

Por fim, o art. 102 permite aos legitimados agir eefesa dos
consumidores propondo acdes preventivas, de natumandamental, a fim de
que o Poder Publico proiba “a producao, divulgadéribuicdo ou venda, ou a
determinar alteracdo na composicao, estrutura,uldrou acondicionamento de
produto, cujo uso ou consumo se revele nocivo oiggso a saude publica e a

incolumidade pessoal”.

Ainda que o legislador nao tivesse permitido exgapgente essa acao
mandamental, pelo teor da principiologia da legéta- que em seu art. 4°
determina agcbes governamentais em defesa dos colosas) inclusive para
garantir sua seguranca (ll, d), e, em seu arpré¥%é como direitos basicos dos
consumidores a protecdo a sua vida, saude e segurm@mtra oS riscos que

possam ser provocados por produtos e servica(hbinado com os artigos 83

legislador referiu-se aqueles direitos, ja quel @deacao civil pablica também traz como regra ampeténcia
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e 84, jA comentados, que permitem que todas as agjam utilizadas em

defesa dos consumidores — haveria a possibilidesikad acoes preventivas.

O artigo continha também dois paragrafos, que fovatados, com a
seguinte redacdo: Os fornecedores poderdao ingressar no feito como
assistentés(8 1°); “O retardamento pela autoridade competente, por rdais
60 (sessenta) dias, do cumprimento de decisadoigiceen acao de que trata
este artigo, configura crime de responsabilidads tevmos da |&i(8 2°).

A primeira vedacéo ocorreu por entender o PressddatRepublica ser
caso de litisconsorcio e ndo de assisténcia. Aeria ossivel comecar uma
longa discussao, que geraria diversos questionasait tipo: ha litisconsorcio
passivo facultativo ulterior?; seria este caso itscdnsorcio facultativo ou
necessario?; caso seja hipétese de assisténcia, alar simples ou

litisconsorcial? e assim por diante.

Em nosso entender, ndo havia necessidade do etqug as regras
processuais que envolvem as acodes coletivas tétarnon diferentes daquelas
da legislacao processual individual e, falando goslador em assisténcia ou
litisconsorcio, estaria tratando dessas figurastrdeda realidade processual

coletiva e seriam, portanto, interpretadas por ela.

O segundo veto também nao tem utilidade, ja quepd@o penal, vamos
encontrar ‘tipos’, como 0s crimes de prevaricagda® desobediéncia, em que
se enquadrariam as situa¢des de descumprimengcddes judiciais; portanto,

a responsabilidade criminal vai ocorrer de qualdolna.

para as acfes coletivas o local do dano (art. 2°).
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O capitulo seguinte (IV) cuida da coisa julgada ag@es coletivas. Da
mesma forma que a lei da acdo popular e a leid@a @il pablica, possibilita a
extensdao da autoridade da decisdo para atingir qo&on participou do
contraditério, porém somente em caso de procedépara beneficiar, jamais

para prejudicar.

O art. 103 do CDC divide essa extensao conformeate de direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Assiaraerga omnegara 0s
direitos difusosultra partespara os coletivos erga omnesiovamente no caso

dos direitos individuais homogéneos.

Ocorrendo julgamento de improcedéncia por insufiee de provas, nas
hipoteses constantes dos incisos | e Il do art(d@kitos difusos e direitos
coletivos), a acdo podera ser proposta novamewotegpalquer legitimado,
ainda que se valha do mesmo fundamento, desdarc qiie, apresente novas

provas.

J4 na categoria dos direitos individuais homogénesesa opc¢do nao
existe. No entanto, como dissemos, a sentencapteéeténcia nédo prejudicara
os direitos individuais e as vitimas poderéao praguas acdes individuais, se ndo

tiverem ingressado na acao como litisconsortes94)t
De qualquer modo, para que os autores de acoewngis se beneficiem

do resultado positivo da acao coletiva, deveraoemy a suspensao daquelas

acdes no prazo estabelecido pelo legislador @4i). 1
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No titulo que trata do ‘Sistema Nacional de Defdsaonsumidor’ (1V),
temos dois artigos (105 e 106) regulando a intégralp SNDC, pelos 6rgéos
federais, estaduais e municipais, além de entidgdiesadas de defesa do
consumidor, e definindo a finalidade do Departaméwacional de Defesa do
Consumidor ou da Secretaria Nacional de DireitonBouco, incumbindo-lhes
diversas atribuicOes, dentre as quais, v.g., “pa@nelaborar, propor, coordenar
e executar a politica nacional de protecdo do comku” (I, 106); “receber,
analisar, avaliar e encaminhar consultas, denurmmiasugestdes apresentadas
por entidades representativas ou pessoas juridécdgeito publico ou privado”
(I, 106); “prestar aos consumidores orientacaona@ente sobre seus direitos e
garantias” (lll, 106) e “desenvolver outras ativlda compativeis com suas
finalidades” (XIII, 106).

O titulo V prevé a “convencéao coletiva de consunpwssibilitando que
entidades de consumidores e sindicatos e assosiagdérnecedores firmem
compromisso acerca de preco, qualidade, quantidade, convencdo que se

torna obrigatdria a partir do registro em cart@ectitulos e documentos.

Para finalizar, o titulo VI, que trata das dispdskg; finais, renovou varios
dispositivos da lei da ac&o civil publica, conformenos ao citar referida
legislacédo, deixando indubitavel a ligacdo entneetaje o cédigo que regula as
relagcdes de consumo, com a intencao de firmarisldego processual das acdes

coletivas.

3.4. Outras legislagdes importantes
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Além da lei da acdo popular, da lei da acéo citiidliga e do codigo de
defesa do consumidor, outras legislacbes tambérenraegramento para o
processo envolvendo acdes coletivas. Destacaresnpseanos parecem as mais
interessantes para o trabalho em discusséao, cofas agie regulam o mandado
de seguranca (Leis 1.533/51 e 4.348/64), a leiespbrtadores de deficiéncia
(Lei 7.853/89), a lei de investidores de mercadosbiliarios (Lei 7.913/89), o
estatuto da crianca e do adolescente (Lei 8.069@0gi de improbidade
administrativa (Lei 8.429/92), a lei que dispdersol concessdo de medidas
cautelares contra atos do Poder Publico (Lei 892374 lei organica nacional
do Ministério Publico (Lei 8.625/93), a Lei Complemtar que dispbe sobre a
organizacao, as atribuicdes e o estatuto do MimesEiblico (Lei 75/93), a lei
qgue transforma o Conselho Administrativo de Defésanémica — CADE em
autarquia, dispde sobre a prevencéo e repressadragdes contra a ordem
econdbmica — lei antitruste (Lei 8.884/94), a ldbreoengenharia genética (Lei
8.974/95), o estatuto da cidade (Lei 10.257/01) estatuto do idoso (Leli
10.741/035°.

% Além disso, outras legislagées, de natureza iahter de natureza mista, também s&o imprescirsipaia a
preservacdo da qualidade de vida, bem como panewengdo de danos, como a lei que dispde sobre os
monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos (Lei 88D, a lei que dispde sobre a protecdo a faued (L
5.197/67), o decreto-lei que dispbe sobre a protegéstimulos a pesca (Decreto-Lei 221/67), o tieéeeque
da nova redacdo ao Decreto-Lei 1985/40 — CédigMishas (Decreto-Lei 227/67), o decreto-lei que despd
sobre o controle da poluicdo do meio ambiente mrada por atividades industriais (Decreto-Lei 1.Z53/a lei
que dispbe sobre a responsabilidade civil por danokeares e a responsabilidade criminal por &lasionados
com atividades nucleares (Lei 6.453/77), a leidjspde sobre as diretrizes basicas para o zonearingiistrial
nas areas criticas de polui¢éo (Lei 6.803/80),avede-lei que institui o sistema de protecdo agma nuclear
brasileiro (Decreto-Lei 1.809/80), a lei que disgibre a criacdo de estagdes ecoldgicas, areamtgn
ambiental (Lei 6.902/81), a politica nacional doian@mbiente (Lei 6.938/81), o decreto que dispdmesas
reservas ecoldgicas e areas de relevante inteeestiggico (Decreto 89.336/84), a resolucéo do Cangue
define impacto ambiental (Resolugdo n. 1/86), agle? proibe a pesca de cetaceo nas aguas bras{legia
7.643/87), a lei que dispbe sobre a proibicdo dagee espécies em periodos de reproducdo (L&/887 a
lei que cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambien¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (Lei 7.73588)i
que cria o fundo nacional de meio ambiente (Le®7/89), a lei que dispde sobre a pesquisa, a enprtacao,

a producdo, a embalagem e rotulagem, o transpori@mazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportagddestino final dos residuos e embalagens, Gtregia
classificacdo, o controle, a inspecao e a fisogdi@aade agrotdxicos, seus componentes e afins (B6R/B9), a
lei que cria o regime de permisséao de lavra gaimagé&ei 7.805/89), a resolucdo do Conama estabptkr
normas a serem obedecidas, no interesse da saltamte a emisséo de ruidos em decorréncia dsqgea
atividades (Resolucéo n. 2/90), a resolu¢édo do @argue dispde sobre a definicdo dos padrées delgdeldo
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ar (Resolucao n. 3/90), o decreto que dispfe solip@tecdo das cavidades naturais subterr@nedsnt®ss no
territdrio nacional (Decreto 99.556/90), a resotuda Conama que estabelece os limites maximos ts&onde
poluentes do ar para processos de combustdo exderifiantes novas fixas (Resolucdo n. 8/90), a ueéol do
Conama que dispde sobre o licenciamento ambieeatalgggdo competente (Resolucéo n. 9/90), a reoldg
Conama que disp8e sobre licenciamento ambientatglio estadual do meio ambiente ou do IBAMA, quando
couber, para explotacdo de bens minerais da clas@eesolucdo n. 10/90), a resolucdo do Conama que
determina ao IBAMA que conceitue e defina areaoclmréncias de florestas nativas, formacoes flaiest
sucessoras nativas de mata atlantica, vegetacd@ ot mata atlantica e formacdes florestais (Resal n.
11/90), a lei sobre crimes contra ordem tributé@ndmica e relacdes de consumo (Lei 8.137/91@), sobre
crimes contra ordem econdmica (Lei 8.176/91), ajled dispbe sobre a reducdo de emissdo de polysmtes
veiculos automotores (Lei 8.723/93), o decreto mpgeilamenta o fundo de defesa de direitos difuBesreto
1.306/94), a politica nacional do idoso (Lei 8.843/ a lei que regulamenta os incisos Il e V d@ 8d art. 225

da Constituicdo Federal, estabelece normas pasa das técnicas de engenharia genética e libedm&eio
ambiente de organismos geneticamente modificadomriza o Poder Executivo a criar, no ambito da
Presidéncia da Republica, a comissao técnica ralaienbiosseguranca (Lei 8.974/95), a lei que @isubre as
restricdes ao uso e a propaganda de produtos foosigkebidas alcodlicas, medicamentos, terapiasemsivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Coigsto Federal (Lei 9.294/96), a resolu¢éo do Cangoe
define e proibe que veiculos sejam equipados cens itle acdo indesejavel (Resolugdo n. 20/96), quiei
institui a politica nacional de recursos hidrioosa a sistema nacional de gerenciamento de rexinisiicos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui€&aleral e altera o art. 1° da Lei n. 8.001/90 9.483/97), o
decreto que disp8e sobre a organizacdo do sistagianal de defesa do consumidor — SNDC, estabelgce
normas gerais de aplicacdo das sancdes adminiagirevistas na Lei 8.078/90 (Decreto 2.181/91¢j gue
regula o direito de acesso a informacgdes e discigirito processual dmabeas datdLei 9.507/97), a resolucéo
do Conama que dispde sobre a definicao de licemsitorambiental, licenca ambiental, estudos amhbg&sta
impacto ambiental regional (Resolucdo n. 237/97gi gue dispBe sobre as sang¢bes penais e admiiviay
derivadas de condutas e atividades lesivas ao mmibiente (Lei 9.605/98), o decreto que promulga a
convencao sobre diversidade bioldgica (Decreto®29g), o decreto que regulamenta o paragrafo (ohicart.

27 do cddigo florestal, mediante o estabelecimeetamormas de precaucéo relativas ao emprego doefwgo
praticas agropastoris e florestais (Decreto 26§1/68decreto que dispde sobre proibicdo de aqoisdg
produtos ou equipamentos que contenham ou facande@issubstancias que destroem a camada de ozbénio
(Decreto 2.783/98), o decreto que dispde sobre medi
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As leis que regulamentammandado de segurancaleis n° 1.533/51 e
n° 4.348/64, trazem regras de natureza processaual@processo gque visa a

concessao do n.

Considerando a possibilidade de impetracdo de mdanda seguranca
coletivo, € de observar referidas legislagcbes a danaplicar nos casos de

utilizacao dessa acgao coletiva.

O objeto do mandado de seguranca, previsto na.b8BMb1 e ratificado
pela CF/88, é proteger direito liquido e certo, m@&mgue houver ilegalidade ou

abusividade de poder por parte de autoridade.

O 81° do art. 1° da lei em comento aponta quem pedeonsiderado
autoridade, incluindo os representantes ou admadistes das entidades
autarquicas e das pessoas naturais ou juridicasfwwdes delegadas do Poder

Publico.

O art. 5° revela as hipoteses nas quais 0 mandagegiiranca nao podera
ser utilizado, como para os atos dos quais caibarse administrativo com
efeito suspensivo (1); contra despacho ou decisdrigl, quando haja recurso
previsto nas leis processuais ou possa ser matifipar correicao (ll); contra
ato disciplinar, salvo quando praticados por ad#&ate incompetente ou com

inobservancia de formalidade essencial (ll1).

partir de organismos geneticamente modificadosedida proviséria que regulamenta o inciso Il d®& D §
4° do art. 225 da CF (MP 2.126-12/01), a Lei n1Q4, de 24/3/2005, que regulamenta os inciso¥ g V do §
1° do art. 225 da Constituicdo, a Lei n° 11.100&@4/2005, que regulamenta os consércios publects que
dispde sobre a gestao de florestas publicas gan@dacao sustentavel e institui o servico florelstakileiro (Lei
11.284/06), a Lei n° 11.265, de 03 de janeiro d@62@ue regulamenta a comercializacdo de alimegraos
lactentes e criancas de primeira infancia e també&® produtos de puericultura correlatos, o Dear2.705,
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A sentenca sera passivel de apelacdo e podera xamutada

provisoriamente (art. 12), sendo permitido ao Twddwatribuir efeito suspensivo
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Dentre elas, podemos destacar a do 8 6° do argjué®,estabelece a
assuncédo da acao por qualquer legitimado em caslesisténcia ou abandono
da acédo; a do art. 4°, que prevé a coisa julgagla omnesexceto no caso de
improcedéncia por insuficiéncia de prova; a do%ft.que prevé a participacao
do Ministério Publico nas acbes néao propostas lgpaedo art. 6°, que permite a

instauracao de inquérito civil pelo Ministério Fabl

Para confirmar, a propria lei diz, em seu artqd® as disposicdes da Lei

7.347/85 devem ser aplicadas as acdes nela fundadas

Interessante, para concluir, destacar o previsto§n&®, do art. 4°,
sujeitando ao duplo grau de jurisdicdo (remessassétia) as sentencas que
concluirem pela caréncia ou improcedéncia da aeg@etindo preceito da lei da
acao popular (art. 19).

Os investidores no mercado de valores mobiliariosecebem protecéo
da Lei n° 7.913, de 7 de dezembro de 1989, queizaim Ministério Public¥,
sem prejuizo das acdes individuais, a adotar medidfciais preventivas ou

reparatérias em defesa dos investidores.

Também, no art. 3°, a lei faz referéncia expresgaiéacao da lei da acao

civil publica, no que couber.

diversidade bioldgica, dentre outras.

" A stmula 24 do Ministério Plblico do Estado de F&ulo dispde: “Nas hipéteses de intervencéo,
administracdo provisoria e liquidacdo extrajudidel instituicdes financeiras — ou entidades eqagss (tais
como distribuidores de titulos e valores mobiligricooperativas de crédito, corretoras de caAmbsimnedrcios)

— 0 inquérito realizado pelo Banco Central contéegag de informacgéo e, por isso, a promogao de seu
arquivamento, por membro do Ministério Publicoestaise a homologagéo do Conselho Superior do s

71



O estatuto da crianca e do adolescentéei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, além de normas de natureza material, cunow,ivro Il, intitulado de
“parte especial’, do acesso a justica (titulo Mhiciando com o papel do

Ministério Puablico em defesa das criancas e dokadentes (capitulo V).

No art. 201, inciso V, vemos permissao expressaaaguetde promover
o inquérito civil e a acao civil pdblica para pgee os interesses coletivos
relativos a infancia e a adolescéncia, bem coma participar obrigatoriamente

das acOes por ele ndo propostas (art. 202).

O capitulo VII explana a protecdo judicial dos fesses individuais,

difusos e coletivos.

O art. 208 cuida das acdes de responsabilidadersaup houver ofensa
aos direitos no estatuto assegurados, diante dari@émcia de oferta ou de ser
ela irregular, relativa a ensino obrigatério (I)teradimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia (I€ndimento em creche e pré-
escola para criangas de 0 a 6 anos (lll); ensitwrmo regular (1V); programas

suplementares de oferta de material didatico, trans
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O art. 209 trata da competéncia para essas agdaisseja, no foro do
local onde ocorreu ou deva ocorrer a acdo ou omiseEndo tal competéncia

absoluta.

A legitimidade para as ac¢des coletivas é, conctameente, do Ministério
Pulblico, da Unido, dos Estados, Municipios, DistRederal, Territorios e das
associacoes, legalmente constituidas ha pelo nke@ao® e que incluam entre

seus fins a defesa dos interesses protegidos gteloit® (art. 210).

Admite-se o litisconsorcio entre os Ministérios Rids Federal e
Estadual e, na hipGtese de desisténcia ou abamdredo por associagao,

podera o Ministério Publico ou outro legitimadowass a acao (88 1° e 2°).

Os oO6rgdos publicos legitimados podem tomar comp@soni de

ajustamento e este serd um titulo executivo (Aft).2

Todas as acOes podem ser utilizadas em defesatéossses protegidos
no codigo (art. 212), incluindo a acdo mandamemiahtra atos abusivos de

autoridade publica ou agente no exercicio de fupgéitica (8§ 2°).

O juiz, detentor de amplos poderes, deve concedielatespecifica nas
acO0es que envolvam obrigacdes de fazer ou nao famerdeterminar
providéncias que assegurem o resultado praticovalgnite (art. 213), podendo
conceder a tutela liminarmente ou apés justificag@wia (8 1°) e, ainda, impor

multa diaria ao réu, independentemente de pedidutio (8 2°).

com copia integral dos respectivos autos, parecem@o do Conselho Superior”.
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Os valores arrecadados com multas serdo revedidasfundo municipal

em beneficio das criancas e adolescentes (art. 214)

O juiz também podera atribuir efeito suspensivo raasirsos (art. 215),
bem como determinar remessa de pecas a autoridageetente, para apurar
responsabilidade do agente, diante de sentencamatdidia ao Poder Publico
(art. 216).

Transitada em julgado a sentenca e nao promovendssaeciacdo a
execucao, impde-se ao Ministério Publico realiz&l&aculta-se aos demais

legitimados a iniciativa (art. 217).

A associacdo autora sera condenada em honoraviosaitios, diante de
pretensdo manifestamente infundada (art. 218)aadepagar custas e indenizar

por perdas e danos, diante de litigancia de mpa@&grafo unico).
As acbes, de qualquer modo, poderédo ser propostapendentemente de
recolhimento de custas, emolumentos, honorariogi@ier e quaisquer outras

despesas (art. 219).

O Ministério Publico pode instaurar o inquéritoilce/requisitar certiddes

e informacgodes (art. 223).

Para terminar, as regras contidas na lei da agégdblica e no codigo

de processo civil devem ser aplicadas, subsidianéen(arts. 221, § 1° e 224).
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A lei de improbidade administrativa, Lei n° 8.429, de 2 de julho de
1992, dispbe sobre as sancbes aplicaveis aos agemblicos nos casos de

enriquecimento ilicito, quando do exercicio de naodcargo, emprego ou
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A Lei n° 8.625 define as fungbBes gerais do Minist&ublico, entre as
quais constam a promocéao do inquérito civil e dmangvil publica (art. 25, 1V),
“para a protecao, prevencao e reparacao dos dansadns ao meio ambiente,
ao consumidor, aos bens e direitos de valor axdististético, historico, turistico
e paisagistico, e a outros interesses difusogjyamdee individuais indisponiveis
e homogéneos” (a); “para a anulacédo ou declaragduwlidade de atos lesivos
ao patrimoénio publico ou a moralidade administatido Estado ou de
Municipio, de suas administracdes indiretas ou dormhais ou de entidades

privadas de que participem” (b).

A Lei Complementar 75 repete a promocdo do inquéiitil e da acdo
civil publica como incumbéncias do Ministério Pabli(art. 6°, VII), devendo-se
utilizar tais instrumentos para “a protecao doegitlis constitucionais” (a); “a
protecdo do patriménio publico e social, do meidi@mte, dos bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistecpaisagistico” (b); “a protecéo dos
interesses individuais indisponiveis, difusos e etbobs, relativos as
comunidades indigenas, a familia, a crianca, adesclente, ao idoso, as
minorias étnicas e ao consumidor’(c); “outros iesses individuais

indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos eigok&(d).

Os incisos Xl e XIV desse mesmo artigo complen@anteom a
incumbéncia doparquet de “propor acao civil coletiva para a defesa dos
interesses individuais homogéneos” e de “promouénas acdes necessarias ao
exercicio de suas func¢des institucionais, em defasardem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individadisponiveis, especialmente

quanto: a) ao Estado de Direito e as instituicomsatraticas; b) a ordem

% A lei citada tem relacdo ainda com a Lei n. 9.894/que estabelece regras para a aplicacdo da tutel
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econdmica e financeira; c) a ordem social; d) adrpanio cultural brasileiro;
e) a manifestacdo de pensamento, de criacdo, dess&p ou de informacéo; f)

a probidade administrativa; g) ao meio ambiente”.

O art. 7° diz incumbir ao Ministério Publico da Bmiinstaurar o inquérito
civil (I) e o art. 83, ao Ministério Publico do Ti@ho promover acao civil

publica no ambito da Justica do Trabalho.

Cumpre ainda fazer mencao, no ambito do MinistBdblico Estadual,
no Estado de Sao Paulo, a Lei Organica n° 7343 die 2ovembro de 1993.

Pode-se destacar, para concluir, as diversas ssinqui@ o Ministério

Publico vem editando acerca das acées colétivas

A Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, que cuida idfractes
praticadas contra a ordem econdmicaprevé no art. 29 que os prejudicados,
em nome proprio (acdes individuais) ou pelos legitlos do art. 82 do codigo
de defesa do consumidor (acOes coletivas em defesdireitos individuais
homogéneos), poderdo propor acdes para a cessa&cagualquer pratica
caracterizada como atentatéria da ordem econdrtatacomo definidas na
legislacdo, bem como para requerer indenizacapreéfpsizos sofridos.

A lei daengenharia genéticalLei n® 8.974, de 05 de janeiro de 1995, que

antecipada.

% Como, por exemplo, a Stimula 45 do CSMP-SP, de9tdB0atribuindo legitimidade ao MP para proporescd
civis publicas a fim de compelir o Poder Publicdomecer tratamento médico ou medicamento, ainda qu
somente a uma pessoa e a Sumula 44 do CSMP-SB/a#2005, reconhecendo legitimidade ao MP para as
acles coletivas em matéria tributaria, em defesateeesses individuais homogéneos.
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regulamenta os incisos Il e V do § 1° do art. 2a5Cnstituicdo Federd]
atribui legitimidade aos Ministérios Publicbsla Unido e dos Estados para
proporem acdes de responsabilidade civil por daaasados aos homens, aos
animais, as plantas e ao meio ambiente, em virtleledesobediéncia aos
dispositivos por ela inseridos e que cuidam debektaer o que pode e o que
ndo pode ser feito em matéria de engenharia ganétrganismos

geneticamente modificados e biosseguranca.

Sobre o patriménio genético, dispde ainda a MeBidsisoria n° 2.186-
16, de 23.9.2001.

O estatuto da cidade Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, regulament
os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, as@bordam a politica urbana

de nossas cidades.

De acordo com o paragrafo Unico do art. 1° da heicemento, “para
todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatutidiade, estabelece normas de

ordem publica e interesse social que regulam odaspropriedade urbana em

0 «art, 225. Todos tém direito ao meio ambiente egalamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-sBoaler Publico e a coletividade o dever de defead&-|
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse dirtombe ao Poder Publico:
I -(...);
Il - preservar a diversidade e a integredath patrim6nio genético do Pais e fiscalizar adates
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de materiagigené
- (...);
IV -(...);
V - controlar a producéo, a comercializag@memprego de técnicas, métodos e substanciaqumortem
riscos para a vida, a qualidade de vida e 0 melnente; ...".

" paulo Affonso Leme Machado ao escrever sobre os aspectos juridicos e o papatdo civil publica na

engenharia genética, manifesta-se favoravelmerggiémidade dos demais legitimados do art. 5° AP e
ndo somente a do MEiigenharia genética — aspectos juridicos. O papedgho civil publicap. 694).
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prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-esticdiadaos, bem como do

equilibrio ambiental”.

Ao comentar a lei da acao civil publica, vimos quart. 53 do estatuto da
cidade, que havia modificado o art. 1° daquela foeirevogado pela Medida
Provisoria n° 2.180-35/01, passando a mencionaordefn urbanistica” no

inciso VI do referido artigo.

O art. 54 do estatuto introduziu modificacao no 4fftda lei da acao civil

publica, para vigorar com a seguinte redagéwerbis

Art. 4° Podera ser ajuizada acdo cautelar parfinesdesta Lei,
objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio amig@ge ao
consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens eatdireie valor

artistico, estético, historico, turistico e paistigd (vetado).

O termo “vetado” no final da redacdo parece n&o rienhuma
importancia, ja que o art. 4° foi acrescentadofarame determinado pelo art. 54

do estatuto da cidade.
O estatuto do idoso Lei n° 10.741, de 01 de outubro de 2003, vem ao
encontro também dos preceitos constitucionais aiermiinam a protecdo e

assisténcia as pessoas idosas (arts. 203, V e 229).

Além do mais, ja em 1994, com a politica naciomaidibso, por forca da

Lei n° 8.842, ja estavam regulamentados os dirsdomis dos idosos.
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A Lei 10.741/03 prevé, ja no art. 3° a respongidie da familia, da
comunidade, da sociedade e do Estado de asse@#radasos seus direitos
fundamentais, sendo a responsabilidade atributddas pela inobservancia das

normas (art. 5°).

O art. 64 da mesma lei estabelece a aplicacaodsaigi das Leis n°
6.437/77 e n°® 9.784/99 para o procedimento administrativo, em vista de
irregularidades e infragdes as normas de proteg&inao.

Os arts. 65 e seguintes informam os atos a pratesses procedimentos.

A partir do art. 69, ingressa o estatuto no titdto acesso a justica;
determina a aplicacdo do procedimento sumario 6&). prevé a criacdo de
varas especializadas (art. 70) e estabelece mdeidna tramitacdo dos

processos que envolvam as pessoas idosas (art. 71).

O capitulo seguinte aborda a participacdo do Maricst Publico,
prevendo, dentro outras, competir-lhe a instauragamquérito civil e da acao
civil publica (art. 74, 1).

O 8§ 1° desse mesmo artigo ocupa-se em aclarar degitianidade do

Ministério Publico ndo impede a de terceiros, comfoprevisdo legal.

De qualquer modo, a participacdo do Ministério R@bhas acdes que

envolvam as pessoas idosas € obrigatéria (art. 75).

"2 A Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, dispbeesas infracdes a legislacdo sanitaria federalei a°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, regulamenta oepsacadministrativo no dmbito da Administragdo ieébl
Federal.
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Na sequUéncia, o capitulo versa sobre a protecdoigudos interesses
difusos, coletivos e individuais indisponiveis oamogéneos, cuidando da
legitimidade para as acdes civis coletivas, no&driMinistério Publico, Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, Ordem dadvadyados do Brasil,
associacoes), da possibilidade de litisconsordieas Ministérios Publicos (8
1°), a assuncdo da causa pelo Ministério Publicantel de desisténcia ou
abandono (8 2°), da admissibilidade de qualquer paéa a defesa coletiva dos
idosos (art. 82), inclusive a agdo mandamenta&fpafo Unico).

Atribuem-se ao juiz poderes que concedem a tuspacifica (art. 83),
tutela liminar (8 1°) e imposicédo de multa (8 P8m como o efeito suspensivo

aos recursos (art. 85).

O Ministério Publico deverd, diante da inércia ddgog promover a

execucéao da sentenca, facultando tal iniciativadaosais legitimados (art. 87).

N&o havera adiantamento de custas (art. 88) nerpotzo se impora

sucumbéncia ao Ministério Publico (paragrafo Unico)
O arquivamento do inquérito civil pelo Ministériailftico passara pelo

crivo do Conselho Superior do Ministério Publica.(82, § 2°).

3.5. O Cdbdigo de Processo Coletivo
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Nesta seara, repetimos ainda uma vez, a aprovacama legislacdo que
sistematize a matéria processual coletiva tem damwnle facilitar em muito o

acesso a justica.

Essa percepcdo nem é nossa nem exclusivamentdeibmasdai a

aprovacao de umoddigo modelo de processos coletipasa a Ibero-América.

De acordo comida Pellegrini Grinover,

“A idéia de um Cddigo Modelo de Processos Coletpars Ibero-
América surgiu em Roma, numa intervencdo de Ant@iéth, membro
brasileiro do Instituto Ibero-Americano de Direiferocessual, reunido
em maio de 2.002, no VIl Seminério Internacionalooganizado pelo
‘Centro di Studi Giuridici Latino Americani’ da ‘Uwersita degli Studi
Sociali Latino-americani’. E foi ainda em Roma qaeDiretoria do
Instituto Ibero-Americano amadureceu a idéia, impmando-a com
entusiasmo. E, em Assembléia, foi votada a propdstae empreender
um trabalho que levasse a elaboracdo de um Coédigmeld de
Processos Coletivos para Ibero-América, nos moldes ja editados
Caodigos Modelo de Processo Civie Processo Penal. Ou seja, de um
Caodigo que pudesse servir ndo s6 como repositGigmhcipios, mas

também como modelo concreto para inspirar as reésnde modo a

3 0 codigo modelo de processo civil ja continha atgartigos que regulavam o processo coletivo (anjgo
53 - legitimidade do MP e outros interessados, paspositura de acdes coletivas e artigo 194 -aeifierga
omnegda decisdo na acao coletiva).
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tornar mais homogénea a defesa dos interesseegodittransindividuais

em paises de cultura juridica coniufn

Apds esse encontro, em outubro de 2002, em Moréeyitb Uruguai, os
autores citados, juntamente com Kazuo Watanabieakhols pela presidéncia do
Instituto a elaborar um cédigo modelo de processdstivos, apresentaram o
trabalho, que foi transformado em anteprojeto. Esgeprojeto foi analisado
por diversos integrantes do Instituto Ibero-Amar@aque apresentaram suas
manifestacbes em setembro de 2003, no Congressaidllude Direito
Processual, ocorrido na Cidade do México. Nomeatsmaomissao revisora o
anteprojeto sofreu algumas modificacbes e, umaveedas, converteu-se em
projetd®. Este projeto, por fim, foi aprovado em outubrc®26084, na Venezuela,
durante o encontro das XIX Jornadas Ibero-Amerga®Direito Processual,
tendo assim nascido o codigo modelo de processietives para a lbero-

Ameérica.

Esse codigo modelo, acreditamos, influenciara gsleEdes de todo o
mundo, comec¢ando pelos paises ibero-americancs s por outros Estados
que adotam o sistema d@ivil Law e, quem sabe também, ainda que
indiretamente, pelos Estados dos sistemaSaamon LawAfinal, pelas regras
nele estabelecidas, constata-se a influéncia dessttemas, o que permite que

seja modelo para qualquer pais.

" Ada Pellegrini Grinover, Cédigo modelo de processos coletivos para Iberofmé- Exposicdo de
Motivos p. 27-28.

> A comissao revisora foi integrada por Ada Pell@g8rinover, Aluisio G. de Castro Mendes, AnibaliQga
Leon, Antonio Gidi, Enrique M. Falcén, José Luiz2daez Sotelo, Kazuo Watanabe, Ramiro Bajarano Guzma
Roberto Berizonce e Sergio Artavia.

® A comisséo revisora apresentou uma segunda vasamteprojeto, o qual foi discutido em Roma (2084)
culminou em uma terceira versédo que se converteprejeto.
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O cbdigo modelo de processos coletivesta dividido em sete capitulos.
O primeiro capitulo traz as disposi¢cdes gerais, igakiem: o cabimento das
acoes coletivas (art. 1°) - interesses ou dirgiiosos (I) e interesses ou direitos

individuais homogéneos (ll); os requisitos da agdletiva (art. 2°) — adequada
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32, a coisa julgada, no 33, e as relacdes juridicedinuativas, no 34. O
capitulo seis cuida da acéo coletiva passiva: @ssagontra 0 grupo, categoria
ou classe (art. 35), a coisa julgada passiva riesegses ou direitos difusos (art.
36), a coisa julgada passiva nos interesses ouodinadividuais homogéneos
(art. 37) e a aplicacdo de regras complementaresgsaacoes passivas (art.38).
O dltimo capitulo (VII) traz as disposi¢cdes finad® que se ocupa com 0S
principios de interpretacao (art. 39), com a egfieacdo dos magistrados (art.
40) e com a aplicacao subsidiaria das normas @oassgerais e especiais (art.
41).

Percebemos, pelo art. 1° que a triparticdo exsstara legislacao
brasileira (difusos, coletivos e individuais homogés) nédo foi adotada pelo
codigo modeld’. Nessa legislacao, os direitos coletivos (serdiaplo) sdo ou
difusos ou individuais homogénébsNo entanto, pudemos perceber que, na
definicdo dos interesses ou direitos difusos, bAapsim dizer, uma juncéao das
duas espécies, jA que serdo considerados difusastaresses ou direitos
transindividuais, de natureza indivisivel, de gega gitular um grupo, uma
categoria ou uma classe de pessoas ligadas pamsiancias de fato ou
vinculadas, entre si ou com a parte contraria,upaa relacdo juridica base (I).
Na definicdo brasileira, os direitos difusos tamts#in os transindividuais, de
natureza indivisivel, mas os titulares sdo pessaEterminadas, ligadas entre si
por circunstancias faticas; enquanto os coletiesses sim, tém por titulares

grupos, categorias ou classes de pessoas ligatlasienu com a parte contraria

" Muito embora a primeira versdo do anteprojeto depitevisto a divisdo em difusos, coletivos e irdliiis
homogéneos.

8 Alids, bom de ressaltaMarcio Flavio Mafra Leal ja se manifesta nesse sentido ao dizer que seiaave

manter os interesses difusos e fundir os coletivorlividuais homogéneoég¢bes coletivas: historia, teoria e
pratica, p. 189).
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por uma relacdo juridica bdeNa visdo deAluisio Mendes a divisdo em
apenas duas categorias representa uma evolucacevgia a existéncia dos
direitos coletivos bipartidos em direitos essemnogdte coletivos e
acidentalmente coletivs Interessante que a definicdo dos direitos indaisl
homogéneos do coédigo modelo também mistura asicldm trazidas pela
legislacao brasileira para os direitos coletivaiislo estrito) e para os direitos
individuais homogéneos, jA que, de acordo com aguegislacdo, sera
individual homogéneo o conjunto de direitos subgtiindividuais, decorrentes
de origem comum, de que sejam titulares os memdeosim grupo, uma
categoria ou classe (Il). No Brasil, a exigéncia daupos, categorias e classes
estd presente apenas na definicAo dos direitodivosie(sentido estrito),
bastando, para os direitos individuais homogénguas, decorram de origem

comunt?,

O art. 2° do cédigo modelo prevé os requisitos paracdes coletivas. O
primeiro deles refere-se a adequada representadiwidio legitimado (I). Tal

exigéncia tem origem no direito norte-americane,aiass action¥, e ndo esta

" Art. 81, | e II, do Cédigo de Defesa do Consumidor
8 Aluisio Goncalves de Castro Mende<O cédigo modelo de processos coletiyns35-36.
8L Art. 81, Il e 1l, do Cédigo de Defesa do Consuatid

8 Antonio Gidi, ao escrever sobre afass actionscomenta ser a representacdo adequada um dosit@sjui
para a admissibilidade da ac&o coletiva. De acoaio o autor, &ule 23faz essa exigéncia e o juiz devera
analisar se o autor/representante tem condicOedefdmder adequadamente os interesses do grupg;desse
acordo com Gidi, é o requisito mais importante rapseenchido e vai ao encontro da garantia congtital do
devido processo legal, ja que, por ele, se assegueaultado da agdo coletiva idéntico ou ao m@aoscido
com o que seria obtido se os préprios integrantegrdpo tivessem tutelado seus direitos pessoatmBrati o
autor em comento comparar o representante adequadoum gestor de negécios. Ainda, de acordo com o
autor, o termo “adequado” é inseparavel do reptestm ja que ele s6 podera ser considerado repaase se
for adequado, sendo é como se essa representagaagisitsse. A preocupacao do direito norte-ameaaam

a adequada representacao se justifica exatamenmtyimoe da coisa julgada, ja que havera, como @siBra
extensédo dos efeitos da deciséo, obtida na acétveglsem que o grupo representado tenha tidmdaurpdade

de se manifestar e autorizar essa representacéiapdftante ressaltar também que a acéo coletivaaaijue
tenha sido certificada como tal, podera deixarete esm qualquer tempo, ja que o juiz analisaragoiséo da
representacdo adequada ao longo do procedimendolae impede que alguém outrora tido por representant

86



presente na legislacdo brasileira, ja que os tegitos legais presumem-se
adequados representantes; apenas em relacdo am@E®s=® a lei brasileira
permite que o juiz dispense o requisito de préidoitsio, na analise do caso
concreto (art. 82, 1V, § 1°, CDC,; art. 5°, incispay § 4°, LACP), o que parece
ser, em verdade, uma ‘espécie’ de analise da adegepresentacao por aquele
ente associativo. No § 2°, o codigo complementagaar trazendo um rol
exemplificativo de dados que o juiz devera analsan apurar a adequacao da
representacdo, como a credibilidade, capacidadsstigio e experiéncia do
legitimado (a), o histérico do legitimado na prétegudicial e extrajudicial dos
interesses ou direitos coletivos (b), a condutéedimado em outros processos
coletivos (c), a coincidéncia entre os interessessndembros do grupo, categoria
ou classe e o objeto da demdfiif e o tempo de instituicdo da associacéo e a
sua representatividade ou da pessoa fisica pevagitepo, categoria ou classe
(e); o 8§ terceiro, por fim, permite ao juiz fazeramalise deste requisito a
qgualguer tempo e grau do procedimento. O segurglosito exige a relevancia
social da tutela coletiva, que estara caracteripatianatureza do bem juridico,
pelas particularidades da leséo ou pelo elevad@rmide pessoas atingidas (I1).
A conjuncao “ou” nos leva a crer que a relevanoi@as restara demonstrada
desde que presente um dos termos expressos; nuogrdaregra ndo € clara
neste aspecto. No Brasil, a legislacdo nédo exigeessamente tal relevancia
social, mas firma um rol de bens, interesses éabrgue podem ser tutelados

coletivamente; assim, v.g., 0 meio ambiente, osswmidores, 0 patrimonio

adequado deixe de sé-lo, no curso do processo apateo término deste, o que invalidarda a coisgaga,
mesmo que de méritd\(class action como instrumento de tutela coletiva direitos — As acdes coletivas em
uma perspectiva comparagdp. 113-155).

8 parece-nos que este requisito ndo tem a ver cadeguacdo do representante e sim com 0s requikitos
prépria acdo coletiva, quer dizer, para que uma agdsa ser proposta na forma coletiva € necespdeidaja
coincidéncia entre os interesses dos componentgsugo e o objeto da demanda, sob pena de implidads
de defender interesses distintos e obter com a endsmisdo uma aplicagéo distinta para cada integran
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artistico, historico, estético, turistico e paistigd, etc., todos interesses de
relevancia social e, portanto, implicita a exigénem referéncia. Para os
direitos individuais homogéneos, o cédigo modelplaro leque de exigéncia
e, além das citadas, diz ser também necessareriedaf da predominancia das
guestdes comuns sobre as individuais e da utilidadiitela coletiva no caso
concreto (§ 1°); tais exigéncias também derivarsisiema norte—americaiie®
esta analise, por 6bvio, deve ser feita pelo jaizausa. A regra tem razao de
ser por um dos principios que norteiam as acOesticad - o0 principio da
economia processual; quer dizer, se a acao colefivarouxer economia, tanto
para as partes, como para o Poder Judiciario, ed@erd ser utilizada; € claro
gue a andlise devera ser mais minuciosa e feitasmw concreto.

O rol de legitimados ativos para as acfes colew&d no art. 3° e € 0
mais amplo possivel; assim, serdo legitimados pamgdo, concorrentemente,
qualquer pessoa fisica (I), o membro do grupo,goai@ ou classe (II), o
Ministério Publico, o Defensor do Povo e a DeferasBrblica (Ill), as pessoas
juridicas de direito publico interno (1V), as emiitts e 6rgdos da administracao
publica, direta ou indireta, ainda que sem persdedéd juridica (V), as

entidades sindicais (VI), os partidos politicos IJM# as associacdes (VIII);

8 Essas exigéncias do cédigo modelo, para as acgietivas que tutelem os direitos individuais hongss,

de que haja predominancia das questdes comunsa®brdividuais e de que seja Util a tutela na foooletiva
vém previstas como requisitos das ac¢des coletinzeyieanas. Na verdade, essas duas exigéncias, nanto
legislagdo americana como no codigo modelo, témppioneiro objetivo a economia processual. As acdes
coletivas foram criadas pensando no bindmio custeeficio. E necessario, portanto, certificar-sejae a agio
coletiva sera mais econdmica que as acdes indigidseparadamente. E preciso ainda pensar na ilinéate

do litisconsércio para que se justifique a tutedéetiva. Assim, no direito americano, conforme mosina
Antonio Gidi, para que uma acéo seja aceita na forma colétipegciso verificar se a decisdo do caso concreto
vai ser uniforme e, s6 sera uniforme, se as queslde membros do grupo forem comuns, assim como o
representante, para ser considerado adequadcsgprigaalmente estar envolvido na questdo dessanidaale.

No entanto, diferentemente do c6digo modelo, qribuall a exigéncia somente as acdes coletivas ufeéen

os direitos individuais homogéneos, o direito anaTod determina a existéncia de interesses comunsda® as
acles coletivas, o que nao significa dizer, exmi@tor, que as situacdes individuais de todamermbros do
grupo sejam exatamente iguais em todos os terraom,qor exemplo, no que diga respeito aos dabpsdit,

p. 88-98).
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embora amplo, ha limitacGes relacionadas a cadamegdo, especificamente.
Assim, as pessoas fisicas sO estardo legitimadasapdefesa dos interesses ou
direitos difusos de que seja titular um grupo, waiggoria ou classe de pessoas
ligadas por circunstancias de fato; o membro dp@roategoria ou classe para
a defesa dos direitos difusos de que seja tituiapay categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdriama relacao juridica base e
para a defesa de interesses ou direitos individumisogéneos; as entidades e
orgdos da administracdo publica para a defesa diEsesses e direitos
protegidos pelo codigo; as entidades sindicaisa padefesa dos interesses e
direitos da categoria; os partidos politicos, maidefesa dos direitos ligados a
seus fins institucionais e as associacfes, coitstitha pelo menos um ano,
para a defesa dos direitos protegidos no codigmalgue os incluam entre seus
fins institucionais. O requisito da pré-constitwigiode ser dispensado pelo juiz
(par. 1°); podera ser formado o litisconsorcio eemts legitimados (par. 2°); o
Ministério Publico, havendo relevante interessaasodeve atuar como fiscal,
se nao for o autor (par. 3°); o Ministério Publibem como outros legitimados,
poderd assumir a titularidade da causa, em casteslisténcia do requisito da
representatividade adequada, da desisténcia irdanoka do abandono da acao
(par. 4°) e, por fim, o Ministério Publico e os &@ng publicos legitimados
poderao tomar dos interessados compromisso deaaesto de conduta (par.
59). A legislacéo brasileira tem um rol mais timaolegitimados (art. 82 CDC
e 5° LACP) e dele estdo excluidas as pessoassfisawo para a propositura da
acao popular. Também nao ha previsao de formacdiistmnsorcio entre os
legitimados, salvo entre os Ministérios Publicoar(b°, art. 5°, LACP); ha,
ainda, a faculdade do Poder Publico e outras as<ies habilitarem-se como
litisconsortes de qualquer das partes (par. 2°,54rtLACP); no entanto, a

doutrina, na maioria, aceita a formacao de litiséotio entre os legitimados.
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Ao encontro do cédigo modelo, as leis brasileirt®mininam a participacdo do
Ministério Publico como fiscal da lei em todas g@ées coletivas, incluindo as
gue néo tenha legitimidade (v.g. acdo popular). iBid#rio Publico brasileiro

ou outro legitimado assumira a causa, quando dodaib@ ou de desisténcia
infundada (par. 3°, art. 5°, LACP). Por fim, a eegque permite 0 compromisso

de ajustamento € equivalente (par. 6°, art. 5°,R)AC

No capitulo que trata dos provimentos jurisdicispnavemos a
preocupacao do legislador com o acesso a justigmdp permite que qualquer
espécie de acdo seja utilizada para a defesa thosesgses e direitos coletivos
(art. 4°§°. Além disso, o juiz pode antecipar os efeitos di@la (art. 5°),
basicamente, sob as mesmas condi¢cdes que a lagitieasileira estabelece; no
entanto, no caso do codigo modelo, a exigénciaala consistenté mais sutil
do que a derova inequivoca A prova inequivoca descaracteriza, em Nnosso
entender, a natureza da tutela antecipada queditgorobabilidades e n&do com
certezas. De qualquer maneira, a legislacdo modeiiém exige fundado
receio de ineficacia do provimento final ou quaufiqcaracterizado o abuso de
direito de defesa ou manifesto propdsito protelatdo demandado e, ainda,
proibe a concessdo da medida se restar perigo rdeersibilidade do
provimento antecipado (8 1°); porém, mesmo diamtgtad Ultima citacdo, o
legislador permite que o juiz conceda a tutelacpdela quando, num juizo de
ponderacéo de valores, a denegac¢édo da medida lewesacrificio irrazoavel de

bem juridico relevant& Da mesma maneira que a nossa legislacdo, a decisa

% Na verdade a redacéo do artigo 83 do CDC n&oedifardo art. 4°. Necessario, no entanto, obsenaem
nosso sistema juridico a “espécie” de acdo naoingportancia. Os tipos de pedido e as causas ensgue
fundam tais pedidos é que demonstrardo a possitidide tutela coletiva ou nao.

8 A redacdo do art. 273 do CPC é a seguinte: “O puaidera, a requerimento da parte, antecipar, tofal

parcialmente, os efeitos da tutela pretendida miidpeinicial, desde que, existindo prova inequivosa
convenca da verossimilhanca da alegacgéo e: | —finagiado receio de dano irreparavel ou de difaglaracao;
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que conceder a tutela deve ser fundamentada (8 p®de ser revogada ou
modificada a qualquer tempo, desde que também muekada (8 3°). Por fim,
nao havendo controvérsia da parte antecipadasestarnara definitiva e fara

coisa julgada (8 4°).

Para as acdes cujos objetos sejam as obrigacO&zelee nao fazer,
havera a concesséo de tutela especifica ou detar@ande providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente (art.p@%endo o juiz determinar
medidas necessarias para tanto (8 3°); alias, essmbdas sdo mesmo
necessarias, ja que a conversao em perdas e dadegpocorrer somente
diante de opc¢éo do proprio autor ou ha impossdméda tutela especifica ou
resultado pratico equivalente (8 4°) e se fara pesjuizo da multa (8 5°)
aplicavel pelo juiz para garantir o cumprimento dasises, sejam antecipadas
ou finais (88 1° e 2°). As regras citadas tém edéncia nos artigos 11 e 12 da
LACP e 84 do CDC, destacados o art. 12, § 1°, dGR.& o § 3°, do art. 84 do
CDC, que possibilitam a concessao da tutela limieate ou apds justificacédo
prévia, desde que relevante o fundamento da denapddificado o receio de

ineficacia do provimento final, decisdo esta quardsujeita a agrato

ou Il — fique caracterizado o abuso de direito éfesh ou 0 manifesto propdsito protelatério do;réwd do art.
5° do cédigo modelo é: “O juiz podera, a requerimeta parte, antecipar, total ou parcialmente,fegos da
tutela pretendida no pedido inicial, desde que, base em prova consistente, se convenca da veiibssiga
da alegacao e | — haja fundado receio de ineficdziprovimento final ou Il — fique caracterizadalouso de
direito de defesa ou manifesto propdsito proteiatdo demandado”.

87 LACP — “Art. 12. Podera o juiz conceder mandaduriar, com ou sem justificagéo prévia, em decisjeits
a agravo.
§ 1° A requerimento de pessodica de direito publico interessada, e para egtave lesdo a
ordem, a saude, a seguranca e a economia puldidargpo Presidente do tribunal a que competir o
conhecimento do respectivo recurso suspender aiggeala liminar, em decisao fundamentada, da
gual cabera agravo para uma das turmas julgadurgsazo de 5 (cinco) dias a partir da publicacao
do ato”.

CDC - “Art. 84. (...).
§ 3° Sendo relevante o fundametdodemanda e havendo justificado receio de irsficdo
provimento final, € licito ao juiz conceder a tatéiminarmente ou apos justificagdo prévia, citado
réu”.

91



Para as obrigacfes de entregar coisa, determinadaleterminada (art.
79), o cbdigo modelo se reporta aos artigos amésidA LACP e o CDC néo se
referem especificamente a essas obrigac6es, masligocde processo civil
prevé a possibilidade de pena pecuniaria paraddse de descumprimento da
deciséo (art. 287) e a fixagcado de um prazo partampumento da obrigacao (art.
461-A), sob pena de busca e apreensdo ou imise#tando-se de coisa
determinada (8 2°).

Nas acdes indenizatérias envolvendo bens indiliseete considerados,
a indenizacdo revertera a um Fundo, administradoupo Conselho Gestor
Governamental, com a participacdo obrigatoria daidtrio Publico, juizes e
representantes da comunidade; os recursos arresadsthrdo destinados a
reconstituicdo dos bens lesados ou, diante da siipldade, a realizacdo de
atividades que minimizem a lesao ou evitem que &steepita, dentre outras
medidas benéficas (art. 8°); o Fundo devera sepreenvptificado quando da
propositura de qualquer acao coletiva e poderévint@o processo, para auxiliar
0 autor (8 1°); também devera manter registrosidgmtifiquem a origem e a
destinacdo dos recursos recebidos, além de indicaariedade dos bens

juridicos tutelados e seu ambito regional (8 2°); o
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O capitulo seguinte, que se dedica aos procesdetivose em geral,
explana, no art. 9°, sobre a competéncia territorerificando competente o
foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o daaaje ambito local (I) e da
capital, se os danos tiverem ambito regional ouwonat considerando as regras
de organizacdo judiciaffano art. 10, sobre pedido e causa de pedir, pearduit
a interpretacao extensiva, bem como a emendadaljmpara alterar ou ampliar
0 objeto ou a causa de pedir (8§ 1°), o que podsaréeto a qualquer tempo e
grau de jurisdicdo, desde que atendidas algumaboéas.: realizada de boa-fé;
sem prejuizo injustificado para a outra parte; gmesse o contraditério (8§ 2°).
Essa regra atende ao escopo da jurisdicao colgting,além de mais maleavel,
atribui mais poderes ao juiz. No Brasil, a legi&tagrocessual coletiva néo
segue esse caminho e, como a legislacéo procesdivadual deve ser aplicada
subsidiariamente, resta o teor do art. 293 do ©odig processo civil, que
determina ao juiz a interpretacao restritiva, eoad. 264, que proibe ao autor
modificar o pedido ou a causa de pedir, apés aaotado réu, sem o
consentimento deste. No art. 11, acerca da audi@neliminar, para a tentativa
de conciliacdo, ou ainda para sugerir outras fomeasolucdo de conflito (8 1°),
v.g., a mediacdo, a arbitragem e a avaliacdo neltrterceird’, permitindo,

desde que preservada a indisponibilidade do beigigarcoletivo, a transacao

recursos arrecadados (v.g., 0 Estado de Sdo Pauki 6.536/89). Informa ainda o autor a possibiiea
inclusive de fundos municipais, ja que o art. 57cddigo de defesa do consumidor assim prevé. Hihém,
explica o autor, uma lei regulamentando o fundeffaldde defesa de direitos difusos (Lei 9.008/8%)s, a seu
ver, a lei ndo traria “principios gerais” para tedos fundos estaduais que puderem ser criadosge ad@u
liberdade aos Estados para legislar sobre o assDraoitor também faz uma sugestao da utilizagaoveldms
do fundo para o custeio de pericias, sugestadressada no projeto de alteragdo da Lei Estadualigia citada.
Para concluir, o autor faz mencéo a algumas legisque envolvem temas de tutela coletiva (ECAR)Le
sobre a utilizacdo das verbas arrecadadas de@srdassas acoeBrppostas para a reformulacdo da lei que
criou o fundo de reparacéo de interesses difussasdes passin).

89 0 codigo de defesa do consumidor brasileiro passpia de idéntico contetdo (art. 93).
% O codigo modelo esclarece, no paragrafo seguiderca da avaliacdo neutra de terceiro: “Par. &° -

avaliacéo neutra de terceiro, obtida no prazo txpelo juiz, é sigilosa, inclusive para este, e wificulante
para as partes, sendo sua finalidade exclusivanaigiga-las na tentativa de composicao amigaveloddlito”.
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(8 3°) que, uma vez realizada, se homologara paersga e, logo, constituir-se-
a em titulo executivo judicial (8 4°); o juiz, né@correndo a conciliacdo ou
qualquer outro modo de solucdo do conflito, deéidie a acdo prossegue na
forma coletiva (l); se for o caso, separara osdqmdem acdes coletivas distintas
(direitos difusos de um lado e individuais homo@gande outro), desde que tal
ato represente economia processual ou facilitagé® g conducdo do processo
(I); fixara os pontos controvertidos, decidiracapestdes processuais pendentes,
determinara as provas a produzir e designara, ®eehmecessidade, audiéncia
de instrucao e julgamento (Ill); distribuira, enaipartes, o 6nus da prova (V).
Resta clara a intencdo do legislador de facilitautdizacdo dos meios
alternativos de solucdo de conflitos e também dapldicar o préprio
andamento da acao coletiva que, inclusive, podardesmembrada, caso 0 juiz
perceba que dessa forma havera mais economia.e@saénte dos processos
coletivos é que, a0 mesmo tempo em que envolveeitalire interesses de
relevancia social e bens juridicos indisponivei®, sais flexiveis e informais.
O procedimento dos processos coletivos brasilaeggie o ritmo estabelecido
na legislacdo processual civil individual e ndo m@nhuma previsdo de
desmembramento das acOes coletivas. No art. E8paito das provas, admite a
utilizacdo de todos os meios de provas, desde igites| incluindo a prova
estatistica ou por amostragem. Nao podemos dizeo @qudenamento brasileiro
€ restritivo quanto aos meios de provas, no entardo ha previsdo expressa
guanto a provas estatisticas ou por amostragequalguer maneira, ndo vemos
impedimento para que sejam utilizadas. Sobre o @agprova, no 8§ 1°,
verificamos a atribuicdo a parte que detiver osheommentos técnicos ou
informac@es especificas sobre os fatos ou maidid@de para demonstra-los e,
também, para suprir as deficiéncias, poderes aoejmi determinar as medidas

necessarias, incluindo o emprego dos recursos ddoFde Direitos Difusos e
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Individuais Homogéneos; essa distribuicdo de O6naspdva podera ser
modificada se, durante a fase instrutéria, surginewidades relevantes para o
julgamento da causa (8 2°); nada impede, aindapquiz, de oficio, ordene a
producéo de provas (8 3°). Vé-se, por este ajge.0 codigo modelo mais uma
vez flexibilizou acerca de encargo sobre a produgiprovas, deixando para o
caso concreto a atribuicao, e prevendo a necessttadtodificacado deste onus;
pela redacédo, pensamos ser possivel que a respiolasbrecaia sobre ambas
as partes. Regra importante também esta, sobrgregmde verbas do Fundo,
assunto também discutido no Brasil, onde néo rarecassaria pericia deixa de
realizar-se por falta de pagamento, enquanto cedmilo Fundo aguarda inerte
regulamentacdo para ser aplicado. O permissivo ederrdinacdo de oficio
quanto a producdo de provas ndo poderia ser diéerenb pena de ferir o
objetivo do processo coletivo. No Brasil, se, delado, a legislacao processual
coletiva regula de maneira diversa a distribuigd@us da prova, embora com
efeitos semelhantes, de outro, ndo proibe quezo qié oficio, determine as
provas que considerar conveniefitesNo art. 13, ha permissdo de um
julgamento antecipado do mérito, quando nao é gogmioduzir provas, desde
gue tal medida ndo acarrete prejulgamento doditigie continuar pendente de
decisdo (paragrafo unico). Nem a lei da acédo gublica, nem o cédigo de
defesa do consumidor se ocupam desse aspecto. tdoteeno cédigo de
processo civil brasileiro autoriza o juiz a julgartecipadamente a lide quando
nao houver necessidade de producdo de provas3@0j, mas nédo traz a
ressalva da regra em comento. No art. 14, a pragéopcom a liquidacéo e

execucao da sentenca condenatoéria, possibilitandoogMinistério Publico -

10 art. 6°, inciso VIII, do CDC, estabelece comeitth basico dos consumidores “a facilitacdo dastefde
seus direitos, inclusive com a inversao do énuprdsa, a seu favor, no processo civil, quando,itérey do
juiz, for verossimil a alegacao ou quando for éf®ssuficiente, segundo as regras ordinarias deréxias”.
O art. 130 do CPC determina que “cabera ao juizmft#o ou a requerimento da parte, determinarrasgs
necessarias a instru¢éo do processo, indeferindiigé&ncias inlteis ou meramente protelatorias”.

95



tratando-se de interesse publico relevante - eeomas legitimados - em todos
0S casos - as promovam em caso de inércia do aldoorridos 60 dias da
decisao definitiva de procedéncia. Regra semelhaotsta tanto da LACP
como do CDC; no entanto, a assun¢do da causa pseleféita por qualquer
legitimado, independentemente da relevancia do taneto do litigio, tendo o
Ministério Publico o dever de assumi-la, atribuingldaculdade aos demais
legitimados. E ainda possivel & propria vitima eusssucessores promover a
liquidacdo e a execucdo referentes a seus preftiidds que se refere ao
pagamento de custas e honorérios, o art. 15 presédenacdo do demandado,
se vencido, nas custas, emolumentos, honorariasigiere advocaticios e
quaisquer outras despesas; ja os autores ficamrdiagos do adiantamento e da
condenacéao de quaisquer despesas, salvo se agined-ff (§ 3°); caso em que
o litigante e outros responsaveis pelos respecios serdo condenados ao
pagamento de despesas processuais, honorariosatidiasce no décuplo das
custas, sem prejuizo da responsabilidade por perddanos (8 4°). Nao ha,
nesse aspecto, novidades em relacdo a legislagdibebn, mas os 88 1° e 2°
inovam ao prever, respectivamente, para o calcoto hbnorarios, que o juiz
leve em conta a vantagem para o grupo, categorialasse, bem como a
quantidade e qualidade do trabalho desenvolvidoo paflvogado e a
complexidade da causa e, para os legitimados mes$®ieas, sindicatos ou
associacoes, uma gratificacdo financeira, quands situacoes tiverem sido

%2 LACP — “Art. 15. Decorridos 60 (sessenta) diasrdmsito em julgado da sentenca condenatdria,caema
associacdo autora lhe promova a execugdo, devagddfao Ministério Puablico, facultada igual
iniciativa aos demais legitimados”.

CDC - “Art. 97. A liquidacdo e a execucdo skntenca poderdo ser promovidas pela vitima e seus
sucessores, assim como pelos legitimados de daeoteat. 82”.
“Art. 98. A execucdo podera seletiva, sendo promovida pelos legitimados detcpta o0 art. 82,
abrangendo as vitimas cujas indenizacdes ja tiveidmnfixadas em sentenca de liquidagéo, sem
prejuizo do ajuizamento de outras execu¢des”.
“Art. 100. Decorrido o prazo idum) ano sem habilitacdo de interessados em nalicoenpativel
com a gravidade do dano, poder&o os legitimadasrtd®2 promover a liquidagéo e execucdo da
indenizacéo devida”.
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relevantes na conducdo e éxito da acao coletivaartadl6, também inova o
legislador ao determinar que o juiz dé prioridadepaocessamento da acao
coletiva, desde que haja manifesto interesse sevidenciado pela dimenséo
do dano ou pela relevancia do bem juridico a pestegqui, apesar da boa
intencédo do legislador, pensamos haver certo amisigo em condicionar tal
vantagem ao “manifesto interesse social’ evidenc@a “dimensédo do dano”
ou pela “relevancia do bem juridico”, ja que, nb 2P, ao definir os requisitos
da acao coletiva, como vimos, a relevancia soc@le-€ um deles - se traduz,
exatamente, pela natureza do bem juridico, pelesctesisticas da lesdo ou,
ainda, pelo elevado niumero de pessoas atingidaartNd7, outra inovacéao, ao
examinar a prescricdo, permitindo interromper misies individuais e também
transindividuais, quando da citacdo valida pargdo aoletiva, ainda que tais
pretensdes se relacionem apenas indiretamente coonteovérsia; o efeito
retroagira a data da propositura da demanda. Pacscque referido texto, de
certa maneira, inibe a busca da tutela jurisdi¢jopaincipalmente das
pretensdes individuais, que poderdo aguardar, sejuizo, o resultado da
demanda coletiva. No Brasil, porém, muito emboradasisdes das acles
coletivas que fazem coisa julgada estendam selefibi@s a todas as vitimas,
ocorrendo a improcedéncia da acao coletiva, emh@oahaja a extensao, caso
as pretenses individuais estejam prescritas, agéierd como pleitea-1&% No
art. 18, cuida-se dos efeitos da apelacdo, que rmeramente devolutivo,
facultando-se ao juiz atribuir efeito suspensivarglo a fundamentacéo for
relevante e puder resultar a parte lesdo graveddide reparacdo. No art. 14, o
legislador da acéo civil publica também permite jaiz conferir o efeito

suspensivo para evitar dano irreparavel a partes refere-se a todos os

% Embora os paragrafos do artigo 103 do CDC digaenas efeitos da coisa julgada ndo prejudicar@odsses
e direitos individuais dos integrantes da coletidie, do grupo, categoria ou classe, ndo se ocuegistador
da hipotese desses interesses ja estarem presgritndo do julgamento de improcedéncia da acédivale
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recursos, ndo apenas aos efeitos da apelacéo, feanwocddigo modelo. Por
fim, neste capitulo, no art. 19, cuida-se das ey definitivas e provisorias
de maneira semelhante a do legislador processasildiro, ressaltando o § 3°,
que prevé a possibilidade de o juiz suspender eue&e provisoria a pedido do

executado.

O capitulo IV dedica-se exclusivamente as acdeseticat de
responsabilidade civil para a defesa dos direitoviduais homogéneds O
legislador deixa claro, no entanto, que tais dieeppodem ser defendidos por
quaisquer outras espécies de acdo, ndo somensedpealasponsabilidade ciil
Pelo art. 20, permite-se aos legitimados que pihogmnem nome préprio e no
interesse das vitimas a acdo de responsabiliddde danos que cada uma
sofreu individualmente, independentemente de ifiedias na peticao inicial,
podendo fazé-lo no momento da liquidacdo ou da ugésc do julgado
(paragrafo unico). O cédigo brasileiro de defesaawsumidor também destina
um capitulo as acbes coletivas para a defesa desesses individuais

homogéneos e autoriza os legitimados a propé-ladaAna linha do codigo

% Ada Pellegrini Grinover, que elaborou, ao lado doberto Berizonce(Argentina) eAngel Landoni Sosa
(Uruguai), a exposicdo de motivos do cddigo modebipara essa categoria de acdo as “class adtions
damages norte-americana€ddigo modelo de processos coletivos para Iberoffsaé Exposicdo de motivps

p. 26). Antonio Gidi, em sua tese sobre as “class actions”, esclanee€'as acbes coletivas em defesa de
direitos individuais homogéneos sao comparavedass action for damaggsrque em ambas a Unica relagédo
gue ha entre os membros do grupo é a existénciandequestdo comum. Todavia, a acdo coletiva birasile
limita-se a ser uma acéo coletiva pardisdfe class actigre ndo umalass actiorplena, uma vez que limita-se
a fixar a responsabilidade civil do réu pelos dacemssados (CDC, art. 95), deixando a liquidacaoddo®ms
individuais a ser apurada em acédo individual (CB@, 97). Para que o membro do grupo possa re@ber
indenizacéo, deve promover a¢do individual, ainga @ execucdo possa ser coletiva (CDC, art. 98gk@ica

0 autor, “muito embora a palavdamage(no singular ou no plural) signifique ‘dano’ ouéuizo’, a palavra
damageqno plural) assume um significado técnico-juridiieerso.Damagesé a indenizacédo devida em face
do dano causado. Assirdlass action for damage®u damage class actigré uma expressdo que deve ser
traduzida como ‘acao coletiva indenizatériaA’ ¢lass action como instrumento de tutela coletiva direitos —
As acdes coletivas em uma perspectiva compamded0-191).

% Melhor seria se o legislador tivesse feito refei#@@s espécies de pedidos e ndo de acées, javauiagio se

faz pelos pedidos e pelas causas de pedir. O “n@ue”se da as acdes € apenas um indicativo doeque s
pretende e ndo uma “espécie” de acao, reguladdqupstador.
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modelo, determina a publicacdo de edital a fim de Qs interessados, se
quiserem, intervenham como litisconsortes. A ressal que o cdédigo modelo
enquadra essa intervencdo na categoria de asssstanttoadjuvantes (art. 21),
permitindo que ndo s6 as vitimas mas qualqueressado possam intervir,
incluindo os 6rgaos e entidades de defesa dostadireoletivos (8 1°). Da
mesma forma se aplica essa obrigacao de divulgggaondo da execucao do
julgado, ainda que proviséria a execucdo (§.209) § 3° traz regra proibitiva aos
intervenientes, que n&do poderao discutir, no peacesletivo, suas pretensdes
individuais. A regra, pensamos, € dispensavelug sg trata de acéo coletiva
em defesa de direitos individuais e ndo de acawithal; assim, nao faria
sentido utilizar a ac&o coletiva para discutirwdlialmente as pretensodes, o que
desrespeitaria alguns principios, bem como, rdqsisia tutela coletiva para
defesa dos direitos individuais homogéneos, comuricipio da economia
processual, ou os requisitos da existéncia de predmcia das questdes
comuns sobre as individuais e da utilidade daauteletiva no caso concréto

O art. 22, de certo modo, inova em relacdo a kegfsl brasileid quando
permite que a condenacdo seja genérica no tocante a sadplaiade do
demandado pelos danos e o dever de indenizar. eExest nosso ver,
possibilidade de condenacao individualizada, osguesforca com a redacao dos
paragrafos 1°: “Sempre que possivel, o juiz catdutavalor da indenizagao
individual devida a cada membro do grupo na propgao coletiva” e 2°:

% Dispositivo semelhante traria o art. 96 do CDCs mpae foi vetado. A redac&o do texto vetado eegaiste:
“Art. 96. Transitada em julgado a sentenga condeigatsera publicado edital, observado o dispostarh 93".

" No direito norte-americano, ha também a exigédeianotificaco rfotice a fim de informar os membros
ausentes da propositura de uma acao coletiva empmva seus interesses. Uma vez notificados, conso
ensinaAntonio Gidi, “os membros podem intervir no processo, contr@laatuacdo (e a adequacdo) do
representante, contribuir com as provas e as irEHodes de que disponham ou mesmo exercer o dieiawitd-
exclusdo do grupo, se ndo quiserem ser atingidaspesa julgada da acéo coletiv®l{. cit, p. 257).

% O legislador brasileiro é taxativo: “Art. 95. Erasp de procedéncia do pedido, a condenacéo se¢éogen
fixando a responsabilidade pelos danos causados”.

99



“Quando o valor dos danos individuais sofridos paleembros do grupo for
uniforme, prevalentemente uniforme ou puder seuzied a uma formula
matematica, a sentenca coletiva indicard o valoaddrmula de calculo da
indenizacgao individual”. Vé-se aqui ainda uma véegislador ir ao encontro do
principio da economia processual, ja que, a0 me&nNPO que nao se
desrespeitou a natureza da acdo como coletivagdiséotindo as pretensdes de
maneira individualizada, permitiu-se que o juizabstecesse as condenacbes
individualizadas, sempre que os valores pudesseminstvidualizado®’.
Ademais, ndo deixou o legislador de respeitar addegrocesso legal quando
permite ao membro do grupo propor acdo de liqumlagédividual, caso nao
concorde com o valor fixado pelo juiz (8 3°). Aliéasio s6 a liquidagéo podera
ser individual, como também a execucao, o que efia rdos autores coletivos
a legitimidade para tanto (art. 23). A regra emandifiere da prevista no CDC
(art. 97), mas distingue-se no aspecto da compatg§acque o codigo modelo
permite a liquidac&o individual no foro do domigitio liquidante, enquanto o
CDC fala do juizo da liquidacdo da sentenca ougda aondenatoria, no caso
de execugdo individual (art. 98, 8§ 2° |[), mas ngi@-se a respeito da

competéncia para a liquidacao individd4lo que leva as regras de competéncia

% Ao comparar a legislacéo brasileira com a amesicAntonio Gidi diz que, nos EUA, existe uma acéo
coletiva chamad#ssue class actigrconsiderada uma acédo coletiva parcial, ja que wmiz pla acdo pode ser
tutelada na forma coletiva e a outra tem natunedizidual. Nesse caso, restringir-se-a a acaoicalepenas a
parte que pode ser tutelada coletivamente. Confarnaitor, “trata-se de uma técnica indispensavea pa
resolver a inerente tenséo existente entre a cé@n@a e economia de produzir um julgamento cabetias
questdes comuns e a necessidade de dar tratameint@ualizado as questdes individuais (...). Ndess
actions o juiz em geral realiza a apuracao coletiva dowd sofridos pelos membros do grupo lesado naiarép
acao coletiva, ainda que a apuracéo coletiva naopsssivel. Para poder fazer isso divide o pracestetivo
em duas fases. Na primeira fase, resolve-se a&uesmum. Resolvida a questdo comum, o juiz edthap
determinar as questfes individuais (no caso, aagpardos danos individuais sofridos pelos memboogrdpo)
(...). ... as acBes coletivas em defesa de déréiividuais homogéneos do direito brasileiro afienas um
exemplo de acdo coletiva parcial pois limita-séxarfa responsabilidade civil do réu pelo dano tocdenente
causado (CDC, art. 95), deixando a liquidacdo dowsl individuais a ser apurada em acéo indivicualer
proposta por cada um dos membros lesados (CD®73tt(Op. cit, p. 246 e 248).

190 Muito embora o paragrafo Gnico do art. 97 tivesaeido regra similar a do cédigo modelo, ele feiado:

“A liquidacdo de sentenga, que serd por artigoslepp ser promovida no foro do domicilio do liquitkan
cabendo-lhe provar, tdo s6, o nexo de causalidadigno e seu montanteAda Pellegrini Grinover, ao

100



estabelecidas no CPC, definindo o juizo da acawipal para o julgamento da

liquidacad®"

O art. 24, bem como seu paragrafo Unico, repetegaas do art. 98 e do 8
1° do CDC, permitindo a execucao coletiva pelogitegdos, que abrangera as
vitimas cujas indenizacdes ja tiverem sido fixaglasliquidacdo e realizar-se-a
com base em certiddo das decises de liquidac&ocbmo o art. 26 do codigo
modelo repete o teor do 8§ 2° do art. 98 do CDQcacsa competéncia para a

execucdo, qual seja, a do juizo da liquidacdo da#esea ou da acado

comentar o veto, esclarece: “Ocorre aqui uma simauriosa: a intengdo declarada do veto presidleaoi
paragrafo Unico do art. 97 foi de impedir a ‘disag@o do foro do processo de conhecimento e deueiet
gue seria ‘arbitraria’ porquanto romperia com artpipio da vinculacédo’ (sic) adotado pelo art. B#6CPC e
defendido pela ‘melhor doutrina’. O veto ainda peiau numa suposta lesdo ao principio da amplasdgefe
decorrente da ‘incerteza quanto ao foro de exet¢ysi). (...) Ndo € esta a hora e vez de polemizan as
razBes invocadas no veto que apontam, entre argisas, para o desconhecimento da natureza dossmde
liquidacao; para o descaso com a exigéncia de agdovdos esquemas processuais classicos, necessaria
efetiva tutela dos interesses e direitos coletivameatados; para o equivocado enfoque do didgtacéo e de
defesa, que hao de ser exercidos amplamente, masrbas as partes e no quadro da igualdade rempard
condicia O que compete fazer, isto sim, é verificar quatal e efetivo alcance do veto. (...) E que, vetad
dispositivo em tela, permaneceu integro o § 2°, lindo art. 98 — que se refere pozo de liquidacdo da
sentenca ou da acdo condenatdpara a execucdo individual. Assim, fica claro diversos podem ser o foro e
0 juizo da liqguidacdo da sentenga e da acao cotidenanas agdes coletivas de que trata o Cagitdlo Titulo

Ill. Recorde-se que, na técnica de determinacicodapeténcia — do geral ao especifico - ha quexse fi
primeiro a competéncia de foro, para depois desakr juizo (com a atribuicdo da competéncia a ume ers
diversos juizes em exercicio no mesmo 6rgao jwimsaal). (...) E quais serdo esses foro e juizliqgédacao da
sentenca, alternativos aos foro e juizo da agadermidria? A resposta esta no art. 101, inc. ICddigo: a
acdo de responsabilidade civil do fornecedor dedptos e servicos pode ser proposta no domicili@utor.
N&o é dificil aplicar analogicamente essa regréoem competente para a liquidacéo, a que necessamia se
liga 0 8 2° inc. I, do art. 98: o processo de ilggdo é, segundo a doutrina dominante, processo de
conhecimento, preparatorio da futura execucdo dindds a complementar o comando da sentenca
condenatodria; a liquidacao da sentenca, previstzaput do art. 97, sera sempre feita a titulo individual,
promovida que seja pelo prejudicado ou pelos enf@sssoas que podem representa-lo em juizo (demaAis,
na liquidacéo da sentenca que reconheceu o dewedelgzar e condenou o réu, os diversos liquidadéverdo
ainda provar a existéncia de seu dano pessoal,cbem o nexo etioldgico com o dano geral que embasou
condenacdo genérica (...). Desse modo, a regraogasitura da acao individual no foro do domictim autor
encontra plena aplicagdo a hipotese, sendo a Gapzz de explicar e dar contetdo ao remanesce&ftari. |,

do art. 98 do Cddigo (...). A lei ndo pode contispdsitivos inGteis: o veto ndo atingiu seu obj@tigCodigo
brasileiro de defesa do consumidor — comentadosp@ltores do anteprojetp. 692-693).

101 Nesse sentidoArruda Alvim , ao comentar o cédigo de defesa do consumidomangie “se se tratar de
execucdao individual, a regra é a mesma que a dig€@® Processo Civil. Ou seja, é competente @ jd&
acdo condenatéria individual, onde deve ser pradessambém a liquidacdo de sentenca. Trata-se de
competéncia absoluta, por conexdo sucessiva, deecduncional (...). Refugiria a regra desse texétado, do
sistema do Cédigo de Processo Civil, no que diz asagra de competéncia do juizo da liquidacdaedtenca,
uma vez que pelo art. 97, paragrafo Unico vetaddiquadacdo poderia ser promovida no domicilio do
liquidante” Cédigo do consumidor comentagn 442).
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condenatodria - para a execucdao individual - e jud® da acédo condenatoria -
para a execucao coletiva. Ja o art. 25 do cédigac@mento fez questdo de
expressar a forma de pagamento das indenizactesega feita pessoalmente
aos beneficiarios; mesmo sem ter se preocupadassono legislador brasileiro
nao deixou de regular, no art. 99 do CDC, que dsnizacdes individuais tém
preferéncia no pagamento, em caso de concurso étifos;, decorrentes de
outras condenacdes coletivas, resultantes do megemto danoso (equivalente
ao disposto no art. 28 do cédigo modelo). No art. @nbora pareca mera
repeticdo do regramento brasileiro (art. 100, CHCP legislador do codigo
modelo foi mais cuidadoso ao estabelecer quepserazo de 1 ano, ndo houver
habilitacdo dos interessados em numero compatorel & gravidade do dano,
poderdo os legitimados promover a liquidacdo e wp&@xT coletiva da
indenizacao; o cuidado a que nos referimos situsasexpressao grifada, ja que
o legislador brasileiro ndo se preocupou em diper @g legitimados poderiam
propor a liquidacdo e a execucdo, na auséncia téeessados em numero
compativel, desde que aguelas se destinassem @os glabalmente causados;
o proprio cédigo modelo reforca a idéia ao prexerparagrafo Unico do artigo
citado, que “o valor da indenizacdo sera fixado ad®rdo com o dano
globalmente causado, que sera demonstrado por &zdpeovas admitidas em
direito. Sendo a producédo de provas dificil ou isgdeel, em razdo da extenséo
do dano ou de sua complexidade, o valor da indefizaera fixado por
arbitramento” e destinado ao fundo previsto no &t£% por fim, como ja
mencionado, o art. 28 estabelece regra sobre cmale créditos, dando

preferéncia as indenizacdes individuais, e confitalapreferéncia no § 1°,

102 «Art, 100. Decorrido o prazo de 1 (um) ano semiliiabdo de interessados em nimero compativel com a
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gquando prevé a suspensdo da remessa das verbemddestpara o fundo,
enquanto as acles de indenizacao pelos danosdndiviestiverem pendentes
de recurso, ressalvando ter o devedor patrimonfiente para todas as

dividas.

O capitulo seguinte (V) ocupa-se da conexao, dadihdéncia e da coisa
julgada. A conexdo entre as acdes coletivas, réguydalo art. 29, prevenira o
juizo que conheceu da primeira acdo, permitindojusm (de oficio ou a
requerimento da parte) determinar a reunido dosepsms, ainda que nao haja
coincidéncia integral dos sujeitos processuaisedislacdo processual coletiva
brasileira silencia-se quanto a conexao, o quelevas a legislacdo processual
civil individual. O cddigo de processo civil infoanque acbes conexas séo
aquelas que tém em comum o pedido ou a causa de (ped 103), logo,
dispensam a coincidéncia entre os sujeitos proamsssBeria mais correto, a
proposito, que o cédigo modelo falasse em parte#oesujeitos processuais, ja
gue a conexao, ao menos na legislacao brasileingerdfica pelos elementos da
acao (partes, pedido e causa de pedir). No Beasilém do pedido e da causa
de pedir, as partes também forem as mesmas, eetardiante de uma
litispendéncia ou de uma coisa julgada e nédo de aonaxao; sabemos que o
processo coletivo tem perfil diferenciado do prscemdividual, o que exige
regras diferenciadas e adequadas. Ha figuras pusies no entanto, que —
modificada a estrutura — perdem a razdo de safepea natureza e a légica que
as geraram; assim, se ha conexdo (para alguns rémmeomuns) e
litispendéncia (para identidade total de elementodd se justifica considerar
uma por outra; o ideal, a nosso ver, é criar figyredprias para 0 processo

coletivo, até com outros nomes, para eliminar duséo, jA que 0 processo civil

Paragrafo Unico. O produto da indenizacdo dewadartera para o Fundo criado pela Lei n. 7.34724ele
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individual ndo deixa de ser legislacéo subsidigaia 0 processo civil coletivo e
serd aplicado diante de lacunas. A confusédo pers@n o art. 30 do codigo
modelo que, ao cuidar da litispendéncia, diz qugee primeira acao coletiva e
as demais acbes coletivas, havera litispendénciativeeem por objeto

controvérsia sobre o mesmo bem juridico, ainda djtexentes o legitimado

ativo e a causa de pedir. Ora, sabemos que, nalesdb legislacado processual
brasileira, como ja exposto, a litispendéncia exgencidéncia entre os

elementos das acfes e, muito embora a acao cohgttv@ossa ser vista como
acao individual, ndo deixa de ser uma acédo e, & sgbbemos, ainda que
coletiva, apresentara como elementos as partesdiolqpe a causa de pedir.
Tanto ha légica nisso que, nos moldes em que ifi&r a litispendéncia levara
a extincdo do segundo processo, intencdo que réesponde a do legislador
do cddigo modelo, ja que, pela forma como definilitispendéncia, ela se

confunde com a conexdo, o que levarad a reunidaadass. O que o cddigo
modelo chama de conexao, alias, parece exigir cm€idéncia de elementos
que a propria litispendéncia, jA que, para haverex&o, basta ndo haver
‘coincidéncia integral entre 0s sujeitos processpyano passo que a
litispendéncia verificar-se-a pela simples iderd&ae ‘objetos controvertidos
sobre 0 mesmo bem juridico’, mesmo que sejam difeseos legitimados ativos
e a causa de pedir. Voltamos a insistir, por igs® 0S termos “conexao” e
“litispendéncia” sdo inadequados segundo o usogstoppelo codigo modelo.

Ainda que seja uma legislacdo modelo, envolvendioy@autros paises além do
Brasil, sabemos que a maioria dos paises iberoi@mes cuida daquelas
figuras processuais como o legislador brasileindlaiu Tampouco ignoramos
gue o0 mero “encaixe” nas figuras existentes nali@gho processual individual

nao é adequado, o0 que, por isSoO mesmo, inviabiaéas vezes, as adaptacoes.

julho de 1985".
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Nesse ponto, somos, portanto, contrarios a reddgaoodigo modelo, ja que
certamente serdo inUmeras as confusdes caso tadiegidrasileiro adote a
legislacdo modelo, nos mesmos termos. A tituloahelaséo, sabe-se, da forma
como a legislacdo brasileira esta hoje, quantasnéesc envolvendo o tema
precisam ser preenchidas, mas nédo da forma conevesadegislador do cédigo
modelo. No que diz respeito a relacdo entre a egidiva e a individual, o art.
31 determina que nao havera litispendéncia entas, ehas para usufruir os
beneficios dos efeitos da coisa julgada, no casac@es individuais, cumpre
requerer a suspensao dessas acdes no prazo des3Bdglii, pelo teor do artigo
anterior, podemos presumir que o legislador considaver litispendéncia entre
tais acfes quando tiverem por objeto controvérdiaeso mesmo bem juridico,
embora, na sequéncia (par. Unico), o legisladorausgpressao ‘com o mesmo
fundamento’, persistindo a ddvida da correta imgLdo. A legislacéo
brasileira regula a hipotese da mesma maneirartn@G do CDC, permitindo
a extensdo dos efeitos da coisa julgada para asgsesom acoes individuais
em ‘litispendéncid® as coletivas, desde que para beneficiar e quenpeca
suspensao de suas acfes no prazo de 30 dias. @b abdddelo, no entanto,
complementa a regra ao dispor, no paragrafo Unamuele artigo, caber ao
demandado informar o juizo da acado individual sabrexisténcia de acao
coletiva com o mesmo fundamento, sob pena de o mdaiwidual beneficiar-se
da coisa julgada coletiva, ainda que a acdo indalideja rejeitada. Embora
complementar, a regra parece antagobnica, ja queamg, o legislador diz que
0s autores das ac¢Oes individuais nao serao bawEise nao requererem a
suspensao de suas acodes e o paragrafo diz queleseamdado ndo informar o

juizo, ainda que rejeitada a demanda individua@utr desta serd beneficiado.

194 Ada Pellegrini Grinover, ao comentar o artigo, diz que nem se poderia faésmo em litispendéncia entre
acles coletivas e individuais, ja que o CPC exigmtidade de elementos, ou seja, mesmas partesjomes
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E se o autor individual, porém, ndo requereu aensio e 0 demandado néo
informou o juizo? Sera ele beneficiado? Em primgiparece que nao; mas,
pensamos, podem surgir duvidas. O art. 32 tambérasamta novidade,
permitindo que o juiz, ao tomar conhecimento datércia de varias acdes
individuais, com os mesmos fundamentos e contraesmu demandado,
notifigue o Ministério Publico ou outros legitimada fim de que proponham —
se quiserem - acao coletiva. Nesse caso, como yiauss autores das agoes
individuais ficara reservado o direito de suspersEisuas acdes. Muito embora
0 codigo modelo traga como titulo deste artigo Yersdo de acdes individuais
em acao coletiva”, ndo vemos hipotese de conveisd@werdade, tratar-se-a de
uma acao coletiva proposta, justamente porquetedida existéncia de varias
acOes individuais, percebeu-se a possibilidadend® acao coletiva. As acoes
individuais prosseguirao, em nosso entender, ® seispensas apenas — se for o
caso — para os beneficios previstos no artigo iant€ art. 33 desvela-se pela
coisa julgada na acdo coletiva; mantém, como &sliEgio brasileird”, os
efeitoserga omnegla sentenca, bem como a excecao da nao-ocorcessas
efeitos para as acoes julgadas improcedentes qaftai&ncia de prova, quando
se permite aos legitimados a propositura de outfao,acom idéntico
fundamento, valendo-se de novas provas. Entretantoyovador quanto a
improcedéncia ao permitir que os legitimados irenbutra acdo, com idéntico
fundamento, no prazo de 2 anos, se surgirem non@smg) mesmo que tal

improcedéncia se tenha fundado nas provas produgda®j®®. Vemos aqui o

pedido e mesma causa de pedir e, segundo a aldoodjeto dos processos € inquestionavelmente stiver
(Cddigo brasileiro de defesa do consumidor — conimfzelos autores do anteprojefm 734).

195 Ao igualar & legislacdo brasileira, referimo-nas &feitos “erga omnes”, mas ndo podemos deixar de
observar que o legislador brasileiro dividiu essésitos e os atribuiu aos direitos difusos e irdligis
homogéneos, ao passo que aos direitos coletivawdwista a coisa julgada “ultra partes”, limitaaa grupo,
categoria ou classe. Quanto a possibilidade de ag&a diante da improcedéncia por insuficiéncipreas,
destinou aos direitos difusos e coletivos e ndalaegos individuais homogéneos (art. 103 CDC).
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que a doutrina brasileira vem chamando de ‘reledgdo’ ou ‘flexibilizacéo’ da
coisa julgadd’. O § 2° garante o direito de ac&o individual ppetir
indenizagcdo, ainda que a acéo coletiva em defesaddeitos individuais
homogéneos tenha sido julgada improcedente. Pamecedesnecessario o
paragrafo, ja que, no art. 31, como vimos, se & ajacdo coletiva ndo induz
litispendéncia para as acOes individuais. A leg#ba brasileira tem regra
semelhante no 8§ 2° do art. 103, mas é mais cladhizao que os interessados,
diante da improcedéncia da acdo coletiva em defesadireitos individuais
homogéneos, podem propor suas acgles a titulo didividesde que nédo
tenham intervindo no processo coleti@cddigo modelo ndo discute o assunto
e resta a duvida se, diante da improcedéncia da egl&tiva, aqueles que
ingressaram como assistentes ou coadjuvantes2@rtserdo atingidos pelos
efeitos ‘negativos’ da sentenca. Embora o § 3° do Zl diga que os
intervenientes nédo poderdo discutir suas pretensitkgiduais No processo
coletivo, ndo nos parece regra suficiente paraesmr a duvida suscitada. O 8

3°, do art. 33, informa que os efeitos da coisgajh nas acdes coletivas em

16 Ada Pellegrini Grinover, ao lado de outros, ao realizar a exposi¢do dévasotlo codigo modelo, informa
tratar-se a regra deoisa julgada secundum probationegomo decorréncia especial da clausdbus sic
stantibus(Op. cit, p. 30-31).

197 candido Rangel Dinamarcg ao comentar o tema, diz que “essa orientacaanafeifesta legitimidade
porque sobrepde a coisa julgada e a segurancaetedes juridicas certos valores que sdo realmente
merecedores de maior atencdo e também contam @puio da Constituicdo Federal, consisterepudiar a
estabilidade dos efeitos da sentemgee contra esses valores se choquem. (...) Estar@igsuma vez, como se
vé, no campo das influéncias de Liebman, uma vezpgapomos distinguir entre a estabilidade da seate
como ato do processo e a estabilidade dos efeitegntenga, como ele tantas vezes prop0s (serelomassos
temas centrais de sua obra-primaEficacia e autoridade da sententaLiebman e a cultura processual
brasileira, p. 99).Donaldo Armelin, que escreveu um artigo sobre o assunto, justicecessidade dessa
flexibilizacdo por poderem ocorrer conflitos ens&rérrescindibilidade da sentenca transitada emafidge os
principios e valores fundamentais e revela com@sngessa relativizacdo “a) a revalorizagéo da isipitislade
juridica no plano processual; b) a ampliagdo doitanta querela nullitatis insanabilisc) a utilizagdo dos
instrumentos processuais atuais para esse ktaXipilizacdo da coisa julgada. 137-173).

N&o podemos desconsiderar que a hipétese de “prmsass” poderia, pela legislacdo brasileira, condaz
utilizacdo da acao resciséria, nos moldes no aARfm VI, do CPC (rescindir a sentenca de méritanglo o
autor obtiver documento novo, cuja existéncia igmay ou de que ndo pode fazer uso, capaz, por deshe
assegurar pronunciamento favoravel). No entantateacdo do legislador do cédigo modelo é a deilpititar
uma nova acao coletiva, diante de novas provasperntientemente de aquela outra deciséo ser camqelad
meio de uma acao rescisoria.
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defesa dos direitos difusos beneficiardo as vitiemasus sucessores que, neste

caso, como vimos, poderdo propor a acao de ligaala; de execucao; no
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certo modo, ressalvadas as especificidades, tarsbémavela zeloso ao prever
no CDC “a modificacdo das clausulas contratuais egiabelecam prestacdes
desproporcionais ou sua revisdo em razéo de fapms\senientes que as tornem

excessivamente onerosas” (art. 6°, V).

No capitulo VI, vamos encontrar uma inovacado enacé® a nossa
legislacéo, pela qual se permite a acdo coletigsiya Nesse caso, qualquer
‘acdo’ poderd ser proposta contra uma coletividadganizada ou que, ao
menos, tenha representante adequado. A acdo, Inanta, deverd ter por
objeto a tutela de bens e/ou direitos transindaigle, de acordo com o art. 35,
revestir-se de interesse social. Mais uma vez,epernos a influéncia da
legislacdo norte-americana na elaboracéo do cddaptelo. L4 elas se chamam
defendant class actiondntonio Gidi, ao comentar as acdes coletivas passivas
americanas, esclarece que elas podem dar lugantansas declaratorias,
mandamentais ou indenizatorias, mas que a utilizagdior ocorre para dar
efeito erga omnesa decisdes de conteudo declaratorio ou injuntiv@traoum
grupo numeroso de pessoas que cometeram um mesitw dlvil ou com o
objetivo de interpretar ou determinar a validadeisshedocumento ou norma e,
dificilmente, segundo o autor, uma sentenca ca@etimmdenara o grupo-réu a

pagar um valor determinado em dinh&?toNo Brasil, como vimos, embora o

198 Antonio Gidi, ao escrever sobre afass actionsaborda, num capitulo especifico, a agéo col@@assiva. O
autor acrescenta que urdefendant class actiofacéo coletiva passiva) também pode surgir quancéu, em
uma plaintiff class action(acéo coletiva ativa), interpde uma reconvencaudraco grupo-autor. No entanto,
conforme nos informa o autor, muito emboradafendant class actiortenham sido muito utilizadas antes da
promulgacdo daRule 23 em 1938, nos dias atuais, raras sdo as acOefivasleassivas propostas,
principalmente quando ativamente a acao ja é vale® autor explica que Rule 23acabou suprimindo a
flexibilidade outrora existente e, apesar de traigalicitamente da acao coletiva passiva, ndo éfpme o seu
procedimento, o que leva a dificuldades de adaptags&egras existentes para a acao coletiva @padit, p.
469-499).
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legislador ndo tenha se referido a ela expressatfiergor outro lado nédo a
proibiu; dai encontrarmos alguns juristas brasiindo ao encontro da id&ia
Ainda, ao tratar da coisa julgada nas acOes cakefpassivas, o0 legislador do
coédigo modelo aborda separadamente, conforme isa éetlefesa dos direitos
difusos ou a dos direitos individuais homogéneasar@o se tratar de direitos
difusos a coisa julgada atuagéga omnese vinculard todos os membros do
grupo, categoria ou classe (art. 36). Direcionasel@os direitos individuais
homogéneos, a coisa julgada serga omnespenas no plano coletivo, ou seja,
a decisdo positiva ndo vinculara os membros doogrcgitegoria ou classe, que
poderdo propor suas proprias acfes ou, ainda, rexgueo processo de
execucdao, o afastamento da eficacia da decisaoanes$era juridica (art. 37). A
ressalva que se faz é para as acfes coletivasvgueam sido promovidas contra
os sindicatos que estiverem atuando como sub&ifitmcessuais da categoria.
Nesses casos, a coisa julgatga omnesinculara individualmente todos os
membros ainda que diante de procedéncia (paragnato). O regime da coisa
julgada passiva é, portanto, em principio, 0 megue se aplica as acodes
coletivas ativas, idéia que se reforca com o &itg8e determina, para as acoes
coletivas passivas, a aplicacdo do disposto n@odduanto as acdes coletivas
ativas. No entanto, ndo podemos deixar de considpgra a coisa julgada
“secundum eventum litis”, com a extensao “in utiBby bem como a regra da
improcedéncia por insuficiéncia de provas, sdcaglgue se encaixam bem as
acOes coletivas ativas; quanto as acdes coletigasivias, ndo faria sentido
desconsiderar a improcedéncia quando, “apenasvpassite”, a acao seja
coletiva. Do mesmo modo, ndo h& razdo para permipropositura de nova

acdo quando a improcedéncia se deu pela insufiai@ecprovas, a menos, €

199 Com excecdo da legislacdo processual do trabaleqrevé a acdo coletiva passiva — via dissidietivol
(arts. 856 e segts. da CLT).
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claro, que se trate de acdo coletiva em seu dgplecto: ativa e passiva. Como
aplicar a questdo da coisa julgada nessa hipotesaginemos uma acao
coletiva proposta por um sindicato contra outralisito: julgada improcedente
por insuficiéncia de provas, podera o autor/sindigaiopor novamente a acao?
Pelo teor da lei, sim; no entanto, na pratica, podargir problemas e, caso o
legislador brasileiro adote norma semelhante, dessclarecer eventuais pontos

duvidosos ou Omissos.

Para concluir, o capitulo VII cuida das disposictieais, determinando
gue o cbdigo seja interpretado de forma abertexévl, explicando em seguida
o legislador que esse modo de interpretar vai aorgro da tutela coletiva (art.
39). Essa determinacao de interpretacéo ‘abeffexével’ vai ao encontro dos
principios que norteiam a legislacdo processuatival e se ocupa, a hosso ver,
com a funcdo social da tutela coletiva e com agasio caso concreto. Na
legislacao processual coletiva brasileira, embéi@ maja previsdo expressa do
modo interpretativo, poderiamos entendé-la pelacymiologia. Serem normas
de ordem publica basta ger sipara que o processo coletivo seja conduzido
pelo mesmo caminho hermenéutico. O codigo modatgéprtambém, sempre
que possivel, que as acdes coletivas sejam proesssa julgadas por
magistrados especializados (art. 40), o que vaeramntro de dispositivos
previstos em nosso CDC, que contempla, para a e&eala Politica Nacional
das Relagdes de Consumo, utilizacdo de Promoteidsistica especializadas e
a criacdo de Delegacias de Policia, Juizados EmpexiVaras, especializados
em litigios de consumo (art. 5°, II, 11l e 1V). @digo estabelece, por fim, que se
apliguem subsidiariamente, no que ndo forem incoivgia, as disposi¢cdes do

coédigo de processo civil e legislacdo especialimmate (art. 41), no que

119 |remos abordar o tema no capitulo que tratarmbeesa legitimidade nas agdes coletivas.

111



acompanha a legislacéo brasileira, que prevé, temtei da acdo civil publica
como no cédigo de defesa do consumidor (art. 19. ®@, respectivamente), a

aplicacao subsidiaria do CPC.

No Brasil, como vimos, ha legislacdes reguland@ra dos processos
coletivos. H4 também muitas regras iguais ou seanétls as do cédigo modelo.
Por outro lado, muitas novidades boas podem e deeegcopiadas para inspirar
as propostas de anteprojetos de codigos processulats/os brasileiros ou as

reformas das legislagdes vigentes.

O primeiro anteprojeto brasileiro de codigo processual coleth''* de
gue tivemos conhecimento € de autoriaAdia Pellegrini Grinover.Nele, a
autora propde a reunido das legislacbes processakivas ja existentes e
prevé a aplicacado para todas as acdes coletiias, gara as que realizam o
controle da constitucionalidade das leis. Dai,disigosi¢cOes finais, determinar a
revogacdao da lei da acao civil publica e dos astfba 104 do codigo de defesa
do consumidor que, somados, compdem hoje, comosyimmossa legislacéo
processual civil coletiva. Propde ainda a revogalia@ 3° do art. 5° da lei da
acao popular, bem como de diversos outros artigpalleados em legislagdes,

gue abordam de maneira diversa o que esta propelstmova legislacéo.

O anteprojeto esta dividido em seis capitulos, sencapitulo | destinado
as acoes coletivas em geral; o capitulo I, assacOketivas ativas, dividido em
duas secdes: a primeira voltada as disposicoess geaasegunda a acdo coletiva
em defesa dos interesses ou direitos individuaisog@neos; o capitulo Ill, as

acOes coletivas passivas; o capitulo 1V, ao mandkdseguranca coletivo; o
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capitulo V, as acbes populares, dividido em dug8ese a primeira destinada a
acao popular constitucional e a segunda, a acéimmtebidade administrativa;

por fim, o capitulo VI, as disposicdes finais.

No capitulo que trata das a¢des coletivas em {@ral autora explica que
a acao coletiva ativa, ao lado da acao coletivaiymsdo mandado de seguranca
coletivo e das acbes populares, serdo os veicams @ tutela jurisdicional
coletiva. Assim, seguindo a linha do que ja estat@DC (art. 83), todas as
espécies de acbes sdo admissiveis para a tuteldirdites coletivos (art. 2°),
que continuam a ser os difusos, os coletivos ea@igiduais homogéneos (art.
3°). Admitindo-se a interpretacéo extensiva, a e@laemu alteracdo da inicial, até
a prolacéo da sentenca, desde que presente a baadpeitado o contraditorio
(art. 49); as acdes coletivas conexas ou com @rdia deverdo ser reunidas
(art. 5°); as acles coletivas ndo induzirdo lisi@acia as individuais, mas os
efeitos da coisa julgada coletiva so6 beneficiasiawtores das individuais, caso
requeiram a suspensao (art. 6°), cabendo ao dedwirdarmar o juizo da acéo
individual sobre a acéo coletiva, sob pena de orantlividual beneficiar-se da
coisa julgada coletiva, mesmo que a acao indivicegh rejeitada (8 1°). O
processo individual ficara suspenso até o transito julgado da sentenca
coletiva, podendo o autor requerer a retomada damepso individual, a
qualguer tempo, sem, entretanto, o beneficio ddesea coletiva (8 29);
permite-se ao Tribunal que determine a suspensapratessos individuais
guando houver sido ajuizada demanda coletiva veéosanbre o0 mesmo bem
juridico (8 3°), estando vedado ao autor a retondmlacurso do processo
individual (8 4°); o proéprio juiz, tendo conhecinerde diversos processos

individuais, com fundamentos idénticos, contra csme demandado, devera

1 Jltima versdo (outubro de 2005), publicada In LI ®aulo Henrique dos Santos (coor@itela coletiva
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notificar o Ministério Publico e outros legitimadpara que proponham acgao
coletiva (art. 7°); a citacdo na acéo coletivaritapera o prazo prescricional
das acdes individuais que tiverem relacdo com &ragérsia (art. 8°); o juiz
deve dar prioridade no processamento das acOesivaslgart. 9°); seréo
permitidos todos os meios de provas (art. 10),nMmndo o 6nus a parte que
tiver conhecimentos técnicos ou informacdes espasifou, ainda, maior
facilidade de produzi-las (8 1°), podendo o juz,emtanto, modificar, no curso
do processo, referido 6nus (88 2° e 3°) e determiaaoficio a producdo de
provas (8 4°); as decisdes, ao serem motivadagrate\explicitar, diante da
rejeicdo, se o foram por insuficiéncia de provat (Hl); a coisa julgada sera
erga omnessalvo se improcedente por insuficiéncia de prdaas 12); se 0s
direitos defendidos referiam-se aos individuais bgémeos, mesmo diante de
improcedéncia, permite-se aos interessados a pro@ode acdes individuais,
salvo quando a demanda tiver sido ajuizada poicsitad (8 1°); a competéncia
territorial ndo podera ser limitada (8 4°); mesmantk de improcedéncia,
fundada nas provas produzidas, a acdo poderéatsetada novamente, no prazo
de 2 anos, contados da descoberta de prova nd3; (8 recurso de apelacéo
tera efeito meramente devolutivo, como regra (&}, caso o autor da demanda
coletiva ndo promova a liquidacdo ou execucdao, rdefazé-lo o Ministério
Publico, facultada aos demais legitimados (art, B4execucdo podera ser
definitiva ou provisoria (art. 15); diante de prdémcia da acdo coletiva, o
demandado sera condenado em todas as despesaspim@rem honorarios
advocaticios (art. 16); mesmo que o condenadoosBader Publico, incorrera
na referida condenacéo (8 1°); no célculo dos Rwits, o0 juiz levara em conta
a vantagem para o grupo, a quantidade e qualidadgabtalho e, ainda, a

complexidade da causa (8 2°); ademais, se o leglonfor pessoa fisica,

— 20 anos da LACP e do FDDD e 15 anos do CBé&b Paulo: Atlas, p. 7-24.
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sindicato ou de fiscalizacdo do exercicio das gsofes, associacdo ou fundacédo
de direito privado, o juiz podera fixar gratificacdinanceira, conforme a
atuacédo (8 39); ndo havera adiantamento de cestedymentos, honorarios ou
quaisquer outras despesas, hem condenacdo, saié (Ba4°); as acoes

coletivas deverdo, se possivel, ser julgadas erngudspecializados (art. 17).

O capitulo destinado as acdes coletivas ativase$id dividido em duas
secOes:. a primeira aborda disposicoes gerais sabracdes coletivas e a
segunda, discute as acdes coletivas para a defesalickitos individuais
homogéneos. Na secao |, cuida-se da legitimidadtes eequisitos para que ela
ocorra (art. 19), legitimidade que se garante, aoratemente, a qualquer
pessoa fisica, para a defesa dos direitos difasssle que o juiz reconheca sua
representatividade adequada (inciso |), demonsatadaés de credibilidade (a),
seu histérico (b), sua conduta em outros processetivos (c); ao membro do
grupo, categoria ou classe, para a defesa dosodirenletivos ou individuais
homogéneos, desde que o0 juiz reconheca sua refatadade adequada, nos
termos anteriores (inciso 11); ao Ministério Publipara a defesa dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos deveglte interesse social (inciso
lll); a Defensoria Publica, para a defesa dos ésses ou direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, desde queangttna hipdtese, se trate de
pessoa predominantemente hipossuficiente (incigp d¥ pessoas juridicas de
direito publico interno, para a defesa dos interess direitos difusos e, quando
relacionados as suas funcdes, dos coletivos eiddiive homogéneos (V); as
entidades e 6rgaos da administracao publica, dinetendireta, ainda que sem
personalidade juridica, as entidades sindicaisa @ardefesa dos interesses
indicados no Cadigo (VI); as entidades sindicadesdfiscalizacao, restritas as

primeiras a defesa dos interesses ligados a cadytl); aos partidos politicos
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com representacdo no Congresso Nacional, nas Akdamhbegislativas ou nas
Camaras Municipais, conforme o ambito do objetd@laanda, para a defesa de
interesses ligados a seus fins institucionais [V#ll as associacdes civis e
fundacdes de direito privado, legalmente constitsiith pelo menos 1 ano e que
incluam entre seus fins a defesa dos interessésadus no Codigo (IX). Na
defesa dos interesses coletivos, todos os legibmadkeverdo demonstrar
interesse social e, tratando-se dos coletivosieithehis homogéneos, também a
coincidéncia entre os interesses do grupo com et@lja demanda (8 1°). Em

caso de inexisténcia do requisito da adequada repre
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coletivas distintas -, fixar os pontos controverside esclarecer os encargos
guanto ao 6nus da prova (8 5°, art. 23); nas agssarcitorias, em vista dos
danos ocorridos em bens indivisivelmente considexad reparacdo consistira
na prestacdo de obrigacdes especificas, para cearperdano sofrido, ou em
indenizacgao, cujos valores recebidos deverdo @estenao Fundo dos Direitos
Difusos e Coletivos (art. 24), que sera administradr um Conselho Gestor
federal ou por Conselhos estaduais, com a parti@gpaecessaria de membros
do Ministério Publico, juizes e representantesamaunidade, sendo 0s recursos
ai recolhidos destinados a diversos fins, mormant@agamento das pericias
realizadas nos processos (art. 25); o Fundo deesraotificado da propositura
de toda acgéo coletiva (8 3°). Na secao Il, a agiaiica que se destina a tutela
dos direitos individuais homogéneos tem ainda pquisitos a predominancia
das questbes comuns sobre as individuais e aadldida tutela coletiva no caso
concreto (8 1°, art. 26); os legitimados poderdop@r a acao coletiva de
responsabilidade pelos danos individualmente sudr{drt. 27); os interessados
deverao ser notificados e, se quiserem, poder@&ovinicomo assistentes (art.
28). Com a concessao da tutela antecipada, o @gierrdinara ao demandado
gue informe os interessados a fim de opinarem exieecer ou ndo o direito a
fruicdo da medida (8 2°); sendo possivel a execw@gada que provisoria, o juiz
determinara a publicacdo de edital e também a ghgélo pelos meios de
comunicacdo e aos 6rgaos e entidades de defesdirdites coletivos (8 4°);
estando os interessados impedidos de discutir een®des individuais no
processo coletivo de conhecimento (8 5°), ser&udon permitida a transacao
pelos legitimados (art. 29); sendo possivel, o gailculara na sentenca o valor
da indenizacao individual (art. 30); ndo o sendogradenacado sera genérica (8
49). A competéncia para a execucao, se indivickeah a do domicilio da vitima

ou sucessor ou da acao condenatoria; se coletia,agdo condenatdria ou da
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sede do legitimado (art. 31). A liquidacdo e a ag&o podem ser tanto
individuais como coletivas (arts. 32 e 33). Caso Indja habilitados, o produto
da indenizacdo reverterd ao Fundo mencionado (8g.r834); em caso de
concurso de crédito, as indenizacbes pelos preuiraividuais terédo

preferéncia (art. 35).

No capitulo Ill, a autora aborda as acbes coletpassivas, permitindo
gue qualquer acao seja proposta contra uma caolatigi organizada, mesmo
sem personalidade juridica, desde que apresentesegpatividade adequada,
envolva bens transindividuais (difusos ou colefivesa tutela se revista de
interesse social (art. 36). A coisa julgada s omnes vinculara todos os
membros do grupo, categoria ou classe (art. 37)diggosicdes anteriores
aplicam-se as acdes coletivas passivas, no quescatt. 38); as disposicoes
sobre as custas e honorérios serdo invertidas,beaeficiar o grupo, categoria

ou classe que figurar no poélo passivo (paragraioojin

O capitulo IV cuida, especificamente, do mandadsetgiranca coletivo.

O cabimento tem previs@o constitucional, podenadeger direitos relativos a
interesses difusos, coletivos e individuais homegén(art. 39), podendo ser
impetrado pelo Ministério Publico, Defensoria Pdd)i partido politico com

representacdo no Congresso, organizacdo sindicéijade de classe ou
associacdo, legalmente constituida ha pelo menosanm em defesa dos
interesses dos seus membros, dispensada a audoriaggemblear (art. 40),
aplicadas as demais disposi¢coes da lei, no queecobbm como as da Lei

1.533/51, no que nao for incompativel (art. 41).
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O capitulo V, sobre as acbes populares, dividedas populares
constitucionais (secdo 1) e de improbidade admmatish (secao II),
determinando a aplicacao da Lei 4.717/65 paraiagepas e a da Lei 8.429/92

para as ultimas, além das disposi¢cdes gerais dgapdra ambas.

Finalmente, o capitulo VI trata das disposicfeaisinestabelecendo ao
Conselho Nacional de Justica que organize e maaterbadastro Nacional de
Processos Coletivos, a fim de permitir o amplo eaithento a todos os 6rgaos
do Judiciario, bem como a todos os interessadosA@r Determina ainda que a
Unido, no prazo de 180 dias, e os Estados criermstalem Orgaos
especializados para o processamento e julgamestagdes coletivas (art. 47);
prevé a interpretacdo aberta e flexivel para ama®iprevistas no codigo (art.
48); a aplicacao subsidiaria do codigo de processh independentemente da
Justica competente (art. 49); uma série de mudasmwasigumas legislacbes
processuais em vigéncia, propondo novas interfifesac acréscimos e

revogacdes (arts. 50 e 5f)e vigéncia prevista para 180 dias da publicacéo (a
52).

12«Art, 50. Nova Redacdo- Dé-se nova redacéo aos artigos de leis abaibkcaitios:
a - O artigo 273 do Cddigo de Processo Civil passégorar com a seguinte redacdo, acrescidos 8s art
273-A, 273-B, 273-C e 273-D:
‘Art. 273. (...).
8§ 4° A tutela antecipada poderéa ser revogadaodificada, fundamentadamente, enquanto naooskiza a
preclusdo da deciséo que a concedeu (§ 1° do7&B 2 art. 273-C).’
8§ 5° ‘Na hipotese do inciso | deste artguiz s6 concedera a tutela antecipada sem owparte contraria
em caso de extrema urgéncia ou quando verificapgee, citado, podera torna-la ineficaz.’
Art. 273-A ‘A antecipacéo de tutela podeeé requerida em procedimento antecedente ou napeiaddo
processo.’
Art. 273-B ‘Aplicam-se ao procedimento aeigente, no que couber, as disposicdes do Livrorltylo
Gnico, Capitulo | deste Cdadigo.’
§ 1° ‘Concedida a tutela antecipada, € fadol até 30 (trinta) dias contados da preclusdaetdsao
concessiva:
a — ao réu, propor demanda que vise a sgntEnmérito;
b — ao autor, em caso de antecipacéo papc@or demanda que vise a satisfacéo integrptetansao.’
§ 2° ‘Nao intentada a agdo, a medida araé&mig adquirira forca de coisa julgada nos limdesdecisao
proferida.’
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Percebe-se que boa parte do anteprojeto propagirdn-se no cédigo
modelo de processos coletivos, enquanto outra maotestatuido na legislacéo

processual coletiva brasileira, além de algumagdades que ndo se encontram

Art. 273-C ‘Concedida a tutela antecipadacooso do processo, é facultado a parte interessaéa30
(trinta) dias contados da preclusdo da decisdoessh@, requerer seu prosseguimento, objetivando o
julgamento de mérito.’

Paragrafo Unico ‘N&o pleiteado o prossegnimelo processo, a medida antecipatéria adquioiréafde
coisa julgada nos limites da decisdo proferida’.

Art. 273-D ‘Proposta a demanda (8§ 1° do 2r8-B) ou retomado o curso do processo (art. 273@
eventual extincdo, sem julgamento do mérito, ndasiooard a ineficAcia da medida antecipatéria,
ressalvada a caréncia da acdo, se incompativdecades.’

b— O artigo 10 da Lei n® 1.533, de 31 de dezembrd¥b1, passa a ter a seguinte redacao:

Artigo 10: ‘Findo o prazo a que se referétem | do art. 7° e ouvido, dentro de 5 (cinco)sdia
representante da pessoa juridica de direito pgbtesponsavel pela conduta impugnada, os autos sera
conclusos ao juiz, independentemente de solicitdedoarte, para a decisdo, a qual devera ser jiafem

5 (cinco) dias, tenham sido ou ndo prestadas esmaizoes pela autoridade coatora’.

c— O artigo 79, inciso |, alinea ‘a’, da Lei n. Z7te 29 de junho de 1965, passa a ter a segeuedo:
‘Art. 7 —(...).

- (..

a — além da citacdo dos réus, a intimacaoe@oesentante do Ministério Publico, que poderd inte
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em nenhuma legislacdo mencionada. Pensamos, coméejido, que sera de
grande utilidade, em nosso ordenamento juridicoa legislacdo processual
coletiva codificada, mas é preferivel refrear mesoronsideracfes e aguardar a
tramitacao para, futuramente, diante da vigénqerasla, fruir a satisfacdo em

comenta-lo.

Antonio Gidi também apresenta uprojeto’ , porém — sédo palavras suas
- de “teor educativo”, a fim “de inspirar a redacdo melhor Cdédigo de

Processo Civil Coletivd®®

Recomendam-se no projeto sete titulos, distribugdo83 artigos: titulo |
(disposicdes gerais); titulo 1l (procedimento dgle) titulo Il (tutela coletiva
das pretensbes indenizatorias transindividuais dgaqj; titulo IV (tutela
coletiva das pretensdes indenizatérias individdassmembros do grupo); titulo
V (a¢Oes coletivas passivas); titulo VI (principaes interpretacéo) e titulo VII

(disposicoes finais).

No titulo I, cuida-se do cabimento da acéo coletapre que se vise a
tutela de pretensdes transindividuais - cujos aiitd sejam grupos - e de
pretensbes individuais — cujos titulares sejam @nbmos de um grupo de
pessoas -, em especial para tutelar direitos difesondividuais homogéneos,
sendo admissiveis todas as espécies de acdesd®fa@s legitimados seréo o
Ministério Publico, a Unido, os Estados ou Prodscios Municipios e o
Distrito Federal, as entidades e 6rgdos da adwag#&b publica, ainda que sem

personalidade juridica, e as associacfes sem fingtivos, legalmente

2° da Lei n. 9.494, de 10 de setembro de 1997;aetigms 81, 82, 83, 85, 91, 92 e 93 da Lei n.4D.de 1° de
outubro de 2003".
113 cédigo de processo civil coletivo. Um modelo paagses de direito escritp. 757-776.
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constituidas ha pelo menos dois anos. A parte gera o grupo e o

legitimado o representara (art. 2°). A acdo, padepser conduzida na forma
coletiva, devera preencher determinados requisitoep o de questdes comuns,
representacdo adequada pelo legitimado coletivadvogado e técnica superior

a outras (art. 3°).

No titulo Il, aborda-se a competéncia territorfarg do local do dano —
de ambito local; foro da Capital — dano de amb#imaual ou regional; foro do
Distrito Federal — dano de ambito nacional) (af), 4 notificacdo adequada
(para o grupo e seus membros) (art. 5°), a inteAeercoletiva (qualquer
legitimado coletivo poderd intervir e os membrosgidopo poderdo participar
como informantes) (art. 6°), o objeto do processdetivo (pretensdes coletivas e
individuais) (art. 7°), a interrupcao da prescrigd@s acOes individuais e
coletivas (com a propositura da acao) (art. 8%ameamento (para decidir se a
acao pode prosseguir na forma coletiva, demarcasbjeto do processo,
descrever os contornos do grupo e selecionar @geptante mais adequado)
(art. 99), os poderes do juiz (podendo até segm@idos e causas de pedir em
acoes coletivas distintas, dividir os grupos emgauos, limitar o objeto da
acao coletiva e aumentar os prazos do processo)lQdr 6nus da prova (para a
parte que tenha os conhecimentos técnicos ou@sna¢des) (art. 11), custo da
prova (para a parte contraria, com direito de ressanto das despesas, diante
de dificuldades) (art. 12), prova estatistica (cemento para a prova direta)
(art. 13), acordo adequado (homologado pelo juzneulando a todos, apos
ampla andlise, incluindo audiéncia publica e im@agdes) (art. 14), as
obrigacdes de fazer ou ndo fazer (concessao de tespecifica e medidas
necessarias para assegurar o resultado, conversperdas e danos, imposicao

de multa diaria) (art. 15), a sentenca coletivaplare adequadamente notificada
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ao grupo e seus membros) (art. 16), a sentencéveofgrcial (quando néo
houver necessidade de provas ou a prova ja fatisafe, prosseguindo a acao
no restante a julgar) (art. 17), a coisa julgadati@ (vinculard o grupo e seus
membros, exceto se houver improcedéncia causada r@oresentacao
inadequada e insuficiéncia de provas) (art. 18ifispendéncia (entre as acoes
coletivas relacionadas com a mesma controveérsia)l@), a acdo coletiva e as
correspondentes acdes individuais (ndo haverpditidéncia, havendo uma acéo
individual, o autor ndo sera atingido pela coisggda da acéo coletiva, a menos
gue tenha requerido a suspensao da sua acao ualjvidrt. 20), as despesas e
os honorarios (ndo havera adiantamento de custasas despesas por parte do
grupo, nem pagamento de honorarios, custas e dessggecessuais, se 0
vencido for o grupo, salvo diante de ma-fé, poderadioda atribuir-se
gratificac&o financeira ao representante e aoveteente pela atuacao relevante
(art. 21), a procedéncia da acao coletiva (podemdoiz dar prioridade ao
processamento de uma acdo coletiva) (art. 22) gda eescisoria coletiva (a
sentenca dada em uma acéo coletiva podera sandigiscqguando, no momento
da decisdo, ndo for possivel analisar a adequagdsuas consequéncias,
proceder a uma analise adequada do material prabatf, ainda, nas relacdes
continuativas, as decisbes se mostrarem inadequadas passar do tempo ou,
por fim, se ocorrer uma das hipoteses previstdsi maocessual individual) (art.
23).

No titulo Ill, o autor cuida da tutela coletiva dagtensdes indenizatorias
do grupo, prevendo a criagcao de um fundo, denoniffadndo dos Direitos de
Grupo” (art. 24).
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O titulo IV ocupa-se da tutela coletiva das prdiessindenizatorias
individuais dos membros do grupo e estabeleceanlcatios danos individuais,

podendo a execucdo ser feita na forma coletivaimdaacaso o membro do
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Castro Mendesbaseado, segundo o préprio atiforem uma revisdo feita ao

anteprojeto de Ada Pellegrini Grinover.

O anteprojeto esta estruturado em cinco partasiema parte — Das acfes
coletivas em geral; segunda parte — Das acOesiveslepara a defesa dos
direitos ou interesses individuais homogéneosgitex@arte — Da acao coletiva
passiva; quarta parte — Dos procedimentos espegidrga parte — Disposi¢coes

Finais.

A primeira parte esta dividida em nove capitulosapitulo | prevé a
utilizacdo de todas as a¢Oes para a defesa dejgendireitos difusos, coletivos
e individuais homogéneos, salvo para a acdo calejixe tenha como pedido a
declaracdo de inconstitucionalidade; o capitulablbrda os pressupostos e as
condicbes das acbes, ocupando-se da competénciapridadade de
processamento, dos juizos especializados, da aoneltispendéncia e
continéncia, dos requisitos especificos da acaaticale da legitimacao ativa; o
capitulo 1l trata da comunicacdo entre processpstitivos, o inquérito civil e
0 compromisso de ajustamento de conduta; o cagiMutuida da postulacéo,
das custas e honorarios, da instrucdo da iniciapedlido, do contraditorio para
as medidas antecipatorias, dos efeitos da citagd® a&udiéncia preliminar; o
capitulo V trata da prova; o capitulo VI preocupaedm o0 julgamento, o
recurso e a coisa julgada; o capitulo VIl fala dasigacdes especificas (de
fazer, ndo fazer, de dar e acbes indenizatériasgamitulo VIII cuida da
liquidacdo e da execucdao e, por fim, o capituldriXa do cadastro nacional de
processos coletivos e do Fundo de Direitos Difusisetivos e Individuais

Homogéneos.

114 Construindo o codigo brasileiro de processos cetetio anteprojeto elaborado no ambito dos programas
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A segunda parte, que aborda as acgoes coletivasaitesa dos direitos

individuais homogéneos, contém doze artigos (&Qsa 41) que, em termos
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3° a 7° da lei das pessoas portadoras de defigjédoi art. 3° da lei dos
investidores do mercado mobiliario, dos artigos 213, 215, 217 a 219, 222 a
224 do estatuto da crianca e do adolescente, d@%# da Lei 9.494/97, dos
artigos 81 a 83, 85, 91 a 93 do estatuto do idosialacdo dos 6rgaos

especializados e vigéncia.

Deixaremos de fazer mencdo mais aprofundada a §tegpmois, ao que
parece, 0 anteprojeto ainda esta sendo discutidmodera ser objeto de

alteracoes.

Aléem do mais, como mencionamos, esse trabalho leat®#ado no
anteprojeto apresentado pata P. Grinoverem sua primeira versao (janeiro de
2005). Entretanto, o anteprojeto atual da autontufwo de 2005) em muito se
coaduna com este, coordenado Aluisio G. C. Mendegosto de 2005), que,

por ser anterior, desperta a duvida.
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CAPITULO Ill — AS ACOES COLETIVAS

1. O nome “acéo coletiva” como fator direcional

A preocupacédo com o0 “nome” da acdo coletiva selaesgpecialmente
para diferenciad-la das acdes individuais. Sabemm@s ajnosso ordenamento
juridico ndo determina expressamente que “nomineamacdes™ os “nomes”
dados as acdes individuais, normalmente, acomparhaatureza do pedido
e/ou da causa de pedir, v.g., acédo de reparacdands, ocorridos em acidentes
de veiculos, acdo de rescisdo de contrato por ugstuento de clausula
contratual, acdo de retificacdo de nome, etc.}eaes; a propria lei se incumbe
de nomina-las, v.g., acdo de despejo, acdo de pifocacao de faléncia, acao
de prestacdo de contas, acdo de divorcio, acaord#goacdo em pagamento,
dentre outras®.

5 Marcelo Abelha, emAcao civil publica e meio ambienge. 49-50), ao comentar a questdo da nomenclatura,
diz que, “salvo excegdes, nas quais ndo se inagéa civil publica, ndo existem a¢des tipicas essa sistema
processual, sendo tremendo e grave equivoco dtassifonceituar ou até mesmo denominar acdes,peelolo
imediato (condenatérias, constitutivas e declaiar pela cognicdo exercida (sumaria), pelo priooecto
(ordinaria), pela titularidade ativa (popular),gpetlacdo com outra demanda (acessoéria e princpedt) tipo de
processo (cautelar, conhecimento etc.), pela ratutte direito (publica ou privada) etc. e, sobrefytklo seu
pedido mediato (despejo, consignacdo em pagampréstacao de contas, possessorias etc.)”. Citaar au
ensinamento d€andido Rangel Dinamarcoque, no mesmo sentido, diz que “a atipicidadeegea do direito
vigente, no qual a referéncia as tradicionais figudas acdes concedidas para a defesa dos vaedssdi
subjetivos tem valor meramente exemplificativo @utor € livre para compor a sua demanda como méikor
agradar, desde que o provimento pedido ndo sefimisaivel ...” Fundamentos do processo civil moderno
vol.1, p. 326).

116 “550 de passado ha muito tempo sepulto as adjétisaque se atribuiam & acéo em associagéo aiesdire
subjetivos, suas qualificacdes e suas espécids, (pesmsoais, patrimoniais, pecuniarias, de préstde contas,
de usucapido etc). Essas qualificacdes e as atag€iés das agles, baseadas nelas, eram inerewig®oa
imanentista da acdo como nova roupagem que o prdjpeito subjetivo adquiriria no momento em qusato.
No direito moderno, s6 é legitimo associar a agitéanicas processuais de concessao da tuteldigioisal.
Esta se concede mediante sentenca ou entrega de batai, acdo cognitiva e acdo executiva (... Matas
denominacgdes tradicionais continuam em uso e trisgsnsatisfatoriamente as idéias. Sem prejuizonaldala-
se em acles (...) (de usucapido, de depésito,ddmiracao, de cobranca, de estado etc.), em agiegsdria,
reivindicatéria, anulatéria, em acéo resciséria €@cimportante é ndo permitir que esses usos via@su
induzam ao falso entendimento de que a propria tg@ta essas naturezas ou que fosse um direitetisabj
tendo o mesmo objeto dos direitos que medianteegercicio se procura efetivar. Fala-se ainda ero aiél
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No entanto, quando falamos de nossa inquietudeacoomenclatura das
acoes coletivas, superamos o0 aspecto meramentealfqyara alcancar o

verdadeiro sentido de uma acgao coletiva.

Ja dissemos que o Direito Processual Coletivoarazsenal de normas de
natureza processual que regulam o processo quasttomento de atuacao da
tutela coletiva. A tutela coletiva, por sua veztasexercida desta maneira
quando invocada para o ser; a provocacdo serafeltaparte interessada
que, naturalmente, devera ter legitimidade paratassim, podemos dizer que,
proposta a acao coletiva, todo o tramite segusa ratureza. Dai a importancia
do nome (reflexo do pedido e da causa de pedig, qa verdade, apontara a
natureza coletiva da acdo, com a conseqiente gfbade normas processuais
coletivas. E dai, também, insistirmos, como j&erfios, em uma teoria geral do
processo coletivo, que sustentara todo o proceekivm, com contornos

especiais que devem ser desenhados ao longo delpnanto desse processo.

Muitos autores ja vém discutindo se as acdes watetieveriam chamar-

se “acdes coletivas” ou “acbes civis publicds’O debate é importante, mas

publica, mas néo se pense que s6 nesse casoralmsétituto de direito plblico"Gandido Rangel Dinamarcq
Instituicdes de direito processual ciwiol. Il, p. 326-327).

1170 juiz brasileiro ndo pode ter a iniciativa da@gjue fica a cargo exclusivo da parte interesdddaentanto,
interessante relembrar as regras do art. 32 dgeddodelo de processos coletivos para paises #@meesicanos
e do art. 7° do anteprojeto brasileiro de codigmgssual coletivo (Prof* Ada P. Grinover), que [iem ao juiz
notificar o MP ou outros legitimados para que miciuma agéo coletiva, caso tenha conhecimentoipda
existéncia de varias agdes individuais com o megsmdamento, contra 0 mesmo demandado.

118 Ada Pellegrini Grinover opina pela expressdo “acéo coletiva” e pela imedpde da locugéo “acéo civil
publica” ja que, de acordo com a autora, a titdide da acdo ndo é exclusiva dos 6rgdos publieascbmo o
objeto do processo ndo é a tutela do interesseacpufAcdes coletivas para a tutela do ambiente e dos
consumidores — a Lei 7.347 de 24.07.1985124).Marcelo Abelha diz que o nomecéo civil publicaja era
uma referéncia a Lei n° 6.938/81 (Lei Organica doisterio Publico) e que a locucdo, nesse casajdadla em
contraposicdo a expressagao penal publicaApos, faz uma critica a discussdo que se estabeleerca da
nomenclatura, ao dizer tratar-se de um equivodane&ominar as a¢des, concluindo ser importantametaro

que o ordenamento brasileiro adota o sistema ééafire ndo o de acdescgo civil publica e meio ambiente.

16 e 50).Nelson Nery Edis Milaré e Antonio Camargo Ferraz, antes até da entrada em vigor da lei da agéo
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civil pablica, ja tinham sugerido que a acdo chatia publica desde que proposta por parte ‘pllfitaacdo
civil publica e a tutela jurisdicional dos interess difusos p. 22). Paulo Afonso Garrido de Paula
acompanhando a opinido citada, ao comentar o ER/Aue “o Estatuto da Crianca e do Adolescenté&atitse
apenas uma Unica vez da expresaé@o civil publica (...) ao tratar das atribuicdes do Ministério Ik
concorde com as prescricdes do inc. lll e do § dd. 129 da Constituicdo da Republica, dispasstiv
constitucionais em que a expresagéo civil publicaé usada quando trata da legitimag&o do Ministédiolico,
reservada a locucdo genériagdo civil quando discrimina a possibilidade da defesa jadido patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outrogéstes difusos e coletivos também por outros megdos.
Assim, razoavel concluir que o legislador, inclesisonstituinte, utilizou-se da expressao agdo giihlica
apenas para o Ministério PublicdDifeito da crianga e do adolescente e tutela jdictonal diferenciadap.
109-110).Hugo Nigro Mazzilli comenta que sob o aspecto doutrinario a acdomiblica é a acdo de natureza
ndo penal proposta pelo Ministério Publico, mas gueei n° 7.347/85 acabou utilizando a expressda pa
referir-se a todas as acBes em defesa de intergssesindividuais, propostas pelos diversos legitios,
incluindo as associacdes privadas. O autor prop@eag acdes movidas pelo MP sejam chamadasvide
publicas e as propostas pelos outros legitimados, denominaéacdes coletivagA defesa dos interesses
difusos em juizop. 69-70).Pedro Lenza diz que a discussdo sobre a denominagdo das aQfEiwas €
importante, ao passo que busca evitar equivocagdtigos. O autor critica a nomenclatura utilizgda lei da
acao civil pablica ao referir-se ao termo ‘publicedncluindo que o equivoco encontra explicaciorazies
historicas, ja que, do ponto de vista subjetivaerono seria inadequado pela possibilidade de gmteados
proporem acgdes coletivas e, do ponto de vista maftarinadequacéo estaria justamente centraddjetooda
tutela que também nado é publico, ja que pela agabptiblica se pode tutelar quaisquer direitosugds,
coletivos ou individuais homogéneos. Propde, fBm,i%a utilizacdo da terminologagdo coletivacomogénerg
abrangendo a tutela dos interesses difusos, amdetivindividuais homogéneos. No entanto, na megfidaue
os interesses difusos e coletivos sé podem sdadiatscoletivamentgpoder-se-ia falar emgéo coletiva tipica
ou acdo coletiva stricto sensuPor outro lado, como a tutela coletiva dos irgees individuais decorre de
construcdo legal, artificial (sdo interesses adalerente coletivos), o uso da terminologia acdeto@ deve ser
tomado ensentido latd (Teoria geral da acdo civil publiggp. 153-158)José Marcelo Menezes Vigliarao
escrever especificamente sobre o assunto, corelunadequada a locacdo da expressgn coletivacomo
género e dacao civil publicacomo espécie. O autor justifica que embora o nemiea pouca importancia, uma
acao coletiva o serd pelo objeto que veicula. R&Faportanto, muito embora tanto a expressédo aigélo
publica como a acao coletiva sejam equivocadadianekria a Ultima, ja que revela o tipo de intsgegue se
esta a pleitear a tutela jurisdicion&lcg@io civil pablica ou acéo coleti?ap. 441-457)Gregorio Assagra de
Almeida comenta que seria mais adequada a denominacaes“agfistitucionais coletivas” ou “acfes coletivas
simplesmente. Defende ainda o autor a tese dagsagdnstitucionais ambivalentes”, que podem tamto s
usadas para a tutela dos direitos individuais ceoletivos, como é o caso do mandado de seguramia e
mandado de injuncad(reito processual coletivo brasileirg. 271).Candido Rangel Dinamarco“... ndo
disfarca o dissabor em ver esse uso reiteradojdtvagdo da acad-(ndamentos do processo civil moderpo
155 e s.). O primeiro anteprojeto da Lei da Acawil@PUblica, elaborado por uma comissdo, da qual el
participou, ndo denominou o instituto acao civibla” (ApudPedro da Silva DinamarcAgao civil publica p.
16). Rodolfo de Camargo Mancusadiz que o aspecto ‘publico’ da acédo civil publit@ explica somente a
participacdo do MP, mas também o aspecto objetivcseja, 0 espectro de atuacdo desse tipo de Agdo (
civil publica, p. 21). Em outro trabalho, o autor explica que;ao “ndo é publica porque o Ministério Publico
pode promové-la, a par de outros co-legitimadoss s porque ela apresenta um largo espectro soeial
atuacdo, permitindo o acesso a justica de certesesses meta-individuais ...A (acdo civil piblica como
instrumento de controle judicial das chamadas ma# publicas p. 755).Jodo Batista de Almeidadivide em
acdo civil publicae acao civil coletivasendo que essa Ultima sé podera ser utilizadagdefesa dos direitos
individuais homogéneosépectos controvertidos da ac&o civil pabliga 37).Alvaro Luiz Valery Mirra  diz
que “a acao civil (...) é publica porque por seterimédio se persegue a satisfacdo de um interébsieq no
sentido amplo, ou seja, ndo individual, abrangemdoteresse difuso, pouco importando se quem acexér
6rgéo ou entidade estatal ou ente privad&@dp civil publica e a reparacao do dano ao meidante p. 134).
Luiz Manoel Gomes Juniorprefere denominar decéo civil publicaaquela prevista na Lei 7.347/85 eadgio
coletivaquando veicula pretensdes previstas no CO@ 4o de direito processual coletive. 18).
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torna-se imprescindivel quando, por tras deleagerh presentes as inquietudes

gue demonstramos em relacdo a natureza e posi@ob@ama divisao das

ramificacdes do processo, em individual e coletivo.

Por isso, pensamos que o ideal é que as acdesvaslsejam assim
denominadas pela sua natureza coletiva, isto édguanvolvendo direitos
tutelados coletivamente e, exatamente por iss@ agQbtiva (observando, é
claro, as demais condi¢cOes para a acao coletiggitihidade, interesse em agir
coletivamente, pedido e causa de pedir que envolvam coletividade - etc.);
em algumas situa¢des, quando necessario, tambénsgelgénero coletivo, ou
seja, se o direito coletivo envolvido é difuso, etwlo “stricto sensu” ou
individual homogéned® e, ainda, se for o caso, por sua natureza espede
acordo com o bem ou interesse que estiver tutelaAdsim, somando os
fatores, teriamos, v.g., acbes coletivas para defégs direitos difusos
ambientais; ac0es coletivas para defesa de direnilesivos de consumo; acdes
coletivas para defesa de direitos individuais hatnegs envolvendo um
acidente ferroviario; acdo popular; mandado dersega coletivo; mandado de
injuncdo coletivo, etc., que, em sentido mais amplrapassariam a mera
nomenclatura (acao coletiva, acdo popular, eteg paao encontro também de
uma natureza especialissima, de acordo com o diceiietivo que se quer
tutelar (difuso, coletivo ou individual homogénao)e acordo com o tipo de
bem juridico que se quer proteger (meio ambiem@sumidor, patriménio
historico, etc.) ou, ainda, o que se visa alcaf@maulacdo de atos lesivos — acao

popular, regulamentar direitos coletivos previstasConstituicdo — mandado de

1190 que ndo significa que com uma Unica acdo celaido se possam defender ao mesmo tempo direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos. Nawtéa, alias, a opinido ddugo Nigro Mazzilli (Op. cit, p.
56-57).
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injuncéo coletivo, proteger direitos liquidos etasrde uma coletividade, visto

abuso de autoridade — mandado de seguranca coket@asim por diante).

E importante ressaltar que dependeria de cada ca@screto a ideal
terminologia atribuida a ac&o; o principal € que, ato de nomear, reste
indubitavel tratar-se de uma acéo coletiva, pelosivos ja expostos acima;
assim, as nomenclaturas acima sugeridas podem icavebE, mas devem ser
suficientes para revelar com nitidez a naturezatieal da acdo e 0 que se visa
alcancar com ela, o que em muito faciltard a e&@@o do juiz no
preenchimento das condi¢cdes da acdo, as quaisbpir, variardo conforme a

“espécie” da acao coletiva.

Para concluir, e apenas a titulo de sugestdo, a@asp da acao civil
publica e a parte processual coletiva do cédigdafesa do consumidor sejam
substituidas por um codigo de processo coletiv@ntamos que as acdes
coletivas ndo mais sejam nominadg$es civis publicasmasacdes coletivas
(que seria a expressao genérica de toda acdo yakvesse a tutela de direitos
coletivos) ou, especificamentagdo popular mandado de segurancga coletjivo
mandado de injuncéo coleti{que dispensariam a expressao “acao coletiva” ja
gue sdo espécies deste género), isto porque assdpréacao civil publica”, a
nosso ver, s6 poderia ser considerada adequadacpmpanhar a lei da acao
civil publica (que foi, praticamente, a primeiraderegular as acdes coletivas no
Brasil). A rigor, porém, deixando esta lei de axigierdera o sentido, uma vez
que a especificacdo “publidd® pode gerar confusedimitacdes que as acdes

coletivas ndo querem e nédo devem ter.

120 Tanto o c6digo modelo como os anteprojetos (meacios em capitulo anterior) prevéem a legitimiddele
pessoas fisicas para a propositura de agdes esle® termo “publico” da agéo civil nasceu, vimes)
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2. Conceitos e caracteristicas

A acao coletiva ndo perde sua natureza de acacsgrorcoletiva; o
conceito de acao pode ser obtido através do dimeikatodas as pessoas (fisicas,
juridicas, formais ou outras que a lei atribuirmt&e provocar a tutela
jurisdicional, que se realizara através de um msmea fim de solucionar um

conflito de interesses (individual ou coletivo).

Muito j& se discutiu acerca do conceito de &caddoje o conceito
moderno de acd¥, ainda quando parte da idéia individual, encaia-s
perfeitamente para as agcoes coletivas. Afinalgc@ssacoletivas, como dissemos,
antes de tudo sdo ac6es como quaisquer outras; @dido é falar eracdoe nao
emacdes ja que se limita exclusivamente ao dirfitmu o poder de solicitar

uma prestacao jurisdicional.

oposicao a acao penal publica, para dar legitineidedMP (Lei Organica do MP) e foi justamente esigem
que acabou gerando tanta polémica acerca do nome.

121 Muitas foram as teorias que discutiram o significae a natureza juridica da acdo. Até hoje existem
controvérsias, ndo s6 no Brasil, como em outrasegaiNo capitulo seguinte, iremos aborda-las.

122 Mencionamos como um conceito moderno, por virditado em manuais de direito processual ou deateori
geral do processo recentes. No entanto, como viey@nda, como citaremos na proxima nota, ha agugle
vinculam o conceito de acéo ainda ao direito materi exclusivamente ao direito subjetivo.

123 N&o nos parece ideal inserir na érbita dos disaitiletivos a categoria dos direitos subjetivasieaos que se
pudesse falar em ‘direitos subjetivos coletivos’,qoe ndo se mostra, em nossa visdo, adequado. Parte
significante da doutrina assim o considera. Norgatase formos definir agdo no seu sentido maisi@npara
incluir todo e qualquer tipo de acdo, inclusive cadetivas, ndo encontraremos enquadramento notairei
subjetivo. Assim, preferimos o conceito acima memnado, ou seja, a acdo compreendida simplesmente co
direito ou poder de solicitar a prestagdo jurigmial. Tal conceito ndo impedird que esse direitopoder
decorra de uma situacédo conflitante entre duasais pessoas e que haja um direito subjetivo deadmé uma
obrigacao de outro.

Calmon de Passosssim se manifesta: “... pretender excluir osréstges transindividuais da categoria dos
direitos subjetivos é insistir numa visdo do dagitlo Estado e da Organizacdo politica e da satéegn
ultrapassada’™Jandado de seguranca coletivo. Mandado de injungdabeas data’ p. 11).Gregério Assagra

de Almeida fala em direito processual coletivo como aquele ge destina a tutela jurisdicional doeito
subjetivo coletivo(Direito processual coletivo brasileiro — um novonra do direito processualp. 140).
Grinover, Dinamarco e Araujo Cintra entendem a agdo “como uma situacgao juridica dedgsfuta o autor
perante o Estado, seja ela um direito (direito ipabsubjetivo) ou um poder”. Mas explicam que o®itths
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Assim, seja uma acao individual, seja uma acadiealecontinuara a ser

o direito ao processo ou o direito ou poder de geava funcao jurisdicionaf.

No entanto, exatamente por esse direito traduzicesao direito ao
processo, através da provocacao da funcéo juasdiGié que as diferencas se
estabelecem. A acéo individual sera um direito @der por quem tenha
interesse, ou seja, por todas as pessoas fisinddicas ou formais que se
sentirem lesadas ou simplesmente ameacadas endisemss (individuais).
Nesse caso, a funcéo jurisdicional também se darém processo individual,
gue seguira as regras processuais individuaisagaa coletiva sera um direito
exercido por algumas pessoas consideradas legitpes legislador, nem
sempre, ou raramente, os titulares desses diréi#®mdos ou ameacados
(coletivos), e 0 processo, como instrumento decatuaa funcéo jurisdicional,

sera o processo coletivo, norteado de regras [moaisscoletivas.

Portanto, é nesse aspecto (instrumental) que tiscliss evidenciam-se:
o direito de acdo continuara sendo o direito acg®®0; 0 processo € que sera
um ou outro; ndo que o significado de processors@a que um, mas, como
instrumento de atuacdo da atividade jurisdiciong e com a efetividade que

se Ihe exige, vai especializar-se conforme a ta@sker dada.

publicos subjetivos caracterizam-se mais comotdsetivicos, j& que a acdo é dirigida ao Estadalaepor
esse prisma, natureza constitucioff@dria geral do process@. 263).Nelson Nerydiz que o direito de agéo é
um direito publico subjetivo e pessoal, salvo quesel trate de direitos difusos e coletivos, nossqostitulares
sdo indeterminaveis e indeterminad@sir{cipios do processo civil na Constituicdo Fedem 92).Marcus
Orione Gongalves Corréa acompanhando essas idéias, sugere que “maisedonguireito publico subjetivo,
entenda-se a acdo como um poder constitucionalngenferido aos cidadaos. Por outro lado, o podexgde
coloca o Estado em situacdo de dever, o dever eapra jurisdicdo, bem como de fazé-lo da formas ma
eficiente para o exercicio da cidadani&dria geral do process®. 63).

124 Alguns autores dividem o conceito de acdo em psad e constitucional, comicente Greco Filhoque
entende ser o direito de acao constitucional nma@e incondicionado, enquanto o direito de agacgssual
€ condicionado e mais especifico. No entanto, cdochutor, ndo haver dois direitos de acéo, sendiceito de
acdo sempre processual, existindo apenas uma igacamistitucional genérica do direito de agdo, sesel
exercicio sempre processuBlrgito processual civil brasileirpp. 76, vol. 1).
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E por isso que, ao buscarmos autores conceituanidm@es coletivas,
vamos esbarrar no significado do préprio processetivo'®>. E que estabelecer
pura e simplesmente um conceito para a acao le¢imn esbarrar no processo

coletivo € o mesmo que fazer o que ja existe.

125 H4 muito tempoNelson Nery Jr.vem relacionando a acéo coletiva com o tipo delaytrisdicional que se
invoca pelo tipo de pretensédo que se buBca¢ipios do processo civil na Constituicdo Fedem 114-115).
José Carlos Barbosa Moreiratambém, desde cedo, visualizou a acao coletiveocaopela que pudesse ser
levada a juizo por iniciativa de uma pessoaAgdés coletivas na Constituicdo Federal de 1988vista de
processo n° 61Hugo Nigro Mazzilli diz que qualquer acdo movida com base na Lei 1B834@u na Lei
8.078/90 serd uma acéo civil publica ou uma acéatica (A defesa dos interesses difusos em jyiz@0). Para

0 autor, portanto, a acao civil publica ou coletieer significar “a acdo proposta pelo Ministérigbico ou
pelos demais legitimados ativos do art. 5° da L#47/85, bem como a proposta pelos sindicatoscagdes de
classe e outras entidades legitimadas na esfesditcoional, desde que seu objeto seja a tutelmtdessses
difusos ou coletivos (isto €, agora um enfoque etivg-objetivo, baseado na titularidade ativa eohgeto
especifico da prestacéo jurisdicional pretendidesfiera civel)’ Das agdes coletivas em matéria de protegcdo ao
consumidor — o papel do Ministério Publjqgm 160). Na mesma linhBedro Lenzadiz que a acao civil publica
presta-se para a tutela de qualquer interesseodifaetivo ou individual homogéneddoria geral da acao civil
publica, p. 21).Ricardo de Barros Leonelvé o processo coletivo como um instrumento dedtire tornar
acessivel a justica para aquelas situacdes emapieam ameacas ou lesdes a interesses e direikpdlos
métodos tradicionais, ndo seriam tutelav®lar{ual do processo coletiyp. 157).Pedro da Silva Dinamarco
diz ser a acéo civil ptblica um novo mecanismo gseual que pode ser acionado pelas pessoas asrokdi
da acdo civil publica, visando proteger interesgegais, seja porque a tutela jurisdicional indinil seria
impossivel, seja porque seria antieconémica e fanate (Agdo civil publica p. 16). Gregorio Assagra de
Almeida diz ser o direito processual coletivo um ramo d@it processual, com conjunto de normas e
principios visando disciplinar a agao coletivayogesso coletivo, a jurisdicdo coletiva e a caidgada coletiva,
sendo a acdo coletiva, nesse sentido, um instronm@ocessual para a defesa dos direitos coletbagi(o
processual coletivo brasileirgp. 22 e 541)Aluisio Gongalves de Castro Mendesdiz que a agéo coletiva € um
direito exercido pelas pessoas naturais, juridiceformais, para exigir a prestacao jurisdiciopaka tutelar os
interesses coletivo#A¢Bes coletivas — no direito comparado e nacippal26).Luiz Manoel Gomes Junior
entende que o que pode determinar uma demandamsegittiada como coletiva é o fato dela tutelaritdise
coletivos e também admitir um regime especial parafeitos da coisa julgada, podendo ser utilizadeanto,
para a defesa de uma pretensdo de natureza cadl€tivao de direito processual coletivp. 13). Luciano
Velasque Rochaliz que devemos apelar para as notas distintiviie es processos coletivo e individual, como
da legitimidade e da coisa julgad@of uma conceituacdo de ac¢éo colefiya 275-276).Marcelo Abelha
informa ser a acgao civil publica, na verdade, umwao de regras processuais que possibilitam gudireitos
coletivos tenham uma tutela mais justa e compativel a justica social, o que possibilita a efetitela desses
direitos @Acao civil pablica e meio ambiente. 53).Jodo Batista de Almeidadiz ser a acao civil publica a via
processual adequada para impedir ou reprimir dansdens tutelados coletivamemesfectos controvertidos
da acao civil publicap. 30 e 31)Rodolfo de Camargo Mancusovisualiza uma agdo como coletiva no
momento em que transitar em julgado a decis&adq popularp. 38) ou, ainda, “0 meio processual de natureza
ndo penal, apto a instrumentacao judicial dos éss®s metaindividuais, socialmente relevantes, esmm
quando de natureza individual, desde que qualifisgukla nota da indisponibilidade ou homogeneizaddes
origem comum, uns e outros portados em Juizo peldsgitimados credenciados pelo legislador conmuse
‘representantes adequados’, atuando em carateorrente-disjuntivo” Acao civil pablica trabalhistap. 152).
José Marcelo Menezes Vigliardiz ser uma acao civil publica aquela que tutateresses transindividuais
(Acao civil publica p. 448).Antonio Gidi também relacionou as agdes coletivas com asppctegssuais,
como o da legitimidade, do pedido e da coisa jdg@misa julgada e litispendéncia em ac¢des coletiypad 6).
Luiz Paulo da Silva Aradjo Filho fala que a acéo sera coletiva conforme a demamsdarétudo do pedido
formulado pelo autor’A¢Bes coletivas: a tutela jurisdicional dos diraitimdividuais homogénepp. 117-118).
Carlos Eduardo Faraco Bragaconceitua a a¢éo coletiva “... como o direito digiedo Estado a prestacdo da
tutela jurisdicional em nome de uma coletividadgedninada ou ndo’Agdes coletivagp. 86).
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Podemos dizer, assim, que a acdo coletiva é unodite todas as pessoas
legitimadas de provocar a tutela jurisdicional teée tutela regulada por um

conjunto de regras denominaboeito Processual Coletivo

Dai, a titulo de conclusdo, nossa insisténcia ntenda geral para o
processo coletivo, conforme comentéarios anteridbesdeira que renomados
autores levantaram, com que concordamos e acompashAda Pellegrini
Grinover, Anténio Carlos de Aragjo Cintra e Candido Rangel
Dinamarco'®®, em Teoria geral do processopercebendo a lacuna e a
impossibilidade de aproveitamento total dessa deaqeral do processo
individual para as acfes coletivas, ja inovam, aevgr sobre o Direito

Processual Coletivo:

“caracterizado por principios e institutos proprios..) pode ser
separado, como disciplina processual autbnoma, eitd processual
individual. (...) Mas é sobretudo no plano dositogds fundamentais do
processo que o direito processual coletivo se rdjsie do individual.
Para atender aos novos direitos ou interesses,némessario alterar
profundamente os esquemas da legitimidade ad caysgmOs limites
subjetivos da coisa julgada e da prépria eficacamstntenca tiverem de
ser profundamente alterados (...). Os limites opst da coisa julgada
(...). Pedido e causa de pedir podem ser interpletaextensivamente.
(...). Na mesma linha, a competéncia tem regrapnms. (...). E custas e
honoréarios tém tratamento proprio. Os poderes dia gAo ampliados

sobremaneira (..)
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Rogério Assagra de Almeid¥’, em direito processual coletivo

brasileiro — um novo ramo do direito processudir:

“O que faz nascer essa tricotomia do direito progaks...) sdo
justamente as caracteristicas especificas e prépesstentes em cada
um desses ramos do direito processual. A acaorisdjgdo, 0 processo,
a defesa e a coisa julgada assumem caracteriséspscificas na tutela

jurisdicional coletiva, que distinguem o direitoogessual coletivo’..
Rodolfo de Camargo Mancust® ensina:

“Um direito pode sempre ser conceituado como coledes presentes 0s
seguintes requisitos: a) ‘um minimo de organizagéfn de que se tenha
a coesdo necessaria a formacao e identificacaomtlzesse em causa’; b)
‘a afetacdo desse interesse a grupos determinados g0 menos
determindveis) que serdo 0s seus portadores’; o) Winculo juridico
basico, comum a todos os aderentes, conferindothielade de atuacdo

e situacéo juridica diferenciad&’
S&0 essas e muitas outras peculiaridades que @stdlm ao processo

coletivo contornos proprios e € isso que da assacOketivas caracteristicas

Unicas.

3. Natureza juridica

126 Teoria geral do process@. 133-134.
1270p. cit, p. 21.
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A natureza juridica das acdes coletivas envolveader-deveidos entes

legitimados, ja que ndo se deve falar em direibpesivo.

E publica pois envolve o Estado e tem natureza processual.

E relativamente autdbnomapois, embora n&o tenha vinculo necessario
com o direito material, tem-no com os direitos nmeliziduais, ou seja,
necessariamente devera envolver os direitos difusmetivos ou individuais

homogéneos.

E relativamente abstratga que n&o tem vinculo com o resultado, mas, se

desfavoravel, ndo surtird seus efedoga omne®su ultra partes

E instrumenta] pois esta a servigo dos direitos coletivos, ga, 20 meio

para tutelar referidos direitos.

E, por fim, éconstitucional jA que € um direito previsto na Constituicdo

Federal.

A acdo tera natureza coletiva portanto todas a®svepie um ente
legitimado para ela formular um pedido, cujo acokmto produza efeitosrga
omnesou ultra partese envolva os direitos metaindividuais, sejam @ys

coletivos ou individuais homogéneos.

4. Espécies

1280 Municipio enquanto co-legitimado para a tutela dateresses difuspp. 47.
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Da mesma maneira que as acdes individtiaias coletivas v&o receber
classificacéo pelo tipo de provimento jurisdicidffatue for pedido; a espécie

de acdo, assim, acompanhara o pedido e/ou a cawysalil.

Na verdade, como ja vimos, ndo pretendemos com ftipsiicar e
“engessar” as agoes coletivas; apenas estabeleeeclassificacdo que facilite

Seu uso e o das regras processuais a ser aplicadas.

Pensamos que as acbes coletivas (género) deverdaseseguintes
espécieS’: acdo popular; mandado de seguranca coletivo; atinde injuncéo
coletivo, acOes coletivas para defesa de direitdasab, coletivos e/ou

individuais homogéneos (espécies) e acao colesisaiya (a regulamentar).

Dentre os autores brasileiros vamos encontrar ittag®es variadas.
Hugo Nigro Mazzilli divide em ac¢des civis publicas (aquelas acdedivade
propostas com base na lei da agao civil public847/B5) e em acdes coletivas

(qualquer acao para defesa de direitos transingasdfundadas nos arts. 81 e

129 As acBes individuais, no processo civil, podemdeconhecimento, de execucdo e cautelar; depeddera
pedido e/ou da causa de pedir que se demonstranAseg., a tutela jurisdicional de execucdo edéiga
existéncia de um titulo executivo, logo, o pedid@sa execucao deste titulo, pela propria exisiéalie.

130 Mazzilli oferece uma classificagéo levando em conta osmemios jurisdicionais possiveis: “Cabem agées
civis publicas ou coletivas: a) principais: condénas (reparatérias ou indenizatérias), declarasore
constitutivas; b) cautelares (preparatorias ouwlemtais); ¢) cautelares satisfativas, que ndo dierde outra
acédo dita principal; d) de liquidagdo de sentemegaje execucdo; f) mandamentais; g) quaisquer Huteam
qualquer preceito cominatério, declaratério ou toms/o”. Conclui o autor que “ndo s6 para a dafes
transindividual do consumidor, como para a do natiente, do patriménio cultural, ou ainda de queiq
outro interesse difuso, coletivo ou individual haj@neo, admitem-se todas as espécies de acdes,uadauar
rito ou pedido” Op. cit, p. 203-204).

131 Sem olvidar das acdes destinadas ao controle migittionalidade das leis que, como dissemos aakes

serem acbes coletivas, ndo as abordaremos, pouifesespecificidades que ndo se enquadram nas acde
coletivas comuns.
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seguintes do cédigo de defesa de consuntiipbuiz Manoel Gomes Jnior
estabelece como espécies de acao coletiva a agélapa acao civil pablica, a
acao coletiva do cédigo do consumidor, o mandadeedgiranca coletivo e a
acdo declaratéria de inconstitucionaliddtjeGregério Assagra de Almeida
divide o Direito Processual Coletivo em comum eees); 0 especial destinar-
se-ia ao controle concentrado da constitucionaiidattavés das acfes direta de
inconstitucionalidade por acdo e omissao, acoetadirde constitucionalidade,
arguicao de descumprimento de preceito fundamerdal controle concentrado
de constitucionalidade pelos Estados e pelo Doskéderal; o comum para o
mandado de seguranca, mandado de injuncao, acétapagcédo civil publica,
dissidio coletivo, acdo de impugnacdo de mandattivel e a acdo direta
interventivad®; Pedro Lenzapropde que as acbes coletivas sejam classificadas
em acodes coletivas tipicas ou em sentido estraoa(p protecdo dos interesses
difusos e coletivos) e acdes coletivas em sentato (para protecdo dos
interesses individuais homogénéds)Pedro da Silva Dinamarco ao falar
sobre a tutela coletiva, comenta a acéo civil gabk acdo popular e o mandado
de seguranca coleti¥;, Ricardo de Barros Leonelfala em acdes coletivas
(para o exercicio de direitos coletivos, fundadm$enda acdo popular, na lei da
acao civil puablica, na lei sobre portadores decikdiicia, na lei de defesa dos
investidores do mercado de valores mobiliarios,estatuto da crianca e do
adolescente, no coédigo de defesa do consumidor|einala improbidade

administrativa, nas leis de defesa da ordem eca@enda livre concorréncia, e

132 A defesa dos interesses difusos em jyiz@0.
133 Curso de direito processual civil coletivo. 14-20.

134 Direito processual coletivo brasileirg. 157-232 e 270-328.
1% Teoria geral da acéo civil pabliga. 158.

136 Acao civil publica p. 14-23.
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na lei organica do Ministério Publicd} Marcelo Abelha, ja citado, embora
nao concorde com a tipicidade das acdes, acabeopaluir que a “acao civil
publica” deve ser aplicada a tutela processuatigalecomo conjunto de regras
processuais coletivas que é, com excecdo dos asogjue alguma lei
especifica regule de forma especial a tutela e@laiesses mesmos direitos,
como a Lei n® 4.717/65 (acdo popular), a Lei n2&92 (improbidade
administrativa) e a Lei n°® 8.069/90 (estatuto danga e do adolescent®)
Jodo Batista de Almeidaprefere dividir em acéo civil publica (mais ampéa)
acao civil coletiva (mais restrita), prestando-sgeieda a defesa dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, e estmente a defesa dos
direitos individuais homogéned$ Rodolfo de Camargo Mancusovisualiza a
acao coletiva e a acao civil publica como pertetesea uma mesma categoria e
aborda ainda como espécies de acédo coletiva gapéidar, a propria acao civil
publica, o0 mandado de seguranca coletivo, as addexddigo de defesa do
consumidor, as agdes no controle direto de indocgtnalidade e o mandado
de injuncdo coletivd® Marcio Flavio Mafra Leal, acompanhando
ensinamentos de José Carlos Barbosa Moreira, éspeas acdes coletivas em
essencialmente coletivas (para a defesa de dirdifosos e coletivos) e
acidentalmente coletivas (para a defesa dos dsrgitbviduais homogéneos), ou
fala ainda o autor em acao coletiva para a defegdirditos individuais -ACDI
(para os direitos coletivos e os individuais honmeg&) e acédo coletiva para a
defesa de direitos difusos — ACDD (para os diratifissos), dividida a primeira
em duas espécies: uma para a defesa dos direlttivy@® e outra para a defesa

13" Manual do processo coletiyp. 114-150.
138 Aco civil plblica e meio ambienie. 55.

139 Aspectos controvertidos da ac&o civil pablipa36.

140 Acao popularp. 35, 39-41.
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dos direitos individuais homogénéts Sérgio Shimura fala em acéo coletiva
como género que alberga todas as acdes que tenbarbpeto a tutela
jurisdicional coletiva - como a acao popular, o dedo de seguranca coletivo, a
acao civil de responsabilidade por ato de impratedadministrativa, a acao
direta de inconstitucionalidade e constitucional&lao mandado de injuncéo e a
acdo civil public&? Patricia Miranda Pizzol inclui até aliquidacéo coletiva
como uma espécie de acdo coléfivdnacio de Carvalho Netodiz que os
direitos coletivos sdo defensaveis por meio da agédigublica, a acdo popular,
o mandado de seguranca coletivo e o mandado decégu coletivs™
Christianine Chaves Santosfala em ac¢des coletivas — como género e acao
popular, acdo civil publica, mandado de seguraratatico e acdo coletiva
inominada (arts. 91 a 100 do CDC) como espé&Gjedilton Flaks especifica
0s instrumentos processuais de defesa coletiva g&m popular, acao civil
publica, acdo direta de inconstitucionalidade, radndde seguranca coletivo e

mandado de injuncéo coleti/a

Também o codigo modelo de processos coletivos pdleero-América
atribui genericamente a express#@ao coletivaa todas as acoes utilizadas para
a tutela de direitos difusos e individuais homogénestabelecendo em seguida
duas categorias especificas: acdes coletivas patefessa de interesses ou

direitos individuais homogéneos e acdes coletizgsipas.

141 AcBes coletivas: historia, teoria e pratiga 41-49.
1920 papel das associacdes na acéo civil publjzal51.

13 |iquidac&o nas acdes coletivgs 182.
144 Manual de processo coletiyp. 42.
145 AcBes coletivas e coisa julgada 107.

148 |nstrumentos processuais de defesa colefivé2.
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O anteprojeto brasileiro de codigo de processdivolede autoria de Ada
Pellegrini Grinover e outros, v.g., também atribuexpressao genérieagdes
coletivas categorizando-as em ac&o coletiva ativa, acaetical passiva,

mandado de seguranca coletivo e acéo popular.
Nos tribunais, a expressa@gao civil publicaé muito mais utilizada do
gue acao coletiva No que diz respeito a outras acbes coletivaspreraimos

também nos tribunais, @&o populay o mandado de seguranca coletieoo

mandado de injunc¢ao coletivo

5. As acgdes coletivas sob uma perspectiva comparada

Sem pretensbes de penetrar profundamente na tEmpsleoletiva de
outros paises nem sequer de mencionar todos ouirasppis paises, senao

apenas para acompanhar um pouco do que ocorregemsabutros lugares,

daremos certos destaques que cremos significativos.

5.1. Sistema norte-americano
5.1.1. Estados Unidos da América

Nem é preciso dizer que alsiss action$’ do sistema norte-americano

" Muitos autores brasileiros escreveram sobreclass actios do direito americano, bem como fizeram
comparagdes com o sistema de acdes coletivas gitodirasileiro. E de se dar destaque pardonio Gidi, A
class action como instrumento de tutela coletiva dlireitos — As agBes coletivas em uma perspectiva
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(EUA)® influenciaram e influenciam a legislacdo de muitpaises,

principalmente os deommoraw.

Ao que consta, as origens delass actionsprovém do direito inglés,
pioneiro nesse tertid, como vamos examinar. Atualmeffeesta regulada pela

regra 23°*, que se divide em alineas (a até?f)

comparadapassim José Rogério Cruz e TucgiClass action e mandado de seguranca colefiv®-34;Pedro

da Silva Dinamarcqg Acao civil puablica p. 123-174;Marcio Flavio Mafra Leal, Acbes coletivas: histéria,
teoria e pratica p. 149-166Aluisio Goncalves de Castro MendesAcdes coletivas — No direito comparado e
nacional p. 63-97;Marcelo Abelha, Acdo civil publica e meio ambientp. 21-30;Cassio Scarpinella Buenp
As class actions norte-americanas e as acfes catetirasileiras: pontos para uma reflexdo conjumga93-
151.

8 parece que o primeiro caso de demanda coletivEstaglos Unidos ocorreu em 1820.

“Em 1842, a Suprema Corte norte-americana editzamjunto de regras de equidade, dentre as quUaigidy
Rule48, que passa a ser considerada como a primein@anescrita relacionada contlass actiomnos Estados
Unidos (...). Finalmente, em 1938, surge nos Estadiidos o primeiro Codigo de Processo Civil no iéonb
federal. Dentre agederal Rules of Civil Procedureencontrava-se a de namero 23, destinada a regslar
chamadaglass actionsque passavam a estar disponiveis para todo od@endo apenas para 0S processos
calcados na equidade (...). Como resultado do desmamento, a Suprema Corte norte-americana @ajtero
substancialmente, em 1966, a redacdo da Regra@3jrando estabelecer uma abordagem pratica eohalci
para as demandas coletivas (...). O texto formupsata a Regra 23, em 1966, encontra-se basicameamtido,
tendo em vista que a mesma foi objeto apenas depemuzena emenda, aprovada em 1998, que acres@entou
alinea (f), ...” Aluisio Gongalves de Castro Mende<p. cit, p. 63).

149 Charles A Wright, Arthur R. Miller eMary K Kane, Federal practice and procedurp. 7.

Antonio Gidi ndo aceita que o desenvolvimentobdbof peaceinglés tenha gerado as modernkss actions
Isto porque, conforme explica o autor, a maioria daotores traca as raizes disss actionsapenas abill of
peacedas Court of Chanceryda Equity, mas, ha muitos séculos (Inglaterra medieval awlgéXIl), ja era
possivel encontrar acdes de grupcclass action como instrumento de tutela coletioa direitos p. 45-46).

130 A primeira legislacdo é de 1842, atravésFaaleral Equity Rule48. Apds, em 1912, foi promulgada a
Federal Equity Rule38 e, enfim, na seqiiéncia, temos a aRuale 23, de 1966, com as alteracBes que se
seguiram: em 1987, emendando a subdivisdo (cy@Pxtituindo as expressdes ‘he’, ‘him’ ou ‘his’ pehlavra
‘member’; em 1998, acrescentou-se a subdivisd@yfprizando o recurso imediato das decis6es qtifiazm

ou decertificam uma acgéo coletivAntonio Gidi, A class action como instrumento de tutela coletios
direitos p. 68).

Vicenzo Vigoritti nos da noticia de uma reforma que entrou em vegordezembro de 2003 e que inseriu na
regra 23 a sec¢am(reforcando os poderes do juiz), a segdsobre a nomeacédo da classe de aconselhamento) e a
secadh (sobre honorérios dos advogados). Conforme coneeataor, “la riforma entrata in vigore il | dicenab

2003 ha inserito nella rule 23 la seziaehe rafforza i poteri del giudice); la seziapésulla nomina del class
counsel); la sezionke (sugli onorari degli avvocati). Nella stessa linkeadisposizioni del Class Action Fairness
Act del 2005 che sono dirette ad ampliare la coenezt delle District Courts e ad ulteriormente nathoe i

poteri di controllo del giudice sulle transaziomieati per oggetto pagamenti scaglionati nel temf@dauro
Cappelletti e altri: davvero impossibile la classtian in Italia? p. 91, nota 8).
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A alinea &> estabelece requisitos que devem ser preenchidios de
gue aclass actionseja admitida, quais sejam: que 0 grupo Seja rsuoea
ponto de ser inviavel o litisconsorcio ou, como ditei, impraticavel jointer
impracticability); que existam questdes comuns, faticas ou juddieatre as
pessoas do grupocdmmon questign que 0s interesses do representante
coincidam com os do grupdigdicality); por fim, que o autor da acdo seja

considerado um representante adequadequacy of representatipn’

O ndo-preenchimento de qualquer desses requisifms aonduzira
necessariamente a extingdo do processo, ja que @gdera tomar diversas
medidas, tais como dividir a agao coletiva, tramafr a acao coletiva em acdes
individuais, redefinir o grupo, dividir o grupo esubgrupos, substituir o

representante, etc., tudo em conformidade com @quépriarule estabelece.

131 Andrea Giussani ao fazer um estudo mais aprofundado sobotaas actionslos Estados Unidos, constatou
gue a maioria dos Estados Federados adota a {ggisfaderal rule 23). O autor destaca alguns estados que
possuem legislagdo propria sobre o tema como,y@mgo, os Estados de Virginia e da Califérigaudi sulle
‘class action; p. 73).

132 Alguns autores, ao comentarem essas regras, @tagpondicdes dadass actionsOs proprios juizes, desde
0 inicio (1968), julgaram tais precedentes comalaui/eja-se o caso “Eisen v. Carlile & Jacquehin’qual o
tribunal americano decidiu pela ndo-extin¢cdo limida umaclass actionantes de clara e efetiva demonstracao
de que aquela acdo ndo seria apropriada na fortetiveo “To dismiss a class action in its incipigrizefore
claimants have been given an effective opportunifpin would be a disservice to the class actipervisioned

in the new rule. Indeed, we hold that the new shieuld be given a liberal rather than a restriciinerpretation,
(...) and that the dismissal in limine of a pa@eyproceeding as not a proper class action isfipctonly by a
clear showing to that effect and after a propermraigpl of all the factors enumerated on the facéhefrule
itself” (Wright, Miller and Kane, Federal practice and procedur@. 50). Ao que parece, no entanto, com o
passar do tempo, o0s tribunais se tornaram maisodge na avaliagdo dessas ‘condigdes’.

133 (@) Prerequisites to a Class Action. One or moeenbers of a class may sue or be sued as représentat
parties on behalf of all only if (1) the class @ésrsumerous that joinder of all members is impradtie, (2) there
are questions of law or fact common to the cla8p tlfe claims or defenses of the representativiegaare
typical of the claims or defenses of the class, @)dhe representative parties will fairly and quiately protect
the interests of the class.

134 Antonio Gidi nos ensina que “a avaliacéo da presenca dos iteguisevistos n&ule23 (a) ndo é uniforme
e varia a depender ndo somente do tipoldss actionproposta (...) como também do direito material gsi&
sendo tutelado no caso concreto. E extremameritgl diicar regras gerais, porque a avaliacido deveeita
caso a caso pelo magistrad®’ ¢lass action como instrumento de tutela coletiva direitosp. 77).
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Além dos requisitos mencionados acima, comuns &ueaespécie de

class actionoutros seréo estabelecidos conforme o tipo.

A alinea bcuida das hipoteses de cabimento, que poderianawsar de
espécies de acdes coletivas e que podem ser radwtdeS> (b)(1)"*% (b)(2);
(b)(3)*". E Antonio Gidi quem nos ensina que as acdes do tipo b(1) e &2) s
predominantemente voltadas para as pretensdes rdéercaeclaratorio ou
injuntivo (equitable relief e sao chamadasandatory class actionsu no opt
out class actionsenquanto as do tipo b(3) sdo voltadas principalen@ara a
tutela de pretensdes de carater pecuniario ou iretério @damagek
conhecidas comalass actions for damagedlo entanto, nada impede que as

primeiras contenham eventualmente pretensées iratérias>®.

O enquadramento do autor brasileiro, contudo, safiterpretacoes
diferentes. Veja, por exemplo, a classificacao sgtada pelo doutrinador

italiano Andrea Giussani

155 Apesar de ndo negar os trés tiposcliess action Antonio Gidi exemplifica, dizendo que ha “... acdes
coletivas de responsabilidade civii em massess torts class actione as acdes coletivas de consumo
(consumer class actiops acfes coletivas em tutela de violagdes daslgisuste éntitrust class actions Ha
acles coletivas indenizatériadass actions for damagee acdes coletivas de obrigacéo de fazer e nd@w faz
(injunctive class action)s Ha acdes coletivas em tutela de direitos prisadcem tutela de direitos publicos
(public interest class actiopsHa ac8es coletivas de pequenas causasl( claims class actiohse acdes
coletivas cujas pretensdes individuais dos membdmgrupo sdo economicamente viaveis através desacde
individuais. Ha ac@es coletivas em protecao do aserae valoressgcurities class actiohg as acdes coletivas
ambientais €nvironmental class actionsHa as acdes coletivas ativgda(ntiff class actions e as acdes
coletivas passivasléfendant class actiojig A class action como instrumento de tutela coletiva direitos p.
17).

136 A espécie (b) (1) se subdivide em (b) (1) (A) (@ (B).
37 A espécie (b) (3) se subdivide em (b) (3) (A),(@)(B), (b) (3) (C) e (b) (3) (D).

1% O autor esclarece que esses tipos de acbes asles@o denominados pela doutrina e também pela
jurisprudéncia através do proprio numero, apesaxdgirem alguns ‘apelidos’. Assim, conforme exéfiga o
autor, “asclass actionglo tipo (b) (3) podem ser chamadascdenmon question class actioos class actions

for damagesas do tipo (b) (1) (A) podem ser chamadasmdempatible standards class actiom@s do tipo (b)

(1) (B) podem ser chamadas mgiejudice class actions as do tipo (b) (2) podem ser chamadasictive class
actions (A class action como instrumento de tutela coletiva direitos p. 164-166).
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“Una prima categoria di class actions viene indiathl in stretta
correlazione com le ipotesi di litisconsorzio nesg@e®”; “La seconda
categoria di class actions deriva dall’esperienzargprudenziale in
tema di civil rights actions”; “La terza categorigappresenta una
rielaborazione dell’idea delle spurious class aogo formulata in modo

da concepirle come strumenti di economia preocdesiia

Interessante também neste passo mencionar esanginesentada por
Robert H. Klonoff e Edward K.M.Bilich sobre os tipos delass actions
sendo, de acordo com os autores, a espécie (l@xfi)rienos utilizada do que as
espécies (b)(2) e (b))

A alinea ¢® disciplina a certificacdo, as notificacées, a siwi(e a coisa
julgada) e a possibilidade de fracionamento do geee@, com a formacdo de
subclasses, e se subdivide em (c)(1), (c)(2), Xe)(8)(4).

Com a certificac&o, o juiz vai autorizar a acaegug na forma coletiva.
Té-la certificado ndo impede que o juiz retire difteacdo até a decisdo de

merito.

A notificacao tem a finalidade de avisar todosmeressados sobre a acao

e por isso a lei recomenda toda cautela sobradefprocedimento.

139 Studi sulle ‘class actionsp. 64-66.

180 «Although Rule 23 (b) (1) has generated extenditigation, such actions are much a less commom tha
actions under Rule 23 (b) (2) or (b) (3)". “... (orlP% of class action cases surveyed in four fedtistict
courts involved certification under (b) (1), withose cases evenly split under (b) (1) (A) and @) (B).
Nonetheless, the legal issues have been as chaliefand as contentious) as those raised under Bu(®) (2)
and (b) (3)” Class actions and other multi-party litigation —ses and materia)p. 157).
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No que diz respeito a coisa julgada, elerga omnes- como no Brasil -
mas, por outro lado, essa extensado ocorrera aunel@a @cdo nao seja acolhida;
ainda, havera variacdo conforme a espécdais ja que o sistema de excluséao
€ permitido na espécie b(3), conhecido coright to opt out mas, se o
representante for considerado inadequado, a calgada ndo vinculara os
membros do grupo que nao foram representados aimageate, mesmo nas

outras espécies antes citddas

E possivel ao juiz limitar a ac&o coletiva a algiemsas ou ainda dividir a

acao coletiva pela separacao dos grupos em sulsgyrupo

A alinea d®® cuida dos vastos poderes do juiz. A titulo de edensera
ele quem certificard a acdo ou ndo como coletiV@m ade determinar o
procedimento, tomar medidas preventivas para evepeticdo de provas,
estabelecer a notificagdo em qualquer tempo, gafewra aos membros sobre a
adequada representacao, estabelecer condicbespaesentantes, etc. A alinea
se divide em (d)(1), (d)(2), (d)(3), (d)(4) e (9)(5

Andrea Giussani comenta que 0 sucesso da regra 23 principalmente s
explica ‘perché conferisce esplicitamente al giudice ampirgna di
discrezionalita interpretativa, evitando cosi malégli inconvenienti emersi fra
il 1938 ed il 1966'*,

161 (c) Determination by Order Whether Class ActiorB® Maintained; Notice; Judgment; Actions Conducted

Partially as Class Actions.
182 E o que nos informAntonio Gidi (A class action como instrumento de tutela coletiva direitos p. 121).
183 (d) Orders in Conduct of Actions.

184 Studi sulle ‘class actionsp. 244.
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A alinea é° fala da extingdo do processo e das transacdesdtexéo
validade apos o deferimento do juiz e da ciéncsardembros do grupo.

f 166

Finalmente, aalinea trata dos recursos ou, especificamente, do

recurso de agravo a fim de que o tribunal revejacsao sobre a certificacao.

A Rule 23 também prevé a possibilidade agéo coletiva passivd
(defendant class actid?), ou seja, a acdo proposta contra um grupo qée ser

representado em juizo por um dos integrantes dele.
H& também que se destacaciizen action¥®, correspondentes as acdes
populares ambientais do sistema americano, reguataades, principalmente,

por duas leis federais:Glean Air Acte aClean Water A¢t°.

Observe-se, para concluir, que a legislacdo dtades também pode por

165 (e) Dismissal or Compromise.

166

(f) Appeals.

167 Como ensinantonio Gidi, “o seu uso mais comum (...) é para dar efeiga omnesa uma decisdo de
contelido declaratdrio ou injuntivo contra um grapioneroso de pessoas que cometeram um mesmo diigito

ou com o objetivo de interpretar ou determinarladade de um documento ou norma (lei, regulamedaoreto
etc). A condenacgdo do grupo-réu a pagar uma indefizem geral € condicionada & apresentacéo deadefe
individuais: dificilmente uma sentenga coletiva denara o grupo-réu a pagar um valor determinado em
dinheiro” (A class action.., p. 469).

168 Expresséo usada em oposicgsantiff class action(acdes coletivas ativas).

189 «poder-se-ia conceituarditzen actioncomo o direito publico de origem legislativa, exgvel por qualquer
cidadao ou pessoa juridica, extraordinariamenténgggos, objetivando obrigar, judicialmente, osupdores e
0 proprio Estado a respeitarem a legislacdo andfefntdnio Herman V. Benjamin, A citizen action norte-
americana e a tutela ambiental. 67).

70 Dizemos principais, pois, ao que parece, atuaknem varias outras leis que fazem referéncttizen
action
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em destaque questdes processuais coléttvas

5.1.2. Canada

O Canad4, apesar de localizado na América do Neofesu, de inicio,
maior influéncia da legislacdo inglesa (justamegrte pertencer a Comunidade
Britanica) do que da americana, a0 menos no queedjzxeito a legislacdo de

ambito federaf?

Ja4 no que diz respeito as provincias, elas acorapards regras da
legislacdo dos Estados Unidos, com algumas peidaddas. O Quebec, alias,
foi a primeira provincia a promulgar um estatutcagéo de classe, em 1978
O codigo de processo civil da provincia de Quelebua legitimidade as
pessoas juridicas, as associacfes e as coopendirasas acdes coletivas (art.
1048},

11 Antonio Herman V. Benjamin cita os modelos de Nova York e do ‘uniform classioac statute’:
“Finalmente, ha o sistema do NY CPLR 88 901-90818é5, e doUniform Class Action Statutele 1976,
adotado pelos Estados de North Dakota e lowa. Etentativa de, pela via legislativa, esmiucar-salagiue a
jurisprudéncia, no decorrer dos anos fixod" ifisurreicdo da aldeia global contra o processuilctlassico
Apontamentos sobre a opresséo e a libertacdo jaidicio meio ambiente e do consumjgorl25).

12 Ao que consta, ainda, “... diferentemente do querre na o¢rbita do direito dos Estados Unidos, a
jurisprudéncia dos tribunais canadenses procedamdlése do pressuposto da ‘adequada represenfachtiio-
somente para a hipétese da classe estar sendo dirarjosé Rogério Cruz e Tucci‘Class action’ e
mandado de seguranca coletiyo 32).

173 pedro da Silva Dinamarcq Acéo civil pablica p. 26.

17 Andrea Giussanj ao comentar a legislacdo processual da provifei@uebec, explica que “la procedibilita
dell'azione in forma rappresentativa & subordirsatan’autorizzazione che il giudice pud conceder@iferma
que “in tale sede deve valutarsi: I'esistenza désjoni comuni fra i membri della classe definitl'dttore
(senza bisogno di identificarne i singoli componetimpraticabilita di procedure alternative; illmus boni
iuris della domanda; I'adeguatezza della rappresentaheal’attore appare in grado di fornireStadi sulle
‘class actions’ p. 339).
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Vieram, em seguida, em 19920atario Class Proceedings Atte, em
1995, a Lei de Processamento Coletivo, da provateiBritish Columbid®

No ambito federal Kederal Court Rulds as acdes coletivas estdo
regulamentadas pela Regra 114, de 1998, denominaglaesentative

proceeding¥’.

As representative proceedingerdo admitidas quando envolverem varias
pessoas com interesse comum. A legitimidade saibuiaa a qualquer
integrante de determinada categoria, denomir@ddss suitor Os efeitos da
decis&o recairéo sobre todos, ainda que ndo pesseniprocesst.

5.2. Sistema latino-american@®®

5.2.1. Argentina

17> Marcio Flavio Mafra Leal informa ainda que “em Ontario, em 15 de feverezal@894 foi promulgada na
provincia de Ontario &nvironmental Bill of RightéEBR), que criou uma nova acao pela qual qualmembro
da comunidade pode processar poluidores que casigaificativo prejuizo ao ambiente ou a um recuratural
publico” (Agbes coletivas: histodria, teoria e pratiqga 172).

176 Aluisio Gongalves de Castro MendesA¢des coletivas no direito comparado e nacippall45.

17 Aluisio G. C. Mendesexplica que as acdes coletivas normalmente didgemara os 6rgdos judiciais das
provincias, mas as normas federais exercem inflagsobre as leis locai¢oes coletivas., p. 146).

18 InformacBes dadas pdosé Rogério Cruz e Tucci{Class action e mandado de seguranca coletixd30-
33).

79 Interessante a menc&o ao codigo-tipo de procégspara a América Latina, queedro Dinamarcofaz ao
destacar o artigo 53, o qual “propde que para asdetoletiva seja concedida legitimidade ao Miristé
Publico, a qualquer interessado e as instituichesssociagfes de interesse social que, segundowajlézo do
tribunal, garantam uma adequada defesa do intesabgadicé (A¢éo civil publicap. 35).
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A Argentina demorou uns 20 anos mais que o Braamih pntroduzir

legislacbes de tutela coletiva.

Em ambito federal, destaca-se o estatuto do codsuntiei n® 24.240/93,
no qual se verifica a legitimidade das associdtbem defesa coletiva dos

consumidores, além da autoridade nacional ou dal Ministério Publicg™.

No ambito das provinci¥, importa citar a Constituicdo da Provincia de
Buenos Aires que, em 1994, recebeu novos direitgarantias similares aos

consagrados pela ordem nacidffal

Além dela, destacam-se as provincias de La Panamaa $€ e de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, copioneiras da legislacéo

coletiva®

Por fim, ressalta-se o capitulo II, arts. 36 ael8, especial o ultimo, da
Constituicdo Nacional, modificado (1994) para inclo amparo coletivo na

tutela dos interesses coletivds

180«para tanto, devem requerer autorizacdo paraduacj que sera concedida quando seus fins se awwides
exigéncias gerais contidas nas alineas do art.as6exigéncias especificas indicadas no art. 5Bosuma lei n.
24.240 (Estatuto do ConsumidorpPddro da Silva Dinamarcq Acao civil pablica p. 250).

181 Aluisio Gongalves de Castro MendesAcdes coletivas, p. 169.

182 Junior Alexandre Moreira Pinto informa que a Republica Argentina esta dividida2$wprovincias e, nos
moldes da Constituicio Americana, também criou dojga ordem judicial, qual seja, a justica naciomal
justica comum - equivalente a cada provingidutela coletiva no direito argenting. 161).

183 Roberto Omar Berizonce El poder judicial en las recientes reformas consiibnales argenting®. 192.

184 Conforme ensinamentos dénior Alexandre Moreira Pinto (A tutela coletiva no direito argentinp. 162).

18 Aluisio Gongalves de Castro MendesA¢des coletivas ,.p. 169.

152



5.2.2. Uruguai

Apesar de ter demonstrado maior preocupacao quesnolitros paises
da América Latina pelas acdes coletivas, o Urudeaiorou aproximadamente
uns 10 anos mais que o Brasil para inclui-las,ipitwéncia direta do Direito

Mexicano, através do que se charpoacesso de ampafd.

Ha que destacar ainda a influéncia quedaligo geral de processo
uruguaio sofreu docdédigo modelo de processo civil para a lbero-An&ric
fazendo mencédo a legitimidade do Ministério Publidas associacfes e de
outros interessados, para a defesa coletiva, bem éoeficaciaerga omnesla

sentency’.

5.3. Sistema europe®

“Confere-se legitimidade ao afetado, ao ombudsmamassociacdes de consumidores, na protecéo tesiies
ou ameagcas a direitos coletivogUfior Alexandre Moreira Pinto, A tutela coletiva no direito argenting.
163).

18 Enrique Vescovi La participacion de la sociedad civil en el proaessa defensa del interes colectivo y
difuso. Las nuevas formas de legitimagipn180.

“O art. 43 da Carta Politica permite que todasess@as possam propor a acdo de amparo, desdeahajaa
outro meio de tutela judicial, para a declaracamdenstitucionalidade ou ilegalidade, contra leséi@ameaca a
direitos e garantias outorgados na Constituicdo,tratado ou lei, por ato ou omissdo de particularde
autoridade publica(era Lucia R. S. Jucovsky Considerac8es sobre a acao civil publipa 55).

187 Artigo 42 e artigo 220.

18 Como nos ensinRedro da Silva Dinamarcg “ao contrario dos paises égammon lawde modo geral a
nogdo de demanda coletiva é recente e ndo faz garteadicdo juridica da maioria dos Estados-membieo
Comunidade européia. Além disso, ndo ha a indispehsiniformidade de tratamento (...). Desta fornd ha
qualquer norma processual de protecdo aos interestaivos em termos comunitarios, .Atéo civil publica
p. 29).

No entantoVera Lucia R. S. Jucovsky ao fazer comentarios sobre a Comunidade Eurojadgagia outorga de
legitimidade as associacdes para preservacdo doamdiiente, bem como destaca a Convencédo do Cordzlh
Europa sobre a responsabilidade civil por danadteeges de atividades perigosas para o ambiesgaaa em

Lugano, em 21 de junho de 19%3pfsideracdes sobre a acao civil publipa 55).
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Vincenzo Vigoritti, ao comentar sobre o sistema europeu, informa que
varios paises introduziram institutos semelhantesia ‘class action’ para a
tutela dos direitos coletivos, a exemplo da HolanBapanha, Portugal e
Suécid®.

Faremos breves comentarios sobre 0s paises eurapesisquais
obtivemos mais informacdes sobre o tema: Alemaritbspanha, Franca,

Inglaterra, Italia e Portugal.

5.3.1. Alemanha

Aluisio Goncalves de Castro Mendetambém nos da noticia da edicao, pela Unido Eiapdé uma diretriz
normativa voltada para a tutela coletiva dos condoras — Diretiva 98/27, de 19 de maio de 1998 ipaitta
em 11.06.984c0des coletivas no direito comparado e nacippall17-118).

Ainda, Vincenzo Vigoritti ensina que “a livello europeo, occorre dire delegno della Comissione (specie
della DG SANCO) a favore di una tutela transaziert#i diritti dei consumatori”. Informa ainda o @ugjue “il
Consiglio Nazionale Forense ha costituito un Grugptavoro ‘class actions’ interessato ad esseferimato
anche delle esperienze “comunitarie’ e, por finglatea que “il 19 aprile 2005, il Gruppo ha ascaltana
relazione svolta dal dottr. Giuseppe Abbamonte Japita, DG SANCO) il quale ha parlato degli oremienti

e delle esperienze e dei progretti in corso albvelropeo. E’ appena il caso di ricordare il Libverde
sull’accesso dei consumatori alla giustizia pulsibcalla fine del 1993 dalla Commissione CE, e dgiev
direttive che si sono succedute in tem&fa(iro Cappelletti e altri;: Davvero impossibile ldass action in
Italia?, p. 91, nota 10).

Guido Alpa, da mesma maneira, faz referéncia & Comissao dauidade Européia, que instituiu um comité
consultivo sobre problemas de consumo (1973). Apmferido comité assumiu a denominagdo de Conselho,
composto de 33 membros, fazendo parte dele divengmmismos de consumidores (1989): “a) nel 1973 la
Commissione della Comunita europea istituisce ugamismo consultivo sui problemi del consumo,
denominandolo Comitato consultivo dei consumatafe Comitato esprime pareri in ordine all’armorizibne
delle discipline del settore, e promuove uno scamsbspicuo di informazioni e di esperienze traggpanembri
della Comunita; b) nel 1989 il Comitato assumedaamminazione di Consiglio, ed € composto da 33 lmngm
eletti per um triennio; del Consiglio fanno parte dggregazioni di consumatori, quali ..IT Diritto dei
consumatorip. 12).

189 “v/ari Paesi europei hanno introdotto istituti asiabili alla class action a tutela di interressi collettivi: in

Rete se trovano informazioni sull’Olanda, la SpadinBortogallo, la Svezia, e altriMauro Cappelletti e altri:
Davvero impossibile la class action in Italig?. 91, nota 9).
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Pelo que pudemos observar, na Alemaithaa tutela dos direitos
coletivos (sentido lato) é restrita aos interesgegrupos e ndo da coletividade,

papel esse que incumbe as associdtbes

Mesmo assim, ndo ha legislacdo especifica sobssumt, destacando-se

a Lei sobre normas gerais de contratacéo e a Lesnmtorréncia desledf

Ainda, Andrea Giussani informa:

“In termini largamente analoghi si pone 'azione ldehssociazioni dei
consumatori per la repressione Del ricorso alle - meglio, per
I'inibizione e la revoca delle (auf Unterlassungdumauf Widerruf) —

clausole abusive nelle condizioni generali di catt’ ™

Mais recentemente, ao que parece, a Alemanha a@imampando as
determinacdes da diretriz da Unido Européia, aglaesn 1998, introduzindo a

legislacdo sobre contratos & distancia (2540)

1% pelo que nos ensiriEival da Silva Ramos na Alemanha, a ac&o popular esta prevista natiogso da
Baviera, de 1946, através da qual se permite ajgealdo povo o controle da constitucionalidade diositos
fundamentais constitucionai8 @¢éo popular como instrumento de participacadtyma, p. 139-140).

Aluisio G. C. Mendesdiz que “a defesa judicial dos interesses colstivam sentido amplo, é realizada, na
Alemanha, basicamente através Wasbandsklagemue sao as a¢bes associati@g. (Cit, p. 124-125).

191« . na Alemanha tem-se: ACDDs, e ACDIs nao-iridetdrias, propostas por associacdes em defesa do

consumidor e de classe, sindicatos e, em alguasi@st associacbes ambientalistagalcio Flavio Mafra
Leal, Acdes coletivas: histéria, teoria e pratjqa 182).
192 Gregério Assagra de AlmeidaDireito processual coletivo brasileirg. 117.

193 Studi sulle ‘class actionsp. 334.

194 Aluisio Gongalves de Castro MendesA¢des coletivas no direito comparado e nacippall25.
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5.3.2. Espanha

A legislacdo espanhola também ndo se ocupa de f@dwnavoluida dos

direitos coletivos.

Pode-se destacar a Constituicao espanhola de 49&9em seu art. 125,

permite aos cidadaos exercer a acao popular.

Entre as legislagcbes a citar contam-se a lei gpemh defesa dos
consumidores e usuarios (1982)a lei geral sobre publicidade (1988) e a lei de

concorréncia desleal (1991).

Para a defesa dos direitos coletivos, estdo aimdptinhadas as

corporacdes, associacdes e grupos habilitadoggrac®.
Por fim, destaca-se o codigo de processo civil dpaiha l(ey de

Enjuiciamiento Civi- 07/01/2000), que cuida da legitimidade das assdes e
grupos de consumidores, da sentenca e da coisa@utmpletivd”.

5.3.3. Franca

195« la LGCU ha promovido el ejercicio de accisrmlectivas a través de las asociaciones y carjpores de

consumidores en tanto que representantes de lososiisJosé B. Acosta EstéveZlutela procesal de los
consumidoresp. 122).

19 Conforme Lei Organica do Poder Judiciario (1985).
Marcio Flavio Mafra Leal explica também que, na Espanha, tanto ha as agfitivas para defesa dos direitos
difusos, como as para defesa dos direitos indivédn@o-indenizatérias, sendo que a primeira espsde ser

proposta pelos individuos (a¢Bes populares amlisg@néga ambas as espécies, podem ser propostas pelas
associacfesAcOes coletivas: histéria, teoria e pratiga 180).
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A legislacéo frances$¥ parece avancar um pouco mais que a italiana.

O gatilho parece ter sido acionado pélai Royer (1973), que se
preocupou com a defesa dos consumidores, atribuieddimidade as
associacded’ para tanto. Posteriormente, veio a Lei 14/88, epredicionou a
atuacdo das associacdes a existéncia de ilicit@gy® que, na visdo de alguns,

representou um retroce$So

Em 1989, entretanto, introduziu-se na ultima lenoi@nada um artigo
“estabelecendo a possibilidade das associacOegfdeaddos investidores em
valores mobiliarios ou em produtos financeiros f@gam como parte civil,
relativamente aos fatos que tragam prejuizos diretoindiretos aos interesses

coletivos dos investidore®™,

Por fim, podemos dar destaque ao codigo de defesaodsumidor
Francés, de 1995, que atribui legitimidade as #&3bes para as acdes coletivas

que envolvam questdes de constitho

197 Aluisio Gongalves de Castro MendesAcdes coletivas., p. 157.

19«0 desenvolvimento das acBes coletivas tem imicidim do século XIX, com a edicdo da Lei de 21 de
marco de 1884, prevendo a legitimacdo dos sindic#te associacdes passam, também, a poder demaadar,
termos do art. 6° da Lei de 1° de julho de 19@&luiéio Goncalves de Castro MendegsAc¢des coletivas ,.p.
152).

19 «para elas adquirirem legitimidade extraordinf@aa a defesa de interesses metaindividuais égmbavel
obter uma autorizacao estatal especifi€gdro da Silva Dinamarcq Agéo civil publica p. 248).

20 Gregério Assagra de AlmeidaDireito processual coletivo brasileirg. 113.

201 Aluisio Goncalves de Castro MendesAcdes coletivas ,.p. 154.

Ainda, conforme ensinamentos Mkrcio Flavio Mafra Leal, na Franca, ha todos os tipos de a¢bes coletivas:
as que defendem direitos difusos, coletivos e iddais indenizatérias. Os autores dessas acOoesssatidades

publicas e as associac6égdes coletivas: ,.p. 177).

202 Art. 421-1.

157



5.3.4. Inglaterra

O sistema inglés é bastante citado como piofféidas acdes coletivas no
mundo, através dbill of peace influenciando inclusive adass actionsorte-

americanas.

Até meados dos anos 90, falava-se em dois tipas;de coletiva nesse
pais: arepresentative actiofum ou mais individuos representavam um grupo

ao qual também pertenciam) eedator action(um individuo, sem legitimidade,

203 0 primeiro caso de que se teve noticia remonméaémedieval (séc. Xl ao XV):

“..., quando, perante a Corte Eclesiastica deeChnty, o paroco Martin, de Barkway, ajuizou ag&rsando
sobre o direito de certas oferendas e servicosodjéam face dos paroquianos de Nuthamstead, un@ap@o
de Hertfordshire, assim considerados como um greipamando, no entanto, a juizo apenas algumasgsesso
para, aparentemente, responder por todos. (.acdss de grupo tornaram-se freqlentes nos séciVos XV
(...). A partir do século XV, as acfes de grupo egam a trilhar o caminho de transicdocdanmon lawe da
manorial lawpara aequity.(...) Nos séculos XVI e XVII, (...). A defesa dimgeresses coletivos realizada, no
processo, por alguns, passa a ndo ser tao freggi@ateum, refletindgpari passiy as modificagcdes sociais. As
acoes de grupo ficam, na pratica, confinadas ararah Por conseguinte, torna-se um procedimespe@al,
concedido através dboill of peace (...). O periodo compreendido entre os anos @9 ¥71850 marca, em
seguida, o declinio dos litigios de grupo na Iregla, na medida em que a interpretacdo em torrexideencia
do interesse comum assumia feicdo cada vez magsasevgue a expressdo dos grupos se formalizaangéatr
das corporagdes. Ainda assim,regresentative actionforam formalmente previstas na Regra 10 Hakes of
Procedure por ocasido da unificacdo das jurisdicdes dedegieéi e d@wommon lawcom a edicdo, durante os
anos de 1873 a 1875, ddBupreme Court of Judicature Actdlas, todavia, em razdo dos fatores
supramencionados, o final do século XIX e o inioséculo XX marcaram, praticamente, o desaparatime
das acdes coletivas na Inglaterra por longo peripdpO século XX termina com uma grande novidpae o
direito na Inglaterra e no Pais de Gales, com avagéo e entrada em vigor de um Cédigo de Prodgissp
denominaddRrules of Civil ProceduteCom a nova legislacdo, passam os ingleses arammaum sistema de
normas escritas no ambito do Direito Processuall,Givn substituicdo aos costumes e regras espasific
editadas pelas diversas cortes. (...) As secdesl|ll estdo diretamente relacionadas com o temautida
coletiva, embora apenas a Ultima seja, de fato, inmacéo no direito inglés’Aluisio Gongalves de Castro
Mendes Op. cit, p. 43-62).

Apesar de a maioria dos autores apontar a exp&igiglesa como pioneira nas agées coletivgcio Flavio
Mafra Leal aponta uma outra possibilidade e cita criticafedr Edward Peters, ao lividom Medieval Group
Litigation to the Modern Class Action de Stephen Yeazell: “em 1179, os aldebes dadeilRosny-Sous-Bois
reivindicaram aos seus senhores, 0 abase e agoslélé Santa Genoveva em Paris, o fim da conde&enis.

Este interessante processo, que envolveu trésaaaeo papas e que consumiu todos os recursoaldiedes
para pagar o procurador, despertou a atencdo dmr peta tenacidade do grupo e sua capacidade de
organizacdo” Acbes coletivas: historia, teoria e pratice. 21). “Acritical reviewfoi publicada na revistdihe
American Journal of Legal Historyol. XXXIV, 1990, pg. 429" (bidem nota 13).
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requeria ao procurador-geral do Ministério Publdorizacdo para propor a

acao).

Atualmente, esta organizado segundo um cédigo aeepso civi™, que
tem uma secdo destinadageoup litigation e contém disposicdes sobre as
representative partiesequivalentes a continuidade dapresentative actions
(defesa dos interesses de um grupo por um ou naiigduof®.

5.3.5. Italid®®

A legislacéo italiana tem previsdo da acao pop{defesa de interesses

coletivos envolvendo temas eleitorais, urbanistiete".

Apesar de influéncias que o direito coletivasileiro sofreu da Itélia,

204 Equivalente a reformas realizadas em 2000.
295 Aluisio Gongalves de Castro Mende©p. cit, p. 55-62.

298 «No inicio do século, a Italia é o berco dos moefios sociais e do direito do trabalho. (...) E®21Emilio
Bonaudi escreve a obta tutela degli interessi collettivem que aborda o tema do direito comparado.No..)
ano seguinte, em 1912, é a vez de Ugo Ferroneirinda trabalho intituladdl processo civile moderno —
fondamento di progresso e avvenirgbrica especifica sobre o assuntde-azioni di interesse generale e la
tutela degli interessi collettivina qual afirmava que a tutela coletiva deveeig além de assumida diretamente
pelo individuo, exercida pelos entes constituigos. Ndo obstante o carater e o teor vanguardiataobras
supramencionadas, o tema dos interesses coletivdgusos aparece com vigor nos anos 70, com autan®o
Vittorio Denti, Mauro Cappelletti, Andrea Proto &is, Vincenzo Vigoritti, Nicold Trocker e Micheleafuffo,
dentre outros, culminando com os congressos relalizam Pavia e Salerno, respectivamente nos an@sel9
1975” (Aluisio Gongalves de Castro Mende<Op. cit, p. 98-120).

Emilio Bonaudi, além de trabalhar com o direito comparado, conemaimnado pelo autor acima citado,
também fala sobre a acdo popular no direito pasitaliano: “In primo luogo, sia per ordine crongico che
per la sua speciale importanza, si presenta aflieskistituto dell'azione popolare nel campo dd#éorato
politico ed amministrativo, tanto per le questioglative alla formazione delle liste, che per quelbncernenti le
operazioni elettorali e I'eleggibilita (...). In@@do luogo, e con carattere prevalentemente arstrativo, si
presentano le azioni che, con talune limitaziopét&no ai cittadini per la tutela del Comune dedigistituzioni
pubbliche di beneficenzal @ tutela degli interessi collettivp. 55-56).

207 Andréa Lugo, Azione popularep. 863.

159



principalmente da colaboracdo de doutrinadoresaita§®® a legislacdo
processual coletiva na Itdlia deixa a desejar &, ipg0, Muitos assuntos

envolvendo temas coletivos acabam sendo condudidsfera administratit®.

Mas, assim como no Brasil, foi a partir dos anosqd@ os autores
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Administrativa anulac&o de atos lesivos ao meioient&*2.

Ainda, a Lei n°® 549, de 30 de dezembro de 1993,rquenhece “alle
associazioni esponenziali un ruolo consultivo nenfonti della pubblica
amministrazione” e também como “forme di leggittmaome ad agire — in via

inibitoria e risarcitoria — che non trovano risaontella disciplina italian&™>.

Destaca-se também a Lei n° 281/98, que disciplipadioeitos dos

consumidores e usuarfos

Conforme comentaGuido Alpa, “nuovo impulso all'inserimento
istituzionale delle associazioni italiane € datoaodalla legge sui ‘diritti
fondamentali’ dei consumatori e degli utenti, apgta il 2 luglio 1998 .7,

A Itdlia, contudo, esta longe de alcancar a legia brasileira,
principalmente no que diz respeito aos instrumermiacessuais de tutela

coletiva.

Até mesmoVincenzo Vigoritti, ao escrever sobre a difusdo do instituto
das ‘class actions’, apesar de assumir que tami@@maha, assim como em

outros paises da Europa, se vém discutindo as dedeasse, reconhece que as

12 Conforme ensinamentos Bécardo de Barros Leone] Manual do processo coletivp. 61.

213 Carlo M.Verardi . La tutela collettiva dei consumatofiapoli: Ed. Scientifiche Italiane s.p.a., 199598,
ApudPedro da Silva Dinamarco A¢éo Civil Publica Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 32.

214 Ada Pellegrini Grinover comenta que apesar dessa legislacdo poder seédamanta evolutiva no sistema
processual coletivo da Italia, “ainda limita a tegacdo as associacdes representativas em nivienagoque
devem se inscrever junto ao Ministério da IndUstisservadas diversas formalidades (...) e restrangyia
judiciaria exclusivamente a acéo inibitéria ..Significado social, politico e juridico da tutelasl interesses
difusos p. 14).
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experiéncias vividas no Pais ndo sao significatisasdo recentes as tentativas
de introducdo de medidas que favorecam a tutelaimtesesses coletivos,

especialmente dos consumidores e poupatfres

Por fim, o autor menciona um trabalho sobre asdasrde tutela coletiva,
publicado na Revista de Direito Processual, em 28@utro trabalho, de 2005,
no qual se discute a importancia de criacdo de amhigo Unico sobre a tutela

dos usuarios e dos consumidétés

Recentemente, foi aprovatloCodice del Consum@or meio do decreto
legislativo 206, de 06 de setembro de 2005.

DispOe o art. 19n verbis
Art. 1°. “Nel rispetto della Costituzione ed in émmmita ai principi

contenuti nei trattati istitutivi delle Comunitarepee, nel trattato

dell’Unione europea, nella normativa comunitaria @articolare

2151 diritto dei consumatorip. 13.
Z%«Anche in Italia, si @ parlato dilass actionso pitl generale di tutela collettiva, per annipen atteggiamento
favorevole da parte di molti.

Ci sono stati tentative recenti (2003-2005)ntliadurre misture di favore per la tutela di ingsiecollettivi, e
specifcamente di consumatori e risparmiatori (enlfa delle emozioni suscitate dagli ultimi scantinfinziari).
Si tratta di norme contenute in disegni di leggeatia provenienza Che autorizzavano enti, e persimgoli, ad
assumere iniziative nell'interesse collettivo, alewa fini limitati (solo I'inibitoria), ma altre irece con ampiezza
di poteri. | disegni di legge sono stati unificatie disposizioni di favore accantonate.

Se dunque, la class action non trova spazimostro ordinamento a differenza di quanto € accagugltri
Paesi europei, e non lo trova neppure a fini lithitome un’inibitoria o un mero accertamento, non &
sicuramente per motivi tecnici (quelli indicatiliri, ma solo per scelta precisa”.

(Mauro Cappelletti e altri: davvero impossibile liass action in Italia? p. 93-95).

27«y/ed. G. Costantino, Note sulle tecniche di tutetdlettiva (a proposito dei disegni di legge suligela del
risparmio e dei risparmiatori), in Riv. Dir. Pro2004, p. 1009 ss.; dello stesso autore segnaf@ditanza di
uno schema di disegno legislativo contenente il i@odJnico a tutela degli utenti e dei consumateri,
all'interno di questo dell’art. 140 intitolato ‘L&zioni inibitorie e I'accesso alla giustizia’: amchuesta norma é
stata stralciata, nel luglio 2005Méuro Cappelletti e altri: davvero impossibile l&ass action in Italia? p. 92,
nota 12).
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riguardo all’articolo 153 del Trattato istitutivoelth Comunita
economica europea, nonché nei trattati internalijomgpresente
codice armonizza e riordina le normative conceilneptocessi di
acquisto e consumo, alfine di assicurare un elelato di tutela

dei consumatori e degli utenti”.

Com a entrada em vigor de referida legislacao,rbvagada fa legge 30
luglio 1998, n. 281, recante disciplina dei dirittiei consumatori e degli
utenti,..” (alinea f, do art. 146 do codigo de consumo dkaly.

O cddigo parece ter-se ocupado de forma exaustivRigkito Material
dos Consumidores, mas trouxe um capitulo de cootpémcessual, intitulado
“associazioni dei consumatori e accesso alla giast(parte V), composto de 6
artigos (arts. 136-141).

5.3.6. Portugal

Por influéncia da legislacdo brasileira, Portugaivg a acdo popufdf

como um meio de tutela dos interesses coletivogeraf ™.

2184(_.) A acgéo popular é um direito de accéo jiadjatribuido a qualquer cidaddo no gozo dos skneitos

civis e politicos ou a pessoas colectivas que viaadefesa de interesses determinados, que peeqiterer a
intervencao dos 6rgédos juridicionais do Estado, odim de assegurar a tutela de certos interessesrtarios
aos quais a CRP confere uma protecdo qualificagta, dbmo de requerer a reparacdo de danos quejdm se
causados” Nuno Sérgio Marques Antunes O Direito de acc¢do popular no contencioso admiitto
portuguésp. 27).

219 Ada Pellegrini Grinover, Significado social, politico e juridico da tutelaslinteresses difuspg. 14.
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A acdo popular em Portugal esta consagrada casistitlment&®, desde
1976, e infraconstitucionalmente, desde 1995, pelan® 83/95%" (interesses
ligados a saude publica, meio ambiente, qualidaded#, protecdo do consumo
de bens e servicos, patriménio cultural e dominiblipo — art. 2°), atribuindo

aos cidadaos o direito a acdo popular.

A Constituicdo de Portugal, apés algumas mudaffcasida em seu Art.
52.1 da possibilidade de todos os cidaddos apseesemt individual e
coletivamente suas reclamacdes para a defesa €ioslie, no Art. 52.3,
legitima todas as pessoas, bem como as associaqeepor acdo popular,
guando o bem a proteger envolva a salude publicdireitos dos consumidores,
a degradacao do ambiente, da qualidade de vidapatdmonio cultural, bem
como para assegurar a defesa dos bens do Estad@®gi@es autbnomas e das

autarquias locais.

Pela legislacdo infraconstitucional 83/95 - ‘Lei égdo Popular'-
também as autarquias estdo legitimadas para apagidar’>® bem como as

fundacées e o Ministério Publf¢a

220 Art. 60 CRP (consumo); Art. 64 CRP (salde pubjiéa) 66 CRP (ambiente); Art. 78 CRP (cultura).

21 Rodrigo Mazzei ensina que embora a Lei 83/95 tenha vindo paradamgntar a acdo popular é também
“paradigma regulamentador do processo e procedarapiicaveis as acdes coletivas, .Tufela coletiva em
Portugal: uma breve resenhp. 663).

22| ej Constitucional n° 1/89, de 8 de julho.

223 nda Pellegrini Grinover, A acdo popular portuguesa: uma anélise comparatpva 68.

224 \/era Lucia Jucovsky, Meios de defesa do meio ambiente: acdo popularrécipmcao publica — Brasil -
Portugal p. 98-99.

Sobre a legitimacdo do Ministério Publiddario José de Aradjo Torres entende que a Lei 83/95 ndo a

regulamentou, embora, a seu ver, “pode retirarcdimente da Constituicdo e da sua Lei Organidaddcao
popular no Direito Portuguég. 14).
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Além do diploma processual supracitado, de 1995ahdém a Lei n°
24/96, que regulamenta os direitos dos consumitidresas Leis n°s 10/&7 e

11/87, sobre o meio ambieffte

H& que dar destaque também ao codigo de procediradministrativé™
(Decreto-Lei n° 6, de 31.01.1996), que prevé legiiade aos titulares de direito
e as associacles para intervirem e também a ledptii® dos cidadaos referente
a defesa dos interesses difti$os

Por fim, além da lei que dispde sobre o processagda popular, ha
ainda, no codigo de processo civil portugués, dispos relativos as acdes

coletivag®®,

225 Ainda, conforme ensinRedro da Silva Dinamarco em Portugal “existe a interessante possibilidaele
haver a proteg&o dos interesses difusos mediantegimentos administrativos (inclusive de formavprgiva)”
(Acéo civil pablicap. 33).

2 E a Lei das Associagbes de Defesa do Ambiente!.quiiefine a participagdo e intervencdo das aasées
de defesa do ambiente, perante a Administrag&oaterggional e local, com vistas ao direito a unbente de
vida humano, saudavel e ecologicamente equilibrai@ra Lacia Jucovsky, Meios de defesa do meio
ambiente. Acdo popular e participacao publica —8kPortugal p. 94).

22T E a Lei de Bases do Ambiente, de 7 de abril, gokisive legitima para a acdo popular portugudéay do
cidadédo e das associacdes, o Ministério Publicofocme comentaMiguel Teixeira de Sousa(Legitimidade
processual e acdo popular no direito do ambieptel21 e 139).

228« no contencioso administrativo portugués, edgm recensear trés grupos distintos de intereggesio
susceptiveis de serem tutelados através da figuacgBio popular, (...): - 0s interesses inererde@naito do
“contencioso eleitoral’; - o interesse publicogalElade, sem qualquer limitagdo material no objegtiando se
verifiquem situagdes de conduta ilegal dos érg@bsimstrativos locais; - os interesses difusos,stibridos
pelos exemplos consagrados na Constituicdo e na Ipbr todos os interesses que, por analogia com o
interesses referidos, possam ser identificados ctaisp nomeadamente aqueles a que a CRP confira uma
protecéo juridica qualificada’Nuno Sérgio Marques Antunes O Direito de accao popular no contencioso
administrativo portuguég. 46-47).

229 \/era Lucia Jucovsky, Meios de defesa do meio ambiente: acdo popularrécicéo publica — Brasil-
Portugal p. 94.

230 Aluisio Gongalves de Castro MendesAcdes coletivas no direito comparado e nacippall 38.
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IV — AS ACOES E SUAS CONDICOES

1. Conceito de acéo

Mencionamos, no capitulo anterior, que o concegoaddo vem sendo
discutido ha muito tempo e que foi objeto de diasrseorias. O proprio
significado desse instituto de Direito Processualfresi variacoes,

acompanhando a modernidade desse ramo do @fiteito

%31 podemos mencionarpmlémica em torno do direito subjetivBara muitos, o direito de ac&o, além de publico
€ um direito subjetivo. No entanto, ha quem terégtaado o0 aspecto da subjetividade do conceito gém.a
Arruda Alvim , ao falar dos direitos subjetivos, aponta paraa“sua rigorosa individualizacdo e atribuicdo de
poder subjetivo a uma pessoa ou ente juridico,ienesmo e em relacéo a titularidade (...). Essegoaia — do
direito subjetivo — é informada pelo principio disftivo que reside no poder de o sujeito do dirsitbjetivo
fruir ou ndo do direito, dele desistir, sobre ebnsacionar etc. (...). Contrapostamente a essa ddédireito
subjetivo e de todo o regime a esta atreladap@syaram a existir os chamados bens coletivogAcdo civil
publica — sua evolugdo normativa significou cresmite em prol da protecdo as situacdes coletiyas’6).
Celso Bastosao falar dos direitos difusos, entende que datutesses interesses “... esta na estrita depgadénc
da dissociacdo que se venha a fazer entre o interes
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Partimos do “direito” de acéo totalmente dependeatalireito material
(teoria civilista), passamos pela autonomia dotdige ac&o, embora vinculado
a um resultado favoravel (teoria concretista), @wobs para um direito que,
além de autbnomo, isto é, sem relacdo necessaraocdireito material, era
abstrato, no sentido de existir independentememgecdlhimento ou rejeicdo da
pretensao (teoria abstrata), e fechamos o ciclo adeoria de Liebman, que
reconhecia a autonomia do direito de acdo, masidi@donava a determinados

requisitos, que denominaondicbes da acatf (teoria eclética).

‘interesse’ na otica individualista entdo predomiea ampliou-se o espectro de tutela juridica edigional”
(Cddigo brasileiro de defesa do consumidor comentpdtos autores do anteprojet@. 624).Luciano
Velasque Rochaapesar de ndo propor o abandono da nogédo deoditdijetivo na modernidade juridica, diz
gue nao se pode utiliza-lo em sede de tutela dstabr metaindividuaisAgbes coletivas - O problema da
legitimidade para agir p. 27). Hermenegildo de Souza Regoao discutir o tema, entende que o0 ndo
reconhecimento pelo Direito Positivo do poder juwddde exigir a satisfacdo, vai acarretar na seguin
diferenciacdo: “Se esse reconhecimento existemestam face de Direito subjetivo; se ndo, em facendro
interesse” Ihteresses difusos e conceitos tradicionais datitegcdo ‘ad causam’, interesse de agir,
representacao, substituicdo processual e limitdgesivos e objetivos da coisa julgada 261). H& quem fale
ainda emacao de direito materiak acdo de direito processuatomo Ovidio Baptista da Silva (Curso de
processo civil p. 108),Luiz Guilherme Marinoni (Novas linhas do processo civip. 208) eFabio Gomes
(Caréncia de acéop. 47-51 e 57). Por derradeiro, ha os que distutéireito de a¢cdo como coincidente ou
diverso do direito de peticadNelson Neryexplica que o direito a tutela jurisdicional nd@c®nfunde com o
direito de peticéo (art. 5°, XXXIV, a, CF), j& que,direito de peticdo é conferido para que se paosslamar,
junto aos poderes publicos em defesa de direitosadegalidade ou abuso de poder” e, portantm tireito
politico, que pode ser exercido por qualquer umssge fisica ou juridica, sem forma rigida de priooedto
para fazer-se valer, caracterizando-se pela infaate, bastando a identificacdo do peticionarm @nteldo
sumario do que se pretende do 6rgéo publico déstioalo pedido”. Dai, ndo haver necessidade dwdstrar

0 interesse processual no direito de peticdo, g gunteresse fica subentendido na participacadiqaol
(Principios do processo civil na Constituicdo Fedem 89-90).Roberto Rosasvé o direito de comparecer
perante as autoridades como um direito constitatide peticdo Qireito processual constitucionap. 50).
Nelton Agnaldo Moraes dos Santosliz que o direito constitucional de acdo tem o mmeg$undamento do
direito de peticdo e ndo se confunde com o did#@cado no sentido processual, que é vista conumer gle
obter do Judiciario uma sentenca de méfodigo de processo civil interpretadm. 773).

232 Nao queremos dizer que foi Liebman quem criou aislicBes da acgdo. Antes dele, WASH j& havia se
referido a elas: “a) a existéncia de um direitdado ou ameagado de violag&o, sob pena de néo leaNgmo
interesse, que deveria ser real, e ndo imagindyia;legitimacdo, ou seja, a necessidade de gireitodriolado

ou ameacado fosse préprio; c) a possibilidade ipaido pedido, ou a adequacédo do direito ao ordentm
juridico concreto, materializado em fatos-tipo [ewente determinadosOfidio A. Batista da Silva e Fabio

Luiz Gomes Teoria geral do processo ciyip. 104-105); bem como CHIOVENDA, que as conceiduaomo
“condicBes necessarias para se obter um pronunciarfevoravel, assim enumeradas: 1) a existénciantke
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E claro que esse quadro evolutivo deu-se de mafegita e complexa.
Outras teorias surgiram e deixaram marcas e neoss&iel reconhecer que se

tenha esgotado a discussdo acerca do conceit@dé’ac

233 A teoria civilista, também denominadkoria classicaou teoria imanentista da acéalecorreu do Direito
Romano, que ja disciplinava o instituto da agcdom@mos ensindeonardo José Carneiro da Cunha‘“na
verdade, sobre o conceito de agéo, havia duasntesreivilistas: (a) a que identificava a agdo cammoéprio
direito subjetivo material e (b) a que a corpoafia num direito dependente ou nascido daquelesta da
violagao” (nteresse de agir na acdo declaratdrip. 37). Entre os seguidores de referida teomstata-se
Savigny. Posteriormente, jA em meados do século, XUfgiu uma discussao entre dois autores alemaes,
Windscheid e Muther, que, apesar de discordes gonalpontos, acabaram por “derrubar” a teoriaistail
levando a perceber uma distingcdo entre o direitemah (direito lesado) e o direito de acdo. A patai, muitos
doutrinadores passaram a repensar 0 conceito deeagéabaram por reconhecer sua autonomia. Podader
destaque ao trabalho ofertado por Bulow (1868), muostrou a existéncia de duas relacdes juridicas: de
direito material e outra de direito processual.ddtp culminante da passagem da teoria classicaap@a@ia da
acdo como direito concreto deu-se em 1855, conaltrabapresentado por Adolf Wach, que comprova a
independéncia da agdo em relagdo ao direito miatadanencionar a acédo declaratoria, que podetdzada
justamente para declarar a inexisténcia de umeaelaridica. Muito embora fique, por essa te@iddenciada

a autonomia do direito de acdo em relagdo ao diradterial, continua, porém, aquele direito vindala
decisédo favoravel. Nesse meio de caminho, antgsaudie para a teoria abstrata, evidencia-se adat@fendida

por Chiovenda, denominagmtestativa justamente por originar-se de poder atribuidduéat de um direito,
para obter do Estado provimento em face de um athoig diante da manifestacdo de vontade daquele.
Considerando que a teoria concreta estava vinc@ada resultado favoravel, percebe-se que, diamtenta
acdo improcedente, ndo ha acdo. A teoria abstrega gntédo para resolver esses impasses que a teadreta
nao podia resolver e reconhece o direito de acadsd&omo um direito independente do direito maltedmo
também independente de seu resultado. A acaosparteoria, € um direito que se exerce contraadi&ssendo
reconhecida, portanto, como um direito publico lgetivo. Alfredo Rocco pode ser destacado comoidegule

tal entendimento. Por fim, Liebman, ao perceber guoria abstrata, embora mais evoluida que aateor
concreta, também era insuficiente para resolveqécar o direito de agdo, ofertou uma teoria imediaria e
que, por isso, foi denominadkoria eclética Por ela, Liebman defende que o direito de agiibpea autbnomo

e sem pressupor uma decisdo favoravel, s6 devéiresé preencher determinadas condicdes, as quais
denominowondicdes da acdgossibilidade juridica do pedido, legitimidadepdgtes e interesse processual ou
interesse de agir. Liebman condiciona a apreciaghomérito a tais condigées, mas defende, diantedda
observancia de qualquer uma delas, 0 ndo reconbetinda atividade realizada pelo juiz como jurisdhial.
Para o autor, nessa hipétese, ndo teria havida ag@anto. “Liebman expds sua concepcdo em camferé
pronunciada na Universidade de Turim, em 24.11.19éfroduzida depois em varias obras e restando
incorporada a®roblemi del processo civileditado em 1962'Habio Gomes Caréncia de acam. 42).

No Brasil, “por mais de setenta anos, ou sejaagiéblicacdo do livro de Guilherme Estellita em 3 9Bireito
de Acdo, direito de demandar), ndo tomaram ostqgribrasileiros conhecimento de quase tudo quanto s
escrevera na Europa desde Windscheid em 18%6i¢ Gomes Caréncia de acaq. 27).

Com a vinda de Enrico T. Liebman para o Brasil, 240, alguns trabalhos foram publicados com sugiasd
como “O despacho saneador e o julgamento de méfRevista Forensen. 104, p. 216 e ssprocesso de
execucaaSao Paulo, 1946, p. 95 e ss.). O despacho sanesidointegra obra publicada recentemente, com
notas da Profa. Ada Pellegrini Grinovéstudos sobre o processo civil brasileif§ao Paulo, 1976), nao
podendo deixar de ser referida também a confergmoiaunciada em 29.09.1949, no Rio de Janeiro L(Gf.
Machado Guimaraes, voz Caréncia de aB&mertério enciclopédico do Direito Brasilejrpor J. M. Carvalho
Santos, v. VII, p. 245). Podemos finalmente enéolirem seManualg traduzido (...), 1980"Kabio Gomes
Caréncia de acam. 42-43).

Nao se pode deixar de observar, nessa linha eva|atialteracdo do Codigo Civil Brasileiro, quércet o artigo
75 (1916), que atrelava, a todo direito, uma agéwespondente, que o assegurasse. Referido agigo t
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Candido Rangel Dinamarcq ao abordar o significado das acoes, diz que

o legislador processual civil utliza-se das expdes “demanda’,
“procedimento”, “processo” e até “direito” ao rafese as acbes, como se
fossem termos sinbnimos; no entanto, esclarecéoo, aiacdo é um direito que,
inicialmente, tem por objeto 0 processo em si mesmaoe, uma vez proposta,
passa por uma gradual intensificacdo, a medidaquecesso vai caminhando.
Assim, segundo ele, caso 0 processo seja extimojEgamento do meérito,
ocorreu tdo-somente o direito de demandar e né@ibodde acat”.

A legislacao processual civil brasileira, entendgnpoega que a acao, por
ser um direito autbnomo e abstrato e, portantdjgae® do direito subjetivo
material e do préprio resultado, existe indeperefaahte da presenca das
condicdes da acado e sera reconhecida como taieetapropositura, ainda que
ocorra a extingdo antes da apreciacdo do seu meéaittes até da citacao do réu.
A acao é, portanto, nessa perspectiva, 0 merdaalidei comparecer perante o

juiz e pedir provimento jurisdicional. Nao nega,erdanto, o legislador, estar a

influéncia do direito romano, o qual via a acao earproprio direito. Por isso, também, a influénuia teorias
citadas, que sempre discutiram a natureza jurtthcacdo no aspecto individual e subjetivo.

Vale a pena também ver o conceito de acdo noaliceinparado, com mencao a legislacdo de varioegpam
Marcelo Abelha, Elementos de direito processual giyal 181-182.

23 0 autor defende as seguintes idéias: a) antgwajmsta a demanda inicial, ocorre um mero diraito
instauragdo do processo; b) apds a propositura, @asra a extingdo do processo, sem apreciaganédito,
terd havido mero direito de demandar; c) duranfgazesso, € possivel falar-se em direito de agdcsea
assegurar ao autor a plena participacéo; d) ap@emeo todo iter e estando presentes todos osigitus,
cuida-se de um direito ao pronunciamento do méftra esse autor, portanto, o direito de agdoelsedem
trés fases: acdo ndo-exercida, acdo em fase ded@aear acdo exercidantituicbes de direito processual civil
p. 320-326).

Seguindo essa linha de raciocinio, encontraitacus Vinicius Rios Gongalves“a acdo, como direito a uma
resposta de mérito, depende do preenchimento @entieidas condicdes, necessarias para a sua eistén
Sem elas, ndo havera resposta de mérito, e o seit@rconsiderado carecedor de acdo. Havera umspoyce
decorrente do direito de demandar, mas ndo exembicdireito de acdo’Novo curso de direito processual cjvil
p. 86).
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acao associada ao direito material no aspectoumstital, bem como

condicionado o seu exercicio & presenca de detedasncondicdés.

N&o concordamos com a divisdo de acdo constitucienaacao
processudf® o legislador constituinte prevé a garantia dessee justica (art.
5°, XXXV) e proibe que o legislador infraconstitutal estabeleca qualquer
restricdo a essa garantia; no entanto, € o legisiaftaconstitucional que vai

estabelecer regras, concordes com 0s principiostitanonais, para que tal

235 Nao se pode negar a influéncia da doutrinhidbman em nosso cédigo de processo civil. No entanto, essa
interferéncia relaciona-se com a exigéncia do migerento das condi¢des da acao, para a apreciagieiito.
Porém, para o autor citado, diante da inexistédeiagualquer condicdo da agdo, ndo teria havidoesequ
atividade jurisdicional e, conseqiientemente, a madépcao nao teria existido. S&o suas palavrascacas
condigbes da agdo: “sdo os requisitos de exist&eiacdo, devendo por isso ser objeto de inveéigag
processo, preliminarmente ao exame do mérito. Séstgerem presentes essas condicbes é que se pode
considerar existente a agéo, surgindo para o juizcgssidade de julgar sobre o pediddafual de direito
processual civijltrad. Candido Rangel Dinamarco, p. 154). Pamregeslador processual brasileiro, pelo préprio
teor dos artigos que tratam do assunto, a acadeegisexistiu, ainda que as condi¢cdes ndo tenham sid
preenchidas devidamente. Veja-se, v.g., o0 art. ¥§7a0 prever que 0 processo sera extinto semugio de
mérito se ndo forem preenchidas as condicfes.dQsmcesso é uma decorréncia ldgica da acéo, urexisie

sem 0 outro, logo, se processo existiu - afinad attinto - acdo também existiu. Em outras palaaaacio
antecede o processo, mas 0 processo como instrimenurisdicdo, deve ser valido e, inclusive E0j 0s
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acesso ocorra. Uma situacdo nao exlcui a outraasehiparte; ao contrario, as

situacdes se completam.

Assim é que as condicbes da acdo, para esse M@joCiao Sao
empecilhos para a existéncia da acdo, mas condities para 0 Seu exercicio.
Entendemo®xisténciada acdo exercicioda acdo como situacdes diversas: a
acao existiu, quando da provocacao da funcéo jaisl, mas ndo pdde ser
exercida, ou seja, esse direito nao se fez valeda@o nao-preenchimento de

determinadas condicOes estabelecidas pelo legrslado

Outros autores, alias a maioria, enxergam a agéouco direito exercido
ja quando da simples provocacdo da funcéo jursuiti Podemos citar, sem
pretensdo de esgotada Pellegrini Grinover et af®’, que véem o direito de
acado como direito ao exercicio da atividade jucisdial que se exerce mediante
0 processo, 0 qual devera ser conduzido com av@bsea do devido processo
legal; Vicente Greco Filhd*® que conceitua a acdo como o direito subjetivo
publico de pleitear ao Poder Judiciario decisdoresabma pretensdo, sendo
garantia constitucional genérica, cujo exercicrad sempre processuaftoacyr
Amaral Santos*°, embora veja o direito de acdo como um direitemiv do
subjetivo material, a ele ndo condicionado, engina a acdo ¢ um direito a
prestacao jurisdicional para fazer valer uma pegtenpor meio do Estado, dai
ser, para ele, um direito subjetivo publidmnane Fidélis dos Santo¥d® da

mesma maneira, a define como um direito que dcpéat tem de solicitar a

%37 Teoria geral do processp. 257-264.
238 Direito processual civil brasileirop. 75-76.
239 primeiras linhas de direito processual cjyil. 157-159.

240 Manual de direito processual ciyj. 44.
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prestacdo jurisdicionalArruda Alvim fala em um direito constante da lei
processual civil, cujo nascimento dependera defegtacdes de nossa vontade,
tendo por objetivo alcancar a prestacéo jurisdaiféh Nelson Nery Juniof*?
aborda o direito de acdo como um direito publidgjetivo exercitavel contra o
Estado, garantido constitucionalmente, e que ass&l@e de preencher as
condicGes da acao néo fere tal garantia, por skmgtacées naturais e legitimas
ao exercicio do direito de ac&®edro da Silva Dinamarcodiz que a agao € um
direito de natureza publica e tem por contetdo eraésio da jurisdic&ds®
Roberto Jodo Elias para quem a acdo é o direito ao exercicio dadate
jurisdicionaf**

Percebe-se, portanto, que, para grande parte danadli, o direito de
acao, para fins de existéncia, esta desvinculaslcatadicdes da acéo, ou seja, 0
direito de acéo esta garantido constitucionalmeoteo um direito ou um poder
ao exercicio da funcao jurisdicional e ao processxistira quando esse poder

for exercidg®.

41 Manual de direito processual ciyj. 367-368.

242 principios do processo civil na Constituicdo Fedem 92-95.
243 Acdo civil pablicap. 175.

244 Condicbes da acao: relacdo com o objeto do procasses.

245 Alguns entendem, entretanto, que a existénciagda asta vinculada ao preenchimento das condigées:
Eduardo Carreira Alvim , que declara ndo se configurar o direito de agdim, 0 preenchimento das condi¢des
da acado Teoria geral do process. 139). No mesmo sentidDarlan Barroso, ao dizer que, na auséncia de
qualquer condicdo, o direito de agdo simplesmeéte existe fanual de direito processual ciyip. 80) e
Antonio Carlos Marcato, que cita as condi¢cdes da agdo como elementaspamiaveis a existéncia da acao
(Da extin¢cdo anormal do procesgm 80).

246 Benedito Mario Vitiritto diz que a acdo é incondicionada e as condicdeserafse a requisitos que 0s
sujeitos do processo devem preencher. “As atuabmdgriominadas condi¢bes da acdo, em verdadejcdes
dela ndo sdpmas, ao contrario, constituem, como se vem pamnder,condicbes de exercicio da pretenséo
processuala qual, ainda como se assinalnép se confunde com a agdmem com alemandanem com o
direito subjetivo E, assim, eventual falta de uma delas, impl&ta, $im, entaréncia do exercicio da pretensdo
processuale, relevandapdo da acao(...) Assim, € a parte que deve ter interessegssual, ser legitima e pedir
uma providéncia jurisdicional, cujo tipo exista ermenamento juridico. (...) Tais requisitos, ondigdes, em
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Obviamente, ao buscar uma tutela jurisdicionaletblamos uma decisao
sobre a pretenséo levada a juizo. No entanto, @ar@r apreciacdo do mérito,
algumas condi¢cdes sao estabelecidas e — a nossméerferem ou afastam o
direito de obter resposta jurisdicional. Na verdads condicbes apenas
impedirdo que a pretensdo (mérito) seja analispda,responsabilidade da

prépria parte que deveria ter observado o queesiripds.

Podemos dizer que as condicfes da acdo, bem conpoessupostos
processuafé’, vém ao encontro da seguranca e efetividade ekEeraa
prestacdo da tutela jurisdicional. Sem o concuesardbos, seria como se uma

pessoa ilegitima pudesse pleitear por outra, unidpeabsolutamente ilicito

concreto, podem, ou ndo, existir, e, sua evenal, fou auséncia, implicar caréncia do exerciei@ittensdo
processual. Assim, a caréncia ndo € da agao- 0.jliz extingue o processo (art. 267), e ndod@ag..) Assim

e de novo, parece exata a conclusdo de que ndarBAc@a de acdo, mas tdo-sO caréncia do requisito d
exercicio da pretenséo processual, em sua pgetvab (Caréncia de acdm. 58, 59,118, 158 e 165).

247 pressupostos processuais e condicdes da acdoen&onfundem, muito embora ambos possam ser
considerados condi¢cdes ou requisitos de admigklié para a apreciacdo do mérito ou, ainda, rémglisi
processuais ao lado do mérito, com o qual em nadarsfundemPressupostosdo requisitos para reconhecer
validade do préprio processo, enquactmdicéessao requisitos para viabilizar a apreciacdo dadpedNessa
discussdo, também se incluem algumas teorias, canimnaria, que reconhece apenas a existéncia de
pressupostos processuais e mérito ou a trinarecqloca as condi¢cdes da acdo como intermedi&itaadas
entre 0s pressupostos e o mérito. Na verdadeenc#d do legislador brasileiro parece ter acommgimbado
legislador italiano, que fala em pressupostos, igded e mérito, enquanto as regras processuaidetiaafha
incluiram as condigdes da agdo nos pressupostosgaais.

Ernane Fidelis dos SantogManual de direito processual ciyip. 49),José Eduardo Carreira Alvim (Teoria
geral do process®. 142),Rodrigo da Cunha Lima Freire (Condi¢cdes da acdo — enfoque sobre o interesse de
agir, p. 21),Jodo Batista Lopes(Caréncia da acdo e mérito da cayga 26) eMarcelo Paulo Maggio
(Condicdes da acdo — com énfase a acao civil pulgema a tutela dos interesses difusps 64) se incluem
entre os autores que percebem na legislacdo lirasileteoria trinaria e, ainda, consideram prelar@s os
pressupostos e intermediarias as condicdes, eniedess e 0 mérito. JAreno Moreira Mussi parece adotar a
teoria binaria, ao pensar que ha apenas questdesspuais e de méritéd\§ condi¢cbes da acéo e a coisa
julgada, p. 40).Fredie Souza Didier Juniortambém € adepto dessa teotian(réquiem as condi¢des da acéao.
Estudo analitico sobre a existéncia do instifygo67). Houve até quem falasse em “quadrindnpo&gsuposto
processual, supostos processuais, condigdes deeap@oito): “Restrito gressuposto processuab exercicio
do direito de acdo, sem o qual ndo pode ter existém relacdo juridica processual dispositivasagostos
processuaisnvolveriam os requisitos de validade do procegsonanecendo andi¢des da agdao plano
das circunstancias que tornam possivel o exameédibofn(Celso NevesBin6mio, trinbmio ou quadrinbmiqQ?
p. 14).
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pudesse chegar a ser apreciado, uma pretenséuoidestie interesse processual
pudesse, ainda assim, ser julgada ou um advogado,psderes, tivesse o0
direito de representar quem nao |he atribuiu tadepes, um juiz impedido

tivesse o direito de julgar um pedido, uma petg@m pedido tivesse forca para

conduzir-se a uma apreciacéao, etc.

Dai a légica do sistema: por um lado, atribui a%od direito de acessar a
justica e pedir provimento jurisdicional, que salimard mediante um processo;
por outro, impede que solicitacbes mal feitasgutares, incompletas, cheguem
ao objetivo final, pela prépria impossibilidadeiglica que carregam.

A importancia do preenchimento das condicbes da ae@la-se nessa
coeréncia. Passemos a examina-las.

2. As condicbes da acao

Primeiramente, incumbe revelar o significado daresgaocondicdes da
acaa Assim como a acao encontra diversidades, as @iesli naturalmente,

acompanham tais diversidades.

A maioria dos autores brasileiros entende as cordicomo requisitos a
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Kazuo Watanalfg', Marcus Orione Gongcalves Corréfa Rodrigo da Cunha
Lima Freiré> Pedro da Silva Dinamarcd, Joel Dias Figueira JUnfor, José
Roberto dos Santos Bedaflle Roberto Jodo EIlid¥, Luiz Fernando
Bellinetti”*® e Marcelo Paulo Maggiv’.

Somos adeptos desse entendimento, dai por queddefes que as
condicOes da acao melhor se expressariam comogd@sdpara a apreciacao do

pedido e ndo condicbes da a0

Outros, como Dinamaréd, Darlan Barrost? José Eduardo Carreira

Alvim?® Marcus Vinicius Rios Goncalv®§ Manuel Galdino da Paixdo

249 primeiras linhas de direito processual cjvil. 169.

#0Manual de direito processual ciyiv. 1, p. 368.
#1Da Cognicéo no processo civj. 80.

%2 Teoria geral do processp. 69, nota 15.
253 Condicées da agdo — enfoque sobre o interesseidepad 2.
254 pcdio civil pablica p. 180.

%5 A metodologia no exame do trinémio processual: prpsstos processuais, condicdes da acédo e mérito da
causa — o0 pensamento de Alfredo Buzpi836.

2% pressupostos processuais e condicbes da,ai9.

%7 Condicdes da acdo: relacdo com o objeto do proggsspa.

28 Acdio e condicdes da acim, 263.

%9 CondigBes da acdo — Com énfase & agao civil pllpiéza a tutela dos interesses difusps61.

%60 Qutros ainda preferem a terminologia ‘condigdeslegitimo exercicio do direito de acadabricio

Adroaldo Furtado, Extingdo do processo e mérito da causal6 eJosé Carlos Barbosa Moreira O novo
processo civil brasileirpp. 39.
%1 nstituicBes de direito processual civil. 315.

%2Manual de direito processual ciyiv. 1, p. 80.

83 Teoria geral do processg. 139.
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Juniof®, dizem queondicdesao requisitos para a existéncia do direito de aca

e, em nao sendo preenchidas, levardo a proprisiéegia da acao.

Discordamos respeitosamente dessa opiniao: asc@@msdda acao, em
nosso entender, sdo condicbes para a apreciacqedido; a terminologia
utilizada, por influéncia de Liebman, ndo revelaeal alcance que 0 nosso
legislador quis dar a elas. Ja mencionamos quepnembora Enrico Tullio
Liebman tenha influenciado a legislacdo processivdl brasileira, no que se
refere as condicbes da acdo — fato que ndo seacoggar -, trabalhou de
maneira diversa com as conseqiéncias da ndo-observdas condicbes da
acdo. Para o autor, se o juiz entender ausentquiprallas condi¢cdes, nao tera
realizado, na verdade, uma atividade jurisdiciaabortanto, ndo tera havido
acao. No entanto, nao foi essa a intencdo do moa@gl brasileiro. Assim, ao
deparar-se com a falta de qualquer condicdo da, acdoiz proferira uma
sentenca sem apreciacdo do mérito, decisdo possiwente por ser o juiz
detentor da funcé&o jurisdicional, a qual Ihe pezmanalisar as condicdes e

reconhecer sua auséncia.

Importa observar que as condicbes podem ser agascieam qualquer
tempo e grau de jurisdicdo. Desse modo, sera vitixet, por exemplo, que ndo
houve acdo quando, ao final, o juiz considere tepkagitima? Se ajuizo uma
acao dizendo que sou casada com fulano de talp gegarar-me e junto uma
certiddo de casamento, em principio sou parteirggipara propor essa acao.
Constatada ao longo da acéao a falsidade do docaj#e supor-se que néao
houve acdo? Nao houve processo? Se proponho umaeatcface de alguém

sem obrigacdo em relacdo a mim, esse alguém vaitado (regra processual),

#4Novo curso de direito processual cjyil 84.
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tera de contratar um advogado (regra processuad ga defender (regra
processual), contestar, produzir provas (regragssa@l). Ora, o que houve nao
foi uma acéo, ndo foi um processo? A maquina jadeci(detentora da funcéo

jurisdicional e, portanto, legitima para utilizareo processo) nao foi acionada?

Logo, com ou sem o preenchimento das condi¢cOesata acdo houve. O
gue pode ndo haver, conforme o caso, é a aprec@dgamérito, jA que o
exercicio da acdo foi interrompido. A propésitotaeé a razdo de ser das
condicbes da acdo: economia processual, seguramigica, protecdo do
Judiciario contra a ma-fé, ja que, num primeiro ranta, ndo ha como impedir
a ocorréncia de pretensfes destituidas de licittmtepuladas por pessoas
ilegitimas, sem necessidade da tutela jurisdiciobal também a raz&o de ser
das custas processuais; dai a existéncia da suoom@mpé& aplicacdo de
penalidade para o litigante de ma-fé, como basgieaa impedir ou, a0 menos,

dificultar a utilizacédo indevida do Poder Judiaari

Isso sem considerar 0s pressupostos processudisadoa antes das
condicées da ac&8. Ou seja, acolhido algum vicio do processo, sezido
extinto por falta de um pressuposto processualeqseddizer que ndo houve

acdo? Parece que, sem esta, aquele é que namtetiedes de surgff.

%5 Teoria geral do processp. 223-228.

266 José Carlos Barbosa Moreiracompreende que a anélise dos pressupostos deaslere das condicoes e,
na ddvida, o magistrado deve fundar-se em motiv@sodiem pratica. Exemplifica o autor: vendo-se o
magistrado diante da coisa julgada e da ilegitidgdaobviamente deve preferir extinguir o processta p
primeira hipétese, que impedira a reproposituragho Aspectos da ‘extin¢gdo do processo’ conforme o artig
329 do CPCp. 203).

%7 | eonardo José Carneiro da Cunhaentende que, enquanto a auséncia das condicdea laeaisténcia da
acdo, a auséncia dos pressupostos ndo leva atémexésdo processo e tdo-somente a sua invalidatizgsse

de agir..., p. 70-71). Partindo dessa opinido, perguntammsgpe o nao-preenchimento das condicdes levaria a
nao-existéncia dessa, se processo existiu? A partimiciativa da acéo é que se instaura a relpggessual. Se

0 juiz, ao acolher a caréncia, extingue o processtara reconhecendo que houve uma agédo, que farmou
processo, processo esse que foi extinto sem apéecii mérito, por ndo preencher as condigdes.
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Ndo sé o conceito das condi¢cdes esta envolto emrdiilades, como

ainda o momento em que declara-las.

H& quem defend®- acompanhando o disposto na legislacdo processual,
pensamento que dividimos - que as condi¢cdes podamverificadas em
qualquer tempo e grau de jurisditdpuma vez que se trata de matéria de
ordem publica sobre a qual ndo ocorre a precliSi@no esta que, ja na analise
da peticao inicial, o juiz pode e deve verificarasecondi¢cdes da acdo foram
devidamente preenchidas. Tal andlise preliminantutto, nem sempre €

possivel, o que faculta ao proprio réu, em suaestetdo, preliminarmente

%8 Nelsone Rosa Nerydizem que o juiz, no exame da peca vestibulare devificar a existéncia das condicdes
da acdo, indeferindo a peticéo inicial diante de ilegitimidade de parte ou falta de interesseeNm@mnto, nao
restando evidentes nesse exame, estara impedidaddéerir a inicial, devendo prosseguir. Nesse caso
constatada posteriormente a falta de alguma comdiedacdo, havera caréncia superveniente, que {sder
decretada até a sentenca, bem como ser alega@ddgaayutempo e grau de jurisdicdoogigo de processo civil
comentadpp. 531 e 533)Vicente Greco Filhodiz que o juiz pode decretar a caréncia em trénentos: ao
despachar a inicial, na fase de saneamento e nentorde proferir a sentenca final. Qualquer qua esge
momento, 0 processo serd extinto sem julgamentandoto Qireito processual civil brasileirop. 88).
Dinamarco diz que pode ser ao despachar a inicial, no judgionconforme o estado do processo, em qualquer
outro momento intermediario ou mesmo ao final. Eralguer um deles, no entanto, o juiz estara proibie
julgar o mérito, se se convencer de que o que éaltena condicadlristituicdes de direito processual civp.
316). Rodrigo da Cunha Lima Freire diz que “ndo € o momento procedimental idéneo tardénar se a
questao decidida diz respeito a condicdo ou aotondda causa, pois, apesar de caber ao juiz verifisa
condicdes da acdo antes mesmo da citacdo do péssével que se decida sobre as mesmas em qudques

e grau de jurisdicado'Qondicdes da acao — enfoque sobre o interesseidepadl).
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alegar a caréncia da aé& Em muitos casos, somente com a realizacdo da
instrucao, logra o magistrado identificar a ausgde alguma condi¢cdo da acéo.
Por fim, mesmo que 0 processo esteja em instanpiarisr, nada impede de
verificar as condi¢des da acdo, desde que o reemnsandlise seja ordinério, ja
gque o0s recursos especial e extraordinario, vistanexessidade do
prequestionamento, ndo séo a via adequada paternechuséncia de condi¢cOes

da acdo. Nesse caso, em havendo julgamento, sepéessobre o méritd.

Embora o legislador processual civil brasileiroasefaro ao mencionar

gue as condi¢cdes podem verificar-se em qualqugrdengrau de jurisdicdo, ha

"9 por ser matéria de ordem publica, a caréncia pedalegada a qualquer tempo. O réu, em sua defeseara
fazé-lo, o que ndo o impedira, no entanto, de alpgsateriormente, ficando sujeito, se for o casocustas de
retardamento (art. 301, § 4°, CPC).

271 Apesar de encontrarmos julgados em sentido cémtigermitindo analise das condicdes da acédo em ded
recurso especial: “Recurso especial. Condi¢cdescéla. &onhecimento pelo STJ. |. Caracterizado cedss
entre o acérdao recorrido e o paradigma colacigngqdanto a natureza da isencdo, impde-se, na eSeCi
conhecimento do recurso, aplicando-se o direitepggae. Il. No contexto assinalado, deve o orgégaglor
limitar-se ao exame da questao federal colacionads, se, ao assim proceder, tiver de julgar o onéldt
controvérsia, pode, de oficio, conhecer das matéaignentes as condicdes da acdo e aos pressupostos
processuais. lll. Recurso especial conhecido, adfirse julgar extinto o processo sem julgamentonddto

(CPC, artigo 267, VI)" (REsp n. 112579-SP, 22 TJ§T24/04/97, DJU 12/08/97, p. 36275).

Na doutrina, também ha adeptos dessa compreenséo:

“Pensamos, todavia, que é plenamente possivel badeclaracdo da falta de um pressuposto processudd
uma condicdo da acdo, de oficio, em qualquer recuresmo que Seja 0 recurso especial ou o recurso
extraordinario (...). Portanto, em principio, n@ophneclusdo quanto aos pressupostos processurisoaadicoes

da acao (art. 267, § 3°) e isto serve a qualqeerse, inclusive 0s constitucionais, pois ndo $& éiscutindo o
cabimento do recurso’Rpdrigo da Cunha Lima Freire, Condi¢cdes da acdo — enfoque sobre o interesse de
agir, p. 90).

Ver tambémNelson Luiz Pinto (Recurso especial para o STal 139) eGleydson Kleber Lopes de Oliveira
(Recursos de efeito devolutivo restrito e a posddnile de deciséo acerca de questdo de ordem pUlsgicaque
se trate da matéria impugnagda. 269).

No entanto, o proprio STJ tem decisdes impedinda asdlise. Pode-se dizer que a maioria é nessdmseh
prépria simula n° 211 do STJ fala da necessidageedmestionamento. Veja-se uma deciséo: “Proaaese-
RECURSO ESPECIAL — No ambito do recurso especiaesdecide a respeito dos temas que, prequest®nado
no Tribunala quq foram atacados nas razdes do recurso especisia degra ndo se excluem as condi¢des da
acdo e os pressupostos processuais” (AgREsp n398838 32 T., j. 10/04/2000, DJU 08/05/2000, p. 8)08

Ainda, conforme ensinamentos &&dro da Silva Dinamarcq as condicdes da acdo também poderdo ser

apreciadas incidentalmente no processo executirayés da excecdo de pré-executividade, indepesmiente
de embargosAgao civil pablicap. 179).
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qguem afirme que sé é possivel analisa-las no imjciando da analise da peti¢ao
inicial. Existe até uma teoria sobre a questéamra da assercde que defende
examinar as condices da agiatu assertionigdai 0 nomessercad, sob pena
de, ndo o fazendo, ndo poder mais julgar como c¢Oadipara a apreciacao do

mérito e sim como o proprio ménta

N&o concordamos, pelo ja exposto e ainda pelasg@facias que essa
compreensdo pode surtir. Na verdade, analisar adigéies como mérito,
independentemente do momento, fere o devido prodegsl, ja que aquele
com direito de propor novamente a acdo, para feser um direito, deixa de té-
lo, vista a coisa julgada material que ocorre népsede julgamento. Em nosso
entender, porém, ndo se desconsidera que a pokikiljuridica do pedido e o

interesse processd@&lsejam analisados, na maioria das vezes, quanaoétiae

272 Acompanham a teori&azuo Watanabe Da cognicéo no processo civp. 79;Joel Dias Figueira Janior,

A metodologia no exame do trinbmio processual: qupestos processuais, condicfes da acdo e mérito da
causa — o pensamento do prof. Alfredo Buzpid339;José Roberto BedaqueOs pressupostos processuais e
as condicdes da aca@. 54;Luiz Fernando Bellinetti, Acdo e condi¢bes da agdp. 263;Marcelo Paulo
Maggio, Condic¢des da acao — com énfase a acéo civil pllplaza a tutela dos interesses difusps66.

Grinover, Dinamarco e Araujo Cintra referem-se a teoria da assercdo com outro nomeduas posicdes
podem ser adotadas: para a primeira (teoria daseqado), mesmo que venha a final, a decisdodsera
caréncia da acdo; para a segunda (teoria da ptag@ey, a sentenca nesse caso serd de mdréotig geral do
processop. 269).

Dinamarco, ao criticar a teoria da assercéo, apresenta alguijecdes que, de acordo com ele, nunca foram
satisfatoriamente respondidas: “a) s6 advogado@sngreparados iriam incorrer na caréncia de agqup 0s
competentes sabem construir suas peti¢es indiEggnulando a falta de uma das condi¢fes da #}&m dar
provimento a apelacéo interposta contra uma semtdegnérito’ fundada no fato de uma das partessteanha

a relacdo substancial controvertida (agédo de despeyida a quem nao é inquilino), ao tribunal spaamitido
examinar as verdadeiras questdes de mérito e jpfgaedente a demanda, sem suprimir um grau dadjgdio
(CPC, art. 515, § 1°); c) se fosse de mérito aeseatque reconhece tratar-se de divida de jogprgicedéncia

da demanda’), a coisa julgada que se formara emo ela impediria a plena vigéncia do art. 814 ddigo
Civil, porque eventual pagamento que se faca gagmmento de divida inexistente e ndo, simplesmeéte
suscetivel de cobranca judicial (obrigacdo natugl)se em dois ou mais processos 0 mesmo autiu ped
anulacdo do mesmo ato ou contrato, mas com fundameliferentes, a anulacdo decretada em um deles
conduziria o juiz a concluir, nos demais, que @anéo teria direito a anulagdo (mas todos entergieno caso

é de falta de interesse de agir, porque o resuéthdejado ja foi obtido) etc. Para superar essagras objecdes

a uma tese arbitraria e absolutamente desnecessésiatema, a teoria da assercao busca subtesfégicecisa
propor novas interpretacdes de uma série de cosceitinstitutos juridico-processuais arraigadosultura
ocidental, como o mérito, o da coisa julgada malteriaté mesmo o de condi¢gbes da acdo. Para kcsitéia
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da peticao inicial. Por sua vez, a legitimidade pdetes, mais comumente,
podera depender de outras provas que nao acompamdrana inicial nem a
contestacdo e podera dar ensejo a uma apreciagha, @ que, de qualquer

forma, ndo modifica a andlise posterior para am@emeérito.

Importante ainda destacar que as condi¢cOes da Esentes quando da
analise da peticao inicial, podem desaparecer rem @o processo, caso em que
cumpre extingui-lo sem a apreciacdo do mérito. teodado, é possivel ainda
que todas ou alguma das condi¢cBes faltem no imaciséncia que se preenche

ao longo do processo e que autoriza entdo a adaliserité”.

Nessa discussao, portanto, insere-se a coisa ajlgae pode ser formal
e/ou material, deixando o legislador claro que sueas decisGes que apreciem
o mérito fazem coisa julgada material, de onde pontAncia de discutir a

natureza da decisao que julga as condi¢cdes da acéo.

indispensavel uma mudanc¢a muito significativa reor juridico-positiva do processo e em uma sérigildees
da cultura processual de funcao romano-germaniostifuicdes de direito processual civil. 317-318).

23 Nem sempre, no entanto, seré possivel acolhepassibilidade juridica do pedido no inicio, commames
analise da peticéo inicial. As vezes, nem mesmo aauntestacio o juiz tem elementos para julgaedidp
como juridicamente impossivel, por falta de prows. exemplo, fulano ajuiza uma acao para cobvéaltle
jogo, fato que esconde do juiz, juntando uma dacéu de divida do réu. O réu, em sua defesa, apesdegar
provir a divida de jogo, ndo tem prova documentabpdescaracterizar a do autor. Nesse caso, @ml&za
instrucéio, constata-se, mediante prova oral, tegtade divida oriunda de jogo de azar. O juiz, doada
prolacéo da sentencga, extingue o processo, seanelgto do mérito, por acolhimento de caréncia da.dda
mesma maneira, o interesse processual pode séica@doi posteriormente, como no caso de uma acédo de
cobranga proposta por alguém que se declare cdedoma quantia, juntando documento comprobatésale
divida, que ndo um titulo executivo. Em sua defesau informa que a divida esta consignada emituho t
executivo (um cheque) em poder do credor; no emtamh réplica, o autor nega a existéncia de refeitdlo.
Realizada a instrucdo, constata-se a existénciditdio (o préprio credor junta o titulo que ele laga
encontrando). Nesse caso, a via jurisdicional ddn@cimento é inadequada. O processo devera satoesém
julgamento de mérito, a fim de eleger a via exetafgara o caso.

2" pAinda, pode haver julgamento antecipado do méprovisorio) e verificar-se posteriormente a faiia
alguma condicéo, o que levara a extin¢gdo do procgss julgamento do mérito.
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Quanto aos tipos de decisfes que a falta das dmsdgcarreta, ndo ha
consenso. A lei processual civil é clara e diz querocesso sera extinto sem
resolucdd’ do mérito quando ndo concorrerem quaisquer dadigfies da acio

(art. 267, V1), o que tornaria a referida decismisentenca terminati/a

Julgar o autor carecedor da acdo tem o mesmo isaphif ja que o
processo vai ser extinto sem resolucdo do méritda falta de qualquer
condicdo da acdo. Parece-nos, no entanto, querass&pcaréncia da acao
usada pelo legislador, refere-se a hipotese de,oqueando da apresentacao de
sua defesa, alegar, em preliminar, ser o autorcedog da acao por nao
preencher as condi¢cdes da acdo. Todavia, o quersebe € o uso generalizado
da expressédo, ainda que ndo tenha sido o réu aneia em sua defesa tal

ausénci¥’.

Sendo assim, questionamos: ainda que o juiz, qualadanalise da
peticdo inicial, verifique o nao-preenchimento delquer das condicdes, o
processo se extinguird sem resolucdo do méritonumferimento da peticao
inicial ou por caréncia da acdo? Pensamos que ® ¢oaieto, se houve apenas
verificacdo da peticdo inicial, seria a extingdoptocesso sem resolucao do
mérito, por indeferimento da peticéo inicial, quaradparte for manifestamente
ilegitima (art. 295, 1), quando o autor carecerirderesse processual (art. 295,

25 A Lei n° 11.232, de 22 de dezembro de 2005, gtrewem vigor 6 meses apds a sua publicagéo, altero
artigo 267, ao substituir a expressao “extingue-gEocesso sem julgamento do mérito” pela “extirgei®
processo, sem resolugdo do mérito”. Justificougislador que nem sempre ha julgamento como, wgndp
ha homologacéo de um acordo.

2’® Teresa Alvim fala emsentenca processual tipigara a extingdo do processo sem julgamento ddavgsi
falta de uma condicdo da ac@u{idades do processo e da senten&83).

27T A expressdo ‘caréncia da acéo’ é criticada parrsldrodrigo da Cunha Lima Freire, v.g., diz que melhor

seria falar em ‘caréncia de condigcao da acdo’'u@ gegundo ele, o que se limita € o exercicig;da a ndo sua
existéncia Condicdes da acdo — enfoque sobre o interesseidepad6).
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) ou quando a peticdo for ineptd por conter pedido juridicamente

impossivel (art. 295, | e art. 295, paragrafo Gnity?”>.

Ainda, conforme o procedimento, havendo ou nao ssxtade de
providéncias preliminares, o juiz podera julgarocesso conforme o estado em
gue se encontre. Podera, nesse caso, haver extingimcesso sem resolucéo
do mérito (art. 329), por ndo concorrerem quaisgleey condicbes da acéo,
como a possibilidade juridica do pedido, a legiiadie de partes e o interesse

processual (art. 267, VI).

Se, por outro lado, o juiz, quando da prolacacedéesica, opina pelo nao-
preenchimento de qualquer condi¢do, extinguiraazgsso sem resolucdo do

meérito, por falta de condicGes da acgdao.

N&o haverd, portanto, em nosso ver, vinculacagoéeesao ‘caréncia de
acdo’ em todas as situacfes. De qualquer modotusera da decisdo sera a
mesma e estara vinculada a falta de uma, de algomds todas as condi¢Ges
da acdo. Ser4 uma sentenca terminativa e, portaéto,fard coisa julgada

material, 0 que permitira extinguir o processo s@neciacdo do mérity.

2’8 Nelton Agnaldo Moraes dos Santosé a inépcia da peticdo inicial como questdo quelga somente os
pressupostos processuais e ndo as condi¢cdes dadPagaele, anpossibilidade juridica do pedidedo deveria
ter sido colocada como uma das causas de inépaigcdd (Codigo de processo civil interpretadm. 919).

"9 Na hipétese de indeferimento da inicial, haversmrso de apelacdo, permite-se ao juiz o juizetlatacdo
(art. 296 do CPC).

280 Cabendo, assim, o recurso de apelacdo. No tribeasb a decisdo que julgou extinto o processo sem
apreciacdo do mérito, por falta de uma das condigdaeacéo, seja modificada, podera haver a antdiseérito,
se a causa versar somente questdes de direitver esh condicdes de imediato julgamento (Art. F139).

Dai também o entendimento pela legitimidade e ést¥ do réu para interpor a apelacéo diante dacéatdo
processo sem julgamento do mérito pela ausénciacaladicdes. Assim se manifestou o STJ: “Apelacéo.
Extingdo do processo sem julgamento do méritorpotcao pelo réu. Admissibilidade — Nos termosnddhor
doutrina, ao réu assiste interesse em apelar danganque extingue o processo sem julgamento ddomér
objetivando obter com o processo a sentenca deaegéncia”’ (Ap n. 18-0-DF, 42 T. STJ, j. 13.03.95).
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Ha quem defenda que a falta dos pressupostos puzietambém leva a
caréncia da acil, mas o nosso legislador refere-se & caréncia spengue

diz respeito as condicdes e ndo aos pressupostos.

Ainda ha os que véem as condi¢cdes como o proprittarga causa’

Véarios sdo o0s argumentos utilizados, mas o0s paipencerram-se,

Ricardo Procopio Bandeira de Mellg sobre a inconstitucionalidade do dispositivo,erde que apesar de
evidente diminuicdo do principio do duplo grau desgicdo, ndo ha inconstitucionalidade, ja quérat de
uma supressao em situacdo especifica, qual sejgu@aaconcerne ao julgamento do mérito, que seta fei
diretamente pelo érgdad quem(Principio do duplo grau de jurisdicdo: garantia citucional, extenséao e
algumas notas sobre o § 3° do art. 515 do CP.®G61-692).

81 Maria Stella Villela Souto Lopes RodriguesABC do Processo Civip. 80.

Encontramos também um julgado, nesse sentido: “BEXERD — Nota Promissoria — data de emissdo e de
vencimento inexistentes — Inexigibilidade — Redaigissencial — caréncia da ac¢éo por falta de pressu
processual — Precluséo inoperante — Aplicagdo ies267, 1V, e § 3°, 301, § 4°, e 586 do CPC” @T/95).

%82 Ovidio Baptista da Silvadiz que “quando o juiz declara inexistente uma ‘dasdicdes da acdo’ estad em
verdade declarando a inexisténcia de uma preteasénavel do autor contra o réu, estando, poigcdit a
respeito da pretensao posta em causa pelo autargdeelarar que o agir deste contra o réu — natwacorestado
— é improcedente. E tal sentenca é sentenca deofn@@iurso de processo ciyip. 107).Leonardo José
Carneiro da Cunha diz ser correto o entendimento “que enquadra asliches da acdo — pelo menos a
possibilidade juridica e a legitimidade de partesmo matéria de mérito da demanda, cuja auséngiaria em
formacao de coisa julgada materialiiteresse de agir na acao declaratgrip. 125).Fabio Gomesopta pela
insubsisténcia das condi¢bes da acdo, ja que essesalidade, integram a relacdo de direito n@téEaréncia
de acao p. 61).Donaldo Armelin diz que “no plano processual a legitimidadecausanesta vinculada direta
ou indiretamente ao mérito da causa (...). Contefekistem situagbes em que, embora a rigor itentis a
legitimidadead causamo processo chega a seu fim normal, ou seja, asemgenca definitiva”Acéo civil
publica: legitimidade processual e legitimidade ipo&, p. 118-119).Jodo Paulo Fontoura de Medeiros
também entende que “o pronunciamento do juiz, etenstlo e referindo a auséncia de alguma das casdazd
acdo, da-se por meio de decisdo que em tudo ska @& a produzir coisa julgada material. Dondeselui
que, em se cuidando da mescaaisa petendindo podera o pedido do autor ser reiterado, eordincia de se
estar diante de coisa julgada, consequentememtade de ver a lide como definitivamente julgada) Dai ser
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primeiramente, em as condi¢cdes da acdo pertencareatacdo juridica de
direito material e ndo ao Direito Processual e, magundo plano, a busca e

respeito pelo principio da economia processual.

Nao podemos concordar.

Primeiramente, no que diz respeito a serem as goeslida acao
verificadas na relacéo juridica de direito matereadplicam os adeptos dessa
compreensao esse vinculo necessario pela buscarntiisbes na causa de pedir
ou ainda na existéncia de uma acao de direito rabter lado de uma acao de

Direito Processudl®

Ora, ndo se nega o vinculo entre as condicbeso®ntos da acdo, as
partes, o pedido e a causa de pedir, nem tampeu@xssa visualizar a relacao
entre as condi¢des, o direito material e o m&fitdudo esta interligado, é
claro, mas séo situacdes que ndo se confundem:qcatl@om seu papel, cada

qual com a sua finalidade.

ilegitimidade de parte também s6 pode ser apuradbamtie a analise da relacéo juridica materialrovettida”
(Acéo civil publicap. 182).

H& até um julgado (agdo civil publica) que extingai segunda agdo por entender ter havido em refacao
primeira a coisa julgada material, muito emboratinedo daquela tenha ocorrido sem julgamento dotaoné
com acolhimento de ilegitimidade de parte e deraiaé&lo interesse processual (RT 741/259).

283 Fabio Gomes Caréncia de acamp. 47-55.
84 Dinamarco ensina: “Essas condicdes situam-se no campo ditodprocessual, porque constituem requisitos
para que 0 processo possa prosseguir e, conseigenée para que possa o juiz vir a ter o deverraleep sobre

0 mérito; mas, em cada caso, € quase exclusivamerdieito material que se vdo buscar elementos glerir
se elas estdo presentes ou néiwstituicées de direito processual civil. 300).
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Ndo se negou a funcédo instrumental da ac&o; receunfse-lhe
autonomia. Pretender reconhecer as condi¢cdes dacagi mérito é voltar no

tempo, é retirar a autonomia da &2&o

Tanto € assim que ha acdes sem relacdo alguma abreito material,
como, por exemplo, a acdo rescisoéria. Ajuizada ag@ rescisoria, ndo tendo
ela nascido de uma relacdo de direito materiagr&sisenta da analise das

condicOes da acao?

Claro que néo, bem sabemos.

Ainda, falar em existéncia de acéo de direito neltérdescaracterizar o

préprio significado de acéo.

N&o se pode esquecer que a analise inicial dasgéasdda acéo se faz,
principalmente no que diz respeito a legitimidade, maneira superficial,
hipotética, e ndo necessariamente na verificac@eaza da existéncia de uma

relacéo juridica de direito material.

Quanto a economia processual que os adeptos dadmmento das
condicdes no mérito alegam, ela ndo ocorre absoérite, sendo € justamente o

contrario o que se constata.

Imaginemos um exemplo: uma agao proposta contra emmaesa de

transporte coletivo “bola branca”, visto um acigedé transito. A empresa, uma

85 Ernane Fidélis dos Santosao reportar-se a condicdegitimidade de partesdiz que “para se aferir
corretamente a nocgao de ‘legitimidade’, deve-segapenuito mais a caracteristica de autonomia dagael
processual do que ao conceito abstrato do direitacéo Manual de direito processual ciyp. 49).
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vez citada, alega em sua defesa ilegitimidade de.p@ juiz acolhe e extingue

0O processo_com apreciacdo do mérito. Podera o ,artgoonhecendo que

cometeu um equivoco, que a empresa correta sékalas brancas”, propor
novamente a acdo? Em tese, ndo. A menos que, pdedamsores dessa idéia, a
nova acao nao caracterizasse identidade com a extirda, o que justificaria
uma nova acgao, ndo por extincdo do processo samugée do meérito — o

correto -, mas por nao ter havido coisa julgada (rduve identidade de partes).

Ndo nos parece uma idéia adequada, dado que tasdemai se
desvirtuaria, uma vez que, para caracterizarspdétidéncia ou a coisa julgada,
nem sempre € necessaria a identidade “formal” meemtos das acfes. Basta
imaginarmos a seguinte situacao: uma acao progosit@a o condutor de um
veiculo é julgada procedente e extinta com resolagémérito. Na sequéncia,
outra acao é proposta, com base no mesmo acidente) mesmo pedido, mas

agora contra o proprietéario.

N&o resta caracterizada no exemplo a coisa julg@da® que sim, no

entanto, como no exemplo anterior, as partes mategatamente’ as mesmas.

Agora, partindo do pressuposto que o juiz acolh@ss@céo contra o
condutor a ilegitimidade de parte e extinguisseracgsso com resolucdo do

mérito, 0 que aconteceria? A acdo ndo poderia eggoposta com base na
alegacdo da extincdo sem apreciacdo do mérito. i8a cplgada restaria

caracterizada, ja que ndo ha como negar que asspsidb essencialmente as
mesmas. Parece ndo haver solucao: o conflito pecedaa na sociedade, ja que

a ilegitimidade de partes foi acolhida como quedimeérito.
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O mesmo aconteceria com a impossibilidade juridioapedido. Se
amanha a legislacdo muda para permitir, v.g., gyaesteie divida proveniente
de jogo de az&¥ caso ja tenha existido uma acédo extinta semrugéo do
mérito, por acolhimento da impossibilidade, seréspl repropor a acao e as
partes, o pedido e a causa de pedir serao 0s mesmosentretanto, o
julgamento de antes ocorreu com apreciacdo do aonédesaparece a
possibilidade de propor, pois houve definitividadesta caracterizada a coisa

julgada.

A acéo rescisoria, talvez fosse a saida, mas & heyvesse passado o

prazo de dois anos para a sua proposittira?

O que se percebe, ja a titulo de concluséo, é guwweas construcdes
precisam analisar o todo e ndo somente um aspatiggena de ndo haver saida
em algumas situagcdes. Assim, também os defensaresdlise das condicbes
da acdo como analise do mérito precisam rever n&edos da coisa julgada e
da litispendéncia e até relativiza-los, visto gpata conserva-los imutaveis,

cumpre igualmente conservar imutavel a discipliascbndi¢cdes da acéo.

Tudo faz parte da l6égica sobre a qual se constrgilgstema. O raciocinio
se formou justamente para preencher o espaco quea hestado com a

discusséo da natureza juridica da acéao.

28 0 juiz, a0 extinguir o processo, sem resolucdmdsto, por ter o autor pleiteado o recebimentajdantia
consignada em divida proveniente de jogo proibidm estd negando o direito ao crédito que o awssyp,
nem tampouco a existéncia de uma obrigacéo. Nq oawérito ndo esta sendo apreciado, a fim deicarise o
réu deve ou ndo ao autor. Estd negando apenasaaeuedido, ja que a lei proibe que o Judiciamalise
pedidos cujo fundamento estd em uma divida de jogo.

%7 E bem certo que, para alguns autores, a ausémsiacahdicbes da acdo equivalem a vicio que gera

inexisténcia e, por isso, pode ser argiido mesnds apprazo de 2 anos da acao rescisoria, atravégéata
declaratdria de inexisténcia. Essa a opiniddatesa Arruda Alvim Wambier (Nulidades da sentengp. 29).
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N&o ha, portanto, desperdicio de atividade jurisdal, como pretendem
alguns. Nao esquecamos que o legislador prevé sibpokde de julgamento
antecipado, além das hipéteses de extincdo do gs@amm ou sem resolucao

do meérito.

Como se néo bastasse, ainda pensando na econaoesual, permite-
Se ao juiz o juizo de retratacdo, quando do inoeésmto da peticdo inicial, e a
possibilidade de reformar a sentefica

Por fim, imagine-se uma acéo proposta sob a égdend rito comum,
gquando o rito adequado seria 0 especial. O juizeaeber a peticédo inicial,
intima o autor para corrigir o procedimento. Diartta inércia do autor,

extingue-se 0 processo _com resolucdo do mérito, faba de interesse

processual. Em seguida, uma nova lei altera o ghoemto para aquele tipo de
conflito, passando a enquadra-lo no comum. Deixgorea de ser possivel
propor a acdo, ainda que sob a alegacédo de aksragdlegislacdo dos ritos, ja

gue teria havido a coisa julgada material.

88 Nelsone Rosa Nery ao comentarem essa possibilidade, dizem tratan@ecompeténcia diferida ao juiz de
primeiro grau, referindo-se a regra do art. 296na @xcecao a regra do art. 463 que sé podera oW EASO
de indeferimento da inicial, isto é, em caso desdiecproferidanitio litis. Entendem ainda que héa possibilidade
de retratagdo para as decisGes de extingémou sem julgamento de méritoas a Unica hipétese possivel de o
juiz indeferir liminarmente a peticdo inicial comlgamento do mérito se da no caso de haver ocogmido
decadéncia. Por fim, dizem que, se a extingdorecapods a citacdo do réu, ndo havera mais opdadeide
retratacdoCodigo de processo civil comentago 575-576 e 580).

Nelson Neryesclarece também que a retratabilidade do arBgof@ inspirada no ECAAtualidades sobre o
processo civil — A reforma do cédigo de processi brasileiro de 1994 e de 199p. 101).

Nesse momento, cabe falar um pouco sobre o artidod® CPC que em seu paragrafo terceiro prevé a
possibilidade de o tribunal julgar a lide, nos cade extincdo do processo sem julgamento do mé&akn a
causa verse questdo exclusivamente de direit@gesh condicdes de julgamento. Na hipbtese, presemue
ndo houve retratacdo pelo juiz de primeiro graws m&ibunal modificou a decisdo de extingdo sdgajuento
do mérito e, desde logo, apreciou 0 mérito.
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Ora, pior do que extinguir um processo sem resolagamérito, quando
da auséncia do interesse processual ou de qualgtrer condicdo da acéao, é
extingui-lo com resolucdo do mérito, quando o dtnflpermanece sem

eliminacao da sociedade, como a situacao citad@aaci

Imagine-se ainda a hipétese daquele que se diprcok determinada
guantia quando, na verdade, referida obrigacéaoi jauimprida. Alegando o réu
ja ter pago, mas sem produzir provas documentaigrooesso € levado a
instrucdo. Uma vez provado o pagamento, deverazoeptinguir o processo
sem resolucdo do mérito, por falta de interessegssual, ja que ndo havera
nenhuma razao para resolver o mérito como tampbaet necessidade da
atividade jurisdicional. Em outras palavras, corastificar a analise de um
pedido que ndo pode ser acolhido, por auséncia etessidade da via
jurisdicional? Caso fosse julgada pelo mérito, @oa@ermitiria, além da
utilizacdo de todos 0s recursos, a acao rescisdn@gine-se agora rescindir
uma decisdo que analisou um pedido avaliado sentiegsse sequer havido

necessidade da via jurisdicional.

Por todo exposto, fica impossivel aceitar as cdiedicda acdo como
integrantes do mérito ou ainda considera-las dessadas, como ja

pretenderam algufis.

Em vias de remate, ha, ainda, quem diga que adata@ondi¢cdes da acao
conduz a uma inexisténcia juridica, o que, nest®,canpossibilitaria até a

utilizacdo da acao rescisoria.

29 «pcreditamos que as condicdes da acdo devem serdéadas, em definitivo, do nosso ordenamentsirtas
como Catilina, de Roma), por se constituirem umivemo do legislador” Kredie Souza Didier Jr, Um
réquiem as condic¢des da agdo. Estudo analiticoesalexisténcia do institutp. 66).
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Por outro lado, certas decisoOes judiciais sdodastacomo caréncia da
acdo quando, na realidade, houve apreciacdo déomérd que alguns autores
chamam de falsas carénédsNesse caso, a extincdo do processo deveria ter
sido com sentenca definitiva e nao terminativa. Jilacao faculta a acéo

rescisoria?
A rigor, sim, ja que a decisdo adentrou no méfito

Na contraméo, vimos, também ha acfes que sdoasxtinin apreciacao
do mérito quando, na verdade, por ndo preenchdgamrma condic&o, deveriam
ter sido extintas sem apreciacdo do mérito. Negsatdse, ha que verificar,

ocorrendo a coisa julgada, se a decisdo poderaszendida™

29 «0g tribunais brasileiros, influenciados pelo vigta teoria das condi¢des da acdo e sua adocaciexpb
Cdédigo de Processo Civil, sdo fortemente propeadoatar como caréncia de acdo alguns casos deciasid
direito do autor perante o réu — nos quais, emdad, estdo julgando a demandsprocedentee, nao,
inadmissivepor falta de alguma das condi¢des da acao. lsstieaxe com bastante freqiiéncia (a) em mandados
de seguranca denegados por auséncia de liquideteza, (b) em acdes de usucapido quando se aayifie 0
autor nao tinha a seu favor os requisitostefapusou do titulo, (c) em demandas de condenacédo parsda
decorrentes de acidentes automobilisticos propestagace de quem ja foi mas ndo € mais dono daileeic
causador, (e) em casos onde 0 juiz nega a podaitdijuridica da demanda, indo além dos limites&eas
dessa condigédo da acétc. S8o falsas essas supostas caréncias de acd@andido Rangel Dinamarco,
Instituicdes de direito processual civi. 319-320).

291 «“Resciséria - Deciséo atacada que decretou a@arée acédo — Hipétese em que se afirmou que o A&t
fazia jus ao pretendido — Matéria de mérito, e aflioente as condi¢cdes da acdo (impossibilidaddigarido
pedido) — Sentenca, portanto, rescindivel — RecwSpecial procedente — Processamento e julgamento
determinados — Inteligéncia do art. 485 do CPC <€lddacdes de votos vencedores e vencidos” (Superior
Tribunal de Justica — RT 652/183).

Marcelo Abelha Rodrigues apesar de reconhecer as condigfes natureza guates a possibilidade de uma
acdo declaratéria de inexisténcia de relacdo pajdpara as decisGes que acolheram a carénciadda ag
“Lembramos ainda que, dentro do processo, a auséraiondigfes de a¢do possui 0 mesmo tratamefdizgu
dos demais vicios de natureza absoluta (por exempdssupostos processuais), qual seja, o de Sdade
absoluta (ndo precluem, podem ser alegadas a g@uattpmento pelas partes e de oficio conhecidasjpielo
Entretanto, findo o processo, entendemos que o diziauséncia de condicbes da acdo sequer estétgldan
prazo decadencial da acao rescisoéria. A gravidaddaio faz com que a relacédo juridica processejal sivada
do vicio de inexisténcia, podendo a qualquer épseaproposta acdo declaratéria de inexisténcieeldgao
juridica visando extirpar, com efeiéx tung o referido vicio” Elementos de direito processual ciyal 196).

292 agitimacdo para a causa — Mérito. Afirmando ooauger titular de uma relac&o juridica de que sijei

passivo 0 réu, a decisdo que o negue recusandpretemséo tera decidido a lide e julgado o méhmda
importa, para isso, que se considere seja outrevedbr. Revela, para o processo, unicamente aalidke
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O Superior Tribunal de Justica vem admitindo a ag@eisoéria, ainda

quando se trate de caréncia da aféieamarco comenta esses julgados:

“... 0 Superior Tribunal de Justica comeca a adnatiacdo rescisoéria
contra sentencas que pronunciam a caréncia de agfoheém em casos
de verdadeira falta de uma das condi¢Oes destaoede&alsas caréncias
— sendo Obvia a premissa de tratar-se de sentemgdertas pela
auctoritas rei judicatae porque do contrario ndo se poderia cogitar das
vias rescisorias (CPC, art. 485, caput). O dilemaeste: a) ou se
considera que um julgamento com esse teor permaseroere instavel,
podendo ser reproposta a demanda inclusive sem quaquer
circunstancia de fato ou de direito se haja alterald) ou n&o se admite a
repropositura nessa situacdo e ao autor ndo sohrameio algum de
insurgéncia contra eventual vicio rescindente (485, incs.l-1X), sendo
a propria acao resciséria. A tendéncia que se @@inno Superior

Tribunal de Justica opta claramente por essa segyusica6°%,

Entendemos que, sendo a decisdo de caréncia, nécahgue falar em
acao rescisoria, até porque é possivel propor nentama ac&d”. E claro que a
repropositura dependera da correcao da imperfesgdopena de nova extincao,
sem julgamento de mérito. Nessa hipdtese, a extimg@drrera novamente
baseada na condicao faltante outrora ou fundadafaha de interesse

processual?

trazida. Admissibilidade, em tese, da resciséaa@anobstando tenha se dado a possibilidade juiddigeedido e
a legitimidadead causane pela caréncia de a¢do, quando o julgamentoefonérito” (REsp n. 0021544-91-
MG, DJU, 08/06/1992, RSTJ 36/482).

293 candido Rangel Dinamarcg Liebman e a cultura processual brasileig 98.
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Essa questdo também gera controvérsias. Entendguesa extingao
ocorrerd novamente pelo ndo preenchimento da damdgltante, seja ela a
possibilidade juridica do pedido, seja a legitirdielale partes ou o interesse

processuaf”

Vantajoso destacar que compete ao autor preenstoendicoes, embora,
em algumas situacdes, € o proprio réu que deveninictse de defini-las, como
no caso de nomeacao a autoria, em que se obriga a apontar quem deve

responder a acdo em seu lugar.

Feitas essas consideracgoes iniciais sobre as éasdi@ acdo, passemos a

tratar de cada uma delas.

Trés sao as condicOes previstas no sistema prateadegitimidade das

partes, a possibilidade juridica do pedido e a@stee processual.

E bem certo que o préprio Liebman, que influendiossa organizacéo
processual, deixou de considerar a possibilidad&iga do pedido uma

condicdo. A seu juizo, essa condicdo se inseretamsse processaal

294 A menos, é claro, que, apesar de a expressdontiarda ac&do” ter sido utilizada, houve apreciagéo
pedido, o que pode acontecer em situacdes nasajjuarsconclui pela auséncia do direito.

% Nelsone Rosa Neryentendem que a repropositura pura e simples, m@feiento do requisito faltante, leva
a extingdo do processo sem julgamento do méritofgi@ de interesse processu@lofligo de processo civil
comentadpp. 539-540).

% |nteressante notar qligebman retirou a condic&o da possibilidade juridica ddige quando da edicdo de
seu manual, em 1973, exatamente o ano que nossgoCdd Processo Civil era publicado, constando a
possibilidade juridica do pedido como uma das aiedi da acdoManuale di diritto processuale civijlel®
edicao).

No entanto, o propribiebman, em trabalho anterior, havia se manifestado sobrguarto grupo de condicdes
da acdo, no qual incluiu a coisa julgada e a petémgfatos extintivos) e beneficium excussioniatos
suspensivos) como condi¢des da ag@daéspacho saneador e o julgamento do méRt&vista Forense, v. 104,
1945).
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Ha também aqueles que defendem as trés condicGas cmn rol
exemplificativo, ou, ainda, como condi¢cbes gené&ricaxistindo outras

condicdes consideradas especiffcas

297 Misael Montenegro Filhodiz que a trilogia é apenas exemplificativa, j& quegislador utilizou a expressao
‘como’; assim, em seu entender, outras condi¢Oescéficas podem emergir em situacdes espedaiss¢ de
direito processual civjl p. 145).Rodrigo da Cunha Lima Freire entende, igualmente, que o legislador
consagrou trés condicdes genéricas e admitiu tamabéxisténcia de outras condicdes especificaadicdes da
acdo — enfoque sobre o interesse de ,agir 109). JaNelson Nery entende que o que se denominam de
condicdes especificas, na verdade, sdo “subsuniiveisdicdo ‘genérica’ do interesse processu@dhgicdes
da acdg p. 38).Rodolfo de Camargo Mancusadiz que as condicbes da acdo ndo samemerus clausys
“visto que elas dependem da concepcao adotada admgistema processual, quanto a natureza dooditeit
acao, isto €, se vem concebido como um diraltstrato ou concretd (Interesses difusos — conceito e
legitimacao para agir p. 142).Marcelo Navarro Ribeiro Dantas exemplifica como condicdo especifica o
‘fumus boni iuris’ e o ‘periculum in mora’ nas celares andado de seguranca coletivo — legitimacéo ativa
p. 68).Marcelo Paulo Maggiodiz que as condi¢Bes da acdo ndo sdo exaustvgsgj “conforme o processo
ou o procedimento, outros requisitos especificasesdgidos para o regular exercicio de algumas 268
(Condicbes da acdo — com énfasep..69).

H4, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, quemsidere a litispendéncia, a coisa julgada e asula
compromisséria como impedimentos ao exercicio exgiih acdo, estando inseridos no interesse pratessu
nao nos pressupostos processuageifardo José Carneiro da Cunhalnteresse de agir na acédo declaratgria
p. 74).Nelsone Rosa Nery no entanto, ndo sdo adeptos dessa teoria efickassa litispendéncia, a perempcéo
e a coisa julgada como pressupostos processuatvesgCodigo de processo civil comentago 531).

Alguns autores falam em requisitos prévios espgoi@moVicente Grecq que diz ndo haver divida que esses
requisitos condicionam o exercicio da acdo e desmmenquadrados ou na possibilidade juridica dalpesl
no interesse processudlifeito processual civil brasileirop. 86).

Outros sugerem a analise das condic8es levandmser’ta a divisdo do direito em publico e privadiouda
Alvim, no que diz respeito ao interesse processuamafque “o interesse de agir, normalmente, decare d
demonstracédo de que a outra parte omitiu-se oicquaato justificador do acesso ao Judiciario.ske pode ser
aceito, integralmente, em relacéo ao Direito Piaygéirece-nos que, em face do Direito Publico,oblpma se
altera. (...) O que se pode sublinhar, portantpyeéo interesse de agir, quando emergente no cdmpureito
Privado, normalmente dependera de ter sido pratialglm ato, ou ter havido alguma omissédo conDa@ito,
que se traduzira na esfera juridica do autor, strdado seu interesse de agir. J4, no Direito Badbli
diferentemente, e, na medida em que as regras cgfEmtes, o agir da Administracdo est4 normativaenent
tracado (...). Nem pelo fato de a Administracdo t&oagido — quando deveria ter agido — isto refioa
administrado o seu interesse de agiWfafiual de direito processual ciyip. 370-371 e 380). Nessa sednaiz
Rodrigues Wambier, Flavio Renato Correia de Almeidae Eduardo Talamini preconizam a analise da
condicéo possibilidade juridica do pedido considdoaessa divisdo. Entendem que, tratando-se deseutd
direitos privados, bastara, para configurar a pdstade juridica do pedido, que inexista vedacfioressa da
pretensdo levada a juizo pelo autor. “Em sede deitalipdblico, todavia, a questdo assume contornos
diferenciados, pois € principio basico desse ramdikkito (exs: direito administrativo e direitébutario) que

s6 se tem por permitido aquilo que a lei expressganautorizar, sendo vedado aquilo a respeito deaglei
deixe de fazer qualquer referéncia. Assim, diaptsd inegavel diferenca de tratamento do sisterithcjo para

as questdes de direito privado e as de direitoignjbh avaliacdo da presenca, ou ndo, da possitidiguridica
do pedido deve ser feita a luz dos principios gd@ram um e outro ramo do direitoCrso avancado de
processo civijlp. 138-139).
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NGés, no entanto, ndo partilhamos desse posiciortameansideramos

sim apenas trés as condicdes e € sobre elas quefeemos na sequéncia.

2.1. Possibilidade juridica do pedido

A primeira condicdo da acdo é a possibilidade icaiddo pedido.
Questbes polémicas quanto a essa condicdo vao desda nomenclatura,
passando pelo seu significado e alcance e encerssncha sua propria

existéncia.
A condicdo da possibilidade juridica do pedido,ga@mos, ganha clareza

guando explicada por um angulo negativo. Assimpedido sera juridicamente

impossivel quando for ilicito (ndo aceito pelo or@®ento, ainda que
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Para prosseguirmos falando dessa condicéo, prexssantes entender o
significado de um dos elementos da acao, alias dgedido e a causa de pedir.
O pedido se divide em pedido mediato e imediataet® como o0 bem da vida,
seria 0 proprio nucleo da pretenséo do autor; aquie, uma vez acolhido, vai
trazer algum beneficio a esfera patrimonial ou tndosautor. Este caracterizar-
se-ia pelo tipo de tutela jurisdicional que se peagsim, num pedido de
condenacdo para pagamento de divida de R$ 1.000deracdo € o pedido
imediato, enquanto os R$ 1.000 sdo o pedido medialgamos que, nesse
caso, apenas o pedido mediato se insere na pakxieiljuridica do pedido, ja
gue o imediato tem melhor enquadramento no inter@s&gir, CoOmo veremos a

sequir.

A causa de pedir se divide em proxima e remota.adsa de pedir
préxima sdo os fundamentos juridicos (ja existegteendo da ocorréncia do
fato) e a causa de pedir remota, os proprios f&tosio a causa de pedir remota
decorre da proxima, quer dizer, como o0 que vaiadameu fato uma roupagem

juridica sdo os proprios fundamentos juridicosqetdd-se aqui pdundamento

juridico, como regra, admitindo excecdes: “Assiror previsao, emultima ratio, entenda-se existéncia de
protecdo, ainda que ndo diretamente calcada em t&atreverso, se houver proibicdpso factqg poder-se-4,
com seguranca, asseverar inexistir previsétgnual de direito processual ciyip. 369, nota 1)Ernane Fidélis

da Silva (Manual de direito processual ciyip. 49),José Eduardo Carreira Alvim (Teoria geral do processo

p. 140-141)Humberto Theodoro Junior (Pressupostos processuais e condigfes da acéo iegso cautelar

p. 14-15),José Roberto dos Santos Bedaqyfressupostos processuais e condi¢cdes da,graded-55) eloel
Dias Figueira Janior (A metodologia no exame do trindmio processual: upestos processuais, condigdes da
acdo e mérito da causg. 340) misturam as duas caracteristicas, devengedido feito pelo autor ter
permissibilidade em abstrato ou ndo ser proibido pelenamentoNelsone Rosa Nery (Cddigo de processo
civil comentadpp. 532),Marcelo Abelha (Op. cit, p. 184) Marcus Orione Goncalves Correia(Teoria geral

do processpp. 72-73),Pedro da Silva Dinamarco(Acédo civil publica p. 185),Elpidio Donizetti (Curso
didatico de direito processual ciyip. 10) eAntdnio Claudio da Costa Machado(Cddigo de processo civil
interpretadq p. 339) também vinculam a possibilidade a nadspr@o pelo ordenamentdlelson Nery Janior
complementa seu pensamento, ao incluir, ao ladgudonao é proibido pelo ordenamento, o que é pdomit
pelo mesmo CondicBes da acdop. 37). Marcus Vinicius Rios Goncalvesfala da impossibilidade para
pretensfes que contrariem o ordenamento juridNoyd curso de direito processual cjyil. 88).Luiz Manoel
Gomes Junioraceita a tese que defende s6 haver impossibiligaaedo ao juiz for vedado pronunciar-se sobre
a matériaCurso de direito processual coletivo. 90).
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juridico o ordenamento juridico como um todo), pensamos ppssam ser

vistas em seu conjunto para andlise da possib#iglaitiica do pedidd”.

Dai ser para varios autores inadequada a exprpssaiilidade juridica
do pedido por ser restritiva, ja que nao sé o pedido devgpassivel como a sua
causa e até, dependendo do caso, as partes eagohgsim, defendem que
possibilidade juridica da demandastaria mais acomodada no alcance da
referida condicat’.

Para nds, a causa de pedir (proxima e reffid&@p pedido mediato s&o os

elementos que integram a condic&do da possibilifiaética do pedid§?

29 Ha os que pensam como nés e explicam a possitdlifaidica do pedido através dos dois elementidp
e causa de pediNglson Nery Jr, Condicdes da acd@. 37). No entanto, outros, embora também vimsude
possibilidade a esses dois elementos, considerarathé pedido mediato como também o imediaémfardo
José Carneiro da Cunhalnteresse de agir na acéo declaratgria 57).

3% Dinamarco destaca-se nessa posicdo, ao dizer que o ideal fedar-se em possibilidade juridica da
demanda, por ser a locugcédo impossibilidade juridicgedido insuficiente, ja que se fixa somenteuemdos
elementos da acgdo, qual seja, o pedido, quandaidetaenbém considerar os outros dois elementoss qua
sejam, as partes e a causa de péustiuicdes de direito processual civil. 302).Pedro da Silva Dinamarcoe
José de Albuquerque Rochano mesmo sentido, incluem os trés elementos &@la & analise da possibilidade
juridica do pedidoAcéo civil publica p. 185 eTeoria geral do process@. 176, respectivamentéflarcelo
Abelha Rodriguestambém critica a terminologia, ao dizer que “asseessidade de se dar uma amplitude ao
conceito de pedido, para englobar também a caugzedie, resulta do equivoco conceitual de se fatar
propositura da acédo, que é estimulado pelo prdpdidigo de Processo Civil (art. 263). Isso porqugue se
propde (pde diante do juiz) ndo é a acdo, que diteiio, mas sim a demanda, que é o veiculo. Gpsetia,
portanto, falar em possibilidade juridica de toddemanda e, ndo exclusivamente do pedido, que éasm
elementos da demanda, juntamente com a causa bleegaattes” Op. cit, p. 184, nota 19Marcus Vinicius
Rios Goncalvesacompanha os autores ao dizer que a possibiljdeidéca do pedido é uma expresséo que diz
menos do que queria dizer, ja que ndo se restaagedido e engloba todos os elementos da &m (curso

de direito processual civilp. 88). Ainda, incluindo a causa de pedir no etiocde possibilidade juridica do
pedido,Calmon de Passo4Em torno das condi¢cdes da acdo — A possibilidadeliga .., p. 63),Donaldo
Armelin (Legitimidade para agir no direito processual ciwrasileiro, p. 51) eTeresa Arruda Alvim
Wambier (Nulidades do processo e da sentena?2).

1 vicente Greco filho entende também que a impossibilidade pode dedamty do pedido como da causa de
pedir. Tratando-se de fundamento injuridico, n@etat, leva a improcedéncia e ndo a caréncia. Pargao,
portanto, somente o pedido e a causa de pedir aepreenchem a possibilidade juridica do pedidive{to
processual civil brasileirpp. 86).

302 candido Rangel Dinamarcoentende que uma demanda seréa considerada jurihtarpossivel diante da

compatibilidade com cada um de seus elementogetumé juridicamente impossivel quando se choca com
preceitos de direito material, de modo que jamadepa ser atendido, independentemente dos fat@se d
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Alguns autores entendem que a possibilidade jaidio pedido

confunde-se com o méntd. Ha julgados nesse sentitib

N&o concordamos, pois, se houver julgamento detaméméo podera
haver a repropositura da acéo, sob risco de deawigt propria razao de ser do
ordenamento juridico, que é eliminar os conflit@ssibciedade. Imaginem se,
antes de 1977, alguém ingressasse com uma acaeodealcujo pedido fosse
negado (julgamento de mérito) e depois, com a pitidside de divércio, essa

pessoa se visse impedida de obter o divércio.

Ademais, poderia ocorrer desperdicio da atividadedicional caso nao
se considerasse ossibilidade juridica do pedidama condicdo da acao.

Vendo-se o juiz impedido, desde logo, de extinguprocesso sem apreciacao

circunstancias do caso concreto (pedir o desligionde um Estado da Federacdo)c&usa petendgera a
impossibilidade da demanda quando a ordem jurftBgga que fatos como os alegados pelo autor possiaan g
direitos (pedir a condenacao com fundamento endaide jogo). Apartespodem ser causa de impossibilidade
juridica, como no caso da Administragdo publicarelacdo a qual a Constituicdo e a lei negam alplidade

de execucdo mediante a penhora e expropriacadguiEldinstituices de direito processual ciyil. 301-302).

393 Calmon de PassasEm torno das condigdes da acdo — a possibilidadelifa, p. 57;Ovidio Baptista da
Silva, Curso de processo ciyip. 107;Adroaldo Furtado Fabricio, Extingdo do processo e mérito da caysa

22; Galeno Lacerda Despacho Saneadot990; Leonardo José Carneiro da Cunhalnteresse de agir na
acdo declaratériap. 76-77;Rodrigo da Cunha Lima Freire, Condi¢cdes da acdo — enfoque sobre o interesse
de agir, p. 110;José Miguel Garcia Meding Possibilidade juridica do pedido e méritp. 382;Donaldo
Armelin, Legitimidade para agir no direito processual ciyitasileiro, p. 63; Theresa Alvim Wambier,
Questdes prévias e limites objetivos da coisa jldg@. 93-94;José Miguel Garcia Meding Possibilidade
juridica do pedido e mérit. 382.

Nelton Agnaldo Moraes dos Santosnxerga a possibilidade juridica do pedido oraacgoestdo de mérito ora
como questdo de processo: “Os exemplos tradici@rkrinvocados em nossos manuais — cobranca ddivi
de jogo e pedido de divorcio nos paises em qué pleibido — sdo questionaveis, uma vez que padesam
muito esforco, ser considerados casos de manifept@cedéncia do pedido, envolvendo, destartgajuento
do mérito. Em outras palavras, tais exemplos néamsede caréncia de acdo. Parecem, todavia, ndecerea
mesma critica o pedido de mandado de segurancaatieome o pedido de analise do mérito do ato
administrativo. Nesses casos, 0 juiz ndo pode remitrovimento jurisdicional pretendido, seja pacalher o
pleito, seja para rejeita-loCodigo de processo civil interpretado. 773-774).

%04 “processo — Extingdo — Caréncia de agdo — Impitidsitie juridica do pedido - Equiparacdo a sentetga

improcedéncia. Dizer que determinado pedido ndcemmt conhecido por forca de expressa vedacao, legal
dando-se pela caréncia de acgéo, significa reconlgpee inexiste o direito subjetivo, da mesma foqua a
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do mérito, por impossibilidade juridica do pedideria de prosseguir, em
respeito ao contraditorio e, naturalmente, ao aeprdcesso legal, determinar a

citacdo do réu para que esse preparasse sua defesa.

No exemplo que ja utilizamos, de uma acao proposta a cobranca de
divida de jogo, se o juiz extingue 0 processo segajnento do mérito, ele nao
nega com isso a existéncia do direito de créditawtor, ndo nega a existéncia
de uma obrigacdo, mas tdo-somente a tutela juoesdl; porque o préprio
ordenamento impede a ida a juizo para cobrar ddedi@go. Dai a extincdo do
processo sem apreciacdo do merito, ou seja, seeciapiio da existéncia ou

inexisténcia da obrigacao.

Ademais, considerar a possibilidade juridica dagmedxame de mérito é
reconhecer que a extingdo do processo far-se-guigamento do mérito, o que
impedird a repropositura da acdo, mas ndo a ag&sdea. Com isso, onde

estara a economia processual?

Ha também aqueles que defendem a analise da pidssibijuridica do
pedido antes das demais condicbes, vendo-a conimnipgg e, inclusive,

prejudicial as demal®. Pensamos que qualquer condicdo que ndo esteja

sentenca de improcedéncia. A distincdo estariazapem grau de evidéncia” (2° Tribunal de Algadal@ie Sao
Paulo — RT 599/139).

3% podemos citarArruda Alvim (Manual de direito processual ciyilv. 1, p. 394),Candido Rangel
Dinamarco (Instituicdes de direito processual civil. 301),Marcelo Abelha Rodrigues(Elementos de direito
processual civijlp. 184),Rodrigo da Cunha Lima Freire (Condi¢cbes da acdo — enfoque sobre o interesse de
agir, p. 112) ePedro da Silva Dinamarco(Acéo civil pablicap. 181).

Esse também o entendimento do STJ: “Diante dagumaftdo da impossibilidade juridica do pedido, soas
demais questfes ficam prejudicadas, na medida emtajcondicdo implica o indeferimento da inicialr p
inepta” (REsp n. 73788-DF, 3% T. STJ, j. 09/09/BAU 21/10/96, p. 40258) e do STF: “Se a acado é
juridicamente impossivel, ndo ha necessidade gersgierir quem pode prop6-la. Em outras palaveas, acdo
ndo pode ser proposta por ninguém, exatamente @angdmissivel, torna-se dispensavel a verificalficua
titularidade” (ADIN n. 209-DF, STF Pleno, j. 20/@988, DJU 11/09/98, p. 00002).
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presente é prejudicial as demais, ja que o juiztaédcomo analisar 0 mérito
diante da auséncia de uma das condi¢cdes. Assimda ajoe o juiz analise
primeiro a legitimidade ou o interesse, constatanaggularidades em qualquer
delas, podera extinguir o processo, sem analisandicdo da possibilidade e,

logicamente, sem julgamento do mérito.

Por fim, h4 aqueles que nem sequer consideram sabpiokade juridica
do pedido uma condicédo. O préprio Liebman, na dtedicdo de seu manual,
retirou a possibilidade juridica do pedido e passowonsiderar apenas a

legitimidade das partes e o interesse processoa condicdes da ac&a

2.2. Legitimidade das partes

A legitimidade das partes @d causari’, da mesma forma, é condic&o

gue gera algumas polémicas, como, v.g., a nomenalato préprio significado.

%% 0 que se sabe é que Liebman entendeu desnecessrieondicdo, uma vez que o divércio (exempldaomui
utilizado como uma situagcado de impossibilidadedjod do pedido) passou a ser um pedido juridicagnent
possivel. De acordo com Dinamarco, Liebman passengaadrar as demais hip6teses que outrora coasader
de impossibilidade, como sendo de falta de interpsscessualGandido Rangel Dinamarcq Execucao civil

p. 382-383). Acompanhando essa idéiauda Alvim , que entende ser a possibilidade juridica do pedid
desdobramento inconveniente do interesse proce@d3ogmatica Juridica e o novo cddigo de processd,qivi
85-133).Leonardo José Carneiro da Cunhamenciona a dificuldade em se distinguir o intexge®cessual e a
possibilidade juridica do pedidénferesse de agir na acdo declaratgrig. 67). No mesmo sentid®atricia
Miranda Pizzol, para quem a possibilidade juridica do pedido @s&ficada pelo interesse processual/adequagéo
(Liquidagdo nas acdes coletivgs 105) d_uiz Fernando Bellinetti, por entender que “esta condigdo da acao é
de certa forma redundante, pois a adequacgdo da,tirieegrante do interesse processual, ja trazicitep a
possibilidade juridica do pedidoA¢do e condigbes da acgap. 266).Dinamarco mantém as distingcdes e
esclarece que “o interesse de agir é apenas poatessorresponde a utilidade do provimento. A ibdgtade
juridica é conceito que recebe mais intensos infiuo direito substancial e constitui projecdo essoal dos
limites da area que o proprio direito substanaalre” (Execucéo civijlp. 393).

397 Importante ndo confundir legitimidaded causamcom a legitimidadead processungue pertence aos
pressupostos processuais subjetivos. As partesp cglementos da acdo que sdo, para preencherem os
pressupostos processuais referentes a elas deveraptacidade de ser parte, capacidade de estanieong
capacidade postulatéria; a capacidade de estanizmtpmbém se denomina legitimidateprocessumAssim,

v.g., uUm menor, para ter capacidade de estar em, jdévera estar devidamente representado ouidssist
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Embora ndo haja muitas controvérsias em torno deergessa condicéo,
had quem fale engqualidade para agir ou legitimidade para agir ou, ainda,

legitimac&o para a causao invés déegitimidade das parté¥.

Partes legitimas, a nosso ver, sdo aqueles tisutbr@ima relacao juridica
de direito processual, que poderao coincidir coritolsres da relacdo material,
ou aguelas legitimadas pela lei para estar no ato (como autoras) ou no
polo passivo (como rés), independentemente de lvimom a relacdo de direito
material ou, ainda, aquelas igualadas a condicaopatées pelo proprio

legislador®.

Esta condicéo, portanto, também requer a comprealesautro elemento
da acédo que se refere as partes. O t@aniesé exclusivo da relacédo juridica de
direito processual e, enquanto ndo houver o exerdadireito de acdo, ndo se
podera falar em partes. Nesse caminho, ao detedtgitimidade de uma parte,
nao se pode considerar que a parte ndo existisgpdlegitima; apenas, a parte,
compreendida a sua ilegitimidade, ndo podera amsutia exercer aquele direito

de acédo, que também existiu.

A parte €, portanto, aquela que, em nome propreale puma tutela

jurisdicional (autor) em face de alguém (réu), ce quao significa, como

%% Moacyr Amaral Santos utiliza a expresséo ‘qualidade para agRtifeiras linhas de direito processual
civil, v. 1, p. 169).José de Albuquerque Rochae Rodolfo de Camargo Mancusoutilizam a expressao
‘legitimidade para agir’ Teoria geral do process@. 177 elnteresses Difusos — conceito e legitimacdo para
agir, p. 157, respectivamentdrruda Alvim fala em ‘legitimacéo para a causilgnual de direito processual
civil, p. 369).

399 | jebman fala em pertinéncia subjetiva: “A legitimacdo pagir é pois, em resumo, a pertinéncia subjetiva
da acdo, isto é, a identidade entre quem a propgsi@e que, relativamente a lesdo de um diredprizr (Que
afirma existente), podera pretender para si o prento de tutela jurisdicional pedido com referérajaele que

foi chamado em juizo™anual de direito processual ciyip. 159).
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dissemos, que preenchera a condicdo da legitimidddeausam Esta sera

verificada e, caso ndo esteja presente, decretaaskegitimidade da parte.

Ora, separte € um conceito processual, mais uma vez fica etedgme a
falta de uma condi¢do da acdo ndo conduz a inagiatéa propria acao e tao-
somente a impossibilidade de exercé-la, j& quea falar emparte antes

precisamos falar decéoe deprocesso

Podemos dizer, portanto, que as partes se confundenos sujeitos da
relacéo juridica de direito processual, mas ndoigam ser as mesmas pessoas

envolvidas na relacéo juridica de direito mategatbora isso possa ocorrer.

Algumas outras pessoas que participam da relaggmegsual, como o
litisconsorte, o denunciado, o assistente, etcgoseonsideradas partes, para
alguns, e sujeitos secundarios - ao lado doipais, que sdo as partes e 0

juiz -, para outros’.

319 Nelsone Rosa Neryentendem a expressdo parte como exclusiva daguelpede (parte ativa) e daquele em
face de quem se pede (parte passiva); assim, cgiglparticipantes da relacdo processual ndo serdespNo
entanto, os litisconsortes, 0 MP quando ajuiza,agampoente, o litisdenunciado, o chamado ao psoceso
assistente litisconsorcial sdo partes, no sentidogssual €édigo de processo civil comentadn 531). Em
outra manifestacadyelson Neryexplica : “Parte, em sentido processual, é aquatepede e aquele em face de
quem se pede a tutela jurisdicional. Os demaisci@ahtes da relacéo juridica processual (juizdoyprocesso
lato sensuadvogado, Ministério Publico, escrivao, peritficial de justica etc) sdo considerados auxiliatas
justica ou intervenientes. Sdo intervenientes o (MP e o assistente simples (...); sdo auxiliai@gustica o
perito, o escrivdo, as testemunhas, o oficial diga; o advogado é considerado participe indigpahisa
administragdo da justi¢a (...). Os litisconsorés gartes, assim como também o sdo o MP quandm &dcdo
civil publica (...), o denunciado e o opoente ngsagdes secundarias e 0 assistente litisconsofcial,
(Condicdes da acdg. 35).Candido Rangel Dinamarcofala em partes principais (autor e réu), que pESsu
legitimidade auténoma, e partes secundarias (com@ssistentes), que sdo legitimados subordinados ou
legitimatio ad coadjuvandumPara ele, ao lado do autor e do réu, tambénpades principais o exequente ou
executado, o nomeado a autoria, o opoente, o cliaamgrocesso e o litisdenunciados(ituicbes de direito
processual civijlp. 313).Marcelo Abelha Rodriguesdiz que o MP e o assistente simples séo intermtasee
sdo considerados ‘ndo-partes’, ao passo que a&szmitiam, além do autor e do réu, o litisconsortessistente
litisconsorcial, o MP (quando ajuiza acdo civil &), o denunciado e o opoentEldmentos de direito
processual civilp. 187).
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A legitimidade é a Unica condicdo a preencher disameem relacdo ao
autor (legitimado ativo) e ao réu (legitimado pasjsi muito embora ndo se
possa deixar de considerar que a condicéo do $serocessuat, bem como
da possibilidade juridica do pedido, de certo madmbém se verifiguem
indiretamente em relacdo a outra parte. Assim, &g.pretendo executar a
Fazenda Publica, por ser credora, detentora deitulo, ttenho, em principio,
interesse, mas, se deixo de eleger o procedimeapiosip para esse tipo de
execucéo, deixo de ter interesse. O interesse gwoak do exemplo foi
analisado também levando em conta a outra panesépd-azenda Publica, deve
ser executada pelo procedimento especial). No queedpeito a condicdo da
possibilidade juridica do pedido, o mesmo pode t@oen, v.g.: uma acao de
reparacao de danos ajuizada em face de uma pesibeg de direito publico,
nos juizados especiais. Ha, na hipotese, faltaodsilpilidade juridica do pedido
por ser a outra parte pessoa juridica de direitdigmie ndo poder ser sujeito
passivo em uma acao proposta nos juizados espgéiaisie o art. 8° da Lei
9.099/95 veda expressamente tal possibilidade. X@mplo, no entanto,
enquadrar-se-ia melhor para quem considera o etemgrartes’ como

integrante da analise da possibilidade juridicaettido).

Ha quem entenda que a condicdo da legitimidadauieactondicdo do
interesse processual, raciocinio que associaa daltlegitimidade das partes a

falta de utilidade no provimentd. E inegavel o encadeamento das condicoes;

311 Dinamarco (Execugéo .,.p. 402) eRodrigo Freire (Condigdes .,.p. 142-143) entendem que o interesse
processual deve ser visualizado ndo sé em relapdaeé como também ao proprio Estado.

312 Marcus Vinicius Rios Goncalvesfaz tal mencdo enNovo curso de direito processual cjvip. 90.
Dinamarco vé a legitimidade inserida no préprio interessecessual. Explica o autor: “Em rigorosa técnica
processual, a legitimidaded causanminsere-se no ambito do interesse de agir porqacfadta traduz-se em
auséncia de utilidade do provimento jurisdiciodahda que tenha legitimidade, o autor pode cardoetireito

de acdo se por outro motivo esse provimento ndagdtw a proporcionar-lhe utilidade (...) mas, saealida for
postulada por outra pessoa, ja se sabe de antare&® tgtela jurisdicional serd indtil, dispensadeesyuiricdo
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tanto mais que, v.g., se meu pedido € juridicamemigossivel, falta-me
igualmente, em certo ponto, interesse processoaloltro lado, como citamos
acima, posso ser parte legitima e, mesmo assiegarade interesse processual
ou da possibilidade juridica do que estou pediRdotanto, entendemos que as
condicdes ndo sdo prejudiciais umas em relacaaiasp conforme ja ficou

mencionado.

Para concluir esta discusséao - muito embora po&sa parecer tao
importante identificar se a condicdo é a possibiél a legitimidade ou o
interesse, ja que, num primeiro momento, todagdeva extingdo do processo
sem resolucdo do mérito — atribuimos relevanciadebate, posto que as
decisdes judiciais devem ser fundamentadas, fundag@&o que vai possibilitar
o controle da atividade jurisdicional, bem comacostra-argumentos diante de
interposicdo dos recursos e, caso a extingcdo dmsk¥ada em uma condicao
guando deveria ser em outra, poderdo dai adviemdiscussdes e até desvio de

atencdo das condicdes para o mérito.

Também os temas de legitimidade ordinaria ou esdnadéria relacionam-
se diretamente a condicdo ora discutida, jA que,pdantipio, deve haver
coincidéncia entre os titulares da relacdo detdimmiaterial e os da relacdo de

direito processual (ordinariaj, admitindo como excecdo essa descoincidéncia,

relativa a outros elementos. A ilegitimidaale causan®, assim, um destaque negativo do requisito @doesse
de agir, cuja concreta ocorréncia deterngir®iori a inexisténcia destelr(stituicdes de direito processual civil
p. 308).Rodolfo de Camargo Mancusoentende que, em alguns momentos, as duas condiedestrelacam,
mas, em outros, ha nitida autonomia entre etasrésses difusos — conceito e legitimacdo paiia, gy 158).
Pedro da Silva Dinamarcodiz que o interesse pressupde a legitimidade éistbexame da legitimidade deve
preceder o exame do interesse procesgdd civil pablica p. 181).Joel Dias Figueira Janior diz que a
legitimidade para agir esta intimamente ligada coimteresse na propositura da acAar(etodologia no exame
do trindmio processual:., p. 341).

%13 Barbosa Moreira diz que a legitimac&o sera ordinéria quando agdto legitimante coincidir com a situagéo
deduzida em juizoApontamentos para um estudo sistematico da legiimaextraordinaria p. 59-60).
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permitindo que alguém, em nome proprio - como pagrtetanto -, defenda
interesses alheios (extraordinatig) hipétese em que devera haver previséo

legal.

Consideramos, no entanto, ambas espécie da latatiead causamou
legitimidade de partes. Ha autores, porém, queulant a legitimidadead

causanexclusivamente & legitimidade ordinéfra

Muitos outros temas de natureza processual relaciese com a condicao

da legitimidad&®, o que a torna a condicdo de abordagem mais craple

Leonardo José Carneiro da Cunhadiz existirem trés tipos diferentes de sujeitos:da relacdo de direito
material, os da relagdo de direito processual guesdetém a titularidade da agdo. O autor explieahavera
legitimacdo ordinaria quando todas essas qualidediegidirem, ao passo que, quando o sujeito dacdel
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Figuras processuais como o litisconsércio, a @swiE, a intervencdo de
terceiros, a coisa julgada, além é claro, a préaréo, tém vinculo estreito com

o tema*’.

Para concluir, ha quem considere a condicdo dainegade como

integrante do préprio mérit.

2.3. Interesse processual

O interesse processual gera discussfes em tortr@dacepcdes: a sua

ideal terminologia, o0 seu significado e, por fingeu conteudo.

O legislador processual civil utiliza-se da expéiesateresse processual
(art. 267, VI e art. 295, Ill) ou, simplesmente, ®omo interesse(art. 3°).

Muitos autores, no entanto, falam émeresse de agit®, como José Eduardo

€ qualidade de um sujeito produzida pelos mecamistadegitimacédo”José de Albuquerque RochaTeoria
geral do process@. 177).

317 O litisconsoércio equivale & cumulacdo subjetiva,seja, & possibilidade (litisconsércio facultativu a
necessidade (litisconsércio necessario) de duasais pessoas estarem reunidas em uma mesma aga@pno
ativo ou passivo ou em ambos ao mesmo tempo. Nesse fala-se em litisconsorcio ativo, passivo stani
Importante, quanto ao litisconsércio necessaristadar que a sua nao-formacao levara a extincgoabesso
sem apreciacdo do mérito, por falta de pressupgmstoessual, ndo por falta da condicdo da legitidedde
partes. A figura da assisténcia também possiluiliraulacdo subjetiva no pdélo ativo ou passivo eigeelem
simples (interesse juridico do terceiro) ou litissorcial (sentenca atingira diretamente a esferéed®iro —
fala-se em normar). A intervengéo de terceiros,acomome diz, possibilita que terceiras pessoag#sgm na
relacdo processual constituida, sendo das segesfETies: denunciacdo da lide, chamamento aogsmce
nomeacao a autoria e oposicao. A coisa julgadmejdcionamos acima, possui inquestionavel relacaosga
com a condicdo da legitimidade, mas com a prémnércia da acéo, diante do ndo-preenchimento dgugua
condicao da acéo, ja que com a extincdo do prosesaa@preciacdo do mérito havera possibilidadepi®por
a acdo, visto a coisa julgada apenas formal e @édierial, que ocorre somente nas decisfes defigitiva

318 Frédie Souza Didier Jr, Um réquiem as condicbes da acdo. Estudo analititoesa existéncia do instituto
p. 65-82.

%19 Nelson Neryexplica por que a terminologiateresse de agindo é adequada: “Deve preferir-se utilizar o
termo da lei ao equivoco ‘interesse de agir’, eivde falta de técnica e precisdo, além de constituiem
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Carreira Alvim {Teoria geral do process@. 137), Leonardo José Carneiro da
Cunha [nteresse de agir na acéo declaratgrm@a 29), Antonio Claudio da Costa
Machado Cdédigo de processo civil interpretadp. 339), Rodrigo da Cunha
Lima Freire Condicdes da acdo — enfoque sobre o interesse iy édvaro
Luiz Valery Mirra (Ac&o civil publica e a reparacdo do dano ao meidemte

p. 219) e Pedro da Silva Dinamarddc@o civil publica p. 273) oulegitimo
interesse de agjrcomo Ovidio Baptista da Silv&rso de processo ciyip.
104) ou, ainda,legitimo interesse processual de agicomo Dinamarco

(InstituicOes de direito processual civil. 303).

Questdao mais intrigante, no entanto, dirige-se @mifcado dessa
condicdo. Seria o0 interesse processual traduzitio rpera necessidade? Ou o
binbmio necessidade-adequacao seria mais confo@ueainda, quem sabe o

trindmio, adequacdo-necessidade-utilidade, atigirieal alcancé”.

A necessidade decorre da indispensabilidade daidujgisdicional?’
Assim, de um lado, o ordenamento juridico brasilginibe que se faca justica
pelas préprias maos e, de outro, coloca a dispwsiga‘'servico’ jurisdicional a

fim de solucionar os conflitos de interesses.

velharia do CPC de 1939. (...) Nada justifica masteo velho e ilegal nome antigo. Agir pode tgniicado
processual e extraprocessual, ao passo que ‘istef@®cessual’ significa, univocamente, entidade igm
eficacia endoprocessualCéndi¢cdes da Acag. 36-37). Acompanhando o autbtarcelo Abelha Rodrigues
(Elementos de direito processual ciyil 185).

%0 |nteressante, para comegar, demonstrar a relaté® & preocupacéo da efetividade e utilidade dogsso
(instrumentalidade) e a propria condicao do insggrocessual. Foi dito que o processo deve seraagar a
guem tem um direito aquilo e precisamente aquik tgm o direito de obter e, para tanto, a acdordesanter
pedidos e procedimento adequados a fim de quautbdade seja atingida.

21| eonardo José Carneiro da Cunhaliz que o interesse processual-necessidade debesmdo na causa de
pedir, mais precisamente, na causa proxima, a @ualtor define como o fato que deu ensejo a demanda
(Interesse de agir na acdo declaratdrip. 90-91).Rodrigo da Cunha Lima Freire, igualmente, diz que a
necessidade tem uma ligacdo intima com a causadie (Gondic6es da acde enfoque sobre o interesse de
agir, p. 128).
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A necessidade se divide ernluntaria e legal. A voluntaria decorre da
disponibilidade que a parte interessada tem demexoou ndo ao Judiciario para
solucionar um conflito em que esteja envolvida. digponibilidade existe em
dois sentidos: primeiro, porque posso abrir maardeadireito e ndo pedir tutela
jurisdicional, ou, segundo, porque posso pretesdécitar a tutela a fim de
solucionar tal conflito. Importante, entretantossatar que muitos autores
vinculam a necessidade voluntaria & indispensalbiéidda via jurisdicion®t,
guando ela se da apenas na necessidade legalk @esgguir falaremos. Assim,
€ preciso deixar claro que o ordenamento juridresileiro ndo faz a exigéncia
de esgotamento das vias administrafifasou ‘amigaveis’, da utilizacéo
primeiramente dos meios alternativos de solucamd#itos ou, ainda, da prova
da resisténcia do réu. Essa necessidade volunpanitanto, fica demonstrada
pela simples existéncia de um fato que se enquada@denamento juridico e
com a pretensdo da parte interessada ou, aindaepbr-se alguém lesado ou

ameacado, de algum modo, em seus direitos e pestéamer valer tais direitos.

32 £ 0 que pens¥icente Grecq ao dizer que “faltara o interesse processual s& gurisdicional néo for
indispenséavel, como, por exemplo, se 0 mesmo eekulpuder ser alcangado por meio de um negdécidigari
sem a participacdo do Judiciariddifeito processual civil brasileirop. 80-81). Nessa linh&jelton Agnaldo
Moraes dos Santosao explicar que, “se puder alcancar o resultditlprétendido sem a intervengéo do Estado-
juiz, o demandante sera carecedor da acdo e na&caalrn provimento jurisdicional de méritaCddigo de
processo civil interpretadop. 774). Nao pensam diferente né&adro da Silva Dinamarco “Como toda
demanda, a ac¢do civil publica ndo pode ser ajuigadado for constatado que a providéncia pleitsada, ou
podera ser, obtida independentemente da atuagddigimnal” (Ac&o civil pablica p. 286) nemAlvaro Luiz
Valery Mirra, para quem a necessidade repousa exatamente nssibifidade de obter a satisfacao do alegado
direito sem a intervencao do Estado, “... ou po@parte contraria se nega a satisfazé-lo, serthdeeao autor

0 uso da autotutela, ou porque a propria lei egige determinados direitos s6 possam ser exercigosante
prévia declaragdo judicial ..."A¢&0 civil publica e a reparacdo do dano ao meiobamte p. 219) nem,
tampouco,Everardo de Sousa para quem somente se justifica “... a a¢do jabicdo caso de o autor ndo
conseguir, por outro meio, a plena atuagéo de iseitod (Interesse de agimp, 31).

323« exigéncia de esgotamento da via administratisea se recorrer ao Poder Judiciario implica erigés
que afronta o preceito constitucional, que assegufiaeito de acédo (JTJ 141/37,Nelsone Rosa Nery CPC
comentadpp. 535).

Apesar de encontrarmos opinido divergente: “Doatenjurisprudéncia ndo admitem o ajuizamento de uma
demanda em face do Estado enquanto houver podadelide serem interpostos recursos administrativos
dotados de efeito suspensivo. Ha casos concretdigtanto, em que a interposicdo desse recursoéndo
suficiente para satisfazer plenamente o interesgmde, admitindo-se excepcionalmente, entédlizagéo da

via judicial para a busca dessa satisfac®etfo da Silva Dinamarcg Acao civil publicap. 274, nota 318).
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A resisténcia do réu, por esse prisma, fica subhdida e, como dissemos,
dispensara sua demonstracdo. Tanto é assim qoggaeem sua defesa, alegar
gue nao foi procurado e que pretende fazer um acrcumprir o que se pede,
a homologacao levara a uma extingdo do processojugamento do meérito.
Assim é que a lide - conflito de interesses quadd por uma pretensdo e uma
resisténcia - fica subentendida quando a parteesgada provoca o Poder

Judiciario e Ihe pede uma tutela jurisdicidfial

A necessidade legal resulta, de outro lado, despadiibilidade. Nesse
caso, € o proprio legislador que estabelece o Paaldiciario como detentor
exclusivo da solugcdo, ou formalizacdo, de deterdintema. Nessa Ultima
hipétese, o0 interessado ou 0s interessados estdgadds a recorrer ao

Judiciéario se pretenderem dar desfecho ao assunto.

Ao abordar necessidade legalhd até quem fale em *“graus de
intensidade”. Rodrigo da Cunha Lima Freire explica que, nas acbes
constitutivas necessarias, ha um grau maximo dessglade, ja que nao existe

outra possibilidade sen&o recorrer a via jurisdiaf§>.

A adequacao explica-se pelo tipo de provimento spl&ito e, ainda,
pelos procedimentos que elejo para acolher npngignsédo. Assim, o pedido

324 por essa compreensdo, discordamos da stimula @23 que ndo permite a impetracédchdbeas data
caso nao tenha havido recusa de informacées piar ¢eaiautoridade administrativa.

325 Condicdes da acdo — enfoque sobre o interesseidepad 13.

Leonardo José Carneiro da Cunhaambém fala em graus de intensidade, ao refemesateresse processual
(Interesse de agir na agdo declaratgria 86).
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imediato (tipo de tutela jurisdicional) e os ritgsocedimentos$® comporéo o
interesse-adequacdo. E bem verdade que até o paditiato e a causa de pedir
devem ter pertinéncia com tudo o que se apredeasmse modo, posso fazer um
pedido (mediato) juridicamente possivel, mas inipente para o caso que se
apresenta. A causa de pedir deve igualmente tguadao com o que se pede,
com o procedimento e com o tipo de provimento@sei certo que o legislador
processual civil apresenta a matéria sem a clace®salina que evite o
surgimento de duvidas. Assim, no art. 295, ao diger a peticdo inicial sera
indeferida quando o tipo de procedimento, escolhplo autor, né&o
corresponder a natureza da causa ou ao valor dg\dgau quando da narracéo
dos fatos ndo decorrer logicamente a conclusdeda@ (paragrafo unico, Il —
inépcia da inicial), a nosso ver, refere-se aoréswe processual, porque, se
escolho o procedimento inadequado, ndo haverdad#i na minha pretenséao e,
por consequéncia, faltard interesse. Da mesma raarsei relato determinado
fato e formulo pedido sem o conddo de vincular mder aquele fato, estou
formulando pedido inutil e, portanto, inadequadatafd interesse processual

também nesta hip6tesé

Vemos a utilidade, por fim, como decorréncia |6gd= necessidade-
adequacdo: considerar o interesse processual bieéimio, portanto, ndo o
restringe nem acrescenta-lhe a utilidade tampouatapalha. Util é o que se

aproveita, o que traz vantagem. Logo, demonstradeessidade de ir a juizo, a

32 Maria Stella V. S. L. Rodriguesexplica aforma adequada do procedimertomo pressuposto processual e
ndo como integrante do interesse de agir - conalaagdoABC do processo civip. 79).

%27 Nem todos concordam com esse enquadramEmeane Fidélis, por exemplo, entende que a adequacédo se
relaciona com o pedido e ndo com o procedimekltan(ial de direito processual ciyip. 51). Rodolfo de
Camargo Mancusofala em pedido mediato e imediato, mas ndo eneginento [nteresses difusos — conceito

e legitimacao para agjmp. 144).
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adequacao no tipo de tutela que se pede e o pnoeeti que se escolhe, a

utilidade se fara preserté

Importante salientar ainda, quando se discute wmifigdo desta
condicdo, que o interesse substancial ndao se abmfiuom o interesse
processual. O primeiro € um interesse primario,riagee junto com o fato e se
visualiza na relacdo direito material, enquanto eguado € um interesse
secundario, justamente por sua natureza processstallmental, e se revela na

relacdo de direito processual, diante do exerdicidireito de ac&6’.

38 Ha quem defenda atilidade como uma qualidade além decessidade daadequacéo Vicente Greco
informa que a doutrina dominante entende que aeis$e processual completa-se também com a utilidade
sendo, nesse aspecto, o paragrafo Unico do ariglo ZPC uma excegdo a regRiréito processual civil
brasileiro, p. 83).Rodolfo de Camargo Mancusmao s6 defende a utilidade como integrante dafisigdo do
interesse processual, ao lado da necessidade edetuagdo, como também explica cada uma delas,
estabelecendo as diferencas. Assim, a necessidanerel da ndo-obtencdo de um bem da vida pelas vias
amigaveis ou pela exigéncia que o direito posifam A adequacao ocorre pela idoneidade técniddigar do
provimento pretendido. A utilidade se verifica mdem pratica da medida pleiteadec@o civil pablica p. 43).
Acompanhando esse auttieonardo José da Cunha Carneiroconclui pela conjugacédo dos trés elementos:
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Outra questdo a analisar em torno do interesseegsoal refere-se a
cumulacdo de pedidos. E sabido que o nosso sispeamssual permite a
cumulacdo de pedidos, desde que compativeis o®dinoentos. Diante de
cumulacéo indevida, estar-se-a diante de faltatéegsse (condi¢do da acado) ou
de pressuposto processual? Pensamos, até pela diegapreciacéo primeira dos

pressupostos, que a caracterizacao é de presssipostessuais.

Ainda: havendo caréncia em uma acdo com pedidoslados, seréao
duas extingdes? Duas caréncias? Apenas uma extecacsuficiente, se, em
relacdo aos dois pedidos, a condicdo n&do obserfemda mesma. Caso as
inobservancias sejam variaveis, em relacdo aosigedsera preciso decretar
duas caréncias, com seus respectivos fundamerdaayreseqiente extingdo. No
entanto, ha que ficar atento, caso um dos pedioksapsubsistir; nessa hipoétese,

havera caréncia e extincdo pelo outro, apenas.

Ainda, a questdo da concorréncia de atgesu seja, a possibilidade de
satisfazer a pretensao de mais de um modo. Sehesgola via e depois, em

outra acdo, opto por outra, diferente, haverdptislénci& ou caréncia por

substancial que se afirma pertencer ao autor,reaegsual, que se exerce para a tutela do prinietesesse de
agir é, por isso, um interesse substancial secimndanstrumental com relagao ao interesse sulisigaramario;
tem por objeto o provimento de um interesse prionasado pelo comportamento da parte contrariamais
genericamente, pela situacdo de fato genericamexitgente” Manual de direito processual ciyiltrad.
Dinamarco, p. 154).

%30 Importante ndo confundir a concorréncia da aco, &, a possibilidade de resolver a lide de maisird
modo (através de pedidos distintos) com os procamtims. H& autores, no entanto, que fazem essdidigag
Nelton Agnaldo Moraes dos Santgsao comentar sobre a inadequagéo do procedindintodo caber ao autor
escolher o rito a ser seguido e sim identifica-to ardenamento. Entende o autor, no entanto, haasrsc
excepcionais, podendo haver escolha, como a quesomam a acao monitdria e a acdo de cobranca (
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falta de interesse de agir? Aqui, pelo mesmo ragim@nterior, opinamos pela
extincdo pelo nao-preenchimento de pressupostaegsoais. Mas a questao
nao € tao simples, ja que certos autores véenspelitdéncia como condicdo da

acad®

Dai também ser interessante, em sede de interessespual, discutir o
principio da fungibilidade, ou seja, a possibilidade o juiz aceitar a “acéo
errada” ou o procedimento inadequéido

Pensamos que essa problematica merece analiséosaujé que, se, por
um lado, as condicbes da acdo e especificamenteeresse processual sao
questdes de ordem publica, em principio ndo devesa admitida a
fungibilidade. No entanto, ndo podemos esqueceradgamenda Constitucional
n® 45 trouxe como principio fundamental a duragimdvel dos processos e,
para atingir tal celeridade, ha4 que visualizar msocconcreto qual a melhor

medida a tomar. Deve-se, para tanto, com aplicagéo principio da

Rodrigo da Cunha Lima Freire diz que os pressupostos processuais negativea(rdgada, litispendéncia, a
perempgéo, clausula compromissorigpaatum de comprommitendequivalem, na verdade, & auséncia de uma
condicdo da acéo, como, segundo ele, a ‘outradadateresse de agirCpndigbes da acée enfoque sobre o
interesse de agimp. 106-107).

332 José Carlos Barbosa Moreira(Sobre os pressupostos processu@imas de direito processual: quarta série.
Sao Paulo: Saraiva, 1989da Pellegrini Grinover (As condicBes da acdo penal — uma tentativa de&evis
Sao Paulo: José Bushatsky, 1977).

Outra parte da doutrina inclui a litispendénciaosa julgada e a peremp¢do como auséncia daratzte

para a propositura de nova demanda judicial. Ness#ido,Donaldo Armelin (Legitimidade para agir no
direito processual civil brasileirop. 42-43) eMisael Montenegro Filho (Curso de direito processual ciyib.

145, nota 19).

%33 “para a fungibilizacdo das acBes, transformandorsa — a incorreta — em outra — a correta -, esige-
adequagao entre os ritos dos dois processos, @émd sintonia entre os fundamentos juridicos dasaddas.
Diante das colocacfes, posicionamo-nos em sentididréazio a admissibilidade da fungibilidade da acéo
possessoria em acdo de dominio, quando propostemandla sem demonstrar o autor a sua condicao de
possuidor” Misael Montenegro Filho, Curso de direito processual ciyp. 156).
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proporcionalidade ou da razoabilidafeverificar qual o menor prejuizo para a

atividade jurisdicional.

Para concluir, importa mencionar que, para algum®res, tanto a
legitimidade como a possibilidade juridica estdserdas no interesse

processudaf”

Outros véem o interesse processual de tal modeiorkdo com a
legitimacdo para agir, que encontram dificuldade distinguir as duas

espécie¥®.

A maior confusdo, no entanto, como ja mencionamogsyre entre o
interesse processual e a possibilidade juridicapedido. Muitos autores,

principalmente quando se fala de procedimento osmuedo pedido mediato,

“MEDIDA CAUTELAR - Sequestro — Caréncia de acao ipdtese de arresto — Pretendida fungibilidade das
medidas — Extingdo do processo sem julgamento dd@oth€° Tribunal de Algcada Civil de Sdo Paulo ¥ R
596/149).

%4 Nelson Nery ensina que “segundo o principio da proporciondidatambém denominado de ‘lei da
ponderagdo’, na interpretacdo de determinada nguridica, constitucional ou infraconstitucional,véen ser
sopesados os interesses e direitos em jogo, de raodar-se a solugdo concreta mais justa. Assim, o
desatendimento de um preceito ndo pode ser magsefarem ir além do que indica a finalidade da dweedi ser
tomada contra o preceito a ser sacrificad®yir(cipios do processo civil na Constituicdo Fedem 70).

Gisele Santos Fernandes Go@gisina que o principio da proporcionalidade estvado na garantia do acesso
a justica e na busca pela instrumentalidade eviefatie do processo. Conforme a autora, “chega-seguainte
modelo para o magistrado em face do Direito Proed<Sivil: 1°) Utilizacdo do principio da proporao@idade
em todos 0s processos, seja de porte individyal deeporte difuso, coletivo ou individual homogéng®) Para
a concretizacdo da proporcionalidade precisam agugados 0s seguintes elementos: a) adequacam-opa
Processo Civil revelada na operosidade; b) neasid para o Processo Civil revelada na acessitidide c)
proporcionalidade em sentido restrito — para o &sa Civil revelada na utilidade. 3°) Apds ess@cato e
fundamentagdo nas decisdes, os magistrados egtar@brando na seara do acesso a justiahdipio da
proporcionalidade no processo civi. 111-117).

335 candido Rangel Dinamarcq Instituicdes de direito processual civil. 311 e ssCalmon de PassqsA acdo
no direito processual civil brasileitoSalvador: Livraria Progresso, sem data, p. 3udaabio Gomes
Caréncia de acaoSao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. Bédrigo da Cunha Lima Freire,
Condicdes.,.p. 164;Pedro da Silva Dinamarcg apesar de ndo compreender essa absorcéo, dizigiezesse
processual sera o Ultimo elemento a ser analisqufis, as demais condicBes da ad&@0 civil publicap. 275).

%3 Rodolfo de Camargo MancuspAgcao civil plblica p. 44.
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enguadram a irregularidade como impossibilidadielice do pedido e néo falta
de interesse processual.
V — AS CONDICOES DA ACAO NA TUTELA COLETIVA

Visto o significado de acéo e estudadas as suabgf@s, sob o aspecto
da legislagcao processual individual, vamos vernificee que maneira tais

condicdes se aplicam as ac¢des coletivas.

Ao discutir o conceito de acdo, concluimos pelcagitamento desse
conceito para as acdes coletivas, ja que elamgerteao géneracdoe também

denotam um direito a obter provimento jurisdiciopat meio de um processo.

Naturalmente, exercendo as acdes coletivas medést¢edireito Gnico
denominaddlireito de acéce estando ele vinculado a certas condi¢des, ndo ha
como descartar 0 preenchimento dessas mesmas @esdigara a correta

utilizacdo das acées na forma coletiVa

Em momento algum, alids, o legislador processubdtico pensou em
dispensar as condi¢des. Estava conscio de quefizesse, agrediria a logica

imprescindivel que o sistema requer.

No entanto, importante frisar que, num primeiro raato, vamos

estabelecer consideracdes gerais sobre cada umtaédasondicbes para as

%7 Interessante mencionar pesquisa de campo feit®gadp Cezar Pinheiro Carneirg envolvendo as acées
coletivas, sobre a extincdo do processo sem julgenm#o mérito: “Esses dados revelam que o namero de
extingdes sem o julgamento do mérito é praticamgotro vezes superior ao nimero de pedidos jutgado
improcedentes, e, ainda que um nudmero significatieo extinges decorreu ou do reconhecimento da
ilegitimidade (50%), ou de perda do objeto (27,7,798) (Acesso a justica ,.p. 214-215).
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acBes coletivd® o que, de certa forma, poderd ndo levar a grandes

modificacdes em relacdo as acdes tuteladas individinte.

J4, num segundo momento, abordaremos cada uma atebcdes
relacionadas com cada espécie de acdo coletivinecada espécie de direito
coletivo, o que fara aflorar muitas diferencas @vpcard muitas davidas, que

tentaremos esclarecer.

1. Possibilidade juridica do pedido

Se falar em possibilidade juridica do pedido, cosssaltamos, revela a
impossibilidade de formular pedido ilicito, imposdi ou expressamente
proibido, da mesma maneira, falar de impossibikdadidica do pedido nas
acoes coletivas leva a exigéncia de que tais agiesguem pedidos e/ou causas

de pedir licitos, possiveis e ndo proibidos pettenpamento.

H&%* quem comente situacdes de impossibilidade juridicapedido

diante da n&o-previsdo da lei daquele interessdireitto material. Diferimos

338 Thereza Christina Nahas ao defender dissertacéo de mestrado sotegitimidade ativa dos sindicatos na
defesa dos direitos individuais homogéneos no psmeo trabalhdPUC/2002) entendeu que “... no dmbito da
acéo coletiva temos duas condigBes para a acéms, spjam, a legitimidade da parte e o interesseegsual,
pois ndo h& que se falar mais em possibilidaddiparido pedido, ja que nem todos os objetos de eqlativa
serdo direitos normatizados, estendendo o legiskatltela aos interesses legitimos” (p. 138).

%9 Ricardo de Barros Leone] embora néo concorde, sintetiza algumas critichsesa atuac&o do MP nas agdes
coletivas: falta de possibilidade juridica do pediquando do ajuizamento de agdes coletivas, caa ha
eqlidade, sem prévia definicdo do direito matenmapossibilidade juridica do pedido nas acdes qwiblicas
para a defesa do patrimbénio publico quando ha aafionde acdo popular, incorrendo a impossibilidade
justamente no pedido de ressarcimento na acaqdibilca, ja que o valor seria destinado ao furelinteresses
difusos Manual do processo coletiyp. 183).Paulo Salvador Frontini, ao escrever sobre as condi¢cdes da acdo
na acdo civil publica, se expressa: “(...) enterm®ntom muita conviccdo, que, se ndo ha legislacao
qualificando uminteresse difusacomo direito difusq o pedido formulado em acédo civil publica, versand
interesse difusmdo normatizado comdireito difusq devera preambularmente ndo ser conhecido. Faltara
condicdo da agdo denominggassibilidade juridica do pedid® desfecho devera ser a extingdo do processo,
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desse sentir, ja que a legislacdo processual @laticluindo a Constituicdo
Federal, permite recorrer ao Judiciario sempre lyuever lesdo ou ameaca a
algum direito coletivo, qualquer que seja ele, nesma falta de legislacéo

especifica ou tipicidade.

Ademais, caso referido argumento fosse aceito p@oapermitir a tutela
na forma coletiva, a hipétese, caracterizaria, ssmover, a falta de interesse

processual e ndo de possibilidade juridica do pedid

Assim, ja mencionamos, vemos o rol da lei da a¢abpiblica apenas
como exemplificativo e ndo consideramos o direittutala coletiva limitado

agueles interesses previstos nas leis infracoacistitais.

A impossibilidade juridica do pedido, portanto, ©oncomentamos
alhures, ndo se revelara diante do siléncio damlas, ao contrario, no caso

expresso de impedimento do pedido.

Um exemplo de impossibilidade juridica do pedids agdes coletivas
pode ser encontrado, v.g., no paragrafo unico ddada LACP, que proibe a
veiculacdo de pedidos referentes a tributos, dangdes previdenciarias, FGTS
ou outros fundos de natureza institucional cujosebeiarios possam ser

individualmente determinados.

sem julgamento do mérito (CPC, art. 267, VII)". lBsece o autor: “(...) identificada uma situac&o qm, por
exemplo, o Estado ndo consiga promover a segumpessoal dos habitantes de determinada regido — e é
evidente o interesse difuso do indeterminavel nonaer pessoas ali interessadas — serd possiveirapgao

civil publica que contenha pedido para ser atendgk® respeitavel interesse difuso? A respostardgemede

ser negativa. Todavia, se se tratar de situacé®,aglegislacdo concretamente definiu como destinatfe
providéncias concretas @gegurancaé evidente que essa legislacdo qualificou oester difuso, catalogou-o
como direito ...” Agdo civil publica em tutela de direitos difusosndi¢cdes da agdo — indagacdes sobre a
possibilidade juridica do pedido, interesse procese legitimidade dos efeitos juridicgs 495-496).
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Embora o exemplo se enquadre perfeitamente na sigilatade juridica
do pedido, nao visualizamos constitucionalidade,n@nforme exporemos em

capitulo posterior.

Outro exemplo a citar nesse aspecto - aproveitgpada analisar a
questao -, refere-se a impossibilidade juridicpédido de liminar em face do
Poder Publico, antes até da audiéncia do repregentalicial da pessoa juridica
de direito publicd™.

Isso decorre de a lei dizer expressamente que,eém de mandado de
seguranca coletivo e acao civil publica, a limiear face do Poder Publico nao
podera ser concedida sendo apds a audiéncia adseapante judicial da pessoa

juridica de direito publico.

Embora inconstituciondf referida restricdo (mas ndo temos a intencéo de
discuti-la agora), caso tal inconstitucionalidaosest afastada, estariamos diante

de uma impossibilidade juridica do pedido, poisnealissemos, muito embora,

%40 Mencionamos, no capitulo que abordamos a legis)acéei n. 8.437/92 que, em seu art. 2°, estabelae,
em se tratando de mandado de seguranca coletig@oecavil publica, a liminar, se admissivel, soreepbdera
ser concedida apds audiéncia do representantégudiicpessoa juridica de direito publico.

%1 Nelsone Rosa Neryopinam pela inconstitucionalidade da Lei n. 8.93%, por outro lado, parecem preferir
enquadrar a hipétese na condigdo do interesse edadwossibilidade juridica do pedido: “Pelo prinaip
constitucional do direito de acao (CF, art. 5°, ¥X¥ jurisdicionado tera direito de obter do Podiediciario
tutela jurisdicionahdequadaCaso seja necessaria a concessédo de liminara ¢otela adequada , o juiz devera
concedé-la, haja ou ndo previséo da lei para aessfio de liminares. A vedacgdo da lei para a comess
liminares somente podera ser aplicada pelo juindse ofender o principio constitucional do direi® agao.
Assim, a norma sob comentario s6 nao sera incoatital se o jurisdicionado ndo necessitar da Blmgomo
medida judicialadequada(interpretacdo conforme a constituicdo). A limitaga lei, vedando a concessao de
liminar, é indqua porque pode ser inconstitucio@Bdigo de processo civil comentagol.396) Alvaro Luiz
Valery Mirra nédo pensa diferente: “..., a exigéncia indiscradande prévia audiéncia do representante judicial
da pessoa juridica de direito publico demandadapamondicdo para o deferimento da supresséo lindiodato
danoso ao meio ambiente, contraria, sem dividaranta constitucional da inafastabilidade do cdatpelo
Judiciério de lesdo ou ameaga de lesdo ao direitodbs ...” Agao civil publica e a reparacéo do dano ao meio
ambientep. 363).
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a rigor, o pedido nao seja ilicito, nem impossietd, esta proibido ndo de forma

direta, mas indireta.

Assim, excepcionalmente, consideramos, mesmo goena@ proibicao
expressa no ordenamento, também juridicamente shpshas situacdes que o
ordenamento juridico impede determinados pedidasanprecisa espécie de
acao coletiva. A proibicdo aqui é implicita ou nmetih. De qualquer forma,
mesmo enquadrada na condi¢cdo da impossibilidadessalva ndo devera ser

aplicada se inconstitucional a vedacéo.

Ha, por derradeiro, a titulo de exemplo, que rémsalopinido de parte da
doutrina e também dos tribunais em acolher a inipididade juridica da acéo

coletiva que pretender a intervencao do juiz neidimaterial ‘inexistenté*?

N&o cremos haver ai intervencéo indevida, ja quguiaoé atribuido o
encargo de julgar, de decidir, ainda que a contsiwgire em torno de questdes
nao legisladas. Assim, se um ‘conflito’ é transferiao juiz, incumbe-lhe
encontrar na lei a solucdo ou, na auséncia darléiusca-la nos principios

gerais, nos costumes e na analogia.

Sobre esse e o0s outros exemplos citados, farens®isdAo mais

aprofundada no momento oportuno.

342 pedro da Silva Dinamarcotem essa compreensdo: “..., pode-se dizer seigamente impossivel o objeto
da acéo civil pablica que vise a criacao do direittho a sua mera aplicacadtao civil publica p. 189).

O autor faz mengdo a um julgamento do STF, diaetenda agdo civil publica que visava a regulamentalgé

relacdo das instituicdes financeiras com os res@sctorrentistas usuarios de cheque especiala‘lei nao
confere ao juiz ‘o poder de criar o direito materdizendo qual é a atividade devida ou qual éiadatle
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Apenas, para concluir, queremos reforcar nossa i@ENpao sobre a
condicdo ‘possibilidade juridica do pedido’, muitaszes confundida com o
interesse processual, quando sé sera impossiveédad@ que o proprio
ordenamento proibir de fazer, ou aquele outro @ isnpossivel, ainda que
nao recaia ilicitude ou proibicdo expressa sol@eal, por fim, o que é ilicito,
justamente por contrariar o que prega o propriemaichento ou enquadra-se em

‘condutas-tipo’, também destinadas a vala comurdaitade.

2. Legitimidade das partes

Sem sombra de ddvida, nenhuma condicdo sofreu afigisacbes que
esta, a0 menos num primeiro momento, no que seeraseacdes individuais. A
razao para tanto € que, no esquema processuaidimaliv normalmente ha
coincidéncia entre os titulares da relacdo detdimmiaterial e os da relacdo de
direito processual (legitimacédo ordinaria) e, extmmalmente, por autorizacao
legal, tal coincidéncia pode ndo se dar, permitiadiefesa de direitos alheios

em nome proprio (legitimacéo extraordinaria).

Tao logo a lei da acéao civil publica foi editadaibauiindo legitimidade a
determinados entes para propor acao coletiva, siudiescussdes se
estabeleceram em torno da natureza dessa legitimitlms preferiram encaixar
o0 tema na prépria legislacdo processual individoalros trouxeram nova

roupagem, percebendo as dificuldades de adaptacéo.

nociva. Obviamente, ha de chegar a conclusédo aitesfp que é devido e do que é nocivo, em facdirdito
material preexistente a decisdo ou julgament&¢ap civil publica p. 189).
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De nossa parte, se é que ja nao restou claro, adqub falar em
aproveitamento, pois estamos tratando de regraegsoais diferenciadas, 0

gue se percebe facilmente ao procurar fazer mdegaacoes.

Assim, como ja mencionamos em trabalho ant¥fia legitimidade para
as acoes coletivas sem@itbnomapara as acdes coletivas em defesa de direitos
difusos e coletivos exeraordinaria, na modalidade de substituicdo processual,

para os direitos individuais homogéneos.

Certos autores consideram ordin&fia legitimidade ativa para as acées
coletivas envolvendo direitos difusos ou coletivasjtros a consideram

extraordinarid® e outros, ainda, como nés, autdndtha

33 Dissertacdo de mestrado (PUC/SP, 208d1)egitimidade ativa do Ministério Publico nas aséeoletivas
para defesa dos direitos individuais homogéneospentes de relacdes de consumo (Lei 8.078/90)

%4 Rodolfo de Camargo MancuspInteresses Difusos: conceito e legitimacéo para,agi 187-190Kazuo
Watanabe, A tutela jurisdicional dos interesses difusos: gitimacao para agirp. 95-96;Sérgio Shimura O
papel da associacdo na agédo civil publiga 155;Heloisa Gisele CunhaAspectos da legitimidade para agir
no CDGC p. 69-70;Marcelo Paulo Maggia Condi¢Bes da agdo — com énfasep..155;José Albuquerque
Rochadiz que os entes coletivos pleiteiam em nome G defesa de direitos que Ihe sdo propriosricat
portanto de legitimidade ordinaria, inclusive quasé trata de direitos individuais homogéndao(ia geral do
processop. 181).

35 carlos Alberto Bittar , Responsabilidade civil por danos a consumidopesl42;Hugo Nigro Mazzilli, A
defesa dos interesses difusos em jyz61;Ada Pellegrini Grinover, Uma nova modalidade de legitimacao...
p. 24;Pedro da Silva Dinamarcq Ac¢ao civil publica p. 204;Pedro Lenza Teoria geral da acdo civil publica
p. 185;Marcelo Navarro Ribeiro Dantas, Mandado de seguranca coletivo — legitimacéo atjwal09;Paulo
Roberto de Gouvéa Medina Aspectos da acado civil publicg. 219;Teori Albino Zavascki, Defesa de
direitos coletivos e defesa coletiva de direifms35.

A jurisprudéncia parece pender também para aneggifio extraordinaria:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. MINISTERIO PUBLICO, ACAO aVIL PUBLICA PARA PROTECAO
DO PATRIMONIO PUBLICO. ART. 129, lll, DA CF. Legithacdo extraordinaria conferida ao 6rgdo pelo
dispositivo constitucional em referéncia, hipétese que age como substituto processual de todeetividdde

e, conseqglientemente, na defesa de auténtico sdedéaso, habilitacdo que, de resto, ndo impentécitiva

do proprio ente publico na defesa de seu patriméaiso em que o Ministério Publico intervira consedl da
lei, sob pena de nulidade da acéo (art. 17, 8a4%eil 8.429/92)" (Recurso Extraordinario n. 20888, DJU
15/12/2000).

%46 Nelson e Rosa Nery Cédigo de Processo civil comentadmmentério ao art. 5°, da LACP, p. 1136 e
comentario ao art. 82 do CDC, p. 13%&Gcardo de Barros Leone] Manual do processo coletivp. 159;
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No que respeita a legitimidade para as acdes wadetjue envolvam
direitos individuais homogéneos, qudse totalidade de autores a considera

extraordinaria, na modalidade de substituicio msc*®

Parece-nos importante, antes de prosseguir, disgmetvemente algumas
outras espécies de legitimidade extraordinaria,ocarautbnoma, a concorrente,

a exclusiva e a subordinada. Bairbosa Moreira®* quem sistematizou o tema,

Arruda Alvim , Ac&o civil pablica p. 156;Edis Milaré, A ac&o civil publica por dano ao ambienge 214 —
217;Marcelo Abelha, Acéo civil publica e meio ambiente. 59;Julia Maria Milanese Buffara, Coisa julgada
nas demandas coletivas & a norma do art. 16 da71.8#47/85 p. 48;Américo Bedé Freire Junior, Pontos
nervosos da tutela coletiva: legitimacéo, competraoisa julgadap. 66;Luiz Paulo da Silva Araujo Filho,
Comentérios ao codigo de defesa do consumidoreitdiprocessualp. 68;Jo&o Batista de AlmeidaA agdo
civil coletiva para a defesa dos interesses ouitiseindividuais homogénepp. 90;Djanira Maria Radamés

de S&,Teoria geral do direito processual civib. 84;Thereza Alvim fala em legitimagdo prépriadD(direito
processual de estar em jujzp. 118 e ss.)Sérgio Shimura embora esteja mencionado no grupo dos que
opinam pela legitimacdo ordinaria, fala também egitimidade autdnoma para a condugdo do procé3so (
papel da associacdo na acéo civil publiga 155).Christianine Chaves Santos(Acdes coletivas & coisa
julgada p. 92) e Clarissa Diniz Guedes (Legitimacdo ativa na acdo civil publica e os pripios
constitucionaisp. 127) chamam de “legitimidade coletiva”.

%7 Dissemogquaseporque encontramos posicdes divergentéacelo Abelha, Ac&o civil pablica p. 59-60,
nota 9;José Manoel de Arruda Alvim Thereza Arruda Alvim, Eduardo Arruda Alvim & James Marins

de Souza Cddigo do consumidor comentado. 417-420;Antonio Gidi, Coisa julgada e litispendéncia em
acles coletivasp. 44. Ainda,Teori Albino Zavascki, para quem em se tratando de direitos individuais
homogéneos, o regime de representacéo € a regda substituicdo processual é a excefiElqsa de direitos
coletivos e defesa coletiva Revista Forense, v. 329, p. 151 e Revista deegsacn® 78, p. 37). Embora, em um
outro trabalho, tenha esse autor mencionado o Blefesa dos direitos individuais homogéneos, pelpde
substituto processuaMfnistério Publico, acdo civil piblica e defesa dieitos individuais homogéneop.
137). Luiz Manoel Gomes Junior, entende que, independentemente de se trataralt diifuso, coletivo ou
individual homogéneo, a legitimidade sera ‘umatlegicdo processual coletivaC{rso de direito processual
coletivg p. 35).Christianine Chaves Santodala em legitimidade “genuinamente coletiv&tfes coletivas &
coisa julgada p. 94).Gisele Heloisa Cunhadiz tratar-se de legitimacdo extraordinaria dm tigireito de
conduzir o processo coletivo’ ou representacao watta Aspectos na legitimidade para agir no cédigo de
defesa do consumidop. 117-118)Ricardo Negréo fala em legitimidade “ad processum”, mas reconkece
substituicdo processudD (fundamento juridico da legitimacgédo ativa na acédetiva p. 191).

%8 Nelsone Rosa Nery, Cédigo de processo civil comentagio 1395;Ricardo de Barros Leone] Manual do
processo coletivop. 160; Ada Pellegrini Grinover, Uma nova modalidade ...p. 674;Jodo Batista de
Almeida, A protecéo juridica do consumidaop. 149;Carlos Roberto Barbosa Moreira O processo civil no
cédigo..., p. 141;Eduardo Gabriel Saad Cédigo de defesa do consumidom.. 391;Carlos Alberto Bittar,
Responsabilidade civil por danos a consumidpped42;Hugo Nigro Mazzilli, A defesa dos interesses difusos
em juizo p. 9; Maria Antonieta Zanardo Donato, Protecdo ao consumidor - conceito e extengfol71l;
Sérgio Ricardo de Arruda Fernandes Breves consideracdes sobre p. 142;Arruda Alvim , Acao civil
publica p. 156.

%49 Apontamentos para um estudo sistematico da legifimaxtraordinariap. 58 e ss.
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dividindo a legitimacdo extraordinaria em auténorea subordinada. A
autbnoma, por sua vez, se subdivide em exclusiganeorrente, que, a seu

turno, pode ser primaria e subsidiaria.

A legitimidade extraordinaria seeutbnomaquando o legitimado puder
atuar em juizo com independéncia em relacdo a paps® seria a legitimada
ordinaria. Ser&ubordinadaguando aquele que seria o legitimado ordinarier tiv

de implementar o contraditério.

A legitimidade autbnoma exclusiva dispensa a pigEsaio legitimado
ordinario, mas ndo a impede, e s6 se considerdaregam a presenca do

legitimado extraordinario.

A legitimidade autbnoma concorrente, como 0 non@izaconcorre com
a legitimidade ordinéaria, podendo a acdo ser ptapasr um, por outro ou por
ambos. Ser@rimaria quando quaisquer dos legitimados extraordinanesem
legitimidade para a instauracdo autbnoma do procesaibsidiaria quando,
para ocorrer, tiver de decorrer um termo, dianteodassdo do legitimado

ordinario.

Diante do que se exp0ds, temos que a legitimidade gmacdes coletivas,
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autbnoma para a conducdo do processo, nas acdEs/amlque defendam

direitos difusos e coletivos.

A legitimacdo para as acdes coletivas, ainda, &€aoente (fora da
classificacdo acima mencionada), podendo propodaslquer um dos
legitimados, como se estivesse agindo por toddaamém, disjuntiva, podendo

os legitimados agir isoladamefrte

No que diz respeito aos legitimados ativos, teratbsglmente, de acordo
com a lei da acéo civil publica e o codigo de defids consumidor, o Ministério
Publico (LACP e CDC), a Uniédo, os Estados, os Mpios (LACP e CDC), o
Distrito Federal (CDC), as Autarquias (LACP), astifades e Orgdos da
Administracdo Publica - Direta ou Indireta, aindaegsem personalidade
juridica (CDC) -, as Empresas Publicas (LACP), asdacdes (LACP), as
Sociedades de Economia Mista (LACP), as Associafid®@€P e CDC) e a
Defensoria Publica®

Além deles, de acordo com a Constituicdo Fedeoalemos considerar as
Entidades de Classe, os Sindicatos, os PartidogicBs] as Comunidades

Indigenas e os Cidadaos.

individuais homogéneos, com fulcro no art. 103,848 Codigo de Defesa do Consumiddkiujsio Gongalves
de Castro MendesAgdes coletivas ,.p. 241, nota 7). Na visdo desé Carlos Barbosa Moreira s6 se pode
falar em substituicdo processual nos casos dentegifio extraordinaria autbnoma exclusivgp@ntamentos
para um estudo sistematico da legitimacéo extrawida, p. 61-62).

%1 Marcelo Abelha prefere falar em legitimidadeoletiva (porque Vvarios entes a possueaXclusiva(porque

ndo precisam da anuéncia uns dos outrofxativa (s6 os entes arrolados na lei é que sdo adequados

representantes para a tutela coletivadp civil publica e meio ambiente 61).

%2 Incluida recentemente pela Lei n® 11.448, de 1fmeiro de 2007, publicada no DOU em 16/01/200&, q
alterou o artigo 5° da LACP.
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O Cidadéo, embora previsto como legitimado na lei da acioulaos —
com o endosso da Constituicdo Federal -, ndo esfaidd® no rol dos

legitimados para quaisquer outras acoes colet@@s) das dessa espécie.

E de ressaltar a regra prevista no CDC que permiiagresso dos
interessados, como litisconsortes, nas acdes wdettm defesa de direitos
individuais homogéneos, modalidade, a nosso vdglntente nova nessa
realidade processual coletiVae que ndo se confunde com o litisconsorcio

previsto na legislacdo processual individual, qyépara o litisconsorte a parte.

Também nos parece de relevo relembrar as regrasrdeprojetos de
codigo de processo coletivo (Prof2 Ada P. Grinawd?rof. Aluisio Mendes),
legitimando as pessoas fisitapara as acdes coletivas, respeitadas as restricdes

la previstas, o que inova e amplia o rol de leg@itios ora existente.

Embora ‘pessoa fisica’ ndo se confunda com ‘cidati@gproximidade de
sentido entre ambos, j4 que o cidaddo é uma pési&m@g embora nem sempre a

pessoa fisica possa ser enquadrada na qualidad#adéo.

O conceito de “cidadao”, para fins de legitimidate acdo popular, é
bastante polémico. Ha os que interpretam restniterde e entendem o cidadao
como aquele que, além de brasileiro, € eleitorté es1 exercicio com seus

direitos politicos. Outros ampliam a interpretagéioestendem também as

%53 Em artigo sobre a ac&o civil publicdérgio Monte Alegrecritica a n&o inclusdo do individuo no rol dos
legitimados coletivos, entendendo que 0 mesmo pagsumais interesse que as proprias associadgés Civil
publica, constituicao federal e legitimidade pagirap. 73).

%4 Conforme j& escrevemos. Ver ob@alitisconsorcio e a intervencéo de terceiros nelai coletiva

5 Art. 19, | e Art. 99, |, respectivamente.
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pessoas residentes no Pais a legitimidade pardocacatetiva ou, ainda, nela

incluem os brasileiros, mesmo que com seus dirpittiscos suspensvs.

O Ministério Publico tera legitimidade para propor todas as acfes
coletivas, para a defesa de quaisquer direitossafue coletivos, conforme
determinou a prépria Constituicdo Federal. Como&e bastasse, a legislacao
infraconstitucional, v.g., lei da acédo civil pulljccédigo de defesa do
consumidor, estatuto da crianca e do adolescettte,como j& mencionamos,

prevé a legitimidade dparquetpara as agdes coletivas.

A doutrina se comporta nesse sentido, j& que ari@aims autores’
entende que ndo haverd que questionar sobre amidgide do Ministério
Publico para qualquer acédo coletiva, tendo a ingéib recebido do préprio

legislador constituinte referida legitimidade.

No entanto, houve e ainda ha questionamentos solegitimidade do
MP para acOes coletivas envolvendo direitos indiasl homogéneos. Em

trabalho anteridr®, manifestamo-nos pela legitimidade do MP paraseasées

36 Ao abordar a acdo popular, faremos mencéo aosesufue interpretam restritivamente e aos queenfa
ampliativamente.

%7 Nelson e Rosa Neryensinam que quando o legislador legitima o MP mapopositura da acdo civil é
porque identificou previamente o interesse proadssyue deriva da propria outorga da legitimagéo. E
suficiente para a aferir-se a existéncia do ingerggocessual do MP a demonstracdo de que sedaima
hipotese de acgéo civil piblicaCédigo de processo civil comentagho 249).

Dizemos a maioria porque ha algumas discuss@es sdegitimidade do MP, quando a agdo coletiva leavo
erario, bem como naquelas acerca de alguns diieddsduais homogéneos. Abordaremos a primeirasigioe
no momento oportuno e a segunda na sequéncia.

%8 Dissertacdo de mestrado, defendida em feverar@0d1, pela Pontificia Universidade Catdlica de Sa
Paulo-PUC/SP, com o ten#a Legitimidade ativa do Ministério Publico nas ag@eoletivas para defesa dos
direitos individuais homogéneos, decorrentes deac@ds de consumo (Lei 8.078/9WNesse trabalho
transcrevemos, como principal argumento para #iitidade do MP nas acbes coletivas em defesa ideisod
individuais homogéneos, a ndo-meng¢éo no texto itocisihal de tal legitimidade. Contra-atacamos esse
argumento ao dizer que o legislador constituinibwaiti ao MP, dentre outras, a fun¢éo de defendénteresses
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coletivas, porém os tribunais e parte da doutd@ma testringido a atuacdo do

Ministério Publico em determinados assuntos devéelgia socidf® ou, ainda,

sociais. Assim, os direitos individuais homogénemsserem vistos sob essa 6tica, poderao ser didsnoelo
MP. Ademais, o CDC, posterior a CF, menciona aaitdis individuais homogéneos e a legitimidade dopdra
tutela-los. Por derradeiro, tratando-se de uma a&gdetiva, ndo ha por que questionar a relevancaak
presente em todas as ag¢des conduzidas sob essa form

%9 Jodo Batista de Almeida apds pesquisa efetuada junto ao STJ e ao STRranwsjue referidos tribunais
estdo considerando como relevancia social: SThifilecdo publica, mensalidades escolares, reajaste qs
aposentados, clausulas abusivas, condi¢des inealdertrabalho, concurso publico, planos de saimtegcao
monetaria de prestagfes em aquisicao de imovéddsiosde servidores); STF (mensalidades escolaes)que
ndo consideram como relevancia social: STJ (firanento de lotes pela Cohab, IPTU, vale-transpo8e):
(IPTU, taxa de iluminacédo publica)gpectos controvertidos da acao civil publipa34 e 35).

E de se dar destaque & simula 643 do STF: “O MiiosPublico tem legitimidade para promover a agii
publica cujo fundamento seja a ilegalidade de st@jde mensalidades escolares”.

Também, a Sumula 7 do Conselho Superior do MP/$Bnaa os interesses individuais homogéneos que
tenham repercussao social (salde, seguranca, asi@ngadolescentes, sistema econdmico, social dicfuré,
ainda, aqueles que envolvam um ndmero consideti@veéssoas)

As vezes os 0rgdos julgadores acabam misturan@xigéncias. E o caso, por exemplo, do julgado aiseg
citado, que nado reconheceu a acdo como coletivaspdratar de direito divisivel e disponivel e ri&o
relevancia social: “Qparquetsomente tem legitimidade para promover acéo cidilipa visando a defesa de
direitos individuais homogéneos e disponiveis esosaestritos, quando houver interesse publicovaiate, o

que ndo se configura na situacdo em questdo, pumessa traz conseqiéncias tdo somente a um grupo
especifico de individuos” (REsp n. 68375-PE, reéhisro Francisco Falcao, j. 27/09/05, DJU 21/11/05138).

Luiz Paulo da Silva Araljo Filho entende que nem sempre os direitos individuals, gmples fato de serem
tratados numa dimens&o coletiva, assumem relevaacial. “Ao contrario, cumpre verificar, caso a@ase 0s
interesses individuais homogéneos tratados cotetwée revestem, ou ndo, a imprescindivel magnitagez
de caracterizar um genuino interesse social, aifpeanpropositura da acao pelo Ministério Publicd, (Acdes
coletivas: a tutela jurisdicional dos direitos imiluais homogénep®. 111 e 112). No mesmo sentidaiz
Guilherme da Costa Wagner Junior(A acao civil publica como ,.p. 108).Lucia Valle Figueiredo diz que
“..., na defesa de direitos individuais, ainda duenogéneos, tem o Ministério Publico legitimidadwaa
quando se tratar de direitos, de tal ordem, deeflavancia, que integrem o patrimdénio social. Assisses
direitos serdo, na verdade, muito embora indivelb@mogéneos, também indisponiveistdo civil publica —
gizamento constitucionap. 533, In MILARE, Edis (coord.). Ac&o civil plith — Lei 7.347/1985: 15 anos e
também p. 356-357, In MILARE, Edis (coord). A agduil publica apés 20 anos ..)ugo Nigro Mazzilli
entende que “..., se em concreto a defesa coldéviteresses transindividuais assumir relevanoidals o
Ministério Publico estara legitimado a propor acaciil publica correspondente’A(defesa dos interesses
difusos em juizop. 99). No mesmo sentiddpsé Roberto dos Santos Bedaqugegitimidade processual e
legitimidade politicap. 109) eRodolfo de Camargo MancusdInteresses difusos e coletiygs 78).Eduardo
Arruda Alvim diz que a legitimidade decorrera exatamente quasdateresses individuais assumirem ‘uma
grande e significativa repercusséo dentro do quadoodmico-social em que se insereApgntamentos sobre
0 processo das acdes coletivgs 43).Kazuo Watanabe ja dizia, quando da entrada em vigor do CDC, ao
comenta-lo, que “... ndo se pode ir ao extremo ammipr que o Ministério Publico tutelénteresses
genuinamente privados sem qualquer relevancia bocia (Cédigo brasileiro de defesa do consumidor
comentado pelos autores do anteproj¢t0639).Ada Pellegrini Grinover diz que basta o direito ser individual
homogéneo para o MP ter legitimidade para tute-kpuando muito, poder-se-ia exigir a afericaoetievancia
social Cddigo brasileiro de defesa do consumidor comentaelos autores do anteprojetp. 676).Teori
Albino Zavascki fala que ndo serdo todos os direitos individuaissmo com origem comum, que Seréo
defendidos pelo MP, mas que em casos excepciaass, esteja presente o interesse social, 0 MP agide
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pela quantidade de pessoas envolVffasou pela caracterizacdo da
disponibilidade ou indisponibilidade do direito interesse tuteladd' e, as

vezes, ainda, até pela auséncia ou presenca géaela consunit®.

(Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva ideitdls, Revista de processo, n° 78, p. 4A)iz Daniel
Pereira Cintra e Marco Antonio Zanellato dizem ndo bastar a transindividualidade e a isitilidade, sendo
necessario que haja o interesse publico ou sa@iahifistério publico e a defesa coletiva dos irgees do
consumidoy p. 241).Paulo Henrique dos Santos Lucore outros entendem que compete ao juiz distinguir,
dentre os interesses individuais homogéneos, qgas apesar de disponiveis, devem ser tutelados
coletivamente, visto sua relevancia sodiatgrpretacdo do pedido e da causa de pedir nasatei@s coletivas

p. 187-188).

%0 Marcelo Abelha fala, além da necessidade da relevancia socialuem ‘consideravel extensdo aos
individuos’; exemplifica: “Nao fosse assim, ndopseleria negar o carater de direito individual e bgémeo a
10 pessoas que possuam em comum o fatB¢ad civil publica e meio ambiente. 46).Hugo Nigro Mazzilli
também fala em ndmero de pessoas ao exemplifiGar‘mio teria sentido, (...) pér o Ministério Pibliem
defesa de meia duzia de importadores de carrosnde danificados no transporte: ainda que se trate d
interesses individuais homogéneos, nédo haveripiessio social a justificar a atuacad defesa dos interesses
difusos em juizop. 99). Ada Pellegrini Grinover cita exemplos nos quais compreende que em casos de
dispersdo grande de lesados estara presente anakewsocial e, consequentemente, o MP sera legitn@
acao civil publica no ST). 13).Suzana Henriques da Costaliz ndo fazer sentido a defesa pelo Ministério
Publico de interesses meramente patrimoniais dagmes gruposGomentarios a lei de acao civil publicp.
395).

Nos Estados Unidos, como vimos, um dos requisiéma p acdo coletiva, € que ocorra a impraticaliéddo
litisconsércio; no entanto, ndo esta estabelecmizaatidade de pessoas, que vai ficar a critérijoido

No Brasil, encontramos alguns julgados levando entaca quantidade de pessoas envolvidas para edzact
ou ndo referida agdo como coletiva: “A falta defigumacéo de real interesse coletivo afasta aiteigiade do
Ministério Publico para promover acéo civil publiehjetivando o recebimento de indenizagdo pelcatra
entrega da obra de iméveis compromissados a vendanente quando se identifica verdadeira hipotese d
invasdo da seara da advocacia particular e, inuestalimitado grupo de possiveis interessados de facil
identificacdq ...” (grifamos) (REsp n. 236161-DF, 42 T. STX§/04/2006, rel. Min. Aldir Passarinho Junior,
DJU 02/05/2006, p. 333); “Nao tem o Ministério Rébl legitimidade para propor acdo civil puablica,
objetivando resguardar interesses individuaiscaso de um menor carehfgrifamos) (REsp n. 610438-SP, 22
T. STJ, j. 15/12/2005, rel. Min. Franciulli NetdJU 30/03/2006, p. 195); “PROCESSO CIVIL. ACAO CLVI
PUBLICA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO APESSOA DETERMINADALEGITIMIDADE ATIVA
RECONHECIDA” (grifamos) (REsp n. 672871-RS, 22 TJSj. 06/12/2005, rel. Min. Jodo Otavio de Norgnha
DJU 01/02/2006, p. 485); “llegitimidade que se ogmfa a partir da escolha dgenas uma pessoa para
proteger assumindo o Ministério Publico papel de represgrt e ndo de substituto processual” (grifamos)
(REsp n. 664978-RS, 22 T. STJ, j. 14/06/2005, Kh. Eliana Calmon, DJU 15/08/2005, p. 266). NO
SENTIDO CONTRARIO, 0 mesmo tribunal: “Constitui ffio institucional e nobre do Ministério Publico
buscar a entrega da prestagao jurisdicional pangasto Estado a fornecer medicamento essencialidesde
menor pobre, especialmente quando sofre de doeaga gue se nao for tratada podera causar, preanatuie,

a sua morte” (Embargos de Declaracdo no REsp o381 712 T. STJ, j. 19/04/2005, rel. Min. José Détga
DJU 13/06/2005, p. 183); “O Ministério Publico poissegitimidade para a defesa dos direitos indigidu
indisponiveis, mesmo quando a acdo vise a tutefredsoa individualmente considerada” (REsp n. 82R3,

12 T. STJ, j. 04/04/2006, rel. Min. Teori Albin@Zascki, DJU 17/04/2006, p. 196); “ O Ministériobico é
parte legitima no ajuizamento de A¢éo Civil Publicee visa garantir a um menor o recebimento dartramnto
médico pelo Estado, ...” (REsp n. 701708-RS, 15TJ, j. 14/02/2005, rel. Min. Francisco Falcdo, DJU
06/03/2006, p. 195).
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%1 Em julgamento pelo Pleno do STF encontramos: “biie ao legislador, a pretexto de emprestar eficizi
referido inciso 1X (do art. 129), alargar as hips@® de utilizacdo da acao civil publica, previstane. Ill, para
além dos limites de atuacdo do Ministério PUblicagados n@aputdo art. 127, para nelas incluir a protecéo de
direitos individuais disponiveis, ainda que homagési (Rec. Extraordinario n. 213.631-0-MG, STF Bleij.
9/12/99); em outro julgamento do STJ tivemos: “@ith individual ha que ser indisponivel, a fimdir ensejo

a sua defesa pela via da agao civil publica” (REEsb/1.283-PR, 12 T. STJ, j. 23-2-99); tambémT riounal de
Justica de Sao Paulo, o seguinte teor: “llegitadel ativa do Ministério Pablico para pleitear indagdo em
nome dos adquirentes de lotes — (...) — Inexistédeirelevancia social — Interesse meramente atiando
grupo de pessoas perfeitamente identificado, na@isicando o requisito da indisponibilidade = (Ag. Inst.

n. 339.219-5/5 — Guaruja, 22 Camara de Direitdi€ullj. 17/02/2004, v.u., rel. Des. Corréa Viandais n° 44).

Pedro da Silva Dinamarcodiz que “a solugdo correta € a de que os intesessividuais homogéneos s6
podem ser defendidos pelo Ministério Publico, poeianda acdo civil publica, quando eles forem,
simultaneamente, indisponiveis”. Explica: “E qu€anstituicdo ndo fez qualquer referéncia a possitnle de
aquela nobre instituicdo defender interesses iddais disponiveis, fazendo-o apenas em relacdo aos
indisponiveis (art. 127)"Acao civil pablica p. 213). No mesmo sentidblugo Nigro Mazzilli (Acdo civil
publica RT 682, p. 26).Nelson e Rosa Nery pensam diferente e dizem “ser legitima e constiha a
autorizagdo que o CDC 82 | da ao MP de promowsgéa coletivaainda que na defesa de direitos individuais
disponiveis. O cerne da questdo é que a acdowepletin suas trés modalidades, é de interesse "sECRC
comentadpp. 1396) Nelson Nerydiz também que “o argumento de que ao MP n&o & datkfesa de direitos
individuais disponiveis ndo pode ser acolhido pergm desacordo com o sistema constitucional e do, QDe
da o tratamento dmteresse sociah defesa coletiva em juizoO(Ministério puiblico e as ac¢des coletiyas
366). Ricardo de Barros Leonelentende que também os interesses disponiveis pselettelados pelo MP
nas acdes coletivas, mas ha que se analisar @woasteto, a fim de levar em conta a extensao g&etéa dos
interesses. O autor conclui que se o interesseithdil ganha ineréncia social, consequlientemenssapa ser
indisponivel Manual do processo coletivgp. 190 e 192).Greg6rio Assagra de Almeidadiz que a
exigibilidade pelos tribunais da indisponibilidagista distorcidgDireito processual coletivo brasileirgp. 600-
601). Marcelo Abelha fala que se nado estiver presente o carater sectdb o interesse deve ser a0 menos
indisponivel - ou um ou outroA¢do civil publica e meio ambientp. 64). Hugo Nigro Mazzilli diz ser
incorreto simplificar e dizer que o MP n&o podeedéder interesses disponiveis. H& que se verifidarga
abrangéncia sociah(defesa dos interesses difusos em juiz89).Antonio Gidi diz que ndo deve ser excluida
“a possibilidade de o Ministério Publico propor uagdio coletiva em defesa de direitos individuaimdgéneos
com o argumento falacioso de que a protecdo adadipatrimonial individual disponivel ndo pode sir
interesse social. Isso porque, como vimos, ostdgdndividuais homogéneos globalmente considerados
indisponiveis pelo grupo de vitimas. Disponivelagenas, cada um dos direitos isolada e individuatine
considerados, por parte do seu titular individealndo os direitos individuais homogéneos como udo to
(coletivamente considerados)Cdisa julgada e litispendéncia em ac¢des coletipa$0).Rodolfo de Camargo
Mancusofala nas notas de ‘indisponibilidade’ e ‘intereseeial’ (Interesses difusos e coletiy@s 74).Rogério
Lauria Tucci, ao ser consultado sobre a possibilidade de aj@nto de acdo civil publica pelo Ministério
Publico em face do Banespa, entendeu inviavel iinedade do Ministério Publico para defender ietsmes
patrimoniais divisiveis e disponiveis, de naturpgeada, mesmo que se trate de instituicdo finaaogicial
(Acao civil publica: falta de legitimidade e de irgese do Ministério Publigg. 75-100).

%2 “ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. ILEGITIMIDADE. ACAO CONTRA CONTRATACAO DESERVIDOR PUBLICO. AUSENCIA
DE RELAGCAO DE CONSUMO. DISTINGAO ENTRE DIREITO DISMNIVEL E INDISPONIVEL.
PRECEDENTES” (AgRg no REsp n. 617893, 62 T. STJ26/04/2005, rel. Min. Paulo Medina, DJU
13/06/2005, p. 363); “Ministério Publico: legitinside para propor acéo civil publica quando se ttatdireitos
individuais homogéneos em que seus titulares senémagn na situacdo ou na condicdo de consumidotes,
quando houver uma relacdo de consumo. E indiferemspécie de contrato firmado, bastando que se@ u
relacdo de consumo” (AgRg no Rec. Extraordinario4p4048/-SC, 12 T. STF, j. 25/10/2005, rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJU 25/11/2005, p. 11).
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Pode surgir também o questionamento sobre a légitdg® e até sobre
a constitucionalidad& de o Ministério Publico Federal atuar nas acdes de

competéncia da justica estadual e vice-versa, assmo sobre a possibilidade

%3 Marcelo Abelha fala em ilegitimidade para agir do MP estadualustica Federal, visto art. 128 C&cBo
civil publica e meio ambient@. 73). Nesse sentiddpdo Batista de Almeidaque acha inconcebivel que o MP
Federal atue na esfera de atuacéo do MP Estadid-gersa, bem como inaceitavel que o MP Fedé¢ual em
litisconsorcio com o MP Estadual\gpectos controvertidos da acado civil publiga 98-106 eA acgéo civil
coletiva para a defesa dos interesses ou direitoéviduais homogénepp. 90).Ricardo de Barros Leone]
embora ndo negue ser o MP uma instituicdo indieisientende que o Ministério Publico de um deteaqhin
Estado ndo podera formular demanda em outro, ni@apeséncia de pertinéncia tematica, mas sim paque
deve respeitar a divisdo de atribuicbes entre asiskdrios Publicos, tratando-se portanto de umest§oe
administrativa, pré-processudlidnual do processo coletiyp. 166).Teori Albino Zavascki entende que “...
ndo se compadece com a estrutura da instituicfimafise legitimidade aos agentes do Ministério ieabl
Estadual para atuar fora da sua comarca ou fosaw&stado, ou fora da jurisdicdo local Rfdcesso coletivo

p. 135).Arruda Alvim , em parecer oferecido em uma acéo civil publicggsta pelo Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo, especificamente pelo &@mnde Justica da Comarca de Dores do Rio Prptnpo
pela ilegitimidade e falta de interesse do MPesthadisto ndo se tratar de dano local, sugerinéatmcdo do
processo por falta de condicdo da agdar(dado de segurancga, Direito Publico e tutela tioé p. 391-415).
Kazuo Watanabe assinala “desde que a defesa dos interessesiwgliddusos e coletivos esteja dentro das
atribuicdes que a lei confere a um 6rgédo do Minsteublico, a este é dado atuar em qualquer deti;ds, até
mesmo em atuagdo conjunta com um outro érgédo destdiio Publico igualmente contemplado com a mesma
atribuicdo” Cdbdigo brasileiro de defesa do consumidor comentpdims autores do anteprojet@. 741).
Antonio Augusto Mello de Camargo Ferraz Edis Milaré e Hugo Nigro Mazzilli, apesar de entenderem que
cada Ministério Publico deve acompanhar a compietéthas 6rgdos jurisdicionais, opinam que “deveiase-
ensejar tanto ao Ministério Publico Federal comoeatadual a possibilidade de intervir, na qualiddde
assistente litisconsorcial, na acdo proposta patoop...” (O Ministério Publico e a questdo ambiental na
Constituicdg p. 21).Edis Milaré, no entanto, ndo vé problema algum em o MP estatéuaandar na Justica
Federal e vice-versaA(agdo civil publica por dano ao ambienge 219).José Geraldo Brito Filomeng ao
escrever sobre o conflito de atribuicdes entre $fiémios Publicos, sugere que, com a promulgacadeQla°®
45/2004, que instituiu o Conselho Nacional do M#i® Pudblico, “abre-se uma nova oportunidade de
regulamentacdo para a necessdria resolucdo deta@orde atribuicbes” Acdo civil publica consumeirista:
conflitos de atribuicbe9. 118).

%4 Nelson e Rosa Nery dizem que tanto o MP da Unido pode ajuizar ACHuséica estadual, como ao
contrario CPC comentado p. 1137). Pedro da Silva Dinamarco também nao vé nenhuma
inconstitucionalidade e diz que a atuacdo do MRrmeroutra Justica também esta prevista na Leinx@ao
MP da Unido, no art. 37, inc. IIAG40 civil publica p. 234). Alvaro Luiz Valery Mirra ndo vé
inconstitucionalidade na atuacdo dos varios Mins$éP Ublicos nas diversas justicas Estaduais erbesdAcao
civil publica e a reparacao de dano ao meio amleemt 191). JaVicente Greco Filho visualiza essa
inconstitucionalidade, dizendo que a atuacdo dodeN®e acompanhar a competéncia dos 6rgéos jurigdisio
(Comentarios ao codigo de protegdo do consumidot. 113, p. 377). No mesmo sentideori Albino
Zavascki (Ministério Publico, acéo civil piblica e defesadieeitos individuais homogénegs. 124).

A jurisprudéncia se divide também: “Nao gozando ioitério Publico Estadual de legitimidade parsaatua
Justica Federal, ndo poderia propor acdo civil ipdblpara defesa da ordem econdémica” (Ag. n.
2002.01.00.005065-4-P1, 22 T. TRF, 12 regido, 022002, Des. Tourinho Neto); “Acdo Civil Publiea
llegitimidade ativa ad causam — Feito conduzido pepresentante do Ministério Publico Federal -
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de o Ministério Publico de determinado Estado atmaioutro Estado e, por fim,
da viabilidade de os 6rgdos do MP Federal e Estadtizarem em

litisconsorcid®.

Sobre isso ja escrevenidiue nada impede que tais fenémenos ocorram,
visto que o Ministério Publico é uma instituicaauwnindivisivel. O que se pode
contestar, em nivel administrativo, refere-se aséio do trabalho entre os
orgaos, feita pela propria instituicdo; no entardo,questdo ndo retira a

legitimidade do MP como condi¢cédo da acéo. A sugestgue os 6rgaos do MP

%5 H4 julgados nos dois sentidos: 1 - reconhecerutissibilidade de litisconsércio: “E possivel ostihnsércio
facultativo entre 6rgédos do Ministério Publico Fedlee estadual/distrital” (REsp n. 382659-RS, 15TJ, j.
02/12/2003, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, [L.A12/2003. p. 322); 2 — negando a possibilidagle d
litisconsércio: “Em sede de acéo civil publica,cqueal se discute questdo administrativa do ambitBataetaria
de Seguranca do Estado do Ceara, assunto cujo exanpete a Justica Estadual, ndo ha como se canaebe
admissao do MP Federal no pdlo ativo da demandéitisoonsdrcio com o MP Estadual” (RMS n. 4.14&6;

j- 23.10.1995).

A doutrina parece concordar com o litisconsérsi@rcelo Abelha Rodrigues Rosa Nerye Celso Antonio
Fiorillo s&o favoraveis ao litisconsorcio entre os MinistePublicos Direito processual ambiental brasileiro
p. 120). Ainda, favoraveiddelson Nery Juniore Rosa Nery(CPC comentadop. 1140),Adriano Peréacio de
Paula (Direito processual do consump. 130),Carlos Alberto Bittar (Direitos do consumidom. 97),Kazuo
Watanabe (Codigo brasileiro ... p. 645-646),Sérgio Shimura (Tutela coletiva e sua efetividadp. 63) e
Marcelo Paulo Maggio (Condi¢cdes da acao ,.p. 161).Pedro da Silva Dinamarcoconcorda com a atuagao
conjunta desde que “haja compatibilidade entre jetobdo processo e as atribuices que tocam a wada
desses Ministérios Publicos”. Destaca porém o ajuer “se o Ministério Publico estadual ajuizatadamente
acdo civil publica em situacdes em que a atribufpfialo Ministério Publico federal, o processo ddévser
extinto sem julgamento do mérito, por ilegitimidadie parte” Acao civil pablica p. 235 e 236)Nelson Nery
Jr., embora favoravel ao litisconsorcio entre os MPRIig que toda discussdo na verdade € problema de
representacdo e sugere que, “(...) tanto quantsiy@ds(...) o Ministério Publico ajuize agdo cipiliblica na
Justica Federal comum, os Ministérios Publicos dtgts na Justica Estadual, e os Ministérios Publico
especiais (do Trabalho, Eleitoral e Militar) nastifias especializadas. Isto néo inibe, como dissematuagéo
dos vérios Ministérios Publicos nas diversas JastiEstaduais e Federais, comuns e especializadadigp
brasileiro de defesa do consumidor comentado palisres do anteprojei@. 798). Teori Albino Zavascki

diz ndo haver “como compatibilizar com esses ppiosi institucionais certas disposicdes normativas q
admitem a possibilidade de litisconsoércio entre isdério Publico Federal e Estadual em determinados
processos (Lei 7.347/85, art. 5°, § 5°). Esse rduiraitisconsdrcio consigo mesmo’, se cabivel, amaria,
invariavelmente, o deslocamento da competénciaadaacpara a Justica federal, ...” Pracesso coletivop.
135).

36 A legitimidade ativa do Ministério Publico, dissertacdo de mestrado.
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(estadual e federal) litiguem em litisconséitio o que, ao menos, n&o

acarretara em caréncia da acao por falta de ledé&dead causam

N&o se pode esquecer que a prépria legislacdo prpuésibilidade desse
litisconsorcio (art. 5°, 8§ 5° da Lei 7.347/85), sgrede alguns contestarem a

validade ou constitucionalidade da réffta

Ha que ter cuidado, no entanto, uma vez que mussal discussdo se
encerraria em sede de interesse processual oes&UpDStoS processuais e nao

exatamente na legitimidade de péfte

A rigor, a discussdo acerca do litisconsércio edoptse em sede de
pressupostos processuais, mas, caso o tema sgjadtisem sede de condicles
da acdo, é melhor falar emteresse processuaFoi como se posicionou o

Superior Tribunal de Justicia, verbis

%7 Nelson Nery Jr.diz que o MP sempre vai poder atuar, pois “..lguer que seja o 6rgdo do MP (da Uni&o
ou dos Estados), a legitimidade é da instituic&osarte que qualquer um desses 0rgaos pode proA@EI0
coletiva, em qualquer juizo, para a defesa dostakrenetaindividuais” A acéo civil publica no processo do
trabalhg, p. 615).

3% pedro da Silva Dinamarco(Ac¢&o civil publica p. 233, nota 190) entende que esse dispositivodréieria
estar em vigor: “Esse dispositivo foi acrescidoeada Acéo Civil Publica pelo art. 113 do CodigoRifesa do
Consumidor. Curiosamente, o art. 82, § 2°, tambér@ddigo de Defesa do Consumidor, continha disfosi¢
idéntica, mas foi vetado pelo Presidente da Regullglor inconstitucionalidadeTheotonio Negraomenciona:
“Ao vetar o art. 92, § Unico, do CDC, o Presidedte Republica também vetou, expressamente (e néo
implicitamente), esses 8§ 5° e 6° (v. DOU 12.99(l., p. 11). Provavelmente, como este veto fdb fe
‘incidenter tantum’, no meio das consideragfestivela ao art. 92, § Unico, ndo se prestou ateng&ata de
gue ai também se vetavam os 88 5° e 6° da lei .7A®6Im, por engano, a publicacdo oficial do Codigo
Defesa do Consumidor os deu como sancionados, guand realidade, foram vetado<ddigo de processo
civil e legislacéo processual em vigaota 8, artigo 5° da Lei da Agéo Civil Publica9p9). Ainda, opinando
pela inconstitucionalidade do dispositivipsé Antonio Lisboa Neiva(Agdo civil pablica — litisconsorcio de
ministérios publicosp. 167).

39 Antonio Gidi fala que se o MP propor acdes sem qualquer radevancial estar-lhe-a faltando o interesse

de agir Coisa julgada e litispendéncia em acdes coletiyas51). Nelson Nery Jr. diz que a questdo nao
envolve as condi¢des da acdo e sim 0s pressupgmsimessuais, porque o MP sera sempre parte legiangae
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1. Nao devem ser considerados litisconsortes passiecessarios,
para integrarem Acdo Civil Pudblica proposta pelo nidiério
Publico Federal, visando anular processo seletianapCurso de
Direito, supostamente viciado, realizado por unsidade
particular, candidatos que foram aprovados no cerae que nao
revelaram interesse em freqtientarem aquele Curso.

2. Configurada a falta de interesse de agir, paaaeiem parte da
lide, como litisconsortes passivos. Inaplicavelsaéeie o disposto
no art. 47, paragrafo Gnico do CBE.

A legitimidade do Ministério Publico, embora conemte com os demais
legitimados, acaba recebendo contornos especidmgipmente, por estar
prevista constitucionalmerité depois, por ser ele o principal legitimado

apontado a assumir a at&pem caso de abandono e desisté&fitipor fim, por

a lei assim o determina (acéo civil pablica .,.p. 615, In MILARE, Edis (coord.). Acéo civil pibh — Lei
7.347/1985: 15 anos).
3" REsp n. 398180-PR, 12 T. STJ, j. 18/11/2003Mé&l. Humberto Gomes de Barros, DJU 15/12/2003.39.

31 por conta disso, a obrigatoriedade na proposiaracéo coletiva é questionadéelson Nery Jr. fala da
existéncia da obrigatoriedade, mas que deve vipéeada com a conveniéncia e oportunidadleag¢éo civil
publica p. 84,Justitia45/120, p. 79-88).

372 A lei diz que o Ministério Publico deve assumagio ou outro legitimado, em caso de desisténfliadada
ou abandono da acgdo por associacdo legitimada. iér rparte da doutrina, no entanto, entende que esse
abandono pode ocorrer por qualquer outro legitintadondo somente a associacdo, com 0 que concadamo

Quanto a obrigatoriedade do MP em assumi-la, eatand que, da mesma forma que para propor a a¢db, o
devera incumbir-se da acdo abandonada, se houeezsge da coletividade ou do grupo.

Nelson Nery Jr. entende que, “apenas no caso de desistériuizdadada acdo por qualquer legitimado (e n&o

somente por associagdo autora), € que o MinisRfico deverd assumir a titularidade da acéo igalefO
processo civil no cadigo de defesa do consumipoB3).Hugo Nigro Méezilli diz n
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dever participar de todas as acgdes coletivas enm@uéor parte, como fiscal da

:374
lei®"".

Nessa ultima mencéo - nos casos em que o Miniddéiitico for o autor
— néo ha, obviamente, necessidade de outro integdanMP participar como

fiscal da lei”™.

Ha que destacar, ainda, a legitimidade do Ministétublico para a

instauracdo do inquérito civil, esta sim, exclusiegparquet

No que diz respeito ao termo de ajustamento deutandambém esta
legitimado o Ministério Publico, mas ndo com exslggde, jA que os demais
6rgaos publicos também poder&o tonmd3jm MP, no entanto, caso ndo seja o

autor do compromisso, devera firméa-lo. As opinifieergem a esse respéito

374 Nesses casos, o Ministério Publico néo atua coane pmuito embora existam aqueles que entendano que
fiscal da lei é parte: “Ainda quando atuar comscél da lei’, o Ministério Publico serd parte nogasso”
(Pedro da Silva Dinamarcg Acao civil piblica p. 228).Gregério Assagra de Almeidadiz que o Ministério
Publico quando nao for parte, devera atuar obrnigat®nte como parte adesiva ativa, dai, expliarrélo ser a
‘disjuntividade’ absolutalfireito processual coletivo brasileirg. 349).

375 “Acdo civil pablica. Proposta a acéo pelo MinigiéPublico, ndo ha necessidade de oficiar outrédma
mesma instituicado como fiscal da lei” (Al n. 95.88P, 22 T. STJ, j. 22.8.96, DJU 16.9.96).

376 Nelson Nery Jr.opina pela legitimidade de todos os 6rgdos publjgara o compromisso de ajustamento e
diz que, uma vez tomado, gerara titulo executitoagxdicial, o que dispensa a homologacao pelo j&zplica

0 autor que a transacdo podera ocorrer em juiacgnde ser homologad&¢mpromisso de ajustamento de
conduta: solugdo para o problema da queima da paia@ana-de-agicap. 37-38).

$77«E equivocado o argumento de que o CACEL feitoautlicialmente precisaria do referendo do MP, &ob
alegacdo de que, ao evitar a acao civil publicalecse teria uma participacao obrigatéria pdoquet nao
poderia escapar da sua andlise o compromisso eaeado. O equivoco reside no fato de que o CACEL
extrajudicial feito pelo 6rgéo publico certamenbagtitui uma ponte para o processo de execucdandalse o
processo de conhecimento. Entretanto, isso nadfisgyizer que estara obstada a via da acéo piklica,
posto que 0 compromisso nao tera validade em @la¢érceiros que dele ndo participaram, e, matsaainao

se pode admitir qualquer disposicao do direito cpestitua objeto do compromissdWlércelo Abelha, Acao
civil publica e meio ambiente. 84, nota 2)Edis Milaré diz que o compromisso s6 deve ser validado com a
anuéncia do Ministério Publico, caso ndo seja orgicdo civil pablica e a tutela dos interesses difpo 64).
Caso nado haja retificacdo por parte do MP, o tedewxera ser anuladd (acdo civil publica em defesa do
ambiente p. 227, In Agédo civil publica — Lei 7.347/85 +miaiscéncias e reflexdes apds dez anos de aplicacédo
Fernando Grela Vieira também fala da indispensavel participacdo do MRarapromisso quando ndo seja
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Importante também, em vias de remate, ndo confudipapel
imprescindivel que o Ministério Publico tem com asdes coletivas e a
obrigatoriedade para agir. garquetdeve agir quando houver necessidade, mas
pode opinar pela pratica ou ndo de determinadas segundo o que Ihe parecer

mais acertadf¢®

A Unido, os Estados e Municipios, vimos, recebem legalmente a

legitimidade para propor acoes coletivas.

A discussédo que se pode travar em torno dessasagessfere-se ao

ambito de atuacdo, a fim de que uma néo invadteeata outrd® e, ainda, se

firmado por ele mesmaoA(transacdo na esfera da tutela dos interessessaflte coletivos e a posicdo do
Ministério Publicq p. 46).

378 Sobre o tema, importante o ensinament®Ndison Nery Jr. que, ao se manifestar sobre a indisponibilidade
da acao civil puablica, entende que o Ministério I[RObndo estd obrigado a recorrer, podendo renurciesse
direito e até mesmo desistir do recurso. “O ques@daslo aoParquetfazer é renunciar ao direito material
discutido em juizo, mas néo a faculdades processue nada tém a ver com o direito material coeftao”
(Estatuto da crianga e do adolescente comentpd631).Hugo Nigro Mazzilli, que assume uma posicdo mais
restrita, entende que somente em situacdes excaioParquetpode renunciar do recurso ou dele desistir
(Estatuto da crianga e do adolescente comentpd655).

379 Gregorio Assagra de Almeidaentende que o ambito de atuacdo desses entesgsiditara circunscrito a
verificacdo do interesse social do respectivo espagitorial onde se constituerifeito processual coletivo
brasileiro, p. 517).Nelsone Rosa Nery numa interpretacdo ampliativa, pensam ser penfigihte possivel que
um Estado Federado proponha acéo coletiva em outrainda, que um Municipio aja fora do ambito do s
territério, etc. Codigo de processo civil comentagn 1137 e 1396)Pedro da Silva Dinamarcodiz que os
entes publicos s6 terdo legitimidade quando hoalggm vinculo com as pessoas tuteladas e exenaplffic.),

se estas pertencem exclusivamente ao Estado dedsiém logicamente o Estado do Rio de Janeircc@récera
de legitimidade” Acdo civil publica p. 257).Alvaro Luiz Valery Mirra n&do vé impedimento para que as
entidades da administracao direta atuem fora darsaaterritorial Acao civil publica e a reparacao do dano ao
meio ambientep. 201).Hugo Nigro Mazzilli diz que a “Unido, Estados, Municipios e DistriedEral deverao
ter interesse concreto na defesa do interesseiv@njetna acéo civil publica ou coletiva. Assim, gaemplo,
ndo teria um Municipio interesse em defender um bdeminial da Unido, nem o contrarioA (defesa dos
interesses difusos em jujzp. 275).Luiz Paulo da Silva Aradjo Filho diz que “(...), o interesse geral,
legitmador da atuacédo da Unido, ndo precisa dfefdacdo como um todo’, mas basta que a matérapalsse

0 ambito de interesse de algum dos Estados dad&gdaerBem assim, a legitimacao de qualquer Estsidoae
caracterizada ndo apenas quando a matéria extrapdl#teresse de algum de seus Municipios, como em
qualquer hip6tese pertinente as suas competérciagitimidade dos Municipios, por fim, estara dgofada,
parafraseando a prépria Constituicdo, quando aessmvolver o bem-estar de seus consumidoresartcfl82
da CF)” Comentéarios ao codigo de defesa do consumidor eitdiprocessualp. 77). Kazuo Watanabe
entende que “se nenhum nexo mantém, porque os ro@®w@s pertencem a outro Municipio ou a Estado
diverso, evidentemente a legitimacéd causammao lhes diz respeito. Todavia, se os interesseagados ou

235



devera haver pertinéncia temaffa

Este o pensamento d®odolfo de Camargo Mancusp que opina pela
ilegitimidade do Municipio ao pretender atuar fdmalimite territorial e, ainda,

além do ambito do interesse concreto e especitidduhicipic®"

Ja Luiz Manoel Gomes Junior entende que o requisito da pertinéncia
tematica ndo precisa ser exigido se a demandguaada por ente de direito

publico internd®?

De nossa parte, opinamos pela atuacdo tanto doscidios como dos
Estados da Federacdo, em qualquer parte do Paiqublodiz respeito a
pertinéncia tematica, também nao visualizamos maahestricdo, por se tratar

de pessoa juridica de direito publico e, portamiberessada em defender

lesados guardam ligacdo com varios Municipios,quealdeles podera tomar a iniciativa da demandae€mo
ocorre com os Estados, cuja atribuicdo mais sitifia € relativa aos interesses regionais, estadua
interestaduais. Em linha de principio, a Unido d&we preocupar com os interesses de ambito nicioaa
nada obsta a que adote a iniciativa da tutelatéeeisses locais ou regionais, mormente na omisssiaemais
co-legitimados” Cadigo brasileiro de defesa do consumidor comenfaelos autores do anteprojetp. 642).
Sérgio Shimura entende que “(...) ndo se evidencia interesseepso@l do Municipio de Salvador, Estado da
Bahia, em ajuizar acao civil publica contra um dmento irregular situado no territério do Municigie S&o
Paulo” (Tutela coletiva e sua efetividade. 82).Marcelo Paulo Maggio diz que essas pessoas juridicas de
Direito Publico podem “ajuizar acéo civil public&rsando sobre assunto alheio a area de atuacaeude s
territério, desde que demonstrem a existéncia derdase processual respectivo”. Exemplifica: “istxi
interesse processual ao Estado do Parana para busgaaracdo de dano ambiental circunscrito éeialtmente

no Estado do Rio Grande do Sul e vice-versa,Coh(licdo da acdo — com énfasep..166).

%80 Assim se manifestdosé Marcelo Menezes Vigliar‘Portanto, nem sempre para quaisquer acdes \caadis
Municipios, o Distrito Federal, a Unido e os Estwalitembros estardo legitimados. Substitutos proegssue
sdo, devem manter algum nexo minimo com os sulukiit (Tutela jurisdicional coletivap. 147).Joao
Batista de Almeidaentende que os entes publicos tém legitimidadeuptiela, ou seja, “ndo se perquire, para
fins de legitimagdo, se tal defesa estd entre mgdés institucionais do ente publico, ja que esta fua
destinacdo em termos genéricos”. Mas, em contidpartiz ser “essencial que a ofensa ao bem twtelad
relacione-se direta ou indiretamente com os enfddigos (...)". Exemplifica: “Assim, o Municipio dera
proteger interesse difuso ligado exclusivamentaaapopulacdo, mas nédo o tera de forma indiscrinainmeda
atuar em defesa dos habitantes de outro Munic{gisfiectos controvertidos da acédo civil pablipal110).

%1 O municipio enquanto co-legitimado para a tutela dueresses difuspp. 53.

%82 Curso de direito processual coletivp. 86.
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quaisquer temas que possam ser tutelados coletiwey@nda que a fronteira

dos seus limites territoriais seja ultrapassada.

Estdo também legitimados ao termo de ajustamentoreuta.

O Distrito Federal®®® como ente federativo e sede da capital do Brasil,

também goza de legitimidade para as acdes coletivas

Por ser pessoa juridica de direito publico, deveeber o mesmo
tratamento e interpretacdo para sua atuacdo erpacelas demais pessoas

supracitadas, inclusive quanto ao termo de ajustenie conduta.

As Entidades’® e Orgdos da Administracdo Publica direta ou

indireta, ainda que sem personalidade juridica

Quanto as entidades estatais, pessoas juridicdseaite publico interno,
quais sejam, a Unido, os Estados, os MunicipioDéstito Federal, e quanto

aos entes da administracdo publica indifataomo as autarquias, as fundacées

38340 art. 32 da CF veda sua divisdo em Municipia®&rmina que se regera por lei organica, votadaym
Camara Legislativa (...). A Chefia do Executivo Mistrito Federal é exercida pe®overnadorque também
exerce a dire¢do geral da Administracdo. O Govemadauxiliado poiSecretariose cada Secretaria tem sua
estrutura escalonada hierarquicamen@ddte Medauar, Direito administrativo moderng. 71-72).

%84 «Entidade é pessoa juridica, publica ou privadgéié é elemento despersonalizado incumbido dazagélo

das atividades da entidade a que pertence, atrdeéseus agentes’Hély Lopes Meirelles Direito
administrativo brasileirpp. 65-66).
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publicas®® as sociedades de economia mista e as empreshsap(g ha

tratamento separado.
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Embora ndo tenham personalidade juridica, devemdeeracordo com
alguns, personalidade judicidfa e estar sua atuacdo inserida entre suas
finalidades institucionais. Logo, deve haver nertre2e0 que se pede na acgao

coletiva e os interesses da entidade que a propoe.

A Lei faz a seguinte ressalva para essas entidasesrgaos:
“especificamente destinados a defesa dos interessiseitos protegidos por
este codigo”(art. 82, 1ll, CDC).

da Fazenda Nacional. (...) No ambito dos Estadasbres da Federacdo brasileira, a estrutura basica d
Administracdo direta observa o mesmo esquema daimgtracdo Federal: o chefe do Executivo encabeca a
Administracdo e tem como auxiliares os Secretat@&stado. (...) O Gabinete do governador é intdegpmr
O0rgdos de assessoramento direto, tais como Asiessorconsultoria Juridica, Assessoria Parlamentar,
Assessoria de Imprensa, Casa Civil ou Secretarfaalerno etc. (...) Cada Secretaria, por sua veptada de
conjunto de érgaos, destinados a realizar, cadanguseu ambito, as atribuicdes da Secretaria anmaodo;

por exemplo: Gabinete do Secretario, Assessoriegaifamentos, Coordenadorias, Divisdes, SecdemeSee
assim por diante. (...) O Poder Executivo do Mimicé exercido pel®refeito que também exerce a direcéo
geral da Administragcdo. (...) o Prefeito conta cauxiliares que, por sua vez, encabecam o6rgaos.EMm.
Municipios de grande porte, como o de Sdo PauRrefeito tem como auxiliares os Secretarios Muaisip
cada Secretaria, por sua vez, compde-se de vargios) escalonados hierarquicamente; por exemplo:
departamentos, divisdes, coordenadorias, se¢deseseNos Municipios de pequeno porte, em geedistem
Secretarios ou Secretarias Municipais, mas, taaestan assessoria, servigos, setores, por exempiogitp
administrativo modernm. 67-71, 92 edicao, 2005).

38 Sérgio Shimuradiz que o Procon tem personalidade juridica deitdipublico e se vincula a Secretaria de
Estado da Justica e da Defesa da Cidadani@la coletiva e sua efetividade 41 — nota 14).

Na verdade o Procon possui natureza juridica valti@iée acordo com o Estado. O Estado de Sédo Rauld,
atribui personalidade juridica ao 6rgéo.

%9 Nesse sentiddyelsone Rosa Nery (CPC comentadop. 1137 e 1396) &regério Assagra de Almeida
(Direito processual coletivo brasileir@. 518).

Luiz Manoel Gomes Junior enfoca a diferenca entre a personalidade jurigliagudiciaria: “A personalidade
juridica traduz-se em ficcdo legal, de modo a dateterminada coletividade de pessoas, em regra, da
possibilidade de atuar e praticar atos juridiceselbendo tratamento diferenciado da de seus membros
individualmente considerados. Ja a personalidad&ifwia permite a determinado ente, que nao possui
personalidade juridica (espélio, heranca jacen@ids legislativos, sociedade de fato, condomimpos}ular

em juizo para a defesa de seus interesses ougatvas” Curso de direito processual coletivo. 71) .

Nelson Nery Jr. simplifica e diz que a personalidade judiciariatreeluz na capacidade de estar em ju@o (
processo civil no codigo de defesa do consumiolc29).
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Assim, que devera haver nexo, ndo temos dlvida,se@sque poderao
0s entes despersonalizados defender outros bensaguaqueles vinculados a
uma relacéo de consumo?

Ndo vemos impedimentd. No entanto, sugerimos que somente
defendam os bens relativos a seu objetivo instinati Assim, v.g., ndo nos

parece o Procon um 6rgdo adequado para defendeiocambiente.

Tendo tocado no temadequacap apesar de estarmos discutindo as
condi¢cdes para a atuacao dos entes despersonalizahsideramos que, uma
vez ndo preenchidas, estaremos em falta com agdmndo interesse processual
e ndo da legitimidade. A legislacdo diz que os ®mkespersonalizados tém
legitimidade, logo, basta que se enquadrem nes$ié pera té-la. Esse ente
despersonalizado, entretanto, pode nao ter sidmlarcom a finalidade de
defesa dos direitos coletivos ou de determinadosagena esfera coletiva.
Nesses casos, apesar de legitimo, ndo demonstreteasidade da via coletiva,

por ndo possuir tal finalidade.

Outra questdo em torno deles refere-se a necessta@utorizacdo da
autoridade administrativa para que possam agig aisierarquia existente entre

eles.

Pensamos que ndo, ja que a lei lhes atribuiu egganiidade e néo

estabeleceu essa condi¢éo, mas ha posicionamenitéras®".

%9 Hugo Nigro Mazzilli também entende que esses 6rgdos podem ajuizar emi@tivas em outras matérias
gue nao s6 na defesa dos consumidofesidfesa dos interesses difusos em juiza269). Também, nesse
sentido,Nelsone Rosa Nery que defendem a legitimidade para a tutela deggealum dos direitos objeto de
protecéo pela LACPQPC comentad. 1137).
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Séo legitimadas para o ajustamento de conduta?

A legislacdo diz que todos os 6rgaos publicos s@jtilnados, logo,
mesmo sem personalidade juridica, ndo deixam dedrggios publicos, dai

poderem firmar o compromisso.

As Autarquias sao consideradas entes da administracao indo@dando

ser de esfera federal, estadual e munitipal

Discute-se também em torno das autarquias, se patlean fora de seu
ambito de participagcdo ou propor acdes coletivatadies de seus objetivos

institucionaid®®

391E o que defendelugo Nigro Mazzilli (A defesa dos interesses difusos em juiz269).
392
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N&do ha que admitir atuacdo das autarquias alémetijacdes que

guardem pertinéncia tematica com os objetivos de suisténcias.

As autarquias, em nosso entender, também sdomegitpara tomar o
termo de ajustamento de conduta, pela natureza pggsuem, mas esse

entendimento pode ser foco de controvétéias

As Empresas Publica®® também conhecidas como ‘estatais’, sdo
pessoas juridicas de Direito Privado, que integaaaaministracdo indireta. De
um lado, podem ser consideradas entidades empaiesague exploram
atividades econdmicas; de outro, empresas pubpcestadoras de servicos
publicos®®

Importa ressaltar também que as empresas puhbdjaasdo exploradoras

de atividades econdmicas, devem sujeitar-se asgefijtadas para o setor

%94 Hugo Nigro Mazzilli entende que as autarquias fazem parte de umaodategie enseja controvérsias
guanto a legitimidade para o compromisso de ajuestitonmas depois conclui ser admissivel que “earquitis

e fundagdes publicas, entes estatais dotados decamia e voltados para a pratica de servigos dgeisse
predominantemente coletivo, com nitido fim soqi@ssam por isso celebrar compromissos de ajustafngnt
defesa dos interesses difusos em jypz857).

39 “Formam-se, em principio, com capital exclusivoetgidade politica a que se vinculam, ou seja,taapi
exclusivo da Unido, do Estado, do Distrito Fedewldo Municipio. A questdo da possibilidade de ewsgpr
publica estadual e municipal é controvertida natrittar Alguns autores aceitam que, em tais niwgigpodera
ser viavel empresa prestadora de servicos publisobretudo porque a participacdo direta no dominio
econdmico seria exclusiva no nivel federal. Predamno entanto, a corrente que admite empresacpubli
estadual e municipal também para exploracéo delatie econdmica’@dete Medauar, Direito administrativo
moderng p. 99).

8%« com a finalidade de prestar servigco publice possa ser explorado no modo empresarial, exateer
atividade econOmica de relevante interesse coleBum autorizacdo deve ser autorizada por lei @ggec
cabendo ao Poder Executivo as providéncias compi@ames para sua instituicioHély Lopes Meirelles
Direito administrativo brasileirp p. 66). “As estatais prestadoras de servicosi@ltém sua criacdo
fundamentada na faculdade, conferida ao poderqmjlie decidir sobre o modo de realizacao de taislades.
A Constituicdo Federal determina, no art. 173, ,8ll1%ue as estatais exploradoras de atividadeafeuicas
sujeitem-se ao regime juridico proprio das empresasdas, inclusive quanto aos direitos e obrigagéivis,
comerciais, trabalhistas e tributarios. No entaatpresenca do poder publico acarreta a incidé@ci@ormas de
direito publico, em especial daquelas que impdgeicgies” Odete Medauar, Direito administrativo moderno
p. 98).
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privado, embora sofram também interferéncias deasutormas as quais se
sujeita o 6rgao publico. No que se refere as eraprp@blicas prestadoras de
servigcos publicos, mesmo com personalidade juridécdireito privado, devem

observar os direitos e deveres da administracaocpub

A exigéncia, no que diga respeito a pertinénciaatea, deve ser

respeitada da mesma forma que para as Autarquias.

Séo legitimadas para o ajustamento de condutahdertes que sim, por

fazerem parte da administracéo publica indiréta

As Fundacdessao pessoas juridicas que tanto podem ter natprezaa
como public®® fundacdo publicaé “a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privad8®, sem fins lucrativos, criada em virtude de
autorizacao legislativa, para o desenvolvimentcatddades que nao exijam

execucao por o6rgdos ou entidades de direito pyblmmm autonomia

%7 Hugo Nigro Mazzilli adota posigéo intermediaria. Para ele, vai depefuléipo de atividade que a empresa
publica explora: se forem exploradoras do serviglaipo, podem tomar 0 compromisso de ajustamen#s, I5e
forem exploradoras de atividades econ6micas, ndansdegitimadas para o termé (defesa dos interesses
difusos em juizg. 358).

3% EnsinaOdete Medauar, ao falar dos pontos polémicos, que “as locuctiesdacées de direito publico’ e
fundaces de direito privado’ aparecem com freg@aéma verdade, as fundacgdes criadas pelo poddicpidu
sdo qualificadas como pessoas juridicas de dimit@do (a maioria) ou como pessoas juridicas deitdi
publico. O ordenamento tanto pode atribuir a peatidade juridica privada como a personalidade icaid
publica. Mesmo dotada da natureza de pessoa jrfifizada, se for criada pelo poder publico e iEeg
Administracéo indireta, norteia-se por grande catganormas do direito publico. Por isso, o uso dkgu
locucdes gera confuséo e ndo corresponde a realitiedexpresséndacao publicq...) o vocéabulo ‘publica’
identifica a entidade como fundacao integrante dmifistracdo Publica (indireta); ou como fundagsidtal’,
em contraponto a fundacéo oriunda de recursos dosyamantida e administrada por particulard3irdito
administrativo moderngp. 89-90). Nao concorda com isso, no entabidso Antonio Bandeira de Mellg que
diz ser “absolutamente incorreta a afirmacdo nauaate que as fundacfes publicas séo pessoas ditoDir
Privado. Na verdade, sdo pessoas de Direito PUpli¢e que, em rigor, ahamadas fundacgbes publicas sédo
pura e simplesmente autarquias (Curso de direito administrativgp. 168-170, 192 edicdo, 2005).

39« . embora possa haver fundacéo publica criatiaocpessoa juridica de direito pablico, como ocoom a
Fundagdo Memorial da América Latina, do Estado & Baulo (...) e com a Fundagédo Instituto de Teatoas
Estado de S&o Paulo, ..Odete Medauar, Direito administrativo modern@. 92).
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administrativa, patriménio proprio gerido pelospesivos 6rgaos de direcdo, e
funcionamento custeado por recursos da Unido e utieso fontes”®. Sua
instituicdo precisa ser autorizada por lei espegifart. 37, XIX, CF) e inscrita
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, quando iadmgu personalidade
juridica; fundacdo privada- pessoa juridica de direito privddbe é aquela
oriunda de recursos privados, mantida e administpaat particulares, com ato

constitutivo registrado também no respectivo Caxtér

A nos parece que essa natureza bipartida ndo detitanas ou outras a

legitimidade para as acoes coletflas

Aqui, mais uma vez, surge 0 questionamento sobrenseessaria a
relacdo entre finalidade institucional e objetadao coletiva propostg, o que,

a Nnosso ver, manifestamente é necessario.

No que diz respeito ao termo de ajustamento deutandntendemos que
apenas as fundacdes publicas (integrantes da atiragdio publica indireta) sao

legitimadas.

400 Art. 50, inc. IV, Dec-lei 200/67.
401 Art. 44 do Cédigo Civil.

92 pedro da Silva Dinamarcoentende que apenas as fundagdes publicas térimidgile para as acbes
coletivas Agdo civil publica p. 260, nota 282). No mesmo sentidiosé dos Santo€arvalho Filho (Acao civil
publica: comentarios por artiggp. 133).Nelsone Rosa Nerynédo enxergam problema na atuagcao também das
fundacées privadapdigo de processo civil comentagn 1137). Nesse sentidAlvaro Luiz Valery Mirra

(Acao civil publica e a reparagdo do dano ao meichamte p. 202) eHugo Nigro Mazzilli (A defesa dos
interesses difusos em jujzn 284).

%3 Edis Milaré entende que as fundacdes devem incluir entrefwsislades a defesa do bem que pretendem
proteger, a fim de ostentarem legitimidade. Pasteente, no entanto, o autor fala @rteresseem lugar de
legitimidade “(...), a defesa do meio ambiente em Ariquem@sEstado de Ronddnia, ndo diz respeito ao
Municipio de Bonito, do Mato Grosso do Sul, porétsa de interesse’A(acéo civil publica por dano ao
ambiente p. 217-218)Nelson e Rosa Nery nesse sentido, dizem: “Basta que tenham entre falidades
institucionais a defesa de um dos direitos protegjokela LACP” CPC comentadop. 1137).Sérgio Shimura

diz ser a finalidade institucional exigivel dasdagdesTutela coletiva e sua efetividade 82-83).
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As Sociedades de Economia Mistd' sdo pessoas juridicas de direito
privado com natureza mercantil, especificamente forana de sociedade

andnim&®®, mas com o capital integralizado em p&ftpelo Estado.

Assim, por essa hatureza mista, se, de um lad@enpadr enquadradas
como 6rgédos da administracdo indif€tapor outro, mesmo tendo o capital
integralizado pelo Estado, quando agem como engpoesanercado e exploram
a atividade econbmica, como se sujeitam ao regumii¢go préprio das
empresas privadd§ pensamos que ndo estariam legitimadas para @ teem
ajustamento de conduta. A contrario senso, se n@orarem atividades
econdmica®®, e sim servicos publicos, poderdo firmar o compsem de

ajustamento.

A pertinéncia tematica devera estar presente.

404 «A instituicdo mediante autorizacdo de lei confayelemento fundamental & identificacdo da entidzaheo
sociedade de economia mist@dete Medauar, Direito administrativo moderng. 103).

405 Art. 173 CF e arts. 235 a 242 da Lei 6.404/76.

408 “A maioria das acBes com direito a voto deve meete ao respectivo ente matriz: Unido, nas sociside
economia mista federais; Estado, nas estaduaisjcipioy nas municipais. Ou deve pertencer a enéddal
administracao indireta'ddete Medauar, Direito administrativo moderng. 104).

407 Nelsone Rosa Nery(CPC comentada. 1137)

%8 Mas ndo se pode negar que, mesmo assim, se Sug#igumas normas proprias de 6rgéos plblicosp com
controle pelo Tribunal de Contas, por exemplo.

409« embora a atividade econémica empresaria sefmalmente o objeto das entidades paraestptalem

elas também ter, excepcionalmente, por objeto ‘atividade ndo econdmica de interesse coletivo @mgnmo,

um servico publico ou de utilidade publica delegpeédo Estado’, hipéteses em que as mesmas raz&es qu
justificam a legitimacédo ativad causantas pessoas juridicas de direito publico fundaamerat legitimacéo das
empresas publicas e sociedades de economia nlisia’Raulo da Silva Aradjo Filho, Comentérios ao codigo

de defesa do consumidqr. 80).
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N&o tem sido muito comum a utilizagdo das acOestizak por tais
pessoas. Encontramos, de qualquer forma, uma a¢@iova proposta por uma
sociedade de economia mista requerendo suspem@eisdio que determinou a
paralisacdo de obras do metrd, alegando que tala#oteriza a potencialidade
de grave lesdo a ordem e economia publicas, umgueetbdo o maquinario, 0s
recursos financeiros, bem como as pessoas qudificgpara o trabalho ja

estavam preparados para a execucdo do empreenafithent

As Associaces' também receberam a legitimidade para as acfes
coletivas. Associacfes sédo pessoas juridicas deodprivado constituidas pela
uniao de pessoas que se organizam para fins naéramms (CC, art. 53), mas

com um fim ou fins determinadtg

A exigéncia, no que diz respeito as associactgse @stejam constituidas
ha pelo menos um ano (art. 5° V, a, LACP) e imoluantre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e dirertategidos pelo codigo de defesa
do consumidor, dispensando, todavia, a autorizas@emblear (art. 82, IV,
CDC) e, ainda, incluam entre suas finalidades tepé® ao meio ambiente, ao
consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréogiao patriménio artistico,

estético, turistico e paisagistico (Art. 5°, VLBCP).

Assim, restam as perguntas:

1% Ag. Regimental n. 637816-PI, Corte Especial ST29j06/2005, rel. Min. Edson Vidigal, DJU 19/090%0
p. 170.

L vide art. 5°, incisos VII, XVIII, XIX, XX e XXI, & CF.
42 Costuma-se dizer que as associacbes pertencenere@ird setor, ao lado das organizacdes n&o-

governamentais, cooperativas e fundacdtsgy6 Nigro Mazzilli, A defesa dos interesses difusos em jyizo
277). “A alusdo as ‘associagdes’, contida no in¢.do art. 82 do ‘Cédigo’, € abrangente de sindisato

246



- As associacOes poderao atuar em outras acoetivasl®u somente
naguelas que envolvam relacbes de consumo, meioeai®pb ordem
econdmica, etc., conforme citado acima? E quant@ac@es coletivas
propostas por associacdoes em defesa de outrossisgsrcoletivos?

- Deverao necessariamente estar constituidas fenat

- Deverao prever entre os seus fins a defesa demjueteresses que estao

pretendendo proteger?

- A dispensa da autorizacao assemblear concelowoa bs interesses ou

somente aos que se refiram ao CDC?

- Poderao defender os interesses de pessoas gaamassociadas?

- E, finalmente, todos esses questionamentos faafde da discussédo da

legitimidade das partes ou do interesse processual?

Primeiramente, € importante observar que a assariagempre tera

legitimidade para propor qualquer acao coletivaobmendo todos os tipos de

interesses coletivos, legitimidade esta atribuigla fei e ndo pelo juiz. Apenas

as condicOes para a atuacdo da associacdo é qei@aer verificadas pelo

cooperativas e todas as demais formas de assamadiart. 174, 8§ 2°, CF), ...Kazuo Watanabe Cédigo
brasileiro de defesa do consumidor comentado palbsres do anteprojef@. 643).
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O mesmo ja ndo se pode dizer quanto ao requisip@diméncia tematica,
gque devera sempre estar presente. Resta buscarcaoceal de referida
condica4™ Nelson Nery Janior, por exemplo, entende que n&o ha
impedimento para que as associacdes indiquem reaisnd area de atuacao, o
que o autor classifica comdinalidades institucionais primarias e

secundaria¥’.

Os juizes também ndo abrem mé&o do requisito dan@ecia tematica.

Vejamos alguns julgados nesse sentid@gerbis

ACAO CIVIL PUBLICA - Indeferimento da inicial — Efede de
classes — Critério de investigacdo criminal e edim de 6rgao

4% Edis Milaré dispde que “ndo ha necessidade de previsdo @éstateixplicita para que a associacdo se
legitime a defesa do meio ambiente. Basta quee @stivalores pelos quais pugna, possa aquelayiariitade

ser inferida” A acao civil publica por dano ao ambienfe 216).Ricardo de Barros Leone] ao interpretar a

lei, entende, por exemplo, que uma associacdoaceat defesa do meio ambiente ndo pode demandar para
defender questdes que envolvam relacfes de conddiamual do processo coletiyp. 167).Kazuo Watanabe
acompanhando o autor, entende que a autorizacassdaiacdo esta insita na prépria razdo de sestiaicao,

ou seja, a autorizacdo para agirem é permanerse dgie esse seja 0 seu fim institucio@didigo brasileiro.,.

p. 513).Rodolfo de Camargo Mancusadnterpreta a restricdo ndo em relagéo ao temd,anas se a associagdo
foi constituida para defender interesses coletogdo: “A legitimagao atribuida as entidades datwvas deve

ser entendida como limitada aos fins proprios dess#tidades (...) e ndo, v.g., a questdes indiisdua
patrimoniais ou nédo, de um ou alguns de seus emfiesgualificados como interesses metaindividudi®g
andlise comparativa entre os objetos e as legiteacativas das agdes vocacionadas a tutela dosesses
metaindividuais: .,. p. 197). Hugo Nigro Mazzilli defende que as associa¢bes incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses coletivoegialacdo processual coletiva (LACP + CDC), mas gssa
finalidade pode ser ‘razoavelmente genérigadéfesa dos interesses difusos em jyiz@72).Marcelo Paulo
Maggio diz que a finalidade associativa deve indicar ®laudos interesses coletivos para demonstrar a
pertinéncia tematicaCpndi¢cées da acao -, p. 171).Pedro da Silva Dinamarcodiz que “tal finalidade deve
ser entendida necessariamente como a protecaoifespemquele bem que € objeto da acao civil pablic
ajuizada pela associacdo, ou com ela compativabesimultaneamente de todos aqueles interesses<ita

lei”. Exemplifica e conclui o autor: “a associacde defesa do patriménio artistico ndo podera defend
consumidor, e vice-versaA¢ao civil publicap. 244 e nota 231 da mesma pagina).

Ha julgados flexiveis no tema: “Processual civigda civil publica. Legitimidade ativa. Associacaolghirro. A
acao civil publica pode ser ajuizada tanto pelas@acdes exclusivamente constituidas para a ddéesaeio
ambiente, quanto por aquelas que, formadas pordos de bairro, visam ao bem-estar coletivo, idelu
evidentemente nessa clausula a qualidade de widareservada enquanto favorecida pelo meio ambiente
Recurso especial ndo conhecido” (REsp n. 3115G$P,j. 20/05/96, DJU 10/06/96).

“7 0 autor explica que “... a associacéo e o sindipatdem defender o direito basico na area de suza

primaria, mas terdo de demonstrar a pertinéncid@tiesnem outras areasA¢ao civil publica no processo do
trabalhg, p. 618).
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policial — Caréncia — A entidade de classe que psoga acao civil
publica com o objetivo de que se determine altevalgi critério de
investigacdo criminal e extingcdo de 6rgao policialie ndo conte
com previsao em tal sentido no estatuto social, s@omostra
legitimada para tal pleito, aléem de n&o demonstirsieresse em
obrigar a Administracdo a obedecer determinadosigipios que
entenda n&o atendidos — Indeferimento mafitido

ACAO CIVIL PUBLICA — Meio ambiente — | — Associagfi®
comprovou ter entre suas finalidades institucioraiprotecao ao
meio ambiente. Legitimidade ativa reconhetita

ACAO CIVIL PUBLICA - Propositura por associacoesgisique
pretendem impedir a instalacdo de presidio na oidade
Paraguacu Paulista, por violacdo ao meio ambiente
Indeferimento da inicial por ilegalidade de parte Acerto —
Necessidade de cumprimento da regra do artigo &°Ldi n.
7.347/85, com prova de que as trés entidades asittden por
finalidade a protecdo ao meio ambiente —€2.)

ACAO CIVIL PUBLICA — RESPONSABILIDADE POR DANOS AO

MEIO AMBIENTE, CUMULADA COM OBRIGACAO DE FAZER -

AUSENCIANDE COPIA AUTENTICADA DOS ESTATUTOS DA
ASSOCIACAO AUTORA — INVIABILIDADE DE COMPROVACAO
DE SUA EXISTENCIA HA PELO MENOS UM ANO E SUA

FINALIDADE DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE — EXTINGAO
DO PROCESSO, SEM JULGAMENTO DO MERITO (...) #¢.)

“18 Ap. Civ. n. 303.949-5/8 — Séo Paulo, 12 CamarBickito Publico TISP, j. 28.06.2005, v.u., rel. D@anilo
Panizza, Juis n° 44,

419 Ag.Inst. n. 337.099-5/1 — Pirassununga, 72 Carder®ireito Publico TISP, j. 27/06/2005, v.u., i@és.
Moacir Peres, Juis n° 44,

420 Ap. Civ. n. 253.734-5/9 — Paraguacu Paulista, @ha&a de Direito Publico TIJSP, j. 17/08/2004, vei.,
Des. Mariano Siqueira, Juis n°® 44,

421 Ap. Civ., ac6rddo n. 17494, 32 Camara Civel TjRBlicacdo 07/08/2000, Juis n° 44.

250



Como dissemos, nao discordamos da necessidadeednchimento do
requisito da pertinéncia tematica, ndo compreendeapenas, a falta dele como

auséncia de legitimidade, mas de interesse praessu

Quanto & dispensa da autorizacdo asseniffleparece estar vindo ao
encontro da legitimidade legal, ou seja, restagscdnfigurada a natureza dessa
legitimidade caso fosse feita a exigéncia acimaa wez que se atingiria a
prépria natureza e razdo de ser das acoes coldfgassso, entendemos que a
dispensa aplica-se a toda e qualquer acé&o colgtieabusque a tutela de

qualquer interesse coletifd

Ademais, referida dispensa, a nosso ver, respeited@ 0s interesses
coletivos e ndo somente aos que envolvam as ralagéeconsumo. N&o
podemos esquecer que as associacdes ja sao “sigmaa proprio legislador,

gue previu sua responsabilidade diante da litigadeima-fé.

422«Mandado de seguranca coletivo. Associacgao civil.

A CF, 5°, LLX, b, ao atribuir as associacdes o paleimpetrar MS coletivo em defesa de interesssssdus
membros, criou caso de legitimacdo extraordinatia se enquadra no instituto da substituicdo proagss
porquanto age (a associacdo) em nome préprio paitadde terceiros, estando legitimada a postutajudzo o
direito de que nao é titular, por determinacdo daaCPolitica. A entidade associativa que impetigusanca
coletiva ndo se coloca, no processo, como mandatirs respectivos associadoszao porque se torna
desnecessaria a prévia autorizacdo de seus meihfgnaamos) (RT 729/134).

23 Esses também os pensamentoblelson Nery Jr. (Agdocivil pablica .., p. 621, In MILARE, Edis - coord.-
Acéo civil publica — Lei 7.347/1985:15 anoRjcardo de Barros Leonel(Manual do processo coletivp. 168,
nota 47) Jodo Batista de Almeida(Aspectos controvertidos,.p. 111)Alvaro Luiz Valery Mirra  (Ac&o civil
publica e a reparacdo do dano ao meio ambigptel95) eSérgio Shimura (O papel da associagdo na agéo
civil publica, p. 158). Em sentido contrariBedro da Silva Dinamarcodiz que deve, necessariamente, ocorrer
ou a autorizacdo estatutaria ou a da assembl&i@, previsdo constitucional (art. 5°, XXI); na sé&uqgia, no
entanto, o autor parece concluir de forma divergzgndo diz que o requisito da pertinéncia tematica
corresponde a autorizacdo assemblear e por issmsstitucional a dispensa da autorizacdo assemi#edo
civil pablica, p. 245).Hugo Nigro Mazzilli parece assumir uma posicdo intermediaria, ao djmer “para
ajuizar a acao civil pablica ou coletiva, a asspiiaou corporacado deverao estar expressamentizadas, seja
pelos estatutos, o que dispensa autorizacdo ermblgse, seja por deliberacdo da assembléia, nosidem
casos” A defesa dos interesses difusos em jyiz@76).
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Assim, ndo vemos tampouco nenhum impedimento para gs
associacdes defendam interesses de ndo-assodadoportante € que o bem
protegido conste em seus estatutos como integrdatesuas finalidades
institucionais, condicdo que muitas vezes levardledesa de bens que

ultrapassam a esfera exclusiva dos associddos
E o0 que esta no julgadm, verbis

ACAO CIVIL PUBLICA. CONSORCIO. LEGITIMIDADE DA
ASSOCIACAO DA DEFESA DE NAO-ASSOCIADO — A assariaca
civil Unido Nacional dos Consumidores ConsorciadddNACON
tem legitimidade para propor acdo civil publica etefesa de
consumidores, sejam ou ndo seus associados, peoahecimento

de nulidade de clausula em contrato de adesdo &&oc que
prevé devolucdo das quantias recebidas sem corregdwetaria e
juros. Precedentes citados: REsp 132.724-RS, DJ2®)1; REsp
157.713-RS, DJ 21/8/200, e REsp 235.442-SP, D2/2000%,

No entanto, ndo podemos deixar de mencionar algattarmcoes feitas
por medida proviséria (2.180-35/0%) & lei n° 9.494/97 que envolvem as
associacoes nesse aspecto que estamos discutinaoa Mas alteracoes,

determinou-se que a sentenca civil prolatada eno algf carater coletivo

424 Assim se manifestduiz Manoel Gomes Junior “..., nada impede que determinada entidade possa,
validamente, defender interesses de outras pegseasdo seus associados, o que deve ser delineadweus
estatutos” Curso de direito processual coletivp. 177). Também tem esse pensaméhigo Nigro Mazzilli:
“gquando uma associacao civil se ponha a litigadefasa de interesses difusos ou coletivos, teraesmhecido
facilmente possa buscar um proveito que favorega tbgrupo lesado, ainda que acabem sendo bewuleficia
pessoas que dela ndo sejam associadadéfesa dos interesses difusos em juiz879). Diferente, no entanto,

0 pensamento d@éacio de Carvalho Netq para quem as associagdes devem sempre defeniiteresses de
seus associadoMénual de processo coletiyp. 197).

42 REsp n. 302.192—-RJ, j. 14/4/2001, rel. Min. Rup&in.
426 Referida medida proviséria encontra-se em vigedajja que o Poder Legislativo ndo a apreciouadedo
com a Emenda Constitucional n. 32, de 12 de setembr2001, as medidas provisérias editadas em data

anterior a dessa emenda continuardo em vigor aéoqgtra medida proviséria as revogue ou até querabco
deliberacéo definitiva do Congresso Nacional.
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proposta por entidade associativa, na defesa deesses e direitos dos seus
associados, abrangera apenas o0s substituidos comtildn na data da
propositura da acdo, no ambito da competéncidaeali do 6érgao prolator (art.
2° - A). Na outra, que “nas ac0des coletivas pr@sosbntra a Unido, os Estados,
o DF, os Municipios e suas autarquias e fundagdgsticdo inicial devera
obrigatoriamente estar instruida com a ata da ddéenta entidade associativa
gue a autorizou, acompanhada da relagdo nominalsdas associados e

indicacdo dos respectivos enderecos” (art. 2%afagrafo Gnicd§’.

Longe de pretender discutir a constitucionalid@dedas medidas
provisorias ou a maneira como sao editadas e aekedit referida medida
provisoria, entendemos, simplesmente ndo se coadona a legislacao

processual coletiva e, portanto, deve desconsiderada pelos juizes e

42" parece apropriado citar a Proposta de Emenda i€mimtal n° 358/2005, que pretende a seguinteisdd:
“nas acoes civil publicas e nas propostas por aiéigl associativas na defesa dos direitos de ssosiaos,
representados ou substituidos, quando a abrangéadiesdo ultrapassar a jurisdicdo de diferentésuiiais
Regionais Federais ou de Tribunais de Justica dtelgs ou do Distrito Federal ou Territorios, cabeSTJ,
ressalvada a competéncia da Justica do Trabalha &ustica Eleitoral, definir a competéncia do fera
extensao territorial da decisdo”.

%8 Ricardo de Barros Leonelentende que a medida viola o principio da iguadaémonstra incompreenséo
dos mecanismos do processo coletivo, desconhemmigd e a economia processual e indica retrocgsspie

se equipara a um litisconsoércio facultativo unitariornando indtil a tutela coletivavi@nual do processo
coletivg p. 176 e 177)Gregério Assagra de Almeidadiz que referida medida proviséria contém diversos
vicios e flagrante inconstitucionalidade, uma vee dere o principio da igualdade e inviabiliza ®essp a
justica, bem como mitiga o principio constituciodaldireito de acéo e viola os principios da projpmalidade

e da razoabilidadeDfreito processual coletivo brasileirgp. 519, nota 930, e pagina 593)da Pellegrini
Grinover, ao escrever sobre o autoritarismo sobre a agélopciblica, diz que o legislador foi infeliz por
contrariar a propria razdo de ser das agdes cate@i\por agredir a competéncia nas ac¢des coletigas,como
ferir o principio da igualdade processudlcdo civil publica refém do autoritarismp. 32-35).Pedro da Silva
Dinamarco diz que a medida provisoria é absurda e irrazogMglo civil pablica p. 246, nota 236Pedro
Lenza diz que essas alteragBes sdo in6cuas e incommtidue [Teoria geral da Agdo civil publicap. 193).
Hugo Nigro Mazzilli vé inconstitucionalidade na proibigdo e denegalfiacesso coletivo a justicA flefesa
dos interesses difusos em jyipo 274).Sérgio Shimuradiz que a medida contraria a Constituicdo ao impor
limites subjetivos da coisa julgada nas acdesigaktofendendo o direito de representacéo colassegurado
no art. 5°, XXI, CF Q papel da associa¢cdo na acao civil pubjipa 168).Luiz Paulo da Silva Araujo Filho
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tribunaig?®.

Com efeito, embora alguns tribunais a estejam deapdo, ha outros que

a aplicam. Vejamosn verbis

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. ASSOCIACAO
NACIONAL DOS PROCURADORES DO TRABALHO. (...).
Nao-Aplicacdo, ao mandado de seguranca coletivogxigéncia
inscrita no art. 2°-A da Lei 9.494/97, de instrugiopeticéo inicial
com a relacdo nominal dos associados da impetraatala
indicacdo dos seus respectivos enderecos. Requje#onao se
aplica a hipétese do inciso LXX do art. 5° da Ciaistio™.

PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMACAO ATIVA DAS ENTIDADES
SINDICAIS. NATUREZA E LIMITES.

1. Demanda visando ao reconhecimento do ‘direits slervidores
da ativa a ndo sofrerem descontos de contribuigimas sobre o
décimo-terceiro salario’ diz respeito a direitos dimiduais
homogéneos e néo a direitos coletivos.

2. ‘Nas aclOes coletivas propostas contra a Unid®,Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e suas autarquiaguadacdes, a
peticdo inicial devera obrigatoriamente estar ingtta com a ata
da assembléia da entidade associativa que a awioriz
acompanhada da relacdo nominal dos seus assocrdadicacao
dos respectivos enderecos’ (art. 2° - A, paragrafco, da Lei
9.494/97, com redacao dada pela MP 2.180-35, dég22001).

diz ser inegavel a inconstitucionalidade do digpasiComentarios ao cédigo de defesa do consumioo85-
86).

42'Nao é o que todos pensabuiz Manoel Gomes Janior, a0 comentar a medida, diz que a regra “tem algum
sentido quando se tratar de direitos coletivosnolividuais homogéneos, pois, sendo difuso e nderttor a
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3. ‘N&o sera cabivel acdo civil publica para vemulpretensdes
que envolvam tributos, contribuicdes previdencigria Fundo de
Garantia de Tempo de Servico — FGTS ou outros finde
natureza  institucional cujos beneficiarios podem r se
individualmente determinados’ (art. 1°, paragrafaiado, da Lei
7.347/85, com redacao introduzida pela mesma MB®235/01).

4. Recuso especial a que se nega proviriénto

Por fim, importante ressaltar que os questionansea¢ima, a nOSSO Ver,
melhor se enquadram na condi¢c&o do interesse puaiesndo da legitimidade.
Afinal, a associacdo € legitimada para a acao icalefegitimidade que lhe é
expressamente atribuida pela lei. Algumas condjc@dretanto, foram
estabelecidas e, caso ndo preenchidas, conduzedtngdo do processo sem
julgamento do mérito, por falta de interesse prauas?

OsSindicatos™® pessoas juridicas de direito privado que se egaip as

associac6éd’ receberam ainda do legislador constituinte atitegiade para

“31REsp n. 526379-MG, 12 T. STJ, j. 04/08/2005,Méh. Teori Albino Zavascki, DJU 22/08/2005, p. 128.

432 | uiz Manoel Gomes Junior também posiciona a discussdo da pertinéncia tesnat interesse processual
(Curso de direito processual coletivo. 86).

433 Kazuo Watanabe ensina que, quando se legitimam as associacGetivas| também se esta atribuindo
legitimidade aos sindicatos, as cooperativas era®formas de associativismoddigo brasileiro de defesa do
consumidoyp. 737).

Rodolfo de Camargo Mancusdaliz que “o ponto fulcral da questéo reside em qtrayés da atividade sindical,
0 interesse coletivo revelou-se como uma realidad®noma,distinta dos interesses de cada um dos
sindicalizados, bem como distinta dos interegessoaiglo sindicato em si como pessoa juridickutéresses
difusos — conceito e legitimacao para agir 62).

434 Rodolfo de Camargo Mancuspembora n&o negue que os sindicatos apresentarel@gfio as associacdes
um ndcleo comum, por serem ambos grupos aglutieadie interesses coletivos, evidencia as distingdts
eles: “Todavia, apresentam particularidades queolxam num plano apartado. Por outro lado, a \égéo
dos interesses coletivos as associacfes nado taraternstitucional por vezebrigatério (CF, art. 8°, VI),
como sucede nos casos dos sindicatos. Em segugdg hos sindicatos, exerciciodos direitos de cada
aderente éransferidoao grupo, restando aos aderentes a fruicdo dasgears obtidas com a acédo sindical; ao
passo que, nas associagdes, da-se o inverso:@ogxgéemanesce individual, mas a fruicdo se d&aletivo’,

isto €, na associagddhferesses difusos — conceito e legitimacao paig, @g 65).
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defender os direitos e interesses individuais etivols’®® da categoria, judicial e

administrativamente.

Ademais, por se equipararem as associacoes, raoeldr legislador

infraconstitucional a legitimidade para propor acéeletivas.

Entendemos assim que as mesmas condicOes estdhelquara as
associacbes estendem-se para os sindicatos, salexigéncia da pré-

constituicdo ha pelo menos um dnd

Discute-se a posicdo dos sindicatos como sub&tiftocessuais, ja que
um Enunciado do TSY interpreta a Constituicdo Federal restritivameaue

entender que ela ndo assegura a substituicdo puat&pelo sindicatd™.

43 Por causa da redacdo do artigo 8°, Ill, da CRitdis coletivos ou individuais da categoriaPedro da
Silva Dinamarco entendeu que o0s sindicatos ndo podem defendegwguiahteresse difus@¢ao civil pablica
p. 22, nota 65). Acompanham esse entendim@sdos Henrique Bezerra Leite (Ministério Publico do
trabalhg p. 127) eSérgio Pinto Martins (Direito processual do trabalhg. 498).

JaRonaldo Lima dos Santosao escrever sobre os sindicatos e as ac¢desvesletliz que o legislador ndo
pretendeu restringir a legitimidade dos sindicatpge poderdo propor a agéo coletiva para defemdstas
espécies de direitos coletivdiridicatos e agdes coletivgs 303-304).

43 pedro da Silva Dinamarcoentende que o prazo minimo de pré-constituicdpreaisdo estatutaria e a
isencdo de pagamento dos encargos da sucumbémtiartase aplicam aos sindicat@gdo civil publica p.
253). Jalnacio de Carvalho Netodiz que o prazo de pré-constituicdo s6 se apbcasgdociacées e ndo aos
sindicatos Manual de processo coletivgp. 198).Ronaldo Lima dos Santospensa diferente e opina pela
desnecessidade de pré-constituicdo ha umSindi¢atos e acbes coletivgs 367).

437 Enunciado 310, I.

438 Celso Antonio Pacheco Fiorillodiz que o sindicato age como substituto procesguahdo esta na defesa
dos direitos individuais ou dos direitos individsidiomogéneos dos sindicalizados, mas age comnhigpiile
autdbnoma, ao defender direitos difusos e colefj@sssindicatos e a defesa dos interesses difusps 45).

439 Nelson Nery Janior, ao comentar referida restricdo, entende queisldggo infraconstitucional legitima os
sindicatos a defender em juizo os direitos colstindo havendo proibicéo pelo legislador constituite que tal
extensdo ocorradgao civil pablica no processo do trabalim 620).Sérgio Pinto Martins entende ser o artigo
89, 1ll, CF, hipétese de representacdo e ndo dstisuibdo processuabDfreito processual do trabalhd®. ed.,
Sao Paulo: Atlas, 1998, p. 173-1&hud Rodolfo de Camargo Mancusg Interesses Difusos — Conceito e
legitimacédo para agir5. ed, Sdo Paulo: RT, 2001, p. 6@gdro da Silva Dinamarcodiz que os sindicatos,
guando agem na defesa dos direitos coletivos d@@aa, sdo substitutos processu@isao civil publica p.
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Outra confusdo que se faz em relacdo aos sindiditosespeito a
exigéncia de nominar na peticao inicial os sindzealos, o que, na verdade, é
uma imposicdo que sO faz sentido em caso de atudgdsindicato como
representante da categoria e ndo como legitimaidm@mo para a conducdo do

processo ou, ainda, que seja como substituto Eoaks

Outro questionamento que pode surgir diz respetwiaculo entre o
objeto da acao coletiva e a categoria, bem conmerassidade de a causa versar

sobre relacées de trabaffio

253). Luiz Paulo da Silva Aradjo Filho diz ser inadmissivel que a norma prevista na @aitsto fique

reduzida a de uma simples representacdo l&gdieS coletivas: a tutela jurisdicional dos diraitmdividuais

homogéneq®. 85).Celso Antonio Pacheco Fiorillodiz que a qualidade de substituto processualidd&atos

se extrai do proprio texto constitucionélg sindicatos e a defesa dos interesses difusasreito processual
civil brasileiro, p. 42).Hugo Nigro Mazzilli diz que o sindicato, quando prop6e acado de inclktiva, age
como substituto processual e ndo como represerdantategoriaX defesa dos interesses difusos em jyizo
282).

40 Era o enunciado 310, V, que estabelecia a condigdmndividualizacdo dos substituidos, com a relaca
nominal e os enderecos respectivos. No entantdpreaibora revogado referido enunciado, o teordpéetido

na Medida Provisoria 2180/01 que alterou a reddgadbei 9.494/97, para exigir a individualizacaotados os
substituidos. E bem certo que a lei fala em asgfgjanas, considerando a equiparagio com os dinslicaeles
também se aplicaNelson Nery Juanior vé como inadequada referida exigéncia, por séeildife ser colocada
em pratica e, portanto, inconstitucional e ileggtdo civil piblica no processo do traballm 620).Pedro da
Silva Dinamarco assume uma posi¢éo intermediaria sugerindo a moiigéle identificagdo apenas das pessoas
de facil acesso, “especialmente das associadasdicato, cujos nomes certamente constam de cadagtrno,

de facil obtencéo”Acéo civil publica p. 256).

“!pedro da Silva Dinamarcoentende que ndo ha necessidade da causa refaralgem aspecto da relacéo de
emprego, podendo o sindicato, em seu ver, aborddefesa de outros direitos, como os relacionados ao
consumo, ou a qualquer outra matéria que se apeoeeseus membros; no entanto, vincula a acdo dos
sindicados a defesa da categoria: “O estatuto Isdgiaindicato jamais podera ampliar essa legithué para
incluir a defesa de pessoas que ndo integrem gaceediferentemente do que ordinariamente occora as
associagOes em geral”. E, ainda, quanto aos dirgithviduais homogéneos, entende que - como tredade
esta restrita apenas a categoria - a coisa julgadaltra partese ndoerga omnegAcao civil piblica p. 254,
nota 263 da mesma péagina e 2%5)go Nigro Mazzilli diz que “em tese, o sindicato pode defender iste®
transindividuais ndo s6 em matérias diretamengellg a propria relagdo trabalhista em si mesmatanas®m

em questdes relativas ao meio ambiente do tralmalfocondigdo de consumidores de seus associadaBs)da

em outras hipéteses de interesse da respectivaeclgsupo ou categoria, desde que haja autorizdQ&o
estatutos ou de assembléia (ndo se exige autasizig&ada substituido processual)’defesa dos interesses
difusos em juizop. 283).Sérgio Shimuradiz que o preceito constitucional € amplo e abgraquer tipo de
relacao juridica, ndo se restringindo a quest@@dsathistas @ papel da associacdo na acédo civil publiga
163). Ronaldo Lima dos Santosentende que “(...), em relacdo ao sindicato, rémdctessidade de previsédo
estatutaria para agir em juizo, em defesa de sgesetransindividuais, relacionados direta ou étaimente a
categoria profissional por ele representada ouxame ela. Esta sua finalidade é institucionaliraga
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Por fim, questiona-se a necessidade dessa atuachBereficio de toda a

categoriad®.

Opinamos, nos trés gquestionamentos, por uma ietagiE#o ampliativa,
gue permita aos sindicatos agirem em defesa tambémpessoas nao
pertencentes a categoria e ainda nas relacdes aameza trabalhista. A

pertinéncia tematica, entretanto, devera estaeptes

No entanto, muitas dessas discussfes pertencemeagsse processual e
nao a legitimidade. Em breve, retomaremos e apdaiemos a discussao.

Os Partidos Politico$*®

, reconhecidos como pessoas juridicas de direito
privado, além da previsdo constitucional no art.elio artigo que aborda o
mandado de seguranca coletivo (art. 5°, LXX), aestdo regulamentados pela
lei infraconstitucional n°® 9.099, de 19 de setendwd 995, que, em seu art. 1°,
estabelece: “o partido politico, pessoa juridicaduleito privado, destina-se a
assegurar, no interesse do regime democratico,tentaidade do sistema
representativo e a defender os direitos fundangdiginidos na Constituicao

Federal”.

de Nelson Nery, que os sindicatos podem atuar emasdreas, desde que demonstrem pertinéncia tamati
(Sindicatos e acBes coletivas 366-367).

O enunciado 310 do TST prevé que a substituicdcegsmal autorizada ao sindicato esta vinculademsndas
que discutam reajuste salarial (Il e 1V).

42 |Luiz Manoel Gomes Janiorentende que essa necessidade ndo egsisd de direito processual coletivo
p. 69).

443 0 partido politico é uma forma de agremiacéo degrupo social que se propde organizar, coordenar e
instrumentar a vontade popular com o fim de assanpoder para realizar seu programa de goverdosg
Afonso da Silvg Curso de direito constitucional positivp. 395). Para&Rodolfo de Camargo Mancusoos
partidos politicos equivalem a entes instituciorpie aglutinam os interesses coletivos para acpatiao no
processo politicolfteresses difusos - conceito e legitimacgédo paiia, g 60).
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A natureza juridica dos partidos politicos € eqapa a das associacoes
e, por isso, devem receber igualdade de tratamentmondicbes para a

propositura das acdes coletivas.

Assim, deverdo os partidos politicos estar condtgiha pelo menos um
ano, requisito que o juiz poderd dispensar, e iinadm suas finalidades
institucionais a defesa dos interesses coletivdenfais, a legislacao exige que
o partido politico tenha representacdo no Congréksmonal (art. 5°, LXX,
CF).

Poderdo os partidos politicos atuar na defesa dasquer direitos
coletivos (difusos, coletivos e individuais homogés), ainda que na defesa de

nao-filiados?

Entendemos que sim e ha quem nos acompénhe

Poderdo propor todas as acdes coletivas ou sontentendado de

seguranca coletivo?

Como estdo equiparados as associacdes, podem tidogpgvoliticos
propor outras acdes coletivas que ndo apenas o at@ande seguranca

coletivo™®,

Mais uma vez, no entanto, lembramos nosso positient sobre as

discussdes acima na condic&o do interesse e ragitiaidade.

444 Luiz Manoel Gomes Junior, Curso de direito processual coletiyo. 68.

445 pensamento que acompartrhago Nigro Mazzilli, A defesa dos interesses difusos em jyiza81.
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No que diz respeito @efensoria Publica conforme citamos, foi
recentemente incluida como legitimada ativa paracéss coletivas. Caminhou
bem o legislador, jA que o defensor publico € urnpgado concursado cuja
funcdo € defender e orientar pessoas necessitagasn@p possam pagar
advogado. Desse modo, antes da alteracao legsslgiederia o defensor
publico representar um cidaddo em uma acao popukss,ndo propor a acao

coletiva diretamente, 0 que restringia 0 acessst&a.

No entanto, antes de o legislador reconhecer sugtinleade,

encontramos um julgado opinando pela ilegitimidddeDefensor Publican

verbig“e.

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DEFESA DOS INTRESSES DOS CONSUMIDORES DE
ENERGIA  ELETRICA. ILEGITIMIDADE  ATIVA DA
DEFENSORIA PUBLICA. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR.  INAPLICABILIDADE. NULIDADE DO
ACORDAO RECORRIDO. INOCORRENCIA.

I —(...).

I—(..).

Il — A Defensoria Publica ndo possui legitimidagara propor
acao coletiva, em nome préprio, na defesa do direite
consumidores, porquanto, nos moldes do art. 82sandll, do
Codigo de Defesa do Consumidor, ndo foi especidicahte
destinada para tanto, sendo que sua finalidadeituw@bnal € a
tutela dos necessitados.

IV — O Supremo Tribunal Federal, reforcando o edisrento
sufragado, por meio da ADIN n° 558-8/MC, exarouverdimento
no sentido da legitimidade da Defensoria Publicaapamtentar
acao coletiva tado-somente para representar judinehte
associacao desprovida dos meios necessarios pata,t@..).

“®REsp n. 734176-RJ, 12 T. STJ, j. 07/03/2006 M. Francisco Falcdo, DJU 27/03/2006, p. 196.
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Encontramos outro, no entanto, que, apesar de ¢eidido pela
ilegitimidade da Defensoria Publica, justificou-@ paver na acdo uma relacao

de consumo e n&o pela ilegitimidade em si mé¥ma

Os anteprojetos de codigo processual coletivo [Ad@rinover e Aluisio
C. G. Mendes) atribuem legitimidade a Defensoridlita na defesa dos
interesses ou direitos difusos, coletivos e indigid homogéneos, devendo

considerar-se para os Gltimos a hipossuficiéfftia

Entendemos que o Defensor Publico podera defendssquer direitos

coletivos, envolvendo todos os bens que possatresados coletivamente.

Considerando a vigéncia de pouco tempo dessantdgtiie, deixaremos

de fazer mencéo mais aprofundada e aguardaremasoumento mais oportuno.

Para concluir, resta saber se outras pessoas akmmehcionadas, ainda
que indiretamente autorizadas pelo legislador damge, teriam legitimidade

para as acoes coletivas.

Pensamos que sim e citamos algumas que julgamombdps, ainda que

implicitamente, para a tutela coletiva.

As Comunidades Indigenas receberam do legislador constituinte

legitimidade para a propositura de a¢fes em dafesanteresses dos indios.

447 pgravo Regimental no Agravo de Instrumento, 28TJ, j. 01/03/2005, rel. Min. Francisco Pecanhativsyr
DJU 18/04/2005, p. 250.

“8Art, 19, IV e art. 9°, IV, respectivamente.
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Alids, a CF nao fala somente nas comunidades, amlsém nos indios e nas

organizacoeé’ (art. 232).

Conforme o estatuto do indio:

“Indio ou Silvicola — é todo individuo de origenascendéncia pré-
colombiana que se identifica e é identificado cqmeoiencente a
um grupo étnico cujas caracteristicas culturaisistinguem da

sociedade nacional” (Art. 39, I).

“Comunidade Indigena ou Grupo Tribal — E um comunle
familias ou comunidades indias, quer vivendo enadestde
completo isolamento em relacdo aos outros set@esothunh&o
nacional, quer em contatos intermitentes ou perniaage sem

contudo estarem neles integrados” (art. 3°, II).

Assim, restam as duvidas:

Poderiam os indios, sozinhos ou em litisconsorpi@opor uma acao

coletiva em defesa de seus interesses? A acaoasdecezaria como coletiva?

Que natureza teriam as comunidades e organiza€@eE?iam defender

outros direitos coletivos que n&o os dos ind8s?

449 Clarissa Diniz Guedespensa que também gozam de legitimidade parala tuiketiva as comunidades e as
organizaces indigenasegitimacao ativa na acado civil publica e os pripiok constitucionaisp. 125).

49| uiz Henrique Paccagnellaentende que “... as comunidades indigenas s6 #mdefender direitos difusos,

coletivos ou individuais homogéneos cujos titulsiemem indigenas, ndo existindo previsdo constinali ou
legal para tal legitimidade em outros interesséssds e coletivos. Ja as organizagfes indigenagiaato
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Opinamos pela ilegitimidade dos indios que, sozanhou em
litisconsorcio, pretenderem propor acao coletivajaque em defesa de direitos

préprios. A acdo nesses casos deveria ser individua

Quanto as comunidades e organizacbes indigénasm, dado que
legitimadas para as acles coletivas em defesaidotsl indigenas, mas néo,
em nosso entender, para outros direitos coletivos.

452

E afamilia™-, tera ela legitimidade para as acfes coletivas? défrdosa

resposta afirmativa, para todas as espécies de agfiativas?

Pensamos que, em resposta a primeira pergunt&-.sinfamilia é vista

constitucionalmente como a base da sociedade (@F,2a6), tendo-lhe

associacfes civis que sao, terdo plena legitimjdseléncluirem em suas finalidades estatutariasfasd de
algum interesse difuso ou coletivd’ggitimacéo ativa na jurisdicdo coletiyp. 108).

“51 Ricardo de Barros Leonelmanifesta-se sobre essa legitimidadarjual do processo coletiyp. 157)

4524p familia € uma comunidade natural composta, egra, de pais e filhos, aos quais a Constituicgioraa
imputa direitos e deveres reciprocos, Jds¢ Afonso da SilvaCurso de direito constitucional positivp. 819-
820). “Familia é o conjunto de pessoas unidas agns de parentesco. E considerada a célula fundainazn
sociedade” Celso Ribeiro BastosCurso de direito constitucionap. 496). “A Constituicdo Federal garantiu
ampla protecao a familia, definindo trés espéoiesrdidades familiaresa constituida pelo casamento civil ou
religioso com efeitos civis (CF, art. 226, 88 g . a constituida pela unido estavel entre o homemalker,
devendo a lei facilitar sua conversdo em casam@fo art. 226, § 3°); a comunidade formada por qualquer
dos pais e seus descendentes (CF, art. 226, §M&Kandre de Moraes Direito constitucional p. 740-741).
De acordo confRodolfo de Camargo Mancusdtédo forte é o papel representado pela famili@zedimentacéo
de uma etnia, de uma coletividade, que, na histdaahumanidade, nem mesmo os regimes totalitarios
conseguiram infirmar esse grupo social. Tratanddeseam corpo intermediario natural e espontandanlia
sobreviveu no tempo e no espago, em que pesertieaxdos que nela véem uma instituicdo conseraadd’
(Interesses difusos - conceito e legitimacéo paria,gg 59). Houve quem reconheceu a familia persdaddé
juridica: J. Lamartine Corréa de Oliveira. A personalidade juridica da familiduridica, Divisédo Juridica do
Instituto do Actcar e Alcool, ano XI, XXX, n. 90, @16, jul-set/1965apud Fabio Henrique Podesta
Interesses difusos, qualidade da comunicacéo eraenjudicial. Biblioteca de Direito do Consumidor. S&o
Paulo: RT, p. 168, nota 113, 2002, v. 19.

453 Fabio Henrique Podestéenxerga a possibilidade de a familia propor agéetiga: “... alinha-se que ndo s6
tém pertinéncia subjetiva para a propositura dagagfio os entes previstos no art. 5°, mas tambf@miba,
ente supostamente despersonificado que, a exeraplatths pessoas juridicas destituidas, tem phdaie de
figurar em juizo na defesa de determinados inteses®nsiderados difusos”. Equipara a familia a uma
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atribuido o legislador constituinte algumas obriges; principalmente no que
respeita as criancas e aos adolescentes, quandda, A@7, previu ser dever da
familia assegurar-lhes, com absoluta prioridadélireito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissi@ud a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar mwoitaria, além de colocéa-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéxploracdo, violéncia,

crueldade e opresséao.

Assim, pensamos que todas as vezes que referitoevéorem abalados
ou estiverem ameacados de o ser, tera a familiaynowgrupo de familias,

legitimidade para a acéo coletiva.

Ainda, em sede constitucional, no que se refere am@3os de
comunicacéo, especificamente aos programas deeaaNg deve haver respeito
aos valores éticos e sociais da pessoa e da fangilaos aqui, mais uma vez, a

possibilidade de a familia propor acao coletivadefesa desses valores.

No entanto, nem todos os direitos coletivos deveetoobjeto de acéo

coletiva que tenha por parte ativa a familia.

E ascomunidade$** Seriam legitimadas para as ac¢des coletivas?

Nesse caso, somos contrarios a qualquer tipo darlagdo em termos de

acOes coletivas, jA que nada impede que as condesidaansformem-se,

coletividade distinta da dos seus membros comanalicatos, as pessoas politicas e as associagfiereéses
difusos, qualidade da comunicac¢éo e controle jadig. 44 e 165-166).

454« . uma espécie de agrupamento que existe delatreociedade e que se caracteriza pela vinculagi® m
estreita entre seus membros, que adotam valorestentes comuns ...D@lmo de Abreu Dallari, Estatuto da
crianca e do adolescente comentapdo38).
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preenchendo os requisitos legais, em associacétas, ®m legitimadas pela lei.

Seria um excesso desnecessario, portanto, atiégiimidade as comunidades.

E outros legitimados citados nas legislacdes infraconstitucionais

455
B

especificas, como @AB™>, por exemplo, teriam legitimidade para as acdes

coletivas?

Quanto a OAB, entendemos que sim. A Ordem dos ¢gahias do Brasil,
além de ser uma entidade de classe e, como taduipdsgitimidade para
defender os interesses da classe dos advogadoscdiam os interesses da
sociedade que estejam entre suas finalidadesuristinis, € uma autarquia

federal.

E o caso, por exemplo, da legitimidade para a dafes pessoas idosas,
consignada, alias, expressamente no estatuto do {da. 81), mas, mesmo que

assim néo fosse, a OAB estaria legitimada peldisakdade institucional.

Tudo dependera, portanto, da finalidade da pesspvanig a classe,
perante o Estado Democratico de Direito e o acaspsstica. A Ordem dos
Advogados do Brasil, ndo se nega, desempenha pagsalido ao do Ministério
Publico no que diz respeito a defesa da ordemigariel do Estado Democratico

de Direito.

4% A Lei 8.906/94 dispde, no art. 44, ser a Ordem Adsogados do Brasil um servico plblico dotado de
personalidade juridica, tendo por finalidade, deotitras, “defender a constituicdo, a ordem jusidic Estado
Democratico de Direito, os direitos humanos, aidastocial, e pugnar pela boa aplicacédo das lels, fapida
administragcdo da justica e pelo aperfeicoamentouttara e das instituigdes juridicas” (inciso 1)o Mrt. 54,
vemos a previsdo expressa da legitimidade do Clum$edderal da OAB para ajuizar a agao civil pubéca
mandado de seguranca coletivo (inciso XIV).
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Luiz Manoel Gomes Juanior, ex vi ao proferir parecer sobre a

legitimidade da OAB na ac&o civil publica, posicarse favoravel a €.

Ha acdes coletivas propostas pela OAB, segunddficagnos nos
julgados a seguir mencionados: STJ, CC 629728 — Nmsé Arnaldo da
Fonseca — 32 Secao — julgamento 22/06/2005 — pghlc22/08/2005, p. 216;
STF, Recurso Extraordinario 266689/MG — Min. El@nacie — 22 Turma —
julgamento 17/08/2004 — publicacao 03/09/2004 3@2; 0RF — 32 Regiao, Agin
2004.03.00.064440-0-SP — 32 Turma — julgamento O180D5- V.U. — rel.
Carlos Muta (Revista de Processo n° 131, p. 214 ss)

Outras entidades de classe, bem c@uoperativas”’

, terdo legitimidade
para as acoes coletivas, sempre respeitando, @ olalisposto no estatuto e a

finalidade institucional.

Ha que questionar, ainda, se os legitimados poevie Constituicdo
Federal terdo legitimidade para qualquer acaoicaleu somente para aquelas

gue o legislador constituinte atribuiu.

46 O autor, para reforcar sua opinido, mencionou quteste jurisprudencial (TRF, 42 regido, processo
1999.04.01.009964-1, j. 13.04.2000, DJ 19.07.208)|hendo legitimacdo da OAB para a impetracawiito
coletivo (Acéo civil pablica — OAB/ Unido Federal — Protese€riancas e adolescentes com cané®vista de
processo n°® 119, p. 241-247).

47 «“ACAO CIVIL PUBLICA - llegitimidade ‘ad causam’- Goperativa de trabalho odontolégico — Entidade
cujas finalidades, previstas nos estatutos, refes@estritamente aos interesses de seus coopepaoiissionais
da area de odontologia — Pretensdo fundada emdalerfansa a ordem econdmica, a livre concorrénca e
direito do consumidor, que ndo se relaciona diretdencom os objetivos institucionais da cooperatizefesa
de carater difuso e coletivo ndo configurada —itilegdade ativa reconhecida — Extincdo do feitomse
julgamento do mérito — Recurso improvido” (Ap. Qiv.138.207-4/1 — Sorocaba, 12 Camara de Dirgit@do
TJSP, j. 02/12/2003, v.u., rel. Des. Elliot AkeljsIin® 44).
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E também se todos os legitimados poderdo propoesagbletivas
defendendo quaisquer direitos difusos, coletivaglividuais homogéneos,

independentemente do assunto a tutelar ou do lpgoteger.

Sobre esses questionamentos, faremos, nos capiprdgrios, a
aproximacdo. No entanto, neste momento, ndo se gedar de evidenciar,

mais uma vez, o enquadramento mais adequado messéeprocessual.

Nesta seara, cumpre trazer a tona a discussaaeonda fepresentacao
adequadd, ja que o sistema brasileiro, vimos, trouxe unh ‘fiaxativo”,
diferente do americafid. H& que questionar assim se a representacio

adequad®’® faria parte da condicdo legitimiddffeou se ingressariamos na

458 No sistema daslass actionslos EUA, como j& mencionamos, é o juiz quem vigrala representacdo como
adequada ou néo, ja que cada cidaddo, em pringiptte ser o representante da coletividade em u@a ag
coletiva.

459 Ada Pellegrini Grinover ensina que as garantias constitucionais coadueratnss a idéia de representacéo
adequada, “dos interesses da categoria por papgesseas e sobretudo de entes exponenciais”, rrexglergue
“o sistema brasileiro ndo escolheu o caminho darotm judicial da ‘representacdo adequada’O Kfovo
processo do consumidaop. 147).Antonio Gidi entende que o sistema brasileiro abre possibésiad juiz de
aferir no caso concreto a representagéo adeq@misa(julgada e litispendéncia em acdes coletipagi7-48 e
‘A representagéo adequada nas agdes coletivas bitasl uma propostap. 61 e seguintes, RePro n. 108,
2002). Pedro Lenzadiz que existe a possibilidade de o juiz negauipegnto a acdo visto a inexisténcia de
adequada representacd@gria geral da acdo civil publicap. 195).

40 Rodolfo de Camargo Mancuso entende que, em principio, sim, quando se trateintieresses
metaindividuais, de forma geral. Ha que verificaapacidade ou idoneidade dos legitimados em reqia@sos
interesses adequadamente. No entanto, no queese eafs interesses difusos, ndo se deve falargtimiado
adequado, bastando “(...) saber se é possivel tecerpoder de agira um cidaddo, 6rgao publico ou grupo
social que se pretendem portadores de certossseseuja fluidez e indeterminacdo ndo permitenafiacédo

a um ‘titular’ exclusivo” (nteresses difusos — conceito e legitimacdo para, ag 166). Nao pensa diferente
José Marcelo Menezes Vigligr para quem o tema da representatividade adequafat@ ao sistema da
legitimidade para agifTutela jurisdicional coletivap. 65). No mesmo sentiddjvaro Luiz Valery Mirra diz
expressamente que a legitimacdo para agir esidaligadentificacdo da representatividade adequadautbr
(Acao civil publica e a reparacdo do dano ao meidante p. 220).Luiz Manoel Gomes Juniordiz que, no
ordenamento juridico brasileiro, o0 juiz pode avaka presente a representacdo adequada em relagéo a
legitimados coletivosQurso de direito processual coletivp. 75). J&Pedro da Silva Dinamarcodiz que o
tema da legitimidade para as ac8es coletivas nsilBi&@o inclui a discussao da representacao adagjfadue o
nosso sistema, diferentemente do americarupeélegise naoope judicis O autor esclarece, ainda, que, “por
outro lado, aquela autorizacdo interna da assaxiacapenas requisito abstrato para que estejanpdeta
satisfeita a legitimidade extraordinaria em cadecado significando que a entidade ira realmeetender de
forma adequada os interesses dos substituidosnéficéo da ag&o, portanto, € ndo pressuposto puatess
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condicdo do interesse processual. Se estariamadimlo a seara dos
pressupostos processidisou se, por fim, a exigéncia da representacdo

adequada nao faria parte do nosso sistema protesteiavo.

Seriam todos os legitimados, automaticamente, adiegurepresentantes?

Ricardo de Barros Leonelentende que a representacdo adequada é tema
gue se insere na legitimidade. Sobre serem todos leg#imados,
automaticamente, adequados representantes, dip gueenamento brasileiro
trouxe solucdo intermediaria, ja que habilita alganpessoas e entes que o
legislador ja considerou serem adequados repregestando havendo,
justamente por isso, que falar em inconstituciolaalé®’. De acordo com o
autor, porém, o Ministério Publico sempre seraaspmtante adequado para
defender quaisquer interesses coletivos, 0 queacaatece com as pessoas
juridicas de direito publico da administracdo @iret indireta, sendo preciso
verificar a pertinéncia tematica entre a atuacaoleditimado e a hipdtese

concretamente considerdtfa

(Acao civil publica p. 201 e 202)Américo Bedé Freire Janior diz que, “mesmo no Brasil, é possivel o
controle judicial sobre a adequada representacategitmado ativo” Pontos nervosos da tutela coletiva:
legitimacdo, competéncia e coisa julgaga 71).Fredie Didier Janior fala sobre a necessidade de controle
judicial da adequacdo do legitimad® ontrole jurisdicional da legitimacdo coletivaas acdes coletivas
passivasp. 96-97).

“51E 0 que pensBugo Nigro Mazzilli que, apesar de tratar da representacéo adequadaitdo que aborda a
legitimidade ativa, diz que o tema, na verdaddnsere nos pressupostos processuais e ndo nas@esdia
acao A defesa dos interesses difusos em jyiza76).

62 Manual do processo coletiyp. 163 e 168.

43 O autor exemplifica a falta de pertinéncia tengétita seguinte maneira: “..., determinado Municipio
evidentemente é habilitado a promover a defesaué {le interesses difusos relacionados ao meigeateb E
presumivel seu interesse concreto em atuar, ndentavnecessidade de demonstrar pertinéncia endre su
legitimacéo e o objeto da tutela. Entretanto, saenpodera fazé-lo dentro do ambito material e gifagr de
suas competéncias constitucionais. Esta habilitagoomover a demanda coletiva para a defesa desgat®
ocasionem danos a rios, florestas, parques situzalgsia propria area territorial, mas ndo em dduaicipio.

Do mesmo modo, todos os entes federativos devean pelo patriménio histérico e publico. Ndo obstant
determinado museu ou bens de prédios publicos @@ipdade da Unido, de valor histérico, arquitetérou
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Interessante observar que o autor mistura o temaegdeesentacao
adequada com a pertinéncia tematica e com a edém@uacdo, mas nao é

somente ele que faz essa confusao.

Jodo Batista de Almeida no que diz respeito as autarquias, empresas

publicas, fundacdes e sociedades de economia mttnde que:

“devem observar rigorosamente 0s pressupostos dare§entacao
adequada’, ao dizer, devem ter por finalidade tnsional a protecdo do
bem juridico que pretendem tutelar. (...) Alémaliss entes paraestatais
devem demonstrar concretamente o0 interesse que ugrassem
determinada demanda, que deve relacionar-se negassamte com sua

esfera de atuacao, seja nacional, estadual ou 104l

Alvaro Luiz Valery Mirra , ao abordar a legitimidade das associacdes,
cita 0s requisitos necessarios para caracterigprasentacao adequada, como a
constituicdo ha pelo menos 1 ano, 0 registro ncdargompetente e o
estabelecimento da finalidade institucional dedaraos estatutos, mas, por
outro lado, entende que a associacdo com sede efstado pode atuar em
qualquer parte do Pais, ja que a limitacdo geagraifo se inclui entre os
requisitos da representacdo adeqtfada

paisagistico, estejam situados em certo Municipimplementacéo da defesa coletiva s6 podera sarpela
Unido ou respectivas entidades da administracédetadNao poderdo fazé-lo o Estado ou Municipideoestéo
localizados, pela auséncia de nexo ou pertindanidtica entre a entidade e o bem ou interessetatsado”
(Ibid, p. 163-164).

464 Aspectos controvertidos da ac&o civil pablipall1l.
%% Acdo civil publica e a reparacéo do dano ao meido@mte p. 193 e 194. Em artigo posterior, o autor valta
discutir o tema da representacdo adequada dentroaspecto da legitimidade, entendendo que a

representatividade do Ministério Publico decorrepdpria lei. No que toca as associagdes, mantéutar o
parecer acima citado. Quanto aos demais entesnietidrios, pensa o autor que se deve respeitac@op
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Hugo Nigro Mazzilli afirma expressamente, no item da legitimidade
ativa para as acles coletivas, que a representd@guada € aferida pelo
preenchimento de dois requisitos: a pertinénciatiea e a pré-constituicdo ha

mais de um ari6®

Para José Marcelo Menezes Vigliar a probleméatica da
representatividade adequada apresenta-se mais lagdaeas associacoes, as
autarquias, as empresas publicas, fundactes eladeede economia mista. De
acordo com o autor, encontram-s® “cerne da representatividade adequada
duas questbes que merecem consideracdo: (1°) divabjmstitucional das
entidades co-legitimadas para a acéo civil publiea(2°) o tempo de sua
constituicao, (..)*".

No entanto, para nos, essa discussdo pertencedic@ondo interesse

processudf® e ndo a da legitimidad® NZo vemos, portanto, a discussdo em

legislativa e que os juizes ndo devem ultrapassaaseexigéncias legais, no momento da afericdo da
legitimidade, pelo menos enquanto ndo houver mukana legislacdcAgao civil publica em defesa do meio
ambiente: a representatividade adequada dos entesmediarios legitimados para a causa MILARE, Edis

— coord. - Agdo civil publica ap6s 20 anos: efeline e desafios, p. 33-57).

%8 A defesa dos interesses difusos em jyiza70.

%7 Acdio civil pablica p. 84. O autor também faz critica ao sistemailbias entendendo que ao juiz brasileiro
deveria ter sido atribuido o encargo de analis@peesentatividade no caso concreitg(ns aspectos sobre a
ineficacia do procedimento especial destinado aterésses individuais homogéngps327).

%% Hugo Nigro Mazzilli, apesar de citado como autor que reconhece o tEmeepresentacdo adequada,
integrando a discusséo da legitimidade, tambémemlanteresse processual e diz que nada impedemae
acao proposta pelo Ministério Plblico seja extpiacaréncia, vista a falta de interesse proce¢Audéfesa dos
interesses difusos em jujzn 181).Nelsone Rosa Nery igualmente, falam em interesse e ndo em legitided
Vejamos uma citagdo dos autores, nesse sentidest&lo federado do sul, por exemplo, pode ajuizi? Aa
defesa do meio ambiente do estado do Amazonasu@arinteresse processual na ACP ¢é aferivel eno daa
qualidade do direito tutelado: difuso, coletivo mdividual homogéneo. (...) Para a correta soludas
problemas processuais decorrentes da tutela joiosdil dos interesses difusos e coletivos, nao e p
raciocinar com o instituto dimteresse processyatomo se estivéssemos diante de tutela merameditédiual.
Assim, o Estado de Sdo Paulo, legitimado que edtarmprma comentada, teipso factq interesse processual
em ajuizar a ACP no Amazonas, para a tutela deesdes difusos’d6digo de processo civil comentadn
1531).Fabio Ramazzini Becharadiz que € o interesse processual que se mangektaepresentacdo adequada
ou a pertinéncia tematicaggislacdo especial — Interesses difusos e coketivé¢ao civil publica — Inquérito
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torno da “representacdo adequada” ou da “pertinétanatica” ou ainda da
“pré-constituicdo” como temas correlatos a legiiatie das partes e sim ao do

interesse.

Ademais, a confusao ocorre justamente porque asesutentam incluir o
tema da representacdo adequada em nossas acrmgofgatica que, a bem
da verdade, o nosso Direito Processual Coletivoaufind’®. Dai as misturas,

dai os ndo-enquadramentos.

E, mesmo nos Estados Unidos, onde a representaigguada esta
expressamente exigida na legislacdo, ndo estaedmlisito enquadrado nas
condi¢bes da acdo ou nos pressupostos procés§uaigs nos requisitos das

class actions

civil — Improbidade administrativa — Consumidor -eld Ambiente cole¢cdo curso e concurso, Sado Paulo:
Saraiva, 2005)Teori Albino Zavascki, ao falar sobre a vinculagdo entre o objeto daamea e os fins
institucionais do demandante, diz ser ela indisppegls sob pena de ndo preencher o interesse puatess
(Processo coletivigp. 174).Marcio Flavio Mafra Leal entende que ndo ha necessidade de um conflitosetonc
para caracterizar o interesse de agir, porque, ga@aa acdo seja admitida, basta verificar a fegiide do
autor. Conclui que o interesse estd pressuposfrdpia outorga da legitimidadé\¢des coletivas: histéria,
teoria e pratica p. 72).Edis Milaré, ao abordar o assunto, fala em interesse, masdateo que diz respeito ao
Ministério Pudblico, que o interesse processual éstdlicito na legitimidade, enquanto, para os demai
legitimados, o interesse devera ser demonstradaada caso especifico. “No caso das associaces, ess
interesse para agir tem clara vinculagcdo com ostiebf estatutarios da entidade. J&, na hipoteseddsfios
publicos e outros legitimados de carater publicayehia, in casy uma espécie de ‘interesse para agir
institucionalmente determinado’, ou seja, o inteeedecorre da vocacao institucional do legitimadpcial”

(A agdo civil publica por dano ao ambienfe 223-224).

49 Ada Pellegrini Grinover, ao tratar da legitimidade para as acdes coletieds no tema da representacéo
adequada e, apesar de reconhecer que o sisteniaifradiferentemente do americano, nao previweastgo,
nada impede que o juiz, no caso concreto, analiEgiimacdo A¢bdes coletivas ibero-americanas: novas
questdes sobre a legitimacdo e a coisa julggméb).Patricia Miranda Pizzol também enxerga como questédo
de legitimidade, e ndo de interesse processuakcassdo que envolve a associacdo e seus fintidstiais
(Liquidacdo nas acfes coletiygs 109).

470 N&o é o que pensantonio Gidi, para quem o juiz brasileiro ndo s6 pode como dewdiar a adequada

representacdo, sob pena de extingdo do processeselucdo do méritoA(representacdo adequada nas agdes
coletivas brasileiras: uma propostp. 8).
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Queremos dizer, para concluir, que nada impedewmlecsobre a sede de
atuacdo do ente legitimado ou a pertinéncia tematie acordo com suas
finalidades ou o requisito da pré-constituicdo, m&s como questdo envolta na

legitimidade e muito menos como parte integranteegaesentacao adequada’.

No codigo modelo de processos coletivos, vimos rdé&ecia de
ampliacdo no rol de legitimados, possibilitando iém as pessoas fisicas
propor a agcéo, bem como ao titular de um grupona categoria ou classe, ou
ainda, a instituicdo da Defensoria Publica. Estadgglporém, alguns requisitos
que cada legitimado deve preencher a fim de pra@@ao coletiva. Assim, v.g.,
a pessoa fisica s6 estara legitimada para a ag¢étivaoque compreenda o0s
direitos difusos de que seja titular um grupo, waiggoria ou classe de pessoas
ligadas por circunstancias de fato. O membro dpgrda mesma maneira, tera
legitimidade para a defesa dos direitos difusosqde seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entreceino@ parte contraria por uma
relacdo juridica base e também para a defesaatesses ou direitos individuais

homogéneos.

O que percebemos, nessa legislacdo, sado condicées que O0s
legitimados possam agir (legitimidade) e para qegans considerados
adequados representantes (interesse), hipotesaj@estatende aos requisitos
para as acoes coletivas. Se relembrarmos o rotigéreiad’® do legislador do

cédigo modelo para considerar representante adequad legitimado,

4’1 Como nos ensinAntonio Gidi, tais expressées nem sequer sdo adotadas petmaamericanaX class
action como instrumento de tutela coletiva dosittieep. 18).

4’2 330 eles: a credibilidade, capacidade, prestiggaperiéncia do legitimado; o histérico do legitidnana
protecéao judicial e extrajudicial dos interessesliogitos coletivos; a conduta do legitimado enraaiprocessos
coletivos; a coincidéncia entre os interesses demhmos do grupo e o objeto da demanda; o tempo de
instituicdo da associagao.

272



perceberemos facilmente que se trata de imposqi®scaso nao preenchidas,
conduzirdo a falta de utilidade/necessidade ouwsdeE® da tutela coletiva e ndo
a auséncia de legitimidadel causamTanto € assim que o legislador trouxe um
rol exemplificativo de dados para que o juiz amales fim de verificar a
adequada representacao, diferentemente do ques @mom o rol de legitimados

- que é taxativo — e a qualidade que devem apaasent

Nos anteprojetos de codigo coletivo, vimos também ampliacdo no rol
de legitimado¥® bem como a previsdo de requisitos a preenchex par
representacdo adequada. Nessa legislacdo, da niesma que no cddigo

modelo, pode-se falar em legitimidade e interessegssual.

Isso, no entanto, ndo se confunde com as exigéesiabelecidas em
nossa atual legislacdo processual coletiva parasidenar o legitimado um
adequado representante. Nesse caso, ainda umansisizmos, o tema é de
interesse processual e ndo de legitimidade: umsacaei.g., € dizer que a
associacdo ndo sera adequada representante paEraidatio caso concreto por
nao apresentar entre os seus fins institucionaisladnteresse; outra € dizer que

Ihe falta legitimidade para a acao coletiva.

Por fim, € comum também, na doutfiffaao falar de legitimidade para as
acOes coletivas, encontrar a afirmacdo de que estdito Publico tem interesse
processual presumido. Eis outra confusdo que seefféz legitimidade e

interesse, jA que o MP é legitimado para as acOkgtivas e o0 interesse

473 Art. 19 (anteprojeto Ada P. Grinover) e Art. 9Atéprojeto Aluisio C. G. Mendes).
47 Sem pretensdo de citar todos os autores, a ftiel@xemplo,Sérgio Shimura (Tutela coletiva e sua

efetividade p. 56) eRicardo Castilho, com publicacdo recente da ob#zesso a Justica — tutela coletiva de
direitos pelo Ministério PUblico: uma nova visap. 73.
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processual sera visto no caso concreto, ndo atdmelés legitimado, mas pela
necessidade, utilidade e adequacdo (comentaremoseqizéncia) da acao

coletiva.

Resta-nos agora discutir um pouctegitimidade passivapara as agoes
coletivas. Vimos que o codigo modelo de processteticos e 0s anteprojetos
brasileiros de coédigo processual coletivo tratamagdo coletiva passiva,
espécie de acado coletiva que ndo deve ser conturmhdh a legitimidade
passiva para as acdes coletivas. Discutir quem gaider uma acao coletiva ou
guem pode estar no polo passivo de uma acdo @ketbem diferente de criar
uma categoria de agao coletiva passiva, ou seja,agdio proposta contra uma
coletividade organizadd ou com representante adequado. A primeira serd uma
acao coletiva justamente por ter em seu pedido suancausa de pedir um bem
ou um direito de interesse da coletividade; a seguera no polo passivo uma

coletividade e, por isso, sera uma acéo coletivesgécie passiva.

A legislacéo atuéf® ndo se preocupou com a regulacéo dessa legitimidad

passiva. Assim, em principio, qualquer pessoacafisiu juridicd’’, estaria

47> pedro da Silva Dinamarcodiz que “... ndo existe a possibilidade de umaaas&o (ou qualquer outro
grupo organizado) representar os interesses exofusie seus associados no pélo passivo de umacagio
publica (ou de qualquer outra demanda coletiva)daaique simultaneamente haja a protecdo de ingsress
difusos, coletivos ou individuais homogéneos desgas representadas pelo auté&do civil publicap. 269).

47® salvo algumas excegbes como, v.g., a Lei da AgmulBr que diz em face de quem a ac&do devera ser
proposta: pessoas publicas ou privadas e as eetsidederidas no artigo 1°, autoridades, funciosana
administradores que houverem autorizado, aproveaticado ou praticado o ato impugnado, ou que&, po
omissao, tiverem dado oportunidade a leséo, eaxostbeneficiarios diretos do mesmo (art. 6°).

47" A desconsideracdo da personalidade juridicaaaiem nosso ver, poderé ocorrer em relacéo a &sdasdes
coletivas, quando a pessoa juridica que deverigoopm poélo passivo abusar de seu direito. Confonoe
ensinaClaudia Lima Marques, “a doutrina da desconsideracdo tem seu fundameggrincipios gerais de
proibicdo do abuso de direito, e permite ao Jud@i&xcepcionalmente, desconsiderar (...) a pédisagdo
societéria, como se a pessoa juridica ndo existigsbuindo condutas e responsabilidades direttanaas
sOcios e ndo a pessoa juridicEogtratos no codigo de defesa do consumigo637). Ainda, para uma visao
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478
a

legitimada para figurar no polo passivo de uma agdetiva ', sozinha ou em

litisconsorcid”®.

Mas, e quanto aos legitimados? Poderiam eles o@passicdo passiva

em uma acéo coleti¥?

mais completa do tema, vebésconsideracao da personalidade juridica no codigoconsumidor — aspectos
processuais de Flavia Lefévre Guimardes— Max Limonad.

4’8 VJale a pena fazer mencdo ao posicionamento asesupudAlvaro Luiz Valery Mirra , em sede de
legitimidade passiva na acdo coletiva: “..., atlegicdo passiva para a acao civil publica decoarengra
alegacdo do autor de que o réu, contra quem ajuaizdamanda, € o responsavel pelo dano ambiental que
pretende ver reparado. Se isso corresponde oufeficamente a verdade é matéria relacionada aacandai
causa, a ensejar o julgamento de procedéncia owdepéncia da demanda, sem afastar, no entanto, a
legitimidade passiva do apontado degradadacgag civil publica e a reparagdo do dano ao meidamnte p.

203, nota 623).

47 Esse litisconsorcio, em principio, seria o fadiita no entanto, dependendo da natureza da olfiigac
havendo comunhdo de direitos e obrigacGes, e ndvawndo, porém, de obrigacdo solidaria, devera se
formado o litisconsércio necessario. Para aprofunddema ver obra da autotatisconsorcio e intervengao de
terceiros na tutela coletiva

480 Ada Pellegrini Grinover diz que “talvez ndo sejam freqiientes as oportdeilslaem que os interesses
institucionais dos corpos intermediarios coincidemm os do réu. Mas ndo se pode excluipriari, acdes
intentadas ndo a favor, mas sim contra o interesketivo” (Acdes coletivas para a tutela do ambiente e dos
consumidores — A Lei 7.347, de 24.7.85117- Revista de processo n° 44, p. 113-12&utdra cita inclusive
um precedente jurisprudencial (publicado em Ciépidica, 51:215-21), no qual o MP moveu acao ace fde
um sindicato de escolas particulares, visando @stemcoisa julgada em relagéo a todos os estabelatos de
ensino. Conclui, em seguida, pela possibilidadelasse na posi¢éo de legitimada passiva, desdelpesvada

a representatividade adequada. Referida possitididde acordo com a autora, esta na propria leipgevé a
hipétese da classe atuar em juizo no pélo pasaitos0, § 2°) e nas chamadas convengdes colel®vasnsumo
(art. 107 do CDC), além, é claro, do proprio a.d® CDC, que permite a utilizacdo de qualquer #8&6es
coletivas Ibero-Americanas: novas questfes soblegiéimacdo e a coisa julgaga. 7).Ricardo de Barros
Leonel, acerca da legitimidade passiva do Ministério Bablmanifesta-se no seguinte sentido: “O Ministéri
Pablico ndo podera figurar no pélo passivo da demarratando-se de instituicdo estatal desproviga d
personalidade juridica, embora seja inimaginavdlipdtese, supondo atos praticados por ela ou pas se
membros que ocasionem qualquer espécie de lesiterasises metaindividuais, a responsabilidade siré
carreada a Fazenda Publica (...), contra quem anmfarem tese cabivel pode ser proposta, com fumiarda
responsabilidade objetiva do Estadblanual do processo coletivp. 201-202). No mesmo sentid®odolfo de
Camargo Mancusq para quem o Ministério Publico, por ser érgdgodmsdo de personalidade juridica, ndo
pode figurar no pdlo passivé\¢ao civil pablica p. 145), embora admita a legitimidade de asséemgo polo
passivo [nteresses difusos, conceito e legitimacéo para,ggi134-136). Hugo Nigro Mazzilli ndo admite a
posicdo passiva do MP na acao coletifadéfesa dos interesses difusos em jypz@14). J&Pedro da Silva
Dinamarco posiciona-se de forma mais flexivel: “De fato, oga se pleitear uma tutela estritamente
indenizatéria, o Estado respondera por esses aisrdanos. Mas se a acao civil publica tiver comdigo a
imposicdo de uma conduta daquela instituicao (faaerédo fazer), entdo ndo ha como o processo seguisua
participacdo direta no pélo passivai¢@o civil publica p. 268).Arruda Alvim diz ser quase inimaginavel a
coletividade no poélo passivo, no entanto, explicator, “nada impediriagparentemente a primeira vista, que,
proposta uma acédo coletiva, houvesse reconvengégapte do fornecedor (ou, conforme o caso, paepio
comerciante, art. 13, inciso lll); e, nesta hipétea reconvengdo deveria ser proposta em face deasm
legitimados do art. 82, com vistas a que 0s quapeesentam como efetivos titulares do direito neteressem
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A legislacdo diz que os legitimados poderdo pramimcdes coletivas,
mas nao sofré-las, o que nao vale dizer, porémpguegitimados ndo possam
ser responsaveis por danos ou ameacas de darieseases coletivos. Alias, em
bonam partemas acbes coletivas séo propostas contra a Ursdestados e os
Municipios. S&o eles, nesses casos, entretant®,erduuma acao coletiva néo
porque a lei Ihes atribuiu expressamente tal legithde passiva, mas porque
nao restringiu quem poderia sofrer acao coletissiA, em principio, qualquer
pessoa, seja ela fisica ou juridica, e até entspedsonalizados poderao
enfrentar o polo passivo de uma acéo coletiva pedéentemente de ocuparem
elas, por coincidéncia, o polo passivo e teremhidoedo legislador autorizacdo

para propor acoes coletivas.

Parece-nos, contudo, que uma acgao coletiva propostiace da Uniao,
v.g., ndo deva ser proposta pela Unido, por quatdéética dos profissionais

gue vao representa-la na acdo. Legalmente, notentdio existe impedimento.

a ser atingidos. E certo que reconvencdo nio @oden oposta contra a coletividade, sendo istoesequ
empiricamente imaginavel dentro dos quadros deistersa, mas poderia seplausivelmentecogitada, se a
reconvencao fosse contra grupo, categoria ou ¢lasadamais particularmenteno caso do art. 81, paragrafo
Unico, inciso Ill. O art. 90, de outra parte, estabe a aplicabilidade do Cédigo de Processo Givilsistema
processual do Cédigo de Protecdo e Defesa do Cansyraxceto quando haja contrariedade ao quenest#
diploma disposto. Essa contrariedade, no casagexisque nos parece é que € inevitavel interpeetxipressao
‘defesa’, tal como utilizada no art. 8&aput e, bem assim, no paragrafo Unico desse mesm@&larcomo
ensejadora da possibilidade de que, os represestagferidos no art. 82, possam, em tendo propasio
coletiva, vir a ser réus de acéo que viesse arsenqvida por aquele ou aqueles que sdo réus dacafgtova”.

O autor conclui dizendo que o sistema fala em "ggira o legitimado e nao em sofrer ac@odigo de defesa
do consumidor comentadp. 346).Jodo Carlos Corsini Gambdaexplica que “o processo de dissidio coletivo,
proprio do direito do trabalho, representa exengimificativo de demanda em que, em ambos os pops,
legitimados, entidades sindicais profissionais &opais, substituem os integrantes das respectiategjorias.
Na realidade, a caracteristica transindividual @leitd, pertencente a todos os empregados de utegara
profissional e a todos os empregadores da categooiadmica correspondente, exige tutela jurisdaidmnica,
figurando nos pélos da relacdo processual justamesitentidades que a lei presume sejam 0s re@psEENt
adequados de todos os interessadds ¢ondicbes da acdo coletiva para defesa de dseihdividuais
homogéneos — comparacdo com as class actions daodimorte-americanop. 164).lvan Lira de Carvalho
destaca a possibilidade de o partido politico ocappolo passivo no mandado de seguranca colefilasde
que os atos praticados pelos dirigentes do pamigdnteresse e na gestédo deste, desdobrem pegmkdade e
para o abuso de poder, é cabivel a reprimendariti@oletivo” (O mandado de seguranca coletivo e os partidos
politicos p. 88).
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O importante, nesses casos, é ter em mente qu&anag sera coletiva
porque tem um co-legitimado no podlo passivo da .agaelo contrario,
reiteramos que ndo ha impedimento para que umlagitanado figure no polo

passivo de uma acao colefit/a

Veja-se, por exemplo, uma acado proposta por uncieaskoem face de
uma associacao visando a restituicdo de contribuagdistencial paga a mais.
Tal acdo nao sera coletiva e sim individual. Ademaomo dissemos, ndo ha

previsdo legal para essa espécie de ‘acdo cofsisiva’®®

Quanto ao Ministério Publico, ndo devera figurampidto passivo de uma
acao coletiva. @arquet,alias, dificiilmente compde o pdélo passivo de quaiq
acdo, inclusive das individu&id

Como ensinddugo Nigro Mazzilli:

“Em matéria do zelo de interesses transindividugigusos, coletivos e

individuais homogéneos), atualmente, a lei sO0 cenfBo Ministério

“81 Ronaldo Lima dos Santosao falar sobre a legitimidade passiva nas acdlesivas de natureza trabalhista,
cita como exemplos os profissionais liberais, astitiicdes de beneficéncia, as associacbes re@sati
instituicbes sem fins lucrativos, entes sem petgtade juridica, sociedades despersonalizadas,désde que,

na qualidade de empregadores, causem dano ou andeagdano aos interesses transindividuais dos
trabalhadores”Sindicatos e acdes coletivgs 374).

82 Em posigéo contrarighda Pellegrini Grinover prevé uma ac&o individual proposta contra a classeo
uma agdo que deve merecer tratamento de aciovapldtisde que envolva os direitos difusos e colgtbu o0s
individuais homogéneos, devendo até inverter aigiewdo art. 103 do CDC, no que diz respeito sagoigada
(AcOes coletivas ibero-americanas: novas questde®solegitimacdo e a coisa julgada. 8).

483 Como nos ensindAlugo Nigro Mazzilli , o MP, por néo ter personalidade juridica, néo legitimacdo para
suportar acbes de responsabilidade, sendo o Estagimbido por eventuais danos; nada impede, nmtnta
conforme esclarece o autor, quparquetseja citado para responder, como parte publicapaacorre nos casos
de usucapido, acbes rescisorias, &aldfesa dos interesses difusos em jygzd01). No mesmo sentiddosé
Marcelo Menezes Vigliar(Ac¢éo civil pablica p. 87),Ricardo de Barros Leonel(Manual do processo coletivo
p. 201-202) &kodolfo de Camargo MancusdInteresses difusos, conceito e legitimacéo para, ggi134-136).
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Publico e demais entes a legitimacdo ativa parasstubr o grupo,
categoria ou classe de lesados. Ressalvadas sggagkcepcionais, em
gue o autor da acao civil publica ou coletiva deesponder a uma
pretensdo da parte contraria (como quando de entm execucao ou
embargos de terceiro), a regra € a de que nenhiwgredeco-legitimados a
acao civil publica ou coletiva tem legitimacdo exrdinaria para

substituir o grupo lesado no pélo passivo da retapéocessual®®’.

Concordamos com o autor, mas sugerimos uma refldxéo face de
guem se propora uma acao rescisoria para anulsédgquaroferida em uma acéo

coletiva proposta pelo Ministério Publico? Sera @o@o de natureza coletiva?

E, mesmo diante de acOes coletivas propostas petoss legitimados,
guem estara no polo passivo, quando da acdo reacgOposta pelo réu da

acao coletiva?

Sera entdo que ndo se pode falar em acao resaisdracdes coletivas?

Sé&o questdes dignas de reflexdo e, quem sabesaessibes em trabalho

futuro.

Para concluir, outra questao interessante acertzgdiemidade nas acoes
coletivas, que se distingue da legitimidade paracé®s individuais. Referimo-
nos a extincdo do processo. Enquanto nas acOesidugis a falta de
legitimidade levara a extingdo do processo, ja gueprincipio, ndo se cogita

em substituicdo diante da ilegitimidade de uma pages, salvo algumas

484 A defesa dos interesses difusos em jyiza01.
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excecdes (v.g., na nomeacao a autoria), nas aolvas devera o juiz, antes
de extinguir o processo por falta de legitimidadémar o Ministério Publico
para que se manifeste, ocasido em que este paderaiaa acdo. Na verdade, a
lei processual coletiva ndo expressa tal poss#ulbgd mas, pela logica do
sistema, entendemos que essa é a medida que cabe tonar, uma vez que
h& previsao, diante de desisténcia do autor, deodd® ou outro legitimado a
assuma. Assim, por analogia, entendemos que tahg®s também podera
ocorrer diante de ilegitimidade ativa para a agietiva.

Mas estard o MP obrigado a assumir a &cadE os demais legitimados
também poderdo assumir? Caso o MP assuma, j4 qurusiDns legisoutro

integrante da instituicdo devera ser intimado p#egrar como fiscal?

Ja tivemos oportunidade de mencionar, alhurespgu@istério Publico
devera assumir a acao, caso convenha e seja dessdeda coletividade.
Verificada essa hipétese, torna-se desnecessdrio integrante da instituicao
para fazer as vezes do fiscal da lei. Os demaitinkeglos, na hipétese de

substituicao, por ilegitimidade de parte, pensamas,poderéo assumir a agao.

3. Interesse processual

Vimos autores (Vicente Greco) mencionar que 0 @si®F processual

nasce da propria resisténcia, que se insere, aigw,0pria compreensao de lide.

8> Ricardo de Barros Leonelentende que a solucdo esta no caso concretopfearportanto, ndo estd o MP
obrigado a assumir a causa e sim analisar se demé@@mprosseguir com a a¢do, o que de qualqueafdave
passar pelo crivo do magistrado e, se for o cas@ahselho Superior do MR&nual do processo coletivo
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No caso das acles coletivas, dissemos, ha legsnaefinidos pela lei.
Esses legitimados verificam tal resisténcia? Héessdade de lide quando se

trata de acéo coleti¥??

E uma reflexdo importante a fazer, ainda mais denando que existem
debates acerca da legitimidade para a realizacdocalopromisso de
ajustamentt’. Se nem todos os legitimados podem realizar o oamipso de
ajustamento, entdo como demonstrarao o interessegaual diante da néao-
verificacdo dessa resisténcia? Ainda cabe aqui &icem@ proprio inquérito
civil, que também é de exclusividade do Ministétidlico. Assim, ndo sendo o
Ministério Publico a propor a acdo, de que mangravidenciara a resisténcia,

jA que ndo houve investigacao, verificacdo solassantd™?

8¢ Rodolfo de Camargo Mancuspao falar sobre o interesse processual nas aofii/as envolvendo direitos
difusos, diz que, para configura-lo, deve-se alaogeonceito de direito subjetivo ou admitir quaroverso dos
bens e valores merecedores de tutela jurisdicimadis amplo do que o constituido pelos direitbgesivos. O
autor acaba percebendo que o direito subjetivese@agésmaecendo, dando lugar a um novo tipo de sstere
processual. “Assim, em certas acdes popularey,t€dm-se por relevantes e suficientes para caizateo
interesse de agir, certos fatos objetivos comoralicdo de eleitor ou de cidaddo, ou o fato de haluierta
regido ou de pertencer a certa etnia, ou de sérilmointe de certo imposto. (...) 0 aspedireto e pessoaldo
interesse de agir, que durante séculos acarretmbricacdo entre o interespeocessuale a titularidade do
Direito Material, vem, paulatinamente, cedendoetgora concepc¢des modernas, de forte cwalotal onde a
necessidade do recurso ao Judiciario ndo mais rdedotter, do aspecto patrimonial-individual do interesse,
mas deflui deser, isto é, do dadobjetivg onde o que prevalece éadevancia sociabo interesse. E nessa linha
que se pode reconhecer interesse de agir em temgedesses difusos: ndo importa que seja indetachoi seu
titular; o que conta é o fato de que o interessejgestao é socialmente relevante@no ta) digno de protecéo
jurisdicional. (...) em se tratando de interessesaimdividuais, o interesse processual serd buseaddados
objetivos, como a relevancia social, a conflituadi tipica dos interesses difusos, a identificagépessoa que
age, com o segmento social, grupo ou categoriadiiet a constatacdo de que o interesse em causstddo
sendo tutelado na instancia administrativa adeduddteresses difusos — conceito e legitimagdo paria, g
149- 153).

87 J&4 que a lei fala em 6rgdos publicos, acabamnastaividas acerca de alguns legitimados, como as
fundacdes, as sociedades de economia mista e assampublicas.

88 Mesmo sendo o Ministério Publico o autor da agdletiva ndo estd a mesma condicionada a existéncia
prévia do inquérito civil; se o Ministério Publigé tiver elementos suficientes para propor a agépensada
esta a instauracdo do inquérito civil.

Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal de duste Sdo Paulo: “Nulidade decorrente da auséncia de
inquérito civil — Nao ha falar-se em nulidade, gise o inquérito civil ndo é condicdo ‘sine qua nde’
procedibilidade da acao civil, portanto, ndo setraosle imprescindivel para a propositura da agiaeestéo”
(Ap. Civ. n. 242.010-5/0 — Cotia, 42 Camara desitorPublico, j. 20/05/2004, v.u., rel. Des. Viddantos, Juis
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A lide, a nosso ver, como conflito de interesses sgi qualifica por uma
pretensdo e uma resisténcia, também recebe costdif@penciados nas acdes
coletivas. Esse conflito de interesses, por envdivéa a coletividade ou um
grupo, uma classe de pessoas, caracteriza umangietamplicita dessa
coletividade, desse grupo ou dessa classe e nweitas uma resisténcia que se
demonstra por inércia ou, ainda, por uma acao @aatao ordenamento. Assim,
imagine-se um produtor de arroz que esteja pondmasp 900 gramas na
embalagem de 1 kg. Tomando conhecimento do fatayracipio em que se da
o embalamento ingressa com uma acdo coletiva erasaleflie toda a
coletividade. A pretensdo da coletividade, ness®,casta representada pelo
municipio que subentende pretender tal coletivideeledefendida. Por outro
lado, a resisténcia desse produtor, que talvez teeima sido procurado pelo
representante do municipio, fica caracterizada pedprio ato. Dai a acédo (ou

omissao) ou a situacao fatica como evidenciadaessisténcia.
A necessidade, portanto, se realiza nesses t&mos
Dispensaveis, assim, em nosso sentir, tanto aitentilb compromisso de

ajustamento como a instauracao prévia do inquéiib para a demonstracao

do interesse processual.

n° 44). No mesmo sentido, o Tribunal de Justic&sjuirito Santo (Ag. Inst. n. 024029003571, 32 Cafel, j.
11/03/2003, rel. Des. Nivaldo Xavier Valinho, Jots44).

Nao é o que pensa, no entarRaulo Salvador Frontini, que condiciona a acdo coletiva ao prévio ingqoérit
civil, sob pena de falta de interesse processuanseqlente extingdo do processo sem resolucioédto m
(Acao civil publica em tutela de direitos difusoendicdo da acédo — indagacdes sobre a possibilidaddica
do pedido, interesse processual e legitimidadeedeisos juridicosp. 501).

489 N&o é o que pendedro da Silva Dinamarcg para quem a necessidade devera ser demonstrada se
puder obter a solucao de outra forma que ndo gdjaional. O autor entende que “o0s co-legitimadira @ acéo
civil pablica ndo tém interesse de agir quandouwtiréer celebrado algum acordo, judicial ou extiigial, com

6rgéo publico legitimado para a defesa do interesstaindividual em discussédA¢ao civil publica p. 287).
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Quanto & adequacide & utilidade, em principio, poder-se-ia satisfaze
com tudo quanto j4 se disse. Entretanto, € premsopreender que a acao
coletiva, para ser apreciada, precisa ser adequagda a adequacéo se verifica
diante da legislacéo processual coletiva. Assim, uma acao popular ndo sera
adequada para requerer indenizacdo individual elidet danos, ja que € um
instrumento que existe para anular atos lesivosdenizar a pessoa juridica
lesada, os cofres publicos, portanto, jamais assopss individualmente
consideradas. Da mesma forma, o mandado de segucahetivo ndo sera
adequado para buscar a tutela para direitos liguedmertos individuais, e assim

por diante.

Da mesma maneira, 0 procedimento eleito deve sapaitivel com a
tutela que se pretende. Assim, importante anatisantos que serao seguidos

quando da provocacao da tutela jurisdicional paeletiva.

A legislacédo processual coletiva nao interferiu tomuna disciplina dos
ritos. A lei da acdo popular prevé o rito ordingarimas com algumas
modificagcbes em relacdo ao rito comum ordinarioletfislacdo processual
individual (art. 7°, Lei 4.717/65). A lei da acéaivilkcpublica e o CDC, por
silenciarem, deixam subentendida a aplicacdo sabsidlos ritos previstos no
codigo de processo civil. Assim, em principio, pda®os compreender que 0S
ritos ndo previstos na legislacao processual valsterédo fixados de acordo com

a legislacdo processual individual, porém, ha guedidado, pois nem sempre

49 Interessante o posicionamento adotadoReiro da Silva Dinamarcg que diz que as hipéteses de falta de
adequacao conduzem na verdade a uma extincdo @gitinilidade ativaad causam “Afinal, o nao-
enquadramento da situacdo concreta numa das hepdtesvistas em lei ou na Constituicdo para cakonds
acao civil publica significa inexisténcia de awagdo legal para a substituicdo processual. Seampesmissdo

a parte sera ilegitima, pois ninguém podera defedifeito alheio em nome préprio, sem autorizagégal
(CPC, art. 6°). E como j& dito (...) a legitimidattve ser decidida antes de se verificar a exist&ecinteresse
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essa adaptacdo serd adequada. A propria legisfag@essual coletiva, ao
determinar a aplicacdo subsidiaria do CPC, fassatea “naquilo em que néo

contrarie suas disposicoes”.

Ora, esta contradicao pode ocorrer por via indirpéda ideologia do
sistema processual coletivo. Ja tivemos oportueidse dizer, no inicio deste
trabalho, que nem sempre as adaptacdes sdo adequadaficientes. Assim,
muito embora a legislacdo processual coletiva sepooha prioritariamente
pela LACP, o CDC e CF, h& que verificar as derm&ssdue trazem regramento
para 0 processo coletivo e aplica-las, se for @,ca® mesmo antes do que
prevé o CPC.

Assim, enquanto nao tivermos uma legislacdo praeéssoletiva
codificada e sistematizatlj ha que interpretar com cautela e verificar, repca

concreto, qual a melhor forma de aplicar todassdessiem conjunto.

Neste momento, parece adequado refletir sobreieae@d do principio
da fungibilidade diante da inadequacao do ritoedavser ele aplicado ou seria

melhor falar em extingdo do processo?

Surgem as duvidas: sera o rito sumarissimo doadag especiais civeis

ideal para a propositura de acdes coletit’gs@ma acdo coletiva que envolva

processual. Por isso, raras as hipoteses de extitegcéima acéo civil pablica por falta de adequa¢Agao civil
publica p. 276).

“91 Nos anteprojetos de codigo processual civil cateti Ada P. Grinover e Aluisio G. C. Mendes - h4 um
capitulo destinado ao procedimento para os prosassetivos em geral e, ao que parece, se assenw@in®
rito ordinario, porém com especificacbes para oscgssos coletivos (Capitulos 1l e 1V, parte |,
respectivamente).
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valores inferiores a 60 salarios minimos poderaisey rito sumario?* o
mandado de seguranca coletivo seguira o rito da.L£i533/51 ou a legislacéo

processual coletiva a transpora?

Opinamos pela auséncia do interesse processuar@raspar uma acao
coletiva nos juizados especiais. Mas antes de tiispuestdes mais profundas
sobre se a causas coletivas podem ser considédmlasenor complexidade”,
temos na propria lei essa auséncia, que diz queaasas processadas nos
juizados s6 poderdo ser propostas por pessoagsfisi@ra, a maioria dos
legitimados para as acOes coletivas sdo pesso@dicjsr Ademais, tal
legitimidade é concorrente e disjuntiva. Nao faatide a alguns permitir e a
outros ndo que ajuizem as acodes coletivas noglpszaspeciais. Agrava-se o
quadro porque, no poélo passivo, ndo podem figusapessoas juridicas de
direito publico, mas, bem sabemos, que boa parte agées coletivas séo
propostas em face delas. Logo, ndo havera utilidedsesa opcédo de
procedimento, ja que ela é invidvel para o procesato das acdes coletivas.
Insistimos no enquadramento da questao no intenesseessual e ndo na
legitimidade, pois é o procedimento eleito (sunsame dos juizados especiais)
gue sera o inadequado. Nao poderemos dizer queavmido é parte ilegitima
para propor uma acgao coletiva ou para sofrer uraa agletiva. Por fim, para

92 pedro da Silva Dinamarcoentende inviavel a via dos juizados para essassag@eautor menciona o
enunciado n. 32 aprovado no V Encontro NacionaCderdenadores de Juizados Especiais Civeis e Gignin
do Brasil, ocorrido em maio de 1999¢@o civil publicap. 277).

Na mesma ordem de pensamerRaulo Cezar Pinheiro Carneirq para quem os juizados especiais foram
criados para a tutela de situagdes predominantenmeditiduais Acesso a justica — juizados especiais e agdo
civil pablica, p. 29).

Geisa de Assis Rodriguezao contrario, defende a utilizacdo das acSedicateperante os juizados especiais
civeis (uizados especiais civeis e a¢des coletiRés de Janeiro — Editora Forense, 1999).

9% De acordo conRicardo de Barros Leone] “pela sua complexidade, independentemente da dal@causa,
ja é justificavel que as demandas coletivas sigampse o rito ordinario”Nlanual do processo coletivp. 225).
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concluir, como se ndo bastasse o acima argumeritadpje lembrar que o rito

primordial para as acdes coletivas é o ordinarago| bem distante do

sumarissimo.

Ainda, no que concerne aos juizados especiais disjaros quais nao
existem as restricbes acima citadas, a lei é es@m@® proibir o ajuizamento de
acoes coletivas que versem sobre improbidade aslmaitiva ou quaisquer
outros direitos difusos, coletivos e individuaismuoméneos (art. 3°, |, Lei
10.259/01).

O rito sumario, a nosso ver, podera ser utilizaoldramite de uma acéo
coletiva, excepcionalmente, se ndo houver neceksida rito mais delongado
(ordinario). O juiz, no caso concreto, devera aaalse ndo havera prejuizo em

adotar aquele rito mais breve.

Quanto ao mandado de seguranca coletivo, sobre a qos
pronunciaremos na sequéncia, seguira o tramiteed#.£33/51, bem como o da

legislacao processual coletiva.

Enfim, essas e muitas outras duvidas podem surdazem parte da
condicao da acao interesse processual — adequa@ando o procedimento

eleito acomodar-se ao interesse coletivo.

Portanto, o principio da fungibilidade dos ritosdeia ser aplicado nas
acOes coletivas, desde que, € O6bvio, seja posaivalequacdo e ndo haja

prejuizo para o resultado daquela acéo.

JaRodolfo de Camargo Mancusové a possibilidade de utilizacao do rito sumadcapas acdes coletivasgao
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O gue se procura demonstrar € que 0 interesse ssu@ieadequacao,
ontologicamente falando, deve seguir o mesmo pnoesdo que o de qualquer
acao individual. Modificam-se apenas as regrasgssaais a observar para que
se atinja essa adequacdo e, paralelamente, a grdglidade da tutela

jurisdicional coletiva.

De outro lado, a tutela jurisdicional coletiva, gaer considerada util,
precisa preencher determinados requisitos que gm&am no proprio sentido
dos direitos difusos, coletivos e individuais hogwgops. Assim, v.g., uma acao
coletiva para proteger direitos individuais nacasetil, a menos que tenham
origem comum; uma acéao coletiva em defesa de alireiifusos ndo sera util
para defender algumas vitimas de um acidente dooerm um shopping center;
um mandado de injuncdo coletivo ndo sera util sdireito em questdo

independe de regulamentacao, etc.

E muito importante, ainda, para que haja utilidayles a tutela coletiva
nao desrespeite principios como o0 da economia $saae Assim, se
determinado conflito puder ser resolvido de manmiazgs simples, mais barata e
mais rapida por uma acdao individual, em litiscoogbue seja, ndo devera a

via coletiva ser utilizada.

Nos Estados Unidos, com elass actionsacontece exatamente iSso. Se 0
juiz verificar que a acdo na forma coletiva € muitonplicada, ou de custo

muito alto, ele pode néo aceita-la.

civil ptblica em defesa do meio ambiente, patrira@mniltural e dos consumidorgs. 51).
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A regra esté igualmente prevista no cédigo modelprdcessos coletivos
e nos anteprojetos brasileiros, ja mencionados.

Outra questdo que pode envolver o interesse proalesscessidade e até
utilidade refere-se a propositura da acdo coletwva defesa de direitos
individuais homogéneos quando todas as vitimasioessores ja iniciaram suas
acOes individuais ou, ao contrario, a presencantkydasse processual na acao
individual quando ja ha acao coletiva em andamentquando a acéo coletiva

ja foi julgada.

Aqui, novamente, deparamo-nos com a questdo dpditdéncia* e/ou

do interesse processual.

Que fendbmeno se verifica: o da litispendéncia aladalta de interesse

processual? Ou ndo ha enquadramento em nenhurdaakakipoteses?

No que diz respeito a primeira hipotese - a prapaside uma acao
coletiva em defesa de direitos individuais homogéngquando todas as vitimas
ja ingressaram com suas acdes individuais -, vetno® falta de interesse
processual para a acao coletiva e jamais compdii®déncia, ja que sdo acdes

diferentes.

Na segunda suposicao, a legislacdo parece naor diixela no que diz

respeito a litispendéncia entre agdes coletivasderiduais, ainda quando se

9% Interessante mencionar posicionamentdTdeesa Arruda Alvim Wambier, que, ao falar sobre o aspecto
subjetivo da litispendéncia nas acdes coletivafende a afericdo com base nas pessoas que sergidadipela
coisa julgada e ndo nas partes e a apuracao sfzlitiéncia para acdes coletivas deve levar emderasgéo
apenas o objeto e a causa de pediispendéncia em acdes coletiyas 281).
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trate de direitos individuais homogéneos, ou se@) ha que falar em
litispendénci&’®, nem em coisa julgada.
No que diz respeito ao interesse processual, elpdiaco parece afetado

pela concomitancia de acao individual e acdo aafEfi

Ha, no entanto, julgados opinando pela suspensagataindividual que

guarde relacdo de conexdo com a acéo coletiva,jatgamento destd.

9% A jurisprudéncia também parece ser pacifica ndidenle inexistir litispendéncia entre acées indixis e
acdes coletivas envolvendo quaisquer direitos ivolet “PROCESSUAL — ACAO CIVIL PUBLICA -
CORRECAO MONETARIA — FGTS — LITISPENDENCIA — ACOESIDIVIDUAIS — INEXISTENCIA —
N&o ha litispendéncia entre acéo civil publica egdes individuais. Mesmo ja ajuizada a acao pidillica e
concedida a liminar autorizando a correcdo moretdois depdsitos do FGTS, continua a existir oitagit
interesse processual dos autores. Recurso improiiRiesp n. 192.322-SP, STJ, DJU 29.03.1999). “Aocaca
individual pode ter curso independentemente da agQBaiiva para defesa de direitos individuais ho@émaps”
(CC n. 41953-PR, 12 Secdo STJ, . 25/08/2004, Migori Albino Zavascki, DJU 13/09/2004, p. 165).
“Pacificou-se a jurisprudéncia da Corte no sentldajue ndo ocorre litispendéncia da agéo individualface
de acéo coletiva ajuizada por entidade de class&nadlicato” (REsp n. 327184-DF, 52 T. STJ, j. 012064,
Min. Jorge Scartezzini, DJU 02/08/2004, p. 474nds, nesse sentido, “a existéncia de anterior agBiva
nao retira o direito do autor de impetrar acaoviddial — A possibilidade de se pleitear direitotetteamente
nao foi lancada na lei com fito de suprimir a disonariedade do interessado - ...” (Ap. Civ. n3.984-5/0 —
Guarulhos, 72 Camara de Direito Publico TIJSP, [03/2003, v.u., rel. Des. Prado Pereira, Juis n° Bdsse
tribunal, no mesmo sentido: Ap. Civ. n. 331.346-5/66a0 Paulo, 82 Camara de Direito Publico TJSP, j.
01/10/2003, v.u., rel. Des. Paulo Travain, JuidfCAinda: “Acdo coletiva promovida por substitgimcessual
(sindicato/entidade de classe) e agéo individulntidade de objeto e causa de pedir. Similitudgatées.
Possibilidade de tramitagdo simultanea” (Ap. CivOn.04.24473-8-RS, 42 T. TRF - 42 Regido, j. 22080,
rel. Des. Edgar Lippmann, Revista de Processo 8° 10343); “A agdo coletiva ajuizada por sindica#m
induz litispendéncia em relagdo a agdo individedd$ trabalhadores, que bem por isso ndo ficamdidpe de
ajuizar esta, na pendéncia daquela” (Ap.Civ. n587%, 12 Cam. Civel TIPR, j. 20/02/2001, rel. Beancisco
Pinto Rabello Filho, Revista de Processo n° 10355).

Ada Pellegrini Grinover, apesar de ndo reconhecer a litispendéncia enérgéa coletiva para defesa dos
direitos individuais homogéneos e as a¢bes indargjdala em continéncia e sugere a reunido dasdcddigo
brasileiro de defesa do consumidor comentado palisres do anteprojet@. 736-737) eAcesso a justica e
garantias constitucionais no processo do consumittorSalvio de Figueiredo Teixeira - coordAs garantias
do cidadéo da justigap. 306).Teori Albino Zavascki também sugere a possibilidade de conexdo enttéa a
coletiva e a individualKrocesso coletivop. 190-191)Paulo Henrique dos Santos Lucore outros opinam
nesse sentiddrterpretacdo do pedido., p. 195).

49 Vejamos alguns julgados nesse sentido: “A exis#émie acdo civil plblica versando sobre direitos
individuais homogéneos néo inibe o titular do direle propor acao, individualmente, e assim pleitegue é

de seu interesse, pois permanece incélume, neases, © interesse de agir, que decorre da libetatdida

a parte de preferir deduzir a pretensao isoladamerit(Ap. Civ. n. 95.03.070454-5 — SP, 52 T. TRB2
Regido, j. 02/09/1996, — publicacdo 15/01/97, BASP 1986/19). “... 0 ajuizamento de acdo coletiva na
inibe a propositura de demanda individual, persistj portanto, o interesse de agir da autora (...). O
deferimento de liminar em sede de acéo civil pabticomovida pelo Ministério Publico Federal naodiona
caréncia da acéo, persistindo o interesse da @argguizar demanda com o objetivo de obter tuteiadicional
individualizada” (REsp n. 770143-RS, 1 T. STJ,2%/09/2005, rel. Min. José Delgado, DJU 17/10/20@5
228).
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Outros, ainda, opinando pela conexdo entre a agéwidual e a

98

coletivd® o que contraria a prépria legislacdo. A maiogErém, n&o

reconhece essa conexao nem, muito menos, umatidépcia’™.

Ja tendo a acado coletiva sido julgada, consideraxl@feitos ‘erga
omnes’ da decisao, mesmo sem poder falar em coigadp, pensamos que
faltara interesse processual para a acao indivigluajue o resultado daquela
acdo coletiva beneficiara as pessoas relacionagias oc fato. E claro que

estamos imaginando agdes com 0 mesmo objeto e deysslir.
J& se posicionou nesse sentido o Tribunal de dusti¢aranan verbis

ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE CLAUSULA
CONTRATUAL C/C RESTITUICAO DE CREDITO — CONTRATO
DE ADESAO — CONSORCIO — ACAO COLETIVA AJUIZADA
ANTERIORMENTE — PROCON — ART. 81, PARAGRAFO UNICO
INCISO 1ll, DA LEI 8.078/90 — DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS — COISA JULGADA — EFEITOS ERGA OMNES
— EXTINCAO DO PROCESSO - %)

49" REsp n. 402638-DF, 12 T. STJ, j. 03/04/2003,Méh. Luiz Fux, DJU 02/06/2003, p. 187; REsp n. G8B-
PR, 12 T. STJ, j. 02/02/2006, rel. Min. José Detgd@lU 20/02/2006, p. 237.
498 CC n. 54882-SP, 12 Secdo STJ, j. 09/11/2005, Mamcisco Pecanha Martins, DJU 01/02/2006, p. 416.

49 CC n. 523574, 22 Secdo STJ, j. 22/10/2003, MimrddaMonteiro, DJU 19/12/2003, p. 312; CC n. 563983
12 Segdo STJ, j. 25/08/2004, Min. Teori Albino Zmka, DJU 13/09/2004, p. 165; CC n. 599277, 12 8&H],

j- 23/02/2005, Min. José Delgado, DJU 28/03/2005L%9; ED no CC n. 627421, 12 Secao STJ, j. 2200&2
Min. José Delgado, DJU 08/08/2005, p. 177; CC 0129, 18 Secdo STJ, j. 24/08/2005, Min. José Delgad
DJU 26/09/2005, p. 164; Ag. Reg. nos ED no CC 7266, 12 Secao STJ, j. 14/09/2005, Min. Denise daru
DJU 24/10/2005, p. 156; Ap. Civ. n. 299.116-5/5 &o SPaulo, 22 Camara de Direito Pdblico TJSP, j.
11/02/2003, v.u., rel. Des. Aloisio de Toledo Césdars n° 44.

0 Ap. Civ. n. 17262, 32 Camara Civel, rel. Des.iReéfonso Portes, publicagdo 12/06/2000, Juisin® 4
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Ha os que enxergam a possibilidade de litispendémnciconexdo entre as
acOes civis publicas e as populares, mas véem angmssibilidade de

coexistirem acéo civil publica e acdo popular, deleado dos element8s
Ha decisbes judiciais também opinando pela faltamieesse processual
em acdes populares quando a acao civil publicavijjufgada pela mesma

questac??

Outras decisbes determinam a conexdo da egdgublica e da acao

"1 Ricardo de Barros Leoneldiz que pode ocorrer litispendéncia entre a agiulpr e a acéo civil pablica se
ambas forem propostas com as mesmas circunsté@ecfato e de direito e com os mesmos pedidos eciacop
vé impedimento para que ocorra a continéncia emtr@ e outra Nlanual do processo coletiyp. 117-118 &\
causa petendi nas acdes coletivas171).Gregério Assagra de Almeida igualmente, enxerga a possibilidade
de litispendéncia entre ambas, desde que hajaidéma entre as causas de pedir e os pedidosjgaaq
diferenca entre as partes é apenas forakifo processual coletivo brasileirgp. 310).Gianpaolo Poggio
Smanio entende também haver litispendéncia entre acadiwal(civil pdblica) e acdo popular e exemplifica
com duas acfes que tenham o fim de desconstituilmtoniesivo ao meio ambienténferesses difusos e
coletivos p. 92).Marcelo Abelha também fala em litispendéncia, mas sugere a reuwtad acéesAgao civil
publica e meio ambientg@. 75, nota 8)Luiz Manoel Gomes JUnior sugere a conexao, mas nao admite a
litispendéncia entre as a¢g6eSufso de direito processual coletivp. 114-116).Hugo Nigro Mazzilli vé
hipétese de litispendéncia entre acao civil pubdiqgazopular que possuam o mesmo pedido e a mesma dau
pedir A defesa dos interesses difusos em jyiz@25).Ada Pellegrini Grinover ensina que a diferenca entre os
legitimados ndo exclui a identidade de partes stipar serem todos substitutos processuais davidéete.
Dai, para a autora, ser possivel o fendmeno daditidéncia entre a acao civil publica e a popllara nova
modalidade de legitimacédo a acdo popular. Posslbifie de conexdo, continéncia e litispendénpia24-25).
Em um outro momento, a autora fala em conexao gnémtia entre a acdo civil publica e a acdo popidla
acdo civil pablica no STh. 17 e 18)Teresa Arruda Alvim Wambier, ao citar a simula n. 1 do Conselho
Superior do Ministério Publico do Estado de Sadd?aue opina pelo arquivamento do inquérito cieédso os
mesmos fatos investigados tiverem sido objeto de popular julgada improcedente pelo mérito, aggimo a
justificativa de que pode haver acéo civil pubkcacdo popular com 0 mesmo objeto e a mesma cauysedi,
concorda com ela, sugerindo a ndo-propositura da eigil publica. No caso, por ocorrer o fendmemaocdisa
julgada e conseqientemente, estando a primeira &gBo andamento, verificar-se-ia litispendéncia
(Litispendéncia em ac¢fes coletiyas 290-291).

%9240 Municipio, antes da propositura desta agéojshsido condenado em ac&o civil pablica, de objeais
amplo, a reparar o sistema de esgotos local, mdbtuiaquele objeto da acdo popular. Ndo se vé ssere
processual do autor em perseguir, em lide a parnteesmo objeto. E o caso de extin¢do por faltantiedsse
processual” (Ap. Civ. n. 153.521-5/8-00, 7% Canrello Publico TJSP, j. 18/12/2000, rel. Des. Tordes
Carvalho, Juis n° 44).

Ao contrario do julgado acim&ogério Lauria Tucci opina pela falta de interesse processual de untacgé

publica, que envolva mero interesse patrimoniat) sgpercussao no interesse publico, ja que a vietaoseria
a da agdo populaA¢éao civil piblica..., p. 87-88).
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FOS

popular-® e ainda outras visualizam a litispendéncia ergé® aivil publica e a

popular®.

Para nos, ndo ha que falar em litispendéncia extiiie popular e outra
acao coletiva (acao civil publica, para alguns)jy&, ao menos, as partes sao

diferente&® quando muito, poder-se-ia falar em coné¥&io

Encontramos deciséo judicial nesse sentiduerbis

O cabimento da acéo civil publica ndo prejudicarapmsitura da
acao popular, nos termos mesmo do caput do aridal®ei n.
7.347/85. Ambas convivem no sistema patrio, ddierise,
basicamente, quanto a legitimidade ativa, porquampanto ao

%3 CC n. 514944, 12 Secdo STJ, j. 08/10/2003, Miriz Ewx, DJU 17/11/2003, p. 197; CC n. 49815-CE, 12
Secdo STJ, j. 14/12/2005, Min. Denise Arruda, DIUO®/2006, p. 416; REsp n. 208680-MG, 22 T. STJ, |.
06/04/2004, Min. Francisco Pecanha Martins, DJWR/P004, p. 253; Ag. Inst. n. 330.295-5/5 — SaoldAf
Camara de Direito Publico TISP, j. 11/06/2003, vral. Des. Geraldo Lucena, Juis n° 44.

%04 « . reconhecendo existir litispendéncia entracéo civil publica e a agdo popular, declarartingo do
processo da agdo popular, (....). EMENTA: Litisgammda . Acdo civil puablica e Ag¢do Popular visando a
declaragdo de nulidade de resolucéo e decretddttgisde Camara Municipal. A identidade de demangize
caracteriza a litispendéncia e a identidade juasidigiando, idénticos os pedidos, visam ambos 0 me$eito
juridico (...). Pode-se dizer que ha litispendéseia finalidade da acéo popular € a mesma dacagBpublica,
vez que ambas se destinam a anular os mesmosda®samo ilegais, editados pelo legislativo myrati (Ap.
Civ. n. 16714, 32 Camara Civel TJPR, rel. Desusl&arrao, publicacdo 02/03/2000, Juis n° 44).

% Quando dizemos que as partes sdo diferentes, m@@ré@s no aspecto formal, como ocorre com 0s co-
legitimados, mas também no aspecto material, jAaye&ladédo, ao ajuizar uma ac¢édo popular, tem abuagd
distinta de um co-legitimado, pois exerce, aindm sidadania, sua participacdo politico-democréat@a se
podendo dizer, portanto, que esta atua¢do tem a&uoinia com a dos demais legitimados. Se fossenassi
cidadao teria legitimidade também para as demaissagoletivas e os co-legitimados para a agéo aopul

Acompanhando nossa opinido, encontrandosé Carlos Barbosa Moreira que esclarece ndo haver
superposi¢ao entre as duas, ja que cada uma taefmalidade especifica e propriacfes coletivas na CF de
88, p. 193). Pardaulo Roberto de Gouvéa Medinando pode haver coincidéncia entre acdo coletiggd®
popular, ja que os legitimados séo distintAspectos da acéo civil publicp. 222).Rogério Lauria Tucci
demonstra a impossibilidade de igualar as duassagd@ue possuem objetos e legitimidades difesefdtgao
civil pablica: abusiva utilizacéo pelo MinistériaiBlico e distor¢cao pelo Poder Judiciarip. 38-39).

%% Tal fendmeno ¢é tipico do processo coletivo, j4 gaepermite a conexdo, mesmo diante de regras de
competéncia absoluta. Aplica-se & hip6tese o fenérda prevencgédo (paragrafo Unico do art. 2°, LACP).
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objeto, tutelam praticamente os mesmos interessasp a popular
apenas mais restrita que a civil pablita

Diferente é o fendmeno da litispendéncia entreemsais acdes coletivas.
Sua ocorréncia € possivel no caso de identidadelaheentos, ainda que as

partes sejam ‘formalmente’ diferentes e os ‘nordes’ acdes sejam diverdls

As vezes, no entanto, os tribunais, em lugar derchinar a extingdo da

segunda ac&o coletiva, estabelecem a reunisio pek#@o ou por continéncfd

Nesses casos, ho entanto, como a andlise dos pwetsi processuais
normalmente antecede a das condicfes da acdocespoodevera ser extinto
por falta de pressuposto processual e ndo de sseeprocessual, muito embora

n&o se possa negar a auséncia do intéf@sse

" REsp n. 224677-MT, 22 T. STJ, . 07/06/2005, Miwéo Otavio de Noronha, DJU 01/08/2005, p. 372.

% Teresa Arruda Alvim Wambier tem o nosso pensamento. A autora comenta queaseagfies coletivas tém

0 mesmo objeto e a mesma causa de pedir, “coifioidinecessariamente, os titulares dos direitos”
(Litispendéncia em acdes coletiyas 273).Antonio Gidi fala que ndo havera litispendéncia entre acad civi
publica e acdo coletiva do CDC, ainda que o pedida causa de pedir sejam idénticos, jA que o rol de
legitimados da LACP é diferente do rol de legitimadlo CDC Coisa julgada e litispendéncia em acdes
coletivas p. 50).Pedro da Silva Dinamarcoapresenta posicdo semelhante: “De fato, apenaslquamesmo
autor (parte formal) ajuizar duas acdes coletivas caomeama causa de pedir e mesmo pedido é que se estara
caracterizada a litispendéncia, independentemengeim elas da mesma espécie — isto €, de satesmapdes
civis publicas, ou todas mandado de segurancaiwmlet todas acéo popular — ou de espécies difes&nt
explica o autor: “Sendo as demandas coletivasudkjger espécie, ajuizadas parttores diferente§p. ex., uma
acdo proposta pelo Ministério Piblico e outra parauassociagdo), o reconhecimento de litispendéncia
significaria excluir a legitimidade de alguém quéeiaou a Constituicdo disseram ser parte legitras seu
ajuizamento”. Opina o autor, nessa hipotese, peteex@o Competéncia, conexdo e prevengdo nas acdes
coletivas p. 513-514).

9 CC n. 483716, 12 Secdo STJ, j. 09/04/2003, Mianéiulli Netto, DJU 12/05/2003, p. 206; CC n. 5883
RJ, 12 T. STJ, j. 28/04/2004, Min. Teori Albino Aaeki, DJU 17/05/2004, p. 100.

*1% 34 mencionamos em capitulo anterior que algumsesienquadram a litispendéncia nas condicbesatneac
nao Nos pressupostos processuais. Essa é tambpimido aleMarcelo Abelha, que, além da litispendéncia,
também atribui a coisa julgada a qualidade de céondda agdo, na modalidade de interesse procdgeyfad
civil ptblica e meio ambient@. 131 e 241).
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Ha que ter cuidado, no entanto, para ndo confuagdies idénticas com
acoes semelhantes. Assim, caso uma acdo coletw@vanem seu pedido
direitos difusos, ela ndo sera igual a outra godnoga baseada na mesma causa
de pedir, contenha pedidos de direitos individinaisiogéneos. As duas acoes
sao diferentes e caberia, no maximo, falar em géntia e em reunido das

acoes.

Agora, na situacao tratada acima, caso a acao guelta pedido de
direito difuso ja tenha sido julgada, faltara ietese processual a essa outra que

se refere aos individuais homogéneos?

Pensamos que nd§ até porque a verba recebida na acéo coletiva que
defendeu direitos difusos sera destinada a um fustTipuanto a recebida na que
defendeu direitos individuais homogéneos sera ridadi as vitimas, caso

providenciem a execucao.

Ainda seguindo a linha de debates envolvendo agfidstivas e
individuais, ha que guestionar o interesse proeksgms hipéteses de suspensao
das acoes individuais diante de uma acéo coletmadefesa dos direitos
individuais homogéneos. As duvidas que podem sw@m a) tendo a acéo
coletiva sido julgada improcedente, havera inter@sscessual na continuidade
da acdo individual?; b) tendo a agéo coletiva gitiygada procedente, devera a
acao individual ser extinta, por falta da condickointeresse processual?; c)

uma vez requerida a suspensdo da acdo individua p@resso como

*11 J4Antonio Gidi tem outra compreensdo. Para ele, uma vez julgad@gente a acdo coletiva em defesa de
direito difuso, torna-se despicienda a propositi@racéo coletiva em defesa de direitos individhaimogéneos,
correspondentgdoisa julgada e litispendéncia em acdes coletipag20 -221).
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litisconsorte na acéo coletiva, € possivel voltafisae prosseguir com a acao

individual, retirando-se da coletiva?

Primeiro, ha que lembrar que o legislador ndo impedprosseguimento
da acéao individual diante da improcedéncia da apdetiva. Restara ao juiz

analisar a auséncia do interesse processual, a@oasreto.

Segundo, caso a acdo individual tenha sido suspesrsa aguardar o
resultado da acédo coletiva, sendo esta julgadaegente, devera sim ocorrer a

extingcdo da acao individual, por falta de interggeeessual.

Por fim, pensamos que o retorno do particulareag#o anterior ndo deve
ser permitido, quer dizer, voltar atrds quando @vidn ingressado como
litisconsorte, jA que esse ‘litisconsércio’, comfier expusemos algurés é
outro, ndo o previsto na legislacdo processualvimgal e, naturalmente,
apresenta contornos especificos. Sugerimos neatmliip que se dé ao
individuo oportunidade de ingressar desde que aditecial, sob pena de ficar
descaracterizado o0 seu interesse, ja que, de quaigqudo, se beneficiara pela
coisa julgadaerga omnesque ocorrerd somente para beneficiar. Logo, se o
individuo ingressou e aditou a inicial, ndo se fiailta o direito de se retirar
para prosseguir com a acao individual, devendo @eecer ou, quando muito,
retirar-se (com a concordancia do réu) para aguard@sultado dessa acao

coletiva®®

*12| itisconsércio e intervencéo de terceiros na tutstéetiva p. 103-106.

*13 Rodolfo de Camargo Mancuscentende que faltara possibilidade juridica do giedi interesse processual
“... a ulterior extromissdo do individuo antes aifera demanda coletiva, visto que tal alvitreight to opt
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Outro debate importante nesse ponto que trata t@oesse processual
refere-se ao ajuizamento de uma acdo coletiva,tedigia existéncia de

compromisso de ajustamento, firmado por um do®gitinados.

Encontramos decisdo judicial opinando pela presetigainteresse
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A nosso ver, ocorrera extincdo por auséncia deeisge processual, caso
em que, conforme o legitimado, deve haver aplicagéopenalidade por

litigancia de ma-feé.

Ainda, em sede de interesse processual, devemtzcaea condicéo da
legitimidade que, muitas vezes, é tratada coma@u&ndo, na verdade, faz parte
da condicdo ora em comento. Como dissemos, a d@zusm torno da
“representacdo adequada”’ ou da “pertinéncia teaiatiouitas vezes, trata os
temas como correlatos a legitimidade de parte:ydpyana verdade, em nosso

entender, pertencem ao interesse processual.

No entanto, muitos autores acabam mesclando ascdudgdes como se
uma so6 fosser’. Atente-se para o comentario de um autor brasilsibre o

tema:

“A doutrina tradicional identifica uma peculiaridad®bre o interesse

processual nas demandas coletivas, afirmando quee gmentes publicos

> paraMarcelo Abelha, “a ‘nova prova’ que embasa a repropositura daasela coletiva e afasta a presuncéo
de que a insuficiéncia foi material precisa seel@da de plano, como um dos requisitos especificaateresse
de agir” Acao civil publica e meio ambiente. 224, nota 47). Nao pensa diferefsteéonio Gidi (Coisa julgada

e litispendéncia em ac¢des coletiyps135).

*1” Rodolfo de Camargo Mancuscsegue essa tendéncia ao comentar que, enquantiolesmsndividuais ha
implicagéo entre o interesse processual e a fitlalde do direito material, nas coletivas, busca-seteresse
processual na propria legitimidade e relevanciprddéensaolfteresses difusos — conceito e legitimagéo para
agir, p. 128 a 131). Igualmente pendasé Marcelo M. Vigliar ao dizer que “a legitimidade basta para se
concluir pela presenga do interesse; a legitimidgdando presente, é suficiente para a afericaotdesse de
agir. Se se preferir: se a parte é legitima paenaanda coletiva, o interesse fica presumido, jay sdegislador
previamente reconhecera aos legitimados a condiedaterlocutores dos interessados (interessadqmm-
de-vista do direito material) T(tela jurisdicional coletivap. 65).

Ha também decisdes judiciais misturando as duadigies: “... qualquer que seja a natureza juridecpedido
(declaratério, condenat6rio, constitutivo, satisfatou cautelar) é adequada a acao civil publicaaduzir o
interesse de agir, sem prejuizo da acao préprigpgssa ser exercida para a declaracédo de incanstilidade
de lei ou de ato normativo municipal, contestado faoe da Constituicdo Estadual (...). E inconteste
legitimidade ad causamativa do Ministério Publico para defender em jutpealquer interesse difuso ou
coletivo, de modo concorrente” (Ap. Civ. n. 167.32%2 Camara Civel TISP, LEX 138/26).
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legitimados, mormente para o Ministério Publicotaesondicdo da acao
€ presumida, decorrente da legitimacdD. legislador, ao prever a
legitimac&o, teria implicitamente conferido o intesse de agir O

interesse processual, na hipotese, seria presuraidosito na propria

demandy **®

(grifos nossos).

Por outro lado, esse mesmo autor repele a confasammentar que a
presuncéo de interesse referida por outros estglioslica, na verdade, uma
presuncdo de interesse material, ndo processufaltcRda essa idéia, o autor,
ao comentar sobre a legitimidade do Ministério RObl entende que o
legislador, no caso, ndo presume o interesse tigdo, mas

“... a pertinéncia tematica para a sua atuacdo emmsoas hipdteses
abstratas em que foi habilitado a agir em juizo.qQe se presume,
dispensando a verificagdo em concreto, €, v.g., tae o Parquet
interesse (material) na recuperacdo do meio ambiel@sado, na
protecdo do consumidor contra a propaganda enganosadefesa do
patriménio publico e do erario, na defesa das passportadoras de

deficiéncia ett**®.

*18 Ricardo de Barros Leone] Manual do processo coletiyp. 207.
*19bid, p. 208.

Parece ser esse, alids, 0 mesmo caminho de racid@igado polvaro Luiz Valery Mirra , que menciona:
“Indagacdes diversas, por vezes, sugeridas pelainluconcernentes a verificag#io concretodo interesse
especifico do autor da acdo em questao na protichem ambiental degradado — como p. ex.: Quakodsse

de um determinado Estado-membro da Federacdo mmamgnto de demanda para a reparacdo de danos
causados por poluicdo de rio que ndo banha o sgtdrie? Qual o interesse de certa associacaoefkesd do
meio ambiente sediada em determinada localidaderiagia para atuar na protecéo de determinadoisteoaa

ou bem ambiental especifico, na propositura de apéb publica de responsabilidade por danos a bem
ambiental diverso ou situado em regido distante?{nao tem razao de ser, para fins de apuragadateresse

de agir, por estarem relacionados, em verdadejtaresse material do demandante na causa e néiteaesse
processual. (...) Assim, (..) na realidade o geeestd questionando é se essa organizacdo (...) tem
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Ora, a nOs parece que o que o autor dispés conauza sondicdo do
interesse processual e ndo material, como sugdBidsta pensar, usando o0s
mesmos exemplos oferecidos pelo autor em comente, sg o Ministério
Pulblico, para ter interesse, deve defender o nelmemte lesado ou proteger o
consumidor contra propagandas enganosas, etcsasgemonstrara pelo pedido
e pela causa de pedir oferecidos na acdo, quedetéva justamente por conter
tais elementos. Na auséncia de um pedido coldaitara ao Ministério Publico

interesse processual, ja que sua legitimidade eocdamos - ndo se pode negar.

Mais especificamente, mas ainda dentro da condgdointeresse
processual nas acdes coletivas, € importante destpe, de acordo com a
legislacdo processual coletiva, o legitimado, nlasgacOes de fazer ou né&o
fazer, deve requerer a tutela especifica ou o pag@ndos dand¥. Daqui
surge o questionamento: faltard interesse prodessua legitimado, mesmo

sendo possivel a tutela especifica, requerer aece@v em perdas e danos?

A legislacéo parece deixar a critério do legitimadas, levando em conta
a ratio das acles coletivas, havendo possibilidade ddatespecifica, néo

faltara utilidade ao pedido de reparacdo em petdihiEntendemos que sim.

representatividade adequada e, por via de conseqiidegitimidade para agir ...”A¢ao civil pablica e a
reparacdo do dano ao meio ambierpe 220 e 221).
520 Art. 3° da LACP e art. 84 do CDC.

*2L pedro Lenzaentende que sim. Para ele, o autor coletivo nécdiscricionariedade e devera sempre preferir
a tutela especifical €oria geral da acao civil publicg. 342).Nelsone Rosa Nerydizem que a conversao em
perdas e danos é excecao nas acdes coletivas, usapoglera ocorrer diante da opcdo do autor ou da
impossibilidade de obtencdo do resultado pratiagvetente. “O principio € 0 da maior coincidénciasgivel
entre o direito e sua realizacdo, de modo quenarndmente, ndo se admite a substituicdo da tasgacifica
por perdas e danos, mas somente por exce¢@®C (comentadop. 1149).Carlos Alberto de Salles ao
escrever sobre a tutela especifica e a acdo dibliga, fala da primazia que deve ser dada a tetsecifica
(Execucéo especifica e acéo civil publiga 85-96). No mesmo sentiddgsé Rubens Morato Leite Maira
Luisa Milani de Lima e Maria Leonor Paes Cavalcanti Ferreira(Acao civil publica, termo de ajustamento de
conduta e formas de reparacdo do dano ambientdlexées para uma sistematizaggm 335). Marcelo
Buzaglo Dantasentende que “o permissivo legal ndo deixa duviglsito a plena possibilidade de o juiz adotar
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Ha que questionar, por fim, ainda em sede de sgerprocessual, se a
acao coletiva podera ter pedidos somente declaratér constitutivos e néo
incluir o condenat6ri? ou, ainda, se podera cumular pedidos de obrigde&o
fazer ou ndo fazer com o pagamento em dinheirorefim, se havera Gnica e

exclusivamente o pedido de condenac&o em dano nwetivo>

Pensamos, falando de maneira geral sobre as agldwas, que nada
impede que o pedido tenha qualquer natdfézainda que ndo seja
condenatdrio, e vemos igualmente a possibilidadeudeulacdo de pedidds
O que néo é de admitir sdo pedidos cumulados qaetedzem duplicidade no
cumprimento da obrigacdo. De qualquer forma, asmasedo art. 292 do CPC
deverdao ser respeitadas, quando da cumulacédo. @es agpletivas, ainda,

poderao envolver quaisquer direitos coletivos, aigde nao previstos no rol do

providéncias equivalentes a concessao da tutekciisp, ainda que as mesmas nao tenham sido pdatul
pelo autor” Tutela antecipada e tutela especifica na acao pitillica ambientalp. 403-404).

>2 Jod0 Batista de Almeidadiz que o objeto da ac&o civil publica deve serse um provimento condenatério
(Aspectos controvertidos,.p. 126).

°% Carlos Alberto Bittar Filho define o dano moral coletivo: “... 0 dano moraletivo é a injusta lesdo da
esfera moral de uma dada comunidade, ou sejaj@agao antijuridica de um determinado circulo déres
coletivos. Quando se fala em dano moral coletisia-se fazendo mencdo ao fato de que o patrimbnio
valorativo de uma certa comunidade (maior ou mendealmente considerado, foi agredido de maneira
absolutamente injustificavel do ponto de vistadiad: quer isso dizer, em Ultima instancia, quefesa a
prépria cultura, em seu aspecto imateri@ld (dano moral coletivo no atual contexto juridicasileiro, p. 44-

62).

24 Ao fazer uma pesquisa de campo, envolvendo 288&sag6letivas,Paulo Cezar Pinheiro Carneiro
encontrou, de acordo com a natureza dos pedidaguinte resultado: Obrigacdo de fazer (57,47%)gatéo
de fazer e/ou ndo fazer (12,64%); obrigacdo defaZer (9,19%); obrigacdo de fazer e/ou ressarciondat
danos (8,04%); ressarcimento de danos (5,74%);meerie declaratério (3,44%); obrigagdo de fazergabao
de nédo fazer e/ou ressarcimento de danos (2,29%%agao de dar (1,14%A¢esso a justica ,.p. 188).

% Hugo Nigro Mazzilli exemplifica: “nada impede (...) que se condenéwa pagar uma indenizacéo pelos
danos até entdo ja causados, e, a0 mesmo tempmpicuma obrigacdo de fazer, como pér um filttona
chaminé de fabrica, para prevenir danos futurdsti¢fesa dos interesses difusos em jyizd25). Também,
paraGisele Santos Fernandes Gégesada impede a cumulacdo com o pedido de dand owedivo O pedido
de dano moral coletivo na acéo civil publica do Mtério Publicq p. 477).

Os tribunais também admitem a cumulacéo de pedidssacdes coletivas, desde que respeitado o ard®9
CPC (REsp n. 547780-SC, 22 T. STJ, j. 02/022008). ®astro Meira, DJU 20/02/2006, p. 271).
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art. 1° da LACP, nédo se lhes impedindo, tambémedido de dano moral
coletivo.

Mas a jurisprudéncia nem sempre vem a esse encorgjamos um
julgado,in verbis

ACAO CIVIL PUBLICA — Requisitos — Ajuizamento busica
reintegracdo na posse de imovel doado a Cooperativa
Inadmissibilidade — (...) — Nao-enquadramento, aaisda acao
no disposto nos arts. 1° e 3° da Lei 7.347/85 dégaacéo da via
eleita verificada — Extincdo do processo decretadaRecurso
desprovido®.

4. A “caréncia” da acao coletiva

Vimos que, diante da falta de qualquer condicaagio (individual), o
juiz devera declarar o autor carecedor da acaodeferir a peticdo e extinguir
0 processo sem resolucdo do mérito, o que lhelplitss& propor novamente a

acao, desde que corrigido o defeito.

Vimos ainda que a apreciacao do pedido leva agidido processo com
resolucdo do mérito, estando a questdo decididainitdefmente,
impossibilitando a repropositura, sob pena de next@ncao, vista a coisa
julgada.

Quando se fala de acado coletiva, no entanto, pereeluma roupagem
diferente no que diz respeito a possibilidade d@grnovamente a acdo, ainda

que tenha havido julgamento do pedido. E 0 quereams improcedéncias por
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falta de prova, permitindo o legislador que qualgiegitimado proponha
novamente a acao, diante de novas provas.

O cbdigo modelo e os anteprojetos mencionados ié&mn a permitem
gue, mesmo na hipotese de improcedéncia fundadaroeas produzidas, outra

acao possa ser intentada, quando surgir prova sogarveniente.

Isso mostra com clareza que ha outras situactes @é extincdo do
processo sem julgamento do mérito (por falta daslicbes) que permitem
repropor uma acao coletiva. Tal constatacdo, contndo retira das acdes
coletivas a possibilidade de extingdo sem apregia@ mérito, pelo néo-

preenchimento das condicdes.

Analisemos a partir de agora como podem e devenpreenchidas as
condicbes para cada espécie de acdo coletiva @ qaala bem ou direito

coletivo a proteger.

Na abordagem, veremos que todas as mencoes fetaga@a poderdo

sofrer algumas alteragcdes ou acomodacoes.

5% Ap. Civ. n. 250.029 — 4/6 — S&o Miguel Arcanjo,CZmara de Direito Privado TJSP, j. 11/10/05, vel.,
Des. Donega Morandini, Juis n° 44,
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VI — AS CONDICOES DA ACAO NAS DIVERSAS ESPECIES DE
ACOES COLETIVAS

1. Acao popular

A acdo popular, vimos, esta prevista como garacmiastitucional do
cidadao e apresenta legislacao infraconstitucideatatureza mista (material e

instrumental).

Ainda assim, embora regulamentada por legislacfecéta, inclusive
de ordem processual, ser-lhe-do aplicadas as nodmagrocesso coletivo,

naquilo que couber.

Embora ndo seja a acdo coletiva mais utilizada, tpprcomo Unico
legitimado o cidaddo, a acdo popular, por outrm,letaba sendo o Unico
instrumento a disposicao de cada individuo pardlizar e anular atos lesivos a
bens de interesse de toda a coletividade, razagquymodeveria ser considerado

dos mais importantes.

Vejamos suas condicoes.

1.1. Possibilidade juridica do pedido
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Para que o pedido feito na acao popular seja cemragld juridicamente
possivel, basta que seja um pedido licito, possigehtingir ou néo proibido

expressamente pelo ordenamento juridico.

Assim, v.g., é claro que ndo posso pretender, ggda popular, além de
requerer a nulidade do ato lesivo, obter autorzgga@ra punir, com minhas
proprias maos, o funcionario publico responsaveh nampouco formular
pretensbes que nao possam ser atendidas, coma fargtoridade que
autorizou o desmatamento a replantar, de propmbiguoda a area desmatada,

etc.

Essa, como vimos, € a nossa forma de compreendemdicdo da
possibilidade juridica do pedido. No entanto, veaiinos outras situacdes que
acabam sendo enquadradas nessa condicdo, quandeélacia estaria no
interesse processual. E a hipétese, por exemplo, algor pedir reparacéo de
danos individuais mediante a acdo popular. Paransa]Jgsera decretada a

caréncia da acao por falta de possibilidade juaidiz pedidd’”.

O mesmo se da com a auséncia do binémio lesivitkegldidade, que,
para alguns, se ndo presentes quando da propasitaedo popular, conduzira
a impossibilidade juridica do pedrdd

%27« ressalvados casos evidentes de impossib#idaridica (como, v.g., se o objeto da acdo sezred

simples pretenséo de defesa de direito individudlfRodolfo de Camargo MancuspAc¢ao populayp. 147).

%8 Esse 0 posicionamento déumberto Theodoro Janior: “Ao cidaddo é outorgado o direito de deduzir
pretensdo no sentido de defesa do patriménio mibfastando leséo resultante de ato ilegal ou imarautela

do patrimébnio, por sua vez, se dara através daedwldo ato lesivo e da condenacdo dos responsages
recomposicdo. Destarte, para que haja a possidigiaridica do pedido — admissibilidade em abstdsdo
providéncia rogada ao 6rgado judicial — na acédo laopmecessario é que se postule a anulacdo daaato
fundamento de sua ilegalidade/imoralidade e leadéde que a condenacdo se dirija a recomposicdo do
patrimdénio das pessoas juridicas previstas em(kgao popular — Defesa dos interesses de invessdere
Titulos de capitalizagéo — Descabimento — Carédeiacaop. 72).
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No entanto, ndo vislumbramos a hipétese como deodsipilidade
juridica do pedido, mas como de auséncia de irdengsocessual, sobre o qual

nos manifestaremos a seguir.

1.2. Legitimidade das partes

A legitimidade ativa para a acdo popular é excluslo cidadas®, que

podera atuar sozinho ou em litisconséttioom outros cidad&os.

Também é possivel a outros cidadaos ingressaretariposiente como

assistentedl,

Desse posicionamento partilhou o STF: “A existémigaato lesivo é pressuposto da possibilidadeifarida
acdo popular” (RE n. 98.705-3-MG, 22 T., v.u.,3/@B/83, rel. Min. Francisco Rezek, RT 595/288¢ept).

2 Ha quem fale numa espécie de ac&o popular propekiaMinistério Publico, por forca do que dispderb
25, 1V, da Lei Orgéanica Nacional do Ministério Piabl Nesse sentiddAda Pellegrini Grinover (Uma nova
modalidade de legitimacao a acéo popular. Posslhifie de conexéo, continéncia e litispendéngid3). (Ver
ainda nota citada a frente, no capitulo que abasdeondig6es dos interesses difusos, na qual Gtanaoitora).
Nelsone Rosa Nerytambém mencionam uma espécie de acdo populamgieopelo Ministério Publico: “Ao
promotor de justica cabe ndo s6 acdo popular penztar essa forma de propaganda (CF, art. 5°, LXIXAP,
art. 2°, paragrafo Unico, c) como também a préggéo civil publica de que cuida a CF, art. 129,(lBédigo de
processo civil comentagdoota ao art. 2°, da Lei 4.717/65, p. 11%pldemar Mariz de Oliveira Jr. fala da
possibilidade de a comunidade propor acdo pop@aautor visualiza a comunidade como organismo sem
personalidade juridica, mas que equivale a som#édes os cidadaosT(tela jurisdicional dos interesses
coletivos e difusgg. 21).

Encontramos também decisdo (STJ) favoravel a meigiide do MP para a propositura da acéo popular:
“Hodiernamente, apds a constatagdo da importandies énconvenientes da legitimacéo isolada do édadao

h& mais lugar para o veto tegitimatio ad causando MP para a Acdo Popular, a Agdo Civil Publicacou
Mandado de Seguranca Coletivo” (Embargos de deélarao REsp n. 599598, 12 T. STJ, j. 08/03/2005, re
Min. Luiz Fux, DJU 28/03/2005, p. 191).

300 litisconsércio ao qual referimo-nos é o iniditultativo, muito embora a lei fale em litiscorm6rulterior
e em assisténcia; “E facultado a qualquer cidaddditar-se como litisconsorte ou assistente doradé acéo
popular” (art. 6°, § 5°).

*%1 Tal ingresso, pensamos, dar-se-a na figurasdisténcia litisconsorciaja que o ingressante poderia ter sido
litisconsorte-facultativo-ativo na agdo populadé/comentario nota anterior).
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Embora o Ministério Publico participe de todas ¢&ea populares, como
fiscaP®’ esta proibido de assumir a defesa do ato impugmad dos seus

autored®

No entanto, havendo desisténcia da acdo ou dandotar motivo a
absolvicdo da instanci permite-se ao Ministério Publi®d ou a qualquer
cidadao promover o prosseguimento da acao. lguadmatmnibui-se legitimidade

ao parquet®® para a execucdo, caso o autor popular ndo a peomo\prazo.

%32 Gregorio Assagra de Almeidadiz que o Ministério Publico na acéo popular atomoparte adesiva ativa
ou seja, ndo é um simpleastus legie simparte assistencia(Direito processual coletivo brasileirg. 406).
Hely Lopes Meirellestambém entendeu que o Ministério Publico, na acflar, é, na verdadparte publica
autbnoma(Mandado de seguranga, Acdo populat,p..131-132)Rodolfo de Camargo Mancuscensina que,
na acao popular, o Ministério Publico pode assuamirseguintes posi¢gfes: a) oficiante necessariajaetm
fiscal da lei; b) 6rgdo ativador e agilizador davar;, c) sucessor processual do auk@ép populay p. 231).

Encontramos deciséo judicial que parece concorolar tais posicionamentos doutrinarios, ja que p&inaio
Ministério Publico, que estava atuando como fistzallei, emendar a inicial (Ap. Civ. n. 197.876-5/%a0
Sebastido, 8% Camara de Direito Publico TISP 0512003, v.u., rel. Des. Teresa Ramos Marquesndulg).

%33 “Ao vedar a lei que o Ministério Publico assumdeesa do ato impugnado ou dos seus autoresngeet®
legislador sim que essa instituicdo atue vinculads interesses magnos da sociedade, para resgaastar
observancia; todavia, isso ndo proibe o 6rgao duskdirio Publico de opinar, livremente, pela imgaéncia
do pedido ou de alegar questdo de ordem publicadeyee v.g., & extingdo do processo sem julgamento
mérito, até porque a independéncia funcional doid#nio Publico € principio consagrado no texto
constitucional ...” Gregorio Assagra de AlmeidaDireito processual coletivo brasileirg. 406, nota 775).

“Aprovada em época em que o Ministério Publicoedggenhava também, em muitos casos, a defesa Juthcia
administracdo publica, a proibicdo de ‘assumir gesde do ato impugnado ou dos seus autores’ deve ser
entendida, apenas, como se referindo & de atuas cepresentante judicial da parte ré. E a Unierpnétacio

que se mostra compativel com o atual regime canatital (CF, art. 129, IX). Qualquer outra, esplecimte a

que acarreta limites a sua livre atuacao coustos legisdeve ser tida como nao recepcionada pela Cogétitu

de 1988” Teori Albino Zavascki, Processo coletivo — tutela de direitos coletivastela coletiva de direitqp.

101).

%3« aantiga ‘absolvicdo da instancia’ corresfmhoje & ‘extingdo do processo sem julgamento éhitahde
que trata o art. 267, 1l e lll, do CPR@dolfo de Camargo MancuspAcé&o populayp. 248).

% Gregorio Assagra de Almeidaentende ter o legislador atribuido @arquet nessa hipétese, uma
legitimidade ativa subsidiaria incident® que essa ndo é uma faculdade do MP e sim unr {@ireito
processual coletivo brasileirgp. 406).Rodolfo de Camargo Mancusaaponta também unlegitimidade ativa
subsidiaria ulterior(Acao popular p. 85).Daniel Amorim Assumpcdo Nevesliz que o Ministério Publico sé
podera assumir a causa de forma superveniente, @asmladdo ou a pessoa juridica ndo a assumam
(Comentérios a lei de acdo popular — Art, p°235-236).

3% O que Gregorio Assagra de Almeidachama delegitimidade ativa subsidiaria obrigatérigDireito

processual coletivo brasileirop. 407) eRodolfo de Camargo Mancusode exeqiiente subsidiario ulterior
(Acao popularp. 85).
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Alids, no que diz respeito a legitimidade para ecegdo, tanto a tém o autor
popular, o terceiro prejudicado e, ainda, o Mimist®Ublico. Da mesma forma,
pessoas ou entidades mencionadas no art. 1° podeyaAwver a execucao,

mesmo que tenham contestado, contra os demard’réus

Interessante mencionar a deciséo judicial que meteu a assuncédo da
acdo pelo Ministério Publico, equiparando a inérd@a autor popular a

desisténcian verbis

MINISTERIO PUBLICO — Substituicdo Processual — ABapular
— Consoante as disposices do ‘caput’ do art. 6Beian® 4.717/65,
ao autor popular ndo € dado escolher dentre os teados
diretos do ato impugnado os inimigos contra os gukEseja mover
a demanda, sendo inclui-los todos, como litiscaesopassivos
necessarios que, legalmente, o sdo — A pretensdangmro a
direito individual préprio, ao escolher os adverss, excluindo do
polo passivo da demanda amigos e clientes, acamatdemissao
do autor-popular da condicdo de representante dawadade -
Equiparacdo da aludida inércia a desisténcia, ermdraado-se a
hip6tese nos ditames do art. 9° da mesma Le)>q...

Quanto a assuncao por qualquer outro legitimadusgmos ser inviavel.
No entanto, encontramos uma decisao na qual folipda a assuncdo da acao
popular pela pessoa juridica de direito publico sgiencontrava anteriormente

no polo passivo da acdo popafar

*%7 Com as recentes mudancas na legislacéo proceseilal respeito da execuc&o, outros contornos éamb
deverdo ser dados aos processos coletivos.

%38 Al n. 381.893-5/2-00 — Igarapava, 22 Camara dei@irPublico TISP, j. 12/04/2005, v.u., rel. Debes
Bevilacqua, Juis n° 44,

39 «A pessoa juridica de direito publico ou de dibgirivado, cujo ato seja objeto de impugnacao, Egodaiar
ao lado do autor, desde que isso se afigure Ufittecesse publico, a juizo do respectivo represtatlegal ou
dirigente (...). Filio-me a corrente que defendese de retratabilidade da posicdo da pessoadarfdi acéo
popular, cumpridos os preceitos do art. 9° da LELA65, ndo tendo assumido a demanda o Minisi&rimico
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N&o concordamos com referida deciséo, ja que ddeacdo popular é
clara em legitimar apenas o0 cidaddo ou cidadaos @a, permitindo,
excepcionalmente, que o Ministério Publico assumegéa, diante de desisténcia

do autor popular - cidad&o.

Resta saber quem é o cidaddo. Muito embora o 8§ 2ftdd°, da Lei n°
4.717/65, esclareca que a prova da cidadania egaacbm o titulo eleitoral ou
documento correspondente, alguns entendem que Isastabrasileiro ou

estrangeiro residente no Pais para gozar da cendé;aidadais®.

Outros, alids a maioria, entendem ser necessaaspecto politico, ou
seja, ser um brasileiro eleitor, com direito a yotbreito vedado aos

estrangeirc$’.

ou outro popular, inexiste ébice em que o enteipdlassuma ...” (Agravo Regimental no REsp n. 43985
22 T. STJ, j. 08/04/2003, rel. Min. Eliana CalmbBdU 18/08/2003, p. 194).

%40 Rosa Maria Nery, Marcelo Abelha e Celso Antonio Pacheco Fiorilloassumem essa posicaDirgito
processual ambiental brasileirp. 223-226). Acompanhanddosé Rubens Morato Leite(A¢cao popular: um
exercicio da cidadania ambiental@. 132) eJosé Sérgio Monte AlegrgA¢do popular: Direito Politico?p.
83). Gregorio Assagra de Almeidaentende que a garantia constitucional deve sepneteda ampliativamente
e que a Lei 4.717/65, nesse aspecto, ndo foi rewegata pela Constituicdo. Para o autor, portaatipto indio,
como o analfabeto, os que estdo com os direito$iqoal suspensos, etc., podem ajuizar acdo popuodar,
estando a concepc¢do de cidadao limitada a quena teagbacidade de votar e esteja em dia com osadireit
politicos Qireito processual coletivo brasileirg. 303 e 408)._uiz Manoel Gomes Juniordiz que o cidadao é
“qualquer integrante da populacéo brasileimndo apenas o eleitor, havendo, assim, uma agpiea de
pessoas (toda a populacao) legitimada a defenddireitos tutelaveis em sede de Acdo Popul@iréo de
direito processual coletivap. 73).Alexandre de Moraesdiz que o cidadado, para fins de acao popular, é “o
brasileiro nato ou naturalizado, inclusive aqueltee16 e 18 anos, e ainda, o portugués equipanadgozo de
seus direitos politicos ...Dfreito constitucional p. 167).

De qualquer forma, o cidadéo néo pode ser equipaaaglialquer pessoa; a pessoa juridica, por exemmo
tem legitimidade para a acdo popular (SUMULA 3655d¢).

*41 Rodolfo de Camargo Mancusdaliz que o exercicio da acdo popular pede a con&nai da dupla condicdo
de brasileiro e eleitoAGao populayp. 154). Nesse sentidioyiz Manoel Gomes Junior, para quem a condi¢éo
de eleitor verifica-se com o brasileiro, no gozs deus direitos civicos e politicd@ufso de direito processual
coletivg p. 15),Nelsone Rosa Nery (CPC comentadop. 82),Roberto Senise LisboaContratos difusos e
coletivos p. 524),José Afonso da Silva(Direito ambiental constitucionalp. 321),Celso Ribeiro Bastos
(Curso de direito constitucionap. 246),José da Silva PachecdO mandado de seguranca e outras acdes
constitucionais tipicasp. 530),Ada Pellegrini Grinover (A tutela jurisdicional dos interesses difusps 39),
José Carlos Barbosa Moreira(A acédo popular do direito brasileiro como instrunt@mle tutela jurisdicional

307



Para nés, o bindmio brasileifdeleitor parece mais adequado & finalidade
da legislacéo atinente a participacdo popular graciss que digam respeito aos

préprios cidadaos.

Ja se posicionou nesse sentido o ST kerbis

Como se sabe, a acédo popular somente pode ser prdanpor
cidadado (CF, art. 5°, LXXIII), vale dizer, por qgakr pessoa fisica
gue possua O ‘status activae civitatis’, eis que tega de
prerrogativa constitucional inerente a condicaoifiob-juridica de
quem é eleitor (.>§°

Também o STJ jA determinou a extincdo do processofgita de
comprovacdo da qualidade de cidadao, ou seja,tadairde copia de titulo de
eleitor*’,

Nessas hipoéteses, a extingdo devera dar-se piiniieiade de parte.

Seguindo a discusséo essa esteira, consideradadegd&m de eleitor, ha

gue gquestionar se 0os menores de 18 anos e ma@dds mbrtadores de titulo de

dos chamados ‘interesses difusgs 12), Teori Albino Zavascki (Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva
de direitos p. 36, Revista de processo n° 78, p. 32-BAlkon Flaks (Instrumentos processuais de defesa
coletivg p. 64),Paulo Affonso Leme Machado(Direito ambiental brasileirp p. 344),Hely Lopes Meirelles
(Mandado de seguranga. Acdo popular p. 132),Ricardo Castilho (Acesso a justica — tutela coletiva de
direitos pelo Ministério Publico: uma nova visgm 105) eéPedro da Silva Dinamarco(Comentarios ao artigo

1° da lei da acéo popular, p. 43).

%42 pedro da Silva Dinamarconos lembra que “... a Constituicio Federal assegas cidaddos portugueses
residentes no Brasil os mesmos direitos inererddsrasileiro, desde que haja reciprocidade (CP)8Como
vem se interpretando que o brasileiro teria legitade para ajuizar acdo popular em Portugal atgoeconclui-

se que portugueses residentes no Brasil podem eotambém tém legitimidade para ajuizar acdo popula
visando a defesa do nosso patriménio publi€@dngentarios ao artigo 1° da lei da acédo populam..45-46).
*3CC n. 7.123-1, decisdo monocratica, j. 14.05.2682Min. Celso de Mello, DJU maio/2002.

**4 REsp n. 538240-MG, 22 T. STJ, j. 09/08/2005,Méh. Eliana Calmon, DJU 05/09/2005, p. 345.
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eleitor também podem propor acdo popular, ja qaks gonstituicdo Federal,

podem votar.

Pensamos que o pressuposto processual da capadel@&star em juizo

deve ser preenchido da mesma maneira. Assim, o elei
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seguro nas quais a Unido represente o0s seguradestes, de empresas
publicas, de servicos sociais autbnomos, de ingi#s ou fundacdes para cuja
criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorad concorra com mais de
50% (cinquenta por cento) do patrimonio ou da tacénua de empresas
incorporadas ao patriménio da Unido, do DF, doadest e dos Municipid$ e
de quaisquer pessoas juridicas ou entidades submadas pelos cofres
publicos, bem como contra as autoridddes funcionario®* ou
administradores? que, de algum modo, tenham autorizado, aprovatificado
ou praticado o ato impugnado ou, ainda, que porssdoi tiverem dado

oportunidade a les&o e também contra os beneisidiieto3™.

c) as entidades de direito publico ou privado a qled tiver atribuido competéncia para receber ecapli
contribui¢cBes parafiscais”.

*#8 Carlos Thompson Flores(parecerista) opina pela impossibilidade juridicapedido pelo fato de a ac&o
popular ter sido proposta em face de uma socied@deconomia mistaA¢do popular constitucional —
pressupostos que autorizam 0 seu ajuizamentd29).

49«5 20 Em se tratando de instituicdes ou fundagpesa cuja criagdo ou custeio o tesouro publiccaoa
com menos de 50% (cinglienta por cento) do patriménida receita anua, bem como de pessoas jurigicas
entidades subvencionadas, as conseqiéncias patisala invalidez dos atos lesivos terdo por lindte
repercusséao deles sobre a contribuicao dos cdildeps”.

%50 Rodrigo Mazzei diz que falar enautoridadeé falar emagente publicpja que este é um conceito mais
recente, trazido pela lei de improbidade. Paratoraa expressdo abarca o Poder Executivo, o latiyisle o
Judiciario Comentarios a lei de agéo popular — Art, p°167).

%51 “Funcionario ndo deve ser empregado em sentiditcestefletindo apenas aquele sujeito que integpa
6rgéos da Administracdo direta e percebe remunemgsd cofres publicos. Deve, ao contrario, corredpp a
definicdo mais longa e atual, com absorcao dagétetia contida no artigo 2° da LIA e no artigo 3@7Codigo
Penal” (bid, p. 169-170).

%52 «Administrador deve ser visto como todo aquele, caesar de ndo ser a autoridade maxima da pessoa
juridica de direito publico, exerce cargo de gestfielado a execugdo ou a fiscalizagdo do ato imgmm pela
acao popular’lpid, p. 170).

°33 48 10 Se nao houver beneficirio direto do ataviesou se for ele indeterminado ou desconhecidaga®
sera proposta somente contra as pessoas indioaskes artigo”.

“O legislador, ao estabelecer a norma previstarhd®ada Lei n. 4.717/65, sujeitou a acdo o beiffo direto

do ato, ndo se enquadrando nessa categoria 0s pgumasaepisédica e circunstancialmente tenham sido
beneficiados. (...) Beneficiario indireto é aquelee ndo guarda relacdo de causalidade necesssuficiente
com o ato ou fato apontado como irregular na agpulpr’ (REsp n. 234388/SP, 22 T. STJ, j. 07/065206I.

Min. Jodo Otavio de Noronha, DJU 01/08/2005, p)373
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Ainda, quando o ato lesivo sobrevier de operac@acdra ou de crédito
real, visto o valor real do bem dado em hipotecaenhor ter sido inferior ao
constante da escritura, contrato ou avaliacaor-&#&0 como réus, além das
pessoas publicas ou privadas e entidades referidasrt. 1°, apenas o0s
responsaveis pela avaliacdo inexata e os seusidane$ (alinea b, inciso I,
do art. 4° c. c. § 2° do art. 6°).

Interessante a previsdo do §°8%0 permitir que a pessoa juridica de
direito publico ou privado, se quiser, abstenhdeseontestar e atue ao lado do
autor”>. Tal permissdo, contudo, esta condicionada aatié para o interesse

publico, que se verificara pelo proprio represertéagal ou dirigente.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regiao opinowa plEgitimidade
passiva de parte, em uma acéo popular, propostacnde ‘pessoas de direito

publico e privado’. E o que dispde o julgatoyerbis

(...), a parte autora ndo atendeu ao disposto nb éf da Lei
4.717/65, pois referida lei arrolou como réus dadacas
autoridades, agentes, funcionarios ou administradogue teriam

“Note-se, (...), que a LIA inclui dentre os sujsifmassivos o beneficiarindireto do ato improbo, nos termos do
seu artigo 3°. Conjugados os dois diplomas, enteadejue quando a acdo popular buscar combater a@eato
improbidade administrativa (...), podera salcancado também obeneficiario indiretd (Rodrigo Mazzei,
Comentarios a lei de acédo popularArt. 69 p. 171).

%% Rodolfo de Camargo Mancusdem explica a intencéo do legislador, nessa hipéte

“Conquanto o ente politico (Unido, Estado, Munigjpe Orgdos da administracdo indireta ndo possam
experimentar algum prejuizo com a eventual procgdéda acdo proposta (j& que se presume ser ela, em
principio, proposta em seu favor), o interesse gssgal que determina sua citagéo, e, pois, suagéonde co-

réu, repousa em duas razdes técnicas: a primefracéo litisconsércio passivo que se instaura éiplo t
necessario (...), de maneira que a eficacia dagaglependera da citacdo de todos os legitimosactiotres
(CPC, art. 47) (...). A segunda razéo técnica eesith que tais entidades, conquanto rés, podengngmotda
resposta, optar ante o triplice alvitre que lheggsrou o legislador, entre contestar, omitir-sassistir o autor

(...) e, mesmo tendo contestado, podem, em seu, faxecutar a sentenca que venha a julgar proedent
acdo...” Acao populayp. 208-209).

% Ha quem tenha sustentado haver, nessa hipétesktjsoonsércio facultativo necessaridosé Afonso da
Silva, Acdo popular constitucionap. 209).
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produzido o ato lesivo e que dele se beneficialanmtando-se a
parte autora a requerer a citacdo das pessoas datdipublico e
privadc™®.

Importante relembrar também que, como mencionamoraa caso a
pessoa juridica decida atuar ao lado do autor popdiante da desisténcia
desse, opinamos pela extincdo do processo sermugasotio mérito, ja que a

pessoa juridica hdo podera assumir a acao.

Essa atuacdo, a nosso ver, se ocorrer, sera ma flguassisténcia simples
e nao da litisconsorcial, jA que as pessoas jasdi@o podem ser autoras das
acOes populares. Isso se pretendermos enquadmtetaencdo nos moldes da
legislacdo processual individual, ja que, consideralegislacdo processual
coletiva seria mais uma novidade sem previsao ebpmnte na legislacéo

processual individua’.

Resta questionar: caso tenha contestado, a pagsdiag podera mudar

de posicéao?

Entendemos que sim, desde que o interesse pubjea prioridade dessa
decisd0’® e, ainda, que ndo haja alteracdes no pedido e/causa de pedir, dai

a equiparacao a figura da assisténcia simples.

%% Ap. Civ. n. 2001.70.00.000102-3-PR, 32 T., jO8&005, v.u., rel. Min. Carlos Eduardo Thomp&tores
Lens, DJU 18/05/2005.

5" Rodolfo de Camargo Mancuscexplica que “essa forma peculiar de assisténaimipe evocar a figura do
amicus curiag intervencdo ocorrente no processo nhorte-amerjcanmesmo agora prevista dentre nés, no
processo da acao direta de inconstitucionalidage 41868/99, art. 7°, § 2°, e art. 9°, § 1A¢&o Popular p.
170).

%8 Esses também os pensamentof\xander dos Santos Macedd@Da acéo popular — Retratabilidade da

posicdo assumida pela pessoa juridica no procesBmssibilidade p. 7) eRodolfo de Camargo Mancuso
(Acéo populayp. 176).
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Além do mais, de acordo com o disposto no artinétso Ill, “qualquer
pessoa beneficiada ou responsavel pelo ato impugneadja existéncia ou
identidade se torne conhecida no curso do processmtes de proferida a
sentenca final de primeira instancia, devera sdéada para a integracdo do

contraditorio (...J. Portanto, também por esses beneficiados se farmaolo
passivo.

De outra sorte, houve uma deciséo judicial queappela ilegitimidade
passiva do Municipio, justamente por ser benefido desfecho da demanda,
in verbis

ACAO POPULAR - Insurgéncia em relacdo a remuneragéo
prefeito municipal, (...) — 3. A Prefeitura Muniaipé parte
ilegitima na acdo popular, na qualidade de benéfiai do
desfecho da demanda — ¢>%)

Nesse sentido, porém, como auséncia de interessessual:

ACAO POPULAR - (...) — INTERVENCAO DO MUNICIPIO NO

POLO PASSIVO DA DEMANDA — DESNECESSIDADE — FALTA
DE INTERESSE, UMA VEZ QUE A DECISAO BENEFICIA OS
COFRES PUBLICOS — (3%,

O STJ também j& se posicionou favoravel a esseaghio (REsp. n. 9.669 — SP, 12 T., j. 10.02.1893Min.
Garcia Vieira, Lex - Jurisprudéncia do STJ n°® 30%9-40).

Rodrigo Mazzei entende possivel a retratagdo pela pessoa juritiisale que motivada, podendo, inclusive,
requerer a improcedéncia do pedido. O autor diz goerrendo desisténcia do autor popular, a pgssimica
pode promover o prosseguimento da acdo contra exjuple estavam arrolados como seus litisconsortes

(
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Ha discussdes acerca da formacdo do litisconsfragsivo e da sua
imprescindibilidad®*, Entretanto, por entendermos que o litisconsonéio é
tema que se insere nas condicOes da acdo, magesssIEoOStos processuais,

deixaremos de analisar o assunto.

A natureza dessa legitimidade para a acdo popaabédm ndo € vista
como tema indiscutivel. Certos autores a véem degitimidade ordinarid?,
outros como extraordinarfd, outros ainda como legitimidade auténdtha

De nossa parte, vemos 0 autor popular como vemadeibstituto
processual, ja que defende direito alheio em naderip. E certo que também
pode estar defendendo direito préprio e, por seéepgendente em relacdo aos

legitimados ordinarios, pode-se dizer que é umdingdade extraordinaria

autbnoma e, por nédo haver exclusividade nesteaaifgydendo outros cidadaos

%61« . dever&o ser citadas, formando litisconsopassivo necessario, simples: a) as pessoas fésicaglicas,

privadas ou publicas, valendo para estas Ultinrad das entidades enunciadas no art. 1° da Leir/681b) os
agentes publicos que de alguma forma concorrerae g@ato sindicado, ou seja, ‘que houverem autdoiza
aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnadogque, por omissas, tiverem dado oportunidads&olg..);
¢) os beneficiarios do ato, direta ou indiretameagentes publicos ou ndo ..Rddolfo de Camargo Mancusg
Acdo populayp. 84-85).

*%2 330 partidarios dessa opini@odolfo de Camargo Mancusq(Interesses difusos — conceito e legitimacéo
para agir, p. 183),Wagner Brussulo PachecdCondi¢cdes da acdo populap. 119),Alexandre de Moraes
(Direito constitucional p. 168),José Afonso da SilvgAcao popular constitucionap. 177 e sstlermenegildo

de Souza RegdInteresses difusos e conceitos tradicionais datitegcdo ‘ad causam’, interesse de agir,
representacéo, substituicio processual e limitdgesivos da coisa julgadap. 271) eAlvaro Luiz Valery
Mirra (Um estudo sobre a legitimagdo para agir no dirgitocessual civil — a legitimac&o ordinaria do autor
popular, p. 44).

%53 Nesse sentiddAda Pellegrini Grinover, Antonio Carlos de Aratjo Cintra e Candido Rangel Dinamarco
(Teoria geral do process@®. 268),Theotonio Negrao(Cédigo de processo civil e legislacdo processual em
vigor. 32. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, nota 1 adl@rtda Lei 4.717/65)Nelsone Rosa Nery(Cdadigo de
processo civil comentagoota 1 ao art. 6° da Lei 4.717/65, p. 11®bberto Senise LisbogContratos difusos

e coletivosp. 526) eNValdemar Mariz de Oliveira Janior, que fala em legitimacao extraordinaria, mas méo e
substituicdo processudlftela jurisdicional dos interesses coletivos eishf p. 19).

%54 Rogério Lauria Tucci e José Rogério Cruz e Tucc{Constituicio de 1988 e processn 185) enécio de
Carvalho Neto (Manual de processo coletivp. 156).
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concorrer com essa legitimidade, ela sera extnaénd concorrente e, ainda,

primaria, ja que qualquer cidadao pode propd-la.

1.3. Interesse processual

A acao popular tem por objeto obter a anulacdo ale@aracao de
nulidade de atos lesiv3 ao patriménio da Uni&o, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios ou das entidades menasnad item anterior e,
ainda, para anular atos que causem lesividade alidaate administrativd’, ao

meio ambiente e ao patriménio histérico e culfifaD patrimdnio publict®

% Hely Lopes Meirelles prega: “...ato é a lei, o decreto, a resolucdo, a portaria, dratmne demais
manifestacfes gerais ou especiais,efltos concretqgsdo Poder Publico e dos entes com funcdes publicas
delegadas ou equiparad#go lesivg portanto, é toda manifestacdo de vontade da Adiragdo danosa aos
bens e aos interesses da comunidade. Esse atoodpods ser potencial ou efetivo. Assim sendo, ndo é
necessario que se aguarde a conversétalemfato administrativdesivo para se intentar a acdo” e, bem por
isso ndo sera admitida a acdo popular contra lefesm e contra atos de conteddo jurisdicioh&ndado de
seguranca.., p. 138 e 143).

%% A nocéo de imoralidade administrativa, nos dizeteslugo Nigro Mazzilli, “liga-se & teoria do desvio de
poder ou de finalidade. O ato imoral em seus finfaw principio da legalidade, e tanto pode sestjanado
em agédo popular como em acao civil publiod’defesa dos interesses difusos em jyiza72).

%7 José Carlos Barbosa Moreiradiz que o patriménio cultural “... inclui até mesmalores de ordem
puramente espiritual, como a liberdade do cultigicedo, a possibilidade de ampla divulgacdo deasléa livre
circulacdo de propostas filoséficas, .Atfes coletivas na Constituicdo Federal de 1$8892).

%% Nelson Nery Jr.diz que a definicdo de patrimdnio publico feitaleiada acdo popular é mais restrita que
aquela pretendida pelo legislador constituiRencipios do processo civil na Constituicdo Fedem 115).
Rodolfo de Camargo Mancusodiz que “(...) o erario nada mais é do que o @sppecuniario do género
‘patrimdnio publico’ ” (A agdo civil publica comaontrole judicial das chamadas politicas publicas 764).
Hugo Nigro Mazzilli engloba na definicdo de patrim6nio publico os bendireitos de valor econdmico,
artistico, estético, histérico ou turistico, a nfideede administrativa, 0 meio ambiente e o patnim&ultural. O
patriménio cultural, por sua vez, inclui um conjurtte bens, que podem ser tanto naturais comocksitfi
englobando os de valor artistico, historico, estétituristico, paisagistico ou arqueoldgiod defesa dos
interesses difusos em jujzm 169).Diogenes Gasparinidiz que a protecdo do patriménio publico pelo uso d
acdo popular alcanca os bens moéveis, iméveis, semes; direitos e acdes da Unido, dos Estados,isiot®
Federal, dos Municipios, das autarquias, das asgi&s publicas, etc., mas, também, o patrimOninralilda
coletividade, que se integra pelos bens de valtistian, estético, arqueoldgico, antropoldgico,istiro,
paisagistico e ambiental, bens esses que podeenpertao particular, pessoa fisica ou juridiéanijentarios a
lei de acéo popular — Art. 1p. 83).
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inclui os bens e direitos de valor econdmico, ticts estético, histérico ou

turistico.

Ademais, além da invalidade do ato, a decisamrse ¢aso, condenara ao

pagamento de perdas e dafibs

Assim, compreendemos que qualquer acao populaogtiepom objetivo
diverso do mencionado devera ser extinta por faltaautor popular interesse

processual®

Ha aqueles que pensam poder também o cidaddocauskz da acao

popular para anular outros atos lesivos, como, &as consumidorgs. E nossa

®9 O Tribunal de Justica do Espirito Santo afastoelipinar de impossibilidade juridica do pedido,
compreendendo ser perfeitamente possivel a repadidanos causados ao erario, conforme intelay&uc
artigo 11 da Lei 4.717/65 (Ag. Inst. n. 03205000%18% Camara Civel, j. 01/11/2005, rel. Des. Jos& L
Barreto Vivas, Juis n° 44).

> Ha quem fale em outra utilidade para a acdo popylel seja, impugnar mandato eletivo obtido peronde
abuso do poder econémico, corrupcdo ou fratidiga] da Silva Ramos Acdo popular como instrumento de
participacdo politicap. 129).

Luiz Guilherme da Costa Wagner Junior propfe a utilizacdo da acdo popular para defender a ordem
urbanistica, com o que concordamos, jA que elaiestdida entre os valores e bens a proteger E® es
instrumento A acao civil pablica como instrumento de defesabem urbanisticap. 72).Barbosa Moreira,

ao falar sobre o tema, oferece varios exemplogdesapopulares utilizadas em defesa da ordem sthanA
acdo popular do direto brasileiro como instrumedwtutela jurisdicional dos chamados interessessdi§ In:
Temas de direito processual civil. Sao Paulo: 8ardi977).Rodolfo de Camargo Mancusdala na utilidade

da ac¢do popular para questionar matéria julgadatgblinal de contas, mas diz que, se o autor &éa pgpular
pretender a revisdo do mérito da decisdo da Ceri€ahtas ou se se fundar em mera alegagdo degajast
julgado, faltara a elpossibilidade juridica do pedid@rifamos) A¢do populay p. 126).Arruda Alvim sugere

a agdo popular também para o controle de ato digis) mas ndo de qualquer um e sim daqueles geade
‘leis de efeitos concretos’ (emanadas do procesgslativo, com efeitos que se particularizam ererd@nadas
situag6es e envolvam pessoas especificas, masEmde a verdadeiros atos administrativés}ao populay p.
163-173, RePro n. 32/1983Jheotonio Negrédg em sewcddigo de processo ciyitita: “N&do cabe acédo popular
contra lei em tese (...) a menos que esta ja pepduar si s6, efeitos concretos, lesivos ao patrimd@las
entidades mencionadas na Lei 4.717 (RITJESP 103/®8digo de processo civil e legislacdo processual em
vigor, 302 edicao, p. 933Pedro da Silva Dinamarcodiz que “é juridicamente admissivel ao autor papul
formular qualqueespécie de pedidua acdo popularGomentarios a Lei de Acdo PopulaArt. 19 p. 35).

>l Assim se posicionafRodolfo de Camargo MancusqAcao populay p. 65),Gregério Assagra de Almeida
(Direito processual coletivo brasileirg. 400) eRoberto Senise LisbogContratos difusos e coletivas 495).
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opini&o, porém, que o rol de valores protegidosa pe&o popular é taxati/g

ou seja, moralidade administrativa, meio ambiergatemonio publico.

Quanto ao pedido de reparacdo de danos, ele $ergpdea indenizar os
prejuizos decorrentes aos cofres publicos, jamais reparacdo a danos
individuais™. Quer dizer, ndo é a acdo popular sede para eagduade danos

individualmente sofridos, ainda que decorram dzalidade do ato lesivo.

Alids, € de destacar que o individuo dispbe deosutemédios para
resolver suas questdes, diante de abuso do Polkcd?itomo o mandado de
seguranca. Essa via, como salientou o STF (sun@ily hao substitui a acédo
popular, uma vez que, no mandado de segurancapeairamte estd vinculando
direito proprio e ter4 beneficios proprios e disetcom a concessao da
seguranca. Talvez a sumula tenha sido editada, alafabigua interpretacéo,

diante do que dispde o0 8§ 2° do art. 1° da lei doda@o de seguranca, a qual

Rodolfo de Camargo Mancuspalém de aceitar que os direitos dos consumidsggsn defendidos por acéo
popular, ainda prevé uma outra espécie de acdolgrpmue ele denomina de “supletiva” e que estaria
regulamentada na Lei 818, de 18.09.1949, e queeenarsigo 35 possibilita que o cidadao peca a adédao
ato de naturalizagdo inquinado de falsidade idecdogu materialAgdo popularp. 71).

®"2Rodolfo de Camargo Mancuspapesar de opinar pela utilidade da acdo popalaefesa dos consumidores,
se posiciona pela taxatividade: “a pretensdo doraubpular deve ser passivel de subsuncédo, abstate,
numa das hip6teses previstas na Lei 4.717/65 Zartnulidade do ato por vicio de incompeténciamenr
ilegalidade do objeto, inexisténcia de motivos @svib de finalidade; art. 3°; atos anulaveis, néaviptos,
naturalmente, nas hipéteses do art. 2°, ja quetreséede atos nulos; art. 4°; atos presumidaniesieos, desde
gue provados ofatos-baseindicados nos incisos desse artigo). A esse n@saenta-se ainda, na rubrica da
‘possibilidade juridica’: a afronta ao patriménidhtico, a moralidade administrativa e ao meio amteie
presente a diccdo do art. 5°, LXXIIl, da CF; .At&o populay p. 149).Aluisio Goncgalves de Castro Mendes
entende que “o objeto de prote¢éo da agdo pomrdora tenha sido alargado para abranger a anulacatm
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de guestado participe, a moralidade administrativaeo
ambiente e ao patriménio historico e cultural, de®o largo os demais interesses, notadamente etoslido
consumidor, dos funcionarios publicos, dos tralidhas, dos aposentados, dos contribuintes e dasmside
atos ilicitos” Ac¢des coletivas ,.p. 245).

73 4E certo que a acdo popular hoje atinge também @eomoralidade administrativa, além de ilegaleadNo
entanto, sua protecao continua dirigida ao interesao patrimoénio publicos somente. Atos ilegaisnaarais
que afetem apenas interesses e patriménios privamgncontram na acdo popular o instrumento adecaa
sua defesa” (Ap. Civ. n. 126.383-5/4-00, 82 Candardireito Publico TISP, j. 06.12.2000, rel. DesreEa
Ramos Marques, Boletim de Jurisprudéncia da AASR281, set/2002).
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estabelece que qualquer das pessoas ameacadaslazlas/ipode requerer o

mandado de segurarita

Discute-se também a utilizacdo da acdo popularalsmdio-somente na
moralidade administrativZ. Reflete-se, nessa esteira, sobre a necessidade o
ndo do binbmio lesividade/abusividade e/ou imoeale ou
lesividade/ilegalidade para ficar caracterizadonteresse processual na acao

popular™.

Entendemos que bastam os elementos isolados davidade ou
ilegalidade ou da imoralidade para ficar caracheldza necessidade e utilidade
da acdo popular, podendo o elemento da lesivid&nle @rejuizo ndo estar

present?”.

%" In4cio de Carvalho Netodiz que “... ndo ha base para que um e outro riensédsubstituam. Seus campos
de aplicacéo tém limites definidos, e este marqmousa no interesse, ndo de agir mas resultante do
reconhecimento do direito violadd¥Wéanual de processo coletivp. 195-196)J. M. Othon Sidou, igualmente,

diz que “... os dois institutos podem coexistiravido 0 mesmo fim e propostos por autores diveppndem
mesmo coexistir, propostos por um mesmo autor;rpar@o podem substituir-se um pelo outro, porque em
realidade as pretensfes a que ambas as acdeigemdidio diversas”fabeas corpus’, mandado de seguranca,
mandado de injuncao, ‘habeas data’, acao poputar333).

°’> Rodolfo de Camargo Mancusodiz que a imoralidade administrativa pode caraiese pelo abuso do
direito, o desvio do poder e a razoabilidade dalatsn®¢c&o popularp. 109).

%% A sede de discussdo desse bindmio, para nés, sesap a das condicdes da acdo e ndo a do médito. H
guem pense diferente: “Considerando-se a finaligadsica da acao popular e a repercusséo socialetuess
nela versados, parece-nos que, no limite maximeipels o bindmio ilegalidade-lesividade deve sardizido

ao plano cognitivo do mérito da demanda. E dizexcecdo dos casos em que seja evidente e incanebrn”
(Rodolfo de Camargo MancuspAcao populayp. 273).

T O artigo 4° da lei da acdo popular é exemplo di€s@rejuizo, para nés, fica caracterizado pelglsisn
ilegalidade ou abusividade ou imoralidade. H& umsividade presumida. SituacBes havera, no entanto,
envolvendo questBes puramente patrimoniais, nas qudano restara presente.

“A jurisprudéncia majoritaria também afirma que,maioria das vezes, a lesividade ao erario publezmrreria
da propria ilegalidade do ato praticado .RP&¢ro da Silva Dinamarc Agéo civil publicap. 19).
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Doutrina e jurisprudéncia se dividath

"8 Dentre os que opinam pela moralidade adminisaaiwescentada ao elemento da lesividade, encargram
José Carlos Barbosa Moreira(Acdes coletivas na Constituicdo Federal de 1988 192), Hely Lopes
Meirelles (Mandado de seguranca, acédo popular,p..119),Pedro da Silva Dinamarco(Acéo civil pablicap.
18, 19 e 291)Humberto Theodoro Junior (A¢édo popular — Defesa dos interesses de investderEitulos de
capitalizacdo — Descabimento — Caréncia de Aggmarecer, p. 76-77)uiz Manoel Gomes Junior (Curso de
direito processual coletivg. 16),Adilson de Abreu Dallari (Agdo civil publica e acédo popular: aproximagdes
e diferencasp. 149),José Frederico Marques(As acdes populares no direito brasileil®@DA 52/40),José
Afonso da Silva (Acao popular constitucionalp. 282) eAlfredo Buzaid (Bem publico de uso comum —
Alteracdo de destino — Acdo populaparecer, RDA 84/331).

Entre os que entendem viavel a acdo popular camaamento autdnomo da moralidade administrativagse
Rodolfo de Camargo Mancusp para quem basta a lesividade e, ainda, ndo re@sente, com cunho
patrimonial; embora o autor diga, posteriormente, gm alguns casos sera necessario o bind@xgao(populay

p. 82 e 104)Roberto Senise Lisboaliz ser “perfeitamente cabivel a propositura deogmpular preventiva de
dano ou leséo ao patriménio publico; buscandoesgsencaso, a ndo consumacao dos efeitos lesivats dgue
deve ser declarado invalido judicialmente, evitagdoa irreparabilidade do dano, ..Coptratos difusos e
coletivos p. 523).Milton Flaks diz que “... qualquer ato ilegitimo, ainda que naase prejuizo ao eréario e aos
demais bens protegidos pela agcdo popular, sempéelesivo amoralidade administrativa (Instrumentos
processuais de defesa coletiya 63).L0cia Valle Figueiredo, para quem nao se fala mais, em sede de acao
popular, em atos ilegais e lesivos; de acordo camtara, deve-se substituir a conjungéo ‘e’ peld (&\¢ao
civil publica. A¢do popular. A defesa dos interasggusos e coletivofosicdo do Ministério Publicap. 52).
Ainda, nesse sentid®jario Bento Martins (A¢éo popular. Singularidades e controvérsias dditun®, p. 182),
Gregério Assagra de Almeida(Direito processual coletivo brasileirgp. 302),Luiz Guilherme Marinoni
(Tutela especificap. 23) eAda Pellegrini Grinover (Acao civil publica e acdo popular: aproximacdes e
diferencasp. 140).

Encontramos, também, opinides intermediar@dso Antbnio Bandeira de Melloentende que, se se tratar de
lesdo ao patriménio publico, justamente por comteaspecto econdémico, deve conter os dois requisitos
enquanto os demais bens protegidos por agdo pppolao a moralidade administrativa, o meio ambiente
patrimonio histérico e cultural, podem vir acompaahibs apenas da ilegalidadeofsideracdes sobre a agdo
popular, p. 59-60).Péricles Pradevisualiza, em principio, a lesividade como sufitéee imprescindivel para
caracterizar o interesse para a a¢do popular, renitmora reconheca que, em algumas situacoes, adidide
deva ser demonstradaegividade e ilegalidade como pressupostos da agpalar constitucionalp. 269). Para
Marino Pazzaglini Filho é preciso analisar a correta acepcdo do vocdbaleidade “Nem sempre havera
lesividade, embora possa existir prejuizo. (...)esividade é o desfalque do erario derivado daalidgde
praticada pelo administrador publico, com ou semugilio de particulares. Quando se cuida da defiesa
patriménio publico, o que o 6rgdo ministerial toowamo guia € o trindbmio legalidade-lesividade-maiadie.
N&o ha lesividade na atuacdo administrativa fisl @@nones da probidade e da legalidade. Aquelassidtara

de condutas ilegais e/ou imoraigk (mprobidade administrativa e a reforma do estap0106).Julio César
Finger sugere um conceito mais aberto a lesividade, pdssarentendé-la ndo somente como a danosidade
patrimonial, mas, também, como a lesividade predanfilgumas notas sobre lesividade, ilegalidade e
moralidade na acdo populamp. 59-70).Hely Lopes Meirelles diz que a lesividade pode ser legalmente
presumida, mas, na maioria dos casos, devem estaenpes a ilegalidade e a lesdo efetiva; quanto a
imoralidade, para o autor, sua no¢ao ‘pura’ pae@essivamente vaga e subjetidafidado de seguranca,

p. 133 e 136)Teori Albino Zavascki, ao tratar dos atos lesivos a moralidade, opimd.p@nsejar sua anulagédo
por acdo popular, independentemente da perquirgp® € exigida para as demais hip6teses, a regfeitoia
efetiva lesividade patrimonial”. No que se refisademais hipoteses, diz 0 autor que “somente aslatgitimos

e ndo suscetiveis de convalidacdo é que podenmsiadas; e somente podem ser anulados por acadapasu
atos que, além de ilegitimos, sejam também lesaazsbens e valores ...Processo coletivop. 91).Irene
Patricia Nohara diz que, “enquanto o art. 4° da Lei de Acdo Papadimite a figura da lesividade presumida, o
art. 2° exige a presenca da leséo efetiva. A n@a@ptina constitucional, contudo, ampliou a noglinleséo,
que compreende além do patrimbnio material, osresl@spirituais e a moralidade. Assim, qualquer ato
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Mas encontramos decisdo judicidl intermediaria, opinando pela
necessidade da lesédo apenas se houver pedido atimitenSendo o pedido de
natureza apenas constitutiva negativa, dispensa-sividade. Vejamosn

verbis

O pedido de natureza desconstitutiva independeaema lesao.

O pedido condenatério, entretanto, demanda a cougg@o do
prejuizo, ainda que imaterial, experimentado petalé Publico.
Se o0 autor da demanda pretende condenar o réu sares O

erario, devera fazer prova concreta da lesdo. Corosabe, 0
pressuposto da indenizacdo € o desfalque patrirhgaizssado por
acao ou omissao dolosa ou culposa. A condenaca@erdas e
danos ndo € mera decorréncia l6gica da anulacdcattrato, mas
se exige a prova do dano causado ao erario.

ilegitimo, ainda que ndo cause prejuizo ao erdaaosdemais bens protegidos pela agdo popularseerare
lesivo a moralidade administrativa ..Cqmentarios "a lei de acdo popular — AR, B. 96).

Decisdo judicial que aceitou apenas a imoralidatbel éegalidade conjugada a lesividade: “EMENTA:
Processual Civil — Acdo Popular — Lesividade — RreWNecessidade. Na propositura da acdo populabata

a afirmativa de ser o ato ilegal, é necessariaagpda lesividade. Recurso provido” (RE n. 250.583-STF, j.
04/09/2000). Ainda, nesse sentido: Embargos derf@neia no Recurso Especial n. 260821/SP, 12 S¥Eag.
23/11/2005, rel. Min. Luiz Fux, DJU 13/02/2006 654; REsp n. 234388/SP, 22 T. STJ, j. 07/06/20€5Min.
Jodo Otavio Noronha, DJU 01/08/2005, p. 373; REsp2i431/SP, 22 T. STJ, j. 15/02/2005, rel. Mirdalo
Otavio de Noronha, DJU 25/04/2005, p. 256; REsp#®756/SP, 22 T. STJ, j. 09/12/2003, rel. Min. JO&avio
de Noronha, DJU 09/02/2004, p. 139; Ap.Civ. n. 56880 Camara Civel TJPR, rel. indefinido, publicaca
04/09/2000, Juis n° 44; Ap. Civ. n. 16789, 32 Camaivel TIPR, rel. Des. Sergio Rodrigues, publicaca
20/03/2000, Juis n° 44; Reexame necessario n. B#90amara Civel TIPR, rel. Des. Cunha Ribas, agdb
14/08/2000, Juis n° 44; Remessa Ex-officio, 32 CarGével TIES, j. 18/11/2003, rel. Des. R6mulo Teadduis
n® 44; Ap.Civ. n. 2001.70.00.000102-3-PR, 32 TuifRE - 42 Regido, j. 03/05/2005, v.u., rel. Des.|&ar
Eduardo Thompson Flores Lenz , DJU 18/05/2005.

Decisdo judicial que entendeu a imoralidade e/egaiidade como elemento autbnomo: “Acdo Popular.
Abertura de conta em nome de particular para maviamerecursos publicos. Patrimdnio Material do Pode
Publico. Moralidade Administrativa, art. 5°, incXXIll, da Constituicdo Federal. O entendimento agado
pelo acorddo recorrido no sentido de que, parakimesmto da acdo popular, basta a ilegalidade do ato
administrativo a invalidar, por contrariar normapecificas que regem a sua pratica ou por se dedv&a
principios que norteiam a Administragdo Publicapdnsavel a demonstracdo de prejuizo material @fossc
publicos, ndo é ofensivo ao inc. LXXIII, art. 5% &€onstituicdo Federal, norma esta que abarca dam s
patriménio material do Poder Publico, como tambérmatriménio moral, o cultural e o histérico” (RE n.
170.768-2 — SP, STF, j. 13/09/99). Ainda, nessdid®nEmbargos de Divergéncia no Recurso Especial n
14868-RJ, 12 Secdo STJ, j. 09/03/2005, rel. Migé Iaelgado, DJU 18/04/2005, p. 206; RE n. 16038143,

rel. Min. Marco Aurélio, DJU 12/08/1994, p. 2009RE n. 120.768/SP, STF, rel. Min. llmar Galvao, DJU
13/08/99, p. 16; REsp n. 552691-MG , 128 T. ST03j05/2005, rel. Min. Luiz Fux, DJU 30/05/2005,216;
REsp n. 537342/SP, 12 T. STJ, j. 04/11/2003, rei. Miiz Fux, DJU 24/11/2003, p. 229.

"9 REsp n. 663889-DF, 22 T. STJ, j. 06/12/2005,Méh. Castro Meira, DJU 01/02/2006, p. 484.
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Assim, os pedidos descontitutivos/condenatdtiosdeverdo estar
presentes na acao popular, sendo ambos, ao menatelas) qual seja, o
desconstitutiv’. O motivo para tanto, ja& o dissemos, é ter a agjmular
finalidade de desconstituir o ato abusivo/ilegake,for o caso, condenar ao

ressarcimento dos prejuizos decorrentes de tal ato.

Mas o pedido condenatério ndo precisara recaigssaciamente, em uma

condenacdo em dinhetfa

O legislador evidencia a hipotese de lesdo qudtaesie falta ou isencéo

de pagamento, recaindo a condenac&o na imposigdagaomento devido.

Se a lesdo decorrer de execucdo fraudulenta, simuba irreal de
contratos, a condenacdo versara sobre a reposic@féldto, ficando a parte
condenada a restituir bens ou valores, sujeitagéestro e penhora, desde a

prolacdo da sentenca condenatoria.

Rodolfo de Camargo Mancuscainda oferece a acao popular ambiental

como exemplo de condenac&o nio-pecuniaria

*%0 Barbosa Moreira fala que a acdo popular desembocara numa serdenlgaatéria ou constitutiva e, apenas
eventualmente, com alguma condenacao acess@iae$ coletivas na CF de g8 193).

%81 paulo Gustavo Guedes Fontediz que embora a agéo popular tenha por objetwipdl a anulagéo do ato,
concorda com a possibilidade de o juiz impor olpdgs, o que, no entanto, comenta o autor, ndoittmbem
visto pela jurisprudénciai(acgéo civil publica e o principio da separacéo gasleres: estudo analitico de suas
possibilidades e limitep. 471).

°82 Mas ha decisBes contrarias: “1. Em acéo populannalenacdo sé pode ser de natureza pecunidriea nun
respeitante a u'a prestacdo de fazer. 2. Se a cagdle a u'a prestacdo de fazer é inviavel, o ped&lo
condenacéo pelo ndo cumprimento dessa €, igualmmpgessivel” (Ap. n. 12.707-5, TISP, JTJ 206,148,

p. 206).

83« . no campo das lesdes ao meio ambiente, aBearincluem a ‘obrigacdo de reparar os danos dasisa
(...) e dificilmente essa reparagdo sera alcangsadaum fazer\g., o replantio, com espécies nativas, na area
devastada) ou uma abstencao (a suspensédo da edesdéjetos poluidores), assim reclamando um comdad
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Por outro lado, parece que ndo havera interesseegswal na acao
popular que vise, tdo-somente, a um pedido de6lioY.

Todavia, encontramos uma decisdo juditiaue acolheu, ao que parece,

pedido meramente declaratorio na acao populaerbis

Acordo extrajudicial homologado por sentenca, emesde acao
civil publica, com a concordancia expressa do orgdaisterial, e
lesivo aos interesses da administracdo publica, a8sivel de
anulacao,in abstractq na forma do art. 486, do CPC, sob os
fundamentos que autorizam a ac¢éo popular.

In casu, a acdo popular assume cunho declaratorio porgoamt
ato lesivo o foi subjetivamente complexo, passgelo crivo do
Parquete do juizo. Propriedade da acédo, genere porguanto a
possibilidade juridica do pedido nédo implica em lagnento do
pleito meritorio.

Agora, quanto a possibilidade de o cidaddo formyeadidos que
envolvam a aplicacdo de sancbes, parece nao s#icpag jurisprudéncia.
Encontramos um julgado do Tribunal de Justica aeF&aulo, por exemplo, que
compreendeu néo ter o cidaddo legitimidade pargéa popular que visava a
aplicacéo de sancdes a atos de improbidade adrativat ficando a via restrita

aos pedidos de anulacdo dos atos lesivos e aodiessato do erario publicd’.

natureza cominatéria, impondo prestacdo comissiveomissiva’” Rodolfo de Camargo Mancusp Acao
popular, p. 151).

%84« tem a jurisprudéncia afastado o uso da agfulpr em hipéteses onde néo se cogita de descigi ou
condenacéo, como, por exemplo, para atacar leesendu para declarar inconstitucionalidade de(R#dolfo
de Camargo Mancusg Agdo popular p. 76). “..., a hipdtese de acdo popular com dmedneramente
declaratério configuraria caso de caréncia de agéidalta de interesse de agir (inadequacédo do aifim)”
(Inacio de Carvalho Netq Manual do processo coletiyp. 147).

> REsp n. 450431-PR, 12 T. STJ, j.18/09/2003, rel. Muiz Fux, DJU 20/10/2003, p. 185.

%8 Ap. Civ. n. 232.758-5/4 — S&0 Sim&o, 5% CamarBidsito Pablico, j. 18/12/2003, v.u., rel. Des.vier de
Aquino, Juis n° 44.
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De nossa parte, compreendemos que o cidadao realm@mpode pedir a
aplicacdo de sancdo, por falta de interesse proalesg que a lei de
improbidade administrativa, apesar de poder skzada subsidiariamente para
a acdo popular e para outras acdes coletivas quatam improbidades, no
aspecto de aplicacdo de sancdes é de ambito aedtritMinistério Publico,

guando for autor da agao coletiva.

Pode ainda haver duvida quanto a propor o cidadao popular fora da

comarca da sua zona eleitoral. Faltaria a eleasserprocessual?

Pensamos que nao, ja que o direito a defenderydtrdpassar os limites
da sua comarca e, além disso, a condicdo de efgitofica limitada a zona e
secao eleitorais do cidadao, tanto que elege dbputkederais, senadores e
Presidente da Republica. Como se ndo bastassenstitGigdo Federal nao

estabelece esta restricdo
Resta saber se faltaria interesse processual adamdque tivesse
proposto acao individual para pedir reparacao a®siandividuais tendo por

causa de pedir o mesmo ato lesivo.

De forma alguma, ja que a acéo teria carater iddali

87 Incio de Carvalho Netoentende que a exigéncia s6 serd cabivel de afaggwoposta em face de
autoridades locais, ja que, “em se tratando de egétra autoridades estaduais, v.g., S0 se podeigar que o
autor popular fosse eleitor no Estado da Federagaquestdo, nada se podendo exigir quando a aaderid

for federal” Manual de processo coletivp. 152).Pedro da Silva Dinamarcodiz que um cidadao residente e
domiciliado num Estado da Federacdo ndo pode ajaigdo popular para a defesa do patriménio publico
pertencente exclusivamente a outro Est&tmr{entarios a Lei de Agdo Popular p. 51).
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Ou ainda, se houvesse uma acao coletiva, propostaum dos

legitimados coletivos, com 0 mesmo objéto

Nesse caso, por ndo serem acodes idénticas, jdaguapnesentam 0s trés
elementos iguais (as partes sao diferentes e,sd vas, n&do apenas na forma),

opinamos pela conexdo da acdo popular e da outcacatetiva™.

Por fim, devemos perguntar se a acao popular pardeasco de discussao

de todas as espécies de direitos coletivos ou gerdes difusos.

A maioria entende a acdo popular apenas como gammtcidaddo em
defesa de direitos difus8® Faltaria, segundo eles, portanto, interesse
processual a acdo popular que pretendesse defauntdes direitos coletivos que

nao os difusos.

Pensamos que nao seria impossivel uma acdo pojandrém para

defender direitos coletivos (sentido estrito) e @éndividuais homogénet

°%8 paraRicardo de Barros Leone) ha possibilidade de litispendéncia, coisa julgadatinéncia ou conex&o
entre acbes civis publicas e populares e, nesgadebes, devera haver extingdo da acdo posterimmen
ajuizada, se caracterizada a litispendéncia, @u@ido, se configurada a continéncia ou conexainA® autor
ndo vé como hipétese de falta de interesse praglesmtendendo que a acdo popular e a acdo ciblicad
podem coexistirNlanual do processo coletiyp. 117-118).

%9 Nao é o que pensada Pellegrini Grinover, que, nessa hipdtese, opina pela litispendéndiaa( nova
modalidade de legitimagdo a agdo popular. Posglhilie de conexdo, continéncia e litispendénzi24-25).

%0 Gregério Assagra de Almeida Direito processual coletivo brasileirop. 298; Rodolfo de Camargo
Mancuso, Agdo popular p. 297; Christianine Chaves Santos Acdes coletivas & coisa julgla, p. 123;
Antonio Gidi, Coisa julgada e litispendéncia em ac¢bes coletiyas 85; Alexandre de Moraes Direito
constitucional p. 166;Celso BastosA tutela dos interesses difusos no direito constinal brasileirg p. 44;
Teresa Arruda Alvim Wambier, Apontamentos sobre as ac¢fes coletiyas277;Hely Lopes Meirelles
Mandado de seguranca, p. 140;Ricardo Castilho, Acesso a justica — tutela coletiva de direitos pgd®, p.
109.

%1 pedro da Silva Dinamarco entende impossivel a utilizacdo da agdo populaa pafender interesses
individuais homogéneo£pmentarios a lei de agao popularp. 38).
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muito embora a defesa de direitos difusos por rdegsa via coletiva seja bem

mais facil e comum.

No que diz respeito aos pedidos liminares em sedacdo populd?,
entendemos que é possivel fazé-los se preenctsdesndicdes para tanto. A
lei, contudo, fala em suspensao liminar do atovéesmpugnado apenas na

defesa do patrimbnio publico (8 4°, art. 5°).

No entanto, pensamos que nao deve haver restpgédendo a liminar ser
dada tanto na defesa do patriménio publico comadmaneio ambiente, a
exemplo de quando questiona a moralidade admitvstraNo caso concreto,
cabe ao juiz analisar se deve conceder ou negauireat requerida em sede de

acao popular.

Quanto ao procedimento, faltara interesse prockaguale que pretender
utilizar a acéo popular com procedimento divers@iavisto para ela, qual seja,
o ordinario ou o procedimento mais simplificadosa@aao haja producdo de
provas testemunhal ou pericial (art. 7° e artn@fkso V), o que podera ensejar,

inclusive, o julgamento antecipado da lide.

Entretanto, mesmo sendo ordinario o procedimentoa sle carater
diferenciado, com atos proéprios e diferentes degaimento ordinario previsto
no codigo de processo civil. Assim, v.g., 0 praavapcontestar € de 20 dias,

prorrogavel por outros 20 dias; a sentenca, quaddoprolatada em audiéncia,

%92 Interessante lembrar a Lei 8.437/92, que proitenaessao de liminares contra atos do Poder P((alitdl®)
e diz ndo serem cabiveis liminares quando o atautiaridade impugnado se sujeita, na via do mandado
seguranca, a competéncia originaria de tribundl®§§No entanto, o disposto nesse paragrafo prinréo se
aplica aos processos de agdo popular (8§ 2°) jangueerdade, nessas acdes, o Poder Plblico sesficiaio,
pois 0 autor, nesse caso, é substituto processuaEm dos interesses da pessoa juridica.
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devera ser proferida dentro de 15 dias; ap0s am@ies, sem que as partes
tenham requerido prova testemunhal ou pericialawss seréo conclusos ao

juiz, que decidira a causa em 48 horas>%tc.

Por fim, discute-se também, em sede de acdo popuf@rssibilidade de

guestionar a norma em abstrato ou a lei em tese.

Encontramos decis@o judicial descaracterizando estoefconcreto e

permitindo a acao populan verbis

PROCESSUAL — ACAO POPULAR — ATO DECORRENTE DE
AUTORIZACAO LEGISLATIVA — AUTONOMIA EM RELACAO A
LElI PERMISSIVA - LEI DE EFEITOS CONCRETOS -
INEXISTENCIA.

N&ao se pode considerar de efeito concreto, lei gutriza a
pratica de determinado contrato administrativo. T@mao é
concreto o efeito de tal lei, que sua concretizag@pende de ato a
ser praticado por agente do Poder Executivo.

O ato administrativo celebrado sob o palio de peséb legal ndo
se confunde com a lei autorizadora. E licito o ei@o de acéo
poS%EIar, para abortar a celebracdo de contrato aitado por
lei”™.

Encontramos, nao obstante, decisédo permitindo @ @ggular para

impugnar lei de efeito concreto, porém néo o atustiraverbis

*% Dai algumas nomenclaturas diferenciadas paraalatacdo popular, adotadas por alguns, cordimario
acelerado(Mario Bento Martins Soares Ac¢do popular - singularidades e controvérsias dstitato, p. 194,
RDP n. 53-54)prdinario modificado(José Afonso da SilvaAc¢ao popular..., p. 220) ouordinario anédmalo
(José da Silva Pache¢® mandado de seguranca e outras acdes constituisivipicas p. 144).

%% Embargos de Declaracdo nos Embargos de DivergéndRecurso Especial n. 188873-RS, 12 Secdo STJ, j.
02/10/2003, rel. Min. Francisco Pecanha Martind) 28/10/2003, p. 182.
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PROCESSUAL CIVIL — ACAO POPULAR — NULIDADE DO FND
— FUNDO NACIONAL DE DESESTATIZACAO - LEI 8.031/90 —
INADEQUABILIDADE.

1. A acéo popular pode impugnar ato administratviei de efeito
concreto.

2. Como acdo erga omnes, nao admite impugnacaoeidenh
abstrato.

3. Hipdétese em que o pedido foi o de decretacdoutidade do
FND e do art. 9° da Lei 8.031/90, que o instituiu.

4. Recurso especial provido para extinguir o feseam julgamento
do mérita®>.

ACAO POPULAR — NULIDADE QUE PODE ABRANGER ATO
LEGISLATIVO — DOAGAO DE IMOVEL A ENTIDADE PRIVADA
— ILEGALIDADE E LESIVIDADE. A ACAO POPULAR PODE
OBJETIVAR ATOS LEGISLATIVOS DE EFEITO CONCRETO. A
DOACAO DE IMOVEL MUNICIPAL A ENTIDADE PRIVADA,
SEM EXPRESSA CONTRAPRESTACAO DE UTILIDADE
PUBLICA, SE RESSENTE DE ILEGALIDADE, SENDO
EVIDENTEMENTE LESIVA AO PATRIMONIO PUBLICO
(ARTIGO 2°- C DA LEI 4.717/6%.

Outra decisdo, no mesmo sentido, falando em pbdaithe juridica do

pedido,in verbis

E possivel juridicamente a acdo popular contra di efeitos
concretos, como soOi ser a que prevé dispéndioszesadis com 0
dinheiro publico, ainda que uma das causas de pedia a
inconstitucionalidade da norma por contravencdo at 36, do
ADCT e 165, 9°, da Constituicdo Federal de 488

E também no interesse processimlerbis

% REsp n. 504552-SC, 22 T. STJ, j. 11/05/2004 Méh. Eliana Calmon, DJU 14/06/2004, p. 198. No mesm
sentido: REsp n. 519356-SC, 22 T. STJ, j. 01/@%¥2¢el. Min. Eliana Calmon, DJU 21/06/2004, p. 198

%% Ap. Civ. n. 17104, 42 Camara Civel TIPR, rel. Desiano Neto, publicacéo 12/06/2000, Juis n° 44.

7 REsp n. 501854-SC, 12 T. STJ, j. 04/11/2003 M. Luiz Fux, DJU 24/11/2003, p. 222.
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ACAO POPULAR - Extincdo do processo, sem apreciaisio
mérito, sob fundamento que o pedido de declaraca d
inconstitucionalidade de lei municipal € vedadoapkéi da Acéo
Popular — Lei Municipal n°® 844/2000 se caracterzamo lei de
efeitos concretos — Acédo popular é via adequada apar
ressarcimento de danos causados ao erario publi@aov®ralidade
administrativa por publicidade, em desconformidadem o
disposto no art. 37, § 1°, da CF — Embora a acapupar nao se
preste a declaracdo de inconstitucionalidade dedeacdo popular

€ via adequada para anular os atos administratidesivos
derivados de lei de efeitos concretos, com afericho sua
constitucionalidade, por via de controle difuso, s®ja,incidenter
tantum, e de condenacao ao ressarcimento ao erario palgalos
danos deles decorrentes, condenacédo esta que dédegda na
inicial — Reconhecimento da inadmissibilidade dalal@cdo de
inconstitucionalidade da LM 844/2000 na ac&o popul#o
justifica a extincdo do processo, sem apreciacaarduito, visto
gue nao € 6bice para o prosseguimento do feitopmup-se apenas
e tdo-somente, a vedacao da declaracao de incoostitalidade
da LM 844/2000, mas nao de sua apreciacdo de
inconstitucionalidadeincidenter tantum via controle difuso —
Afastada a extin¢éo do processo, sem julgamentoétiio..>*®

Concordamos com as decisdes que admitem a acatapgppua discutir
leis de efeitos concretos, mas ndo o abstfatGremos, no entanto, que faltara

para esta ultima o interesse processual.

% Ap. Civ. n. 268.329-5-5 — Caraguatatuba, 62 CamlarRireito Pablico, j. 08/11/2004, v.u., rel. D&%anoel
Ricardo Rebello Pinho, Juis n° 44.

9 Teori Albino Zavascki também diz n&o ser cabivel a ag&o coletiva (aig@lpadblica e agéo popular) contra
lei em tese . Explica o autor que a norma juritlicaé apenas fundamento para a deciséo, nunca olgeto. O
exame da validade do conteido do preceito normaéwe como elemento para o juizo de declaracéspeito
da existéncia ou inexisténcia da relagdo juridiceseja, dos efeitos que a sua incidéncia, sobuporte fatico,
produziu no mundo juridico. (...) Cumpre ao auts d¢des coletivas, portanto, indicar, na petigaal, o fato
concreto e atual que causou ou estd em vias darcaussao aos direitos subjetivos individuaislagies na
demanda. (...) ndo esta o autor autorizado a fammibtensdes baseadas, simplesmente, em fatdétlips ou
fatos futuros, cuja ocorréncia, ainda que provésah incerta (...). Estabelecer disciplina sohtesf futuros é
papel do legislador e ndo do juiz. Eventual semtethe procedéncia de pedido com tais caracteristécis
carater eminentemente normativo, porque examimeaitderpretaria a lei em sua moldura abstrata” epgmna
0 autor, quando explica haver situacdes em qué d(ato lesivo, embora formalmente tenha caraemativo,
produz, desde logo, efeitos concretos e imediatudependentemente de qualquer intermediacdo de ato
administrativo secundério. Se a propria lei ja éoneficicia executiva propria e automética, elarass quanto
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1.4. A ‘caréncia’ da acao popular

A decisao que extinguir o processo por falta de dias condicbes da
acao popular sera uma sentenca terminativa, supgtém, ao duplo grau de
jurisdicdo (art. 19 da Lei 4.717/68)

2. AcgOes coletivas e os bens, direitos e interespesvistos na lei da

acao civil publica

A lei da acdo civil puablica, jA mencionamos, foipdmeiro diploma
brasileiro que se ocupou de maneira mais exaugtiganormas processuais de
natureza coletiva. Falamos também das alterac@sdsas desde sua vigéncia,
em 1985, até os dias atuais, bem como de suasandes, diante da entrada em
vigor do CDC. Atualmente, de acordo com seu artell se destina as acbes
coletivas de responsabilidade por danos moraid¢renaaiais causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens de valor agjgstético, historico, turistico
e paisagistico, por infracdo a ordem econdémicaeeoaomia popular, a ordem

urbanistica e a qualquer outro interesse difustotativo.

Muito embora compreendamos 0s bens e direitos meadds como um
rol exemplificativo, até por conta do que a proplea diz no inciso 1V,

possibilitando a utilizacdo para a defesa de gealqutro interesse difuso ou

a tais aspectos, caracteristicas de ato administigtProcesso coletivop. 249, 251 e 252Pedro da Silva
Dinamarco tem exatamente 0 mesmo entendime@onientarios a lei da acao popular — Art, f° 38).

% Helena Najjar Abdo, ao comentar o artigo, diz que, se a sentencarioierida em desfavor do autor

popular, sera ela objeto de reexame, mas, se ftotaleprocedéncia, entdo ndo havera a remessajorgse a
Fazenda Publica figure no poélo passivo da demabdméntérios a lei de agao popular — Art., 19 287).
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coletivo, quisemos discutir esses valores individeate a fim de restar mais

bem demonstrada a aplicacéo de outras legislagbedatas.

2. 1. Acéo coletiva e 0 meio ambiente

O meio ambienf8”, j& por previsdo constitucional, € um bem de tpdos

ou, na linguagem do legislador constituinte, ‘besmudo comum do povo'.

A primeira lei infraconstitucional que fez mencagpratecéo coletiva do
meio ambiente, além da lei da acdo popular, ja meada, foi a Lei n°
6.938/81, dispondo sobre a politica nacional doonanbiente. Por ela, o
Ministério Publico poderia propor acéo de respoitigale civil, mas somente a
ele estava facultada tal legitimidade e o direifis@eger seria sempre na forma

difusa, excluidos os direitos coletivos e os irtligis homogéneos.

1 |mportante mencionar os variados significadodaidos & expressaneio ambienteAlém de a legislacéo o
ter conceituado como “o conjunto de condicdes,, l@iuéncias e interacdes de ordem fisica, quimdca
biolégica, que permite, abriga e rege a vida emagagb suas formas” (art. 3°, I, Lei 6938/81), pacditar a
compreenséao, a doutrina o classificou. Embora ef tal classificacdo aceita por todos, o meio antbi é
categorizado enmeio ambiente naturalsolo, agua, ar atmosférico, flora e faumagio ambiente artificial
(espaco urbano construido — conjunto de edificag@pipamentos publicosieio ambiente culturglArt. 216
da Constituicdo Federal: “Constituem patriméniotwnall brasileiro os bens de natureza material eeiriz,
tomados individualmente ou em conjunto, portadatesreferéncia a identidade, & acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasiledrs quais se incluem: | — as formas de exprefisdms
modos de criar, fazer e viver; lll — as criagbemntificas, artisticas e tecnoldgicas; IV — as gbadgetos,
documentos, edificacbes e demais espacos destikedosanifestacdes artistico-culturais; V — os aung
urbanos e sitios de valor historico, paisagistictistico, arqueoldgico, paleontol6gico, ecoldgicoientifico”)

e meio ambiente do trabalh@ocal onde as pessoas desempenham suas atividadesis). Tal classificacdo é
feita por Celso Antdénio Pacheco Fiorillo(Curso de direito ambiental brasileirop. 19-22). Ainda, em
classificacdo semelhantélvaro Luiz Valery Mirra divide em trés classes de elementos:fasirais (a agua,

o ar, o solo, a flora, a fauna, os ecossistemagrasessos ecolédgicos etc.), adturais (os bens e valores
integrantes do patriménio histérico, artisticogésb, arqueoldgico, turistico etc.) e adificiais (aqueles que
compdem o espago urbano e rural construido ou roadd)” (A¢do Civil Publica e a reparacdo do dano ao
meio ambientep. 8).
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Veio em seguida a propria lei da acdo civil pabliqae, ja em sua
redacgao original, previa o meio ambiente como bemnoteger mediante acéo

coletiva e ampliava o rol de legitimados.

Ainda na evolucao legislativa sobre a preocupagao @ meio ambiente,
a Lei n°® 9605/98 disp0s sobre as san¢des pendisiaisirativas, derivadas de

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Além dessas, ha uma série de outras leis e deaamsegulam temas
correlatos ao meio ambiente e sua protecdo, corfgdnmencionados em

capitulo anterior, quando falamos da legislacaetisal.

No entanto, foi com a lei da acéo civil publica guegiu a oportunidade
de efetiva tutela coletiva dos bens ambientaisaMes como preencher as

condicOes para as acoes coletivas envolvendo oandigente.

2.1.1. Possibilidade juridica do pedido

Para que o pedido envolvendo o meio ambiente sefsiderado
juridicamente possivel, cumpre que seja licitotgmdo ndo contrario ao que

dispbe o ordenamento.
Jamais sera juridicamente possivel o pedido que atmgir o meio

ambiente equilibrado, como o direito de poluir,dégsmatar, de matar animais,

etc., salvo excecdes previstas na propria legislaca
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De igual modo, o pedido que pretender atingir ®isgossiveis, como,
v.g., que pintores famosos, ja mortos, venham esmHa se tal ou qual obra é

fruto de sua autoria, sera tido por juridicamentpassivel.

E, por fim, havendo proibicdo expressa, ndo haperéisséao para fazé-

Observados esses critérios, em principio, tododensais pedidos que

envolvam a tutela do meio ambiente séo juridicampossiveis.

Ndo é esse, no entanto, o pensamento de parteoutaind e da
jurisprudéncia. Ha& questionamentos sobre a pasksitié juridica de requerer
gue o Poder Publico faca ou deixe de fazer algba\d omisséo ou a tomada de
determinadas atitudes que deveria ou n&o ter patager e preservar 0 meio

ambiente.

Alvaro Luiz Valery Mirra , ao se pronunciar sobre o tema, explica que
muitas vezes o problema gira em torno da idéiadiathl do direito brasileiro
de que o cumprimento de obrigacdes de fazer odaz&o s6 possa ser exigido

diante de prévia autorizacéo legal ou contrattial

Dai a decisdo do Tribunal de Justica de Sédo Papinamdo pela

impossibilidade juridica do pedido diante de taggienentosin verbis

A lei n. 7.347, de 1985 é unicamente adjetiva, @deater
processual, pelo que a acdo e a condenacdo deveerabae em

892 Ac&o civil publica e a reparacéo do dano ao meidamnte p. 306.
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disposicdo de alguma norma substantiva, de direieterial, da
Unido, do Estado ou do Municipio, que tipifiquenfracdo a ser
reconhecida pelo Judiciario, (...).

N&o obstante a acdo civil publica objetive a tutela bens de
indiscutivel relevancia, sua utilizacdo ndo ha deer s
indiscriminada. A preservacdo do meio ambiente @évidéncia
importante, admitindo-se a condenacédo em obrigad@dazer, ou
nao fazer, daquele que causar, ou oferecer risaategridade das
aguas, do ar, do solo, da fauna ou da flora. Tahd®mnacéo,
entretanto, deve estar prevista, modelada de maxreto, na
legislacdo; ou ser dedutivel do sistema juridicop spena de
impossibilidade juridica do pedido (...).

(...).

A relevancia de obijetivos, na acéo civil public&@onautoriza o
distanciamento do direito material. E bom recordpare ‘a funcdo
do Poder Judiciario consiste em fazer observar emcreto as
normas juridicas existentes’(...). Acontece querto HL deve ser
interpretado sistematicamente com o art. 5°, ||, Gianstituicao da
Republica, de acordo com o qual ‘ninguém sera autoga fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtuddede(em
sentido formal). Assim, a atividade devida, a qgearefere o texto
legal, € a determinada por lei, e a atividade naddvtdo-somente a
ilegal e lesiva. Consequientemente, a acao civillipgibndo €
instrumento de equidade, de direito alternativo,deuprotecéo de
interesses ndo consagrados pela lei (...). As desigudiciais
cifram-se em reconhecer e declarar a vontade cdacda lei,
realizando o direito, portanf6®

O autor acima citado, ao comentar esse tipo deafuedtacao, diz que

ndo ha mais sentido que os tribunais insistam neéssdo de pensar,

considerando o aumento da discricionariedade pidiei a ampliacdo dos

provimentos passiveis de emisséo pelo juiz nassagietiva&d™”.

693 Ap.Civ. n. 246.686-1, 72 Cam. TJSP, j. 19.8.1966 Des. Sérgio Pitombo (LEX 189/17).

894 Acaio civil plblica e reparagéo do dano ao meio ants p. 309.
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Parece que as vozes dessa doutrina foram ouvidasgoms. E o caso do

julgamento a seguir mencionadioverbis

ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL — Depésito de lixocéu
aberto — Municipio — Possibilidade Juridica do Rbmli- Existéncia
— E admissivel acéo civil publica para assegurae quunicipio
remova, cesse a deposicdo de lixo doméstico e tnmlua céu
aberto e faca a recuperacdo da area degradada, gmr esta a
medida prevista em lei, notada e especialmenteraz@guele que
tem o dever legal de proteger 0 meio ambiente rabater a
poluicdo em qualquer de suas formas,®(>..)

Questiona-se igualmente a possibilidade juridica pedidos meramente

preventivos, sem que tenha havido danos.

N&o temos duvida alguma sobre a plausibilidadeedéps de pedido.
Afinal ndo se trata de pedido ilicito, impossiveem esta ele proibido

expressamente.

O Tribunal de Justica do Parana segue 0 mesmo mpensa conforme
julgado,in verbis

ACAO CIVIL PUBLICA — LEGITIMIDADE ATIVA ‘AD CAUSAM’

E INTERESSE PROCESSUAL DA ADEAM — FISCALIZACAO
QUANTO AO CUMPRIMENTO DA LEI PELA ASSOCIACAO DE
DEFESA E EDUCACAO AMBIENTAL DE MARINGA -
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO PREVENINDO
EVENTUAIS DANOS AO MEIO AMBIENTE — {%)

695 Ap. Civ. n. 201.605-5/5 — Diadema, 52 Camara dei@i Publico TISP, j. 20/03/2003, v.u., rel. Déavier
de Aquino, Juis n° 44,

69 Ap. Civ. n. 17112, 42 Camara Civel, rel. Des. @ot&/aleixo, publicacdo 12/06/2000, Juis n° 44. d¢es
sentido, o Tribunal de Justica do Espirito Santmamuem a simples ameaca de dano ambiental énfiemda
suficiente para que se deflagre uma acéao civilipdil§Ag. Inst. n. 022029000043, 12 Cam. Civel§/12/2002
rel. Des. Arnaldo Santos Souza, Juis n° 44).
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Ainda, em sede de impossibilidade juridica do pmddiscute-se, diante
das obrigacbes de fazer ou nédo fazer, como todatag as medidas a adotar
para que referidas obrigacbes acontecam, dianémteés estatais. Questiona-se,
assim, a validade da execucdo especifica e a adisc@icedidas, tais como a
execucao por terceiro a custa do responsavel, aagéo de multa diaria e
outras medidas de apoio (v.g.,busca e apreens@bazioeento de obras,

impedimento de atividade nociva, requisicéo dedqglicial).

N&o vemos nenhum impedimento: cabera ao bom serssajespera de
cada juiz determinar a melhor forma de compelireaspa juridica de direito
publico a cumprir ou a deixar de cumprir uma olyég#”. A legislacdo, por
seu turno, ndo faz nenhuma restricdo em relac@essoas juridicas de direito

publico, mas os Tribunais ndo estdo em consensdaiemossibilidad&s®

697 Alvaro Luiz Valery Mirra entende que “apesar de tradicionalmente ndo skiirexc cabimento da
condenacéo de entidades da administragéo direddireta ao cumprimento de prestacdes de fazer otdaaér,

o certo é que, paralelamente, atribui-se com frecjéiéa tais entes o poder discricionario de optapein
ressarcimento pecuniario do lesado, se provid&esaa natureza consultar mais de perto ao intepédieo,
entendendo-se inviavel juridicamente a execuca®offipa da obrigacdo imposta, sob pena de resultar
caracterizada indevida invasdo do Judiciario era decatuacéo especifica do executivo”. Mas, coatoautor,
“em termos atuais (...) parece inegavel a posddik juridica de imposicao do cumprimento de obdga de
fazer as entidades da administracdo direta e tadipara fins de reparac@onaturado dano causado ao meio
ambiente” Acéo civil publica e a reparacédo do dano ao meidante p. 319 e 320)Carlos Alberto de Salles
diz que “no Brasil as medidas impositivas de olmdgs de fazer e ndo fazer contra entidades estataigre
encontraram resisténcia, sob o argumento de violag preceito constitucional da separacdo de psdere
Embora inexista qualquer impedimento formal a eg&oyudicial de obrigagdes de fazer, positivas egativas
dirigidas a tais entidades, a doutrina tem entendjde nesses casos ‘a efetividade fica sacrifiqasla
impossibilidade juridica da execugéo especificalidgacdo de fazer, porque o Judiciario, peransstma
constitucional vigente, ndo pode praticar atos adnativos da esfera do Executivo, pois estatadimdo area
privativa de outro Poder’ 'Hxecucao judicial em matéria ambientpl 294).

698 “Multa diaria — Obrigacdo de fazer — Atraso no pamento — Art. 644 do Cédigo de Processo Civil —
Inaplicabilidade a Fazenda Publica — Recurso Podvi{é\l n. 78.727-5, 52 Cam. Direito Publico TJSP, j
18/11/99, v.u., rel. Des. Alberto Gentil, LEX 233%); “Agravo de Instrumento. Execucdo de sentenca.
Obrigacéo de fazer. Cominacdo de multa a Fazenbdbc®UAdmissibilidade. Art. 644 do CPC. A Fazenda
Puablica ndo é imune a cominacdo de multa diariaobrigacdo de fazer a cargo da Fazenda Publicanteuse
restricdo legal expressa que a excepcione” (AlLB.993-5, 82 Cam. Direito Publico TISP, j. 30/06484., rel.
Des. José Santana, LEX 224/216).
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De qualquer forma, gostariamos de ressaltar qundaajue se opinasse
pela caréncia da acao, diante dos argumentos afdes, estariamos em nivel
de auséncia do interesse processual e ndo de ilrpidade juridica do pedido,
jda que o ordenamento em nenhum momento proibiuridefepedido nem
tampouco o enquadrou como ilicito, além, por fimmpdo haver impossibilidade

fisica em atendé-lo.

N&o sdo incomuns decisdes de extingcdo por impbdaite juridica do
pedido quando, se fosse 0 caso de reconhecer riearéeria por auséncia de

interesse processual.

Vejamos mais um exemplm verbis

(...), EM DAR PROVIMENTO A APELACAO, PARA REFORMAR
A DECISAO QUE DECRETOU A EXTINCAO DO PROCESSO,
DETERMINANDO O PROSSEGUIMENTO DA ACAO. EMENTA:
ACAO CIVIL PUBLICA POR DANOS AO MEIO AMBIENTE COM
OBRIGACAO DE FAZER. RESERVA LEGAL DE FLORESTAS —
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - (..) — SE A LEI
FEDERAL NAO DETERMINA QUE A AREA DESTINADA A
RESERVA FLORESTAL SEJA MEDIDA E DEMARCADA, NAO E
NECESSARIO QUE A INICIAL DA ACAO CIVIL PUBLICA, PAR
OBRIGAR O PROPRIETARIO A REFAZER A RESERVA LEGAL
DE FLORESTAS, CONTENHA A DESCRICAO DA AREA
DESMATADA A SER REGENERADA. APELACAO PROYDA

2.1.2. Legitimidade das partes

%99 Ap. Civ. n. 16655, 32 Camara Civel TIPR, rel. Dem Bortoleto, publicagdo 21/02/2000, Juis n° 44,
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O meio ambiente, por ser um bem de todos e, ao mésmpo, nao
constituir parte do patriménio disponivel do Estaolode ser considerado bem

difusc®*®.

Assim, serao legitimados ativos para propor acdetica em defesa do
meio ambiente todos aqueles legitimados para a&sagdetivas, lembrando que

o cidad&o so podera fazé-lo mediante acao popular.

Quanto aos legitimados passivos, em principio, qyeal pesséa' pode
estar no pélo passivo de uma acéo coletiva envdtvem bem ambienfdf. E
possivel, entretanto, que haja diferenciacfes erordicia do proprio bem
ambiental envolvido. Assim, tanto uma pessoa fipmde ser responsavel por
esse dano ou ameaca de dano como as pessoasifidie direito privado ou

publico.

Quanto as pessoas juridicas de direito publicerintha os que entendem

gue, mesmo nao havendo responsabilidade diretalpalm deverdo elas figurar

®190 que n&o significa que, através de uma ac&oithgilou, até mesmo, acdes coletivas em defesaltos
coletivos e individuais homogéneos, ndo se possa en
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no polo passivo, vista a omissao no dever de fraé até de adotar medidas

preventiva$,

H4&, no entanto, quem se manifeste contrariameessaposici0’.

Quanto a nos, concordamos completamente com ansspbdade do
Estado, j4 que a CF deixa claro ser seu o devdefdmder e preservar o meio
ambiente. Opinamos até, diante da impossibilidad&lentificar o responséavel

direto, em atribuir legitimidade passiva, isoladategao Estado.

Algumas decisdes judiciais assim se direcioriamerbis

614 Esse o pensamento &elis Milaré, com quem concordamos: “O Poder Publico podergpsefigurar no
polo passivo de qualquer demanda dirigida a refardo meio ambiente: se ele ndo for responsavetepor
ocasionado diretamente o dano, por intermédio dedermseus agentes, o sera ao menos solidariamente, p
omisséo no dever de fiscalizar e impedir que tai®d acontegam’A(acao civil publica por dano ao ambiente
p. 222).

Ha também decisbes nesse sentido. E o caso delgmadgudo Tribunal de Justica do Rio Grande do ‘Sul:
determina a citacdo do Estado, a pedido do Muwicipm face de abandono de agrotdxico por pessoa
desconhecida, com potencial dano ao ambiente, sratecprovidéncias de parte do Poder Publico. At§aes
da legitimidade passiva devera encontrar solucamomento proprio, que é o despacho saneador” (Agiav
Instrumento n. 597159771, 22 Cam. Civel, j. 08/10/9

615 “parece-nos, porém que acionar indiscriminadamentEstado, em carater solidario com o terceiro
degradador, pela sua omisséo em fiscalizar e impedcorréncia do dano ambiental, significariafinal das
contas, transferir & propria vitima ultima da dédgrg@io — a sociedade — a responsabilidade pelaagdoado
prejuizo, com todos os 6nus dai decorrentes, quaraeerdade, a regra deve ser a da individualizagd
verdadeiro e principal responsavel, evitando-se) @30, indesejavel socializagdo dos encargos sé&ies a
reparacdo de danos ambientais praticados por pefsimas ou juridicas determinadas”. Reconhecetar,ano
entanto, que “diversa € a situacdo (...) em quenmséio do Estado se refere a tarefa ou obrigacésuae
incumbéncia especifica, quanto a adocao de prosi@@mmdministrativas indispensaveis a protecédoets le
recursos ambientais, caracterizadora de recusarapritnento de normas constitucionais e infracamstinais
impositivas de condutas e atividades de preseryacidAlvaro Luiz Valery Mirra , Ac&o civil pablica e a
reparacdo do dano ao meio ambient@. 205 e 208). No mesmo sentidebastido Vilela Staut Janior
(Apontamentos sobre a responsabilidade civil do ppdélico enquanto réu em acéo civil publica deunaza
ambienta) p. 163-167)Nelson e Rosa Nery em uma posicdo mais flexivel , dizem que o Estaaolde ser
legitimado passivo se tiver alguma parcela da ddie causadora do dan® (Ministério Publico e a
responsabilidade civil por dano ambientpl 72).
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ACAO CIVIL PUBLICA — Proposta pelo MP contra o Mipio do

Rio de Janeiro visando compeli-lo a demolir conghes situadas
em zona de protecdo ambiental.

Ementa: Acao Civil Publica proposta pelo MP contrdMunicipio

do Rio de Janeiro visando compeli-lo a demolir tardes

situadas em zona de protecdo ambiental, o Peneds [Do&os.

Legitimidade passiva do Municipio na qualidade delulor

indireto primario, pela omissdo no cumprimento d& dever
constitucional e legal de impedir a degradacédo amntal, pelas
construcdes ilegais. Inexisténcia do litisconsoraecessario da
Unido, Estado, Municipio, ocupantes e proprietardss area pela
peculiaridade da Acao Civil Publica que visa defendteresses
difusos e é regida pelo principio da solidariedagmlo qual

incumbe ao autor escolher com quem demandar. Cémgat
consequente da Justica Estadual. A protecdo do mmibiente é
um poder-dever do Municipio, vinculativo, ndo sgitamdo pura e
simplesmente de dever discricionario. Liminar calida e

revogada. Provimento do recurso para restabelecéhinte da
fumaca do bom direit@ doperigo de demor®.

2.1.3. Interesse processual

E claro que a acgéo coletiva envolvendo o meio ambidevera ser a via

adequada para atingir o fim visado. Assim, um paldr que sofreu danos em

virtude de degradacdo ambiental, deverd buscaividaate jurisdicional pela

acao individual.

Importa haver igualmente necessidade e utilidaderaimento pedido.

Assim, discute-seex vi se faltaria interesse processual a administracao

em propor uma acao coletiva envolvendo o meio amwipara discutir temas

616 Ap. Civ. n. 2.200/95, 12 Cam. Civ. TJRJ, j. 091996, relatores Des. Ellis Hermydio Figueira e Des.
Martinho Campos (Revista de Direito Ambiental np6159/160).
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que o Poder Publico, detentor de poderes de pdadmnainistrativa, teria como

resolver, sem recorrer & via jurisdiciohal

Encontramos decisao do Tribunal de Justica de Sélo Posicionando-se

pela falta de interesse proces&tial

Por outro lado, j& se decidiu, no mesmo tribunalim@neira diverss.

O interesse processual ganha relevo também quatetnaoenvolvendo o
meio ambiente diz respeito a interesses de algypweasoas, como, v.g., a

‘poluicéo sonora’.

Ora, apesar de inegavel a natureza difusa do mabeeate, é igualmente
inegavel que o desrespeito a esse interesse pfitaa de muito mais perto
apenas alguns individuos, mas nao a totalidadeessoas, o que, porém, nao

Ihes retira o direito a protecéo que a acéo calatferece.

®17 Alvaro Luiz Valery Mirra , ao se manifestar sobre o tema, diz que “a rigodendo agir espontanea e
diretamente com seus proprios meios, autorizada peflenamento juridico, a administragdo ndo seria
necessario invocar a tutela jurisdicional para ss@gdo de condutas e atividades causadoras delagipa
ambiental, pela via da acao civil ptblica com pedidminatério tendente ao cumprimento de obrigagifazer

e nédo fazer. (...) Nao se pode perder de vist@&npogque nem sempre a Administracdo dispde, efetimtande
meios materiais proprios para as providencias saces a supressao da situacdo danosa ao meionéenbie
Além disso, muitas vezes 0s meios postos a disgpmsig Estado ndo estédo suficientes para a solucaordlito
instaurado ou, mesmo sendo apropriados, a inteieethe policia em si mesma é que ndo se mostra mente
ou traz com ela o risco de ampliar o litigio. Nestasos ndo ha como recusar a pessoa juridicaeite gidblico
detentora do poder de policia interesse de agifjuéno, fazendo-se, ao contrario, Util e até impeaag
movimentacéo do aparato judiciario, .Acgo civil piblica e a reparacdo do dano ao meicdamnte p. 221 e
222).

618 “Acsio Civil Publica - Loteamento irregular — agfimposta por Prefeitura Municipal, visando impesiia
implantacdo — Protecdo aos mananciais — Faltatelegse de agir — Poder de Policia AdministratiReeursos
improvidos” (Ap. Civ. n. 234.028-1/3, 98 Cam. Dirivado TJSP, j. 13/02/96, v.u., rel. Des. Ruitdiv&)

Revista de Direito Ambiental n° vol. 3, p. 270).

619 “PODER DE POLICIA - Interdicdo, em carater defiwit de imével, por uso inadequado — Garagem de
Onibus instalada em edificacdo ndo conforme — Agidelar ajuizada pela Municipalidade — Admisgilaide —
Caréncia afastada” (Ap. Civ. n. 60.400-1, 4 CamelCTJSP, j. 16/05/1985, v.u., rel. Des. Alves @xaRT
602/80).
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No entanto, ha julgados que ndo se direcionaraima¥gjamos umjn

verbis

ACAO CIVIL PUBLICA — Meio ambiente — Poluicdo san@
atmosférica — Atividade de processamento de madeifato que
se restringe a perturbacdo do sossego de vizinhantateresse
coletivo disponivel — Falta de legitimacdo da Proonia de Justica
para propor a acao civil publica — Extincdo do pesso
decretad&®.

Outros, no entanto, de forma mais inteligente, mbeoem o interesse
processual. Nao distinguem com clareza, porém,oasligies, falando em

legitimidadequando deveriam falar eimteresseln verbis

ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO

PUBLICO - MEIO AMBIENTE - POLUICAO SONORA -

CARENCIA DA ACAO POR ILEGITIMIDADE ATIVA AO

RECEBER A INICIAL, JULGANDO-SE EXTINTO O FEITO COM
FULCRO NO ART. 267, VI DO CPC. RECONHECIMENTO NA
SENTENCA ATACADA DE ESTAR COMPROVADA A
PRODUCAO DE RUIDOS ACIMA DOS NIVEIS PERMITIDOS
PELA LEGISLACAO VIGENTE — SENTENCA REFORMADA
RECONHECENDO-SE A LEGITIMIDADE ATIVA DO

MINISTERIO PUBLICO PARA PROPO-LA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. O MINISTERIO PUBLICO TEM

LEGITIMIDADE PARA PROMOVER A ACAO CIVIL PUBLICA

CONTRA EMPRESA POLUIDORA DO AMBIENTE, EMISSORA
DE RUIDOS ACIMA DOS NiVEIS PERMITID&S

Assim, no que se refere aos pedidos envolvendoio amebiente e os

danos ou eventuais danos que possam decorreranaésthicdes, sendo possivel

620 Ap. Civ. n. 273.480-5/5 — Barretos, 82 CamaraDiteito Publico TIJSP, j. 04/05/05, v.u., rel. Déssé
Santana, Juis n° 44,
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gue a via coletiva respeite aos direitos difusoktivos no sentido estrito e aos

individuais homogéneos.

Também néo ha restricdes quanto a pedidos merameak&atorios ou

constitutivos, muito embora os de natureza condeaatejam mais comuns.

Nessas hipoteses, a reparacdo ao “statu quo aotgué se deve buscar,
ficando a indenizacédo em dinheiro para a via sidrsid

Quanto ao procedimento, em principio, sera o0 or@ipnacom as
adaptacOes que a legislacédo processual coletige,ec@bendo mesmo, a nosso
ver, a aplicacdo do procedimento previsto na leiadao popular, se mais

vantajoso.

2.2. Acéo coletiva e o consumidor

O direito do consumidor, do mesmo modo, veio coragly cComo
fundamental na Constituicdo Federal de 1988, dsiadredo o legislador
constituinte ser direito individual e coletivo dosnsumidores a promocao pelo
Estado da defesa dos seus direitos.

Com o CDC, completou-se o aspecto material dositairedos
consumidores, no ambito individual e coletivo, bemmo se complementou a
legislagcdo processual coletiva, interagindo o diglocom a lei da acao civil

publica.

621 Ap. Civ. n. 4898, 62 Camara Civel TIPR, rel. Pemy Mary Kuss Serrano, publicacdo 29/05/2000, dgis
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A patrtir dai, foi possivel tutelar todas as relacée consumo, envolvendo

direitos individuais, individuais homogéneos, coles stricto senste difusos.

As condicOes das acdes coletivas envolvendo redad@eonsumo serao

tratadas a sequir.

2.2.1. Possibilidade juridica do pedido

A acao coletiva envolvendo relacbes de consumopgjnianto pode
englobar pedidos para a tutela de direitos indaigluhomogéneos, como

coletivos no sentido estrito ou difusos.

N&o sera a espécie de direito coletivo (sentidw) kgie vai impossibilitar
juridicamente o pedido, mas a ilicitude, a impasdidde ou a vedagcao expressa

desse pedido ou causa de pedir.

Assim, v.g., se varias pessoas adquirem conscientenprodutos de
procedéncia suspeita (‘pirataria’), esta-lhes vedadoelo fato ilicito em que
incorreram - formar uma associacao para propor aQfeiiva motivada pelo

mau funcionamento dos bens.

N&o pode o MP tampouco pretender propor acao calgiara cobrar

danos causados a jogadores por uma casa de jegassil

44,
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A Unido nao tera possibilidade juridica de pretemple os fabricantes de
armas passem a produzir armamentos que funcionelmsaamente nas maos
de pessoas de bem e ndo dos criminosos, pela ilmjpdage que tal pedido

carrega.

Cabe ainda considerar falta de possibilidade jcaidlo pedido a acéo
coletiva que pretende compelir o fabricante derdetedo produto a indenizar
0s consumidores que o adquiriram por ter esse méabrante produzido
outro de melhor qualidade. Tal pretensdo esta dac@® expressa da lei (art.
12, § 3° do CDC), que diz, categoricamente, queoduto nessas condicoes
nao é considerado defeituoso. Parece-nos, ent@icita a negacdo de propor

acdo baseada nessa situacao, ja que faltara fidssieijuridica a tal pedidd.

Além dos exemplos mencionados, outras situactegaas podem vir a
ter enquadramento na impossibilidade juridica ddidee Insistimos, contudo,
que isso se dara apenas diante de pedidos ilicntgpsssiveis de atingir ou
expressamente proibidos, podendo, excepcionalmalgens ‘implicitamente’

proibidos terem guarida nessa ultima condicéo.
2.2.2. Legitimidade das partes
Legitimados ativos para as acbes coletivas envdtverelacdoes de

consumo, em principio, sdo todos os legitimadostiswis. Entretanto, ha que

verificar no caso concreto referida legitimidadeque, dependendo da hipotese,

%22 Opinamos pela falta de possibilidade juridica ddigo, excepcionalmente, ja que, muito embora eataos
a falta de possibilidade juridica do pedido, nesgeecto particular, como algo que a lei expresstntiga que
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o legitimado n&o sera considerado parte legitinna pguela acéo coletiva. Por
exemplo: em principio, toda associacdo tem legitatieé para propor todas as
acOes coletivas, exceto quando criada especifid@mgrara um fim:
proprietarios de veiculos marca Fiat, modelo Tipeoe gse incendiaram.
Entendemos que a Unica acéo coletiva que tal agsmcpode propor é a que

defende essas vitimas.

A mesma interpretacdo deve ser dada a outros nhegits, como 0s

partidos politicos, os sindicatos, as cooperatiets,

A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito ératl no entanto,
deveriam constituir os maiores preocupados confesdalos consumidores, ja

gue tal dever esta estabelecido constitucionalmente

A legitimidade passiva nas acdes coletivas de ceoastambém é
amplissima, estando disposto no CDC que todos mdsp@o solidariamente,
incluindo o produtor, o fabricante, o construtonmportador e o comerciarité
bem como os fornecedores de produtos e servicokisan nessa citagcao 0sS

profissionais liberais e as pessoas juridicas métalipublico.

Ainda, é permitido ao autor propor acdo em facesaturador, diante de
faléncia do fornecedor, caso o sindico informe s@bexisténcia de seguro de

responsabilidade.

ndo se possa pedir (v.g., divida de jogo), no aasmquadramento s6 pode ser feito nessa cond&agab, ja
que, embora implicita a vedagao, nao haveria emgmahto em outra espécie de condicédo da acao.

%23 De acordo com o artigo 13 do CDC, o comercianté sgualmente responsavel quando o fabricante, o
construtor, o produtor ou o importador ndo pudesemidentificados e, ainda, quando o produto fondoido
sem identificacdo clara ou quando o comercianteco@servar os produtos pereciveis adequadamente.
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O 6rgdo publico também deverd figurar no polo passias acbes de
consumo que visem compeli-lo a proibir a produci®aylgacao, distribuicao ou
venda, ou a determinar alteracdo na composicaoutest, formula ou
acondicionamento de produto cujo uso ou consumalaege revele nocivo ou

perigoso a saude e a incolumidade pessoal (art.CIDe).

Finalmente, vista a possibilidade de desconsideralgh personalidade

juridicg®®, a responsabilizacdo pessoal recaird nos respsdiegrantes da
sociedade, sejam pessoas fisicas ou juridicashdodainda, figurar no pélo
passivo as sociedades integrantes dos grupos &omiet as sociedades
controladas, as sociedades consorciadas e as atesedoligadd® (art. 28

CDC)*?

No entanto, da mesma forma que na legitimidade aéivpessoa podera,
no caso concreto, ndo preencher a condicado danetate passiva.
E o caso, por exemplo, do fabricante que, citadonahstra nio ter

produzido aquele bem.

624 José Geraldo Brito Filomenocomenta que “quando houver abusos na administdedona empresa, por
exemplo, desrespeito aos seus estatutos, manclra<lidir responsabilidade, o juiz podera desciemar a
personalidade juridica, principalmente quando hotaléncia, estado de insolvéncia, encerramentatidiglade
provocada por ma administracdo, ou seja, fazer goey em caso de indenizagdo a consumidores lesados,
respondam os sGcios com seus bens particula@esddigo brasileiro de defesa do consumjdmr74 —justitia
53/155).Adriano Peracio de Paulaexplica, no que diz respeito a desconsideracdpedsonalidade juridica,
que também pode ocorrer no sentido inverso, oy &&jadmissivel que sendo a pessoa fisica o derdanea
condenado em acao judicial de consumo, se possardiderar a personalidade juridica, e buscar trorgaio

da empresa da qual ele participa a reparacédo dd¥itaito processual do consump. 322).

62> «Tratando-se de sociedade coligada, ou seja, quanth pessoa juridica participa da outra com meis0%6
(dez por cento) do seu capital, sem, controlar snmae essa coligada sé responde se houver culpanantas
suas modalidadesP@ulo Brasil Dill Soares Cédigo do consumidor comentagn 130, comentario 183).

626 Adriano Peréacio de Paulafala ainda em responsabilidade daqueles que, medmpossuindo participacéo

societéria, “detém ou detiveram, quando dos atoesis, poder de comando, administracdo ou ger@&acia
empresa (art. 50 do Cédigo Civil, de 200Z)irgito processual do consump. 322).
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Assim, muito embora a responsabilidade seja sadidéxcluem-se os que
nao participaram de nenhuma forma do processo fwodou de distribuicao e

venda.

2.2.3. Interesse processual

A primeira e evidente falta de interesse procesastara demonstrada se
a acao coletiva proposta em defesa de consumidéceegnvolver uma relagao

de consumo.

O cédigo de defesa do consumidor é claro ao dimer & relacdo de
consumo sO se caracterizara como tal se compreaodeenos um consumidor,

um fornecedor, um produto e/ou um servico.

A partir dai, ha que analisar se aquela pessoadgeiriu 0 produto ou
servico é considerada consumidéfaou seja, se é uma pessoa fisica ou juridica
evidenciada como consumidora final. O fornec®ddA que ser pessoa fisica
ou juridica, ou até despersonalizada, mas que vasan atividades de
producdo, montagem, criacdo, construcao, transfioja importacéao,
exportacao, distribuicdo ou comercializacdo de yaxl ou prestacdo de

servicos. O produto devera ser um bem maovel ou éidnaterial ou imaterial.

627 Equipara-se aos consumidores a coletividade dgopssque hajam intervindo nas relages de consumo
(paragrafo Unico do art. 2° do CDC), todas as wai$imo evento (art. 17 do CDC) e, ainda, no cagorétcas
comerciais, todas as pessoas expostas a ela2qald. CDC).

628 A Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatet®efesa do Torcedor), equiparou ao fornecedotidagte

responsavel pela organizacdo da competi¢do, bern acentidade de pratica desportiva detentora dalonea
jogo (art. 3°).
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O servico, por fim, serad qualquer atividade fordaano mercado de consumo,
mediante remuneracéo, inclusive as de naturezadbdfit financeira, de

crédito e securitaria, excluidas as de caratealtnad>,

Outro aspecto do interesse processual refere-sapassde pedidos que

podem ser feitos em uma acao coletiva envolverndqdes de consumo.

Em principio ndo ha nenhuma restricéo, até poracdatque dispde o art.
50, XXXV da CF, bem como o art. 83 do CDC.

H& no entanto quem apresente visdes mais resifitiva

As decisOes judiciais sao variadas. Mas, em garataioria dos temas,
com excecdo das questdes que envolvam tributosjogdes previdenciarias,

FGTS, etc, sao aceitos. Vejamos alguns julgadoserbis

CONSORCIO - taxa de administracdo — Veiculo — ACédl
Publica — Alegacéo de falta de interesse de adrescabimento —
Existéncia de pretensdo 'a reducdo da taxa de adtragdo —

290 STF decidiu, enfim, que as relacdes bancéariasgeadram nas relacées de consumo.

630 Nelson Nery defendeu a aplicacdo do cédigo de defesa do cidsumara as acbes da competéncia da
justica do trabalho, explicando que apenas as roprzcessuais do CDC é que incidirdo nas acdetivese
trabalhistasA acao civil publica no processo do traba]lp 605).

Com a emenda constitucional n°® 45, houve altesagdeompeténcia da justica do trabalho, ampliandogue
deixou dividas sobre algumas relagdes, envolvendq, prestacdes de servigos, se, diante de adimajy se
enquadrariam como de competéncia da justica dallralwu da justica civel. Para nos, no entanto,hdque
duvidar: se a relagcao envolver um consumidor, umeftedor, um produto e/ou um servico, ela seraretagdo
de consumo e a justica civel sera a competentedparar os conflitos dai decorrentes.

%1 paulo Roberto de Gouvéa Medinaopina pela viabilidade da acdo coletiva que eradhteresses dos
consumidores apenas na versao cominatéria, oursgaionada a uma obrigacdo de fazer ou nao fgzque,
para o autor, a reparacdo dos danos devera serapl@idiretamente pelos prejudicadéspectos da acao civil
publica p. 220-221).
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Imposicao aos consorciados de taxa de administralgid7,58%
sobre o valor do bem — Abusividade ou ilegalidadergtncionada
taxa — Aplicacdo do disposto no inciso IV, do artlfl do Codigo
de Defesa do Consumidor — £32)

Acao Civil Publica — Defesa de interesses coletigaadividuais
homogéneos — Alegacédo de ilegalidade de clauswdaritia em
contrato de adesdo de plano de saude — Danos aupuderes
amparados pelo Codigo de Defesa do Consumidor)®¥..

Acdo coletiva ajuizada por associacdo de usuariesservicos
prestados pela Telesp — Peticdo adequada, que e@&@amcteriza
pela inépcia — Legitimidade ativa e interesse d& pgesentes —
Legitimacdo extraordinaria por substituicdo procesksem que a
entidade atua em nome proéprio — Aplicacao dos asifl, Ill, 82,
IV e 91 do CDC — (.5

Somos adeptos da interpretacéo ampliativa, inaysara incluir o FGTS,
os tributos, as contribuicdes previdenciarias, ekesde que tais temas estejam
em torno de consumidores e fornecedores e prestadgée servicos ou
fornecimento de produtos.

Enfim, todos esses aspectos mencionados, em tondeverdo estar
presentes. Na falta de qualquer um deles, ndo &ayer falar em relacdo de
consumo e, consequentemente, em acao coletiva vendal relacdo de

consumo. Nesse caso, entendemos, faltara intgressessual.

632 Apelacdo n. 1.016.885-1 — Sdo Paulo, 182 Camarirééto Privado TJSP, j. 08/09/2005, v.u., rel.sDe
Carlos Alberto Lopes, Juis n° 44,

633 Ap. Civ. n. 307.009-4/4-00 — Santo André, 12 Canusr Direito Privado TJSP, j. 28/06/2005, v.U., Des.
Elliot Akel, Juis n° 44,

634 Al n. 889792-0/8 — S&o Paulo, 292 Camara de Witeiivado TJSP, j. 18/05/2005, v.u., rel. Des.dayr
Cintra, Juis n°® 44,
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2.3. Acao coletiva e a ordem urbanistica
A ordem urbanistica ndo passou despercebida pgklddor constituinte
que, no capitulo II, inserido no Titulo VII, sobee ordem econdmica e

financeira, tratou de estabelecer diretrizes ggeleen a politica urbana.

O legislador ordinario, do mesmo modo e até emeits@ protecao
constitucional, tratou de regulamentar a politichana através da Lei n°

10.257/01 — conhecida corestatuto da cidade

Em seguida, pela Medida Provisoria n° 2.180-35@fescentou o inciso
VI ao art. 1° da lei da a¢éo civil publica paraluirca ordem urbanistica como

valor protegido pela agao coletiva.

A politica urbana tem por objeto estabelecer panm@wnale utilizacdo da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, darsega e do bem-estar de
todos os cidad&os, assim como proteger o equiléombiental. E com esse
instrumento, portanto, que se organiza o desemaelvio das funcdes sociais da

cidadé® e se garante, em decorréncia, o bem-estar dosuizs’®.

835 A funcdo social da cidadeode ser vista como a sua missdo de fornecer Ssog® que nela residem:
moradia, trabalho, salde, educacdo, cultura, ldensporte, entre outros beneficios. (...) Paeadsr aos
reclamos da estada do homem na cidade, o Direibmristico tera, por exemplo, que tratar do uso e da
ocupacéo do solo, valendo-se para tanto, de rggmsuidardo do parcelamento, do loteamento, deaznento

e dos critérios para a edificagdo, como tera tandpggrimpor restricdes ao uso da propriedade, @mdaga, por
exemplo, mediante a regulamentacéo da desaproprizgya fins urbanisticos, do tombamento e da s#ovid
administrativa” Luiz Guilherme da Costa Wagner Jinior, A acéo civil pablica como instrumento de defesa
da ordem urbanisticap. 21 e 29).

José Carlos de Freitasdestaca quatro funcfes sociais da cidade: habijta@balho, circulacdo do espaco
urbano e recreacéo do corpo e do espifitagao civil publica, a ordem urbanistica e o estatda cidadep.
257).

636 « o direito & cidade sustentavel é o direitmiraa certa ordem urbanistica, passivel de tutelaigd
coletiva” (Carlos Ari Sundfeld, O estatuto da cidade e suas diretrizes genai$4).
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Pode-se mesmo dizer que esse € um dos aspectogidoambiente

artificial, ja que o mesmo inclui o espaco urbaoostruido.

José Afonso da Silveentende por Direito Urbanistico o “... conjunto de
normas juridicas reguladoras da atividade do ppdbelico destinadas a ordenar
0S espacos habitaveis, o que equivale dizer: ctmjde normas juridicas
reguladoras da atividade urbanistféa” “A atividade urbanistica, assim,
consiste na acédo destinada a realizar os fins ldanismo, acao destinada a
aplicar os principios do urbanismi®® O urbanismo, por sua vez, “é6 uma
ciéncia, uma técnica e uma arte ao mesmo tempo objgtivo € a organizacao
do espaco urbano visando o bem-estar coletivoavedrde uma legislacéo, de
um planejamento e da execucédo de obras publicapayugtam o desempenho
harmoénico e progressivo das func¢des urbanas elanesritabitacaq trabalhg,
recreacdo do corpo e do espiritocirculacdo no espaco urban®®.
Sintetizando, “o urbanismo objetiva a organizac@s @spacos habitaveis

visando & realizacéo da qualidade de vida hunigha”

837 «A atuacdo urbanistica do poder plblico gera dimsflentre o interesse coletivo a ordenacéo adeqgdad
espaco fisico para o melhor exercicio das funcdemis da cidade, e os interesses dos propriefagies se
concretizam em que seja aproveitavel toda a sgpede seus lotes, e desejam edificar todo o seentee nele
construir o maximo volume, fundado no espiritowsd e numa concepc¢ao individualista da propriedaddeo
direito absoluto. Em conseqiiéncia, o proprietdaidigular sempre se opora a que se limite o voladificavel
de seu terreno ou a que se dediquem, a espaces, Isuperficies superiores aquelas que sejam ertiapeis
para facilitar uma exploragdo mais completa do éolp A composicao desses conflitos de interesBanistico
é fungdo da lei, e, na medida em que a atividabenistica se faz mais necessaria e intensa, v@mndar
normas juridicas para regula-la . Dieito urbanistico brasileirpp. 28-29).

638 José Afonso da SilvaDireito urbanistico brasileirop. 26.

839 Antdnio Bezerra Baltar. Introducéio ao planejamento urban@ecife, 1947, p. 136pudJosé Afonso da
Silva. Direito Urbanistico brasileiro 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 24-25.

640 José Afonso da SilvaDireito urbanistico brasileirgp. 25.
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Atingir todos esses objetivos, portanto, demanda planejamento

urband*! que garanta o direito a cidades sustentaveis.

A auséncia desse planejamento - em alguns murscipserido no Plano

Diretor — redundara em obrigacées do poder pubdisponsavéf®

Vejamos de que modo preencher as condi¢cbes daaagasar defender o

direito urbanistico.

2.3.1. Possibilidade juridica do pedido

Resta saber quais pedidos podem ser consideradbsgmente possiveis

guando se pretende tutelar a ordem urbanistica.

1 O que, nos ensinamentos #ely Lopes Meirelles envolve umPlano Diretor de Desenvolvimento
Integradq sob os aspectos fisico, social, econémico e aslrativo Direito de construiy passin).

Conforme o § 1°, do art. 182 da CF, o Plano Dirétobrigatério para o Municipio, mas somente pgtekes
de mais de vinte mil habitantes.

José Carlos de Freitasensina que ndo s6 aos municipios com mais de R@abitantes como também aos
localizados nas regides metropolitanas, aglomesagfignas e outras situacdes listadas pelo ado 4ktatuto

da cidade aplica-se a exigéncia do plano diret@mNpor isso estdo os demais Municipios excluidos de
promover o seu planejamento territorial, sendovedla acao civil publica em todas as hipéteses pangpelir

0s Municipios a cumprir com seus devergs€do civil publica, a ordem urbanistica e o astatda cidadep.
259-261).

642 José Carlos de Freita®ntende que o descumprimento na elaborac&o do gleetor pode acarretar acéo de
inconstitucionalidade por omisséo (caso a omisséitamlo Legislativo). Sendo a omissdo do Execupealera

o prefeito incorrer em san¢des de ordem politieadg@ do mandato) e penal (crime de responsabildaide
mesmo modo que o agente ou servidor publico incoera improbidade administrativa. Nada impede,
entretanto, uma acéao civil publica para o contdifaso de constitucionalidade de lei municipal cao civil
publica, a ordem urbanistica e o estatuto da cidgad&64-265).
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Ha trés principais temas, em sede constituciomatapitulo das politicas
urbanas: uso e desenvolvimento do solo urtfdndireito de propriedade (e a

sua funcéo socidlY e direito & usucapiéo urb&ffa

Na legislacéo infraconstitucional - estatuto daade -, pode-se resumir
como diretrizes gerais, para a efetivacdo da palitirbana, de acordo com
Toshio Mukai, a garantia do direito a cidades sustentavei®i(dira terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a-dsfratura urbana, ao
transporte, aos servicos publicos, ao trabalhdazear); gestdo democrética por
meio da participacao popular; cooperagao entrevergo, a iniciativa privada e
os demais setores da sociedade; planejamentoa oferquipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servigos publicos addogjaordenacdo do uso do
solo; integracao entre as atividades urbanas esyyradroes no consumo e
producédo de bens e servicos; justa distribuicdddas e beneficios decorrentes
da politica urbana; adequacdo dos instrumentos al#icas econdmica,
tributaria e financeira e dos gastos publicos; pecacdo dos investimentos do
Poder Publico, na valorizacdo de imoveis; protegamecuperacdo do meio
ambiente; regularizacéo fundiaria; simplificacadeataslacdo de parcelamento e
isonomia de condicfes para os agentes publicasaps, relativos ao processo

de urbanizacéo, atendido o interesse stial

643 Destacando-se a lei de parcelamento do solo urthané.766/79).

%44 paraJosé Carlos de Freitaso desrespeito & funcéo social da propriedadeydgusem abrangéncia coletiva
ou difusa, da o direito a manejo da acao civil @ab{A acao civil publica, a ordem urbanistica e o aestatda
cidade p. 265-266).

84> Conforme dicionario da lingua portuguesa, a palasucapidoé um substantivo feminino.

%46 Temas atuais de direito urbanistico e ambierakl e 42.
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Assim, quanto ao uso e desenvolvimento do soloa geridicamente
impossivel qualquer pedido contrario ao referidsedgolvimento, ja que se

caracterizaria como ilicito.

O Direito de propriedade, exatamente por vinculagsuncao social da
cidad&"’, esta atrelado a algumas condices: v.g., o %ado &statuto da cidade,
que apena com desapropriacdo o imével que descungura funcdo socfal. A
desapropriac&8’, neste caso, tera finalidade urbanistica, o qsefaw crer na

possibilidade juridica do pedido de acédo coletma essa finalidade.

Tal desapropriacdo, no entanto, para ter finalidad®nistica, deve
decorrer do descumprimento do pagamento do IPTYressivo diante do nao-

cumprimento do parcelamento ou utilizacdo compidspou seja, das medidas

%7 O conceito de cidade, do ponto de vista urbaoistie acordo cordosé Afonso da Silva possui dois
elementos essenciais: “a) anidades ediliciasou seja, o conjunto de edificacbes em que os muwEmiha
coletividade moram ou desenvolvem suas atividadedupivas, comerciais, industriais ou intelectudis;os
equipamentos publicosu seja, os bens publicos e sociais criadosggaxér as unidades edilicias e destinados a
satisfagdo das necessidades de que os habitamiegod@m prover-se diretamente e por sua prépriédacon
(estradas, ruas, pracas, parques, jardins, cag@tizubterranea, escolas, igrejas, hospitais, o@scaracas de
esportes etc.)"Qireito urbanistico brasileirpp. 20).

“A funcédo social da propriedade tem em vista aamete necessidade de conciliacdo do individual soddal.

Atualmente o préprio direito de propriedade, e afienas 0 seu exercicio, ganha uma configuracaonisam
limitada, em decorréncia da imposicao de obrigap@gstivas e positivas: ele sé pode ser exercidoatdida

em que ndo atente contra bens, interesses e valgpesiores da coletividade em geral, entre osscpassa a
figurar a protecdo ao meio ambiente, podendo asedaxigido do proprietario ‘comportamentos atigog se
alinhem na direcdo do proveito social’ Cdqnsuelo Yatsuda Moromizato Yoshida Acdo civil publica:

judicializacéo dos conflitos e reducéo da litigidade p. 114).

Toshio Mukai fala também em fungdo ambiental da propriedadeckarece que “..., com o plano diretor em
vigor, ndo serd mais possivel contrariar a compe&éexclusiva do Municipio em exercer suas atividade
licenciamento e sancionatérios em relagdo ao mmibiente, pois competir-lhe-4, mais do que aos Bstad
membros, dar cumprimento a funcdo ambiental darjgagde”. O autor cita o artigo 1.228, paragraficdindo
cédigo civil, que dispde: “O direito de propriedadieve ser exercido em consonancia com as suaslfidas
econdmicas e sociais e de modo que sejam presspnd@el@onformidade com o estabelecido em lei esheci
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilito@dégico e o patrimdnio histdrico e artistico, beomo evitada a
poluicdo do ar e das aguaFefnas atuais ddireito urbanistico e ambientgh. 20-22).

%49 Mesmo sendo a desapropriagéo, no caso, uma sdragdoa pagamento.

354



de obrigacdes de fazer que podem ser aplicada®pgmaprietarios de iméveis

urbanos subutilizados ou n3o utilizat8s

Alids, o proprio legislador constituinte estabetacgue, ao proprietario de
solo urbano néo edificado, subutilizado ou naazatilo a que falte o adequado
aproveitamento, gravard a pena de parcelamentoedlifleacdo compulsoérios,

IPTU progressivd' e desapropriacéo (art. 182, § 49).

A funcéo social da propriedade também é preocupdadderras rurais,
nao somente das urbanas. A Constituicao Federal s#elocupa no art. 186.
Encontramos decisao judicial responsabilizando quiaeinte das terras rurais

pela recomposicdo das matas nafias

O direito da usucapido urbana, previsto no art. @d&83Constituicao
Federd®® no art. 9° do estatuto da cidade e no art. 1464digo civil, pode

ser adquirido por aquele que possuir area urbama soia, com até 250 metros

%0 |uiz Guilherme da Costa Wagner Junior, ao comentar o artigo, diz que “..., para a higétde haver
decorrido o prazo de cinco anos de cobranca de IpYbgressivo sem que o proprietario tenha cumpaido
obrigacao de parcelamento, edificacdo ou utilizagadunicipio podera proceder a desapropriacaordvel”
(A acao civil publica .,.p. 197).

%51 Celso Antonio Pacheco Fiorillodiz que “... o tributo criado tem como finalida¢le) ser destinado a
viabilizagdo real das funcdes sociais da cidadecensonancia com as necessidades vitais que assegura
dignidade da pessoa humana ...". Dai, segundoas, eadder ser considerado um imposto que possurert
juridica de tributo ambientaDfreito ambiental tributario como instrumento em defesaddeito a cidades
sustentaveis no Brasil e o IPTU progressivo no t®mp108-109).

®52ED no Ag.Rg. no REsp n. 481097, 12 T. STJ, j. 42003, rel. Min. Luiz Fux, DJU 22/04/2003, p. 197.

853 H4 um projeto de lei de Emenda Constitucional, aumenta o tamanho maximo do lote objeto de usiicapi
especial urbano, de 250 para 500 metros quadradosidades com menos de 300 mil habitantes. Referid
beneficio s6 podera ser pleiteado por quem utibzarea para fins de moradia, por cinco anos catiges e
sem oposi¢do e por quem ndo possua outro imdveharbu rural (PEC 9/2003, primeiro signatario Senad
Sérgio Cabral. Andamento: até marco de 2006 — rematCamara dos Deputados).
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quadrados, por 5 arf8§ ininterruptamente e sem oposicéo, utilizando+a pa
moradia propria ou de familiar, desde que néo [m&prietario de outro imovel
urbano ou rural e que ndo se trate de imével publlgd que a prépria
Constituicdo veda tal dominio: “Os iméveis publicd@ serdo adquiridos por
usucapido” (§ 3°, art. 183 CB)

Foi considerando tais exigéncias que o Tribunaludgica de Sdo Paulo
afastou preliminar de impossibilidade juridica dalido em acdo de usucapido

especial urbana. E o que dispde o julgadegerbis

USUCAPIAO ESPECIAL URBANO CONSTITUCIONAL -
Processo extinto sem julgamento de mérito — Pdisiside Juridica
porque nao excedente a 250,00 m 2 — Situacao dedasolidada

— Irrelevancia de o Cddigo de Obras Municipal naermitir a

4 0 Tribunal de Justica do Espirito Santo decidie ¢para efeito de usucapido especial urbano, ndo se
computa o periodo de posse anterior a promulgag&oodistituicdo da Republica, em 05 de outubro @819
(Ap. Civel n. 048970042627, 12 Cam. Civel, j.1808R, rel. Des. Arnaldo Santos Souza, Juis n° 44).

%% Toshio Mukai revela que o direito & usucapido especial tambeaena recair sobre imével publico, mas
essa sec¢do foi vetada pelo Presidente da Republic&ntanto, como explicado posteriormente pelgipoo
autor, esse direito acabou sendo regulamentadonpedidda proviséria n° 2.220, de 04 de setembroQfd,2
permitindo aquele que possua area ou edificacdanarbe at®50 metros quadradpdocalizada enmimaével
publico, pelo periodo de 5 anos ininterruptos, sem quieat@torrido oposicdo por parte do Poder Publico, o
direito a concesséao deso especial para fins de moradiart. 1°). O art. 2° regulamenta esse mesmaalineq
modalidade coletiva, quando da impossibilidade dintificar os terrenos ocupados por possuidor. Orau
comenta a possibilidade de referida medida serctidao inconstitucional por alguns, com o que nadwonda e
justifica: “Esse dispositivo deixa evidenciado gueoncesséo especial de uso para fins de moraalismpdica
aquisicdo do dominio de um determinado imovel gablpois, como se observa, o exercicio do direitado
no mencionado dispositivo legal pode, caso sejmtideesse do Poder Publico, ser exercido em logarsb
daquele em que adquiriu o direito de uso”. Conelaiutor que, na verdade, isso equivale ao legitireto
constitucional a moradia e, por isso, € constinedio‘Claro esta, portanto, que o instituto da esséo especial
para fins de moradia ndo foi concebido como unrunstnto de aquisicdo de dominio de uma propriegade
aqueles que ja tenham a posse, tampouco equipsiioweeis publicos aos iméveis privados. Ndo. O spiéez
foi reconhecer um enorme passivo do Estado para agopulacdo, criando um instituto que possibite
regularizacdo fundiaria de imoveis publicos ocugadiesde que ndo haja outro interesse publico maior
possibilitando assim que um dos fundamentos dataliee moradia seja alcancado: a seguranca da plmsse
imovel” (Temas atuais ddireito urbanistico e ambientap. 44 e 76-86).
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edificacao, ja consolidada — Prosseguimento dm feiafastamento
do 6bice decretado — Recurso provitio

Ou, de outra sorte, o Tribunal de Justica do HepiBanto acolheu

preliminar de auséncia de interesse processuamdeg,in verbis

APELACAO CIVIL — ACAO DE USUCAPIAO ESPECIAL
URBANO — CARENCIA DE ACAO — FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO -
SENTENCA MANTIDA.

1. Nao merece ser reformada, a sentenca ora impdagnaosto que

a preliminar de caréncia de acgao, por falta de retse processual,
foi acertadamente acolhida, destarte, extinguindoesfeito sem
julgamento de mérito — art. 267, VI do CPC.

2. Tratando-se de Usucapido Especial Urbano — 8 da CF/88

— hao de ser observados todos os requisitos exagieda referida
norma constitucional, para que seja declarada appiedade do
imével usucapiendd’.

Opinamos pela auséncia de possibilidade juridicpathdo, tratando-se
das seguintes ressalvas: ‘desde que ainda napregjaetario de outro imével
urbano ou rural’ e ‘desde que nao se trate de ihyjuaico’, vista a proibicéo
expressa. Quanto aos demais requisitos, v.g., f@&0os quadrados’, o nao-

preenchimento levaria a auséncia de interesse yaoake

Acompanhando o regramento constitucional, o estalaitcidade previu a

usucapido especial coletftapara as hipéteses que envolverem posse por uma

6% Apelagdo com revisdo n. 132.322-4/2 — S&o LuiPdmitinga, 82 Camara de Direito Privado, j. 122023,
v.u., rel. Des. Nivaldo Balzano, Juis n° 44. No messentido, “Tratando-se de a¢do de usucapido iabpec
urbano e tendo a autora provado sobejamente ossitequelencados no artigo 183 da Constituicao rdde
revela-se correta a sentenca que julgou procedemelido, apelacdo improvida” (Ap.Civ. n. 048990095 42
Céamara Civel TJES, j. 11/05/2004, rel. Des. DaséBregunce de Oliveira, Juis n° 44),

857 Ap. Civ. n. 029029000022, 42 Cam. Civel, j.14/08®, rel. Des. Frederico Guilherme Pimentel, Jeiéh

658 Art. 10 do Estatuto da Cidade — Lei 10.257, d@Z/2001.
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coletividade. De igual maneira, tal usucapido nédepa recair sobre iméveis

publicos, ja que tal pedido sera tido por juridieame impossivel.

Para que a usucapido especial urbana coletiva possa
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desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano a®io ambiente, ao
consumidor, aordem urbanisticaou aos bens e direitos de valor artistico,

estético, historico, turistico e paisagistico (geda (grifos nossos).

Importa considerar, todavia, que o inciso VI, do &t da lei da acao civil
publica acrescentou a ordem urbanistica como umvdises a proteg&t.
Assim, todos os legitimados podem propor acegicateem defesa da politica
urbana.

Nem sempre os juizes tém esta interpretacdo. B dm decisdo de 1°
grau que extinguiu o processo sem julgamento ddtemgsor opinar pela
ilegitimidade do Ministério Publico, envolvendo enta deloteamentg in

verbis

ACAO CIVIL PUBLICA — Alteracdo de loteamento cujojgto foi

aprovado pela Municipalidade — llegitimidade atida Ministério

Publico — Interesse juridico da Municipalidade aosdadquirentes.
Extincdo sem julgamento de méfffo

Ha, no entanto, a previsdo de legitimidade parazdo ale usucapido
especial de imével urbano, incluida a usucapida@aealpcoletiva de imoével

urban&®. De acordo com o art. 12, serdo partes legitiaas @ propositura da

%59 Referido inciso foi incluido através da medidaviséria n° 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, gielogo
a seqguir da vigéncia do Estatuto da Cidade (1@lde de 2001).

0 O Tribunal de Justica de S&o Paulo, no entanformeu a decisdo, com a seguinte fundamentacao:
“Interesse publico reconhecido - Legitimidade adiait- extingdo afastada para enfrentamento do ohéAp.
Civ. n. 345.9504.4/6-00 — Jau, 92 Cam. de Direiteallo, j. 19/07/05, v.u., rel. Des. Grava Bradilis n° 44).

1 «Art. 10. As &reas urbanas com mais de duzentisgienta metros quadrados, ocupadas por poputig&o
baixa renda para sua moradia, por cinco anos,eimuptamente e sem oposi¢cdo, onde nao for possivel
identificar os terrenos ocupados por cada possusdar susceptiveis de serem usucapidas coletivanaegde
gue os possuidores ndo sejam proprietarios de oofreel urbano ou rural”.
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acdo de usucapido especial urbana, o possuidoladd@oente ou em
litisconsorcio originario ou superveniente (1), pessuidores, em estado de
composse (Il) e, como substituta processual, acegsm de moradores da
comunidade, regularmente constituida, com perstaddi juridica, desde que
explicitamente autorizada pelos representados, (BBndo obrigatéria a

intervencao do MP.

Independentemente da existéncia deste artigo, demers que, no que se
refere a usucapido coletiva, todos os legitimadistigos terdo legitimidade,
inclusive as associacOes, sem necessidade dezagémwi dos representados,

como preveé o artigo.

Quanto aos possuidores, pensamos que a legitimidade dirigir-se
apenas a usucapido especial urbana e néo a coksitvpena de desrespeito ao

sistema processual coletivo.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo opinou pelaxgt de uma acao
individual, vista a ilegitimidade de parte, por qoeender que ela se

enquadrava na usucapido coletiva. E o que previ@ado,in verbis

USUCAPIAO ESPECIAL URBANO — Acdo ajuizada em carate
individual com a finalidade do reconhecimento demioo
exclusivo sobre um cbmodo de habitacdo coletiva -
Inadmissibilidade — Situacdo a viabilizar em teseagdo de
usucapiao especial urbano coletivo, na qual a lsgdade ‘ad
causam’ € deferida a todos os moradores em litis@aio
necessario ou a associacdo que o0s representa <agglo das
regras dos artigos 9°, 10 e 12 da lei n. 10.257(B&tatuto da
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Cidade) — Peticdo inicial indeferida — Recurso dasal autor
desprovid8®.

Neste caso, o legitimado passivo sera o Municipi@® Municipios nos
guais se encontram o0s imoveis, além dos demais agquyeopria lei que

regulamenta o tema exige, como litisconsortes yassiecessarios.

Parece-nos que o Municipio estara sempre no p&kimadas acdes que
tenham por base a politica urbana, sejam elasiddiis ou coletiva§®, o que
nao significa, a Nnosso ver, que outras pessoapossam ocupar também, ao

lado dele, a posicéo passiva na agao.

Alias, foi desse modo que ja se pronunciou o Sapé&ribunal de Justica,

in verbis

ADMINISTRATIVO. LOTEAMENTO IRREGULAR. AREA DE
MANANCIAIS. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO E DO
ESTADO. PODER-DEVER. ARTS. 13 E 40 DA LEI N. 67866/

1. As determinagdes contidas no art. 40 da Lei.n6@ consistem
num dever-poder do Municipio, pois, consoante dispdart. 30,
VIII, da Constituicdo da Republica, compete-lheoimiover, no que

%2 Apelacdo n. 283.033-4/0 — S&o Paulo, 82 Camafirééo Privado, j. 27/08/2003, v.u., rel. Des. Mur de
Andrade, Juis n° 44,

%3 |sso porque, de acordo com o preceito constitatiolo art. 182, incumbe ao Municipio a politica de
desenvolvimento urbano, bem como, conforme artigfhs52 e 54 do Estatuto da Cidade, o Municipio esta
obrigado a desenvolver um planejamento urbanocerespondente Plano Diretor.

Mas ha outras competéncias sobre o tema. ConfoomertaToshio Mukai, “... ndo obstante a matéria
urbanistica seja concorrente, a grande massa d@sarrbanisticas pertence a competéncia municjpalpode
editar seus planos de desenvolvimento urbano, eeeamento, impondo recuos e gabaritos, distribuamlo
atividades exercitaveis, mediante o direito de waimsdentro de uma legislacéo que leve em cortiaro-estar

da populacdo e a protecdo do meio ambiente, disgimlo o parcelamento do solo, dispondo sobre reorma
edilicias. A competéncia municipal, enfim, é ammantro do conceito de peculiar interesse localkham
muitas vezes condicionada por normas concorreatiEsdis e estaduaisTémas atuais ddireito urbanistico e
ambienta] p. 28).
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couber, adequado ordenamento territorial, medigpienejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢aotourbano’.

2. Da interpretacéo sistematica dos arts. 13 da h®6.766/79 e
225 da CF, extrai-se necessidade de o Estado anterfepressiva
e preventivamente, quando o loteamento for edificach areas
tidas como de interesse especial, tais como asrd&egio aos
mananciais.

3. Recurso especial provitfa

Bem como o Tribunal de Justica de S&o Panleerbis

ACAO CIVIL PUBLICA — Ajuizamento pelo MP objetivand
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ACAO CIVIL PUBLICA - Regularizacdo de loteamento
reparacao dos danos correlatos — Legitimidade atleaMinistério

Plblico e adequacédo da via eleita — Legitimidadesgpaa dos
loteadores e também do Municipio de Sdo BernardBatopo e da
Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo — dos primeéus, em
virtude da prépria realizacdo do loteamento — DodBo Publico,

em face das condutas omissivas pormenorizadagd®®(..

Ha decisbes, no entanto, dispensando a presentéundicipio no poélo
passivo da acam verbis

ACAO CIVIL PUBLICA — Loteamento irregular — Proposa pelo

Ministério Publico contra a empresa loteadora esdois sOcios —
Preliminar de falta de legitimidade passiva dedi#isnos e ativa
rejeitada — Confirmacao — Desnecessidade de intgyrada lide

pela Municipalidade, por ndo configurada tipica 6ipse de
litiscons6rcio necessario e unitario — (...) — Agoando provid&”.

Na legitimidade ativa, ainda h&d que observar qué assegurada ao
cidadao legitimidade para propor acdo popular,tdige atos de improbidade
administrativa, tendo o estatuto da cidade (art.&lado algumas situacoes
que conduzem o prefeito a 