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COSTA, Jaqueline Severin@s Efeitos da Abertura comercial sobre o Desempge no Brasil
no periodo de 1981-200Q4Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Universidasiadual de
Maringa.

RESUMO

O objetivo desta dissertacdo € analisar a evoldoadesemprego no Brasil no periodo de 1981-
2004, buscando verificar os efeitos da aberturaecoi e qual tese melhor se adequa a
realidade brasileira, com especial atencdo a dquejio do individuo. Para estabelecer as
conexdes dos efeitos dessa variavel sobre o desgmputilizou-se logit, ou seja, modelo
baseado em variaveis de respostas dicotbmicasadiiagjyas. As evidéncias apontam que para o
Brasil, assim como em grande parte dos paises\d#gelns e em desenvolvimentos, a abertura
comercial foi importante a medida que facilitourdrada de novas tecnologias com viés para
mao-de-obra mais qualificada. Nesse sentido h4 umeato da demanda de ma&ao-de-obra
gualificada, contrariando a premissa do modelo coimeinternacional Heckscher-Ohlin-
Samuelson (H-O-S). Para este modelo os paisesvibddgdns exportariam bens intensivos em
mao-de-obra qualificada e os paises em desenvoitdmexportariam bens intensivos em méao-
de-obra menos qualificada. A grande discusséao guressre é qual tese adequa mais a realidade
brasileira para explicar o aumento na taxa de desg@do, se o modelo H-O-S, em que o
desemprego iria aumentar para a mao-de-obra maigicada ou as mudancas tecnolégicas com
viés para qualificacdo, em que o desemprego auneeetare os individuos menos qualificados.
Como as novas tecnologias sao poupadoras de mabrae que se observa € um aumento nos
niveis de desemprego entre a mao-de-obra mendfiacatEl. Como as novas tecnologias exigem
mao-de-obra mais qualificada o que se verifica éaumento da demanda desta, portanto pode
inferir que a educacéo tornou-se uma variavel itapbe para determinar desemprego. Enfim, os
resultados permitem inferir que o processo de al@ertomercial associado as mudancas
tecnoldgicas parecem ser a melhor justificativea paxplicar desemprego no Brasil, além de
considerar o baixo nivel de atividade econémicairabqualificacdo dos individuos no periodo.

Palavras-Chave:Comércio Internacional, Tecnologia, qualificac&o.
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ABSTRACT

The aim of this work is to analyze the evolutiontled unemployment in Brazil in the period of
1981-2004, trying to verify the effects of the ®adpenness with special attention to the
individual qualification. To establish the conneas of the variable effect on the unemployment
logit was used, that is a model based on variableiantomics or qualitative replies. The
evidences show that to Brazil, as well as to aelaggtent of the developed countries and in
developments, the trade openness is important yntinat it has facilitated the entrance of Skill-
Biases Technological Change (SBTC). In this digecit has an increase of demand skill labour,
opposing the prediction of the model trade Heckis@tdin-Samuelson (H-O-S). To this model
the developed countries would export goods thatrdemsive in skill labour and the developing
countries would export goods that are intensivanakill labour. The great discussion is which
thesis is better adjusted to the Brazilian redbtgxplain unemployment rate, trade openness or
Skill-Biases Technological Change. The new techgie are work savers and what an increase
in the levels of unemployment among unskill labasirobserved. As the new technologies
demand more qualified man power an increase oftiethis is verified, therefore is possible to
infer that the education became an important vhia determine unemployment. At last, the
results allows to show that the process of tradmppss with technological changes seems to be
the best justification to explain unemployment ira8l, besides considering the low level of
economic activity in the period and low skill oetindividuals.

Key Words: International trade, technology, Skill.
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INTRODUCAO

No final dos anos 1970, alguns paises do leste sla iiciaram seu processo de
liberalizacdo comercial com sucesso. Este procestsmdeu-se, a partir da segunda metade dos
anos 1980, a maioria dos paises desenvolvidos exmmnplo, Estados Unidos e Inglaterra-e em
desenvolvimento, principalmente os latino-amerisar8air da estagnacdo econdémica, melhorar
a competitividade externa, aumentar a produtividaadecrescimento econdmico constituiam-se
nos principais objetivos dessa maior insercédo codePortanto, a busca pelo comércio exterior

como alternativa de crescimento tornou-se regra anaioria das economias.

Diante das mudancas ocorridas na economia mundiatiesemprego, que nao
despertava grande interesse das autoridades ag®léi@conémicas até a década de 1970, passa
nos ultimos anos a ser objeto de preocupacdo tagopaises desenvolvidos quanto nos em

desenvolvimento.

Entre os paises desenvolvidos observa-se umaditdiiacdo quanto ao comportamento
da questdo do desemprego. Segundo Freeman (1@85Estados Unidos e Reino Unido esta
variavel mostrou relativa estabilidade, em vistaadmento relativo nos diferenciais de salarios
entre os individuos mais e menos qualificados.d®@dno lado, nos paises da Europa Ocidental,
observa-se uma elevacdo nas taxas de desempregendwestaveis os diferenciais de salarios
entre individuos relativamente mais qualificadosenos qualificados, em razdo de um mercado

de trabalho mais rigido

! Para um aprofundamento sobre rigidez no mercadmbalho ver Bernan, Bound e Machin (1998), R2094),
Davis (1996a).



Nos paises em desenvolvimento a maior insercao rcaheara alguns autores pode
ser responsavel pelo aumento dos niveis de desgmpme entanto, outros acreditam que as
mudancas tecnoldgicas e o baixo nivel de cresconecdndémico no periodo podem ser as

principais causas do aumento do desemprego, pracad e informalidade.

Desta forma, pode-se perceber que as razdes qudbaoam para a elevacéo das taxas
de desemprego parecem nao ser consensuais, umqueepara alguns a abertura permitiu
impactos negativos diretos sobre o desemprego,aetmue outros acreditam que o fato de
ocorrer uma liberalizagdo comercial ndo implicaedevacédo do desemprego, ou seja, a mudanca

no padrao tecnologico parece ser o fato mais reteyzara elevar as taxas de desemprego.

Assim, ao trazer a discusséo para a economiadirasimergem dois possiveis efeitos
da abertura comercial sobre o desemprego. O pongeimsidera o processo de abertura que 0s
paises em desenvolvimento passaram nos anos tR&0possibilitou aumentos substanciais nas
relacbes comerciais entre paises desenvolvidos desenvolvimento — elevando os niveis de
desemprego em ambos grupos de paises. A literqiigrgustifica esta vertente tem como base

tedrica o0 modelo convencional Heckscher-Ohlin-Sdsome(H-O-S5.

Segundo Wood (1997), com o processo de abertuxpecttiva era que ocorressem
aumentos na demanda relativa por mao-de-obra menadificada nos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, e, consequentemeetieicOes na desigualdade salarial entre
individuos mais e menos qualificados. Neste casarreria uma reducgéo relativa do desemprego

entre os individuos menos qualificados.

2 0 Modelo Heckscher-Ohlin-Samuelson (H-O-S) seré ab
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Por outro lado, considerando que essa premissa atielm convencional ndo seja
observada no caso brasileiro, o efeito alterndis®eado na mudanca tecnoldgica com viés para
mao-de-obra qualificada, aprofundada apos a abectumercial, poderia explicar 0 aumento na
demanda relativa por mao-de-obra mais qualificana detrimento da menos qualificada.
Consequentemente, neste caso 0 desemprego sertasensivel a qualificacdo e ocorreria uma

reducao relativa do desemprego entre os indivichais qualificados.

Nesse cenario de maior abertura comercial e matab#idade de precos, o Brasil assiste
a mudancas nos seus padrfes tecnologicos, comigetie e produtividade. Neste sentido,
alguns trabalhos empiricb$8m verificado um aumento da demanda relativanp@o-de-obra
mais qualificada. Portanto, se existe um aumentative na demanda por mao-de-obra
qualificada no Brasil, quais séo os reflexos sobdesemprego? Esta questdo torna-se ainda mais
relevante uma vez que o pais ndo vem apresentanaoescimento econdmico compativel com
0 crescimento da oferta de méao-de-obra e, aléro,dissivel educacional no Brasil esta abaixo
dospadrbes internacionais. Desta maneira, a seguntiente torna-se importante a medida que
sugere que a mudanca no padréo tecnolbgicopiciou um aumento relativo na demanda por

mao-de-obra de maior qualificagcao.

Assim, a grande discussdo est4 em tentar encajads seriam os efeitos da abertura
comercial sobre o nivel de desemprego. Alguns #aredque o crescimento das taxas de
desemprego deve-se a maior insercdo do Brasil oaoepga mundial, pois esta permitiu a
entrada de novas tecnologias poupadoras de mabrde®ara outros, a abertura econdmica

levaria, conforme o modelo H-O-S, a um aumento efaahda relativa por méao-de-obra menos

¥ Como exemplo de trabalhos empiricos que trataquéat&o ver Arbache (2002), Berman et al. (1998yjD
(1996), Acemoglu (2000) e Feenstra e Hanson (1997)
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qualificada em paises em desenvolvimento, como asiBre, portanto, a um aumento do

desemprego para os individuos mais qualificados.

Mas, grande parte das evidéncias aponta para eameia da mudanca do padréo
tecnolégico como forte determinante dos niveis ésemhprego. Nesse sentido, a melhor
alternativa para explicar desemprego no Brasil ggaser mudanca tecnolégica com viés para
trabalho qualificados, porém ndo se pode descalside efeitos da abertura comercial, ou seja,
de acordo com Arbache (2002) a liberalizacdo comlepermite uma elevacdo da competicao
internacional entre as empresas nacionais, 0o quibragou a reduzir custos e absorver novas
tecnologias com viés para qualificacdo. Além diséopreciso considerar ainda a pouca

qualificacdo dos individuos e o crescimento da ecoa é baixo a nesse periodo.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetialisar a evolu¢cdo do desemprego
no Brasil no periodo de 1981-2004, buscando varifas efeitos da abertura comercial e qual

tese melhor se adequa a realidade brasileira, spptil atencédo a qualificacdo do individuo.

Para tanto a presente dissertacdo esta organigadacapitulos, além dessa introducao.
O primeiro capitulo aborda o referencial tedricccessario as analises. Além do modelo
Heckscher-Ohlin-Samuelson (H-O-S), que estabelewe nelacdo entre a abertura comercial e 0
mercado de trabalho. Apresenta-se uma segundateehliaseada nas mudancas tecnoldgicas que
pode explicar o aumento da demanda relativa por-de&mbra com viés para qualificacdo e,
conseguentemente aumentos na taxa de desempregapitOlo ainda apresenta a questdo do

desemprego nos paises desenvolvidos e em desengntoi

* A mudanca no padréo tecnolégico sera abordadegé@md.1.2.
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O segundo capitulo aborda a evolucdo do desemmpr@dgrasil no periodo de 1981-
2004. Nos anos 1980 esta variavel nao era releypanséea economia brasileira, uma vez que suas
taxas eram baixas. Além disso, os esforcos dasidades politicas/econdmicas nesse periodo
era conter o processo inflacionario. No entanfoaréir da década de 1990, e em especial, apos o
Plano Real, esta variavel ganha importancia parawsridades a medida que aumenta,
consideravelmente, devido ao montante de transfiiiesae choques externos sofridos pela

economia brasileira.

No terceiro capitulo seréo apresentados os dadadibs, metodologia e as analises
descritivas dos dados, além dos resultados e didesisque permitem avaliar qual a importancia
da qualificacdo, mudanca tecnoldgica, abertura odalesobre desemprego no Brasil. E, por

fim, sdo expostas as consideracdes finais.



CAPITULO | — TEORIAS E EVIDENCIAS SOBRE DESEMPREGO

1.1 - Arcabouco tedrico

1.1.1 - O Modelo Heckscher-Ohlin-Samuelson (H-O-S)

A maioria dos modelos de comércio internacionad @rigem classica. Para os tedricos
neoclassicos do crescimento, 0 comércio se constittum mecanismo importante de difusdo do
crescimento econ6mico. Assim, o livre comércio pernganhos de produtividade que séo

transmitidos para todos os paises que participasedeaercado.

O modelo que melhor explica os efeitos do coméntirnacional na economia e que
permite analisar os efeitos da liberalizagdo comakemo desempenho do desemprego e na
competitividade da economia é o modelo H-OESste modelo tem suas bases nos principios das

vantagens comparativas de David Ricardo e nas@kgale fatores.

A teoria ricardiana das vantagens comparativasiderssque o comércio bilateral entre
duas nacbed(e B) é vantajoso desde que a estrutura de producBoeadas ndo seja igual, isto &,
as duas nacfes devem produzir dois produtos dié=¥re Y. Considera ainda que os salérios,

no interior dessa economia devem ser sempre iguage 0s precos relativos dos produtos,

° Esta secdo é baseada em Krugman e Obsfeld (6d)igues JR (2001), Wood e Ridao-Cano (1999)kélas
Slaughter (1999), Gongalves et al. (1998), Woo®T).9Robbins (1996a), (1996b).e Davis (1996).
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dentro dessa economia, estdo relacionados apenasaatidades de trabalho utilizadas para

produzir cada bem. Nesse sentido, o trabalho édsmaslo o Unico fator de producéo.

O modelo assume ainda que as quantidades reladiwagabalho utilizadas para
produzir os dois produtos devem ser diferentesegdrduas economias, para que 0 COmercio
possa implicar vantagens para ambas as na¢desm,Enfnodelo de comeércio internacional de
David Ricardo estabelece que cada pais deve elkp&ciaa exportacdo de produtos em que

possui vantagens comparativas.

Em sintese, a teoria ricardiana de comeércio intéonal estabelece que o determinante
do comércio esta na produtividade do trabalho, éstas vantagens comparativas provéem do
diferencial de produtividade do trabalho entre afsgs. Porém, a principal critica a essa teoria é
que ela considera apenas o trabalho na producdmem e servicos, ou seja, que a relacéo

trabalho/produto é fixa.

Ademais, a teoria ricardiana possui alguns limigendo que os principais séo: a
utilizacdo de somente dois paises e dois prodatesisténcia de somente um fator de producao
(trabalho) e supde-se que ele é movel dentro &) peis ndo o0 € entre as nagdes e que existem
diferencas tecnologicas entre eles. Além dissaaagonsidera que a balanca comercial € sempre

equilibrada, que ndo existe custo de transported§ rendimentos constantes de escala.

Diante das restricdes da teoria ricardiana de odmér teoria pura do comércio
internacional passou a ganhar maior sofisticacéo &® formulagcées de dois economistas suecos

Eli Heckschet e Bertil Ohlin (H-O). Estes autores incorporarasndiferencas na dotacdo de

® O artigo foi inicialmente publicado por Eli Heckst (1919) intitulado deEffects of Foreign Trade on
Distribuition of Incomeque posteriormente foi desenvolvido por Bertil i®@hlsendo que este é precursor no
estabelecimento de uma relagéo entre a teoriamérco internacional e as dotacfes de fatores.
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fatores (capital, trabalho e os recursos natucaisjo fatores determinantes do comeércio entre os

paises.

O modelo H-O estabelece a relacdo 2x2x2, ou sejs padised\ e B, dois produtoX e
Y e dois fatoreK (capital) eL (trabalho). Esse modelo estabelece algumas hgstEsMo: 0s
dois paises utilizam as mesmas tecnologias as guiiem retornos constantes de escala, sendo
representadas por uma funcéo de producéo neoaasdada pais possui um fator que é mais
abundante, ou seja, um usa mais intensivamentedex®bra mais qualificada e outro usa mais

intensivamente mao-de-obra menos qualificada.

As preferéncias sdo as mesmas, descritas atravémaduncao utilidade homotétfca
nos dois paises; e que os consumidores em cad#paids mesmas preferéncias que também
sdo homotéticas. Os fatores tém plena mobilidadie @3 setores, mas ndo sdo moveis entre
paises. Ha flexibilidade de precos e salarios, nd@sexiste equalizacdo completa em nenhum
dos produtos. A balanca comercial é equilibradaduis paises e, por fim, ndo ha revetsim

intensidade do uso dos fatores para 0 mesmo produto

De acordo com o modelo H-O mesmo que as produteslafossem iguais, as

vantagens comparativas ainda ocupariam espaco rggadida dotacéo relativa de fatores. Desta

" A funcdo de producdo é dada perF; (K,L) « y=f(r), r=K/L, i=1,2,3..., em qué&,; é o produto do setor K
refere-se ao capitalle refere-se a trabalho. Sendo que a producao mstdngédo da razdo capital por trabalho.

8 De acordo com Varian (1994), uma funcdo homoté&iaquela que supde que as preferéncias do corsumid
dependam unicamente da relagéo entre o bem 1 m @ bsto quer dizer que se o consumidor preferesta X;,%)

a cestay,y,), entdo automaticamente ele preferira, @) a (31,2y,) e assim sucessivamente, dado que a razao
entre o bem 1 e o bem 2 seja a mesma para toda&stas. Portanto, o consumidor preféxgtk,) a ty..ty,) para
qualquer valor positivo die

® Segundo Gongcalves et al. (1998), a ndo reversglicanque ndo apenas os paises usem a mesma tganahas
que uma mercadoria que seja produzida de formaatamtiensiva domesticamente deva ser produzidé#damo
exterior.
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forma, os fatores que determinam o comércio intgonal sdo as diferencas nos precos relativos
dos paises em decorréncia das diferencas nas dstagd fatores. Portanto, o teorema H-O
estabelece que os paises exportariam bens queinigssivamente os fatores de producdo em
que séao relativamente abundantes domesticamemgpatam bens que usam intensivamente

fatores que séo relativamente escasso.

O primeiro teorema que estabeleceu uma relacde estefeitos do livre comércio na
distribuicdo da renda (salérios) foi Stolper-Sasmef. Mediante a introducéo deste teorema
tem-se a denominacdo do modelo de comércio intemacH-O-S. Este teorema aponta que a
abertura comercial permite reducdo nos retornasivek no fator escasso (capital) nos paises em
desenvolvimento, que sdo abundantes em trabalsagere que o contrario deve ocorrer nos
paises desenvolvidos, que sdo abundantes em cadfotdanto, o teorema Stolper-Samuelson
implica que havera mudancas na estrutura de saldeiam pais que introduz abertura comercial
e que a liberalizacdo deste deve melhorar os iddiea de desigualdade da renda (salarial) nos

paises em desenvolvimento.

O teorema Stolper-Samuelson relaciona o preco aloses aos precos dos produtos
transacionados, ou seja, os precos dos fatoredep@mdentes dos precos das mercadorias que 0s
paises produzem. Este teorema mostra que mudaoggxecos dos bens podem levar a uma
alteracdo mais que proporcional do preco de ambdatores. Enfim, o teorema prediz que o
comeércio so afeta os salarios se houver mudangagraeQos dos produtos, isto €, se houver uma
reducdo no preco relativo de um dos bens, poderdesaima reducgdo no fator que é mais usado

intensivamente no regime comercial.

10 Este modelo foi proposto originalmente por W. Sole Paul Samuelson em 1941 no arBigotection and Real
Wages.
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Portanto, quedas nos precos do setor de importafiilardo o fator que é usado
intensivamente nesse setor (capital) e beneficdedor que € usado intensivamente no setor de
exportacdo (trabalho) nos paises em desenvolvimaemtorrendo o contrario nos paises
desenvolvidos. Desta forma, ocorre um excesso ohamlga relativa por trabalho e um excesso
de oferta capital, levando a um aumento da remgéerdo trabalho e reducdo na remuneracéo

do capital nos paises em desenvolvimento.

Nos paises em desenvolvimento, mudancas nos pedet@sn toda a economia nao
somente setores especificos, pois os fatores dieigiio sdo estabelecidos como méveis. Assim,
se 0 preco relativo aumentar no setor de exportacéoera um aumento na demanda relativa
para o fator que € usado intensivamente nesse (s®taraso a mao-de-obra) e, portanto, um
aumento no retorno de toda economia. Desta fororap® trabalho tende a ter um custo mais

elevado ha uma tendéncia de substituicdo dessesfattavor do capital.

A literatura sobre comércio internacional tem cdesado capital como sendo méo-de-
obra relativamente mais qualificada e trabalho ca@®modo mé&o-de-obra relativamente menos
qualificada, sendo que a justificativa pode sesrigéd a suposicdo de que hd complementaridade
entre capital e mao-de-obra qualificada e, nessidse permite que o fator méo-de-obra possa
ser separado em duas categorias e seus retornesnpeel afetados de forma direta pelo

comércio internacional.

Porém, as economias ao passarem por uma faselilbpte, ou seja, ao reduzir as
barreiras tarifarias produzem uma expansédo conhegeia pode levar a um aumento dos precgos
dos bens produzidos pelos paises em desenvolvireeettucdo dos precos dos bens produzidos

nos paises desenvolvidos. A partir da liberalizagg@inercial ocorre um aumento na demanda do
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bem em que o pais detém vantagem comparativa. Asstendéncia € haver equalizacdo dos
precos dos fatorés isto é, nos paises em desenvolvimento h4 um aondenpreco relativo do
bem que usa mais intensivamente méao-de-obra memdiicada e o contrario acontecendo nos

paises desenvolvidos.

Considerando ainda os efeitos do modelo StolpenBon com a ampliacdo das
relacbes comerciais ao mudar os precos relativesadores ocorre um aumento na remuneracao
relativa da méo-de-obra menos qualificada nos pa&isedesenvolvimento devido ao aumento na
demanda desse fator. E nos paises desenvolvidoma&educdo na remuneracdo da mao-de-
obra mais qualificada. Portanto, desde que o comédo leve a completa especializacdo nos
dois paises, 0s precos e salarios sdo determipatizs precos internacionais, ou seja, 0s salarios

nos paises desenvolvidos e em desenvolvimentorteadmnvergir para um ponto intermediario.

Em suma, as teorias de comércio internacional &asse na hipétese de que ha uma
igualdade de tecnologias de producdo em todos isega o0 que as difere sdo as dotacbes de
fatores. Assim, o pais que é mais bem dotado vatagnte em trabalho pouco qualificado
(paises em desenvolvidos) exporta bens intensiesserfator e 0s paises relativamente mais bem

dotados em trabalho qualificado (paises desenwasyieixportam bens intensivos neste fator.

Como ja ressaltado, 0 modelo convencional prevéumu& maior interacdo comercial
entre paises poderia levar a um aumento na demataliva de mao-de-obra com menor
qualificacdo nos paises em desenvolvimento e awserd demanda relativa de méo-de-obra

mais qualificado nos paises desenvolvidos, confainservado nos paises do leste asiatico.

10 teorema da Equalizacdo dos Precos dos FatdPd (& desenvolvido por Paul A.Samuelson em 1948.
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Segundo Wood (1999), as evidéncias indicam quepadses do leste asiatico que
promoveram a abertura comercial nos anos 1970 henvgelo menos tr&sdos quatro paises,
aumento da demanda relativa por trabalhadores meuoakficados, ou seja, aumento da
utilizacdo de individuos com niveis basicos de ad@ac em relacdo a individuos relativamente
mais qualificados e com maiores niveis de educdgésta forma, neste momento da economia
mundial e nestes paises esta predicdo do modeleSHdaD verificada, ou seja, como os paises
eram intensivos em mao-de-obra menos qualificadgerabu-se um aumento da demanda
relativa por esse fator — conforme prediz o modele, ainda, ocorreu uma reducdo nos

diferenciais de salarios entre individuos mais aga@ualificados apos a abertura comercial.

No entanto, os resultados apresentados pela wmaidels economias pos-fase
liberalizante nos anos 1980, especialmente paisesdesenvolvimento, como Brasil, tem
contrariado essa premissa do modelo H-O-S, ou segjlltimos anos com a intensificacdo do
comércio observa-se um aumento relativo na utdiaagle mao-de-obra com viés para

qualificacéo e reducédo na demanda relativa por aedobra menos qualificada.

Por outro lado, caso a premissa do modelo H-O-Sefeglida, nestes paises deveria
ocorrer uma reducdo relativa do desemprego paradogduos menos qualificados e aumento
relativo para os mais qualificados, 0 que ndo maestar de acordo com a realidade brasileira,
como veremos no capitulo 3. Nesse sentido, a madepoldgica parece ser relevante para
influenciar as taxas de desemprego em grande pkate economias desenvolvidas e em

desenvolvimento.

2 Taiwan, Singapura e Hong Kong.
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1.1.2 - Mudanca tecnolégica com viés para qualificdo

As economias desenvolvidas e os paises do lestgicasinos anos 1970 e,
posteriormente, as nacdes em desenvolvimento redaéte 1980 passaram por significativas
transformacdes, dentre as principais cabe destpguee abertura comercial e as mudancas

tecnoldgica’’ que conduziram a um aumento nas taxas de desampreg

Segundo Berman et al. (1998), ocorreram reducdesamaimentos para trabalhadores
menos qualificados e elevacdo do desemprego na pwaite das economias da OECD nos anos

1980. Nos Estados Unidos o salario dos jovens im@mos de 12 anos de educacgdo caiu em
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Porém, para Davis (1996a), Estados Unidos e Euiagem parte de uma economia
global e de um regime tecnolégico comum. A disaugséevante refere-se ao fato da mudanca
tecnoldgica ser poupadora de trabalho, ou sejatraducédo de novas tecnologias como, por
exemplo, computadores nos locais de trabalho teradezduzir a demanda relativa por méo-de-

obra menos qualificada.

Para alguns autor€s a mudanca tecnolégica com viés para qualificd&&l-Biases
Technological Changeseria a principal responsavel pelo declinio denateda relativa por
trabalho menos qualificado, tanto nos paises desedus quanto nos em desenvolvimento.
Portanto, € importante considerar mudancas exégenascnologia para observar qual o efeito

sobre o desemprego.

Na literatura sobre comércio internacional tem-easierado capital, mao-de-obra
mais qualificada e menos qualificada como fatorespobducéo relevantes. De acordo com
Arbache (2002) a justificativa tedrica consistesnposicdo de haver complementaridade entre
capital e mao-de-obra qualificada. Desta maneinadia-de-obra é dividida em dois grupos (mao-
de-obra mais e menos qualificada), sendo que o reingode afetar de forma diferente o seu

retorno.

Desta forma, sdo incorporadas algumas adaptacdesi¢ciéo de producdo de maneira a

verificar as mudancas tecnoldgicas e as relacdes mido-de-obra mais e menos qualificada:

Y =F(a, Ly, a'mil ) (1)

!> Berman et al. (1998), Wood (1997), Sattinger @pWeiss (2004), Acemoglu (2000), Leamer (1994)een
outros
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Em queaimqe aiq sdo parametros do progresso técnictgeprresponde a mao-de-obra
mais qualificada &nq menos qualificada. Nesse sentido, a produgédo dep@éndrabalho e da
tecnologia. Considera-se ainda que esta economi teetornos constantes de escala, esta em
concorréncia perfeita, funcdo de producdo é qudseawa, todos os bens sdo produzidos em

equilibrio, as preferéncias sdo homotéticas e @sogrmundiais sdo dados.

A funcdo de cusf8 a seguir considera um modelo em concorrénciaifedem lucro

econdmico igual a zero:
P = C(W,, W) =W, @' + W,@'ma, (2)

Em quec; corresponde ao custo unitario de produgaé(aéo as quantidades de insumos
- escolhidos para que os custos de produ¢do paainidade do bem produzido sejam minimos
- e w corresponde ao salario. Considerando os precossdenimo exdgenos, a equacao 2

apresenta os custos das remuneracdes dos fatofesgio dos produtos finais.

A remuneragdo dos fatores € dada pelos precos elos B\ssim, diferenciando a

primeira parte da equagéo 2 chega-se a seguindeauoju
B aWg + ' maimg = P (3)

. W, a'g, .
Em queB qmg = —2" "™ corresponde a parte da renda de determinado sator d

economia alocada para o fator trabalho (mais gcadib ou menos qualificado).

16 Esta funcéo parte da analise de Wood (1997), dessnvolvimento da funcdo que se seguem é baseado e
Rodrigues Jr (2001).
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Da mesma forma, a funcéo custo pode ser reesergaglinte forma:

— i
¢(q:Wmgq) = Wqi & g+ Wmqamq (4)

- W
Em que o parametray = —™, corresponde ao custo de producéo por unidademio b
0 qmq

€ &= 0'qmed qmq A0S iINSUMOS escolhidos para a producao.

Derivando a equacéo 3 e assumindo que o0s precquabstos sdo constantes chega-se

a seguinte equacao:
IBiQ(Wq‘UiQ)"'ﬂimq(qu_UimQ):O (5)

Assim, para dados precos, pode-se determinar asnezatOes dos fatores em funcéo
dos paréametros de progresso técnico, ou seja, ansgacao dos fatores é dependente dos

parametros tecnoldgicos.

Quandoo'mq = 0'q @ mudanca tecnoldgica é do tipo neutro, isto é,h@#troca entre

mao-de-obra mais qualificada e méo-de-obra menakfigado. A figura 1 apresenta a mudanca
tecnoldgica neutfd Esta condicdo pode ser observada pelo deslocampartlelo de AB para
CD e pelo deslizamento da isoquanta C1 para C1l'e A& descreverourvas de lucro zero em

que had uma combinacdo de insumos e salarios ertibeiguiA taxa marginal de substituicdo

" Mudanca Tecnolégica neutra é baseada em Sat(@®@@8), Berman et al (1998)
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técnica (TMST) para a mudanca tecnoldgica neutoade@ende do tempo, isto é, o tempo neste

caso so altera a posicao das isoquantas.

Figura 1 - Mudanca tecnoldgica neutra ou Hicks-neutra

Lq**

Lmg*

Fonte: Baseado em Berman et al. (1998).

* Lg refere-se a mao-de-obra mais qualificada paraises
desenvolvidos

** | mq refere-se a mao-de-obra menos qualificadea paaises em
desenvolvimento.

7

No entanto, quandoo'mq>0'q a mudanca tecnoldgica € viesada para trabalho

qualificado. Neste caso, é preciso considerar ngadaexogenas na funcdo de producdo que
aumentam a razao entre trabalho mais qualificadp € menos qualificadoLf). A figura 2

mostra o efeito da mudanca tecnoldgica com viés gaalificacdo (SBTC) nos salarios.

Quando a mudanca tecnoldgica com viés para trabglfadificado (SBTC) nédo é
neutra, observa-se que ndo existe mais uma propatciade na producao entre bens intensivos
em trabalho qualificado e menos qualificado, oa,de uma reducdo na propor¢ao de utilizacao

de trabalho menos qualificado. Essa relagdo desprigpal induzird um decréscimo no prego
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relativo do bem intensivo em trabalho menos quailido e no salario desse mesmo fator. Essa

reducdo pode ser observada pela troca da curvastieae C2" para C2"", conforme figura 2.

Figura 2 - Mudanca tecnolégica com viés para
qualificacéo

C1

Lq**

Lmg*

Fonte: Baseado em Berman et al. (1998).
* Mao-de-obra mais qualificada para paises deseiuas
** Mao-de-obra menos qualificada para paises emardedvimento

Desta forma, sdo requeridos mais insumos para pirodumesmo valor do produto.
Essa troca implica uma reducéo no salario relatostrabalhador menos qualificado refletindo na

maior inclinacéo da linha EF no qual a inclinacaoenor para CD.

Acemoglu (2000) corrobora este fato apontando queratialhadores americanos com
nivel superior completo aumentaram seus rendima&mo25% entre 1979 e 1995 em relacdo aos

trabalhadores com segundo grau completo. Enfim, amgal tecnoldgica viesada para
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qualificacdo permite uma complementarid&aeais eficiente entre capital e trabalho qualificad
0 que corresponde a um aumento na demanda regpativado-de-obra mais qualificada levando,

portanto, a um aumento do desemprego relativo amdreiduos com baixos niveis de educacéo.

Segundo Pastore (1997), absorver novas tecnologi@®endé-las e adapta-las as
condicbes de cada empresa exige da mao-de-obria diveeducacdo maiores. O trabalho hoje
nao requer uma mao-de-obra que simplesmente faballios repetitivos como no processo
produtivo do pos-guerra. Desta forma as inovagdasoldgicas exigem dos trabalhadores maior
capacidade de aprendizagem e, portanto, maioregssrde qualificacdo, ou seja, expurgando as

antigas formas de trabalhos baseados em movimegestivos, tornando-os mais competitivos.

Enfim, nesse contexto em que prevalece a entradedas tecnologias nos locais de
trabalho, o desenvolvimento de novas tecnologiagfd@amacao e gestdo, ha um aumento da
demanda relativa de trabalho com viés para quatifio tanto nos paises desenvolvidos quanto
nos em desenvolvimento. Segundo Maia (2001), essascoes tecnoldgicas reduzem os
requisitos de trabalho por unidade de produto,epa, ®s novas tecnologias sao poupadores de
mao-de-obra, portanto, ha um aumento do desempmsgce trabalhadores de menor

qualificagdo, principalmente, nos paises em desenvento.

Nesse sentido, nos paises em desenvolvimento d@®sefda abertura comercial

permitiram uma maior exposicdo ao comércio intéomed, com isso a entrada de novas

'8 Baseado em Sattinger (2003), utilizando a fungéigmdducéo a seguir para demonstrar a complemeatieri
entre capital-qualificagéo tem-seik, y) = (k* + (L- 5)y”)*'» . em quek>0 refere-se a capitalye0 refere-se méo-de-
obra e qualificacéo do individug <1, p # 0,0< 35 <1,¢ >0.Sendo ques =1/(1- p) < 1. Considerando que
o.=0,=1 entéoa K p | ¢ ,portanto a complementaridade capital-qualificag@menta &, <o,-

14 1 - p

=1+
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tecnologias que sdo poupadoras de mao-de-obrauelasotaxas de desemprego entre 0s

individuos com méao-de-obra menos qualificada.

Assim, pode-se perceber que os resultados vao amten aos previstos pelo H-O-S,
isto €, nos paises em desenvolvimento o esperadmeraumento da demanda relativa por mao-
de-obra menos qualificada, no entanto, ocorreurdr&do, ou seja, um aumento na demanda

relativa por mao-de-obra mais qualificada.

Como o modelo convencional parece nao ser sufecigaita explicar este fendmeno, ou
seja, o aumento do desemprego, entdo ganha fosggunda vertente tedrica, baseada na
mudanca tecnolégica com viés para trabalho quatiic(SBTC). Nos paises desenvolvidos
assistiu-se a aumentos na demanda relativa p@hialualificado, enfuncéo da introducéo das
novas tecnologias que exigiam maior grau de quatifio entre trabalhadores, ou seja, segundo
Leamer (1994) maiores niveis de educacédo. Alénodasnovas tecnologias sdo poupadoras de
mao-de-obra e como o trabalho qualificado geralemmesta entre os trabalhadores com maiores
niveis de educacdo, observa-se na maioria dosspafseaumento da demanda relativa por
trabalhadores com maiores niveis educacionaisndaaegundo o autor a educacao pode refletir

mais coerentemente a idéia de qualificacdo da reaabdh.

Em suma, segundo Weiss (2004), a mudanca tecnal@gia viés para qualificacdo
eleva os ganhos salariais para a mao-de-obra malgicada em relacdo a menos qualificada,
em funcdo dos ganhos de produtividade proveniedteqqualificacdo. Como resultado, o
desemprego para trabalhadores de menor qualificagéienta. Portanto, a mudanca tecnolégica

afeta 0 desemprego se for viesada para qualificagdo seja neutra ndo ha efeitos.
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Desta forma, levando em consideracdo que tant@aisgpem desenvolvimento quanto
os desenvolvidos apresentaram um aumento da dematalzva por mao-de-obra mais
qualificada, cabe verificar em que medida a maiseicdo comercial permitiu a introducao de
novas tecnologias e em que medida esta foi respeingélo aumento nas taxas de desemprego

nesses paises.

1.2 - O desemprego nos Paises desenvolvidos e esedeolvimento

1.2.1 - Paises desenvolvidos

O pés-guerra € marcado pela difusdo do modelo seEngelvimento americano baseado
no padréao de producéo fordista, na ampla utilizalghpetroleo e na adocéo de politicas de cunho
keynesianas. Nesse momento, de acordo com Fraaala@@2), as economias tendiam para o
pleno emprego e questdes como desemprego eraroapmatite negligenciadas na maioria das

economias centrais, pois era praticamente inexesten

Entretanto, a partir de 1970 fortes desequilibnosbalanco de pagamentos norte-
americano tornam insustentavel o acord@ckon Wood® juntamente com os dois choques do
petréleo, reducdo dos lucros das empresas, presisiisais, aumento dos custos de producéo e
greves tornam evidentes a superacdo do modelo sdddvimento baseado nos pressupostos

Keynesianos.

Em suma, para Goncalves et al (1998), nos anosA®@0reducéo do crescimento da

economia mundial culminou com a insustentabiliddelBretton Woodscom a crise do petrdleo
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e com aparecimento da estagflacdo, levando, portameterioracdo dos fundamentos da politica

keynesiana.

Segundo Fracalanza (2002), a reducdo do ciclo dscionento do pds-guerra, a
retomada do capitalismo concorrencial, a introdugéonovas tecnologias e novas formas de
organizacao industrial impactaram de forma negativanercado de trabalho. Assim, o periodo
de 1970 a 1980 € marcado pela duplicacdo das tlxdesemprego, em grande parte dos paises
da Europa ocidentd] e por um aumento nos diferenciais de salariogralgalhadores nos

Estados Unidos e Inglaterra.

Variacdes na taxa de desemprego no curto-prazdes@mnenos bastante recorrentes,
pois sempre estdo associados ao nivel de prodamotempo de ajuste no mercado de trabalho.
Entretanto, o que se tornou objeto de preocupagéaalitimos anos € o aumento do desemprego
estrutural, ou seja, eliminacdo de empregos seosigD e criagcdo de novos postos de trabalho.
E de acordo com Feijo e Carvalho (1999) os vellastgs de trabalho estdo sendo eliminados

numa velocidade muito maior que a criagdo de nogapacoes.

Enfim, o que se observa, nos ultimos 30 anos naosei@ mundial, € um persistente
aumento da taxa de desemprego que segundo a Grgimigara Cooperagédo e Desenvolvimento
Econbmico (2005) permaneceu em média entre 6% end%naioria dos paises. Porém, em
alguns paises esse percentual passou a ser alarooamd na Espanha, em que o indice atingiu

sua maior taxa, ficando acima de 18% entre os @d994-1996, conforme figura 3.

19 Os paises que compdem a Europa Ocidental sdocasrémanda, Reino Unido, Paises Baixos, Luxemburgo
Islandia, Suica, Liechtenstein, Andorra, Noruegdp 3/arino, Poldnia, Republica Checa, Eslovénia,aCie
Austria, Dinamarca, Italia, Portugal e Espanha.
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Nos paises europeus, de forma geral, o desempoegerh superior ao nivel observado
nos Estados Unidos. Krugm&h994) e Davis (1996a) entre outros afirmam guiereitemente
do que ocorreu nos Estados Unidos, a Europa passerutaxas de desemprego excessivamente
elevadas em razéo da rigidez do mercado de trab&tisim, o aumento da demanda relativa por
trabalho de maior qualificacdo explica os aumendts desigualdades salariais entre grupos de

trabalhadores nos Estados Unidos e Inglaterraseiotento das taxas de desemprego na Europa.

Como ja ressaltado os Estados Unidos ndo sofrerandegs variacdes ao longo dos
anos 1970/80 nas suas taxas de desemprego em fdacawior flexibilidade. Porém, para
Acemoglu (2002), esta € uma das razdes pelas gsiaisndicdes dos trabalhadores nos Estados
Unidos tém-se deteriorado mais do que na Europmgiso salario relativo da mao-de-obra de
menor qualificacdo tem diminuido enquanto que pamado-de-obra de maior qualificacdo tem

aumentado.

De acordo com Reis (2004), no Brasil o diferendeabalario entre trabalhadores mais e
menos qualificados aumentou a partir da década 9¥® Qjuando crescia a demanda por
trabalhadores qualificados na participagdo do egaptetal. Em paises como os Estados Unidos
e Inglaterra ha evidéncias de aumento no desempregotrabalhadores de pouca qualificacdo e

reducao entre os de maior qualificacao.

Em funcdo da maior flexibilidade no mercado dedlab, as taxas de desemprego dos
Estados Unidos ficaram em média em torno de 5,6%lewnorrer do periodo analisado, porém
abaixo dos demais paises da OCDE, conforme figubm@is (1996a) afirma que em virtude da
maior flexibilidade, as empresas puderam renegos@arios de forma a diminuirem

relativamente estes. Assim, 0 custo da mao-de-otntz-americana, principalmente, de menor
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qualificacdo, deteriorou-se no decorrer do peritml@ndo as empresas a se tornarem mais

competitivas.

No Canada as taxas de desemprego também permaneadtes, principalmente,
durante o inicio da década de 1990. Mas a partseganda metade da década de 1990 e inicio
dos anos 2000 esta tendéncia se reverteu e passounair, passando de 11,4% a.a. em 1993
para 7,2% a.a. em 2004. Para Riddell (2003), o fate mais contribuiu para as altas taxas de
desemprego no Canada foi a recessédo dos anosdu#8@epercutiu negativamente elevando as
taxas de desemprego. Outro fator importante conste na mudanca tecnoldgica que passou a
demandar relativamente mais trabalhadores, comresaidveis de educacdo ou qualificacdo, o
que fez reduzir o emprego para a mao-de-obra nopradgicada. Porém, a partir dos anos 2000,
segundo a OCDE (2005) as taxas de desemprego camegaeduzir em funcdo do crescimento

da economia canadense, que ficou em média emder@dh% a.a. no periodo de 2000-2004.

Figura 3 - Taxa de Desemprego nos principais paises da QCDE
1980-2004.
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No Reino Unido as taxas de desemprego também gar@he no comeco dos anos
1990, atingindo 10,2% a.a. em 1993. Porém, a pietit994 tem-se uma tendéncia de reversao
nas taxas, isto €, uma reducdo que atinge a suar naa em 2004, em torno de 4% a.a. Assim,
Haskel e Slaughter (1999) apontam que a reducdaxdade desemprego esta relacionada com o
aumento da desigualdade salarial, isto é, de naasianilar ao que aconteceu nos Estados Unidos
o Reino Unido utilizou da maior flexibilidade no roedo de para reduzir desemprego, de acordo

com figura 3.

A partir da figura 3, pode-se perceber que as taeaslesemprego aumentaram na
Alemanha, principalmente, a partir década de 19@@iado 9,5% a.a. em 2004. Weiss (2004)
afirma que os salarios dos trabalhadores menosfiqadbs estdo diretamente relacionados a
produtividade da mao-de-obra mais qualificada, mpresua vez, esta relacionada com a mudanca
do padrédo tecnoldgico. Assim, o autor afirma queriscipais fatores que contribuiram para a
Alemanha estar com elevadas taxas de desempregmedado de trabalhado rigido, excesso de
beneficios (salario desemprego) e aumento da pvidhde, em razdo da mudancga tecnoldgica
que aumentou a demanda relativamente por mao-@ecobr niveis de educacédo ou qualificacao

maiores.

Franca e Itdlia experimentaram a mesma tendéncidedemprego nas décadas de
1980/90, isto é, suas taxas permaneceram extren@amlemadas em torno de 10% a.a. em média
nos dois paises. O fator responsavel pelas alkkas tde desemprego nesses paises deve-se a

guestdo da rigidez do mercado de trabalho, configue 3.
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No entanto, a partir de 1997 pode-se observar @ahacéio dos niveis de desemprego
entre os paises desenvolvidos. Em funcdo das takkas de desemprego os paises da OCDE
(1999) lancam a Estratégia do Emprégbaseado na Estratégia Européia do Emprego de 1997
como um projeto de reformas para reduzir o eleeadontinuo nivel de desemprego. Assim, esta
estratégia tinha como fundamento quatro pontogipars: aempregabilidade - que tinha como
alvo reduzir o desemprego de longo-prazo, pringigate entre jovens, modernizar 0s sistemas
de educacédo e acompanhar os desempregados. Qoespipresarial que tinha como objetivo
adotar regras claras, estaveis e confiaveis paaegerir empresas e ainda reduzir a burocracia
das pequenas e médias empresas. A adaptabilidag®st@ na modernizacdo da forma
organizacional e da flexibilidade do trabalho denfa a ser adaptavel as diferentes formas de
trabalho e por fim a igualdade de oportunidadesseaja, reduzir as diferencas salariais entre

homens e mulheres.

Contudo, segundo Wood (1997) cabe destacar queomoento em que ocorreram 0S
aumentos na demanda relativa por méao-de-obra matifigada, os paises desenvolvidos
estreitaram suas relagcbes comerciais com os pEiseesenvolvimento. Por isso, uma facilidade
em estabelecer conexdes num primeiro momento ebiegura comercial e desemprego nos
paises desenvolvidos utilizando como base o mode® S, ja que os paises desenvolvidos
seriam abundantes em méo-de-obra mais qualificadapaises em desenvolvimento abundantes

em mao-de-obra menos qualificada.

2 para maiores explicacbes sobre Estratégia Eurdpéiamprego ver http://www.europa.eu
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Enfim, nos paises desenvolvidos predomina a tese @umudanca no padréo
tecnoldgico contribui para a elevacdo nos niveisleeemprego, ou seja, se foi a mudanca no
padrdo tecnoldgico ou na intensificacdo comeramiteepaises desenvolvidos com paises em
desenvolvimento. A idéia predominante permite infgue a combinacdo dessas duas vertentes

parece explicar melhor a elevacéo das taxas dengesgo nestes paises.

1.2.2 - Paises em desenvolvimento

Goncalves et al. (1998), avalia que nos paises esengdolvimento, em especial 0s
latino-americanos, as idéias da CEPAlsobre deterioracdo dos termos troca e a relativa
inelasticidade da demanda por produtos primariasidatores importantes que influenciaram as
politicas econbmicas adotadas na América Latinast@nos 1980. Estas idéias de forma geral
tenderam a subestimar a capacidade do comércincexfmr isso, nesses paises foram adotadas
taxas de cambio valorizadas e barreiras tarifaiasio-tarifarias cuja principal finalidade foi

financiar as importacdes e proteger a industrigieite.

Porém, a partir da década de 1980 para vencersa pds-choques do petroleo, as
economias mais desenvolvidas passaram a adotaicg®liecondmicas de enfoque mais
neoclassico, em que prevaleciam as forcas do heaeado sem a intervencdo do Estado. Na
América latina, o fraco desempenho econdémico somaoloesgotamento do modelo de

desenvolvimento baseado no Processo de Substitdedimportacdes (PSff também levaram

2L Comissdo Econdmica para a América Latina e o €arib
2 para uma leitura mais aprofundada ver Tavares5§197
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0S paises a realocar o papel do comércio intemmalcioomo estratégia de crescimento,
explicando, portanto, a rapidez com que foram aseis idéias de vertente mais liberalizante

neste periodo.

Para Krueger (1997), a alternativa mais provavatapos paises latino-americanos
sairem da crise, era realmente aumentar a pagémpao comeércio mundial, isto €, praticar um
comércio mais livre com redugdes no protecionisnravas da eliminacdo das restricoes
tarifarias exatamente como fizeram os paises de ts Asia (Tigres Asiaticdy. Estes paises
foram bem sucedidos utilizando o modelo de desgimehto voltado para fora, isto €,
promoveram a abertura comercial ja no comeco dos &A70 e conseguiram superar a crise,
alcancando taxas de crescimento elevadas no monsntmue as demais economias em
desenvolvimento estavam estagnadas. Desta forteaneslielo de desenvolvimento passou a ser
referéncia como alternativa de crescimento paeosais paises sairem da crise, principalmente,

para os latino-americanos.

Em funcéo do sucesso da politica comercial adgiadasses paises do leste da Asia e,
principalmente, em funcdo da deflagracdo da crésdidida externa da década de 1980, muitos
paises em desenvolvimento, em especial os latirevieamos, passaram a adotar no final dos
anos 1980 e inicio da década de 1990 politicas udnoc mais liberalizante. Objetivando,
portanto, o crescimento econémico e a reestrutardgdeconomia através das forcas do livre

mercado e comércio exterior.

Nesse sentido, 0s paises latino-americanos promdnoverm intensivo processo de

abertura de seus mercados através da reducado rgdsatarifarias e nao-tarifarias, buscando

%3 Corea, Taiwan, Singapura e Hong Kong.
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ganhos de eficiéncia e competitividade no mercatirnacional, apos décadas de utilizacdo da
estratégia de desenvolvimento baseado no ProcesSulustituicdo de Importagdes (PSI). No
entanto, a liberalizacdo comercial ndo foi uma nee@olada e sim componente de muitas outras
como: privatizacdes, desregulamentacdo dos mercagkiabilizacdo de precos e politicas

econdmicas restritivas, dentre outras.

O Chile, por exemplo, a partir do final dos anog@@ comec¢o dos 1980, assim como
muitos paises latino-americanos, passou a adotdodenprograma de liberalizacdo comercial.
Pavcnick (2001) aponta que pos-liberalizacdo haumeaumento de produtividade de 3% para
10% para os setores que se expuseram a compatigiinacional se comparado aos demais
setores. Para a autora o aumento na produtividgdeeacionado com qualificacdo da mao-de-

obra, ou seja, o Chile também passou a demanddiveghente mao-de-obra mais qualificada.

Robbins (1994) também aponta que no Chile ocauauento na demanda relativa por
trabalho mais qualificado a partir da liberalizacamercial. Para Vroman (2003), o Chile, assim
como os demais paises em desenvolvimento, sofralasarises internacionais do periodo, entre
as quais se destacam as de 1973-1975, 1980-19819&1999. Estas crises impactaram
elevaram as taxas de desemprego. Assim, as taxBesdmprego aumentaram significativamente
nos anos subsequiente as crises. Nos periodos 9995-1982-1985 e 1999-2001, a taxa de
desemprego chegou a atingir em média 14,5%, 16,998%, respectivamente, e, durante este
periodo de baixo crescimento, o0 desemprego aumentomais de 50% o tempo de sua duragao.
O que se pode perceber € que apos a liberalizagaercial, o Chile ficou mais suscetivel as

crises internacionais que acabaram por interfasrtaxas de desemprego.
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No Meéxico apOs décadas de desenvolvimento basead®Si também inicia um
processo radical de liberalizacdo comercial erdrarms de 1985-1990. De acordo com Revenga
(1997), a tarifa média do México declinou de 25%aph2% no periodo de 1985-1990. No
entanto, o custo da liberalizacdo comercial patlasemprego agregado no México foi baixo, ou
seja, a taxa de desemprego era de 4,4% em 1985 jgaca 2,9% em 1989, contrariando as taxas
encontradas na maioria dos paises Latino-americ&hbsixo impacto no desemprego pode ser
medidos pela grande flexibilidade a que os sal&noem submetidos nesse periodo. Ou seja,
para a manutencdo de uma taxa de desemprego baixaalarios foram reduzidos

significativamente, caindo em média 25% a.a. evéranos 1984-90.

O Marrocos também aumentou sua insercéo econbmieateé a década de 1980 como
resultado de pressfes da crise de 1983. Curriereséta (1997) verificam que o pais eliminou
suas restricdbes as importacdes e reduziu a tadfdanma de 165% para 45% em 6 anos no
periodo. Assim, como aconteceu no México, as reskigdeliminacdes de cotas ndo afetaram o
emprego na maioria das firmas manufaturadas deesetspecificos como téxteis e bebidas.
Entdo, quando se reduz a protecao tarifaria, pemelo, para 21% nesses setores especificos
observa-se um declinio de 6% no emprego. Enfim ert@a comercial no Marrocos nao

promoveu uma elevacao dos niveis de desemprego.

Attanasio et al. (2003), analisando a relagdo dpssgo e abertura comercial para a
Colémbia, observam que a taxa de desemprego uharouiu de 14% em 1984 para 9,7% em
1994. Estes numeros sugerem que no periodo préseefuimas as taxas de desemprego
permaneceram praticamente estaveis e somente apéssaado, a partir de 1998, que estas taxas
atingiram 16%. Desta forma, para o autor no agmegesl reducdes tarifarias ndo podem ser

consideradas as principais causas do desempregatelms anos 1990.
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Corbacho (2000), ao analisar os paises da Amémcara&f* aponta que ocorreu um
aumento sistematico das taxas de desempremire os paises, principalmente, no inicio dos
anos 1990 quando a maioria passou a adotar pslitomerciais mais liberalizantésNo
entanto, o principal resultado da pesquisa apamaogmaior problema dos paises nao se refere
s6 a questdo do desemprego, mas também a um audaeinformalidade e da precarizacédo dos
postos de trabalho. Nesses paises, o setor infeaongpreende mais de 40% do emprego, que
em sua maioria sdo compostos por mulheres e jos@msmenos de 20 anos. Assim, para a
autora, a exclusdo dos individuos menos qualifisattm mercado formal de trabalho deve-se,
principalmente, as mudancas tecnoldgicas pelass quassaram estes paises, que adotaram

tecnologias viesadas para trabalho qualificadogni@nte da abertura comercial.

Os trabalhos empiricos apontam no sentido de gaeaises em desenvolvimento ha
uma tendéncia de aumento na demanda relativa ppdsé@bra mais qualificada, contrariando o
modelo convencional H-O-S. Neste modelo, o espesagslaima reducdo na demanda relativa de
mao-de-obra mais qualificada e aumento para os sreumalificados, ou seja, a resposta esperada
poderia ser no mesmo sentido verificado nos paisdsste da Asia em que foram observados

aumentos na demanda relativa por mao-de-obra nygradificada.

No entanto, as evidéncias mostram que ocorreunest&e o contrario, ou seja, de

forma similar ao que aconteceu nos paises desedosltiouve nos paises em desenvolvimento

24 Os quatro paises pesquisados sdo Honduras, QoateERSalvador e Nicaragua.

% As taxas de desemprego de alguns paises da An@eiutral como a Guatemala (passou de 1,5% em {£a3
4,9% em 1996), Costa Rica (aumentou de 4,1% em (86826,2% em 1996), Honduras (passou de 3,1% & 19
para 4,6% em 1996) e Nicaragua (passou de 3,29®8mdara 9,4% em 1996) aumentaram.

% Attanasio et al. (2003), pesquisando a Colémbém&go (1998), Ramos e Reis (1997) em pesquisasBpasil
chegam a um consenso de que as reformas comegiaisaram a informalidade e aumentaram o desemprego
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um aumento da demanda relativa por mao-de-obramamr qualificagdo, consequentemente,

aumento do desemprego entre trabalhadores comsh@ixeis de qualificacdo/educacao.

Wood (1997) afirma que a explicacdo para este fendnestaria também relacionada a
Mudanca Tecnologica com Viés para Qualificacdo (SBTem funcdo das mesmas razdes
observadas nos paises desenvolvidos. Embora a S&J& relevante para determinar
desemprego ndo se pode desconsiderar os efeit@®rdércio internacional no mercado de
trabalho, pois a abertura facilitou a entrada deasdecnologias e alterou a forma organizacional
de gerenciamento das empresas que tornou a produg#o eficiente, e consequentemente

desencadeou aumentos nos niveis de desemprego.

Como ja foi ressaltado a abertura da economia@iami ato isolado na grande maioria
dos paises em desenvolvimento. No Brasil, por el®ngste processo veio acompanhado de
muitas outras transformacdes como mudanca tecwalogrivatizacdes, desregulamentacdo de
setores, terceirizagcfes, constituicdo de 1988 roplale estabilizacdo econdémica. E, segundo
Arbache (2002), todas essas reforma econdmicasedodp foram importantes para afetar o

nivel de desemprego.



CAPITULO Il - DESEMPREGO NO BRASIL

O contexto macroeconémico dos anos 1980 é singala@ a economia brasileira em
virtude dos fortes desequilibrios econémicos irdsra externos. Neste periodo, embora o Brasil
estivesse sofrendo com os choques adversos pratenidos desequilibrios do Balanco de
Pagamentos dos EUA, das crises do Petroleo e dommengo da divida ndo foram observados
aumentos acentuados, exceto em momentos recessa®staxas de desemprego, conforme
figura 4. Neste momento, a principal questao aesamlvida no ambito da economia brasileira era
o controle dos niveis de preco, sendo esta preg@apalevante, uma vez que, segundo dados do

IPEA no periodo de 1981-1993, a inflacdo médiaerdopo ficou proximo de 438% a.a.

Embora o desempenho do PIB durante toda a décati@8@etenha sido ruim, segundo
dados do IPEA préximo dos 1,7 % a.a em meédia, erdpsego ndo esteve entre as questdes mais
problematicas da economia brasileira. Isto decder@im crescimento no nivel de emprego ao
longo da década de 3,5% a.a. em média que supaxa de crescimento populacional (de 2,1%
a.a em média). Portanto, pode-se perceber quetdwagreriodo o mercado de trabalho brasileiro
apresenta ainda uma grande capacidade de abs@gidaide-obra, mesmo em um momento
em que o crescimento do PIB tenha sido insuficiseteomparado ao periodo de 1960/70, que

era de aproximadamente 9% a.a.

Essa maior capacidade de absor¢cdo do mercadobdé¢htvedurante a década de 1980,
levou a taxa de desemprego a permanecer proxintg38e a.a em média, conforme figura 4.

Embora a taxa de desemprego tenha aumentado ens glgriodos recessivos como 1981/1984
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(7,9% a.a. e 7,1% a.a., respectivamente) ela aottaclinar logo em seguida para 5,3% a.a. em
1986, permanecendo entre 3,5% e 4,0% a.a. Na segunathde da década de 1980, conforme
figura 4. Esta maior absor¢cdo pode estar assoeiaig@ansao no setor terciario no periodo, em

especial nos setores de comércio, servicos e astnaigdio publica

Figura 4 - Taxa de variacdo do PIB e taxa de desempregaoabe
1981-2004.
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Fonte: A partir de dados do IBGE e IPEA

Segundo Amadeo et al. (1994), o baixo desempentaiividade econdmica nos anos
1980 nado deveria incentivar o aumento da propodgi@opulacdo adulta na participacdo do
mercado de trabalho. Porém, ocorreu justamententté&cm, ou seja, a taxa de participacdo na
forca de trabalho cresceu sistematicamente, passdadim valor préximo de 55% , em 1981,
para aproximadamente 57%, em 1990. Mesmo com ustigrento pequeno de 3,5% a.a. em
meédia no emprego, este foi suficiente para ndoqmarvum aumento nas taxas de desemprego,

pois estas permaneceram em torno de 5% a.a. era meg@eriodo.
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Ainda segundo 0s mesmos autores, neste cenarictea@ado por um baixo
desempenho do PIB, crescimento da populacdo ecoaprante ativa (PEA) - em média 2,3%
a.a.- e com baixas taxas de desemprego, o proldenteixo nivel de desemprego pode estar
relacionado mais a qualidade do que a quantidagengeego. Desta forma, outros fatores como
baixos salarios, aumento da informalidade e fléididile contribuiram para a manutencdo das

taxas nesses niveis baixos.

Segundo Pinheiro et al. (1999), nos anos 1980xa da crescimento do emprego foi
maior que o crescimento do PIB. E a partir desteslltados, pode-se observar uma queda de
produtividade (PIB pela PEA ocupada) de aproximaddae17%. Amadeo et al. (1994) aponta
que se o mercado de trabalho fosse competitivduec&® do salario deveria acontecer na mesma
magnitude. E isto de fato aconteceu, ou seja, gpensacao para esta menor produtividade foi
uma reducdo nos niveis salariais que em médiantdif® no periodo de 1981-1990. Assim,
uma reducao na renda do trabalhador associadogaempe alcance de programas sociais, como
seguro-desemprego, ndo deixaram muitas alternativestes, uma vez que preferem trabalhar
mesmo que temporariamente em atividades por calbf@ig@ ou sem contrato formal e com

remuneragdes baixas.

Curi e Menezes-Filho (2004) consideram o mercaddralealho informal como uma
alternativa encontrada por muitos individuos quarfoalijados do mercado de trabalho formal.
Nesse sentido, a informalidade pressiona os ingbgda procurar trabalho fora do mercado
formal, sendo que desta maneira deixam de recétm#tod trabalhistas e saldrios maiores para

encontrar uma fonte alternativa de renda.
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Nesse sentido, para Amadeo et al (1994), a infodaxdd pode ser considerada, em
parte, uma resposta imediata da grande absorcB&EAaocupada, devido a baixa remuneracao
salarial a que a mao-de-obra esteve submetida rnodpe Assim, nesses momentos, 0 setor
informal atua de maneira compensatoria, isto éamaipdo-se de forma a captar a maior parte da

mao-de-obra deslocada do setor formal evitandongsssionar os niveis de desemprego.

Ainda de acordo com 0s mesmos autores, a grandecdbsda mao-de-obra pelo
mercado de trabalho brasileiro neste periodo tanmi@ae depender do grau de flexibilidade do
mercado de trabalho. Com salarios mais flexiveisieapostas aos choques podem ocorrer de
forma mais rapida e levar a ajustes mais rapidessatarios, isto €, ha uma reducao no valor da
produtividade do trabalho de maneira a ndo provecanentos nas taxas de desemprego.
Portanto, um periodo marcado por baixas taxas seng@ego com um crescimento econémico

também baixo pode-se constituir em forte evidédaiélexibilizacédo salarial no Brasil.

Os fatores que contribuiram para a baixa e estaxalde desemprego nos anos 1980
ndo se estenderam a década seguinte. Isto se deyrarale processo de transformacdes que a
economia brasileira passou no final da década & ¥comeco dos anos 1990. Dentre as
transformagdes mais importantes destacam-se o apipkesso de abertura comercial com
reducbes de barreiras tarifarias e nao-tarifdtiasducdo do papel do Estado, privatizacdes,
adocdo de programas de qualidade e gestdo, desremubcdo da economia e Planos
econdmicos e mudanga no padrdo tecnoldgico da giiodiEssas mudangas contribuiram para
pressionar as taxas de desemprego, ou seja, pdazau de 5,3% a.a. em média no periodo de

1981-1990 para 8,7% a.a. em média entre os anb8e2004, conforme figura 4.

2" por exemplo, a liberacdo para importacdo de usta e 1200 produtos e eliminacdo da obrigatoredtel
financiamento externo para importacdo acima den@iD@olares.
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O processo de urbanizacdo, e 0 maior ingresso deema jovens no mercado de
trabalho contribuiram para elevar as taxas de dasgm nos anos 1990. O processo de migracao
da populacdo em direcdo as regides urbanas faisateos anos 1970-1990. Para Camarano e
Abromovay (1999), nos anos 1970 , 40% da populagéal deixou o campo em direcao as
cidades. Nos anos 1980, este processo continuB8&oed8s individuos que viviam no setor rural
foram para as cidades. Porém, nos anos 1990 extespp ndo se arrefeceu, ou seja, cerca de
28% da populacédo que vivia no meio rural ainda anggn para o setor urbano. Assim, pode-se
perceber que os processos de migracédo rural eipalgan foram intensos durante o periodo de

1970-1990.

Estes dois movimentos contribuiram para aumentantingente de mao-de-obra nos
centros urbanos. O peso da migracdo nao foi senfddécada de 1980 em funcdo da grande
absorcdo do mercado de trabalho através da congéenskts postos de trabalho no setor
terciario. Porém a partir dos anos 1990 com a mdeshcdo da economia observa-se que a
compensacdo do setor terciario ndo ocorre maisa desma percebe-se uma diminui¢cdo dos

postos de trabalho, que por sua vez, passa agrassis niveis de desemprego.

Segundo Hoffmann e Leone (2004), o aumento dacpgaatido de mulheres no mercado
de trabalho vem acompanhando do processo de ifaisitdo e de urbanizacdo no periodo
1970-1990. Porém, nos anos 1990, o crescimentoadicipacdo feminina no mercado de
trabalho ndo foi acompanhado de uma criacdo na eesedida de postos de trabalho, isto é, o
mercado de trabalho n&o conseguiu absorver to@daddminina. Consequentemente observa-se

um aumento do desemprego feminino.
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Picchetti e Chahad (2003) prop6em outras possiigidicacdes para o aumento do
desemprego entre mulheres no periodo de 1991-208®, da proposta por Hoffmann e Leone
(2004), quais sejam o aumento da participacao ddisemes no mercado de trabalho em relacao
aos homens e a discriminagao do setor empresan#icmulheres. Assim, a congruéncia destes

fatos pressionou de maneira a elevar as taxassgengeego para individuos do sexo feminino.

No periodo 1990-1994, observa-se um aumento nass td® desemprego, ou seja,
passou de um valor préximo de 4% a.a. em 1990arama de 7% em 1994, conforme figura
4. Além do desemprego, este periodo € caracterigadtaxas de inflacdo elevadas, recessao e
mudancas estruturais, resultantes, principalmeliatenaior abertura comercial. Néri et al. (2000)
destaca que nesse periodo, apesar da recessam faumento do desemprego foi relativamente
moderado se comparado ao comec¢o dos anos 1980n,Porque difere o desemprego deste
periodo em relacdo ao anterior € 0 componentetasttuou seja, a medida que ocorre um

crescimento do emprego nos setores de comércivieaeha uma reducdo no setor industrial.

Mas a partir de 1988 foram tomadas as medidasigigimo a liberalizacdo comercial.
A partir deste momento o pais comeca a estabatecelicdes mais transparentes com intuito de
participar mais intensivamente do comércio inteorad. Dentre as medidas que foram tomadas
destacam-se as eliminacdes das restricdes tasiamndo-tarifarias. Segundo Averburg (1999), as
reducbes na tarifa média cairam de 41,2% para 1&@% 1988-1989sendo que houve a
manutencdo de uma reducdo gradual das aliquotaspoetacdo e abolicdo de grande parte dos

regimes especiais de importacfes

8 Exceto aqueles relacionados & zona franca de Manau
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Para Néri et al. (2000), a reducdo do emprego tur selustrial pode ser atribuida ao
processo de abertura comercial e ao aumento darcéncia desencadeado por essa mudanca
estrutural. A abertura foi parte de um processddomental que permitiu a propria sobrevivéncia
do setor, pois a introducao de novas tecnologmsmsformas de organizacdo do trabalho, levou
ao aumento da produtividade, que por sua vez dadeoa uma reducéo sistematica de postos de

trabalho no setor industrial.

Assim, pode-se observar, conforme figura 5, queasiBpassou por uma “involu¢cdo” no
nos anos de 1981/1990, ou seja, passa de um grabedira de 17,6% a.a. em 1981 para
coeficiente de 11,1% a.a. em 1992. Este fator denwta perda de dinamismo consideravel da
economia, pois o comeércio mundial € reconhecido ocdator propulsor do crescimento

econdmico e da competitividade externa.

Porém, foi a partir dos anos 1990 que realmentetese forte a tendéncia de aumento
no coeficiente de abertdfaou seja, a partir da reducdo das restricbesatimsf e nao-tarifarias
para o setor de importacdo. Com a implementacdiatm Real, a abertura comercial passou por
um novo momento, com avangos e retrocessos end@ida necessidade da contencdo dos niveis
de precos na economia brasileira, porém no fingbetiodo manteve uma tendéncia de alta, de
acordo com figura 5.

Segundo Picchetti e Chahad (2003), embora o cerfeide abertura ainda fosse pouco
expressivo, comecgou a se elevar, principalmenpartr 1999. Para o mercado de trabalho este
aumento tem sido um grande desafio, uma vez quediden que aumenta o coeficiente de

abertura, também aumenta a entrada de tecnologasnientes do exterior e como estas séo

290 quadro com os dados referente a populacdo estranutilizados no presente trabalho estio exoane
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poupadora de méo-de-obra, a conseqiéncia € a &edas taxas de desemprego, conforme

figura 4.

Figura 5 - Coeficiente de Abertura para economia brasildig81-
2004.
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Fonte: Com base nos dados do IPEA

Assim, com maior abertura foi possivel observageganomia brasileira um aumento na
importacédo de bens de capital, com isso pode-selper que houve mudancas na produtividade
dos fatores na economia brasileira. Nesse senRdesi Jr. e Ferreira (1999) apontam que o
processo de mudanca da produtividade dos fatoresco@omia brasileira apresenta algumas
distingcdes entre os periodos pré e pos-liberal@apinercial. No periodo pré-liberalizacdo da
economia (periodo que vai até 1985-1988) a prodigile do trabalho da induUstria de

transformacdo aumentou em média 0,74% considergrddutividade-hnomem e 1,10%
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considerando produtividade-hora. Desta maneirampoitacdo de bens de capital pode

representar as mudancas no padrao tecnologiccodare@ brasileira.

De outra forma observa-se, no periodo pés-abernmmaaumento na produtividade da
economia seja produtividade-hora ou homem. Em terdeoprodutividade-hora o crescimento
foi em média 6,21%a.a. e para a produtividade-homenescimento foi de 6,25%. Contudo, foi
a partir do Plano Real que a economia brasilegangbu suas maiores taxas de crescimento da
produtividade. Considerando produtividade-hora onento foi de 7,97% e considerando a
produtividade-homem o crescimento foi de 7,65%aRaautor estes indicios permitem apontar

que a abertura comercial teve grande contribuigdorescimento da produtividade.

Os meses que se seguem a implementacdo do Plahgdteatem observar uma
reducdo do nivel de desemprego, figura 4. De acootlo Camargo (1998) este fato decorre,
principalmente, do crescimento industrial resutadt aumento da demanda que € recorrente no

momento em que se implementa um plano de estajditiza

Com a implementacgéao do Plano Real a partir de agesii994, cujo principal objetivo
era estabilizacdo dos precgos, a economia braspasaou por uma nova fase liberalizante. A
reducdo das barreiras tarifarias e a valorizac&wiz constituiram-se em fortes instrumentos
para a sustentabilidade inicial do Plano. Além ekesbutros fatos afetaram a politica externa
brasileira no periodo, como por exemplo, a ing#ai da Tarifa Externa Comum (TEC) dos
paises do Mercosul e a politica de importagcbespgseou a ser submetida ao principal objetivo
da politica econdémica, qual seja ser usada comamwoo de manutencdo da estabilidade dos

precos.
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Com o Plano Real a politica de importacao teve lgpag@rtante como instrumento da
contencao dos niveis de precos, ja que no come¢dladm foram adotadas politicas de cunho
mais liberalizantes com intuito de aumentar a cditijdade interna e externa, reduzindo a
presséao inflacionaria. No ano de 1994 segundo dddd®EA o crescimento das importacoes
ficou em torno de 30% a.a. em média e a tarifagadd foi reduzida de 33,2% , em 1990, para
14% em 1994. Desta forma, nesse periodo as impesage bens de capital aumentaram em

média 13% a.a., de acordo com figura 6

Figura 6 — Importacédo de Bens de Capital, 1981-2004
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Fonte: Com base nos dados do IPEA (2005)

Segundo Azevedo e Portugal (1997), percebem-secdomportamentos distintos. No
periodo de 1990-1992 o valor das importacdes anepoeco, isto €, proximo de 4% a.a. em
média, enquanto que o volume de importacdes crase@eriodo, em torno de 8,6% em meédia.
Apesar da desaceleracdo provocada pelo Plano Codducdo do crescimento do PIB e a

desvalorizacdo cambial, o aumento no volume de ritapes deve-se a abertura comercial.
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Porém, em 1993 a economia voltou a crescer em n#fl#d a.a. e o cambio mostrou uma
tendéncia de valorizacao, resultando em um aum#mtd2% a.a em média de importacdo de

bens de capital.

Porém, ainda segundo os mesmos autores, a partlO@® o desemprego volta a
aumentar devido a reflexos das politicas contréstas que foram adotadas para fazer frente a
crise do México. Assim, mesmo com a economia crekcem 1996 o desemprego na industria
das regides metropolitanas continuou alta, iserémeédia 5% a.a. se comparada ao ano anterior.
Contrariamente a industria, o setor de servicospeerse caracterizou como um gerador de
postos de trabalho, pelo menos até final de 199&im, a partir do periodo de estabilizacdo em
1994 até final de 1996, os empregos nos setorssrdEgos e comércio aumentaram 10% a.a. em
média. De maneira geral, foi verificado que o dreeato nos setores de comércio e servicos

foram mais que suficiente para compensar a queéanpoego industrial neste periodo.

Ainda no ano de 1995 o governo brasileiro - em d@ongos grandes déficits na balanca
comercial, de aumentos das taxas de juros intemaisi € da crise mexicana - adotou uma
politica de maior restricdo comercial elevando asfas de importacdo, que repercutiu
negativamente no setor de importacdo de bens d@lcapesultou em reducdo média de 6,7%

a.a. em 1995, conforme figura 6.

Contudo, a partir de 1997, as taxas de desempreitgnv a crescer, como pode ser
observado na figura 4. Camargo (1998) e Néri e(240100) destacam dois fatos que podem
explicar este aumento. De um lado, a estagnacdoseimses de servico e comércio que
compensavam a queda no setor industrial e, de,autt@ducao continua dos postos de trabalho

na inddstria. H4 uma estagnacgédo do emprego a gastie periodo.



51

Até 1997, segundo Pinheiro et al. (1999), costursavdizer que o maior problema do
mercado de trabalho no Brasil ndo era propriamentesemprego, mas sim a qualidade dos
postos de trabalho, ou seja, a preocupacao erantids de reduzir a precariedade das relacoes
trabalhistas. Porém, desde de 1998, o baixo crestomda economia, a introducdo de novos
métodos de geréncia - poupadoras de mao-de-olodraeo desempenho dos setores comércio e
servicos levaram a aceleracdo dos niveis de desgmPortanto, 0 componente estrutural passa

a ser o principal problema para a geracao dos pdsttrabalho.

Nesse contexto, o trabalho de Reis e Gonzaga (2008)iza esse mesmo aspecto, ou
seja, o aumento do desemprego apos 1995 pode gradw de um lado pelo processo de
estabilizacdo da economia e a reducdo da flexnieddo salario real resultante desse processo
de estabilizacdo. E de outro, deve-se basicamenteudancas estruturais em funcédo da maior
insercdo da economia brasileira no comércio mungiaé resultou no aumento da demanda por

mao-de-obra mais qualificada.

No entanto, Machado e Moreira (2001) Soares ef24l01) afirmam que atribuir
mudancas no mercado de trabalho apenas as alterdedeolitica comercial parece pouco
realista. No Brasil a abertura foi acompanhadaspefeitos da Constituicdo de 18%8menor

aporte de recursos publicos, programa de privdiecae planos de estabilizacao.

P6s Plano Real ha uma retomada dos investimemnagéatde fusbes e aquisicdes e
introduc&o de novas formas organizacionais tantéeemos de equipamentos quanto em termos

de novas formas de gestbes que permitem aumensogantos de produtividade em fungcéao da

%0 A constituicdo de 1988 é importante para as muanas relacdes de trabalho no Brasil, pois aroplidireitos

trabalhistas. Desta forma, a constituicdo permds @abalhadores maior liberdade de atuacdo dakcatos,

reducdo da jornada de trabalho, aumentos no valohala extra, amplia a licenca a maternidade, aiama&n
gratificacdo de férias, eleva a multa para as esaprgue demitem sem justa causa, entre outros.
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reducado do salario real. Enfim, a indUstria brasilpassa a sofrer transformacdes no seu padrao

de competitividade.

Para Soares et al. (2001) e Wood (1997), ndo se g¢estonsiderar a contribuicdo que a
abertura comercial teve sobre a reducéo dos pdsttsbalho, ou seja, de 30 a 40% do emprego
foi perdida em funcdo da entrada macica de tecrlogportada, que levou a um grande
aumento de produtividade da méao-de-obra. Para élesuito provavel que o aumento da
produtividade foi em decorréncia da abertura, pejgue barateou o preco das importacbes ou

porque criou ameaca de concorréncia externa, levasn@mpresas a buscarem maior eficiéncia.

Desta forma, a correcdo da defasagem cambial er® f6@mitiu que os empregos
perdidos devido as importacfes fossem pelo menagajmente recuperados, mas 0s postos de
trabalho perdidos em razdo da produtividade forarsde permanentes e irreversiveis. A
tendéncia de aumento nas importacdes de bens dal dap favoravel até meados de 2001,
porém a partir deste ano verificou-se uma trajgtdgscendente para a importacdo de bens de
capital. Segundo dados do Banco Central (2002, @ssda foi em torno de 18% no ano, sendo
que as possiveis explicacbes podem estar asso@adaxertezas politicas e a depreciacdo

cambial.

Para Reis (2004) e Soares et al. (2001), enquardaaneento na produtividade do
trabalho reduziu o emprego para a mao-de-obra mgua#icados em 7% observa-se que esta
promoveu um aumento do emprego da mao-de-obra quaiéficada em 16%, o0 que sugere
mudancas na tecnologia de producdo. A hip6tese raacavel para explicar o fendbmeno do
aumento dos salarios dos trabalhadores mais qaalds estaria ligada as mudancgas tecnoldgicas

com forte viés para trabalhadores mais qualificados
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De acordo com Giovannetty e Menezes Filho (20063r&s et al. (2001), Machado e
Moreira (2001) e Berman et al. (1998), os efeitas @nudancas tecnoldgicas pelas quais
passaram os setores industriais, contribuiramauarentar a demanda relativa por individuos de

maior qualificacdo em detrimento de individuos nsequalificados.

Giovannetty e Menezes Filho (2005) apontam querécipcao da mao-de-obra mais

qualificada na industria brasileira cresceu 8,2%eeth990/98. Desta forma, o setor industrial
experimentou um aumento de 11,1% na participacamatade-obra qualificadaAlém disso,

mostram que choques tecnoldgicos viesados paraldicacdo sdo aqueles que aumentam a
produtividade relativa entre mao-de-obra mais eawmejualificada. Nesse sentido, a abertura
comercial trouxe ganhos de produtividade total fddsres (PTF) para o Brasil, em funcdo da
maior exposi¢cao da inddstria nacional a concoregimternacional e em vista do maior acesso a

insumos importados.

Camargo (1998) afirma que a estrutura de qualficagda méo-de-obra ndo é
compativel com as novas condic¢des tecnoldgicasengais da industria. Com isso, tem-se um
deslocamento da oferta de mé&o-de-obra para outtoses, ja que os individuos que perdem
emprego no seu setor industrial de origem ndo B&orados no mesmo setor, mas se deslocam
para demais setores da economia. Porém, 0s owgtoes ndo capazes de incorporar esses
aumentos na PEA e desta forma pode-se percebeumento do nivel de desemprego de longo

prazo.

A literatura ainda ndo chegou a uma definicdo quantfator que mais contribui para
elevacdo das taxas desemprego no Brasil, isto 6, desemprego é reflexo propriamente da

abertura comercial ou se das consequéncias quensuagreboque dela como a mudanca
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tecnoldgica. Assim, de um lado observa-se uma mnalisorcdo de méao-de-obra qualificada,
conforme ocorreu no Brasil, 0 que contraria a thsenodelo H-O-S e se aproxima da tese de
mudancas tecnoldgicas com viés para trabalho oquaald, e, de outro a abertura que permitiu

que essas mudancas tecnologicas ocorressem derfaimaprofundada.

Desta forma, com intuito de responder as estag@psebuscar-se-a verificar atraves de
um modelo estatistico se os efeitos da aberturseoos efeitos a partir dela respondem pelos

aumentos das taxas de desocupacao no Brasil.



CAPITULO Ill - EVIDENCIAS EMPIRICAS

3.2 - Material e métodos

3.2.1 - Material

Parte das informacgdes utilizadas no presente traliain como origem os microdados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), entre os anos de 1981 e 20@&Ist®ma utilizando pesquisas domiciliares foi
implantado progressivamente a partir de 1967 pacdugir informacdes basicas para o
desenvolvimento socioecondmico do pais. No entamtpesquisa foi interrompida em 1970,

1980, 1991 e 2000 para realizacdo dos Censos Défitogre em 1994, por razbes excepcionais.

Por se tratar de uma amostra, a PNAD precisa despesa que as informacgdes possam
ser ampliadas. Com a contagem da populacao fdibalPEE em 1996, novas estimacdes das
populacdes foram geradas entre 0s anos entre 19926e Para isso foi necessario um ajuste nos
pesos utilizados pela PNAD para permitir uma exgarmte seus resultados. Essa ponderacdo das
amostrasdos dados das PNADs, por meio dos seas, pEsmite estender os resultados para a

populacao.
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As PNADs trazem informacdes relevantes para o rdercke trabalho, entre outros,
permitem caracterizar o perfil dos desocupados Brasil. O nivel de qualificacdo dessa parcela
da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) serd madsuatravés dos anos de estudos. Os
anos de estudos sédo agrupados em 6 niveis: n{eehsiste em analfabeto ou com menos de 1
ano de escolaridade), nivel 2 (considera algumaagd elementar, ou seja, com 1, 2 ou 3 anos
de estudos), nivel 3 (considera educacéo elemeonapleta ou mais, isto €, com 4, 5, 6 e 7 anos
de estudos), nivel 4 (consiste em primario comptetaomais, ou seja, com 8, 9 el0 anos de
estudos), nivel 5 (consiste em secundario completmais, isto €, com 11, 12, 13 e 14 anos de

estudo) e, por fim, nivel 6 (considera superiomais, ou seja, com 15 anos ou mais de estudos).

As demais caracteristicas analisadas serdo: idsala, regido geogréfica, regido
metropolitana e local de domicilio. A variavel iéafbi agrupada em oito faixas etarias: faixa 1
(com idade entre 10 e 14 anos), faixa 2 (com idsntiee 15 e 17 anos), faixa 3 (com idade entre
18 a 24 anos), faixa 4 (com idade entre 25 a 3@)afamxa 5 (com idade entre 31 e 40 anos),
faixa 6 (com idade entre 41 e 50 anos), faixa M(aade entre 51 e 60 anos) e faixa 8 (com

idade maior que 60 anos).

A abrangéncia geogréfica da PNAD aumentou gradatwae. A partir de 1981, passou
a incorporar quase a totalidade do territorio naalioexcluindo somente a area rural da antiga
regido Norte, que era composta por Rondbnia, Aamgzonas, Roraima, Para e Amapa. No ano
de 1988, o Estado de Goias foi desmembrado nosldsstie Goias e Tocantins, passando este

altimo a fazer parte da regido Norte. Por questéesicas estas alteracdes s6 foram agregadas a

31 Segundo IBGE sdo considerados desocupados individom idade economicamente ativa acima 10 anos de
idade que tomaram alguma providencia efetiva deabpsr trabalho no periodo de referencia espedii¢aemana
de referéncia).
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partir da PNAD de 1992. Para o periodo seguint-P8®4 Tocantins continua a fazer parte da
regido Centro-Oeste, para permitir uma compara&asim, para a variavel regido geografica

consideram-se cinco grandes regides brasileirasdadte, Norte, Sudeste, Sul e Centro-Oeste.
Além disso, como no ano de 2004 a area rural daaddorte passou a fazer parte da PNAD, a
mesma foi excluida da andlise, permitindo uma coagd® dos resultados desse ano com 0s

anteriores.

Por fim, os desocupados distribuem-se entre iddod do sexo masculino e feminino,

podem ainda residir em regidao metropolitana oueném domicilios urbanos ou rurais.

Além das caracteristicas dos individuos tambémoseréluidas algumas variaveis
macroecondmicas como determinantes do desemprego.vakidveis escolhidas foram:
coeficiente de abertura liquido, variacdo do PIBnportacdo de bens de capital coproxy
mudanca tecnologica. Os dados referentes ao ca@fcde abertura sdo originarios da Secretéaria
de Comercio Exterior (SECEX). Quanto as variaveipdrtacoes de bens de capital e variacao

do PIB, estas foram geradas a partir de dadosstituio de Economia Aplicada (IPEA).
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3.2.2 — Métodos

A metodologia utilizada para avaliar os efeitosablartura comercial sobre evolucao da
desocupacéo no Brasil entre os anos de 1981 a&0@4eada no modelo que envolve variavel

de resposta dicotdmica dependente (binaria).

No presente trabalho, a variavel binaria dependénjeassume valor 1 (um) para o
individuo que estiver desocupado e O (zero) castrario. As variaveis explicativax(s) séo
constituidas em parte pelas caracteristicas da ddsA@mpregada como idade, educacédo, sexo,
regido geogréfica, regides metropolitanas, e ddmiairbano e rural, e, por variaveis
macroecondmicas como coeficiente de abertura, texavariacdo do PIB e importacdo de

tecnologia.

Desta forma, para calcular o impacto de cada varig probabilidade de um individuo

estar desocupado ou nao foi utilizado o modeld¥ogi

Assim, 0 modelo consideMa= 1 para a probabilidade do evento ocorrér=0 caso

contrario, desta forma tem-se que:
Prob {¥= 1[X) = F(x,0) (6)
Prob {r= 0x) =1 -F(x,8 (7)

O modelo logit obedece as seguintes caracterisacaedida qu&’s aumenta, também

cresce a probabilidade condicional do individuaredesocupador(= 1) dadax's e seu intervalo

32 A descricdo do modelo logit é baseado em Gredd@s]2
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esta entre 0 (zero) e 1(um). A relacédo entre agmitdade e 0%’snédo ¢€ linear, isto &, aproxima-
se mais lentamente nas extremidades. Portanto,delmtogit em razdo dessas caracteristicas

possui uma funcdo de densidade acumulada cujoahbeesta entre H e +H1.

Entéo, a distribuicdo logistica é dada pela segu@qtiacao:

1 1

Prob =¥ = 1[X) = = ,
v ) 1+e™"  1+e®P

=AKX P (8)

Na matriz X' 8 as variaveis explicativas sdo representadas xpogue permitem

determinar a probabilidade de desocupac¢éo no Bragikeriodo de 1981-2004.

Na presente dissertacdo utilizou-se, em um primmeomento, a seguinte fungéo basica:

DES=f(EDUL, EDU2, EDUS3, EDU4, EDU5, IDAL, IDA2, IDA3, IDA4, IDAS5,

IDAG, IDA7 REGL, REQ, REG, REG}, METRQ URB, SEXH 9)

Assim, a variavel dependetdxa de desocupacddHS), é dada em funcéo das
seguintes variaveis explicativas: educacBBl), idade [DA), sexo feminino $EXH, regido

geogréaficaREQG), regido metropolitanaETRQ e local de domicilioYRB).

Como ja foi ressaltado, a varidvel educacéo foupaga em 6 niveis como forma de
captar qual nivel apresenta a maior probabilidadesocupacdo, sendo que foi utilizado como
variavel base o nivel GEPUG6), ou seja, aqueles individuos que apresentamrmaiel de

qualificacéo/educacgéo.
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De acordo com Leamer (1994), a educacao é o fahig mMportante para determinar
qualificacdo, ou seja, ele considera pessoas maal#s (capital humano) aqueles individuos que

possuem niveis de educacao mais elevados e quenassdsdo considerados menos qualificados.

A variavel idade também foi agrupada em 8 faixashneira a verificar qual faixa
apresenta maior probabilidade de desocupacédo.aPagavel idade a faixa etaria A 8) foi
considerada como base, isto é, pessoas com idpdemua 60 anos. Com relacdo as demais
variaveis, como regiao geogréfica, utilizou-se asa regides brasileiras e tomou-se como
variavel base a regido Sul. Para regido metropalifai considerada como base a regido néo-
metropolitana. Com relacdo aos domicilios foi cdesado como variavel de referéncia os rurais.

Para a variavel sexo considerou-se como variawd saxo masculino.

Posteriormente, foram obtidos os efeitos margimksvariacbes na qualificacdo do
individuo na probabilidade de desocupdta®s efeitos marginais (a variagdo percentual da
probabilidade do evento ocorrer quando uma variéependente é modificada) sédo calculados
através dos coeficientes estimagds. Assim, o efeito marginal, para o caso do modegt,lo

pode ser obtido através da seguinte formulacaomduditea:

dA(X'B) _  €F
dwp)  @rery CARTAXEONS 4o
XL - A p- A< BB 1)

% para uma andlise mais detalhada ver Greene (2003).
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Desta maneira, quando a variavel € qualitativdfeioemarginal mede em quanto pode
mudar a probabilidade em funcdo do aumento de umdade a mais em determinada
caracteristica. Como a educacéo € um dos prindipais desse trabalho utilizou-se o célculo do
efeito marginal para captar o quanto um ano a geisstudo pode impactar na desocupacéo, ou
seja, quanto um ano a mais de estudo pode mod#ipaobabilidade de um individuo estar ou
nao desocupado. Neste caso o modelo basico foaddtesubstituindo a variavel educacao que

estava em nivel, pela variavel educacédo em anestddosAES, variando de 1 até 15 anos:

DES=f(AESIDAL, IDA2, IDA3, IDA4, IDAS IDAG, IDATREGL,

RERX, REG3, REGS, METRQ URB, SEXH 9)

Por fim, foram incluidas as variaveis macroeconasjicomo importacées de bens de

capital B8C), coeficiente de abertur&@ DBER e variacdo do PIB.

DES=f (EDUL, EDU2, EDU3, EDU4, EDUS, IDAL, IDA2, IDA3, IDA4, IDA5, (12)
IDAG, IDA7, REG] RER, REG3, REGY, METRQ URB, SEXF
COBERBCEDUxEDU1, BCEDUxEDUZ2, BCEDU xEDUS,

BCEDWEDU4, BCEDUXEDUS, PIB)

A importacdo de bens de capital representa pirogy de mudanca tecnoldgica. Assim,
optou-se por fazer interacdes entre 0s niveis edutds e a importacdo de bens de capital,
buscando identificar se o efeito da mudanca tegmao desemprego é diferenciado, de acordo
com niveis educacionais. Com a utilizacado dasagfes entre niveis educacionais e importacao
de tecnologia a expectativa é verificar se a megidgaaumentem os niveis de educacéo tambéem
aumenta a sensibilidade com relacéo a importacdeat®logia para reduzir a probabilidade de

desocupacéo.
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O coeficiente de abertura liquidG@BER permite observar a evolucédo da insercédo da
economia brasileira no comércio mundial de forntaptar o quanto esta variavel pode afetar a

probabilidade de desocupacao.

Com respeito ao PIB, utilizou-se a taxa de vadgudra verificar o quanto esta variavel

pode impactar diretamente na probabilidade de desgéo dos individuos.

3.3 - Analise descritiva dos dados

Baseado nas informacdes dos microdados das PNADG5)2a composicdo da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) passou poavdransformacdes ao longo do periodo
1981-2004, em razdo das mudancas estruturais gueen na economia brasileira, em
especial apds a abertura comercial em 1988. Adiguapresenta a evolucdo da PEA em termos

de proporcao relativa entre ocupada e desocupada.

Observa-se que a partir de 1989 tem-se uma terad@ecaumento relativo da PEA
desocupada, ou seja, pode-se observar na figuran@ mudanca de patamar entre 0s
desocupados, passando de aproximadamente 4% diaaird980 para um nivel acima dos 8%
na década de 1990, principalmente, nos anos pw&®m@ abertura comercial. Esta elevacdo nas
taxas de desocupacao continuou até atingir suarrparticipacdo em 1999, ultrapassando o0s

10% a.a.
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Figura 7 - PEA desocupada, 1981-2004.
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Fonte: Elaborado com base dados das PNADs.

Para Reis (1997), o periodo de aceleracdo das daxdesemprego esta relacionado ao
contexto macroecondmico, cujo objetivo era conterdgiicrescimento econdmico em fungéo do

contexto adverso da economia mundial nos anos 1990.

Outro aspecto que merece destaque, segundo o eeftme-se a abertura comercial.
Esta obrigou as empresas domeésticas a passar gmogesso de reestruturacdo organizacional e
produtiva. O resultado foi um enxugamento da maokta que desencadeou na elevagao das

taxas de desemprego durante periodo de 1990-2004.

A tabela 1 traz algumas caracteristicas importamdePEA total, ocupada e desocupada
para os anos de 1981/2004. O padrdo de evolu¢c&agiesries permite apontar mudancas de
patamar para os niveis de educacdo. De modo gerale considerar a PEA total ao longo do
periodo analisado pode-se observar uma reducativaeldos individuos analfabetos ou com

menos de um ano de escolaridade (nivel 1) e coomageducacdo elementar (nivel 2), em
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detrimento de individuos com niveis educacionaisorag, principalmente, para aqueles que

possuem secundario completo (nivel 5) e educag@risuou mais (nivel 6). Em 1981, cerca de

20% da PEA total pertenciam aos analfabetos ourmenos de um ano de escolaridade (nivel 1),

enquanto que em 2004 percebe-se uma queda de O4%gja, uma reducdo de 122,5% no

periodo.

Tabela 1- Caracteristicas da PEA total, ocupada e desdeupara o Brasil, 1981 e 2004.

. PEA Total PEA Ocupada PEA Desocupada
Variaveis /Anos 1981 | 2004 1981 | 2004 1981 | 2004
Escolaridade

Nivel 1 20,85 9,37 21,34 9,81 9,82 4,96
Nivel 2 23,27 11,27 23,43 11,64 19,80 7,48
Nivel 3 32,53 27,31 32,11 27,33 41,99 27,11
Nivel 4 10,01 17,60 9,74 16,70 16,22 26,71
Nivel 5 9,72 26,82 9,69 26,43 10,27 30,71
Nivel 6 3,62 7,63 3,70 8,08 1,89 2,66
Média(anos) 4,55 7,35 4,52 7,29 5,36 7,91
Idade
Faixa 1 5,81 1,90 6,07 1,90 6,46 2,17
Faixa 2 8,79 3,85 9,18 3,85 16,55 12,00
Faixa3d 22,55 17,54 23,55 17,54 40,81 36,63
Faixa4 16,05 15,72 16,77 15,72 14,94 16,35
Faixa 5 18,52 22,10 19,34 22,10 10,90 15,54
Faixa 6 14,99 20,83 15,65 20,83 6,35 11,13
Faixa 7 8,96 11,83 9,36 11,83 3,29 4,78
Faixa 8 4,33 6,24 4,52 6,24 0,70 1,40
Média (anos) 31,96 35,59 32,29 36,34 24,70 28,05
Sexo
Masculino 68,76 56,76 68,80 58,06 67,81 43,51
Feminino 31,24 43,24 31,20 41,93 32,19 58,49
Regido
Sudeste 46,29 43,64 45,93 42,91 58,92 51,00
Nordeste 26,69 27,10 26,91 27,12 21,69 26,87
Sul 18,29 16,31 18,55 16,92 12,42 10,21
Centro-Oeste 6,28 8,11 6,33 8,22 5,06 6,93
Norte 2,25 4,85 2,26 4,83 1,90 4,99
Regido
metropolitana
Sim 32,01 32,01 31,24 30,65 49,24 46,39
Nao 67,99 67,99 68,76 69,35 50,76 53,61
Domicilio
Urbano 70,60 83,16 69,59 81,99 93,12 95,00
Rural 29,40 16,84 30,41 18,01 6,88 5,00

Fonte: Elaborada com base nos dados das PNADs.
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Com relacédo aos individuos com alguma educacéoeel@am(nivel 2) a queda foi de
aproximadamente 52%, ou seja, passando de 23,27¥W&para 11,27% em 2004. Entretanto,
os individuos com educacao elementar completal(8jvedo apresentaram grandes reducdes,
estas ficam proximas de 16%, se comparado aossrivei2, ou seja, passando de 32,53% em
1981 para 27,31% em 2004. Portanto, percebe-segmuele parte da PEA total ainda se

concentra neste nivel de educacéo, conforme tabela

As mudancgas mais importantes ocorreram entre @gidluds que possuem secundario
completo ou mais (nivel 5) e entre os individuos guperior completo ou mais (nivel 6). No
ano de 1981, as pessoas que possuiam nivel Spmrdeéam a 9,72% e em 2004 a 26,82%, ou
seja, ocorreu um crescimento de 176,03% na patam desses individuos na PEA total. Para a
educacao superior completa (nivel 6), nota-se també aumento relativo significativo,
passando de 3,62% em 1981 para 7,63% em 2004 jaywseaumento relativo de 110,62% de

acordo com a tabela 1.

Os individuos que compdem os niveis 1 e 2 de edocpara a PEA ocupada e
desocupada reduziram em média 50% a sua partiopesies niveis de educacdo. Em 1981 a
participacdo da PEA ocupada era de 21,34% e 23pE8% 0s niveis 1 e 2, respectivamente e
para a PEA desocupada era de 9,82% e 19,80%. E# a0@articipacdo passou de 9,81% e
11,64% para a PEA ocupada para os niveis 1 e eatdgamente e para PEA desocupada de

4,96% e 7,48%, para os niveis 1 e 2, respectivament

No entanto, cabe destacar no periodo analisadadanmga significativa nos niveis 5 e 6
gue, em 1981, correspondiam a 9,69% e 3,70% pREAaocupada respectivamente, passando

para 26,43% e 8,08% em 2004. Considerando os daddsados, estes parecem apontar para
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um aumento relativo da mao-de-obra mais qualificadaperiodo, isto €, trabalhadores com
maior nivel de educacao, o que pode sugerir um @ionma demanda relativa por trabalho mais

qualificado.

Assim, nota-se um aumento do nivel educacionaPiEss ocupadas e desocupadas na
economia brasileira, conforme figura 8b e 8c. Olasse, um movimento oposto entre 0s hiveis
educacionais, isto é, a medida que os niveis deagda mais baixos vao reduzindo suas
participacbes, a0 mesmo tempo observa-se uma t@ad&mtraria para os niveis mais elevados

de escolaridade que vao aumentando suas partietpacd

A escolaridade média dos individuos que compde A BEal tem aumentado nos
altimos anos passando de valores proximos a 5 méolsos de estudo, em 1981, para valores
proximos a 7 anos médios, em 2004, conforme adi@ar. Fica claro o avanco dos niveis de
educacao no Brasil. No entanto, mesmo com a mettesse indicador, estes valores continuam

muito abaixo dos numeros apresentados pelos dgaiaiss desenvolvidos e em desenvolvidos.

Ao comparar o desempenho escolar dos brasileiroseando ao resto do mundo, 0s
resultados sdo ainda pouco expressivos. De acovdo Menezes-Filho (2001), os niveis
educacionais dos americanos em 1930 eram em meédia d 14 anos de estudo. E, segundo a
OCDE (2003), esse padrao de escolaridade médiariicado na maioria dos paises
desenvolvidos. Ou seja, segundo a mesma organjzagd@003, os niveis de educagdo para
paises desenvolvidos eram 13,4 anos para Alemdrdha,anos para Franga, 12,7 anos para

Inglaterra e 12,4 anos para o Japao.

Ainda de acordo com Menezes-Filho (2001), pais@soc@oréia e Taiwan, em 1930,

tinham niveis de educagdo em torno de 6 anos ddagshas aumentaram nas décadas seguintes,
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isto €, em quatro geracbes aumentaram mais 6 anestddo, alcancando niveis préximos aos
dos Estados Unidos. Na América Latipajses como a Argentina, em 1930, tinha uma meédia d
escolaridade em torno de 8 anos, enquanto o Chilédsa era préximo dos 5 anos. No México, a

média atingiu 10 anos em 1970.

Figura 8 - Composicao da PEA total (a), Ocupada (b) e Dgsadta por nivel de escolaridade
(c) e anos médios de estudos (d), 1981-2004.
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O Brasil basicamente seguiu a mesma tendénciaalessplatino-americanos em termos
de aumento nos niveis de educacéo, porém suas dmdes Sdo baixas. Diante dos resultados
pode-se deduzir que grande parte dos paises dégdnsce em desenvolvimento ja possuia no

comeco do século XX um nivel de educacéo supevigue o Brasil apresenta hoje.

Vale ressaltar, conforme figura 8d, que os anosioséde escolaridade da PEA
desocupada sdo sempre maiores se comparada a REA txupada, o que pode ser explicado
pelo ingresso de muitos jovens no mercado de trabedm altos niveis de educacéo. Estes
resultados parecem estar coerentes com o trabell@adhargo e Reis (2005) que aponta como
uma das possiveis causa a assimetria de informaesteg, os empregadores dispdem de pouca

informacé&o sobre o perfil, capacidade produtivapegéncia dos individuos jovens.

A idade média da mé&o-de-obra no Brasil tem aumentaul seja, em 1981 a idade era
de aproximadamente 32 anos e em 2004 chega pest@@lanos refletindo, portanto, um
envelhecimento da PEA (conforme tabela 1). Estecgmso de envelhecimento, que vem
ocorrendo de forma mais acelerada nos ultimos atesprre de mudangas significativas no
comportamento de algumas variaveis demografica®ocpor exemplo, a reducdo dos niveis de

fecundidade e aumento da expectativa de vida.

Segundo dados da PNAD (2004) a taxa de fecundidéale(TFT)**, passou de um valor
superior a 4 filhos por mulher, em 1980, para utornaréximo a 2 filhos por mulher em 2004.

Além disso, a expectativa de vida da populacaadlbr@passou de 63 anos, em 1980, para 72

% 0 IBGE define taxa de fecundidade total como mend total de filhos que uma mulher teria ao fit@periodo
reprodutivo.
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anos, em 2004, refletindo, portanto, 0o avanco dexapadamente 5 meses por ano na

expectativa de vida dos individuos.

Contudo pode-se observar, conforme tabela 1, qdade média da PEA desocupada é
sempre menor se comparado a PEA total e ocupadd9Bin a idade média dos individuos, que
compunham a PEA ocupada e desocupada, era derapaamente 32 anos e 25 anos, passando

para aproximadamente 37 anos e 28 anos, em 2@péctevamente.

Quando se divide a idade por faixas etarias iss@ finais evidente, pois se pode
observar, através da tabela 1, que a maior pagemdfividuos desocupados esta concentrada
entre as faixas etarias 2 e 3. Embora cabe desjaeale 1981 para 2004 ocorreu uma reducao
da participacdo dos desocupados entre as faixaaseia 2 e 3 em detrimento das faixas 5, 6, 7 e
8, ou seja, em 1981, as faixas 2 e 3 correspondid®,55% e 40,81%, respectivamente. Em
2004 essas patrticipacdes nas faixas 2 e 3 cainarlpgo e 36,63%, respectivamente. Em termos
relativos, as faixas que mais aumentaram a paatjiéip na desocupacéao foram as faixas 6, 7 e 8,
respectivamente, isto €, de 1981 para 2004 a @ari@i de 75,3%, 45% e 101% para as faixas 6,
7 e 8, respectivamente. Isto pode indicar que acdpacdo em termos relativos esta se elevando
para os individuos com mais idade, embora a maiae glos individuos ocupados concentram-se

nessas mesmas faixas.

A participagéo feminina na composi¢céo da PEA tetacupada vem aumentando nos
anos analisados, ou seja, em 1981, a participagémiha era de aproximadamente 31% contra
69% do sexo masculino tanto para a PEA total qupalta a PEA ocupada. Em 2004, a

participacdo feminina na PEA total era proxima d&5ontra 43% do sexo masculino, e para a
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PEA ocupada, a participacao feminina era proximd2# contra 58% para o sexo masculino.

Portanto, verifica-se uma tendéncia similar enié Botal e ocupada (conforme tabela 1).

No entanto, quando se considera a participacamiiganem termos de desocupacao
percebe-se que a mudanca foi significativa, ou, eegade 32,19%, em 1981, contra 67,81% do
sexo masculino, passando para 58,49%, em 2004ac48151% do sexo masculino, conforme
pode ser visto na tabela 1. Enfim ha uma invergéis, o contingente de mulheres desocupadas
ultrapassa o de homens. Este fato pode estaraedainn ao maior ingresso de mulheres no

mercado de trabalho, o que colabora para presssoRBA desocupada.

O deslocamento geografico da PEA total, ocupadesealipada entre as cinco regides
brasileiras segue uma mesma tendéncia, ou sejaamiognas regides Sudeste e Sul ha reducdes
relativas da mao-de-obra nestes trés segmentase sejobserva nas regides Nordeste, Norte e

Centro-Oeste sdo aumentos da participacao relativa.

Quando se analisa a PEA total e ocupada em temgameis pode-se perceber que as
regides Sudeste e Sul, embora tenham reduzidopsutisipacdes relativas dos anos de 1981

para 2004, continuam concentrando 60% das ocupacoes

Mesmo que durante o periodo analisado as regidete,Ndordeste e Centro-Oeste
tenham reduzido sua participacdo relativa em tera®sPEA desocupada, ainda possuem

aproximadamente 30% do total em 2004, de acordoactabela 1.

Embora, tenha ocorrido uma reducdo também da pa¢&o relativa da PEA

desocupada na regido Sudeste, esta ainda con@proaimadamente 51% dos individuos
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desocupados, ou seja, a regido que conta com & paatipacdo da PEA ocupada também tem

a maior parcela da PEA desocupada, conforme tabelal

Quanto a regido metropolitana, pode-se perceberaqueaior parte da PEA total,
ocupada e desocupada esta concentrada nas reg@e®tropolitanas. O que se observa através
da tabela 1 € que a proporcdo na PEA total e oeupade aproximadamente 30% e 70%
respectivamente. No entanto, para a PEA desocupgutaporcao fica proxima de 45% para

regido metropolitana e 55% para regiao ndo metitapal

Conforme valores da tabela 1, a maior parte da R, ocupada e desocupada esta
concentrada nos domicilios urbanos. Para a PEA ¢ot@upada a proporcao era de 30% para
domicilio rural e 70% para domicilios urbanos no da 1981. No ano de 2004 esta propor¢cao se
modifica, isto €, 20% para domicilio rural e 80%gaomicilio urbano. Porém, quando se
considera somente a PEA desocupada pode-se pempebes propor¢cdo ao longo dos anos
escolhidos esta entre um valor préximo de 6% panaiclios rurais contra um valor proximo de

96% para domicilios urbanos.



3.4 — Resultados e Discussoes

A tabela 2 apresenta os resultados das estimatvmsnodelos de regressdo para o0s
anos de 1981/2004. Além do modelo logit ainda fofaitas outras estimagfes usando outros
dois modelos, regresséao linear e probit. Essanagbes séo feitas de modo a realcar a robustes

dos resultados do modelo logit.

O modelo logit € simples, pois mesmo sendo um noodéb-linear ao se utilizar o
logaritmo da razéo de probabilidade torna-se limesr parametros, permitindo a sua estimacgao

dentro do padrdo dos Minimos Quadrados Ordinakigg®).

Os primeiros resultados utilizam regresséess sectiorpara o periodo 1981 - 2004
sem considerar as variaveis macroeconémicas, au @epodelo basico. Os resultados sugerem