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“Quando o ““estudo da casa” (Ecologia) e a “administracéo da
casa” (Economia) puderem fundir-se, e quando a Etica puder ser
estendida para incluir o ambiente, alem dos valores humanos, entdo
poderemos realmente ser otimistas em relagdo ao futuro da
humanidade’ (Odum, 1983).

“Discutir a Lei do SNUC na realidade de nosso Pais, que possui
milhdes de miseraveis, ndo € tarefa facil. Nao se pode dissociar a
existéncia da lei com o contexto em que se vive. (...) € necessario
trabalhar para torna-la cada vez mais eficaz, porque sua eficacia
dependera da acdo, direta ou indireta, de todos aqueles que estédo
envolvidos com a questdo ambiental”” (Bernardo e Kelecom, 2004).
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RESUMO

As Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN) sdo Unidades de Conservacdo (UC)
criadas em parte ou na totalidade de propriedades privadas, com o objetivo primordial de
conservar a diversidade bioldgica, partindo da iniciativa do proprietario. Esta caracteristica
revela um diferencial desta categoria de UC perante as demais, pelo papel destinado a
sociedade civil e empresas privadas na soma de esfor¢cos com o Poder Pablico, no sentido de
estabelecer grandes areas protegidas e formar corredores de biodiversidade. Contudo, a
adocdo de uma visdo estritamente preservacionista limita o papel dessas Reservas, ofuscando
a percepcao do potencial que estas representam para a constru¢do de um novo paradigma que
venha conciliar preservacdo com conservacdo. Este trabalho fundamentou-se na revisdo da
literatura para desenvolver uma argumentacdo de carater sistémico a partir da visdo de
distintos autores, apontando perspectivas apresentadas pelos Sistemas Agroflorestais (SAFs)
como formas de conciliar Uso Sustentavel e Protecdao Integral juntamente com as RPPN,
diante da hipotese de que as Reservas Particulares ndo podem ser consideradas “sustentaveis”
sem que haja uma avaliacdo critica da problematica ambiental, econdmica e social -
considerando suas interacdes com as demais UC e comunidades do entorno. Foi realizado um
estudo de caso (envolvendo as RPPN criadas em um dado municipio) e um estudo
comparativo (envolvendo uma amostra equivalente de RPPN em outros municipios do Pais)
para revelar tal probleméatica mediante distintos métodos de pesquisa, objetivando fornecer
elementos analiticos para a discussdo critica contextualizada e formulacdo de uma proposta
diferenciada para tratar dessas questdes, inexoravelmente ligadas as novas demandas globais.
A criacdo de um neologismo (Corredores Socioambientais) visa incitar a convergéncia dos
esforcos para a construcdo conjunta de uma estratégia de protecdo da biodiversidade e
agrobiodiversidade in situ, envolvendo o conceito de Responsabilidade Socioambiental, que
fomente a multiplicagcdo de RPPN e SAFs no entorno - destacando a fundamental importancia
de instrumentos de mercado e pagamentos por servigos ecossistémicos para engendrar um
modelo de desenvolvimento agricola e rural sustentavel, frente ao cenario de mudancas
climaticas globais.

Palavras-chave: Unidades de Conservacdo, Sistemas Agroflorestais, Corredores de
Biodiversidade, Mudancas Climaticas.
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ABSTRACT

Private Natural Heritage Reserves (RPPN) are Conservation Units (UC) that can include part
or all of a private property with the primordial objective to conserve biological diversity, at
the landowner’s initiative. This feature differentiates this category of UC when compared to
others because it incites civil society and private initiative to combine efforts with public
authorities so as to establish substantial protected areas and develop biodiversity corridors.
However, the adoption of a strict preservation approach limits the potential of these reserves
to assist in building a new paradigm that can conciliate preservation with conservation. This
study was based on an initial literature review, that led the author to develop a systemic
argument from different standpoints, such as that of Agroforestry Systems (AFS) as means to
conciliate sustainable use and integral protection. This approach generated the hypothesis that
RPPN not be considered “sustainable” without a critical evaluation of the environmental,
economic and social problems that arise from their interaction with other UCs and with
surrounding communities. A case study was carried out (involving RPPN created in a specific
municipality) and a comparative study (involving an equivalent sample of RPPN in other
municipalities) to address the problem through different research methods. The objective was
to provide analytical elements for a critical discussion and to formulate a proposal for treating
these questions linked with new global demands. The creation of a neologism (Socio-
Environmental Corridors) aims at efforts to achieve convergence for a strategy of in situ
biodiversity and agrobiodiversity protection, involving socio-environmental responsibility,
multiplication of RPPN and AFS in surrounding areas. This approach indicates the
fundamental importance of the application of market instruments and payment for
environmental services as a means to build an Agriculture and Sustainable Rural
Development model to confront the specter of global climate change.

Keywords:  Conservation  Units, Agroforestry  Systems, Biodiversity  Corridors,

Climate Change.



1. INTRODUCAO

As Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) foram definidas - conforme o
Decreto Federal n° 1.922/1996 - como sendo areas de dominio privado a serem especialmente
protegidas por iniciativa de seu proprietario, mediante reconhecimento do Poder Publico, por
serem consideradas de relevante importancia pela sua biodiversidade, ou pelo seu aspecto
paisagistico, ou ainda por suas caracteristicas ambientais que justifiguem acdes de
recuperacdo. A regulamentacdo destas reservas deu-se inicialmente em 1990, a partir da
demanda por parte de alguns proprietérios que desejavam transformar parte de seus imoveis
em reservas particulares (IBAMA, 2005).

O estudo dos marcos histdricos anteriores revela que o estabelecimento de areas
particulares protegidas estava previsto desde o Codigo Florestal de 1934, quando estas areas
eram chamadas de “florestas protetoras”, permanecendo sob a posse e dominio do proprietéario
de forma inalienavel. Em 1965, com o Codigo Florestal, a denominacdo de “florestas
protetoras” caiu em desuso, mas ainda permaneceu a possibilidade de preservacdo de forma
perpétua de remanescentes naturais em propriedades privadas, mediante assinatura de um
termo perante a autoridade florestal e na averbacdo a margem da inscricdo no Registro
Plblico. Em 1977, foi editada a Portaria n° 327/77, do extinto IBDF, criando os Reflgios
Particulares de Animais Nativos — REPAN, que mais tarde foi substituida pela Portaria
n° 217/88 que instituia as Reservas Particulares de Fauna e Flora. Em 1990, surge o Decreto
n° 98.914 criando as Reservas Particulares do Patrimonio Natural, posteriormente substituido
pelo Decreto n® 1.922 de 1996 anteriormente citado (IBAMA, 2006).



Com a aprovacdo da Lei n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo (SNUC), as RPPN conquistaram o status de Unidades de Conservacdo (UC),
fazendo do Brasil o Unico pais da América Latina a incluir as reservas privadas no seu sistema
oficial de areas protegidas (Mesquita e Leopoldino, 2002).

A Lei do SNUC divide as UC em dois grupos de categorias: UC de Protecéo Integral e
UC de Uso Sustentavel (Anexo I). As UC de Protecdo Integral tém como objetivo a
preservacdo da natureza com uso indireto dos seus recursos naturais. Entende-se por uso
indireto as atividades que ndo envolvem consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos
naturais (SNUC, 2000), fazendo uso da natureza sem causar alteracdo significativa dos
atributos naturais — a exemplo de pesquisas cientificas e visitacdes publicas monitoradas com

propdsitos educativos e de lazer (Cabral, 2002). Fazem parte deste grupo:

1) Estacdes Ecoldgicas;

2) Reservas Bioldgicas;

3) Refugios da Vida Silvestre;
4) Parques Nacionais;

5) Monumentos Naturais.

Ja as UC de Uso Sustentavel devem ter o objetivo de compatibilizar a conservacdo da
natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais. Entende-se por uso
sustentavel, a exploracdo ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel
(SNUC, 2000). Este grupo de UC abrange as categorias:

1) Areas de Protecio Ambiental;

2) Areas de Relevante Interesse Ecol6gico;
3) Florestas Nacionais;

4) Reservas da Fauna;

5) Reservas Extrativistas;

6) Reservas de Desenvolvimento Sustentavel;

7) Reservas Pais



Segundo informacgdes divulgadas pelo IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (2006), alguns proprietarios rurais ja
demandavam a criacdo de um instrumento para preservar parte de seus iméveis e transforma-
las em reservas particulares desde 1977, quando foi editada a Portaria do extinto IBDF
(Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal).

Passada mais de uma década, o Decreto de 1990 ja representava o resultado de um
esforco institucional para desenvolver mecanismos que estimulassem o0s proprietarios
privados a conservar 0s ecossitemas em suas terras, incentivando-os com a implementacéo de
regras mais claras, além da isencdo do ITR (Imposto Territorial Rural). Apds seis anos de
experiéncia adquirida e agregacdo de inimeras sugestdes por parte de proprietarios e outros
atores interessados (especialmente ONGs e empresas privadas), 0 Decreto n° 1.922 de 1996
vinha definindo os atributos inerentes as RPPN, dando novo significado para criacdo e
multiplicacdo de Reservas Particulares (Mesquita e Vieira, 2004).

Atualmente, centenas de Reservas Particulares se encontram legalmente criadas ou em

processo de criacdo por varios Estados do Pais, com vistas a preservacdo perpétua de milhares



1.1 RPPN: PROTECAO INTEGRAL OU USO SUSTENTAVEL?

Uma analise critica realizada por Bernardo e Kelecom (2004), demonstra
contradi¢des na Lei do SNUC, especialmente no tocante aos critérios usados para distinguir as
UC e separé-las nos grupos de “Protecdo Integral” e de “Uso Sustentavel”.

As RPPN estdo incluidas no grupo de UC de Uso Sustentavel, mesmo ndo sendo
permitido o uso direto dos recursos naturais nestas Reservas. O inciso Il do artigo 21 da Lei
do SNUC - que permitiria a extracdo de recursos naturais nas RPPN - foi vetado pelo
Presidente da Republica, no entanto, estas permanecem como UC de Uso Sustentavel.

Esta contradicdo pode ser vista tanto como um problema no entendimento da Lei,
como uma premissa para aprofundar a visdo acerca do papel das RPPN, colocando em
questdo uma problematica que vem emergindo das Gltimas décadas até este inicio de século.

De acordo com o IBAMA (2006), as Reservas Particulares do Patrimonio Natural
(RPPN) sdo UC criadas em areas privadas, gravadas em carater de perpetuidade, com o
objetivo de conservar a diversidade bioldgica. A criacdo de uma RPPN é um ato que parte
voluntariamente do proprietério, possibilitando tornar parte de sua propriedade, ou até mesmo
sua totalidade, em uma RPPN, sem que isto ocasione perda do direito de propriedade.

Esta particularidade revela um aspecto importante para o presente estudo, justamente
por delegar a sociedade civil e ao setor privado papéis de protagonistas na elaboracdo de
estratégias local-regionais de conservacdo da natureza, valendo lembrar que o proprietéario
pode optar por tornar parte ou a totalidade de sua propriedade em RPPN.

Porém, como uma categoria dentro do SNUC, as RPPN necessitam de planejamento,
manejo e administracdo. Sem estes elementos, corre-se o risco de frustrar toda a grandeza
representada pelo ato voluntario do proprietario privado que deseja perpetuar os valores da
conservacao da diversidade para as futuras geracoes (Levy, 2004).

Através do zoneamento e do plano de manejo a serem aprovados pelo IBAMA, é
possivel a utilizacdo das RPPN para atividades econémicas de uso indireto, estando de acordo
com o fundamento de conservar 0s recursos ambientais representativos da regido. Deste
modo, a utilizagdo destas areas para o desenvolvimento de atividades de cunho cientifico,
cultural, educacional, recreativo e de lazer, torna-se uma importante ferramenta para
intensificar acGes de protecdo dos recursos naturais por parte da sociedade civil, assim como
para a elaboracdo e implantagdo de projetos voltados ao desenvolvimento local sustentavel
envolvendo as areas do entorno (Costa-Alves, 2005).



De acordo com o Art. 3° do Decreto N° 1.922, de 05 de junho de 1996, corroborado
pelo Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (2000), somente as
atividades supracitadas podem ser desenvolvidas em uma RPPN.

Quanto aos Planos de Manejo, fundamentais para garantir a efetividade do manejo das
RPPN, Galante et al. (2002) destacam seus objetivos principais:

- contribuir para que a UC cumpra com os objetivos estabelecidos na sua criacao;

- definir objetivos especificos de manejo para cada UC, de maneira a orientar e
subsidiar a sua gestéo;

- promover 0 manejo da UC, orientado pelo conhecimento disponivel e/ou gerado;

- dotar a UC de diretrizes para o seu desenvolvimento;

- definir acGes especificas para 0 manejo da UC;

- estabelecer a diferenciacéo e a intensidade de uso mediante 0 zoneamento, visando a
protecdo de seus recursos naturais e culturais;

- destacar a representatividade da UC no SNUC diante dos atributos de valorizagédo
dos seus recursos como biomas, convencdes e certificacdes internacionais;

- orientar a aplicagé@o de recursos na UC; contribuir para a captacdo de recursos e a
divulgacao da UC;

- fortalecer a figura das RPPN no SNUC.

Segundo Ferreira et al. (2004), o planejamento de uma RPPN pode ser participativo,
caracteristica que pressupde a participacdo aberta da sociedade da regido onde se insere a UC
no processo de elaboracdo do Plano de Manejo, sendo que isto SO ocorrera com a vontade de
seu proprietario, constituindo um instrumento opcional.

No entanto, a questdo central que emerge deste contexto é: as RPNN, como UC de
Protecdo Integral, podem ser consideradas sustentiveis diante das pressfes antropicas
oriundas do profundo abismo social estabelecido, sem que haja uma interacdo efetiva com o
entorno que as cercam? A hipotese geral postulada é de que estas Reservas ndo podem ser
consideradas sustentaveis sem que haja uma avaliacdo critica, sob aspectos ambientais,
econdmicos e sociais - considerando suas interagcbes com as demais UC e comunidades dos
entornos - envolvendo o conceito de responsabilidade socioambiental> em seu

planejamento, manejo e estratégias de fomento para criacdo de novas Reservas Particulares.

2 Segundo Schvarstein (2003), o conceito de responsabilidade socioambiental envolve valores de equidade e
solidariedade, com a necessidade fundamental de um estabelecimento de relagbes entre integrantes de
organizacOes (empresariais, governamentais e ndo-governamentais) e membros das comunidades em que estéo
inseridas.



1.2 AS RPPN DA MATA ATLANTICA

O estudo realizado por Mesquita e Vieira (2004), revelou existirem cerca de 656
Reservas Particular do Patrimonio Natural oficialmente reconhecidas no Brasil, entre reservas
federais tituladas pelo IBAMA e pelos 6rgdos estaduais. Estima-se que estas centenas de
Reservas estejam protegendo mais de 519 mil hectares nas mais diversas classes de
vegetacdo, além das demais UC Federais (Anexo 1), cabendo ao poder publico a missdo de
estabelecer grandes areas protegidas que assegurem a protecdo de amostras representativas de
ecossistemas e a manutencdo dos processos ecolégicos. Na visdo de Mesquita, as RPPN
deveriam constituir uma rede de protecdo ou amortecimento de impactos no entorno dos
parques e reservas publicas, promovendo a permeabilidade ecoldgica em paisagens
fortemente fragmentadas, como é o caso da Mata Atlantica.

O estabelecimento de UC, tanto puablicas quanto privadas, em &reas remanescentes e
representativas de ambientes naturais tem se tornado estratégia central para a manutencdo da
biodiversidade (Britez et al., 2005). Aceitando-se essa premissa, especialmente no que se refere
as UC de Protecdo Integral mais restritas (parques, reservas bioldgicas e estacfes ecoldgicas),
constata-se que o sistema atual de areas protegidas na Mata Atlantica é insuficiente para
cumprir a meta de conservar a biodiversidade deste hotspot ® (Mesquita, 2004).

O maior numero de RPPN encontra-se no Dominio Mata Atléantica, para o qual o
MMA (Ministério do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis) definiu dois
corredores de biodiversidade: o Corredor Central, que engloba a regido sul da Bahia e o
estado do Espirito Santo, e o da Serra do Mar, que interliga os estados de Minas Gerais, Rio
de Janeiro e Sdo Paulo por meio da cadeia de montanhas que acompanha o litoral do sudeste
brasileiro (Serra do Mar) e a serra da Mantiqueira — onde muitos remanescentes de mata
compdem unidades de conservagdo, 0 que 0s tornam propicios para a¢oes e investimentos em
conservacdo em longo prazo, particularmente para implementar corredores destinados a
aumentar a conectividade entre fragmentos. (op.cit.).

A partir de uma andlise detalhada, realizada mediante cruzamento de cadastros do
IBAMA, com atualizages aportadas pelas associa¢Oes estaduais e regionais de proprietarios
de RPPN e por técnicos de 6rgdos de governo que atuam em processos de reconhecimento
destas unidades de conservacéo, identificou-se que existem atualmente 443 RPPN na area do

Dominio Mata Atlantica, somando quase 100 mil hectares protegidos em perpetuidade

3 < . S . - .
Os hotspots sdo aquelas regifes que apresentam elevada biodiversidade, grande nimero de espécies exclusivas
(endémicas) e que j& perderam mais de 70% de sua area original.



(Quadro 1). Para se chegar a este nimero, foi utilizado o Dossié Mata Atlantica (Capobianco,
2001), feitas algumas correcfes em regibes onde o Dominio aparece abarcando regides
notoriamente de outros Biomas®. Com &rea média de 223,54 hectares, as RPPN da Mata

Atlantica variam, em tamanho, de 0,5 a 10.187,89 hectares (Mesquita e Vieira, 2004).

Quadro 1: Distribuicdo do numero e da area protegida em RPPN no Dominio Mata Atlantica.

ESTADO N° DE RPPN AREA EM RPPN (hectares)
Alagoas 7 610,58
Bahia 44 12.895,49
Ceara 4 805,31
Paraiba 2 1.325,15
Pernambuco 6 914,05
Rio Grande do Norte 1 2.039,93
Sergipe 1 13,27
Espirito Santo 4 586,22
Minas Gerais 81 20.116,73
Rio de Janeiro 44 4.230,29
Séo Paulo 33 3.348,99
Parana 183 36.927,86
Rio Grande do Sul 15 719,99
Santa Catarina 22 14.494,86
TOTAL 443 99.028,72

‘g importante ndo confundir os termos Bioma e Dominio. Dajoz (1973) assim se referiu ao termo bioma: “Os
biomas sdo também chamados por diversos autores formagdes ou complexos. O bioma é um agrupamento de
fisionomia homogénea e independente da composicao floristica. Estende-se por uma &rea bastante grande e sua
existéncia é controlada pelo macroclima(...). Na comunidade terrestre os biomas correspondem as principais
formacGes vegetais naturais.” J& o dominio ndo apresenta necessariamente um ambiente uniforme, podendo
abranger dimens@es subcontinentais. Segundo o Mapa de Vegetagdo do Brasil (IBGE, 1988), 0 Dominio Mata
Atléntica envolve as formacdes florestais e ecossistemas associados com delimitacdes estabelecidas: Floresta
Ombrofila Densa Atlantica, Floresta Ombrdéfila Mista, Floresta Ombrofila Aberta, Floresta Estacional
Semidecidual, Floresta Estacional Decidual, manguezais, restingas, campos de altitude, brejos interioranos e
encraves florestais do Nordeste. O tipo vegetacional dominante é a Floresta Ombréfila Densa, ocorrendo
também vegetacdo litoranea, como restinga e mangue.




Muito se tem questionado sobre a eficiéncia das RPPN nas estratégias de conservagédo
da biodiversidade, uma vez que a area da maioria das unidades da categoria é pequena, ndo
permitindo a protecdo de amostras significativas do ecossistema em que se insere. Mais da
metade das RPPN da Mata Atlantica possui area de no maximo 50 hectares (Figura 1). Por
outro lado, apenas 9% das reservas privadas do bioma tém mais de 500 hectares. Entretanto,
devido ao seu tamanho, estas Ultimas sdo responsaveis pela protecdo de 66% de toda a
superficie nessa categoria. Reservas isoladas ndo garantem, em longo prazo, a permanéncia de
populacBes geneticamente viaveis, a exemplo do caso da Mata Atlantica, em virtude da
intensa fragmentacédo sofrida pelo bioma nos dltimos séculos. Assim, em muitas regides onde
restam poucas amostras da vegetacdo original, as RPPN podem ser os ultimos resquicios

originais ainda bem conservados (Mesquita, 2004).
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Figura 1: Distribuigdo das RPPN da Mata Atlantica por classes de tamanho.

Contudo, ha uma forte tendéncia de crescimento com relacdo a dindmica de criagéo

das RPPN, especialmente no Corredor Central da Mata Atléantica e no Corredor da Serra do nte no Cor



1.3 SUSTENTABILIDADE DAS RPPN CONTEXTUALIZADA SOB ASPECTOS
ECONOMICOS, AMBIENTAIS E SOCIAIS

Na maioria dos casos, quando se pensa em gerar recursos para a sustentabilidade
financeira das RPPN, quase que automaticamente se pensa em ecoturismo, com a
possibilidade de abrir trilhas ecoldgicas abertas a visitacdo, prevendo-se a cobranca de
ingressos e demais servicos que poderiam ser oferecidos (alimentacdo, hospedagem, guias,
souvenires, aluguel de equipamentos, etc.). No entanto, nem todo lugar com vegetagédo nativa
e belas paisagens € adequado para a pratica do ecoturismo (Mesquita e Vieira, 2004),
considerando a possibilidade de rompimento do equilibrio nos habitats de espécies presentes
em uma Reserva Natural, havendo a necessidade de um planejamento criterioso sob critérios
ambientais e adequada infra-estrutura no interior da Reserva e no entorno - 0 que pressup0e a
exigéncia de consideravel capacidade de investimento por parte do proprietério.

Diversas organizacGes conservacionistas e instituicdes governamentais nacionais e
internacionais tém implementado programas de incentivo as Reservas Particulares, destinando
recursos financeiros principalmente de forma indireta - havendo a necessidade de
organizagdes ndo-governamentais que atuem como intermediarias, avalistas ou executoras de
projetos de apoio a criacdo de novas reservas. As organizagdes ambientalistas proprietarias de
RPPN tém buscado ainda recursos de outras organizacdes ambientalistas, empresas e
fundagbes privadas. Em poucos casos, 0s proprietarios como pessoas fisicas, conseguem
recursos diretos para implementarem seus projetos individualmente (Mesquita, 2004).

Buscar parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa para a conducéo de projetos de
investigacdo cientifica nas RPPN deveria ser um objetivo de todos os proprietarios, até
mesmo porque ndo h& garantias de que somente deixar a area sem nenhum tipo de uso
assegure sua manutencao, naqueles casos onde se deseja apenas a preservacdo. Ao contrario
do que possam pensar alguns proprietarios, uma area “intocada” nao necessariamente esta
sendo preservada. Para a sustentabilidade das RPPN, as pesquisas sdo fundamentais, tendo em
vista a necessidade de se conhecer mais sobre 0s riscos ou as oportunidades relacionadas a
estas Reservas e seu entorno, para que 0s objetivos de seus proprietarios sejam alcancados
(op.cit.).

Sendo assim, para que se obtenha o acesso a estes recursos, € necessario que o
proprietario de uma Reserva Particular esteja articulado com estas organizac@es, instituicGes
de pesquisa e/ou com os demais proprietarios de RPPN - seja através de Associa¢fes ou

parcerias diretas com instituicbes e empresas privadas.



Em sua interpretacdo do artigo 33 da Lei do SNUC, Mesquita (2004) discute ainda
uma fonte potencial de recursos a serem considerados: o0 pagamento pelos servicos
ambientais® prestados pelas RPPN. De fato, as florestas desempenham papel fundamental
como “fabricas” e reservatorios de agua, seqilestro de carbono e resgate da biodiversidade®.

Entretanto, uma leitura atenta deste mesmo artigo, revela que as Areas de Protecdo
Ambiental e as Reservas Particulares do Patrimonio Natural ficam excluidas da prévia
autorizacdo para impor 0 pagamento por servicos obtidos nestas categorias de UC,
estabelecendo-se mais uma controvérsia na lei, incitando o prosseguimento das discussdes.

Um aspecto crucial, diz respeito ao conceito de “usuério-pagador” colocado por
Mesquita, ou seja, aquele que usa a agua e paga por ela. Com a criagdo dos comités de gestdo
de bacias hidrogréaficas, os valores destes pagamentos devem resultar em acdes concretas de
conservacao e recuperagdo dos mananciais e das florestas que os protegem. Caso contrario,
este instrumento tera pouca eficiéncia, diz o autor.

N&o obstante, cabe questionar quais seriam 0s usuarios-pagadores por estes servicos.
Seréa que 0s pequenos proprietarios rurais e comunidades carentes do entorno estariam isentas
deste encargo, ainda que seja constatada a predominancia destes nas regides circunvizinhas
das RPPN e demais UC em muitos municipios brasileiros?

Quanto aos projetos de seqiiestro de carbono para reducdo de emissdes dos gases do
efeito estufa (GEE), Mesquita vislumbra esta oportunidade para implantar projetos de
restauracdo de ecossistemas de forma integrada com programas de compensagao por Sservigos
ambientais e conservacdo em terras privadas, fomentando a criagdo de novas RPPN,
especialmente para reflorestamento com espécies nativas da Mata Atlantica - onde restam
menos de 8% da cobertura original e onde mais de 80% dos remanescentes estdo em areas

particulares.

® Mesquita (2004 b) exp&e um elenco de servicos ambientais destacados pelos ecélogos Paul e Anne Ehrlich,
citados por Tonhasca Jr. (2004): (1) manutencédo da qualidade do ar e controle da poluicéo, através da regulacdo
da composicdo dos gases atmosféricos; (2) controle da temperatura e do regime de chuvas, através do ciclo
biogeoquimico do carbono e da vegetacéo; (3) regulacdo do fluxo de aguas superficiais e controle das enchentes;
(4) formagdo e manutencdo do solo, pela decomposicdo da matéria organica e pelas reacBes entre raizes de
plantas e micorrizas; (5) degradacdo de dejetos industriais e agricolas e ciclagem de minerais; (6) polinizagdo de
plantas agricolas e silvestres; (7) reducédo da incidéncia de pragas e doencas pelo controle bioldgico.

® A Convencéo da Diversidade Biol6gica (1992) define diversidade biolégica como sendo “ (...) a variabilidade
de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e 0s complexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.”" (CDB, Artigo 2). Apresentada na reunido das
Na¢Oes Unidas do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente (Eco-92),i



Corroborando as expectativas de Mesquita para inclusdo de Reservas Particular