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RESUMO

Este estudo apresenta a visdo da economista Maria da Conceicdo Tavares para O
desenvolvimento econémico brasileiro no periodo de 1930 a 1977, a partir de quatro ensaios
escritos nas décadas de 1960 e 1970. Nos focamos nas questdes relacionadas a acumulagdo de
capital e seus aspectos correlatos como estrutura produtiva, distribuicdo de renda e

incorporacao do progresso técnico.

ABSTRACT

This study presents economist Maria da Conceicdo Tavares's view of the Brasilian
economic development in the period between 1930 and 1977, from the point of view of four
essays written in the decades of 1960 and 1970. It is focused on issues related to capital
accumulation and correlate aspects such as productive structure, income distribution and
technical progress incorporation.
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Introducao

A portuguesa Maria da Conceicdo Tavares chegou ao Brasil em 1954. Havia estudado
matematica na universidade de Coimbra e comegou a estudar economia na Universidade do
Brasil atual Universidade Federal do Rio de Janeiro, enquanto trabalhava como estatistica no
INIC. Pouco depois foi contratada para o BNDE, onde fez o curso na area de plangjamento
organizado pela CEPAL em colaboragdo com o BNDE, entrando mais tarde para a CEPAL.
Esse era um momento historico, ab mesmo tempo excitante e paradoxal, para uma jovem de
formacéo de esguerda que pretendiainiciar seus estudos nessa ciéncia social no Brasil.

Vivia-se 0 momento de supremacia internacional da ideologia desenvolvimentista. A
chamada “Era liberal”! do século XIX, que ja havia sofrido forte abalo com a eclosdo da
Primeira Grande Guerra, foi enterrada de vez pela crise de 1929%. A partir dai a politica
econdmica nos paises centrais passa a ter uma orientacdo muito mais intervencionista, tanto
no que diz respeito a gestdo macroecondmica pelo Estado do nivel de demanda agregada,
como através de arranjos de comércio exterior ndo convencionais, mudangas importantes nas
estruturas fiscais, relagdes trabalhistas e direitos sociais. Esse afastamento do paradigma
econdémico libera resultou, no pds-guerra, no nascimento da ideologia desenvolvimentista e
nos desenvol vimentos tedricos que a consubstanciavam. A génese de tais idéias teve como um
dos seus loca a Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), sob o comando do
economista argentino Raul Prebisch. A este pioneiro, logo se juntaria o brasileiro Celso
Furtado, entre outros pioneiros Latino-Americanos. Uma breve revisdo de todo esse
movimento, central para compreensdo da insercao tedrico-ideol 6gica de Conceicdo Tavares, €
desenvolvida no capitulo 1 desta dissertacéo.

A CEPAL era, entretanto, um think tank inserido dentro do aparato institucional da
ONU, cuja reflexéo deveria ser capaz de gerar politicas econémicas para a Ameérica Latina.
Apesar da reflexdo tedrica, necessaria a fundamentacdo de tais propostas de politica
econdmica, esta ndo era nem o centro de interesse nem a missdo central da CEPAL. Este
quadro revelava entdo curiosa cisdo entre 0 momento histérico-ideoldgico naciona e
internaciona e a reflexdo académica formal na Ameérica Latina em geral e brasileira em
particular.

Essa peculiaridade é um ponto central na evolugdo intelectual que se observa na obra
de Maria da Conceicdo Tavares. Ha nesta um cardter pioneiro que a leva a desenvolver

! A moderna historiografia (ver Chang 2003 e Bairoch 1995) demonstra que a qualificagdo para o termo “era
liberal” é fundamental ja que um dos seus supostos pilares, a liberdade comercial, ocorreu de forma muito
limitada e durante um periodo de tempo restrito.



aspectos tedricos, em simulténeo a interpretacdo historica e as andlises de possibilidades de
politica econdbmica. Ainda que seus trabalhos de 1974 e 1978 sgjam académicos, no sentido
formal do termo, mantém-se a caracteristica de desenvolvimento simultaneo do instrumental
analitico, da interpretacéo historica e da andlise de politica econémica.

Esse aspecto da obra de Conceicéo Tavares, representa um dos grandes desafios dessa
dissertacdo, que pretende ser um guia de leitura dessa obra. Ou sgja, basicamente organizar a
evolucdo da interpretacdo da autora em suas proprias palavras. Esta autora se propds a
interpretar a histéria da industrializacéo brasileira, na segunda metade do século XX, tendo
como perspectiva principal uma visdo heterodoxa, ou ndo neoclassica. As linhas gerais do
pensamento de Concei¢éo Tavares seriam baseadas no método historico estrutural, que busca
o entendimento das realidades contraditérias dos paises periféricos, considerando 0 momento
histérico, as condigbes econdmicas, sociais e politicas de cada pais e a interacdo entre
economia, politica e sociedade. (Tavares, 1996) Entretanto, se estava claro o referencia
tedrico a ndo ser utilizado, e as grandes linhas que guiariam sua reflex&o, os mecanismos
econdmicos especificos que deveriam servir como base para sua interpretacéo histérica foram
se construindo em simulténeo a propria andlise. Assim, o principal objetivo desta dissertacéo
é tentar identificar essa evolucéo tedrica do pensamento de Maria da Conceicdo Tavares e
mostrar como este fornece as bases para as mudancas na sua interpretacdo histérica.

Neste trabalho n&o iremos cobrir toda a obra de Conceicdo Tavares,; concentrar-nos-
emos no periodo que vai de 1963 a 1978, em que foram publicados pelo menos quatro de seus
principais trabalhos: “Auge e Declinio do Processo de Substituicdo de Importacbes’ (1963),
“Além da Estagnacdo” (1970), “Acumulacdo de Capital e Industrializacdo no Brasil” (1974) e
“Ciclo e Crise: 0 movimento recente da industrializagdo brasileira’ (1978). Nestes trabalhos, a
interpretacdo historica cobre de maneira detalhada a industrializacdo pos-segunda grande
guerra com destaque para o periodo do Plano de Metas, da crise que se segue e do chamado
periodo do Milagre Econémico. O periodo entre 1974 e 1977 é também analisado, mas de
uma maneira mais genérica, pois coincide com 0 momento em gue a autora esta escrevendo
os dois ultimos textos, objetos de andlise neste trabal ho.

Optamos por selecionar, também, um leque especifico de temas. Pode-se dizer que o
fio condutor que perpassa todas essas obras, sofrendo diferentes interpretacdes a medida que
muda o préprio pensamento de Concei¢do Tavares, é a questdo da acumulagdo de capita e

seus aspectos correlatos como estrutura produtiva, distribuicdo de renda e incorporacéo de

2 Conforme Hobsbwan (1995, p.99), “ ...a Grande Depressdo destruiu o liberalismo econémico por meio século.”



progresso técnico. Um aspecto que sempre esteve presente na obra de Conceicéo Tavares e
que foi se tornando cada vez mais central para a interpretacdo desta autora da economia
brasileira -as questbes monetario-financeiras com énfase na gestdo da politica monetaria
aparecerdo apenas marginamente nessa dissertacdo. Entendemos que as questes monetarias
se tornam mais criticas para essa autora quando, na sua interpretacdo, a chamada “ciranda
financeira’ passa a ter um papel preponderante tanto na crise de crescimento, que caracteriza
a economia brasileira nos anos 1980, quanto na ata inflacdo do periodo.Vale ressaltar que,
mesmo sem entrar nos detalhes monetario-financeiros de obras posteriores, a questdo de
financiamento sempre foi importante para Concei¢ao Tavares, como veremos no decorrer
desta dissertagao.

Uma vez estabelecidas o escopo, limitagdes e objetivos dessa dissertacdo, vamos
definir o que chamamos de as trés fases do pensamento de Concei¢éo Tavares.

Na primeira fase, Conceicdo Tavares ainda se move dentro de um marco teodrico
estabelecido pelos primeiros trabalhos da CEPAL, com destaque para a influéncia Furtadiana.
A andlise adota a visdo cepalina sobre a relacdo centro-periferia e a situagdo do setor externo
assume um papel central para a explicagdo do desenvolvimento econdmico brasileiro. O
ensaio “Auge e Declinio do Processo de Substituicdo de ImportacBes’ esta inserido em um
amplo debate ocorrido na América Latina, a partir da década de 1950, quando a
industrializacdo era vista como o caminho para a superacdo do subdesenvolvimento. No
entanto, esta visdo otimista € substituida, na década de 1960, por um profundo pessimismo
quanto aos resultados do Processo de Substituicdo de Importagdes. E neste cenario tedrico que
a autora analisa o auge e o declinio do processo, apontando que a industrializacdo substitutiva
ndo eliminou a situacdo periférica e os problemas estruturais que caracterizavam nosso
subdesenvolvimento. Este ensaio de Conceicdo Tavares € considerado uma sintese do
pensamento cepalino sobre o tema e teve um papel importante na difusdo deste pensamento®.

A segunda fase do pensamento da autora marca uma clara ruptura interpretativa com a
tradicio Cepaina mais convencional, principalmente pela superagdo da hipotese
estagnacionista, que perpassava 0 pensamento critico do periodo. Por hipdtese estagnacionista
entende-se a interpretacdo do periodo que se segue ao Plano de Metas como representando o
esgotamento do impulso de crescimento do periodo de substituicdo de importagdes, tendo
sido criadas nesse periodo tensdes enddgenas ao sistema que levariam a um encruzilhada: ou

a estagnacdo econdmica ou reformas socio-econdémicas profundas, que permitissem o

% Tal ponto é destacado por Bielschowsky (2000) e Fonseca (2003).



desenvolvimento em bases diferentes das observadas até entdo. No ensaio “Além da
Estagnacdo” ndo se pode identificar mudangas tedricas tdo substantivas quanto aguelas
presentes nas obras que o seguem. Ha, entretanto, revisdes de aspectos da interpretacdo
Cepalina que sdo suficientes para interpretar o periodo do Milagre como uma retomada do
desenvolvimento econbémico nas mesmas bases sociais, “desiguais e assimétricas’, que
prevaleciam antes e durante o Plano de Metas. Apesar do aspecto menos inovador do ponto de
vista tedrico, quando visto de uma perspectiva historico-social, esse texto € de grande
importancia. Nunca € demais lembrar que o Milagre Econdbmico se deu sob a égide dos
governos militares num periodo em que parte das forgcas de esquerda se antepunham ao
regime autoritério tendo como base aidéia do fracasso econdémico.

A terceira fase do pensamento da autora representa uma ruptura tedrica importante
com relacdo as duas fases anteriores, sendo incorporadas as contribuic¢es de Kalecki, Keynes,
Schumpeter e de varios autores voltados para a andlise da estrutura industrial como Steindl,
Bain e Labini. Os trabalhos da autora desta fase seréo elementos centrais, junto com outros
trabalhos também da década de 1970, para a fundagéo da “escola da UNICAMP". Assume
papel central, nesta fase, a busca de explicacdes enddgenas para o desenvolvimento brasileiro,
superando a visdo, presente em muitos trabalhos da época, de que a economia brasileira era
uma economia reflexa. Uma nova interpretacdo para o desenvolvimento brasileiro é
elaborada, articulando os movimentos microecondmicos e seus efeitos sobre a dinamica
macroecondmica, de forma que a situagdo do setor externo perde o carater explicativo que
possuia na interpretacdo anterior e ganha relevo a articulagdo entre o Estado, as empresas
privadas nacionais e as estratégias de concorréncia das filiais das grandes empresas
internacionais instaladas no pais.

A organizacdo desse trabalho, onde, como ja dito, pretendemos apresentar a evolucéo
do pensamento de Conceicdo Tavares em suas proprias palavras, segue dois vetores: temas e
obras.

No Capitulo 1, procuramos apresentar as questbes centrais do pensamento
desenvolvimentista, no qual a obra da autora esta inserida, dentro da conjuntura internacional
de hegemonia do pensamento desenvolvimentista. Além de nos referirmos a génese dessa
corrente tedricalideol 6gica, destacamos seus topicos analiticos centrais e a relacdo destes com

0 pensamento L atino-Americano.

* Ao falarmos em fundac@o da escola da UNICAMP, estamos adotando a taxonomia de Serrano (2001) e nos
referindo a conformacdo de uma nova abordagem, que buscou reconstituir a génese e consolidacdo da
acumulagdo capitalista no Brasil.



No Capitulo 2, apresentamos a interpretacdo historica que Conceicdo Tavares fornece
para a industrializacdo brasileira, através de suas principais obras. Como dito acima, nesse
esfor¢o néo é possivel, sendo fiel aforma de apresentacéo da autora, distinguir inteiramente a
interpretacdo histérica da visdo tedrica. Ainda assim, pode-se chegar as vérias fases de leitura
historica rel ativamente bem delineadas.

No Capitulo 3, discute-se 0 proprio conceito de modelo de desenvolvimento que,
grosso modo, se inicia com a visdo da industrializacdo substitutiva e que, na obra mais
madura da autora, se desloca para 0 conceito de industrializacéo restringida.

No Capitulo 4, apresentamos, primeiramente, a visdo sobre a acumulagéo de capital e
a tendéncia a crises dentro do modelo substitutivo e a critica a visdo estagnacionista
prevalecente na década de 1960, juntamente com a nova interpretacdo para a crise e
recuperacdo da década de 1960, ainda no marco da industrializagdo substitutiva. Em seguida,
abordamos o0 novo marco tedrico desenvolvido pela autora, com a nova visdo sobre a
acumulacéo de capital, a integracdo dos elementos macroecondmicos e microecondémicos, a
tendéncia a crises a partir das relagOes intersetoriais industriais e o papel do investimento
publico. Por ultimo, fazemos uma breve apresentacéo da relacéo entre distribuicdo de renda e

crescimento econdmico e sobre o papel do Estado, nas trés fases do pensamento da autora.



Capitulo 1 — Contexto intelectual internacional: a teoria do desenvolvimento do pos-
segunda grandeguerra
1.1 Cenério Internacional

O cenario politico e econémico das primeiras décadas do seculo XX foi importante
para 0 surgimento da economia do desenvolvimento como um tépico autbnomo dentro da
teoria econdbmica. Os autores Cléassicos tinham como objeto central o desenvolvimento; no
entanto, este ndo havia se firmado como uma disciplina distinta, com um corpo teorico
proprio. O periodo seguinte de dominio Neocléssico teve como uma de suas caracteristicas o
abandono da problematica do desenvolvimento econdmico.

Foram as experiéncias vivenciadas por varios paises no periodo das duas guerras
mundiais as propulsoras do debate profundo sobre o desenvolvimento econémico, que se
assistiria ao final da década de 1940 e na década de 1950. Este periodo € chamado por Meier
(1984) como “the pioneering period” para a nova economia do desenvolvimento, que tem
como foco os problemas de desenvolvimento da Asia, Africa e América Latina. Assim, o
desenvolvimento econdmico como tema académico foi uma resposta a uma situacéo histérica
particular.

Ao provocar fuga de capitais externos e queda dos pregos das commodities
exportadas, a crise de 1929 gerou uma situagdo de insolvéncia e fez com que muitos Estados
adotassem politicas ativas para defender a atividade econbmica interna. A escassez
permanente de divisas e a queda na capacidade de importar fizeram do protecionismo, da
autarquia e da substituicdo de importacbes medidas necessarias para enfrentar a crise
internacional. Entre 1929 e 1937, muitos paises adotaram medidas como desvalorizagdo do
cambio, suspensdo do pagamento do servico da divida externa, controles cambiais e aumento
das tarifas sobre importacdes. Dado o cenario internacional, politicas de estimulo as
exportagcbes estavam comprometidas, o que forcava a adocdo de acordos comerciais
internacionais e de administracéo do cambio, das divisas e dos pagamentos internacionais de
forma distinta do padrdo liberal até entdo adotado”.

Durante a Segunda Guerra Mundial, as nagfes beligerantes utilizaram ativamente a
intervencdo do Estado na economia, através de controle de precos, racionamentos, restricoes
quantitativas, interferéncia nos padroes de producdo e mobilizacdo de recursos, demonstrando
a possibilidade de participagcdo ativa do Estado visando a gestdo mais eficiente de uma

economia capitalista.

® Na verdade, os paises que se desenvolveram, no século X1X, foram os que menos seguiram o dogma liberal no
que diz respeito atarifas, por exemplo.



A Alemanha e o Japdo, com suas industrializacbes empreendidas sob a lideranca do
Estado, reforcavam que politicas bem formuladas, assm como o planejamento amplo e 0 uso
de tarifas protecionistas, poderiam desempenhar um papel importante na promocdo do
desenvolvimento econdmico. Por outro lado, o fim de quase todos os impérios coloniais
europeus, entre 1945 e 1965, com o consequente processo de formagdo de novos paises
pobres na Asia e Africa, chamou a atenc&o para a necessidade de acelerar o desenvolvimento
de tais paises.

Entretanto, ndo s6 exemplos e eventos histéricos, como o movimento de construcéo
nacional, explicam a guinada desenvolvimentista, tanto em nivel tedrico como ideol dgico, que
ocorre na segunda metade do século XX. Um fato central foi o inicio da Guerra Fria (conflito
geopolitico de concorréncia entre dois sistemas econdémicos liderados pelos EUA e pela
URSS), apbs a consolidagdo da Unido Soviética, 0 avango socialista em muitos paises, a
Revolugdo Socialista na China (1949) e a Guerra da Coréia (1951/52). Ao fina da Segunda
Guerra, os Estados Unidos afirmam a sua supremacia em termos industrial, comercial,
financeiro e de poder militar frente aos demais paises capitalista. Tem-se a criagéo do Sistema
Monetario Internacional, supervisionado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo
Banco Mundial (BIRD), com o délar como meio de pagamento internacional.

Os Estados Unidos implementam uma politica de ajuda econémica e militar a paises
estratégicos, especiadmente Alemanha e Japdo e, mais tarde, Coréia do Sul e Formosa
Ademais, uma série de medidas dos EUA, como abertura unilateral do seu mercado,
toleréncia com politicas protecionistas, guda técnica e estimulo a expansdo de suas
multinacionais possibilitam uma onda de “milagres econdmicos’ em paises da Europa e da
Asa.

As politicas Keynesianas expansionistas implementadas nos Estados Unidos
generalizam-se a paises capitalistas mais desenvolvidos, formando-se diversos estilos
nacionais de capitalismo. Como é destacado por Medeiros e Serrano,

Do ponto de vista dos EUA, a expansdo das reservas e das exportactes dos seus aliados, bem
como a reconstru¢do da economia regional na Europa Ocidental e no Sudeste Asiético, era
percebida como essencia para o crescimento da economia mundial e para a construcéo de uma
ordem econdmica internacional que pudesse isolar o Bloco Soviético.(Medeiros e Serrano,
1999, p.134)

De 1955 a 1973, os paises desenvolvidos passam por uma fase de expansio
excepcional, 0 que gera a saida para o exterior de capitais produtivos e financeiros de filiais

de empresas dos Estados Unidos e, mais tarde, Européias e Japonesas. Desta forma, tem-se



um “casamento” dos interesses dos capitais externos em se expandir e dos paises periféricos
em avancar aindustrializagdo com o “apoio” destes capitais.

No plano tedrico, houve um desencanto com a teoria convencional, que previa a
convergéncia de todos os paises, através de um desenvolvimento automatico, guiado pelo
livre comércio e pelo mecanismo de mercado neoclassico. A experiéncia histérica
demonstrava que a distancia, em termos de niveis de renda per capita e salarios, entre os
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos ndo havia diminuido apds décadas de aplicacéo dos
preceitos do liberalismo econdémico no seculo X1X. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento do
Principio da Demanda Efetiva, por Keynes e Kaecki, e da critica ao equilibrio parcia
marshaliano, por Sraffa, ao questionarem a tendéncia ao pleno emprego, trouxeram uma nova
perspectiva para a teoria econémica. Este cenario, aliado ao fracasso econémico liberal, nas
décadas de 1920/30, fizeram com que até o “mainstream” econdémico aceitasse o papel do
Estado para garantir niveis adequados de produto e emprego, tendo inicio a supremacia do
K eynesianismo.

Ao redefinir a agenda do Estado, a teoria Keynesiana permitiu a afirmacéo do
desenvolvimento econémico como um campo de pesquisa independente e importante, dentro
da teoria econdémica. Como € destacado por varios autores, como Bielschowsky (2000) e Fiori
(1999), a teoria do desenvolvimento econémico de Schumpeter e a “revolucdo tedrica’
Keynesiana foram muito importantes na origem e legitimagdo da economia do
desenvolvimento, ao encaminhar conceituamente a “rebelido antineocléssica’ que
acompanhou a desilusdo liberal dos anos 1930. Por outro lado, a teoria do desenvolvimento
incorporou consideragdes de ordem histérica, politica e sociolégicas, extravasando a
“revolucdo keynesiana’ e o plano estrito da economia.

Assim, as décadas de 1940 e 1950 marcam uma mudanca na perspectiva intelectual,
com a emergéncia de um novo consenso, 0 “consenso do desenvolvimento”, que dominara o
cend&rio econdmico até os anos de 1970. llustrativo deste “consenso” foi a declaragéo, por
parte das Nagdes Unidas (ONU) e do Governo dos Estados Unidos, da década de 1960 como
a “década do desenvolvimento”. A adocdo de politicas desenvolvimentistas recebeu o apoio
explicito de 6rgéos internacionais oficiais® e as Comissdes Regionais da ONU assumiram um
papel ativo no exame dos problemas do desenvolvimento, sendo a Comisséo Econémica para
aAméricaLatina (CEPAL), criada em 1948, a comissdo mais proeminente. (Meier, 1984)

® Meier (1984) cita trés importantes relatérios produzidos por grupos de especiaistas, com o patrocinio da ONU,
entre 1949 e 1951, em que sdo0 recomendados o investimento visando ao desenvolvimento, bem como a



O consenso acerca do desenvolvimento no periodo apés a Segunda Guerra Mundial
pode ser caracterizado como a difusdo da idéia de que s6 com a intervencdo governamental
atingir-se-ia nivel's adequados de investimento nos paises atrasados. Assim, surge a economia
do desenvolvimento, com foco nos problemas dos paises atrasados economicamente, e que
apresenta como fatos importantes na sua fase inicial de afirmagdo, destacados por Rakshit
(1997), o interesse e urgéncia de muitas nacbes em acelerar seu ritmo de crescimento, as
pesguisas empiricas e as experiéncias do periodo das guerras e entre guerras e a
disponibilidade de certos instrumentos analiticos, que poderiam aprofundar o entendimento

do processo de desenvolvimento.

1.2 O pensamento desenvolvimentista

O pensamento econdmico de Maria da Conceicdo Tavares, e, principalmente, a parcela
dedicada explicitamente & acumulagdo de capital e ao desenvolvimento econémico, insere-se
explicitamente como uma continuagdo, ou evolucdo, do pensamento desenvolvimentista
Latino Americano, que tem em Raul Prebisch e Celso Furtado suas figuras centrais. Se
Tavares € herdeira intelectual de tais autores € importante identificar a tradicdo tedrico-
intelectual a que estes economistas pertencem, bem como suas peculiaridades frente a td
tradicdo. Com esse esforgo, pode-se identificar com maior precisdo as continuidades e
rupturas encontradas nos aspectos ligados ao estudo do desenvolvimento econdmico da obra
de Maria da Conceicao Tavares frente a grande tradicéo do pensamento desenvolvimentista,
Latino Americana ou anglo-saxao.

A andlise deste capitulo esta dividida por temas centrais da teoria do desenvolvimento:
a questdo da méao de obra, da poupanca e do investimento, as politicas industriais a serem
empregadas, 0 setor externo e a natureza do subdesenvolvimento. Dentro de cada tema
procura-se primeiramente, apresentar a abordagem da literatura internacional, seguida da
visdo dos dois autores principais da Ameérica Latina, Prebisch e Furtado. Apesar dos temas da
teoria do desenvolvimento centrais aqui analisados serem comuns a todos os autores do
desenvolvimento, e conseqlentemente a0 pensamento de Tavares, alguns deles tém uma
menor, ou menos direta, continuidade entre autores. Um bom exemplo diz respeito a
discussdo sobre a forma de intervengdo do governo no desenvolvimento econdémico: ou
através de um “grande impulso” ou “crescimento desequilibrado”. Inicialmente, deve-se

destacar, 0 que tem em comum, ou sgja, 0 entendimento generalizado quanto a posicédo central

formacdo de unidades econbmicas centrais nos paises subdesenvolvidos, encarregadas de elaborar e acompanhar
programas de desenvolvimento.



da intervencio Estatal no processo de desenvolvimento econdmico’. Por outro lado, néo se
observa uma continuidade explicita de tal discussdo na tradi¢&o |atino-americana, ainda que,
ela sga subjacente a todas as discussdes de plangamento intrinsecas ao pensamento
desenvolvimentista que, como ja dito, combinava de forma inseparavel os aspectos
interpretativos e normativos.

No breve mapeamento que se segue, buscando situar dentro das principais questdes da
Teoria do Desenvolvimento o pensamento Latino Americano e, consequientemente, a obra de
Tavares, ndo se abordam as inconsisténcias e pontos polémicos de tal tradi¢éo. Os topicos sdo
apresentados, assim, de maneira acritica e da forma mais sucinta possivel, procurando, é

claro, respeitar a esséncia do pensamento de cada autor.

1.2.1 A questéo da méo-de-obra

Um dos pontos que sera objeto de vérios trabalhos € o questionamento ap pressuposto
basico da teoria neoclassica de que existe limitagdo na oferta de méo-de-obra. Entre estes
trabalhos® podemos citar o de Lewis (1954), que partia da observacdo de que a teoria
neoclassica’ era inadequada para vérios paises que apresentavam excedente de mao-de-obra.
A partir das hipdteses de ofertailimitada de méo-de-obra a salérios de subsisténcia e de que a
producdo aumenta com o decorrer do tempo através da acumulacdo de capital, Lewis
formulou um modelo seguindo a tradicdo Cléssica, buscando um marco analitico para lidar
com os problemas dos paises que contavam com excedente de trabalho, mas néo de capital.

A oferta de trabalho é ilimitada nos paises onde amplos setores da economia operam
com produtividade marginal do trabalho infima, nula ou mesmo negativa, resultado da
populagdo ser muito numerosa em relacdo ao capital e aos recursos naturais. Assim, estes
setores apresentam grande contingente de trabal hadores que ganham muito pouco, ocorrendo,

portanto, um desemprego disfarcado ou uma situagdo de ocupacdes eventuais.

" Ou, pelo menos, no processo de desenvolvimento acelerado, para o qual a Teoria do Desenvolvimento, nascida
nos anos 1950, tencionava fornecer as bases tedrico-normativas. E importante lembrar que o nascimento da
teoria do desenvolvimento ndo é acompanhado de uma ruptura radical da interpretacéo liberal (marginalista ou
nao) do comportamento de uma economia de mercado, logo ndo se preocupa com uma releitura da historia
convencional do desenvolvimento ocorrido nos paises centrais no século XIX.

8 Em artigo de 1947, Mandelbaum destacava a presenca de sobrepopul agéo, ocupagdes de baixa produtividade e
de desemprego rural disfarcado nos paises atrasados;, em 1951, o Relatério “Measures for the economic
development of under-developed countries’ elaborado por um grupo de especialistas sob o patrocinio da ONU,
com a participacdo de Lewis, destacava o grande nimero de trabalhadores na agricultura que poderiam ser
deslocados para outras ocupagfes, sem reducdo na producdo agricola. A este respeito ver Meier (1984)

° Para Lewis, a teoria de Keynes também era inadequada por pressupor ndo s oferta ilimitada de méo-de-obra
como ofertailimitada de capital e de terra.



Nestas economias, 0 nivel de subsisténcia € que determina o preco do trabalho e, nas
palavras do autor, “a oferta de trabalho €, portanto, ‘ilimitada porquanto a oferta, a este
preco, excede a demanda.” (Lewis, 1954, p.409) O nivel de subsisténcia define-se através de
uma convencgao acerca do minimo necessario para subsistir ou pode ser determinado como o
produto médio per capita na agricultura mais uma certa margem.

O setor capitdista® é definido como a parte da economia que utiliza capital
reproduzivel e visa ao lucro, com trabal hadores assalariados, enquanto o setor de subsisténcia
€ toda a parte da economia que ndo utiliza capital reproduzivel e o objetivo principal da
atividade econdmica é a manutencdo do consumo, com camponeses e empregados por conta
prépria. O produto per capita no setor de subsisténcia € menor do que no setor capitalista, pois
“nao é frutificado pelo capital”, dai chamar-se improdutivo. (Lewis, 1954, p. 414)

Dessa forma, 0 setor de subsisténcia estabelece o0 minimo, mas os salarios no setor
capitalista serdo maiores e, de acordo com a disponibilidade de capital, mais trabalhadores
podem ser levados do setor de subsisténcia para o capitalista, elevando o produto per capita. A
ma&o-de-obra sera empregada no setor capitalista até o ponto em que o sal&rio setorneigual a
produtividade marginal. Por outro lado, existe um interesse dos capitalistas em manter baixo o
nivel de produtividade dos trabalhadores do setor de subsisténcia, para, desta forma, manter
baixo 0 minimo salarial que deve ser pago.

Como destaca Findlay (1989, p.208), € um modelo de economia dual e o processo de
desenvolvimento € visto como a expansdo do setor moderno em relacéo ao tradicional até a
oferta de trabalho ser toda incorporada. Neste momento surge um mercado de trabalho
integrado com um sal&rio real de equilibrio determinado de acordo com avisdo neocléssica

Em Prebisch (1949), esta questdo aparece de modo diferente. Partindo da constatagéo
de que os frutos do progresso técnico ndo se difundiram por todas as economias participantes
do comércio internacional, a industrializacdo das areas periféricas seria 0 caminho possivel
para reverter este quadro e captar parte do progresso técnico. A industrializacdo, ao elevar a
produtividade, faria os salarios subirem e encareceria os produtos do setor priméario em termos
relativos, permitindo a este setor captar parte dos frutos do progresso técnico, através do
aumento da renda.

A mehoria na produtividade efetiva-se através dos seguintes mecanismos. 1) o

progresso técnico eleva a producdo por trabahador, liberando méo-de-obra para outras

19 E importante destacar que capitalista ndo se refere apenas ao setor privado, mas também ao Estado capitalista,
que pode utilizar os lucros do setor capitalista e 0 que conseguir extrair através de impostos do setor de
subsisténcia para acumular capital.



atividades com as mesmas condic¢des técnicas; 2) ocorre deslocamento de trabahadores de
empregos de baixa produtividade para outros de maior produtividade; 3) 0 progresso técnico
na agricultura faz com que este setor passe a absorver um menor contingente da popul acéo
que atinge a idade ativa, ou sgja, parcela decrescente do aumento da populacdo € absorvida
pela agricultura.

Em Furtado (1963), a andlise j& adquire uma conotagcdo mais pessimista, 0 que se
relaciona com seu trabalho ser escrito em outro contexto histérico, posterior a fase “otimista’
inicial de todos os autores desenvolvimentistas. Para este autor, a formagdo das regides
subdesenvolvidas é resultado da expansdo capitalista sobre as “estruturas arcaicas’, que
originou, na maior parte dos casos, economias dualistas, caracterizadas por um setor gque
opera de forma capitalista, e outro setor que segue operando da forma preexistente. As
empresas capitalistas que penetram nestas economias ndo se integram dinamicamente, pois 0s
lucros gerados sdo enviados para o exterior, e a existéncia de um grande contingente de méao-
de-obra gera uma pressédo permanente sobre o mercado de trabalho, o que impede o aumento
dos salarios. Mesmo apds a industrializacdo, a dualidade se mantém, pois a industrializacéo
efetiva-se com o emprego de técnicas inadequadas™ que impedem a absorcdo do excesso de
ma&o-de-obra. Em suma, o0 processo de acumulagdo ndo resolve o problema do emprego e,
consequentemente, a pressao sobre 0s salérios.

O reconhecimento da existéncia de excesso de méo-de-obra mantém-se nos trabalhos
posteriores sobre o desenvolvimento. No entanto, passa a ser destacada a pressdo que este
excesso exerce sobre o mercado de trabalho, no sentido de manutencéo dos salarios reais
baixos sem repasse dos ganhos de produtividade. Assim, 0 que no inicio era visto como
aumentando as possibilidades de desenvolvimento, pois era possivel aumentar o tamanho do
setor industrial, incorporando o excesso de méao-de-obra, e, com isso, elevar 0 nivel de
produtividade geral da economia, passa a ser interpretado como um elemento reforcador do
subdesenvolvimento. Tal constatagdo estara presente nos trabalhos de Tavares e levard a
prescricdo de politicas econdmicas nos seus trabahos iniciais, como areforma agréria, que ao
fixar 0 homem no campo, reduziria a pressdo sobre o mercado de trabaho, estando
subjacente, portanto, a defesa da necessidade de intervencéo estatal na economia, pois alivre
operacdo das forcas do mercado ndo conduziria a incorporagdo da méo-de-obra excedente.
Um outro ponto importante que, no trabalho de Furtado, e depois, de Conceicéo Tavares, se

afasta da visdo mais “otimista’ dos primeiros formuladores da teoria do desenvolvimento diz

1! Esta questdio serd abordada no item 1.2.5.



respeito a “solucdo” do problema do excesso de oferta de méo-de-obra estrutural. Para esses
autores, as tecnologias adotadas na América Latina, a0 emularem aquelas dos paises
desenvolvidos, sdo intrinsecamente poupadoras de méo-de-obra, ou sgja, ainda que ocorra a
industrializac8o, o ritmo de absor¢éo da méo de obra serd inferior aguele necessario para
garantir a eliminagcdo do subemprego estrutural e, assim, permitir uma elevagdo do saério
real, tendo como base um mercado de trabalho que reforce o poder de barganha dos
trabalhadores.

1.2.2 A poupancga e o investimento

A relagdo entre poupanga e investimento também serd uma preocupagado constante nos
autores da Teoria do Desenvolvimento. Em Lewis (1954), o processo de expansdo econdmica
se da através do reinvestimento do excedente capitalista com o objetivo de criar novo capital.
A medida que este setor se amplia, maior nimero de trabal hadores do setor de subsisténcia se
desloca para o capitalista, em um processo continuo de ampliacdo da formagéo de capital, até
0 ponto em que o excedente de mdo-de-obra se esgota.

O problema central da teoria do desenvolvimento econdmico, para este autor, passa a
ser a questdo de como se efetiva a rapida acumulagdo de capital, isto € como aumenta a
poupanca em relacdo a renda nacional. A poupanca se eleva em relagdo a renda naciona
guando a renda dos que poupam aumenta em relagdo a mesma. Como a principa fonte de
poupanca sdo os lucros, a questéo colocada € como aumentar a participacdo dos lucros na
renda nacional.

Assim, a natureza dos problemas econémicos dos paises atrasados néo € a pobreza da
sua populagdo, mas o fato de possuirem um setor capitalista muito pequeno, o que gera um
baixo nivel de poupanca. A existéncia de um setor capitalista mais amplo permitiria uma
proporcao de poupanca mais elevada na renda nacional -pois os lucros seriam mais atos- e,
com isso, nivels de investimento maiores.

No entanto, para Lewis,

(...) se dispomos de mao-de-obra ilimitada a um salario real constante, o excedente capitalista
aumentard continuamente e o investimento anual correspondera a uma proporcao crescente da
renda nacional. Observe-se ainda, que isto ndo pode prosseguir indefinidamente. (Lewis, 1954,
p.437)

O processo serd interrompido quando ndo houver mais excedente de méao-de-obra ou
guando, mesmo havendo excedente, os salérios reais se elevarem a um nivel que acabe com o
investimento liquido, isto &, a totalidade dos lucros sgja consumida. As razfes que podem

provocar isto sdo, segundo o autor (Lewis, 1954, p. 437 e 438):



1) acumulagdo de capital mais rapida que o aumento da populagdo, reduzindo o ndmero
absoluto de pessoas do setor de subsisténcia, eleva o produto médio por trabalhador neste
setor e, por conseqliéncia, o salario do setor capitalista;

2) alteracdo desfavoravel, para o setor capitalista, na relacdo real de intercambio com o setor
de subsisténcia, devido ao aumento da dimensdo do setor capitalista, exige uma elevagdo dos
salarios para manter constante arenda real dos trabalhadores;

3) elevacdo da produtividade técnica do setor de subsisténcia eleva os salarios reais do setor
capitalista, reduzindo o excedente e a taxa de acumulag&o deste setor, a menos que, ab mesmo
tempo, se modifique arelagdo real de intercambio contra o setor de subsisténcia

Desta forma, se as condi¢des forem favoraveis, permitindo que o excedente capitalista
aumente mais rapidamente que a populacdo, sera atingido o ponto em que chega ao fim o
excedente de trabalho e, a partir de entdo, os salarios ja ndo estardo mais ligados aum nivel de
subsisténcia. Deste momento em diante, a Teoria Neoclassica passa a ser adequada.

De acordo com Rakshit (1997), este modelo forneceu uma imagem muito otimista
quanto as possibilidades de crescimento dos paises densamente povoados, ao ndo identificar a
dificuldade existente nestes paises em transformar poupanca em investimento®. Também
faltava a0 modelo explicar como paises que contavam com empreendimentos capitalistas
persistiam subdesenvolvidos, caso de vérios paises da Africa e da Asia. Assim, a presenca de
um setor capitalista ndo garantia o rdpido crescimento e a transformac&o da economia, como
previa o modelo. Por outro lado, o modelo desempenhou um papel central na difusdo daidéia
de que a questéo chave para o processo de desenvolvimento econémico dos paises atrasados
eraaelevacdo do nivel de poupanca.

Esta quest@o se fara presente nos trabal hos de Prebisch e Furtado, que identificavam a
falta de poupanca como um dos problemas centrais dos paises da Ameérica Latina. Prebisch
(1949) identifica, na insuficiéncia de poupanca, um dos maiores obstaculos ao processo de
desenvolvimento da América Latina, que exige uma enorme acumulacdo de capita e,
portanto, alta capacidade de poupanca. A solucdo seria recorrer a poupanca interna e ao
capital externo — de preferéncia de entidades internacionais, que deveria ser direcionado para
atividades produtivas.

Ainda, a continuidade do processo de transferéncia de méo-de-obra do setor primario e
dos servicos pessoais para 0 setor industrial e de atividades correlatas, ao elevar a renda, via

aumento da produtividade, poderia também fornecer uma margem de poupanca maior, de

12 Tal observacdo é explicitamente anti-keynesiana, ao considerar o investimento como derivado da poupanca e
ndo como uma identidade ex-post.



maneira progressiva. Assim, o aumento da produtividade permitiria o desenvolvimento de
poupanca propria e a substituicdo do capital estrangeiro.

Segundo este autor, outro problema nesses paises relacionava-se a certas modalidades
de consumo dos grupos de alta renda, que procuravam assimilar os estilos de vida dos paises
de técnica mais avangada, 0 que era incompativel com o estagio de desenvolvimento. Tal
consumo reduzia a poupanca disponivel, o que afetava 0 investimento e, assm, as
possi bilidades de crescimento econdmico.

Para Furtado, como a poupanca subdivide-se em consumo das classes de alta renda e
investimento e os setores de alta renda possuem uma demanda por produtos sofisticados
(similar a dos paises desenvolvidos) este consumo sofisticado reduz o investimento ao mesmo
tempo que orienta as industrias para a producéo de bens com técnicas adequadas aos paises
centrais (poupadoras de méo-de-obra e intensivas em capital) e inadequadas a dotacdo de
fatores da periferia, o que exige um grande esforgo de poupanca com pouca absor¢do de méo-
de-obra. Com isso, a dualidade se perpetua, pois a industrializacdo ndo é capaz de absorver
grande parte da populacdo, o que acaba gerando uma pressdo sobre o mercado de trabalho,
impedindo a elevacéo dos salarios reais e aumentando a concentragéo de renda.

Os autores da teoria do desenvolvimento Latino-Americana mantém a visdo cléssica
de que o investimento deriva da poupanca e identificam a insuficiéncia de poupanga como 0
grande entrave ao desenvolvimento™. Dai é que se origina a condenacdo ao consumo de bens
de luxo nos textos dos autores latinos, pois tal consumo representa um desperdicio do
excedente disponivel para investimento. Tal visdo estara presente no trabalho inicial de
Tavares, mas serd substituida mais tarde pela incorporagdo da tradicéo Keynesiana de forma
mais radical e, fundamentalmente, a apresentacdo do principio da demanda efetiva segundo a
formulacdo Kaleckiana, ou sgja, relacionando esta com a divisdo da economia em distintos
“departamentos’ (sistemas verticalizados produtores de distintos bens definidos pela sua
demanda final). No entanto, a preocupacdo com ainsuficiéncia de recursos para investimento
continuara subjacente na obra da autora, quando ela destacara o papel das multinacionais e do
Estado para implantacdo de varios setores industriais, bem como a insuficiéncia do sistema

financeiro brasileiro para a canalizacéo e centralizag&o dos recursos para investimento.

3 E um fato notavel dentro da histéria do pensamento desenvolvimentista Latino-Americano que 0s mesmo
autores que praticamente introduziram o novo cénone Keynesiano a analise econdmica no continente sgjam
aqueles que apresentam model os cuja funcdo investimento ndo consegue escapar a armadilha da Lei de Say. Para
Medeiros e Serrano (2004), a razdo para essa aparente contradicdo estd no excessivo carater normativo que a
teoria do desenvolvimento acabou por assumir. Assim, supondo sempre um investimento privado suficiente para
gerar altas taxas de crescimento, caberia a0 Estado programar eficientemente 0s recursos escassos que
maximizariam o desenvolvimento econdmico.



1.2.3 Estratégias de industrializagdo

Um ponto, objeto de controvérsia entre os tedricos do desenvolvimento, foi a questdo
de qual seria a melhor estratégia para realizar a industrializagdo dos paises, se através de um
crescimento “equilibrado” ou “desequilibrado”.

Ao estudar as economias da Europa Oriental e Sul-Oriental, Roseinstein-Rodan (1943)
props como meio para a industrializacdo dessa &rea gjusté&las & economia mundia, com a
utilizacdo de empréstimos de capital e investimentos internacionais. As vantagens deste
caminho seriam 0 progresso mais rgpido, com menor sacrificio dos niveis de consumo, e a
instalagdo de industria leves, com técnicas intensivas em méo-de-obra, em consonancia com
0s principios da divisao internacional do trabal ho.

O conjunto industrial a ser criado deveria ser tratado e plangiado como uma grande
empresa ou truste. No processo de industrializacdo a primeira tarefa seria o treinamento da
mao-de-obra, isto &, transformar 0s camponeses em operdrios industriais, que deveria ser um
investimento efetivado pelo Estado, pois, segundo o autor “o automatismo do laissez-faire
nunca funcionou adequadamente nesse campo.” (Roseinstein-Rodan, 1943, p.254)

A partir destas observacOes iniciais Rodan apresenta sua estratégia para a
industrializac8o das “éareas internacionais deprimidas’. Esta passou a ser denominada de
“estratégia de crescimento equilibrado” pois apresentava como idéa principal a criagdo
plangjada e em larga escala de um sistema de indUstrias, devido as complementaridades e
externalidades na demanda e na producéo.

A judtificativa para esta estratégia era a de que haveria complementacdo entre as
diferentes industrias, reduzindo o risco de insuficiéncia de procura. Como o risco pode ser
considerado um custo, este seria um caso especial de economias externas. Outros dois tipos de
economias externas também seriam criadas, sendo elas as economias “marshallianas’,
externas a uma empresa mas localizadas no conjunto do ramo industrial em crescimento e as
economias externas de que dispde um ramo de indUstria devido ao crescimento de outros
ramos. (Roseinstein-Rodan, 1943, p. 255 e 256)

Para 0 autor, 0 problema nas areas deprimidas era que, devido as economias externas,
investimentos lucrativos em termos do produto marginal liquido social ndo seriam realizados
por ndo parecerem lucrativos em termos do produto marginal liquido privado. Ademais, como
0 que move o investimento privado é a expectativa de lucro do empresario individual, baseada
na experiéncia passada, nas economias deprimidas tém-se um problema, pois “... essa
experiéncia do passado é parciadmente irrelevante quando se trata de transformar toda a

estrutura econdémica de umaregido.” (Roseinstein-Rodan, 1943, p.260)



Assim, a criagdo de uma grande unidade de investimento, que incluisse todas as novas
indUstrias da regido, faria as economias externas se converterem em lucros internos,
permitindo a industrializacéo das areas deprimidas.

Como é destacado por Rodan:

A industridlizagdo das &reas internacionais deprimidas, uma vez redlizada, pode criar
determinado equilibrio, a partir do qual os incentivos privados normais funcionariam com éxito.
Mas parece pouco promissor confiar nesses incentivos, antes que tal ponto sgja atingido.
(Roseinstein-Rodan, 1943, p.258)

Assim, seria necessario um impulso inicial, que reduzisse o risco de falta de demanda,
instalando uma estrutura industrial equilibrada.

O mesmo problema sera objeto dos estudos de Nurkse (1953), segundo o qual a falta
de poder aguisitivo freiava o impulso a investir em qualquer indlstria. Nesta visdo, 0
investimento € limitado pela pequena dimensdo do mercado. A solucdo defendida sera
semelhante aquela apresentada por Roseinstein-Rodan e baseia-se no investimento mais ou
menos sincronizado em uma ampla gama de industrias diferentes, o que ampliaria 0 mercado,
de umaformageral.

A forma de se realizar este crescimento equilibrado poderia ser via mercado, através
dos incentivos de pregos, 0 que seria provavelmente muito lento para paises com problemas
de pressdo demogréfica e pobreza, ou através de algum grau de centralizacdo nos
investimentos iniciais. Mas para o autor, os incentivos do mercado ao investimento sdo fracos
em zonas de baixarenda.

De acordo com Nurkse (1953), a teoria convencional prevé o influxo de capitais para
as regides onde ele é escasso em relagdo a terra e a médo-de-obra (pois apresentaria uma
produtividade marginal maior), mas néo leva em conta que existe uma discrepancia entre a
produtividade margina social e a privada. Ademais, o rendimento potencialmente elevado s
se efetiva quando os investimentos so realizados simultaneamente. Assim, ha um limite ao
investimento privado, tanto nacional como estrangeiro, nas zonas atrasadas, dado pela baixa
produtividade, pela falta de poder aquisitivo real e pelos estimulos deficientes ao
Investimento.

As andlises de Roseinstein-Rodan e Nurkse conduziram a emergéncia de duas teses
influentes na economia do desenvolvimento, chamadas de “ crescimento equilibrado” (growth
balanced) e “grande impulso” (big push), segundo as quais o investimento empreendido por
um produtor individual ou em um setor particular ndo é viavel. Desta forma, o produtor de

cada bem deve achar a sua expansdo ndo lucrativa devido aos limites do mercado, mas uma



expansdo coordenada de todas as atividades produtivas poderia ser lucrativa para todos os
produtores.

Assim, para a estrutura da capacidade produtiva adicional assemelhar-se a estrutura da
demanda adicional, o investimento deveria ocorrer simultaneamente nos varios setores. No
entanto, os paises pobres ndo podem esperar pelas “forgas do mercado”, pois o baixo nivel de
poupanca e 0 mercado diminuto ndo fornecem os incentivos necess&rios ao investimento
privado. Também os produtores privados ndo conseguem prever Com precisio as economias
externas que serdo geradas e, por isso, seus cdculos de lucros privado subestimam as
vantagens sociais geradas. Como meio de romper com este “circulo vicioso da pobreza’,
Roseisntein-Rodan defendeu o plangjamento do investimento publico, enquanto Nurkse
defendeu planos indicativos, que coordenariam as decisdes de investimento, auxiliados por
protecdo tarifaria, subsidios ou crédito facilitado. (Scitovsky, 1989)

Um dos principais criticos da teoria do crescimento equilibrado foi Hirschman (1961),
para quem esta teoria falhava como teoria do desenvolvimento ao ndo tratar do processo de
transformacédo de um tipo de economia em outro e exigir para sua aplicacdo um grande
volume de recursos para o desenvolvimento simulténeo de varios setores, exatamente o que
existe de forma limitada. Nas palavras do autor, “...se um pais estivesse em condi¢fes de
aplicar a doutrina do desenvolvimento equilibrado, entdo, preliminarmente, ndo seria um pais
subdesenvolvido.” (Hirschman, 1961, p.88 e 89)

De acordo com Hirschman, a teoria previa que uma populacéo, incapaz de articular
pequenas transformactes nas suas atividades econdmicas, seria dotada de capacidade de

direcdo e emprendedorismo suficientes para criar um parque industrial completo e



importagGes, bem como os impulsos isolados do lado da oferta O desenvolvimento se
processa através de uma série de avancos desiguais, com o crescimento de um setor principal
provocando o crescimento de “ setores-satélites’, de uma industria a outra, até chegar-se a um
momento em que a estrutura econdmica esta equilibrada.

O desenvolvimento € visto como uma cadeia de desequilibrios e a politica
desenvolvimentista deve se preocupar com a identificagdo das sequiéncias e repercussoes, de
forma a conservar as desproporcgdes e as tensdes. Em cada momento uma inddstria aproveita
economias externas geradas pela expansdo prévia e cria novas, que serdo aproveitadas por
outras indUstrias, e assim sucessivamente.

Portanto, a estratégia de crescimento desequilibrada, ao contréario da estratégia
equilibrada, concentra-se na busca das pressdes e dos processos de incentivo, que provoguem
amobilizacdo dos recursos escassos, como 0 capital e a atividade emprendedora. Nesta viséo,
0 ponto principal para 0 desenvolvimento esta na tarefa de revigorar a agdo humana e o
plangjamento do desenvolvimento se efetiva através do estabelecimento de planos
desenvolvimentistas ou processos de incentivo. Longe de visar ao equilibrio, ela procura
incentivar os desequilibrios, que seriam os propul sores da transformagéo econdmica.

Como é destacado por Rakshit (1997), esta abordagem trouxe para o primeiro plano a
importancia dos encadeamentos para frente e para trés, entre os diferentes setores da
economia, defendendo que para a efetivacdo de um répido crescimento, deveria haver
concentracdo dos investimentos em areas com grandes encadeamentos. Além disso, mostrou
como o desenvolvimento econdmico é caracterizado por ciclos de excesso de capacidade em
algumas industrias e escassez em outras.

O debate sobre crescimento equilibrado e/ou desequilibrado, apesar da grande
proeminéncia al cancada nos anos 1960, é percebido por alguns autores, como Rakshit (1997),
como super-dimensionado, ou sgja, nem t&o central para a discussdo do desenvolvimento nem
envolvendo posicionamentos tdo diametralmente opostos. Qualquer que sga a interpretagdo
sobre o debate, deve-se reconhecer que, pelo menos explicitamente, ndo se encontram muitos
ecos deste na literatura Latino-Americana. Isto ndo significa, entretanto, que seus pontos
centrais ndo sgiam tratados dentro desta literatura em muitos momentos. Inicialmente, a
necessidade de intervencdo estatal que perpassa ambas as abordagens também € elemento
congtitutivo das contribuigdes Latino-Americanas a Teoria do Desenvolvimento. A
preocupacdo Hirschmaniana com a capacitacdo empresarial dos capitalistas dos paises em
desenvolvimento, ainda que ndo explicitamente incorporada a obra de autores Latino-

Americanos, pode ser identificada em varias passagens das contribui¢des de autores ligados a



tradicdo da UNICAMP, entre eles Conceicdo Tavares. Essa tradigdo incorpora entre seus
“autores centrais’ (em companhia de Marx, Kalecki e Keynes) Schumpeter, um autor
austriaco que se ainha a tradicdo neoclassica e que tem no empresario empreendedor sua
figura central para o desenvolvimento econdmico.

Vale notar também que Concei¢cdo Tavares avanca na direcdo do estudo de estruturas
de mercado, ou sgja, aspectos microecondémicos do desenvolvimento, incorporando-os como
elemento explicativo da prépria dindmica macro, o que é uma evolucdo tedrico/analitica sobre
as primeiras reflexdes dos tedricos do desenvol vimento sobre considerages microeconémicas

dentro da teoria do desenvolvimento.

1.2.4 O setor externo

Outro ponto na teoria do desenvolvimento foi a negacdo da visdo otimista sobre os
beneficios da especializacdo produtiva e do livre comércio entre as nagBes. Em 1949/50,
foram publicados independentemente dois estudos tratando do mesmo tema, de autoria de
Singer e Prebisch e que geraram grande controvérsia no debate econémico. Nestes estudos
apresentava-se como hipotese uma tendéncia estrutural a deterioracéo dos termos de troca dos
paises em desenvolvimento com os paises industriais.

As estatistica utilizadas foram os indices médios de pregos da Camara de Comércio
para as importacOes e exportagdes Britanicas, durante o periodo de 1873 a 1938, em que havia
basicamente a exportacéo de produtos manufaturados e aimportacéo de produtos primérios. A
andlise foi estendida para o periodo depois da Segunda Guerra Mundial.

A hipGtese apresentada por estes autores contrariava a tese classica, que era
confirmada pelas estatisticas Britanicas da primeira metade do século XI1X, segundo a qual
havia uma tendéncia de aumento nos precos dos bens primérios em relacdo aos
manufaturados.

A partir da constatacdo de que o progresso técnico havia sido mais acentuado na
indUstria do que na producéo primaria dos paises da periferia, deduzia-se que isso deveria se
refletir em precos industriais menores e, assim, em uma melhora da relacdo de precos a favor
da periferia. Como resultado assistir-se-ia a uma distribuicdo dos frutos do progresso técnico
de maneira eqliitativa.

No entanto, segundo Prebisch (1949, p.82), entre 1870 e a Segunda Guerra Mundial, a
relacdo de precos moveu-se contra a producdo primaria e, na década de 1930, com a mesma

quantidade de produtos primarios de 1860, sO era possivel adquirir 63% dos produtos finais



daindustria. Com isso, 0s centros conservaram o fruto do progresso técnico de suaindistria e
ainda captaram uma parte do fruto do progresso técnico da periferia.

Os argumentos tedricos apresentados para justificar a tendéncia a deterioracdo dos
termos de troca foram (Singer, 1989, p.325 e 326):

1) diferencas nas elasticidades da demanda de bens primarios e bens manufaturados: como os
bens primarios sdo insumos, apresentam elasticidade da demanda menor e, no caso dos
alimentos, a elasticidade menor deve-se ao fato de uma reducéo dos seus pregos néo elevar o
volume de vendas, pois a renda sera usada para a compra de outros produtos. Assim, a
tendéncia é de que o crescimento da demanda por bens primérios sgja menor em relacdo a
demanda por bens manufaturados.

2) superioridade tecnologica dos paises industriais. resultado das exportacdes destes paises
incorporarem uma tecnologia mais moderna e seus precos apresentarem uma renda, devido as
Inovagoes, e um lucro monopolista, devido ao tamanho e ao poder das firmas multinacionais.
3) diferencas na estrutura dos mercados de produtos e de trabalho: nos paises industriais
centrais, os trabalhadores sdo organizados em associagoes e os produtores em firmas
monopolistas e organizacbes de produtores, com isso, 0 progresso técnico e os ganhos de
produtividade sdo convertidos em rendas mais elevadas dos fatores. JA nos paises em
desenvolvimento periféricos, o aumento de produtividade é repassado aos pregos,
beneficiando os consumidores das outras regibes e ndo o0s produtores e trabalhadores
domeésticos.

Assim, tanto do lado da demanda por importagbes como do lado da oferta de
exportacOes havia elementos reforgando-se, que tenderiam a atuar contra os termos de troca
da periferia. O resultado seria, para a mesma taxa de crescimento, uma tendéncia a uma
trajetéria mais viesada para a troca na periferia e, a0 mesmo tempo, um excesso de demanda
por importagdes de bens manufaturados do centro e oferta de produtos primarios para o
centro, gerando tendéncia a deterioracdo dos termos de troca da periferia.

A argumentacdo de Prebisch (1949, 1952) é muito semelhante a de Singer, mas
Prebisch acrescenta a sua explicacéo, consideracfes sobre 0 movimento ciclico da economiae
a sua manifestacdo diferenciada no centro e na periferia. Enquanto na fase ascendente do
ciclo, os pregos primérios tendem a subir mais que os precos finais, em uma relagdo direta
com a concorréncia e 0 tempo necessario para 0 aumento da produgdo primaria, e umarelagdo
inversa com os estoques acumulados, na fase descendente, este aumento € mais do que
compensado, pois eles se reduzem bem mais, em razéo da forte pressdo exercida pelo centro,

gue enfrenta uma resisténcia a queda dos salarios maior e, ao invés de comprimir seus lucros,



reduz sua producdo, reduzindo a demanda por produtos da periferia O resultado € um
distanciamento progressivo entre 0s precos ao longo do tempo.

Difundiu-se, assim, uma descrenca na teoria convencional (e, portanto, no padréo de
comércio “liberal”) que defendia a especidizagdo em produtos primarios, vista como
arriscada, pois deixava o0 pais vulneravel a demanda externa e a choques de oferta, e
inviabilizadora do processo de catch up. Por outro lado, os estudos de Prebisch e Singer
forneceram mais um argumento na defesa da industrializacdo dos paises atrasados.

Na visdo de Prebisch, as experiéncias das duas guerras mundiais e da grande depressao
de 1930 teriam demonstrado a insuficiéncia das exportagbes, como fator dindmico do
crescimento econdmico, e a possibilidade efetiva de desenvolver uma industria propria na
América Latina, mudando com isso a antiga divisdo internacional do trabalho, que destinava a
periferia o papel de provedora de matérias-primas e alimentos para os centros industriais.

N&o era mais possivel, para este autor, “crescer de fora para dentro”, com as
exportagdes puxando o crescimento econdémico. A aternativa colocada para os paises da
América Latina depois da crise de 1930 era “crescer de dentro para fora’, através da
industrializacdo. Mas este novo estilo de crescimento ndo elimina as exportacdes primérias,
apenas muda seu papel dentro da dindmica econdmica. O ritmo das exportagOes passa a ser
essencial paraintensificar o desenvolvimento econdmico, pois elas fornecem as divisas para a
compra dos bens de capital, necess&rios no esfor¢o de industrializagdo. Ao mesmo tempo,
passa a ser importante uma politica que adeqie a capacidade de importar com as novas
demandas geradas pelo processo de industrializacdo, reduzindo as importacdes de bens ndo
essenciais.

Nurkse (1953) também destacou a necessidade de orientar 0 crescimento econémico
dos paises subdesenvolvidos no sentido de uma diversificacdo da producéo para 0 mercado
interno. Com isto ele ndo estava defendendo uma autarquia, mas uma mudanca na
composi¢ao das exportagdes e importagoes, visto que, para ele, as condi¢des para a expansao
baseada na exportagdo de produtos primérios eram bem menores no século XX.

A negacdo do livre comércio como forma de garantir o desenvolvimento econdmico e,
portanto, a necessidade da intervencéo do Estado para promové-lo e superar a vulnerabilidade
as flutuagbes do comeércio exterior, através da industrializacdo, sera um ponto basilar nos
trabalhos dos autores latinos e ainda mantém-se como fonte de controvérsia nos tempos
atuais. Desta questdo também emergiu a constatacdo de uma restricdo externa ao crescimento
e, portanto, o papel essencial das exportacdes para o fornecimento de divisas e manutencéo do

nivel das importaces. Tal ponto passard de central para secund&rio na obra de Tavares,



guando a autora passara a destacar as questdes endégenas, incorporando-se a varios autores
gue criticavam a visdo cepalina, por considerar que esta dava um peso excessivo aos fatores

exogenos na explicacdo do desenvolvimento brasileiro.

1.2.5 A natureza do subdesenvol vimento

O proprio conceito de desenvolvimento econémico foi objeto de controvérsia, assim
sendo, podemos identificar duas definicbes para este conceito. De acordo com uma, 0
desenvolvimento € identificado com o crescimento econdmico e os paises subdesenvolvidos
seriam 0s que crescem menos que os desenvolvidos, apesar de possuirem potencial para
crescer mais, devido a disponibilidade de fatores de produgdo. J& para a outra abordagem, o
crescimento € visto como um processo de expansdo quantitativa e o desenvolvimento
representa mudancas qualitativas na estrutura econdmica®®.

O estudo sobre este ponto recebeu grande atencéo de Prebisch e Furtado. A andlise de
Prebisch (1949, 1952) tem como conceito central a relagdo centro-periferia. A periferia é
caracterizada como uma area vasta e heterogénea, em que grandes massas da populacéo
vivem de forma precaria e em que 0 progresso técnico sd ocorreu nos setores produtores de
alimentos e matérias-primas destinados a exportacéo para os grandes centros industrializados.
O centro caracteriza-se por um estrutura econdémica homogénea, em gue 0 progresso técnico
se difundiu em todos os setores, permitindo o0 aumento da produtividade de forma simultanea.

Além destas diferencas, outro ponto chave é o fato do investimento desempenhar o
papel dindmico nas economias centrais, enquanto nas periféricas este papel € desempenhado
pelas exportagdes. Dessa forma, o centro tem possibilidades mais efetivas de desempenhar
uma politica anti-ciclica, via regulagdo do investimento, do que a periferia, pois as
exportacOes sdo dependentes da demanda externa, o que aumenta sua vul nerabilidade externa.

O desenvolvimento econdmico da periferia tem caracteristicas distintas do processo de
desenvolvimento por que passaram 0s grandes centros industriais, devido ao estédgio da
técnica produtiva, 0o que acarreta uma série de dificuldades a periferia. Quando os centros
iniciaram seu desenvolvimento, o nivel de renda per capita era baixo, mas compativel com as
exigéncias da técnica produtiva. O avanco da técnica ocorreu simultaneamente ao aumento da
renda, 0 que possibilitou a geragdo da poupanca necessaria para a formacdo de capital. A
escala produtiva foi sendo ampliada em consonancia com o aumento da demanda e os

equipamentos sdo poupadores de méo-de-obra.

¥ Na primeira abordagem Singer (1977) cita Viner (1960) e, na segunda, Barre (1958) e Perroux (1962).



Em condi¢cBes opostas encontram-se os paises da América Latina, pois precisam
implantar a técnica moderna do centro, que exige um grande coeficiente de capital per capita
e baseia-se na producdo em larga escala, mas contam com uma poupanca propria escassa e

uma demanda limitada. Ainda, a mao-de-obra & abundante e recebe baixos saarios, mas o



gue constitui, para Furtado, possivelmente o maior problema das regides subdesenvolvidas. A
falta de correspondéncia entre a disponibilidade de recursos e fatores e as combinacdes destes
requeridas pela tecnologia adotada constitui-se como uma caracteristica especifica do
subdesenvolvimento™.

De acordo com Furtado, a formagdo das regifes subdesenvolvidas é resultado da
expansao capitalista sobre as “estruturas arcaicas’, gue originou, na maior parte dos casos,
economias dualistas, caracterizadas por um setor que opera de forma capitalista, e outro setor
gue segue operando da forma preexistente. As empresas capitalistas que penetram nestas
economias ndo se integram dinamicamente, pois os lucros gerados séo enviados para o
exterior.

O impulso externo, derivado da expansao do comércio mundial, possibilita o inicio do
processo de desenvolvimento sem acumulacdo prévia de capital. A medida que eleva-se a
produtividade e, em consequiéncia, aumenta a formac&o liquida de capital, o impulso externo
perde importancia O aumento da produtividade, fruto da acumulac&o de capital e da adogédo
de novas técnicas, eleva a renda rea e permite a diversificacdo da procura, abrindo novas
oportunidades de inversdo. No entanto, o estimulo externo depende do tipo de setor
exportador presente na economia.

Algumas estruturas subdesenvolvidas sG&o mais complexas, pois contam com um
nicleo industrial ligado a0 mercado interno. Apesar do fator dindmico seguir sendo a
demanda externa, a agdo desta € multiplicada internamente. O aumento dos lucros do nucleo
interno, induzido pelo setor exportador, eleva as inversdes do setor ligado ao mercado interno,
melhorando o nivel de renda monetéria e reduzindo a importancia relativa do setor de
subsisténcia.

O desenvolvimento do nucleo industrial efetiva-se através de um processo de
substituicdo das manufaturas antes importadas, 0 que leva a adocdo de uma estrutura
produtiva semelhante aos produtores estrangeiros- para ter a mesma estrutura de custos e
precos. Com isso, 0 setor de subsisténcia ndo é absorvido e a estrutura ocupacional se
modifica lentamente.

O subdesenvolvimento atinge sua “etapa superior” quando o nucleo industrial
diversifica-se e passa a produzir parte dos equipamentos necessarios para a expansao de sua
capacidade produtiva. No entanto, o elemento dindmico segue sendo a demanda preexistente,

1> Cabe destacar que essa idéia de desajuste entre disponibilidade dos fatores e tecnologia de producdo advém do
principio neoclédssico da existéncia de muditiplos métodos de producdo, empregados de acordo com a
disponibilidade dos fatores capital e mao-de-obra. Para a critica deste principio, ver Serrano e Cesaratto (2002).



formada principalmente por inducéo externa, e ndo as inovagdes, Como Ocorre nas economias
industriais desenvolvidas.

Como € destacado por Singer (1977), a identificagdo do subdesenvolvimento com o
dualismo econémico™® conduz a uma andlise em que ainteragdo entre os setores “moderno” e
“atrasado” forma uma espécie de “equilibrio do subdesenvolvimento”, que ndo consegue ser
rompido. Mas mesmo nas andlises posteriores de autores latinos vinculados a CEPAL, em
que o subdesenvolvimento sera relacionado a heterogeneidade estrutural (em oposicéo a
homogeneidade dos paises desenvolvidos), seguird a visdo de que o subdesenvolvimento se
perpetua, mesmo com os avancos da industrializagdo e da produtividade. Tal ponto sera
muito forte na obra de Tavares, que sempre destacara a permanéncia do subdesenvolvimento.

18 A identificacdo do subdesenvolvimento com o dualismo est4 presente em vérios autores franceses citados por
Singer (1977), como Barre (1958), Marchal (1959) e Gannagé (1962).



Capitulo 2 — A interpretacdo do processo deindustrializacéo brasileiro: leitura histérica
Neste capitulo, procuramos apresentar a andise histérica da industrializagdo brasileira
realizada por Tavares, em suas quatro obras. Assim, na primeira secéo, apresentamos a Visao
histérica da autora para o periodo da crise de 1930 até o inicio da década de 1960, contida no
ensaio “Auge e Declinio do Processo de Substituicdo de Importaces’. Na segunda secao,
apresentamos a andise histérica contida no ensaio “Além da Estagnacdo” e que prossegue na
periodizacdo do ensaio analisado na secdo anterior, cobrindo a década de 1960. Na terceira
secdo, apresentamos a nova interpretacdo histérica da autora para o periodo de 1955 a 1977,

contida nos textos “Acumulagéo de Capital e Industrializagdo no Brasil” e“Ciclo e Crise”.

2.1 A interpretacdo baseada na substituicdo de importages: 0 ensaio “Auge e Declinio do
Processo de Substituicéo de Importactes”

Ao analisar o desenvolvimento da economia brasileira, no ensaio “Auge e Declinio do
Processo de Substituicdo de Importagdes’ (1963), Tavares observa que esta caracterizava-se
por ser primério-exportadora tradicional, sendo parte da periferia dos centros dominantes. Seu
desenvolvimento era voltado para fora, isto €, seu dinamismo era dado pela demanda dos
paises centrais por seus produtos de exportagdo, o que Ihe conferia a caracteristica de ser uma
economia reflexa, importando as crises das economias de que dependia e sendo vulneravel as
flutuagdes dos pregos internacionais dos seus produtos.

Depois da Grande Depressdo da década de 1930, o modelo tradicional exportador
entrou em crise definitiva e, deste momento até o fim da segunda guerra mundial, a economia
teve que desenvolver novas atividades produtivas. A crise de 1930, ao reduzir as receitas de
exportagcdo e, com isso, a capacidade para importar, representou “...0 ponto critico da ruptura
do funcionamento do modelo primério-exportador.”*’.(1963, p.32) O processo de
industrializacdo apoiou-se na renda interna gerada pela politica econémica do governo e
através da utilizagdo da capacidade existente e da redistribuicdo de fatores e divisas, foi
possivel importar bens de capital e matérias-primas necess&rios para a instalacdo de novas
unidades.

" A definicdo do momento em que teve inicio o crescimento e a diversificaggo industrial e o que gerou tal
processo sera fonte de grande controvérsia em estudos posteriores a este ensaio de Tavares sobre a economia
brasileira. A autora toma como ponto de partida para a sua andlise a interpretacéo de Furtado sobre 0 processo
de industrializacéo brasileiro, que apresenta argumentos semelhantes em: “...0 deslocamento do centro dinamico
para as industrias firmou-se nos anos trinta...” (Furtado, 1963, p.243) e “...medidas de amparo ao setor
exportador engendraram uma politica de defesa do nivel de emprego que resultou ser decisiva para a superacéo
da estrutura tradicional.” (Furtado, 1963, p.238) Um resumo sobre as principais interpretacdes para o inicio da
industrializacdo brasileira pode ser encontrado em Suzigan (2000).



Quando da crise de 1930, o pais ja dispunha de um mercado interno amplo e de uma
estrutura industrial incipiente, fruto do processo de urbanizacéo e da criagdo de infra-estrutura
basica e industrias tradicionais (alimentos, vestuario, bebidas, mobiliario e até metalurgia
artesanal) proporcionado pelo setor exportador. Esta capacidade produtiva reagiu
favoravelmente as politicas adotadas pelo governo, que mantiveram o nivel da demanda
interna. Soma-se a isso a atuagdo dos fazendeiros de café que se tornaram industriais,
expandindo e diversificando a estrutura produtiva existente. O Centro-Sul do pais
transformou-se numa regido fortemente polarizada, devido as economias externas geradas no
eixo Rio-S&o Paulo.

Quando a segunda guerra terminou, as condi¢des eram favoraveis ao setor exportador,
com recuperacdo da capacidade para importar, que logo depois expandiu-se, devido ao
aumento dos precos internacionais do café até 1953-1954, quando as condigbes externas
voltaram a ser desfavoraveis. No entanto, o processo adquiriu dinamismo suficiente, de forma
que o desenvolvimento industrial através da substituicdo de importagdes seguiu em ritmo
acentuado. Isto contou com a contribuicdo da capacidade empresarial do setor privado, que
aproveitou os anos mais favoraveis (1951-1952) para importar equipamentos e investir; e com
a politica econdbmica do governo, que, via cambio, discriminou a favor dos bens de capital e
iNnsumMos essenciais e atuou para a eliminagdo dos pontos de estrangulamento na area de infra-
estrutura e para financiamento e orientagdo de investimentos, via BNDE.

A autora destaca:

Assim, se bem é certo que o desenvolvimento recente se fez, com graves pressoes inflacionérias
e com o aumento do desequilibrio externo e das desigualdades regionais, também nédo € menos
significativo o fato de que o Brasil foi um dos poucos paises da América Latina que conseguiu
manter um ritmo de crescimento elevado nos Ultimos anos e em que o processo de substituicéo
de importages avangou até niveis de integracdo industrial maiores. (1963, p.62)

A protecdo cambia e tariféria assegurou uma reserva de mercado para a substitui¢céo
de importagdes por producdo nacional e o esforgo de substituicdo concentrou-se nas
atividades industriais, ampliando as oportunidades de investimento, o que permitiu a
manutencdo e até o aumento da taxa de crescimento econémico. O coeficiente importado em
relac@o ao PIB, a precos constantes de 1955, caiu ao longo do periodo, sendo, em 1948, em
torno de 10% e, em 1961, em torno de 7%.

O sucesso do modelo de substituicdo de importagcbes no Brasil relaciona-se aos
seguintes fatores: 0 modelo tradicional exportador originou uma estrutura produtiva mais
diversificada e um mercado de dimensdo significativa, aém disso, foi importante a

coincidéncia espacial dos setores dindmicos no modelo tradicional (setor exportador) e no



model o de substituicéo de importagtes (setor secundario), a disponibilidade relativa de fatores
(com abundéancia de terra e mdo-de-obra) e a politica econdbmica. O processo histérico de
formagdo da economia cafeeira, apresentado por Furtado®, foi decisivo para a magnitude de
alguns desses fatores e permitiu umatransicdo mais féacil de um modelo para o outro, quando
da crise do setor exportador.

A autora identifica trés periodos histéricos do Processo de Substituicdo de
Importacdes. Assim, da grande depressdo até o inicio da segunda guerra mundial, a reducéo
do quantum de importacbes foi de cerca de 50% e houve uma recuperacdo da atividade
industrial, com aproveitamento da capacidade instalada, 0 que permitiu a substitui¢éo de bens
de consumo leve e ampliagdo nas industrias alimentares, alguns materiais de construcdo e
certos equipamentos agricolas, cujas importacfes cairam acentuadamente.

Durante a segunda guerra, o Governo iniciou o investimento pioneiro de Volta
Redonda, representando o inicio da operacdo em grande escala da indUstria pesada na
América Latina. A estrutura das importaces sofreu sensivel modificagdo entre 1929 e 1948,
mas, como a estrutura de 1929 apresentava baixa participacdo dos bens de consumo, tem-se
um indicio de que o processo de substituicdo ja havia comecado. Os produtos intermediarios
diminuiram sua participacdo de 46% para 35%, 0 que permitiu 0 aumento da participacdo dos
bens de consumo (duréveis) e dos bens de capital.

Nas palavras da autora,

Em resumo, podemos concluir que, durante o periodo pés-crise até o fim da Segunda Guerra
Mundial, foi ultimada, praticamente, a substituicdo possivel de ser levada a cabo nos bens de
consumo ndo-duraveis, e realizados alguns esforcos estratégicos de substituicdo nas matérias-
primas e sobretudo nos materiais de construcéo. (1963, p.80)

No pOs-guerra, ocorre expansao e mudanca continua da estrutura industrial, podendo
ser demarcadas trés fases principais, neste terceiro periodo. Na 1 fase (1945-1947), houve
alivio da situagdo do setor externo com retomada em termos absolutos da capacidade para
importar aos niveis pré-crise, o crescimento foi mais orientado para a expansdo do setor
externo e a participacdo das exportagdes na producéo nacional subiu, sendo, em 1946, similar
a antes da guerra. Mas a melhoria na capacidade para importar até 1954 néo restabeleceu os
niveis per capita de 1929 e a renda nacional aumentou consideravelmente, de forma que a
politica de liberalizagdo das importagdes no pds-guerra com taxa cambial fixa, sd podia

pressionar o Balanco de Pagamentos.

'8 Furtado, C. (1959) Formacao Econdmica do Brasil.



Na 2 fase (1948-1954), o fim das divisas acumuladas na guerra gerou os primeiros
déficits e, em 1948, comegou o regime de controle cambia (manutencdo da taxa de cambio
vigente e controle quantitativo das importacdes) que discriminava contra os bens de consumo
ndo essenciais e mantinha relativamente baratas as importagdes de produtos intermediérios e
bens de capital. Implantaram-se as indUstrias de eletrodomésticos e outros artefatos de
consumo durével, que contavam com dupla protecéo cambia (reserva de mercado e custos de
Ooperacéo).

A guerra da Coréia, somada a esta expansdo industrial ndo integrada, agravou o
desequilibrio do Balanco de Pagamentos, gerando acimulo de atrasados comerciais. A
reforma cambia de 1953" elevou a taxa cambial média efetiva, adequando o quantum de
importacbes a capacidade de importar e incentivando a producdo de varios produtos
industriais basicos e matérias-primas.

Esta fase foi de *“..expansdo industria relativamente acelerada (embora
desordenada)...” (1963, p.72) e melhoria do poder de compra das exportages. O governo fez
grandes investimentos no setor petroleo que serdo importantes no periodo seguinte. Com a
queda dos precos do café, a partir de 1954, houve reducéo na capacidade para importar e o
volume de importacdes se manteve via financiamento externo.

O periodo de 1955-1956 é de transicdo politica e econémica e a 3" fase (1956-1961)
caracteriza-se pelo aumento da participagéo direta e indireta do governo nos investimentos e
pela entrada de capital estrangeiro privado e oficia para financiar parcela substancial do
investimento em alguns setores. Ademais, o Plano de Metas setoriais conferiu “...certo grau
de racionalidade & expansdo industria...” (1963, p.72) e a Instrucdo 113%°, ao conceder
tratamento preferencial ao capital estrangeiro privado, estimulou a entrada deste para o setor
mecanico.

Esta fase caracteriza-se pelo aprofundamento do processo de substituicdo de
importacdes no Brasil, com a expansdo e diversificagdo industrial estimulada por incentivos e
subsidios. Sd0 instaladas algumas industrias dinamicas como a automobilistica, a de

construcdo naval, a de material elétrico pesado e outras industrias mecanicas de bens de
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capital, e vérias indUstrias basicas, como a siderlrgica, a petrolifera, a metalrgica dos ndo-
ferrosos, de celulose e papel, de quimica pesada, expandiram-se.

Analisando a pauta de importacdes em 1948 e 1961, a autora destaca que bens de
consumo final passam de 17% para 7%, combustiveis e lubrificantes de 13% para 23%,
produtos intermediarios ficam em 40% e bens de capital em 30%. A participacdo de
combustiveis e lubrificantes aumenta de forma constante no periodo. Ao andlisar a
participacao relativa na pauta de importacdes, os bens finais passaram de 60%, em 1948, para
45%, em 1958, enquanto os bens intermediarios passaram de 40% para 55%, no mesmo
periodo. Mas, a partir de 1958, a participacdo dos bens intermediarios diminuiu um pouco, 0
que significa, conforme Tavares, “...que 0 esfor¢o de substituicdo que se vinha realizando ha
varios anos em algumas faixas dos produtos intermediarios foi coroado de éxito...”. (1963,
p.87)

Em 1949, as industrias de alimentos e téxtil representavam 50% da producéo total da
industria de transformagéo, percentual que cai para 36% em 1958 e 34% em 1961. O
coeficiente médio de importacdes sobre a oferta total de produtos industriais passou de cerca
de 16% em 1949 para menos de 10% em 1961. Ocorreu “...um esforco apreciavel de
substituicdo de importagdes (...) realizado por quase todas as industrias de transformagéo.”
(1963, p.96) O peso relativo das industrias mecéanicas, metalUrgicas, de materia elétrico, de
material de transporte e quimica passou de 22%, em 1949, para 38% em 1958, e 41% em
1961.

Houve queda na importancia relativa dos produtos alimentares e téxteis, na producéo e

na importagdo. Assim, a autora considera terminado o processo de substitui¢éo das indUstrias



estrangulamento externo. Dessa forma, enquanto a maior parte da América Latina enfrentava
a estagnacéo, o Brasil conseguiu avangar no processo de desenvolvimento, mas com um custo

socia alto.

2.2 A interpretacéo histéricaem “ Além da Estagnagéo”

No ensaio “Além da Estagnacdo” (1970), a autora prossegue sua andlise, seguindo a
periodizacdo do ensaio de 1963. A crise da década de 1960 é vista como a transi¢éo entre o
fim do Processo de Substituicdo de Importacbes e o inicio de um novo esguema de
desenvolvimento.

Conforme Tavares, a relagdo produto-capital cresceu na industria entre 1955-1960 e,
entre 1960-1963, periodo de reducéo das taxas de crescimento, ndo ha evidéncias sobre o
comportamento da mesma. No entanto, o elemento decisivo para a crise foi a reducéo da taxa
de investimentos, o que, somado a queda no nivel de atividade, provoca a generalizagdo da
capacidade ociosa, afetando negativamente a relagdo produto-capital.

Na primeira fase da crise (1960-1963), a tendéncia a desaceleracdo soma-se a uma
crise conjuntural, relacionada a medidas governamentais adotadas para combater a
desaceleracdo, tais como a tentativa de redistribuir renda para assalariados, via politica de
precos e sal&ios, e a tentativa de combater a inflagdo, via contencdo do gasto publico e
crédito privado e reducdo da liquidez. Dada aimpossibilidade de reorientar os investimentos e
o aparelho produtivo, “...sustentado com a compressao do nivel de renda dos estratos sociais
mais baixos’ (1970, p.170)?*, a politica do governo teve efeito depressivo sobre a economia
Também componentes autbnomos, como 0s investimentos com capital estrangeiro em setores
dindmicos e em novos setores, que poderiam contrabalancar os efeitos da crise, ndo se
efetivaram devido a orientagdo hostil do governo ao capital estrangeiro, expressa na lei de
restricéo e controle das remessas de lucros.

A segunda fase da crise (1964-1966) foi precedida pela mudancga de regime politico e
caracterizarse pelo agravamento da depressdo devido a politica monetéria restritiva, ao
aumento da carga fiscal com cortes no gasto publico e a compressdo salarial, que reduziu os
custos das empresas mas também reduziu a demanda. Houve desnacionalizacéo acelerada, ao
mesmo tempo em que véarias empresas foram liquidadas e, com isso, “...parte da capacidade
produtiva que ‘sobrava no sistema, com evidentes efeitos positivos sobre a eficiéncia

produtiva, pelo menos em termos dinamicos’. (1970, p. 171) A distribuicdo funcional da

! Na edicgo utilizada para elaboracgo deste trabalho esta frase est4 com um erro (a0 invés de estratos sociais
mais baixos esta escrito mais altos), no entanto, aleitura do ensaio ndo deixa duvidas sobre o sentido correto.



renda alterou-se de forma favorével as empresas com melhores condi¢des de resistir a crise
(devido a solidez financeira e a capacidade de endividamento) o que, somado a medidas de
socorro financeiro®, possibilitou a recuperacdo e expansdo. As reformas tributéria e do
mercado de capitais lancaram as bases para um novo tipo de financiamento do setor publico e
privado. Assim, as medidas econdmicas adotadas foram funcionais para enfrentar a crise e
passar auma*“...nova etapa do desenvolvimento capitalista...”. (1970, p.171)

Ao fim do Processo de Substituicdo de Importaces,

O capitalismo brasileiro tinha condic¢des para passar a um esquema de expansao cujos estimulos
emanavam do préprio sistema (sem que isto significasse o enfraquecimento dos lacos de
dependéncia externa, tornando-os, pelo contrério, mais estreitos). (1970, p.172)

O novo esquema “impunha’ (1970, p.172) certos requisitos, tais como o regjuste da
estrutura da demanda, maior acumulagdo de recursos para investimento, definicéo de projetos
e correcao da estrutura produtiva, com o fim das atividades sob protecéo da inflagéo e que n&o
se adequavam ao novo esquema de expansdo, atendidos através das politicas adotadas nos
primeiros anos do regime militar.

O problema dos recursos para novos investimentos e para expansdo da demanda por
bens duraveis, segundo Tavares, “...foi resolvido, no fundamental, pela absoluta compressao
salaria...” (1970, p.173), o que conduz ao “modelo” de Furtado, segundo o qual os salarios
reais naindustria foram mantidos estave's, sendo regulados pelos setores de subsisténcia.

Nos anos 50, a autora supde que 0 emprego urbano cresceu a taxas maiores que o

emprego industrial devido a transferéncia do excedente do setor industrial para outras



A dindmica fundamental da distribuic¢&o ocorre nos grupos B (B1: classes médias altas
- algumas profissdes liberais, altos funcionarios, empresarios médios; B2: classes médias
urbanas - burocracia publica e privada, pequenos comerciantes) e C (classes assalariadas de
base), sendo que o grupo A (classe alta, burguesia - proprietarios, gerentes) mantém ou
aumenta sua participagdo e o grupo D (trabalhadores rurais, trabalhadores independentes
urbanos, marginais) ndo participa de modo significativo.

A aceleracdo dainflacéo, a partir de 1961, corroeu os salarios reais urbanos, afetando
a posicao relativa dos grupos B2 e C, de tal forma que ocorre a restricdo da base do mercado
de consumo popular sem a ampliagdo do mercado de diversificagdo do consumo, dada a
pequena participacao dos grupos medios. Assim, de acordo com Tavares, “...restou dai apenas
a intensificacéo dos padrdes suntuarios das classes altas como elemento de impulso dindmico
pelo lado do consumo.” (1970, p.200 e 201).

O governo, em 1963, procurou implementar medidas para redistribuir renda para as
classes populares, 0 que “...estava condenado ao fracasso...” (1970, p.201), segundo Tavares,
devido “...as tendéncias prévias do processo de expansdo e a manutencdo dos parametros
bési cos de funcionamento do sistema.” (1970, p.201)**

JA o governo militar redistribuiu renda para os setores médios urbanos contra as
classes populares assalariadas, através de novas formas de financiamento de bens durdveis e
da manutencdo dos salarios médios face a queda dos sal&rios minimos reais, 0 que ampliou a
escala de remuneracdo. Apesar de continuar a concentracéo na cupula, a expansao, a partir de
1967, incorporou mais méao-de-obra, propiciando aumento no nuimero de pessoas que
trabalham por familia urbana.

Nas palavras da autora,

A politica do novo governo militar criou condi¢bes para uma reorganizacdo do esguema
redistributivo ‘ conveniente’ ao sistema, comegando por redistribuir arenda em favor dos setores
das classes médias urbanas e contra as classes populares assalariadas. Esta redistribuicdo teve
inicio primeiro ao nivel do gasto, mediante novos esguemas ampliados de financiamento de
bens duréveis e, posteriormente, pelo lado da renda, mantendo a queda dos salarios minimos
reais mas permanecendo constantes os médios, permitindo uma abertura do leque da escala de
remuneracdo em favor dos novos grupos meédios emergentes. Tudo leva a pensar que a
concentracdo na clpula continuou e ainda com maior vigor (...). (1970, p.201)

A partir de estimativas para 1970 em relagdo a 1960, a autora conclui que aumentou a
taxa global de desigualdade com maior concentragcdo na clpula e aumento da participacéo

relativa dos grupos médios. Os grupos A e B1 provavelmente absorveram a maior parte dos



lucros de produtividade global e o grupo B2 teve sua posi¢éo relativa melhorada, aumentando
Seu peso absoluto no mercado de bens de consumo, dados os aumentos absol utos da renda.
Entre 1960 e 1970, a autora supde que 0 mercado moderno cresceu em 80% e arenda
per capita em 33%. Assim, a maior parte do crescimento da renda nacional foi destinada a
20% da populagdo, contribuindo para a expansdo do mercado moderno.
De acordo com a autora,

O processo de reconcentragdo em curso no Brasil desde 1964 apoiou-se, fundamental mente, nos
novos mecanismos de poder exercidos pelo Estado e no crescente controle financeiro e
tecnol 6gico, em maos do capitalismo internacional.

A reconcentracdo da propriedade, producéo, renda e mercados € uma consequiéncia deste novo
modo solidario de atuacdo dos recursos bésicos da expansio, através de mecanismos cada vez
mais centralizados. S8o, pois, o resultado simultdneo de uma politica instrumentada e de leis
inexoréveis de funcionamento interno do capitalismo subdesenvolvido que levam a um processo
de acumulag&o fechada de capital e dos frutos do progresso técnico.? (1970, p.199)

2.3 A interpretacéo da industrializac8o brasileira em uma nova abordagem tedrica: 0s ensaios
“Acumulagdo de Capital e Industrializagéo no Brasil” e “Ciclo e Crise”

Ao redlizar a revisdo de sua interpretacdo para o desenvolvimento brasileiro, Tavares
passa a adotar uma nova periodizacéo; o periodo de 1930 até 1955 passa a ser caracterizado
como de Industrializagéo Restringida e, a partir de 1956, a economia entra em uma nova fase,
denominada de Industrializagdo “propriamente dita” (1974, p.110) ou “pesada’ (1978, p.77).

Conforme a autora, no novo ciclo de industrializagéo, a partir do Plano de Metas, parte
das caracteristicas do ciclo anterior se mantém, mas ndo nos novos setores de interesse das
grandes empresas internacionais, em que mudam as condicdes de implantacéo e as “barreiras
a entrada’. Passam a ser necessarios grandes investimentos estatais e estrangeiros para
efetivar um novo perfil industrial. As razdes paraisso séo (1974, p.113):

- crescimento da capacidade produtiva a frente da demanda pré-existente;

- bloco de investimentos concentrado no tempo;

- empresdrios nacionais ndo tinham instrumentos prévios® para a mobilizacdo e
centralizac8o de capital necessérios para a concentragdo de recursos,

- estrutura técnica e financeira dos novos capitais ndo podia ser obtida via expansdo e

diversificacéo da estrutura produtiva existente.

2 Cabe questionar se a condenac&o ao fracasso ndo se relacionava a fatores politicos, diferentemente da visdo da
autora que identifica na estrutura econdmica as razdes para tal fracasso. Sobre esta questéo, ver Melo et al
(2005).

 Por tras desta passagem tem-se a visdo semelhante a de Furtado de uma heterogeneidade tendencial, inerente
a0 subdesenvolvimento.

% A autora ndo explicita o que seriam os instrumentos prévios.



Os empresarios nacionais passam a enfrentar “barreiras a entrada’, dadas pela
estrutura de financiamento e de risco, implicita na estrutura técnica do capital. Surge, assim,
uma “nova burguesia industrial de segunda ordem” (1974, p.113), que instala pegquenas e
meédias empresas nas etapas de expansdo acel erada.

O novo complexo industrial torna as restri¢des do Balango de Pagamentos mais fortes,
pois provoca uma demanda por importacbes em pouco tempo superior & “...demanda das
‘importagdes substituidas'...”. (1974, p.114)

As filiais estrangeiras, que se instalam entre 1956-61, fazem plantas com capacidade
produtiva bem maior que a demanda pré-existente, de acordo com o funcionamento do
oligopadlio diferenciado. Quando o consumo se gjusta ao crescimento do mercado, elas estdo
prontas para “...forcar a diversificacdo do consumo...” (1974, p.114) e, com isso, aumentar a
demanda.

O capital naciona seguiu expandindo-se em termos absolutos, mesmo com 0 pProcesso
de concentragdo relativa com tendéncia favoravel ao capital estrangeiro e as empresas estatais.
Assim, a “associagdo subordinada” ndo preudica a taxa de acumulagdo, nem gera
desnacionalizacdo, com excecdo dos periodos de crise, quando “...0 sdcio menor sempre leva
apior...”. (1974, p.115)

O Estado aumenta sua participacdo nos setores pesados da indUstria de bens de
producdo e no financiamento interno e externo da industria, e promove os investimentos
estrangeiro e privado nacional ao fornecer economias externas baratas, subsidios e garantias
no endividamento.

Configura-se uma estrutura oligopdlica assimétrica em termos de poder e “solidaria’
nas suas principais caracteristicas: diversificagdo de consumo, modernizacdo restringida e
endividamento crescente (das empresas de capital nacional e estrangeiro). Mas, a
desaceleracdo gera a “ quebra desta solidariedade” (1974, p.116) e a destruicao das pegquenas e
meédias empresas instal adas na fase de expansao.

A partir do momento em que o processo de acumulagdo € determinado de forma
enddgena pela expansdo e diversificacdo do setor industrial (*...vale dizer, alcancada
determinada dimensdo dos setores produtores de bens de producdo e de consumo duraveis’
(1974, p.117)), a economia brasileira, como qualgquer outra economia capitalista, passa por

ciclos de expansio e problemas de realizag&o que podem se configurar em uma crise?’.

%" Nos capitulos 3 e 4, estas questdes tedricas serdo apresentadas.



Lideram a industrializagdo pesada, a partir do Plano de Metas, os setores de bens
duraveis de consumo e de bens de capital, correspondendo a instalagcdo e a desdobramentos
posteriores das industrias de material de transporte e de material elétrico. Apesar de ndo
possuirem peso significativo na producdo, séo lideres porque “comandam” o processo de
acumulagdo de capital do setor privado industrial (entre 1955-59, investimento industrial
cresce 22% ao ano, sendo que material de transporte cresce 80% ao ano, materia elétrico 38%
ao ano e material mecanico 43% ao ano). (1978, p.77 e 78)

Os grandes investimentos, efetivados em poucos setores, possuem grande efeito
acelerador sobre a expansado industrial, o que € mais importante do que o efeito multiplicador
da renda e emprego corrente. Mas, conforme Tavares, a questdo central na dindmica ciclica é
aimpossibilidade do investimento manter-se acelerado. Nas palavras da autora,

Assim, terminados os efeitos de difusdo, de um conjunto de investimentos complementares
sobre o crescimento da capacidade produtiva do complexo metal-mecénico, a demanda corrente
interindustrial é insuficiente para manter os ritmos de crescimento do conjunto da industria.
(2978, p.79)

Nos setores novos, a expansao da capacidade ocorre por “saltos’, 0 que cria excesso
de capacidade plangjada. As industrias de bens de consumo ndo duraveis perdem participacéo
relativa ao longo do processo de industrializacdo e, no auge do ciclo de acumulagdo, investem
e se modernizam. Mas sd0 dependentes da taxa de crescimento do emprego e dos salarios
urbanos (que seguem o movimento globa de acumulag&o da economia) para o crescimento da
sua demanda, portanto, acompanham o movimento ciclico da indlstria, sem papel de

lideranca.

2.3.1 O ciclo expansivo de 1957/62 e a desacel eracao de 1963/66

O inicio do ciclo de expansdo em 1957 tem como caracteristicas:
1) bloco de investimentos no inicio atende a demanda, que era coberta por importagoes, e sO
depois a expansdo destes novos setores vai exigir mudancas na estrutura da demanda. A
escal a supera a demanda corrente.
2) investimentos de 1957-61 representam um salto tanto tecnoldgico como na capacidade
produtiva existentes, concentrados em trés ou quatro ramos (material de transporte, elétrico e
metal-macanico) com alta complementaridade interindustrial.
3) ndo ocorre um processo de concentracdo absoluta a favor das grandes empresas.

A expansdo € acelerada com diferenciagdo da estrutura produtiva, sem aumento

absoluto da concentracdo do capital e da renda, nem do grau de desnacionalizacdo da



indUstria. Ocorre uma internacionalizacdo do capital com expansdo maior de certos setores
estrangeiros.

Estas caracteristicas do bloco de investimentos novos fazem com que as alteraces
mais significativas se déem na estrutura produtiva industrial e ndo na estrutura da demanda,
que, do pbés-guerra até 1954, contava com uma oferta global compativel, proporcionada por
uma capacidade para importar elevada. Assim, manteve-se o padréo de consumo das classes
altas, e a elevacéo do salario médio real em 1954 e sua manutencao até 1959, aliado aintensa
urbanizagdo, proporcionam um crescimento da demanda urbana para o setor de bens
industriais de consumo tradicional.

A introducdo de tal padr&o de investimento concentrado no tempo produz forte efeito
acelerador sobre a renda urbana e a capacidade produtiva do setor de bens de capital,
acentuado pela alta complementaridade tecnoldgica dos projetos “...com efeitos dinamicos,
em cadeia, sobre as demandas intersetoriais dentro do préprio complexo industrial em
expansdo.” (1974, p.120) O multiplicador da renda e do emprego urbano foi, por
consequéncia, bem maior que o0 esperado em termos tedricos para a taxa globa de
investimento n&o muito alta

A baixa taxa de emprego na industria, na década de 50, relaciona-se com a mudanca
tecnol 6gica nos setores tradicionais (téxtil e alimentos), que empregavam muito no comego da
década, enquanto 0s setores novos, apesar de mais intensos em capital, geraram efeitos
positivos sobre o emprego, direta e indiretamente (como no “terciério funciona”).

Quanto a estrutura industrial, tem-se, no inicio da década de 50, um aumento nas
escalas e uma mudanca tecnoldgica nas indulstrias tradicionais de bens de consumo, com
grande importacdo de equipamentos (acentuada pela ameaca de guerra da Coréia). Com isso,
a pequena e média industria semi-artesanal nos grandes centros urbanos e varias empresas
regionais quebram e as grandes empresas nacionais passam a ter que concorrer com as filiais
estrangeiras. As nacionais que sobrevivem precisam se modernizar e intensificar o capital,
elevando a escala produtiva. JA as pequenas e médias empresas novas entram em um mercado
industrial de bens de consumo relativamente unificado e competitivo de tipo oligopdlico. A
expansdo industrial do periodo permite que o setor mantenha alta acumulacdo global, mesmo
com a estrutura de precos relativos favoravel aos bens de consumo de luxo e aos bens de
producédo agricola.

Na fase expansiva, as grandes empresas puderam elevar seus lucros extraordinarios,
dado que muitas das empresas fornecedoras eram de capital nacional e as grandes atuam

como oligopsénio de compra. Ocorre uma tendéncia a sobreacumulagéo e ao crescimento da



capacidade em ritmo superior ao crescimento da demanda. Mas, quando o0 aumento das
margens de capacidade ociosa reduz o ritmo do investimento e da demanda intersetorial dos
novos setores, a desaceleracdo propaga-se em cadeia, gerando reducdo da atividade e do
nimero de pequenas empresas em operacao e, em consequéncia, menores possibilidades de
transferéncia de lucros para o oligopdlio terminal, ndo compensando a queda da taxa de lucro
das grandes empresas de ponta.

Como as grandes eram em sua maioria novas e filiais de estrangeiras, ndo podiam
deflagrar uma concorréncia via pregos, e como ndo tinham concorrentes mais antigas ou
fracas (que amorteceriam a desaceleracéo), elas tiveram que arcar com a desaceleracdo na
demanda, o que afetou suas taxas de acumulagdo interna (elevou ataxa de remessa de lucros e
reduziu a taxa de reinvestimento dos lucros). Na recessdo, a competicdo diferenciada do
oligopdlio aumenta e ocorrem fusdes, resultando em concentracéo absoluta de capital e de
mercado em favor das internacionais mais fortes. A concentracéo efetiva-se entre as terminais
e entre os produtores de partes e pecas, onde 0 mercado passa a ser controlado pelas filiais
estrangeiras.

Da andlise da autora, podemos identificar que a peculiaridade do ciclo 1957/62, deriva
das caracteristicas da estrutura produtiva criada no periodo (escalas superiores a demanda
corrente, salto tecnoldgico e na capacidade produtiva, concentrado em ramos com ata
complementaridade), com grande efeito acelerador sobre a renda urbana e a capacidade
produtiva do setor de bens de capital, o que faz com que as variagdes no investimento sejam
aprofundadas e ndo amortecidas, assm; “...0 efeito desacelerador propaga-se em cadeia...”.
(1974, p.123)

Para a autora, ap0s a implantacdo do bloco de investimentos, era inevitavel a
desaceleracdo do ciclo de industrializacdo, mesmo que a taxa de investimento auténomo do
governo fosse mantida®, pois acabou a demanda contida por importacdes e reduziu-se a
demanda induzida por investimentos privados, “...a0 entrar em digestdo a nova capacidade de
oferta do setor de bens de producgéo e de bens de consumo duraveis...” (1974, p.124), fatores
que reduziram o ritmo da acumulagdo e a taxa de expansdo do setor industrial em seu

conjunto.

% A andlise sobre o investimento auténomo do governo e sua incapacidade de evitar a desaceleracdo sera
apresentada no capitulo 4.



2.3.2 Razles para a desacel eragao ter se transformado em crise

A andlise da autora para a crise da década de 1960 centra-se na reducdo do
investimento. A explicacdo para esta reducéo incorpora trés elementos, assim, ter-se-ia uma
desaceleracdo “natural” devido a um fator macroecondmico (o cardter ciclico do
investimento), mas tal desaceleracdo assume a forma de crise devido a um elemento
microecondmico (a estrutura do mercado) e por causa da limitagdo financeira do setor
publico.

De acordo com Tavares, a desaceleracdo conduziu a crise econdmica devido (1) ao
desgjuste dindmico entre a estrutura da demanda e a capacidade produtiva recém instalada e
(2) a dificuldade de redlizacdo e financiamento de um potencial de acumulagdo crescente.
Para a autora, tais “...problemas sdo inerentes a estrutura de crescimento industrial brasileira,
mas foram agravados, além disso, pela aceleracdo inflacionaria em curso desde 1959.” (1974,
p.125)

2.3.2.1 Desgjuste dindmico entre a estrutura da demanda e a capacidade produtiva recém
instalada

Os novos setores tinham escalas minimas superiores as dimensdes do mercado, tendo
entrado em operacdo vérias filiais de estrangeiras para um mesmo setor, atraidas por um
mercado em expansdo, protegido e com gastos em equipamentos subsidiados. Isto néo seria
um problema para as empresas, se a taxa de crescimento fosse mantida, com salarios médios
estaveis, pois subiriam as margens de lucro e, sendo uma estrutura oligopdlica com
competicdo via diferenciagdo e ndo preco, “...ndo surgiriam problemas graves do ponto de
vista microecondmico”. (1974, p.125)

Em termos macroecondmico e dindmico, é necessario “...garantir uma estrutura de
crescimento equilibrado entre os distintos setores...”, 0 que era muito dificil, pois a nova
capacidade instalada criou uma grande “...despropor¢do entre a estrutura produtiva e a
dindmica de crescimento da demanda dos novos setores da economia’. (1974, p.126)

A autora, a partir dos trés grandes setores, analisa por categorias de demanda este

problema de desproporc¢édo, em uma “ aproximagdo ao esquema Kaleckiano”.

- Setor de Bens de Producéo
Este setor tem mais problemas de demanda induzida e, assim, de efeito acelerador,
sendo central para a capacidade de expansdo enddgena do sistema industrial. Inclui insumos

de uso difundido e bens de capital. Na década de 60, passa a apresentar capacidade ociosa



involuntaria (exceto siderurgia e metalurgia produtora de néo-ferrosos). Contava com
peguenas, médias e grandes empresas nacionais na indlstria mecanica ndo especiaizada até
grandes filiais estrangeiras de equipamentos elétricos pesados. Desde 1957, a producdo
estende-se de forma desordenada. O efeito acelerador do investimento e o estrangulamento
externo tornou as condi¢Bes de producdo interna mais favoraveis e reduziu o coeficiente
importado de bens de capital.

O elevado crescimento da producdo de bens de capital exigia ato crescimento do
investimento global para utilizar a capacidade e manter o ritmo de acumulagéo do setor. Mas
as possibilidades para isso eram limitadas devido a @) filiais estrangeiras ndo viam mais
oportunidades de investimento rentavel no setor; b) demanda por reposicdo era limitada
porque a maior parte do parque industrial era novo e as indastrias tradicionais enfrentavam
uma demanda pouco dinamica, o que ndo estimulava a modernizagéo; c) com o fim dos
efeitos induzidos gerados pela implantagdo simulténea dos projetos do complexo metal-
mecanico, diminuiu a demanda do setor privado nacional por ampliacéo da nova capacidade.

O investimento publico e das empresas publicas era o que restava como componente
autébnomo, tendo representado 50% do investimento total da economia em 1960/61 (1978,
p.128); no entanto, ndo tinha como se expandir de forma a compensar a demanda privada por
limitagBes financeiras (interna e externa —dado o rompimento com o FMI) e, ap0s se manter
desde 1960 com dificuldades, o investimento publico cai acentuadamente em 1963,
precipitando uma crise de demanda das industrias de construcéo, equipamentos elétricos e
mecanica em geral.

Neste sentido, a autora destaca que:

Na verdade os problemas financeiros internos e externos eram a barreira principal para a
expansdo compensatoria da demanda publica de investimentos. Esta, se houvesse podido
ampliar-se, ndo sO neutralizaria parte do efeito desacelerador da demanda privada ao setor de
bens de capital, como, eventualmente, forcaria a uma estandardizacdo e um aumento da
complementaridade e integracdo de todo o setor, o que teria produzido um verdadeiro salto
qualitativo nos niveis de eficiéncia e de incorporacéo tecnolégica do setor industrial em seu
conjunto. (1974, p.129)

Assim, o setor deixa de ser um componente impulsionador da taxa de acumulagéo da
indlstria em razdo da alta margem de capacidade ociosa, da falta de oportunidades de
investimento e de problemas de demanda corrente (devido a problemas de financiamento do

setor publico®™).

# Segundo Tavares, o financiamento externo era necessario “...para complementar o coeficiente importado dos
investimentos publicos...” e cobrir a carga da divida externa e os servicos financeiros do capital estrangeiro; jao
financiamento compensatério foi dificil em 62/63 e o decreto sobre o capital estrangeiro foi “...toque final que
paralisou o investimento das filiais estrangeiras’. (1974, p.130)



- Setor de Bens de Consumo Durévei's

O setor contribuiu muito para a taxa de crescimento do periodo 1957-1961. A taxa de
expansdo tendia a se desacelerar. A ma distribuicéo de renda garantia um mercado razoavel
em termos absolutos, que se expandia a taxas superiores as do produto. Mas o ritmo de
crescimento, apds forte desaceleracdo iria se estabilizar a uma taxa menor e pouco superior a
do crescimento do produto global, ao alcangar a dimensdo absoluta do mercado (limitado as
classes de mais alta renda e com um periodo de reposicdo médio um pouco menor que avida
atil dos bens duraveis). As classes médias sO poderiam entrar neste mercado com um esguema
de financiamento diferente do que existia.

O nivel de demanda elevado para bens duraveis pesados (como automoveis) exigia
diferenciacdo de produtos e propaganda para elevar a propensdo ao consumo das classes de
altas rendas, 0 que representava um processo acentuado de competicdo monopolistica (com
mudanca na estrutura de producdo e de custos). As margens de lucro poderiam se manter via
reducdo de custos diretos de sal&rios e matérias-primas (aco e energia).

A reducdo das taxas de crescimento deste setor projetava reducéo das demandas
intersetoriais, 0 que afetaria 0 emprego, principa mente na metal urgia, na metal-mecanica e no
terciario funcional, o que representa efeito indireto sobre a demanda dos setores de bens de
consumo generalizado e bens de produgdo. H&, assim, um “...desgjuste dindmico previsivel
entre a estrutura de demanda e a capacidade produtivainstalada...”. (1974, p.133)

Mas, de acordo com Tavares, esta Situacdo tende a ocorrer em qualquer economia
capitalista e a recuperacdo, mantida a distribuicdo de renda, se daria com uma taxa de
expansdo mais baixa, a medida que a capacidade ociosa fosse ocupada e a demanda por
investimento fosse retomada. A desproporgdo dindmica leva a desaceleracdo, o que € muito
diferente da crise de demanda corrente vivenciada pela industria no primeiro semestre de
1963, derivada “...de um agravamento brusco das contradi¢fes no financiamento corrente da
producdo, ou seja, no ambito da circulacéo do excedente’. (1974, p.133) A crise foi resultado
de uma politica de estabilizacdo (contraiu crédito e gasto publico) com tentativa de aumentos
salariais para as principais categorias industriais™.

A reducdo nos sal&rios de base e o aumento da liquidez propiciaram a retomada das
margens de lucro do setor; no entanto, a expansao da demanda continuava limitada por razdes
estruturais (crescimento diferenciado das rendas e financiamento aos consumidores). Antes da

plena operacdo da reforma financeira de 1966 e dos estimulos fiscais e do crédito externo

% Neste paragrafo, a autora destaca 0 aspecto geral da desaceleracdo do inicio dos anos 1960 e o aspecto
particular de aceleracdo dainflacéo.



depois de 1968, a taxa de acumulagdo interna de lucro das empresas do setor propiciou uma
ampliacdo do mercado para seus produtos, via crédito ao consumidor (consorcios e
financiamentos).

O problema deste setor ndo era de demanda corrente, mas de “...desgjuste potencial
(...) entre o ritmo de expansdo da demanda e a capacidade interna de producéo e de
acumulagdo...” (1974, p.134) potencialmente maior, isto €, a capacidade de acumulagéo

apresentaria tendéncia permanente a um excesso frente a desacel eracéo “ natural” na demanda.

- Setor de Bens de Consumo N&o Duraveis

O setor acompanha o crescimento do emprego e do poder de compra dos salarios de
base (“comandados’ pelas taxas de acumulacdo urbana). Entre 1957-1961, o setor cresce a
taxa média pouco superior a taxa de urbanizacdo, devido a aceleracdo industrial e a relativa
manutencdo do poder de compra dos salérios. Entre 1962-1967, h4 uma crise profunda das
“industrias tradicionais’, devido a desaceleracdo econdmica e a reducdo do nivel médio do
salario real urbano.

As empresas s80 mais competitivas que as dos outros setores e atuaram com tendéncia
areducdo dos pregos relativos, mesmo na expansdo. Da estagnacdo até o fim da década de 60
apresentaram reducdes nas margens de lucro e aumento das margens de capacidade ociosa.

Algumas empresas mais modernas e as filiais estrangeiras realizam uma modernizagéo
parcial de suas instalacfes, reduzindo custos diretos de producéo e aumentando o esforco de
vendas, via diferenciacdo de produtos, principalmente na indastria alimenticia, quimica,
farmacéutica e confecgdes, visando a producdo de “bens superiores para CONsSUMO
diferenciado”.(1974, p.136)

Algumas grandes empresas nacionais e estrangeiras do ramo de téxtil, vestuario e
alimentos, realizam maior integracdo vertical, o que da lugar a “economias monetarias de
escala’ (1974, p.136), elevando a margem de lucro via liquidagdo de pequenas e médias
empresas regionails e semi-artesanais. Ocorre desnacionaizacdo através de compra ou
controle de capital na industria quimico-farmacéutica e de cosméticos e na alimenticia, como
em toda a América Latina. Durante a crise, algumas empresas nacionais e estrangeiras do
setor téxtil, de vestu&rio e calgados passam a exportar, aliviando em parte a reducdo da

demandainterna.



2.3.2.2 Dificuldade de realizacdo e financiamento de um potencial de acumulacdo crescente

O problema de realizacdo em termos dinamicos deve-se ao potencial de acumulagdo
(que equivale a margem de lucro bruto global) ter aumentado de forma importante para o
conjunto da industria, no inicio da década. Tal fato, somado ao aumento das margens de
capacidade ociosa para as grandes empresas oligopdlicas, representa maiores problemas de
longo prazo. A taxa real de acumulacdo e de crescimento teria que se acelerar para néo
ocorrerem problemas de insuficiéncia dindmica de demanda global .

A razdo para a autora ver potencial de acumulacdo incrementado relaciona-se a
consideracOes sobre a taxa de lucro potencial do setor capitalista moderno. Conforme
Tavares, a “...produtividade macro da capacidade produtiva instalada tende a aumentar...”
(1974, p.139) por (1) atualizacdo dos rendimentos de escala dos novos investimentos do final
da década, e (2) aumento das economias externas e de aglomeracdo, geradas pelos
investimentos em capital social basico e pela concentragdo industrial em poucos polos
urbanos.

Como se tem uma economia oligopdlica, que ndo € competitiva em preco, com um
mercado de trabalho muito competitivo (com excecéo de pequenos setores de méao-de-obra
qualificada), o aumento da produtividade conjunta do capital e do trabalho ndo é transferido
proporcionalmente aos pregos e salérios, sendo os problemas de sobreacumulagéo das grandes
empresas mais graves que em economias maduras, devido a assimetria nas estruturas de
crescimento, ou sgja, ao poder de monopdlio desigual entre os setores produtivos e entre
empresas e sindicatos.

Os salarios ndo acompanham o crescimento da produtividade dado o excedente de
mé&o-de-obra ndo qualificada, a baixa organizacdo sindical e a demanda de trabalho ndo muito
alta (exceto nos novos setores). A tendéncia a deterioracéo das relagdes salario/produtividade
€ agravada com a nova politica saarial e “...as condicbes de recuperacdo ainda mais
desequilibradoras da estrutura de crescimento...”. (1974, p.140) Por isso, as margens brutas de
lucro (grau de monopdlio no sentido Kaleckiano) subiram muito na industria na fase de
industrializacg&o iniciada em meados da década de 50.

Na visdo da autora, as tendéncias contraditorias de um processo de acumulagéo
monopodlica se manifestam em uma etapa como esta, em que ocorre a nivel micro uma maior
taxa de acumulacdo, derivada do aumento da relagcdo lucros/salérios, mas a nivel macro o
potencial de acumulagéo é esterilizado, pois a taxa real de investimento na industria ndo se

eleva (pois elevam-se os lucros retidos nas empresas e as aplicacdes patrimoniais) e tampouco



0 excedente consegue ser direcionado, por meios fiscais ou financeiros, para setores
deficitarios, como o setor publico.

Assim, nos trés setores produtivos, 0 excesso de capacidade e de poupanca interna das
empresas deprimia a taxa de investimento privado, que, quando reduzido, provoca reducéo na
taxa de emprego e nos niveis de demanda efetiva e, em consequiéncia, a faléncia de empresas
marginais. Isto protege a taxa de lucro da grande empresa oligopdlica em alguns ramos, pois
aumenta o grau de concentracdo e controle do mercado. Mas a industria em seu conjunto tem
sua taxa de acumulagédo e seu lucro médio reduzido.

A reducdo na taxa média salarial no periodo 1964-1968 gera problemas de demanda
efetiva para os ramos tradicionais. O oligopdlio fica mais competitivo e acelerase a
concentracdo e a desnacionalizacdo da industria. Aumentam as margens brutas de lucro das

empresas monopodlicas de setores que ndo atendem assal ariados.

2.3.3 A recuperacdo (1967/70)

De acordo com Tavares, na andlise em “Acumulacéo de Capital e Industrializacdo no
Brasil” (1974), a recuperacdo da atividade econdmica urbana tem como pilares. a reforma
fiscal/financeira de 1965/1966 e a redistribuicéo de renda “...contra assalariados de base e em
favor do setor publico e do consumo capitaista..” (que “...apesar de deliberada, estava
implicita, e em certo sentido era ‘necessaria’ a0 padrdo de crescimento em curso.” (1974,
p.142)). O objetivo era “...reativar a demanda de bens duraveis e de bens de producdo e
também absorver méo-de-obra ‘barata ...”.(1974, p.142) Em “Ciclo e Crise” (1978), sdo
acrescentados, a estes fatores, a reestruturacéo dos pregos dos servicos de utilidade publica, a
ampliacdo das bases de crédito, a criagdo do Sistema Financeiro Habitacional e os incentivos
a exportacao (na area de téxteis, calcados e maquinaria). A autora destaca que a concentracéo
de renda efetivou-se via politica salarial e de financiamento™.

Com o crescimento urbano, aumenta a taxa de emprego; ab mesmo tempo, o aumento
da relacéo lucrog/salarios gera maior potencial de acumulagdo (com ocupacéo da capacidade
ociosa nos departamentos de bens de consumo duréveis e de producdo e, depois, eleva a taxa
de investimento nos mesmos), ha um aumento no consumo capitalista e, por dltimo, uma

melhora no consumo dos trabalhadores (devido a expansdo do emprego).

1 Como podemos ver, a interpretacdo para a solucdo da crise da década de 1960 segue a mesma do ensaio
“Além da Estagnacéo” (1970), mas a énfase mudou, agora, as Reformas possuem um peso bem maior do que a
concentracdo de renda. No entanto, a autora ndo explica como a politica de financiamento contribuiu para a
concentracdo da renda.



A autora, analisando a recuperacdo em cada setor, observa que, no setor de bens de
producdo, s com a Reforma Fiscal de 1966 e com a recuperacdo do processo de acumulagéo,
mais tarde, foi possivel resolver a questédo do financiamento interno do setor publico. Ja o
financiamento internacional, dado o novo tratamento ao capital externo, ndo ocorreu porgque
exigia acordos prévios com 0 governo, no sentido de dividir &reas de atuagdo entre o setor
publico e estrangeiro e criar maior complementaridade entre as empresas estatais e
estrangeiras, 0 que so ocorre depois do periodo de crise (1963-1966).

Mas a nova onda de investimento efetivou-se com grandes importacdes de bens de
capital, dada a disponibilidade de crédito externo, o que “...desaproveitou o potencial de
poupanca e de acumulagdo interna...” e provocou um “congelamento tecnol6gico” do setor e
“...uma combinacdo entre equipamentos importados e nacionais desfavoravel, em termos de
eficiéncia e standardizacdo, para a demanda global de equipamentos por parte do setor
publico.” (1974, p.131)

No setor de bens de consumo duraveis, que foi um dos lideres do crescimento
industrial a partir de 1967, o que permitiu a retomada da expansdo foi a mudanca na estrutura
da demanda urbana, via novos esguemas de financiamento, que propiciou o endividamento
crescente da classe média, e a redistribuico regressiva das rendas do trabalho™.

No setor de bens de consumo ndo duraveis, sO no inicio da década de 1970 sfo
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retomados os niveis de utilizagdo da capacidade e de producdo de 1961°° e, como cresceu

muito o emprego urbano, a autora identifica isto como sinal de poder de compra dos
assal ariados de base deprimido.

O padrdo de consumo dos trabalhadores se modifica devido ao acesso ao crédito, que
exigia salario maior que dois minimos e emprego regular. Cresce 0 pequeno artesanato de
luxo, nos ramos de vestudrio e calgados, voltados para as camadas de alta renda, nédo
satisfeitas com a padronizacéo.

Neste sentido, Tavares destaca que:

Num modelo ‘kaleckiano’ de uma economia capitalista avancada, a dindmica da recuperacéo
tende a dar-se primeiro pela taxa de investimento, depois pelo emprego e consumo dos
trabalhadores e finalmente pelo consumo capitalista. Este, reagindo defasadamente ao aumento
dos lucros globais nos dois grandes setores de producdo. No Brasil, como em qualquer
economia onde exista uma profunda descontinuidade nos niveis médios de renda e nas
estruturas de consumo, a recuperacdo tende a dar-se ao contrario: 0 consumo capitalista das
camadas de altas rendas comanda a taxa de lucro e ataxa de acumul acéo, afeta as oportunidades
de investimento e de emprego e determina, em Ultima instancia, depois que ambas se aceleram,
a expansdo do consumo dos trabalhadores urbanos. Estes suportam, assim, ndo sO a oposi¢ao

% Aqui aparece claramente a funcionalidade da concentracdo de renda.
¥ A autora ndo apresenta os dados para o setor, apenas faz tais constatacoes.



geral salérios-lucros, como também uma contradicdo especifica, a do consumo popular versus
consumo capitalista. Isto torna mais dificeis de resolver os problemas da distribuic¢éo da renda,
mesmo no contexto de uma economia dinamica

Um padr8o de crescimento como O descrito requer pois, para manter-se em ‘equilibrio
dindmico’, duas caracteristicas contraditérias: a primeira € um aprofundamento da relacdo
capital/consumo e, numa segunda etapa, da relacdo capital/investimento. Ambas sdo tipicas de
economias maduras com ‘excesso de capital’, mas a0 mesmo tempo requerem uma aceleracdo
do crescimento tipica de economias em fase agressiva de conquista de novos mercados. As
pressdes inflacionarias e o risco de desequilibrios na estrutura produtiva e no balango de
pagamentos sdo evidentes em periodos de aceleracdo do crescimento. (1974, p.142 e 143)

2.3.4 O auge do ciclo (1970/73)

A capacidade ociosa industrial acaba em 1970/71, o que faz a producéo de bens de
capital crescer ataxas maiores que a producdo de durdveis (que segue com taxas atas). A taxa
global de investimento da economia passa de 18 para 27% do PIB (1978, p.94), fazendo a
producdo de insumos e de bens de consumo ndo-durdveis se acelerar. O aumento das
exportacoes tem papel marginal na aceleragdo do crescimento.

Tem-se até 1973 um “equilibrio dindmico intra-industrial” (1978, p.95) (taxa de
crescimento real da producdo média do periodo supera a taxa global de acumulacéo de nova
capacidade produtiva), quando, entdo, ataxa de investimento industrial aumenta ainda mais.

O coeficiente importado do investimento ndo sofre elevagbes significativas no
periodo, ocorrendo inclusive “...uma ligeira ‘substituicdo de importacdes global...” (1978,
p.95) (forte nos bens de capital para a indistria pesada). A grande taxa de acumulacédo
industrial no auge gerou forte crescimento da producéo do setor de bens de capital, sendo a
demanda por importacbes complementar a oferta interna. Ao fim do periodo, tem-se a
ampliacdo da industria automobilistica e a aceleragdo dos programas de investimento estatais
em siderurgia, telecomunicagdes, combustiveis e petroquimica.

A modernizagao e expansdo de algumas industrias de bens de consumo ndo-durével e
a aceleracdo da taxa de acumulacéo de capital dos setores de equipamentos pesados também
fazem aumentar as importactes. A elasticidade de demanda de importagdes de bens de capital
e ciclica e superior a unidade em relacdo ao produto industrial corrente. SO houve
“dessubstituicdo” (1978, p.96) de importagdes nos setores produtores de bens de capital-
consumo, mais antigos e ndo integrados ou conectados internamente as industrias produtoras
de bens finais mais importantes, que se modernizaram via importagdes subsidiadas e que ndo

apresentavam similar nacional.



2.3.5 A desaceleracao (1974-1977)

No periodo 1970/73, fica constante a relacdo capita-produto, indicando a
compatibilidade entre as taxas de crescimento da producdo e de expansdo do estoque de
capital, que teriam de manter a aceleracdo do ritmo de crescimento para garantir o equilibrio
dindmico. Mas, entre 1974/77, a expansdo da capacidade segue elevada, enquanto a taxa de
acumulacdo ja estava muito alta em 1973, ndo sendo possivel continuar acelerada. Produz,
assim, de acordo com a autora, uma tendéncia a sobreacumulacéo e, assm, a um “gap
dindmico” (1978, p.98) entre a capacidade produtiva e a demanda efetiva da industria, que se
manifesta, em 1974, com a desaceleracéo da producao industrial, principalmente de bens de
CcONsSUMO, a0 MesSMOo tempo em que ocorre uma tendéncia recessiva, com problemas de
realizacéo dinamica crescentes.

O primeiro setor afetado € o de bens de consumo ndo-duraveis (com dimensao relativa
muito grande na producdo industrial), devido ao declinio da massa de salarios, que ja vinha
crescendo menos que a producdo e é muito afetada: 1) pela redugdo do ritmo de crescimento
do emprego urbano (pouco dependente da taxa de acumulagéo da industria pesada); 2) pela
reducéo do ritmo de expansao da industria de construcéo residencial; e 3) pela reducdo dataxa
média de salarios, que ndo acompanhava o crescimento da produtividade e ainda é afetada
pela aceleracdo inflacionéria a partir de 1973. Este setor afeta a taxa de crescimento da
industria de transformag&o.

O setor de bens duraveis havia crescido muito no periodo anterior, passando a
enfrentar flutuacé@o acentuada a partir de 1974, o que esta relacionado ao fato da demanda por
reposicdo ser insuficiente para manter o dinamismo do setor. O setor de bens de capital ainda
possuia capacidade subutilizada em 1973, mas a demanda estava crescendo muito e, a partir

de 1974, o setor conta com subsidios ao investimento “...com o objetivo explicito de
‘substituicdo de importacbes’.” (1978, p.101) Tal quadro, aliado aos projetos do Il PND e as
encomendas acumuladas na fase de auge, fazem com que o setor privado da mecénica pesada
nacional dobre sua capacidade em 3 anos (entre 1973/75). O setor de material de transporte e
material elétrico, que superinvestiu no auge, ja apresenta, em 1974, reducdo no ritmo de
investimento.

O crescimento da taxa de acumulacgo de capital nos setores de indUstrias basicas
(apoiado no setor publico) ndo era suficiente para a criacdo de “demanda auténoma’, que
realimentasse a sua demanda e a demanda conjunta de bens de producdo, gerando expansdo

darenda e do emprego de formaa manter o equilibrio dindmico.



A reducdo da rentabilidade esperada do investimento nos setores de bens duraveis e
ndo-durdveis provocou a reducdo dos niveis de investimento privado a partir de 1974 e os
projetos publicos ndo conseguem manter o ritmo de crescimento da producéo corrente da
industria pesada e da demanda do resto daindustria.

A continuidade do crescimento sustentado do investimento publico até 1977,
propiciado pela capacidade de autofinanciamento corrente e de endividamento das estatais e
das maiores possibilidades fiscais do governo central, permitiu que a reversdo endégena do
ciclo de expansdo de 1973/77 ndo fosse abrupta como em 1963. Ademais, foi possivel um
endividamento oficial crescente do Estado, garantindo a execucdo de projetos de interesse do
Estado e do grande capital internacional, dado que n&o sustou a entrada de capital derisco e o
afluxo de créditos de fornecedores, mesmo com a piora do Balango de Pagamento em conta
corrente.

Assim, de acordo com Tavares, ndo se sustenta a hipétese de “limites externos’ ao
crescimento que sofre com 0 agravamento da “crise interna’ gerada “...por problemas
crescentes de compatibilizacdo de interesses contraditorios de grandes grupos diante da
reversdo das tendéncias de expansdo da economia nacional.” (1978, p.118)

Por outro lado, a autora nota que ataxa global de emprego e o setor de bens de capital
seriam ainda mais afetados se 0 gasto publico do governo se reduzisse naquele momento,
dada a recessdo nos setores de durdveis e ndo-duraveis. A sustentacdo da demanda efetiva
global vinha se dando através dos gastos correntes e de construcéo do governo nos trés niveis,
pois a construcdo civil garante o emprego de trabal hadores ndo qualificados e gera demanda a
indUstria de materiais de construcdo, a metalurgia e a servicos especializados das grandes
firmas de engenharia.

Assim, um programa de estabilizac&o do governo central que cortasse o0 gasto publico
em investimento urbano provocaria uma recessao aberta, enquanto que um ritmo mais elevado
de atividade no setor de bens de capital vinculava-se a continuidade dos programas de
Investimento das estatais industriais.

O Il PND *... tornou-se economicamente inviavel mais pelo lado da realimentacdo
dindmica e das dificuldades de autofinanciamento interno do que por restri¢es da capacidade
para importar.” (1978, p.122) Ja a reducdo das importacGes de bens de capital, a partir de
1975, deve-se a desaceleracdo econbmica e a reducdo da taxa de investimento de véarios

setores privados, ndo tendo ocorrido “..." substituicéo de importactes'...” (1978, p.122)



Conforme a autora,

A hipétese de reforcar o ‘Poder Nacional’ ou de desenvolver uma base autbnoma técnico-
produtiva, através do crescimento auto-sustentado dos setores de bens de produgdo, implicauma
modalidade sui generis de ‘ capitalismo monopolistade Estado’ sem grandes possibilidades reais
de sustentacdo, ja que tanto sua base produtiva quanto sua base financeira e socia de apoio séo
muito estreitas. (1978, p.122)

Segundo Tavares, o setor financeiro nacional foi o grande beneficiado do
endividamento externo e interno e dos excedentes néo reinvestidos do setor industrial, sendo
gue este setor “...nunca demonstrou 0 menor interesse de cumprir o ‘papel histérico do grande
capital financeiro’- de centralizador do capital e promotor da industrializagdo pesada
nacional.” (1978, p.123)

Na avaiacdo da autora, os grandes projetos estatais garantiram que a acumulagéo
privada no setor de bens de producéo se mantivesse estimulada além do auge do investimento
privado, ndo podendo ser responsabilizados pelareversdo do ciclo a partir de 1974.



Capitulo 3 - A evolucdo da caracterizacdo da industrializacdo na obra de Tavares

Como dito na introdugdo, a0 mesmo tempo em que desenvolve sua interpretacéo
histérica, Conceicdo Tavares, no decorrer da sua obra, procura apresentar uma “tipologia’ de
industrializacdo brasileira, isto € as formas e forcas predominantes que explicam a
industrializacdo em seus v&ios momentos, 0 que procuramos apresentar neste capitulo.
Assim, na primeira se¢cdo, abordamos o “modelo de substituicéo de importagdes’. Na segunda
secdo, abordamos a nova interpretacdo para a industrializacdo brasileira fornecida pela
“Escola da Unicamp”. Na terceira secdo, fazemos um contraponto as duas interpretacoes
anteriores, apresentando a visdo de outros autores, que interpretam a industrializacdo
brasileira como um caso de industrializac&o forgada, liderada pelo Estado.

3.1 A Substituicdo de Importacdes: 0 ensaio “Auge e Declinio do Processo de Substituicdo de
Importacdes”

A interpretacéo para o processo de industrializacdo brasileiro exposta por Tavares no
ensaio “Auge e Declinio do Processo de Substituicdo de Importagdes’ (1963), tem como
enfoque teodrico a abordagem cepalina, iniciada por Prebisch e desenvolvida, no Brasil, por
Furtado. A autora procura identificar as linhas bésicas do “Modelo de Substituicdo de
ImportagBes’ e os principais problemas trazidos por ele. As questdes tedricas tratadas no
ensaio giram em torno de dois pontos, a saber, a conceituacdo do processo de substituicao de
importacOes e as questdes estruturais, relacionadas a restricéo externa e a falta de dinamismo

em termos de acumulagdo. Passamos, entdo, para a andlise destes dois elementos.

3.1.1 A definicéo de Substituicdo de Importagdes

Conforme a autora, 0 termo substituicdo de importacbes comporta varios “sentidos’.
Entretanto, para que possa se tornar um conceito anaiticamente relevante procuraremos
defini-lo com maior precisdo tedrica. Inicialmente, sua acepcdo literal esta associada ao
fendmeno de reducéo de certos produtos da pauta de importagbes porque passaram a ser
produzidos internamente. Este sentido, de reducéo relativa ou absoluta de certos produtos na
pauta pode ser lido (e usualmente o foi pelos criticos da industrializacdo brasileira) como um
movimento na direcdo de tornar a economia uma autarquia. A reducdo do quantum de
importacdo, entretanto, esta relacionada, quase sempre, a uma reducdo da capacidade de
importar, em situacbes historicamente determinadas. Ou mais precisamente, SituacOes

histéricas de forte restricéo externa.



Apesar de considerar o termo substituicdo de importagdes “pouco feliz’, Tavares o
utiliza por ser o termo que ficou consagrado na literatura sobre o desenvol vimento econdémico
da América Latina. Dessa forma, a autora usa o termo substituicdo de importagies™:

...em um sentido lato, para caracterizar um processo de desenvolvimento interno que tem lugar e
se orienta sob 0 impulso de restricdes externas e se manifesta, primordialmente, através de uma
ampliac&o e diversificag@o da capacidade produtivaindustrial. (1963, p.41)

O processo de substituicdo de importagdes, segundo a autora, esta vinculado a grande
depresséo dos anos 30, do ponto de vista histérico, mas, segundo ela, seria possivel pensar em
qualquer situagdo de desequilibrio externo prolongado como gerador de desgjustes entre
demanda e producdo internas. Assim, na primeira fase do processo, objetiva-se atender a
demanda interna existente, via expansdo da oferta interna, o que pode ser feito através de:
maior utilizagdo da capacidade produtiva instalada; producdo de bens e servicos néo
vinculados a0 setor externo, como servicos governamentais; e, instalagdo de novas unidades
produtivas.

A producdo de bens de consumo finais € a primeira a ser substituida pois apresenta
maior reserva de mercado (preexistente e gerada pela politica governamental adotada como
defesa da crise), tecnologia mais simples e com menor intensidade de capital. A expansdo da
atividade interna nesta primeira fase gera a necessidade, caso permanecam as condicoes
externas adversas, de continuar o Processo de Substituicdo de Importagdes, pois:

1) expande-se 0 mercado interno para bens de consumo final, tanto pelo aumento da renda
gerado pelos investimentos como por ndo haver mais as limitagbes anteriores, de quando os
produtos eram importados;
2) criase uma demanda derivada por insumos importados, que tende a ser maior que a
disponibilidade de divisas.

A maior demanda de importagoes, dada a capacidade de importar limitada, provoca
nova onda de substitui¢cdes, em gque importagdes menos essenciais sdo reduzidas, dando lugar
aos bens essenciais para a instalacéo e operacdo de novas unidades produtivas. Esta situacéo
repete-se, sendo esta a esséncia da dinamica do processo.

O termo substituicdo de importagdes € criticado por Tavares por sugerir que hgja uma
efetiva substituicdo, no sentido de reducdo quantitativa das importacfes. Por outro lado, ela

associa-0 a um periodo historico especifico, pds-1930. Essas duas criticas se referem a um

¥ Esta qualificacdo é importante pois o termo substituicdo de importacdes é usado em Vérios sentidos e para
diferentes periodos, como exemplo podemos citar Fishlow (1972) que considera o primeiro aparecimento da
substituicdo de importagfes no Brasil o periodo da década de 1890 e como conseqiiéncia das “financas
inflacion&rias’.



processo de “substituicdo de importagbes’ de fato que néo deveria ganhar tal nome, por néo
se enquadrar no conceito analitico que a autora desenvolve. Esse seria 0 processo de
substituicdo de importacdes que ocorre de forma natural, impelido pelas restricOes de carater
externo, e ndo aquele observado no Brasil pos anos 1930, ou segja, fruto de agbes conscientes

por parte do Estado Nacional.

3.1.2 As questdes estruturais

A questdo crucia que perpassa a andlise € a visdo da economia sem dinamismo em
termos de acumulagdo, durante o0 modelo para fora, a obtencdo de dinamismo, na fase inicial
do Processo de Substituicdo de Importacbes (PSI), e a perda de dinamismo, na fase de PSI
avancado. Por outro lado, dentro dos elementos estruturais, € possivel distinguir os de carater
externo e os de caréter interno, responsaveis pela forma como se desenvolve o PSI, bem como
por seu esgotamento.

Tendo como referencial a relacdo centro-periferia, conceito central nas andises de
Prebisch, Tavares caracteriza 0 modelo exportador, vigente nas economias periféricas da
América Latina e apontado por Prebisch® (1949), como um modelo de desenvolvimento para
fora, onde o setor externo tem um peso significativo através da varidvel exdgena exportacao,
responsavel pela geracdo e pelo crescimento de grande parte da renda nacional, e da variavel
importacdo, responsavel pelo atendimento de parte substancial da demanda interna. Assim, o
investimento é induzido pelo crescimento exdgeno da renda. Este papel, desempenhado pelo
setor externo nas economias periféricas, distingue-se do desempenhado nas economias
centrais em termos histéricos, onde exportagdes e investimento autbnomo com inovagdes
tecnol 6gicas propiciaram a diversificagdo e integracéo da capacidade produtiva de cada pais.

Na Ameérica Latina, 0 modelo gerou um processo de urbanizagdo com
desenvolvimento de industrias tradicionais (tecido, calcado, vestuario, moveis) de baixo nivel
de produtividade, o que, aliado ao setor agricola de subsisténcia, era insuficiente para
proporcionar dinamismo a atividade interna. Desta forma, 0 setor exportador € o centro
dindmico da economia, com a variavel exportacdo como fonte autbnoma de crescimento da
renda, e os efeitos sobre 0 sistema econdmico em termos de diversificacdo apresentam grau
limitado -pois o setor é assentado em base estreita, um ou dois produtos priméarios-, e em
termos de irradiacdo interna apresentam grau variavel -de acordo com o processo produtivo e

% Como vimos no capitulo 1, Prebisch definia o crescimento “de fora para dentro” como aquele em que as
exportagdes puxam o crescimento econdmico e o crescimento de “dentro parafora’ se daria via industrializacgo,
com as exportacdes cumprindo o papel de fornecer as divisas necessarias para a compra de bens de capital .



0 maior ou menor efeito multiplicador e distribuidor de renda. Dai o carater dependente e
reflexo dessas economias, com o crescimento econdémico determinado pela demanda externa.

O modelo de crescimento para fora é visto como uma derivacdo da divisdo
internacional do trabalho gerada pelo processo de desenvolvimento das economias lideres.
Assim, engquanto nas economias centrais as importacdes atendem a demanda de alimentos e
matérias-primas, na América Latina, além desses bens, elas suprem as necessidades de bens
de consumo e de capitais. A0 mesmo tempo, no centro, nd0 ha um setor propriamente
exportador, pois 0s bens exportados séo consumidos internamente ao passo que, na Ameérica
Latina, hd uma divisdo nitida entre setor externo (especializado e com ata rentabilidade) e
setor interno (de subsisténcia e com baixa rentabilidade). Como resultado, gerou-se um
esguema dual de divisdo do trabalho, com uma distribuicdo de renda muito desigual, devido a
concentracdo de capital e recursos naturais no setor exportador, em que um pegueno estrato da
populacdo é detentor de ata renda e possui hébitos de consumo similares aos dos grandes
centros europeus, atendidos por importacfes, e a maioria da populagdo esta a margem dos
mercados. Ademalis, € via comércio exterior que é feito o guste entre a estrutura da producéo
e a composi¢do da demanda interna.

Com a ruptura do modelo primério-exportador, tem inicio um novo modelo de
desenvolvimento, no qual o setor externo perde parte de seu papel na formacéo da renda
nacional, enquanto a atividade interna ganha dinamismo e eleva sua participacéo na renda
nacional. A varidvel chave para o crescimento econdmico deixa de ser exportacéo (exogena),
sendo substituida pelo investimento (enddgena), e o setor externo passa a ser importante para
0 processo de diversificagdo da estrutura produtiva, via importages de equipamentos e bens
intermediérios. Mantém-se taxa razoavel de investimento mesmo com estagnacéo ou declinio
das exportacdes, através da mudanca na composi¢do das importacdes.

As duas condic¢des que favorecem o maior dinamismo do Processo de Substituicdo de
Importacdes (e foram atendidas no Brasil, segundo Tavares) s&o:

a) as importages, em termos de composi¢cdo e volume, devem representar uma parcela do
mercado que justifique aimplantacdo de industrias substitutivas;

b) a capacidade produtiva deve possuir certo grau de diversificagdo, de forma a responder ao
impulso do estrangulamento externo.

No entanto, para Tavares, 0 modelo da origem a um novo tipo de economia dual, com
transformacfes no setor industrial e em atividades vinculadas, enquanto o setor primério
(inclusive as atividades tradicionais de exportacdo) mantém-se sem modificacfes, dai ser uma

mutagdo parcial, que conserva uma base exportadora precéria e sem dinamismo. Por outro



lado, os novos setores sdo restritos ao mercado nacional, dai seu caréter fechado. A falta de
dinamismo do setor exportador serd uma das razdes para o0 “...crébnico estrangulamento
externo”.(1963, p.34)

Nas palavras da autora:

Em suma, o ‘processo de substituicdo das importagdes pode ser entendido como um processo
de desenvolvimento ‘parcial’ e ‘fechado’ que, respondendo as restri¢bes do comércio exterior,
procurou repetir aceleradamente, em condicdes histéricas distintas, a experiéncia de
industrializagdo dos paises desenvolvidos. (1963, p.35, grifos nossos)

3.1.2.1 Elementos de caréter externo

A autora destaca que o processo de desenvolvimento pela via da substituicdo de
importacdes tem sua dindmica dada pelas mudangas estruturais da economia realizadas como
uma “...série de respostas aos sucessivos desafios colocados pelo estrangulamento do setor
externo...” (1963, p.41). A medida que o processo avanga, a economia torna-se menos
dependente do exterior em termos quantitativos e muda a natureza qualitativa desta
dependéncia. No entanto, a contradicéo basica do processo, dada pela necessidade de crescer
e a limitagdo a importar, vai se manifestando e a tendéncia € que os problemas internos e
externos acabem por afetar o dinamismo do processo.

A partir da distin¢cdo entre estrangulamento externo absoluto, em que a capacidade
para importar estad estancada® ou é declinante, associado a&s contragBes do comércio
internacional de produtos primarios; e estrangulamento externo relativo, em que a capacidade
para importar cresce a um ritmo inferior ao do produto, associado a tendéncia de longo prazo
das exportacOes de produtos primarios, Tavares destaca que, no desenrolar do processo, a
limitacdo externa deve ser no maximo relativa, de forma que sgja possivel uma boa aceleracéo
industrial e, com isso, mantenha-se o0 ritmo de crescimento elevado. Assm, o *“
estrangulamento, em termos absolutos, ndo deve ser prolongado, para permitir & economia
avancar para etapas sucessivas de diversificagdo.” (1963, p.102)

A importancia do setor externo é expressa nesta passagem,

Apesar de quantitativamente pouco significativa a participacdo do setor externo na economia,
ndo devemos subestimar a suaimportancia qualitativa. Na realidade a manutencdo de altas taxas
de investimento e, em particular, capaz de produzir umaexpansao e diversificagdo consideraveis
do parque industrial brasileiro, devem-se, evidentemente, a possibilidade de ter mantido a
participacdo dos equipamentos importados (...). Esse coeficiente importado constitui-se num
elemento estratégico para a expansdo da capacidade produtiva (...). (1963, p.67 e 68)

% O dicionério Aurélio define o verbo estancar como sinénimo de esgotar, estagnar, paralisar, exaurir..., optamos
por manter o termo estancado, pois este € utilizado por Tavares (1963,1970, 1974) e por outros autores da época.



Ademais, a capacidade para importar crescendo lentamente cria grandes dificuldades
para a manutencdo do processo de desenvolvimento e forga o processo de substituicdo a
avancar para as faixas de produtos intermediarios e de bens de capital.

Ao andlisar a situacéo do Balanco de Pagamentos no pds-guerra, Tavares nota que a
tendéncia ao déficit tem naturezas distintas. Assim, enquanto no periodo 1948-1952, o déficit
relaciona-se a causas conjunturais (aumento das importaces devido a taxa de cdmbio no pés-
guerra e importactes preventivas devido a Guerra da Coréia), com a situacéo do setor externo
relativamente favoravel, dado o maior dinamismo do setor exportador, no periodo seguinte o
desequilibrio tem caréter estrutural, pois 0 setor exportador perdeu dinamismo.

Assim, a mudanga na estrutura do Balango de Pagamentos entre 1948-1952 e 1956-
1960, reflete 0 agravamento da situagdo do setor externo, ocorrendo reducdo na participacéo
relativa das exportacfes entre os componente da receita cambial (que passa de 92,5% para
66,7%) e aumento consideravel do movimento de capitais (que passa de 3,2% para 24,1%).

Portanto, o estrangulamento externo possui um papel contraditorio, pois ab mesmo
tempo em que impulsiona transformagbes na economia, € um obstaculo ao avanco do
processo de desenvolvimento. O setor externo propicia a importacdo de equipamentos para a
expansdo e diversificacdo industrial e quando o setor exportador perdeu dinamismo, foi a
entrada de capital estrangeiro autbnomo e compensatorio que garantiu a continuidade do
processo. Para a autora, foi 0 agravamento da situagéo do setor externo que gerou a aceleracéo
dos mecanismos de propagacdo inflacionaria, no periodo 1956-1961.

No entanto, Tavares considera que as variavels externas foram favoraveis, com
sucessdo de periodos de restricBes severas do setor externo e de alivio destas®. Também é
destacado que o investimento estrangeiro direto foi importante, ainda que mais do ponto de
vista qualitativo do que em termos de volume.

Por outro lado, a autora observa que 0 avanco do processo torna-se cada vez mais
dificil e custoso, devido a razbes internas (dimensdo do mercado, tecnologia, etc) e ao
aumento da rigidez da pauta de importagoes. Por isso, a continuidade do processo depende de
gue bem cedo se comece a substituicdo em novas faixas (bens intermediarios e de capital) e se
estabelecam os elos da cadeia produtiva para que a pauta ndo fique muito rigida, o que
impossibilitaria a entrada de novos produtos e bens de capital necessarios para expandir a
capacidade produtiva.

Assim, nas palavras da autora:

3" Tal sucessdo, de acordo com Tavares, permite, em tese, que no periodo de abrandamento da restricdo externa,
atransicdo para a etapa seguinte do processo de industrializacdo seja facilitada.



Resumindo, podemos concluir que, nas condigdes do model o de substituicdo de importagdes, é
praticamente impossivel que o processo de industrializacdo se dé da base para o vértice da
pirdmide produtiva, isto é partindo dos bens de consumo menos elaborados e progredindo
lentamente até atingir os bens de capital. E necessério (para usar uma linguagem figurada) que o
‘edificio’ sgja construido em vérios andares simultaneamente, mudando apenas o grau de
concentracdo em cada um deles de periodo para periodo. (1963, p.46)

Conforme Tavares, é necessario prever as faixas que devem ser substituidas, de forma
que o investimento ndo se limite ao induzido pela demanda®, o que s pode ser realizado pelo
Estado ou “aguns raros empresarios inovadores’ (em sentido Schumpeteriano, com visao de
longo prazo). Como é destacado pela autora, “...a possibilidade de continuar a substituir
depende do tipo de substituigdes previamente realizadas.” (1963, p.45)

A substituico no setor de bens intermediarios apresenta as seguintes caracteristicas. 0
pais dispbe de parte das matérias-primas para a producéo e as que precisam ser importadas
tém baixo valor unitério, a producédo interna ndo gera aumento do mercado interno para estes
produtos, sendo o maior dispéndio de divisas na fase de instalagdo das unidades produtoras,
pois ndo provoca uma demanda derivada muito significativa (0 que geraria aumento das
importacdes). Mas 0 setor apresenta um hiato temporal entre a decisdo de investir e a entrada
em operacdo maior, sendo importante tratar da substituicdo desses bens antes que se tornem
itens importantes na pauta. A substituicdo no setor de bens de capital também precisa lidar
com o problema do maior hiato tempora entre investimento e inicio de operacdo e sua
producdo possibilita ao processo de desenvolvimento maior grau de independéncia frente as

restricdes externas™.

3.1.2.2 Elementos de caréter interno

Para Tavares, do ponto de vista do processo, nas primeiras fases € necessario uma
fronteira agricola em expansdo (ou aumentos de produtividade) para obter uma oferta de
alimentos flexivel, e matérias-primas para as industrias tradicionais de bens de consumo. Nas
fases seguintes, passa a ser essencia também a presenca e facilidade de exploragdo de uma
série de fontes de energia e de outros recursos minerais, que nao estao igualmente distribuidos
pela América Latina.

Quanto a questdo do financiamento, a autora identifica um desequilibrio financeiro

relacionado com o fendmeno da aceleracdo inflaciondria, mas ndo trata do assunto por

% Cabe destacar que o sentido do termo “induzido” nesta passagem ndo é tedrico e sim objetivo, assim, o
aumento da demanda provoca a producgo.

¥ A autora ndo explicita nesta passagem do texto a razdo da maior independéncia, mas deve estar se referindo ao
fato das importacBes deste setor demandarem mais divisas e ao fato da manutencdo da atividade industrial ficar
na dependéncia de importacdes, fatores citados em outras passagens do ensaio.



considerar que tal ponto foge ao objetivo do ensaio. No entanto, € destacado que as mudangas
na estrutura produtiva ndo foram acompanhadas por mudancgas na estrutura financeira.
Neste sentido, a autora nota que:

...0 processo de substituicdo de importagdes traz dentro de si uma série de tensdes inflacionarias,
originada quer no préprio estrangulamento externo, quer nos desgjustes da estrutura de
producdo interna, [mas] a transformacdo dessas pressdes em inflagdo aberta se realiza através
dos mecanismos de financiamento do processo de desenvolvimento e ndo pode ser estudada sem
fazer a andlise do que ocorre com o centro nevrdlgico do setor capitalista, 0 seu sistema
financeiro e monetéario (...). (1963, p.115)

Mas 0 que é essencial para a Tavares € que as conclusdes sobre a evolucéo do
Processo de Substituicdo de Importagdes no Brasil ndo seriam diferentes se tivesse ocorrido
em condi¢Oes de estabilidade e dificilmente teria ocorrido um crescimento maior, mesmo sem
desequilibrio financeiro.

Analisando as questdes relacionadas a escala produtiva, tecnologia e duaidade, a
autora observa que a industrializacdo na América Latina foi em escala nacional, dadas as
condi¢cbes da divisdo internacional do trabalho. Os paises maiores apoiaram-se no seu
mercado interno e quando iniciou 0 Processo de Substituicdo de ImportagcOes, dada a
distribuicdo de renda, o sistema produtivo orientou-se para atender a demanda por
importacOes das classes de mais ata renda, que é diversificada mas pequena para cada bem e
servico. Disto originou-se uma tendéncia a concentracdo das atividades econbémicas. Ao
mesmo tempo, ao avangar para novas categorias de produgdo mais complexa, o problema da
escala produtiva tende a se agravar.

Quando a substituicdo era nas faixas de bens de consumo n&o-duraveis ou de certos
produtos intermediérios e de bens de capital, com tecnologia com menor densidade de capital,
0 investimento era multiplicador da renda e do emprego. Com isso, 0 mercado se ampliava
pela elevacdo da renda dos grupos com alto poder aquisitivo e pela incorporagdo de
trabal hadores desl ocados para novos setores dinamicos, com remuneracdo mais elevada.

Mas a0 avancar o Processo de Substitui¢cdo de Importagtes, entra-se nas faixas de bens
durédveis de consumo e o crescimento relativo do mercado passa a ser em termos verticais,
baseado no poder de compra dos estratos de alta renda. Isto resulta da alta densidade de
capital por unidade de investimento e de produto, que impossibilita a absor¢do de grande
guantidade de m&o-de-obra, e do alto valor unitario dos bens produzidos, incorporando ao
mercado consumidor uma pequena parcela da populagdo. Introduz-se, assim, uma

desproporcéo entre a capacidade produtiva com escala adequada ao consumo de massas,



como nos paises desenvolvidos, e a dimensdo efetiva do mercado em paises
subdesenvolvidos.

A falta de um consumo de massas leva as industrias de bens duraveis a explorar a
demanda dos estratos de alta renda, gerando uma alocacdo de recursos ineficiente, em termos
de custos sociais, e orientado “...a estrutura industrial no sentido da estratificagdo quando ndo
da ma distribuicdo de renda existente dentro do proprio setor capitalista...” (1963, p.114). Esta
situacdo € reforcada pela adocdo de uma tecnologia importada que é inadequada a
disponibilidade de recursos dos paises subdesenvolvidos. Enquanto esses paises apresentavam
abundancia relativa de recursos naturais e de méo-de-obra ndo qualificada, havia escassez de
mé&o-de-obra qualificada e de capital, resultando em falta de compatibilidade entre as fun¢es
de producdo que seriam mais adequadas do ponto de vista macroecondmico e as adotadas
pelas empresas.

As razdes para 0 emprego de tal tecnologia, de acordo com Tavares, relacionam-se 1)
ao fato dos custos reais (de oportunidade) dos fatores méo-de-obra e capital ndo guardarem
relacdo com 0s seus custos monetérios, tendo a taxa de salério minimo sido semelhante em
todas as regides do pais e o preco dos bens de capital rebaixado artificiamente, via taxa de
cambio; 2) ao fato de grande parte das atividades ter se realizado por investimento estrangeiro
direto, que trazia o capital e a técnica de seus paises; e, 3) ao fato da depreciacdo acelerada
gue ocorreu nos setores que ja tinham empresas tradicionais instaladas ter exigido maior
esforco de capitalizacdo, gerando desemprego de médo-de-obra ndo-qualificada.

Com isso, nota a autora, “..0 modelo de desenvolvimento recente conduziu a
economia brasileira a um dos tipos mais acabados de economia dua dentro da propria
América Latina.” (1963, p.110) A dualidade em termos de estrutura caracteriza-se por um
“setor” capitalista dindmico, que cresce rapido empregando pouco, com ato nivel
comparativo de produtividade e um “setor” subdesenvolvido, que concentra a maioria da
populacdo, mantida a margem do processo de desenvolvimento. Ha ndo sO desnivels
absol utos de produtividade como uma tendéncia a disparidade aumentar.

Tal tendéncia decorre do avanco da industrializacdo para faixas com densidade de
capital mais alta e/ou aintroducéo de técnicas poupadoras de méo-de-obra, 0 que impediu que
houvesse uma maior absor¢do de méo-de-obra e do fato da estrutura produtiva do setor
primério ndo ter se alterado, 0 que impossibilitou a incorporacdo da populacdo ao mercado
consumidor. Esta € a origem do desemprego estrutural da mdo-de-obra ndo qualificada. O
aumento da produtividade do setor primario permitiria elevar a renda da populacdo

empregada e, assim, aumentar o poder de compra da base da piramide distributiva, mas



ateracbes na estrutura do setor primério no sentido de aumento da densidade de capital
tendem a piorar a situacéo, pelo menos no curto prazo.

Outro problema derivado do tipo de tecnologia adotada € o fato desta utilizar muito
capital, 0 que representa um grande esforco de acumulagdo com pouca geracdo de emprego,
a0 longo do processo de crescimento. Além disso, surgem problemas quando o processo
avanca para faixas que exigem maior escala e sdo de maior complexidade tecnoldgica, o que
representa um freio a diversificagdo e a integracdo do sistema produtivo industrial, dado o
montante de capital necessario, a dimensdo do mercado e o know how requeridos.

Ao analisar os resultados gerados, Tavares observa que o processo foi desequilibrado
em trés nivels convergentes. Em termos setoriais, a énfase concentrou-se no secundério,
principalmente na industria de transformagdo. O setor terciario teve crescimento moderado,

mesmo tendo se beneficiado com os investoderadse.infra-a estrutu,de traporentdo (besurg)2.2(i3(ado. e)]"



Em termos sociais, os desequilibrios se agravaram no processo de desenvolvimento
recente, tendo aumentado a populacdo margina e o desnivel de renda da populagdo ocupada
entre o0 setor primario e 0 secundario, 0 que se deve, em grande parte, ao fato dos setores
dindmicos da economia ndo terem absorvido a populacdo em idade economicamente ativa em
ritmo satisfatério. Ao mesmo tempo, tem-se um desequilibrio social dentro da propria regido
mais desenvolvida, indicado pela concentragdo econdmica no setor industrial. Para Tavares,
0S programas governamentais na area de sallde e educacdo contribuiram para a tendéncia ao
desequilibrio, ndo atingindo a maioria da populagéo rural.

De acordo com a autora, enquanto o setor industrial apresentou taxas de crescimento
superiores a0 setor agricola, os dados dos Censos de 1950 e 1960 indicam que a taxa de
crescimento da populacdo ocupada na agricultura foi superior a da indastria, invertendo a
tendéncia da década anterior e ndo possibilitando reducdo nos desniveis de produtividade e
renda, que uma maior absor¢ao de m&o-de-obra no setor industrial engendraria.

Analisando a industria de transformacdo, a autora percebe uma aceleracdo do
crescimento com pequeno crescimento do emprego, entre 1954 e 1958 (exceto na industria
metalUrgica), o que € explicado pelo avango da industrializacdo para faixas com alta

densidade de capital e pelaintroducéo de técnicas poupadoras de méo-de-obra.

3.2 A nova interpretacdo da “Escola da Unicamp”: o ensaio “Acumulacdo de Capital e
Industrializacéo no Brasil”

A tese “Acumulacdo de capital e industrializacdo no Brasil”, de 1974, consiste em
uma revisdo de Tavares a sua propria interpretagdo para 0 processo de industriaizagdo
brasileiro, expressa em “Auge e Declinio do Processo de Substituicdo de Importagdes’, de
1963. Apesar do ensaio “Além da Estagnacdo”, de 1970, ja representar uma ruptura com
relacdo a visdo estagnacionista, a interpretacdo seguia dentro da concepcdo de que a
industrializaco se dava através dos impulsos gerados pelo estrangulamento externo, em um
processo de substituicdo de importagdes. Nas palavras da autora,

Assim, minha prépria andise do periodo de industrializacdo do pds-guerra, principa mente para
a etapa chamada “intensiva’, sO0 se sustenta teoricamente em termos formais, como
correspondente a um periodo do processo de substituicdo de importagdes, se for tomada
exclusivamente do ponto de vista da dindmica contraditoria dos estrangul amentos sucessivos do
setor externo.

A abordagem tedrica do processo ‘parcial e fechado' de desenvol019 Tcomeseus aspec.8(€)o



Esta derivagdo ndo me parece, hoje, ‘viavel’ teoricamente, aluz de umareflexdo mais cuidadosa
sobre os ‘modelos’ ou visdes de dindmica econdmica. Com efeito, todas as teorias dindmicas
requerem algum esquema ‘ endégeno’ de movimento, como suporte analitico, a partir do qual o
seu modo de funcionamento possa ser ‘aberto’ ou expandido a totalidade do sistema,
dependendo da abordagem aos problemas a ser feita do ponto de vista da periferia ou do centro.

Nossa proposicdo alternativa (...) privilegia, pois, os aspectos internos do movimento de
acumulagdo de capital, pondo énfase no andamento ciclico caracteristico de estruturas
industriais que incorporam empresas nacionais, publicas e estrangeiras com poder desigual de
acumulacdo. A partir dessa andlise € que se podem compreender de forma integrada os
problemas de ‘ abertura externa’ da economia brasileira e de sua articulagéo ‘ dependente’ com o
sistemainternacional. (1974, p.101 e 102)

Conforme a autora, as interpretacdes baseadas na idéa de substituicdo de importacdes
ou na idéia de dependéncia, ndo “..sd0 suficientes para esclarecer satisfatoriamente a
especificidade historica e tedrica do desenvolvimento.” (1974, p.110) A denominagdo de

substituicdo de importaces é abandonada por ser considerada:

...completamente inadequada do ponto de vista analitico, ainda que formalmente ela possa ser
adotada a medida gque o coeficiente importado da oferta final de bens industriais esteve caindo,
mesmo para as industrias de bens de consumo duraveis, que esgotam a reserva de mercado pré-
existente em seu primeiro e curto periodo de expansdo. (1974, p.114)



O processo de acumulacdo de capital na economia cafeeira é predominantemente
mercantil em seu conjunto e as oportunidades de diversificagdo deste capital encontram-se no
mercado interno em expansdo, formado pela demanda de alimentos e bens manufaturados de
consumo. Os investimentos sdo realizados quando os lucros da atividade cafeeira ndo
encontram aplicacdo no “nucleo bésico”.

A expansdo do complexo cafeeiro promove a aceleracdo da urbanizacdo e torna
atrativo o investimento industrial, mesmo que este tenha taxa de rentabilidade inicial menor
que no café. Para a continuidade dos investimentos industriais, a margem de lucro deve
crescer no tempo e a rentabilidade destes depende principa mente da politica interna de precos
e de crédito e ndo tanto da situagdo do setor externo ou Balanco de Pagamentos.

Assim, a industria surge a partir dos excedentes reais e financeiros gerados no setor
exportador (capital-dinheiro, mao-de-obra e capacidade para importar) e do mercado interno
prévio, que, dadas suas condi¢cdes de formacdo, fara surgir a grande industria produtora de
bens de consumo assalariado e, mais tarde, aindlstria leve de bens de produgéo, excluindo de
antemao o “...nucleo fundamental da industria pesada de bens de producéo...” (1974, 98). Isto
se deve ao “fato historico e relativamente endogeno” de submissdo da acumulagéo industrial
ao capital mercantil exportador. No entanto, ndo se trata de uma submissdo ao capitalismo
internacional, mas uma decorréncia da dindmica interna de acumulag@o no café. Dai porque
0S agentes sociais do processo serem 0Ss empresarios cafeeiros e 0s capitalistas das casas
importadoras-exportadoras.

Sobre 0 surgimento da industria, € interessante contrastar esta visdo com a de Oliveira
(1975), que também se diferencia da visdo cepalina, a0 reconhecer o impulso do setor
primério exportador. No entanto, a industrializacdo dai decorrente ocorre visando “...atender
as necessidades da acumulagdo...” (Oliveira, 1975, p.21). A producdo de bens que fazem parte
do custo de reproducdo da forca de trabalho deve-se a necessidade de manté-lo baixo, de
forma que ndo ameace a inversdo. Este autor destaca que o “...custo de oportunidade entre
gastar divisas para manter a forca de trabalho e produzir internamente, favorece sempre a
segunda alternativa...” (Oliveira, 1975, p.21).

JA com relacdo aos agentes sociais do processo de industrializagdo, Versiani et a
(1977), analisando a industria téxtil, identificam nos comerciantes/importadores a matriz do
empresariado nascente, que se aproveitava das flutuagdes do cambio, importando bens de
capital nas fases de moeda valorizada, com o objetivo de reduzir o risco de perdas decorrentes
de baixas nos pregos do café e desvalorizagdes do cambio, quando entdo a producdo interna

tornava-se vantgjosa (dado o encarecimento das importagfes). Outros autores, como Dean



(1971) e Silva (1976), identificam no imigrante que veio com capital para o Brasil e que
atuava no comércio importador/exportador a origem dos empresarios industriais.

Conforme Tavares, a reproducdo do capital cafeeiro se apdia na industria de bens de
consumo assalariado, que garante 0 custo de reproducdo da mao-de-obra do complexo
cafeeiro™, mesmo quando declina o ciclo do café e, com isso, a capacidade de importar, e
mantém a taxa de acumulagdo global, quando se reduz o preco do café e o ciclo de expansdo
na fronteira agricola se desacelera.

Esta interdependéncia entre café e industria define um padréo de reproducdo do capital
com uma dindmica intersetorial distinta dos esguemas cléssicos de reproducdo de dois
departamentos, pois as condic¢des de realizacéo dos lucros e de ampliacdo real da capacidade
produtiva passam por dois mercados “ externos’ (um aindustria e outro a economia nacional).

A maior parte da acumulacéo cafeeira depende das condicdes de demanda no mercado
internacional, que determinam as condic¢des de financiamento e de investimento e s parte da
reproducéo ampliada do capital mercantil passa pelo setor industrial.

Mas, a posi¢ao do Brasil na oferta mundial de café faz com que a sua politica interna
de sustentacéo do café afete as condic¢bes da demanda internacional; e, por consequéncia, 0s
pregos no mercado internacional e a transformacdo destes para pregos internos. Isto s6 sera
modificado com a crise de 30.

O setor industrial depende do capital cafeeiro, gerador da capacidade para importar,
necessaria a reposicdo e a ampliacdo da sua capacidade produtiva, e criador, direta ou
indiretamente, do mercado prévio e “externo”, mesmo quando via gasto publico ou expansdo
da urbanizagso.

Para aautora,

Esta dependéncia frente ao setor exportador, pelo lado da acumulac&o, € decisiva, pois, se bem o
modo de producdo capitalista se torna dominante no Brasil, por forca da propria expansdo
cafeeira, ndo se geram, em simulténeo, forgas produtivas capitalistas capazes de reproduzir,
endogenamente, 0 conjunto do sistema. Vale dizer, ndo se passa, a0 mesmo tempo, ao modo
especificamente capitalista de producéo, ao chamado ‘ capitalismo industrial’. (1974, p.100)

3.2.2 A “industrializagao restringida’

A industrializacdo restringida (1930/55) € caracterizada como um periodo de
industrializagdo com nova dinamica de crescimento, em que se combinam, de forma
contraditoria (1974, p.103):

“2 Aqui a autora expressa visio semelhante & de Oliveira (1975) que apresentamos hé pouco, e em que ainddstria
de bens de consumo assal ariado € necessaria para a acumulacdo de capital.



1) expansdo industrial comandando o movimento de acumulagdo de capital e 0 segmento
urbano da renda sendo determinante centra das condi¢des de demanda efetiva, ou sea,
realizacao de lucros,

2) desenvolvimento das forgas produtivas e os suportes internos da acumulacéo urbana sendo
insuficientes para implantar a grande indlstria de base, necess&ria ao crescimento da
capacidade produtiva a frente da demanda. Com isso, “...a estrutura técnica e financeira do
capital continua dando os limites enddgenos de sua propria reproducdo ampliada, dificultando
a‘auto-determinacdo’ do processo de desenvolvimento.” (1974, p.103)

De acordo com Tavares, ao tratar dos fatores que limitam a acumulagdo de um ponto
de vista enddgeno, deve-se analisar o potencial interno de acumulagédo e diversificacdo da
estrutura produtiva e, por conseguinte, a articulacéo desta com as relagdes internacionais. Nas
palavras da autora,

Nossa hipotese central de andlise continua sendo a de que os fluxos de comércio e de capital
estrangeiro ndo determinam exogenamente a dinamica da acumul agco, apenas se articulam com
ela e modificam a partir de dentro, acentuando as mudancas internas em curso na estrutura
produtiva e no padréo historico de acumulagdo. (1974, p.103 e 104)

De acordo com a autora, o periodo subdivide-se, quanto a situacdo externa, em dois:
de 1930 até o fim da Segunda Guerra Mundial, caracterizado pelo estancamento do poder de
compra das exportagoes, e dali até 1954, caracterizado pela expansdo do poder de compra das
exportacdes. A entrada do capital estrangeiro ndo é relevante.

O ponto central da analise da autora € que nesta fase, 0 setor de bens de producéo se
desenvolve mas ndo € o setor dominante do processo de acumulacédo industrial, dado que a
sua capacidade ndo atende a demanda corrente da economia com taxa de acumulagdo mais
dta e ndo consegue manter a capacidade crescendo a um ritmo sustentado a frente da
demanda final. Assim, a dindmica da acumulago de capital € dada pelo crescimento do setor
de bens de consumo assalariado e dai para o setor de bens de producdo, sendo ambos os
setores protegidos da competicéo externa.

O crescimento do proletariado urbano-industrial e a expansdo das margens brutas de
lucro e de sua acumulagdo dentro das empresas industriais sdo determinados pelas relactes
entre os dois setores industriais basicos.

As margens de lucro dependem da estrutura industrial pouco competitiva e dos custos
reais e monetérios da méo-de-obra direta. As margens de lucro sdo elasticas para cima, do
ponto de vista monetario, como no oligopdlio avangado, mas a estrutura técnica do capital e a
produtividade da m&o-de-obra ndo sdo “avancados’. (1974, p.105)



O sadéario monetario ndo acompanha 0 aumento da produtividade devido ao excedente
de mé&o-de-obra rural, o que favorece as margens crescentes de lucro. O salario real varia de
acordo com os custos relativos de reproducdo da méao-de-obra e do capital industrial.

O custo real da méo-de-obra € influenciado pelos pregos dos bens agricolas de
consumo e o0 custo dos insumos industriais pelos precos das matérias-primas agricolas (em
menor medida), ja estes pregos dependem do ritmo de crescimento da demanda, além da
produtividade agricola e da renda do “monopdlio da terra’. Desta forma, a industrializacéo
tende a elevar 0s precos agricolas e 0 custo basico da méo-de-obra e das matérias-primas, ao
mesmo tempo que estimula e pressiona os mercados agricolas (em fase de expansdo moderada
devido & conversdo das areas cafeeiras antigas).

A “velha economia cafeeira’ (1974, p.105) que se diferenciava, via exportacéo
primaria de outros produtos (algoddo e aglcar, por exemplo), passa por uma reconversao
acelerada, entre 1933 e a segunda guerra mundial, decorréncia da introducdo de produgdes
aternativas. Conforme Tavares, “Estas transformagdes na demanda induzem tanto uma
expansdo da fronteira agricola em éreas novas, como modificam as condicdes de producdo
nas areas velhas proximas ao eixo urbano Rio-Séo Paulo.” (1974, p.106)

Tais condi¢cdes possibilitam a formagdo de oligopsdnios mercantis, intermediarios
entre o mercado rural e o urbano, que sdo a razdo dos altos precos agricolas. O resultado € a
queda no poder de compra dos salarios, sem afetar a taxa de acumulagdo urbana (ocorre
aumento das margens de comercializacdo, o que modifica os pregos relativos em favor da
acumulacdo de capital). Por outro lado, os custos sdo pressionados para cima pelo
componente importado e aindustria se defende através da el asticidade para cima das margens
brutas de lucro (garantida pela protecdo externa). Destes dois elementos é que resulta a
tendéncia a queda continua do poder de compra dos salarios basicos e a pressao inflacionéria
constante™,

Ta situacdo € agravada com as restricdes a0 comércio exterior durante a segunda
guerra mundial, que, ao interromper as importagdes, gera pressdo de pregos e superavit
comercial no Balango de Pagamentos. O resultado € uma “...expansdo inflacionéria da
demanda monetéria global...” (1974, p.106) com déficits crescentes do setor publico. As
margens brutas de lucro industriais aumentam “...por saltos, como os lucros extraordinarios de
tipo inflacionario...” (1974, p.106), e o saaio se deteriora de forma mais acentuada. A

“3 A autora esta expondo a visdo da inflacgo de custos, diferenciando-se assim dos seus textos anteriores em que
a inflac8o era vista como poupanca forcada. Mas 0 que a autora ndo explica é por que as margens de lucro
precisam subir, ndo ocorrendo apenas o repasse dos custos.



inflac&o e a guerra propiciam o surgimento de empresas marginas, elevando a demanda de
mé&o-de-obra.

De acordo com Tavares, a fixagdo de um piso de saléario urbano, a partir de 1943, é
importante para a acumulagdo, a0 evitar que a estrutura de remuneracOes se abrisse
verticalmente™, prejudicando a expansdo industrial: - pelo lado dos custos diretos da mao-de-
obra, pois 0 sal&io minimo controla as pressdes por aumentos salariais dos setores mais
organizados; - pelo lado da demanda, para os setores produtores de bens de consumo-salério,
pois 0 piso garante uma demanda ao impedir forte reducdo no poder de compra das massas
urbanas semi-prol etarizadas e da pequena burocracia privada e estatal .

A maior autonomia do processo de acumulagdo em relacdo ao capital estrangeiro
deve-se, segundo a autora, a impossibilidade de articulalos. As filiais de empresas
estrangeiras ampliaram-se, reinvestindo seus lucros; algumas, inclusive, diversificaram suas
aplicacdes de capital e integraram-se verticalmente (como as indUstrias de alimentos e certas
matérias-primas). Com as grandes empresas nacionais ocorreu 0 mesmo (caso das téxteis e
algumas mecanicas originarias).

A industrializagdo foi restringida, segundo Tavares, ndo por falta de capital nacional
Ou estrangeiro, ou por restrigdes na capacidade paraimportar, que ndo seria um problema para
asfiliais de empresas estrangeiras, mas por ndo haver um esquema de reproducdo ampliada do
capital para implantagdo da industria pesada. A autora afirma desconhecer caso em que a
industria pesada se implante “...a partir da diferenciacdo e dinamica interna de uma industria
gue cresce acompanhando a propria expansado de um mercado urbano centrado em uns poucos
polos de urbanizagdo.” (1974, p.109)

Os casos dos paises de industrializac8o retardatéria mostrariam que, com excegéo dos
Estados Unidos, a indistria pesada implantou-se com o apoio do Estado Nacional. Nos
Estados Unidos, ela implantou-se através da acumulacdo interna do setor privado nacional
(isto &, viaburguesiafinanceira).

A burguesia brasileira “...ndo0 tinha um potencia interno de acumulagdo em escala
nacional, pois estava apoiada em um ‘eixo regiona’ de expansdo, enquanto as demais regiodes

exportadoras se encontravam em decadéncia”*® (1974, p.109) Tampouco o Estado Novo,

“* Neste ponto, existe uma convergéncia entre a visio da autora e a de Oliveira (1975, p.12), segundo este autor
“...a regulamentacdo das leis do trabalho operou a reconversdo a um denominador comum de todas as
categorias...” beneficiando a acumulagéo.

> Nos parece que nesta passagem a autora, ao falar em potencial interno de acumulaco, esteja identificando, na
falta de poupanca da burguesia nacional, a razéo desta ndo investir na industria pesada. No entanto, este ponto
ndo fica claro, transparecendo em certas passagens que a razao da burguesia nacional néo investir relaciona-se a
“faltade vontade”.



apesar das “pretensdes’, tinha como implantar a industria de base, dada a crise na economia
cafeeira e o fraco esquema interno de acumulagdo, transferido h& pouco tempo para 0 eixo
urbano Rio-S&o Paulo.

De acordo com Tavares, para atingir uma etapa de “industrializacdo propriamente
dita’, sendo um pais subdesenvolvido, a reproducdo ampliada do capital deve se tornar
enddgena’® e dominante. Mas tal etapa de “acumulacdo especificamente capitalista’ pode se
dar, para os paises periféricos, em uma situacdo de “ subdesenvolvimento” de parte das “forcas
produtivas’ e com maior “dependéncia’ financeira, tecnoldgica e, as vezes, politica, em
relagcdo ao capital internacional. (1974, p.110)

Ademais, “A intervencdo do Estado e, em particular, seu proprio potencia de
acumulacdo interno, tem necessariamente de expandir-se e de preceder a nova forma de
articulagcdo com o capital internacional. Este ultimo nunca entrou sozinho ...” (1974, p.110)
havendo um “...processo dindmico de articulagdo progressiva mais complexa das economias
‘centrais’ com as ‘periféricas.” (1974, p.111)

As economias centrais e periféricas passam por um processo de diferenciacéo
produtiva ndo sendo claro para a autora como as estruturas internas de acumulacdo da
periferia se subordinam a dinémica contraditoria da expansdo global .

A periferia possui uma dindmica interna de expansdo; € “...quando a situagdo
internacional é desfavoravel que certos mecanismos de expansao se regjustam endogenamente
e permitem uma nova rearticulacdo, favoravel a acumulacdo de capital posterior.” (1974,
p.111) Cada etapa de expansdo e acumulacéo de capital é marcada por padrfes de articulacdo
em niveis estruturais diferentes entre as burguesias locais e o0 capital estrangeiro. O capital
estrangeiro novo entra quando ja iniciou o ciclo de expansdo®’; quando ocorre uma crise, as
filiais estrangeiras alteram seu comportamento, passando a remeter mais excedente (lucros e
servigos do capital) ou a diversificar as aplicagdes internas, associando-se ou Ndo aos capitais
locais. Nos periodos de crise ou de disputa por novas oportunidades de investimento,
manifesta-se a competicao entre o capital naciona e o estrangeiro, isto &, “a contradi¢do inter-
associados’ (1974, p.112).

A associacdo e o perfil de dominag&o estrangeira, que se altera em cada periodo, é

mais ténue entre 1937 e 1954, devido a duas razdes econdmicas, segundo Tavares:

6 A endogeneia da reproducgo ampliada do capital é aidéia da producdo do DI puxando a economia, tal ponto
serd abordado no capitulo 4.
4" Como é destacado por Medeiros e Serrano (2001), ocorre uma “endogenizacdo” da restricdo externa, em que
as exportacdes assumem um papel residual na dindmica da acumulagdo, tanto em termos de demanda efetiva
como de provisdo de divisas.



1) capitalismo mundial nesta fase ndo exigia nova onda de expansdo para a periferia, pois esta
era um mercado marginal para aplicacdo de novos capitais industriais, dado o “oligopdlio
diferenciado” com suas novas estruturas técnicas e econdmicas e formas de concorréncia
internacional;
2) formas de expansdo e acumulagdo no mercado interno brasileiro ndo demandavam maior
entrada de capital estrangeiro, pois as filiais estrangeiras podiam garantir sua lideranga no
oligopdlio competitivo através do reinvestimento dos lucros e do maior acesso que possuiam
ao endividamento inter-empresas e com o setor financeiro privado.

Com isso, 0 capital nacional industrial podia se expandir em termos absolutos e se

diferenciar em setores de bens de producéo, em que j& operava com escala reduzida.

3.3 A visdo daindustrializacdo “forcada’ liderada pelo Estado

A interpretacdo para 0 processo de industrializagdo realizada por alguns autores,
coloca como elemento central a participagdo do Estado, diferenciando-se, assim, das duas
abordagens de Tavares apresentadas neste capitulo.

Neste sentido, Cardenas et a (2000), ao analisarem o desenvolvimento da América
Latina, destacam que a expressdéo que melhor captura a esséncia do processo de
desenvolvimento ocorrido no periodo € “state-led industridization” ou “accelerated
industrialization”, pois tal desenvolvimento sd foi possivel pela integragdo dos mercados
domesticos e pelo maior papel desempenhado pelo Estado, que assumiu a responsabilidade de
promover o desenvolvimento econdmico. Para estes autores, o termo substituicdo de
importagcBes ndo € 0 mais adequado pois € usado para caracterizar um processo que se refere
muito mais & expansdo e criagdo de novos papéis para o Estado e que contou com 0 apoio
fundamental do setor exportador depois da segunda guerra mundial, para viabilizar as
importacdes de bens de capital e intermediérios.

Entretanto, esses autores desenvolvem uma subdivisdo conceitua dentro do periodo,
para analisar a evolucdo da industrializagdo na América Latina, assim, no primeiro estagio
(pré-1930), a industrializacdo € um produto natural da expansdo das exportacdes; o segundo
estagio seria “empirico” (periodo da crise de 1930 até o fim da segunda guerra mundial) em
gue os policy makers seguiram suas “intuigbes’ e as condi¢des externas criaram a estrutura de
precos adequada para estimular a demanda interna, ndo caracterizando-se ainda uma
“estratégia de desenvolvimento”; o terceiro estagio foi o “classico” (final da década de 1940
até o inicio da década de 1960), onde uma estratégia de industrializacdo mais consciente

passou a exigtir; e o quarto estagio (da década de 1960 até a década de 1970), seria um



periodo de aprofundamento da substituicdo de importacGes em alguns paises e de combinagdo
de substituicdo de importagbes com promocao de exportagdes em outros.

A caracterizagdo dos autores é semelhante a de Tavares (1963) para 0 primeiro
estagio, sendo que o quarto estagio € um periodo posterior a andlise da autora neste ensaio.
Mas os estagios dois e trés apesar de coincidirem em termos de periodizacéo, sdo analisados
de forma distinta pela autora, que identifica so a partir de 1956, com o Plano de Metas, um
aumento da participagéo do governo, sendo a expansao industrial anterior diagnosticada como
“acelerada’ e “desordenada’. Na andlise, 0 que aparecem sd0 algumas indicacOes sobre o
auxilio do governo através das politicas cambiais e financeiras e dos investimentos, sobretudo
no pos-guerra, mas ndo € diagnosticada uma “estratégia de desenvolvimento” na ag&o
governamental. Na revisdo interpretativa da autora (1974) ela observa que falta estudar o
papel do Estado no periodo de 1933-1956, mas sua andlise segue destacando a presenca do
Estado a partir do Plano de Metas e em nenhum momento faz referéncia a uma estratégia
estatal de industrializagso.

Dentro deste debate, em Castro (1993), temos a denominagdo do periodo como de
“state-led development”, com 0 mesmo sentido usado por Cardenas et al, destacando o papel
do Estado Nacional no caso especifico do Brasil para a promogédo do desenvolvimento. No
entanto, Castro, assim como Fonseca (1987 e 1989), distinguem-se ao considerar que houve
consciéncia nas agbes executadas pelo governo desde meados da década de 1930. Estes
autores defendem que a industrializacdo a partir da década de 1930 ndo pode ser atribuida a
fatores acidentais, mas deve ser entendida como fruto de um projeto (mesmo que néo
formalmente delineado), em que 0 governo interveio na economia, aproveitando-se de uma
oportunidade historica.

Neste sentido, achamos pertinente as observagdes de Medeiros e Serrano (2001), que
destacam que no pds-guerra ocorreram varias experiéncias bem sucedidas de industrializacéo
lideradas pelos Estados Nacionais, que foram intervencionistas e se apoiaram mais na
substituicdo de importacdes ou na promocdo de exportagdes, de acordo com as caracteristicas
da estrutura produtiva e o contexto historico de cada pais.

A titulo de ilustracdo de como é relevante este conceito de industrializacéo “forcada’
liderada pelo Estado, para 0 caso brasileiro, apresentamos a seguir um relato das mudangas
institucionais ocorridas no periodo entre 1930 e 1960, tendo como referéncia Daibre (1985).



3.3.1 Mudangas institucionais entre 1930/1960

Entre 1930 e 1960, o Estado Brasileiro passou por profundas mudangas, expandindo-
se, estruturando-se e incorporando a suas funcgdes a regulacéo das relaces sociais capitalistas.
Podem ser demarcados neste periodo, trés momentos distintos deste processo de
transformacéo.

O periodo de 1930 a 1945 (Primeiro Governo Vargas) foi marcado por um movimento
de constituicdo do aparelho econdbmico do Estado, de forma centralizada e nacionalmente
articulada; a0 mesmo tempo, vigorou a descentralizacdo funcional e administrativa. Como é
destacado por Draibe, a caracteristica mais importante em relagdo ao aparelho econémico do
Estado foi o fato de ele ser progressivamente dotado de instrumentos adequados para gerar
politicas gerais, expressas como “politicas de Estado” e “paratoda a nagéo”. (Draibe, 1985, p.
87)

Podemos destacar a criagdo, em 1936, do Conselho Federal do Servigco Publico Civil,
sucedido, em 1938, pelo Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), que tinha
atarefa de racionalizar e controlar a carreira do funcionalismo publico e organizar a estrutura
administrativa. Na area administrativa, também ocorreu um processo de ampliacdo e
modernizagdo das informagdes estatisticas, 0 que culmina com a criagdo do IBGE em 1938.

O Banco do Brasil cumpria papel fundamental, como nacleo central do sistema
crediticio comercial, e como “caixa’ do Tesouro Nacional e mecanismo operativo direto das
transacOes, dos dispéndios e das receitas governamentais. Assim, ele atuava como Banco
Central, banco de fomento e agente fiscal. Ao longo do periodo, o Banco passou por
transformagdes e incorporou varias fungdes. A Carteira de Exportacio e Importagio do Banco
do Brasil (CEXIM), criada em 1941, cabia o controle sobre o comércio exterior, estimulando
as exportaches, via concessdo de incentivos, e controlando os dispéndios em divisas,
obedecendo ao orcamento cambial fixado pela SUMOC.

A Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), criada em 1945, absorveu parte
das fungdes das Carteiras de Cambio e Redesconto do Banco do Brasil e da sua Caixa de
Mobilizacdo e Fiscalizagdo Bancaria. Suas fungbes foram estruturadas sob o controle do
Ministério da Fazenda, mas a operacionalizagéo efetuava-se através do Banco do Brasil.

Houve avanco do crédito estatal, consolidando uma politica crediticia publica de
alcance nacional, através da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil
(1937), do Banco de Creédito da Borracha (1942), da Comissao de Financiamento da Producéo
(1943) e da Comisséo de Investimento (1944).



Na area de politicas de regulacdo e fomento de ramos de producéo e comercializacéo,
foram criados, voltados para produtos agroindustriais, 0 Departamento Nacional do Café
(1933), o Instituto Nacional do Aclicar e do Alcool (1933), o Instituto Nacional do Mate
(1938), entre outros. Relacionados aos recursos naturais, foram criados o Departamento
Nacional da Producdo Mineral (1934) e varios conselhos, como o Conselho Nacional de
Petroleo (1938) e 0 Conselho de Aguas e Energia Elétrica (1939).

Na area industrial, foram criadas comissOes para tratar de problemas correntes e
elaborar diretrizes politicas para 0 avanco setorial, caso da Comissdo Executiva do Plano
Siderargico Nacional (1940), da Comissdo Nacional de Combustiveis e Lubrificantes (1941),
da Comissdo Vae do Rio Doce (1942) e da Comissdo da Industria de Material Elétrico
(1944).

Foi criado o Conselho Federal de Comeércio Exterior, em 1934, ao qual cabia a
coordenagdo das medidas de fomento da economia, sendo suas tarefas ampliadas em 1937,
guando se transformou em 6rgdo consultivo da Presidéncia da Republica para questdes
econdémicas. Data de 1937 o Conselho Técnico de Economia e Financas, subordinado ao
Ministério da Fazenda, que exercia a supervisao das condic¢des financeiras do pais, via estudos
sobre 0 sistema monetario, a politica cambial, a divida publica, entre outros temas
relacionados.

Foram elaborados cddigos e regulamentagdes dos servicos de utilidade publica, como
0 Codigo de Aguas e Minas (1934), que estabeleceu a necessidade de autorizagdo para a
exploragdo do subsolo, de propriedade da Uni&o. A posse da Unido sobre recursos
estratégicos € destacado por Draibe (1985) como o ponto de partida para a presenca do
“ Estado-empresario”.

A criacdo do Ministério do Trabaho, Industria e Comércio langou a base institucional
para a regulacéo das relagdes de trabalho, importante para o funcionamento e a integracéo do
mercado de trabalho, ao que agregou-se, mais tarde, a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
abrangendo os aspectos traba histas, previdenciérios, sindicais e a organizagdo da Justica do
Trabalho. Também cabe destacar a Legislacdo do Salario Minimo, em 1940, e a politica de
fixac8o e sustentacdo de precos minimos, via Comissdo de Financiamento da Producéo,
iniciada ao final do Estado Novo.

Na &rea de plangamento, destaca-se a elaboragdo pelo DASP, em 1939, do Plano
Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional, que contemplava
investimentos em infra-estrutura, industrias de base e no reaparelhamento das forcas armadas,

sendo uma das primeiras iniciativas no sentido de concretizar a agcdo industrializante do



Estado, sob a forma de planos globais para os investimentos estatais. Em 1943, foi elaborado
o Plano de Obras e Equipamentos, elaborado pelo DASP e pelo Ministério da Fazenda, que
ampliou e aperfeicoou a experiéncia do Plano de 1939 e contemplou a formacdo do capital
social basico e a instalacdo e ampliacdo das industrias de base (mas foi interrompido com a
mudanca de regime)

Em 1942, foi instalada a Comissdo Técnica “Missdo Cooke’, que elaborou um
relatorio sobre os principais problemas da economia e que apontou para a internalizacdo da
producdo de equipamentos e insumos considerados essenciais, expansao e diversificacéo dos
meios de transporte, renovagao tecnol égica daindlstria, entre outros.

A busca pela organizac&o, no aparelho econémico, de um érgéo geral para coordenar a
atividade econdmica, de acdo centralizadora e abrangente, somada a eclosédo da segunda
guerramundial, levou a criagdo da Comissdo da Mobilizacdo Econémica (1942), do Conselho
Nacional de Politica Industriadl e Comercial (1944), e da Comissdo de Plangjamento
Econdmico (1944).

Na area fiscal e de financiamento, a estrutura tributaria passou por modificacdes
significativas e o Estado assumiu o problema do financiamento. Mas para fazer frente aos
grandes projetos de infra-estrutura e industrias de base, 0 governo utilizou trés mecanismos. a
criagdo de fundos especificos e vinculados, como o Imposto Unico sobre Combustiveis,
Lubrificantes, Minerais e Energia; a busca de empréstimos externos; e a criacdo de Empresas
Publicas, como a Companhia Siderurgica Nacional (1942), a Companhia Nacional de Alcdlis
(1943), a Fabrica Nacional de Motores (1943) e a Companhia Hidrelétrica de S0 Francisco
(1945).

Como é destacado por Draibe (1985), se, por um lado, houve ato grau de
centralizacdo e reforco do aparelho de Estado, néo se deve ignorar que este ainda tinha carater
limitado e restrito, pois a intervencdo e a regulacdo ainda ocorriam de forma
compartimentada.

No periodo entre 1946 e 1950 (Governo Dutra), a tendéncia a centralizagdo €
paralisada e ocorre certa neutralizacdo da acéo intervencionista estatal no dominio econémico.
Foram criadas novas agéncias e extintos alguns 0rgaos, principal mente aqueles que buscavam
dotar o Estado de instrumentos de coordenacdo e plangjamento econémico. No entanto, o
setor publico seguiu com uma presenca decisiva, 0 que € atestado pela permanéncia dos
mecanismos de regulacéo do crédito, dos juros, dos salarios, e dos institutos, autarquias e das

empresas publicas.



Neste periodo foi elaborado o Plano Salte (1948), que delineava projetos de
investimento estatal nas areas de salide, alimentagdo, transportes e energia. Mas o plano
apresentou um carater muito mais de coordenacdo de parte dos gastos publicos do que de
avanco do processo de desenvolvimento econdémico. Foi criada a Comissdo Técnica Mista
“Missdo Abbink” (1948), que identificou obstéculos ao desenvolvimento do pais e delineou
propostas que centravam-se em medidas financeiras e fiscais de orientacdo ortodoxa,
defendendo a atracdo de capitais externos para o financiamento e a realizacdo dos projetos
pelainiciativa privada.

O periodo entre 1951 e 1960 marca uma inflexdo na forma de Estado, com a
obsolescéncia de certo tipo de érgéos e da forma predominante de intervencéo, e o surgimento
de novos mecanismos.

Entre 1951 e 1954 (Segundo Governo Vargas), as metas centrais foram o0s
investimentos em infra-estrutura, energia e transportes. S0, desta época, o Plano Nacional de
Eletrificaco, o Programa do Petr6leo Nacional, o Plano do Carvéo Nacional, a revisdo do
Plano Nacional de Viacdo (de 1934) e a redtivacdo da Fabrica Nacional de Motores. A
solugdo para o problema dos pontos de estrangulamento em energia e transportes era
associada a criagdo das indUstrias de base, e a grande empresa estatal assumiu um papel
central no projeto de industrializac&o.

Em 1951, foi instalada a Comisséo Mista Brasil-Estados Unidos, que tinha como
objetivos centrais a elaboracdo de projetos para instalacdo de industrias novas e para a
superac@o de pontos de estrangulamento. Neste mesmo ano, foi instituido o Programa de
Reaparelhamento Econdmico e, em 1954, foi criada a Petrobras.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), criado em 1952 e
constituido como agéncia estatal, tinha como funcdes ser provedor de recursos a longo prazo,
centralizador dos recursos publicos necessarios aos novos investimento publicos em infra-
estrutura e industria de base e articulador do investimento global da economia (funcéo que
ganhou maior efetividade com o Plano de Metas, a partir de 1956).

A Assessoria Econdmica da Presidéncia exerceu funcdes de plangjamento global,
foram reforcados e ampliados 6rgéos ja existentes, como o Conselho Técnico de Economia e
a SUMOC, e ganhou espaco a empresa publica em substituicdo aos conselhos de estudo e
pesquisa.

No periodo de 1956-1960 (Governo Kubitschek), o Estado definiu um conjunto
integrado de investimentos, expressos no Plano de Metas, assegurando as condi¢des minimas

de financiamento e dando suporte ndo sd na area de infra-estrutura como na area de insumos



fundamentais, através das empresas estatais. Além da estrutura herdada do periodo anterior, 0
governo criou novos instrumentos para garantir a coordenagdo programada dos investimentos
publicos e privados. Assim, foi criada uma “administracéo paralela’ através do Conselho de
Desenvolvimento e dos Grupos Executivos e de Trabalho, proporcionando um grau elevado
de coordenag&o e controle, essencial na efetivagdo do Plano.

Como resume Daibre, entre 1930 e 1960,

O aparelho econdmico estatal se armou, incorporando e regulando os parédmetros e
condicionantes gerais do processo de acumulag&o de capital - a gestdo do crédito, dos juros, do
cambio, dos salarios -, tanto quanto avancando na gestdo da dindmica setorial de um vasto
segmento da atividade econémica. Manifestou-se como atividade empresarial direta nos setores
de infra-estrutura e de indlstrias de base; organizou um forte setor bancario publico, de
fomento, nucleado pelo Banco do Brasil e pelo BNDE. (Daibre, 1985, p.254)



Capitulo 4 — Fundamentos tedricos da inter pretacdo de Tavares para a industrializacdo
brasileira

Neste capitulo procuramos abordar os fundamentos tedricos utilizados pela autora nos
quatro estudos sobre a industrializacdo brasileira, analisados no trabalho. Assim, na primeira
secdo, apresentamos 0s mecanismos de acumulagéo e crise dentro da abordagem do “modelo
de substituicdo de importacdes’, enfocando as duas andlises da autora sobre a crise de 1960,
neste enfoque tedrico. Na segunda se¢éo, apresentamos 0 hovo marco tedrico da autora, com a
integracéo dos elementos macroecondmicos e microecondmicos, a visdo sobre as crises e 0
papel do investimento publico. Na terceira e quarta se¢do, abordamos, nas trés fases do
pensamento da autora, respectivamente, a relacdo entre distribuicdo de renda e crescimento

econdmico, e o papel do Estado.

4.1 Mecanismos de acumulacdo de capita e crise: a andise tedrica em “Auge e Declinio do
Processo de Substituicéo de Importagdes”

Na interpretacdo baseada no Processo de Substituicdo de Importagdes, o
estrangulamento externo € visto como indutor do processo de industrializacdo; desta forma, o
Processo de Substituico de Importagdes € um processo de desenvolvimento que “...tem lugar
e se orienta sob o impulso de restrigdes externas...” (1963, p.41), sendo a perda de dinamismo
do setor externo uma caracteristica dominante. A existéncia de industrias com relativa
diversificacdo no pais, antes da crise da década de 1930, fruto das caracteristicas do setor
exportador, permite que o sistema econdmico regja ao “impulso do estrangulamento externo”.
Assim, a “mola propulsora’ do processo de desenvolvimento, que tera lugar a partir de 1930,
€ a restricdo externa e ndo as forgas internas. A industrializagdo responde aos gargalos
externos, advindos da capacidade para importar limitada.

Nas palavras de Tavares,

Narealidade, asrestri¢gdes do setor exter no, embora possam ser responsavels por gerar tensdes

e desequilibrios em alguns setores da economia representam o acicate sob o qual se realizam

as proprias transformacfes estruturais num processo de substituicdo de importacfes. (1963,
p.102, grifos nossos)

A partir de 1930 passa a ocorrer um “crescimento para dentro”, liderado pelo

investimento autbnomo, mas as exportacdes seguem sendo essenciais para a economia, pois

permitem superar a restricdo de divisas, problema central dos paises da América Latina, na

visdo cepalina.



No entanto, o ensaio reflete a visdo dominante no inicio da década de 1960, segundo a
qual o dinamismo do processo tinha chegado ao fim. Escrevendo o ensaio em plena “crise”,*®
a autora destaca que:

...0 dinamismo do processo de substituicdo de importacdes parece estar chegando ao fim e
dificilmente se pode prever um guarto periodo de desenvolvimento dentro do mesmo modelo. A
fase que o pais atravessa atualmente parece indicar a necessidade de transicdo para um novo
model o de desenvolvimento econdmico e social. (1963, p.73)

De acordo com Tavares, o problema estratégico do momento &

...0 processo de substituicdo de importacfes, enquanto modelo de desenvolvimento, ja atingiu
seu estagio final e se apresenta a necessidade de transitar para um novo modelo de
desenvolvimento, verdadeiramente autbnomo (em que o impulso do desenvolvimento surja
dentro do préprio sistema) e no qual os problemas de estrutura atras apontados terdo de ser
considerados. (1963, p.112 e 116)

A questdo, na visdo da autora, ndo residiria na impossibilidade de substituir
fisicamente itens da pauta de importagoes, mas sob que impulso e qual resultado seria gerado.
A continuidade do Processo de Substituicdo de ImportagOes levaria a uma desaceleracéo do
crescimento pois:

(1) o coeficiente de importacOes ja é baixo e as substituicdes seriam em setores com ata
relagcdo capital-produto, que séo os que ainda apresentam coeficientes de importacéo elevados
sobre a oferta total, caso da mecéanica, metallrgica, quimica, borracha e materia de
transporte. 1sto conduziria a um processo de crescimento com rendimentos macroecondmicos
decrescentes, pelo menos a curto prazo, ou seria necessario elevar muito as taxas de inversao;
(2) o estrangulamento externo ja ndo se constitui em um impulso, dada a fase avancada
atingida. Os bens de capital representam grande parcela da pauta de importagdes, mas sdo
bens de demanda derivada; ao mesmo tempo, as industrias de bens de consumo atingiram a
maturidade, sendo seu crescimento guiado pelataxa de crescimento da renda.

Assim, 0 estrangulamento externo “..deixa de ser ‘indutor’ do processo de
investimento (...) passando a ser apenas um obstaculo, em cuja superacéo, porém, ja ndo pode
ser encontrada a esséncia da dinamica da economia.” (1963, p. 117)

Ademais, como o0s setores dindmicos ndo absorvem a populacdo em idade
economicamente ativa em ritmo adequado, dado 0 avancgo para faixas com alta densidade de
capital e técnicas poupadoras de méo-de-obra, aumentou o desnivel de renda entre a

populacdo ocupada no setor primario e secundério; a ndo incorporacdo da populacdo ao

“8 Cabe notar que se trata de uma crise para a época, dada a trajetéria de crescimento que o pais vinha
experimentando.



mercado consumidor representa também um risco ao dinamismo do Processo de Substituicdo
de Importagoes.

Conforme Tavares, o problema colocado para a economia brasileira é de como
transitar do modelo de substituicdo de importaces para um modelo auto-sustentado de
crescimento. Nesta fase de transicéo, necessita-se da acéo do Estado, capaz de exercer uma
demanda autbnoma e, através do investimento, fornecer um impulso importante para o
sistema. A demanda autdbnoma por bens de capital permitiria utilizar melhor a capacidade
instalada ou “forcar a complementacdo”, liberando divisas, e impediria que o efeto
desacel erador dos setores mais dinamicos se difundisse por todo o setor capitalista.

A autoravislumbra quatro alternativas estratégicas para aguele momento.

1) Supondo continuidade do estrangulamento externo e manutencéo da estrutura de mercado
setorial eregional.

Neste caso, 0 estimulo ao investimento privado nacional e estrangeiro seria apenas o
induzido pelo aumento da renda. O crescimento seria dado pelo investimento governamental,
gue se concentraria ha “manutencao do ritmo de expansdo do ‘polo capitalista” atraveés de: -
investimentos em infra-estrutura ( 0 que aumentaria os rendimentos de operacéo do sistema); -
continuidade da substituicdo de importagdes nas industrias intermediarias (o que reduziria os
rendimentos de operagdo do sistema, pois tem altos custos). Dada a grande participagdo de
investimentos com baixa relacdo produto-capital, pode-se prever desaceleracdo do
crescimento, a menos que 0 governo consiga elevar a taxa global de poupanca-inversio da
economia e aumente sua participacdo relativa.

Em termos de distribuicdo de renda, prosseguiria o afastamento entre o setor
capitalista e 0 setor subdesenvolvido e, provavelmente, pioraria a distribuicdo funcional e
pessoal dentro do setor capitalista, devido a baixa taxa de absorcdo da forca de trabalho nos
setores de mais alta produtividade e da reducdo no ritmo de crescimento das industrias
dindmicas.

2) Continuidade do estrangulamento externo com mudanga na composi¢cao do mercado em
termos setoriais e regionais, visando “atenuar a dualidade basica’ da economia.

Neste caso, 0 processo de crescimento repousaria no investimento auténomo
governamental, mas a composi¢do mudaria, com inversdes no setor primério e financiamento,
e estimulo ao investimento nas regides subdesenvolvidas, de forma a elevar o emprego € a
produtividade no “ setor menos desenvolvido” e ampliar 0 mercado do “ setor capitalista’.

No curto prazo seriam favorecidas as industrias de bens de producédo (que atenderiam

a demanda da agricultura e das pequenas e médias industrias das areas subdesenvolvidas) e as



indUstrias tradicionais (devido ao aumento extensivo da renda no setor desenvolvido, gerado
pelos investimentos que elevam a produtividade de alguns setores e pelo aumento do gasto e
emprego no setor subdesenvolvido). As industrias de bens de consumo duraveis seriam
prejudicadas provavelmente pois tal programa de investimentos geraria redistribuicéo indireta
de renda, via setor publico, e reducéo dafaixa de mercado explorada por elas.

Ter-se-ia uma reducdo das importacdes de bens de capital, e & medida que aumentasse
arenda e o emprego no setor subdesenvolvido, a transferéncia de populagéo do setor primario
para 0 secundario poderia ser efetivada, tendo inicio um novo modelo de desenvolvimento
autdnomo, com 0s dois setores crescendo simultaneamente.

3) Melhoria da situacdo externa devido ao aumento do poder de compra das exportagcoes
tradicionais, mantendo a estruturainterna.

A expansdo da capacidade para importar daria maior flexibilidade ao setor industrial e

aproveitaria os recursos abundantes no setor primario, o que elevaria arenda. As repercussoes
sobre a composi¢cdo do mercado dependeriam da distribuicdo dos acréscimos de renda no
sistema. Mas, conforme a autora, trata-se, provavelmente, de um alivio temporario, dada a
experiéncia histérica e as perspectivas de longo prazo dos produtos priméarios.
4) Abertura do setor externo através da diversificagdo das exportaces, sobretudo do setor
industrial, reativaria os ramos industriais mais dindmicos, pois aumentaria a demanda.
Aumentaria a dualidade basica entre 0s setores, pois ndo necessariamente mudariam as
funces de producdo nos setores mais atrasados e 0 setor primario s sentiria os efeitos da
mel horia da atividade econdmica indiretamente.

Para a autora, essas linhas ndo sd0 mutuamente exclusivas e a aternativa mais
dindmica seria a combinagdo de transformagdes internas, como as previstas na segunda opcao,
com melhoria das exportacoes, tanto de tradicionais como de produtos industriais, através da
conquista de novos mercados. A politica de investimentos governamentais, aliada a
estratégias para melhorar a distribuicdo de renda, reduziria as distancias entre os dois setores.

No entanto, destaca Tavares,

Trata-se, sem divida, de uma tarefa bastante dificil na qual os obstaculos fundamentais ndo
residem tanto na sua complexidade intrinseca, sendo no fato de que o Pais atravessa uma
conjuntura em gue numerosos e agudos problemas de curto prazo obscurecem as perspectivas
de maislargo termo. (1963, p.123 e 124)

4.1.1 A visdo estagnacionista de Furtado e a critica de Tavares no ensaio “Além da
Estagnacéo”
Para se contrapor a idéia da estagnacéo, Tavares, no ensaio “Além da Estagnacéo”

(1970) utiliza como referéncia o texto “ Desenvolvimento e estagnacéo na Ameérica Latina: um



enfoque estruturalista’, de Celso Furtado®. Para este autor, segundo Tavares, o Brasil se
insere no caso dos paises que mantiveram um setor pré-capitalista, o que garantiu oferta
ilimitada de méo-de-obra e niveis salariais regulados pel o setor de subsisténcia.

A estagnacdo, para Furtado, deriva da perda de dinamismo do processo de
industrializac8o via substituicdo de importacdes, que ocorre devido a industrializacéo ter se
dado sem alterar o padréo de distribuicdo de renda altamente concentrado, que conduziu o
processo para 0 atendimento da demanda diversificada dos estratos com ata renda. Assim, a
substituicdo rentavel foi ficando restrita aos bens de consumo duraveis de maior valor e bens
de capital com um coeficiente de capita por trabalhador mais alto que nas atividades
“tradicionals’, ambos setores com demanda em termos relativos pequena, criando problemas
com a escala de producéo.

Os investimentos em atividades com maior coeficiente capital-trabalho levam a uma
reducéo da relagdo produto-capital e, com isso, a um ritmo menor de crescimento para a
economia como um todo e a uma reducdo relativa do ritmo de absor¢éo de mé&o-de-obra, o
que, dliado a salérios estavels, reduz a massa saarial em relagdo ao produto. Como 0s
aumentos de produtividade tém pequeno efeito de reducdo de precos, o aumento do
coeficiente capital-trabalho produz maior concentragdo de renda, o que reforca a orientagdo
do sistema para atendimento da demanda dos estratos de alta renda (com menor relagéo
produto-capital) e gera um crescimento fraco da demanda por bens dos setores com relagdo
produto-capital mais alta.

A0 mesmo tempo, as industrias de bens de capital, para desenvolverem-se, precisam
de precos relativos bem altos, pois a dimensdo do mercado € limitada e os mecanismos de
financiamento sdo inadequados. Isto tende a reduzir a relagdo produto-capital, o que, aliado a
salarios estavels, conduz a uma queda na taxa de lucro, situacdo agravada pelas margens de
capacidade ociosa daindustria de bens duraveis.

A possibilidade de compensar a reducdo na relagdo produto-capital através de um
aumento na taxa de poupanga fica comprometida, & medida que ocorre redugdo nos lucros das
indlstrias modernas™. Assim, o crescimento se enfraguece tanto pelo lado do setor dinamico
quanto pelo lado da economia como um todo, decorréncia de uma relagdo produto-capital
decrescente a sal arios estaveis.

Para Tavares, Furtado trata a relagdo produto-capital como essencial no processo de

estagnacao, mas esta categoria € um parametro tecnoldgico em termos fisicos e um resultado

9 A visdo sobre estagnacdo deste autor também pode ser encontrada em Furtado (1966).
% portanto, na andlise de Furtado, existe problema de demanda e oferta.



em termos de valor para cada setor/atividade, ndo explicando a dindmica de uma economia
capitalista. O empresério decide investir a partir da taxa de lucro esperada e a crise no Brasil,
que acompanha o “esgotamento do processo substitutivo” (1970, p. 162)>*, relaciona-se auma
reducdo nataxa de investimento e aos fatores que levaram a isso.

Também para este autor, de acordo com Tavares, o declinio da relacéo produto-capital
no setor industrial € fruto da elevac@o do coeficiente capital-trabalho que ocorreu devido a
concentracdo de investimentos no subsetor de metal-mecanica e, como a taxa de lucros tende
a se iguaar nas diferentes industrias e a taxa de salarios € a mesma, infere-se que a relacéo
produto-capital tende a ser tanto mais baixa quanto mais elevado o coeficiente de capital-
trabalho.

Mas, para Tavares, 0 mercado é “imperfeito”, com ramos dominados por grandes
empresas gque possuem forte grau de monopdlio tecnoldgico, ndo fazendo sentido supor
igualdade das taxas de lucro.

O progresso técnico poupador de capital reduz a demanda de insumos de capital por
unidade de produto e tende a reduzir os possiveis efeitos negativos da acumulacdo sobre a
relacdo produto-capital. Ja no caso do progresso técnico poupador de méo-de-obra, a relacdo
produto-capital sO caird se 0 aumento relativo da produtividade do trabalho for menor que o
aumento relativo da dotagdo de capital por trabalhador. Se cair, a taxa de mais-vaia
possivelmente aumentard de forma a elevar o excedente para investimento. Da transformac&o
deste excedente em investimento dependera a compensacéo dos efeitos da reducdo da relacéo
produto-capital sobre ataxa de crescimento.

Em algumas atividades, a relagdo produto-capital tende a ficar baixa, mas néo devido
a0 aumento do coeficiente capital-trabalho e, de qualquer forma, disto ndo resulta que a nivel
macroecondémico a relacdo produto-capital sofra necessariamente uma queda. Também uma
melhora na utilizacdo da capacidade instalada, através de condicdes de demanda e
complementacdo mais adequadas, pode elevar arelacio produto-capital®.

Segundo Tavares, Furtado também ndo fala sobre o aumento do excedente a ser
reinvestido, que resulta da redistribuicdo regressiva da renda gerada pelo aumento do
coeficiente capital-trabalho e que “...atuaria em sentido contrario a queda da relacéo produto-

capital no que diz respeito aos efeitos sobre a taxa de crescimento”. (1970, p.167, nota 10)

L Aqui fica explicito que a andlise de Tavares (1970) segue dentro do enfoque do ensaio “Auge e declinio do
PSI” (1963) e, portanto, da andlise cepalina de que o Processo de Substituicdo de Importaces no Brasil chegou
ao fim no inicio da década de 1960.

%2 Cabe notar que esta questdo s6 é relevante dentro do ciclo se é adotada uma hipétese de subutilizaco da
capacidade permanente.



Em resumo, para a autora, Furtado trabalha com “categorias resultado” na
considerac&o das taxas de lucro, separa a intensificagdo do uso do capital da penetracéo do
progresso técnico e ndo considera os efeitos do progresso técnico sobre a produtividade dos
investimentos e nem os efeitos de economias externas. Em uma crise, a reducéo da demanda
corrente gera aumento da capacidade ociosa e, com isso, reducéo da relagdo produto-capital, o
gue é conseqliéncia e ndo causa da crise. Segundo Tavares, se Furtado utilizasse as categorias
mais adequadas em seu modelo, ndo vislumbraria uma estagnacdo mas, N0 maximo, uma

desacel eracéo.

4.1.2 A interpretacdo para a crise e a recuperacdo da década de 1960: o ensaio “Além da
Estagnacéo”

Para Tavares (1970), ao esgotar-se 0 dinamismo do desenvolvimento industrial por
substituicdo de importacBes difundiu-se a idéia de que se estava em uma situagdo de
estagnacao estrutural ou de insuficiéncia dinamica

Mas, nas palavras da autora,

Nossa idéia é de que a crise que acompanha o esgotamento do processo de substituicdo
representa no essencial, (...) uma situagdo de transi¢do a um novo esquema de desenvolvimento
capitalista. Este pode apresentar caracteristicas bastante dindmicas e ab mesmo tempo reforcar
aguns tracos do ‘modelo’ substitutivo de crescimento em suas etapas mais avangadas, ou sgja, a
exclusdo social, a concentracdo espacial, bem como o atraso de certos subsetores econémicos
guanto aos niveis de produtividade. (1970, p.157)

A constatagdo de que os beneficios do crescimento ndo atingiram toda populagéo
levou muitos a verem nesta situacéo a incapacidade dindmica do capitalismo na regido; no
entanto, a autora destaca que problemas como desemprego estrutural, marginaidade e
“infraconsumo”, nd sdo em s “...problemas fundamentais para a dinamica econdmica
capitalista’. (1970, p.157)

O que deve ser notado € que o capitalismo no Brasil criou “...um esquema que lhe
permite autogerar fontes internas de estimulo e expansdo que lhe conferem dinamismo...”
(1970, p.158), apesar de ser crescentemente desigual, com grandes diferencas em termos de
consumo e produtividade. Na verdade, é caracteristico da dindmica do sistema a manutencéo
de grande parte da populagdo em péssimas condi¢des sociais.

Neste sentido, 0 argumento central da autora é de que a crise, na década de 1960, foi a
expressdo da transigéo

...aum novo estilo de desenvolvimento capitalista que suple, dada a existéncia de uma base
produtiva adequada, um novo esquema de concentracdo do poder e da renda, bem como novos
mecanismos de estimulo, adequados a outra etapa de integracdo com o capitalismo
internacional. (1970, p. 175)



O que houve, para Tavares, ndo foi estagnacdo, apesar da queda na taxa de
crescimento entre 1962-1967. Em termos estruturais, a crise relaciona-se ao fim do
dinamismo da industrializacéo por substituicdo de importagdes. ApOs 0 amadurecimento dos
projetos do Plano de Metas, com investimentos concentrados em bens de consumo duréaveis e
de producdo, proporcionando expansdo da renda e diversificagdo do consumo, a economia
precisava de um novo “pacote” de investimentos, que ao cumprir papel semelhante ao da onda
de inovagdes de Schumpeter, provocaria fortes flutuacfes (pois ndo ocorre regularmente no
tempo).

Mas, este pacote de investimentos néo se efetivou devido a problemas na estrutura da
demanda, que tinha suas possibilidades de diversificacéo e expansdo do consumo dos estratos
medios limitadas pela ata concentracdo de renda, e no financiamento, pois 0S recursos para
novos projetos privados estavam limitados pela evolugdo darelagéo excedente-salarios e, para
investimentos publicos, pela relagdo gastos-carga fiscal, fora a questdo da escolha dos
projetos, o que impediu a manutencdo das altas taxas de expansao econdmica.

O diagnostico da crise € assim sintetizado por Tavares:

Deste modo, tudo levaria a crer que as possibilidades de crescimento do sistema estariam
limitadas pela falta de recursos para financiar os novos investimentos e de demanda que os
tornassem rentévels, embora se contasse com um significativo potencial produtivo que ndo
estava totalmente aproveitado. (1970, p.168)

A solucdo para a questéo da demanda era redistribuir renda aos estratos médios e altos,
para alterar sua composi¢ao, comprimindo os salarios dos trabalhadores menos qualificados,
e, na questdo do investimento, relacionava-se ao volume de recursos e a forma de mobiliza&
los.

No Processo de Substituicdo de Importagbes, o financiamento inseriase em um
esquema inflacionario, que inclusive atuou como acelerador da crise. A inflagdo amorteceu as
tensdes salarios-lucros, ao preservar uma taxa ilusoria de lucro para novos investimentos,
através da valorizacdo dos ativos reais frente a desvalorizagcdo da moeda; da socializacdo dos
custos de insumos e bens de capital, via politica cambial, e dos custos financeiros, via
financiamento publico e de outras fontes externas & empresa. Disto resultou um
sobreinvestimento fisico, tendente areduzir arelacdo produto-capital marginal.

A inflacBo perde sua funcionalidade a0 se acelerar, pois aumentam as pressdes

trabal histas, limitando as possibilidades de redistribuicgo forcada®®, ao mesmo tempo que“...a

% Sobressai nesta andlise a visdo da inflagdo como um mecanismo de poupanca forcada, segundo a qual a
inflacdo gera a poupanca correspondente ao nivel de investimento através de mudancas na distribuicdo, retirando
renda dos trabalhadores. Para a critica a esta abordagem, ver Serrano (2001).



maior solidariedade dos pregos relativos impedia uma transferéncia intersetorial dos custos,
desmistificava os lucros ilusdrios, estrangulava financeiramente as empresas.” (1970, p.169)
Assim, ocorre uma grande reducdo das taxas globais de investimento publico e privado,
decorréncia da menor rentabilidade esperada dos investimentos, do fim dos lucros ilusdrios e

da queda do volume de recursos para investimento.

4.1.3 A tendéncia a crises no ensaio “Além da Estagnacéo”

Destacando que sdo indicagbes de cardter parcia, Tavares (1970) observa que a
dindmica da incorporagdo e difusdo do progresso técnico na economia brasileira € muito
diferente da observada nos paises capitalistas desenvolvidos, pois o potencia de
modernizagdo nunca € plenamente realizado, com a difusdo mantendo-se restrita a “...um
circuito que se amplialentamente e de forma espasmodica’ (1970, p.204).

As flutuacOes da atividade econdmica estéo associadas a presenca do setor de bens de
capital que, nas palavras da autora:

... tende a ampliar qualquer variagdo do nivel da demanda efetiva ou a autogerar crises de
demanda dada a desproporcéo entre o crescimento dos dois ‘departamentos’: o de bens de
consumo e o de bens de capital; neste sentido, ndo h4 diferencas importantes com relagdo ao
caréter ciclico de qualquer outra economia capitalista. (1970, p.205)

A tese da autora é de que, em economias dependentes subdesenvolvidas, caso da
brasileira, a tendéncia a crises de realizag&o, presente em qualquer sistema capitalista, adquire
“caracteristicas mais dramaticas” (1970, p.205), relacionadas a permanente necessidade de
mudar a forma de gerar, apropriar-se e utilizar o excedente™, o que se deve & integracéo da
economia aos novos esguemas de divisdo internacional do trabalho.

De acordo com Tavares,

...N0Ssas economias, ao serem incapazes de gerar e controlar endogenamente suas formas de
incorporacdo do progresso técnico, passam ater possibilidades muito limitadas de integrar-se no
mercado internacional. Isto conjugado com a impossibilidade de geracdo interna da
modernizacdo, encurta os periodos em que se torna necessario reorientar — e cada vez mais
intensamente — o excedente intercambiavel. A reorientacdo, as vezes dréstica, da atividade
econdmica sO seria possivel mediante alteracBes periddicas e intensas no esquema de
concentracdo da renda e do produto, de maneira a gjustar-se aos hovos esquemas de assinacao
de recursos. (1970, p.205 e 206)

Apobs a ruptura politica, o capitalismo brasileiro demonstra aproveitar melhor seu
poder de controle sobre as variaveis chaves da acumulagdo e modernizagdo, garantindo um
lugar na nova divisdo do mercado regiona e internacional, processada pelas transnacionais.

* Assim, a principal limitac&o dos paises subdesenvolvidos ndo seria a restricdo externa ou o Estado “fraco”,
mas a forma de geracdo, apropriacdo e utilizacdo do excedente.



Ao mesmo tempo, a permanéncia dos problemas de readlizagdo conduziram ao
desenvolvimento acelerado do sistema financeiro, desde 1968.

O Brasil acangcou um ato grau de heterogeneidade sem que isto afetasse sua
dindmica, coexistindo incorporacdo, expulsdo e marginalizacdo, sendo que a expansdo
amortece as “...contradicbes sociais e politicas derivadas do cardter excludente do
desenvolvimento capitalistano Brasil”. (1970, p.194)

Nas palavras da autora,

Embora ndo concordemos com as teses de estagnacdo e ndo vejamos limitagdes pelo lado do
potencial de expansdo na atual etapa de desenvolvimento do capitalismo brasileiro, acreditamos
gque 0 mesmo apresenta constantes e renovados problemas relacionados com a realizagdo do
excedente. (1970, p.207)

4.2 Novo marco teorico: os ensaios “Acumulacdo de Capital e Industrializagdo no Brasil” e
“CicloeCrise”

A mudanca de interpretacdo para a dindmica do desenvolvimento brasileiro, nas teses
de 1974 e 1978, incorpora a visdo Kaleckiana de que o consumo capitalista é essencial paraa
demanda efetiva (e realizagdo dos lucros), assim como o investimento. Assim, o capitalismo
maduro é “...entendido como aquele que ja ndo encontra limites a sua expansao pelo lado da
estrutura técnica do capital...” (1974, p.30), isto &, desenvolveu-se de tal forma que consegue
produzir excedentes crescentes, tendo problemas de realizacdo dindmica do excedente
(tendéncia a aumentos no potencial de acumulacdo de lucros maiores que a taxa efetiva de
crescimento da capacidade produtiva utilizada).

A autora adota explicitamente o Principio da Demanda Efetiva, segundo o qual as
economias ndo enfrentam problemas pelo lado da oferta, mas pelo lado da demanda. Nesta
passagem, tal visdo é reforcada: “...0s problemas se deslocam para a Orbita da ‘insuficiéncia
de demanda efetiva’ (...) em termos dindmicos...” (1974, p.41).

A nova periodizacdo para a economia brasileira tem como elemento basilar o fato da
reproducéo ampliada do capital se tornar endégena e dominante. A endogenia da reproducédo
ampliada do capital € aidéa de que a producdo do Departamento de Bens de Producéo (D) é
gue “puxa’ aeconomia.

Assim, a “industrializacéo restringida’ € o periodo da economia brasileira em que 0
setor de bens de producdo se desenvolve mas ainda ndo é o setor dominante no processo de
acumulacdo industrial. A estrutura técnica e financeira do capital continua limitando

endogenamente a reproducdo ampliada e, por isso, 0 processo de desenvolvimento ndo se



autodetermina. Nesta fase, ndo h&4 um esquema de reproducdo ampliada do capital para
implantagdo da industria pesada.

Quando a reproducdo ampliada do capital torna-se endégena e dominante, tem inicio a
“industrializacéo propriamente dita’. Nesta fase, 0 processo de acumulacdo é determinado de
forma enddgena pela expanséo e diversificagdo do setor industrial; e o setor de bens de
producdo é central para a capacidade de expansdo enddgena do sistema industrial. O setor de
bens de consumo duraveis, apesar de responsavel pela dinamica industrial nas décadas de
1960/70, ndo pode liderar o crescimento industrial global para sempre.

As empresas internacionais e 0 Estado, ao realizarem suas decisdes de investimento,
garantem sua acumulac&o e a realizacdo de suas vendas, sendo seus investimentos quase que
“autbnomos’, pois ndo sdo induzidos pelo comportamento da demanda. Portanto, para as
grandes empresas oligopdlicas estrangeiras e para as do setor publico, a taxa de crescimento
da demanda néo é dada, de forma exdgena, pela expansdo da economia, pois as decisdes sobre
aumento da capacidade a frente da demanda, tomadas em conjunto, buscando
complementaridade no longo prazo, garantem uma componente “auténoma’ do investimento
em curso. Com isso, fica garantido um patamar minimo a taxa de crescimento industrial, que
pode flutuar, mas dificilmente sofrera com uma estagnacéo global naindustria.

Mas, segundo Tavares, as contradi¢fes e limites a expansdo seguem sendo criadas
pelo efeito acelerador do investimento, 0 que sera essencia como “...mecanismo indutor
dindmico do processo de industrializagdo”. (1974, p.114) O efeito acelerador do investimento
cria contradicdes e limites a expansdo e a economia passa por ciclos de expansdo e problemas
de realizagdo que podem virar crise, como em qualquer economia capitalista. Neste sentido,
na visao da autora o ciclo € inexoravel, o investimento publico ndo pode manter a taxa de
crescimento elevada para sempre e o investimento privado € o componente ativamente ciclico
do gasto. Assim, o processo de acumulacdo € movido pelo setor privado e internacional.

A maior participagdo do Estado e do capital estrangeiro, enquanto determinantes
“autbnomos’ do investimento, representam, para a autora, uma diferenca significativa em
relacdo aos modelos classicos do ciclo. Ademais, a natureza do ciclo tem caracteristicas
estruturais diferentes das dos outros paises subdesenvolvidos devido a descontinuidades na
incorporacdo e difusdo restrita do progresso tecnol gico e a mudangas bruscas ha composi ¢ao
da oferta industrial. Com isso, na expansdo e no declinio do ciclo no Brasil, o €feito
acelerador é mais profundo que em paises da América Latina com menor grau de
desenvolvimento produtivo. Por outro lado, seu carater de capitalismo oligopdlico mais

moderno e concentrado, com maior peso do Estado e das empresas internacionais no setor



industrial, garante vantagens durante a desaceleracdo, pois as empresas oligopdlicas mantém
suas margens brutas de lucro, mas os lucros brutos e a taxa média de lucro do setor ndo se
mantém, o que impede uma deflacdo na crise e acentua as pressoes inflacionarias, que, no
auge da expansdo, comecam a se manifestar de forma aguda; as flutuagbes da taxa de
crescimento sdo acentuadas, mas em torno de uma tendéncia ascendente, sem tendéncias
prolongadas a estagnac&o.

4.2.1 A integracdo macro/microeconémica

Nas obras de 1974 e 1978, pela primeira vez, Tavares procura integrar uma Vvisao
macroecondmica/microecondémica, ou sgja, estudar as formas de estruturas de mercado e
como estas interagem e influenciam a acumulac&o macroecondémica.

De acordo com a autora, do ponto de vista teodrico-histérico, o processo de
oligopolizagdo representa uma tendéncia de longo prazo em que vérias formas estruturais de
organizacdo monopodlica constituem-se, de tal forma que podemos ter como dominante o
oligopdlio puro ou concentrado (Steindl, Bain: barreiras a entrada e economias de escala), a
competicdo intercapitalista (Schumpeter: inovagOes tecnoldgicas), a articulacdo oligopdlica
com hegemonia do capital financeiro (Hilferding), ou o oligopdlio diferenciado (Labini:
diferenciacdo de produtos e conquista de novos mercados).

Neste sentido, a autora procede a uma analise dos ciclos de expansdo em trés
estruturas oligopolicas industriais, tratando da questdo da assimetria em termos de poder de
acumulacdo das empresas oligopdlicas e de seus efeitos sobre os ciclos de expansdo
industrial, através da articulagdo de uma tipologia “setoria” com outra de “organizagdo
industrial”.

4.2.1.1 Oligopdlio Competitivo

Composto pelas industrias tradicionais de bens de consumo ndo duraveis, as empresas
possuem diversos tamanhos, a concorréncia é por preco ou por diferenciagdo e ndo existem
fortes barreiras internas a entrada. A margem bruta de lucro global da industria depende da
estrutura de protecdo econdmica, tariféria e cambial, que funcionam como uma espécie de
“barreira externa a entrada’. O ritmo da expansdo e acumulagdo depende principalmente da
taxa de crescimento do emprego e dos salérios urbanos e a taxa interna de acumulagéo tem
uma tendéncia a baixa no longo prazo, devido a estrutura de consumo e distribuicdo de renda

e ao aumento da concorréncia e do esforco de vendas.



A desnacionalizacdo, em termos absolutos, tende a ocorrer em crises, via quebra ou
compra de nacionais, aternativa preferida para evitar fortes quedas nas margens de lucro, €,
em termos relativos, em etapas de expansdo rapida ou modernizacdo acelerada. As empresas
estrangeiras obtém concentracéo relativa devido ao maior poder de acumulagdo interno, e
utilizam a entrada de novos capitais para efetuarem salto tecnolégico ou economias de
integracdo horizontal e vertical de mercados importantes.

Com os saltos tecnolégicos ou a modernizacdo de empresas nacionais devido a
concorréncia, intensifica-se 0 capital e reduz-se a taxa de emprego no setor. Apos isto, a
maior competicdo, via precos ou esfor¢co de vendas, gera reducdo de precos relativos e das
margens brutas de lucro, mesmo com taxa de salério médio e taxa de emprego constantes.

A tendéncia de longo prazo € de estabilidade ou reducéo nas margens de lucro. As
diferencas em termos de €ficiéncia, lucro e intensidade de capital ocorrem entre pequenas e
grandes empresas, sendo o0 corte nacional-estrangeira importante entre as grandes empresas,
em fases de mudanca de ciclo. O problema das peguenas e médias nacionais é quanto a
financiamento e acesso a nhovos equipamentos quando estd havendo modernizagéo
generalizada. Ademais, estas sdo favorecidas pela politica de precos das grandes empresas na
fase de expanséo.

Este setor ndo lidera a expanséo, do ponto de vista da dindmica desta, mas possuli
grande peso no valor da produgdo industrial. Seus efeitos de encadeamento interindustrial s&o
baixos sobre 0 setor de bens de producédo e apresenta reduzida capacidade de gerar o proprio
mercado (via emprego e efeitos intrasetoriais). Os efeitos para trés sdo sobre a agricultura.
Possui ampla base de mercado de massas mas com baixo poder de compra unitario. O
crescimento do setor depende do aumento do emprego e da taxa de salario, com forte
dinamismo s6 no auge da acumulacdo. Mas possui crescimento de longo prazo garantido
devido as taxas de urbanizacéo e a “ generalizagdo” do consumo de massas de bens industriais.

Assim, a expansdo de longo prazo do setor é funcdo crescente “...do movimento de
acumulagdo, expansdo e diferenciagdo do capital mercantil urbano e da proliferacdo de
servigos” (1978, p.89), que funcionam como mecanismo de distribuicdo inter-pessoal da
renda urbana. Enquanto o grande capital mercantil urbano possui relativa autonomia e grande
poder de resisténcia na crise, o capital loca industrial, mesmo quando associado ao capital
estrangeiro, possui maior debilidade.



4.2.1.2 Oligopadlio Diferenciado Concentrado

Encontrado em paises semi-industrializados mais avangados, tem como empresas
dominantes as filiais estrangeiras modernas, caso dos setores de material elétrico e de
transportes. Articulam-se a estas empresas, verticalmente, via demanda intersetorial, pequenas
e médias empresas e algumas filiais estrangeiras especializadas, no ramo metal-mecéanico de
bens de producdo. Esta estrutura é composta pelas indlstrias mais dinamicas da
industrializag&o recente latino-americana. Asfiliais estrangeiras detém o controle horizontal e
vertical do mercado. Esta estrutura € central para a taxa de crescimento industrial e para a
diferenciacéo da estrutura produtiva, afetando a estrutura de consumo e a distribuicéo de
renda.

As empresas de ponta, quando se expandem rapidamente, levam ao “aargamento do
capital” da estrutura intermediaria de producéo, isto €, das pegquenas e médias empresas metal-
mecanicas, que compensam o aprofundamento do capital das grandes terminais via emprego e
demanda intersetorial.

O potencia de acumulacdo € determinado 1) pela taxa exdgena de crescimento da
demanda global; 2) pela taxa interna de lucro; e, principamente, 3) pela existéncia de
capacidade ociosa plangjada (por razbes diferentes do oligopdlio puro, que as tem devido a
barreiras a entrada e a descontinuidades técnicas).

As empresas recorrem a diferenciagdo de produtos para garantir a participagdo relativa
no mercado e criam demanda de forma diversa dos efeitos de encadeamento interindustrial.
Ademais, a forma de garantir barreiras a entrada € pela diferenciacdo de produtos e por
margens consideraveis de capacidade subutilizada permanente. Tal forma de controle gera
fortes flutuagdes no ritmo de crescimento do setor.

ApOGs o crescimento inicia “... por substituicdo de importacdes'...” (1974, p.73), tem-
se menor taxa de crescimento da demanda, sem incentivos a ampliacéo de capacidade e com
tendéncia a concentragdo absoluta no mercado, podendo ocorrer ssimplificacdo de modelos e
economias estaticas de escala, isto €, aumento dos rendimentos da capacidade instalada.
Quando ocorre expansao acelerada, com ampliacdo de capacidade, novas filiais podem entrar
no mercado, podendo haver, no maximo, concentracéo relativa, através de diferenciacéo de
produtos, esfor¢o de vendas e até competicdo em pregos, desde que ndo afete as margens
brutas de lucro global. Passa-se, entdo, para a competicdo em progresso técnico redutor de
custos.

Na fase de expansdo acelerada, os pregos relativos dos duraveis de consumo podem

cair se houver reducdo nas margens de lucro por unidade de produto; no entanto, tendem a



aumentar o montante de lucro absoluto e a rentabilidade globa do capital. Por conseguinte,
aumenta a taxa interna de reinvestimento de lucros, diminui o risco de entrada de novos
capitais e 0 “...endividamento externo passa a ser favoravel como mecanismo de expansdo
adicional...” (1974, p.74). As filiais estrangeiras podem se endividar mais e em melhores
condic¢des que as nacionais, pois tém melhor acesso ao crédito internaciona e podem utilizar
0 circuito matriz-filial.

Assim, como as margens de lucro globais podem estar subindo mais que a taxa de
juros e o endividamento € interno a estrutura da empresa internacional, ndo opera o principio
do risco crescente™ e, mesmo quando o endividamento é no sistema financeiro, as filiais estéo
em melhor posi¢ao de risco e poder econdmico.

Este setor € responsavel pela dinamica da industrializacéo recente, pois “comanda’ a
recuperacdo do crescimento industrial e propicia a aceleracdo da taxa de acumulagdo no auge.
Possui efeito “superacelerador” nas fases de expansdo e efeito “assimétrico” nas fases de
desaceleracdo. Consegue adequar suas condi¢es de producdo as de realizagcdo no longo
prazo, distinguindo-se do setor de bens de capital. Tem uma base de mercado restrita mas com
expansdo periodica acel erada e garantida pela concentracéo de renda.

E um dos principais responsaveis pelo ciclo, pois na fase de aceleragio gera um salto
de capacidade. Enquanto na fase de auge é beneficiado pela reducéo dos precos relativos dos
componentes mecanicos e de bens de capital, 0 que permite aumentar capacidade com baixa
relacéo capital-produto e praticar uma politica favoravel de vendas com precos caindo, nafase
de declinio possui grande poder de controle sobre as margens de lucro que podem aumentar
via politica oligopsdnica de compras (para trés) e de diferenciagcdo de produto e financiamento
(parafrente).

Mas Tavares observa que:

Tudo isto ndo significa que ndo hgja ‘limites’ a expansdo; ja veremos, quando analisarmos o
caso brasileiro, no qual os padrbes de diferenciacéo e acumulacéo foram levados a fundo, que
ha limites em termos de tendéncia alongo prazo e mesmo certas ‘barreiras estruturais’, que tém
de ser superadas nos distintos * ciclos curtos’ de expansdo. (1974, p.75)

*® O "principio do risco crescente” de Kalecki estabelece que ao tomar empréstimos para investimento, o risco
assumido pela empresa, em caso de fracasso, serd tanto maior quanto maior for o valor dos empréstimos em
relacdo ao valor de seu capital préprio. Assim, com um mesmo grau de risco, as empresas maiores podem
recorrer amais empréstimos do que as empresas menores (Miglioli, 1983).



4.2.1.3 Oligopdlio Puro ou Concentrado

E composto pelo setor de bens de produgdo, com produtos homogéneos, sendo
relevantes as economias de escala, as descontinuidades tecnoldgicas e as barreiras a entrada.
Os pregos sdo administrados, pela empresa ou pela politica governamental, e a divisdo do
mercado baseia-se no controle de recursos naturals, de tecnologia e de financiamento.

Em paises de industrializagdo tardia, o setor divide-se entre filiais estrangeiras e
estatais. As empresas nacionais sdo poderosas ou influentes politicamente, tendo acesso a
financiamento e subsidios para manterem-se nos ramos de tecnologia difundida. Ocorre
também do Estado instalar novas plantas em associagdo com o capital estrangeiro ou via
financiamento internacional parainvestimento publico.

Em fases de expansdo, a atualizagdo das economias de escala eleva a taxa de
autofinanciamento. As empresas publicas, principamente quando fornecedoras de economias
externas ao setor privado, ndo tém o autofinanciamento como regra, tendendo ao
desfinanciamento periédico.

A instalagdo e ampliacdo das escalas é feita através do financiamento externo™, que
ocorre por entrada de capitais para as filiais estrangeiras, por agéncias internacionais para
empresas publicas ou por créditos e financiamento do equipamento importado. As empresas
nacionais ou precisam de suporte governamental ou de associagcdo a0 capital estrangeiro
privado para manterem sua participagao relativa no mercado.

Esta estrutura oligopdlica “...requer uma negociacdo estratégica e um compromisso
(...) entre o capital nacional e estrangeiro” periodicamente, 0 que origina “...flutuacbes no
papel do Estado e no cardter nacionalista de suas politicas’. (1974, p.77) A grande empresa
internacional “...nem sempre esta disposta a efetuar os investimentos necessarios para a
expansdo global do setor” (1974, p.77). Quando h& possibilidade de exportacéo de recursos
primarios escassos ou bem posicionados no mercado internacional, elas flexibilizam um
pouco seu comportamento, aceitando tratar de condi¢Bes financeiras, tecnoldgicas e de
participagédo de capital com os Estados Nacionais.

Tais condicdes explicam as tendéncias recentes a maior participacdo do Estado nesta
estrutura oligopdlica, principalmente na indlstria pesada, e 0s joint-ventures entre capital
estrangeiro e nacional, publico e privado.

O crescimento corrente € determinado pelo ritmo de acumulacdo geral da economia

até que as industrias metal-mecénicas se aproximem da plena capacidade, quando a taxa de

% A autora ndo apresenta as razdes para o financiamento ser externo, mas, provavelmente, deve estar
relacionando tal fato a uma peculiaridade histérica e ndo ha uma necessidade econémica.



acumulagdo passa a acompanhar o ritmo de expansdo da capacidade do proprio setor e dos
INSUMOS pesados.

O setor pode crescer a frente da demanda, dependendo da légica da concorréncia
capitalista das grandes empresas internacionais do complexo metal-mecanico, mas precisa de
investimentos complementares do setor publico. Apresentam o mesmo padréo de acumulacéo
de capital desde o Plano de Metas, mas; no ciclo recente, aumentam o peso absoluto e a
autonomia financeira das empresas estatais e das grandes internacionais nos determinantes do
investimento.

A demanda das industrias de bens de consumo ndo durdvel ndo possui efeito
significativo sobre o setor. Ja a demanda derivada de bens de capital das grandes montadoras
de material de transporte e elétrico propiciou a oferta interna de alguns equipamentos
universais seriados sob encomenda e a expansdo da industria de partes, ambos com efeito

realimentadores sobre o ciclo industrial na etapa de expansao.

4.2.2 A crise no novo marco teorico

Na tese Ciclo e Crise, de 1978, Tavares da prosseguimento a anaise do
desenvolvimento brasileiro a partir da abordagem da tese de 1974, explicitando mais a visao
sobre o crescimento desequilibrado dos trés departamentos Kaleckianos e seus efeitos sobre a
economia. A idéia central é que o crescimento desequilibrado e ciclico origina-se da falta de
coordenacdo entre 0s investimentos nos trés departamentos, sendo que o nivel de investimento
necessario para manter a demanda efetiva corrente é fornecido pela producdo do
departamento de bens de capital (Dl).

Neste sentido, a autora destaca que um crescimento no DI e no DIl (departamento
produtor de bens de consumo capitalista) maior que no DIl (departamento produtor de bens
salarios) faz com que os lucros globais crescam mais que os salérios. Assim, a aceleracéo da
taxa de investimento, com expansdo da capacidade produtiva do DI a frente da demanda,
permite o crescimento superior dos lucros em relagdo aos salérios, supondo estaveis a
organizacdo dos mercados e dos trabalhadores. No entanto, nas palavras de Tavares, “ Se o0 DI
crescer sempre na frente, acabara gerando umatendéncia a ‘ superacumulacdo’.” (1978, p.28)

Apds uma fase de expansdo acelerada, “...a acumulagdo de capital tende a ultrapassar a
capacidade de utilizago intra-setorial da producéo corrente (ampliadado DI)” (1978, p.28). A
medida que aumenta a capacidade ociosa deste departamento, cai a rentabilidade esperada,
freiando novos projetos de investimento. O crescimento do consumo capitalista também tende

a arrefecer, mas seu nivel é mantido através das rendas capitalistas acumuladas. Com a



demissdo dos trabalhadores que atuavam na construgdo de nova capacidade, se reduz a
demanda do DIII, que tende a demitir trabalhadores. Como € destacado pela autora, “E a
gueda no nivel de investimento que determina a queda na taxa de lucro efetiva...” (1978, p.29)
e a desaceleracdo do investimento provoca excesso de capacidade em toda a economia.
Assim, “O investimento nd0 €& pois, apenas uma categoria de demanda efetiva (...). E
fundamentalmente uma categoria dinamica, € o instrumento da expansdo da capacidade
produtiva, da acumulacdo de capital, € o elemento ciclico por sua propria natureza.” (1978,
p.31) O comeércio exterior e 0 gasto publico podem gjustar a producdo corrente ao nivel de
demanda efetiva mas ndo conseguem resolver o “...problema dindmico das ‘proporgdes dos
novos investimentos'.” (1978, p.32)

Com relagdo a este topico, dois pontos devem ser destacados. Primeiramente, fica
evidente que a andlise da acumulacéo esta baseada no Principio da Demanda Efetiva (PDE),
segundo o0 qual o investimento gera poupanca através da variacdo do produto e, assim, 0
investimento € uma variavel autbnoma em relagcdo a poupanca, renda e produto (determinados
pelo multiplicador). Em segundo, dentro das teorias que se utilizam do PDE, dependendo da
relacdo entre investimento e expansdo da capacidade produtiva, 0 investimento pode ser
considerado auténomo (evolucdo da capacidade produtiva € consequéncia das decisdes de
investir) ou induzido (evolucdo da demanda efetiva é que determina a expansdo desejada de
capacidade, sendo o investimento conseqiiéncia)®’. Na abordagem de Tavares, o investimento
€ autdbnomo, sendo determinado pela producdo do DI; portanto, ndo é o gasto autbnomo
(também chamado de “improdutivo” pois ndo cria capacidade produtiva e gjuda a redlizar o
excedente da economia) que lidera o crescimento de longo prazo.

Conforme Tavares, a estrutura setorial desequilibrada de crescimento da industria é a
razéo do crescimento industrial a partir de 1955 assumir caracteristicas téo ciclicas. Os setores
lideres possuem uma base produtiva de dimensdo reduzida em termos relativos e o
crescimento do investimento e da produgdo podem se acelerar, mas ndo sdo auto-sustentaveis
por muito tempo, sendo dependentes de decisdes “autdbnomas’ de investimento com papel
central do Estado e do grande capital internacional.

De acordo com a autora,

Uma industrializagdo pesada em condi¢fes de subdesenvolvimento quanto mais rapida mais
tende a flutuagbes acentuadas, ja que sua base de apoio intra-setoria € insuficiente para

> Estas questfes s3o desenvolvidas por Serrano (2001).



realimentar a propria demanda, devido ao limitado peso relativo de seus setores lideres na
producao industrial global.*® (1978, p.80)

Quando terminam os feitos de realimentacéo intra e inter-setoriais, apds uma onda de
investimentos industriais, a reversdo do ciclo tende a ser acentuada e o investimento publico
(basicamente construgdo civil) e o crescimento “vegetativo” do emprego nos setores de
servigos publicos e privados (que acompanham a urbanizacdo) é que passam a garantir a
sustentacdo da demanda final durante a fase recessiva.

No setor de bens de capital, a autora observa gue ndo € o subconsumo das massas, mas
o cardter ciclico do investimento, derivado da concorréncia oligopolista dos setores lideres e
do desempenho do Estado, que explicao ciclo industrial. Assim, para a autora:

...em condi¢Bes de uma industrializacdo ‘atrasada’, por mais moderna e internacionalizada que
seja, 0 baixo peso absoluto e relativo do setor de bens de capital (e ndo o fato de ser
tecnologicamente ‘dependente’) impede um crescimento auto-sustentado a la Tugan-
Baranovsky, ou sgja, impede que o ‘milagre brasileiro’ tenha qualquer semelhanca com os
chamados ‘milagres’ japonés e dlem&o. (1978, p.85)

O setor de bens de consumo durévels apresenta tendéncia a superacumulacdo
recorrente, que tende a se ampliar, dada a criagdo de capacidade ociosa crescente. Também
sofre com flutuagdo acentuada da demanda na fase recessiva, devido a demanda de reposicao
ser concentrada no tempo. Portanto, este setor ndo pode liderar o crescimento industrial global
para sempre.

De acordo com Tavares,

A légica da industrializagdo recente € determinada pela ‘industrializagdo pesada’ que s6 pode
gerar seus proprios mercados no auge do ciclo, na dependéncia do ritmo de acumulacdo global.
A sua ldgica de expansdo, sendo basicamente ‘intra-industrial’, depende sobretudo do grau de
articulagdo dos blocos privados nacionais com o grande capital industrial internacional e com o
Estado. O crescimento do mercado de consumo final € praticamente independente do que se
passa com 0s niveis relativos de consumo das massas, ja que a expansdo metropolitana garante
de qualquer modo a ‘ampliagdo de massas. Assim, a ‘expansdo do mercado interno’ é
compativel com uma piora consideravel na distribuicdo pessoal das rendas, como a que ocorreu
nas Ultimas décadas. (...) Neste sentido, resolver o problema do atraso industrial num
‘capitalismo tardio’ ndo equivale a solucionar os problemas do subdesenvolvimento e da
pobreza. (1978, p.90)

4.2.3 O papel do investimento publico

A autora procura neste ponto

...esclarecer o chamado ‘carater autbnomo’ do investimento do governo e sua capacidade de
estabilizar um ciclo de expansdo comandado pelo crescimento acel erado das demandas setoriais
das grandes empresas oligopdlicas, sobretudo as estrangeiras. (1974, p.79)

% Aqui cabe questionar se a particularidade de um pais subdesenvolvido reside nos encadeamentos intra-
setoriais ou se relaciona-se ao fato de enfrentar problemas de restricdo externa, questéo presente nos trabalhos
cepalinos.



Neste sentido, Tavares nota que nas economias semi-industrializadas latino-
americanas, € crescente a participacdo do investimento publico necessario para a manutengao
ou aceleracdo da taxa de crescimento global, e sua dindmica representa um mecanismo
desestabilizador, manifestado em termos de capacidade produtiva, financiamento do gasto
global e efeitos induzidos do investimento publico sobre a demanda ao setor de bens de
capital.

Em fases de expansdo econdmica acelerada, o investimento publico precisa atuar sobre
estrangulamentos e evitar bloqueios futuros, o que exige aumento dos gastos
proporcionalmente maior em infra-estrutura e na industria pesada de insumos bésicos,
originando pressdes inflacionérias (a0 manter o peso relativo do investimento do governo) e
erros de previsao em setores estratégicos.

Para que a taxa de expansdo mantenha-se alta e ndo ocorram bloqueios ao
crescimento, o investimento publico deve voltar-se para o capital social bésico, gerador de
“economias externas’ ao setor industrial, como energia, transportes, comunicacdo e
urbanizacdo. No entanto, estes séo setores com maior potencia de acumulagéo, o que acentua
“...0 carater desequilibrado do padrdo global de crescimento”. (1974, p.80) Também cria
problemas para a estabilidade da taxa de crescimento global, pois a mobilizagdo dos recursos
reais e o financiamento tendem a gerar pressdes inflacionarias, e o investimento publico
“acelerad’ o crescimento em cada nova fase de expansao.

A politica fiscal ndo atua como politica anticiclica. Assim, quando o investimento
privado se desacelera, o déficit publico em termos reais deveria aumentar, o que é dificil
devido aos mecanismos de propagacdo inflacionéria. As receitas fiscais sdo elasticas em
relacdo a taxa de crescimento do produto, pois a carga fiscal apdiase na expansdo
diferenciada da renda urbana. Mas, quando a demanda corrente tem seu crescimento reduzido,
a carga fiscal ndo é compensada pois, em geral, 0s impostos séo inelasticos as margens brutas
de lucro e ao crescimento do patrimonio.

Tal situagdo é agravada pela concessdo de incentivos fiscais a acumulagéo de capital
privado, como estimulo a expansdo. Na fase de desaceleracdo, ao serem retirados, geram
desestabilizacdo e, a0 serem mantidos, reduzem a receita fiscal sem estimular a demanda
global.

A capacidade de endividamento externo publico aumenta na fase expansiva e diminui
na fase declinante do ciclo. A reducéo na entrada liquida de capitais, devido a queda do ritmo
de expansdo dasfiliais, pressiona mais o Balanco de Pagamentos, 0 que é agravado pela carga

financeira externa da divida pablica e privada.



Tai's mecanismos, nas palavras da autora, “...tendem a criar pressdes inflaciondrias (...)
gue defasam a capacidade de gasto, em termos reais, do setor publico vis-avis a ata dos
precos correntes e que perturbam a execucdo financeira do gasto publico...”. (1974, p.81)

Na etapa declinante, inviabiliza-se 0 aumento da participacdo relativa do investimento
publico (que ja é ata) de forma que a “demanda autbnoma’ do governo mantém uma taxa de
crescimento minima e evita a estagnagdo, mas ndo consegue compensar a reducdo da
atividade privada. Assim, para Tavares, 0 “...gasto publico [atua] como mecanismo acel erador
daexpansdo e (...) limite inferior dataxa de crescimento.” (1974, p.82)

Por outro lado, a autora observa que o0 gasto publico possui um papel desacel erador
préprio via contragcdo do gasto auténomo do governo (efeito multiplicador sobre emprego e
renda) e flutuacdo do investimento publico (efeito sobre as margens de capacidade ociosa das
empresas privadas dos setores de bens de producéo e bens de capital, em especial), que é
agravado pelas medidas ortodoxas quando ha aumento da pressdo inflacionaria e inversao do
ciclo de investimentos privados.

Na expansdo, a demanda de bens de capita do governo atua como um *“super-
acelerador” (1974, p.82), com pressdo sobre o Balanco de Pagamentos e sobre a demanda
interna de bens de capital, 0 que pode levar a aumentos na capacidade ociosa planegjada das
grandes empresas deste setor. Na estabilizagdo, ou quando cai 0 volume absoluto da demanda
publica em termos reais, ha grandes efeitos sobre as empresas publicas e privadas do setor de
bens de producéo. No caso de reducdo no nivel de encomendas, os efeitos desacel eradores
propagam-se em cadeia, devido as margens de capacidade ociosa involuntéria e as margens de
lucro rigidas (politica de precos administrados), reduzindo-se as taxas de acumulacdo e de
crescimento do emprego e da producdo das estruturas oligopdlicas concentradas.

Em termos de efeito desacelerador do gasto publico, a autora considera que s6 a
economia brasileira, em comparagdo com a dos outros paises da América Latina, apresenta
tanta vulnerabilidade, o que esta relacionado ao tamanho do gasto publico ser maior e ao porte
do setor de bens de capital com demanda muito vinculada ao investimento do governo. A
maior participacdo do setor publico no setor de bens de producéo, de acordo com Tavares, ndo
resolve o problema, isto € ndo impede o ciclo, tendo como efeito uma taxa de crescimento
minimamaior e também maior potencial de crescimento alongo prazo.

O investimento publico com maior diversificagcdo de capacidade produtiva e com uma
demanda de bens de capital programada no tempo regularia internamente a taxa de

crescimento e o coeficiente importado do setor. No entanto, conforme Tavares:



...0 problema do acelerador, em termos de dinamica macroeconémica, reside em que a prépria
expansdo mais que proporcional do setor de bens de capital em conjunto € quem determina as
flutuacBes do ritmo de crescimento da demanda corrente. (1974, p.84)

Neste sentido, Tavares destaca: “Como diria Kaecki, mesmo na hipoteses de plena
capacidade, o problema do investimento é de que ée cria seus préprios problemas de
realizacao dindmica ao criar capacidade produtiva adicional.” (1974, p.84)

Dado o crescimento desproporcional dos trés setores fundamentais, o setor publico,
mesmo programando a sua demanda de bens de capital, ndo conseguiria “...resolver os
problemas da distribui¢cdo globa da renda em termos dindmicos, de modo a compatibilizar as
relagles intersetoriais em ‘um modelo de crescimento desequilibrado’...”. (1974, p.84)
Tampouco € possivel que a taxa de investimento publico cresga indefinidamente, nem é facil
barrar as flutuaces na demanda induzida do setor privado em fases de desacel eracéo.

Assim, “...o ciclo é inexorével...”, o investimento publico ndo pode manter a taxa de
crescimento global da economia elevada para sempre. E o investimento privado “..a
componente ativamente ciclica do gasto...” e 0s setores que movem o processo de acumulacdo
industrial sdo privados e internacionais.(1978, p.120)

Conforme Tavares:

A critica especifica que se pode fazer aos setores publicos latino americanos ndo reside pois na
sua falta de capacidade de controlar a taxa de crescimento global. A critica cabivel seria a que
concerne a estrutura dos investimentos e do gasto publico, que ao submeter-se a dinamica
induzida pelo crescimento das grandes empresas estrangeiras de ponta perde ‘autonomia
relativa’ no que se refere a alocagdo de recursos. (1974, p.84 e 85)

4.3 Distribuicdo de renda e crescimento

A questéo da distribuicdo de renda e seu impacto sobre o potencial de acumulacdo de
capital da economia perpassa todas as fases do pensamento de Conceicéo Tavares. Dada a
importancia desta questéo, destacaremos as formas como ela se apresenta.

Para Tavares (1963), a péssima distribuicdo de renda é um freio ao dinamismo do
Processo de Substituicdo de Importacdes. Este deu origem a um novo tipo de economia dual,
devido ao carater parcial da mutagcdo ocorrida. Como a estrutura produtiva do setor primario
ndo se alterou (e este corresponde a base da piramide distributiva), ndo é possivel incorporar
populacdo ao mercado consumidor (0 aumento da produtividade do setor primario permitiria
elevar a renda da populacdo empregada e, assim, aumentar o poder de compra da base da
piramide distributiva). Ademais, 0 avanco da industrializacdo para faixas com densidade de

capital mais ata e/ou a introducdo de técnicas poupadoras de m&o-de-obra impediram que



houvesse uma maior absor¢do de méo-de-obra. Assim, tem-se um agravamento da dualidade
estrutural pois os desniveis entre os setores tendem a aumentar.

Portanto, a concentragdo de renda aparece como um entrave ao desenvolvimento
econdémico, em Tavares (1963). Ja o ponto interessante na andlise de 1970, e que se distingue
da andlise anterior, € a demonstracdo da compatibilidade entre crescimento econémico e
exclusdo social no sistema capitalista. Neste sentido, a autora tem como tese central ndo s a
compatibilidade como a funcionalidade do aumento da concentragdo de renda para a
dinamizaco do sistema™.

A autora também destaca que o funcionamento do capitalismo subdesenvolvido leva a
reconcentracdo da propriedade, da producdo, da renda e dos mercados. Ademais, de acordo
com Tavares, no Brasil,

...embora possa existir um potencial produtivo suficiente para a homogeneizacéo, a presenca de
outras caracteristicas essenciais de funcionamento do capitalismo dependente subdesenvolvido
tende a frear a generalizagio do processo de incorporagdo e difusio do progresso técnico.’
(1970, p.185)

Conforme Tavares (1970), o padréo de distribuicdo de renda no Brasil evoluiu de
forma a garantir margens crescentes de demanda para as atividades produtivas de bens
conspicuos ligados aos setores dindmicos que, desta forma, puderam ter uma expansao
rentével. Tal situacdo contou com o refor¢o da politica econdmica do governo e também com
a orientacdo dada aos investimentos publicos, que visava proporcionar economias externas ao
setor moderno ou favorecer 0 consumo dos grupos incorporados a este setor.

A andlise da autora destaca que o investimento e o aparelho produtivo eram
sustentados pela compressédo do nivel de renda dos estratos mais pobres. A compressao
sdaria atua para garantir recursos para investimento e para permitir a expansdo da demanda
do Setor de Bens de Consumo Duraveis. Assim, na resolucdo da crise da década de 1960, a
concentracdo de renda surge como funcional para resolver o problema da demanda e a
compressao salarial pararesolver o problema de oferta (poupanca).

Nas teses de 1974 e 1978, apesar de estar em segundo plano, a concentragéo da renda
segue aparecendo como funcional ao sistema econdmico; assim, a redistribuicdo de renda

contra assalariados de base € vista como “necessaria’ (1974, p.142) ao padrdo de

% Discordamos, portanto, de Serrano (2001), segundo o qual no ensaio de 1970, Tavares e Serra notam que o
“crescimento acelerado do gasto improdutivo estava dinamizando o mercado interno brasileiro a partir do final
dos 60, mesmo com o0 aumento da concentracdo” (p. 149). A relagdo causal é exatamente o contrario, ou sgja, 0
aumento da concentracdo de renda permite dinamizar a demanda de bens durdveis e, assm, aumentar a
utilizacdo da capacidade.

% Aqui a autora expressa um ponto de vista semelhante a0 de Furtado para quem a economia ndo consegue
romper o dualismo e, mesmo apds a industrializacdo, segue com setores modernos e atrasados.



desenvolvimento em curso e a méa distribuicdo de renda garante mercado para o setor de bens
de consumo duravels.

Por outro lado, a autora observa que a questdo correta para as economias
subdesenvolvidas ndo é de escolha de técnicas adequadas a dotagdo de fatores, mas de escolha
dos produtos e, por conseguinte, as modificagdes na estrutura produtiva que influenciam a
demanda. Como a introdugdo de produtos faz parte da dinémica de acumulac&o do oligopdlio
diferenciado, elanéo é feitacom base em “critérios sociais’ (1974, p.67).

Implicita nesta passagem esta a questdo do consumo de luxo e seus efeitos perversos
sobre a estrutura social. Além disso, a relagdo causal apresentada pela autora € de que a
estrutura produtiva determina a demanda (através dos efeitos sobre a distribuicdo de renda),
diferenciando-se da abordagem inicial do Processo de Substituicdo de Importacdes, segundo a
qual asindustrias que foram criadas no pais adequavam-se a estrutura de distribuicdo de renda

e, portanto, de demanda existente.

4.4 O Estado naindustrializacéo brasileira

A andlise da autora no ensaio de 1963 atribui a0 Estado um papel marginal no
Processo de Substituicéo de Importacdes. A partir do Plano de Metas € que o Estado assume
um papel de destaque, sendo gque antes desse periodo a autora identifica o auxilio do governo
através das politicas cambial, financeira e de investimentos e também o investimento para
construcdo de Volta Redonda durante a segunda guerra mundial. No entanto, a andlise ndo
considera que exista uma estratégia de desenvolvimento na agdo governamental e aponta para
a necessidade de plangamento e intervencdo governamental para aterar os rumos do
Processo de Substituicdo de Importacbes e auxiliar na transicdo para outro modelo de
crescimento.

No ensaio de 1970, Tavares ndo retoma a discusséo sobre o inicio daindustrializacéo,
e 0 Estado aparece como central para a superagdo da crise da década de 1960, através de uma
série de medidas vistas como funcionais para passar a uma nova etapa do desenvolvimento.
Neste sentido, a autora destaca que 0 processo de reconcentragdo ocorrido no Brasil a partir
de 1964 “...apoiou-se, fundamentaimente, nos novos mecanismo de poder exercido pelo
Estado...” (1970, p.199). Neste ensaio também é destacado que as possibilidades de expanséo
e crescimento sdo influenciadas pela forma de relacionamento entre o Estado e os capitalistas
internacionais e que a diferenca do Brasil para outros paises da América Latina relacionava-se
amaior “...solidariedade organica...” (1970, p.177) entre Estado e capitalismo internacional.
O Estado assume o papel de “ Estado-empresario”, a partir da década de 1960, realizando uma



“...divisdo de tarefas mais concretas com o capital estrangeiro...” (1970, p.178), fornecendo
INSUMOS baratos e economias externas.

Ja no trabalho de 1974, ao realizar uma releitura sobre o desenvolvimento brasileiro,
Tavares destaca que falta“...resolver adequadamente o problema maior do papel do Estado no
periodo de transi¢do ao ‘capitalismo industrial’ [1933-1956], que caracteriza a especificidade
do padréo brasileiro de desenvolvimento.” (1974, p.102 e 103) A autora nota que o Estado
Novo (1937/45) “...como estado nacional autoritario, ndo deixou de ter suas pretensoes,
precoces, a ser poténcia sul-americana e de tentar forcar a industrializagcéo do pais...”, mas
“...ndo tinha félego para implantar, por sua conta e risco, uma industria de base...”. (1974,
p109 e 110) Ademais, a intervencdo do Estado e seu potencial de acumulagdo interno “...tem
necessariamente de expandir-se e de preceder a nova forma de articulagdo com o capital
internacional...” (1974, p.110), que ndo entra sozinho para realizar a transformacéo das forcas
produtivas.

Assim, a industrializagdo “propriamente dita” tem como caracteristica central a
presenca crescente do Estado e das filiais estrangeiras, e a industria pesada s0 se implanta
com a intervencdo decisiva do Estado. A razdo é que o novo perfil de investimento e a
diferenciacdo industrial pretendida requerem investimentos macicos estatais e estrangeiros. A
partir do ciclo de 1956, “O Estado € quem aparece como substituto da ‘maguina de
crescimento privado nacional’, passando a operar crescentemente nos setores pesados da
industria de bens de producdo e nas operacOes de financiamento interno e externos da
indastria...” e “Ao mesmo tempo aparece, contraditoriamente, como promotor dos
investimentos estrangeiro e privado nacional...”. (1974, p.116) Por Ultimo, a autora destaca
gue 0 “..0 poder de decisdo de um ‘Estado ideal (...) é insuficiente para modificar
apreciavelmente as tendéncias em curso...” pois sua agdo tende a acompanhar 0s mecanismos
de acumulacéo e, por isso, a politica econdbmica deveria atuar para ndo agravar as tendéncias
do sistema, procurando corrigi-las “...através de uma série de contrapesos deliberados...”.
(1974, p.152)

Tanto no trabalho de 1974 como no de 1978, permanece central o papel do Estado
para a saida da crise de 1960, como na anadlise de 1970. O ensaio de 1978 segue na mesma
linha de argumentac@o do de 1974, destacando o peso do setor publico no setor de bens de
capital e sua importancia para o investimento; no entanto, passam a ser destacados o papel
desestabilizador deste investimento e sua incapacidade de impedir o ciclo econémico, dado

gue 0s setores que movem o processo de acumulagdo sdo privados e internacionais.



Consideracbes Finais

Nos capitulos anteriores procuramos apresentar a obra de Conceicdo Tavares, no que
toca a acumulagdo de capita e ao desenvolvimento econdmico do Brasil de 1930 até o ciclo
1974/77, a partir de 4 obras da autora, escritas nas décadas de 1960 e 1970. Apesar do carater
eminentemente descritivo do nosso trabalho, € possivel perceber o ecletismo da abordagem da
autora e sua permanente busca pela compreensdo da conjuntura econdmica do pais, mesmo
gue para isso ela precise rever seus proprios trabalhos. Neste sentido, pretendemos retomar
nestas consideracfes algumas questdes que nos parecem centrais na evolucdo do pensamento
da autora.

O sentido da Substituicdo de Importagdes

Tavares utiliza o termo substituicdo de importages, no seu ensaio de 1963, para
caracterizar 0 processo de desenvolvimento ocorrido no Brasil a partir de 1930, em
decorréncia do desequilibrio externo, que gerou desgjustes entre a demanda e a producdo
interna e impulsionou transformagdes na economia, com ampliacéo e diversificacdo da
capacidade produtiva industrial. Tal fenbmeno € associado a uma resposta “natural” da
economia a uma situacdo externa desfavorével, assim, o inicio do processo de industrializacdo
€ visto como ndo intencional, tendo se beneficiado de politicas governamentais preocupadas
com a defesa dos interesses cafeeiros e da renda interna. O estrangulamento externo, nesta
interpretacdo, € uma varidvel relevante e possui um papel contraditorio pois, a0 mesmo tempo
que impulsiona transformagbes na economia, limita o avango do processo de
desenvolvimento. Mais tarde, na sua obra, esse termo é considerado inapropriado por ser
apenas descritivo e ndo adequado teoricamente. 1sso se deve a mudanca de perspectiva tedrica
na direcéo de uma abordagem mais decididamente Kaleckiana, onde a decisdo central para a
determinacdo da renda se encontra no comportamento do investimento privado, ou no que
ocorre no Departamento de bens de producdo (DI). Uma verdadeira dindmica capitalista
autbnoma, ou ndo reflexa, dependeria da complementacdo desse setor. Dessa “necessidade
tedrica’ nasce a nova periodizagdo da obra de Conceicdo Tavares. Na secdo em que se discute
a caracterizacdo da industrializagdo brasileira procuramos mostrar que, apesar de representar
um avango em relacdo a posicdo anterior, a andlise de Conceicdo Tavares ndo parece
sublinhar suficientemente que o Estado nacional desenvolvimentista tem papel central em
todo periodo de industrializacgo acelerada no Brasil. Alids, como mostra a literatura recente,
ndo sO no Brasil como em praticamente todos os casos de industrializagdo bem sucedida.

Procurou-se mostrar também, ainda que de forma muito sintética, as inimeras iniciativas do



Estado que déo base a tal afirmagdo. Assim, possivelmente a melhor caracterizagcdo para a
industrializacdo brasileira seja a de industrializagéo acelerada comandada pelo Estado. Deve
se sublinhar que caracterizacdo ganha um forte reforco com a andlise dos eventos
ocorridos apos a crise do inicio dos anos 1980, logo, em um periodo histérico posterior a
publicagdo das obras de Conceicdo Tavares agui analisadas. O baixissmo ritmo de
desenvolvimento econdmico, que se segue ao relaxamento das condigbes mais severas de
restricdo externa dos anos 1980, coincide com a destruic¢ao tanto ao nivel ideoldgico como em
boa medida “fisico” do Estado naciona desenvolvimentista.
A periodizag&o da economiabrasileira
Na interpretacdo inicial da autora (ensaio de 1963), a partir da abordagem do Processo
de Substituicéo de Importagdes (PSI), a crise de 1930 é identificada como o ponto critico da
ruptura do modelo primério-exportador e sdo identificados trés periodos historicos para o PSI
no Brasil. O primeiro, da grande depressao até o inicio da segunda guerra mundial, € marcado
pela recuperacdo da atividade industrial com aproveitamento da capacidade instalada,
ocorrendo substituicdo de bens de consumo leve e ampliacdo nas indlstrias alimentares,
alguns materiais de construcéo e certos equipamentos agricolas. O segundo periodo € marcado
pelo investimento do governo para construcéo da Usina de Volta Redonda, durante a guerra.
O terceiro periodo se inicia com o fim da guerra e perdura até 1961, sendo importante a fase
entre 1956/61, marcada pelo aumento da participacdo direta e indireta do governo nos
investimentos e pela entrada de capital estrangeiro para o financiamento de investimentos,
nesta fase ocorre o aprofundamento do PSI, com a expansdo e diversificacdo industrial
estimulada por incentivos e subsidios, sendo instaladas algumas indUstrias dindmicas e
expandidas vérias industrias basicas. No inicio da década de 1960, o pais enfrenta uma crise
derivada do esgotamento do dinamismo daindustrializac&o substitutiva.
No ensaio “Além da Estagnacéo” (1970), a década de 1960 marca o esgotamento do
PSI no Brasil e a transigdo a um novo modelo de desenvolvimento econdmico e social, que
pode apresentar caracteristicas dindmicas e, a0 mesmo tempo, reforcar certas caracteristicas
do modelo de Sl na sua etapa mais avangada, como a exclusdo social, a concentracdo espacial
e os desniveis de produtividade. A crise da década de 1960 é dividida em duas fases, assim,
entre 1960/63, a tendéncia a desaceleracdo soma-se a uma crise conjuntural devido as
medidas adotadas pelo governo para combater a desaceleracdo; entre 1964/66, tem-se a
mudanca do regime politico e uma série de medidas econémicas funcionais para a superacéo
da crise, com o regjuste da estrutura da demanda e nova forma de financiamento do setor

publico e privado.



Com a mudanca de abordagem para o desenvolvimento brasileiro, nos trabalhos de
1974 e 1978, a autora passa a considerar a interpretagdo baseada na idéia de SI como
insuficiente e inadequada analiticamente, embora formalmente possa ser adotada, pois houve
reducdo do coeficiente importado na oferta final de bens industriais. Com isso, a autora define
uma nova periodizagdo, embora a crise de 1929/30 continue sendo o ponto de inflexdo na
economia brasileira. A origem da indUstria encontra-se no processo de acumulagdo de capital
do complexo cafeeiro e sua diferenciacdo urbano-industrial, sendo os investimentos realizados
quando os lucros da atividade cafeeira ndo encontram aplicagdo no “nucleo basico’. A
“industrializacéo restringida” (1930/55) é caracterizada como um periodo de industrializagdo
com nova dindmica de crescimento e com maior autonomia do processo de acumulagdo em
relacdo a0 capital estrangeiro, devido a impossibilidade de articula-los, sendo que entre
1933/37 até 1950 tem-se um periodo de transicdo, caracterizado pela perda de vinculo da
acumulagdo industrial-urbana e da renda fiscal do governo com a acumulagéo cafeeira. A
partir do Plano de Metas tem inicio a industrializagdo “propriamente dita’ ou “pesada’, em
gue passam a ser necessarios grandes investimentos estatais e estrangeiros para efetivar um
novo perfil industria. O novo complexo industrial torna as restricbes do Balanco de
Pagamentos mais fortes e, para a autora, apos a implantacdo do bloco de investimentos era
inevitével a desaceleracdo do ciclo de industrializago, dado o carater ciclico do investimento.
A desaceleracdo assumiu a forma de crise devido a problemas na estrutura do mercado e por
causa da limitacéo financeira do setor publico. A recuperacdo a partir de 1967 é creditada as
diversas reformas do periodo 1965/66 e a concentracéo de renda. Tem-se um novo ciclo que
esgota a capacidade ociosa em 1970/71, provocando aumento da taxa global de investimento
da economia. A partir de 1973 produz-se uma tendéncia a sobreacumulagdo, com um “gap
dindmico” entre a capacidade produtiva e a demanda efetiva da indUstria que se manifesta, a
partir de 1974, com a desaceleracdo da producdo industrial. O crescimento do investimento
publico até 1977 permitiu que a reversao enddgena do ciclo de expansao de 1973/77 néo fosse
abrupta como em 1963.

Tal andlise e periodizacdo so fazem sentido uma vez referidas a um referencial tedrico
de interpretacéo das forgas centrais da acumulacdo capitalista.

Ao tratar da dindmica econdmica, dentro do enfoque cepaino, Tavares (1963)
destacava a oposi¢ao entre crescimento para fora, caracteristico do Brasil antes da crise de
1929/30 e em que o dinamismo do sistema era dado pela demanda dos paises centrais pelos
produtos de exportacdo, e o crescimento para dentro, que se inicia como decorrénciadacrise e

conseguente limitacdo a capacidade de importar, tendo como elemento diferenciador a



varidvel autbnoma investimento comandando a dindmica da acumulacgo. Conforma-se uma
nova dinamica econdmica em que a limitacdo a capacidade de importar induz a producéo
interna, o que gera a expansao do mercado interno, devido ao aumento da renda gerado pelos
investimentos, e cria uma demanda derivada por importagdes, maior que a disponibilidade de
divisas, isto provoca nova onda de substituiches, 0 que repete-se, sendo esta a esséncia
dindmica do Processo de Substituicéo de Importacfes. Assim, 0 desenvolvimento através da
Sl tem sua dinamica dada pelas mudancgas estruturais da economia realizadas como respostas
ao estrangulamento externo. No entanto, para a autora, o dinamismo dafaseinicial do PSI era
afetado a medida que o processo avancava devido a fatores internos (dimensdo do mercado,
escala produtiva e tecnologia inadequada) e externos (capacidade de importar e
estrangulamento externo). A dinamica do modelo substitutivo ndo conduzia a absorcdo dos
excedentes populacionais e a melhoria na distribuicdo de renda, tendendo inclusive a ser
afetada por estes fatores. Ademais, 0 avango para faixas de maior intensidade de capital e a
reducdo da reserva interna de mercado para substituicdo estavam provocando a perda de
dinamismo do PSlI, no periodo entre 1958 e 1961. Assim, para Tavares, a continuidade do PSI
levaria a desacelerac@o do crescimento, pois 0 estrangulamento externo ndo era mais indutor
do investimento, sendo apenas um obstécul o ao crescimento econdmico.

No ensaio de 1970, Tavares muda sua andlise com relacdo a tendéncia a estagnacéo,
destacando que a dindmica econdmica capitalista ndo era afetada pelo desemprego estrutural,
pela marginalidade e pelo baixo nivel de consumo. A crise da década de 1960 era devida ao
fim do dinamismo do PSI e sinal de transicao a um novo model o de desenvolvimento, em que
o dinamismo advinha de fontes internas, apesar de ser desigual em seus resultados
econdémicos e sociais. Assim, 0 pais atingiu um ato grau de heterogeneidade sem ter sua
diné@mica econdmica afetada.

Ja nas teses de 1974 e 1978, a andlise da dinamica da acumulacdo ganha um novo
enfoque com a adoc&o do Principio da Demanda Efetiva, sendo destacado o carater dinamico
do investimento, instrumento de expansdo da capacidade produtiva e da acumulagdo de
capital. O nivel de investimento necessario para manter a demanda efetiva corrente é
fornecido pela producéo do Departamento de Bens de Capital (DI) e o comércio exterior e 0
gasto publico podem gustar a producdo corrente ao nivel da demanda efetiva mas ndo
conseguem atuar no “problema dindmico das propor¢oes dos novos investimentos’. Assim, 0
setor de bens de producdo € identificado como central para a capacidade de expansdo
enddgena do sistema industrial, o ciclo € visto como inexoravel e o investimento publico ndo

pode manter a taxa de crescimento global da economia elevada para sempre, pois € 0



investimento privado o componente ativamente ciclico do gasto. De acordo com a autora, para
as grandes empresas oligopdlicas estrangeiras e do setor publico, a taxa de crescimento da
demanda ndo € dada pela taxa de expansdo da economia, pois as decisdes de aumento da
capacidade a frente da demanda tomadas em conjunto garantem um componente “auténomo”
do investimento. Mas, apesar de seu carater autbnomo, o investimento publico ndo consegue
estabilizar um ciclo de expansdo comandado pelo crescimento acelerado das demandas
setoriais das grandes empresas oligopdlicas, sendo que sua dindmica representa um
mecanismo desestabilizador. Assim, a “demanda autbnoma’ do governo mantém uma taxa de
crescimento minima e evita a estagnagdo, mas ndo consegue compensar a reducdo da
atividade privada. O problema central da dindmica ciclica para a autora é que o investimento
“cria seus proprios problemas de redizacdo dindmica ao criar capacidade produtiva
adicional”, ndo podendo manter-se acel erado indefinidamente.

Dentro desta nova visdo, a industria surge a partir dos excedentes reais e financeiros
gerados no setor exportador e do mercado interno prévio, mas o “nucleo fundamental da
industria pesada de bens de producdo” néo se forma devido “ao fato historico e relativamente
endégeno” de submissdo da acumulagdo industrial ao capital mercantil exportador. A
dependéncia do setor industrial frente ao setor exportador, pelo lado da acumulagéo, faz com
gue ndo se gerem forgas produtivas capitalistas capazes de reproduzir endogenamente o
conjunto do sistema. Entre 1930 e 1955, a expansdo industrial passa a comandar a
acumulacéo de capital e o segmento urbano da renda € determinante central das condicdes de
demanda efetiva, mas o desenvolvimento das forgcas produtivas e os suportes internos da
acumulagdo urbana ainda ndo sdo suficientes para implantar a grande industria de base,
necessaria ap crescimento da capacidade produtiva a frente da demanda. A questdo central
desta fase, para a autora, € que o setor de bens de producéo se desenvolve, mas ndo € o setor
dominante do processo de acumulacdo industrial e, desta forma, a dinamica da acumulacéo é
dada pelo crescimento do setor de bens de consumo assalariado e dai para o setor de bens de
producdo, sendo ambos os setores protegidos da competicdo externa. No entanto, pela
primeira vez ha um movimento endégeno de acumulacdo, em que forca de trabalho e parte do
capital constante se reproduzem de forma conjunta. Assim, esta fase € denominada de
“industrializac@o restringida’, pois ndo havia um esquema endogeno de reproducdo ampliada
do capital para aimplantacdo da industria pesada.

Com o inicio da “industrializacdo pesada’, as empresas internacionais e o Estado
garantem sua acumulacdo e a realizacdo de suas vendas ao realizarem suas decisdes de

investimento. Seus investimentos sdo quase que “auténomos’, pois ndo sdo induzidos pelo



comportamento da demanda. Cria-se uma légica convergente de expansdo industrial, com o
investimento publico complementando o investimento privado estrangeiro e ambos puxando o
investimento privado nacional. Com o processo de acumulacéo sendo determinado de forma
enddgena pela expanséo e diversificagdo do setor industrial, a economia passa por ciclos de
expansdo e problemas de realizagdo que podem se configurar em uma crise, coOmo em
qualquer economia capitalista. O setor de bens de consumo duraveis é o responsavel pela
dindmica da industrializag&o nesta fase, pois comanda a recuperacdo do crescimento industrial
e propicia a aceleracdo da taxa de acumulacdo no auge, mas ndo pode liderar o crescimento
industrial globa para sempre. O baixo peso absoluto e relativo do setor de bens de capital
“impede um crescimento sustentado a la Tugan-Baranovsky”.

Como podemos ver, a evolugdo tedrica do pensamento de Conceicdo Tavares faz
importantes “avancos’ na direcdo da adocéo do principio da demanda efetiva e também no
reconhecimento da natureza ciclica da economia capitalista, em razéo do comportamento do
investimento privado, dado seu cardter descontinuo e a existéncia de um mecanismo de
acelerador.

Um ponto central em toda essa discussdo, entretanto, € o papel do Estado no
desenvolvimento econdmico. Desenvolvendo sua obra dentro da tradicdo critica néo
neocldssica Conceicdo Tavares, obviamente, entende o papel crucia do Estado no
desenvolvimento econémico, no entanto, 0 mecanismo de acumulagdo no longo prazo esta
centrado no investimento privado ou no comportamento do setor de bens de capital. Veamos
como esta divisdo se apresenta na interpretacdo historica de sua obra.

No ensaio de 1970, o Estado aparece como central para a superacao da crise da década
de 1960, através de uma série de medidas vistas como funcionais para passar a uma nova
etapa do desenvolvimento, sendo destacado que as possibilidades de expansdo e crescimento
eram influenciadas pela forma de relacionamento entre o Estado e os capitalistas
internacionais. O Estado assume o papel de “ Estado-empresario”, a partir da década de 1960,
fornecendo insumos baratos e economias externas.

Ja no trabalho de 1974, Tavares destaca que faltou “...resolver adequadamente o
problema maor do papel do Estado no periodo de transicdo ao ‘capitalismo
industrial’...”[1933-1956]. A intervencéo do Estado e seu potencia de acumulagédo interno
“tem necessariamente de expandir-se e de preceder a nova forma de articulagdo com o capital
internaciona”, que ndo entra sozinho pararealizar atransformacdo das forgas produtivas.

Ademais, nos trabalho de 1974 e de 1978, o papel do Estado para a saida da crise de
1960 segue central, como na andlise de 1970. O ensaio de 1978 segue na mesma linha de



argumentacdo do de 1974, destacando o peso do setor publico no setor de bens de capital e
sua importancia para 0 investimento, no entanto, passam a ser destacados o papel
desestabilizador deste investimento e sua incapacidade de impedir o ciclo econémico, dado
gue 0s setores que movem o processo de acumulac&o sdo privados e internacionais.

Assim, o Estado pode reverter ou amortecer o0 ciclo no curto prazo, mas ndo “puxar” a
demanda efetiva no longo prazo. Inicialmente como apontado por Serrano (2001) e Freitas e
Serrano (2004) esse tipo de andlise tem como consequéncia logica as deficiéncias naturais de
modelos de crescimento baseados em alguma forma de investimento auténomo: a dificil
aternativa para representar 0 guste entre demanda e oferta cabendo a0 mecanismo da
poupanca forcada ou a alguma forma de desgjuste entre capacidade produtiva plangada e
demandareal.

Para a autora “o poder de decisdo de um ‘Estado idea (...) é insuficiente para
modificar apreciavelmente as tendéncias em curso” pois sua agéo tende a acompanhar os
mecanismos de acumulacdo e, por isso, a politica econdmica deveria atuar para ndo agravar as
tendéncias do sistema, procurando corrigi-las “através de uma série de contrapesos
deliberados’ (1974, p.152).

Ecos dessa opcdo tedrica macroecondémica fundamental estdo presentes em vérias
outras importantes passagens da obra de Conceicdo Tavares. Uma delas ja foi apontada
acima: a caracterizagdo do processo de industrializacgo brasileira, primeiro, como uma reagéo
as restricdes externas e, depois, como um processo de avancgo na direcéo de montagem de um
setor de bens de capital. Essa influéncia, entretanto, ndo se limita a esse aspecto, e ainda que
ndo sejam avo do presente trabalho podem ser enumeradas tais como: aidéia Schumpeteriana
de constituicdo de grandes grupos privados com potencial inovativo; o “problema’ do
financiamento de longo prazo a despeito da existéncia do BNDES e outras fontes de
financiamento publico; as limitagbes que o endividamento publico traria a capacidade de
alavancagem do gasto estatal.

Microeconomia e Acumulagéo

Nos trabalhos de 1974 e 1978, Tavares utiliza-se da interacdo entre microeconomia e
macroeconomia para formar uma nova interpretacdo para o desenvolvimento capitalista no
Brasil, focando-se nos aspectos internos do movimento de acumulacdo de capital e
enfatizando o movimento ciclico caracteristico de estruturas industriais que incorporam
empresas nacionais, publicas e estrangeiras com poder desigual de acumulacéo. Neste sentido,
a autora nota que nas economias semi-industrializadas, as tendéncias ciclicas internas séo

dependentes dos processos endogenos de acumulagdo (com incorporagdo e difusdo do



progresso técnico restrita) e da expansdo das filiais estrangeiras; as empresas bem colocadas
sd0 de propriedade estrangeira; e, a estrutura oligopdlica subdesenvolvida apresenta grandes
assimetrias quanto ao poder de acumulacéo, distribuicdo de renda e incorporacéo do progresso
técnico. Além disso, a escolha dos produtos € que provoca ateragdes na estrutura produtiva,
influenciando a demanda, mas como a introducéo dos produtos faz parte da dindmica de
acumulacdo do oligopdlio diferenciado, ela ndo é feita a partir de critérios sociais. Deste
modo, as empresas estrangeiras sdo eficientes a nivel microecondbmico mas produzem
resultados perversos a nivel macroecondmico, devido aos seus efeitos sobre a estrutura de
consumo e de distribuicéo de renda.

Analisando o ciclo econémico e as estruturas oligopdlicas, o oligopdlio diferenciado
concentrado € identificado pela autora como central para a taxa de crescimento industria e
para a diferenciacdo da estrutura produtiva, afetando a estrutura de consumo e a distribuicéo
de renda. Os investimentos no oligopdlio puro ou concentrado dependem de negociagtes
estratégicas entre o capital nacional e estrangeiro, o que faz variar o papel do Estado e seu
carater nacionalista. No entanto, a falta de coordenacdo entre os investimentos nos trés
departamentos da origem a um crescimento desequilibrado e ciclico e o setor publico, mesmo
gue programe a sua demanda por bens de capital, ndo consegue compatibilizar as relagtes
intersetoriais em um “modelo de crescimento desequilibrado”.

O crescimento industrial a partir de 1955 assume um “ caréter acentuadamente ciclico”
devido a estrutura setorial desequilibrada de crescimento da industria, em que os setores
lideres possuem uma base produtiva de dimensdo reduzida em termos relativos e o
crescimento do investimento e da produgdo podem se acelerar, mas ndo sdo auto-sustentaveis
por muito tempo, sendo dependentes de decisbes autbnomas de investimento com papel
central do Estado e do grande capital internacional.

A contribuicédo de Conceicdo Tavares, ao tentar a integracdo macro-micro na sua obra,
suplanta os estritos limites de seu objetivo basico. Independente da maior ou menor aderéncia
de sua explicagdo aos fatos, do ponto de vista da analise econdmica, é fundamental incorporar
uma teoria microecondmica baseada nas estruturas de mercado e livre da influéncia
neocl assica

Ao escrever, na década de 1970, Conceicdo Tavares parece ter exagerado na
capacidade da estrutura industrial explicar o ciclo brasileiro. Em primeiro lugar o “suposto
carater acentuadamente ciclico” deve ser relativizado: houve de fato uma retracdo no
crescimento no inicio dos anos 1960, mas ha uma série de elementos politicos e

macroecondmicos que parecem explicar perfeitamente tal comportamento e a subsequente



desaceleracdo ciclica, apés o Milagre, coincidiu com uma grave crise internacional. Além
disso, esse cardter peculiar sO teria sentido quando comparado a outras experiéncias
econdmicas e, nesse sentido, o padrédo de comparacdo estava fortemente condicionado pelo
crescimento expressivo e muito estéavel da Golden Age.

De qualquer forma, a analise da estrutura produtiva do ponto de vista microecondémico
é fundamental se entende-se o0 gasto auténomo, ndo criador de capacidade produtiva, como
central para a determinacdo da demanda efetiva no longo prazo. S&o precisamente as
empresas oligopdlicas produtoras de bens de consumo duravel, apoiadas por um eficiente
sistema de crédito ao consumo, que permitem a expansdo de tal gasto autbnomo, fundamental
para a determinacdo da demanda efetiva no longo prazo.

Finalmente, 0 setor externo, de um papel central na explicacdo da economia brasileira
passa para um segundo plano. Assim, enquanto no texto de 1963 era destacado a questéo do
estrangulamento externo enquanto impulso e limite a0 desenvolvimento econdmico e as
exportacdes apareciam como elemento fundamental para fornecer as divisas necessérias para
a diversificacdo industrial, nos textos posteriores 0 setor externo merecera pequena atencéo e
a autora destacara que os fluxos de comércio e de capital estrangeiro ndo determinam
exogenamente a dinadmica da acumulagéo, mas articulam-se com ela. Cada etapa de expanséo
e acumulagdo de capital tera determinado padrdo de articulagéo entre as burguesias locais e 0
capital estrangeiro, que entra quando o ciclo de expansdo jainiciou e atraido pelo tamanho e
dinamismo do mercado interno, garantindo um fluxo de recursos externos e suprindo, assim,
as necessidades de divisas excedentes. Pode-se entender que haveria uma dupla endogenia,
uma vez instalado o setor de bens de capital: a endogenia da acumulacdo de capital a la
Tugan-Baranovsky e uma endogenia do financiamento externo, que resultaria do
comportamento complementar e sincrénico com o ciclo econdmico do investimento direto

externo.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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