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RESUMO

Nos ultimos tempos, a questdo da agroindustria vem despertando interesse. Um dos seus
setores no qual se tém grandes expectativas é o da agricultura irrigada, principalmente em
regides como o Semi-Arido do Nordeste do Brasil. A agroindustria de irrigacdo pode gerar
uma produtividade até duas vezes maior do que a verificada em culturas tradicionais, e pode
também resultar em uma série de desdobramentos econdmicos, fatores preciosos para uma
regido ainda tdo carente de investimentos. E dentre as varias culturas indicadas para tal
sistema, a da cana-de-agucar vem ganhando destaque, dado o atual estado de expansdo em
que se encontra o setor sucroalcooleiro.

O problema é que o modelo adotado pelo Governo Federal nas Ultimas décadas para a
implantacdo de projetos de irrigagdo no Semi-Arido ndo vem alcancando seu objetivo de
garantir um desenvolvimento independente e continuo dessa agroindustria na regido (Enei,
2005).

Com a recente aprovacdo da Lei das Parcerias Publico-Privadas, tem havido uma grande
discussdo a respeito do potencial destas para a viabilidade dos projetos de irrigagdo. A
principal aplicacdo das PPPs é a de tornar realidade aqueles projetos que normalmente nédo
sdo sustentaveis do ponto de vista privado, ou seja, aqueles que exigem altas somas de
recursos e que geralmente ndo se realizam sem algum tipo de apoio do Estado.

A proposta deste trabalho é a de sugerir contribui¢cdes que possam levar a um impacto
positivo na viabilidade geral dos projetos sucroalcooleiros de irrigacdo no semi-arido
nordestino, através da adocdo do sistema de contraprestacdes presentes na estrutura de uma
PPP. Partindo-se de um Fluxo de Caixa especifico ao empreendimento, introduziu-se uma
contraprestacdo caracterizada pela absor¢éo total dos gastos referentes a implantacdo da infra-
estrutura geral de irrigacdo por parte do Governo Federal. Esta, aliada também a uma série de
subsidios e de isencgdes, possibilitou a obtencéo de indices de performance que confirmaram a
viabilidade para tais projetos no Semi-Arido.

Seus retornos, porém, ainda se encontram abaixo daqueles apresentados em demais
culturas irrigadas, como as de uva e de manga, 0 mesmo ocorrendo em relagdo aos valores
verificados na producdo sucroalcooleira tradicional. Tal constatagdo abre caminho para que

possam ser sugeridas ainda mais diferentes formas de contraprestacdes.

Palavras-chave:

Nordeste; Setor Sucroalcooleiro; Irrigacdo; Parcerias Publico-Privadas; Viabilidade Econdmico-Financeira.
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ABSTRACT

Lately, the agroindustry issue has been arising interest. One of its sectors in which there
are great expectations is irrigated agriculture, especially in regions such as the Semi-Arido of
Northeastern Brazil. Irrigation agroindustry can generate a productivity even twice as large
than verified in traditional cultures, and can also result in a series of economical unfoldings,
precious factors for a region still so needy of investments. And among the several indicated
cultures for such a system, sugarcane has been gaining its highlight, due to the current state of
expansion in which the sugarcane sector finds itself.

The problem is that the model adopted by the Federal Government in the last decades
for the implantation of irrigation projects in the Semi-Arido has not been reaching its
objective in guaranteeing an independent and continuous development in the region (Enei,
2005).

With the recent approval of the Public-Private Partnerships Law, there has been a great
discussion concerning their potential in the viability of irrigation projects. The main
application of PPPs is to turn into a reality those projects that usually are not sustainable in a
private point of view, in other words, those that demand high sums of resources and that
usually do not accomplish themselves without any form of State support.

The proposal of this work is to suggest contributions that could lead to a positive impact
in the general viability of sugarcane irrigation projects in the Semi-Arido of Northeastern
Brazil, via adoption of the compensation system present in the structure of a PPP. Starting
from a Cash Flow specific to the enterprise, a compensation characterized by the total
absorption by the Federal Government of all expenses that refer to the implantation of general
irrigation infrastructure was introduced. Such, allied also to a series of subsidies and
exemptions, enabled the obtainment of performance indicators that confirmed viability for

such projects in the Sem
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Capitulo 1 Introducéo

1 INTRODUCAO

A questdo da agroindlstria € um assunto que, nos ultimos tempos, vem ganhando um
destaque cada vez maior. Sendo sinbénimo de maior produtividade e competitividade, e
também por ofertar produtos de maior valor econdmico do que a agricultura tradicional era de
se esperar que em um pais com ampla disponibilidade de terras como o Brasil, fosse dada uma
maior importancia ao estimulo do desenvolvimento dessa industria.

Um setor no qual se tem grandes expectativas & o da agricultura irrigada, principalmente
em regides como o Semi-Arido nordestino. Isso em virtude das claras vantagens climaticas —
temperaturas médias elevadas e altos niveis de insolacdo, que chegam a proporcionar uma
produtividade até duas vezes maior do que em culturas tradicionais — como também em razéo
dos potenciais desdobramentos econdmicos para uma regido ainda tdo carente de
investimentos.

Alguns paises, sabidamente a Espanha, Marrocos e Chile, estdo implementando os
primeiros projetos de concessdo de canais de aducdo e de perimetros de irrigacdo. Estes
incluem a construcao, operacao, manutencdo e exploracdo econémica dos empreendimentos.

Os projetos de irrigacdo no Semi-Arido nordestino ainda sdo recentes quando
comparados a outros paises da América Latina, como México, Peru e o supracitado Chile. O
Brasil, através do Ministério da Integracdo — MIn e da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do S&o Francisco e do Parnaiba — CODEVASF, vem promovendo a adogdo de modelos
semelhantes. Trés perimetros de irrigacdo da CODEVASF — Baixio de Irecé, Pontal e Salitre
— estdo sendo estudados por grupos privados, com vistas a possivel contratacdo da concessao
(Enei, 2005).

Quanto as varias culturas indicadas para o sistema, a da cana-de-agucar irrigada tem se
destacado. Esse produto, embora bastante difundido nas regides da Zona da Mata nordestina e
no interior da regido Sudeste — onde ndo h& a necessidade da implantacdo de um sistema de
irrigacdo permanente — dado o atual estado de expansdo em que se encontra o Setor
sucroalcooleiro, possui atrativos suficientes para que seja estimulada a introducdo de novas
regides de plantio, inclusive sob novos regimes de maior produtividade (Belfort(2), 2006).

H4 o interesse na realizagdo de empreendimentos de irrigacdo na regido do Vale do Séo
Francisco, principalmente por parte do Estado e de érgdos governamentais como a
CODEVASF. O problema é que o modelo que vem sendo adotado nas Gltimas décadas para a
implantacdo de projetos no Semi-Arido ndo vem alcancando seus objetivos, sejam eles

1



Capitulo 1 Introducéo

econbémicos ou sociais. Um dos motivos para essa deficiéncia resulta do excesso de
responsabilidades na mao do Estado, junto com todos os problemas tradicionalmente
vinculados a essa situacdo, como a ma alocacdo de recursos, os atrasos prolongados e,
principalmente, o alto vies paternalista inserido nos empreendimentos; incompativeis com as
exigéncias do agronegdcio. Tal modelo, portanto, ndo vem oferecendo aquilo que se espera de
um projeto. Cabe entéo, a procura por meios que viabilizem a realizacdo de seus objetivos.

Tem havido recentemente uma grande discussdo a respeito do potencial das ditas
Parcerias Publico-Privadas — PPP, em suas mais diversas aplicacdes. Em particular, tem se
destacado a possibilidade da insercdo desta como a principal modalidade licitatoria para a
realizacdo de projetos de irrigacdo, em virtude de sua maior flexibilidade. A PPP tem como
aplicacdo principal a viabilizacdo de projetos normalmente ndo sustentaveis, que exigem altas
somas de recursos para sua implantacdo e que normalmente ndo se realizam sem o apoio do
Estado. Por outro lado, a PPP também possibilita a entrada do know-how da iniciativa privada
na administracdo do empreendimento.

Tendo em vista todas as oportunidades que foram apresentadas, a proposta deste
trabalho € o de analisar a viabilidade do emprego das PPPs em projetos de irrigacdo do setor

sucroalcooleiro no Semi-Arido nordestino.

1.1 Objetivos

O Objetivo Geral desse estudo é o de analisar os possiveis niveis de retornos dos
empreendimentos publico-privados no setor da agroinddstria sucroalcooleira de irrigacdo no

semi-arido do Nordeste.

1.1.1 Objetivos Especificos

A Estimular o desenvolvimento de modelos de concessdo — na modalidade PPP — para
a irrigacdo em geral e, em particular, para o setor sucroalcooleiro;

A Contribuir nos incrementos da viabilidade geral dos projetos sucroalcooleiros de
irrigacdo no semi-arido nordestino.

A Realizar um levantamento do nivel de participacdo plblica no projeto;

A Fazer um levantamento de possiveis contraprestacdes que possibilitem a obtencdo
de retornos financeiros a iniciativa privada, justificando seus investimentos em tais

projetos;
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A Por ultimo, fazer uma comparacéo entre a cultura sucroalcooleira de irrigacdo com
outras producdes que Ihe fazem concorréncia, incluindo a producédo tradicional de

cana-de-acgucar.
1.2 Justificativa

Sabe-se que o Brasil possui atualmente uma area plantada com cana-de-agucar de cerca
de cinco milhGes de hectares, com a quase totalidade desta situada na regido Centro-Sul e na
faixa litoranea da regido Nordeste. Estas regiGes apresentam precipitacfes pluviométricas
superiores a 1.500 mm anuais, 0 que as proporciona niveis de produtividade da ordem de 70
toneladas de cana por hectare. Nestas regides, a irrigacdo € eventualmente empregada em
carater complementar, suprindo eventuais déficits no balango hidrico e proporcionando
incrementos na producao.

Quanto as tradicionais regides produtoras de cana-de-acUcar situadas na Zona da Mata
nordestina, estas se encontram em ponto de satura¢do, ndo possuindo mais a disponibilidade
de grandes areas para a expansdo do cultivo. Ja a regido Sul, Sudeste e Centro-Oeste ainda
contam com possibilidades de expansdo, visto que se caracterizam por condicdes climaticas
mais favoraveis, de maior homogeneidade pluviométrica e pela presenga de solos férteis e
planos, em sua maioria. Nelas também tem sido verificada uma produtividade agricola e
industrial bem mais elevada, e a énfase em pesquisas nas areas agrondmica e de assisténcia
técnica. Elas também estdo proximas dos maiores mercados consumidores do pais. Assim, ha
interesse por parte dos empresarios nordestinos, do desenvolvimento de projetos que levem a
expansdo da atividade sucroalcooleira para uma nova fronteira: o Vale do S&o Francisco.

A regido Semi-Arida do vale do Sdo Francisco apresenta um déficit de balango hidrico
superior aos 1.100 mm anuais, além de uma temperatura média em torno dos 27,0° C, o que
torna a producdo agricola nesta regido totalmente dependente de irrigacdo. Por outro lado, a
temperatura elevada, a baixa umidade relativa do ar e o alto nivel de insolacdo tdo
caracteristico da regido, tém a capacidade de proporcionar um elevado potencial produtivo
para a cana, podendo se atingir resultados de até 150 toneladas anuais por hectare, além de
uma longevidade de cultura na faixa dos sete a nove anos — nas regides tradicionalmente
produtoras os cultivos tém vida Gtil de apenas quatro a cinco anos (SEAGRI, 2004).

Outro fator de destaque € que a atividade sucroalcooleira no Brasil tem apresentado
expressivas cifras, tanto do lado da producdo como no da geragdo de receitas. O receio quanto

as limitacbes das reservas mundiais de petroleo, o crescimento da populagdo mundial, a
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Capitulo 1 Introducéo

expectativa de desenvolvimento dos paises emergentes — com atencdo especial para nacdes
como India e China — e a instabilidade dos paises do Oriente Médio sdo fatores que
contribuem para a especulagdo no mercado e que acabam conduzindo & busca de alternativas
ao petréleo, independentemente de fatores indesejaveis como eventuais guerras e Seus
reflexos no crescimento da economia mundial. O preco do barril de petrdleo, que era
comercializado a US$ 27 no ano 2000, chegou a US$ 54 em 2005 e hoje esta na casa dos US$
70.

Visando a reducdo dessa dependéncia, o0 Governo Brasileiro, em meados dos anos 1970
ja havia investido na cria¢do do programa Proalcool, o que resultou no pioneirismo do pais na
utilizacdo do &lcool como substituto do combustivel fossil. Agora, 0 mundo descobriu o
potencial dessa tecnologia, e a experiéncia brasileira pouco a pouco esta se transformando em
alternativa também para os paises desenvolvidos.

A busca de combustiveis renovaveis esta alicercada também na ameaca representada
pelo aquecimento global e o crescimento da frota de veiculos do planeta: o combate ao efeito
estufa e a poluicdo local estd levando a substituicdo de aditivos téxicos — como o MTBE, por
exemplo — na gasolina por substancias menos nocivas, como o alcool anidro.

O acucar também vem apresentando uma seqliéncia de alta nos precos, acarretada,
sobretudo, pelo fato do mundo estar consumindo mais agucar nos ultimos quatro anos do que
o total atualmente produzido. A situa¢do ndo chegou ao extremo do desabastecimento porque
muitos paises ainda mantém reservas do produto, mas isso demonstra que, neste mercado,
ainda ha bastante espaco para a expansao da producdo. Isso € valido principalmente no caso
de paises como o Brasil, que gozam de altas vantagens competitivas no mercado
internacional, em razéo da disponibilidade de terras, dos baixos custos de insumos e da méo-
de-obra, das condi¢des climéticas favoraveis e dos investimentos em novas tecnologias.

Apesar dessa farta gama de fatores positivos a implantacdo de um programa de estimulo
ao desenvolvimento da producdo sucroalcooleira irrigada, 0s poucos projetos existentes vém
se apresentando majoritariamente deficitarios, sub-aproveitados e detentores de externalidades
econbmicas pouco relevantes. Tamanha ineficiéncia seria resultante do excesso de
responsabilidades centralizadas nas méos do Estado; que comumente tem dificuldades na
integracdo de seus projetos a realidade do mercado. E fato, porém, que os projetos de
irrigacdo exigem grandes volumes de investimentos para a sua implantagéo e viabilidade, o
que torna imprescindivel o apoio financeiro do Estado. Ha também, o fato inegavel —

inclusive citado no relatoério do Banco Mundial — de que tais projetos tém forte contribuicdo
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no desenvolvimento econémico e social para uma regido e sua populacdo, com um amplo
potencial para a geracdo de empregos.

A Legislacdo brasileira vem contemplando uma série de alternativas a esse modelo
vigente, e destas a que vem se destacando, como foi dito, € 0 modelo de concesséo das PPPs,
por objetivar a transferéncia para a iniciativa privada da responsabilidade pela construcéo,
operacdo e manutencdo do projeto de infra-estrutura de irrigacdo, assim como também,
eventualmente, assentar e integrar futuros irrigantes com empresas do agronegdcio,

garantindo assisténcia técnica, apoio a obtencao de financiamentos e acesso a mercados.

1.2.1 Estudos Prévios

Estudos recentemente realizados para 0 caso em questdo, como o Viabilidade de
Implantagio de Pdlos do Agronegdcio Sucroalcooleiro no Semi-Arido Baiano (SEAGRI,
2004), acusaram a falta de retornos suficientes que justifiguem a efetivacdo dos projetos de
irrigacdo no Semi-Arido, principalmente quanto as compensacdes ao setor privado. Mesmo
que na producdo irrigada sejam verificadas maiores niveis de produtividade na producdo de
cana por hectare, 0s seus custos ainda sdo muito altos, quando comparados a producdo nado-
irrigada. Em varios estudos de viabilidade foram obtidas taxas internas de retorno bem abaixo
das obtidas na producdo ndo-irrigada — o valor presente liquido para os projetos irrigados
sendo, inclusive, negativo. Segundo relatorio apresentado pelo Banco Mundial sobre o tema, a
excecdo de alguns poucos empreendimentos na Regido de Petrolina e Juazeiro, os projetos de
irrigacdo no Semi-Arido nordestino se apresentam altamente deficitarios (World Bank, 2004).
Enquanto ndo forem encontrados meios que possibilitem um maior retorno financeiro do

empreendimento, este acabara ndo se realizando.

A execucdo da presente pesquisa sera baseada na busca por alternativas que possibilitem
a obtencdo de valores mais positivos para os indicadores financeiros dos projetos de irrigacéo,
ou seja, a obtencdo de uma maior viabilidade econémica para essa agroindustria. Cabe
lembrar que os ambitos das PPPs ndo estavam plenamente estabelecidos na época de
realizacdo destes estudos anteriores, e portanto, ndo foram considerados, 0 que justifica a
énfase deste trabalho no modelo licitatério de PPP.
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1.3 Estrutura da dissertacao

Este trabalho esta estruturado em sete capitulos, conforme detalhado a seguir.

O primeiro capitulo estd relacionado a introducdo, onde também estdo descritos os
objetivos, a justificativa pela escolha do tema e a estrutura deste trabalho.

No segundo capitulo, encontra-se um resumo do que vem a ser a Lei Federal
11.079/2004, que trata das Parcerias Publico-Privadas.

No terceiro capitulo, esta toda a fundamentacdo tedrica sobre irrigacdo. Neste, serdo
abordados suas caracteristicas, a politica em vigor para o0 tema, suas vantagens e desvantagens
e 0 que se deve esperar dos projetos de irrigacdo implantados ou em implantacao no Brasil.

No quarto capitulo, dar-se-4 énfase aos principais produtos da producdo canavieira: 0
acucar e o alcool. Tendo como ponto de partida seus historicos, sera apresentada uma analise
de suas caracteristicas, a situacdo atual de seus mercados e as expectativas destes para o
futuro.

O quinto capitulo tratard de estabelecer o que vem a ser analise de viabilidade,
ferramenta crucial para a realizacdo do presente estudo.

O capitulo seguinte apresentard um estudo de caso em um projeto de irrigagdo da
CODEVASF. Este tera o intuito de analisar a viabilidade da proposta do estabelecimento de
modelos de PPP nas producdes sucroalcooleiras do Vale do S&o Francisco.

As conclusdes e recomendacdes do trabalho, considerando-se toda a pesquisa realizada,

e os resultados obtidos no capitulo anterior, serdo feitos no sétimo e Gltimo capitulo.
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2 A LEIDAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

As leis que instituem as normas gerais para a licitacdo e contratacdo de parceria sob 0s
moldes de PPP, em acordo com o concebido na Lei Federal 11.079/2004, tém como objetivo
regular uma nova forma de vinculacdo juridica entre os setores publico e privado. PPP é a
designacdo de uma modalidade especifica de parceria, em que o parceiro privado assume
responsabilidade integral pelos investimentos em um determinado objetivo, a partir do qual
sera possivel oferecer a comunidade um determinado servigo ou utilidade. Do outro lado,
situa-se o setor publico, que se predispbe a honrar um compromisso remuneratorio, paga ou
complementada ao longo do tempo de operagéo do projeto (Brasil, 2004).

A PPP se diferencia da concessao de servigo publico comum, em que 0 concessionario
tem como remuneracgéo a tarifa paga pelos usuarios dos seus servigcos e também da licitacéo
de obra publica, em que os pagamentos do Estado ocorrem ao longo da execucdo da obra e
ndo durante a sua fase posterior, a de operacdo. A forma de se constituir uma PPP, portanto, é
mais flexivel do que a prevista no atual marco legislativo sobre contratos publicos.

A aplicacéo principal das PPPs € a de permitir a realizacdo de projetos ndo-sustentaveis
e/ou de baixa rentabilidade e que consequentemente ndo se encontram submetidas as regras de
mercado. Sao casos em que ha uma justificativa para o acerto de compromissos financeiros
por parte do Estado. Quanto as demais exigéncias para a inser¢do de um determinado projeto
na carteira das PPPs estas, estdo presentes no art. 10 da Lei Federal 11.079/2004, e podem ser
subdividas em quatro topicos principais (Bittencourt Neto, 2006):

A Estratégia de desenvolvimento do Governo Federal;

A Capacidade de geracio de receitas do Projeto;

A Interesse manifestado pelo Setor Privado;

A Nivel de desenvolvimento do Projeto.

Tomando como base, entdo, a visdo geral acima apresentada, segue-se uma observacédo

mais detalhada dos principais artigos dessa Lei.
2.1 Da Licitagao

As exigéncias requeridas para a abertura do processo licitatorio para a contratacdo de

uma PPP podem ser verificadas no cap. 5, arts. 10, 11, 12 e 13 da Lei Federal 11.079/2004. A

autoridade competente para o lancamento deste tipo de edital, no ambito da Unido, seria o

Comité Gestor das Parcerias Publico Privadas, previsto no art. 14 da Lei 11.079 e
7
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regulamentado pelo Decreto 5.385/05. Nos Estados e Municipios, a identidade do 6rgdo
gestor das parcerias sera definida pela lei estadual ou pela lei municipal, respectivamente
(Bittencourt Neto, 2006).

Sobre o art. 10 acima citado, cabe enfatizar que somente os projetos inscritos nos ditos
Planos Plurianuais (PPAS) editados pela Unido, Estados e Municipios podem ser aceitos como
um contrato de PPP. Ainda sobre esse tema, é necessario que o dito ‘ordenador’ dessa despesa
de contratacdo declare formalmente que as obrigagOes previstas decorrentes da contratagdo da
parceria, principalmente quanto a parte da obrigacdo de honrar o compromisso devido ao
parceiro privado, sdo plenamente compativeis com a lei de diretrizes orcamentarias. 1sso visa
evitar 0 aumento do endividamento publico, garantir que o projeto esteja em sintonia com o
interesse publico e também assegurar que a Administracdo Publica, apds a assinatura do
contrato de concessdo, ndo viole os limites de endividamento impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Cabe também destacar o inciso VI, que cita submissdo da minuta de edital e de contrato
a consulta publica, mediante publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande
circulacdo e por meio eletronico, que devera informar a justificativa para a contratacéo, a
identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo
minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7
(sete) dias antes da data prevista para a publicacéo do edital (Brasil, 2004).

E finalmente, ha o inciso VII, que se refere a exigéncia de licenca ambiental prévia ao
lancamento do edital. Isso esta relacionado principalmente a notéria morosidade do processo
de emissdo de tal licenca, o que poderia acabar atrasando a implantacdo de uma obra
importante para o pais, tivesse essa ainda que esperar pela licenca.

E importante que se assegure a viabilidade de um projeto que segue a linha das PPPs,
pois, se mal concebido, tal projeto podera causar graves prejuizos ao Estado e aos usuarios do
Servico.

Quanto ao procedimento licitatorio em si, nos termos do artigo 12 da Lei das PPPs, este
seguira as regras instituidas pela Lei que regulamenta o regime de concessao e permissao de
prestacdo de servicos publicos no Pais, assim como a lei que institui as normas para
licitacGes e contratos com a Administracdo Publica (Bittencourt Neto, 2006).

Os dois critérios empregados na selecéo dos licitantes séo:

A Melhor preco (menor contraprestagdo publica ou menor tarifa);

A Combinacéo entre técnica e preco.
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A Lei das Parcerias Publico-Privadas inova ao permitir a inversdo das fases de
habilitagdo e julgamento em seus certames. Atualmente, esta regra esta é utilizada somente
nas licitacdes efetuadas na modalidade "pregdo”. Assim, num processo licitatério cujo objeto
é a prestacdo de servicos sob o regime das PPPs, caso expressamente previsto no edital do
certame, serdo analisadas primeiramente as propostas comerciais e técnicas dos
proponentes. Feito este exame, haverd a classificacdo dos proponentes de acordo com as
caracteristicas intrinsecas de cada uma das propostas. Num segundo momento, a comissao
de licitacdo avaliara a documentacéo de habilitacdo do proponente melhor qualificado, para
verificacdo do atendimento das condigdes fixadas no edital. Verificado o atendimento das
exigéncias contidas no edital, o proponente sera declarado vencedor. Caso haja algum
problema na documentacéo de habilitacdo do proponente que apresentou a melhor proposta
comercial, serdo analisados os documentos habilitatorios do proponente que apresentou a 22
melhor proposta, e assim sucessivamente, até que um proponente atenda as condicdes fixadas
no edital (Bittencourt Neto, 2006).

Outra inovacéo da Lei 11.079/2004 € que ela também possibilita a correcdo de falhas e a
complementacdo de insuficiéncias, em carater formal, durante o desenrolar do procedimento
licitatorio. As condicOes para estas possibilidades deverdo estar previstas em edital, e terdo a
exigéncia de prazos pré-fixados. Ainda, segundo o cap. V, art. 12, inciso Ill da Lei das PPPs,
o0 edital para contratacdo de parcerias publico-privadas definird a forma de apresentagdo das

propostas econdmicas. Estas sdo suas alineas:

A Propostas escritas em envelopes lacrados; ou

A Propostas escritas, sequidas de lances em viva voz.

Na hipdtese da segunda alinea, o edital podera restringir a apresentacédo de lances em
viva voz aos licitantes cuja proposta escrita for no maximo 20% (vinte por cento) maior que 0

valor da melhor proposta (Brasil, 2004).

2.2 A Parceria

Como se sabe, a PPP é formada por uma parceria entre a Administracdo Publica e a
Iniciativa Privada. Estas sdo definidas a seguir:

1) Parceiro publico;

Segundo o art. 1, paragrafo unico da Lei 11.079/2004, este termo se aplica aos 6rgaos

da Administracdo Puablica direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
9
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publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades

controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

2) Parceiro privado;

Trata-se de qualquer pessoa juridica ou consorcio de empresas capacitado para executar

0 objeto do contrato de PPP, capacitacdo esta demonstrada através dos parametros

fixados pelo edital de licitagéo.

O cap. IV, art. 9 da mesma Lei citada acima, estipula que tal parceria devera ser
implantada e gerida por uma dita Sociedade de Propdsito Especifico (SPE). Os ativos e
obrigacdes alocados por este formato ficam de fora do balango dos acionistas, o que limita a
responsabilidade destes com 0s capitais aportados no projeto. Essa sociedade deverad ser
criada pelo vencedor da licitacdo, antes da efetiva assinatura de um contrato de PPP. Quanto a
estruturacdo desse projeto de parceria, esta tende a seguir o formato de um Project Finance,
método de financiamento de capital que se caracteriza por apresentar em seu fluxo de caixa,
em separado, a fonte de pagamento dos empréstimos e do retorno do capital investido.

As SPE constituidas pelo parceiro privado tém como obrigacao investir na implantagdo
do objetivo da parceria, assim como também a posterior obrigacdo de geri-lo. Ou seja, a
funcdo do parceiro privado € a de financiar as politicas de longo prazo idealizadas pelo
governo, mediante uma contraprestacdo adequada por parte deste e assumindo-se riscos
aceitaveis. Outra obrigacdo do parceiro privado € a de primar sempre pela qualidade dos
servigos prestados efou pela modicidade tarifaria, se for o caso. Enquanto isso, a
administracdo publica fica incumbida de delegar, supervisionar e cobrir, total ou
parcialmente, os gastos realizados pelas SPEs nos contratos de parceria, preocupando-se
também em fiscalizar a qualidade e o preco dos servigos prestados. Isso visa com que seja
assegurada a justa compensacao do parceiro privado - ndo se esquecendo de incluir nesta
equacao o0s gastos posteriores com a operagdo e manutencao do empreendimento.

O paragrafo 4 desse mesmo art. 9 estipula que sera proibida a detencdo da maioria do
capital social votante da SPE por parte da Administracdo Publica. O objetivo dessa restricdo
clara é justamente se evitar que a PPP acabe esvaziada de seu objetivo principal, que é a
captacdo de investimentos privados para a realizacdo de obras necessarias ao desenvolvimento
do pais. Essa proibicdo se estende também a administracdo indireta, incluida ai as estatais —
estas também ndo poderdo ser proprietarias da maioria do capital votante da SPE que ira
implantar e gerir o empreendimento. H4, porém, uma ressalva no paragrafo 5 do mesmo

artigo, a vedacdo prevista no § 4° deste artigo ndo se aplica a eventual aquisicdo da maioria
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do capital votante da sociedade de propdsito especifico por instituicdo financeira controlada
pelo Poder Publico em caso de inadimplemento de contratos de financiamento (Brasil, 2004).
O art. 9 também determina, no paragrafo 3, que a sociedade de propoésito especifico
devera obedecer a padrGes de governanca corporativa e adotar contabilidade e
demonstracdes financeiras padronizadas, conforme regulamento (Brasil, 2004).
Também ha a confirmacéo, esta no paragrafo 2, que as SPEs poderdo assumir a forma

de companhia aberta, com valores mobiliarios admitidos a negocia¢éo no mercado.

2.3 Modalidades de Parceria

Em determinado aspecto, a nova lei pode ser considerada como um simples aditivo a
antiga Lei de Concessbes e Permissdes de obras e de servi¢os publicos (Lei 8.987/95), pois
ela autoriza o Estado a realizar duas novas formas de concessdo: a concessao patrocinada e
a concessdo administrativa. A modalidade de concessdo praticada até entdo, entretanto,
continuard existindo, sob 0 nome de concessdo comum (Meirelles, 2006 in Bittencourt Neto,
2006).

A PPP patrocinada se caracteriza por se tratar de um servico prestado diretamente ao
publico, com o Estado se encarregando de complementar a remuneracdo recebida pelo
concessionario do servico. Nela, a receita do Parceiro Privado serd composta pelas tarifas
pagas pelos usuarios dos servigos, como também de uma contraprestacdo paga pelo Parceiro
Publico. A contraprestacdo paga pelo Parceiro Publico fica limitada a 70% da
contraprestacdo total recebida pelo Parceiro Privado, salvo autorizagdo legislativa
especifica (Bittencourt Neto, 2006).

A implementacdo desse sistema serd garantida pela criacdo de um Fundo de
Investimento, composto por recursos orcamentarios e ativos ndo financeiros.

J& na PPP administrativa, os servicos podem ser prestados direta ou indiretamente a
Administracdo Publica e todos os pagamentos recebidos pelo contratado é realizado pela
propria entidade estatal contratante. Cabe lembrar, porém, que o pagamento da parcela
atribuida ao Poder Publico fica condicionado a efetiva prestacdo dos servicos e a performance
satisfatoria do parceiro privado.

Destaca-se aqui o fato dos pagamentos realizados pelo Poder Publico ao parceiro
privado estarem vinculados a etapa de desenvolvimento do projeto, ou seja, durante a fase de
construcdo, o parceiro privado ndo recebe recursos. Isto é assim caracterizado porque na PPP

a liberacdo de recursos fica dependente da efetiva prestagdo dos servigos que caracterizam 0s
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objetivos da concessdo. Nesta fase inicial, o parceiro privado também néo ira receber as
tarifas pagas pelos usudrios, visto que estes ainda ndo estardo usufruindo de servigo algum.

Como se sabe, os financiadores do projeto desejam recuperar o investimento realizado
na sua fase de implantacdo. Além de reaver o volume de recursos investidos, 0s acionistas
esperam também que as fontes de renda auferidas pela SPE sejam suficientes para cobrir 0s
custos operacionais do projeto. Sendo assim, quanto maiores forem 0s riscos inerentes ao
investimento, maior também serd a remuneracdo compensatéria exigida. Enquanto vigorar o
prazo do contrato de PPP, o parceiro privado terd como intengédo principal a recuperacdo do
investimento realizado, a quitacdo de dividas como financiamentos, e é claro, auferir lucro.

O Estado deve avaliar e atenuar 0 maximo possivel os riscos a serem suportados pelo
setor privado. No caso de projetos em estdgio inicial de concepcao, estes dificilmente serdo
licitados pelo governo, visto que eles ainda contém diversos riscos, alguns inclusive ainda néo
identificados. Ha a necessidade de que tais projetos de investimentos consigam antes, atingir
certo grau de maturagdo econémica e técnica, para que possam aspirar a serem candidatos a
PPPs. Trata-se de uma garantia, por parte do setor publico, de que o seu potencial parceiro
podera arcar com as suas responsabilidades no desenrolar do projeto.

De acordo com a experiéncia internacional, tipicamente o parceiro privado assume 0s
riscos associados a projeto, construcéo do empreendimento (principalmente no que se refere
a custos e prazos), manutengdo, operacao e prestacao do servigo, riscos financeiros (cambial
e de taxa de juros) e demais riscos comerciais. O poder publico fica com os riscos de
planejamento, desapropriacao, licenciamento ambiental prévio, mudanca geral de legislacéo,
podendo compartilhar com o parceiro privado riscos de forca maior e caso fortuito (Ter-
Minassian, 2004 in Bittencourt Neto, 2006).

A lei brasileira de PPP, porém, inova ao permitir que o poder pablico transfira para a
iniciativa privada riscos que tradicionalmente sdo de responsabilidade da administracéo
publica. A alocagdo dos riscos nos projetos de PPPs sera feita contratualmente, dependendo
do setor e do escopo do servigo (Bittencourt Neto, 2006).

Isso tudo deverd vir a ser esclarecido no momento de negociacdo e formulacdo do
contrato, como vem esclarecido no cap. 2, art. 5 da Lei 11.079/2004.

Outro esclarecimento que tem de ser dado vem descrito nos capitulos iniciais | e 1l da
Lei. Nestes, fica determinado que uma PPP, seja ela da modalidade administrativa ou
patrocinada, ndo podera ser efetuada em casos onde o valor envolvido em contrato seja

inferior a R$ 20.000.000,00. Seus investimentos deverdo ter um periodo de vigéncia para
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amortizacdo, em um periodo que dure ndo menos que 5 anos, mas também que ndo seja
superior a 35. A PPP também ndo poderé ser utilizada em contrato que tenha como objeto
unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a

execucao de obra publica (Brasil, 2004).

2.4 Limites de Financiamento Publico as SPEs

Quanto as operacdes de crédito efetuadas por empresas publicas ou sociedades de
economia mista controladas pela Unido — como, por exemplo, o BNDES - oferecidas a SPEs
pelo Poder Publico, estas estdo definidas pelo art. 27 da Lei 11.079/2004 (Brasil, 2004):

Art. 27. As operacOes de credito efetuadas por empresas publicas ou sociedades de
economia mista controladas pela Unido ndo poderdo exceder a 70% (setenta por cento) do
total das fontes de recursos financeiros da sociedade de propoésito especifico, sendo que para
as areas das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde o indice de Desenvolvimento
Humano — IDH seja inferior a média nacional, essa participacdo nédo podera exceder a 80%

(oitenta por cento).

8§ 1° Nao poderdo exceder a 80% (oitenta por cento) do total das fontes de recursos
financeiros da sociedade de propdsito especifico ou 90% (noventa por cento) nas areas das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH
seja inferior a média nacional, as operacdes de crédito ou contribuicGes de capital realizadas

cumulativamente por:
| — entidades fechadas de previdéncia complementar;
Il — empresas publicas ou sociedades de economia mista controladas pela Uni&o.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, entende-se por fonte de recursos financeiros as

operac0es de crédito e contribuicdes de capital a sociedade de proposito especifico.

2.5 Quanto aos Mecanismos de Contraprestacéao

Como foi dito anteriormente, a PPP se baseia no pagamento de remuneracfes periodicas
complementares durante o periodo de concessdo do projeto. Nao ha, porém, em todo o texto
da Lei, qualquer mencdo mais especifica de como se caracterizariam tais contraprestacoes,

deixando que estas sejam definidas caso a caso.
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No relatério Parcerias Publico-Privadas na lIrrigacdo: PPP do Canal de Navarra,
Espanha (Parcerias, 2006), recentemente publicado com respeito a parceria publico-privada
de um canal de irrigacdo a ser construido em Navarra, Espanha, foi sugerido um incremento
triplo de contraprestacdo pelo fornecimento de agua, composto por: (i) Pagamento por
Disponibilidade-Governo, um pagamento em acordo com a oferta de agua, que ficaria a cargo
da sociedade concedente, no caso, a Riegos del Canal de Navarra S.A. (RN) — 100% Governo
de Navarra (GN); (ii) Pagamento por Demanda-Governo, contraprestacdo também a cargo do
RN; e (iii) Pagamento por Disponibilidade-Agricultor, pagamento que ficaria a cargo das

comunidades de agricultores irrigados do projeto.
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3 POLITICA NACIONAL PARA O PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO DA IRRIGACAO

Segundo o descrito no Manual de Avaliagdo Econdmica e Financeira de Projetos de
Irrigacdo, apresentado com o intuito de possibilitar uma maior homogeneidade dos estudos e
projetos, o objetivo nacional do governo brasileiro, com relacdo a irrigacdo, é um
desenvolvimento econdmico eficiente com uma orientacéo social (Elwood, 2002).

Seus objetivos especificos sdo (Elwood, 2002):
A Expansio racional das areas cultivadas;

A Introducdo de inovacbes técnicas para elevar o rendimento por hectare e por
unidade de capital investido;

A Criacdo de empregos diretos e indiretos;

A Incremento da oferta interna de alimentos basicos, particularmente para 0s
segmentos da sociedade com baixa renda;

A E, finalmente, a criacdo de oportunidades de negécios privados, enfoque méaximo

do estudo a ser realizado aqui.

A lei béasica que trata da irrigacdo no Brasil € a Lei 6.662/1979. Juntamente com esta, ha
também o Decreto 89.496/1984, que acabou por ampliar a politica nacional estabelecida na lei
anterior. Na legislacdo, os projetos estdo classificados como publicos e privados. Projetos
publicos sdo aqueles que tém uma infra-estrutura de irrigacdo planejada, projetada, construida
e operada direta ou indiretamente por uma entidade publica. Projetos privados, como o
proprio nome ja diz, sdo aqueles onde a infra-estrutura € construida e operada por particulares,
sendo que estes poderdo também se beneficiar de financiamento publico, dependendo do caso
em que se encontram inserido.

Com a revisdo do setor de irrigacdo realizada pelo Governo Brasileiro em 1988 — a
Resenha Setorial de Irrigacdo do Brasil, documento que passou a ser a politica oficial de
irrigacdo — passou a ser proposta uma nova classificacdo dos projetos, tendo como base o
nivel de envolvimento e despesas do governo nestes (Elwood, 2002).

A razdo dessa nova divisdo reside no fato de que cada tipo de projeto é governado por
normas sobre 0 uso da terra, aquisicdo e expropriacdo da terra, e ressarcimento dos custos.

Apesar disso, os diferentes tipos de projetos de irrigacédo desenvolvidos no decorrer da Gltima
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década, ndo podem ser facilmente classificados de acordo com a dicotomia setor
publico/privado apresentada na lei (Elwood, 2002).
A classificacdo, segundo o Manual, ficou da seguinte maneira (Elwood, 2002):

A Projetos do tipo A - Sdo projetos totalmente privados que ndo recebem nenhum
apoio especial do governo, quer técnico ou financeiro; que utilizam fontes hidricas
localizadas na propriedade, no subsolo da mesma, ou préxima a elas. Os
agricultores destes projetos sempre podem aproveitar os sistemas convencionais de
assisténcia tecnica, crédito, armazenagem, transporte, venda de insumos, mercado e

comercializacao etc.

A Projetos do tipo B - Sd0 perimetros privados (um ou mais irrigantes) que, além dos
servicos citados, recebem apoio do governo através de investimentos em estradas,
pequenas obras hidraulicas, drenagem e eletrificacdo, com o pleno ressarcimento

dos investimentos feitos em beneficio da irrigacdo, exceto as estradas.

A Projetos do tipo C - Trata-se de cooperativas, ou de associagdes de agricultores que,
alem de receberem em geral, um apoio infra-estrutural semelhante ao dos projetos
do Tipo B, usufruem de créeditos especiais e de assisténcia técnica do governo, para
se organizarem e implantarem obras de aducdo de agua coletivas. Nestes projetos, a

fonte hidrica pode estar a certa distancia dos limites da area.

A Projetos do tipo D - S0 projetos mistos, parte publico e parte privado, onde, face o
porte do projeto, ou a distancia até a fonte hidrica, as obras principais sdo
implantadas pelo governo, através de financiamentos concedidos aos beneficiarios,
ou utilizando recursos orcamentarios. O governo podera, eventualmente, arcar,
inicialmente, com parte dos custos de operagdo e manutencdo do sistema. Se as
terras forem publicas, os lotes irrigados poderdo ser vendidos, seja a agricultores
individuais, seja a empresas agricolas. Parte da area seria reservada para colonos. E
considerado, ainda, que em regides aridas, onde outras formas de producdo agricola
forem inviaveis, poderiam ser implantados alguns projetos do Tipo D especiais,
onde o0 governo construiria as obras de irrigacdo de uso comum, que
permaneceriam sendo de sua propriedade. Os custos das mesmas seriam ressarcidos
através das tarifas d’agua. Nestes projetos, proximo a metade da area seria

destinado para ‘pequenos agricultores’, com lotes de até 20 ha; a area restante seria
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3.1 Contexto Nacional

No Brasil, a implantacdo dos perimetros irrigados sempre foi realizada por organismos
publicos, notadamente CODEVASF e DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas. A CODEVASF é uma empresa publica federal criada pela Lei 6.668/1974 e atualmente
vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional.

Segundo o modelo publico em vigor nas ultimas décadas, a CODEVASF desapropria as
areas objeto dos projetos publicos de irrigacao, responsabiliza-se pela obtencéo de todas as
licencas ambientais e outorgas de uso da &gua, licita a iniciativa privada a construgdo da
infra-estrutura de uso comum, assume o custo integral dessa obra mediante recursos
orcamentarios ligados ou ndo a endividamento puablico especifico e toma para si a
responsabilidade integral pela operagdo e manutencdo dessa infra-estrutura comum de
irrigacéo (Enei, 2005).

Em virtude do gerenciamento dessa infra-estrutura, & CODEVASF é autorizada a
cobranca de uma tarifa composta de dois fatores, denominados K1 e K2. O primeiro tem
como objetivo fazer frente a amortizacdo do investimento realizado com a infra-estrutura de
uso comum e o segundo, a cobrir os custos de administragdo, operagdo e manutencao da infra-
estrutura.

Outras das politicas também adotadas pela CODEVASF, com o0 objetivo de promover o
desenvolvimento social das populacBes locais carentes, seleciona e assenta familias de
pequenos agricultores em lotes familiares dentro das areas irrigadas, subsidiando o custo da
agua fornecida e os investimentos on farm (infra-estrutura parcelar), e ainda provendo
outras formas de apoio de cunho técnico e financeiro (Enei, 2005).

A responsabilidade pela operacdo e manutencdo da infra-estrutura de irrigacéo por parte
da CODEVASF se da no periodo inicial. Deste estagio, o empreendimento passa entdo, pelo
de co-gestdo e finalmente, de auto-gestdo por parte dos beneficiados, estabelecidos em
associacOes de irrigantes, também conhecidas pelo nome de distritos, com participacdo
restrita da CODEVASF.

Tal modelo, no entanto, tem se mostrado bastante deficiente, apresentando projetos
majoritariamente deficitarios, sub-aproveitados e detentores de externalidades econémicas
pouco relevantes. Ha também a questdo do modelo apresentar fortes caracteristicas
paternalistas, por assim dizer, a implantacdo deste acaba resultando na aglomeracdo — muitas
vezes em um mesmo projeto de irrigagéo — de irrigantes situados em pontos extremos quanto
a sua capacitagdo, disponibilidade financeira e ao seu projeto de implantacdo, o que
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praticamente impossibilita qualquer modelo de exploracdo conjunta e eficiente do
empreendimento.

Segundo relatorio apresentado pelo Banco Mundial, os projetos de irrigacdo no Semi-
Avrido Brasileiro — a excecdo de alguns poucos projetos superavitarios na Regido de Petrolina
e Juazeiro — padecem dos seguintes problemas (World Bank, 2004):

A Superdimensionamento e conseqiiente sub-aproveitamento;

A Atrasos constantes e prolongados na concepcao e execucao dos projetos;

A Falta de assisténcia técnica e treinamento aos agricultores assentados;

A Selecdo inadequada dos agricultores para fins de assentamento;

A N&o integracdo dos pequenos agricultores a empresas do agronegdcio, capazes de
disseminar boas técnicas de producéo;

A Falta de priorizacdo nos gastos publicos em irrigacdo, constatada pelo elevado
numero de projetos inacabados ou subaproveitados em oposicdo a poucos projetos
concluidos e em operacao;

A E afalta de titulacio das terras (lotes) e das competentes outorgas de agua geram
incertezas e dificultam a obtencédo de financiamentos.

Tamanha ineficiéncia seria resultante do excesso de responsabilidades centralizadas nas
méos do Estado; que comumente tem dificuldades na integracdo de seus projetos a realidade
do mercado. E fato, porém, que os projetos de irrigacdo exigem grandes volumes de
investimentos para a sua implantacdo e viabilidade, o que torna imprescindivel o apoio
financeiro do Estado. Ha também, o fato inegavel — inclusive citado no relatorio do Banco
Mundial — de que tais projetos tém forte contribuicdo no desenvolvimento econémico e social
para uma regido e sua populagdo, com um amplo potencial para a geracao de empregos.

Segundo relatério apresentado pela Machado, Meyer, Sendacz e Opice Advogados, s&o
necessarios apenas 5 ou 6 mil dolares de investimento para gerar um emprego, ao passo que
em outras industrias esse investimento é da ordem de 44 mil dolares em média. Nos setores
metal(rgicos e quimicos e nas inddstrias automobilisticas e de turismo, por exemplo, séo
necessarios investimentos em volume de 18 a 44 vezes maior do que o investimento
necessario no setor de irrigacéo para a geracao de um Unico emprego (Enei, 2005).

H& de se considerar também os eventuais desdobramentos na economia local; estes
resultam na atracao de novos investimentos, no aumento generalizado da renda local e mesmo

na arrecadacao de recursos por parte da Unido, Estados e Municipios. Outra contribuicdo a ser
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citada seria a eventual contribuicdo para o fortalecimento da balanca comercial brasileira,

através de futuros contratos de exportacdo da producao agricola.

3.2 ldentificacdo de Novos Modelos

Logo de inicio, vale lembrar que o Estado brasileiro ja se encontra altamente
pressionado quanto ao seu grau de gastos publicos e conseqlente endividamento. Assim, é
bastante desejavel que se encontrem novos meios para se realizarem 0s investimentos
necessarios, o que torna fundamental a presenca da iniciativa privada em tais
empreendimentos. Mesmo o modelo dos distritos de irrigacdo, embora ja considerado um
avanco quanto a transferéncia de responsabilidades para a iniciativa privada, ainda
compreende uma caracteristica paternalista, principalmente quanto ao assentamento de
pequenos agricultores.

A legislacéo brasileira contempla uma série de alternativas ao modelo vigente, com
maior participacéo da iniciativa privada, incluindo néo sé as PPPs, como também concessao
de servico publico comum precedida ou ndo de obra, concessdo de uso de bem publico,
concessao de direito real de uso e joint ventures entre o setor pablico e a iniciativa privada,
alternativas essas que podem ser combinadas para alcancar uma solucéo global e integrada
aos projetos de irrigacéo (Enei, 2005).

Destas, sdo duas as que estdo mais bem condicionadas ao contexto do setor de irrigacao:
a concessao de servico publico e a PPP. Ambos objetivam transferir para a iniciativa privada a
responsabilidade pela construgdo, operacdo e manutengdo da infra-estrutura de irrigacéao,
assim como também, eventualmente, assentar e integrar futuros irrigantes com empresas do
agronegocio, garantindo assisténcia técnica, apoio a obtencdo de financiamentos e acesso a
mercados.

Antes mesmo de se sancionar a Lei das PPPs (Lei 11.079/2004), a legislacéo brasileira
ja admitia outras formas de interacdo conjunta entre o setor publico e a iniciativa privada. A
propria Lei 6.088/1974, que criou a CODEVASF, ja a autorizava a participar do capital de
empresas privadas de producdo, beneficiamento e industrializacdo de produtos primarios. A
Lei de Irrigacdo (Lei 6.662/1979), juntamente com o Decreto 89.496/1984, também prevé a
existéncia de projetos onde implantacdo, operacdo e manutencdo da infra-estrutura de
irrigacdo sejam realizadas tanto pelo setor publico como pelo privado, inclusive com
documentacdo das ditas solugbes mistas. A mesma Lei de Irrigacdo também autoriza a

distribuicdo de &gua pela iniciativa privada, sob o regime de concessao ou de autorizacao.
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O Estado, visando um desenvolvimento auto-sustentavel, devera garantir os interesses
socio-econdmicos da gestdo hidrica, tudo em prol dos interesses da comunidade envolvida.
Este deverd também, aprimorar um arranjo juridico-institucional que garanta alternativas
para parcerias entre o Estado e a Sociedade na solu¢do consensual de ocasionais conflitos
(CODEVASF, 2004).

O arranjo devera regular sobre o direito de uso e de cobranga dos recursos hidricos
envolvidos no empreendimento, assim como promover o equilibrio entre a demanda e a oferta
de agua. Isso visa atenuar ao maximo possiveis conflitos entre a sociedade e os individuos
diretamente envolvidos no projeto.

Tendo em vista as limitagBes remuneratorias impostas pela implantacdo de um projeto
com investimentos de grande vulto, como é o da irrigacdo, sdo os modelos de PPP talvez o de
maior relevancia para este tipo de projeto, pois se caracterizam por possibilitar um modelo de

gestao mais flexivel e com maior potencial de investimentos.

3.3 Modelos de PPPs para Irrigacéo

O Governo Federal recentemente criou uma unidade denominada de PPP Brasil,
vinculada a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos, 6rgdo pertencente ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Isso compreende um passo concreto em
direcdo a associagédo do capital privado no fornecimento dos servicos de responsabilidade do
Estado